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RESUMO

Este estudo tem como objeto central investigar as prioridades sociais eleitas nas
regides do Orcamento Participativo (OP) em Porto Alegre entre 1997 e 2016. Sao
objetivos especificos a discussdo dos processos democréticos representativo e
participativo, a apresentacdo do funcionamento do OP em Porto Alegre, a discusséo
de quem sao os participantes nas regides participantes do OP e a analise da evolucdo
das prioridades eleitas pelas regifes. A metodologia utilizada no estudo partiu da
andlise da literatura do funcionamento do OP na cidade de Porto Alegre, num segundo
momento, utilizou-se das pesquisas sobre o perfil dos participantes do OP. A seguir
foi examinado a evolucéo das prioridades sociais escolhidas nas diferentes regides
do OP em Porto Alegre no periodo 1997-2016. Os resultados indicam a seguinte
ordem de importancia quanto ao quantitativo geral das prioridades escolhidas pelos
participantes no periodo de 1997 a 2016 nas assembleias do OP: Habitacdo, Saude,

Educacéao, Circulacéo e Transporte e Assisténcia Social.

Palavras-chave: administracdo publica; democracia direta; Porto Alegre; orcamento

participativo.



ABSTRACT

The central objective of this dissertation is to investigate the social priorities chosen in
the Participatory Budgeting, PB, regions in Porto Alegre between 1997 and 2016.
Among the specific objectives are the discussion of representative and participatory
democratic processes, the presentation of the functioning of the PB in Porto Alegre,
the discussion of who are the participants in the PB regions and the analysis of the
evolution of the priorities chosen in the regions. The methodology employed in this
study started from the analysis of the literature on the functioning of the PB in Porto
Alegre, in a second moment, it used research on the profile of the OP participants.
Next, the evolution of the social priorities chosen in the different regions of the OP in
Porto Alegre in the period 1997-2016 was examined. The results indicate the following
order of importance regarding the priorities chosen by the participants in the period
from 1997 to 2016 in the OP assemblies: Housing, Health, Education, Circulation and

Transport and Social Assistance.

Keywords: public administration; direct democracy; Porto Alegre; participatory

budgeting.
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1 INTRODUCAO

A execucdo de politicas publicas convida a analise dos efeitos dos
desdobramentos politicos para desenvolver medidas adequadas para o futuro. Por
conseguinte, os estudos efetuados oferecem uma interessante oportunidade de
andlise das diversas acdes do poder publico face as escolhas almejadas pela

populacao.

Desta maneira, a hegemonia do ambiente politico desafia a
capacidade de equalizacdo dos métodos utilizados na avaliagdo de resultados.
Evidentemente, os costumes atinentes a sociedade assumem importantes posicdes

no estabelecimento do sistema de participacdo popular.

Os diversos questionamentos ao funcionamento organizacional sobre
a representatividade das instituices no ambito democratico da sociedade brasileira,
se insere a partir do debate politico. Buscando ampliar a participacdo e oportunizar
deliberacdo a populacdo nos sistemas politicos contemporaneos, sobrevém o

Orgcamento Participativo, OP.

Pioneira no Brasil, a capital Porto Alegre, a qual sera a cidade
analisada na dissertacao, tem como base a premissa de que todo poder emana do
povo e, visando cumprir os fundamentos contidos no artigo 1° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil', tais como a cidadania, a dignidade da pessoa
humana e o pluralismo politico, institui a participacéo popular como forma de reafirmar
0 Estado Democrético de Direito no pais. Porto Alegre deu os primeiros passos na
implantagédo do OP em 1989. O OP de Porto Alegre assumiu o seu formato atual em
1992. Entre 1992 e 2016 foram realizadas assembleias regionais em que o0s

participantes definem através de votacdo as cinco prioridades de sua regido. Essas

! Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988.



sao utilizadas para definir as trés prioridades da cidade como um todo.

Importante destacar que para construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidéria, a participacdo popular possui um papel fundamental ao permitir que
a populacédo de menor renda participe das tomadas de decisao. A participacao popular
contribui de modo importante para o propdsito de alcancar os objetivos fundamentais
previstos na Constituicdo?. Na medida em que os moradores de menor renda também
tenham participagéo no OP, deve-se esperar que as prioridades sociais elencadas no

OP atendam aos principais problemas dessa parcela da populacao.

No Brasil o Orcamento publico é o instrumento no qual o governo
estima as receitas e fixa as despesas, no intuito de organizar as finangas publicas e
realizar as ac6es governamentais. Compreendendo assim, um ciclo que consiste na
formulacdo de 3 etapas: Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei
Orcamentaria Anual. Sendo, também, composto das fases de execucdo orgcamentaria,

monitoramento e, na revisao do ciclo orcamentario.

O texto constitucional postulou o atual modelo ciclico orgamentario,
cunhando trés eventos legislativos, cuja proposicdo é de exclusividade do Poder
Executivo. Sendo eles o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei
Orcamentaria Anual, conforme previamente anunciado. As proposicdes legislativas
referentes a esses trés instrumentos, passam a apreciacdo do Congresso Nacional,
sejam eles, Camara dos Deputados e Senado federal, para fins didaticos, esse exame
ocorre na Comissado Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo, composta
por Deputados Federais e Senadores®. A nivel municipal esses trés instrumentos
também estdo presentes, cabendo ao Poder Executivo o papel de elabora-los e a
apreciacdo € funcdo da Camara de Vereadores. O OP possibilita que parcela da
populacao participe das decisdes no que se refere a definicdo das prioridades sociais,

na alocagéo dos recursos e na propria elaboracdo do orcamento municipal.

Assim, a presente dissertacdo tem como objetivo central investigar as
prioridades sociais eleitas nas regides do OP em Porto Alegre entre 1997 e 2016.
Entre os objetivos especificos estdo a discussdo dos processos democraticos

representativo e participativo; a apresentacdo do funcionamento do OP em Porto

2 Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988.
3 Processo Legislativo — Portal da Camara dos Deputados.



Alegre; a discussao de quem séo os participantes nas regides do OP; e a analise da

evolucéo das prioridades eleitas pelas regiées no periodo 1997-2016.

A Metodologia implementada no trabalho se pauta em uma
perspectiva historica analitica, descritiva e comparativa, a partir dos dados das
prioridades elegidas pela populacdo no processo de participacéo popular nos anos de
1997 a 2016. O contexto foi analisado junto do que fora encontrado e caracterizado a
partir de sua conjuntura tedrica relacionado ao tema. Em relacéo aos procedimentos
adotados no trabalho que foi escrito, sendo feitas pesquisas de artigos, dissertacdes
e teses buscando obter o referencial bibliografico do tema. Para andlise do tema,
ocorreu a utilizacdo dos dados referentes ao sitio eletrénico da Prefeitura Municipal
de Porto Alegre. Diante do exposto, o trabalho desenvolvido ter4 por escopo a analise
dos dados referentes a participacdo popular com base nos dados dos ciclos anuais
do Orcamento Participativo, de modo que seja construido um panorama a fim de

apresentar os estudos em relagdo as prioridades elegidas pela populagéo.

A metodologia utilizada para atingir os objetivos sera, em um primeiro
momento, a andlise da literatura pertinente ao processo democratico e ao
funcionamento do OP em Porto Alegre. Em um segundo momento, utiliza-se as
pesquisas sobre o perfil dos participantes do OP para identificar quem sdo esses
cidaddos e cidadas. A seguir € investigado a evolucdo das prioridades sociais

escolhidas nas diferentes regides do OP em Porto Alegre no periodo 1997-2016.

Portanto, a dissertacdo examinara 0s aspectos centrais da
democracia participativa e as escolhas feitas pelos participantes do OP, um exemplo

desse tipo de democracia.

A dissertacdo estd organizada em quatro capitulos além desta
introduc&o. No segundo capitulo sdo apresentados aspectos relacionados ao sistema
democratico representativo e participativo. No terceiro capitulo, investiga-se o
funcionamento do Orgamento Participativo, como ocorrem as escolhas sociais, como
é feito a definicdo do investimento e a elaboracdo do orgcamento, ainda, como é o
processo de monitoramento e um breve historico acerca do programa de participacao
popular. No quarto capitulo, aborda-se o perfil dos participantes do OP e, a seguir,
aborda-se as prioridades sociais eleitas nas regides do Orcamento Participativo de

Porto Alegre entre 1997 e 2016, e por fim, as consideracgdes finais.



2 SISTEMA DEMOCRATICO REPRESENTATIVO E PARTICIPATIVO

O regime politico democratico surgiu nas cidades-Estados gregas,
entre o periodo arcaico até o periodo classico. Tendo sua importancia enfraguecida
com a dominacéo romana. As cidades-Estados gregas caracterizaram-se pelo poder

exercido pelos cidadaos.

A palavra democracia, do grego demo, que em sua esséncia significa
povo e, cracia quer dizer poder, tem ligagcdo com 0s governos onde o0 poder emana
do povo. Assim, distribuicdo equitativa e soberania popular sdo alicerce desse

sistema.

A analise é importante para a distincdo entre os tipos de democracia
existentes, a participativa e a representativa. Democracia, com base nas evidéncias
da antiguidade, carrega um cabedal de contradi¢cdes que ocasionou numa dissonancia
da participacéo da populacdo no debate da esfera democratica. Na forma histérica, a
experiéncia ateniense, realizava-se num pequeno espaco de seguimento de uma
democracia direta. A partir de um sistema de assembleias, era conferido a
competéncia de tomada sobre as decisfes politicas. Comparecer nas assembleias,
em geral, era permitido a todo cidaddo, sem tramites burocraticos a governabilidade
era exercida pelos citadinos. Entretanto, a condicdo de pertencer ao nucleo cidadao
em Atenas, somente era alcancada por pessoas do sexo masculino, maiores de

dezoito anos de idade, filhos de pai e mae atenienses.

A democracia ateniense, buscou criar condigcdes de assegurar uma
estruturacdo aos adquirentes da cidadania de participagdo no controle dos negocios
publicos. Apenas os credenciados usufruiriam plenamente dos direitos civis e

politicos, assim, participando diretamente de suas instituicdes politicas e do governo.

Por volta dos anos 431 e 404 A. C., ocorreu uma mitigacao no papel
da democracia em relagéo ao cenario politico. Durante a Idade Média e, conseguinte,

0 século XV, com a incursdo do ideario absolutista, que sustentou 0s governos



despodticos, as convic¢cdes democraticas perderam espaco por um longo periodo

historico.

Com o constitucionalismo moderno, aproximadamente dois mil anos
depois, a perspectiva democréatica retorna ao debate politico, por conta dos
federalistas, que em resposta, apresentavam a nocado de democracia direta dos
antigos ao modelo de democracia representativa a época, de maneira que esta seria
a Unica forma de governar que encontraria viabilidade no sistema dos Estados

Modernos.

O desenvolvimento do pensamento democratico se conduziu a partir
das revolugdes burguesas que sobrevieram nos séculos XVII e XVIII na Europa.
Essas revolu¢des fundamentaram o ideario liberal que, em consonancia a democracia

moderna, se concebeu em proveito do capitalismo.

As proposicdes liberais, de inicio, eram avessas aos direitos
democréticos de maior abrangéncia. Esse pensamento subordina o cidaddo ao viés
da propriedade privada. Assim, conforme as formulacdes liberais classicas, torna-se

cidadao aquele que a partir de sua relacédo com a propriedade o faca.

Essa perspectiva aqui apresentada na forma introdutoria é restrita e,
por conseguinte, nos proximos itens serdo abordados os aspectos relacionados ao

modelo tedrico representativo e ao modelo tedrico participativo.

2.1 O modelo tedrico representativo

Conforme as formulacdes de John Locke, que teorizou sobre a
comunidade inglesa do século XVII, guando em desenvolvimento da manufatura,
buscou defender a estruturacdo de um Estado com autoridade legislativa baseada na
igualdade natural. Nas proposi¢cdes do autor, o Estado garantiria o exercicio, tanto
guanto a seguranca da propriedade, vez que o homem, na pretensdo de protecao de

sua propriedade, impde limites a sua propria liberdade.

As proposi¢cOes definidas por Locke (1983), concretizam que a



liberdade decorre do trabalho. A corporificacdo se daria no Estado, mediante sua
autoridade legislativa, que garantiria uma possivel sistematizacdo da igualdade
natural entre os homens, tendo como primazia o labor. Assim, o que excedesse, seria
uma manifesta consequéncia aleatoria, de natureza propria, desigual, que resultaria

de uma esséncia gananciosa.

As transformacfes que se sucederam na sociedade inglesa, tinham
como representatividade as ideias propostas por Locke, baseado no ideario burgués.
Esse ideéario foi nomeado como Revolucdo Gloriosa que ocorreu entre 0s anos de
1688 e 1689. Por isso, sua teorizacdo carrega de maneira implicita, ser necessario
uma ordem civil que garantisse o direito de propriedade. No seu pensamento, toda
sociedade politica ndo existird, sem obter na sua esséncia o poder de preservacao da
propriedade, sendo assim, 0os bens, a vida, a liberdade, em detrimento dos ataques
de outrem (LOCKE, 1983, p. 67).

Logo, a propriedade seria 0 meio de relacdo, idealizado pelo viés
liberal a fim de promover a igualdade. No entanto, nas observacdes de Marshall (1967,
p. 63), o direito a propriedade ndo é o de possui-la, mas sim, um direito de adquiri-la,

se possivel, protegé-la, se puder té-la.

Deste modo, Paulo Netto (1990, p. 19) refere que os direitos de
participacdo que podem adensar a ordem civil, estdo fundados na propriedade
privada. Remete, ainda, que o modelo proposto e arquitetado pela teoria liberal é
impensavel sem a propriedade privada. O modelo democratico conjuga-se com a

liberdade do proprietéario.

No contexto histdrico, a igualdade nado foi objeto tdo somente do
campo econémico, que também foi manifesta no campo politico. Desta maneira, 0o
sufragio universal na Europa do século XIX, a exemplo, era um privilégio dos
detentores de propriedades ou dos contribuintes de tributos exigidos a época. Nesse
passo, uma parcela quantitativa da populacdo estava excluida do direito ao voto.
Tendo o voto universal masculino, sé foi conquistado por volta do final do século XIX
e inicio do século XX, ja o voto feminino uma conquista recente (CABRAL NETO,
1997).

Outro aspecto importante, foi o direito de associacdo, que nos paises



de orientacéo liberal, em suas proposi¢des iniciais, restou dificultado. Por volta de
1791, em meio a Revolucdo Francesa, ocorreu a promulgacédo da Lei Le Chapelier
que proibia a organizacdo de associacfes operarias. Apenas em 1864 teve a
admisséo do direito de greve, sendo que o reconhecimento legal dos sindicatos se
alcancou em 1884. O registro do primeiro partido politico de massa, o Partido da
Social, na Democracia Alema, foi criado no ano de 1870 (CABRAL NETO, 1997).
Esses avancgos descritos, de carater historico e politico, foram obtidos mediante o
desdobramento de vasto espaco de lutas sociais, havendo participacdo ativa da

classe operéria.

Percebe-se que a concepcdo liberal, carrega consigo peculiaridades
discriminatérias, portanto, seletivas. Pelo exposto, Cerroni (1993), relata que a
qguestdo universal da igualdade do género humano, tais como paridade dos
trabalhadores, sufragio universal, igualdade das mulheres ndo compdem as metas do

pensamento liberal.

Ocorre que o reconhecimento da igualdade individual, ainda que
expresso de maneira formal, € um aspecto positivo. Reconhecer que todos os homens
sdo iguais perante a lei, é significativo para avancarmos como sociedade (CABRAL
NETO, 1997). Embora formal, deve-se trabalhar no objetivo de tornar isso um ato.
Buscando corrigir as distor¢cdes referentes a essa perspectiva, viabilizando um

caminho para alcancar esse direito.

E necessario evidenciar que apesar das controvérsias entre
democracia e liberalismo, um e outro se articulam para a formar a democracia liberal.
A democracia moderna no seu nascedouro assume a forma Representativa da
Democracia. E na representacao politica sua primeira marca, no qual o representante
deve-se voltar ao amparo dos interesses da comunidade que representa e, néo, tdo
somente, aos interesses de particulares ora ligados, em outras palavras, o0
representante ndo deve estar sujeito ou se sujeitar a qualquer vinculagdo no mandato,

gue nédo sejam os interesses da populacdo (CABRAL NETO, 1997).

De acordo com os tedricos da democracia moderna, a participacéo
direta é avessa aos seus postulados. Montesquieu (1979), buscou defender no livro
“De l'esprit des lois” que a populagao precisava de representantes que decidiriam em

nome do povo.



Segundo Bobbio (1979), o autor afirma que o sistema representativo
puro nunca existiu. Este sempre prestou contas ao Estado Administrativo, que
obedece uma logica de poder descendente, portanto, ndo ascendente, ndo publica e,
assim, secreta, ndo autbnoma, por cumulo, hierarquizada, com forte tendéncia a

imobilidade, ndo dindmica, conservadora, logo, nao inovadora.

Ainda, segundo Bobbio (1979, p. 52):

A soberania do cidadéo esta limitada pelo fato das grandes decisdes quanto
ao desenvolvimento econémico ou ndo chegarem aos 6rgaos representativos
ou, se chegarem, serem tomadas (...) em sedes onde a grande maioria dos
cidad&os soberanos ndo tem a menor voz ativa.

Com base nos argumentos apresentados, pode-se considerar que tal
sistema nao é o cerne da problematica em si, tdo somente, mas sim, pelo fato de ndo
alcancar a totalidade de sua esséncia. Em virtude do exposto, a ampliacdo do modelo
representativo, passando pela formulacdo de um ambiente favoravel a populacao,
onde pudesse intrometer-se de maneira concreta nas decisdes comunitarias, sociais
e econdmicas, por meio de instituicdes organizadas para o devido fim, € um caminho.
Portanto e, por consequéncia, é significativo adicionar e aprimorar mecanismos que

visem o aperfeicoamento da experiéncia democratica.

2.2 O modelo tedrico participativo

O modelo tedrico participativo € um processo decisério no qual a
elaboracdo do orcamento ocorre em conformidade com as deliberagbes realizadas
com a populacdo. Feitas por meio de audiéncias publicas, os participantes escolhem
suas preferéncias, a partir dos critérios estabelecidos no Regimento Interno do
Orcamento Participativo. A consulta realizada estabelece uma definicdo das
necessidades apontadas pelos participantes, que fornece uma orientacao ao que sera
investido pela administracdo competente, buscando atender as escolhas

consideradas prioritarias.



A relacdo politico-administrativa reforcada pelo Orgcamento
Participativo, sugere uma via democratica da esfera publica, que ocorre para além

das praticas tradicionais atinentes ao Estado Representativo.

O vocabulo democracia é na atualidade utilizado de forma um tanto
qguanto vulgar, pois, muita das vezes, nao ha critérios genuinos de fala e, também, na
forma de sua aplicacdo. Dessa maneira, a polissemia relacionada ao termo

democracia, traz consigo controvérsias nos debates politicos.

Os relatos sobre a utilizacdo do termo democracia, nos remete a
Grécia Antiga, na época dos governos de suas cidades-Estado. Portanto, com o
passar do tempo, o significado de democracia foi assumindo novas perspectivas e
transformacdes, seja na construcao tedrica dos que se dedicaram ao estudo do tema,
bem como, das experiéncias decorridas dos diversos periodos histéricos que se

sucederam.

Ainda, € perceptivel que governos que apresentam uma conduta
antdnima, buscam se rotular democraticos. Segundo os apontamentos de Coutinho
(2008a, apud OLIVEIRA, 2015):

No mundo atual, boa parte da batalha das ideias que se trava entre as
diferentes for¢as sociais centra-se na tentativa de definir o que é democracia,
ja que essa forma de regime politico € hoje reivindicada por praticamente
todas as correntes ideoldgicas, da direita a esquerda. (...) o fato de que todos
hoje se dizem “democratas” ndo significa que acreditem efetivamente na
democracia, mas sim que se generalizou o reconhecimento de que a
democracia é uma virtude. A hipocrisia consiste em que, com extrema
frequéncia, essa palavra — ainda que dita com énfase — n&o significa
absolutamente o que a histéria da humanidade e o pensamento politico
entenderam e entendem por democracia.

Em outros aspectos democracia esta relacionada com a dominacéo
burguesa (HOBSBAWM, 2007), os demais tém uma compreensao a partir de um foco
politico, sendo realizada por garantias de manutengdo das liberdades civis ou por
meio de elei¢cdes regulares (GIDDENS, 1999). Dentre outros, as definicdes partem de
um sistema procedimental (SCHUMPETER, 1961) e, sob outra perspectiva, é
conferido uma esséncia mais substantiva (PATEMAN, 1992; MARQUETTI, 2002;
SANTOS; AVRITZER, 2002; MIGUEL, 2003)



A partir da pluralidade apresentada, todas conjugam o entendimento
de que democracia é o regime governado pelo povo. Assim, de acordo com Dahl
(2009), a democracia preserva os direitos essenciais, 0 desenvolvimento humano,

evita a tirania, protege a liberdade geral, a autonomia moral, dentre outros.

Nesse passo, a democracia viabiliza a garantia dos direitos
fundamentais & populacdo. E um regime politico que permite a iniciativa de
organizacao coletiva, juntamente com as demandas da populagéo que sao expressas
em seus atos politicos. Sendo um regime com alto potencial de organizacao

comunitaria.

Por isso, € pelo voto que a populacdo, preponderantemente,
influencia nas decisdes politicas. Conforme a perspectiva schumpeteriana, a acao
efetiva da populacdo nas decisdes de cunho politico, ndo revelam um carater central,
mas sim, de manutencdo da maquina eleitoral, ou seja, arranjos institucionais,

revelando de maneira satisfatéria seu funcionamento (PATEMAN, 1992, p. 14).

A concepc¢do de democracia traz um modelo tedrico que viabiliza
mecanismos de escolha e autorizacdo dos governos, tendo como partida os grupos
competentes que exercem lideranca, visto que a eleicao € definida pelo voto. Em prol
desta representagao, enuncia Schumpeter, “a democracia significa apenas que o povo
tem oportunidade de aceitar ou recusar aqueles que o governarao” (SCHUMPETER,
1961, p. 339; apud OLIVEIRA, 2015).

Marilena Chaui (2008) indica que a fun¢éo dos votantes é escolher o0s
representantes que, a partir de sua apuracéo, sao adequados e buscarao resolver 0os
problemas politicos advindos da comunidade. Tendo o pleito eleitoral o objetivo de

evitar a tirania.

A vista disso, é necessario acolher outras perspectivas democraticas,
cuja projecao ocorre para aléem da dimensao procedimental. Assim sendo, é vital
ressaltar as ideias elaboradas por Rousseau, no século XVIll, levando em conta a
natureza do sistema politico descritos em “Du Contrat Social ou Principes du droit

politique” e sua importancia na teoria da democracia participativa (PATEMAN, 1992).



A esséncia da participacédo esta a frente dos arranjos institucionais
tradicionais. Por esse angulo, os participantes vivenciam um efeito psicolégico*, que
possibilita uma relagédo continua no funcionamento institucional e atitudes com um alto
potencial qualitativo dos individuos que interagem no seu interior (PATEMAN, 1992,
p. 35; MARQUETTI, 2008, p. 16).

Para Rousseau as diferencas presentes entre os individuos, néo
devem concorrer para a desigualdade politica. Por causa disso, a lei retrata a
repercussao do processo participativo, ocasidao em que os cidadaos executam as leis
por eles feitas. O governo reserva aos seus membros o direito de discutir, de opinar,
de propor e dividir ROUSSEAU, 1996, p. 127).

Nesta ocasido, as contradicbes relacionadas aos institutos
democraticos em consolidacdo, permitem as classes sociais reduzir de forma
substancial a gramética das respostas que acentuam o0s graus de restritividade
(NETTO, 1990, p.78).

Conhece-se que a democracia esta imbricada com 0s pressupostos
dos espacos publicos participativos, bem como no caso do Or¢camento Participativo,

por ser uma ferramenta de instrumentalizacao do poder politico.

Insere-se ao debate Boaventura Santos (2009a) pelo contexto da
nomeada "globalizac&o neoliberal”, em que duas concepc¢des estariam em confronto,
sendo elas, o modelo hegemonico de democracia e a democracia participativa. A
dltima assume uma nova performance que é interpretada por grupos sociais e
comunidades em situacao de exclusao social, motivados pela elaboracéo de contratos

sociais inclusivos e de um perfil democréatico mais acentuado.

A condic&o social acha-se em processo de construcéo. E reconhecido
os avancos do sufragio universal e das lutas advindas de atuacdes parlamentares em
prol da populacdo, contudo, identifica-se o imprescindivel dever de avanco
democréatico como acdo politica na direcdo da participagdo popular. Destarte, é
necessario ampliar e fortalecer as instituicbes democraticas, da mesma forma que,

corporificar valores democréticos na pratica humana (NETTO, J. P. 1990).

4 "Dimensao educativa’.



Denomina Coutinho (1984, p. 26) que esses institutos democraticos,
sao ferramentas com as quais as massas populares organizam-se de baixo para cima,
perfazendo-os como sujeitos politicos coletivos. A participacdo concatenada a
democracia promove a criacdo e recuperacdo de varios sentidos onde os projetos

politicos disputam por definig&o.

Salienta-se que os debates ligados a participacdo estdo inseridos
numa superficie complexa e diversificada. No que diz respeito ao texto dissertativo,
pretende-se expor que a teoria democrética esta em constante construcdo. Nesse
contexto as demandas politicas, sociais e culturais estdo na esséncia da participacao

popular.

2.3 Democracia participativa e prioridades sociais

No modelo democrético representativo, os orcamentos publicos sdo
elaborados pelos Poderes Executivo e Legislativo. Contudo, uma das razdes do Poder
Legislativo existir, se d& pela esséncia da representacdo popular, tendo o Poder
Executivo como participe, gerindo e alocando os recursos publicos por meio da
elaboracdo orcamentaria. No Brasil, o Orcamento Participativo € exercido pela
populacdo a partir da definicdo dos orgamentos que se submetem a uma parcela

restrita da alocacdo dos recursos.

No Orcamento Participativo, o processo decisério de elaboracéo do
orcamento acontece em conjunto com a populacdo. Sendo por meio das audiéncias
publicas que os participantes elegem suas preferéncias. O procedimento decorre da
escuta dos anseios almejados pela comunidade. Essa consulta visa estabelecer uma
definicdo baseada nas necessidades da populacéo, que oriente as acdes do governo,

a fim de resolver as caréncias apontadas por elas que séo consideradas prioritarias.

O Orcamento Participativo reforca um caminho de encadeamento da
relacdo politico-administrativa, de carater democrético da esfera publica, que ocorre

para além das praticas tradicionais atinentes ao Estado Representativo.



O tema relacionado a descentralizacdo do poder ndo € recente, pois
ha varias décadas a sociologia fundamenta-se teoricamente num deslocamento a fim
de revisar seus conceitos. Esta mobilizacdo manifesta-se da critica do autoritarismo e
do centralismo, provocando um deslocamento dos conceitos: Desenvolvimento,
Planejamento, Classes Sociais, Estado do Bem-Estar, decorrendo a substituicdo por
Movimentos Sociais, Autonomia, Poder Local, Sociedade Civil, Descentralizacao e
Democracia Participativa, sendo que o processo de democratizacdo deve ser um

assunto central na agenda da politica nacional®.

O processo de formacéo cidada é amplo e comporta diversas rupturas
no tecido social. Nesse aspecto, € relevante estudar e acompanhar as transformacdes

no decorrer da construcado de uma sociedade solidaria.

Buscar a integracdo das prioridades elegidas pela populacédo é, sem
davida, um meio de organizacdo dos objetivos de construgcdo de medidas
progressivas visando alcangar uma sociedade mais fraterna. Do mesmo modo que,
segundo a Declaracao dos Direitos Humanos, assegura a todo ser humano seus

deveres para com a comunidade®:

Artigo XXIX 1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, na
gual o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é possivel. 2. No
exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano estara sujeito
apenas as limitag6es determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de
assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de
outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do
bem-estar de uma sociedade demaocratica.

N&o distante, a Carta de Organizacdo dos Estados Americanos,
estabelece como propositos essenciais 0s previstos no artigo 2, e entende que para
a realizacdo do ser humano dentro da ordem social, s&o necessarios 0s seguintes

principios e mecanismos, conforme o artigo 457:

Artigo 2 - Para realizar os principios em que se baseia e para cumprir com

5> Orgamento participativo.
6 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, 1948.
’ Carta da Organizacdo dos Estados Americanos.



suas obrigacdes regionais, de acordo com a Carta das Nacdes Unidas, a
Organizagdo dos Estados Americanos estabelece como propdsitos
essenciais 0s seguintes:

b) Promover e consolidar a democracia representativa (...);

f) Promover, por meio da agdo cooperativa, seu desenvolvimento econdmico,
social e cultural.

Artigo 45 - Os Estados membros, convencidos de que o Homem somente
pode alcancar a plena realizacao de suas aspiracdes dentro de uma ordem
social justa, acompanhada de desenvolvimento econémico e de verdadeira
paz, convém em envidar os seus maiores esforcos na aplicacdo dos
seguintes principios e mecanismos:

a) Todos os seres humanos, sem distincdo de raca, sexo, nacionalidade,
credo ou condicdo social, ttm direito ao bem-estar material e a seu
desenvolvimento espiritual em condi¢des de liberdade, dignidade, igualdade
de oportunidades e seguranca econémica;

f) A incorporacdo e crescente participacdo dos setores marginais da
populacdo, tanto das zonas rurais como dos centros urbanos, na vida
econbmica, social, civica, cultural e politica da nagéo, a fim de conseguir a
plena integracdo da comunidade nacional, o aceleramento do processo de
mobilidade social e a consolidac¢é@o do regime democratico. O estimulo a todo
esforco de promocdo e cooperacdo populares que tenha por fim o
desenvolvimento e 0 progresso da comunidade;

i) Disposi¢Bes adequadas a fim de que todas as pessoas tenham a devida
assisténcia legal para fazer valer seus direitos.

A pluralizacdo é um fenbmeno inerente ao modelo institucional, os
Conselhos de Politicas Publicas ou de Direitos demonstram uma caracteristica mais
complexa em comparacdo aos OPs. Estando estes ancorados em critérios de
legitimidade, seja por ideias de identidades associativas, seja por conhecimento ou
pela trajetéria politica e social dos sujeitos escolhidos (LUCHMANN, 2008, p. 89)8.

Todas estas questbes descritas, ndo levantam duavidas sobre a
importancia da democracia participativa. Pensando a longo prazo, a expansao da
participacdo popular € uma alternativa interessante de aperfeicoamento da
democracia. Do mesmo modo, 0 acompanhamento das preferéncias e escolhas da
populacédo, constituem referéncias importantes para a eficacia do modelo democratico
gue buscasse construir na sociedade. O incentivo a participacdo da populacéo na vida
politica de suas localidades, pode gerar resultados adequados na maneira de gestao

das cidades.

8 Trajetoria do orcamento participativo de Porto Alegre: representacéo e elitizac&o politica, 2015.



3 O FUNCIONAMENTO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM PORTO ALEGRE

Neste capitulo seréa feita uma abordagem sobre o funcionamento do
Orcamento Participativo no Municipio de Porto Alegre, como ocorrem a escolha das
prioridades sociais, como é feito a definicdo do investimento e a elaboracdo do
orcamento, ainda, como € o processo de monitoramento e um breve historico acerca

do programa de participacao popular.

A negociacéao realizada se da pela combinacédo dos elementos que
alicercam a democracia participativa, deliberativa e representativa (SPADA, 2014). A
transacdo ocorre mediante deliberacdo entre os participantes do Orgcamento
Participativo e os integrantes do Governo Municipal. Sendo que a execucéo e

fiscalizacdo dos procedimentos, também é de competéncia da populagao.

De maneira semelhante ao previsto na dotacdo orcamentaria
tradicional, ocorre a organizacdo do Orcamento Participativo, sendo esse um
processo singular e representativo (MARQUETTI, 2007). Assim, o Orgamento
Participativo € composto por quatro etapas, sejam elas: Preparacdo, Adocao,
Execucdo e Monitoramento. Na fase preparatéria, ocorre uma subdivisdo em trés
etapas, que sao: Definicdo das receitas, Definicdo das preferéncias e Elaboracédo do

orcamento.

Cabe ao Poder Executivo preparar o orcamento que sera destinado
ao programa. Essa etapa se relaciona aos debates e aprovacao orcamentaria. Sendo
competéncia das secretarias envolvidas a execucdo em concordancia as prioridades
elegidas. Na fase de monitoramento as responsabilidades se conjugam entre o Poder

Legislativo, Poder Executivo e aos interessados no processo (MARQUETTI, 2007).

Conforme leciona Marquetti (2009), as regides foram definidas
levando em consideracdo a homogeneidade econémica e social dos integrantes e 0
tamanho de cada area. Nas regibes ha uma elevada participacdo das organizacoes
comunitarias. O Orgcamento Participativo desenvolve seu ciclo orgamentario em trés
etapas, que sdo: as Reunibes Preparatérias, a Rodada Unica de Assembleias

Regionais e Tematicas e a Assembleia Municipal.



No que se refere as Reunides Preparatorias, ocorre a realizacdo da
prestacdo de contas do exercicio anterior (PORTO ALEGRE, 2018). Assim, a
Prefeitura apresenta o Plano de Investimentos e Servigcos (PIS) que estaré vigente no
exercicio seguinte. Junto disso, sdo apresentadas as estimativas dos recursos

disponiveis para a composicao do orcamento posterior.

No que diz respeito & Rodada Unica de Assembleias Regionais e
Teméticas, essa € a etapa de votacdo das prioridades comunitarias. Tendo como
prioridades previamente definidas: Saneamento Bésico - Drenagem e Dragagem;
Saneamento Basico - Agua e Esgoto Cloacal; Habitacdo; Pavimentacdo; Circulagéo
e Transporte; Saude; Assisténcia Social; Educacéo; Areas de Lazer; Esporte e Lazer;
lluminacdo Publica; Desenvolvimento Econémico; Cultura; Saneamento Ambiental;
Acessibilidade e Mobilidade Urbana; Juventude; Turismo; Trabalho e Renda; Direito
dos Animais. Nesse momento, acontece a eleicdo dos conselheiros e, também, a
definicdo dos delegados dos féruns regionais e a designacéo dos grupos que efetuam
os debates tematicos (PORTO ALEGRE, 2018).

Quanto aos foruns regionais e tematicos, € a ocasido em que
acontece a eleicdo dos delegados (PORTO ALEGRE, 2018). Sao eleitos para o
Conselho do Or¢camento Participativo e, também, para o Férum de Delegados. Sendo
nessa oportunidade o momento do debate sobre as obras e servicos escolhidos e a

deliberacéo do que serd demandado.

Dessa forma a votacao ocorre nas regides, sendo escolhidas quatro
das dezoito prioridades teméticas. A seguir, sdo atribuidas notas as prioridades de
cada regido, a partir de seu grau de importancia. A primeira prioridade recebe nota
superior ao da segunda prioridade e, assim, por diante. Baseado no somatério das
notas referentes as escolhas das 17 regifes, reinem-se as trés prioridades da cidade.
Caso empate, sera utilizado o quantitativo de maior participacdo nas Assembleias
Regionais e Tematicas (PORTO ALEGRE, 2018).

7

A Assembleia Municipal € 0 momento de deliberacdo e
empossamento dos novos conselheiros. Assim, as Regifes e Tematicas revelam ao
Governo o resultado junto as prioridades definidas pelos participantes. Essa entrega
ocorre por meio do preenchimento do formulario cedido pelo Gabinete de

Programacao Orcamentaria (GPO), sendo esse o responsavel pela elaboracdo da



Proposta Orcamentéria, do Plano Plurianual, do Plano de Investimento e Servicos e
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (PORTO ALEGRE, 2018).

Com a analise das demandas, ocorre a realiza¢éo do cadastro destas,
por conseguinte, sdo remetidos aos 0rgaos e secretarias para elaboracéo do parecer
legal, técnico e financeiro. A matriz orcamentaria é elaborada pelo Gabinete de
Programacao Orcamentéria. Entretanto, o que vira a ser deliberado é competéncia do
Conselho do Orgcamento Participativo (PORTO ALEGRE, 2018). A matriz
orgcamentéria é preparada com base nas prioridades das Regifes e Teméticas junto

as propostas orcamentarias dos Orgdos Municipais.

Posteriormente, a matriz orcamentéria é levada para averiguacéo do
Comité Gestor, em seguida, ap0s aprovacao, a proposta orcamentaria € entregue ao
Poder Legislativo. Ato continuo ocorre a realizacdo do detalhamento do Plano de
Investimentos e Servicos (PIS) e sua votacdo nos foruns de delegados regionais e
tematicos (PORTO ALEGRE, 2018).

Seguidamente, apdés o0s tramites narrados, acontecem as
deliberacbes nos foruns regionais e tematicos a fim de articular as alteracbes no
Regimento Interno do Orcamento Participativo (PORTO ALEGRE, 2018). Anualmente
o Regimento Interno é averiguado pelo 6rgdo de Conselho do Orgcamento Participativo
e, Se necessario, sdo realizadas as alteracdes cabiveis. Essa revisao busca examinar
0S critérios técnicos e o0s demais parametros que estruturam a organizacdo do

regimento.

A descricdo dessas etapas compreende em apresentar a estrutura
funcional do OP, que sem duvidas a sua organizacdo € importante para o0
desempenho do desenvolvimento democratico, buscando dar validagdo ao modelo de
participacdo popular. E necesséario organizar o funcionamento do OP a fim de
aperfeicoar a experiéncia democratica e assegurar o desenvolvimento das
preferéncias e escolhas da populacdo, constituindo assim, referéncias importantes
para a eficacia e eficiéncia do funcionamento do OP, assegurando a participacao
popular na vida politica de sua cidade, gerando resultados qualitativos na

administragdo municipal.



3.1 As prioridades sociais no Orgamento Participativo

O Orcamento Participativo € na sua esséncia um instrumento de
deliberacéo coletiva. A populacdo elege suas prioridades nas Regides e Teméticas.
A cidade de Porto Alegre adotou como organizacao, sua divisdo em 17 Regibes e 6
Teméticas.

Assim, na atual organizacdo os bairros pertencentes a cada regiao
s&o: Regido 01 - HUMAITA/NAVEGANTES - Bairros: Anchieta, Farrapos, Humaita,
Navegantes, Sdo Geraldo; Regido 02 - NOROESTE - Bairros: Boa Vista, Cristo
Redentor, Higiendpolis, Jardim Itd, Jardim Linddia, Jardim S&o Pedro, Passo D'areia,
Santa Maria Goretti, S&do Jodo, S&o Sebastido, Vila Floresta, Vila Ipiranga; Regido 03
- LESTE - Bairros: Bom Jesus, Chacara das Pedras, Jardim Carvalho, Jardim do
Salso, Jardim Sabara, Morro Santana, Trés Figueiras, Vila Jardim; Regido 04 -
LOMBA DO PINHEIRO - Bairros: Agronomia, Lomba do Pinheiro; Regido 05 - NORTE
- Bairro: Sarandi; Regido 06 - NORDESTE - Bairro: Mario Quintana; Regido 07 -
PARTENON - Bairros: Cel. Aparicio Borges, Partenon, Santo Anténio, Sdo José, Vila
Jodo Pessoa; Regido 08 - RESTINGA - Bairro: Restinga; Regido 09 - GLORIA -
Bairros: Belém Velho, Cascata, Gléria; Regido 10 - CRUZEIRO - Bairros: Medianeira,
Santa Tereza; Regido 11 - CRISTAL - Bairro: Cristal; Regido 12 - CENTRO-SUL -
Bairros: Camaqué, Campo Novo, Cavalhada, Nonoai, Teresépolis, Vila Nova; Regido
13 - EXTREMO SUL - Bairros: Belém Novo, Chapéu do Sol, Lageado, Lami, Ponta
Grossa; Regiao 14 - EIXO BALTAZAR - Bairros: Passo das Pedras, Rubem Berta;
Regido 15 - SUL - Bairros: Espirito Santo, Guaruja, Hipica, Ipanema, Pedra Redonda,
Serraria, Tristeza, Vila Assunc¢do, Vila Conceicdo; Regido 16 - CENTRO - Bairros:
Auxiliadora, Azenha, Bela Vista, Bom Fim, Centro Histérico, Cidade Baixa,
Farroupilha, Floresta, Independéncia, Jardim Botanico, Menino Deus, Moinhos de
Vento, Mont'Serrat, Petropolis, Praia de Belas, Rio Branco, Santa Cecilia, Santana;
Regido 17 - ILHAS - Bairros: Arquipélago (llha das Flores, Ilha da Pintada, llha do
Pavao e Ilha Grande dos Marinheiros).



Figura 1 — Mapa das 17 regioes de Porto Alegre

R -~
17 - ”h‘“ 1 - Humaitd/Navegantes

X
h)

4 - Lomba do Pinheiro

Fonte: Porto Alegre (2018).



A definicdo dos investimentos para a cidade se constitui na base
tematica que é formada por seis Plendrias Teméticas, sejam elas: Transporte e
Circulagdo; Saude e Assisténcia Social; Educacdo, Esporte e Lazer; Cultura;
Desenvolvimento Econdmico, Tributacdo e Turismo; Organizacdo da Cidade e
Desenvolvimento Urbano. De outro lado, a base institucional tem como composicao

as Secretarias e os Orgdos Municipais.

Conforme o Regimento Interno critérios gerais, Técnicos e Regionais

2019/2020, as regras para apresentacdo de demanda sdo®:

a) Poderdo demandar as associacdes, cooperativas, comissdes de ruas,
segmentos (movimentos sociais, representantes de classes, grupos
religiosos etc.), com excecdo dos conselhos e 6rgdos publicos em qualquer
esfera municipal, estadual ou federal.

b) O demandante que ndo apresentar frequéncia minima de 50% de seus
Delegados(as) nas reunifes ordinarias de seu Férum Regional ou Temético
(da Assembleia Municipal ou posse até a Ultima reunido antes do recesso),
nao podera ter sua demanda contemplada no novo PlI.

¢) Ficara a cargo dos Foruns Regionais ou Tematicos a decisdo de quais
delegados faréo a hierarquizacao.

1) Gerais: As demandas e propostas de prioridades para a Regido ou
Temética serdo encaminhadas pessoalmente (por qualquer meio) ou pela
internet (via SMPG e SMRI - sofrendo andlise prévia), sendo obrigatéria sua
avaliacdo e deliberacdo nos Foruns de Delegados do Orgcamento
Participativo.

2) Regionais: As Regides poderao apresentar até 15 (quinze) demandas de
obras e servigos nas suas 4 (quatro) prioridades Tematicas e até 5 (cinco)
demandas nos demais temas, sendo que as mesmas deverao ser entregues
no formulario fornecido pela SMPG, no dia da Assembleia Municipal,
contendo: « Descri¢gao clara da solicitagao. * Localizagdo, sendo que para
obras de pavimentacdo e saneamento basico sera imprescindivel o
preenchimento do mapa no verso do formulario. « Metragem estimada.
Indicacdo da vila e bairro no qual se localiza a demanda.

3) Teméticas: As Teméticas poderdo apresentar até 15 (quinze) demandas
para o eixo eleito em primeiro lugar e até 5 (cinco) demandas para 0os demais
eixos.

Nesse aspecto, os critérios Regionais e Tematicos sdo'?:

1 Os critérios Regionais e Tematicos obedecerdao as seguintes ordens de
hierarquizacdo: 1° - Prioridade da Microrregido ou Comunidade. 2° -
Prioridade dos(as) Delegados(as). 3° - Caréncia do servico ou infraestrutura.
4° - Populacao atingida.

° Regimento Interno Orgamento Participativo, 2018.
10 Regimento Interno Orcamento Participativo, 2018.



1.1 Aplicacéo dos critérios:

a) Cada Associacdo, Comissdo de rua etc. faz levantamento de suas
necessidades.

b) Em Férum de cada Microrregido ou Tematica, as comunidades decidem:
I- Uma ordem de prioridade por tema.
II- Em cada tema, as demandas hierarquizadas.

¢) Em Férum Regional ou Temaética:

| - Aplica-se o calculo para verificar a hierarquizagao dos temas da Regido ou
Tematica, com 19 (dezenove) temas, atribuem-se notas de 19 (dezenove) a
1 (um). Na soma teremos os temas de maior indice.

Segundo Pateman (1970), oportunamente evidenciado por Marquetti
(2008, p. 16), a democracia participativa inclina-se a estimular o processo democratico
da esfera politica para econémica, impulsionando as pessoas a desenvolver condutas
que visem a participacdo dos sistemas politicos na sua comunidade, obtendo assim,
dois aprendizados, sejam: as pessoas tornam-se sujeitos politicos plenos, ganhando
habilidades com as préaticas democraticas e; aprendem sobre o tema com o debate e
a troca de informacgdes, levando, inclusive, a mudanca nos critérios de analise de suas

préprias preferéncias.

O OP tem na sua esséncia o0 mecanismo de instrumentalizacdo das
prioridades sociais deliberadas pelos participantes das Regifes divididas pela
organizacao de funcionamento do modelo. Assim a populagéo passa a ter uma melhor
expectativa de participacdo e consentir sobre suas prioridades que entendem ser
importantes e necessarias. Porto Alegre € um modelo pioneiro e esteve organizada
como forma de proporcionar a toda populacao, inclusive a comunidade pobre, uma

forma de acolher as prioridades sociais eleitas nas 17 Regides e 6 Tematicas.

3.2 Defini¢cao do investimento e elaboracdo do Orgcamento

A programacao orcamentaria é de competéncia do Municipio, que se
expressa na administracdo, tendo em vista resguardar sua autonomia, desde que

atenda os interesses locais.



O orcamento estrutura-se a partir das formalidades legais. Previsto
constitucionalmente, as despesas somente serdo realizadas se previstas ou

integradas ao orcamento.

Sendo importante ressaltar o art. 2° da Lei n°® 4.320, de 17 de margo

de 1964, registrado a seguir:
Artigo 2° A Lei de Orcamento contera a discriminacéo da receita e despesa
de forma a evidenciar a politica econdmica, financeira e programa de trabalho

do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade.

E um instrumento que apresenta multiplas funcdes, sob o ponto de

vista contébil, financeiro, gerencial e administrativo.

Assim, José Matias Pereira ressalta que:

(...) as metas definidas pelo planejamento apresentam-se, em termos
gualitativos, como uma pretensdo dos desejos e aspira¢des governamentais,
ou seja, uma diretriz. A alocac@o de recursos orgcamentarios em cada um
desses objetivos passa a ser o instrumental que permite o cumprimento de
objetivos de governo; a base de custo para toma-los realidade. Para que isso
se viabilize, o planejamento recolhe e analisa informacdes, elabora e avalia
alternativas de acdes futuras, subsidia decisfes politicas e realimenta esse
processo ao avaliar a eficacia das decisdes tomadas. Desenvolve, ainda, no
futuro, o exercicio de reavaliagao de alternativas.

Consoante José Matias Pereira, a politica orgamentaria mantém
relacdo com o processo decisorio. Sejam decisGes politicas, haja vista a amplitude
das alternativas que estdo a disposicdo dos membros governamentais, ou também,
quanto as decisdes econdmicas, essas ligadas ao direcionamento dos recursos.
Dessa forma, a politica orcamentaria deve cumprir suas finalidades, buscando
detalhar as informacdes de maneira consistente, para que eventualmente encontrem-

se disponiveis no processo de orientacdo dos recursos.

(...) qualquer processo decisoério, acaba estabelecendo novas formas de
interacd@o entre os agentes envolvidos, o que leva a alteracdes e mesmo ao
descumprimento das normas do processo de formulacdo e execucdo do
orcamento, contribuindo, assim, para o surgimento de disfun¢gfes que levam



a uma dicotomia e produzem crescente distanciamento da participacdo da
sociedade no processo orgamentario no Brasil.

Particularmente no Brasil, o percentil submetido a andlise que é
destinado ao Orcamento Participativo representa entre 2 a 10% do orcamento do que
sera executado no exercicio seguinte. Representando assim, uma variagdo na
proporcéao do orgamento municipal determinado para o investimento. Sendo relevante
harmonizar “Orcamento” e “Participagao”, buscando transparecer os interesses da

comunidade e objetivando desenvolver o tecido social de seus habitantes!?.

Entretanto, € importante ressaltar que ndo ha um percentual étimo,
porém, quanto maior a percentagem orcamentéria discutida, maior sera o interesse

da populacéo e a experiéncia alcancada (UN-HABITAT, 2004).

Via de regra os recursos destinados ao Orcamento Participativo sao
oriundos do orgcamento municipal. Podendo essa quantia ser parte do montante global
disponivel para investimento, em outros casos esse valor € proveniente das verbas
transferidas pelo Governo Federal (UN-HABITAT, 2004). As verbas colocadas em
discussédo, também podem estar limitadas a recursos de um programa especifico,

assim, podem ser originarias do Governo Nacional, Regional ou Municipal.

Deste modo, os recursos colocados a debate assumem carater
enddgeno, isto é, ndo sdo oriundos de doacdes ou empréstimos internacionais e sim
do Governo local (UN-HABITAT, 2004).

Ao passo que o nivel de confianga no processo aumentou
continuamente a participacédo do processo realizado em Porto Alegre. De acordo com
Andreoli (2004), por volta de 1988, apenas 2% do orcamento da prefeitura de Porto
Alegre, estavam destinados em investimentos de melhoria e oportunizacdo de
condicdes favoraveis de vida e desenvolvimento da populagédo, levando em
consideragao o quantitativo de endividamento. Contudo, no ano de 2003 o percentil
avancou para 20% dos recursos. Esse aumento indica uma mudancga na postura

cidada, evidenciando uma maior consciéncia e participacao politica na comunidade.

11 72 Perguntas frequentes sobre o orgamento participativo: Série caixa de ferramentas sobre
Governacao Urbana, 2004.



A definicdo do investimento pode ser orientada de duas maneiras.
Sendo a primeira a designacdo por regido ou sub-regido e, a segunda € a definicao
por setor ou area. No caso de Porto Alegre, atualmente, sdo 17 regides e 6 tematicas,
sendo que as prioridades da cidade para um determinado ano especifico, podem
variar conforme as necessidades apontadas para o ano. Significando que a

distribuicédo parte de reunides especificas em cada regido ou tematica?.

O desenvolvimento do processo de elaboracdo do orcamento é
definido antecipadamente. Assim, os cidadaos vao se aproximando do procedimento
de composicdo do orcamento. Dentro de uma regido ndo ha regras determinando
como sera feita a alocacdo dos recursos (UN-HABITAT, 2004). HA um processo de

negociacdo na comunidade local.

Os critérios habituais sao as prioridades elegidas pelos participantes,
as necessidades que precisam ser satisfeitas, a participagdo no processo, a
perspectiva da comunidade e os resultados em relacdo aos grupos marginalizados e
vulneraveis (UN-HABITAT, 2004).

Diante disso, os critérios podem ser reformulados conforme o ano
(UN-HABITAT, 2004). Ao longo dos ciclos, os Conselheiros e Delegados correntes,
juntamente com os agentes publicos e participantes, tém o potencial de realizar uma
revisdo nos critérios, e podem adicionar ou remover os parametros estabelecidos no
ciclo participativo. Tendo esses ajustes aplicados no ano subsequente e a inclusdo
das regras e procedimentos no regulamento municipal. Evidenciando a caracteristica

evolutiva e flexivel do Orcamento Participativo.

Dispbe o Regimento Interno do Orcamento Participativo de Porto

Alegre!s:

Artigo 36 - Fica o Executivo obrigado a proceder a discussdo com COP da
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) até o dia 30 de julho.

Artigo 37 - Fica o Executivo obrigado a proceder a discussdo com o COP da
Proposta da Lei Orgcamentaria Anual (LOA) até o dia 30 de setembro.

1272 Perguntas frequentes sobre o orgamento participativo: Série caixa de ferramentas sobre
Governacao Urbana, 2004.
13 Regimento Interno Orcamento Participativo, 2018.



Artigo 38 - As resolugbes aprovadas serdo encaminhadas ao Executivo, que
as acolhera ou vetara no todo ou em parte. § primeiro - Vetada a resolucao,
a matéria retorna ao COP para nova apreciagdo e votagdo. § segundo - A
rejeicdo do veto somente ocorrerd por decisdo minima de 50% dos votos dos
membros do COP.

Artigo 39 - Nas Regides e Tematicas, as obras institucionais, que para sua
implementacdo exigirem recursos orcamentarios préprios ou financiamento
de Organismos Nacionais ou Internacionais, deverdo ser apresentadas
previamente ao COP para apreciacéo e/ou votacao.

Artigo 40 - A Prefeitura Municipal ndo podera iniciar a execucéo do Plano de
Investimentos do ano seguinte sem que antes emita um relatério sobre as
demandas eventualmente pendentes, justificando sua ndo execucéo.

Artigo 41 - Antes do langamento de uma licitagéo referente a obra demandada
pelo OP, a secretaria responsavel pela execugdo da obra devera fazer
contato com os(as) Conselheiros(as) da Regido ou Tematica demandante
para acionar a Comissdo de Obras e realizar a 12 (primeira) reunido de
conhecimento detalhado do projeto, estabelecendo a rotina de
acompanhamento da obra.

O Regimento Interno do Orcamento Participativo de Porto Alegre,

adota como critérios gerais para distribuicdo de recursos entre as Regides e

Tematicas os seguintes parametros dispostos na tabela.

Tabela 1 — Critérios gerais para distribuicdo de recursos nas regifes e teméaticas

Nota | Populacéo Total da Regido Caréncia do Servigo ou Infraestrutura Prioridade Temética da Regiao
Peso 2 Peso 4 Peso 5

1 até 25.000 habitantes de 1,01% a 14,99% Quarta

2 25.001 & 45.000 habitantes de 15% a 50,99% Terceira

3 45.001 & 90.000 habitantes de 51,00% a 75,99% Segunda

4 acima de 90.001 habitantes de 76% em diante Primeira

Fonte: o autor (2021) com dados da Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2018).

A vista disso, soma-se as notas de todos participantes, obtendo as

quatro primeiras prioridades da Regido ou Tematica. Em seguida, sao atribuidas notas

as prioridades de cada Regido ou Tematica. Adicionando as notas de todos




participantes, perfaz as quatro primeiras prioridades da Regido ou Tematica. Dessa

forma, concede-se notas as prioridades de cada Regido ou Tematical.

Serao estipulados recursos para as quatro primeiras prioridades da
Regido ou Tematica, com excecdo do Departamento Municipal de Agua e Esgotos
(DMAE), que possui critérios proprios. No caso de empate entre as trés primeiras
prioridades Regionais e Tematicas, o critério de desempate sera o da maior
participacdo nas Assembleias Regionais e Tematicas. A divisdo dos recursos se dara
através da soma dos trés dos critérios, os quais sdo: Populacdo total da Regido,
Caréncia do Servico ou Infraestrutura e Prioridade Tematica da Regido (PORTO
ALEGRE, 2018).

A definicdo do investimento e a elaboracdo do orcamento seguem 0s
parametros expostos no Regimento Interno do Or¢camento Participativo. Podendo ser
reformulado conforme as necessidades apontadas. Sendo importante que a
programacao orcamentéria atenda aos interesses da populacao, estruturado a partir
das disposicOes legais. Assim, é importante definir os critérios para realizar o
dispéndio das despesas que serdo realizadas e estardo previstas e integradas na

previsdo de investimentos da Administracdo Municipal.

3.3 O processo de monitoramento

A atribuicdo de monitoramento do processo que ocorre no Orgcamento
Participativo, acontece pela Sociedade e Governo. No ambito da Sociedade, compete
a Coordenacédo do Orcamento Participativo (COP), composto por Conselheiros que
coordenam os FoOruns de Delegados de suas respectivas Regifes ou areas

Tematicas.

No ambito do Governo, compete a Secretaria Municipal de Relactes

7

Institucionais e Articulagdo Politica (SMRIAP), que é o 6rgdo responsavel pelo

14 Regimento Interno Orcamento Participativo, 2018.



processo do Orcamento Participativo nas relagdes politicas e comunitarias, além de

coordenar os Centros de Relacao Institucional Participativa (CRIP).

Esta tarefa exige colaboracédo entre Governo e Sociedade. Em regra,
a populacéo recebe no més de dezembro o Plano de Investimento e Servigos. Sendo
este o meio de acompanhamento dos servigos e obras escolhidos. Tendo os 6rgaos
contabeis e de controladoria a responsabilidade de fazer o controle interno pela parte
do Poder Executivo. De maneira externa, esse controle é exercido por auditorias do
Tribunal de Contas, bem como pelas associacdes e pelos cidadaos interessados

neste processo.

O Poder Executivo, por meio da Prefeitura Municipal de Porto Alegre,
disponibiliza as informacfGes referentes ao andamento das obras, servicos e
investimentos via sitio eletrénico. Sendo fundamental a verificacdo das operaces
mantidas pelos entes publicos, no intuito de coibir praticas inadequadas ao perfil
desejado na gestdo dos recursos publicos e alcancar o dever de civilidade que
compete aos cidadaos. Nesse aspecto, a Lei Complementar n.° 101, de 4 de Maio de
2000, com redacéo incluida pela Lei Complementar n.° 131, de 27 de Maio de 2009,

orientals:

CAPITULO IX - DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secédo | - Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacbes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redac¢do dada
pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracgédo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentdrias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de
2009).

Il - liberac&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagBes pormenorizadas sobre a execugdo or¢camentaria

15 Lei Complementar n. © 101 de 2000 - Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias.


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/op/default.php?p_secao=1130
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp156.htm#art27
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp156.htm#art27
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art1

e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e (Redacao dada pela
Lei Complementar n°® 156, de 2016)

Il — adogéo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Uniéo e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de
2009) (Vide Decreto n° 7.185, de 2010)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo
suas informacbes e dados contabeis, orgcamentarios e fiscais conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de
contabilidade da Uni&o, os quais deverao ser divulgados em meio eletrénico
de amplo acesso publico. (Incluido pela Lei Complementar n® 156, de 2016)

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao
Ministério da Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em
instrucdo especifica deste 6rgdo, as informacdes necessarias para a
constituicdo do registro eletrénico centralizado e atualizado das dividas
publicas interna e externa, de que trata 0 8 4° do art. 32. (Incluido pela Lei
Complementar n° 156, de 2016)

8 4° A inobservancia do disposto nos 88 2° e 3° ensejard as penalidades
previstas no § 2° do art. 51. (Incluido pela Lei Complementar n°® 156, de 2016)

8 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 2°, para todos os efeitos, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de
ampla divulgacao a que se refere o caput. (Incluido pela Lei Complementar
n° 156, de 2016)

8 6° Todos os Poderes e 6rgdos referidos no art. 20, incluidos autarquias,
fundacBes publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da
Federagdo devem utilizar sistemas Unicos de execucdo or¢camentéria e
financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a
autonomia. (Incluido pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

Em complementagcdo, o artigo 48-A, menciona que 0s entes da
Federacdo estdo orientados a disponibilizar acesso a informacdo®, no que
corresponde a parcela de despesas, isto €, todos o0s atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer de sua execucao e, similarmente, ao que se refere a receita,

sendo assim todo lancamento e recebimento de receita nas unidades gestoras,

16 O referido excerto é a esséncia do principio da publicidade, que é o dever de divulgacéo oficial dos
atos administrativos. Sustenta o livre acesso dos individuos a informacdes de seu interesse, buscando
alcancar transparéncia na atuacéo administrativa. Os agentes publicos atuam na defesa dos interesses
da coletividade, assim, as condutas sigilosas e o0s atos secretos sdo de natureza funcional das
atividades da Administracdo Publica. Dessa forma, a publicidade dos atos administrativos € uma
maneira de externar a vontade da Administracdo Publica, seja divulgando o conteido ao escrutinio
publico, ou tornando exigivel o teor do ato, fomentando, assim, a producdo dos efeitos do ato
administrativo, a fim de permitir o monitoramento da legalidade dos atos oficiais da Administracédo
Publica.

Podendo ser observado, na proporcdo do exposto no artigo 5°, XXXIII, XXXIV, LXXII, da Constituicdo
Federal de 1988 e, nos artigos 2°, paragrafo unico, V, e 39 Il, da Lei n.° 9.784, de 29 de Janeiro de
1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragcao Publica Federal.
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inclusive os que se sobrevierem, deverao ser divulgados a qualquer pessoa, conforme

seguel’:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art.
48, os entes da Federacao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informacdes referentes a: (Incluido pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execu¢do da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatorio realizado; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il — quanto & receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido
pela Lei Complementar n°® 131, de 2009)

A proporgéo que, o artigo 49, indica que durante todo o exercicio, no

respectivo Poder Legislativo e no 6rgéo técnico responsavel, as contas apresentadas
pelo Chefe do Poder Executivo estardo disponiveis (PORTO ALEGRE, 2018):

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
Orgédo técnico responséavel pela sua elaboragéo, para consulta e apreciacao
pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

Paragrafo Gnico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando os
empréstimos e financiamentos concedidos com recursos oriundos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias financeiras,
avaliacdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Assim, conforme Pires (2003) que o Orcamento Participativo facilita a

prestacdo de contas e aumenta o capital social tendendo ao empoderamento dos

habitantes. O sentido empregado aqui, € no intuito de fazer com que a populacdo se

aproxime dos atos praticados pelo Poder Publico e, dessa forma, propiciar um

ambiente onde os cidadaos possam participar da gestao dos recursos e ter uma maior

eficiéncia no desenvolvimento do Municipio.

17 Regimento Interno Orcamento Participativo, 2018.
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Inclusive 0 Regimento Interno do Orcamento Participativo de Porto
Alegre prevé no artigo 35, que o Municipio deveré efetuar a Prestagdo de Contas do
Plano de Investimentos (obras e atividades definidas no exercicio anterior) bem como
a realizacao do Orcamento do Municipio do ano anterior (Despesas X Receitas) nas

Reunides Preparatérias Regionais e Tematicas*®.

Segundo Marquetti (2007), para além do controle exercido pelos
cidadaos, mais uma forma de fiscalizar é a partir das comissfes de obras publicas em
andamento, coordenada pelos delegados e conselheiros junto as Assembleias
Regionais e Teméticas.

A vista disso, e diferente da maioria das experiéncias europeias, onde
o controle é exercido pela area executiva do governo originario, a populacéo tem como
dever, tanto quanto no decurso da implementacéo, verificar a execucao dos atos ante,
durante e posterior o percurso do Orcamento Participativo. Assim o Orgcamento
Participativo propicia que as pessoas exer¢gam sua cidadania e construam o modelo

de participacdo a partir de uma sociedade baseada na esséncia democratica.

3.4 Breve histérico do Orgcamento Participativo

O processo de implementacdo do Orcamento Participativo na cidade
de Porto Alegre nao foi simples, haja vista, diante da cultura histérica do Estado
brasileiro possuir duas formas de relacéo politico-administrativa, ambas centralizadas,
uma assentada no modo coercitivo, a partir da imposicao da ansia do governante. A
outra é fundada na politica de cooperacéo e de favores, caracterizando a pratica de
cunho paternalista-clientelista, preponderantemente envoltas nos interesses privados,
0s Municipios, em vista da crescente urbanizagcdo da populacdo, estavam

assoberbados de dificuldades que, atualmente, ainda devem ser enfrentadas.

Luciano Fedozzi (2000) relata que por varios anos os movimentos de
bairro travavam enfrentamentos com 0s governos municipais na busca de demandas

isoladas e especificas para obtencdo de verbas que viabilizassem obras de
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saneamento basico, pavimentacao, maior oferta de transporte publico coletivo, dentre
outros investimentos. Para o atendimento das necessidades pretendidas por parte da
populacdo, havia uma importante capacidade politica das associa¢cdes em pressionar

0 governo.

Durante o ano de 1989, diversas localidades do Municipio de Porto
Alegre, juntaram os lideres comunitarios para debater com o governo as diretrizes
bdsicas da técnica Participativa e, assim, alinhavar um preliminar plano de
investimentos. Apds as discussdes, a cidade foi dividida em 16 regides, definidas a
partir de critérios soOcio-espaciais. Naquela época, conforme a organizacdo dos
movimentos de moradores da cidade, verificou-se uma discrepancia na proporcao

populacional®.

Partindo das narrativas de Tarso Genro e Ubiratan de Souza,
ocorreram 16 assembleias, oportunidade em que a populacao participou e elegeu os
primeiros delegados, na proporgéo de 1 para cada 5 presentes, assim, sendo formada
uma comissao para, em consonancia com a Secretaria de Planejamento Municipal,
encarregado pelo procedimento orcamentario, delinear um plano de investimentos
para 0 ano seguinte. Essa comissdo embriondria viria a se tornar o Conselho do
Orcamento Participativo (GENRO, Tarso; SOUZA, Ubiratan de, 1997).

Dentro do primeiro ano, as informacdes sdo de que ocorreu uma
enorme convergéncia das comunidades mais carentes da populacdo em todas as
plenarias populares, sendo que a partir de sua participacdo tinham a missao de
estabelecer a orientacdo dos investimentos que ha décadas eram demandados
(GENRO, Tarso; SOUZA, Ubiratan de, 1997).

As descricbes deixam evidente que a populacdo clamava, e ainda
clamam na atualidade, por solu¢cdes que contemplassem a esséncia de suas
necessidades (GENRO, Tarso; SOUZA, Ubiratan de, 1997). Diz-se que todos queriam
tudo ao mesmo tempo, sendo assim, foi aprovado um plano de investimentos que
continha uma enorme lista de preferéncias, sem definir prioridades e que subordinaria

a receita em varios anos.

1% Orcamento Participativo: a experiéncia de Porto Alegre, 1997.



Em 1990, o Orcamento Participativo passa por sua segunda
experiéncia, tendo sido implementadas as reformas fiscal e administrativa no intuito
de compor os recursos que seriam destinados para investir nas predilecbes da
populacdo. Essas modificacdes elevaram a capacidade arrecadatoria do municipio,
gue subiu de maneira gradual de 25% da receita total no primeiro ano, 1989, para algo

em torno de 51% da receita total no ano de 199629,

Assim, a pressao dos movimentos sociais, levou a administragéo a
investir nas regides periféricas e de maior caréncia, porém, como os planos de
investimentos nao definiram prioridades, os 6rgaos executores das obras ligadas a
melhoria de infraestrutura, eram quem decidiam quais demandas seriam acolhidas, a
partir de seus critérios politicos e técnicos (GENRO, Tarso; SOUZA, Ubiratan de,
1997).

Sendo que a técnica implementada em Porto Alegre, serviu de
exemplo para outras localidades, que viram a oportunidade de realizar a partir do
método participativo, um projeto que visasse a estruturacdo de um padrao
democratico nas cidades. Conforme relata Oliveira (2013), o Orcamento Participativo
dispbs de um trabalho interdisciplinar envolvendo um grupo destinado ao exercicio
das atividades de expediente, bem como, posteriormente, organismos internacionais

colaboraram para a consolidacédo e difusdo do modelo.

De acordo com a andlise realizada por Gugliano et al. (2008), no
periodo que corresponde aos anos de 1971 a 1987, outros municipios brasileiros ja
haviam feito um ensaio técnico na gestdo da administracdo publica, experimentando
a inclusdo do modelo participativo, consoante os exemplos dos Municipios de Lages,
no Estado de Santa Catarina, Piracicaba e Diadema, ambos no Estado de S&o Paulo
e, Pelotas, no Estado do Rio Grande do Sul. Isso ocorreu por conta do plano de gestao
empreendido pelos governos municipais a partir de sua orientagdo democratica na

organizacdo da condugédo dos atos da Administragéo Publica.

O registro feito por Marquetti (2002), evidencia que durante 16 anos,
o Orcamento Participativo esteve presente como elemento primordial na gestao

implementada pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Com o advento da Constitui¢cao
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Federal de 1988, foi permitido aos Municipios a possibilidade de realizacdo da
Reforma Fiscal, isso buscaria solucionar as dificuldades financeiras e contribuiria para
0 sucesso do Orcamento Participativo, dado que é necessério o erario que sera

orientado pela deliberacdo publica, a fim de ditar sua empregabilidade.

A busca pela democratizacdo dos processos de escolha municipal,
teve grande influéncia dos movimentos realizados pelas Associacdes Comunitarias.
Assim, € importante sobrepor que havia participagdo ativa da comunidade na
estruturacdo dos investimentos realizados por parte do Agentes Publicos Municipais

em Porto Alegre.

A partir de 2005, as rodadas do Orgamento Participativo passaram a
ocorrer sob nova gestao, José Fogaca do Partido Popular Socialista (PPS) eleito em
2004 para o quadriénio 2005 a 2008. Acontece que o candidato, ainda no primeiro
mandato, filiou-se ao Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) tendo, em
seguida, apresentado o projeto de Governanca Solidaria Local, que conforme Souza

(2010), passou a ser um programa coexistente ao Orgcamento Participativo.

Segundo Rennd e Souza (2012, p. 239), o modelo de Governanca
Solidaria Local, instituido por Fogaca, visa gerar uma cultura de solidariedade e
cooperacao entre as comunidades locais por meio da formacgao de parcerias. Deste
modo, o modelo de gestdo escolhido ocasionou de forma gradual a reducdo da
atuacao estatal e consequentemente construir um sistema simultaneo ao Or¢camento
Participativo. Tendo como caracteristica principal a descentralizacdo no modelo de
governanca. Assim foram criados os Centros Administrativos Regionais (CARS), que
em seguida passaram a ser denominados Centros de Relacdes Institucionais
Participativas (CRIPs) um em cada uma das dezessete regifes de divisdo do OP. A
contar dos CRIPs, procurou-se aproximar da populacéo nos bairros mais periféricos,
com acOes desenvolvidas pela prefeitura incentivando a estruturacéo e execucgao de

planejamento local e territorial.

Os Centros de Relacéo Institucionais e Participativas passaram a ser
importante meio de comunicacao entre a comunidade e a prefeitura, que buscavam
neles um lugar para manifestar suas demandas. Com inicio em 2017, a coordenagao
dos CRIPs ficou sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de RelagGes
Institucionais (SMRI).



Essa relacdo de parceria entre o Poder Estatal e a Sociedade Civil
buscando a efetivacdo do OP, se materializou também a partir da formacéo dos
Comités Gestores de Territério (CGT) em ambas as regides do OP. Segundo o
Decreto de niumero 18.224, de 5 de marco de 2013, estabelece as finalidades dos

Comités Gestores de Territorio?L:

Artigo 1° - Fica criado o Comité Gestor do Territério (CGT), que devera
integrar cada uma das 17 (dezessete) regides administrativas, junto ao
Centro Administrativo Regional (CAR).

Artigo 2° - S&o finalidades do CGT:

| - Planejar, articular e monitorar a a¢des do governo em cada uma das 17
(dezessete) regides administrativas;

II- Zelar pela qualificacdo e bom atendimento dos servigos publicos ao
cidadéo;

lll- monitorar a execucdo das demandas e prioridades do Orcamento
Participativo (OP);

IV - Fomentar parcerias de governanga solidaria local e a criagdo de redes
de sustentabilidade territorial; e

V - Promover o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de
vida e de convivéncia na regido.

Desse jeito a criagdo do CGT ratificou a concepcdo do Executivo
Municipal gestdo compartilhada do OP e das regides nos quais se dividia, com isso,
permitiu-se uma aproximacao diferenciada nos territorios. No ano de 2007, o OP
passou por uma alteracdo no quantitativo de regibes que compdem 0 programa,
alterando-se de dezesseis para dezessete, a partir da criacdo da regiao intitulada
“llhas”, que no passado era parte da regido um do OP, encontrando-se atualmente

como Humaita-Navegantes.

Ao passo que Rennd e Souza (2012) realizaram um comparativo a
respeito do funcionamento e efetividade do OP no Municipio de Porto Alegre em meio
as gestdes denominadas de Frente Popular, sob a regéncia do PT, e a de José

Fogaca, pelo PPS, atualmente Cidadania, que posteriormente, retornou ao PMDB,
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reconduzindo a reeleicdo no ano de 2008. Com base nos dados secundarios,
disponibilizados pela prefeitura municipal, os autores fizeram uma comparagéo do OP
nas duas administracbes, partindo como base trés dimensbes, uma sendo a
participacdo popular, a outra, as demandas do OP concluidas e, por ultimo, a
capacidade decisOria dos agentes envolvidos nas acdes realizadas por parte dos

entes representados e dos 6rgaos especificos ante 0os seus representantes.

Como conclusdes a respeito das comparacoes realizadas, constatou-
se que (RENNO, SOUZA, 2012, p. 248):

O desempenho e a efetividade do programa alterou-se nos uUltimos anos em
diversos aspectos. Além disso, os fatos revelam que as primeiras gestdes do
OP obtiveram um indice melhor no que se propunham a realizar — concluindo
mais obras e obtendo maior adesao popular.

Agora sobre a terceira dimensdo que foi analisada, ao que se
referente a transparéncia, a capacidade decisodria dos agentes envolvidos no processo
e a prestacao de contas e controle das a¢des realizadas por parte da populacéo, tanto
nao participante do OP quanto participante do OP, percebe-se, no trabalho, que “o
OP parece manter sua metodologia de divulgacéo dos resultados orcamentarios e de
prestacdo de contas dos gastos publicos” (RENNO, SOUZA, 2012, p. 248).

Os embaracos encontrados no OP, no final do ultimo mandato da
Frente Popular (2001-2004), também foram encontrados na primeira gestdo de José
Fogaca (PPS/PMDB), entre os anos de 2005 e 2008. Particularmente, se manteve no
ciclo predecessor uma queda na resolucdo das demandas e uma queda na adesao

publica a politica formulada no OP em geral.

Neste contexto, a titulo de exemplo, o quantitativo de demandas em
aberto foi de 963, em 2004, para 1532, na gestdo de Fogaca. Em vista desse salto,
h& que se ressaltar uma modificagdo nos perfis das demandas efetuadas pelo OP,
que passou por uma ampliacdo consideravel no volume de recursos destinados pela

prefeitura a partir de 2005 e, destarte, resultando na execucdo de um nimero maior



de obras de maior proporcdo, tanto no valor e quanto no tempo previstos para

concluséao.

Além disso, no periodo da gestdo de Fogaca, o OP continuou
enfrentando imbraglios referentes a sua legitimidade e na assimetria das informacdes
entre 0s membros representantes do OP (conselheiros e delegados regionais e
tematicos eleitos), junto ao restante da populacao que participa do processo. Fedozzi
e Martins (2015) realizaram uma comparacdo em meio aos anos de 2002 e 2009 no
que se atribui a opinido dos participantes do OP em vista da resposta dada pelos
delegados e conselheiros do OP que sao eleitos anualmente para coordenarem 0s
trabalhos advindos do processo de deliberagcdo das demandas apontadas nas
comunidades. Levando em consideracdo esta comparacdo, percebeu-se uma
reducdo no percentual das categorias “na maioria das vezes” e “sempre” e um

aumento consecutivo nas outras duas, denominadas “poucas vezes” e “nunca”.

Para Fedozzi e Martins (2015) que expunham os dados em relagcéo
ao conhecimento das regras contidas no OP e das informagdes fornecidas pelos perfis
da populacédo participante. Com suporte nisso, € possivel aferir que, nos cargos de
representacdo, sejam eles, conselho e delegados, percentual de entrevistados que
afirmam ter conhecimento da maioria das regras do OP é maioria, ao contrario dos
representados, sendo eles os participantes das assembleias. Ao passo que, no
primeiro grupo, o percentil de conhecimento do regimento interno do OP no ano de
2009 chegava a 39,4% e 38,4% (conselheiros e delegados, respectivamente) para 0s
membros das assembleias regionais e teméaticas que ndo exercem funcdo de

representacao, esse percentual era de 1,3%.

Com isso, foi analisada a permissao da reeleicdo permanente dos
conselheiros a partir do ano de 2007 (FEDOZZI; FURTADO; RANGEL, 2018),
permitindo assim o retrocesso desse processo. Fedozzi e Martins (2015 apud
CIDADE, 2007) apontam que com base nos ultimos anos do periodo correspondente
a 2004 e 2008, o percentual de renovacao do Conselho do Orgamento Participativo
(COP) sofreu uma queda, alcancando 34%. Isto significa que no ano de 2008 o mais

da metade do quantitativo dos conselheiros do OP eram membros reeleitos.



Ja em 2017, a prefeitura de Porto Alegre foi assumida por um novo
grupo politico, de composi¢do dos partidos a direita no espectro ideologico. Tendo
essa gestdo sido liderada pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),

representado pelo prefeito Nelson Marchezan Junior.

Por volta de 2018, a nova gestdo da prefeitura de Porto Alegre, foi
pioneira no Brasil ao agregar novas ferramentas tecnoldgicas existentes, formulou o
OP digital. O OP digital € uma plataforma eletrénica de participagdo. Como
consequéncia disso, pode-se participar de forma presencial nas assembleias
regionais e tematicas e, também tem a possibilidade de acompanha-las no formato
virtual. Assim, a ideia € ampliar a oportunidade de participacéo e inserir o publico, bem
como os membros das assembleias nas discussdes do OP, e criar uma alternativa
gue possibilite a presenca da populacdo. Isso busca diminuir as dificuldades em
relacdo as questdes rotineiras, seja pela distancia do local da assembleia, seja pelo
horario em que esta é realizada, dentre outros motivos que ensejaram 0 nhao

comparecimento nas reunides do ciclo participativo.

Além do mais, destaca-se que o OP digital € uma ferramenta que
contém um Software livre, dessa maneira, a estrutura operacional principal pode ser
aproveitada por diferentes cidades que possuam uma politica publica nos moldes do
OP, podendo ser adequadas as realidades da regido a ser implantada.

Pelos dltimos anos, a busca de formatacdo e adequacao do OP as
novas ferramentas tecnoldgicas, este percebe-se ao encontro de sua decadéncia,
podendo ser demonstrado com base na decisdo que partiu do governo municipal, em
conjunto com o COP, para nao ser realizado as assembleias regionais e tematicas no
ano de 2017, sendo essa a primeira vez que nao ocorreu o ciclo participativo desde
sua criacdo. Em que pese a execucdo desse modelo tenha um perfil acolhedor e

integrador, sua execucao tornou-se prejudicada e nociva a esséncia do OP original.



4 AS PRIORIDADES SOCIAIS NO ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM PORTO
ALEGRE

Esse capitulo tem por objetivo analisar as prioridades sociais do OP
na cidade de Porto Alegre. Serdo examinados o perfil dos participantes, a fim de
identificar quem séo esses cidadéaos e cidadas que participam do OP, posteriormente,
sera investigado a evolucéo das prioridades sociais escolhidas nas diferentes regides

em Porto Alegre no periodo 1997-2016.

4.1 A cidade de Porto Alegre

Porto Alegre, a capital do Estado do Rio Grande do Sul, é a maior
cidade em termos populacionais da regido Sul do Brasil. Porto Alegre possui uma area
total 495,390 km? e uma populacdo de 1.409.351 habitantes em 2010. A taxa de
crescimento populacional entre 1990 e 2020 foi de 0,5%, com os bairros das periferias
apresentando maiores taxas de aumento populacional. A populacédo de Porto Alegre

tem maior numero de mulheres do que homens.

O indice de desenvolvimento humano (IDH) no municipio era de 0,805
(PNUD, 2010). A taxa de mortalidade infantil na capital € de 8,98 6bitos por mil
nascidos vivos e o analfabetismo de 2,3%. Ja o Produto Interno Bruto (PIB) por
habitante (per capita) calculado para o ano de 2017 foi de 49.740,90. Tendo como o
principal setor produtivo o de servi¢os, cujo participacdo no valor agregado bruto
(VAB) para o ano de 2017 foi de 91,3%, a participacdo da industria no VAB foi de

8,6%, enquanto a agricultura teve uma participacado muito reduzida (IBGE, 2021).

Datada em 26 de marco de 1772, a cidade de Porto Alegre tem sua
fundacdo com a criacdo da Freguesia de S&o Francisco do Porto dos Casais, no ano
seguinte, sendo alterada para Nossa Senhora da Madre de Deus de Porto Alegre.
Seu povoamento iniciou por volta de meados de 1752, a partir da vinda de 60 casais
portugueses acorianos trazidos em funcéo do Tratado de Madri para se domiciliarem

nas Missoes, regiao situada no noroeste do Estado, que na oportunidade estava



sendo cedido ao governo portugués em permuta da area nomeada Colbnia de
Sacramento, localizada nas margens do Rio da Prata. A delimitacdo dessas areas
ocorreu de forma vagarosa e 0s agorianos seguiram no entdo chamado Porto de
Viaméo, sendo essa a primeira denominacdo de Porto Alegre. Por volta de 1824,
imigrantes de todo o mundo foram se estabelecendo, em especifico os alemaes,

espanhais, italianos, poloneses, africanos, libaneses e judeus (IBGE, 2021).

As regides do OP sao formadas por um conjunto de bairros ou por um
bairro. Atualmente, a Cidade esta organizada em 81 bairros oficiais e algumas regides
ainda nédo definidas oficialmente por nomes. Segundo o Censo de 2010, os maiores
bairros em termos populacionais eram o Rubem Berta (87.367 habitantes), o Sarandi
(59.707 moradores), a Restinga (51.569 habitantes) e a Lomba do Pinheiro (51.415

habitantes).

Os aspectos trazidos neste item visam apresentar as caracteristicas
apresentadas pelo Censo, sendo importante introduzir o capitulo desta maneira, vez
gue nos itens seguintes serdo apresentados os participantes e as prioridades sociais

das Regides do OP na cidade de Porto Alegre.

4.2 Quem participa do Orcamento Participativo?

Um aspecto fundamental é delinear quem séo os participantes do OP
nas assembleias. No Orcamento Participativo, o0s participantes indicam suas
preferéncias, escolhem os representantes que participardo da elaboracdo do
orcamento, fiscalizam a execucdo do Plano de Investimento e Servicos e a realizacéo
das obras publicas. Como forma de melhor entender as escolhas realizadas passa a
seguir a evidenciar o perfil dos participantes das assembleias regionais e teméaticas
do Orgcamento Participativo em Porto Alegre no periodo de 1993 a 2012, no que diz
respeito as informacdes socioecondmicas dos participantes. Para tal, foram utilizados
os trabalhos intitulados “Orgamento Participativo de Porto Alegre” e “Orgamento
Participativo, redistribuicdo e finangcas municipais: a experiéncia de Porto Alegre entre
1989 e 2004”.



A Figura 2 mostra a evolugcdo do numero de participantes nas
assembleias teméticas e regionais do OP entre 1990 e 2012. Verificou-se um
crescimento mais ou menos continuo desde o inicio do programa até o ano de 2002,
chegando a quantidade de 17.241 pessoas. Foi em 2002 que ocorreu a mudanca no
ciclo do OP para a Rodada Unica de Assembleias, implementada em 2003. Depois
desse periodo, iniciou-se uma queda que perdurou até 2006. Tendo a partir de 2007
ocorrido uma elevacdo no numero de participantes. Independentemente da
participacdo de 16.721 pessoas em 2012 — quantidade mais elevada dos ultimos dez
anos — esse montante ndao superou o numero de participantes no ano de 2002, ano
de implementacido da Rodada Unica. Supde-se que a queda no numero de
participantes ocorreu, dentre outras razdes, por conta da sensagao de nao efetividade
no tocante da participacdo por meio de realizacdo das demandas pretendidas. E
importante assegurar uma participacao ativa em todas as etapas do processo do OP,
incluindo o processo de monitoramento da execucdo das demandas. Diga-se de
passagem, ndo ha informacdes sobre a participacdo das pessoas no processo de
monitoramento da execuc¢do das demandas do OP.

Figura 2 — Participantes no OP em Porto Alegre, por categoria de assembleia
(Regional, Tematica), de 1990 a 2012

(em 1.000 pessoas)

- e = Fegional ensdess [oemabico o Toicol

Fonte: Or¢camento participativo de Porto Alegre (2013).



Segundo a Tabela 2 houve diferencas nos percentuais de
participacdo entre as assembleias regionais e teméticas. Nas assembleias tematicas
verificou-se uma menor participacdo em toda a série examinada (3,8%). Por outro
lado, o numero de pessoas que participaram nas duas instancias, tanto regionais
guanto tematicas, permaneceu elevado, tendo seu apice no ano de 2002 (45,8%).
Conforme abordado anteriormente, as tematicas passaram por modificacfes na sua
configuracéo institucional ao longo da trajetéria do OP. O processo de participagcéo

adotado nas tematicas era similar ao estabelecido nas regides.

Tabela 2 — Participacado nos ambitos regionais e teméticas do OP de Porto Alegre,
nos anos de 1998, 2000, 2002, 2005 e 2009

(%)

Reunides do OP em que participo Ano

1998 2000 2002 2005 2009
Somenle Regido 37,5 51,2 48,1 55,3 49 8
Samente Temética &, 4 58 5,6 7] 3.8
Regide e Tematica 21,3 21.4 45,8 34,9 45.1
Moo Respondeu 14,9 21,6 0,4 2,7 1.3
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Orcamento participativo de Porto Alegre - Perfil, avaliacéo e percepcdes do publico participante
(2013, p. 23).

A partir da primeira pesquisa efetuada com o0s participantes das
Assembleias do OP, no periodo de 1993 até 2012, verificou-se um aumento da
participacdo feminina em relacdo a masculina, conforme a Tabela 3, passando de
46,7% em 1993 para 61,1 % em 2012. O Censo Demografico do IBGE apontou que
tanto em 2000 como em 2010, na cidade de Porto Alegre, a populagcéo era composta
de 55% de mulheres e de 45% de homens na faixa etaria de 16 anos ou mais. Em
comparacdo ao perfil demogréfico por género em Porto Alegre, a participacao

feminina é maior que a dos homens nas Plenarias. Embora a participacdo feminina



tenha aumentado, sendo isso importante, ndo quer dizer que as relacdes de género
estdo presentes nos debates de formulacdes de politicas publicas, bem como as
relacdes entre géneros encontram-se em constancia e equilibradas em relagdo ao

processo do OP.

Tabela 3 — Participacdo no OP de Porto Alegre, por sexo, nos anos de 1993, 1995,
1998, 2000, 2002, 2005, 2009 e 2012, e do Censo Demogréafico de 2000 e 2010

(%)

_ _ Ano _ Censo Demogréfico*
Sexo 1993 1995 1998 2000 2002 2005 2009 2012 2000 2010
Feminino 46,7 46,8 51,4 57,3 56,4 52,8 54,7 61,1 54,6 54,7
Masculine 46,6 52,2 48,4 415 43,3 47,2 44,8 38,9 45,4 45,3
Néo
Respondeu 5,7 10 0,2 13 04 - 05 00 0,0 0,0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Orcamento participativo de Porto Alegre - Perfil, avaliagdo e percep¢bes do publico
participante (2013, p. 25).

Em relacéo ao estado civil, ocorre uma distribuicdo que se diferencia
entre os sexos, de acordo com a Figura 3. A analise aponta uma associacao entre o
estado civil e o percentual de participantes por género. O maior percentual de
participantes do género feminino, pertencem ao estado civil de solteiras, ao passo que
entre os participantes de género masculino o maior percentual esta na condicdo de
casados. Segundo Fedozzi (2005; 2007) o fato das mulheres ndo casadas
participarem da politica de forma mais efetiva pode se dar por causas objetivas
(apresentarem maior autonomia frente aos encargos familiares) e por razdes

subjetivas (terem uma menor suscetibilidade a relacédo de controle).

A Tabela 4 apresenta a participacdo por faixa etaria. No geral, pode-
se dizer que ocorreram variagcdes na participagcdo nos anos examinados na pesquisa
em todas as faixas etarias, € o que aponta. Na parcela mais jovem, entre 16 e 25

anos, houve oscilagcdes no decorrer da série, percebendo o menor percentual de



participacédo dos jovens em 2012 com 12,8% e, atingindo o maior percentual no ano
de 2002 com 19,5%. As maiores diferencas no quantitativo populacional da cidade
estdo nessa faixa, havendo uma sub-representacdo na condicdo dos jovens
participantes (IBGE, 2000; 2010).

Figura 3 — Participacdo no OP de Porto Alegre, por sexo e estado civil, no ano de
2009
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Fonte: Orgamento participativo de Porto Alegre - Perfil, avaliacéo e percepc¢des do publicd
participante (2013, p. 26).

Os adultos na faixa de 26 a 49 anos, do mesmo modo foram
observadas variacdes. Essas oscilagbes aconteceram na faixa de 26 a 33 anos, de
outro lado, apresentam semelhante representatividade a dos Censos. Atestou-se
decréscimo ao longo da série, na faixa de 34 a 41 anos, apresentando maior
percentual em relacdo a populacéo da cidade. Também foram verificadas oscilacbes

na faixa de 42 a 49 anos, no que diz respeito a populacéo da cidade.

O grupo etario com mais de 60 anos apresenta percentuais similares



em 2005 e 2009. No entanto, a série € curta e ndo se pode concluir pela tendéncia de
uma maior participacdo dos idosos e, também, pelo fato da faixa etéria de 50 ou mais
ter sido adotada somente nas Ultimas duas pesquisas. Em comparacao ao levantado
nos Censos, pode-se dizer que o grupo que integra a faixa de 50 anos ou mais,
aparentemente, esta sub-representado nas assembleias do OP. Em relacéo a faixa
etaria, verificou-se uma sub-representacdo nas Plenarias do OP quanto ao Censo,
nos grupos dos mais jovens e dos idosos, tendo nos dltimos dois ultimos anos uma
diminuicdo na participacdo de jovens e um crescimento na participacdo dos mais

idosos.

Tabela 4 — Participacdo no OP de Porto Alegre, por faixa etaria, nos anos de 1995,
1998, 2000, 2002, 2005, 2009 e 2012, e Censo Demografico 2000 e 2010

(%)

Idade Ano Censo Demogréfico
1995 1998 2000 2002 2005 2009 2012 2000 2010
16 a 25 158 173 17,6 195 190 185 12,8 24,3 20,0
26 a 33 19,1 151 164 174 150 17,3 14,8 15,9 17,9
34adl 23,0 22,7 204 199 167 168 16,3 16,8 13,9
42 a 49 188 194 186 186 21,7 198 17,2 14,6 13,7
50 0u + 22,4 252 259 24,5 190 27,6 38,5 28,4 34,4
50 a 60 - - - - - 18,8 24,1 13,8 16,9
Mais de 60 - - - - 86 88 14,5 14,7 17,5
Ndo Respondeu 0,9 0,3 1,1 0,1 0,0 0, 0,4 - -
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Orcamento participativo de Porto Alegre - Perfil, avaliagdo e percepc¢des do publico
participante (2013, p. 29).

Durante os anos observados na pesquisa, verificou-se uma mudancga
no nivel de escolarizagdo dos participantes das assembleias apesar da maior
presenca de participantes com ensino fundamental. Ocorreu uma tendéncia a
diminuicdo da participagdo de pessoas com ensino fundamental e um aumento dos
participantes com ensino médio, € 0 que se observa na Tabela 5. A maior queda
ocorreu No grupo que integra os participantes do ensino fundamental incompleto. Em

relacdo aos participantes de nivel médio, em 1995 o percentual foi de 31,2%, e 35,1%



em 2012, valor inferior ao percebido em 2009. O aumento de maior expressao se deu
entre aqueles que integram o grupo de participantes do ensino médio completo. Com
relagdo aos participantes com ensino superior, ocorreram oscilagdes nos periodos,
com o maior percentual ocorrendo em 2000. Por comparacéo, o nivel de escolaridade
da populacao da cidade, segundo os dados do Censo 2010, demonstram pequenas
diferencas nos niveis de ensino fundamental completo e médio completo, de outro
lado, os participantes do OP com ensino superior apresentam menor

representatividade do que na Cidade como um todo.

Tabela 5 — Participacdo no OP de Porto Alegre, segundo a escolaridade, nos anos
de 1995, 1998, 2000, 2002, 2005, 2009 e 2012, e Censo Demografico 2010

_ (%)
_ Ano _ _ Censo
Escolaridade (1) Demogréfico

(1995 1998 2000 2002 2005 2009 2012 2010
Sem instrugdo /
Analfabeto * 55 30 47 38 1,5 1,3 1,6 2,3
Alfabetizado - - 2,1 2,6 1,2 0,7 - -
Fundamental
incompleto 37,0 46,0 34,3 44,4 33,4 305 -
Fundamental complete 12,1 12,2 10,9 13,3 14,3 15,8 -
Ensino fundamental 4o 1 589 452 57,7 47,7 463 41,2 41,9
(Total Parcial) . . . . .
Médio incompleto 126 75 104 78 11,8 9,2 -
Medio completo 18,6 13,1 13,7 160 22,0 269 -
Ensino medio (Total 5, 5 904 24,1 23,8 338 361 35,1 33,2
Parcial)
Ensino Superior
(Completo e
Incompleto) 14,2 16,1 20,1 12,0 155 13,0 182 22,1
Pés-Graduacéo - - - - - 2,4 - -
Néo Respondeu - 2,1 3,8 0,1 03 02 39 0,6
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Orcamento participativo de Porto Alegre - Perfil, avaliacdo e percepcbes do publico
participante (2013, p. 30).



A Tabela 6 mostra a distribuicdo percentual da renda familiar dos
participantes do OP nas regifes, em 2002, e na distribuicdo da renda do responsavel
pelo domicilio nas regibes, em 2000. A participacdo percentual das pessoas com
renda familiar de até quatro salarios minimos no OP é muito maior do que no
percentual da populacdo de Cidade com esse nivel de renda. Houve uma grande
diferenca entre o percentual de participantes no OP cujo chefe de familia ganha até
dois salarios minimos e o percentual dos responsaveis por domicilios em Porto Alegre
com essa renda. A populacédo de baixa renda possui uma participacdo no OP muito
superior a sua representacdo na cidade como um todo. Os participantes do OP

possuem renda inferior ao cidadao tipico de Porto Alegre.

Tabela 6 — Participacdo no OP de Porto Alegre, segundo a renda do chefe de

familia em salarios minimos em 2002 e no Censo Demogréafico 2000

Regides Orcamento Participativo Porto Alegre

Oa2 | Maisde?2 [Maisde4| 0a?2 | Mais de 2| Mais de 4
SMs | até 4 SMs SMs SMs |até 4 SMs SMs

Centro 44,3 28,6 27,1 6,80 12,3 80,9
Centro-Sul 31,0 38,0 31,0 23,8 23,9 52,3
Cristal 56,9 20 23,1 22,9 18,9 58,1
Cruzeiro 39,0 37,5 23,5 34,6 22,9 42,6
Eixo Baltazar 41,9 43,2 14,9 25,5 27,3 47,2
Extremo-Sul 50,0 24,3 25,7 39,4 27,2 33,4
Gléria 39,7 34,2 26,1 36,5 27,6 35,9
Humaitd/Naveg./llhas 55,4 36,5 8,10 31,2 243 445
Leste 43,9 30,6 25,5 28,1 22,3 49,6
Lomba do Pinheiro 35,5 36,8 27,7 44,8 29,6 25,6
Nordeste 52,6 32,9 14,5 55,4 29,0 15,6
Noroeste 44,7 25,0 30,3 12,8 17,1 70,2
Norte 29,7 41,9 28,4 34,9 29,6 35,5
Partenon 26,8 36,6 36,6 33,1 26,1 40,8
Restinga 58,2 20,3 21,5 43,3 29,3 27,4
Sul 36,6 21,1 42,3 19,0 18,0 63,0
Total das Regides 43,0 31,8 25,2 - - -

Total das Tematicas 29,8 25,0 452 - - -

Porto Alegre 22,7 20,8 56,5

Fonte: Marquetti (2008)



A Tabela 6 mostra outros dois resultados importantes. Primeiro, as
maiores diferencas entre o percentual de participantes no OP e o percentual dos
responsaveis por domicilios com renda familiar de zero a quatro salarios minimos
ocorrem nas regides relativamente mais ricas. Nas regidées de maior renda ocorreram
as maiores diferencas de renda entre os participantes do OP e os demais moradores.
Segundo, os participantes das assembleias regionais tinham renda familiar inferior
aos das assembleias tematicas. Esses resultados séo consistentes com a concepc¢ao
gue no ambito do OP o0s segmentos sociais pobres possuem maior participacdo que
0s demais segmentos sociais.

Neste item foram apresentados o perfil dos participantes do OP. Foi
mostrado a evolugcdo do numero de participantes nas assembleias tematicas e
regionais do OP entre 1990 e 2012, a participacdo nos ambitos regionais e tematicas
nos anos de 1998, 2000, 2002, 2005 e 2009; as caracteristicas dos participantes
segundo sua faixa etaria, sexo, escolaridade, estado civil e a renda do chefe de familia
em salérios minimos.

Ao apresentar esses dados buscasse delinear o perfil dos
participantes, no intuito de distinguir as caracteristicas e, entender quem de fato
participava indicando suas preferéncias, bem como na escolha dos representantes
que atuaram na elaboracdo do orcamento nos anos observados, assim como
participaram da fiscalizacdo ao acompanharem a execucao do Plano de Investimento

e Servicos e a realizacdo das obras publicas pleiteadas para suas Regides.

4.3 As prioridades sociais das Regifes do Orcamento Participativo

O Quadro 1 apresenta as prioridades que os participantes nas
assembleias regionais do OP podem votar. Cada participante vota em quatro das
prioridades elencadas que séo utilizadas para definir as prioridades das regides. A
nossa analise investiga as quatro primeiras prioridades eleitas nas 17 Regifes entre
0os anos de 1997 e 2016. Para simplificar a analise vamos utilizar uma versao
simplificada que considera as escolhas pelos seguintes grandes temas: Circulagéo e

Transporte; Cultura; Desenvolvimento Econdmico, Tributagdo e Turismo; Educacéo;



Esporte e Lazer; Habitacdo, Organizacdo da Cidade, Desenvolvimento Urbano e

Ambiental; Saude; e Assisténcia Social.

A Tabela 7 mostra as escolhas realizadas nas assembleias regionais
como primeira prioridade entre os grandes temas. Como ndo ha informacdes para
2000 e 2013, nossa analise contempla o total de 297 prioridades escolhidas como a
demanda mais votada ao longo do periodo em estudo. A demanda de Habitacao,
Organizagéao da Cidade, Desenvolvimento Urbano e Ambiental foi apontada por 17
Regides como a principal prioridade, 126 vezes, representando 42,4% do total das
escolhas. Essas escolhas foram concentradas em Habitacdo e Saneamento Basico.
A segunda demanda com maior votagdo como a principal prioridade das Regides foi
Educacao, escolhida 51 vezes, o que representou 17,2% das escolhas. Em terceiro
lugar ficou a Assisténcia Social, escolhida por 37 vezes ao longo do periodo em estudo
como a principal prioridade das regides, o que representou 12,5% das escolhas.
Saude ficou em quarto lugar com 30 votos o que representou 10,1% das prioridades.
Muito préximo ficou Circulacdo e Transporte, escolhida 29 vezes como a principal
prioridade, o que representou 9,8% das escolhas, pavimentacdo de estrada foi o
principal item escolhido dentro desse grande tema. Os grandes temas com menor
namero de escolha como principal prioridade foram Cultura com sete escolhas;
Desenvolvimento econdmico, tributagdo e turismo com nove e Esporte e lazer com

oito; representando 2,4%; 3,0% e 2,7% respectivamente.



Quadro 1 — Prioridades Tematicas das Regides do OP

CIRCULACAO E TRANSPOR TE

A) Pavmentagio de Estradas

E) Duplicacio & Alarmamento de Viasz

C) Programa d= Mbobilidade e Orrantzacio do Ezpago Utbano — Abertura de Viaz e Boflas
D) Quahfieagio de Terminaiz e Parada Segura

E) Seguranca Vira

CULTURA

A) Atpadades de Descentrabimeio da Cultura

E) Equipamentos Culhrass

C) Agdeze Eventoz da Culfura

D) Comumcacio Comunitara

DESENV. ECONOMICO, TRIBUT.E TURISM O
A) Geragio de Trabalho & Renda

B) Abaztzcimento e Area Ruml

C) Apow a Empreendimentos

D) Turi=mo

EDUCACAO, ESPORTE E LAZER

Educacio

A) Educagdo de Jovens e Adultos

B) Educagdo Infantil

C) Enzmo Fundamental

D) Educagio Especial

Esporte e Lazer

A) Equipamentos Esporfivos

B) Reforma e Amplacio dos Centros Comunitarios

C) Equipamentos de Lazer e Recreacio
HABITACAO, ORGAN. DA CIDADE, DESENV. URBANO E AMBIENTAL
A) Habitagio

E) Saneamento Bazico

C) Meto Ambiente

D) Urbam=mo

E) Saneamento Ambiental

F) Remiarizmcio Fundisra

SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Sands

A) Comstrugdo e Ampliagio da Fade Especiaizda

B) Reforma Ampliacio e Constrigdo de Postosde Sande
C) Amplicacio d= Servigosna Rede Basica

D) hrentnde

E) Aceszibiidade e MMobiidads Urbana

Aszmzéncs Social

A) Atendmmento a Crianca e a0 Adolescents

B) Atendmmento 4 Familia

C) Reforma, amplacio e/ov mplntagio de Und. de Assiténca Socal
D) Atendmento 4 Populagio Adula

E) Atendimento aos Portadores de Defic#ncia

F) Grupoz de Comvivéncia da Tercetra Idade

&) hrende

H) Acessibibdade 2 Mobiidade Urbana

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2021).



Tabela 7 — Tematicas escolhidas como primeira prioridade nas 17 Regifes do OP

1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2014 2015 2016 total
Circulacdo e Transporte 2 2 1 1 1 2 2 3 3 1 1 4 1 1 2 2 29
Cultura 3 2 7

2
Des. Econ., Tribut. e Turismo 1 1 2 1 1 9
Educacéo 5 4 3 5 5 3 3 1 7 4 2 3 2 1 2 51
Esporte e Lazer 5 2 1 8
Hab., Org Cidade, Des. Urb. Amb. 5 4 3 3 7 5 2 1 122 9 8 9 9 8 11 10 13 7 126
Salde 2 2 4 5 2 4 1 1 4 2 3 30
3 3

Assisténcia Social 2 2 3 01 1 3 01 2 1 3 1 1 1 86 337
Fonte: o autor (2021) com dados da Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2018).

A Tabela 8 contém a segunda prioridade escolhida pelos participantes
das regides do OP. Novamente, a andlise aborda o total de 297 prioridades escolhidas
como a segunda demanda mais votada ao longo do periodo em estudo. A demanda
de Habitacdo, Organizacdo da Cidade, Desenvolvimento Urbano e Ambiental foi
apontada 65 vezes como a principal segunda prioridade, representando 21,9% do
total das escolhas. As escolhas concentradas em Habitacdo e Saneamento Basico. A
segunda demanda com maior votacdo nas Regifes foi Educacéo, escolhida 57 vezes,
0 que representou 19,2% das escolhas. Em terceiro lugar ficou Saude, escolhida por
52 vezes, 0 que representou 17,5% das escolhas. Assisténcia Social ficou em quarto
lugar com 45 votos, o que representou 15,2% das prioridades de segunda ordem.
Seguido pelas demandas ligadas a Circulacdo e Transporte, escolhida 36 vezes como
a segunda prioridade nas Regibes, 0 que representou 12,1% das escolhas,
pavimentacao de estrada foi o principal item escolhido dentro desse grande tema. Os
grandes temas com menor numero de escolha como segunda prioridade foram
Cultura com 21 escolhas; Desenvolvimento Econdmico, Tributacdo e Turismo com 17
escolhas e Esporte e Lazer com 4 escolhas; representando 7,1%; 5,7% e 1,3%
respectivamente. Houve um aumento do percentual da Cultura e de Desenvolvimento

Econdmico, Tributacdo e Turismo.

A partir dos resultados tém-se a seguinte ordem de importancia
guanto a segunda prioridade escolhida pelos participantes no periodo de 1997 a 2016
nas assembleias do OP: Habitacdo, Educacdo, Saude, Assisténcia Social e
Circulagéo e Transporte.



Tabela 8 — Teméticas escolhidas como segunda prioridade nas 17 Regides do OP

1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2014 2015 2016 total
Circulagéo e Transporte 4 1 4 2 2 2 3 1 1 2 3 2 1 3 2 1 2 0 36
Cultura 1 1 1 1 1 6 4 6 21
Des. Econ., Tribut. e Turismo 1 3 1 1 3 2 1 2 1 2 17
Educacéo 3 2 4 3 4 5 3 2 5 3 2 4 4 5 5 3 57
Esporte e Lazer 3 1 4
Hab., Org Cidade, Des. Urb. Amb. 6 3 3 5 2 4 1 4 3 6 6 3 2 2 4 4 3 4 65
Salde 3 6 3 2 2 3 2 1 2 4 2 4 4 2 2 4 3 3 52
Assisténcia Social 1 3 3 1 5 4 3 2 4 6 5 3 2 3 45
Fonte: o autor (2021) com dados da Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2018).

A Tabela 9 abrange a terceira prioridade escolhida pelos participantes
das regifes do OP, abrangendo 297 prioridades escolhidas como a terceira demanda
mais votada no periodo. Novamente, a demanda Habita¢cédo, Organizacao da Cidade,
Desenvolvimento Urbano e Ambiental foi a mais votada como a principal terceira
prioridade, tendo sido escolhida 72 vezes, representando 24,2% do total das
prioridades. Habitacdo e Saneamento basico, foram onde essas escolhas foram
concentradas. A segunda demanda com maior votacdo foi Assisténcia Social,
escolhida 61 vezes, o0 que representou 20,5% das escolhas. Em terceiro lugar ficou
Educacéo, escolhida por 59 vezes, com 19,9% das escolhas. Saude ficou em quarto
lugar com 38 votos o que representou 12,8% das prioridades. Seguido pelas
demandas ligadas a Circulacdo e Transporte, escolhida 34 vezes como terceira
prioridade nas Regides, 11,4% das escolhas, pavimentacdo de estrada foi novamente
o principal item escolhido dentro desse grande tema. Os grandes temas com menor
namero de escolha como terceira prioridade foram Desenvolvimento Econdmico,
Tributagéo e Turismo com 17 escolhas; Cultura com 11 escolhas e Esporte e Lazer

com 5 escolhas; representando 5,7%; 3,7% e 1,7% respectivamente.

A ordem de importancia, a partir dos resultados da terceira prioridade
escolhida pelos participantes no periodo de 1997 a 2016 nas assembleias do OP

foram: Habitac&o, Assisténcia Social, Educacédo, Saude e Circulacao e Transporte.



Tabela 9 — Tematicas escolhidas como terceira prioridade nas 17 Regifes do OP

1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2014 2015 2016 total
Circulacdo e Transporte 3 2 2 3 3 1 2 4 1 2 1 1 2 1 3 1 1 1 34
Cultura 1 1 1 2 1 1 11
Des. Econ., Tribut. e Turismo 1 2 2 2 1 2 1 1 1 17
Educagéo 1 2 5 5 4 5 4 2 8 2 2 3 59
Esporte e Lazer 5
Hab., Org Cidade, Des. Urb. Amb. 12 7 5 6 72
Salde 4 1 1 1 2 2 4 2 4 3 38
Assisténcia Social 1 5 3 5 4 3 4 7 4 4 5 2 4 61
Fonte: o autor (2021) com dados da Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2018).
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A Tabela 10 apresenta a quarta prioridade escolhida pelos
participantes nas Regides do OP, abrangendo 297 prioridades escolhidas como a
quarta demanda. A demanda de Habitacdo, Organizacdo da Cidade,
Desenvolvimento Urbano e Ambiental foi apontada como a principal quarta prioridade
108 vezes, representando 36,4% das escolhas. O item mais votado foi novamente a
Habitacdo e Saneamento Basico. A segunda demanda com maior votacdo foi
Circulacéo e Transporte, escolhida 47 vezes, o que representou 15,8% das escolhas.
Pavimentacéo de Estrada foi o principal item escolhido dentro desse tema. Em terceiro
lugar ficou Saude, escolhida por 45 vezes, 0 que representou 15,2% das escolhas.
Educacao ficou em quarto lugar com 40 votos o que representou 13,5% das
prioridades. Seguido pelas demandas ligadas a Assisténcia Social, escolhida 27
vezes como quarta prioridade nas Regides, o que representou 9,1% das escolhas. Os
grandes temas com menor nimero de escolha como quarta prioridade foram Cultura
com 13 escolhas; Desenvolvimento Econdmico, Tributagdo e Turismo com 11
escolhas e Esporte e Lazer com 6 escolhas; representando 4,4%; 3,7% e 2%

respectivamente.

Os resultados mostraram a seguinte ordem de importancia quanto a
quarta prioridade escolhida pelos participantes no periodo de 1997 a 2016 nas
assembleias do OP: Habitacdo, Circulacdo e Transporte, Saude, Educacdo e

Assisténcia Social.



Tabela 10 — Tematicas escolhidas como quarta prioridade nas 17 Regides do OP

1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2014 2015 2016 total
Circulagéo e Transporte 7 5 2 5 4 4 1 1 2 o0 3 3 1 3 1 1 2 2 47
Cultura 1 2 11 7 1 13
Des. Econ., Tribut. e Turismo 1 2 1 2 1 2 1 1 11
Educagéo 1 2 2 2 2 1 3 3 4 5 6 3 1 3 2 40
Esporte e Lazer 1 1 1 1 1 1 6
Hab., Org Cidade, Des. Urb. Amb. 6 7 11 7 9 1 12 11 3 4 3 5 2 3 2 6 2 4108
Salde 1 2 1 2 1 2 2 3 3 5 7 3 6 1 2 4 45
Assisténcia Social 1 3 2 3 2 3 4 4 3 2 27

Fonte: o autor (2021) com dados da Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2018).

A Tabela 11 engloba o total das prioridades escolhidas pelos
participantes das Regifes do OP. A analise abrange 1188 prioridades escolhidas ao
longo do periodo estudado. A demanda de Habitacdo, Organizacdo da Cidade,
Desenvolvimento Urbano e Ambiental apareceu 371 vezes entre o total das principais
prioridades escolhidas, representando 31,2% do total. Essa votacdo esteve
concentrada em Habitacdo e Saneamento Basico. A segunda demanda com maior
votacdo foi Saude, escolhida 210 vezes, o0 que representou 17,7% das escolhas. Muito
préxima em terceiro lugar ficou Educacéo, escolhida por 207 vezes, o que representou
17,4% das escolhas totais. Circulacdo e Transporte ficou em quarto lugar com 146
VOtos 0 que representou 12,3% das prioridades totais, pavimentacdo de estrada foi o
principal item escolhido desse grande tema. A seguir as demandas ligadas a
Assisténcia Social, escolhida 125 vezes como prioridade no geral, o que representou
10,5% das escolhas. Os grandes temas com menor numero de escolha foram
Desenvolvimento Econdmico, Tributacdo e Turismo com 54 escolhas; Cultura com 52
escolhas e Esporte e Lazer com 23 escolhas no geral; representando 4,5%; 4,4% e

1,9% respectivamente.

A partir dos resultados tém-se a seguinte ordem de importancia
guanto ao quantitativo geral das prioridades escolhidas pelos participantes no periodo
de 1997 a 2016 nas assembleias do OP: Habitacdo, Saude, Educacéo, Circulagcéo e

Transporte e Assisténcia Social.



Tabela 11 — Tematicas escolhidas no geral como prioridade nas 17 Regides do OP

1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2014 2015 2016 total

Circulacdo e Transporte 6 8 10 11 10 8 8 8 7 7 8 7 8 8 7 3 7 5146
Cultura 1 1 2 0 0 O 3 4 1 3 1 0 2 0 2 10 14 8 52
Des. Econ., Tribut. e Turismo o 2 1 3 5 4 4 6 5 5 2 3 2 3 2 3 3 1 54
Educacéo 9 9 11 11 14 12 11 12 13 12 16 16 14 13 11 7 6 10 207
Esporte e Lazer 1 8 2 o0 1 o0 1 o0 0 1 O O O O 1 2 3 3 23
Hab., Org Cidade, Des. Urb. Amb. 29 21 22 21 20 25 17 19 21 19 22 18 18 20 20 21 21 17 371
Satde 6 12 8 12 9 9 12 9 9 10 11 15 18 18 16 8 10 18 210
Assisténcia Social 2 3 8 6 5 6 8 6 8 11 8 9 6 6 9 14 4 6125

Fonte: o autor (2021) com dados da Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2018).

A representacdo desses dados busca fazer um recorte que viabilize
novas formas de se discutir as prioridades das Regides da cidade de Porto Alegre. A
andlise desse periodo de 1997 a 2016, traz consigo as necessidades apontadas pela
populacdo que participou dessa inovacao institucional e teve a possibilidade de ser
integrada nesse processo de deliberacdo. Isso oportunizou o aprendizado e

representou uma mudanca na forma da conduc&o administrativa do Estado.

A participacdo de segmentos sociais pobres, resulta num caréater
redistributivo em relacéo as escolhas discutidas no OP. Aumentar a oferta de servicos
publicos levando em consideracdo as prioridades escolhidas pela populacéo
participante do OP, beneficia no desenvolvimento dessas Regides. Sendo significativo
0 exame das prioridades apontadas durante o processo de escolha, a fim de mapear
e melhorar a disponibilidade dos servicos publicos nas Regifes da cidade de Porto

Alegre, visando solucionar as necessidades colocadas pelos participantes.

Os levantamentos realizados e descritos, ndo deixam duvidas sobre
a importancia da democracia participativa no ambito da esfera municipal da cidade de
Porto Alegre. Num pensamento a longo prazo, expandir a participacdo popular é
necesséario e contribui para o aperfeicoamento da democracia. Bem como, as
escolhas da populagdo e o acompanhamento das preferéncias, sdo referéncias
importantes para o desenvolvimento de um modelo que vise desenvolver uma
construcdo na sociedade a partir de aspectos democraticos e que incluam a

participacédo da populacdo na vida politica da cidade.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O Orcamento Participativo € uma ferramenta que possibilitou um
aperfeicoamento institucional no seio democratico porto-alegrense e na definicéo e
participacdo popular nas politicas publicas. A possibilidade de participacdo da
populacdo de menor renda na deliberagao sobre as demandas que representam suas
necessidades, diante das escolhas definidas nos ciclos do OP, permitiu uma
possibilidade de aprendizado e paridade na identificacdo das caréncias da cidade.
Isso propiciou maior organizacdo e poder politico na parcela representada pela

populacdo de menor renda.

A democracia representativa apresenta suas fragilidades ao néo
conseguir corresponder aos desafios contemporaneos que decorrem dos movimentos
politicos e suas complexidades sociais, juridicas e econémicas. Sendo necessario
ultrapassar a visdo univoca, de que democracia acontece pelo procedimentalismo de
escolha popular apenas durante os periodos eleitorais. E humano e generoso,
viabilizar e ampliar espacos publicos que acolham e promovam a participacdo da

populacao.

Neste aspecto € importante o papel das organiza¢cdes comunitarias
locais e regionais e dos movimentos sociais na constru¢cdo de um didlogo social-
participativo, a fim de promover espacos que se destinem a constituicdo e ao

acompanhamento das demandas da populacao.

A andlise do periodo 1997-2016 demonstra que dentro das 8 pautas,
as demandas na area de Habitacdo figuraram com 31%, representando
aproximadamente o dobro das pautas de Educacdo e Saude ambas com 17%,
seguido de Circulacéo e Transporte com 12% e Assisténcia Social com 10%, Cultura
e Desenvolvimento Econémico ambos com 4%, tendo a pauta de Esporte e Lazer

apenas 1,9% no geral.

O OP revela que é possivel a construcdo de uma inovacdo
institucional a fim de acolher as demandas da populagéo, principalmente da parcela

pobre, e com isso, estimular a aplicagdo dessas escolhas no funcionamento do



Estado. Dado que a desigualdade social € fruto de concepc¢des politicas de grupos
que delas se beneficiam, deste modo, é necesséario ampliar uma construcéo politica
que atenda o0s setores sociais que experimentam o0s dissabores dessas

consequéncias.

Sendo necessario, como mola propulsora para o desenvolvimento,
estimular a participagédo, vez que a representacdo e a possibilidade de escolha
transformam as cidades a partir das preferéncias que a populagcéo deseja para sua
localidade. A funcéo da participacdo envolve protecdo e um acolhimento de cada
individuo em contraposicao as decisfes arbitrarias dos lideres eleitos e a protecéo de
seus interesses. Assim, 0s niveis de participacdo, podem se equalizar ao minimo
necessario para manutencao do método democratico que vise uma estabilizacao, pois
0 excesso de participacdo pode vir a gerar uma determinada incongruéncia no

sistema.

A Teoria da Democracia Participativa, conjuga de uma gramética de
entendimento de que os movimentos de participagéo sao ilimitados, sendo que todos
podem e devem participar, integrando-se com o grupo. Pois a simples existéncia de
instituicées de nivel representativo, seja a nivel nacional, estadual e ou municipal ndo
sdo suficientes para manutencdo da democracia, até porque a socializacdo ou
treinamento social, ocorre também nas demais entranhas da sociedade, pelas quais
existem possibilidades de desenvolvimento de acdes e atitudes que estejam em
acordo aos aspectos qualitativos intrinsecos a participacdo. E conforme foi abordado
durante o texto, gerando também, ganhos psicoldgicos e educativos. Educativos se
refere numa perspectiva de sentido amplo do que no préprio termo. Assim como no
aspecto psicolégico, bem como na aquisicdo de praticas que promovam o0
desenvolvimento de habilidades e procedimentos democraticos. Com base no que foi
dito, para existir uma experiéncia de governo democratico necessariamente a
sociedade tem que ser participativa. Podendo iniciar a participacdo nos locais de
comum convivéncia diaria, a exemplo, no local de trabalho, perfazendo assim, um
engajamento de aprendizagem e evolucdo, gradativo e constante, para ter

participacdes num contexto social de maior amplitude.
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