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RESUMO

O Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), 6rgdo responsavel pelo
patrimonio no Brasil, adotou novas diretrizes para a construgdo da identidade nacional, na
década de 1970, de modo a dar inicio a “fase modernizante” da instituicdo e modificar as
politicas culturais. Em vista desses eventos, o principal objetivo dessa dissertacdo € analisar as
politicas de protecdo do patriménio dedicadas as ruinas de S&o Miguel das Missdes (RS), a luz
do IPHAN durante a gestdo de Aloisio Magalhdes, de 1979 a 1982. Destaca-se que Magalhdes
foi o responsavel pelo processo de renovagdo institucional e pela renovacdo da politica de
patrimonio cultural, de modo que reconhecemos o seu protagonismo ao trazer um novo félego
a instituicdo. Investigamos quais politicas culturais eram adotadas pelo Estado brasileiro na
defesa do patriménio, avaliando como, naquele periodo, determinadas acdes politicas e
diretrizes impactaram e ocasionaram em novas no¢des de patriménio, com seus multiplos usos.
Além disso, analisamos as a¢des promovidas pelo 6rgao em Séo Miguel das Miss@es, junto aos
importantes nomes do cendrio nacional e gadcho, que tinham como auxiliadores os técnicos do
Secretaria do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) e intelectuais de diversas
areas, que participaram na formulacao das diretrizes para gestéo e politicas da instituicdo. Por
ultimo, procuramos compreender como as politicas também se alinharam ao processo de
modernizacdo conservadora em curso, observando esse caso em meio aos pontos de dialogo
entre as politicas de memoria e patriménio e as diretrizes gerais do Poder Executivo nos anos
finais da ditadura civil-militar, o que ainda nos permitiu verificar as ambivaléncias existentes
nesse setor. Tudo isso mostra-nos de que maneira a ado¢do de novos conceitos expandiu o
imaginario social do pais, dando origem a nogao de “bens culturais”, a partir da qual foi possivel
elevar os simbolos regionais ao status de importante memoria da identidade nacional. Para a
realizacéo dessa pesquisa, foram utilizados como fontes os documentos oficiais e as publicagdes
do proprio IPHAN. Portanto, exploramos a trajetoria politica do Aloisio Magalhdes associada
as acoes realizadas no patriménio cultural de Sdo Miguel das Missdes a partir de nocdes que
esse sujeito trouxe para as politicas publicas de patriménio. Nesse sentido, através dos eventos
supramencionados, construimos uma perspectiva reunindo problematicas, até entéo,

pesquisadas separadamente.

Palavras-chave: Aloisio Magalh&es. Identidade Nacional. Patrimonio Cultural. Politicas de
preservacdo. Sdo Miguel das Missdes.



ABSTRACT

In the last century, the National Historic and Artistic Heritage Institute (IPHAN), whose
function was to be responsible for the historic heritage in Brazil, adopted new guidelines for
the construction of national identity, thus initiating the institution's so-called "modernizing
phase™ in the 1970s and changing its cultural policies. In consideration of these events, the main
purpose of this dissertation is to analyze the heritage-protection policies dedicated to the ruins
of Sdo Miguel das Missbes (RS) by IPHAN during the administration of Aloisio Magalhaes,
from 1979 to 1982. Regarding this figure, it is worth noting that Magalhdes was the one
responsible for the process of institutional renewal and for the renewal of the cultural-heritage
policy, so that we recognize its role in bringing a new breath to the aforementioned institution.
For that, we investigated which cultural policies were adopted by the Brazilian State in the
defense of the heritage thus instituted, evaluating how in that period certain political actions
and guidelines impacted and brought about new notions of heritage, as well as multiple uses.
Moreover, we analyzed the actions promoted by the institute in Sdo Miguel das Missdes related
to the important names of the national and regional scene which had the help of either National
Historic and Artistic Heritage Secretariat’s (SPHAN) technicians or intellectuals from different
areas who participated in the formulation of the management and policy guidelines of that
institution. Lastly but not least, we seek to understand how also the policies had become to align
themselves with the conservative-modernization process underway, observing this case along
points of dialogue between the policies of memory/heritage and the general guidelines of the
Executive Power in the final years of the civil-military dictatorship, which still allowed us to
verify the ambivalences that existed in this sector. This all shows us how the adoption of new
concepts expanded the country's social imaginary, coming up with the notion of “cultural
assets” from which it was possible to elevate regional symbols to the status of an important
memory of the national identity. To carry out this research, official documents and publications
from IPHAN itself were used as sources. Therefore, we explored the political trajectory of
Aloisio Magalhdes associated with actions carried out in the cultural heritage of Sdo Miguel
das Missbes from the notions that this figure brought to public heritage policies. In this sense,
through the aforementioned events, we built a perspective bringing together themes that have

been researched separately hitherto.

Keywords: Aloisio Magalhdes. National Identity. Cultural heritage. Preservation policies. S&o

Miguel das Missoes.
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1 INTRODUCAO

O incéndio que destruiu 0 Museu Nacional® e seu acervo, em 2018, reascendeu as
discussdes sobre a necessidade de serem reavaliadas as politicas de prote¢do do patriménio
brasileiro. Ao nos depararmos com esse fato e outros problemas recentes que poderiam ser
prevenidos com as devidas politicas de preservagido — como o forte temporal® que atingiu S30
Miguel em 2016, provocando danos ao Museu das MissGes —, nos questionamos sobre a
importancia do patriménio e da memoria para o Estado e para os cidaddos, uma vez que os bens
histéricos e culturais de um pais compdem os lugares de memdria, fundamentais na
modernidade para a construcdo das identidades coletivas, que tem o seu melhor enquadramento
na identidade nacional. Dentre as multiplas discussdes que envolveram o0s casos, destacam-se
0 protagonismo do Estado e suas limitagdes na salvaguarda desses bens, que dependem
fundamentalmente dos recursos estatais e das op¢oes politicas de cada momento histérico para
resistir a acdo do tempo e do esquecimento provocado pela massificagdo da cultura e pelo
consumo descartavel.

Nesse cenario, 0 objeto dessa pesquisa sdo as politicas de protecdo do patriménio para
Sdo Miguel das MissBes, empreendidas pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN) durante a gestdo de Aloisio Magalhaes, entre 1979 e 1982. Cabe ressaltar
que é fundamental investigarmos quais as politicas adotadas pelo Estado brasileiro na defesa
do patriménio instituido. Em seguida, verificar a ampliacdo do conceito de patriménio para
bens culturais. Ao acompanhar as discussdes, a nova dire¢do da SPHAN com a renovacéo do
quadro de técnicos viu a necessidade de ampliar seu rol de preservacao, e discutir como o Brasil
se apresentava. Portanto, para os demais objetivos, avaliarmos como essas agdes politicas e
diretrizes impactaram e transformaram a compreensao de S&o Miguel das Missdes em bens
culturais que formam o “patrimdnio cultural brasileiro” neste determinado periodo historico,
assim como seus multiplos usos. Tal analise permite inventariarmos as trajetorias historicas das

politicas de patrimdnio e compreender como tais politicas contribuiram ou limitaram o processo

! Algumas informagdes noticiadas sobre o incéndio, ver mais em: MACIEL, Edgar. Histéria em chamas: o tragico
Incéndio do Museu Nacional. Veja (Digital), [S. 1], 8 set. 2018. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/videos/em-pauta/historia-em-chamas-o-tragico-incendio-do-museu-nacional/. Acesso
em: 12 de jan. 2021.

2 Ver mais em: EQUIPES analisam danos causados pelo temporal no Sitio Histdrico das Missdes. Correio do
Povo, Porto Alegre, 25 abr. 2016. Disponivel em:
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/geral/equipes-analisam-danos-causados-pelo-temporal-
no-s%C3%ADtio-hist%C3%B3rico-das-miss%C3%B5es-1.200331. Acesso em: 12 de jan. 2021.
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de preservacdo dos bens culturais durante a ditadura civil-militar brasileira (1964-1985), que
pode ser descrito como modernizador, além de contar com ambivaléncias entre os seus agentes.

Algumas questbes sdo levantadas para compreender o processo de preservacao do
patrimdnio no pais: quem eram o0s principais sujeitos desse processo? Por que a ditadura estava
disposta a apoiar essa ampliagdo do conceito de patrimdnio? Quais 0s interesses, para além da
preservacdo, contidos em tal proposta? Por que comecar a dar visibilidade a uma representacao
de patrimonio que até aguele momento era pouco valorizada?

No Brasil, a inauguracdo e o desenvolvimento de politicas oficiais de patriménio
tiveram seu inicio a partir de 1936, quando foi proposta a criacdo de uma agéncia federal de
protecdo ao patrimonio. Conforme Lucia Lippi de Oliveira (2008), o anteprojeto do Servigo do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) foi elaborado por Mario de Andrade, que
ja destacava o carater estratégico dos bens culturais como artefatos de construcdo de uma
identidade nacional. Ademais, apds a sua criagdo, o advogado mineiro Rodrigo Melo Franco de
Andrade foi convidado para conduzir o SPHAN. No mesmo periodo, os vestigios culturais de
Sdo Miguel das MissBes se tornaram o primeiro sitio arqueolégico a ser tombado pelo SPHAN,
em 1938, sendo inscritos no livro “Tombo de Belas Artes” um ano apds a criacao da instituicéo.
O SPHAN teve varias mudancas de nomenclatura ao longo de sua trajetoria, consolidando-se,
mais recentemente, como IPHANS,

A partir das concepc0es iniciais, sobressai a necessidade de dialogar sobre o contetdo
da palavra “patrimdnio”, entendida por seus valores representativos que permeiam uma
sociedade. De acordo com Francoise Choay (2001), a ideia de patrimonio estd, “na origem,
ligada as estruturas familiares, econdmicas e juridicas de uma sociedade estavel, enraizada no
espago e no tempo” (2001, p. 11), ao mesmo tempo que pode ser considerado um conceito
ndmade, dado que possui diversos adjetivos, tais como: natural, cultural, histérico. Assim,
considerar algo como ‘patrimdnio’ é uma construcao gue esta em constante alteracdo de acordo
com o presente. Marcia Chuva (2009) concorda com Choay ao compreender que “a construgao

do conceito de patrimdnio enraizou-se gradativamente com a criagdo dos estados nacionais pelo

3 Posteriormente ocorreram diversas trocas na nomenclatura: entre 1970 e 1979, o 6rgdo foi chamado de Iphan —
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional; em 1979, voltou a ser chamado de SPHAN, até ser extinto
em 1990 e substituido pelo IBPC — Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural; em 1994, o 6rgdo volta a ser
chamado de IPHAN, e assim permanece desde entdo. Dessa maneira, utilizamos aqui as siglas IPHAN ou
SPHAN em referéncia ao mesmo 0rgdo, sobretudo, durante os governos militares em que sofreu alteragdes
passando para secretaria/subsecretaria (SPHAN) para departamento (DPHAN) e para instituto (IPHAN). Ver
mais em: GONCALVES, José Reginaldo Santos. A retorica da perda: os discursos do patrimonio cultural no
Brasil. Rio de Janeiro: Editora UFRJ; MinC-IPHAN, 1996.
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mundo” (CHUVA, 2009, p. 30), para atender aos interesses de legitimacao e criacdo dos estados
modernos®,

Portanto, ndo se pode negar a forte relacdo da formacéo e da consolidacdo dos Estados
nacionais com a criacao de uma identidade baseada na sele¢do de um patriménio comum, bem
como os respectivos discursos que o constroem. José Reginaldo Gongalves (1996) problematiza
0 modo como esses discursos sdo a peca-chave para legitimagao do “patrimonio cultural”, pois,
segundo o autor, eles sdo articulados em nome de uma maxima que pretende representar e
relacionar todo o grupo social. No entanto, o autor demostra validar a relacdo de patriménio e
a construcédo de nac0es, ressaltando que a categoria ‘patrimonio’ ndo € uma invengdo moderna.

Choay (2001) entende como patriménio historico um bem cultural para usufruto de uma
comunidade alargada em suas dimensdes, sendo sua preservacdo essencial para que o debate se
mantenha na sociedade, estimulando reflexdes sobre os sentidos do presente e as perspectivas
para o futuro por meio do patriménio. A autora também examina o significado de monumento
enquanto patrimonio:

[...] aquilo que traz a lembranca alguma coisa. A natureza afetiva do seu propdsito é
essencial: ndo se trata de apresentar, de dar uma informacéo neutra, mas de tocar, pela
emocdo, uma memdria viva. Nesse sentido, primeiro, chamar-se-& monumento tudo o
que for edificado por uma comunidade de individuos para rememorar ou fazer que
outras geracdes de pessoas rememorem acontecimentos, sacrificios, ritos ou crengas. A

especialidade do monumento deve-se precisamente ao seu modo de atuacéo sobre a
meméria. (CHOAY, 2001, p. 18)

O patrimdnio é entendido como monumento, enquanto uma de suas tipologias — tipos
de patriménios, como por exemplo, material, imaterial, paisagem etc. — faz parte de uma das
suas primeiras formas de expressdo e uso da memaria nacional®. O propdsito do patriménio esta
em o passado, selecionar um momento para ser preservado para aqueles que se identificam,
sejam eles, grupo familiar, uma comunidade ou Estado nacional, ao criar vinculos entre 0s
individuos através de um monumento, através da rememoracdo que estar diante de um de tal

nos permite.

4 0 melhor exemplo de criagdo do Estado nacional moderno talvez seja a Franca, a partir da Revolucéo de 1789.
N&o por acaso, foi la que se desenvolveu o conceito moderno de patriménio. A Revolugéo Francesa destruiu 0s
fundamentos do antigo reino. Ao acabar com o rei, toda a estrutura do Estado perdia sua razdo de ser. A Republica
criava a igualdade, refletida na cidadania dos homens adultos e precisava criar os cidadaos, fornecer meios para
que compartilhassem valores e costumes, para que pudessem se comunicar entre si, tivessem um solo e uma
origem supostamente comum. O Estado nacional surgiu, portanto, a partir da invencdo de um conjunto de
cidadaos que deveriam compartilhar uma lingua e uma cultura, uma origem e um territorio. Ver em: FUNARI,
Pedro Paulo; PELEGRINI, Sandra de Cassia Aradjo. Patrimdnio Histérico e Cultural. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed., 2006.

5 Conceito que sera discutido no capitulo dois.
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No Brasil, a palavra patrimdnio €, de costume, associada diretamente aos monumentos
arquiteténicos vinculados ao periodo colonial (igrejas, fortes e conjuntos urbanos, por
exemplo), ja no meio técnico, esses bens sdo conhecidos como bens de pedra e cal®. O conceito
de patrimonio historico e artistico orientou a acdo do IPHAN em suas primeiras décadas,
limitando o foco da instituicdo para identificacdo de bens destacados e por sua excepcionalidade
historica, monumental ou artistica bastante difundida, que durante muito tempo foi reconhecido
como maxima expressdao da historia nacional na constru¢cdo de uma identidade forjada no
passado colonial. Conforme o historiador Daryle Williams (2012, p. 281), “a historia do
patriménio nacional, no Brasil, enraizada no nacionalismo cultural dos anos 30, adquiriu novos
significados — e novas politicas — no final do século XX”. O principal érgdo de preservacao
do pais, que moldou as politicas de preservacao, esteve, portanto, voltado a protecdo da heranca
da colonizacao.

Observa-se uma virada no olhar do IPHAN na década de 1970, quando tiveram inicio
as discussdes sobre a necessidade de atualizacdo e ampliacdo conceitual, para que fosse capaz
de abarcar os diversos legados historicos e culturais da trajetdria brasileira. Isto significava a
necessidade de inclusdo dos legados da cultura indigena, cultura afro-brasileira e cultura
popular da sociedade brasileira, resultante de um continuo processo de contato entre culturas
diversas. “Nesse periodo, o IPHAN vinha sofrendo duras criticas de intelectuais que acusavam
suas politicas patrimoniais de elitistas e distantes da realidade do pais” (SILVA, R. S., 2012, p.
25), com um patrimonio instituido de maneira autoritaria.

A construcao do discurso institucional formado por narrativas e mitos fundadores do
IPHAN continuou forte nesse periodo, ao tomarem a compreensao dos seus diretores como
pilares. Em um primeiro momento, houve o entendimento de que todo o discurso foi renovado
com a troca de lideranca, contudo a chegada de Aloisio na autarquia era uma continuidade,
como o proprio afirma: “a continuidade da trajetoria de uma cultura em processo ininterrupto
de transformacdo como a nossa, ndo pode prescindir do constante aferimento dos valores da
anterioridade a fim de identificar os caminhos do tempo projetivo” (MAGALHAES, 1985, p.
129). Néo se poderia apagar o passado colonial de pedra e cal, mas formular um projeto que
abrangesse a nocdo de continuidade e o alargamento conceitual posto pela nocdo de bens
culturais. No entanto, a representacdo nacional segue com o0 mesmo objetivo ao abordar o

processo de construcdo de uma identidade comum para uma nagéo téo diversa e com tamanhas

® Termo utilizado por varios autores (FONSECA, 1997; GONCALVES, 1996; ABREU; CHAGAS, 2009) para
denominar as politicas patrimoniais do IPHAN que privilegiavam como patriménio edificios, obras de arte do
barroco colonial e construgdes luso-brasileiras.
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desigualdades. Podemos problematizar esse fato como parte de um processo, que propiciou 0
uso de varios referenciais regionais para integrar os bens que formavam a nagéo.

O recorte temporal da presente pesquisa, de 1979 até 1982, esta marcado pelo: contexto
politico nacional, com o processo de abertura politica da ditadura civil-militar, apos 15 anos de
um Estado de excecgdo; e o contexto interno do IPHAN, com a gestdo de Aloisio Magalh&es
como diretor-geral e a reorganizacgéo de diversas intui¢Ges culturais.

Aloisio Magalhdes era pernambucano, nascido em 1928 em Olinda, atuava como
designer, advogado, artista plastico. Teve grande participacdo no desenvolvimento de um
design moderno no Brasil, isto €, “um designer de fundamental importancia para a consolidacao
de sua profissdo como campo especifico de trabalho no Brasil” (ANASTASSAKIS, 2007, p.
7). Apos sua trajetoria no design grafico, foi para o setor publico cultural, onde foi secretario
de cultura do Ministério da Educacdo ¢ da Cultura (MEC). Além de ter exercido cargos de
coordenador geral do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), presidente da Fundagéo
Nacional Pr6-Memdria (FNPM) e diretor do Secretaria do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (SPHAN), esteve sempre ligado a questdes proprias da cultura brasileira. Ele faleceu
no dia 13 de junho em 1982, aos 55 anos incompletos em Veneza, durante uma reunido para
onde ele representava o Brasil pela inclusdo de Olinda na Lista do Patrimonio Mundial da
Unesco.

Dessa maneira, com a criacdo da Fundagdo Nacional Pré-Memoria (FNPM) em 1979,
braco executivo da SPHAN. O IPHAN incorporou o Centro Nacional de Referéncia Cultural
(CNRC) e o Programa das Cidades Histéricas (PCH), tornando-se a Secretaria Patriménio
Historico e Artistico Nacional (REZENDE, 2015). A maior parte da bibliografia sobre as
politicas culturais patrimoniais do periodo aponta Aloisio Magalhdes como o responsavel pela
transformacédo da conduta no setor. Joaquim de Arruda Falcdo (1984a) afirma que s6 houve
politica cultural no Estado autoritario militar brasileiro a partir de 1975, com a criacdo do
CNRC, e que, se ndo fosse a ida de Magalhées para o IPHAN, a instituicdo permaneceria no
atraso conceitual e metodoldgico. Outros autores seguem parte desse pensamento, como é o
caso de Marcia Sant’Anna (1995), José Reginaldo Gongalves (1996), Maria de Cecilia de
Londres Fonseca (1997), Isaura Botelho (2000), Lia Calabre (2007), Lucia Lippi de Oliveira
(2008) e Marcia Chuva (2009), na medida que compreendem que a instituicdo fomentou as
politicas culturais durante a ditadura, com a intencdo de conservacdo do patrimonio e

reinterpretacdo dos lugares de memoria nacional.



15

A escolha de S&o Miguel como recorte espacial ocorreu durante o curso de graduagao’,
quando se buscou abordar o patrimonio cultural sob outra perspectiva e com um olhar mais
voltado para as acOes de educacdo patrimonial e arqueoldgica. Dessa experiéncia de pesquisa,
surgiram inquietacdes e questionamentos, tanto a respeito do préprio patriménio quanto de
outros aspectos que envolvem as questdes de ambito nacional. Para além das motivacdes que
decorrem das experiéncias académicas da autora, também se avalia que o tema das MissGes
demonstra um importante debate cientifico e social, sobretudo, o ja destacado sitio de Séo
Miguel das MissGes — “Trata-se de um dos primeiros lugares, no Brasil, onde as politicas
publicas de preservacdo em relacdo ao patriménio material e ao patriménio imaterial se
amalgamaram e possibilitaram a emergéncia de novas narrativas” (MEIRA; SILVA, 2020, p.
69).

Com isso, verificamos a necessidade de revisar as politicas de protecdo do patriménio
brasileiro, especialmente nesse momento em que ha um esquecimento da cultura e a falta de
investimentos para a preservacao dos bens culturais, assim como ocorre com a pesquisa. Essa
necessidade também se constréi como uma nova oportunidade para provocar didlogos e
reflexdes diante de um cenério tdo problematico que é o patriménio, além do modo como o
Brasil é representado desde a criagdo do SPHAN até a atualidade.

As ruinas de Sdo Miguel da Missdes®, fundado em 1687, fazem parte dos remanescentes
arqueoldgicos dos Trinta Povos Jesuitico-Guaranis coloniais e que permaneceu sob a direco
dos jesuitas por cerca de 70 anos. Conforme descri¢cdo de Aurélio Porto (1954, p. 60): “Sao
Miguel era a mais populosa de todas as reducdes, pois contava, quando se estabeleceu ai, 4195
almas, divididas em 1057 familias”. Alias, 0 que chama atencdo, além dessa historia, é a forma

COMo esse conjunto teve sua construcdo e organizagao:

O sistema de missGes comecou a demonstrar sinais de fadiga nos anos 1740, devido a
doencas, a fugas de indios e ao agravamento da violéncia. A expulsao dos jesuitas da
América portuguesa, em 1759, e da América espanhola, em 1767, provocou disturbios
significativos, uma vez que a reorganizacdo legal e efetiva das comunidades que
seguiam supervisdo real direta, dentro das missdes, acelerou as forcas geradoras de
declinio econdmico e despovoamento. (WILLIAMS, 2012, p. 282)

Tratava-se de “uma utopia indigena, posteriormente destruida pelos exércitos ibéricos,
pelo descaso e pelo abandono, até quase deixar em destrocos 0s espacos, os predios e 0s objetos,
bem como vulnerabilizados seus descendentes” (BAPTISTA et al., 2020, p. 5).

" Referimos aqui ao curso de graduacdo em Histdria, feito pela autora dessa presente dissertagéo de mestrado.
8 Para uma histéria geral das missdes, ver: PORTO (1954) e KERN (1982).
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Séo Miguel foi construido tendo ao centro, defronte a igreja, uma praga quadrangular
que media aproximadamente 130 m de lado. O colégio, a igreja e 0 cemitério
ocupavam o lado norte e nos outros trés lados restantes se erguiam as casas dos indios,
das quais restam apenas as ruinas das fundac@es. A colina outrora era coberta de matas
e, segundo testemunhos dos cronistas do século passado, bem abastecida de agua que
corria do ribeirdo Jucaripi. Na parte detras, os padres prepararam uma quinta,
inteiramente murada de pedras com jardim, pomar e horta. As casas dos indios eram
construidas em blocos com telhados de quatro &guas e rodeadas por alpendres. A
Igreja de S&do Miguel Arcanjo é uma construgdo de estilo barroco italiano do século
XVIII. A igreja primitiva deu lugar a essa constru¢do suntuosa devido a genialidade
do arquiteto milanés, padre secular da Companhia de Jesus - Gian Battista Primoli.
(SPHAN, 1982, p. 7)

A povoacdo se estruturou para acomodar a numerosa populacéo e, por isso, Sdo Miguel
foi construido na chamada 'tipologia urbana missioneira'®, organizadas no entorno de uma praga

quadrangular (Figura 1).
Figura 1 - Planta da Missdo de S&o Miguel, [17567]
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Fonte: IPHAN - Exposicéo Itinerante, 2020.

Arno Kern (1998) pontua que “os Trinta Povos Missioneiros sdo mais do que meras

ruinas abandonadas em meio as matas subtropicais” (KERN, 1998, p. 13), por isso foi

9 VVer mais em: CUSTODIO, Luiz Antdnio Bolcato. A reducdo de Sdo Miguel Arcanjo: contribuicio ao estudo
da Tipologia urbana missioneira. 2002. 199 f. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura) — Programa de Pos-
Graduacgdo em Planejamento Urbano e Regional, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
2002.
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necessario a criacdo de politicas de protecdo e restauro dos remanescentes, depois do seu
tombamento em 1938. “Estas atividades tiveram também como objetivo a preservacao e a
valorizagdo tanto dos objetos arqueoldgicos ainda inseridos aos milhares nas camadas do solo,
como das estruturas remanescentes” (KERN, 1998, p. 11).

Nas décadas seguintes, as politicas patrimoniais na regido de Sdo Miguel foram,
sobretudo, para o restauro da arquitetura da torre da Igreja e a criagdo do Museu das Missdes™?,
como referéncia cultural nacional por ser o responsavel pelo recolhimento e guarda da arte sacra
barroco-missioneiro da Igreja de Sdo Miguel. “Varios avangos ocorridos nos anos 70 criaram
novas possibilidades para uma politica de preservagdo que iria reordenar o forte nacionalismo
cultural dos anos 1930” (WILLIAMS, 2012, p. 288). Dito isso:

A agéncia oficial de preservacao reteve o direito de proteger e preservar os simbolos
de um apelo cultural nacional. O patrimdnio continuou a ser um veiculo privilegiado
de integracéo nacional. (Claramente dialogando com a ideologia desenvolvimentista
que reinou durante os governos dos presidentes Geisel e Figueiredo, Magalh&es tinha
certeza de que integragdo cultural podia ser compativel com integragdo econémica).
(WILLIAMS, 2012, p. 291)

As iniciativas do IPHAN, como agente da memoria, em realizar a analise dessas
transformacdes politicas institucionais — ocasionadas por Aloisio Magalhées a protecao desse
patrimdnio nacional, dentre outros — auxiliaram na consolidacdo da importancia das Missoes,
assim como ao dar maior énfase na apreciacdo dos projetos que tiveram como base na
reordenacdo de conceitos utilizados pela instituicdo e a necessidade de preservacdo do bem
cultural e do seu potencial para o desenvolvimento econdmico. Para isso, o estudo sobre o que
ocorreu naquela regido durante nosso recorte é relevante para conseguirmos compreender como
se chegou as atuais politicas de preservacdo de patrimoénio para esse bem cultural, ainda visto
como um exemplo da acdo-préatica dessa politica de preservacao.

Alguns elementos aqui discutidos se entrecruzam todo o tempo, principalmente, em
relacdo do cenario politico nacional, no que se refere a ditadura civil-militar e as relacGes com
os intelectuais que estavam em atuacdo direta (no discurso politico e nas disputas), ao reafirmar
a pluralidade de espagos e memdrias, tal como das Missdes, no corpo da nacao. Salienta-se que
as relagBes estudadas na presente pesquisa — mesmo considerando as questdes relativas as
relacOes politicas institucionais de patrimdnio no que se referem a S&o Miguel das Missdes —
foram expandidas no decorrer da pesquisa, ao considerar alguns dos quadros econdmicos,

politicos e culturais através dos quais estava inserida a sociedade. Ao buscar elevar Sdo Miguel

10 Para saber sobre o museu, ver mais: BAPTISTA, Jean et al. (org.). Museu das MissGes: 80 anos. Porto Alegre:
2020.
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a patriménio cultural da humanidade e firmar propositos para além do escopo patrimonial, as
acoes realizadas estavam em conformidade com os objetivos institucionais.

Por essa razdo, a pesquisa deve considerar as fontes relativas as tematicas das politicas
culturais e patriménio, bem como suas tipologias — que em grande parte sdo documentos
oficiais —, para, assim, fazer a investigacdo e critica a respeito da intencdo contidos nelas.
Como fontes documentais, utilizaremos a producdo intelectual desenvolvida durante o periodo
de ditadura civil-militar, sobretudo, textos e artigos de autoria de Aloisio Magalh&es, que estdo
dispostos em suportes impressos ou digitais. Também sera utilizado publicacbes de alguns de
seus interlocutores que atuavam na instituicdo e que tiveram participagdo na elaboragdo do
projeto de renovacao para o patrimonio.

A investigacdo sera conduzida em dialogo com os trabalhos académicos recentes, como
de Lais Lavinas (2014) e Zoy Anastassakis (2007) sobre Aloisio Magalhdes, ou ainda as
pesquisas de Tobias Vilhena de Moraes (2014), Erico Loyola (2016), Darlan Marchi (2018),
Sandi Mumbachi (2018) e Cristiano de Souza Hordejuk (2019), autores que destacam o bem
cultural como fonte para seus estudos. Por fim, destaca-se o uso de produc6es da instituicéo,
nas quais é possivel acompanhar a trajetoria da gestdo de Aloisio e como as acGes em Sao
Miguel foram divulgadas, por meio de textos que ilustram o direcionamento institucional.

Buscamos resgatar as informacgdes sobre Sdo Miguel e sobre a documentagédo
institucional como objeto de analise, ao “apontar certo escopo documental correlato a agdes
consideradas responsaveis pela producdo de um saber préprio a instituicdo (e ao campo) que se
acumulou nos arquivos do IPHAN” (CHUVA, 2014, p. 5). Chuva (2014) afirma que a escolha
dos objetos de investigacao, os modos de fazer pesquisa e as mudancas estruturais da instituicdo
fazem parte de uma conjuntura que corresponde com as perspectivas politicas da preservagdo
patrimonial internacional, a fim de verificar se tal documentacdo € oportuna para tracar uma
analise das ac¢des politicas e suas praticas.

O ponto de partida para a busca por fontes foi a documentacédo obtida junto aos arquivos
do IPHAN*! na superintendéncia do Rio Grande do Sul, em Porto Alegre, e no Arquivo Central,
no Rio de Janeiro. Outras fontes foram provenientes do acervo digital existente no préprio site
da instituicdo, como os Boletins Informativos, Revistas do Patriménio e publicacfes editadas

pelo IPHAN, além de consultas em outros acervos digitais do setor cultural e da legislacéo

11 Em decorréncia do contexto pandémico de 2020-2021, a anélise ndo pode ser estendida aos documentos do
Escritorio Técnico em Sao Miguel das Missbes do IPHAN-RS, onde poderiamos obter mais informagGes que
corroborariam com as hipoteses. Pensamos que em futuras oportunidades essa pesquisa poderd ter continuidade
e com novos caminhos a serem investigados.
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federal. Tais fontes, serdo analisadas tendo como instrumento o uso de politicas culturais para
0 patrimonio.

Na medida em que ocorriam mudancas ndo sé na estrutura, mas na compreensdo de
patriménio e na atuacdo do IPHAN, também é abordado a relacdo das modificacBes na
legislacdo junto ao poder legislativo nos trés niveis, com disputas sobre como o patriménio
seria preservado e quais usos ele teria para as politicas locais.

Com a presente pesquisa, esperamos estabelecer de que forma ocorreu o processo de
reconhecimento e preservacdo do patriménio cultural para os bens culturais, tendo como fonte
0s arquivos sobre a gestdo de Aloisio Magalhdes e as a¢fes em S&o Miguel no periodo.
Buscamos, portanto, investigar o que era construido com uma reforma institucional e de que
modo essa situacao refletia nas praticas de preservacao de bens culturais.

Para dar conta de tais discussdes, a presente dissertacdo pode ser dividida em trés partes.
O segundo capitulo, de titulo “Patrimonio cultural e brasileiro: o SPHAN e a preservagdo da
identidade nacional”, trata do enfoque nas décadas de 1970 e 1980, alargando nosso recorte e
considerando o cuidado ao tomar como relevante o contexto das politicas culturais, o Brasil
durante um Estado ditatorial e o gestor dessa renovacéo institucional. Abordaremos também as
estratégias de formulacdo da identidade nacional pelo IPHAN, para melhor compreensdo das
estratégias elaboradas pelo 6rgao ao longo desse periodo com relacdo ao conjunto missioneiro,
sendo necessario recuperar dados e preocupacdes que surgiram nas politicas culturais. Além de
problematizar como se alinharam ao processo de modernizacdo conservadora em curso, serao
analisados os pontos de didlogo entre as politicas de preservacdo do patrimoénio cultural
brasileiro e as diretrizes gerais empreendidas pelo executivo nos anos finais da ditadura e
durante o processo de redemocratizacdo do pais, apontando para as possiveis relacGes
existentes.

No terceiro capitulo, “Bens culturais e 0 desenvolvimento harmonioso: novos conceitos
e novos olhares”, abordamos de que modo importantes transformacdes na estrutura conceitual
sobre o patriménio foram elaboradas pela SPHAN durante esse periodo (1979-1982), com a
emergéncia do conceito de bens culturais e o alargamento dos espacos a serem preservados,
objetivando uma integracdo nacional. Sera discutido a forma como a instituicdo responsavel
pelo patriménio brasileiro agia desde sua criacdo, em 1936, e como foi o processo de ampliar e
reavaliar a sua ldgica, a partir de uma nova concepgao e abrangéncia para os bens culturais. Em
grande parte dos discursos de Magalhaes, discursava sobre o desenvolvimento de diretrizes que
se baseiam na criagcdo de riquezas principalmente do ponto de vista integracdo nacional e

desenvolvimento econdmico.
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No quarto capitulo, “A valorizacdo de Sao Miguel das Missdes pelo SPHAN”, o
objetivo é compreender o lugar ocupado pelo sitio de Sdo Miguel das Missdes no projeto mais
amplo de politicas de protecdo do patriménio instituido por Aloisio Magalhaes, ao retirar a
centralidade das cidades histdricas do Sudeste como a sintese da nacionalidade brasileira e
adotar outros simbolos configurados no imaginario social do pais. ModificacOes realizadas no
processo de construcdo do Estado-nacdo, onde a busca do regional passou a figurar com uma
matriz da nossa nacionalidade. Para isso, é necessario perceber a relacdo entre as politicas
propostas por Aloisio Magalhdes e a acdo dos intelectuais e dos técnicos gauchos para a
utilizacdo das ruinas de Sdo Miguel como patriménio cultural brasileiro. A partir desse
momento, é possivel perceber a promocéao de Sdo Miguel pelo segmento do turismo e o espago
ocupado para o desenvolvimento municipal.

Essa pesquisa serve como uma contribuicdo para os estudos sobre a construcdo da
memoria das MissBes Jesuiticas no Sul do Brasil a partir das politicas culturais, dispondo de
uma perspectiva renovada sobre o conceito e 0s usos do patriménio. Dessa forma, sera
investigado as transformacdes nas politicas patrimoniais que ocorreram na SPHAN durante a
gestdo de Aloisio Magalhdes e as politicas especificas destinadas a Sdo Miguel das Missdes,

por meio da analise das politicas de protecdo e preservacao do Brasil.
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2 PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO: SPHAN E A PRESERVACAO DA
IDENTIDADE NACIONAL

Desde a criacdo no ano de 1937, a SPHAN apresentava em documentos internos a busca
pela identidade nacional por meio de sua politica de tombamento, como estratégia central de
preservacdo dessa identidade. Os objetos identificados como verdadeiros representantes da
memdaria nacional foram incorporados sob o nome de patrimonio artistico e cultural. O
tombamento era aplicado aos bens materiais e aos territorios, com a finalidade de evitar sua
destruicdo e firmar debates sobre o patriménio cultural brasileiro. Ao longo dos anos, a nogédo
de patriménio passou a adquirir significados politicos, sendo considerado como fator essencial
na construcao da identidade nacional.

Como afirmam Regina Abreu e Mario Chagas (2009), durante décadas predominou uma
politica de preservacdo voltada prioritariamente para o tombamento dos chamados ‘bens de
pedra e cal’. A nogdo de ‘preservacdo’, como apontado por Durval Muniz de Albuquerque
Junior (2007), ficava restrita a preservacdo daquilo que comporia o conjunto dos simbolos
formadores da nacionalidade, que “parte de outro pressuposto identitario que é o da
possibilidade de que qualquer realidade natural ou cultural possa permanecer sem mudancas ao
longo do tempo” (2007, p. 17), como, por exemplo: o patrimonio edificado e as obras artisticas
associadas a cultura erudita. Dessa forma, priorizava-se 0 tombamento de patriménios de
caracteristicas da colonizacdo portuguesas, objetivando resguarda-los da destruicdo, mas sem a
preocupacdo de como esses bens poderiam ser divulgados ou ensinados para a sociedade. Como
sugere Miceli (1984a) e Gongalves (1996), durante parte relevante da trajetéria do IPHAN,
privilegiou-se apenas a cultura monumental, ocidental, branca e catolica.

A partir dos anos 1979, as politicas culturais elaboradas e executadas pelo IPHAN
passaram por uma drastica transformacéo, pondo fim na “Era do Dr. Rodrigo”, tal como ficou
conhecido o longo periodo da gestdo de Rodrigo Mello Franco de Andrade (1937-1967),
sucedido por seu discipulo Renato Soeiro (1967-1979). Além da troca de gestdo, houve uma
mudanca no modo como o érgdo estava alinhado ao plano cultural em curso no pais. Com a
nomeacdo de Aloisio Magalhdes para a presidéncia do IPHAN, houve o inicio da “fase
modernizante” com a necessidade de uma reforma administrativa.

Como afirma José Reginaldo Gongalves (1996), quando Aloisio Magalhdes assumiu o
cargo de diretor no SPHAN, “a politica de patrimdnio cultural no Brasil sofre ‘profundas
mudancas” (GONCALVES, 1996, p. 71). Destaca-se esse aspecto como um capitulo importante

da histdéria do SPHAN, sendo a partir desse direcionamento analitico, isto €, da atuacdo de
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Aloisio Magalhdes nas politicas culturais durante o regime militar, que concretizamos a
reformulacdo da ideia de patriménio historico e artistico brasileiro (LAVINAS, 2014). Em
plena ditadura civil-militar brasileira, as politicas de preservacdo do patrimoénio cultural
experimentaram um ciclo de renovacdo e de ampliagdo conceitual, no qual Magalhaes
possibilitava pensar a cultura nacional por um viés mais democratico.

Neste capitulo, procuramos debater as interpretacfes acerca da identidade nacional
dentro do periodo recortado de 1979 a 1982 e como se davam as articulacGes entre as politicas
de memoria e a preservacao em uma esfera nacional, visto que, em plena ditadura civil-militar
brasileira, as politicas de preservacdo do patriménio cultural observaram um ciclo de renovacéo,
sob administracdo do SPHAN.

Nas proximas paginas também serdo discutidos 0s conceitos que nortearam essa
dissertacdo. Ao passo que a tematica do patriménio é interdisciplinar, trazemos leituras de areas
como antropologia e arquitetura, que, na tentativa de construcdo dos objetivos, foram de
extrema importancia para tragar essa presente pesquisa. Em seguida, buscamos evidenciar as
mudancas estruturais da instituicdo e como essas mutagdes fizeram parte de uma conjuntura
gue concordava com as politicas culturais. Também abordamos os desdobramentos acerca da
insercdo do novo administrador da SPHAN, como um dos lugares de referéncia e reconhecido
para o sistema de patrimonio cultural brasileiro.

Por fim, considerando os aspectos e fatores relevantes para discussé@o ao longo do
capitulo, acreditamos que seja necessaria uma contextualizacdo em torno do discurso que

perpassava o setor cultural e suas politicas na ditadura civil-militar.

2.1 APROXIMACOES PERTINENTES ENTRE MEMORIAS, PATRIMONIOS E
IDENTIDADES

A questdo patrimonial é vasta em termos conceituais, a sua propria construcao enquanto
instituicdo articula a intencdo de formular e dar continuidade a politica cultural oficial do
IPHAN, por meio de mudancas estruturais profundas. De modo geral, o IPHAN foi mais um
aparelho para a criacdo ou reinvencao de simbolos e representacGes do que deveria constituir a
memoria do povo brasileiro. Tudo comegou no ano de 1979, com a mudanca na nomenclatura
do 6rgdo que passou a ser o SPHAN2, A essa reestruturaco institucional, segue-se também

uma reorganizacao das politicas de preservacao do patriménio cultural, conduzidas pelo érgéo.

12 Decreto n.° 84.198, de 13 de novembro de 1979, na estrutura do Ministério da Educacdo e Cultura, cria a
Secretaria do Patriménio Historico e Artistico Nacional, por transformacao do Instituto do Patriménio Historico
e Artistico Nacional, e d& outras providéncias. BRASIL. Lei n® 6.757, de 17 de dezembro de 1979. Autoriza o
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A partir da década de 1970, o campo patrimonial passou a constituir um novo caminho
para a elaboragdo de identidades coletivas, tornando-se um instrumento fundamental para os
grupos sociais que as construiram. Por outro, a questdo das politicas culturais foi reformulada
dentro do campo, sendo narrada por intelectuais nacionalistas com a utilizacdo de conceitos
concebidos como expressdo da “esséncia nacional” e integrados aos valores de
desenvolvimento da nacionalidade. Dentro dessa perspectiva, Pedro Paulo Funari e Sandra
Pelegrini (2006) destacam que a palavra “nacdo” deriva do latim, sendo proveniente do verbo
nascer e originalmente se referia ao local de nascimento. Assim, encontramos uma valorizacao
do passado no regime autoritario vigente no pais.

Na discusséo aqui proposta, entendemos patrimonio como “tudo aquilo que tem algum
valor” (OLIVEIRA, 2008), seja uma heranga de familia ou da comunidade em que vivemos.
Uma derivacdo do conceito de patriménio é o conceito de ‘patriménio cultural’, que abrange
todos os bens culturais de relevancia para a sociedade, como as expressdes folcléricas,
elementos arquitetonicos, obras de arte, 0 conhecimento tradicional e os sitios arqueoldgicos.
José Reginaldo Gongalves (2007) estabelece que o “patrimonio” nao deve ser usado apenas
como simbolo ou representacdo, pois também significa uma mediacdo entre o passado e 0
presente. Para o autor, patrimonio “ndo existe apenas para representar ideias ou valores
abstratos e ser contemplado. O patrimonio, de certo modo, constréi, forma as pessoas”
(GONCALVES, 2007, p. 31). Gongalves (2007) sugere que é necessario ter cuidado quanto a
propria banalizagéo do termo, apos o alargamento da categoria de “patrimonio cultural”, quando
tudo ou qualquer coisa pode se tornar, ou vir a ser patriménio.

As narrativas nacionalistas faziam parte do discurso institucional, cujos propésitos eram
marcados pela constru¢cdo de uma memodria e de uma identidade nacional, quando justamente
“memoria” e “identidade” podem ser vistas como categorias centrais nos pensamentos e teorias
de ciéncias humanas, presentes em reflexfes das suas diferentes areas. As discussfes aqui
propostas se fundamentam, sobretudo, na producédo de diferentes autores, como Henri Bérgson
(1999), Pierre Nora (1993), Jacques Le Goff (2003), Maurice Halbwachs (2006), Norbert Elias
(ano), Stuart Hall (2006), Paul Ricceur (2007), Roger Chartier (2002; 2009), etc.

Outro aspecto importante a ser destacado € 0 modo como 0s grupos sociais participam

da invencdo da identidade nacional dentro do aparato burocréatico, simplificando a explicacéo

Poder Executivo a instituir a Fundagdo Nacional Pr6-Memdria e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 19330, 19 dez. 1979. Disponivel  em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/1ei-6757-17-dezembro-1979-366080-publicacaooriginal-
1-pl.html. Acesso em: 05 jun. 2020.
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do que pode ser compreendida como uma representagdo construida por grupos que possuem
interesses em impor a sua visao de nacionalidade. A nogdo de “identidade nacional” deve ser
tomada como um campo em disputa pelos grupos que controlam a narrativa dos paises, onde o
valor vinculado a representacdo serve de apoio para a valorizacdo da ideia de nacionalidade e
de legitimagao no poder.

Roger Chartier (2009) sugere que as representagdes “ndo sdo simples imagens,
verdadeiras ou falsas, de uma realidade que lhes seria externa; elas possuem uma energia
propria que leva a crer que o mundo ou o passado ¢ efetivamente o que dizem que €~
(CHARTIER, 2009, p. 52). Portanto, ao fazermos a anélise do periodo através de um grupo de
pessoas, ou de uma instituicdo, estamos percebendo as representacfes que esse possui com
relagdo ao acontecimento, ou como as representacdes perpassam sua memoria. Por ora,
destacamos que diversos autores, ja citados anteriormente, vém discutindo a respeito do que €
a memoria, sua relacdo com a histdria e a relevancia dessa nogdo para o conhecimento da
identidade dos sujeitos. Antes de entrarmos nos aspectos mais especificos que interessam para
a presente pesquisa, procuramos abordar o conceito de memdria, que segundo Jacques Le Goff,

se define

[...] como propriedade de conservar certas informacdes, remete-nos em primeiro lugar
a um conjunto de funcBes psiquicas, gragas as quais o homem pode atualizar
impressbes ou informacbes passadas, ou que ele representa como passadas. (LE
GOFF, 2003, p. 419)

Esse conceito auxilia na reflexdo de como a memoria esta imbricada com as condi¢oes
fisicas e bioldgicas, além de demonstrar que aquilo que guardamos na memoria possui uma
relacdo com a capacidade que o ser humano tem de armazenar ou de esquecer determinados
fatos. No entanto, Le Goff (2003) sinaliza que existem outras formas de armazenamentos de
memoria, como por meio da escrita, album de fotografia, instituices de memdrias (museus,
arquivos e bibliotecas), datas comemorativas etc.

Até entdo, a memoria estava sendo discutida como algo individual, ndo possuindo
capacidade para armazenar todos os acontecimentos passados. Em vista da concepcdo de
memoria (isto €, enquanto bem comum) de Le Goff (2003), surge a necessidade da escrita e das
instituigdes para a guarda das memorias, com o objetivo de permanéncia da memoria coletiva,
visto que esta ¢ “um elemento essencial do que se costuma chamar identidade, individual ou
coletiva, cuja busca é uma das atividades fundamentais dos individuos e das sociedades de hoje,
na febre e na angutstia” (LE GOFF, 2003, p. 469). O conhecimento da historia por meio das

memorias auxilia na compreensdo da identidade de um ou mais grupos.
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Em relacdo as formas de registro dessas memodrias, Le Goff (2003) alerta sobre o
cuidado que os historiadores devem ter dado que a mesma memoria pode ser utilizada como
mecanismo de poder e, por isso, faz-se necessaria “a luta pela democratizagdo da memoria
social” (LE GOFF, 2003, p. 471). A democratiza¢do desses espagos vem sendo uma bandeira
de diversos grupos antes marginalizados, buscando criar suas instituicbes de memoria para
contar a sua histéria de acordo com as suas proprias representacfes. Esse procedimento tem
sido comum entre os indios, 0s negros, 0s judeus e outros grupos minoritarios.

Nesse sentido, voltamos a pensar como as memdarias (agora constituidas como coletivas)
sdo guardadas, destacando que seus critérios de escolha ndo dependem Unica e exclusivamente
do sujeito individual, mas conforme uma construcao social. Observa-se, assim, que a memdria
tem o papel de reunido dos rastros e do tempo decorrido de uma comunidade em torno de seus
atos. Por volta da década de 1920, Maurice Halbwachs (2006) ja apontava o carater coletivo da
memoria, sendo um fenébmeno social ou construido coletivamente e caracterizado por
modificacbes constantes. A ideia de memdria coletiva se tornou elemento primordial para a
construcdo da identidade nacional, visto que também se enquadra as mudangas que ocorrem ao
longo da histéria.

O conceito de memdria proposto por Halbwachs (2006), ao analisar as memorias
coletivas, propbe que elas estdo relacionadas a adesdo dos grupos por fatores afetivos e
negociadas entre os diversos interesses sociais. Nessa perspectiva, a construgdo de uma
memoria coletiva ndo pode ocorrer meramente pela forca ou imposicdo de determinado grupo
sobre os demais. Para Halbwachs (2006) a memoria nacional seria a forma mais completa de
memoria coletiva, havendo, nesse sentido, uma negociagdo entre as memorias coletivas e
individuais de tal forma que possa ocorrer a reconstru¢do das memorias sob uma base comum.
As memodrias nacionais cobrem as formas pelas quais as distintas classes e segmentos sociais
foram constituidos nos embates da histdria.

N&o existe memdria individual sem a memoria coletiva, isto é, toda memoria remete a
um grupo. A memoria individual sé é possivel se o sujeito estiver inserido no meio social. A
memoria de uma sociedade se estende até onde as comunidades linguisticas de um mesmo
territorio estdo presentes, ou melhor, até onde atinge a memdria dos grupos que ela se compde
(HALBWACHS, 2006). Os quadros sociais sdo sistemas de representacoes e neles a memaria
é constituida de imagens ou esquemas do passado.

Como conceituado por Pierre Nora (1984), existem lugares de memoria na medida em

que estes “lugares de memoria sdo, antes de tudo, restos. A forma extrema onde subsiste uma
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consciéncia comemorativa numa histéria que a chama” (NORA, 1993, p. 12)3. Cabe ressaltar
que, assim como 0s arquivos, 0s monumentos, memoriais, prédios historicos e as ruinas de um
povoado se encontram para aléem da memdria de um grupo, uma cidade ou uma nacao.
Conceituado por Michael Pollak (1989), as ruinas sdo memorias enquadradas, tendo em vista
sua construcao por atores sociais de um grupo, de uma cidade ou de uma nacgéo, e que, da mesma
forma como apontado as demais memorias coletivas, adquiriram legitimacao ao longo dos anos.

Para um dos elementos constitutivos na construcdo de identidades sociais ainda
recorremos a Pollak (1992): a identidade social é tanto individual quanto coletiva, na medida
em que ela também é um fator extremamente importante para o sentido de continuidade e de
coeréncia de uma pessoa ou de um grupo social (POLLAK, 1992). As memarias nacionais sao
construidas com base no enquadramento das memorias coletivas, com o intuito de reforcar o
sentimento de pertencimento e as referéncias que precisam ser compartilhadas para garantir a
identificacdo, segundo as diretrizes definidas pelos Estados. A memdria se tornou objeto
politico de identidade nacional, marcada pela constante presenca do Estado na elaboracéo de
uma memoria oficial. Tal nocdo de memdria, pode ser adequada a construcdo de um
enguadramento no episddio — estudado na presente pesquisa — regional no Sul brasileira,
rememorado como parte da identidade nacional.

A identidade nacional era exaltada durante a ditadura civil-militar por meio das politicas
nacionais da cultura, um dos principais eixos trabalhados enquanto parte do projeto de
modernizagdo conservadora do pais* — expressdo mais bem conceituado pelo historiador
Rodrigo Patto S& Motta (2014), que indica o Estado como figura modernizadora nas areas
econdmica e administrativa, ao passo que, a0 mesmo tempo, era autoritario-conservador na
politica e na cultura.

Devemos olhar para o conceito de identidade em seu aspecto nacional, mas também no
que diz respeito ao sentido social, pois, nesse ultimo, buscam-se rastros e memarias que ajudam
a narrar os fatos envolvidos de um grupo nas suas diferentes escalas. Para o conceito de
identidades coletivas é necessario partir da descricdo de Michael Pollak (1992), aludindo a

todos os investimentos que um grupo deve fazer ao longo do tempo, isto é, todo o trabalho

13 Para mais informacgdes acerca do conceito de lugar de memoria, ver mais em: NORA, Pierre. Entre memdria e
histdria: problematica dos lugares (Traducdo Yara Aun Khoury). Projeto Historia, Sdo Paulo, n. 10, dez. 1993.

140 processo de modernizagdo conservadora em curso auxilia na anélise das ambiguidades ou contradicdes da
sociedade brasileira, com a elaboracdo de pactos politicos, sobretudo, com as representacfes capitalistas das
elites dominantes dentro do autoritarismo vigente, em que varios momentos ocorreram choque entre 0 processo
de modernizacdo e o conservadorismo. Para ver mais em: MOTTA, Rodrigo Patto S4. As universidades e o
regime militar: cultura politica brasileira e modernizacgéo autoritaria. 1. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2014.
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necessario para dar a cada membro do grupo, tratando-se da familia ou da nagéo, o sentimento
de unidade, continuidade e coeréncia.

Quando a memoria é nada mais do que uma reconstrucdo do passado, temos um
conhecimento da unidade de grupo ou a manutencdo da memoria que esta sendo estudada.
Sobre as relacdes entre memoria e identidade, Joel Candau (2008) afirma que ndo pode haver
identidade sem memdria, do mesmo modo que ela ndo haveria sem lembranca e esquecimento,
porque somente esses permitem a autoconsciéncia da duracdo. Importa ressaltar o fato de que
a identidade ser um fenémeno passivel de mudancga no tempo, pois 0 que une um grupo esta
sempre a mercé de flutuagcoes, ndo permanecendo do mesmo modo no decorrer dos anos.

Ao tratar de identidade, Stuart Hall (2006) esclarece o que a “identidade ¢ algo formado
ao longo do tempo, através de processos inconscientes, e ndo algo inato, existente na
consciéncia no momento do nascimento” (HALL, 2006, p. 38). Na sequéncia, o autor
argumenta que as identidades nacionais compdem as principais fontes de identidade cultural,
descrevendo que tais identidades ndo s@o coisas que nascem com o individuo, mas elas sdo
formadas e transformadas no interior das representacdes, uma vez gque as na¢Ges nada mais séo
do que comunidades simbdlicas com o poder de gerar sentimento de identidade, lealdade e
uniéo.

Trazemos para 0 debate a concepgdo de Benedict Anderson (2008) sobre identidade
nacional, segundo a qual a nacdo seria como uma comunidade imaginada, que s6 existe devido
a camaradagem horizontal. Nesse entendimento, os individuos possuem uma identidade comum
constituida a partir da memdria coletiva e, assim, a nacao € construida pelos seus membros e
reconhecida por eles dentro da ideia de identidade nacional.

O conhecimento da identidade de um povo ou de um grupo social esta ligado a memoria,
assim como essa identidade esta vinculada a histdria, enquanto narracdo dos fatos, podendo ser
fabricaces sociais e/ou histdricas: “as identidades também sao fabricacGes sociais e historicas,
as identidades ndo sdo originais, ndo vém da origem, porque também teriamos que nomear e
datar esta origem e descobri-la como invengao social” (ALBURQUERQUE JR., 2007, p. 18).

Ao selecionar o que serd tombado como patrimdnio nacional, o grupo constréi uma
narrativa discursiva que enquadra os seus proprios objetivos. Escolher quais patrimdnios e
memorias serdo preservadas e passadas para as geracOes futuras diz muito sobre 0 momento
historico de cada época e as peculiares das relagdes de poder nela contidas. Em sintese, “sdo as
narrativas urbanas, regionais e locais, nas quais esta em jogo a construcdo de uma identidade

especifica, capaz de articular outras tantas narrativas, em funcdo de um eixo arbitrariamente
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construido” (ABREU; CHAGAS, 2009, p. 15), de modo que ha a centralizagdo do papel de
mediador em relacéo a tudo aquilo que for nacional, em detrimento do que seja internacional.

A identidade nacional foi mais um termo apropriado pela ditadura civil-militar, como
um instrumento para a criacao e reinvencgéo de simbolos e representacdes, por gerar disputas e
interesses sobre o que deveria constituir a memdria e o passado brasileiro. A memdria é
salvaguardada por esses rastros e, quando estamos tratando desse tema, as questdes acerca da
identidade vém a tona pelo fato das escolhas que sdo feitas nesse enquadramento. Podemos
ainda afirmar que todo o trabalho de enquadramento e seus sujeitos sdo construidos, destruidos
e reconstruidos (POLLAK, 1989).

Ao analisarmos as teorias de memoria coletiva de Halbwachs (2006) e memoria
enquadrada de Pollak (1989), conclui-se que ha diversos caminhos de acesso ao passado e que
todos eles se deparam com tensdes, conflitos e disputas. Aqui, torna-se fundamental
percebermos que ndo ha nada de natural na reconstrucao do que passou e que a memoria esta
vinculada aqueles que tém o poder, pois estes sdo 0s que decidem quais narrativas deverao ser
lembradas. Vale dizer que “memoria” e “identidade” podem ser negociadas e ndo sdo
fendmenos que devem ser compreendidos como esséncias de uma pessoa ou de um grupo
(POLLAK, 1992), de modo que as rememoracdes sdo projetadas nessa ideia de continuidade
no tempo, carregadas de flutuacGes de acordo com 0 momento que cada sujeito viveu.

Para Chartier (2002, p. 17), “as representagdes ndo sdo discursos neutros: produzem
estratégias e praticas tendentes a impor uma autoridade, uma deferéncia, e mesmo a legitimar
escolhas”, ou seja, a identidade nacional ¢ uma representagdo, que significa a construcdo e
imposicdo de uma visdo de Brasil por determinados grupos. A identidade nacional é sempre um
campo em disputa pelos grupos que controlavam o pais, em que o valor vinculado a
representacdo estava entre as agdes da agenda do governo brasileiro para valorizar a ideia de
nacdo e de legitimacdo de suas politicas. Essas defini¢es refletem como eram 0s grupos no
poder no Brasil nos anos de 1970, sobretudo no periodo de ditadura civil-militar, quando, na
busca de preservar uma identidade para a sociedade, o Estado usou os patriménios historicos
como ferramentas de controle.

Nestor Canclini (1998) problematiza o patriménio cultural enquanto um campo de
interesse entre oS grupos sociais, onde eles se relacionam de maneira diferenciada com o
patriménio, tendo em vista que participam de maneira desigual na sua formagdo e manutencao.

Segundo Canclini:

O patriménio cultural funciona como um recurso para reproduzir as diferencas entre
0S grupos sociais e a hegemonia dos que conseguem o acesso preferencial a producao
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e distribui¢do dos bens. Para configurar o culto tradicional, os setores dominantes ndo
apenas definem que bens sdo superiores e merecem ser conservados; também dispdem
dos meios econémicos e intelectuais, do tempo de trabalho e de 6cio, para imprimir
bens de maior qualidade e refinamento. (CANCLINI, 1998, p. 195)

Pesquisar sobre o patrimonio, gestdo de memoria e identidade implica ndo apenas em
conhecer a fundo as instituicGes e seus acervos, mas procurar saber quem sdo os individuos e
grupos que promovem a gestao desses patriménios; como esses individuos refletem na prépria
instituicdo; e como a instituicdo reverbera na trajetdria deles. Uma vez mais, reforcamos que a
identidade cultural é um importante instrumento para a representacao do Brasil e dos brasileiros.
Historicamente, a identidade nacional ndo era uma esséncia imutavel, mas um discurso sobre
um grupo, contendo os questionamentos em relagdo ao valor disposto a um bem cultural e como

ele deveria ser tratado pelas politicas culturais da época.

2.2 POLITICA CULTURAL E O PATRIMONIO NACIONAL

No ambito das politicas culturais brasileiras, as acGes centradas na preservacao dos
patrimonios culturais brasileiros, frequentemente, foram uma das questdes mais importantes de
representacdo, pois a crenca da época era a de que, a partir dessas acOes, o Estado garantiria a

consolidacdo da cultura e da identidade nacional.

Assim, cultura é processo, é processo historico, continuo, heterogéneo e complexo.
Seu conteldo ideologico estd nas continuas intervengdes (no caso intervencao do
Estado) que tendem a reduzir heterogeneidade e complexidade e a ressaltar como
sendo a identidade cultural de uma nacdo, o que é apenas um dos tragos ou
“identidades” culturais. (FALCAO, 1984a, p. 33)

Verificamos os antecedentes do nosso recorte e a justificativa para se ter uma instituicao
responsavel pela salvaguarda dos patriménios nacionais desde a década de 1930, a qual se

manteve operante e se tornou um dos instrumentos culturais mais tradicionais do pais:

Neste contexto, dois experimentos, praticamente simultaneos, inauguram as politicas
culturais no Brasil: a passagem de Mario de Andrade pelo Departamento de Cultura
da Prefeitura da cidade de S&o Paulo (1935-1938) e a implantagdo do Ministério da
Educacdo e Saude, em 1930, e mais especificamente a presenca de Gustavo Capanema
a frente deste ministério, de 1934 até 1945. (RUBIM, 2007, p. 103)

Em linhas gerais, essas figuras foram importantes para as concepcfes das politicas
culturais, em especial a articulagdo no campo da cultura. Méario de Andrade e Gustavo
Capanema s3o considerados “uma peca no conjunto de atos politicos, implementados
especialmente, a partir de 1937, pelos quais uma gama de tradi¢Oes foi inventada, identificando,

recorrentemente, Estado ¢ nagao, e construindo uma ‘memoria nacional’” (CHUVA, 2009, p.
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34)%5. As politicas culturais eram elaboradas por um perfil especifico de intelectuais, o qual se
propunha a atuar no Estado em nome do interesse publico, da defesa da cultura ou como guia
para a elaboragdo de projetos culturais e dos anseios populares. Conforme Antonio Rubim, “a
politica cultural implantada valorizava o nacionalismo, a brasilidade, a harmonia entre as
classes sociais, o trabalho e o carater mestico do povo brasileiro” (RUBIM, 2007, p. 104). Dessa
forma, a preocupacdo com as politicas culturais transcorreu as a¢des do Estado, como apontado
por Lia Calabre (2009):

A relaco entre o Estado e a cultura é milenar, entretanto € contemporaneo o olhar do
Estado sobre a cultura como uma area que deva ser tratada sob a 6tica das politicas
pUblicas. As politicas culturais, dentro da esfera pablica, devem obedecer a mesma
I6gica de elaboracdo que rege o conjunto das politicas publicas. Estas, de maneira
sintética, podem ser definidas como resultado das atividades politicas — que envolvem
diferentes agentes e, assim, necessitam de alocacgao de recursos de natureza diversa, e
possuem carater normativo e ordenador. (CALABRE, 2009, p. 9)

No Brasil, a visao modernista participou do projeto de lei de criagdo do SPHAN,
elaborado em 1936 por Mario de Andrade, mesmo nao sendo adotado em sua totalidade. O
6rgdo foi criado apenas no ano seguinte, com a promulgacdo da lei n.° 378, de 13 de janeiro de
1937. Esse foi o primeiro 6rgao federal de protecdo ao patrimdnio cultural brasileiro, vinculado
ao Ministério da Educacédo e Saude (MES) e dirigido por Rodrigo Melo Franco de Andrade até
1967. Esse periodo ficou conhecido como “a fase heroica”, no sentido de desenvolver caracteres
basicos de politicas culturais.

A relagdo tradicional entre autoritarismo e politicas culturais foi retomada com toda
amplitude durante a ditadura civil-militar — até entdo estagnada durante os governos da
experiéncia democréatica entre 1945 e 1964 —, quando o vinculo retorna com intensidade,
caracterizando-se como um periodo de avangos e recuos, o que, para Antonio Rubim (2007),
pode ser chamado de “tristes tradi¢des”. Para Rubim (2007) e Marilena Chaui (2000), o
autoritarismo esta impregnado na sociedade brasileira, dada a sua estrutura desigual e elitista.
E essa preocupante tradicdo retorna e, mais uma vez, autoritarismo e politicas culturais
estiveram associados. Nesse sentido, propomos analisar, de modo breve, as transformacoes
ocorridas nas politicas culturais patrimoniais durante a década de 1970 e inicio de 1980, como
parte de um projeto politico idealizado por grupos sociais inseridos no Estado autoritario

brasileiro, quando as politicas econdmicas e culturais convergiram em suas metas e seus planos.

15 Para ler mais sobre a gestdo ministerial de Gustavo Capanema e suas interlocugBes (dentre elas, algumas
articuladas com Mario de Andrade), Cf.. SCHWARTZMAN, Simon; BOMENY, Helena e COSTA, Wanda.
Tempos de Capanema. Sdo Paulo: Paz e Terra; Fundacdo Getulio Vargas, 2000.
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Em ambos os periodos, heroico e 0 moderno, tém seu principio em momentos de
regimes autoritarios da histéria do Brasil, em um cenério de redefinicdo da identidade e das
representacdes nacionais. Ambos os periodos sdo caracteristicos pela demarcagdo do processo
de disputa politica em torno da legitimidade das ac6es de protecdo do patrimonio, desenvolvidas
e implementadas pelo Estado brasileiro, como sugere Falcdo (1984a), “a politica de preservagao
é reduzida a programas, instituicdes, recursos, normas e clientela” (FALCAO, 1984a, p. 25),
sendo mais acentuada nos momentos autoritarios.

Antes de avancarmos com a andlise do patriménio cultural no Brasil enquanto politica
cultural, devemos discutir como entendemos a propria defini¢do de politica cultura, a qual pode
ser entendida ndo apenas como as agdes concretas, mas a partir de uma concepcdo mais
estratégica. A palavra “politica” (polis) possui diversos desdobramentos conceituais, em geral
significa o tratamento das escolhas de diretrizes gerais, por meio de a¢cdes em conjunto e que
estdo direcionadas para o futuro, cuja responsabilidade é, na perspectiva contemporanea, de
6rgdos governamentais (ARENDT, 2006). Vale ainda destacar que tais acdes politicas
produzem discursos e sdo detentoras de poder simbdlico, também atuantes no campo cultural.
A partir da segunda metade do século XX, as politicas culturais adquiriram relevancia nos
compromissos internacionais, tornando-se o cerne de investigacdes em distintas areas. Nessa
linha, propomos debater o campo tedrico das politicas culturais no contexto latino-americano,
em especial no Brasil.

Sublinhamos os estudos do antropélogo Néstor Garcia Canclini (1987) com o seu artigo
“Politicas culturales y crisis de desarrollo: un balance latino-americano” do livro Politicas
Culturales en America Latina, no qual orienta uma definicdo dos estudos e pesquisas sobre as
politicas culturais em um momento de autoritarismo em que os paises do latino-americanos
estavam passando. Contudo, ndo se pode padronizar a situacdo dos diferentes paises latino-
americanos, onde, embora observemos semelhancas, havia diferentes cenarios para desenvolver
politicas adequadas para cada pais. A partir desses pressupostos, Canclini conceitua de forma
pragmatica as politicas culturais:

Entendemos por politicas culturais o conjunto de intervenc@es realizadas pelo Estado,
as instituicbes civis e 0s grupos comunitarios organizados, a fim de orientar o
desenvolvimento simbdlico, satisfazer as necessidades culturais da populagéo e obter
consenso para um tipo de ordem ou de transformac&o social. (CANCLINI, 1987, p.
26, traducdo nossa)

Chama atencéo o fato de Canclini (1987) afirmar que ndo apenas o Estado seria 0 agente
das politicas culturais, mas também a existéncia de multiplos agentes como promotores de

politicas, como as diversas instituicdes civis e comunitarias organizadas. O autor ainda trata da
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concepgdo de cultura no campo politico proximo a antropologia, como “um conjunto de
processos onde se elabora a significacdo das estruturas sociais” (1987, p. 25, traducéo nossa),
ou seja, onde “produzem e transformam, mediante operagdes simbolicas, ¢ possivel ver como
parte da socializacdo das classes e grupos em transformacdes de concepc¢des politicas e no estilo
da sociedade adopta diferentes linhas de desenvolvimentos” (CANCLINI, 1987, p. 25, tradugéo
nossa), com aspectos de memoria nacional e consenso social. Ao situar sua importancia nos
modos de socializacdo, a inser¢do no campo politico visa a formacéo das concepc¢des politicas
e os estilos adotados nos distintos modelos de desenvolvimento.

A politica cultural é concebida como uma instancia capaz de articular a cultura com a
organizacao institucional segundo parte do cotidiano, isto €, dar suporte regulador para as acbes
de ordem social. De acordo com Canclini, “documentar as politicas culturais segue sendo uma
tarefa indispensavel para poder falar delas, simplesmente para evitar o esquecimento dos nossos
povos” (CANCLINI, 1987, p. 21, traducdo nossa), sendo necessario um trabalho de
investigacdo pelas ages do Estado com o intuito de considerar os mais variados movimentos
sociais e de populac@es originarias existentes na América Latina.

De fato, o conceito de politicas culturais exige bem mais que isto. Como ndo podemos
ver essa nocao no singular, precisamos compreendé-la como politicas culturais no plural,
operando a ampliagdo do conceito em um outro artigo de Nestor Garcia Canclini (2005), onde

afirma:

Estudos recentes tendem a incluir sob este conceito o conjunto de intervengdes
realizadas pelo Estado, institui¢fes civis e grupos comunitarios organizados com o
objetivo de orientar o desenvolvimento simbélico, satisfazer as necessidades culturais
da populacédo e obter consenso para um tipo de ordem ou transformacéo social. Mas
essa forma de caracterizar o campo das politicas culturais precisa ser ampliada
levando-se em consideragdo o carater transnacional dos processos simbdlicos e
materiais na atualidade. (CANCLINI, 2005, p. 78, traducdo nossa)

Canclini (2005) acrescenta em sua conceituacdo a observacdo de que o carater
transnacional dos processos simbolicos e materiais, atualmente, impBe a necessidade de se
revisar conceitos centrados em realidades nacionais. Canclini (2005) alerta para o fato de que
os fluxos comunicacionais atravessam as fronteiras nacionais, seja através dos meios de
comunicacéo tradicionais ou do processo de informatizagéo das sociedades, e aponta para o fato
de que a construcdo das identidades simbdlicas ndo ocorre mais de forma restrita ao espaco
nacional.

O antropologo busca levantar questdes sobre a institucionalizacdo do campo cultural,

sobretudo, a partir da insercdo de politicas culturais para a formulacdo do aspecto e lugar da
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politica cultural, ocorridos entre Estados e organismos internacionais, como por exemplo, a
Organizacdo das Na¢Oes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Para a problematizacdo desse processo, também € preciso olhar para as relacdes entre
as politicas pablicas de protecdo do patriménio nacional e a UNESCO, pautada pela Carta de
Veneza, de 1964, que tinha como foco a necessidade de um plano internacional de conservacgéo
e restauracdo dos monumentos. A Carta colocava a conservacao e restauracdo como atividades
interdisciplinares e defendia que a conservacdo de bens dependia de sua "funcdo util a

sociedade”, mas que deveriam existir limites nas adaptacdes dos patriménios. Contudo:

A dependéncia das obras em relacdo as politicas culturais na perspectiva do Estado
determina que seu horizonte muitas vezes tenha os limites da sociedade nacional. As
conferéncias regionais e mundiais da UNESCO proporcionaram espago para um
intercambio mais amplo, embora quase sempre restrito as esferas governamentais.
(CANCLINI, 1987, p. 20, tradugéo nossa)

Na sequéncia, a Convencdo de Protecdo do Patriménio Mundial Cultural e
Natural, também conhecida como Recomendacédo de Paris, de 1972, introduziu na legislacédo
internacional o alargamento da nocao de patriménio e a responsabilidade por sua gestdo para
além da esfera nacional, ainda que a responsabilidade priméria coubesse a na¢do que abrigasse
0 bem. Para Sant’Anna (2009, p. 53), “o resultado da convencdo foi a realizacdo de estudos
para a proposicao, em nivel internacional, de um instrumento de protecdo as manifestacoes
populares de valor cultural”. Tal legislacio entrou em vigor somente em dezembro de 1975%°
e, assim, a “Convencao de 1972 menciona a necessidade de disposigdes administrativas, mas
ndo define os requisitos ou caracteristicas especificas da estrutura institucional — talvez porque
elas variam muito de pais para pais” (UNESCO, 2016, p. 78).

Conforme avaliagéo de Canclini, a respeito da dindmica das agdes praticas, a “UNESCO
tem promovido nessas conferéncias acordos internacionais de defesa do patrimonio nacional,
acesso aos setores populares da cultura e a protecdo dos direitos de artistas e trabalhadores
culturais” (CANCLINI, 1987, p. 17, traducdo nossa), mas deveriamos ficar atentos ao fato de
gue o debate feito nessas conferéncias ndo trariam a solucdo para todos os problemas de
desenvolvimento, mesmo sendo um passo para quebrar as barreiras existentes. Ao mesmo
tempo, ainda estava sendo discutida a ampliacdo das politicas culturais, para que elas
chegassem até as populacdes as margens, visando a corre¢do das desigualdades de acesso aos
bens simbolicos, apensar de uma politica verticalizada na qual as proposi¢des eram debatidas

apenas pelo Estado ou organismos internacionais. Canclini (1987) sugere que isso é uma

16 Cf.. UNESCO (Brasil). Gestdo do Patrimodnio Mundial cultural. Brasilia, DF: UNESCO Brasil, IPHAN,
2016. (Manual de referéncia do patriménio mundial).
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questdo pendente, ja que a maior necessidade dessas politicas estaria nos setores populares.
Contudo, essas politicas culturais tém surgido de um lugar afastado da populacdo em geral,
devido a escolhas unilaterais com pouco didlogo ou aval dessa populacéo.

Observamos como esse debate internacional influenciou as politicas culturais
brasileiras, sobretudo a partir da década de 1970, na elaboracdo de politicas culturais com
demandas para a formulagdo de agcbes com metas bem definidas, que auxiliam na construcao
da identidade nacional. “A partir de 1975, a questdo da integragao (dos conjuntos historicos) na
vida coletiva da nossa época € colocada na cena internacional” (CHOAY, 2001, p. 238), como
um meio de lutar ndo apenas pela prote¢do, mas contra o processo de destruicdo dos patriménios
diante a modernizagdo. O IPHAN, em aproximagdo com a UNESCO, buscou reformular e
reforcar a sua atuacdo, com o objetivo de combinar os interesses da preservacdo ao modelo de

desenvolvimento do pais. No Brasil, 0

tradicionalismo patrimonialista tem servido como suporte ideologico para os setores
hegemonicos, constituindo um ‘espaco de neutralidade’ em que se diluam as
contradicGes sociais e diferentes classes possam se encontrar representadas na cultura
nacional. (CANCLINI, 1987, p. 32, traducéo nossa)

Para Canclini (1987), o dialogo feito por Renato Ortiz (1985) e Sergio Miceli (1984a)
sdo importantes para compreendermos o contexto brasileiro, porque esses autores colaboram
com panoramas a respeito da estrutura cultural do Brasil, tanto em relagdo ao Estado quanto em
temas de identidade. Para além, os autores sdo revisitados a todo momento na articulacdo dos
problemas inseridos nas politicas culturais. Renato Ortiz (1985) destaca a associacao entre a
identidade nacional e a cultura popular junto aos movimentos politicos e intelectuais, que se
propuseram a redefinir a problematica agora em oposi¢cdo ao colonialismo. Ademais, 0
socidlogo Sergio Miceli (1984a) ressalta uma certa autonomia na area de coordenacgdo dentro

da construcdo das politicas culturais:

[...] ainda que a auséncia de uma politica cultural definida por parte do Estado, e de
uma estrutura organizacional hierdrquica, gerou uma autonomia bastante ampla para
essas agéncias, autonomia que foi ainda mais acentuada pelo fato de alguns setores da
sociedade a terem adequadamente percebido como ‘“agéncias de socializagdo
politicas” ou “aparelhos ideologicos do Estado” e, pois, como arenas politicas, como
espacos a serem democratizados. (MICELLI, 1984a, p. 10)

Apesar da multiplicidade de areas que formam as politicas culturais, era inevitavel que
algumas tenham se tornado protagonistas, instituicdes como IPHAN ou UNESCO, entretanto,
iSs0 ndo estava restrito ao Brasil, de acordo com Canclini (1987). No ambito da preservacdo do
patrimonio cultural, o Estado assume a responsabilidade de construir — em meio aos modelos

gue se mostraram insatisfatorios de acordo com as politicas internacionais — um modelo de
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desenvolvimento da nagéo e da identidade nacional. Entra em questdo qual o motivo dessa
mudanga (do uso do patrimonio para o desenvolvimento e integracdo nacional) do discurso
institucional e, para a filosofa Marilena Chaui (1986, p. 99), “esse modelo adotado no campo
patrimonial era uma frente da ditadura que deveria ser utilizada em todos os ambitos
governamentais da cultura: ‘proteger e integrar a na¢ao’”. O patriménio passou a ser projetado
pelo governo militar como um elemento de integracdo de todas as regides do Brasil, de todos
os cidadaos brasileiros. O historiador Marcos Napolitano (2011) aponta que, no periodo de

ditadura civil-militar, as politicas culturais estavam em duas frentes:

[...] numa concepcdo ampla do termo, durante o regime militar brasileiro: uma
repressiva e outra proativa. Além dessas duas politicas culturais diretas e coordenadas
a partir do aparelho de Estado, havia uma forma indireta de politica cultural, calcada
no apoio oficial & modernizacao da industria da cultura e da comunicagéo, como parte
do projeto estratégico de “integrag¢do nacional”. (NAPOLITANO, 2011, p. 150)

Durante a gestdo do ministro da Educacdo e Cultura Jarbas Passarinho (1969-1974), o
IPHAN procurou adequar o carater de sua atuacdo ao novo modelo de desenvolvimento que
vigorava no pais. Com o crescimento da urbanizacdo e da industrializacdo vigente desde a
década de 50, a instituicao teve de rever sua politica de preservacdo das cidades histéricas e dos
centros historicos das grandes cidades. Ao seguir a orientacdo da UNESCO para a questdo do
patrimonio, as instituigdes publicas “transformam o SPHAN em algo exemplar para as politicas
culturais no Brasil e em muitos outros paises” (RUBIM, 2012, p. 32). Diante do “novo discurso
adotado pela instituicdo buscava demonstrar que ndo havia conflitos entre preservacao e
desenvolvimento, mas sim interesses comuns” (SILVA, 2001, p. 106). Todavia:

Neste horizonte teérico-conceitual, falar em politicas culturais implica, dentre outros
requisitos, em, pelo menos: intervencdes conjuntas e sistematicas; atores coletivos e

metas. Outras exigéncias, sem ddvida, podem e devem ser reivindicadas em uma
formulacdo mais plena da noc¢do. (RUBIM, 2007, p. 13)

A intencdo de formular e dar continuidade as politicas culturais, a tematica do
patrimdnio partia de um imaginario sobre o passado, que tinha como meta conservar o acervo
patrimonial constituido e por meio disso, manter viva a memoria nacional, assegurando a
preservacéo da cultura brasileira.

A atuacdo governamental no ambito do campo da cultural, evidencia um planejamento
estratégico para a area cultural em 1975, na gestdo do ministro da Educacdo e Cultura Ney
Braga, quando houve a aprovacdo da primeira Politica Nacional de Cultura (PNC). Tai

instrumento foi sugerido como uma politica cultural necessaria para o0 avango da cultura e do
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desenvolvimento, conforme indica Isaura Botelho (2000, p. 66): a “politica formulada para
balizar a gestdo de Braga frente a0 MEC promoveu a reorganizacio das institui¢des”.

Em 1973, ja havia sido formulado um documento denominado “Politica Nacional de
Cultura: Diretrizes”, com a inten¢ao de delinear as bases das politicas culturais dos anos 1970.
Como um pedido do ministro da Educacéo e Cultura Jarbas Passarinho, o documento foi escrito
pelo conselheiro Afonso Arinos de Melo Franco e apresentado pelo Conselho Federal de
Cultura no mesmo ano. Segundo Gabriel Cohn, a “elaboragdo desse documento foi marcada
por pressdes e tensdes dentro do MEC e em outras instancias federais que acabaram por
engaveté-lo, motivo pelo qual foi suspensa a sua publicagdo” (COHN, 1984, p. 89).

O novo documento de 1975, pautava um conjunto de diretrizes para orientar e
condicionar as agdes governamentais, isto €, “constitui a Politica Nacional de Cultura o
conjunto de diretrizes que orientam e condicionam a acdo governamental, ndo como dirigismo,
mas como instrumento de estimulo e formagdo” (MINISTERIO DA EDUCACAO E
CULTURA, 1975, p. 24). Compreendia-se a ideia de que o Estado tomava para si a tarefa de
incentivar a cultura nacional, lancando a tentativa de mudar o discurso de legitimacdo da
ditadura civil-militar, pois o que se tinha como dito popular se encontrava desgastado perante
a sociedade. O documento ainda abria dialogo entre o governo militar e a oposi¢do, com uma
autonomia no campo cultural e novas pautas para 0 modelo nacionalista.

Nesse processo, 0 IPHAN teve um papel dentro das diretrizes propostas pela PNC, que
levou a mudancas no funcionamento do instituto. A PNC tinha como um dos seus componentes
a “Revalida¢do do patrimonio historico e cientifico brasileiro”, tendo como principal objetivo
conservar 0s simbolos culturais do pais. O IPHAN fomentou as politicas culturais durante a
ditadura, com programas voltados para a conservagdo do patriménio e reinterpretacdo dos

lugares de memoria nacional. Desse modo,

[...] poderiamos caracterizar a PNC como a busca de uma cultura “nacional-popular”
sem luta de classes. O teor do texto procurava delimitar um “ntcleo irredutivel” da
cultura nacional autdnoma, produzido ao largo dos meios de comunicacdo de massa.
O ministro Ney Braga, na apresentacdo do plano, reiterava que seu objetivo era “zelar
pelo patriménio cultural da nacdo, sem intervencéo do Estado, para dirigir a cultura”.
(NAPOLITANO, 2011, p. 154)

O langcamento das diretrizes concretizou efetivamente o reconhecimento de criar um
plano de desenvolvimento governamental e “a atuagdo do Estado na area da cultura passou a
assumir um papel na politica geral do binbmio desenvolvimento e seguranca. Pela primeira vez
o pais terd um Plano Nacional de Cultura e intimeras instituicdes culturais sdo criadas”

(MICELLI, 19844, p. 57). De acordo com Miceli (1984a), a criagdo institucional e reformulacéo
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dos 6rgaos gestores eram partes dessa ofensiva proposta no plano cultural, as quais permitiram
uma politica concreta para a area da cultura. De 1975 a 1978, o PNC orientou a area da cultura
produzindo, financiando e apoiando tecnicamente diversos eventos e a¢des no setor, procurando
elaborar projetos e programas que cobrissem a cultura.

A PNC foi produzida para orientar as diretrizes gerais sobre a cultura no pais, de modo
a fortalecer essa &rea durante a gestao do ditador-presidente Ernesto Geisel (1974-1979), onde,
por meio desse documento redigido, houve a demonstracdo de quais eram as intencdes do
governo e dos agentes institucionais. As acdes demonstraram tanto um projeto de modernizagédo
do pais quanto o objetivo de Integracdo e Seguranca Nacional, além de se caracterizarem pela
censura a determinados tipos de producdo cultural. Contudo, essas agdes contaram com
investimentos em infraestrutura e criacdo de Orgdos estatais voltados para formulacdo e a
continuidade da politica cultural oficial. Como nos diz Napolitano, a “cultura era um deles, pois
era vista pelos militares como um meio de ‘integragdo nacional’, independentemente do
conteudo das obras” (NAPOLITANO, 2014, p. 207). Aqui, outra nogdo que aparece com
destaque é de identidade cultural, referida a partir de uma visdo pluralista do Brasil. Neste

sentido,

[...] a politica cultural, concebida na sua interpretacdo como as “politicas de seguranca
e de desenvolvimento” tem por significado “a presenga do Estado, como elemento de
apoio e estimulo — que ndo se confundird com coer¢éo ou tutela, na integracdo do
desenvolvimento cultura dentro do processo global do desenvolvimento brasileiro”.
(COHN, 1984, p. 90)

Dessa maneira, Cohn (1984) diz que tal defesa da cultura garantiria a integracdo do
desenvolvimento nacional por meio da sua articulagéo e intensificacdo das atividades culturais.

O autor ainda complementa:

Diante disso tudo formulou-se trés objetivos bésicos da politica proposta: a
preservacdo do patrimdnio, o incentivo a criatividade e a difusdo das criagbes e
manifestagdes culturais. Este Gltimo ponto inclui a “democratiza¢do da cultura”,
entendida como “apresentagdo ao povo pelos meios modernos de comunicagdo de
massa das suas manifestagdes em todos os setores. (COHN, 1984, p. 91)

A partir da gestdo do Ministro da Educacéo e Cultura Eduardo Portela (1979), com a
renovacao das politicas culturais produzidas no Brasil e a busca por integrar simbolicamente o
pais, houve a constru¢cdo de uma nova dimensdo discursiva, que ficava evidenciada nos
documentos oficiais relativos a area cultural (ORTIZ, 1985).

Recorremos ao documento produzido pelo SPHAN, denominado de “Protecdo e
revitalizacgdo do patrimoénio cultural no Brasil: uma trajetéria” (SPHAN, 1980a), para

corroborar com as discussdes propostas nesse capitulo, junto com outras obras produzidos sobre
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a questdo da cultura. O documento refletia a respeito da estratégia da ditadura na area da cultura
e de como o Estado se propunha a atuar como mediador do fazer cultural até as comunidades,
por meio de uma politica cultural estatal. Publicado pela SPHAN quando Aloisio ainda era o
secretario e presidente da Fundacdo Nacional Pro-Memdria, o documento foi preparado com o
objetivo de fornecer uma visdo panoramica e retrospectiva da questéo patrimonial do pais. O
documento é extenso, conta com 143 paginas, contemplando desde os antecedentes da criacdo
do SPHAN até a fusdo entre as instituicdes ligadas ao patriménio nacional, afora uma série de
leis, decretos e portarias como anexos dos quais formam sua totalidade. As narrativas sdo
datadas, mas nos fornecem elementos que auxiliam na identificacdo da postura junto a intuicao,
ao contar sua trajetoria.

O modelo de publicacdo institucional ligava diretamente a gestdo de Aloisio Magalhaes
com aqguela de Rodrigo Melo Franco de Andrade, legitimando a conexao através do resgate do
anteprojeto de Mario de Andrade. Na epigrafe, encontramos uma frase de Méario de Andrade,
demarcando o tom que acompanhava todo o conteido dessa publicag¢do: “defender o nosso
patriménio historico e artistico ¢ alfabetiza¢ao” (SPHAN, 1980a, p. 5). A ideia sinaliza, por um
lado, o dever da preservacdo dos bens culturais, da mesma forma que, por outro, contém a
concepcao de educacgdo popular via alfabetizacdo para a sociedade.

Como entendemos que esse texto inaugurou uma perspectiva historiografica sobre a
preservacdo do patriménio cultural brasileiro, construindo uma narrativa que se consagrou e,
ainda hoje se mantém, concentramo-nos ao periodo que corresponde aos anos que contemplam
essa dissertacdo — com relacdo a supramencionada fusdo e como esta constitui a estrutura que
passou a ser gerenciada por Magalhdes. Entretanto, vale destacar que foi nessa publicacdo que
se denominaram as fases do SPHAN. Ao nomear o periodo de 30 anos em que Rodrigo ficou a
frente como “fase historica”, o “adjetivo que parece corresponder a realidade do trabalho que
se levou a efeito nesse periodo” (SPHAN, 1980b, p. 17), isto é, “nela, as origens da nagédo foram
identificadas no periodo colonial, a autoridade de Rodrigo Melo Franco de Andrade foi
consagrada, bem como ficou estabelecida a tese de que a préatica da preservacdo cultural deveria
ser desempenhada pelo poder publico” (CHUVA, 2017, p. 84). A principal atividade se
concentrava em ndo deixar que o0s bens desmoronassem ou desaparecessem, tomando
consciéncia da importancia daqueles bens moveis, predominantemente, de origem portuguesa
e catolica. Em outras palavras, o “término dessa fase que corresponde a gestdo de Rodrigo leva
0 0rgéo a alcangar significativo prestigio internacional, tendo deixado um legado consideravel
para a cultura brasileira” (SPHAN, 19804, p. 19).
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Os anos seguintes a saida de Rodrigo em 1967, sdo nomeados apenas como “segunda
fase”, o que demonstra que a gestdo de Renato Soeiro (1967-1979) foi tratada como uma
continuacdo. Os doze anos da gestdo de Soeiro foram colocados com pouca relevancia, ou ainda
um hiato, para os formadores da publicagido de ‘Prote¢ao e revitalizagdo do patrimonio cultural
no Brasil: uma trajetoria’. O vinculo de memoria institucional foi criado para legitimar as
politicas patrimoniais do fim dos anos 1970 e inicio dos 1980, como ressalta Lavinas quando
nos diz que “uma das consequéncias foi assimilar a gestdo de Renato Soeiro a uma noc¢éo de
cultura e identidade nacional ultrapassada, elitista e colonial(ista)” (LAVINAS, 2014, p. 164),
configurando o declinio de um discurso elitista e conservador a ser substituido por outro. Em
concordancia, Roberto Silva afirma que “a principal critica direcionada ao trabalho do IPHAN
em fins da década de 1970 era a predominancia de acdes voltadas para preservacdo de bens
culturais de origem europeia e a auséncia de politicas patrimoniais que reconhecessem outros
elementos da cultura brasileira” (SILVA R. S., 2012, p. 20).

Nessa versdo, o SPHAN estaria enfraquecido e ausente nas comunidades quando
Aloisio Magalhdes o assumiu. Todavia, ressaltamos que a gestdo de Soeiro ndo foi um hiato
institucional, mas que alguns pesquisadores préximos a Magalhdes, quando produziram tal
documento lhe favoreceram mais. Assim, deixam Soeiro como alguém que ndo teve
contribuicdo, entretanto, foi durante a gestdo de Soeiro que se iniciou uma nova politica de
tombamentos, com uma predomindncia da preservacdo de conjuntos, corroborando o
desenvolvimento de estratégias junto ao processo de urbanizacdo em aceleramento continuo,
ou seja, “procurou-se a partir de entdo conciliar a preservagédo dos valores tradicionais com o
desenvolvimento econdmico das regides” (SPHAN, 1980a, p. 19). Por tudo isso, 0 patrimonio
necessitou de bases para sua protecdo e sobrevivéncia diante da industrializacdo que se

encontrava no pais, ao procurar cobrir uma gama maior por meio das politicas de preservacao.

A questdo que se apresentava entdo era verificar que, se por um lado, aumento
demografico, industrializacdo e turismo podem ser fatores positivos de
enriquecimento municipal, por outro podem representar graves riscos para 0
patrimdnio se ndo forem devidamente dirigidos e adequados. (SPHAN,1980a, p. 20)

Em outro ponto dessa publicagéo, sdo mais detalhadas as atividades e projetos junto ao
CNRC, que reforcam a ideia de salvaguarda das raizes culturais do Brasil por meio de campos
que foram contemplados quanto ao mecanismo para a captacdo, memorizacgéo, referenciamento
e devolucdo da dindmica cultural. Vale ressaltar que a incorporacdo do SPHAN é colocada

como uma continuidade das suas atribuicbes que, além de promover levantamentos de



40

processos de transformagdes socioculturais e de modelos alternativos de desenvolvimento, foi
visto como um esfor¢o no sentido de operacionalizacao.

A fusdo entre a SPHAN e 0 Pr6-Memoria foi narrada com entusiasmo, como “marco na
trajetdria da preservacao e valorizacdo do patriménio cultural no Brasil” (SPHAN, 1980a, p.
26). Podemos constatar, através das demais bibliografias, que esse episodio foi o resultado das
mudancas das politicas culturais no &mbito do SPHAN, PCH e CNRC. Contudo, a rigidez
institucional vigente e a falta de verbas eram obstaculos a serem ultrapassados, sendo que,
apenas por meio dessa fusdo, poderia ser alcancado uma reestruturacao, elencando objetivos
para o futuro. A “falta de flexibilidade ndo apenas gerava problemas incontornaveis, entre os
quais a notdria impossibilidade de conseguir verbas extraorcamentérias, ainda provocava
embaragos de ordem operacional” (SPHAN, 1980a, p. 128) — sobretudo para ter mais técnicos
especializados a por em préatica as acdes de preservacdo e restauracdo. Com a escassez de
recursos financeiros, houve uma dificuldade para viabilizar mudancas na direcdo de metas
“ambiciosas”, sendo a injecdo desses recursos essencial para promover a aproximagdo com
lugares as margens tendo patriménios, portanto, a fusdo evidencia o trabalho a ser desenvolvido
a partir dessa reestruturacao entre a SPHAN e o Pr6-Memora (SPHAN, 1980a).

A partir dessa reconfiguracdo, inaugurou-se uma segunda fase das politicas publicas de
preservagdo do patrimonio cultural no pais, conhecida como “fase moderna”’, onde
encontramos um apanhado da trajetoria institucional — apresentando, para as demais instancias
do aparato burocratico, uma imagem que o proprio 6rgdo estava construindo por meio dessa
narrativa de fases e com a utilizacdo de um novo conceito a partir das transformacdes do
patrimbnio. Como reafirma a problemética da memdria nacional com a conexao entre
autoritarismo e politicas culturais, hd uma necessidade de que as a¢Bes assegurem nao somente
a preservacdo de valores do passado, mas justifiquem a identificacdo dos indicadores desse
passado no processo de desenvolvimento conservador. Segundo Napolitano, “o nacional-
popular almejava a constru¢do de um novo gosto para as massas, ‘consequente € critico’, a
partir de valores preexistentes” (NAPOLITANO, 2014, p. 184), instituindo-se, assim, entre as
politicas culturais nacionais e a administragdo dominante no pais.

O grande cerne das politicas culturais, nos anos 1980, é a da ampliacdo, acesso e direito
a cultura e suas praticas para toda a populacéo, sendo que a problematica esta em acordo com
a conjuntura estabelecida a partir do fim da ditadura civil-militar. Como afirma Rubim, “ainda

que a maior parte da atuacdo do Estado tenha acontecido na fase de transi¢do da ditadura, sua

17 Essa fase contempla nosso recorte de pesquisa e no decorrer desta dissertacdo adentraremos as politicas
patrimoniais contidas nessa fase, pois esse documento serve como uma propaganda politica.
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configuragdo continua sendo moldada por parametros do regime autoritario, em declinio”
(RUBIM, 2012, p. 23). Essas questdes passaram a tomar protagonismo a partir da necessidade
de promover novos modelos de atuacdo, além do aspecto econémico da cultura. As politicas
publicas relacionadas ao patrimonio se preocupam em manter preservada a visdo cultural do
Estado, passando a ser valorizada a diversidade regional para o desenvolvimento da identidade
cultural brasileira. Com isso, acreditamos que tais politicas culturais buscavam construir uma
rotina burocratica para o setor cultural, por meio da institucionaliza¢do de programas nacionais

e regionais de cultura capazes de fomentar a memoria e a identidade nacional.

2.3 O DISCURSO MODERNIZANTE E O USO DO PATRIMONIO PARA O
FORTALECIMENTO DO ESTADO

Para pensar como se estrutura 0 campo no patrimonio, faz-se necessario considerar a
atuacdo do Estado brasileiro, em especial os elementos definidores da problematica patrimonial.
A primeira dindmica a ser considerada consiste no contexto ao qual foi inserido o recorte
investigado, buscando saber a dimensdo politica do processo durante a ditadura civil-militar
(1964-1985). A segunda dindmica ocorre, no entanto, na relacao entre a cultura e o Estado nesse
mesmao corte cronologico: a utilizacdo do patrimdnio pelo Estado autoritario como mecanismo
de construcdo de nocdes de identidade e cultura, de modo a serem estes os instrumentos de
legitimacdo de poder por meio da tentativa de relacionar o discurso nacional ao governo
antidemocratico.

O periodo compreendido entre 1964 e 1985 foi, ao longo dos anos, analisado de
diferentes formas pelos setores da historiografia. Porém, as politicas culturais ndo ocuparam
posicdo central nas sucessivas discussdes de cada periodo e, conforme Vanderli Silva, cada
discusséo se apresentou “apesar de ter sido ofuscada pelas questdes econdmicas e de seguranga
que assumiram posicoes de destaque entre as preocupacdes dos primeiros governos do regime”
(SILVA, 2001, p. 144), depositando a sua importancia no aspecto a ser considerado tanto no
que tange a politica de desenvolvimento quanto a seguranca. Assim, as abordagens que
privilegiavam o aspecto econémico entendem o golpe civil-militar como um resultado de
empate entre classes e ideologias, culminando na chegada dos militares ao poder em abril de
1964. Esse topico se tornou uma disputa que atravessou as décadas da histéria nacional e o
contexto internacional do periodo, assim como, diante desse olhar dominante na historiografia,
houve diversos confrontos devido a diferentes interpretagdes. Podemos encontrar estudos que

se debrugam sobre a ditadura brasileira nos mais diversos aspectos, além de disputas de
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narrativas e embates em torno da memoria dos anos que contemplam tal regime. Do mesmo
modo, segundo Marcos Napolitano, “o campo da cultura foi fundamental para configurar tanto
as criticas das oposicdes ao regime militar brasileiro (1964-1985) quanto estabelecer canais de
negociagao entre Estado e sociedade” (NAPOLITANO, 2011, p. 147).

O carater modernizante da ditadura afetou o conjunto das estruturas do Estado e, entre
elas, instituicbes com vinculos socioculturais. De acordo com Rodrigo Patto Sa Motta,
“observando o quadro geral, pode-se dizer que 0 prop6sito modernizador se concentrava na
perspectiva econdmica e administrativa, com vistas ao crescimento, a aceleracdo da
industrializacdo ¢ a melhoria da maquina estatal” (MOTTA, 2014, p. 22). As reformas
administrativas, empreendidas ou ensaiadas, tiveram o intuito de modernizar e atualizar as
estruturas burocraticas, sendo esse 0 mecanismo usado por exceléncia pelo governo militar para
se legitimar no poder. Havia também a necessidade de promover a solidez de uma identidade
nacional, que deveria ndo somente dar continuidade aos valores consagrados, mas também
abarcar novos objetos decorrentes das transformagoes.

Dessa forma, a valorizacdo do passado, a urgéncia de sua recuperacdo e a dendncia da
perda do patrimdénio foram postas como um discurso emergente, visto a necessidade de
reformulacdo das agdes estatais, ndo deixando o tom do discurso conservador ser esquecido e
reunindo a cultura e a politica como uma associa¢do ao aparelho autoritario implementado em
1964. Como salienta Rodrigo Patto S& Motta (2014, p. 22):

O impulso conservador foi importante na montagem do Estado pds-64, expressando
anseios de manutencdo do status quo e da ordem tradicional. No entanto, em varios
momentos, as demandas conservadoras entraram em contradi¢cdo com os propdsitos
dos grupos modernizadores; as vezes 0s conservadores levaram a pior em tais
disputas, enquanto o autoritarismo sempre esteve presente na ditadura, em que pesem
certas ambiguidades e a influéncia moderadora da opinido liberal, que também
ocupava espago nesse “barco”.

Em acordo com Renato Ortiz (2014), a modernizacdo conservadora se aplica no Brasil
a emergéncia da analise das mudancas nas estruturas politicas, econdmicas, educacionais e
culturais, apontando para as transformacdes operacionalizadas no Brasil apds o golpe de 1964.
O discurso nacionalista conservador, empregado pela ditadura civil-militar, foi o aporte para

que a cultura fosse vista como questio da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN)®.

18 A Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), elaborada pelos EUA no pds-guerra e readaptada nos paises em
questdo, parte do principio de que a nacgdo, seus valores, simbolos e deveres estd ameacada por forgas
subversivas, considerando como inimigo interno qualquer forma de pensamento critico e questionador do status
quo. Para a DSN, havia duas categorias de inimigos: o interno e o externo. Ao proposito desta dissertacdo, o
inimigo interno referia-se desde os movimentos sociais da classe trabalhadora, estudantes, intelectuais, Igreja,
questionavam o status e a ordem vigente.
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Inserindo as instituicdes ¢ politicas culturais dentro do bindmio “seguranca e
desenvolvimento” que norteavam a ditadura em curso no pais. Ao mesmo tempo, a
Doutrina de Seguranca Nacional deu novo élan ao velho conservadorismo local,
permitindo e justificando, em nome da DSN, a manutencdo de velhos privilégios
econdmicos e hierarquias sociais. (NAPOLITANO, 2014, p. 7)

O historiador Napolitano (2014) reitera que o Estado participou desse processo de
convergéncia, por razdes de seguranca nacional. J& para o sociologo Sergio Miceli (1984a, p.
57), “a ditadura, ao defender o ‘ideario de uma conduta’ a ser imposta a sociedade, inseriu a
cultura na politica social e de desenvolvimento do governo Geisel”. Constitui-se, assim, como
meta prioritaria do Estado, o fomento & defesa e & constante valorizagdo da cultura nacional.
Para Gabriel Cohn, o “pensamento conservador sempre se apoiou na ideia de que existe de um
lado a cultura e, por outro e fora dela, as varias tentativas de submeté-la a tratamento racional
e de formular planos ¢ politicas para ela” (COHN, 1987, p. 10). A ideia de politica nacional da
cultura nos mostra como as ac¢des do governo Geisel tinham o intuito tanto de um projeto de
modernizacdo do pais quanto de Integracdo e Seguranca Nacional, caracterizada pela censura a
determinados géneros de producéo cultural, na mesma medida que expandia investimentos em
infraestrutura. Assim, o Estado forjou uma cultura nacional em torno dos simbolos e, como
afirma Tatyana Maia, “a reforma e a atualizagdo das institui¢des culturais seriam fundamentais
para alcangar o ‘progresso’ e o ‘desenvolvimento”” (MAIA, 2012, p. 76).

Nesse conjunto de caracteristicas, buscamos uma conformidade sobre a politica de
cultura aglutinada aos principios de desenvolvimento, ou seja, a politica que demonstrava como
um repertorio de representacGes e praticas pensadas para estabelecer objetivos da cultura
nacional estava em pleno didlogo com a Integracdo e Seguranca Nacional. Mais
especificamente, a preservacdo do patrimonio histdrico, colocada em oposi¢do a ideia de
desenvolvimento, foi transformada, de modo a adquirir uma importancia com valor historico,
econdmico e social.

Com o principio da seguranga nacional, o desenvolvimento se tornou um tema central,
como dito por Comblin: “ndo ha seguranga sem desenvolvimento! Torna-Se necessario
introduzir o tema desenvolvimento na Doutrina” (COMBLIN, 1978, p. 64). Dessa forma, o
nacional-desenvolvimentismo dominou o Brasil por meio de um processo de modernizagdo em
que o Estado era o agente econdmico, iniciando, em 1967, o binomio ‘“seguranca e
desenvolvimento” no governo militar de Humberto de Alencar Castello Branco (1964-1967).
Os governos brasileiros durante a ditadura foram fiéis a essa doutrina, contudo, o governo de
Geisel procurou se apresentar de outra maneira. Em seu governo, Geisel inverteu a ordem do

discurso para “desenvolvimento e seguranga”, como parte da ideia de “distensdo”, muito
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embora o desenvolvimento continuasse vinculado a seguranga. Isso ficou evidente com a
instalacdo de um sistema complexo e repressivo para combater a “subversdo” e o “inimigo
interno”, assim como reprimir preventivamente qualquer atividade considerada suspeita e com
potencialmente de perturbacdo da ordem.

A cultura foi interpretada como um obstaculo ou um conjunto de praticas com viés
resistente, a qual deveria ser transformada como parte do processo de desenvolvimento e
seguranca, como conclui Renato Ortiz: o “Estado aparece, assim, como guardido da memoria
nacional e da mesma forma que defende o territério nacional, [...] significando neste sentido
‘seguranca e defesa’ dos bens que integram o patrimonio historico” (ORTIZ, 1985, p. 100). A
cultura seria considerada uma area de preocupacao, encaixando-se dentro do modelo de Estado
controlador. Conforme Lia Calabre, “com o inicio do governo militar os rumos da producao
cultural sdo alterados, o Estado foi retomando o projeto de uma maior institucionaliza¢ao do
campo da producdo artistico-cultural” (CALABRE, 2007, p. 90). Nessa esfera, o crescimento
do aparato atuante evidencia a relevancia de apreender as relagdes complexas entre
autoritarismo e sociedade, as quais foram alvo do discurso do desenvolvimento.

Como afirmam Anténio Albino Rubim (2007) e Marcos Napolitano (2011), ocorreram
diferengas correspondendo aos trés momentos distintos de ditadura civil-militar. No primeiro
momento, de 1964 até 1968, a ditadura atingiu, principalmente, os setores populares e militantes
envolvidos com estes segmentos, ou seja, este momento “foi marcado por um objetivo bésico:
dissolver as conexdes da ‘cultura de esquerda’ com os movimentos sociais € as organizagdes
politicas” (NAPOLITANO, 2011, p. 151), por meio da repressdo e da censura. Com isso, foi
retomado o projeto de uma maior institucionalizagdo do campo da producdo artistico-cultural,
apesar de que a esfera politica cultural ndo recebeu muita atencdo por parte dos governantes no
inicio da ditadura, de forma que poucos e limitados projetos foram realizados. De acordo com
Rubim, “além da implantacdo de uma logica de industria cultural sdo realizagdes dos governos
militares, que controlam rigidamente os meios audiovisuais e buscam integrar simbolicamente
0 pais, de acordo com a politica de ‘seguranga nacional’” (RUBIM, 2007, p. 20).

Entre o final de 1968 até 1974, o objetivo central era — nesse segundo momento —
“reprimir o movimento da cultura como mobilizador do radicalismo da classe média,
principalmente os estudantes” (NAPOLITANO, 2011, p. 152). Esse foi o momento mais brutal
da ditadura, em que a censura sistematica bloqueava toda a dinamica cultural anterior,
configurando-se pela imposicdo crescente de uma cultura midiatica controlada e reduzida as
propagandas da ideologia oficial. Como Napolitano aponta, “o fato € que a ‘questdo cultural’

foi o calcanhar de Aquiles da ditadura, expressao das suas grandes contradi¢es e impasses,
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mesmo que ela ndo tenha se limitado a uma politica cultural meramente repressiva”
(NAPOLITANO, 2014, p. 99).

Por fim, a relativa “distensdo” da ditadura, a partir de 1974, abre o terceiro e ultimo
momento, até o final da ditadura civil-militar em 1985. Nesse periodo, os “governos militares,
apo6s uma fase mais dura de repressdo, comecgaram a olhar para o campo da cultura, a busca da
legitimidade, a reorganizar a esfera cultural” (OLIVEIRA, 2008, p. 125). Isso ocorreu em meio
a uma longa transi¢éo cheia de avancos e de recuos, assim como de controles e de descontroles.
As iniciativas culturais se ampliaram com as mutacfes organizacionais e 0s investimentos nas
politicas culturais e, conforme Miceli, a “énfase governamental na politica de preservagdo
‘patrimonial’ prende-se a sensibilizacdo de setores de peso no interior da coalizao dirigente para
a importancia politica em se ampliar a presenga publica na area de produgao cultural” (MICELI,
1984a, p. 101). As instituicbes culturais foram reformadas e modernizadas com bases
econdmicas e politicas e, apesar do autoritarismo, houve a busca por consenso quanto ao
imaginario a ser construido sobre o passado do pais.

Ao verificar a atuacdo governamental no campo da cultura, procuramos olhar o papel
do Estado no ambito conservador e, nesse sentido, algumas instituicGes também devem ser
lembradas no estudo da politica patrimonial brasileira dentro desse periodo. Isso ocorre tendo
vista que, como parte de estudos sobre a difusdo do nacionalismo na ditadura civil-militar, um
dos objetivos dessa politica patrimonial era forjar a identidade nacional através de modificaces
no discurso nacional. Também se faz necessario verificar como foi construido o discurso de
modernizacdo nacional e sua influéncia no ambito cultural, com a conservacdo e resgate da
identidade nacional. Esse discurso rememorou as ideias da década de 1930 e, de acordo com
Calabre, os “principais objetivos do projeto eram de propiciar o desenvolvimento econdmico,
a preservagao cultural e a criagdo de uma identidade para os produtos brasileiros” (CALABRE,
2007, p. 92). No entanto, varias ressalvas podem ser feitas quanto a maneira como essa
articulacdo se deu, para, assim, podermos analisar as a¢cdes e permanéncias ideoldgicas desse
periodo.

Com estimulos as narrativas nacionalistas que iriam de encontro com a maxima do
discurso de modernizagéo e desenvolvimento, a area cultural do MEC, desde meados da década
de 1960, vinha passando por pequenas, porém constantes, reformulagbes de discursos e

atuacdes A criacdo do Conselho Federal de Cultura (CFC)*®, em 1966, “ressaltou a importancia

19 Era formado por 24 membros fundadores e teve entre seus conselheiros Josué Montelo (principal articulador do
Conselho), Pedro Calmon, Gilberto Freyre, Djacir Menezes, Guimardes Rosa, Rachel de Queiroz, Ariano
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de ser elaborado um Plano Nacional de Cultura, associando a sintonia que deveria existir entre
a “cultura nacional” e o direcionamento politico empreendido pelo governo” (MAIA, 2012, p.
17). O CFC foi concebido como uma forma de manter determinados grupos de intelectuais,
participantes de uma elite cultural burocratica, em posi¢oes que Ihes pertenciam desde o fim da
década de 1930. Esses “intelectuais envolvidos na efervescéncia cultural consideravam o Iphan
elitista, pouco representativo da pluralidade, enfim, alienado em relagdo aos problemas
fundamentais do desenvolvimento™ (OLIVEIRA, 2008, p. 125). A criacdo desse Conselho,
caracterizada como um ato politico, enunciou a centralidade da cultura nos interesses dos novos
gestores da cena nacional, a0 mesmo tempo em que redefiniu o papel da SPHAN. No mesmo
ano que se instalava o CFC, Rodrigo Melo Franco de Andrade que vinha de heranca
institucional e intelectual da geracdo modernista fundadora deixava a presidéncia de outro
reduto de intelectuais o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN, mas
ndo abandou o Conselho ao qual fazia parte até sua morte 1969.

Devemos sublinhar que, nesse ponto de nossa pesquisa, estamos estabelecendo uma
relacdo de semelhanca entre as esferas burocraticas do CFC e da SPHAN, em relacdo aos seus
discursos que caminhavam lado a lado com as propostas fundamentais de interesse a politica
cultural, as perdas de identidade e suas dindmicas de preservacao. Entretanto, o cerne do CFC
ndo foi o tradicionalismo, mas os planos de desenvolvimento de politicas culturais, com a
criacdo de casas de cultura e na recuperacdo fisica de espagos publicos culturais cujos prédios
fossem historica e artisticamente representativos da cultura brasileira. Dessa forma, ao longo
desta dissertacdo, observamos como a SPHAN, no periodo destacado pela presente pesquisa,
absorveu muito dos planos que tiveram origem no Conselho. Dessa maneira, observamos como
o0s atores sécias que formam o corpo institucional das duas instancias da cultura, em alguns
momentos sdo compostas pelos mesmo intelectuais ou havia proximidade entre seus membros.
A presenca do diretor do IPHAN, Renato Soeiro, como membro do Conselho era um facilitador
desse didlogo, posteriormente auxiliou na criacdo dos Planos Nacional de Cultura que tiveram
origem no Conselho.

Maia (2012) e Calabre (2007) defendem que no periodo ditatorial, sobretudo, entre os
anos de 1967 e 1975, o CFC foi o principal articulador das politicas culturais, que estimulou a
constituicdo de espacos de democratizagdo da cultura em niveis locais e regionais do pais, além
de se constituir como financiador central de projetos e instituicdes. No primeiro momento da

ditadura civil-militar, ao que tange a democratiza¢do da cultura, a proposta do CFC e da

Suassuna, Roberto Burle Marx, Afonso Arinos de Melo Franco, Hélio Vianna. Todos esses intelectuais tinham
longa experiéncia como intérpretes da nagdo e da continuada inser¢do nos drgdos do Estado brasileiro.
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SPHAN se pautava na cria¢do de espacos de cultura e na preservagédo de patrimonios culturais
cujos edificagdes fossem histdrica e artisticamente representativos da cultura brasileira. O
conceito de democratizacdo defendido pelo CFC incorporou nas diretrizes, nos discursos e
posicionamentos das politicas publicas culturais, sendo trabalhado, desenvolvido e reformulado
ao longo das décadas de 1970 e 1980. Conforme Ortiz, o “discurso tem, desta forma, a
necessidade de pensar ideologicamente um planejamento que garanta a “democracia” e as
tradigdes brasileiras” (ORTIZ, 1985, p. 100). Nessa passagem, o autor se refere a um esboco
do plano de cultura nacional, com a intencdo de se afastar de contradi¢fes acerca da politica de
Estado e buscando atingir uma posigdo de neutralidade em fungdo de salvaguardar uma
identidade.

Por conseguinte, as intervencdes no setor cultural partiram para: a publicacdo de obras
tematicas; investimento no reaparelhamento das instituicdes culturais; e normatizacdo de um
sistema nacional apoiado em legislacdo, definicdo de competéncias em niveis governamentais
e regulacBes dos mecanismos institucionais. Diante dessa conjuntura nas institui¢des culturais,

uma nova configuracdo sobre a politizacéo da questdo cultural surgiu:

Durante a ditadura civil-militar (1964- 1985), o setor cultural sofreu profundas
transformacBes com o aparecimento de novos atores e a participacdo decisiva do
Estado na repressdo e no fomento das a¢fes culturais. Como demonstra Sergio Miceli,
0 Estado investiu na criacdo de diversas agéncias, institutos e conselhos como:
Instituto Nacional de Cinema (1966); Conselho Federal de Cultura (1966);
Embrafilme (1969); Departamento de Assuntos Culturais (1970); Conselho Nacional
de Direito Autoral (1973); Centro Nacional de Referéncia Cultural (1975); Fundacéo
Nacional de Arte (1975); Conselho Nacional de Cinema (1976); Secretaria do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (1979); Fundagdo Nacional Pro-Memoria
(1979). (MAIA, 2012, p. 38)

Este processo teve um aceleramento a partir do inicio do periodo da distensdo politica,
momento em gue o setor cultural passou a contemplar maior escala de interesses, que surgiram
por conta da insercdo das politicas culturais em projetos de desenvolvimento social defendidos
pelo Estado. Em outras palavras, o “regime para realizar a transi¢do sob sua hegemonia busca
cooptar os profissionais da cultura” (ORTIZ, 1985, p. 85). Com referéncia ao lento processo de
retorno a democracia iniciado em 15 de marco de 1979, o ultimo presidente-ditador Jodo
Figueiredo, segundo Napolitano, formou um governo que “prometia uma nova forma de
governar, mais proxima das demandas da sociedade, embora sem abrir mao dos valores e

principios do regime, a comegar pela Doutrina de Seguranga Nacional” (NAPOLITANO, 2014,
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p. 245), além do compromisso pela ampliacdo de investimentos na area cultural, apesar o

aprofundamento da crise econdmica que marcava o periodo®’. Nesse sentido,

[...] tal periodo se caracteriza pela “distens@o lenta e gradual” (General Geisel) e pela
“abertura” (General Figueiredo), isto é, por uma longa transicéo cheia de avangos e
recuos. O processo de “distensdo” e “abertura” era, sobretudo, um projeto de
institucionalizagdo do regime. (NAPOLITANO, 2014, p. 245)

Para Maria Cecilia Londres Fonseca (1997, p. 134), “com o inicio da ‘distensdo’, no
governo Geisel, que o Estado, no regime militar, passou a atuar na area da cultura, ndo apenas
como repressor, mas como organizador da cultura”. Cabe ressaltar que, nesse momento, néo
era raro que os temas da seguranca nacional e do desenvolvimento nacional saissem do &mbito
do discurso dos militares e fossem apropriados pelas autoridades da cultura. Esse periodo
também ficou marcado pela consolidacdo e expansdao — envolvendo um afastamento sem
abandonar o modelo prevalecente —, de modo a introduzir um cenario de modificacdes na
organizacéo institucional de protecéo ao patrimonio.

Como apontado por Cohn, essa “mescla de apologia da modernidade com temas
conservadores exprime bem os dilemas que atravessam as concepg¢des oficiais de cultura no
Brasil” (COHN, 1987, p. 8) — como, por exemplo, a ado¢do de um discurso que tinha ndo
apenas o proposito de legitimar a politica oficial, mas também as a¢des do 6rgdo no contexto
politico, econémico, cultural e social, isto €, a construcdo de uma memoria conciliatéria. Para
Janaina Cordeiro, torna-se “importante destacar que essa propaganda que valorizava a coesio
social em prol da construcdo da grandeza da na¢do como elemento constitutivo do consenso foi
fortalecida” (CORDEIRO, 2015b, p. 68), principalmente, tendo em vista o0 contexto econdmico
da abertura. De acordo com Miceli (19844, p. 101):

A chamada politica de “abertura” acarretava forgosamente a exigéncia de melhorar a
imagem de marca do regime, quer dizer, requeria a definicao de espagos institucionais
para os quais fosse possivel canalizar recursos em favor da nova geracéo de produtores
culturais naqueles géneros mais dependentes do apoio governamental.

Dito de outro modo, a ditadura civil-militar adotou a linha desenvolvimentista pautada
na economia das diversas regides brasileiras associadas a preservacao dos valores tradicionais
e, a partir disso, viu no patriménio nacional e no turismo uma alternativa econdmica para atingir
seus objetivos. Nesse sentido, as politicas empreendidas devem ser compreendidas no processo
historico especifico de participacdo dos intelectuais no cenario politico e permeado por anseios

que atravessavam os governos, forjando, assim, narrativas nacionais.

20 Com o esgotamento do modelo econdmico adotado pelos governos militares, agravado pela nova crise do
petréleo em 1979 e a elevagdo dos juros no mercado internacional.
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De 1979 até o fim do governo do presidente-ditador Jodo Baptista Figueiredo (1979-
1985), ocorreu um efetivo aumento das instituigdes nacionais criadas nos periodos anteriores.
Tobias Vilhena de Moraes (2014) tratou sobre as modificacdes ocorridas no periodo de
transicdo democratica, em especial, a expansao da atuacdo das instituicdes responsaveis pelas
acdes de conservagao e restauro, afirmando que “sua pratica ganha forca a partir de 1980, como
resultado da paulatina reconquista das liberdades publicas e do declinio do arbitrio” (MORAES,
2014, p. 128) e possibilitou o inicio dos projetos e desenvolvimentos dos programas de
preservacao.

Nesse sentido, cabe notarmos que em 1979 a ditadura civil-militar teve como trago “no
longo processo” a expressao do “sentido de conciliagdo no qual a transi¢ao da ditadura para a
democracia estruturou-se” (ROLLEMBERG, 2011, p. 99). Esse foi o ano da anistia, da
revogacdo dos atos institucionais e da emergéncia de atores politicos, constituindo, nos anos
seguintes, a democracia e a transicdo que se estendeu até a promulgacdo da Constituicdo de
1988. Nesse contexto, observamos as maneiras como as narrativas nacionais foram usadas, de
acordo com instrumentos simbolicos no processo de formacéo nacional. Ja na sacralizacdo dos
instrumentos de cultura, a SPHAN entrou nesse enlace de fortalecimento do Estado, onde o
patrimonio constituiu, assim, um espaco de consenso em torno dos esforgos para cobrir 0s
interesses sobre a construcdo de uma narrativa de memoria e de identidade nacional.

Nesse segmento, a problemética (do papel das instituicdes estatais e as narrativas
construidas por elas) nos coloca diante de um debate sobre os discursos acerca da cultura e de
suas preocupacdes com o patrimonio, assim como referente ao papel das institui¢fes a ela
associadas na construcdo de imagens concebidas como parte de um projeto de politica nacional
e de desenvolvimento executado na ditadura civil-militar. Mais do que isso, essas imagens
formam um contraste entre as narrativas sobre o patriménio cultural brasileiro e o aparato
burocratico, desde que, a instituicdo de projetos politicos estivesse na maioria das vezes
comprometida com autoritarismo e com as restricdes no debate e divulgacéo.

O autor José Reginaldo Gongalves (1996), em “A Retorica da Perda”, apresenta-nos a
discussdo sobre as narrativas de patrimoénio cultural, além de suas deficiéncias organizacionais
e como elas sdo alegorias da formagéo nacional. Em referéncia a isso, Lucia Lippi Oliveira nos
diz que “a ‘solugdo’ proposta e implementada foi uma legislacao federal adequada, o ‘Estado’
deveria ser o responsavel pelo estabelecimento da politica de conservagdo e valorizagdo”
(OLIVEIRA, 2008, p. 128).

A partir da perspectiva de intelectuais responsaveis pela maior parte do engajamento na

formulacdo e implantacdo das politicas patrimoniais no Brasil, surge o discurso de Aloisio
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Magalhdes, em contraste com o de Rodrigo Melo Franco de Andrade. Por meio de diversas
narrativas para a nacao brasileira, tais discursos produzem a identidade nacional, exprimem a
memoria e elevam o patriménio cultural, ou seja, a “nacdo, em ambas as construcoes
discursivas, ¢ apresentada como uma entidade dotada de coeréncia e de continuidade” (LIMA
FILHO; ABREU, 2007, p. 24). Dessa maneira, essas duas narrativas estavam em constante
ameaca de apagamento, devendo ser integradas pela protecdo e preservagéo do patrimonio, com
0 uso da retdrica produzida nos discursos dessas a¢des. Para Gongalves (1996), de acordo com
essa premissa, preservar o patrimonio seria 0 equivalente a preservar a nacao.

Nesta dissertacdo, defende-se que o patriménio histérico e artistico nacional tinha um
papel fundamental no processo de construcdo de um discurso nacional, pois ele abria o
precedente de ser uma possibilidade de contestacdo e de afirmacdo politica, porém de maneira
ambigua — tanto para 0s grupos que eram excluidos dos processos decisorios nacionais (negros
e indigenas, por exemplo) quanto para os militares — na tentativa de reafirmar suas ideias em
relacdo a identidade nacional. Também & preciso levar em consideracdo, conforme Miceli
(1984a) pontua, que a elite burocratica politico-cultural brasileira acompanhava, com certa
assiduidade, as discussfes internacionais a respeito da identidade cultural e preservacao
patrimonial, buscando se fazer presente nas mesmas. Além disso, foi proposto usar as politicas
culturais, sobretudo, as relacionadas a protecdo dos patrimdnios, como incentivo ao
desenvolvimento econdmico e social do pais, em uma tentativa de esquecer a crise econémico-
social enfrentada pelo regime no inicio da distensdo. Porém, isso acarretou mais um passo para

a abertura democratica.

Era preciso construir uma politica cultural proativa, que ndo necessariamente
significava abrir mao dos instrumentos repressivos. Em outras palavras, 0 regime
militar tentou combinar repressdo seletiva, regulamentagdo da vida cultural e
mecenato que ndo era vedado aos artistas de oposicdo. Neste processo, valores
conservadores, folcloristas, nacionalistas e autoritarios se combinavam com defesa do
patrimdnio, construgdo de um mercado de bens simbélicos e valorizagdo de temas que
tinham muitos pontos em contato com o nacional popular de esquerda.
(NAPOLITANO, 2014, p. 204)

As alteracbes administrativas-culturais implantadas s6 se efetivaram quando foram
mobilizaram elementos para a construcao das politicas culturais, com a intencéo de expressar a
identidade nacional no corpo social e politico da nacdo, de modo a manter Estado fortalecido,
mesmo durante a transi¢do democratica. Nesse sentido, a “ditadura civil-militar elaborou um
conjunto de imagens com 0 objetivo de caracterizar a nagcdo com base em ideias-forgca, como
cultura, memoria e identidade” (MAIA, 2012, p. 178). O 6rgao responsavel pelo patrimonio faz

parte dessa narrativa nacional em que o Estado se caracterizava como incentivador e
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controlador, mas isso ocorreu de maneira ambigua nos anos analisados, com o intento de
promover uma reinterpretacdo sobre o que seria nacional a partir da revisdo da politica cultural
que buscava a concretizacdo de uma identidade brasileira. Com isso, “utilizando-se dos
referenciais da cultura brasileira como espacos de construgdo para um projeto de memoria
hegemoénica, o Estado se apropria de memorias coletivas regionais e nacionais para estruturar
o seu discurso integrado de cultura nacional” (LAVINAS, 2014, p. 72), desenvolvendo
tendéncias de atuacdo em relacdo as narrativas nacionais e, a0 mesmo tempo, de construtor de
imagens das diferentes regides do pais, cuja unificacdo era a identidade nacional idealizada.

O projeto politico do governo militar utilizava os recursos simbolicos da meméria social
para forjar novos conceitos de cultura e identidade nacionais, com a finalidade de retratar o
“Brasil Poténcia”?! na medida em que a cultura assumia um papel para a construgio de um
projeto de hegemonia — como afirma Carlos Fico (1997) em sua obra intitulada “Reinventando
o otimismo: ditadura, propaganda e imaginario social no Brasil”. A ditadura civil-militar
buscou uma imagem sobre o Brasil que vislumbrava, na longa duragéo, aspectos geradores de
“esperanga e otimismo” (FICO, 1997, p. 19).

Durante a ditadura, as politicas culturais atuaram como um agente promotor da unidade,
englobando diferentes atores e competéncias que fariam parte dos topicos do otimismo
mencionado pelo autor, os quais foram ressignificados por um discurso em que “a disputa pela
‘leitura correta’ do Brasil ndo ¢ um fenomeno que se possa entender de maneira frutifera apenas
observando — como um processo de distor¢cdo das contradi¢Bes sociais patrocinado pela classe

dominante” (FICO, 1997, p. 18). Em conformidade disso, Napolitano afirma:

Expressoes de profundas divisdes ideoldgicas no corpo social e politico de uma nagéo,
aqueles que saem vencedores desses processos fazem um grande esforco para
reescrever a histdria, justificar os fatos no plano ético, controlar o passado e impor-se
na memdaria dos contemporaneos. (NAPOLITANO, 2014, p. 331)

Como parte dessa narrativa nacional, o discurso conservador e otimista esteve atrelado
ao projeto de desenvolvimento de uma politica patrimonial. Assim como, observamos que 0
otimismo sobre o futuro do Brasil, propagandeado pela ditadura, também esteve presente em
seu vinculo ao patriménio, tendo em vista que recorria ao passado grandioso e aos elementos
que ilustravam a poténcia do Brasil como na¢do ou como um instrumento de fortalecimento da
identidade nacional, fundamentador de um significado de autorreconhecimento social. No caso
do patrimdnio, ndo bastava selecionar e proteger criteriosamente um conjunto de bens, mas era

necessario criar estratégias para fomentar a preservacao, ou seja, “é preciso que haja sujeitos

21 Nogdo com o proposito de situar o Brasil entre os grandes paises como sempre foi o desejo da elite brasileira.
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dispostos e capazes de funcionarem como interlocutores dessa forma de comunicagéo social,
seja para aceitd-la tal como é proposta, seja para contestd-la, seja para transformé-la”
(FONSECA, 1997, p. 43). A narrativa em construcdo, apontada por Gongalves (1996), estava
imbricada na politica de preservacao projetada, visto que a identidade cultural ainda permanecia

em processo de construgao.

Entretanto, considero que uma politica de preservacdo do patrimbnio abrange
necessariamente um ambito maior que o de um conjunto de atividades visando a
protecdo de bens. E imprescindivel ir além e questionar o processo de producéo desse
universo que constitui um patriménio, os critérios que reagem a selecdo de bens e
justificam sua protecdo; identificar os atores envolvidos nesse processo e 0s objetivos
que alegam para legitimar o seu trabalho; definir a posi¢do do Estado relativamente a
essa préatica social e investigar o grau de envolvimento da sociedade. Trata-se de uma
dimensdo menos visivel, mas nem por isso menos significativa, das politicas de
preservacdo. (FONSECA, 1997, p. 36)

Em dialogo com o trabalho de Carlos Fico (1997), devemos analisar como a imagem
estava sendo utilizada na narrativa nacionalista, podendo, assim, pensar a presenca do
nacionalismo nos discursos patrimoniais e culturais do periodo recortado, os quais transmitiam
uma crenga de ‘Brasil Grande’ resistente e reorganizador de sua identidade, além de sua cultura
nacional. Segundo o historiado, “foram estabelecidos nessa época: a valorizacdo da mistura
racial, a crenca no carater benevolente do povo, o enaltecimento do trabalho, uma certa ideia
de nacdo — baseada nos principios da coesdao e da cooperacdo” (FICO, 1997, p. 34). Esse
discurso cultural de nacdo ndo se limitou ao campo de atuacédo das instituicdes culturais situadas
no MEC, mas contribuiu para as visées do Brasil como um grande pais vasto de patriménios a
serem incorporados, tanto pela propaganda oficial quanto pela politica cultural do governo.

Para Fico (1997), embora a leitura otimista do pais ndo tenha sido construida pelos
militares, ela foi retrabalhada e utilizada por eles para construir a imagem do Brasil como um
pais do futuro, promovido e consolidado por meio do chamado milagre econdmico??. Nas
palavras de Janaina Cordeiro, “o milagre oferecia a camadas expressivas da sociedade uma
ideia segundo o trabalho e obediéncia as normas e as instituicbes do presente significando o
respeito pela patria [...] € a0 mesmo tempo a construgdo de um futuro prospero” (CORDEIRO,
2015b, p. 69). A historiadora ainda pontua que as “perspectivas otimistas sobre o pais
perpassam momentos diversos da historia da nacdo e sdo particularmente reforcadas em
ocasides de estabilidade/crescimento economico” (CORDEIRO, 2009, p. 86).

22 De 1969 a 1974, o Brasil viveu um crescimento econdmico sem precedentes. A cada ano, o PIB crescia acima
de 10% e os investimentos estrangeiros, principalmente oriundos da indUstria automobilistica, chegavam
abundantemente. Esse clima de prosperidade econdmica colaborou para que a populagéo tivesse uma percepcao
bastante positiva do governo.
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O periodo do milagre econdmico deu inicio as novas possibilidades de realizagdes e
empreendimentos culturais de acordo com o espirito modernizante e engajado pelos setores
médios e de elite. No entanto, com a crise politica na abertura da ditadura, uma mudanca

sucedeu no discurso e no incentivo das acdes por parte do governo.

De fato, os anos 80 abrem-se com uma agenda de reformas composta por dois niveis
e tipos de questBes. De um lado, o processo de transicdo politica imp8e a questdo da
democratizacdo do sistema de prote¢do social; sdo sobretudo suas regras de
inclusdo/exclusao, os privilégios e desigualdades que abriga assim como os modos
hipercentralizados de organizacdo e deciséo os que foram postos em xeque. De outro
lado, o sistema passou a ser questionado pelas instabilidades e fragilidades de seu
padrdo de financiamento, muito sensivel aos ciclos de oscilagdes da economia, [...]
abrindo espaco para que outras alternativas de financiamento e alocagéo de recursos
fossem propostas. (DRAIBE, 1994, p. 276)

O interesse de cunho econdmico despertado no caso brasileiro foi visto, por setores
médios e da elite do pais, com certo carater modernizante, significando que “essa modernizagéo
se traduzia sobretudo na vontade de adotar bens e servicos até entdo ndo generalizados no
Brasil, e na realizacdo de projetos grandiosos, empreitadas de vulto, especialmente no campo
da construgdo civil” (FICO, 1997, p. 83). Importante ressaltar que, nesse plano, de acordo com
Fico (1997), as obras de reestruturacdo de monumentos patrimoniais foram empreendidas
dentro de tal l6gica, apesar do autor ndo entrar na discussdo acerca do tema da modernizag&o.
Para ele, a “crenga no planejamento, na capacidade técnica de estabelecer metas, organizar
acOes, pretendendo-se prever resultados”, essa “foi uma das marcas fundamentais da acdo
supostamente modernizante dos governos militares” (FICO, 1997, p. 84). Essa perspectiva
estabelece a construcdo do Brasil como uma grande poténcia, onde a leitura do otimismo
dominava a representacdo de encontro com o futuro, e tal enfoque néo significou optar pelo
esquecimento ou ignorar a funcdo estratégica que as politicas de memdria deviam exercer junto
ao desenvolvimento nacional.

Apesar disso, em meio a crise no governo de Figueiredo, os simbolos nacionais
passaram a ser reivindicados pela sociedade civil — “A ideia da retomada dos simbolos
nacionais pelo povo, que os retira entdo das maos dos militares, possui um reverso: a insercao
desses simbolos e da sua carga legitimadora em novo contexto” (FICO, 1997, p. 61). A partir
dos estudos de Carlos Fico, em relacdo as propagandas politicas produzidas pelos governos
militares no periodo de abertura politica, compreendemos que os militares ndo apenas
buscavam transmitir uma imagem de seu regime, mas projetavam 0 que acreditavam ser o

correto ao pais que almeja se tornar em grande poténcia mundial.
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Ao mesmo tempo que se projetava para futuro grandioso da nacgdo, o discurso
nacionalista se voltou para o passado, valorizando os grandes acontecimentos e simbolos
apropriados pela narrativa patridtica. O otimismo apontado por Fico (1997) estava atrelado a
uma historia-patria, com a intencédo de se apropriar de um discurso para conceituar o que era a
nacionalidade, sociedade ou cultura brasileira, de modo a difundir o patrimdnio segundo um
elemento remanescente desse passado evocado na memoria. Nesse sentido, a valorizagdo e
conservacao dessas ideias era de responsabilidade institucional da SPHAN, onde as “politicas
de patriménio cultural tornavam-se assim uma busca que inventava e justificava seu proprio
objetivo” (OLIVEIRA, 2008, p. 130).

As narrativas recriavam a relacdo da sociedade com os simbolos nacionais que deveriam
compor o patriménio nacional, o qual se caracteriza como um vetor de valores simbolicos
atravessados na sociedade e se configurava como objeto de disputas, ndo reflexo de um
consenso. A preservacdo de tais valores simbdlicos era primordial para que o debate se
mantivesse na sociedade, despertando reflexdes sobre os sentidos do presente e sobre as
perspectivas de um futuro por meio do patriménio cultural.

Outra discussdo sumamente importante diz respeito aos intelectuais e aos artistas que se
inseriram em torno da possibilidade de auxiliar na constituicdo do pais como nacdo. O cerne
desta discussdo era a necessidade de construir uma identidade nacional apoiada nas
especificidades da cultura brasileira e capaz de formar um grande Brasil, além de ser uma
tentativa de cooptacdo de setores populares para a transi¢cdo democrética gradual, construida a

partir do exame sobre a insercdo de civis nas instituicoes.

O regime autoritario, por sua vez, assumindo sua caréncia de intelectuais organicos
de direita que pudessem ajudar a veicular seus projetos ideolégicos, fez uma leitura
pragmatica da “hegemonia cultural da esquerda”, iniciando um dialogo com alguns
intelectuais e produtores culturais da oposicdo, no sentido de aproveitar-se do
nacionalismo cultural desses. Esse dialogo consolidou-se ao longo do processo de
distenséo politica, iniciado em 1975. (NAPOLITANO, 2011, p. 149)

O Estado também passou a incorporar nesses espacos 0s intelectuais, com a finalidade
de exercer fungdes fundamentais na reorganizacdo e no controle da manutencdo da ditadura
civil-militar. A partir disso, destacamos as discussdes da historiografia recente sobre a atuagédo
civil no Estado autoritario, com analises sobre as relacbes complexas construidas em torno da
participacdo de ampla parcela da sociedade brasileira. Os civis, como objetos desta renovacéo
dos estudos, ndo se encontravam apenas em campos bem delimitados (a favor ou contra), mas
estabeleciam comportamentos caracterizados, conforme o historiador Pierre Laborie (2010),

nas “ambivaléncias”, na “zona cinzenta” ou no “pensar-duplo”. Esses conceitos de Laborie,
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apesar de serem formulados para uma situacéo especifica?, sdo incorporados para compreender
a participacdo de civis, institucionalizados ou néo, na consolidagdo e manutencédo da ditadura
brasileira. Desse modo, as “zonas cinzentas” sdo definidas como “o enorme espago entre 0s
dois polos — resisténcia e colaboracdo/apoio — e mais, o lugar da ambivaléncia no qual os
dois extremos se diluem na possibilidade de ser um e outro ao mesmo tempo”
(ROLLEMBERG, 2011, p. 102).

A historiadora Denise Rollemberg (2010) recorre ao conceito de “pensar-duplo” nas
suas analises sobre a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), afirmando que o quadro tedrico de Laborie também pode auxiliar na
compreensdo da ditadura civil-militar brasileira. Para entendermos a construgdo social dos
regimes autoritarios e as ditaduras, ndo devemos interpretar apenas como a manipulacao dos
civis (incapazes de fazer escolhas) e, tampouco, como pura repressdo (na auséncia de acdo ou
de pressdo popular), pelo contrario, devemos buscar “entender como se constroem consensos €
consentimentos, como se estabelecem relagdes entre o Estado e a sociedade. Nessa perspectiva,
acredita-se que, uma vez gestadas no interior das sociedades, as ditaduras ndo lhe sdo estranhas”
(QUADRAT; ROLLEMBERG, 2010, p. 25).

Nesse mesmo sentido, atuacao de civis no governo demonstra as ambivaléncias, que véo
“absolver apoios, compromissos, omissoes, duplicidades da zona cinzenta” (ROLLEMBERG,
2011, p. 131) frente as préticas repressivas exercidas pelos militares. Ao mesmo tempo, a ideia
de um consenso que “designa um acordo baseado em principios, valores e normas partilhados
por determinada unidade ou grupo social” (CORDEIRO, 2015a, p. 14) auxilia na compreenséo
da ditadura e suas relacbes com a sociedade, nas diversas formas e nos determinados contextos.
Ressaltamos que durante o regime, os setores culturais atuaram como um agente promotor da
unidade, englobando diferentes atores sociais que partilharam e se faziam representantes de
determinados valores e tradigdes.

Evidentemente, ndo cabe, nesse espaco, uma analise aprofundada do assunto, mas
buscamos destacar o debate historiografico em torno dos comportamos da sociedade no periodo
da ditadura, que, em linhas gerais, se caracteriza na ambivaléncia, isto &, capaz de ser a favor e
contra dos governos militares simultaneamente. Na medida que avangamos, também buscamos
entender como Se constroem consensos e consentimentos e como se estabelecem relagdes entre

Estado e sociedade, assim como, para o caso especifico de nossa analise, como civis e

23 Esses conceitos foram inicialmente construidos para a analise do Regime de Vichy (1940-1944) durante a
ocupacdo nazista na Franca.
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instituicOes civis se posicionavam de forma critica e contraria ao regime, mas continuavam

atuando em instituicdes estatais voltadas a cultura, ou seja, no interior do Estado ditatorial.

A preservagdo do patrimdnio histérico e artistico converte-se entdo num terreno de
consenso em torno do qual é possivel fazer convergir os esforgos de agentes cujos
interesses e motivacdes certamente colidiriam em géneros de producdo cultural onde
a problematica estivesse fortemente referida a questdes da atualidade social e politica.
(MICELLI, 1984a, p. 101-102)

N&o obstante, os agentes defensores do patrimdnio estavam inseridos no Estado para
redesenhar e verificar alguns meios de preservacdo, de forma a inserir esse setor no interesse
social, com empenho para tratar de obras de reparo e consolidacdo. Para isso, a propaganda
deveria auxiliar na construcdo do apoio da populagéo junto ao patriménio a ser preservado.

E adequado dizer que as perspectivas dos intelectuais ocupando 0s espagos no governo,
assim como suas ambivaléncias, se alinhavaram as criticas elaboradas aos modelos instituidos,
assim como a consolidacdo de novas préaticas e discursos também trouxe novos poderes
constituidos e formas proprias de funcionamento. Além disso, a entrada de novos personagens,
e suas demandas, implicou no pensamento de que haveria um movimento interno na sociedade,
como uma recomposicao de forcas e o reconhecimento de novas necessidades, que passaria a
ndo mais se conformar ao modelo instituido. Conforme Gongalves, “alguns intelectuais vieram
a ser convidados e concordaram em participar em alguns niveis de governo, notadamente na
area de politica cultural” (GONCALVES, 1996, p. 51). A historiografia tem demonstrado a
participacdo decisiva dos civis na montagem e no funcionamento do Estado Ditatorial
brasileiro, seja intervindo diretamente no aparelho estatal ou apoiando a presenca dos militares
no controle do executivo. Esses agentes, ainda que possuissem opinides divergentes a ditadura,
atuaram e se mantiveram institucionalizados nela.

Devemos salientar que, além da entrada de muitos intelectuais e artistas que se
encaminharam para o setor cultural, um dos nomes que se destaca no campo do patriménio € o
de Aloisio Magalhdes, sendo a sua principal contribuicdo, para tal campo, a de insercdo da
cultura no ambito das politicas sociais. A entrada deste intelectual permitiu a articulagdo e a
participacdo de parte dessas acOes nas politicas culturais, construindo discursos que
conciliavam modernizacdo e tradigdo. Por isso, segundo Botelho, que “qualquer discussdo
sobre a politica cultural e redesenho institucional, passa obrigatoriamente pela figura de Aloisio
Magalhaes” (BOTELHO, 2007, p. 119). Contudo, o trabalho de reestruturar o setor cultural nao
foi feito por uma tnica pessoa, como aponta Lavinas quando nos diz que “Aloisio buscou
diversos aliados naquele momento, constituindo uma rede diversificada de agentes, sendo 0s

principais: Augusto da Silva Telles, Irapud Cavalcanti de Lyra, Clara Alvim, Henrique
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Oswaldo, Felippe Serpa e Joaquim de Arruda Falcao” (LAVINAS, 2014, p. 159). Atuar dentro
do Estado certamente foi uma maneira de dialogar com a esfera detentora do poder, pelo
caminho mais eficiente ao combate dos problemas, contribuindo para o aperfeicoamento
administrativo. Embora houvesse a importacdo de novos personagens responsaveis pelo de

redesenho apontado, esses agentes tinham por objetivo modernizar o setor. Isso revela-se, pois:

O processo de expansado e organizacdo do aparelho burocréatico e, por consequéncia,
da acdo dos intelectuais nas instancias administrativas pode ser observado desde a
década de 1930 até a vigéncia dos governos militares (1964-1985). Os novos espacos
de poder possibilitaram a incorporacdo de intelectuais, especialistas e técnicos no
interior do aparelho estatal. A necessidade de méo de obra qualificada para as tarefas
burocraticas, os servigos administrativos, as reparticdes publicas, os institutos
governamentais e 0s grupos de consultoria aos programas do governo possibilitou a
emergéncia desses atores nos debates e nas disputas politicas. (MAIA, 2012, p. 47)

A historiadora Maia (2012) faz referéncia a uma moldura institucional que precisava ser
modificada, sendo que tais mudancas, a partir desses novos administradores, acompanharam a
regra dos militares, isto é, ocorreram de modo gradual. A questdo do desenvolvimento nacional
ja ndo podia mais ser associada com aquela da seguranca, pois as novas demandas abriram

espaco para um novo formador da identidade nacional.

2.4 ALOISIO MAGALHAES: O ADMINISTRADOR DA CULTURA NO APARATO
INSTITUCIONAL

Para entendermos o significado de Aloisio Magalhdes, faz-se imprescindivel uma
discussdo a respeito da atuacdo desse ator social como administrador cultural, sendo
considerado um dos mais influentes designers e referéncia em design grafico entre as décadas
de 1960 e 1970.

Ao longo da década de 1970, Aloisio Magalhdes contribuiu com diversos projetos que
eram articulados na esfera publica e reforcavam os discursos de Brasil Grande. Neste
periodo de dez anos o alcance politico de Magalhdes cresce entre 0s grupos sociais
inseridos no governo autoritario, assim como as perspectivas nacional-
desenvolvimentistas encontradas nos campos de atuacdo do Estado se avolumam e se
mesclam com a nocdo de brasilidade e de cultura (popular) brasileira. Essa mistura e
troca de interesses possibilitou oportunidades de insercdo de Magalhées nas politicas
publicas de desenvolvimento social no campo da cultura, em que o ator social
concentra suas acdes em praticas de preservagdo, desenvolvimento sociocultural e na
construcdo de representatividades populares de cultura e identidade nacionais.
(LAVINAS, 2014, p. 55-56)

Entre os projetos que Magalhées realizou, podemos destacar o projeto da cédula do
Cruzeiro Novo junto ao governo federal, em 1966. Além disso, ele atendeu numerosas empresas

estatais para propostas de criacdo de identidade visual, tais como 0s simbolos da Companhia
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Vale do Rio Doce, da Companhia Unido dos Refinadores, Embratur, Metrd Séo Paulo, Metrd
Rio, Itaipu Binacional, Furnas, Petrobras e Light** — alguns desses simbolos foram
encomendados diretamente a ele e outros conquistados em concursos. Segundo Lavinas, “estes
projetos foram utilizados pelo governo militar para legitimar a manutencdo de seus grupos no
poder, em que o Design foi utilizado para se transmitir nogdes de modernizacao, crescimento e
potencialidade de desenvolvimento sociocultural e econdomico do pais” (LAVINAS, 2014, p.
53).

A partir desse trecho da dissertacdo de Lais Lavinas (2014) — quem o acompanha como
um ator politico e investiga a sua rapida ascensdo —, destacamos como Magalhaes entrou no
debate acerca do produto brasileiro e de que forma foi apresentado na época, no sentido de
atender investimentos e iniciativas governamentais relacionadas ao plano politico-econémico
de desenvolvimento industrial brasileiro inseridos no Estado. De acordo com essa reflex&o,
Aloisio foi visto como um dos principais atores sociais da construcdo do discurso autoritario
presente na ditadura, de modo que podemos identificar tracos nacionalistas e regionalistas em
seus trabalhos.

A insercdo de Aloisio Magalhaes (figura 2) nas instancias publicas culturais se sucedeu
ao longo da década de 1970, sendo que, ao final do governo de Geisel, a sua articulagao politica
se cruzou com as politicas culturais patrimoniais de um modo bastante oportuno. Retomamos
José Reginaldo Gongalves, o qual afirma que “Aloisio assume a diregdo da SPHAN nos anos
finais do regime politico autoritario que vigorava no Brasil desde o golpe militar de 1964”
(GONCALVES, 1996, p. 51). Coube a Magalhaes conduzir, em tempos politicamente dificeis,
0 avanco do setor cultural da administracdo federal, em especial dos patriménios. De acordo
com a historiografia da SPHAN em si, quando o designer assumiu a direcdo do 6rgdo, deu-se

inicio a uma nova politica para o patrimoénio cultural brasileiro.

24 Para ver mais sobre esses projetos de designer, cf.: LAVINAS (2014).
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Figura 2 - Capa edicdo em homenagem a Aloisio Magalhaes

= v

Fonte: Boletim SPHAN/FNPM n. 18 — Arquivo
IPHAN, (ANEXO A).

Nesse sentido, a presente secao trata do processo de renovacao ideoldgica e institucional
da politica oficial de patrimonio cultural, a partir da gestdo de Aloisio Magalhdes e dentro do
nosso recorte cronoldgico proposto. Nossa intencdo é a de mostrar como se desenvolveu a
narrativa desse ator social, cujas bibliografias consultadas o apresentam como a referéncia para
as politicas culturais (MICELI, 1984a; GONCALVES, 1996, FONSECA, 1997; BOTELHO,
2000; OLIVEIRA, 2008; CHUVA, 2011; LAVINAS, 2014). Como sustentado por Lais
Lavinas, as “alteragdes sofridas nas politicas culturais nacionais durante o periodo de abertura
politica do regime militar sdo basicamente creditadas a atuacdo de Aloisio como politico,
administrador publico e a sua capacidade de a¢ao/persuasdo” (LAVINAS, 2014, p. 23). Assim
como Isaura Botelho nos apresenta esse ator social: o grande estrategista “Aloisio estabeleceu
novos parametros de atuacdo, reestruturando, inclusive, a area federal refazendo os elos com o
projeto de Gustavo Capanema” (BOTELHO, 2007, p. 119). Ambas as historiadoras concordam
com Gongalves (1996) no tocante & consideragdo da entrada de Aloisio no IPHAN como um
marco decisivo para a trajetoria das politicas publicas de patrimonio no Brasil.

Em 27 de marco de 1979, o ministro da Educacdo, Cultura e Desportos, Eduardo
Portella®®, nomeou Aloisio Magalhdes como diretor do IPHAN, o qual trouxe para dentro da

%5 Entre 1979 e 1980, Eduardo foi ministro da Educagio, Cultura e Desportos, assim como esteve a frente da pasta
durante o governo do presidente-ditador Jodo Baptista Figueiredo.
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instituicdo a sua visdo de que o conhecimento critico do passado seria fundamental para uma
acdo capaz de pensar também o futuro. Conforme Botelho, “Magalhdes fora favorecido por
suas articulacdes politicas, era amigo do General Golbery do Couto e Silva, fator que levou seu
nome a ser indicado para assumir o IPHAN na gestao de Portela” (BOTELHO, 2000, p. 103).
Sérgio Miceli (1984a) aponta, em sua obra, que a indicacdo de Aloisio Magalhdes a
diretoria do IPHAN foi arquitetada por Golbery do Couto e Silva?®, Licio Costa, Afonso Arinos
de Mello Franco e Eduardo Portella. Para o autor, 0 “Aloisio Magalhdes era frequentador
assiduo do Gabinete da Casa Civil, e foi a partir desse contato que redundou a encomenda de
um documento, por parte do General Golbery, sobre em que formato institucional o Centro
deveria atuar depois do fim do termo aditivo do convénio multinstitucional de 1976 (MICELI,
1984a, p. 82). A indicacdo de Aloisio Magalhdes ao cargo envolveu um complexo jogo de
interesses entre diversos setores publicos, ndo apenas o cultural, no qual a chave da questdo

estava no alcance politico-territorial de Magalhées dentro do Estado autoritario brasileiro.

Em varios momentos pode-se ver como Aloisio Magalhdes consegue articular o seu
interesse especifico, no caso a questdo da cultura, com a situagdo do pais naquela
época. Se por um lado ele reconhece que o pais vinha vivendo, j& ha 15 anos, “um
periodo de intensa centralizacdo de poder” isto ¢ justificado pela necessidade de
resposta aos problemas internacionais. Do ponto de vista, a criagdo de uma
infraestrutura que desse ao pais condicfes de enfrentd-los enquanto nagdo emergente
era questdo inadiavel. (BOTELHO, 2000, p. 102)

Isso ocorreu devido ao fato de Magalh&es se revelar como um bom estrategista na sua
articulacdo com os militares e, em especial, por transitar tanto pelas diversas areas ministeriais

guanto junto aos setores militares.

Além da aproximacdo com os altos escaldes do regime e com um discurso que, apesar
de tratar de camadas desprivilegias da sociedade brasileira, ndo trabalhava em termos
de discurso de classe social; outro fator decisivo para a indicacdo de Aloisio
Magalh&es para ocupar o cargo de diretor do IPHAN foi a mudanca de orientagéo das
politicas culturais do governo em fins da década de 1970. (SILVAR. S., 2012, p. 93)

Aloisio Magalhaes, conforme ja destacado, possuia um longo e extenso histérico de
parcerias e projetos, criando narrativas de memorias coletivas nacionais a favor do regime e
incentivando, ou ajudando, a construir uma identidade cultural nacional que se portava como
reflexo de uma elite politica burocratica nacionalista, encantada com as teorias

desenvolvimentistas. A sua participagdo na administracdo das estruturas culturais — que

26 Golbery foi um dos principais articuladores do golpe militar de 1964 e, posteriormente, da politica de distenséo
do presidente Ernesto Geisel a partir de marco de 1974. Notabiliza-se como um dos teoricos da Doutrina de
Seguranca Nacional, bem como criador e diretor do SNI. Vale ainda destacar que ele chefiou a Casa Civil nos
governos militares de Geisel e Jodo Baptista Figueiredo, sendo este o principal lider e arquiteto do processo de
abertura democratica “lenta, gradual e segura”.
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incluem a criacdo do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC) e Fundagdo Nacional
Pro-Memdria (FNPM) — marcam o inicio do percurso de Aloisio Magalhdes, que também
inclui a sua articulacdo politica e sua contribuicdo para arrecadar recursos humanos e
financeiros para o setor cultural como um todo.

O primeiro passo de Magalh&es na sua constru¢do como gestor foi a criagédo do Centro
Nacional de Referéncia Cultural (CNRC)?’, em junho de 1975, por decorréncia do convénio
01.01.15, firmado entre o Ministério da Industria e Comércio (MIC) — por meio da Secretaria
de Tecnologia Industrial (STI) — e o governo do Distrito Federal, sendo este representado pela
Secretaria de Educagédo e Cultura. Com Magalhdes como o coordenador geral, o CNRC se
tornou o precursor da inovagdo no setor, fora das esferas governamentais convencionais. Com
propdsito de estudar e propor uma politica alternativa de patrimonio cultural, capaz de
acompanhar o contexto histérico da sociedade, o Centro tinha por finalidade registrar e
impulsionar as atividades culturais da época. Sua fundacao se deu nos moldes das iniciativas
governamentais para a politica cultural desse periodo e a sua atuagdo se centrou em projetos e
grupos de trabalho, assim como na ampliacdo dos recursos disponiveis e na formacéo do seu
quadro técnico. Segundo Lia Calabre (2009, p. 87-88):

A equipe do CNRC tinha um perfil muito variado e o trabalho foi dividido em quatro
programas de estudo: 1) mapeamento do artesanato brasileiro;2) levantamentos
socioculturais; 3) histéria da ciéncia e da tecnologia no Brasil; 4) levantamento de
documentacéo sobre o Brasil.

Lais Lavinas (2014) complementa, ao nos dizer que tal acdo consistiu em realizar um
diagndstico prévio das condicGes e contextos envolvendo o &mbito de atuagdo de cada projeto,
para depois, em parceria com os atores locais, refletir sobre a metodologia de desenvolvimento
do projeto.

Um ano mais tarde, houve o firmamento de um novo termo com a inclusdo de novos
convenentes, tendo em vista a necessidade de sua definitiva reestruturagdo. Eram ele: a
“Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, Ministérios da Educagéo e Cultura,
Interior, Relagcbes Exteriores, Caixa Econémica Federal, Fundacdo Universidade de Brasilia e
Fundacio Cultural do Distrito Federal”?®. O CNRC também procurou tracar um sistema
referencial basico para a descricdo e analise da dindmica cultural, com a finalidade de explicar

270 grupo era formado por pessoas de diversas formagdes académicas, com o objetivo de levantar questdes
referentes ao processo de desenvolvimento econémico, assim como preservar os valores da nacdo e fazer a
devolucéo para os cidadaos.

2 Boletim SPHAN-CNRC-PCH, n. 0, 1979, p. 4, (ANEXO A)
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o vinculo entre 0 embasamento cultural de um pais e a préatica das diferentes artes, ciéncias e
tecnologias.

Como o centro estava dando as pré-condicGes para as mudancas nas politicas culturais,
ele foi conceituado e experimentado no periodo entre 1975 e 1979, de modo a servir de base
para a nova politica de patriménio da SPHAN e da Fundagdo Pr6-Memaria?®, em 1979. A partir
de uma visédo antropoldgica do meio social, 0 CNRC defendia um conceito de cultura dindmica,
em constante desenvolvimento e integrada com as outras esferas sociais, ou seja, esse “conceito
de cultura utilizado pelo CNRC era 0 mesmo conceito encontrado na Politica Nacional de
Cultura e nos documentos emitidos pelo setor cultural a partir de 1966, em que a cultura
nacional era resultado da integragdo das culturas regionais” (LAVINAS, 2014, p. 135).

Fonseca (1997) nos conta que, no segundo momento do CNRC, o foco esteve sob a
busca de instrumentos conceituais e administrativos alternativos de politica patrimonial, com o
intuito de ressaltar a unido entre cultura e desenvolvimento, sendo um estimulo as alternativas
regionais. De acordo com a autora, “CNRC era um laboratorio de experiéncias™ e ao relatar
como a proposta era chamar as pessoas para a pesquisas em todas as regifes do pais. Em
concordancia com isso, Lacia Lippi de Oliveira (2008) mostra que o objetivo do centro era
mapear, documentar e compreender a diversidade cultural brasileira de forma a devolver as
comunidades estudos realizados pela instituicdo. Todavia, a operacionalizagdo regional do
CNRC sobressaiu a justificativa da extensdo territorial do pais e se centrou na busca por uma
nova abordagem interpretativa da dindmica sociocultural dos diferentes espacos territoriais do
Brasil, nos quais se almejavam identificar mecanismos e instrumentos que permitissem a
otimizagdo do desenvolvimento socioecondmico local e a integragéo cultural regional.

Para tanto, o perfil heterogéneo do quadro técnico do Centro, recrutado por seu
coordenador geral, contribuiu para a inclusdo de diversas areas de conhecimento, bem como de
pesquisadores para a elaboracdo conceitual, salientando a participacdo de artistas e intelectuais

no processo que culminaria na vertente patrimonial nos anos seguintes.

23 Ambas foram instituidas, respectivamente, pelo decreto 84.198, de 13 de novembro de 1979 — ja citada em nota
anterior - e pela lei n.° 6.757, de 17 de dezembro de 1979, a qual autorizava o Poder Executivo instituir a
Fundacdo Nacional Pr6-Memoria, além de outras providéncias. BRASIL. Lei n® 6.757, de 17 de dezembro de
1979. Autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundacdo Nacional Pr6-Memoria e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 19330, 19 dez. 1979. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/1ei-6757-17-dezembro-1979-366080-publicacaooriginal-
1-pl.html. Acesso em: 05 jun. 2020.

30 MARIA Cecilia Londres - Ocupacéo Aloisio Magalhaes (2014). Publicado por Itat Cultural. [S. I.: s. n.]: 12
ago. 2014. 1 video (5 min 40 seg). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=SZI7YinT_SU&ab_channel=1ta%C3%BACultural. Acesso em: 23 out.
2019.
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No limite, tal esforco de repensar a experiéncia em curso nos marcos de uma tentativa
de aproximacdo e eventual fusdo institucional com o IPHAN foi-se cristalizando em
meio as incertezas de sobrevivéncia e em decorréncia das aliancas politicas entao
firmadas pela lideranca. (MICELI, 1984, p. 81)

Com isso, houve a necessidade de apoiar o CNRC a se institucionalizar, ja que nédo
possuia estrutura burocratica para vencer os desafios do setor pablico, indo de encontro com a
reorganizacdo do SPHAN. Nessa conjuntura de fatores, que influem para a uniéo de interesses
entre SPHAN e CNRC, passou-se a buscar um novo abrigo institucional para questdes que o
Centro concebeu como inviavel, resultado da sua incorporacdo ao SPHAN depois de quatro
anos de sua criacao. Assim, em 31 de janeiro de 1980 foi lavrado o termo de encerramento do
CNRC. A fuséo das duas instituicdes foi firmada pela presenca de Magalhdes, com a ideia de
deixar no passado a antiga visdo do esgotamento institucional do SPHAN. Como afirma Miceli,
os “mesmos circulos politicos e intelectuais favoraveis as propostas de reformulagao da vertente
patrimonial acabaram viabilizando a nomeacdo de Aloisio Magalhdes para a direcdo do
IPHAN” (MICELLI, 19844, p. 83). Ndo obstante, Joaquim Falcdo também tem afirmado:

A transferéncia do CNRC para o IPHAN resulta da conjugacdo de duas ordens de
fatores. Primeiro, a continuacdo, no governo de Jodo Figueiredo, do processo de
abertura politica, viabilizando, dentro do Poder Executivo, espagos institucionais para
novas politicas publicas. Segundo a continua¢do da experiéncia do CNRC exigia uma
consolidag&o institucional. (FALCAO, 1984b, p 32)

Decorrente dessa fusdo, lancaram-se as bases para atingir o nucleo do redesenho
institucional no SPHAN, isto é, houve a articulacdo de Magalhdes como referencial para
repensar a reformulacédo de politicas de memoria e preservacdo. O discurso incomum de Aloisio
Magalhdes — da mesma forma que sua relagdo com os militares e os trabalhos do CNRC —,
tornavam o seu nome o mais cotado para estar no comando da nova politica institucional e “o
General Golbery do Couto e Silva participou direta e ativamente do processo de
institucionaliza¢do do Centro” (MICELI, 1984a, p. 82). Sua esposa, Solange Magalhaes, em
entrevista®®, atribuia uma imagem em que “ele era politico no outro sentido da palavra... ele
sabia utilizar as pessoas no poder para realizar o que ele achava que era importante pro pais”
(MAGALHAES, 2014). Assim, com carisma e 0 apoio de nomes importantes, com 0s quais ja
havia trabalhado, Aloisio se transformou uma figura nacional. Quando entrevistado pela revista
Manchete, logo apos sua posse, foi perguntado para Aloisio se a sua nomeagdo como diretor do

IPHAN lhe causou alguma surpresa, que responde:

31 SOLANGE Magalhées - Ocupacéo Aloisio Magalhées (2014) — Parte 2/3. Publicado por Itat Cultural. [S. I.: s.
n.]: 12 ago. 2014. 1 video (4 min 45 seg). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=zfzTog1ReDo&feature=emb _title&ab_channel=I1ta%C3%BACultural.
Acesso em: 05 out. 2019.
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Ha duas respostas. A primeira: ndo me causou surpresa [...]. O ano passado comecei
a me preocupar com a institucionalizagdo do CNRC [...]. Entéo cheguei a concluséo
que havia um érgéo oficial onde o CNRC caberia perfeitamente: o Iphan [...]. Me
surpreendi com a nomeagéo porque ha grande diferenca entre ter um conceito de um
determinado problema e se deparar, depois, com a realidade, a fim de resolvé-lo.
(MAGALHAES, 1985, p. 113-114)

Em seguida a sua posse, foi posto em execucdo os estudos realizados pela sua
antecessora, CNRC, como a criagdo de uma fundacéo para agilizar a acdo do 6rgdo. Além disso,
Aloisio optou por reconfigurar a estrutura institucional dos drgéos responsaveis pela cultura,
passando a ser formado por uma Secretaria, a SPHAN, e uma fundacéo. De acordo com Roberto
Sabino da Silva (2012, p. 102), “um dos grandes desafios [...] foi a construcdo de uma nova
representacdo sobre o patriménio nacional que fizesse frente as representa¢fes construidas sob
as bases dos discursos em arte e arquitetura”.

O proximo passo desse processo foi instituir a Fundacdo Nacional Pro-Memoria, em
dezembro de 1979, na Exposi¢do de Motivos n.° 379/1979. O ministro Eduardo Portella, da
Educacao e Cultura, declarou o seguinte sobre o papel que a fundacéo iria cumprir: ela deve ser
uma “entidade concebida com fim de empreender um conjunto de acdes integradas e
organicamente estruturadas no &mbito dos bens do acervo brasileiro, propiciando a comunidade
nacional melhor conhecimento, maior participacdo e adequado uso desses bens” (SPHAN,
1980a, 1980, p. 127), para atuar de forma descentralizadora e agil junto aos organismos
regionais, diagnosticando os problemas e as peculiaridades do mosaico cultural. A Exposi¢éo
de Motivos ainda seguiu a linha de técnica, com a justificativa de ter estudos e pareceres
realizados pela Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN) e pela
Secretaria de Modernizacdo e Reforma Administrativa (SEMOR), além de consultas de
especialistas firmando a relevancia da criacdo da Pr6-Memoria. O documento foi encaminhado
junto ao que seria o anteprojeto de decreto de transformacdo do IPHAN na SPHAN/Proé-
Memoria.

Essa nova configuracdo manteve Magalhdes no comando, agora como presidente da
recém-criada fundacéo, na medida em que supriria deficiéncias institucionais, com condi¢6es
de atuar sob a necessaria independéncia como parte de um processo acelerado de mudanca. O
renovado sistema foi designado como SPHAN/Pro-Memoria e, como consta no decreto
mencionado acima, ele ficou junto a SPHAN como dérgdo normativo e a Pro-memaoria como

orgdo operacional, em sua moldura institucional. De acordo com o decreto:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, supervisionada pelo Ministério
da Educacdo e Cultura, a Fundagdo Nacional Pr6-Memoria, com personalidade
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juridica de direito privado, destinada a contribuir para o inventario, a classificagao, a
conservacdo, a protecdo, a restauracdo e a revitalizacdo dos bens de valor cultural e
natural existentes no Pais. Art. 2°. Sdo transferidos ao dominio da Fundacéo, e passam
a integrar o seu patriménio, os bens méveis e imoveis da Unido, que estavam em uso
ou sob a guarda de responsabilidade do extinto Instituto do Patrimdnio Histdrico e
Artistico Nacional. (BRASIL, 1979)

Segundo Lucia Lippi Oliveira, a “pluralidade de iniciativas da Fundag¢ao Nacional Pro-
Memoria indica o alargamento do sentido de patrimonio. Sob a coordenacdo da FNPM foram
empreendidas agdes inovadoras” (OLIVEIRA, 2008, p. 127). Além disso, a Fundacdo ainda
contaria com um Conselho Curador, que seria o 0rgdo encarregado, justamente com o0
presidente, da administracdo da Fundagdo, com um colegiado para sua gestdo composto de
cinco membros titulares, nomeados pelo ministro da Educacédo e Cultura (BRASIL, 1980). Os
nomeados por Eduardo Portella, em 1980, como membros titulares foram: Jorge Hilario
Gouvea Vieira, Marcio Jodo de Andrade Fortes, Ferndo Carlos Botelho Bracher, Joaquim
Arruda Falcdo Neto e Fernando Roberto Moreira Salles; e como membros suplentes foram:
Antbénio Augusto dos Reis Veloso, Mario Jorge Gusmédo Bérard, Rubens Ricupero, Galba
Magalhdes Velloso e Paulo Roberto Oliveira Niccoli. Todos 0s nomeados possuiam um
mandato de trés anos, sendo permitida uma so reconducao.

Essas nomeagdes mostram que, apesar da construcdo de Magalh&es com um referencial
naquele momento, ele ndo estava s6, sempre contou com presenca de personalidades do meio
cultural, de modo que a efetivacdo como membros desse Conselho foi determinante para alargar
as discussdes e desenvolver as atividades que estavam no seu encargo. Em outras palavras:
“evidentemente, essa incorpora¢cdo nao se deu sem disputas pela hegemonia no interior da
prépria agéncia e a referida publicacéo revela a visdo do grupo que se torna hegemonico naquele
momento, colocando em destaque a forga politica de Aloisio Magalhdes” (CHUVA;
LAVINAS, 2016, p. 96), sobretudo, por conta da dimensdo de ser um dos principais 6rgdos de
conservacdao da memoria em um momento no qual o pais se preparava para a abertura
democrética.

Assim, o discurso de criacdo da Fundacdo Pr6-Memdria, proposto por Aloisio
Magalhdes enquanto Diretor Geral do IPHAN, foi definido “como um conjunto de agdes
integradas e organicamente estruturadas que objetivam identificar, documentar, proteger,
classificar, restaurar e revitalizar bens do patrimonio cultural brasileiro”®2. De fato, a entidade
foi empreendida por esse conjunto de a¢fes integradas em uma estrutura no &mbito do acervo

patrimonial brasileiro, propiciando, assim, maior participacdo e uso desse patriménio e a

32 Boletim SPHAN-CNRC-PCH, 1979, n. 1, p. 1 (ANEXO A).
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emergéncia dessa area da cultura como responsavel pela memoria que seria transmitida ao
futuro. Podemos, portanto, encontrar a promocao de projetos a serem executados pela entidade
ou em parceria com instituicbes regionais, habilitados a criar instrumentos necessarios e
convenientes para os empreendimentos realizados na nova estrutura da Fundacdo. Ademais,
nesse topico, reconhecemos a relevancia da dindmica cultural, isto é, da adocdo de uma
estrutura administrativa propria com base no vinculo que se tinha em relacdo ao SPHAN. A

propdsito disso, Magalhdes manifestou-se do seguinte modo:

Pro-Memoria devera atuar de forma descentralizadora e agil como elemento
catalisador de energias, recursos humanos, metodoldgicos e financeiros, interagindo
com organismos regionais, publicos e privados, interligando problemas comuns e
distinguindo os peculiares dentro da heterogeneidade e dos niveis de especificidade
do mosaico cultural brasileiro. (MAGALHAES, 1985, p. 131-132)

Como acima exposto, ndo se tratava apenas de manter a tutela da politica de “pedra e
cal”, mas de permitir a formagdo de um patriménio rentavel, enriquecido por um sistema de
captacdo de recursos privados e agéncias de diversos niveis, com estimulos aos
empreendimentos que acumulavam o conhecimento da cultura regional.

Ao analisar o discurso de criacao da Fundacdo, encontramos, na fala de seu presidente,
alguns elementos que remetem ao conservadorismo da ditadura civil-militar com uma mescla
de préticas democréticas. Essas caracteristicas se assentam na ideia proposta de uma identidade
nacional formando um mosaico cultural e com bases no nacionalismo rememorado dos anos
1930.

A ditadura militar promoveu diferentes projetos culturais, alguns que iam para além
do patriotismo tradicional ainda que nem todos tivessem fundamentos ideol6gicos
bem elaborados e conseguissem ser hegemdnicos. S6 para lembrar: parece-me que a
atuacdo da Fundacdo Pr6-Memdria e a de Aloisio Magalhdes ndo se enquadram
exatamente na reafirmacdo do patriotismo tradicional, mas ainda assim, foram
instrumentos de que fomentaram os ideais imbricados. Dava-se mais um importante
passo para a retomada plena dos direitos civis, com a volta, depois de suspensas por
quase vinte anos, das eleicdes diretas para os governos dos estados e as prefeituras
das capitais. (CHUVA, 2017, p. 79)

A relacdo entre os dois elementos, conservadorismo e praticas democréticas, estava
crescendo de acordo com a forma como a institucionalizagéo foi feita e, ainda que sob um
discurso democratico nas suas aspiracdes, era feito no contexto de controle do Estado, com
propositos de preservar a memoria e identidade nacional.

Magalhdes esteve presente em diferentes esferas sociais dominantes, promovendo
discussoes, reflexdes e construgdes sobre as nogdes de cultura e de identidade brasileira, com

plenos interesses em construir uma narrativa de integracdo nacional. Ao longo desse ultimo
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periodo, debateu publicamente os caminhos da cultura brasileira por todos os cantos do pais —
“semanalmente, Aloisio Magalhées estava em algum canto do pais, identificando e apoiando
um bem cultural relevante: em Missdes, em Ouro Preto, em Orleans, em Cachoeira, em S&o
Paulo” (MAGALHAES, 1985, p. 16). Isso remete ao fato de que a sua ideia de administrador
da cultura ndo seria feita apenas em gabinete, mas estaria em contato com o pais, que incluiam
as acgoes para integrar e, a0 mesmo tempo, descentralizar a estrutura governamental. Onde
Aloisio passava, realizava conferéncias e participava de debates, com um discurso que
provocava gquestionamentos sobre qual cara o pais queria ter ou como pretendia se mostrar. Tal
imagem contava com o0 apoio de recursos discursivos muito eficientes, como as concepgdes de
um determinado projeto de nacéo e desenvolvimento, cujos sentidos atribuidos naquele periodo

se voltavam a organizacao cultural, bem como a forma que tomou na aparelhagem institucional.

Além de fortalecer discursos nacionalistas, pensa-se que mais dois fatores
favoreceram a ampliacdo dos campos de atuagdo sociopolitica de Aloisio Magalhaes,
seriam estes: a alta receptividade (popular) dos trabalhos mencionados e a énfase nos
discursos de cultura nacional como a soma (integracdo) das manifestacdes regionais.
(LAVINAS, 2014, p. 73)

Dessa maneira, Magalhdes constituiu a sua figura como um habilidoso formulador de
memorias sociais e atuou como um protetor da nagdo brasileira, de modo a ser conhecido como
um representante da cultura nordestina, que tanto rodeava seus discursos sobre a necessidade
de integracdo regional quanto pontuava o nacionalismo vinculado ao desenvolvimento social
da cultura popular. Por isso, como destaca Lais Lavinas, “pensa-se que 0s discursos e ideias de
Magalhdes ganham maior visibilidade sociopolitica nos setores publicos, especialmente no
cultural” (LAVINAS, 2014, p. 73), ao dialogar acerca dos propositos de civismo, “com os
interesses tanto de grupos militarizados quanto de intelectuais e artistas inseridos no Estado
autoritario militar” (LAVINAS, 2014, p. 73), preservando a relativa autonomia desses atores
em relacdo ao direcionamento politico empreendido pelo Estado.

Para esse dialogo, Aloisio sabia que o apoio dos meios de comunicacao era fundamental
e, portanto, usava esse instrumento para valorizar as a¢des, na medida em que eram divulgadas
a nivel nacional. Essa divulgac&o era realizada por meio de publicagdes dos 6rgdos dos quais
ele dirigia e de entrevistas dadas aos jornais e revistas. Essa estratégia pode ser verificar no
livro “E Triunfo? A questio dos bens culturais no Brasil” (MAGALHAES, 1985), publicado
apos o falecimento de Magalhaes, que reuniu varias colocagdes feitas por ele, recortadas de
entrevistas, e que contém suas principais ideias sobre o papel fundamental da cultura no
desenvolvimento econémico e social, assim como a sua visdo de patriménio e de pluralidade

cultural. Além disso, os seus discursos e entrevistas concedidas na sua passagem no alto escaléo
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da cultura nacional — da mesma forma que em outras manifestacfes — sdo caracterizadas pela
defesa da nova politica cultural e marcadas pela propaganda de suas proprias ideias a respeito
dos constituintes da cultural e da identidade nacional.

Nas inspiracdes para o futuro, é perceptivel como Magalhées estava trabalhando como
um articulador imprescindivel naquele momento do pais, sob desenvolvimento e
industrializagdo. Também € digno destacarmos o papel de Aloisio em contrapor um discurso
elitista, fazendo com que as outras culturas (diferentes) tivessem visibilidade. Nessa linha, a
sua personalidade como um lider carismatico e persuasivo, marcado por ser o ator social a quem
se credita o sucesso das politicas culturais desenvolvimentistas do pais, ajudava a formar uma
ideia de mito fundador da persona de Magalh&es em sua passagem pelo setor cultural.

Utilizamos essa publicacdo (MAGALHAES, 1985) ao longo desta dissertacdo como
uma maneira de melhor compreender as ideias e dindmicas realizadas por esse ator social ao se
tornar um administrador cultural, tendo em vista que, para ele, a comunicacéo visual e oral eram
indissociaveis. Cabe ponderar que 0s textos dos pronunciamentos, de entrevistas e de
solenidades oficiais somente foram passados para o papel apds expostos em discursos publicos.
Em concordancia, Welbia Dias ressalta que “no periodo em que esteve a frente da SPHAN e da
FNpM, ele concedeu Vvérias entrevistas para jornais e revistas, como o Jornal do Brasil e a
Revista ISTO E” (DIAS, 2012, p. 66).

Magalhdes soube articular, de forma inovadora, e dar notoriedade para a politica de
patrimdnio, sendo, inclusive, pioneiro na divulgacéo de tal politica nas grandes midias, fazendo
uso de métodos nunca vistos até entdo. Conforme Botelho, “grande estrategista, Aloisio
estabeleceu novos parametros de atuacdo, reestruturando, inclusive, a area federal refazendo os
elos com o projeto de Gustavo Capanema” (BOTELHO, 2007, p. 9). Além disso, Magalhdes
alcancou novos modelos de atuacdo ao apontar para a opcdo da dimensdo antropol6gica da
cultura e leva-la como referéncia de sua politica.

Neste ponto, ao olharmos para a trajetdria desse articulador cultural, podemos encontrar,
em seus varios pronunciamentos, que o saudosismo e a perspectiva de um futuro estavam
entrelacados. Devido ao fato de Aloisio ser pernambucano, o Nordeste sempre esteve presente
em suas falas, seja em um pronunciamento ou numa entrevista, além dos multiplos patriménios
culturais ndo consagrados® que existiam na regifo, de modo que destacava a necessidade de

ampliar o olhar para as culturas formadoras do pais. Com isso, Aloisio lembrava o fato de o

3 Nos anos 1980, Aloisio Magalhfies cunhou a expressdo “patriménio cultural nfo consagrado” (OLIVEIRA,
2008, p. 127) para se referir a manifestagdes ndo reconhecidas até entdo como bens culturais.
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Brasil estar para além dos patriménios tombados até aquele momento, visando contribuir para

que, no futuro, aquele patrimoénio fosse valorizado.

Magalhdes também transitou em frentes da politica cultural nacional, estimulando
reflexdes sobre as nogdes de identidade e de cultura brasileiras a partir de perspectivas
desenvolvimentistas e regionalistas. Em todo o seu trajeto de atuacéo
socioprofissional dentro do Estado autoritario brasileiro, Magalhdes participou de
diversos e diferentes trabalhos de construcfes identitarias, sendo que todos
apresentaram nog¢Oes culturais e historicas baseadas em uma perspectiva de
desenvolvimento regionalista centrada na cultura (popular) nordestina. (LAVINAS,
2014, p. 44)

Ao tomar essa dindmica como uma propaganda de uma construgdo identitéria saindo do
convencional, a no¢do do que abrangeria o patrimoénio se tornava ultrapassada, precisando ser
revista, tendo em vista que o pais ndo podia mais ser apresentado como uma cultura elitista —
como ocorrera quarenta anos antes — sob a ignorancia de certas formas de culturas populares.
Por isso, Magalhdes almejava “modificar a posicdo do IPHAN em relagdo a sair do modo
restritivo para ficar do lado da interacio e da colaboragio com a comunidade” (MAGALHAES,
1984, p. 120), por meio de a¢des voltadas para o desenvolvimento, expandindo, pelo Brasil
afora, a integracéo de diversos bens de diferentes segmentos sociais.

Aloisio propbs a inclusdo, na renovacdo das politicas publicas de preservacdo, das
manifestacdes culturais ligadas as matrizes africana e indigena, bem como a participacéo das
comunidades das cidades histdéricas contempladas por tais politicas. Sobre seu discurso,
Gongalves aponta uma interpretagdo onde “o Brasil ¢ apresentado como uma sociedade
modernizante, industrializada e altamente complexa” (GONCALVES, 1996, p. 74). Os 6rgdos
deveriam, portanto, assumir a responsabilidade de intermediar os dialogos entre os agentes
culturais e o Estado, “cujos problemas culturais ndo mais poderiam ser enfrentados e resolvidos
satisfatoriamente nos limites institucionais e nos quadros da politica tradicional do SPHAN”
(GONCALVES 1996, p. 74).

Ainda analisando o discurso de Magalh&es, Gongalves (1996) aponta que as categorias
como “povo”, “segmentos sociais”, “comunidades” e outras eram usadas para objetificar a
sociedade brasileira enquanto uma entidade plural, sendo elas protagonistas de sua narrativa e
passando a estar presentes na sua fala para simbolizar uma gestdo afinada com o contexto da
redemocratizagdo. Conforme Gongalves conceituou, “a categoria ‘povo’ ¢ entendida como o
conjunto de diversos segmentos sociais e comunidades locais que compdem a sociedade
brasileira” (GONCALVES, 1996, p. 77). O Brasil, enquanto categoria patrimonial, é visto ndo
apenas como monumentos de “pedra e cal”, mas como uma pluralidade de grupos sociais,

segmentos, comunidades e respectivas culturas, formando um quadro marcado pela
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heterogeneidade, uma vez que Aloisio acreditava que a homogeneizacéao cultural representava
a perda da identidade.

Um ponto ressaltado por Goncalves (1996) foi o de interrogar sobre quem teria o
sentimento de perda, em relacdo a identidade nacional, ja que o patrimonio era compreendido
de diferentes maneiras — como, por exemplo, os patrimdnios até entdo preservados se
vinculavam a uma elite catdlica. A cultura popular que passava a ser identificada como
patrimonio era a que mais estava em risco, vista como um atraso na urbanizacdo que ocorria
naquele periodo. Era preciso articular mecanismos para que essas diferentes modalidades de
cultura das comunidades, representadas no discurso de Aloisio, ndo estivessem tdo
cristalizadas, ou seja, “essa perspectiva, delineada a partir de sua gestdao no IPHAN, considerava
que a preservacdo do patriménio histérico s6 faria sentido se articulada as condicdes
socioculturais presentes e a um projeto de desenvolvimento futuro” (ANASTASSAKIS, 2017,
p. 70). Em meio a essa virada no patrimonio cultural, foram antevistos instrumentos de
preservacdo que sé viriam a ser institucionalizados a partir da formulagdo de novas politicas
culturais.

Com isso, através da cultura ele busca formular alternativas ao desenvolvimento do
pais. Percebendo a fraqueza politica da &rea de preservacdo do patrimdnio cultural,
Aloisio teria buscado vincular a questdo da cultura a areas politicamente fortes do

governo, explorando o potencial econdmico dos bens culturais. (ANASTASSAKIS,
2017, p. 76)

Desse modo, a composicéo dessa tendéncia modernizadora associou a perspectiva do
futuro com a heranca do passado, visto que o patrimonio cultural a preservar foi ativado no

presente. Assim sendo:

A memoria de um “Aloisio inovador” ganha apoio discursivo a partir do momento
que Joaquim de Arruda Falcdo apresenta o lado “questionador e critico” de
Magalhdes, mostrando um homem publico brasileiro consciente de sua
responsabilidade social e que havia assumido o compromisso de contribuir para o
desenvolvimento social de seu pais, independente do tipo de regime politico que
estava a frente do Estado. (LAVINAS, 2014, p. 25)

Lavinas (2014) indica Joaquim de Arruda Falcdo, membro do conselho da FNPM, como
um dos principais construtores da memoria de Aloisio, em especial entre os setores académicos,
com diversas andlises sobre a atuacdo dele na politica cultural brasileira. Falcdo, segundo
Lavinas (2014), define a figura de Magalhdes como um questionador ou um inteligente
articulador do discurso coerente, ou seja, pensamento, discurso e agéo.

Em contraponto, para Ortiz, Magalhdes “¢ uma figura tipica deste empreendimento,

empresario, dinamico, ele procura se ocupar do que existe de mais tradicional na historia”
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(ORTIZ, 1985, p. 124). O autor também chama atencédo para o arranjo e interpretacdes sobre a
sociedade brasileira de Magalhdes, como um Unico discurso governamental tradicional e
administrativo a respeito da cultura. A critica de Ortiz serve para evidenciar que, mesmo com
todo um discurso levantado por Magalhées, ndo podemos esquecer que ele pertenceu a elite,
como homem branco e de familia de grandes politicos pernambucanos, e “era membro de uma
importante familia de politicos do estado, sobrinho de Agamenon Magalhdes, interventor,
ministro e politico do Partido Social Democrata (PSD) de Pernambuco, e de Sérgio Magalhaes,
politico do Partido Trabalhista Brasileiro [PTB]” (OLIVEIRA, 2008, p. 126). Além disso,
também destaca as fortes relacdes de Magalhdes com membros do governo durante a ditadura,
além de conviver com a urbanizacéo em crescente expansao.

Outro ponto a ser levantado sobre esse administrador cultural é sua leitura sobre a
questdo da memdria nacional, ou 0 motivo que essa palavra pouco aparece em seu discurso,
sendo a identidade nacional a referéncia mais utilizada. Em entrevista, quando perguntado sobre
isso, Magalhaes apontou as razdes para ndo chamar de memoria: “ela conota uma coisa que ¢
muito estatica, como se fosse o repositério parado onde se juntam, se guardam coisas por
guardar” (MAGALHAES, 1985, p. 220) — referindo-se a dindmica que, para ele, constitui a
cultura sempre em movimento, com flutuagBes sobre a nocdo. Essa critica diz bastante sobre as
gestbes anteriores do SPHAN, quando predominava a nogdo de “pedra e cal” como um
patrimonio monumental que somente deveria ser tombado, sem preocupacéo e sensibilidade
para com 0s componentes de uma consciéncia nacional. Entretanto, em outro texto escrito em

seu livro, ele disse:

De fato, propria expressdo “memoria nacional”, largamente divulgada e aceita, busca
sintetizar a necessidade de uma acéo viva e permanente que assegure ndo somente a
preservacao dos valores mais significativos do nosso passado histérico, mas também
a justificacdo dos indicadores que desse passado possam ser identificados no processo
de desenvolvimento acelerado que adotamos face aos complexos problemas que
enfrentamos como nagao emergente (MAGALHAES, 1985, p. 128).

Assim, a memoria nacional, para Aloisio, era construida através de acGes e ndo devendo
ser concebida como algo fixo, mas contribuindo para que o Estado, por meio de seus proprios
elementos, possa desenvolver o seu entorno, colaborando ao projeto nacional. Havia a intengéo
de levar ao povo a sensacdo de pertencimento capaz de auxiliar no cultivo de uma vontade geral
de participar da preservacdo, pois, quando foi estabelecida a relacdo entre patriménio e
sociedade, tornou-se mais viavel promover politicas publicas operando com sucesso. Contudo,
para a construcdo da nossa pesquisa, utilizamos a no¢do de memdria em conjunto com aquela

de identidade nacional, tendo em vista que se trata de uma concepgdo em constante flutuacéo e
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rememoracao de elementos formadores, portanto, estd mais alinhada com o que procuramos
demonstrar no decorrer da pesquisa.

Neste trabalho, reconhecemos que a lideranca de Aloisio Magalhées foi fundamental
para concretizar um processo gradual de modernizacdo politico-burocratica, que foi
desenrolado nas politicas patrimoniais e culturais desde o inicio da gestdo anterior de Renato
Soeiro, quem se empenhou em diversas frentes para dinamizar as a¢@es publicas culturais de
forma a proporcionar o desenvolvimento cultural. Na gestdo de Magalhaes, passou-se a operar
um conceito amplo e maleavel de patriménio cultural, no qual o seu melhor guardido era a
comunidade que com ele mais de perto se relacionaria, estabelecendo novos tempos para o
tratamento da memaria nacional. Aloisio passou a ser visto pelos demais atores do setor cultural
como se tivesse preparado, a todo o tempo, para assumir, naquele momento, as
responsabilidades que tanto dizia devolver ao pais a identidade nacional que carregada.
Segundo Gongalves, a “continuidade e a integragdo da cultura brasileira sdo asseguradas por
essa trajetoria e por um projeto de autonomia cultural, desenvolvimento econdmico e
democratizagdo politica do Brasil” (GONCALVES, 1996, p. 62).

A primeira reacdo a tal tendéncia consistiu na transformacdo do antigo Departamento
de Assuntos Culturais em Secretaria de Assuntos Culturais, ou seja, os “dirigentes recém-
empossados da area patrimonial, tendo a frente Aloisio Magalhaes” (MICELI, 1984b, p. 30),
foram incumbidos a preparar a fusdo entre SEAC e SPHAN, em que Aloisio assumiria a dire¢do
de ambas, funcionando por apenas dois anos. Logo que ele assume a SEAC, de acordo com
Botelho, “o discurso se mantém e a atuag@o cultural ¢ apenas um dos aspectos de todo um
conjunto, bem articulado teoricamente, onde a questdo patrimonial ¢ o vetor” (BOTELHO,
2000, p. 114) — essa dindmica serd mais aprofundada no préximo capitulo.

Conforme buscamos apresentar, Aloisio teve um papel de lideranca politico-cultural
fundamental na area do patriménio. Tal posicao proporcionou para ele diversos cargos, de modo
a se tornar o administrador com maior alcance politico do setor publico cultural, o secretario de
Cultura, em 1981 e, quando disso, acumulou cargos e ampliou as suas acles para além das
frentes patrimoniais. Aloisio era tido e tratado como um futuro ministro da Cultura, sendo
chamado dessa forma pela imprensa e em setores do governo, muito embora negasse tal cargo
publico — como, por exemplo, quando de uma matéria de 13 de janeiro de 1982 da Revista
IstoE®*, intitulada “cultura, substantivo plural. O quase ministro Magalhdes expde sua utopia”

(1982, p. 68). Ele sabia que existiam pontos mais importantes do que um status de ministro e

3 CULTURA, substantivo plural. Revista IstoE, ano 5, n. 284, p. 68, 13 jan. 1982. Arquivo IPHAN.
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mirava dispor de instrumentos necessarios para tratar a questdo cultural com mais propriedade,
sobretudo, conceitual e institucionalmente. Esse traco pode explicar, de acordo com Botelho,

“sua intensa presenc¢a na midia”, que o fez “reconhecido, na pratica, como ministro da cultura”

(BOTELHO, 2000, p. 163).

Aloisio Magalhdes em sua trajetoria interrompida vinha conformando e dando corpo
as instituicbes nacionais para, no futuro, construir o Ministério. Sua morte interrompe
0 processo. Mas o movimento de oposicdo a ditadura, os secretarios estaduais de
cultura e alguns setores artisticos e intelectuais reivindica que o novo governo
democrético, instalado em 1985, reconhega a cultura e a contemple com um ministério
singular. (RUBIM, 2012, p. 23)

Para Rubim (2012), a rapida trajetéria desse sujeito em poucos anos foi “facilitada por
seu dinamismo, criatividade e relagdes com setores militares. Aloisio criou ou alterou
organismos culturais até sua morte prematura em 1982” (RUBIM, 2012, p. 35), enquanto
participava de uma reunido da UNESCO em Veneza, para utilizar a sua habilidade como
designer, configurando um desenho do quadro institucional relacionado com a questdo
patrimonial e de desenvolvimento no Brasil. No plano politico-administrativo, a redescoberta
de conceitos por Aloisio Magalhdes corresponde a caréncia de meios para emancipacao politica
e as deficiéncias existentes, balizando uma politica de patrim6nio com instrumentos concretos.

Nesse sentido, no capitulo seguinte vamos abordar como se deu a ampliacdo conceitual
a partir da insercdo Magalhdes, com a emergéncia de novos conceitos para conseguir alcancar
patrimdénios que estavam no esquecimento pela instituicdo. Além disso, iremos analisar as
diretrizes que foram formuladas para contemplar as concepgdes que adentraram o setor cultural
junto a uma série de modificacdes operativas. Logo ap6s, buscaremos apresentar de que forma
a integracdo regional ganhou forca e passou a ser apropriada pela instituicdo, assim como as
concepcdes em torno da diversidade cultura e da ampliacdo do ideal das cidades histéricas como

instrumentos de desenvolvimento.
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3 BENS CULTURAIS E O DESENVOLVIMENTO HARMONIOSO: NOVOS
CONCEITOS, NOVOS OLHARES

No presente capitulo, abordamos as modificagdes em meio as politicas para a cultura a
partir das ideias de Aloisio Magalhdes, as quais deram félego para o SPHAN entre os anos de
1979 e 1982. Em especifico, tratamos da insercéo de um olhar direcionado as a¢Ges nas ruinas
de Sdo Miguel das Missdes, como um reflexo dessa nova fase institucional, do aparecimento
da discussao originada no interior do 6rgdo sobre o conceito de “bem cultural” e da dissensdo
em relacdo aos seus antecessores sobre o que deveria fazer parte do patriménio historico e
artistico nacional. Para fins de analise, faz-se digno de nota outro conceito relacionado a este
de bem cultural e que deve ser visto em conjunto entre politicas econémicas e culturais, o de
“desenvolvimento harmonioso”. Consequentemente, 0S conceitos de bem cultural e
desenvolvimento harmonioso formam o bindmio da gestdo de Magalhdes no SPHAN.

Nesse sentido, buscamos também analisar a vertente patrimonial, a qual serviu de
horizonte da descentralizacdo operacionalizada na area da cultura e que recaiu sobre a
instituicdo. No recorte temporal escolhido nesta analise, o delineamento de novos olhares sobre
0s bens culturais ndo consagrados e a compreensdo de que o desenho de uma politica
patrimonial foi essencial para a integracdo regional, instigam-nos a pensar que a selecao dos
bens culturais contribuiu para reformular os conceitos do setor da cultura e de identidades
nacionais.

No que concerne a isso, a diversidade cultural e a participacéo ativa das comunidades
passaram a ser apropriadas como elementos importantes ao novo olhar institucional, bem como
a serem levadas em consideracdo no processo de desenvolvimento do pais. Esses importantes
aspectos se encaixam, perfeitamente, dentro do espaco de discussdo sobre a abertura
democratica que ocorria nesse contexto, em que se origina a formulacéo de politicas culturais
visando a diminuicdo das desigualdades sociais ou regionais e o fomento do processo de
democratizacdo da sociedade. E nesse ponto que Sdo Miguel vai se destacar por fazer parte de
uma matriz ndo convencional de cultura valorizada na época.

Para a analise documental desse capitulo, utilizamos os Boletins® Informativos da
SPHAN/FNPM introduzidos na gestdo de Aloisio Magalh&es, entre os anos de 1979 e 1982, e

editados bimestralmente, com um total de 22 edi¢Ges. Os boletins se tornaram instrumentos

35 0O Boletim SPHAN/FNPM, editado pela instituicdo a partir de junho de 1979 até marco de 1989, com algumas
interrupcdes.
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essenciais do grupo intelectual gracas a periodicidade na sua edicdo e distribui¢do, sendo
utilizados como meio de intervengdo politica e disputas no campo cultural. Welbia Carla Dias
(2012) desenvolve sua dissertacdo®® acerca das atividades de comunicacdo dos boletins e a

producdo editorial institucional, a qual observa:

[...] no periodo de criacdo e veiculacdo do Boletim SPHAN/FNpM que os debates e
0s movimentos sociais em prol da democratizacdo e das politicas publicas de
comunicagdo se intensificaram no pais, pois o Brasil vivia sob o Regime Militar, e
que durante a Ditadura haviam sido implementadas as primeiras acoes
governamentais na area de regulamentacéo da midia. (DIAS, 2012, p. 19)

Em suas edicdes, a publicacdo apresenta uma se¢cdo, a0 menos, que apresenta as visitas,
pronunciamentos, discursos ou representaces da responsabilidade politico-burocrético de
importantes autoridades do governo no 6rgao nacional de preservacdo do patrimonio cultural.
O boletim “surgiu nesse novo contexto de discussdes sobre a redemocratizacdo politica, sobre
a democratizacdo da comunicagdo, sobre o desenvolvimento econdmico, tecnolégico e social,
e de busca da identidade nacional por meio dos valores peculiares de cada cultura (DIAS, 2012,
p. 35). Esses boletins servem como fonte principal a todo o capitulo, para tracar as estratégias
da construcdo das politicas e para analisar como elas eram apresentadas pela propria instituicdo

nas suas publicagcdes. Ao passo que:

As matérias publicadas nos editoriais, artigos, nas entrevistas, reportagens, notas ou
informes e, ainda, o material fotografico do Boletim da Secretaria do Patrimdnio
Histdrico e Artistico Nacional/Fundagdo Nacional préMemdria (SPHAN/FNpM) sdo
uma referéncia importante para quem busca compreender a produgdo artistica e
cultural brasileira e os trabalhos executados pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional ao longo da década de 1980. (DIAS, 2012, p. 119)

Isso nos faz pensar que os boletins serviriam como um meio de propaganda do Estado,
para estimular a aproximacao entre governantes e populacdo por meio do discurso de cultura e
identidade nacional. Somado a isso, ha também algumas edicdes da Revista do Patriménio do
IPHAN?®", que nos auxiliam a verificar, por meio de artigos publicados no periédico, como

foram as ideias instituidas por Magalhdes e outros colaboradores.

% DIAS, Welbia Carla. Boletim Sphan/FNPM: um espago de comunicagdo do Patriménio Cultural. 2012. 196 f.
Dissertacdo (Mestrado em Preservacdo do Patriménio Cultural) - Iphan, Rio de Janeiro, 2012.

37 Importante ressaltar que a Revista do Patrimonio teve uma pausa na sua edigdo durante a gestdo de Aloisio
Magalhdes. A edicdo de nimero 18 foi publicada em 1978 quando Renato Soeiro ainda era o presidente da
instituicdo e voltou a circular apenas em 1984 na edigdo 19, com novo formato e novas se¢des ja sob a gestéo de
Irapoan Cavalcanti de Lyra. Para ver mais sobre a publicacdo em: RIBEIRO, Robson Orzari. Revista do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional: Textos de Histdria da Arte engajados na politica de preservacdo no
Brasil. 2012. 216 f. Dissertacdo (Mestrado em Histéria da Arte) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2012.
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A maioria das matérias publicadas nos boletins ndo tinham assinaturas autorais e
seguiam uma linha editorial ajustada com as expectativas institucionais, na qual a instituigéo
pensa e age procurando sempre mostrar a preocupacdo do SPHAN com a memoria nacional e
seus patriménios no plural, com seus investimentos em obras de preservacdo em todas as
regides do Brasil e seus sucessos nessas acoes. Ao reforcar a percepcdo de desenvolvimento
nacional que se almejava na ditadura civil-militar, esse acervo documental abordou a temética
missioneira em muitas oportunidades, assim como celebrou e divulgou as realizacdes da
Secretaria da Cultura, na qual a SPHAN era subordinada. Ja na analise da Revista do
Patrimoénio, os artigos publicados sdo autorais e, diferentemente do que ocorre nos boletins
informativos, ndo refletem as posi¢Oes da instituicdo, mesmo que alguns artigos sejam de
autoria de técnicos ou colaboradores.

Com isso, por meio dessas fontes, esperamos estabelecer de que forma ocorreu o
processo de reconhecimento e preservacao do patriménio cultural para os bens culturais. Ambas
as publicagdes editadas pelos SPHAN contaram a historia da preservacdo do patriménio no

Brasil, embora de maneiras diferentes, e deram énfase as novas a¢des implementadas.

Nesse sentido, para possibilitar uma maior difusdo das diferentes manifestacdes da
cultura brasileira em ambito nacional e internacional, tendo sempre em vista a
salvaguarda dos valores culturais brasileiros, o Boletim SPHAN/FNpM surgiu como
uma ferramenta ou meio de comunicacdo importante para a divulgacdo e promogéo
das préticas institucionais e para a compreensao de um periodo do 6rgdo, repleto de
questionamentos em relagdo as suas préaticas institucionais, como também, para a
reformulacdo de alguns conceitos. (DIAS, 2012, p. 70)

Cabe ressaltar que se trata de uma documentacdo predominantemente elaborada por
agentes publicos, dirigida aos seus pares ou aos seus superiores, considerando fazer uma analise
dos discursos contidos nos mesmos, das disputas politicas e escolhas de estratégias a
valorizagdo patrimonial como instrumento de fomento da identidade nacional. Por outro lado,
“0 Boletim SPHAN/pr6-Memoria ficou associado a uma tentativa de aproximar dos gestores
do IPHAN as comunidades como também seus funciondrios, ao buscar criar um espaco de
interlocugdo” (DIAS, 2012, p. 20) e, portanto, naquele curto periodo (1979-1982), ele se tornou
a principal publicacdo da instituigéo.

A seguir, procuramos perceber o redesenho do discurso institucional a partir da
concepcao de bens culturais que estava sendo apropriada na gestdo de Magalhées. Para Isaura
Botelho, “ele articulou teoricamente as questdes de identidade cultural, desenvolvimento
econdmico e preserva¢dao” (BOTELHO, 2000, p. 98) e foi o responsavel por essa virada

institucional, em que a politica cultural tinha por objetivo “modernizar o tratamento desses
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temas, que j& faziam parte da politica anterior, criando a impressdo de que algo novo estava
acontecendo” (BOTELHO, 2000, p. 98). Dessa forma, Magalh&es pretendia identificar as
referéncias culturais multiplas que refletem a heterogeneidade brasileira, contudo, para isso, a
continuidade na nocdo de patriménio histérico e artistico, que vinham desde a criacdo do

IPHAN, precisava ser interrompida.

3.1 AEMERGENCIA DE NOVOS CONCEITOS PARA O PATRIMONIO

A questdo que se coloca acerca dos bens culturais emerge como oposta a no¢do de
patrimonio histérico, mas, a0 mesmo tempo, também a incorporado, na medida em que
patrimonio foi historicamente concebido e visto como a preservagao do patrimonio de pedra e
cal, muito tradicional e enraizada nos principios classicos. Nestor Garcia Canclini (1998) reflete
sobre a visdo da cultura para todos, ao escrever sobre 0s desencontros entre modernizacgéo social
e modernizacao cultural — que envolve a politica, 0 consumo e a democratizacao cultural —,
chegando na conclusdo de que “o sentido dos bens culturais é uma constru¢do do campo”
(CANCLINI, 1998, p. 150).

Conforme Maria Cecilia Fonseca (1997, p. 151), “tratava-se de revelar um interesse até
entdo ndo percebido” e, por isso, 0 conceito de patrimdnio necessitava ser alargado, sendo a
nocao de bem cultural mais abrangente nesse sentido. De acordo com Botelho (2000), o proprio
Aloisio reconheceu a dificuldade na defini¢do de “bem cultural”, principalmente num pais com
as caracteristicas do Brasil.

A nocdo de bem cultural tornou-se um conceito mais amplo, completo e elaborado do
que patriménio histdrico e artistico, sendo, aos poucos, introduzida no contexto sociocultural
do Brasil, transformando a expressdo ‘“patriménio historico e artistico” em “patrimdnio
cultural”. A respeito disso, vale ressaltar que esta cultura passou a ser vista como um todo,
reunindo muitos bens que formaram a identidade da nacdo — conforme artigo publicado na 20°
edicdo da Revista do Patrimonio sob titulo de “Bens culturais: instrumento para um
desenvolvimento harmonioso”, em que contém as concepcoes de Aloisio Magalhaes sobre tal

nog&o:

O conceito de bem cultural no Brasil continua restrito aos bens méveis e imoéveis,
contendo ou ndo valor criativo proprio, impregnados de valor histdrico
(essencialmente voltados para o passado), aos bens da criacdo individual espontanea,
obras que constituem 0 nosso acervo artistico (mdsica, literatura, cinema, artes
plasticas, arquitetura, teatro), quase sempre apreciacao elitista. Aos primeiros deve-se
garantir a protecdo que merecem e a possibilidade de difuséo que os torne amplamente
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conhecidos. Deles podem provir as referéncias para a compreensdo de nossa trajetoria
como cultura e os indicadores para uma projecdo no futuro. (MAGALHAES, 1984,
p. 42)

Seguindo a mesma linha dessa conceituacdo, em outro momento foi inserido, por
Magalhées, ao bem cultural “toda uma gama importantissima de comportamentos ou de fazeres
pela sua importancia como indicadores de uma formulacdo de identidade cultural”, isto €, “s@o
bens que precisam ser preservados” (MAGALHAES, 1985, p. 86). Ele estava buscando discutir
com outros setores a importancia de rever essa nocdo, conforme Lais Lavinas nos indica ao
dizer que “os debates relacionados as politicas de preservacao do patrimonio cultural brasileiro
defendiam a necessidade de investimentos em setores de producgdo cultural e artistica”
(LAVINAS, 2014, p. 117), ou seja, deveria ter novos olhares. Essa modificacdo deveria ter
inicio junto ao discurso da instituicdo, como um movimento que emergia por uma cultura mais
integradora. Dessa forma, podemos argumentar que isso também alterou a forma de interpretar
e promover o patriménio missioneiro, sobretudo, referente as ruinas de S&o Miguel.

Ocorreu que ndo era possivel abandonar a continuidade que havia sido construido nas
gestbes anteriores, e nem se pensava nisso, mas se reforcava a historia da instituicdo e
dinamizacdo de suas politicas, de modo que a preocupacdo demonstrada por essa gestdo era a
de que os bens culturais deveriam ir além de monumentos arquitetbnicos, elitistas e
eclesiasticos. Por sua vez, estes deveriam contemplar elementos da cultura popular, como
artefatos da arqueologia e amerindios, procurando democratizar o processo cultural ao mostrar
gue a cultura ndo era hegemonica e deveria ser entendida como plural — problema complexo
que deveria ser resolvido na pratica da gestdo institucional. Segundo Maria Cecilia Fonseca, foi
o potencial dos bens culturais e seu valor como “instrumento para um desenvolvimento
harmonioso” (FONSECA, 1997, p. 163) que constituiu o foco de interesse dos trabalhos
desenvolvidos, inicialmente, pelo CNRC e passados para a SPHAN.

Isto é observado no primeiro boletim SPHAN-CNRC-PCH da instituigdo, em 1979,
no qual temos um texto, logo na capa, que inicia com a seguinte frase: “definir o que seja bem
cultural implica por principio numa antidefinicdo dada a multiplicidade das manifestacdes que
emergem das estruturas sociais formadoras da civilizagio brasileira”®. Tal definicdes,
objetivava chegar em uma nocao que aglutinasse tantas situacGes especificas para defini-las
como bens culturais, um exercicio que a publicacdo tentaria realizar por meio de suas edicdes.

Outra nogdo que vai ser apontada é de cultura:

38 Boletim da Secretaria do Patrimonio Historico e Artistico Nacional; Centro Nacional de Referéncia da Cultura,
Programa Cidades Historicas, n. 0, de 1979.
39 Boletim SPHAN-CNRC-PCH, 1979, n. 0, p. 1, (ANEXO A).
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[...] entendida aqui como o processo global que ndo separa as condi¢gdes do meio
ambiente daquelas do fazer homem. Que nao privilegia o produto — habitacgéo, templo,
artefato, danca, canto, palavras — em detrimento das condi¢Ges do espaco ecoldgico
em que tal produto se encontra densamente inserido.*°

Assim, a cultura e a educacdo eram vistas como insepardveis para a formagdo dos
sujeitos sociais, com formacdo profissional e erudita em acordo. Na busca da construcao desse
entendimento, o boletim trazia a memoria da criagdo do 6rgdo e o autor do anteprojeto (Mario
de Andrade) para tratar dessa relagdao entre cultura e educacdo, colocando: “Maério insistia
também num maior entendimento matuo, num maior nivelamento geral da cultura que a torne
mais acessivel a todos, e em consequéncia lhe dé uma validade verdadeiramente funcional”
(Boletim SPHAN-CNRC-PCH, 1979, n.° 0, p 2) — compreendendo o saber popular como parte
dessa cultura. Rodrigo Mello Franco de Andrade também é mencionado para demonstrar como

estava em harmonia com as ideias de Mario, entretanto,

[...] tal como foi definido pelo decreto-lei de 30 de novembro, aquele patrimdnio se
constitui do ‘conjunto de bens moveis e imoveis existentes no pais e cuja conservagao
seja de interesse publico, que por se acharem vinculados a fatos memoraveis da
histéria do Brasil, que por seu excepcional valor arqueolégico ou etnografica,
bibliografico ou artistico.*

Na gestdo de Rodrigo, deu-se énfase para os bens arquitetbnicos em uma “politica de
protegdo de carater de emergéncia”, como citada na publicagdo, pelo valor dado a essa gestdo
de salvaguardar monumentos expressivos do pais, buscando evitar o desabamento ou perda
total, isso fez com que outros patrimonios ficassem descuidados. Portanto, a proposta
apresentada no final do texto diz: “diante de uma sociedade em permanente e desigual
transformacdo, num momento historico diverso, é nossa tarefa procurar adequar os servicos
deste Instituto as solicitagdes do nosso tempo”*2. Com esse primeiro artigo assinado por Aloisio
Magalhdes, essa publicacdo de quatro paginas, mesmo com apenas breves consideragdes sobre
seu direcionamento, seria um primeiro passo para o didlogo sobre o patriménio cultural
brasileiro que estava sendo inaugurado com os boletins.

Surgiu um novo conceito institucional, a partir disso, como um instrumento para superar
a auséncia de preservacdo dos bens culturais vinculados as camadas populares, que até entdo
ndo se enquadravam na escala patrimonial existente responsavel por pautar os tombamentos
desde a criacdo de SPHAN. Desse modo, essa publicacdo seria um primeiro passo para o

dialogo que estava sendo inaugurado com o0s boletins sobre um patriménio cultural em comum,

40 Boletim SPHAN-CNRC-PCH, 1979, n. 0, p. 1, (ANEXO A).
41 |dem.
42 Boletim SPHAN-CNRC-PCH, 1979, n. 0, p. 2, (ANEXO A).
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com a fuséo do SPHAN junto ao CNRC e o0 PCH. Portanto, esses boletins criados no momento
de fusdo tinham como nome SPHAN-CNRC-PCH.

Em entrevista de Aloisio intitulada “Bem cultural ¢ fator de desenvolvimento” procurou
tratar de sua consolidacao no SPHAN, ao responder sobre quais inovagdes introduziria: “trata-
se basicamente, da superagao do velho critério de ‘pedra e cal’ que, de certo modo, predominou
durante muito tempo no tratamento do patrimdnio histérico e artistico”*®. No interior da
instituicdo, isso se daria a partir da reforma estrutural e de pessoal. Como temos visto, o conceito
de bem cultural foi exposto por Aloisio como ainda restrito aos bens moveis e imdveis, com ou
sem valor criativo préprio, quase sempre de apreciagdo elitista, mas buscando, ao mesmo
tempo, mostrar como j& haviam avancado nas defini¢des. Tal avango ocorreu apensar de ainda
existir um percurso a ser construido em conjunto entre SPHAN e CNRC para abrir espaco ao
que foi compreendido mais tarde como patrimdnio imaterial, devido ao alargamento da nocao
utilizada para a salvaguarda dos bens, “podendo assim assumir a responsabilidade de cumprir
a dimensdo abrangente de bem cultural contida naquele instrumento legal concebido em
1936744,

Outro tema que se caminhava junto com essa inovagdo era a cooperagdo com outras
instituicOes, para que os objetivos de protecdo patrimonial fossem alcancados. Nesse sentido,
Magalhdes disse que “o trabalho de articulacdo de esforgos ou contribuigdes de diversas
institui¢des é fundamental”® e que buscava mobilizar representantes de outros setores do
Executivo em um esfor¢o conjunto na busca de solugdes dos problemas basicos que encontrara
nas cidades do pais. Visto isso, 0 6rgdo na edi¢do de numero dois do Boletim destacou, ao final,
como uma “sessdo especial”, a visita do presidente-ditador Jodo Figueiredo ao IPHAN (Figura
3), em 12 de novembro de 1979, em comemoragdo “ao Dia Nacional da Cultura, transcorrido
em 5 de novembro”. Na ocasido, Figueiredo foi recebido por Aloisio Magalhdes, diretor-geral
do érgdo, bem como pelo ministro da Cultura e Educacdo, Eduardo Portella, e Antonio Delfim

Netto, da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica.

43 Boletim SPHAN-CNRC-PCH, 1980, n. 4, p. 11, (ANEXO A).
44 |dem.
4 Boletim SPHAN-CNRC-PCH, 1980, n. 04, p. 11, (ANEXO A).
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Figura 3 - Visita do Presidente Jodo Figueiredo ao SPHAN e discurso de Aloisio Magalhdes

Fonte: Boletim SPHAN-CNRC-PCH, edicdo n. 2, p. 15, (ANEXO A).

No seu discurso inaugural da Fundacdo, Magalhdes destacou a “necessidade de
preservacdo da cultura como fator essencial para a formagdo da nacionalidade™®, também
fazendo observacdes a respeito da articulacdo na criacdo da Fundacdo Nacional Pr6-Memadria
com maior participacdo e conhecimento adequado sobre o uso dos bens culturais, “estd no
Congresso Nacional o projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundacao
Nacional Pro-Memoéria”*’. Na visita foi assinado o decreto que criou, na estrutura do Ministério
da Educacéo e Cultura, a Secretaria do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, antes IPHAN.
Além da assinatura da Exposicdo de Motivos, por Eduardo Portella e Delfim Netto, que tratou
da transferéncia do Programa Cidades Historicas para o IPHAN. Portella afirmou, como
referéncia aos atos assinados naquela visita, que “é hoje matéria de consenso nacional,
reiteradamente expressa por diferentes niveis da comunidade brasileira, a importancia da
preservagdo da nossa memoria nacional™*8, Estes atos, ainda segundo Portella, davam inicio a
uma nova fase institucional, com o intuito de rever a legislacdo da atuacdo do 6rgéo, visto que
havia ocorrido reformas administrativas pelo Governo Federal que estabeleceu areas
prioritarias, sendo o patrimdénio uma dessas grandes areas.

Entretanto, Aloisio era enfatico no seu discurso e acreditava que “a propria comunidade

¢ a melhor guardia de seu patrimonio™®, ou seja, os bens deveriam ser trabalhados para além

46 Boletim SPHAN-CNRC-PCH, 1979, n. 02, p. 15, (ANEXO A).
47 |dem.

48 Boletim SPHAN-CNRC-PCH, 1979, n. 02, p. 16, (ANEXO A).
49 Boletim SPHAN-CNRC-PCH 1980, n. 4, p. 11, (ANEXO A)



82

da recuperacdo material, estando, assim, em conjunto com agdes de valoriza¢do, como a
educacédo patrimonial e o turismo. Solange Magalh&es (2014), em um relato, relembra como
naquele Aloisio foi firme em suas convicgdes, quando finalizou sua fala “teve um momento de
silencio e dai o Figueiredo aplaude”. As acOes de educacdo patrimonial e turismo eram
exemplos viaveis a ser estabelecidos como uma referéncia a sua perspectiva de um cenario que
deixava de ser elitista e se tornava mais proxima a comunidade, para que esta compreendesse a
razdo de preservar 0s seus bens culturais. Procurava-se, portanto, relacionar a preservacao dos
bens culturais com projetos de matriz turistica, ou seja, ao passado, de modo a serem usados
ndo apenas como referencial, mas como instrumento para o desenvolvimento, no qual “os
elementos do passado interagindo com os do presente e proporcionando uma viséo do futuro,
se podera estabelecer de forma harmoniosa a continuidade de nossa trajetoria cultural”®,
Ademais, quando Magalhdes discutiu 0 conceito de “desenvolvimento harmonioso”,
verifica-se que falava dessa premissa dos bens culturais interagindo no tempo com a formulagao
de programas que se baseiam na criacdo de riquezas do ponto de vista turistico, um plano de
acao econbmico e tecnoldgico. De acordo com Magalhdes, naquela época “as politicas
econbmicas e tecnologicas do pais necessitam reinserir 0s bens culturais nacionais para
concretizarmos um desenvolvimento harmonioso” (MAGALHAES, 1984, p. 40). Assim sendo,
ele considerava uma politica conceitual de desenvolvimento como a busca de uma sintese
harmoniosa e a inter-relagcdo do patriménio cultural com os recursos econdémicos, tornando-os
indissociaveis, visto que:
Os programas de desenvolvimento econdmico que baseiam a criagdo de riquezas
principalmente na importacdo de tecnologias relavam-se insatisfatérios, quer pela

demora na redistribuicdo dos beneficios, quer pela gradativa perda de autonomia
nacional, a dependéncia econdmica e cultural, a perda do carater nacional.5!

Para Marcelo Freitas (1999, p. 83), “o argumento desenvolvido por Aloisio Magalhaes,
durante sua trajetoria institucional, como resposta a esta questdo, é que o desenvolvimento do
pais deveria ser balizado pela identificacdo e conhecimento dos valores culturais da na¢do”,
considerando que é produzido pelos componentes diversificados da nossa cultura. Nessa mesma
linha, Magalhdes afirma que “para seu desenvolvimento harmonioso, pressupde a consciéncia
de um largo segmento do passo historico” (MAGALHAES, 1985, p. 44).

Podemos argumentar que, diante dessas transformacGes conceituais da instituigéo,

também foi alterada a forma de interpretar e promover o patriménio missioneiro. Nesse plano,

% Boletim SPHAN-CNRC-PCH 1980, n. 4, p. 11-12, (ANEXO A)
51 Boletim SPHAN-CNRC-PCH, 1980, n. 4, p. 12, (ANEXO A)
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as ruinas de S8o Miguel séo inseridas por meio do reconhecimento da necessidade de
desenvolvimento econémico das regides — o qual serd abordado mais a frente —, da
preservacdo de suas peculiaridades socioculturais e do carater multifacetado da cultura
nacional. Ao ser questionado a respeito das condi¢des presentes das ruinas de Sdo Miguel e dos
projetos em curso para a sua exploracao turistica e econdmica, Magalhdes defendeu a ideia de
que um pais desenvolvido deveria também preservar o seu passado e utilizar ele para o seu
crescimento econémico.

Visto que, ao longo das edic¢des analisadas dos boletins informativos, coletamos dados
sobre o processo de valorizagdo de Sdo Miguel Missdes e de que forma a SPHAN se
manifestava sobre tal patriménio — buscando saber como foram desenvolvidas as ac6es para
esse bem cultural em que a preocupacdo econdmica e turisticas estavam imbricadas nas
politicas culturais de preservacdo e memoria —, verificamos na edi¢do dois do boletim, por
exemplo, uma nota em sua referéncia, que fazia parte de um estudo sobre o projeto que estava
sendo pautado com a nomenclatura de “Diretrizes para o desenvolvimento de Sao Miguel das
Missdes?, em que teria como parecer duas utilizagdes: as atividades culturais e residenciais.
No tocante a isso, era indicada a utilizacéo de faixas de protecdo no entorno dos bens culturais,
para entdo serem realizadas acOes de valorizagdo dos bens. Isso foi considerado o primeiro
passo da investida dessa nova fase da instituicdo na localidade, em que o olhar para o bem néo
era apenas como um monumento do passado, mas como parte de um presente que deveria servir
de instrumento do desenvolvimento e da integracdo regional que se fomentava no pais.

Ao retomarmos a andlise dos contetdos nos boletins, em sua sétima edicdo, através de
uma entrevista do arquiteto José de Souza Reis na publicagdo “os monumentos e seus entornos”,
podemos observar a defesa da necessidade de ado¢do de procedimentos mais eficazes no
entorno dos monumentos. O arquiteto coloca que “o fato é que nunca se pode considerar a
edificacdo isoladamente. Ela existe dentro de um contexto que lhe poderd ser favoravel,
simplesmente paisagistico, ou valorizado™3, 0 qual ressalta que essa preocupacio ja existia
desde o decreto-lei de 1937°4. Também percebemos como suas sugestdes estavam voltadas para
uma reformulagéo das politicas internas e com grande influéncia de politicas internacionais em

relacdo aos bens, tornando-se, assim, mais eficaz e acarretando um planejamento urbano.

52 Abordaremos no proximo capitulo, quando tratarmos da valorizagdo do bem e da formulacéo de diretrizes locais.
53 Boletim SPHAN/FNPM, 1980, n. 07, p. 17, (ANEXO A)

54 BRASIL. Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a protecao do patrimdnio histérico e artistico
nacional.  Diario  Oficial da Unido: Brasilia, DF, 6 dez. 1937. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0025.htm. Acesso em: 12 de mai. 2020.
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Em vista disso, a mudanga nas politicas de preservacao e na concepgao do uso dos bens
culturais é resultado de varias transformagdes ocorridas durante a década anterior®®. As
transformacdes dos bens culturais em instrumento no processo de desenvolvimento sdo vistas
com dois pontos iniciais: 0 primeiro seria a revitalizacdo do IPHAN na perspectiva idealizada
no anteprojeto de Mario de Andrade® e a dinamizagdo do 6rgéo ja existente, passando a cobrir
mais bens culturais; no entanto, o segundo diz respeito a uma politica administrativa e
governamental como um todo, tratando-se de pensar os problemas de modo interdisciplinar,
entre as varias frentes ministeriais — “Isto significava ter consciéncia de que a questéo cultural,
embora perpasse todas as areas governamentais, ndo tem condigdes e ndo deve assumir sozinha
a responsabilidade de resolver todas as interfaces de um problema colocado (BOTELHO, 2000,

p. 105). Para entender melhor a comparacao das ideias de ambos, Freitas pontua:

No pensamento de Mario de Andrade, nota-se uma énfase nos aspectos artisticos do
patriménio cultural. Ele ndo vinculou diretamente a questdo da cultura nacional a um
modelo de desenvolvimento econémico e social, o que, por outro lado, Aloisio
Magalhdes fez. Este vinculou a questéo da cultura nacional a um modelo, a um projeto
de desenvolvimento. (FREITAS, 1999, p. 73)

Importante destacarmos que, quando se apoiou nas ideias de Mario de Andrade em seu
anteprojeto para a preservacao do patriménio historico, Aloisio Magalhaes retoma e atualiza os
novos rumos que almejava para as politicas culturais. Conforme Isaura Botelho, ele “alargou a
acdo do IPHAN e passou a adotar mecanismos de acao que aprofundassem as relagdes do 6rgao
com as comunidades dos ndcleos historicas, instaurando um sistema de didlogo permanente
entre eles” (BOTELHO, 2000, p. 95) e, consequentemente, buscou conscientizar 0 governo e a
sociedade por meio de acdes praticas para além do patriménio histérico. No discurso de Aloisio,
0 objetivo era afirmar a pluralidade e a diversidade cultural no Brasil, além de instrumentalizar
a cultura em vista do fornecimento de indicadores para um desenvolvimento harmonioso
(FONSECA, 1997, p. 167).

A medida que o processo somava novos componentes da cultura, questionamentos
acerca dos referenciais da nagdo foram levantadas pelo gestor do SPHAN, tais como: de que
forma a nacdo brasileira, naquele momento, pretendia ser retratada? Como os bens culturais

representam os componentes de sua identidade? Como harmonizar uma cultura que era plural?

%5 Podemos citar, a titulo de exemplos, 0 Compromisso de Brasilia (1970), o Compromisso de Salvador (1971), os
Anais do Il Encontro de Governadores para Preservacao do Patrimonio Historico, Artistico, Arqueolégico e
Natural do Brasil (1973), assim como a Politica Nacional de Cultura (1975).

% O anteprojeto de Mario de Andrade desenvolveu uma concepcgdo de patrimdnio extremamente avangada para o
seu tempo. Ao reunir em um mesmo conceito unificador manifestacdes eruditas e populares — patrimdnio

historico e artistico nacional —, afirma o carater ao mesmo tempo particular/nacional, o qual merece protecéo.
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Nesse ponto, no artigo de Benedito de Lima Toledo (1984), na edigdo vinte da “Revista do
Patrimonio”, sobre o bem cultural e a identidade nacional, o autor parte da ideia de que a busca
pela preservacdo da identidade nacional € o principal objetivo das politicas de protecdo dos
bens culturais e de sua representatividade social. Segundo ele, “a representatividade nasce, pois,
da consciéncia da coletividade. Ha edificios que contam o passado ao presente” (TOLEDO,
1984, p. 29), onde esse “contar o passado ao presente” significa informar como 0s bens foram
produzidos e como foram integrados a identidade nacional. Assim, discutir as politicas de
cultura se fez essencial para o desenvolvimento de um modelo de politica satisfatorio.

Para 0 modelo de desenvolvimento proposto por Magalhées, deveria existir sempre a
luz dos valores préprios da nagdo e, como ele apontou, “os programas de desenvolvimento
econbmico que baseiam a criacdo de riquezas principalmente na importacdo de tecnologia
revelaram-se insatisfatorios” (MAGALHAES, 1984, p. 40). Desse modo, para Aloisio, no
haveria desenvolvimento sem a vivéncia a qual os bens culturais carregavam, isto é, ndo se
poderiam importar as politicas de outros paises europeus — em que a trajetoria dos bens foi
concebida de forma diferente e com uma infraestrutura pensada para o0 turismo e o
conhecimento de valores — se estamos seguindo a definicdo de um modelo de desenvolvimento

autdbnomo e garantindo a manutencgéo de nossa identidade nacional. Por conseguinte:

Os bens culturais sdo trabalhados para que revelem suas dimensdes do valor
econdmico, seja através do turismo ou pelo fornecimento dos instrumentos para se
criar solucbes adequadas ao desenvolvimento nacional. Uma abordagem totalmente
inovadora que possibilitou, ainda, a reelabora¢do da dicotomia erudito/popular, sendo
possivel conferir o status de “patrim6nio historico e artistico nacional” a bens
representantes de grupos marginalizados ou minorias. (LAVINAS, 2012, p. 14)

A identificagdo dos bens culturais por meio das politicas culturais seria reintegrada na
trajetoria do pais em acgdes praticas com orientacGes voltadas para o turismo e o estimulo. Para
tanto, os bens culturais ndo deixaram de ser um instrumento para a formulacao de politicas de
desenvolvimento cultural e econdmico. Com essa premissa, apresentamos a hipotese do
conceito de desenvolvimento harmonioso que foi langada por Aloisio Magalhdes. Segundo ele:

Se a perda de identidade cultural, e 0 empobrecimento que isto representa, se impdem
a reflexdo dos estudiosos das areas humanisticas, mais importantes ainda é que 0s
formuladores das politicas nacionais estejam persuadidos de que ndo haverad
desenvolvimento harmonioso se na elaboragdo das politicas econdmicas nao forem

levadas em consideracao as peculiaridades de cada cultura. (MAGALHAES, 1984, p.
40)

Ou seja, o desenvolvimento harmonioso e sua capacidade de gerar valor econémico
deveriam estar incluidos nas formulacdes das politicas publicas patrimoniais, onde “as a¢fes

da politica cultural do governo federal deviam se voltar prioritariamente ndo so para o
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atendimento das necessidades culturais, como também levar em consideracéo as necessidades
econdmicas e politicas dos grupos sociais” (FONSECA, 1997, p. 158). Entretanto, era
necessaria uma mediacdo entre as representacdes de cultura popular e o interesse nacional,
preocupando-se em agregar referéncias de bens culturais de modo a enquadra-las no
planejamento econémico e social promovido pelo governo, seja através do turismo ou pelo
fornecimento dos instrumentos para se formular politicas adequadas ao desenvolvimento

nacional.

Para a SPHAN/FNPM havia a necessidade de conectar a historia missioneira ao dia a
dia dos habitantes locais, fazendo-lhes adotar a “causa” de sua promogdo
internacional. Ao que parece, dada a énfase nessa questdo, esperava o instituto que a
promessa do “desenvolvimento” ajudasse a contornar a auséncia de “ressonancia” do
projeto integrador junto & populagéo local. (LOYOLA, 2016, p. 120)

Além disso, era ressaltada a garantia da visibilidade da regido e pautas para o turismo
cultural para que fossem realizadas agdes de valoriza¢do do bem. Da mesma forma, a situagao
de conservacéo do patrimonio em S&o Miguel ndo era somente um problema discutido entre os
técnicos, representantes dos poderes publicos e comunidade local, mas, “com a popularizacdo
do patriménio das missbes, como referéncia para a identidade rio-grandense, promovia a
reivindicagdo de cidadios de fora visando a preservacio” (MARCHI, 2018, p. 133). E digno de
nota que, por meio das investidas, S&0 Miguel estava entre as prioridades regionais, fazendo
parte do plano de desenvolvimento harmonioso do Brasil.

Outro dado interessante a ser mencionado diz respeito, especificamente, a essa mudanca
estrutural e a relacdo com o Executivo. Especificamente do governo de Figueiredo com o érgéo,
pois, no seu discurso na cerimdnia de posse da Fundacdo Pr6-Memoria, realizada no Paléacio do
Planalto, Aloisio Magalhées falou que nesse momento tdo adverso “o pais volta a olhar para si
proprio”™’ e Figueiredo concordou ao dizer: “eu acho que ha uma coisa que esta adormecida
que precisa ser desperta no Brasil”®®. Com isso, podemos ver como a institui¢do coloca a figura
do presidente-ditador como favoravel as questdes de cunho nacionalistas, além de preocupado
com o patrimdnio para uma abertura democratica.

A posse de Magalhdes também ¢ exaltada como “uma filosofia de trabalho com dois
suportes basicos™*®, sendo a nogdo de bem cultural o primeiro e, o segundo, a nog&o de tempo.
Respectivamente, esses suportes basicos ja foram apresentados ao longo do texto, o primeiro

de forma clara, uma vez se tratando de um conceito central para nossa analise, e 0 segundo

57 Boletim SPHAN-CNRC-PCH, 1980, n. 5, p. 8, (ANEXO A).
%8 |dem.
%9 Boletim SPHAN-CNRC-PCH, 1980, n. 5, p. 7, (ANEXO A).
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como um ponto que perpassa 0 primeiro conceito, de modo a auxilia-lo, conforme aponta
Gongalves ao afirmar que “o tempo cultural ndo é cronolégico’” (GONCALVES, 1996, p. 75).
Nesse debate, a tese de Reinhart Koselleck (2006) acerca do “espago de experiéncia” e
“horizontes de expectativa” sao bem-vindas, “pois sdo duas categorias adequadas para nos
ocuparmos com o tempo historico, pois elas entrelagam o passado e futuro” (KOSELLECK,
2006, p. 308). Essas categorias sdo capazes de entrecruzar o passado e o futuro, como também
equivalem as de espaco e tempo, podendo ser definidas como: “a experiéncia é o passado atual,
aquele no qual acontecimentos foram incorporados e podem ser lembrados” (KOSELLECK,
2006, p. 309), ou seja, a historia é sempre concebida como conhecimento de outras
experiéncias. A expectativa €, ao mesmo tempo, ligada a pessoa e ao interpessoal, realizada no
hoje, sendo o futuro presente, voltada para o ainda-ndo, para o nao experimentado e para o que
apenas pode ser previsto — “A visdo receptiva ou curiosidade fazem parte da expectativa e a
constituem” (KOSELLECK, 2006, p. 310). Por um lado, ndo sdo conceitos simétricos
complementares, por outro, experiéncia e expectativa possuem diferentes formas de ser.

Assim, a questdo que devemos compreender ¢ “nesse sentido que a tarefa da preservacao
do patrimonio cultural brasileiro em vez de ser uma tarefa de cuidar do passado €,
essencialmente, uma tarefa de refletir sobre o futuro”®, ou seja, “o passado desempenha um
papel essencial em uma nagdo concebida como um processo ininterrupto de transformacéo e
cujo futuro tem de ser construido” (GONCALVES, 1996, p. 75), mas o futuro ¢ apresentado
como o presente, endossando a representacdo de que o projeto nacional vigente colocava o pais
no futuro. “Nao se propde alternativa, ndo se pode ter um sem a outro, ndo ha expectativa sem
experiéncia, ndo ha experiéncia sem expectativa” (KOSELLECK, 2006, p. 307). Portanto, essas
categorias servem ao autor como instrumentos para lidar e tematizar o tempo histérico, por
serem entendidas como “a tensdo entre experiéncia e expectativa que, de uma forma sempre
diferente, suscita novas solugdes” (KOSELLECK, 2006, p. 313). Neste sentido, € manifestado
que existe uma mobilizacdo de um espago de experiéncia, ou seja, experiéncias coletivas que
serdo rememoradas a partir da projecéo de futuro para os bens culturais. Em que a instituicdo
de salvaguarda dos bens vai se valer dos espagos de experiéncias para moldar o horizonte de
expectativa do patriménio brasileiro, com a reestruturacdo conceitual e administrativa, quando
se passa a incluir um coeficiente de mudanca que desenvolve como o tempo.

Ademais, a trajetoria institucional do SPHAN, neste periodo, mostra-nos uma renovagao

da prética preservacionista, sobretudo, da memoria da nagdo. Naquele momento, a Fundagéo

80 Boletim SPHAN/FNPM, 1982, n. 17, p. 14, (ANEXO A).
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Pro-Memodria se encaixaria dentro do que se buscava na sociedade civil e nos érgdos estaduais
e municipais de preservacao, cuidando de toda parte operativa desta politica em construcao e
exercendo maior influéncia, externamente, a estrutura. Desse modo, a partir da sexta edi¢do do
Boletim Informativo ocorre uma mudanca na nomenclatura, passando a ser SPHAN-PRO-
MEMORIA, buscando “refletir esse espirito e esse trabalho™®*, como a propria publicacio faz

referéncia na capa da sua expectativa:

Esse € 0 nosso sexto nimero e com ele completamos um ano de existéncia.
Acreditamos ser um bom momento para refletir [...]. Muita coisa ocorreu nesses
meses, a principal, talvez, aquela que nos obriga a trocar de nome. Comegamos, em
junho de 1979 (n° 0), como IPHAN, e exatamente naquele momento dava-se inicio ao
processo de fusdo do Instituto do Patrimdnio Histdrico Nacional com o Centro
Nacional de Referéncia Cultural e o Programa de Cidades Histdricas [...] da qual
nasceram a SPHAN e a Fundacdo Nacional Pro-Memoria. [...] O boletim, que passa
entéo a se chamar SPHAN-PRO-MEMORIA. [...] sua proposta de servir como veiculo
de todos que, de uma forma ou de outra, se preocupam, lutam e trabalham pela
preservacdo do patrimdnio cultural do pafs.®?

Devido a nova estrutura institucional e a fusdo que havia sido noticiada na edicéo
anterior, observamos que as transformacGes foram em dois niveis: o primeiro quanto aos
objetivos da SPHAN e o outro quanto aos seus recursos para atender seus objetivos, 0s quais
tiveram, por sua vez, a tiragem ampliada de sete mil para doze mil exemplares.

Para tratar dessa mudanca no sistema de protecdo dos bens culturais, a SPHAN dedica
0 11° boletim, para demonstrar como foi no ano de 1979 e o que ainda se pretendia fazer para
esse campo, em busca de uma democratizacdo institucional. Nesse texto, € possivel constatar a
tentativa de apresentar uma visao de como os membros da SPHAN estavam pensando em um
“passo a frente” e como isso era importante, colocando: “se por um lado, a mudanca significava
uma renovagéo profunda, por outro ndo deixava de manter, deliberadamente, a continuidade do
trabalho®3. Dessa maneira, a criacio da Secretaria da Cultura foi a grande noticia dessa edic&o,
mostrando que o préximo passo foi dado para o fortalecimento do sistema de protecdo de bens,

com a fusdo de SPHAN-SEAC e o surgimento das vertentes operacionais.

61 Boletim SPHAN/FNPM, 1980, n. 6, p. 1, (ANEXO A).
62 Boletim SPHAN/FNPM, 1980, n. 6, p. 1, (ANEXO A).
8 Boletim SPHAN/FNPM, 1981, n. 11, p. 1, (ANEXO A).
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Figura 4 - Boletim SPHAN/FNPM - edig8o n°11.
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Em editarial da nosso niimero B registravamos a mudanca do nome
deste boletim, o que refletia, na verdade, mais um importanie passo
na vida da instituitdo que, oficialmente, cuida da preservacdo do
patriménio cultural brasileiro. Deixavamos de nos chamar IPHAN &
passdvamos a ser SPHAN/ PRO-MEMORIA, devido & criagho, em
dezembre de 79, da Secretaria do Patriménio Histérico e Artistico
Nacianal e da Fundagéo Nacional Pro-Msmdéria. Se, par um lada, a
mudanca ifi uma it Por outra nio deixave
de manter, deliberadamente, a continuidade do trabalho que tem sua
marca de origem em nomes como os de Mério de Andrade, Gustavo
Capanema, Rodrigo Mello Franco de Andrade e tantos outros.

Hoje, menos de um ano depois, voltamas a registrar profundas
alteragdes no sistema de protecdo e revitalizagdo do bem cultural, o
que demonstra gue aquelas mudangas, embora importantes, eram
apenas um passo a mais no processa qus estd se fazendo. Naquele
momento a Secretaria e a Fundagdo surgiam da fuséo do antigo
1PHAN - Instituto do Patriméhio Histarico @ Artistice Nacional, com
o PCH - Programa de Cidades Histéricas e com o CNRC - Centro
Nagionat de Referéncia Cultural, o que representava a conjungdo de
trajetérias e competéncias diferenciadas num mesmo esforgd aue
teve como idéia norteadora o “conceitc amplo de bem cultural .
Agora, ao assinar a Portaria 0. 274, de 10 de abril de 1981, criando a
Secretaria de Cultura {SEC), ”’por transformacio das Secretarias da
Patriménio Histdrico e Artistice Nacional - SPHAN e de Assuntos
Culturais - SEAC, por este ato extintas”, ¢ Ministra Rubem Ludwig,
da Educagdo e Cultura, fornece o necessrio respaldo institucional
para qué se 1enha, ne MEC, um iinice drgdo central, de direedo
superior, na drea da cultura,

A importineia e o alcance de tal medida podem ser facilmente
dimensionacos se pensarmos nas vantagens que poderdo advir de uma
maior e melhor racionalizacdo ¢ sistematizagiio de tudo o que diz
respeito 4 &rea cultural no 4mbita da administrapo federal.
Concaitualmente, a fusdo SPHAN - SEAC pode ser compreendida pela
necessidade de articular melhor as duas vertentes segundo as quais se
pade pensar os bens culturais. De um lade, a vectente do bem
patrimonial, preocupada ern saber guardar o j4 cristalizade em nossa
cuitura, i ified-lo, recuperar as it Ges deste acarvo e saber
devolve-o 3 comunidade. Do outro lado, a vertente da produgic,
distribuigdo e consuma de cultura, onde se estd aterito para captar o
que ocarre na realidade brasileira ¢ estimular onde se faga necessério,
para, mais tarde, eventualmente, verificar o que, do material obtido,
<r e P & di patrimonial.
Operacionalmente esta idéia corporifica:se na criagdo das duas
subsecretarias da SEC — a do Patriménia Histérico e Artistico
Nacional e a de Assuntos Culturais — sob as quais despontam, como

Fonte: Arquivo IPHAN, (Anexo A).

Na capa desse boletim (Figura 4), temos 0 apontamento de que a criacdo da SEC € um
marco na trajetdria da politica cultural no Brasil, momento em que “voltamos a registrar
profundas alteracdes no sistema de protecéo e revitalizagdo do bem cultural®*,

N&o basta mudar os nomes das institui¢cdes e seus organogramas. Muitas outras coisas
s80 necessarias e entre elas, apontariamos a competéncia de atuacdo, a determinacao
de fazer, a continuidade da ac¢do, a interdisciplinaridade e a interinstitucionalidade no

trabalho, e o estreito relacionamento com as comunidades envolvidas, além,
naturalmente, dos recursos financeiros.%

Nesse sentido, foi apontado arduo o trabalho e carecido de muitas areas, desde as areas
administrativas as financeiras, como aqueles referentes as comunidades. Era preciso ter
consciéncia do desafio que iriam enfrentar para fazer as politicas culturais um instrumento de

protecdo dos bens culturais e, portanto, “o reconhecimento dos bens patrimoniais pressupée

8 Boletim SPHAN/FNPM, 1981, n. 11, p. 1, (ANEXO A).
8 Boletim SPHAN/FNPM, 1981, n. 11, p. 2, (ANEXO A).
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uma tomada de decisdo que visa garantir sua protecdo, conservagdo e preservagido por
intermédio de instrumentos legais, que viabilizem o registro ou tombamento, dependendo da
tipologia do bem” (PELEGRINI, 2018, p. 89).

A dindmica que estava sendo instituida e tratada neste 11° boletim — objeto de discusséo
da préxima subsecdo — € a moldura institucional em processo de construcdo, a partir do
conceito fundamental que veio a ser o de bem cultural e que abrange mais aspectos, para além
do patriménio monumental. Essa politica cultural ressaltava a necessidade de projetar as
questdes em escalas diferentes de poder estatal e integrar as diversidades regionais, em que 0s
municipios e estados passariam a ter papel indispensavel.

O problema do patriménio, como é descrito na manchete do boletim, aparece em outra
matéria, em que se aponta a necessidade de organizar seminarios para discutir sobre o assunto.

A intengdo da presente matéria € a de apresentar um painel sobre a formagdo e a
postura profissional do arquiteto no Brasil diante da questdo da preservacdo do
patriménio arquitetdnico nacional. A ideia surgiu apés visitas de alguns universitarios
a SPHAN, em busca de informacdes e orienta¢des [...] na maioria dos casos, perdidos

nos descaminhos de uma bibliografia quase inexistente, de uma — também quase
inexistente — orientacdo académica.®®

Esse problema era visto tanto entre os técnicos da SPHAN quanto entre os universitarios
e, na tentativa de solugéo, centrou-se no conceito de bem cultural introduzido pela Fundacéo
Pro-Memoria, uma vez que 0S cursos universitarios buscavam o engajamento do patriménio em
seus curriculos, de modo a suprir os deficits existentes. Segundo Botelho (2000, p. 95), “a
organizacdao de seminarios tematicos se tornou o instrumento principal de abordagem dos
problemas de preservagdo”. Os bens culturais se tornam os vetores de contingéncias historicas
que sofreram do esquecimento do Estado e que deveriam ser recuperados para, assim, se
construir uma importante dinamizacdo da ideia de patriménio cultural.

Isso nos leva a perceber como essas transformagdes conceituais em torno da ampliacdo
da nocdo de patrimonio cultural para a de bens culturais, ocorridas no periodo pesquisado,
foram imprescindiveis para 0 modelo proposto de um desenvolvimento harmonioso e como
elas culminaram em novas estruturas das instituicbes da cultura, assim como em diretrizes

operacionais e na protecao de bens culturais ndo-consagrados.

% Boletim SPHAN/FNPM, 1981, n. 11, p. 3, (ANEXO A).
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3.2 AVERTENTE PATRIMONIAL E A DESCENTRALIZACAO OPERACIONAL

Ao examinar 0 novo vetor da estrutura institucional (a descentralizacdo), a vertente
patrimonial servira como mote para a instituicdo, aparecendo em artigos das edigdes dos
boletins e nas revistas que ilustram a nova estrutura. Torna-se importante trazer essa nova
estrutura para ver como a expansédo de superintendéncias regionais de SPHAN estava engajada
com 0s novos projetos, como o exemplo da criagdo da superintendéncia do Rio Grande do Sul
e um escritério em Sdo Miguel das Miss6es. Contudo, ao retomarmos a ampliacdo na estrutura
administrativa do SPHAN, nos deparamos com alguns pontos que vao ser orientados a partir
do documento intitulado “Diretrizes para operacionalizar a politica cultural do MEC ”, de 1981,
0s quais carregam um apanhado de linhas que a cultura deveria seguir, sob a direcdo de Aloisio
Magalhaes, de maneira mais democratica, mesmo 0 pais estando sob o regime ditatorial. O
documento serviu como um guia para as instituicGes culturais, que, a partir de suas diretrizes,
se deveria pensar 0s proximos passos da preservacdo dos bens culturais. Cabe lembrar que,
naquele momento, a Secretaria do Patrimbnio estava em expansdo junto aos estados e
municipios, além da ampliacdo no seu quadro técnico para ser capaz de desempenhar a protecéo
dos bens culturais.

Verificamos que a localizagdo dos bens culturais preservados acompanhou 0 processo
de transformacgdes ocorridas dentro da area cultural, especialmente daquela denominada
patrimonial, bem como serviu ao discurso nacionalista do governo durante o periodo analisado,
pontuando avancos importantes nas politicas publicas; porém, sem esquecer as dificuldades no
momento de promocao dessas politicas nas localidades e nas relacdes com as populacées. Isso
ocorreu porque a SEAC seguia duas “linhas mestras de sua politica: a institucional e a
comunitaria” (ORTIZ, 1985, p. 119), o que levava a uma critica dos novos integrantes da
SPHAN de qual cultura estava entendida como comunitaria, em referéncia ao elitismo.

A publicacdo da entrevista realizada com o assessor da direcdo-geral do SPHAN,
Irapoan Cavalcanti de Lyra, trata das modificacbes ocorridas no sistema de defesa do
patrimdnio cultural, presente na sexta edicdo do boletim da instituicdo. O assessor faz criticas
a antiga maneira como o érgdo vinha administrando seus recursos dentro dos objetivos que
deveria cumprir e 0s quais eram estabelecidos a priori. Cabe destacar que, desde o fim da
década de 1970, a trajetoria da constituicdo do préoprio IPHAN nos mostrou seu histérico e visdo
técnica da instituicdo a respeito do lugar de fala sobre o patriménio brasileiro. Com isso, houve
a necessidade de rever o sistema de como aplicar uma formulacéo valida que atendesse aos

objetivos e resolvesse por meio do desenvolvimento de “instrumentos legais que fossem
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reconhecidos e legitimos para garantir a protecdo dos bens culturais” (FONSECA, 1996, p.
154).

Outro ponto relevante para nossa pesquisa, e referido na entrevista, seria acerca da
descentralizacdo administrativa do IPHAN, que se caracterizou, na entrevista, como uma critica
sobre como tudo era centrado no diretor-geral do érgéo, sobre maneira que fora conduzida por
Rodrigo Melo Franco de Andrade. Nesse sistema centralizado tudo passava por ele, cada
assinatura necessaria ou pagamento minimo precisava passar pelas maos da administracao
geral, o que tornava tudo mais lento e burocratico, como apontado por Irapoan. Para superar
essas dificuldades, uma das primeiras medidas da nova gestdo foi criar recursos para as
diretorias regionais.

Contudo, uma pequena nota no 13° boletim trata da divulgacdo de uma acéo que ocorreu
através de uma Portaria, assinada por Aloisio como secretario da Cultura, sobre as Diretorias
Regionais. As novas estruturas da SEC j& aprovadas no ano anterior: a mudanca da 92 Diretoria
Regional para 10? DR do Rio Grande do Sul e Santa Catarina mencionada como parte das novas
resolugdes, segundo Magalhaes (1985, p. 137), “as quais competird executar as atividades das
subsecretdrias em suas respectivas jurisdicdoes”. Vemos aqui como foram divulgados os
trabalhos de Magalhdes em sua nova fungcdo e como isso teve impacto no IPHAN
desenvolvimento de suas politicas estruturais.

Observamos como a instituicdo no niumero 5 dos Boletins Informativos, através de uma
chamada destaca a 92 Diretoria do SPHAN/Pr6-Memodria, responsavel pelo os estados do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina, prospera em menos de dois anos de sua criacdo, em 1979, e
que contava com uma representagdo local. Com os dizeres (Figura 5) da “presenca do SPHAN
no sul do Brasil”®, a instituicdo cita suas realizacdes, entre as quais se encontrava Sdo Miguel:
“estd em fase final de elaboragdo o trabalho de estabelecer diretrizes para o desenvolvimento
de Sao Miguel”®®. Também informa o andamento da elaborag&o do projeto de diretrizes para o
desenvolvimento junto a cidade (Figura 6), visto que a formulagdo de um plano de uso, ou de
plano de salvaguarda, é elemento essencial para a preservacdo e uma garantia de eficicia. Essa
acao deveria estar na base das propostas de intervencdo no bem cultural e levar em conta a

participacdo da comunidade envolvida.

67 Boletim SPHAN-CNRC-PCH, 1980, n. 5, p. 1, (ANEXO A).
8 Boletim SPHAN-CNRC-PCH, 1980, n. 5, p. 2, (ANEXO A).
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Figura 6 - Capa Boletim SPHAN/FNPM- edicdo n°5 Figura 5 - Boletim SPHAN/FNPM- edic¢do n°5, p. 2
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Fonte: Arquivo [PHAN, (ANEXO A). Fonte: Arquivo IPHAN, (ANEXO A).

Com esse aspecto, os trabalhos, para terem inicio, estavam sendo pensados
cuidadosamente pelo risco de desabamento das ruinas, “a fim de proteger a ambientagdo das
ruinas daquele antigo povoado jesuitico”®. Além desse caso especifico, essa edigdo também
mostra que estdo ocorrendo novos tombamentos pelas demais regides do pais.

Nesse novo contexto institucional, o aspecto que devemos esclarecer é de como a
divisdo proposta para duas vertentes culturais aparecem no documento, reforcando a proposta
operacional. Conforme Botelho, “se de um lado ¢ necessario proteger, apoiar e recuperar as
informac@es contidas no patrimdnio cultural brasileiro, tornando-as acessiveis a comunidade,
de outro se reconhece a estimular o desenvolvimento” (BOTELHO, 2000, p. 118). Isso ocorreu
considerando o desenvolvimento como a busca da sintese harmoniosa, produzida pelos
componentes diversificados, e mesmo paradoxais, da nossa cultura™. Portanto, concebe-se,
como base, uma visao de conjunto sobre o fazer cultural paraa comunidade de modo a estimular

0 alcance do desenvolvimento completo do pais.

6 Boletim SPHAN-CNRC-PCH, 1980, n. 5, p. 2, (ANEXO A).
70 Boletim SPHAN-CNRC-PCH, 1980, n. 04, p. 12, (ANEXO A).



94

Como temos visto, a questdo do desenvolvimento aliada a cultura é fortissima nas
“Diretrizes para operacionalizacdo do MEC”, trazendo ainda a ideia de politicas formuladas
desde os anos 1970. A elaboracdo desse documento foi um pedido do Ministério da Educacao
e Cultura a Secretaria da Cultura e se desenvolveu em algumas etapas de discussdo em um
seminario, realizado em Brasilia entre os dias 31 de agosto e 2 de setembro de 1981, decorrendo
para a sintese representada em suas 24 paginas. O documento se divide em trés partes:
consideracOes basicas, principios operacionais e linhas programaticas, respectivamente. Na

folha de rosto expde que sua finalidade era de:

a) planejar, coordenar, supervisionar e executar a politica cultural e as atividades
do fazer cultural, em &mbito nacional; b) coordenar e supervisionar o inventario,
classificacdo, tombamento, conservacdo e restauracdo de monumentos, obras,
documentos e demais bens valor histérico, arqueoldgico, etnogréfico, bibliografico
e artistico existentes no pais, bem como o tombamento e protecdo do acervo
paisagistico o pais; c) prestar cooperacdo técnica e financeira as Unidades
Federadas e institui¢des pablicas e privadas. (BRASIL, 1981, p. 2)

O documento seria o resultado do encontro entre as diferentes areas de competéncia da
SEC, dentre elas: SPHAN, SEAC, Biblioteca Nacional, Coordenacdo de Museus e Casas
Historicas, EMBRAFILME, Fundacdo Casa Rui Barbosa, Fundacdo Joaquim Nabuco,
FUNARTE, FNPM, Museu Imperial e as diretorias regionais da SEC, no intuito de elaborar
uma reflexdo e uma proposta de trabalho sobre o processo cultural brasileiro.

Nesse aspecto, no cabecalho do documento ja € evidenciado a reforma administrativa
iniciada a partir das ideias de Magalhdes e que tomaram mais félego com a sua entrada na
Secretaria da Cultura. Segundo o documento, “a Secretaria da Cultura, érgédo central de direcao
superior do MEC, criado por transformacéo das Secretarias do Patrimodnio Historico e Artistico
Nacional e de Assuntos Culturais” (BRASIL, 1981, p. 2). A transformacéo da Secretaria de
Assuntos Culturais (SEAC) em Secretaria da Cultura (SEC), em abril de 1981, por meio da
Portaria n.° 274, foi feita durante gestdo do ministro da Educacdo e Cultura, o general Rubem
Ludwig. De acordo com a SPHAN, “a importancia e o alcance de tal medida podem ser
facilmente dimensionada se pensarmos nas vantagens que poderédo advir de uma maior e melhor
racionalizacdo e sistematizacdo de tudo o que diz respeito a area cultural no @mbito da
administracdo federal”’?.

Dessa maneira, originou-se uma Unica e forte frente cultural que defenderia o bem
cultural em suas diversas manifestagdes, a Secretaria de Cultura, a qual era considerada uma

transformacédo profunda nas estruturas do Ministério da Educacéo e Cultura. Conforme Lia

1 Boletim SPHAN/FNPM, 1981, n. 11, p. 1, (ANEXO A).
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Calabre (2009), essa era uma demanda antiga do CFC'?, cujo primeiro presidente, Josué
Montello, j& discursava acerca da constru¢cdo de um sistema Nacional de Cultura, que
envolveria a separagao e criagdo de um Ministério da Cultura’.

De acordo com Sergio Miceli (1984b, p. 30), “os dirigentes recém-empossados da area
patrimonial, tendo a frente Aloisio Magalh&es, revidaram, reivindicando também para o antigo
IPHAN o status de secretaria”. Assim, a criagdo desse 6rgdo central de direcdo superior no
MEC destinado a cultura representou, na ocasido, o reconhecimento e a importancia dada a esse
campo no ambito das politicas publicas e, “conceitualmente, a fusdo SPHAN-SEAC pode ser
compreendida pela necessidade de articular melhor as duas vertentes segundo as quais se pode
pensar os bens culturais™. Para Aloisio Magalhées (1985, p. 135), “a defini¢do de uma nova
politica cultural por parte do MEC vinha se delineando, ultimamente, no que diz respeito a uma
redefinicdo de competéncias institucionais no ambito do préprio Ministério”. Deve ser
ressaltado que, anteriormente a isso, quando Aloisio Magalhaes assumiu a SEAC em 1980,
recebeu do ministro a missdo de preparar uma fusdo entre ambas as secretarias (SEAC e

SPHAN), ja que estava acumulando dois cargos como gestor.

A essa altura, o jeito era desistir de contar com o apoio dos institutos e fundages que,
da perspectiva dos mentores da Seac, tendiam a enxergar o MEC como mero
intermedidrio para repasse de recursos ou, entdo, como agéncia governamental que
pagava bom preco pelos servigos que viessem a prestar ao proprio ministério, O
pessoal da Seac procurou implementar as novas diretrizes - "descentralizacdo”,
"democratizagdo”, "deselitizacdo", "planejamento participativo”, eis algumas das
palavras de ordem - através dos chamados "projetos exemplares", a serem implantados
nos estados, mormente nos mais carentes. A meta era o atendimento das "populages
de baixa renda", em cooperagdo com as secretarias estaduais de cultura. A maneira
privilegiada de atuar era "fazer a cabeca do pessoal das secretarias que seriam
responsaveis pela absorcdo e realizacdo dos projetos". Esse esfor¢o de aproximagéo
se concretizou através de reunides com os funcionrios das secretarias estaduais e de
visitas periddicas do pessoal técnico da Seac aos estados. Sem poder dispor do
trabalho de equipes pertencentes a entidades do MEC, que s6 estavam dispostas a
tanto mediante a celebracdo de convénios remunerados, foram contratados como
autdbnomos socidlogos, arquitetos e economistas de fora do MEC. (MICELI, 1984b,
p. 30)

Isso resultou no ano seguinte, como ja mencionado acima, na criacdo da Secretaria da

Cultura, sendo as secretarias transformadas em subsecretarias, em que cada uma delas

72 Conforme Lia Calabre (2009) o CFC havia sido criado em um periodo de auséncia de um érgdo executivo central
no MEC para o setor cultural, mas com a criagdo da SEAC caberia ao CFC formulacdo da Politica Nacional de
Cultura e exercer funcdo normativa que assegurasse a observancia a referida politica. Posteriormente com a
criacdo da SEC, o Conselhou passou por um enfraquecimento politico, devido a transferéncia de muitos
programas para as novas institui¢des culturais, perdendo a centralidade, embora se mantivesse em funcionamento
até sua dissolucédo decretada em 1990.

3 Evento que s6 ocorreria durante o processo de redemocratizagdo em 1985, pelo decreto n.° 91.144 do presidente
José Sarney.

™ Boletim SPHAN/FNPM, 1981, n. 11, p. 1, (ANEXO A).
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continuou com suas respectivas areas de atuacdo. A SEC era dividida em duas vertentes — a
patrimonial e a da producgdo cultural —, sendo que “as institui¢bes ligadas a promogéo da
producdo cultural, dedicadas a atividades como cinema, teatro e musica, ficariam abrigadas na
Funarte e essa se subordinaria a Secretaria de Assuntos Culturais” (LAVINAS, 2014, p. 179).
Por outro lado, as atividades de vertente patrimonial do SPHAN ficaram sobre guarda da
Fundagdo Pr6-Memoria. Para Magalhdes (1985, p. 134), “essa divisdo por vertente era nitida,
de carater metodoldgico”, criando-se bases institucionais para os seus estabelecimentos desde

meados de 1975. A explicacdo para essa divisdo € posta por Magalhdes da seguinte forma:

De um lado, a vertente do bem patrimonial, preocupada em saber guardar o ja
cristalizado em nossa cultura, buscando identificar esse patriménio, recuperé-lo,
preserva-lo, revitaliza-lo, referencia-lo e devolvé-lo a comunidade a que pertenca. Do
outro lado, a vertente da producao, circulacdo e consumo da cultura, voltada para a
dindmica da producdo artistica nos varios setores, no qual se esta atento para captar o
que ocorre na realidade brasileira e estimular onde for necessario, para mais tarde,
eventualmente, verificar o que, do material assim obtido, cristalizou-se e incorporou-
se & dimenséo patrimonial. (MAGALHAES, 1985, p. 135)

Nesse relato de Magalhdes acerca da cultura brasileira, temos o registro de um ator que
procurava democratizar o processo cultural, combatendo as hegemonias e buscando valorizar
as comunidades. Por meio da sua estratégia politico-administrativa, Magalhées conscientizava
as pessoas a respeito do que costumava definir na frase: “a cultura brasileira nio é eliminatoria,
é somatoria” (MAGALHAES, 1985, p. 19). Dessa maneira, ele trazia suas ideias para o centro
das politicas publicas da cultural e priorizaria a defesa da memdria nacional. Segundo Joaquim
Falcdo (1984a), Aloisio trata da politica de preservacdo e democracia, a qual se pretende como
parte da politica cultural de uma nacgdo. A democratizacdo, como um desafio, apresenta algumas

questdes para a elaboracdo dessa politica e, posteriormente, sobre a separacdo das vertentes:

Como definir uma politica de preservagdo que seja culturalmente abrangente e
socialmente representativa da nacdo brasileira? Como evitar a preservacao elitista e
regionalista? Como evitar que a experiéncia cultural de apenas um segmento social se
consolide como uma expresséo da cultura nacional? (FALCAO, 1984a, p. 45)

Dessa forma, o desenho de uma politica patrimonial deveria ser uma soma dessas
indagacdes, além de contar com a participacao popular na salvaguarda dos bens culturais e na
implantacéo de programas e projetos. De acordo com Joaquim Falcéo (19844, p. 45), “a pratica
de preservacdao patrimonial deve contribuir para a pratica da democracia”, de modo que a
relagcdo entre a burocracia estatal e as populagdes se torne comum, alcangando o objetivo da

politica de preservagéo.
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A participacao das populagdes visadas pelos idealizadores dessas politicas patrimoniais
partia da ideia de que elas apenas se efetivariam, na pratica, por meio do debate publico. Na
medida em que a eficicia das politicas de preservacao estaria relacionada a memoria e, por
consequéncia, a populacdo passaria a ter o0 maior senso de responsabilidade, por se sentir
representada. 1sso ocorreria no sentido em que “a preservagao patrimonial ndo ¢ ato unilateral.
E ato de convivéncia: entre a burocracia estatal e as populacdes. De convivéncia de
democratica” (FALCAO, 1984a, p. 46). Falcdo afirma, portanto, que dificilmente se
conservaria uma cidade historica ou um bem cultural apenas pela vontade e forca do principio
burocratico-estatal existente, ou seja, sem um minimo de colaboracdo da populacéo, tal acéo
seria completamente sem sentido. No Brasil, a atuacao solitaria do SPHAN estaria reduzida ao
idealismo e trabalho de técnicos.

Assim, a mudanca na estrutura institucional da SEC se mostrou, mais uma vez, relevante
para o sistema de preservacao, com niveis de didlogos junto aos érgdos estaduais e municipais

e uma autonomia da burocracia diante das novas demandas e interesses.

Nesse sentido, a agdo institucional tinha um objetivo politico em sentido amplo, pois
visava a incluir manifestagBes desses grupos sociais ndo apenas no patrimonio
histdrico e artistico nacional, como também em outras esferas da vida social,
organizadas a partir da cultura valorizada pelas classes mais favorecidas e que
detinham o controle dos instrumentos de poder. (FONSECA, 1996, p. 162)

Na medida em que a redemocratizacdo da cultura avangava como uma questao nacional
diante do autoritarismo vivido, o horizonte da cultura brasileira se mostrava mais dicotémico,
com novos objetos para sua preservacao e com experiéncias histéricas renovadas, de modo a se
deter a novas pautas. Ao mesmo tempo, com a inclusdo de novos patrimonios, os problemas
que envolvem as suas preservacdes se ampliam e, desse modo, diretrizes passam a ser
estabelecidas. Conforme Renato Ortiz, o discurso do secretario da Cultura do Ministério foi
claro quando considerou a agdo comunitaria uma “opgdo politica” (ORTIZ, 1985, p. 123).
Portanto, foi preciso levar em consideracdo isso ao analisar as mudancas nas politicas e
estrutura institucional, tratando-se de outra possibilidade de intervir em uma esfera da vida
social e econdmica, por meio de agdes junto a cultura popular.

N&o obstante, daremos prioridade para a analise do processo de formulacdo e do meio
politico que a produz, ndo avaliando apenas seu resultado, mas quais eram 0s mecanismos para
democratizar o campo cultural, mesmo em um periodo autoritario. Alem disso, levamos em
consideragdo como isso serviu de instrumento para a ditadura civil-militar. Se por um lado né&o
se pode pensar como formulas prontas, por outro, era preciso ter consciéncia da dimensao dos

desafios e possibilidades desse novo instrumento de politica cultural, ndo esquecendo a
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realidade brasileira. Portanto, as nossas questfes centrais séo: 0 que era visto como vital para a
questdo nacional ao nivel cultural? Em segundo lugar, qual preservacdo passou a ser apropriada
pela cultura para maior representatividade social?

Por tudo isso, a reforma na area da cultura, sobretudo, na preservacao patrimonial, diz
respeito a orientacdo para a participacdo da comunidade na elaboracéo de legislagdo em seus
niveis estaduais e municipais, proporcionando a seguranca do direito a representatividade
social. Segundo Maria Cecilia Fonseca (1997, p. 165), “formulou-se, assim, uma proposta de
democratizacéo da politica cultural que, durante a década que se seguiu, foi um mote sempre
reiterado nos discursos produzidos pelos 6rgdos culturais publicos e privados, federais,
estaduais e municipais”. Posterior a essa reorganizacdo inicial na recém-criada Secretéria da
Cultura, foram articulados novos propdésitos a partir de seminarios que resultaram no
compromisso com a democratizacdo, buscando evitar decisGes burocraticas sobre os bens
culturais e estimulos a integrag¢&o nacional.

No mesmo ano de criacdo da SEC foi elaborado um documento intitulado “Diretrizes
para operacionalizar a politica cultural do MEC”, que, em seu principal objetivo, buscava dar
orientacdes para que a populacdo pudesse participar do processo de elaboracao e construcao do
produto cultural brasileiro, inclusive das politicas culturais dedicadas ao patriménio histérico e
artistico nacional. Segundo Maria Cecilia Fonseca (1997), podemos entender tal mudanga como
uma modernizagéo do conceito de patrimonio e dos instrumentos de preservacéo.

A SPHAN"® apresenta as novas diretrizes da Secretaria da Cultura (SEC/MEC) (Figura
7) que definem as linhas das agdes contidas nas “Diretrizes para Operacionalizag¢@o da Politica
Cultural do MEC”, elaboradas durante um semindrio de 31 de agosto a 2 de setembro em
Brasilia, e detalha varios itens do documento. Este documento € uma afirmacdo e conceituacdo
de uma cultura ampla e abrangente, como podemos observar no seguinte trecho do boletim: “no
entender do secretario da Cultura do MEC [Aloisio Magalhées], o documento servira como
marco inicial da ado¢do de uma nova politica cultural para o pais que, segundo explicou, devera
estar calcada nas duas grandes vertentes do bem cultural”’®, que, , e igual modo, constituem o

discurso de Aloisio em dois pilares, do setor cultural e dos bens culturais.

S Boletim da Secretaria do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional e Fundagdo Pré-memoria, n.° 14 de 1981,
(ANEXO A).
6 Boletim SPHAN/FNPM, 1981, n. 14, p. 7, (ANEXO A).
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Figura 7 - Boletim SPHAN/FNPM- edicdo n°14, p.7.
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Fonte: Arquivo IPHAN

Deste modo, tem a intencdo de mostrar como esse documento é mais um passo no
almejado desenvolvimento harmonioso. Como apontado por Botelho (2000, p. 114), “a
preferéncia de Aloisio Magalhdes pela vertente patrimonial se expressou nitidamente em
diversos momentos de sua atuagdo enquanto dirigente da area cultural”. Entretanto, Magalhées
também chama a atencdo para os perigos da moderna industria cultural, que pode dividir e
privilegiar certa cultura. Ainda de acordo com Botelho: “enquanto o secretario militava em
todas as frentes que permitissem visibilidade ao setor cultural, internamente ocorriam mudancgas
que certamente alimentaram o debate dentro das instituicGes e cujo grande momento foi o da
formulacdo da politica de sua gestao” (BOTELHO, 2000, p. 116).

As diretrizes elaboradas refletiam a estratégia da ditadura na area da cultura, em que o
Estado se propunha atuar como mediador do fazer cultural até as comunidades, por meio da
politica cultural estatal. Logo, a primeira parte do documento, denominada “Consideragoes
Béasicas ”, é fundamental para nos apresentar um horizonte a respeito das transformacdes dos
discursos de representacéo dos conceitos de cultura e de identidade nacional. Em seu primeiro
paragrafo, ¢ apresentada “a conceituagdo ampla e abrangente de cultura, entendida como todo
sistema interdependente e ordenado de atividades humanas na sua dindmica” (BRASIL, 1981,
p. 2). Essa ideia de ampliacdo do que deveria ser considerado cultura é definida como um

processo global em que ndo se separam condigdes de interacdo entre os bens culturais
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impregnados de valor simbolico e as manifestagdes em processo. A cultura brasileira seria

constituida justamente desse modo.

E, portanto, preciso perceber que a preservacdo dos bens culturais transcende sua
simples permanéncia como valor historico e/ou artistico, pois neles podem ser
encontrados indicadores para uma posicdo projetiva capaz de garantir ao
desenvolvimento nacional uma fisionomia auténtica, fundada sobre elementos
préprios do nosso sistema cultural. Em outras palavras, é evidente a necessidade de
serem considerados na politica de desenvolvimento socioecondmico os indicadores
culturais, sobretudo indicadores no fazer popular. (BRASIL, 1981, p. 3)

A segunda parte do documento tem como titulo “Principios para Operacionaliza¢ao” e
é dividida em oito topicos, sdo eles: descentralizacéo, interdisciplinaridade, inter-relacdo das
duas vertentes, reconhecimento da pluralidade cultural, interacdo das diferentes culturas,
valorizagdo dos bens culturais ndo consagrados, protecdo do produto cultural brasileiro e
devolucdo. Ao realizarmos a analise de cada tdpico desse documento, observamos que eles sdo
complementares e que seus objetivos seriam alcan¢ados em conjunto, ndo sendo possivel fazé-
los separadamente.

Para dar inicio a nossa analise, a descentralizacdo ndo € vista apenas como uma
fragmentacdo ou um mecanismo de operacionaliza¢cdo, mas como uma maneira das politicas
culturais dialogarem diretamente com as realidades regionais brasileiras, partindo da ideia de
que a diretriz seria uma ferramenta de articulacdo entre os niveis de estrutura do governo
(municipio, estado e unido) e tendo como objetivo o estabelecimento de um didlogo entre
cultura brasileira, ou, por assim dizer, uma comunicagao entre os contextos culturais existentes
no Brasil. Segundo o documento: “nesse sentido, estabelecer a descentralizacdo é alimentar
uma sistematica de comunicagdo entre os diferentes contextos culturais existentes no Brasil”
(BRASIL, 1981, p. 4). Essa primeira competéncia € vista com maxima importancia para o
desenvolvimento entre as experiéncias das instituicdes e as dos cidaddos que convivem com 0
bem cultural.

Quanto a interdisciplinaridade, notamos como o0s trabalhos orientados pelas vertentes
direcionariam a estrutura para o desenvolvimento da descentralizacdo, visando a obtencgéo de
resultados mais completos e buscando identificar quais as diferentes areas de conhecimento em
que os mais diversos profissionais deveriam ser inseridos para pensar a cultura e os meios de
promové-la, com uma valorizacdo da complexidade cultural atraves da soma de diferentes
abordagens.

A inter-relacdo das duas vertentes vai nos ser de especial importancia, para
compreendermos como, a partir dessa divisdo, ocorreu alteracbes no comportamento

institucional. Com o surgimento das duas vertentes, apesar de terem estruturas préprias, elas
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deveriam se comunicar, e, no caso da vertente patrimonial, a Fundacéo era a responsavel por
1SSO.

Com relacdo ao reconhecimento da pluralidade cultural, o documento vai dizer que: “de
modo a possibilitar a emergéncia de suas diferentes manifestacdes reconhecendo-se que
também as culturas marginalizadas, além de influenciar, devem ocupar seu lugar na trajetoria
cultural brasileira” (BRASIL, 1981, p. 6). Dessa forma, notamos a preocupacédo de trazer esses
olhares para as margens, de criar referenciais da cultura e de suprir uma lacuna da identidade
nacional que estava no esquecimento nas institui¢cdes de protecdo aos bens culturais.

A interacdo das diferentes culturas € um outro ponto em que percebemos a dire¢do que
estava se encaminhando a conjuntura das institui¢fes culturais. Com o estimulo a preservacéo,
a producao e a difusdo cultural, das quais todas as regides deveriam ter o mesmo tratamento em
empenho, 0s monumentos de origens portuguesas da regido sudeste deveriam dividir espaco
com as demais regibes do pais para a formacdo da identidade nacional, seguidos da valorizagdo
dos bens culturais ainda ndo consagrados. Estes surgiram, naquele periodo, para designar os
bens culturais que ndo integravam o escopo do patriménio nacional e trataram de formular
novos critérios para a valorizacao e protecdo dos bens, os quais merecem o reconhecimento dos

seus valores histéricos e artisticos.

Os bens culturais sdo vistos para além do seu valor histérico, alegava-se que neles
podem-se encontrar os indicadores para uma acdo projetiva, capazes de garantir o
auténtico desenvolvimento do pais, pois este seria pensado a partir dos elementos de
seu proprio processo cultural. (LAVINAS, 2012, p. 181)

O préximo topico nos leva a pensar como a protecdo do produto cultural brasileiro
deveria ser estimulada, sempre com interesse de valorizar a cultura brasileira, embora ela ndo
pudesse ser vista como unica. Ao buscar fortalecer os aspectos regionais, somados ao que temos
analisado, também se almejava a construcdo da forca necessaria para que o governo autoritario
se mantivesse no poder. A atribuicdo de responsabilidades entre os niveis envolvidos, com
estimulos a formulacdo da legislacdo de protecdo e preservacdo, bem como a criacdo de
instrumentos, partiria do desenvolvimento de tecnologias para a difusdo dos bens culturais, de
modo a agilizar sua aplicacdo. O documento perpassa os 6rgdos do Executivo, a area cultural,
as entidades privadas e, sobretudo, a populacgéo.

Entretanto, o uso desse instrumento burocratico cultural possuia o intuito de promover
a devolucéo dos bens culturais & popula¢do, como apontado pelo dltimo tépico do documento.
Além disso, também era considerado o principio de estimular a producéo e a preservagdo do

bem cultural, com a criagdo de canais adequados para assegurar a participacdo da comunidade,
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promovendo “a ativa¢ao dos mecanismos existentes de registro e circulagdo dos bens culturais”
(BRASIL, 1981, p. 10).

E possivel notar o discurso nacionalista percorrendo todo o documento de maneira
suave, tornando-se mais evidente na parte final. No inicio, o discurso contido € mais voltado
para a questdo da promocao da igualdade e da inclusdo social por meio da preocupagdo com 0s
bens culturais, passando a ideia de valorizagcdo dos diversos contextos que formam Brasil e
destacando a preocupacéo de inseri-los por meio de suas manifestacdes culturais e participacdo
comunitaria. Em outros trechos, tambeém sdo ressaltados a importancia da difusdo cultural,
dando prioridade para as a¢6es nas escolas e nas universidades. A questdo do desenvolvimento
aliado a cultura é fortissima nas paginas do documento, sobretudo, na forma de estimular a
participacdo da comunidade nesse processo, Vvisto como uma parceria essencial para a
constituicdo de um desenvolvimento harmonioso.

A terceira parte do documento trata das “linhas programaticas” sugeridas nas diretrizes,
divididas em: estimulo a criagdo, producdo e difusdo cultural; preservacdo dos bens culturais
em sua dindmica; interacao entre a educacéo basica e os diferentes contextos culturais existentes
no pais; formacdo de recursos humanos na area cultural; captacdo, guarda, fluxo e uso de
informacdes relativas a cultura no sistema SEC/MEC. Com relagdo ao estimulo a criagéo,
producdo e difusdo cultural, o documento estava reunindo agdes destinadas a essas areas, que
deveria levar em conta especificidades locais e regionais, bem como os diferentes contextos de

desenvolvimentos. Entre essas acoes, temos:

Estimular e apoiar o desenvolvimento de tecnologias proprias que viabilizem a
producdo e difusdo dos bens culturais; [...] iniciativas experimentais no campo da
criacdo cultural; [...] estimular a formulag&o e o aprimoramento de legislacdo que vise
a protecdo aos bens culturais, a produgdo cultural e a autoria, bem como a cria¢éo de
instrumentos que agilizem sua aplicacdo. (BRASIL, 1981, p. 9)

Promover essas iniciativas visava 0 aprimoramento de mecanismos legais de
fiscalizacdo e controle que assegurassem a protecdo cultural. Essas medidas tiveram como
objetivo possibilitar a relacdo entre as atividades de producdo do mercado cultural e a
valorizacdo da cultura, com énfase na difusdo dos bens culturais. Assim, a proxima linha
programatica, denominada de “preservacdo dos bens culturais em sua dindmica”, compreende
as acOes voltadas para os estudos e apreensao de referéncias basicas da cultura, por meio de
procedimentos de preservacdo dos bens culturais nos contextos em que estdo inseridos,

buscando despertar interesse das comunidades. Essas as a¢des foram direcionadas para:

Identificar, estudar, compreender, estimular e apoiar as manifestacfes culturais que
reiteram e ampliam o repertério simbdlico brasileiro; [...] o conhecimento técnico
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imerso e enraizado em grupos sociais ou estratos socioculturais especificos; realizar
levantamentos de bens culturais, inclusive aqueles que se encontram no exterior,
considerando-se as formas especificas de valorizacdo das diferentes culturas que
compdem a nacionalidade brasileira. Deste trabalho devera resultar registro e/ou
inventario que atende para a contextualizacdo passada e presente desses bens
culturais; encarar a preservacdo do patrimdnio cultural como fator de promocéo e
harmonizacdo do crescimento urbano, na medida em que se devem compartilhar os
interesses desse crescimento com as raizes culturais que lhe deram origem. (BRASIL,
1981, p. 11)

Contudo, nas ultimas péginas, o documento apresenta o discurso da identidade nacional,
configurando o seu caréater nacionalista. Na se¢do intitulada “Captagéo, guarda, fluxo e uso de
informacdes de conteddo no sistema SEC\MEC”, observamos a evocac¢do do discurso da
memoria nacional viva e indispensavel, como justificativa para apoiar as propostas até entdo
apresentadas no documento e efetivar o desenvolvimento da dinamica cultural brasileira. Essa
linha é entendida como projetiva nas demais linhas programéticas e, em concordancia a Lais
Lavinas (2012, p. 182), “ocorre o incentivo a implementagdo de projetos que sejam voltados
para a conservagdo das memorias e registros culturais em niveis do local e regional”. Nesse
sentido, a memoria teria a funcéo de referencial e de descricdo da dindmica cultural brasileira.

As acdes das linhas programaticas deveriam ser desenvolvidas objetivando:

Estimular a implantacg&o, a nivel local e regional, de projetos experimentais diretamente
voltados para a preservagdo de memorias e registros culturais, ou que subsidiariamente
contribuam para este fim; sistematizar o apoio e acompanhamento, por parte da SEC,
desse género de projetos; estimular atividades locais que vem sendo desenvolvidas, nos
diferentes setores da SEC e das entidades supervisionadas, com referéncia a guarda e
ao fluxo de informagdo de conteddo. (Brasil, 1981, p. 18)

Nessa linha é considerada a memdria em suas diversas formas, desde a memorizagédo
por uma continua e significativa reiteracdo ou apropriacdo de simbolos; os acervos
memorizados; os sistemas de colecdo e registro; uma memaoria como estrutura eficientemente
voltada para o presente e o futuro; até a memdria da cultura, descrita como a mais importante.
Essas formas foram utilizadas para ter o referenciamento e descri¢cdo da dinamica cultural
brasileira.

O documento “Diretrizes para operacionalizar a politica cultural do MEC” foi visto
como um novo modelo de gestdo a seguir, no qual a descentralizacdo era prioridade da
SEC/MEC. Como apontado por Botelho (2000, p. 168-169), “internamente ela significa a
transferéncia das responsabilidades de decisdo para as areas, ao invés de centraliza-las nas maos
da direcdo executiva, externamente implicava uma maior articulagdo com as outras instancias”.
Ademais, em concordancia Lavinas (2012, p. 180), “as diretrizes de operacionalizagdo da
politica cultural, neste momento, refletem a estratégia do governo para fragmentar 0s

conglomerados oposicionistas ao regime, formados no ambito da sociedade civil”.
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A SPHAN enfatiza a grande preocupacdo contida nas diretrizes, a qual consistia na
devolucdo dos bens culturais para a populagdo brasileira— considerado um elemento
democratico. Nesse sentido, aponta que o objetivo fundamental da institucionalizacdo dessa
vertente era a articulacdo entre os diversos niveis, que corrobora um sistema de comunicagédo
entre 0 SPHAN e as diretorias regionais. A descentralizacdo que estava sendo colocada em
curso ndo era para ser tomada como uma fragmentagdo ou mecanismo operacional, mas a partir
de novos niveis que possibilitariam alcancar novos lugares e que seriam capazes de colocar em
pratica as acdes. Nesse sentido, a SEC/MEC encarava “a preservacdo do patriménio cultural
como fator de promogéo e harmonizagao do crescimento urbano, na medida em que se devem
compartilhar os interesses desse crescimento com as raizes culturais que Ihe deram origem™’”.
Temos, portanto, a referéncia ao valor cultural e o seu entorno, prevendo a interacdo com a
educacdo basica e tendo como objetivo levar o aprendizado sobre os valores dos bens culturais
proprios da comunidade.

Por fim, conclui com uma visdo esperancosa para o futuro da cultura e dos bens
culturais, demonstrando a importancia das instancias externas ao eixo federal para que 0s
objetivos das diretrizes sejam alcancados e propondo que a capacitacdo de pessoas seja
fundamental para a finalidade das acGes. Ao mesmo tempo, a matéria problematiza tal
capacitacdo em decorréncia do modo como foi aplicado em S&o Miguel, com muitos
profissionais de diversas areas e com muitas pesquisas de pds-graduacdo desenvolvidas no
periodo. Dessa forma, cultura e educacédo evidenciaram também sua indissolubilidade.

Uma vez que, em Sdo Miguel, as diretrizes apareceram primordialmente nas questdes
relacionadas a consolidacdo e a valorizacdo do bem cultural — como ilustra grande parte dos
boletins analisados no Anexo A, dessa dissertagdo —, 0 processo de valorizacao da cidade sera
investigado no capitulo seguinte desta dissertacdo. Contudo, aqui ja constatamos que durante o
periodo investigado (1979-1982), o periddico trouxe inimeras publicacbes com a tematica
sobre a valorizacdo/consolidacdo de Sdo Miguel, mostrando, em sua maioria, de forma positiva
como esse processo seria de grande valor para o desenvolvimento regional, assim como para o
estabelecimento de relagdes internacionais, tendo a UNESCO como intermediaria e visando o
relacionamento entre os paises do MERCOSUL, para que fossem efetivadas a¢fes conjuntas.
Observamos que o numero elevado de mateérias acerca do bem cultural missioneiro demonstram

a sua importancia junto aos orgaos da cultura das cidades historicas em destaque.

" Boletim SPHAN/FNPM, 1981, n. 14, p. 8, (ANEXO A).
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Em paralelo, a andlise da trajetoria e reestruturacdo das politicas para o patriménio
dentro do campo da cultura aparecem de forma recorrente, mostrando o surgimento de novas
instituicOes, suas fusdes e como as responsabilidades foram distribuidas com a entrada de
Magalhées e outros colaboradores. Ademais, podemos observar como a ascensdo de Aloisio na
SEC/MEC e a publicacéo das diretrizes impactaram no redesenho da estrutura cultural e no seu
aparato burocrético, além do fato das vertentes passarem a dispor suas funcgdes as diretorias
regionais. Entretanto, também devemos ressaltar que os boletins nao tratavam exclusivamente
desses temas, assim como apontar que “a politica institucional de preservagao do patrimdnio
cultural dos anos 1980 procurou estudar, documentar e divulgar distintas realidades brasileiras,
investigando as suas formas de expressdo e a importancia para o desenvolvimento do pais”
(DIAS, 2012, p. 121). Como é possivel notar, teremos edi¢cdes nas quais estes temas nao
apareceram, ao passo que em outras edicdes ambos os temas poderiam ser encontrados na
editoragéo.

As politicas culturais exercem um papel fundamental de referéncia teérico-discursiva
no periodo estudado, tendo em vista o fato de serem construidas de forma a valorizar o regional
e a participacdo de outros niveis de protecao dos bens. Logo, a SPHAN no 15° boletim traz uma
nota informativa de que os estados estariam apoiando as diretrizes para a politica cultural
apresentada na edigédo anterior.

De todo modo, a partir da documentacéo apontada anteriormente, uma critica pode ser
feita com base nas diretrizes, pois, no documento analisado, se ilustra parte do didlogo entre as
politicas de defesa do patriménio cultural brasileiro, mostrando como essa vertente era
pressuposta para um fortalecimento estatal diante das diretrizes gerais da cultura nos anos finais
da ditadura e inicio da redemocratizacéo.

Ao considerar os anos anteriores da ditadura, marcados pelo contexto de organizacao
do aparelho repressivo do Estado, falar de uma politica de preservacao patrimonial era um passo
além de mecanismos formais. Representado pelo SPHAN, os interesses maltiplos no interior
do aparelho do Estado tornavam rotineira a pratica de tomada de decisdes internas e da execucao
de ac¢Bes impositivas. Devemos também considerar a representatividade do patriménio oficial
em relacgdo a diversidade cultural, o valor econdmico das acGes préaticas e de que forma iriam
refletir em outras esferas para alem da Secretaria da Cultura. De acordo com Aloisio Magalhdes
(1985, p. 137), “ndo ha desenvolvimento harmonioso”, assim como “nem se faz uma nagdo
forte se, na elaboracdo das politicas econémicas do pais, ndo sdo consideradas as variaveis
culturais e o papel que ai desempenha o sistema educacional”. Essa discussdo comegou no

interior do SPHAN e posteriormente passou para a SEC, mas foi projetada para ir de encontro
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com outras formas de desenvolvimento nacional, significando que a educagéo, o turismo e 0
desenvolvimento urbano tinham que estar articulados.

Paralelamente, um reflexo dessas mudancas nas politicas de preservacdo e de memoria
é que a discussdo também foi abordada junto ao poder legislativo a nivel nacional, com a
instauracao do que ficou conhecido com a CPI do Patrimonio. No ano de 1980, foi aberta uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) na Camara dos Deputados “destinada a investigar a
situacdo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional e Avaliar a Politica do governo federal
para sua defesa e conservacdo (MARCHI, 2018, p. 124), levando as politicas para outro lugar
de discusséo e contendo questdes como a diversidade cultural, a relacdo de perda da identidade
nacional e a atuacdo do SPHAN.

Segundo a SPHAN: “A CPI foi requerida pelo Deputado Fernando Coelho, eleito seu
relator, sob a justificativa de que monumentos historicos e artisticos que deveriam ser
cuidadosamente preservados correm risco de desaparecer”’®. O relator apontou que os debates
levantados buscavam evidenciar a situagdo real em que se encontra o patriménio do pais,
mostrando que a Comissao seria favoravel para chamar atencao sobre a gravidade encontrada.
Uma vez que, para reverter o cenario do patriménio cultural no Brasil, era preciso que a
sociedade brasileira atuasse de forma consciente sobre a importancia de preservar a identidade
cultural que se encontrava ameacada. Os depoimentos de especialistas de diversas areas
endossam a situagédo, conforme Darlan Marchi (2018, p. 124):

A CPI do Patriménio teve como depoentes alguns profissionais como os diretores do
IPHAN, Arquivo e Biblioteca Nacional, além de prefeitos de cidades historicas, que
discutiram os problemas relativos a infraestruturas, estado de conservagdo dos
monumentos e acervos, mas, também, a politica cultural nacional.

Aloisio Magalhaes foi o primeiro a depor, em 23 de abril de 19817°, e, seu depoimento
aparece como coerente, exaltando a historia da constituicdo do IPHAN e o trabalho que foi
desenvolvido por Rodrigo Melo Franco de Andrade. Contudo, outro aspecto observado no texto
é que Aloisio demonstrava preocupacao em relacdo ao processo acelerado de desenvolvimento
brasileiro e a possivel perda de identidade nacional devido a importacdo de outras culturas e

aceleracao na urbanizagéo do pais. Em depoimento, Magalhdes expGe:

Nos, diante da aceleragdo do processo brasileiro de desenvolvimento, que pde em
risco, como esta pondo em risco, a nossa autenticidade, a nossa verdade, o nosso perfil

8 Boletim SPHAN/FNPM, 1982, n. 16, p. 1, (ANEXO A).
9 Parte desse depoimento pode ser encontrado 16° boletim acima citado e em seu livro intitulado “E Triunfo?”
(MAGALHAES, 1985).
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de identidade nacional, temos que mobilizar tudo a partir desses componentes
pretéritos, para chegarmos a uma acéo mais efetiva, mais forte.®

Em seu depoimento para a CPI, também ocorreu explicacdes de Magalh&es sobre a nova
estrutura da Secretéria da Cultura e suas duas vertentes. Dessa forma, ele buscou demostrar que
as duas instituicbes estavam seguindo um mesmo caminho, com objetivos que se

complementavam. Ainda conforme o depoimento:

Essas duas vertentes sdo apenas da a¢do e, principalmente, da guarda patrimonial. Na
verdade, tanto uma como outra carecem de interligagdo, e seria, em tudo, bom,
saudavel, que a estrutura cultural fosse comandada por uma estrutura Unica, que
mantivesse justamente esse balango, esse equilibrio entre o que é mais patrimonial e
0 que é mais acdo do bem, pela passagem que existe, inexoravelmente, do bem criado,
filtrado pelo tempo e que passa a ser bem permanente. 5!

Por assim dizer, a criacdo dessa estrutura era para que fosse efetivada a descentralizacéo
proposta no documento das diretrizes operacionais, a qual estava centrada na égide das
subsecretarias criadas, responsaveis pelo sistema de descentralizacdo e, consequentemente, por
subsistemas locais para 0s bens culturais. Completando a anélise, Magalh&es coloca que “nao
é possivel num pais desse tamanho, dessa complexidade, a forma centralizada de acdo apenas
de um comando distante do fenbmeno”, ou seja, “é preciso distribuir isso. Mas € necessario ndo
se confundir descentralizagio com atomizagio ou fragmentacdo”®?. Esse é um discurso que
aparece em varias ocasides, tanto em texto de outras edi¢des dos boletins como em documentos
referentes as politicas culturais, onde o Brasil tem de ser pensado como multiplo e somatério
de culturas regionais. Nessa ldgica, o controle das acdes deve ser distribuido, embora essa
estrutura ndo seja para desmantelar o Estado, mas uma préatica para fortalecer a identidade
nacional e cultural, para além dos grandes centros urbanos. Tal distribui¢do busca estimular os
estados e 0s municipios a criarem suas estruturas de protecdo cultural, para “quem esta proximo
do bem cultural”, isto ¢, “quem esta ligado ao bem cultural, é, verdadeiramente, quem deveria
cultiva-lo. De forma que essa centralizagio é absolutamente fundamental”®,

N&o obstante, na abordagem das questbes debatidas na CPl e nos esclarecimentos
prestados por Aloisio Magalhées, o discurso se encaminha para o caso de Sdo Miguel, relatando

os ocorridos na regido das Missdes. O deputado José Alcebiades®, apresentando-se como

8 Boletim SPHAN/FNPM, 1982, n. 16, p. 2, (ANEXO A).

8 Boletim SPHAN/FNPM, 1982, n. 16, p. 2-3, (ANEXO A).

82 Boletim SPHAN/FNPM, 1982, n. 16 p. 3, (ANEXO A).

8 1dem.

8 Ex-prefeito de Santo Angelo, que exercera seu mandato no municipio entre os anos de 1974 e 1977. No decorrer
do seu mandato como prefeito, ocorreram articulagdes para a criagdo da infraestrutura turistica em Sdo Miguel,
assim como conflitos com o IPHAN referentes a demoligdo de quiosques em forma de ocas indigenas que a
prefeitura havia construido e o projeto para a implementagéo do espetaculo de Som e Luz.
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“representante de uma regido histérica do Rio Grande” (I\/IAGALHAES, 1985), questiona
Magalhdes sobre qual a participacdo do Sul no esquema de planejamento de cidades historicas.
Mais especificamente, qual seria a participacdo de Sdo Miguel e se esta cidade se enquadra no
Programa Cidades Historicas. Outro questionamento dizia respeito a segunda etapa do
programa, tangente a chegada de verbas esperadas para a restauracdo das ruinas. Por altimo,
Aloisio foi questionado sobre os boatos que circulavam a partir dos estudos iniciais da
UNESCO, que, semelhante a cidade de Ouro Preto (MG), S&o Miguel também poderia ser
candidata a lista de patriménio mundial.

A resposta de Aloisio Magalhées inicia com uma exaltagdo da forma democratica que
aquela reunido estava acontecendo, por tratar de um dos “pilares da diversidade, da riqueza da
nossa nacio em termos do seu patrimdnio cultural” (MAGALHAES, 1985, p. 195). A seguir,
h& uma longa explicacdo sobre os processos de intervencGes para a preservacdo das ruinas,
realizadas desde os anos 1920, relatando detalhes da situacdo de Sdo Miguel naquele momento:
“o fato é que Sdo Miguel, ndo diria que esta fora de perigo, porque o perigo sempre existe, mas
esta sendo cuidado” (MAGALHAES, 1985, p. 197). Isso se refere ao fato de que, desde as
primeiras obras de consolidacdo, as ruinas estdo em constante manutencao estrutural e o tempo
cronoldgico age como uma ameacga contra elas. Cabe destacar que, naquele momento, dava-se
inicio a um projeto de estabiliza¢do da estrutura, com amparo da UNESCO e de tecnologia.

Outro ponto na fala de Aloisio Magalhdes para o deputado em questdo, usando o0 caso
de Sdo Miguel das Missbes, referia-se ao problema da distancia existente entre as instancias de
gestdo e as necessidades de servicos. No entanto, Magalhdes ndo ofereceu as respostas as
perguntas do ex-prefeito e deputado sobre as questdes de investimentos financeiros que
proviriam do PCH. Em seu depoimento a CPI, ele citou o PCH como um mecanismo de
viabilizacdo da descentralizacdo das politicas patrimoniais, ao inserir cidades periféricas por
meio do turismo e ter o patriménio como atrativo.

Ao responder sobre o estagio avancado de contatos diplomaticos para uma futura
candidatura de Sdo Miguel a lista da UNESCO, Magalhaes procurou conscientizar a Comissao
Parlamentar acerca das dificuldades existentes em relacéo ao estado de conservacdo no qual se
encontravam as ruinas. Por sua vez, o deputado missioneiro demonstrava um discurso de
enaltecimento dos valores dos gauchos — nesse caso, dos missioneiros —, ao dizer que essa
candidatura seria “uma oportunidade feliz” e que “a comunidade esperava ansiosa”, devido as
verbas que viriam a serem aplicadas em S&o Miguel para o desenvolvimento do bem cultural e
seu entorno, objetivando revalorizar, buscar uma nova fun¢@o social e um “valor de uso”
(CHOAY, 2001).
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Seguindo o desenrolar e posterior término da CPI do Patrim6nio, um ano apos a sua
instauracdo. O relator apontou as restri¢des que foram estabelecidas as investigacdes, as quais
poderiam ter se aprofundado com o auxilio de mais depoimentos. Entretanto, elas possibilitaram
aberturas de canais de comunicacdo com a Camara dos Deputados sobre o tema patrimonial, de
modo que “a Comissdo Parlamentar de Inquérito, tendo ouvido os depoimentos, incorpora
sugestdes e recomendacges de técnicos e especialistas no sentido da preservagdo do patrimonio
historico e artistico”®.

A falta de protagonismo dos municipios nos processos historicos, no que se refere ao
Programa Cidades Histdricas, levou o relator da CPI a destacar como indispensével a acdo
governamental em todos os niveis, mobilizando recursos, procurando obter colaboracdo do
setor privado e estimulo turistico. Por certo, ndo esquecendo que “esses esforgos so terdo efeitos
duradouros quando a propria comunidade conscientizada assumir o seu papel na protecédo e
revitalizagdo do seu patrimonio cultural”®®. O relator ressalta, assim, a importancia do carater
democratizante que as politicas culturais deveriam adquirir e evidencia a necessidade de uma
atuacdo descentralizada e pontual.

Por ora, constatamos que, para a SPHAN, a descentralizacdo foi um instrumento do
desenvolvimento das politicas culturais brasileiras, isto €, uma a¢do maior que levou tempo e
com suas proprias dindmicas de processo para cada bem cultural, reinserindo a comunidade
como pilar dessa mobilizagdo. Entretanto, enfatiza-se que, durante a ditadura civil-militar, os
recursos discursivos proporcionados por determinadas concepcdes de cultura e de identidade
nacional foram ferramentas para se construir uma visdo otimista sobre o pais. Com isso, foram
conduzidas transformacdes de comportamento na populacdo, buscando amenizar os crescentes
problemas de insatisfacdo de setores da sociedade em relacdo a forma de conduta usada pela
ditadura para governar o pais.

Portanto, vemos que foram essas aproximacdes institucionais que delegaram valores aos
bens culturais das politicas culturais e, por consequéncia, assumiram um maior papel estratégico
dentro do processo de abertura politica, no qual a complexificacdo de interesses no setor cultural

possibilitou a ascensdo de uma ideia de identidade cultural regional nos discursos nacionais.

3.3 A INTEGRACAO REGIONAL: A DIVERSIDADE CULTURAL E ALARGAMENTO
DAS CIDADES HISTORICAS

8 Boletim SPHAN/FNPM, 1982, n. 18, p. 7, (ANEXO A).
% Boletim SPHAN/FNPM, 1982, n. 18, p. 9, (ANEXO A).
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Os anos finais da ditadura civil-militar marcaram um periodo de busca de
desenvolvimento econdmico e criagdo de iniciativas que buscavam alavancar o turismo. Como
monumento, a consagracao das ruinas de Sao Miguel consolidou os discursos a respeito de uma
ideia de identidade missioneira. A politica de preservacdo da década de 1980 buscava sua
legitimacdo por meio da participagdo social em demandas ligadas a integracdo nacional,
sobretudo, fomentando a ideia de uma identidade cultural diversa. Ao longo da pesquisa, estas
sdo algumas das questbes que pretendemos levantar ao analisar o fomento da integracédo
regional a partir do patriménio missioneiro.

Ao trazer novos signos para as nogdes do que deveria ser considerado tradicional e
regional, propomos ver o SPHAN como agente integrador da memoria e da preservacao do
patriménio sob sua protecdo, a partir da pergunta “qual a cara do Brasil?” — a ser respondida
de acordo com a questdo de “mosaico cultural brasileiro”®’ iniciada por Aloisio Magalhaes.
Devemos ter em mente que, para este, a “cara do Brasil” era a de uma cultura nacional
somatdria, diversificada e integradora, apontando para a ideia de pluralismo de patriménio
cultura e levando em consideracao a diversidade cultural. Segundo José Reginaldo Gongalves
(1996, p. 53):

Em oposicdo ao enredo da narrativa de Rodrigo, articulado pelas ideias de
“civiliza¢do” e de “tradi¢do”, a estdria narrada por Aloisio ¢ articulada pelas no¢des
de “desenvolvimento” e “diversidade cultural”. Diferentemente de Rodrigo, seu
proposito ndo ¢ “civilizar” o Brasil preservando uma tradi¢do, mas revelar a
diversidade da cultura brasileira.

A lideranca de Aloisio conseguiu consagrar a no¢do de bem cultural brasileiro
justamente porque reuniu interesses dos diversos grupos sociais que fizeram parte da
complexificacdo do setor publico cultural a partir de meados da década de 1970 (LAVINAS,
2014, p. 165). Conforme temos visto, 0s agentes de defesa da cultura também tiveram seu perfil
modificado com a trajetéoria de Aloisio Magalhdes no SPHAN e a incorporacdo do CNRC, fato
que refletiu nas politicas publicas federais e na elaboracdo das diretrizes ja descritas. A
diversidade cultural se tornou importante no que diz respeito aos bens culturais, enquanto parte
da modernizacdo proposta pelo dltimo governo militar. Os novos agentes publicos que
ingressaram e tomaram a frente dessa gestdo permitiram a formacdo de equipes de técnicos
responsaveis pela elaboracdo de acompanhamento dos diversos projetos, preocupados com a

preservacao de uma identidade nacional fortalecida.

87 A denominacéo de mosaico cultural foi consagrada por Aloisio Magalhdes. Cf. GONCALVES, José Reginaldo
Santos. A retérica da perda: os discursos do patrimdnio cultural no Brasil. Rio de Janeiro: Editora UFRJ; MinC-
IPHAN, 2002.
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Para Isaura Botelho (2000), sé a integracdo dessa dimensdo cultural permitiria um
desenvolvimento capaz de responder as necessidades e as aspira¢gdes dos grupos sociais e das
nacdes envolvidas. A ideia de diversidade cultural foi apropriada como um elemento importante
no novo olhar institucional, visando, assim, a reducdo das desigualdades regionais e o fomento
do processo de democratizacao da sociedade, na qual a prépria tradigdo é reapropriada enquanto
uma construgéo social e um objeto de disputa entre 0s grupos sociais que almejam se legitimar
no poder. De acordo com Ruben George Oliven (1992, p. 26), “nagao ¢ tradigdo sdo recortes da
realidade, categorias para classificar pessoas e espacos e, por conseguinte, formas de desmarcar
fronteiras e estabelecer linhas”. O autor nos mostrar que o tema da integracdo esta presente em
diferentes momentos historicos, atravessando a relagéo entre regido e pais, de modo a aglutinar
as diferentes representacdes.

No sentido proposto, a tradicdo traz, como marca valorativa, a autenticidade de
monumentos, documentos e producgdes simbdlicas eleitos como expressdo de uma imagem
nacionalista singular. Assim, o passado torna-se fundamental na formacdo de uma trajetéria
comum compartilhada por todos os cidadaos brasileiros, cujo objetivo é a integracdo nacional.
Com isso, temos o reconhecimento de que todos 0s povos produzem cultura e cada um tem uma
forma diferente de se expressar, fator determinante da diversidade cultural. Tal concepgéo
permite ter uma visdo mais ampla do processo historico ao reconhecer que ndo existem culturas
mais importantes do que outras, na medida que se postulava o reconhecimento da diversidade
cultural brasileira, mas ndo se explicavam as desigualdades e as relacdes de dominacdo
(FONSECA, 1997, p. 216). Contudo, se as comunidades ndo reconhecem a importancia do seu
patrimonio, essa diversidade ndo aparece devidamente valorizada.

Trata-se de um avanco que, a partir das novas relagcdes sobre o reconhecimento de
representacdes populares como formadores da identidade nacional, concebe a construcdo da
identidade nacional como um instrumento de legitimacdo do poder, com defini¢cBes de
propositos de politicas patrimoniais de assimilacdo da diversidade.

Para tanto, partimos de um artigo de Gilberto Velho na 20° edigdo da Revista do
Patrimdnio, em que 0 autor ressalta as preocupagdes com o patriménio cultural, além de se ater
na expansdo de trabalhos com olhares antropoldgicos em questdes que envolvem diferentes
tradicdes e visdes coexistentes. De acordo com Gilberto Velho (1984, p. 83), a “constatagao
das diferencas, da diversidade e, eventualmente, das contradi¢cdes ndo implica em desconhecer
a existéncia de um sistema sociocultural mais abrangente, vinculado a propria ideia de nagao”.
Isso quer dizer que a politica cultural do Estado pretendia ser mais democratica e pluralista,

sendo a diversidade vista como uma grande questdo a ser discutida e difundida para o
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desenvolvimento esperado por meio de politicas no interior do seu aparelho — como ja foi
observado no item anterior, de acordo com as diretrizes operacionais da SEC, as quais contam
com esse olhar antropoldgico. Portanto, ndo se tratava de substituir a politica de protecdo, mas
de absorver “o conceito antropologico de cultura”, o qual “naturalmente oxigena o campo do
Patriménio no Brasil” (ABREU, 2007, p. 275).

Nesse sentido, Aloisio manteve na SPHAN os arquitetos ja atuantes desde a fase
heroica, associados aos preservacionistas de pedra e cal, bem como colocou na Fundacéo
Nacional Pro-Memoria os antropologos e sociologos que vieram do CNRC. Essa nova
configuragdo do patriménio exigia o trabalho de profissionais ligados as diversas areas do

conhecimento.

O fato de Aloisio Magalhdes ndo ser arquiteto gerava algumas criticas sobre 0s novos
posicionamentos teérico-metodoldgicos do drgdo, que iriam, segundo opinido dos
arquitetos da instituicdo, por em perigo todo o trabalho construido por Rodrigo Melo
Franco de Andrade. (SILVA, R. S., 2012, p. 103)

Com isso, os trabalhos realizados junto aos antropdlogos, que embarcaram nessa
reforma da estrutura governamental, foram de grande serventia para encontrar 0S grupos que
estavam a margem da historia oficial e da identidade nacional no periodo, propondo outra
leitura de construcgdes discursivas e levando as revisdes da legislacdo, as quais permitem o
amparo ¢ a protecao desses bens culturais. “A ampliagdo do proprio conceito de patrimdnio
cultural e o enriquecimento e flexibilizacdo dos meios e instrumentos de que dispomos fazem
parte de um projeto mais amplo, a longo prazo, de democratizacdo da sociedade brasileira”
(VELHO, 1984, p. 39). Vale destacar que, em sua grande maioria, os estudos realizados por
arquitetos e antropélogos em projetos de pesquisa tiveram a articulagdo com outras areas do
conhecimento, contribuindo para ampliar a protecdo dos bens culturais.

Com a ideia de diversidade se sobrepondo a ideia de desigualdade (somada a
participacdo da populacdo na construcdo e gestdo do patrimdnio cultural nacional), os 6rgdos
ligados a preservacao acabaram inseridos na luta em favor do término da ditadura (LAVINAS,
2012). Neste periodo, o governo buscou formular a ligacéo entre nacional e o regional por meio
da cultura e da identidade nacional, fazendo o uso dos bens culturais como uma ferramenta para
a execucdo desta tarefa. Temos de considerar que o patriménio no Brasil estava sendo eleito
por esfor¢o de um discurso nacionalista, com narrativas que ganham notoriedade e com debates
em torno da formac&do da nacgdo e de sua identidade. Nesse sentido, foram produzidos politicas

para reconhecer os regionalismos como parte integral da nagdo. Diante disso, passou-se a dar
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maior énfase a apreciacao do olhar voltado para os bens culturais as margens no pais e segundo
Maria Cecilia Fonseca:

Foi com base nas ideias de bem cultural, de diversidade cultural, de continuidade, e
na afirmacdo do potencial projetivo do trabalho na area cultural que Aloisio
Magalhdes e o grupo do CNRC formularam uma proposta de politica cultural que
tinha como ambicdo fornecer subsidios para a solucdo dos problemas do
desenvolvimento no Brasil. (FONSECA, 1997, p. 161)

Além disso, ao reforgar as ideias de diversificacdo do patrimdnio a ser preservado e de
uma postura mais marcante em prol do desenvolvimento econémico, Aloisio Magalhdes
procurou, em seus discursos sobre patrimdnio nacional, se afastar das polémicas relacionadas
ao autoritarismo, promovendo, a partir disso, uma visdo otimista acerca da identidade nacional.
Nas resolucbes de Magalhdes, ao proporem uma énfase a integracdo nacional e ao potencial
popular do patriménio, moldavam-se a proposta da ditadura naquele momento, tendo em vista
que, em seu nucleo, estava a ideia de reformulacdo das préaticas culturais brasileiras que,
todavia, ndo significava a perda de autoridade sobre o que seria “ser brasileiro” e qual era a sua

identidade. Como indicado por Magalh&es:

Esse proposito de que a nagdo, no momento em que se abre e se volta para uma maior
identificacdo de base, de elementos explicadores da nossa realidade, esse propdsito de
0 Brasil se voltar para olhar para si mesmo, na procura de uma maior compreensdo de
pluralismo cultural em niveis de complexidade, em niveis de necessidade, de ajuda,
de impulso, eu acho que tudo isso resulta de um posicionamento do Brasil como um
todo. (MAGALHAES, 1985, p 215)

Entdo, Magalhdes adotou uma posicéo reformulada que acompanhasse as demandas do
Executivo por desenvolvimento econémico. Ao mesmo tempo, pudesse incorporar as diretrizes
das convencdes internacionais acerca do patriménio.

Como visto, o patriménio passou a receber mais atencdo dos grupos politicos locais,
uma vez que foi debatido com mais persisténcia em relacdo ao potencial turistico e a
representacdo de um novo olhar sobre o passado, nas décadas de 1970 e 1980. Comecava-se a
reconhecer a diversidade e a preocupacdo com a memoria, que constitui uma reivindicacao para
a elaboracéo de pautas relativas aos bens culturais. Isaura Botelho refere-se que:

[...] sua dimens&o antropoldgica € privilegiada e que, em sua acepg¢ao mais genérica,
correspondia ao que passou a ser apregoado pela UNESCO nos anos 70: a no¢do de

que ndo pode haver verdadeiro desenvolvimento de um pais se ndo for considerada a
dimensao cultura. (BOTELHO, 2007, p. 119-120)

Entretanto, manteve-se, em paralelo a visdo antropolégica, o predominio da perspectiva

preservacionista nas politicas culturais, redirecionando algumas a¢ées com a introducdo da
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ideia mais ampla de patrimdnio cultural, sobretudo na década de 1970, garantido pela execu¢do
do Programa Cidades Historicas (PHC). Desse modo, as cidades historicas passariam a ser
pensadas como uma referéncia para essa visao sobre o que seria a identidade nacional para além
da origem portuguesas. Os projetos tiveram como base essa reordenacédo de conceitos utilizados
pela instituicéo, ressaltando o PCH®, de carater nacional. Assim, nesse item analisamos mais
de perto as ruinas de S&o Miguel das MissGes como parte dessa politica de integracdo nacional-
regional, sobretudo, as ruinas que retomassem antigas memorias de um Brasil formado de
muitas culturas marcantes, mas que juntas estiverem fortalecidas.

Ao retornarmos a edigdo inaugural dos boletins informativos da SPHAN, outro ponto
que podemos destacar é que ja temos nele informagfes sobre o PCH, mais especificamente,
como este estava a execucdo da revitalizacdo e preservacdo do patrimonio cultural dentro da

ideia de integracdo ao contexto socioeconémico.

O Programa Cidade Histdricas existe desde 1973 mas foi a partir de 4 de margo de
1977, data de uma portaria ministerial, que enfatizou a nova filosofia do programa,
considerando o patrimdnio histérico como elemento participante da realidade
socioecondmica das comunidades envolvidas e criando novos mecanismos
operacionais, de modo a permitir também operacfes descentralizadas nos Estados
através de entidades culturais.®

Como posto por Mércia Chuva e Lais Lavinas (2016, p. 80), “o PCH inova ao instituir
uma politica integrada, isto €, estruturada a partir do dialogo entre diferentes setores do governo,
como a SEPLAN ou o proprio IPHAN e os organismos estaduais com setores privados”.
Podemos apontar uma estratégia de incorporacdo do Estado em os conflitos existentes entre 0s
preservacionistas e a sociedade civil, visto como uma forma de democratiza¢do da prépria

estrutura estatal. As autoras ainda afirmam o seguinte:

O bindmio descentralizacdo e regionalismo, tdo caro ao PCH, tornou-se sinénimo de
acesso e esse, como vimos, sinbnimo de democracia. O PCH colocava em prética
essas ideias com as medidas voltadas para a descentralizacdo, compreendida como
ampliacdo do acesso a bens culturais e incorporagdo de novos valores na barca da
cultura nacional. (CHUVA,; LAVINAS, 2016, p. 80)

Nessa linha de raciocinio, levantavam-se motivacGes para que essas medidas fossem
implementadas como um instrumento democratico balizador, ja que contavam com uma viséo

emergente para o Nordeste e cidades do interior do pais. “Foram selecionadas 28 cidades dos

8 Pensado originalmente para atuar apenas na regido Nordeste, o plano de agGes para o estabelecimento do PCH
dividiu o programa em duas fases. As cidades classificadas para a Fase 1 seriam as que tivessem as melhores
avaliagcGes nos pontos ligados a infraestrutura fisica e turistica, conforme os diagnosticos elaborados pela
Embratur e pelo GT inicial do PCH. Cf. CHUVA,; LAVINAS, 2016, p. 89.

8 Boletim SPHAN-CNRC-PCH, n. 0, 1979, p. 4, (ANEXO A).
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nove estados nordestinos cujos monumentos, casas, igrejas representassem os ciclos da cana-
de-agUcar, do couro e do algodao” (OLIVEIRA, 2008, p. 186). Além do mais, verificamos que
as cidades do PCH, segundo Chuva e Lavinas (2016), “estavam perfeitamente inseridas no
padrdo de modernizacdo autoritaria que foi implantado a época e que promoveu um
aprofundamento do capitalismo no Brasil, associando modernizagdo e repressdao” (CHUVA,
LAVINAS, 2016, p. 80).

Portanto, o PCH enfatizou a perspectiva das politicas culturais como estratégia de
abrandamento do regime visando a sua legitimidade. Além disso, “a nova politica preconizava
uma acdo cultural voltada para a populacdo de baixa renda e para as regides carentes”
(BOTELHO, 2000, p. 81), visto que o Programa seria uma das acgdes estimuladas para a
revitalizagdo dos bens culturais — “Era um programa interministerial com a finalidade de
revitalizar os nucleos historicos em estreita colaboragdo com a comunidade, formando méo de
obra especializada e gerando empregos” (OLIVEIRA, 2008, p. 168). Em destaque, era preciso
que esse bem cultural fosse reinserido na vida da comunidade. Entretanto, € inegavel que o

PCH fazia a sua parte como politica, ao buscar aproximar os bens da comunidade.

Pois assim ela iria auxiliar na preservacdo, a comunidade deveria ter a ciéncia que
aquele bem representava uma parte de sua histéria, criando um sentimento de
pertencimento. Contudo, ndo estava no horizonte do programa fomentar a
participacdo da populacéo, e sim promover a melhoria da qualidade de vida, conforme
o0 entendimento de seus gestores. (CHUVA; LAVINAS, 2016, p. 80)

A emergéncia das novas diretrizes culturais sobre o dever de preservar e valorizar 0s
bens culturais na década de 1980 teve sua ampliacdo com o advento da vertente patrimonial e,
consequentemente, as intervencdes de conservacao e restauracao de bens arquitetonicos foram
para ambito das atribuicbes do SPHAN. Conforme Sergio Miceli (19844, p. 78), “a repercussdo
do PCH se fez sentir basicamente através da expansdo consideravel do volume de recursos
desde entdo canalizados para a area patrimonial”. Em paralelo, a relagdo entre preservacdo e

turismo se fortaleceu, como afirma Tatyana Maia (2012, p. 167):

A associagdo preservagao-turismo foi a resposta encontrada pelos 6rgdos de defesa do
patrimonio cultural contra o discurso daqueles setores que, sob a égide do crescimento
econdmico e da ampliagdo da infraestrutura do pais, pressionavam o governo federal a
autorizar intervencOes drasticas nos conjuntos arquitetdnicos e reservas naturais ja
preservados. Dessa forma, a politica de protecdo ndo aparecia como obstaculo ao
processo de desenvolvimento econdmico; ao contrario, movimentava positivamente a
economia do pais pelos recursos gerados com o turismo.

Portanto, um dos objetivos do PCH seria o de preservar os monumentos tombados, com
a pretensdo de torna-los economicamente capazes por uso e, com isso, gerar receita atribuida

do turismo. “O turismo era visto como elemento-chave para viabilizar os objetivos do
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programa, pois, teoricamente, permitia o desenvolvimento urbano das cidades histdricas em
harmonia com as suas fung¢des sociais” (CHUVA; LAVINAS, 2016, p. 89). Ao mesmo tempo,
buscava-se construir parcerias junto aos dirigentes publicos estaduais e municipais para dar
continuidade a conservacdo do bem cultural. Dessa forma, a finalidade era criar um instrumento
de desenvolvimento econémico, ou seja, apds os investimentos iniciais do PCH, a economia do

turismo local financiaria a conserva¢ao dos monumentos.

Sem ddvida, o PCH é um dos grandes responsaveis pela consagragao da conexao mais
expressiva entdo estabelecida entre turismo e preservacdo cultural, de tal modo
explorada que passou a ser reconhecida como a saida natural para o desenvolvimento
de regides histéricas empobrecidas. Essa associacdo, reproduzida nos diferentes
documentos da época, foi fruto da atuacdo politica de intelectuais burocratas,
empresarios, técnicos e profissionais de varios setores inseridos nas agéncias do
Estado, e promoveu a incorporagdo das politicas culturais nas politicas nacionais de
desenvolvimento social. Sua naturalizagdo, contudo, impossibilitou a busca de
estratégias alternativas mais inclusivas e menos submetidas a demandas empresariais
do turismo, em boa medida subsidiadas (pelo menos indiretamente) pelo
desenvolvimentismo, e com presenca marcante, ainda hoje, nas politicas publicas de
patriménio cultural. (CHUVA; LAVINAS, 2016, p. 93)

Cabe reforcar que o Programa foi um dos grandes responsaveis pelo desenvolvimento
de regides historicas e suas arquiteturas em declinio, o que também serviu como um socorro
para essas cidades — em maioria vivendo em condic¢des precarias —, com a remessa de recursos
para o seu desenvolvimento urbano e econémico. Entretanto, Sérgio Miceli avalia as inten¢des

gue podem ser feitas em relacdo da valorizacdo das cidades historicas:

No equivoco de ressaltar o teor meramente “turistico” e “comercial” do programa,
conviria evidenciar a interacéo de proceder a alocacéo de um montante aprecidvel de
recursos em prol da vertente patrimonial no contexto de um projeto integrado de
desenvolvimento econdmico e social. (MICELI, 19844, p. 78-79)

Outro indicio semelhante ao olhar sobre a preservagdo das cidades histéricas pode ser
encontrado na 19° edicdo da Revista do Patrimonio, na qual notamos, através do artigo de
Augusto da Silva Telles, sob o titulo de “Centro Historicos: notas sobre a politica brasileira de
preservacdo”, o tratamento das politicas de preservagdo, além de como “comegou a ser dada
énfase maior a valorizacdo do bem cultural de sentido social, diga-se, popular, ou vernacular,
frente aquela de origem erudita, elitista, de valor ‘estético’ ou ‘histérico’, até entdo tido como
o de maior ou exclusiva importancia” (TELLES, 1984, p. 29). O autor faz referéncia de como
essa nova politica passou a priorizar centros historicos, nacleos urbanos e conjuntos

arquitetonicos para a protecao.

A necessidade e a urgéncia da elaboracdo de planos urbanos e regionais que
incorporassem a preservacgao desses sitios historicos foi cedo compreendida e, através
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da coordenacédo do 6rgédo nacional de preservacao do patrimdnio historico e artistico —
SPHAN, esses planos foram sendo contratados com diferentes entidades técnicas, das
areas de planejamento estadual, do ambito universitario, ou particulares. (TELLES,
1984, p. 31)

Esse ponto de vista permitiu reinserir 0s monumentos restaurados na vida da
comunidade. Os quais também passariam a ser vistos como oportunidades de reorganizacao do
espaco urbano, com estratégias para um uso cotidiano e se adequando aos usos que ndo
necessariamente seriam revertidos a rentabilidade econdmica, podendo ter retorno social —
articulando-se as diretrizes. Por consequéncia, temos o fortalecimento da comunidade e a
construcdo/consolidacdo do motivo de sua preservacdo. Ao fugir da arquitetura elitista, o
patriménio se torna mais préximo a comunidade, na medida que os sitios historicos sdo
incorporados ao cotidiano. Segundo Lucia Lippi Oliveira (2008, p. 169), “por dispor de
indicadores econémicos, 0 programa pode ser acompanhado pelo sistema de controle do
governo, o que possibilita compara-lo com outros programas de restauragdo de patrimonio”.

Por meio da valorizacdo de elementos do passado, da histéria e dos patriménios
historicos, foi construido um discurso onde os bens culturais, selecionados e ressignificados,
dariam legitimidade ao passado e atribuiriam o papel central. As ruinas de Sdo Miguel das
MissBes sdo um exemplo disso na construcao da memoria regional no estado do Rio Grande do
Sul, devido a sua importancia no periodo colonial e ao fato de conter diversas edificacGes do
periodo ainda preservadas, mesmo com o tempo como prejudicial a sua estrutura. Acerca da
gestdo do patrimdnio cultural e das acBes de salvaguarda que foram desenvolvidas pelo
SPHAN, estavam de acordo com as transformac6es das diretrizes das politicas publicas, no que
se refere ao tratamento do bem cultural, capaz de inserir outras perspectivas de gestdo e
valorizacdo do legado jesuitico-guarani. Com isso, Sdo Miguel foi beneficiado enquanto se
apresentava como a grande aposta ao desenvolvimento social e econémico, principalmente pelo

turismo regional. Tal como:

A relagdo entre “preservagdo e desenvolvimento” identificada por meio do turismo,
obrigou a redefinicdo do uso dos espagos preservados, necessariamente ressignificados
ao adquirir uma nova fungdo social, tornando-os novamente Uteis & sociedade moderna,
com isso deixar de registrar sua memoria. Tratava-se, entdo, de uma politica de protecéo
e revalorizagdo. (MAIA, 2012, p. 168)

Durante a CPI do Patrimbnio, observamos que, na fala do deputado galcho a respeito
de quéo oportuna seria enquadrar Sdo Miguel dentro do PCH, havia a énfase para que as verbas
fossem aplicadas nas obras de infraestrutura e que, assim, almejassem uma perspectiva turistica

futura para a regido, que era de interesse dos dirigentes locais.
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O fator basico nas ruinas era o da integracdo social, isto é, cultural. Esse periodo de
espetacularizacdo do patriménio se manifesta em S&o Miguel das Missfes através de iniciativas
que visavam alavancar o turismo, principalmente por meio de projetos locais e regionais
(MARCHI, 2018), na medida em que a possibilidade de investimentos publicos, associada com
a projecdo identitaria ao nivel regional das ruinas, levava a promocao de eventos culturais e

politicos em So Miguel.

No final da década de 1970 e inicio da década de 1980 dois fatos contribuiram para
incentivar, ainda mais, a valorizacdo e a manutencao dos vestigios arqueolégicos de Sdo
Miguel das Missdes. O primeiro deles, em outubro de 1978, foi a criacdo do espetaculo
“Som e Luz”%’; o segundo, no ano de 1981, quando foram encontrados os vestigios
arqueologicos da fonte Missioneira. Estes fatos, publicizados pela midia local,
impulsionaram o turismo e incentivaram a populacdo a mobilizar-se pela emancipagéo
do distrito, fato que teve inicio no mesmo ano da criacdo do espetaculo, 1978, e
concretizou-se apenas em 1988. (MUNBACH, 2018, p. 37)

Por essa via, podemos constatar ndo somente a identificacdo de uma manifestacdo
cultural, mas sua manutencéo e atualizacdo historica com um fortalecimento do carater desse
bem cultural como instrumento de protecdo da identidade. Paralelamente, deve-se considerar
que, segundo Erico Loyola, “valorizar as Missdes fora desse discurso monumentalista
representava uma dificuldade, na medida em que potencialmente dava visibilidade a certos
grupos sociais, e, também potencialmente, a tematica indigena” (2016, p. 19). Isso ocorre tendo
em vista que abrir o caminho ao estudo das populac¢des indigenas — tdo fundamentais quanto o
estudo dos monumentos e sitios —, representa um importante testemunho do processo de
formacao do territdrio sul-americano e das diversas relacfes culturais entre europeus e povos
indigenas.

De fato, as discussbes acerca da identidade regional e da maneira como esta foi
construida na segunda metade do século XX, sobretudo para a regido das Missdes, ndo podem
ser encaradas como uma questdo finalizada, seja pelos individuos, instituicdes ou demais
interesses envolvidos neste processo. Como afirma Sandi Mumbach (2018, p. 31), “esta
construcdo identitaria produziu esquecimentos e silenciamentos que ainda necessitam de
problematizagdes e andlise nas diversas areas de conhecimento”, as quais precisam ser
desconstruidas e explicadas para que as futuras geracdes figuem a par do processo identitario

ocorrido na regiéo.

% 0O Som e Luz foi criado pelo governo estadual no ano de 1978. O espetaculo que através de recursos audiovisuais
e de vozes de atores consagrados no cenario artistico nacional narra a histéria missioneira, com énfase ao papel
da reducgdo de Sdo Miguel Arcanjo nesta, foi criado pela Secretaria Estadual de Turismo com a intencdo de durar
60 dias, e acabou mantendo-se até a atualidade.



119

O passado missioneiro tornou-se, nesse contexto, um elemento de sentido para essa
localidade e um elemento catalisador de representacdes e relagdes sociais. Estes bens
patrimoniais tangiveis e intangiveis pairam nesse processo enquanto dispositivos
moduladores das disputas no campo social e no campo das mentalidades na regido.
(MARCHI, 2018, p. 452)

Os silenciamentos deixardo de ocorrer apenas com a participacdo popular em dialogo
com as esferas de protecdo do patriménio nas tomadas de decisGes, no planejamento e na
construcdo de ag¢Bes sobre o patrimonio historico e sobre a cultura local. Portanto, estimularam-
se os individuos de Sdo Miguel das MissGes a utilizarem os valores do passado e do territério,
construindo um novo olhar sobre 0 passado que procurou representacao para a sustentacao de
uma identitaria regional e tomou os bens culturais como legitimadores desse processo. No
trecho do quinto boletim, referente aos compromissos que foram propostos, destacou-se “a
necessidade de interagdo entre 6rgdos federais, estaduais e municipais, para que se consiga
cobrir todo o Brasil”®%. Ocorreu, portanto, um esforco em buscar uma identificagdo com os
habitantes e a autoafirmacdo como missioneiros, a partir da valoracdo desses bens culturais
como patriménios histdricos estaduais e federais, bem como da sua declaragdo como patrimonio
da humanidade.

No caso do patrimbnio missioneiro, pode-se considera-lo como um conjunto historico,
uma colecdo de bens em que cada um desempenha, ou ja desempenhou, uma funcéo
complementar ao outro. A monumentalidade desse patriménio aumenta a sua atratividade e,
relacionando-se ao conjunto das demais ruinas na regido, sua importancia turistica amplifica.
De acordo com Darlan Marchi (2018, p. 107), “S&o Miguel das Missbes faz parte desse
repertério, no qual, em grande parte das vezes, seguem sendo enfatizados valores relacionados
a um olhar harmdnico em relacéo ao passado, predominando o discurso utopico do encontro de
culturas nativas e ocidentais”. No periodo recortado, a partir das diretrizes, algumas visdes do
passado, discursos e representacGes se utilizaram deste patriménio como instrumento de
integracdo regional, em que, pela identificacdo, traria o desenvolvimento harmonioso desejado

ao local.

Nesse sentido, apontamos a necessidade de democratizagcdo dos processos e agoes
culturais presentes na regido, de forma que o patriménio histérico seja instrumento de
conhecimento e de acesso a cultura, permitindo que os diversos grupos fagam uso de
maneira igual de seu espaco e possam estar presentes nas decises que o envolvam e
nas agdes culturais que o abordem. (MUNBACH, 2018, p. 90)

Nessa logica, o patrimoénio historico de uma comunidade pode ser utilizado como um

recurso ao desenvolvimento social e econdmico regional, seja como um representante turistico

% Boletim SPHAN/FNPM, 1980, n. 5, p. 10, (ANEXO A).
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ou como um elemento de pertencimento e de alteridade. Assim, torna-se possivel a formacao
de um mercado de bens simbdlicos em niveis regional e nacional e, como emblemas da
identidade em disputa, eles contrastam com os simbolos da cultura brasileira dominantes.

Ao mesmo tempo em que podemos afirmar a existéncia de um grupo de individuos que
procuram a representagdo por meio de uma identificagdo coletiva regional ou por via dos
elementos do passado colonial. Também podemos identificar, nessa mesma regido, a
coexisténcia de grupos produzindo discursos e usos deste passado de maneiras variadas e com
diferentes vivéncias. Na maioria das vezes, estes grupos carregam o passado em prol de
memodrias, tanto coletivos quanto individuais, convivendo entre 0 momento de colaboragéo
junto ao SPHAN e o conflito com o 6rgéo.

Nesse processo de valorizacdo, dinamizacdo e uso dos bens culturais, fazer politicas
publicas centralizadoras se mostraram pouco eficazes, portanto, fez-se essencial a integracdo das
regides do pais, no sentido de que diferentes bens culturais fossem vistos como expressdes da
diversidade cultural do espago brasileiro. O valor atribuido a S&o Miguel tem importancia para
verificar as intervencfes sobre o bem cultural — questdo que serd aprofunda no préximo

capitulo.

Outra disputa concentrava-se na necessidade de celebrar local e mundialmente a
importancia historica de Sdo Miguel. Desse modo, a “tomada de consciéncia” deveria
ndo ser entendida unicamente como a sua promog¢do no dmbito da UNESCO, mas
também como algo a ser conquistado em nivel local. Ou seja, haveria de se “vender”,
internamente, o suposto valor universal de Sdo Miguel. (LOYOLA, 2016, p. 120)

Outro fator imbricado nessa politica cultural foi o fato de que os bens culturais eram
inscritos como patrimonios da humanidade, que refletiu no desenvolvimento harmonioso
almejado. Conforme Botelho (2000, p. 106), “através da projecdo no exterior, ele conseguiria
o reconhecimento interno”, ou seja, os dialogos com as politicas internacionais influenciavam,
na medida em que as agbes de valorizacdo que levaram a essas inscricdes®? passaram a ser
amplamente divulgadas pelo Brasil — como nos casos de Ouro Preto (MG), Olinda (PE) e S&o
Miguel das Missoes.

A partir dai, nota-se na ultima edi¢do dos boletins informativos analisados, a 21° edicao,
uma matéria acerca da apresentacdo de uma lista de bens patrimoniais que o Brasil indicaria
através da SPHAN a patriménios da humanidade. Como a integracdo com as politicas
internacionais da UNESCO comporia uma parte importante para alcancar o desenvolvimento

pleno dessa &rea, com uma inser¢do de cidades e monumentos historicos. Dessa forma,

2 Em 1980, Ouro Preto foi o primeiro bem cultural a ser inscrito para a lista do patrimdnio mundial e, em 1982, o
Centro Historico de Olinda. As ruinas de Sdo Miguel das Missfes foram inseridas na lista em 1983.
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“monumento e cidade historica, patrimdnio cultural e urbano: estas noc¢des e as suas figuras
sucessivas fornecem um esclarecimento privilegiado sobre o modo como as sociedades
ocidentais assumiram a sua relacdo com a temporalidade e construiram a sua
identidade” (CHOAY, 2001, p. 221). Nesse sentido, encontramos no boletim: “Entre o0s
monumentos da lista de sugestfes uma ja esta na condicéo de ser examinado em 1983, pois foi
apresentado sob a forma de um projeto: trata-se das ruinas de S&o Miguel das Missbes, no
municipio de Santo Angelo, Rio Grande do Sul”®.

Nesse processo, verificamos o passado sendo utilizado como um elemento legitimador
de uma identidade regional. Nos termos dessa proposta mais abrangente, o que fica da anélise
que procuramos fazer até 0 momento, a respeito da nova visao institucional, foi de encontro
com os anseios dos dirigentes locais para o futuro das ruinas de Sdo Miguel, assemelhando-se
as diretrizes internacionais e pensando nas diversas etnias que compdem o pais. A proposta da
integracdo regional, por sua vez, embora pudesse parecer uma ideia vidvel, mostrou-se algo que
necessitava de grande esforco de investimento e de tempo.

Ao passo que, a seguir, vamos discutir como se refletiu as acdes elaboradas na gestao
de Magalhdes em Sdo Miguel das Missdes. Iremos verificar como foi 0 processo de
consolidacdo e valorizag&o desses remanescentes e como isso influenciou para a elaboragéo de
projetos de lei municipal, com o apoio da SPHAN na orientacdo das formas que essa proposta
deveria seguir. Por fim, também iremos tomar em nossa analise a memaoria como um elemento
importante para a experiéncia de valorizacdo de Sdo Miguel associado das politicas de

preservacao.

% Boletim SPHAN/FNPM, 1982, n. 21, p. 4, (ANEXO A).
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4 A VALORIZACAO DE SAO MIGUEL DAS MISSOES PELA SPHAN

Com nogdes sobre diversidade cultural e integracéo, sinalizou-se questionamentos sobre
0s instrumentos para repensar a identidade regional na formacao da nacdo. Uma valorizagéo
dos bens culturais centradas na estrutura burocratica da SPHAN que refletiria nas formas para
se eleger os simbolos culturais que representassem em sintese a diversidade cultural e
integracdo nacional, mesmo enfrentando problemas orcamentérios no setor cultural.

Este ultimo capitulo esta organizado em trés partes. Em um primeiro momento, vamos
discutir a valorizacdo das ruinas de Sdo Miguel, dentro do quadro de reformulacao das politicas
de memoria e preservacdo, como esse objeto € a expressao da sociedade com o patrimonio e o
passado. Quanto a valorizagdo, essa diz respeito “aos conjuntos monumentais das missoes
jesuiticas encontram-se protegidos parcialmente por legislacGes nacionais e locais, mas nos
ultimos anos tem-se procurado aperfei¢oar os instrumentos legais que asseguram a adequada
defesa desse patrimonio®. Ou seja, objeto e manifestagdo cultural, de modo a compreender
tanto as estratégias de consolidacdo que foram empreendidas, quanto as relaces objetivas as

quais o patriménio serviu. Ainda compreendida como:

[...] locucdo-chave, que se desejaria que resumisse o estatuto do patrimonio histérico
edificado. Ela ndo deve dissimular, contudo, que hoje, tal como ontem, apesar das
legislagdes protetoras, a destrui¢do continua e opinativa de edificios e de conjuntos
antigos prosseguem através do mundo, sob pretexto de modernizagdo, de restauro
também, ou sob a ameaca de pressdes politicas, muitas vezes imparaveis. (CHOAY,
2001, p. 227)

Choay (2001) vai tratar a nogdo como ambigua, ressaltando a valorizacdo do patriménio

— para transformé-lo, eventualmente, em parte da economia — ao completar que:
ela remete para os valores do patrimdnio, que se trata de fazer reconhecer,
contém também a nocéo mais-valia. Mais-valia de interesse, de agrado, de beleza, é

verdade. Mas também mais-valia de atragdo, de que é indtil sublinhar as conotagGes
econémicas. (CHOAY, 2001, p. 227)

A partir disso, também procuramos demonstrar como foi o desenvolvimento e
modificacdo do plano diretor municipal, para dar continuidade as discussdes e propostas para o
bem cultural. Os boletins informativos continuam sendo a principal fonte para a investigacao
resultante das proximas paginas. Em paralelo a outros documentos produzidos pelo IPHAN, a
nivel nacional e regional, como oficios e pareceres, que irdo reafirmar ou contrapor o discurso

que encontramos nessas publicagdes, agora com um olhar voltado para o patrimdnio analisado.

% Boletim SPHAN/FNPM, 1981, n. 15, p. 9, (ANEXO A).
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Como reafirma Loyola (2016, p. 71): “de toda a sorte, a valorizacdo das MissBes Jesuitico-
Guaranis também se mostraria possivel frente a sua aparente representatividade para o
patrimonio universal”.

Para fechamento desse capitulo, apresentamos uma reflexdo sobre os objetivos das
politicas de memoria ao debater acerca da identidade regional, e da maneira como essa foi
construida na regido das Missdes. Ao colocar S&o Miguel no centro das discussdes, assim como
também, ressaltando alguns personagens, instituicdes e interesses envolvidos nesse processo.

Apesar de Sao Miguel ja ter seu registro de tombamento no “Livro Tombo de Belas
Artes” desde 1938, e ter a “protecdo ao patrimdnio cultural pertencente a qualquer dos trés
niveis de poder®®, ainda passava, naquele momento, por novas formas de protecio para o
conjunto de remanescentes — Vvisto que o decreto-lei n.° 25 de 1937, assegura protecdo para
“o conjunto dos bens mdveis e imodveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse
publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico” (BRASIL, 1937). Ou
seja, 0 tombamento é uma medida do Estado a respeito do valor cultural atribuido ao bem, que
reconhece o patrimoénio e ratifica sua protecdo legal, e tem o SPHAN como o agente

encarregado da tutela publica.

O tombamento, que abrangia na sua inscri¢do a area remanescente do povo nao trazia
delimitacdo da area tombada e, consequentemente de seu entorno. As delimitacdes
foram sendo formuladas e modificadas ao longo do processo de ocupagéo do sitio, e
de propostas urbanisticas definidas pela prefeitura e pelo IPHAN, sendo fatores
importantes, que nortearam o presente trabalho. As diferentes propostas atenderam a
necessidade de povoamento e de preservacdo, trazendo nogdes de patrimdnio que
variaram com o tempo e nem sempre foram harmoniosas entre si. (SILVA, F. R.,
2012, p. 36)

Por diversos momentos apds o tombamento os olhares se voltaram para o passado, para
atender a interesses e demandas, produzir imaginarios e discursos, e estabelecer junto a esse
bem cultural, processos que implicam em apropriacdes, ressignificacdes e esquecimentos.

Em concordancia Sandi Mumbach (2018, p. 27), “este processo foi empreendido
principalmente por liderancas e autoridades religiosas, politicas e intelectuais que estimularam,
na populacao, a valorizacdo e a preservagao de alguns aspectos do passado”. Ressaltamos que
esse processo € marcado por outras problematicas, uma vez que em diferentes momentos as
autoridades estavam mais preocupadas em cercar o bem cultural, afastando a comunidade do

entorno e os descendentes da populacdo Guarani. Segundo Leticia Bauer (2006, p. 40), “a

% Boletim SPHAN/FNPM, 1981, n. 15, p. 16, (ANEXO A).
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politica de tombamento, cerca de 50 anos, ndo sofreu muitos questionamentos”, ponto em que
atribui a: falta de acompanhamento arqueoldgico durante esse periodo, intervencdes de restauro
realizadas, que teriam provocado a perda de informagdes para as futuras pesquisas, e danos ao
patrimonio arqueoldgico.

No entanto, Moraes (2012) afirma que “apenas no fim da década de 1970 do século
passado que pesquisadores como Fernando La Salvia® e Arno Kern®” inauguram uma era de
investigacao cientifica nas Missdes” (MORAES, 2012, p. 165), que possibilitaram, discutir as
problematicas citadas, sobretudo as escavagdes arqueoldgicas, ainda preocupados com
preservacao, mas que abriram caminhos para o debate além dos seus campos de pesquisas. A
preservacdo se tornou uma das principais bandeiras de ambos os pesquisadores, que estavam
alinhados com as ideias dos 6rgdos do patriménio cultural.

As décadas de 1979 e 1980, significaram a revalorizacdo do patrimdnio nacional —
como ja contextualizado anteriormente nesse trabalho —, e também implicaram na valorizagéo
do missioneiro, cujo desafio consistia em transmitir esse legado as novas geracbes. Tais
questdes estavam aliadas a uma proposta para pensar a identidade gaucha, com elementos que
“produziram um processo de afirmagao identitaria baseada na rememoragdo de aspectos do
passado reducional” (MUMBACH, 2018, p. 25). Ao ter seu agente de protecdo sofrendo
restruturacdo, o bem cultural também passa a ser repensado, dentro das questdes, que dardo o
direcionamento para esse capitulo: qual sua funcdo para a sociedade? Quais as formas de
fortalecer esses lacos identitarios? Como preservar essas ruinas do século XVIII e ao mesmo
tempo, desenvolver a regido que era de predominancia agricola com pequenas industrias locais?

Buscamos compreender o processo de consolidacdo mencionada no decorrer das
edi¢des dos boletins informativos, ao acompanhar as acOes realizadas em Sao Miguel. Quanto
ao uso do termo “consolidacao’ nessa dissertacao, vamos ao encontro do entendimento de Julio
Curtis, diretor regional da SPHAN/Pr6-Memoria, que define essa consolidagdo como “a

intervencdo, por vezes, necessaria a garantia de estabilidade da edificacio ou ruina”. Contudo,

% Fernando La Salvia, arque6logo no Museu Antropoldgico, foi cedido pelo Governo do Estado para participar de
um projeto que decorreu de convénio firmado entre a SPHAN, a e a Subsecretaria de cultura, Desportos e
Turismo do Governo do Estado. Para tanto, foram realizadas escavac¢fes comecando em Sao Nicolau, a Diretoria
Regional da 9.2 D. R. deveria mensalmente comunicar a efetividade dos trabalhos realizados. Esta informagéo
consta no Of. N.° 237/79, de 05 de outubro de 1979, guardado atualmente nos arquivos da Superintendéncia do
IPHAN/RS.

% Arno Kern arqueologo e professor na PUCRS, em 1985 estruturou o projeto Arqueologia Histérica Missioneira
junto ao professor Pedro Augusto Mentz Ribeiro (UNISC), e do arquiteto Jalio Curtis (9.2 D. R. SPHAN), no
qual propiciou o desenvolvimento de muitas pesquisas, das mais diversas areas, a partir das escavagdes
arqueologias e o contado com a cultura material que foi descoberta durante esse projeto, que dava
prosseguimento as recomendac8es da UNESCO para S&o Miguel.

% Boletim SPHAN/FNPM, 1981, n. 15, p. 16, (ANEXO A).
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h& necessidade de diferenciar a consolidacdo de outra acdo que vai ocorrer em paralelo, a
valorizagdo, que “consiste na coloca¢ao em evidéncia do monumento através da protecao do
seu entorno de interferéncias visuais indevidas, bem como do seu destaque com ambientacao
adequada. Esta contida sempre no processo de preservagdo integrada”®®. De modo que
contemple as duas perspectivas, no periodo recortado, iremos analisar os enlaces desses dois
processos que ocorreram.

Como observado nos capitulos anteriores, a vertente patrimonial estava voltada para a
ideia de desenvolvimento social e econdmico, com a elaboracdo de diretrizes para
operacionalizar a politica cultural do MEC. Foi mais um passo para alcancar o almejado
desenvolvimento, em outras palavras, 0 documento trata de trazer redefini¢cdes acerca dos bens
culturais. As preocupacdes em trazer a luz patriménios ndo consagrados — 0 que pode ser
traduzido como o patriménio regional, levado posteriormente a uma concepcao nacional —
apesar de S&o Miguel ja ter sido tombado, ndo estava entre os principais bens consagrados e
valorizados até os anos 1970. As mudancas ocorrem somente a partir da reformulacéo das novas
diretrizes, com a preocupagdo com o patrimonio regional. “O desenvolvimento de cruzadas pelo
patrimonio regional abriu espacos para novas formas de participacdo e engajamento politicos
que ocuparam um espaco intermediario entre a politica nacional e a local” (WILLIAMS, 2012,
p. 290).

Nessa presente pesquisa, averiguamos como Sao Miguel faz parte do desenvolvimento
cruzado, citado por Williams (2012). Assim, mesmo que se tenha a percepcdo de um bem que
s0 simboliza determinada regido, ao mesmo, passaria a integrar a nacao, ao retomar a ideia de
que o Brasil é formado por multiplas culturas, o mosaico cultural como referéncia de
Magalhes. E possivel adotar os remanescentes de S0 Miguel como parte do imaginario
nacional, ao ter as ruinas como um marco gque conta parte do nascimento do estado do Rio
Grande do Sul e regido e, “da mesma forma, essa referéncia as Missdes como representativas
de um passado de “harmonia” também pode ser colocada em questao” (LOYOLA, 2016, p. 15).

As politicas federais visavam o desenvolvimento e integracdo nacional, um exemplo
disso foi a conclusdo do acesso asféltico da BR 285 até as ruinas de Sdo Miguel, uma
intervencdo vista como um passo para desenvolver a regido, e ofertar possibilidades para o
avanco do turismo. A obra ocorreu durante o governo de Figueiredo, e um dos fatores para o
desenvolvimento dessa obra de infraestrutura foi justamente uma aproximacgao com o interesse

turistico para a regido, ao oferecer uma rota de entrada no Brasil a partir da Argentina.

% Boletim SPHAN/FNPM, 1981, n. 15, p. 16, (ANEXO A).
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Na década de 1970, grandes intervencdes ocorreram na edificacdo de Sdo Miguel,
assim como na infraestrutura do municipio, como o reforgo estrutural da fachada
principal da Igreja com insercéo de elementos em concreto armado; cooperagdo com
0 Exército na pavimentacéo do trecho que liga Sdo Miguel a BR 286'%; a criacdo e
implantagdo do espetaculo Som e Luz!®, (HORDEJUK, 2019, p. 84)

O trecho acima refere-se a conjuntura econdémica do periodo, que foi marcada por
momentos de ascensdo e de crises, e, sobretudo, de transformacdes, sendo algumas discutidas
no decorrer do capitulo. O pais seguia o projeto de modernizacdo, com implicacfes econémicas
que vao cruzar com o patriménio, e por conta disso, a preservagado passa a fazer parte das areas
de investimento. Desse modo, “o turismo voltado para as Missdes aumentou significativamente
nos anos 70, quando uma visita as redug¢fes comecou a ser divulgada como um destino ideal
para viagens de automoével” (WILLIAMS, 2012, p. 289).

O diretor geral do IPHAN concorda que o Instituto passou por uma fase de
paralisacdo, sem recursos necessarios para um trabalho de recuperacdo e conservacao
em todas as &reas tombadas do pais, mas pretende fazer uma revisdo geral na politica
do Instituto e conhecer os locais onde devem ser aplicadas as verbas. Para ele o
Instituto deve buscar recursos na “na fonte e ndo esperar que esses recursos venham
de mio beijada.??

Nesse cenario, um dos principais fatores para que se consolidasse o bem cultural com
auxilio financeiro, mesmo em um momento de crise no pais, foi certamente a incluséo do sitio
arqueoldgico de Sdo Miguel das Missdes como patriménio cultural da humanidade pela
UNESCO e o incentivo que isso poderia gerar. Posteriormente, foram elaboradas acdes para
essa inclusdo, estimuladas por diversos incentivos. A preservacdo contribuiria para
salvaguardar as ruinas de Sdo Miguel e a memoria que o lugar guarda, comparado as a¢des de
tombamento que estavam sendo realizadas.

A partir das ruinas de Sdo Miguel, atividades de pesquisa, conservacdo e difusdo se
expandiram pelos demais sitios missioneiros da Regido. Nessa conjuntura, comegou a acorrer
uma modificacdo na forma de entender o patriménio cultural missioneiro. Uma visdo ampliada
de contexto, mas ainda restrita ao periodo reducional, Sdo Miguel, de certo modo, passa a ser
um espelho da vertente patrimonial, que fica evidente ao observarmos as referéncias do que se

discutia em ambito nacional, e agora também no local, préximo ao bem cultural.

100 Onde est4 escrito BR286, 1&-se BR 285.

101 O espetaculo foi implantando no final da década em 1978, interrompido e reiniciado nos primeiros anos da
década seguinte em 1983, em funcéo das obras de conservagdo das Ruinas de Sdo Miguel.

102 INCLUSAO da Regido das Missées no Programa de Cidades Histéricas. Correio do Povo, Porto Alegre, 25
ago. 1979. p. 19. Arquivo IPHAN-RS (S&o Miguel das Missdes/Recortes/Jornais).
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4.1 SPHAN COMO AGENTE DE PRESERVACAO E PROMOCAO DA MEMORIA EM
SAO MIGUEL

Como ja discutido, a Secretaria do Patriménio Histérico e Artistico Nacional era a
autarquia responsavel legal pela preservacdo dos bens tombados no Brasil, também era a
encarregada de estabelecer as politicas de protecdo e conservagdo dos remanescentes de Sao
Miguel das Missdes. Ao procurar estabelecer uma relagdo entre as diretrizes propostas durante
a direcdo de Aloisio Magalhdes, como motivadora para as a¢fes em dos intelectuais e dos
técnicos gauchos a caracterizacao das ruinas de Sado Miguel como patriménio cultural brasileiro.
A participagdo desses personagens foi fundamental na construgéo de uma politica de protecéo
para esse conjunto arqueoldgico. A responsabilidade regional era de competéncia de Julio
Curtis, cuja funcéo era de intervir diretamente e realizar cobrancas junto as autoridades locais.
Junto a Curtis, outros nomes aparecem como sendo 0S responsaveis por pensar e executar as
acoes que foram formuladas pelo 6rgéo federal, demonstrando que as politicas culturais foram
forjadas por multiplos atores, para alem das diretrizes do Executivo e que estabeleceram com o
Estado uma relacdo ativa na formulacdo de politicas publicas na area do patriménio.

As transformac6es promovidas pelo Estado, representadas pela SPHAN no patriménio
tombado de S&o Miguel, védo ser retratas pelos documentos obtidos junto ao IPHAN. Tais
documentos tratam o0s processos burocraticos de descentralizacdo, como oficios, relatérios, e
uma parcela de documentacédo trocadas entre a superintendéncia do Rio Grande do Sul da época,
dirigida pelo arquiteto Jalio Curtis, e presidéncia do SPHAN/Fundacdo Pr6-Memodria. O
contetdo das documentacdes trocadas tratavam da situacao fisica das ruinas e as possibilidades
para o futuro do bem cultural. Ao analisar os documentos, € possivel identificar os discursos
oficiais, seus projetos, e a relacdo entre a direcdo estadual e federal. Também permite
acompanhar todo o investimento feito pelo Estado e a atengdo com o andamento das obras de
restauro, que foram aperfeicoados ao longo de reunides preparatorias ligadas a proposta da
UNESCO. A partir dessas reunides com representantes da UNESCO, véo ser elaborados dois
Termos de Referéncias que irdo auxiliar na andlise das politicas patrimoniais para 0 bem
cultural, ao nos permitir observar a comunicago entre organismos, didlogo que foi continuo ao
longo da década de 1980. Além disso, podemos verificar 0s investimentos para de Sdo Miguel
das Missdes, como isso acarretaria sua candidatura a patrimonio da humanidade e nas projecoes
para o turismo e econémica.

A relagdo entre as politicas internacionais da UNESCO e institui¢do publica de protecéo

do patriménio nacional, podem ser compreendidas como indica Erico Loyola (2016, p. 120)
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“para a SPHAN/FNPM havia a necessidade de conectar a histdria missioneira ao dia a dia dos
habitantes locais, fazendo-lhes adotar a ‘causa’ de sua promogao internacional”. A rela¢do entre
esferas das politicas culturais estaria atrelada ao fomento do desenvolvimento nacional, e
Loyola (2016) ainda completa que apresentar sua pesquisa fundamentada no estabelecimento
de uma relacdo com o Mercosul e circuito turistico, visto que “a vinculacdo das Missoes
Jesuitico-Guaranis a projetos de integracdo foi, e ainda é, uma forma de atribuir sentido as
tentativas de aproximacdo entre as diferentes nacdes que compdem a América do Sul”
(LOYOLA, 2016, p. 75). Ademais, outros documentos complementares demonstram a
apropriacao turistica que se visava para as Missoes transfronteiricas do MERCOSUL que estava
em formulacéo.

Essas perspectivas vao ser ressaltada a medida que parte do que estava sendo realizado
podia contar com a influéncia internacional. Assim como a SPHAN procurava se aproximar de
uma Otica da cultura como processo global, descrita nas diretrizes para operacionalizar a politica
cultural. “A questdo que se colocaria, portanto, ¢ a de como realizar tal “revolugdo cultural”,
aproximando Estados e culturas que, até pouco antes, rivalizavam-se. E que, como no caso
brasileiro, culturalmente, criara uma imagem de oposi¢do da heranga lusitana a espanhola”
(LOYOLA, 2016, p. 78).

Ao utilizar os boletins informativos como fonte — visto que irdo auxiliar no
recolhimento de dados e na critica de como se deu a empreitada de consolidagdo de Sdo Miguel
— é importante considerar que essas fontes foram elaboradas por agentes institucionais, tendo
como publico alvo seus pares e 0 meio cultural. E necessario ter cautela, por serem documentos
limitados ao discurso institucional, com escolhas editoriais do que seria exaltado, como também
disputas politicas que poderiam estar ocorrendo, ocasionando silenciamentos propositais acerca
dos bens culturais. No caso de Sdo Miguel, é pouco exposta a relagdo com a populacdo ao
entorno das ruinas e com as populacGes indigenas que habitaram aquele territdrio
anteriormente, encontramos silenciamentos sobre os indigenas enquanto participantes, mas que
sdo usados apenas como uma lembranca ou simbolo. Sdo informacg6es limitadas, de modo que,
foi necessario recorrer a outros documentos para complementar a analise.

Na leitura dos materiais, podemos averiguar os desdobramentos que a gestdo de
Magalhdes teve nos novos critérios de valorizagdo dos bens, a partir de uma reunido do
Conselho Consultivo da SPHAN, observamos:

Os conselheiros Max Justo Guedes e Cyro Correa de Oliveira fizeram uma explanacéo

sobre as Missfes Jesuiticas, principalmente as de S&o Miguel, destacando a
necessidade de obras de consolidacdo das ruinas. O professor Aloisio Magalhées
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informou, entdo, que a SPHAN ja havia solicitado a UNESCO a presenca de um
técnico para estudar o assunto e que nos proximos dias chegaria ao Brasil o professor
Roberto Di Stefano, consultor daquele organismo.%

Em meio as proposicdes de Magalhdes aparece o discurso modernizador, que se
encontrava no interior do IPHAN desde a saida de Rodrigo, que considerava a énfase na
diversidade cultural do pais. Segundo Magalhées (1985) a UNESCO demonstrava um grande
interesse por Sdo Miguel, ao dizer que a informacdo ainda ndo estava publica, mas que existia
uma troca entre institui¢des, ao justificar esse interesse “pela singularidade e pela pertinéncia
ao nivel de instituicdo internacional do bem cultural fazermos um pedido de tombamento
mundial do conjunto das Missdes, o Brasil, a Argentina e o Paraguai” (MAGALHAES, 1985,
p. 199). O administrador cultural complementa que essa candidatura j& estava em andamento,
ao citar reunides entre os trés paises que dividem o territério dos Trinta Povos Jesuiticos-
Guarani (Figura 8). Contudo, vai ressaltar a aproximacéo de culturas dos paises do Mercosul
com regides missioneiras, em que € levantada a hipdtese de uma identidade comum, pois uma
perspectiva de Magalhdes para o setor cultural era a protecdo e desenvolvimento do produto
cultural brasileiro, “sem falar em perda mais sutil, ndo menos insidiosa, a do carater nacional
desses paises” (MAGALHAES, 1984, p. 40).

Nesse cenario, um plano de acdo foi elaborado, com objetivo de aumentar a
cooperacdo'® com a UNESCO, como ficou evidente ao longo das edigBes dos boletins da
instituicdo. O artigo de titulo “Técnicos debatem como consolidar as Missdes”, noticia uma
reunido que ocorreu no inicio de 1980, “promovida pela Argentina, com representantes do
Paraguai e Brasil, para tratar da compatibilizacdo cadastramento da imaginaria e fragmentos
arquitetdnicos das Missdes Jesuiticas nos trés paises”1%. Nota-se as preocupacdes dos paises e
seus objetivos com o levantamento da documentacdo histérica, como a criacdo de uma
coletanea dos trés paises, fomento a pesquisas historicas e promocdes de reunides de analises
criticas sobre os problemas encontrados nas missdes. Entre as vantagens dos bens
transfronteiricos estaria a possibilidade de incorporar, em um Unico bem, toda a &area e 0s
atributos que produzem seu Valor Universal Excepcional'®, independente das fronteiras
politicas. “O paradoxo, obviamente, era que as dimensdes regionais, multilaterais e
transnacionais de integracdo cultural que se sobrepunham eram canalizadas através de

conhecidos atores governamentais nacionais” (WILLIAMS, 2012, p. 292).

103 Boletim SPHAN/FNPM, 1980, n. 7, p. 16, (ANEXO A).

104 Na Convencao de 1972 desenvolveu-se programas de cooperagéo técnica entre a UNESCO e os paises-partes.

105 Boletim SPHAN-CNRC-PCH, 1979, n. 3, p. 11, (ANEXO A).

106 Seria o que é avaliado; a razdo por que um bem € inscrito na Lista do Patrimdnio Mundial; e o que precisa ser
sustentado por meio da prote¢do, conservacao e gestao.
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Figura 8 - Mapa do territ6rio dos Trinta Povos Jesuiticos-Guarani
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Fonte: Arquivo do Escritério Técnico das Missdes — IPHAN, (Anexo A).

Os “representantes dos trés paises estudaram uma série de propostas para a revitalizagao

e consolidacdo™%’

, que precisavam ser “postas em praticas diversas agdes que buscaram
recuperar as estruturas arquiteténicas, o resgate de vestigios arqueoldgicos e a reconstituicdo
histérica” (MORAES, 2014, p. 65). Para alcangar os objetivos propostos, a UNESCO auxiliaria
no cumprimento, tendo a coordenacdo de reunides de estudos historicos e técnicos, e

inventarios. Portanto, caberia aos paises:

[...] publicagdes dos levantamentos referentes as Missdes Jesuiticas, acompanhados
de dados histéricos-técnicos pertinentes, junto a critérios diretores da intervencdo na
restauragdo; levantamento da documentacao historica e grafica existente em cada pais
e edicdo de uma coletdnea da documentagdo [...] a partir de um programa a ser
coordenado conjuntamente pelos trés paises.%®

Deveria haver um sistema de gestdo que abrangesse todo o bem e garantisse a
comunicacdo e a coordenacdo entre todas as partes componentes, especialmente no que diz

respeito a identificacdo de ameacas aos bens e resposta adequada a elas. Além da promocéo

107 Boletim SPHAN-CNRC-PCH, 1979, n. 3, p. 11, (ANEXO A).
108 |dem.
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desses remanescentes, ‘visualizando também um itinerario de interesse turistico”
(MAGALHAES, 1985, p. 199) com investimentos de diversos setores, ao contar com a mao-
de-obra local para a execucdo de obras de reparo e de infraestrutura urbana. Uma parte dessa
proposta ajudaria a economia local a girar, como parte do processo de desenvolvimento e
articulacdo com o turismo que estava em ascensdo, acompanhado de monitoramento e
relatdrios, especialmente em relagdo aos requisitos da Convencao do Patriménio Mundial de
1972.

N&o era necessario criar uma autoridade de gestéo especifica para os bens, se 0s planos
de gestdo existentes estivessem funcionando adequadamente, desde que houvesse uma
abordagem abrangente de gestdo. No entanto, quando 0s mecanismos existentes estivessem
inadequados, novos mecanismos especificos eram necessarios, mas estes precisam ser efetivos.
Para Williams (2012, p. 292) “Acordos multilaterais entre os governos autoritdrios da
Argentina, Brasil, Chile e Paraguai ja haviam sido criados nas areas de seguranca em episédios

infames e bem conhecidos, turismo, infraestrutura e energia”. Ao considerar:

Prote¢do ao entorno urbano e paisagistico dos conjuntos missioneiros, considerando-
se 0s problemas originados pelo turismo de massa e pelo desenvolvimento urbano;
realizacdo de estudos e estabelecimento de critérios e sugestdes sobre as intervengdes
de restauracdo, conservacio e revitalizagao do Patriménio jesuitico.®

Ocorreu uma reunido entre os dias 4, 5 e 6 de novembro de 1981, em Posadas, na
Argentina, com o objetivo de organizar “um plano de agdo visando a preservacdo e
revalorizagdo dos conjuntos missioneiros jesuiticos da Argentina, Brasil e Paraguai esta sendo
estudado por técnicos e especialistas destes trés paises”'%. Os representantes do Brasil nessa
reunido eram Augusto Telles, Julio Curtis e Henrique Oswaldo de Andrade. Foi elaborado para
0 encontro, pela Fundacdo Pro-Memoria, um “Documento de trabalho referente as Missdes
Jesuiticas” que ao longo de suas 18 paginas tracava um roteiro para uma reunido sobre a
revalorizagéo e preservagdo das missdes transfronteiricas, favorecendo a candidatura dos trés
paises para lista de patriménios da humanidade com colaboracdo da UNESCO, em que se
pretendiam “integrar um circuito de turismo cultural e implementar a valorizagao da arquitetura
missioneira”!*. Além de Sdo Miguel, o roteiro tratava de breve histdricos de outras ruinas que
formam os Setes Povos no Brasil (Sdo Borja, Sdo Luiz Gonzaga, Sdo Nicolau, S&do Lourenco,
Sdo Jodo Batista, Santo Angelo). “Em Posadas, a preservagdo historica, o desenvolvimento

econdmico e o turismo foram discutidos como temas que ndo correspondiam as jurisdicGes

109 Boletim SPHAN-CNRC-PCH, 1979, n. 3, p. 11, (ANEXO A).
110 Boletim SPHAN/FNPM, 1981, n. 15, p. 9, (ANEXO A).
111 Idem.
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politicas convencionais (isto ¢, municipal, estadual/provincial e federal)” (WILLIAMS, 2012,
p. 292).

Observamos que, no periodo em analise, as politicas culturais e de patriménio dos trés
paises estavam caminhando para uma ampliagdo do turismo e defesa do patrimoénio “com

recursos nacionais e apoio de organismos internacionais, [que] vém investindo em trabalhos de

preservacdo e valorizagdo das missdes” 2.

Isto é, a agenda preservacionista estabelecida em Posadas — assim como os futuros
acordos multilaterais relacionados a integracdo do patrimdnio regional na regido das
missdes — foi negociada por representantes de agéncias preservacionistas federais,
ministérios de relacBes exteriores e agéncias nacionais de desenvolvimento
econdmico. As preocupacOes dos atores locais e regionais (por exemplo:
representantes dos governos municipais e provinciais, ligas protecionistas, a Igreja
catolica, associacOes histdricas e associacOes de cidaddos) ndo foram completamente
excluidas das discussfes em Posadas, mas tiveram de ser subsumidas nas posicoes
adotadas pelos representantes referendados pelos governos centrais. (WILLIAMS,
2012, p. 292)

Em meio a proposta, o Brasil pretendia a “adogao de medidas a nivel municipal, estadual
e federal, visando a ambientacéo, o ordenamento do espago urbano e a sua insercao na vida das
populacOes locais, através de programas e projetos que visem a melhoria da qualidade de
vida”'3, O documento de trabalho deixa a par como estavam as propostas para Sdo Miguel,
que dentre as missdes estava com estado mais integro, como apontado pela FNPM: “a Missdo
de Sdo Miguel é indubitavelmente a mais importante do Brasil. Sua excelente restauracdo, bom
estado de conservacgdo e seu museu se destacam em compara¢do com todas as demais ruinas
dos trés paises” (FUNDACAO..., 1981, p. 8).

Visando tornar o desenvolvimento urbano da vila de Sdo Miguel compativel com a
preservacdo das Ruinas da missao jesuitica que Ihe sdo contiguas, foi elaborado e se
encontra em vigéncia legal, o Plano de Diretrizes Fisicas da Vila de S&o Miguel, que
estipula normas de uso e ocupacdo do perimetro urbano daquela vila, como também
indica as intervencfes recomendaveis na area do Parque das MissGes, visando a
valorizac&o do mesmo. (FUNDACAO..., 1981, p. 10)

Outro ponto do roteiro traz informacdes acerca da capacidade receptiva de turismo, ou

sua falta:

Como se pode verificar, junto as ruinas de Sdo Miguel inexiste instalagdes de
alojamento para os visitantes, o que obriga a hospedagem nas cidades proximas, Santo
Angelo ou Sao Luiz Gonzaga, ambas a aproximadamente 50 km de distancia. O sitio
das ruinas conta, tdo somente, com um restaurante, de dimensdo consideravel, mas
cujos servigos deixam a desejar. Assim sendo, a recomendacdo primeira, nesse
sentido, é a instalacdo de um hotel, acompanhado de servico de restaurante de boa
qualidade, junto ao Parque das ruinas. (FUNDACAO..., 1981, p. 18)

112 Boletim SPHAN/FNPM, 1981, n. 15, p. 9, (ANEXO A).
113 Boletim SPHAN/FNPM, 1981, n. 15, p. 9, (ANEXO A).
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A falta de estrutura no entorno para receber turistas era um dos principais problemas, a
dificuldade era como cumprir a meta se as acomodacdes estavam distantes, o que dificultava a
visitacao turistica. Esse era um ponto visto com fundamental para dar andamento nas acdes
voltadas para o turismo, j& que essa regido nao fazia parte, naquele momento, de nenhum polo
turistico. “Ou seja, deveria ser mantida a énfase na monumentalidade das Missdes e no uso do
turismo como ferramenta para o incremento econdomico da regidao” (LOYOLA, 2016, p. 99),
mesmo com a distancia dos grandes centros, se fizeram presentes nas décadas de 1970 e 1980.
Pela documentacdo obtida ndo pudemos averiguar novas reunides especificas para tratar desse
ponto no periodo compreendido entre 1979 e 1982, mas a tematica do turismo vai estar
imbricada nas ac¢Oes de consolidacéo.

Como resposta a essa atencdo para a conservacdo de Sdo Miguel, a sétima edicdo do
boletim, através de uma matéria com de titulo “A consolidacdo das ruinas” no qual “por
solicitacdo da Secretaria do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) a UNESCO,
o professor Roberto Di Stefano®'4, a instituico vai publicar como se deu a visita do consultor
técnico daquele organismo, veio ao Brasil”*'®. Podemos observar as condicdes e riscos de
desabamento devido a a¢éo continua do tempo em Sdo Miguel. Havia grande preocupacao com
a igreja devido a uma inclinacdo, na qual era preciso a realizacdo de trabalhos de protecao
urgentes, como é citado em correspondéncia®'® encaminhada do Diretor Regional Julio Curtis
para o presidente da SPHAN/Pré-Memoria Aloisio Magalhdes. A troca de mensagens entre
Curtir e Magalhaes tratava sobre duas propostas de contratacdo de firmas para a realizacdo dos
trabalhos, sinalizando para a gravidade da situacdo e solicitando decisdo com carater de
urgéncia. Deste modo, “durante trés dias — 4, 5 e 6 de agosto — o professor Di Stefano,
acompanhado por uma equipe de técnicos da SPHAN, examinou detalhadamente toda a area

das ruinas e estudou a documentagio grafica e escrita existente sobre o monumento™’.

114 O professor Roberto Di Stefano, que além de consultor da UNESCO é engenheiro civil e presidente do comité
italiano do ICOMOS (Conselho Internacional de Monumentos e Sitios).

115 Boletim SPHAN/FNPM, 1980, n. 7, p. 9, (ANEXO A).

116 MINISTERIO DA EDUCAGCAO E CULTURA. 9° Diretoria Regional da Secretaria do Patriménio Historico e
Artisitico. Oficio no. 055/80 — Porto Alegre, 24 de junho de 1980. Porto Alegre: 1980c. Arquivo IPHAN/RS
(S&o Miguel das Missdes/Inventario/obras/caixa 09).

117 Boletim SPHAN/FNPM, 1980, n. 7, p. 9, (ANEXO A).
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A visita (Figura 9), contou com a presenga: Professor Aloisio Magalh&es (Secretario do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional), o arquiteto Augusto Silva Telles (diretor da Divisdo
de Conservacdo e Restauracdo da SPHAN), o arquiteto Jalio N. Curtis (diretor da 9° Diretoria
Regional da SPHAN), e Fernando Machado Leal, arquiteto da SPHAN®,

Figura 13 - Augusto da Silva Teles, Aloisio Magalhdes, Julio Curtis e Roberto di Stefano, reunidos em
frente as ruinas da Igreja de Sdo Miguel em 1980.

\
WerTe ey

PHAN, 1980, (ANEXO

F(;nte: Arquivo | A).F

Antes de pensar em como preservar, era necessario regulamentar a forma como seriam
realizadas as escavagoes e pesquisas no ambito global. Essa empreitada era exaltada como uma
acao que traria muitos beneficios, além de ser considerado “um fato inédito desde a criagdo do
Patriménio Historico brasileiro: a UNESCO vai articular uma campanha internacional, a partir
do proximo ano, com o objetivo de angariar recursos para consolidar e estabilizar as ruinas de
Sdo Miguel das Missdes”°, porque a quantia estimada para a consolidac&o contabilizavam 110
milhGes de cruzeiros, para a realizacdo de todo o servigo, que incluiriam a consolidacéo,

estabilizagéo e arqueologia.

118 Boletim SPHAN/FNPM, 1980, n. 7, (ANEXO A).
119 UNESCO abre campanha internacional. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 30 jan. 1982. Arquivo Noronha
Santos, IPHAN Rio de Janeiro. (Recortes/Jornais/AA01/M030/P04/ Cx.0576/ P.0001 / Env.01).
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Para ser encorajado o prosseguimento de politicas de conservacao e protecdo integradas
naquelas posicdes relacionadas com o planejamento econdmico e de ocupacao dos solos. Diante
dos estudos da documentagdo existente, foi firmado o “Termo de Referéncia”, no dia 7 de
agosto de 1980, documento de 4 paginas com indicacdes preliminares que contavam com a
assisténcia do arquiteto Roberto Di Stefano, consultor da UNESCO, que sinalizou alguns
pontos, tais como: “a desmontagem e a montagem da frontaria ndo parece aconselhdvel, em
principio, como medida inicial” (MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA, 19804, p. 1),
referindo-se sobre ter as imperfeicdes para mostrar a passagem do tempo, testemunhos do
vivido. Di Stefano observa que “por sua propria caracteristica, possuem imperfei¢des que sao,
no entanto, testemunhos de uma determinada época e da acdo inexordvel do tempo sobre o
monumento”'?°, Em sua visdo, seria uma “abordagem muito violenta e so deveria ocorrer como
ultima alternativa, [que] s6 se justificaria depois de realmente esgotadas todas as outras
possibilidades de consolidagio”!?L,

Sobre o termo, verifica-se “que ¢ impossivel a defini¢ao imediata de diagnostico e da
consequente execucdo de projeto executivo, sem a realizacdo de estudo analiticos preliminares”
(MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA, 1980a, p. 1). Somente ap6s uma rodada de
exames do monumento poderia ser tragado uma estratégia junto ao SPHAN nacional e regional.

Entre os exames pedidos pela Unesco estdo: levantamento gréfico, fotografico e
fotogramétrico do conjunto, em especial da fachada; anélise petrografica dos materiais
de suas paredes, bem como de resisténcia; prospecc¢des nas fundacdes; sondagens do
terreno; exame da situacéo das partes ja consolidadas.??

As andlises recomendadas também foram descritas nesta edi¢do do boletim, e estavam

incluidas a contratacdo de servigos de escoramento da estrutura € o de fotogrametria, “o

levantamento visa indicar as deformagdes espaciais do macigo da fachada”!?. Di Stefano ainda:

explicou que a pouca divulgacao dada as redugdes jesuiticas impedem que elas sejam
melhor conhecidas, principalmente no exterior, mas que ele ndo hesitaria em
reconhecer nas ruinas das missGes jesuiticas a mesma importancia de outras ruinas
célebres, como a Acropole, o Coliseu e outras.*?

Interessante observar que o consultor da UNESCO coloca Sdo Miguel no mesmo
patamar de outros bens culturais que recebem muito turismo, no entanto, isso ndo parece

possivel. Ao fazer uma avaliacdo, surge criticas a respeito da UNESCO ndo considerar fatores

120 Boletim SPHAN/FNPM, 1980, n. 7, p. 9, (ANEXO A).
21 1dem.

122 Boletim SPHAN/FNPM, 1981, n. 10, p. 8, (ANEXO A).
123 Boletim SPHAN/FNPM, 1980, n. 7, p. 10, (ANEXO A).
124 Boletim SPHAN/FNPM, 1980, n. 7, p. 9, (ANEXO A).
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como a localizacdo, nem o contexto politico-econémico. Diferente dos exemplos citados, 0s
remanescentes missioneiros estdo uma regido afastada, em um pais que vivia sob o
autoritarismo e enfrentava uma crise, ndo sendo capaz de oferecer todo esse potencial turistico,
com uma estrutura urbana que necessitaria passar por grandes modificaces. Apos a primeira
vistoria, concluiu-se que a melhor opcéo para a protecdo seria estabelecer um plano geral de
restauro e de valorizagcdo dos remanescentes, relacionando-o com um planejamento municipal
e estadual.

Paralelo ao processo de consolidacdo, em entrevista no boletim seguinte, Di Stefano
trata sobre “a conservagdo do patrimonio como exigéncia social”!?®, como uma ideia
amplamente defendida pelo consultor técnico da UNESCO. Em linhas gerais, vai tratar da
maneira de como se deve proceder na revitalizacao e restauracdo como parte fundamental do
processo de conservacao patrimonial. também responde sobre a reconstituicdo estética e a
reconstituigdo historica, como: sendo esse “[...] o ponto central da restauragdo, porque
evidentemente ¢ um problema que diz respeito a todos os bens culturais”?®, que buscava
harmonizar as instancias. O que auxilia para o entendimento do processo de consolidacdo das
ruinas de Sdo Miguel, onde a ideia ndo era reconstruir 0 monumento por inteiro, mas sim, ter
meios de manter a estrutura que se encontrava e prevenir possiveis desabamentos, ja que “nas
narrativas de preservacao, a imagem da perda é usada como uma estratégia discursiva por meio
da qual a cultura nacional é apresentada como uma realidade objetiva, ainda que em processo
de desaparecimento” (GONCALVES, 1996, p. 90).

Ao criticar as politicas do SPHAN/FNPM o consultor da UNESCO estava salientando
0 aspecto tradicional das praticas patrimoniais, como ressalta Loyola (2016, p. 124), “as
propostas de valorizacdo apresentadas pelo Brasil, ademais, tampouco apresentaram essa
‘leitura popular’”. Di Stefano é enfatico quando se trata de como 0os monumentos antigos sdo
parte importante da constituicdo social, indicando que o investimento publico deve ser
comparavel a outras areas da gestdo. E ao ser indagado sobre o turismo de massa, assume que
enxerga como uma saida, mas que precisa ser uma estratégia posta com cautela, sempre ligada
a educaco de quem trabalha e quem visita 0 bem, pensado para ser acessivel a todos. “E preciso
fazer que todos possam viajar aos varios lugares e conhecer o patriménio cultural algum

9127

ensinamento, algum sinal, proporcional a sua propria cultura, a sua propria educagdao” “’, para

125 Boletim SPHAN/FNPM, 1980, n. 8, p. 17, (ANEXO A).
126 Boletim SPHAN/FNPM, 1980, n. 8, p. 17, (ANEXO A).
127 Boletim SPHAN/FNPM, 1980, n. 8, p. 18, (ANEXO A).
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difundir a todos e ndo apenas para uma elite, que era naquele periodo os que extraiam esse
conhecimento.

No entanto, averiguamos que “a orientacdo do turismo que deve ser voltado para o
interesse publico”*?®, uma vez que a iniciativa privada iria explorar o patriménio até extrair o
maximo de seu potencial, podendo causar danos. “Entdo, se o turismo de massa for controlado
pelo governo e bem cuidado, podera ser feito de maneira tal que se torne vantajoso para a
educacdo do povo. Serd, portanto, um turismo cultural que se difunde para todos e ndo somente
para uma elite” (Ibidem, p. 18). Aqui notamos algumas colocagdes semelhantes com o que
estava nas propostas feitas pelas politicas culturais, incluido as diretrizes para os bens culturais
da SPHAN naquele periodo, que deveriam alcancar mais pessoas, para auxiliar na legitimacao
da identidade nacional.

Os primeiros resultados das analises feitas para verificar a situacdo de Sao Miguel
revelaram que o trabalho de escoramento, previsto na primeira visita, ndo foi necessario “ao
contrario da hipotese anterior, ndo ocorreu movimentacao recente na frontaria da igreja. Os
resultados indicaram que desaprumo atual € da mesma ordem de grandeza do verificado em
196871, ja o levantamento fotogramétrico da fachada principal continuava em execucéo pela
empresa AeroSul, contratada pela Fundacdo Pro-memoria, pelo valor de duzentos mil
cruzeirost®.

A “segunda visita do professor Di Stefano ao local ocorreu entre os dias 15 e 16 de
novembro e, com base nos estudos ja realizados, verificou-se que ha pontos de desagregacao,
de maneira geral, em todo o monumento”®!. Foi realizada uma inspe¢do durante o encontro
com a presenca do consultor técnico da UNESCO Di Stefano, o diretor da 9° regional Julio
Curtis, e os arquitetos Odair Carlos e Fernando Machado Leal. No dia seguinte, 17 de
novembro, foi firmado o Termo de Referéncia n. 2, na cidade do Rio de Janeiro, entre Roberto
Di Stefano (UNESCO), Augusto Telles (SPHAN), Fernando Leal (RESCON). Com trés
paginas, o termo tratava das analises e exames realizados na estrutura. Observasse que, nesses
trés meses que se passaram, de um termo para outro, 0 andamento dos objetivos firmado no
termo anterior de 07 de agosto de 1980.

Entre a primeira e a presente inspecdo, no decurso de 3 meses, constatou-se que as

condicBes gerais do monumento, particularmente as da torre, denotam processo
continuado de degradacdo do monumento verificado pela futura e queda de pedra,

128 | dem.

129 Boletim SPHAN/FNPM, 1980, n. 9, p. 16, (ANEXO A).

130 Documento da Fundacdo Nacional Pr6-memoria referente a Determinacdo 006/80 de 28 de agosto de 1980.
Irapoan Cavalcanti de Lyra solicita autorizagdo de para a contratagdo firma a Aloisio Magalhaes.

131 Boletim SPHAN/FNPM, 1980, n. 9, p. 16, (ANEXO A).
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danos decorrentes do crescimento de vegetacao, mutilagao de pedras pelos visitantes.
(MINISTERIO DA EDUCACAOQ E CULTURA, 1980b, p. 3)

Fica evidente, com a posicdo da SPHAN em matéria sobre a segunda visita a Sao
Miguel, qual a disposicéo para que ocorra a valorizagdo do bem cultural, e que isso dependia
do empenho e agilidade das autoridades responséveis, envolvendo o carater técnico,

administrativo e financeiro para a concretizacao do plano geral de restauro.

Ante o exposto do prof. Di Stefano sugere as autoridades responsaveis que agilizem
as providéncias de carater técnico, administrativo e financeiro capazes de levarem a
elaboracgdo final do plano geral de restauro e de valorizagdo do monumento no mais
breve prazo possivel. (MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA, 1980b, p. 4)

A partir da leitura do termo, fica claro que suas recomendacdes estavam em sintonia
com a urgéncia de comecar as a¢oes de consolidacéo, e ndo de reconstrugéo. A ideia era deixar
a estrutura estavel para evitar possiveis desabamentos, ainda se aguardava “diversos outros
exames ndao puderam ainda ser iniciados, pois, dependem dos resultados finais dos que estdo
sendo realizados”*?, para assim dar inicio ao processo de consolidacdo. Ao avancar nas etapas
de agdes em Sao Miguel das Missdes, o trabalho foi visto como adiantado, “de acordo com
especialistas da Secretaria do Patriménio e Artistico Nacional, todo esse trabalho prévio estard
terminado até o final de abril, talvez mesmo antes”*3. A maioria dos exames pedidos por Di
Stefano ja tinham sido concluidos, pelo processo de restauro ser delicado havia toda uma
preocupacdo por parte do 6rgdo. Assim, manter a memdria dos remanescentes através do
projeto luz e som, que seria restabelecido apds a conclusdo das intervengdes. “De acordo com
posicdo ja manifestada pelo diretor regional do SPHAN a Secretaria de Cultura e Turismo,
deseja-se ndo sé permitir como estimular a integracdo definitiva do espetaculo de luz e som as
ruinas de Sdo Miguel”!34,

A consolidagdo € descrita pela SPHAN como um trabalho inédito para os seus técnicos,
devido a complexidade de etapas recomendadas pelo consultor técnico da UNESCO. “De
acordo com os técnicos da SPHAN/Pro-Memoria que conduzem os trabalhos, procedeu-se em
Sdo Miguel a estudos como nunca fora feito antes”*®. Ao passo que “as condi¢des gerais do
monumento denotam processo continuado de degradacdo, verificado pela ruptura e quedas de
pedras, danos decorrentes do crescimento da vegetagéo -agora sanados com a limpeza do local-

mutilagdo pelos visitantes, etc”'*®. Outro problema enfrentado pelos técnicos foi “uma visivel

132 Boletim SPHAN/FNPM, 1980, n. 9, p. 16, (ANEXO A).
133 Boletim SPHAN/FNPM, 1981, n. 10, p. 8, (ANEXO A).
134 Idem.

135 Boletim SPHAN/FNPM, 1981, n. 13,
136 Boletim SPHAN/FNPM, 1981, n. 13,

19, (ANEXO A).
20, (ANEXO A).
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inclina¢do” na estrutura que “daria a impressdo, por uma ilusao de Gtica, de que a fachada estaria
caindo para tras”*®’, levando a realizacdo de mais estudos para evitar futuros desabamentos.

Tais caracteristicas, alias, sdo perceptiveis nas publicacdes que a SPHAN faz nos
boletins, a medida que sdo feitas afirmacdes como: “no maximo até abril serdo tomadas as
medidas técnicas que possibilitariio a consolida¢io das ruinas missioneiras de Sao Miguel”1%,
Para mostrar como estavam as medidas de consolidacdo ou para atestar que “as andlises e
levantamentos ja foram realizados pela SPHAN/Pro-Memoria, que, durante todo o ano passado,
manteve em Sao Miguel técnicos que executaram cuidadosos estudos sobre a constituicdo dos
materiais empregados na Igreja de Sdo Miguel”®*®. Contudo, isso dependia de algumas
aprovacdes acerca dos aspectos técnicos que sao de responsabilidade de Di Stefano em uma
préxima reunido.

A autarquia trata da consolidacao que iria ser realizada no local nos proximos meses de
maneira assertiva. Augusto Telles faz o anincio: “dentro de no maximo quartos meses, a
SPHAN/pr6-Memoria dard inicio as obras de consolidacdo das ruinas de Sdo Miguel das
Missdes”'%°, Do encontro em Sdo Miguel em 27 e 28 de abril de 1982, foi elaborado um
pequeno relatério (com total de 3 péaginas), que tinha como objetivo analisar os trabalhos
realizados e defini¢des de diretrizes a serem seguidas, com a presenca do consultor técnico da
UNESCO, Roberto Di Stefano, e Augusto Telles, Fernando Leal e Julio Curtis, “naquela
oportunidade o arquiteto Fernando Leal fez um relato sobre os trabalhos até entdo
desenvolvidos sob sua coordenagdo” (SPHAN; FNPM, 1982, p. 1) e ainda foi elaborado um

segundo documento*! que especificaria as frentes de trabalho:

De acordo com o documento técnico elaborado apds o encontro, os trabalhos serdo
iniciados de imediato, em duas frentes simultaneas: uma voltada ao planejamento
global — urbanistico, arqueoldgico, ambiental, econémica, técnico - visando a
utilizacdo da &rea como acervo cultural vivo e integrado a visitacao turistica, de acordo
com critérios atualizados e apropriados, respeitados os valores historico-
arquitetnicos, outra, envolvendo a execucdo de obras necessarios & consolidacéo
imediata dos macigos, notadamente os da fronteira e da torre da igreja, de modo a ndo
comprometer futuras intervencdes a serem definidas pelo planejamento global .42

O relatorio faz referéncia a pareces sobre como as empresas contratadas estavam
realizando seus trabalhos, “essas leituras espadas de um intervalo de 151 dias, nos indicam a

necessidade de um programa sistematico de instrumentacdo com intervalos de 4 meses e

187 1dem.

138 Boletim SPHAN/FNPM, 1982, n. 16, p. 14, (ANEXO A).

139 1dem.

140 Boletim SPHAN/FNPM, 1982, n. 17, p. 2, (ANEXO A).

141 Relatorio de Viagem do Rio Grande do Sul, 10 de maio de 1982 — Arquivo SPHAN/RS — caixa 03.
142 Boletim SPHAN/FNPM, 1982, n. 17, p. 2, (ANEXO A).
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dirigidas particularmente para aqueles pinos instalados na frontaria da torre” (SPHAN; FNPM,
1982b, p. 2). Notamos o empenho para que se cumprisse as demandas dos termos de
compromisso, em trecho: “Queremos ressaltar que aceitamos inteiramente as colocacoes e
recomendacdes do Prof. Roberto Di Stefano, consultor da UNESCO, mas manifestamos aqui a
preocupagdo quanto as condigdes de suporte do terreno” (SPHAN, FNPM, 1982b, p. 2-3). No
entanto, por ser uma agdo nunca realizada, era cercada de temores quanto as condic¢oes
estruturais. O encontro de abril de 1982, “discutiu com técnicos brasileiros em preservagao de
bens culturais mais completo e detalhado levantamento cientifico jamais realizado de um
monumento histérico no pais™43,

Quando a responsabilidade técnica e financeira ficou a cargo do Ministério da Cultura
e Educacao, através da SPHAN-Pro-Memodria, para iniciar os trabalhos de consolidagéo, foi
firmado um termo** em 9 de outubro de 1982, em continuidade a reuni&o ocorrida em abril do
mesmo ano. Assinaram esse termo José Augusto Amaral de Souza (governador do Estado),
Esther Figueiredo Ferras (ministra da Educacéo e Cultural), Marcus Vinicius Vilaga (secretario
da Cultura e presidente da Pr6-Memoria) e Alberto Wachter (Prefeitura de Santo Angelo).

O trabalho de consolidagdo envolvia varias etapas e “as obras de estabilizag¢ao das ruinas
missioneiras de S&o Miguel [foram] executadas sob a responsabilidade técnica e financeira da
SPHAN/pré-Meméria™'*°, conforme ficou estabelecido em compromisso firmado durante o
encontro entre 0s 6rgaos e instituicdes presentes. Assinaram o compromisso o Diretor Regional
da SPHAN/Pr6-Memdria, Julio Curtis, do departamento cultural da secretaria Cultura,
Desporto e Turismo do Estado, Tarcisio Taborda e o secretario do governo municipal Carlos
Cini Marchionatti, e o secretario municipal do turismo Mério Basso Simon.

Na pratica, foi uma tarefa complexa que exigiu contribuicdes permanentes para a
realizacdo do processo de estabilizacdo (Figura 10), com recursos financeiros e, principalmente,
empenho e dedicacdo dos técnicos envolvidos em relacdo a extensdo do trabalho que lhes foi
confiado.

Toda a documentacdo elaborada a partir das analises, ajudaram nas discussdes ocorridas
no encontro e na formulagio do novo relatdrio. O Relatério técnico*® dos trabalhos realizados

em 1982, detalha em mais de 90 paginas todo o trabalho técnico prestado pelas empresas

143 Boletim SPHAN/FNPM, 1983, n. 27, p. 2, (ANEXO A).

144 Termo de inicio de obra de consolidagdo das Ruinas do antigo Povo de Sdo Miguel das Missdes, em Santo
Angelo, Rio Grande do Sul. Arquivo IPHAN/RS, caixa 09.

145 Boletim SPHAN/FNPM, 1982, n. 17, p. 2, (ANEXO A).

146 Nessa pesquisa optamos por ndo fazer a anélise detalhada do relatdrio técnico em questdo, pois acreditamos
que ele destoa dos objetivos aqui tracados, por tratar de questdes mais técnicas de arquitetura e geograficas.
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contatadas pela SPHAN, alias, nas plantas ha uma descri¢do do estado das ruinas com um
minucioso levantamento feito pela empresa Restauracdo e Construgdo LTDA (RESCON). As
obras foram coordenadas pelo Arquiteto Fernando Leal, tendo na equipe os arquitetos Odair

Carlos de Almeida e Luiz Antbénio Bolcato Custédio.

Durante o ano de 1982, essa firma especializada realizou estudos de comportamentos
das argamassas destinadas ao preenchimento dos véos existentes entre os blocos de
alvenaria, e das placas para o revestimento do topo dos muros; sobre o comportamento
dos elementos a serem inseridos nas partes desagregadas ou deterioradas da torre,
sobre os langos de muros e sobre os arcos. O trabalho de consolidagéo das ruinas em
toda a extensdo existente estd previsto para 1983, de acordo com o que foi
recomendado no documento técnico preparado durante da Reunido de 26 e 27 de abril
de 1982. Para os trabalhos executados em 1982, os recursos foram da ordem de US$
70,000 (setenta mil dolares). Para os trabalhos previstos em 1983 os recursos
orcamentarios previstos sdo da ordem de US$ 400.000 (quatrocentos mil dolares).
(SPHAN, 1982, p. 10)

Figura 17 - Antes do processo de estabilizacdo da frontaria da Igreja.

Fonte: Boletim IPHAN-CNRC-PCH n 5, p. 2, (Anexo A).

Os estudos e levantamentos dos técnicos, vao permitir chegar a seguintes consideracdes:
como o tempo age naturalmente na degradacdo das ruinas; as acdes humanas ao longo dos 300
anos favoreceram lesdes; houveram retirada de algumas pedras das estruturas pela populacao
que a cerca para construcao de moradias e marcas entalhadas — “Estas marcas foram gravadas
em baixo relevo por meio da raspagem da pedra, de forma que fossem impressos seus nomes e
as datas de execugdo” (SILVA, F. R., 2012, p. 45).

Uma informacao recorrente, quando se trata das a¢0es que estavam sendo promovidas,
é 0 ato de enaltecer as ruinas, sua histdria de origem e modos sociais que foram desenvolvidos.
“As ruinas missioneiras encontradas no atual Estado do Rio Grande do Sul constituem-se em

29147

valioso patriménio historico-cultural do pais”**’, como a populacdo via aquele lugar como

147 Boletim SPHAN/FNPM, 1981, n. 13, p. 20, (ANEXO A).
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sagrado, ao usar como cemitério’*® para seus familiares. Em outra publicagdo a SPHAN, ha
matéria de titulo “A importancia de Sdo Miguel, segundo Di Stefano”*° com diversas falas do

consultor técnico da UNESCO sobre o bem cultural e as politicas culturais nacionais.

O Brasil, felizmente, ja dispde de 6rgdos e técnicos de comprovada seriedade
cientifica na recuperacdo do patrimdnio cultural. Agora é preciso que se crie uma
consciéncia de respeito e valorizacdo desses monumentos junto ao povo. A opinido
plblica é a mais eficiente fiscalizacdo que pode existir sobre eventuais abusos e
mutilacGes. Um trabalho sério comprometido se a populacdo ndo a necessidade de
zelar por ele” “Precisamos ter bem claro que um monumento ¢ um dado cultural e que
cultura é coisa viva, integrada a comunidade. De nada adianta, como fato cultural,
recuperar um patriménio histdrico para deixa-lo no meio do mato onde ninguém o
Vé.150

Algumas outras falas ja mencionadas em edicGes anteriores (boletins 7, 14 e 15)
mostravam o entusiasmo existente sobre as acGes que estavam sendo realizadas. No entanto,
sdo feitas algumas ressalvas pelo consultor da UNESCO sobre o turismo cultural: “precisamos
ter bem claro que um monumento é um dado cultural e que cultura é coisa viva, integrada a
comunidade. De nada adianta, como fato cultural, recuperar um patriménio histérico para
deixa-lo no meio do mato onde ninguém o vé&”*!. Das afirmacGes de Di Stefano, podemos
perceber que além da énfase na ideia de desenvolvimento, havia a manutencao do discurso das
MissBes Jesuitico-Guaranis como simbolo das tradi¢des ibéricas € marco da “acdo civilizatoria
jesuita”. Entretanto, o silenciamento sobre a populacdo indigena é percebido, como essa
populacdo descendente iria ser retratada, ou se teriam politicas para que 0s povos guarani
fossem integrados na proposta de valorizacgéo.

Em 1983, o discurso de enaltecer o bem cultural é consolidado, quando as Ruinas de
Sdo Miguel foram declaradas patriménio cultural da humanidade pela Unesco, em conjunto
com os remanescentes de San Inacio Mini, Nuestra Sefiora de Loreto, Santa Maria La Mayor e
Santa Ana, na Argentina. Na justificativa apresentada para solicitacdo da inscricdo na lista do
Patrimonio Mundial, assinada em 16 de dezembro de 1982, a ministra da Educacéo e Cultura,
Esther de Figueiredo Ferraz e o novo secretério da cultura do MEC, Marcus Vinicius Vilaga,
substituto de Magalhdes apds o seu falecimento, “assinaram, no dia 9 de outubro passado, o

9152

termo de autorizagdo das obras de consolidacdo das ruinas de Sao Miguel das Missdes” <, em

148 Os cemitérios, junto as reducdes, continuaram sendo usados pela populagdo mesmo ap6s o encerramento do
seu uso inicial pelos jesuitas. O cemitério localizado ao lado da Igreja em Sdo Miguel s6 seria retirado em
definitivo no ano de 1975. Darlan Marchi (2018) em sua tese faz uma analise mais profunda no processo de
remocao do cemitério.

149 Boletim SPHAN/FNPM, 1982, n. 17, p. 4, (ANEXO A).

150 Boletim SPHAN/FNPM, 1982, n. 17, p. 4, (ANEXO A).

151 |dem.

152 Boletim SPHAN/FNPM, 1982, n. 20, p. 25, (ANEXO A).
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visita para ter conhecimento das obras que ocorreram no bem cultural. Nesse sentido, ainda
trata do pedido formal encaminha para que S&o Miguel entrasse na lista de Patriménios da
Humanidade. “O secretario (Marcos Vinicius Vilaga) espera que a UNESCO reconheca as
MissBes como Patriménio Cultural da Humanidade até o final de 19843, fato que ocorre em
dezembro de 1983. Ficou a cargo da Fundagdo Pro-Memoria o suporte técnico, com divulgagéo
de informagdes e orientacdes através de seminarios, debates sobre o tema e a necessidade de

instigar uma ampla participacdo da comunidade.

E interessante notar que nesse momento nio havia efetiva cooperagéo entre Argentina,
Brasil e Paraguai na obtencdo do titulo de “Patriménio da Humanidade”. Cada pais
veio a encaminhar dossié especifico, englobando as reducBes que entendia mais
representativas. O Brasil submeteu o seu ao ICOMOS em 30/12/1982, e a Argentina
o fez em 20/09/1983 (UNESCO/ICOMOS, World Heritage List n.° 275 e 291).
(LOYOLA, 2016, p. 127)

Ou seja, mesmo quando colocada a questdo no plano internacional, sob uma capa de
modernidade, os critérios para a preservacdo de Sdo Miguel mantinham-se fiéis a uma linha de
interpretacdo, que podemos interpretar como conservadora. A leitura, na realidade, ia de
encontro a narrativa de Brasil formulada por Aloisio Magalhdes, mesmo ndo havendo sua
presenca, ao perceber como as diretrizes formuladas durante a gestdo do designer tiveram
continuidade mesmo apds sua morte prematura.

Figura 25 - Capa Boletim SPHAN/FNPM, 1983, n. 27, na manchete a declaragéo de
Patrimdnio da Humanidade

SPHAN 27

proMeméria iS5 oran 3487

Fonte: Boletim SPHAN/FNPM, 1983, n. 27, (Anexo A).

153 Boletim SPHAN/FNPM, 1982, n. 20, p. 25, (ANEXO A).
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Ao avancarmos a anélise para além do nosso recorde, ja sem a presenca de Magalhaes
no SPHAN, podemos observar no boletim n.° 27 acima (Figura 11) — que corresponde ao
bimestre novembro/dezembro de 1983 — de titulo “Sao Miguel das Missdes — UNESCO

declara ruinas Patrimonio da humanidade”®*,

A edicdo publicada em 1983, fechou um ciclo ao apresentar os resultados de um projeto
de consolidacéo, que tinha como um dos principais objetivos alcancar esse titulo de patrimonio
da humanidade. Como acompanhamaos nas edi¢6es anteriores, nas diversas matérias, colocavam
a 102 Diretoria Regional da SPHAN/pr6-Memoria como 0 agente que supervisionou todo esse
processo com parcerias locais (prefeitura de Santo Angelo) e internacionais (UNESCO).

Com muita musica, danca e fogos de artificio, a populacéo da regido das Missdes, no
Rio Grande do Sul, comemorou na noite de 9 de dezembro passado, na cidade de
Santo Angelo distante 459 quilémetros de Porto Alegre, o titulo de Patriménio Cultual
da Humanidade concedido as ruinas missioneiras de S&o Miguel, pelo Comité do

Patrimdnio Mundial da UNESCO, durante reunido plenaria anual, ocorrida no periodo
de 5 a 9 de dezembro, em Florenga, Italia.!%

Nessa edicdo, diversos trechos estdo representando as comemoragdes posteriores ao
titulo, todo o trabalho que foi feito por parte da SPHAN e a responsabilidade em preservar a

memdria que estavam contidas nas ruinas:

[...] o Diretor da 10.2 Diretoria Regional da SPHAN/pr6-Memoria, Arquiteto Julio
Nicolau de Curtis, acredita que o justificado orgulho do povo galcho pelo titulo
concedido as ruinas de Sdo Miguel das Missdes precisa ser vivenciado como uma
grande responsabilidade de contribuir para a preservacdo e manutengdo do
excepcional documento da cultura jesuitico-guarani.*®

No boletim n.° 27, ressaltava-se que: “Curtis chama a atengao para o fato de que a honra
de ser Patriménio da Humanidade pode ser cassada a qualquer momento, desde que a UNESCO
e seus técnicos constatem que nao existe uma acdo enérgica e constante pela preservacéo do
local”®®. O diretor regional demostrava que todos os preparativos para a agdo final deveriam
ser acompanhados de iniciativas junto ao 6rgdo e a0 municipio, que a responsabilidade de

proteger o bem cultural, agora aumentava, devido ao seu novo status.

Esta declaragdo, juntamente com as acles realizadas pelos agentes a frente da
autarquia neste periodo séo reflexo da forma de pensamento destes atores a respeito
dos bens culturais na década de 1980. A candidatura a patriménio mundial reforga a
representatividade arquitetdnica, a monumentalidade e a excepcionalidade como
valores essenciais para a aquisicdo deste status protetivo, da mesma forma que

154 Boletim SPHAN/FNPM, 1983, n. 27, p. 1, (ANEXO A).
15 Boletim SPHAN/FNPM, 1983, n. 27, p. 2, (ANEXO A).
1%6 Boletim SPHAN/FNPM, 1983, n. 27, p. 5, (ANEXO A).
57 |dem.
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reconhece como doxa o discurso do colonizador, educador, civilizador europeu.
(HORDEJUK, 2019, p. 100)

A SPHAN expressava a necessidade do compromisso das autoridades locais, para ndo
haver desencontros em torno dos rumos que seguiriam para o entorno do patrimoénio, pois para
0s agentes a frente da autarquia, o titulo legitimava o trabalho de preservacéo dos bens sob sua
guarda. Segundo William (2012), tanto a Unido, quanto o estado do Rio Grande do Sul e o
municipio de Santo Angelo manifestaram entusiasmo pela designacdo de patriménio da

humanidade.

[...] ficou evidente que o titulo de patrim6nio da humanidade poderia ser usado para
obter financiamentos e assisténcia técnica de atores bilaterais e multilaterais
interessados em associar Seus nomes aos movimentos concernentes ao patriménio
mundial, representantes federais, regionais e locais apressaram-se em apresentar suas

reivindicagdes relativas ao local a ser reconhecido como patrimoénio da humanidade”.
(WILLIAMS, 2012, p. 297)

Ao passo que as acdes de gestdo do bem cultural, citadas por Williams (2012), sdo
anteriores a declaracdo de Patrimdnio da Humanidade da UNESCO, ao afirmar que
“Administracdo sera bem mais rigorosa em exigir o cumprimento do Plano-Diretor existente
para o Distrito da Vila de Sdo Miguel”*®®. Verificamos, por exemplo, que a determinagdo de
um plano de acéo ja havia sido definida em 1980, pelas Diretrizes para Desenvolvimento Fisico
da vila de Sdo Miguel das Missdes, que trataremos na proxima se¢do. O que constatamos em
relacdo a proposta de descentralizacdo nacional em andamento, é que apesar da SPHAN abrir
espaco para 0 municipio junto as responsabilidades de preservacdo, o orgao federal ainda

desenvolvia o papel de agente principal de salvaguarda do bem cultural.

42 A FORMULACAO DE DIRETRIZES REGIONAIS PARA O PATRIMONIO
MISSIONEIRO

Ao tratar de patriménio devemos problematizar para além dele, considerando os
impactos criados ao seu redor e de como a sociedade é modificada para auxiliar na protecéo do
bem cultural. Foi necessario a criacdo de um projeto de lei municipal para que as politicas
idealizadas durante a gestdo de Aloisio Magalhaes, no &mbito federal, fossem aplicadas para a
valorizacdo do patrimdnio missioneiro. Além de se pensar as formas de como elevar a
localidade e as ruinas ao circuito turistico e de desenvolvimento da regido. Conforme Fabricio

da Silva, “paralelamente as a¢des desenvolvidas regionalmente pode-se estabelecer relagédo

1%8 Boletim SPHAN/FNPM, 1983, n. 27, p. 5, (ANEXO A).
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préxima com os documentos internacionais de preservacdo da época, principalmente quando
nos referimos aos estudos de entorno de bens tombados” (2012, p. 42), como vimos, as politicas
para o patriménio iriam para alem dele, com preocupacfes para seu entorno, crescimento
urbano, circuito turistico e acordos internacionais envolvidos.

Nessa pesquisa pretendemos dialogar acerca da superintendéncia regional da SPHAN e
a colaboragdo com o municipio para a construg¢ao do projeto regional intitulado “Diretrizes para
o desenvolvimento fisico de Sdo Miguel”. A partir desse projeto, analisamos até que ponto 0s
atores locais da instituicdo contribuiram para a valorizagcdo do patrimdnio junto a comunidade,
0s embates e percursos decorrentes dessas formulacdes. E a partir das hipdteses dessa presente
pesquisa de mestrado, analisamos de que forma a legislacdo municipal foi impactada com as
politicas culturais, e quais as discussdes sobre o patriménio foram viabilizadas, ao afetar a plano
diretor municipal. O documento trazia muitas regulamentac@es a respeito do espaco territorial
urbano de Santo Angelo — do distrito no qual esté localizado S&o Miguel das Missdes — e por
consequéncia, gerou desgastes nas relacdes entre os poderes publicos e a populacdo, sobretudo

ao refletir as recomendacdes feitas pela SPHAN em relacédo ao patriménio.

O Plano Diretor de S8 Miguel foi apresentado quinta-feira ao prefeito de Santo
Angelo e ao diretor geral do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional.
[...] enfatizava o interesse do Governo Federal em preservar o patriménio gatcho. Ele
prop0e, ainda a assinatura de um Termo de Compromisso entre Estado, municipio e
o IPHAN, para atuacdo integrada na manutencéo do acervo missioneiro. >

Antes de pensar em como preservar, era necessario regulamentar a forma como seriam
realizadas as intervencdes e pesquisas no ambito global. Esse planejamento era necessario para
posteriormente ser direcionado as politicas de conservagdo e protecdo, integradas naquelas
posi¢des relacionadas com o planejamento econdmico e de ocupacdo dos solos, para além dos

setores de cultura e educacdo.

As medidas de preservacdo e conservacdo adotadas nas redugdes ndo serviram
unicamente para a prote¢do do testemunho histérico, mas também intensificaram o
processo de apropriacdo da populagdo com o monumento, e de identificacdo entre as
comunidades culturalmente distintas que se estabeleceram no entorno dos sitios.
(SILVA, F.R., 2012, p. 31)

O documento foi desenvolvido em conjunto por diversas pastas estaduais e municipais,

desde o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, na figura do governador José Augusto do

159 PLANO Diretor de Sao Miguel das Missdes. Jornal do Comércio, Porto Alegre, 27 ago. 1979. p. 31. Arquivo
IPHAN-RS (S&o Miguel das Missdes/Recortes/Jornais).
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Amaral de Souza'®®; pela Secretaria do Interior, Desenvolvimento Regional e Obras Publicas
(SDO) representada pelo deputado federal Victor Faccioni; da Superintendéncia do
Desenvolvimentos Urbano e Administrativo Municipal (SURBAM), pelo Arquiteto José
Albano Volkmer; e Prefeitura Municipal de Santo Angelo, com o prefeito Carlos Wilson
Schroder. Na equipe técnica, a Companhia Estadual de Desenvolvimento Regional e Obras
(CEDRO) é representada pelos arquitetos Luiz Antonio Bolcato Custodio e Maria Adelaide
Biavanschi Degrazia, e a arquiteta Salma Cafruni (SURBAM) para 0 acompanhamento.
Representantes da UNESCO ndo participaram diretamente dos debates para a elaboracéo das

diretrizes.

Foi realizado com recursos financeiros cedidos pela Secretaria do Interior,
Desenvolvimento Regional e Obras Publicas, SDO, e elaborado por técnicos da
Companhia Estadual de Desenvolvimento Regional e Obras — CEDRO- 6érgdo
vinculado a SDO do Estado do Rio Grande do Sul. O acompanhamento do trabalho
foi feito por técnicos da Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano, e
Administracdo Municipal -SURBAM. (RIO GRANDE DO SUL, 1980, p. 6)

Apresentado em mais de 137 paginas, além de mapas anexados e divididos em 5 partes:
1) caracterizacdo de Santo Angelo (municipio no qual S3o Miguel era distrito), 2)
caracterizacdo de Sdo Miguel, 3) evolucdo urbana, 4) proposicoes e por fim a 5) bibliografia e
mapas. Cada parte dessa divisdo apresenta em subitens informacdes acerca do que essas
diretrizes deveriam considerar, tais como: historicos, aspectos fisicos e geograficos,
caracteristicas gerais, situacdo como se encontrava o territério, com recomendacfes sobre o
bem cultural e seu entorno. “Elaborada entre 1979-1980, pelo Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, com apoio da Superintendéncia regional do IPHAN. Tal legislacao foi instituida
em 1980 pelo municipio de Santo Angelo” (MARCHI, 2016, p. 142). Na apresenta¢io do
projeto ¢ enfatizado a preocupagado “por tratar-se de sitio de reconhecido valor historico” (RIO
GRANDE DO SUL, 1980, p. 6), no qual se daria continuidade ao processo de planejamento 1a
do periodo do tombamento em 1938.

Ao longo das péginas do plano séo apresentadas as caracteristicas do municipio de Santo
Angelo, o que nos é caro para pesquisa ¢ a informacao de que o municipio estava dividido em

dez distritos, além da populag&o total da cidade, que no censo de 1975 era de 82.098 habitantes,

160 Nascido em Palmeira das Missdes (RS) em 1929. Em 1962 foi eleito deputado estadual no Rio Grande do Sul,
apos o golpe civil-militar de marco de 1964, e posterior instauracdo do bipartidarismo, filiou-se ao partido
governista, a Aliangca Renovadora Nacional (Arena), assumindo a vice-lideranga da bancada na Assembleia do
estado. Em outubro de 1974 foi eleito indiretamente vice-governador do Rio Grande do Sul na chapa encabecgada
por Sinval Guazelli. Deixou a Cdmara ao final da legislatura, em janeiro de 1975, e assumiu o cargo no Executivo
gaucho em margo do mesmo ano. Em abril de 1978, ainda durante sua gestdo, foi escolhido pelo presidente
Ernesto Geisel em lista séxtupla para suceder ao governador Guazelli. Assumiu o governo do Rio Grande do Sul
em 15 de marco de 1979, cargo que permaneceu até 1983.
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e no distrito de S&o Miguel era de 7.545 pessoas. Informacdo que nos ajuda a ter dimenséo
populacional e do possivel desenvolvimento urbano que as diretrizes iriam impactar nesses
habitantes, por meio de remodelacdo do entorno do sitio e mudancas econdmicas provenientes
do turismo e educacéo patrimonial.

Acerca da Vilade Sdo Miguel, o documento elaborado faz um historico das intervengdes
da Secretaria de Obras Publicas desde 1915 “colocava a urgéncia das providéncias necessarias
a defesa e conservagdo das ruinas das antigas missdes jesuiticas em Sao Miguel” (RIO
GRANDE DO SUL, 1980, p. 47). O distrito onde fica as ruinas era 0 que necessitava de maior
atencdo, pois as diretrizes deveriam considerar 0s impactos junto aos remanescentes e como a
populagéo do entorno aceitaria. Nota-se que havia essa preocupacdo, pelo fato de haver risco
de desabamentos, consequentemente, 0 desaparecimento, isso €, “depois das devastagdes
ocorridas em Sao Miguel durante as guerras das Reducges, pouco restou de sua exuberante
arquitetura” (RIO GRANDE DO SUL, 1980, p. 47), um dos propositos dessas diretrizes era o
compromisso com junto a memoria que esse monumento carregado, embora estivesse em

situacdo de descuido por muitos anos:

Esta situacdo de forma alguma representou o completo esquecimento das Missdes.
Durante uma centena de anos continuamente turistas, viajantes e peregrinos
alcangaram a regido. Muitos iam a busca de um significado simbdlico religioso, outros
estavam interessados por informacBes sobre a historia, fauna e flora da regido.
(MORAES, 2014, p. 63)

Ao trazer diversos encaminhamentos e relatorios de 1922, 1924, 1925, 1926 e 1927
anteriores ao tombamento de 1938, que apresentam relatos como ‘“urge providenciar-se em
relagdo as ruinas”, “seja autorizada a urgéncia reparagdo € conservagao permanente dessas
inestimaveis reliquias-historicas” (RIO GRANDE DO SUL, 1980, p. 48). Ao fazer referéncia
sobre “os primeiros trabalhos de preservacdo e estabilizagdo do sitio arqueoldgico de Sdo
Miguel Arcanjo iniciaram em 1925, com o cercamento do local e cuidados com a estrutura da
antiga igreja” (MUMBACH, 2018, p. 35), essas acOes sdo consideradas pioneiras para a
salvaguarda desse patrimoénio (STELLO, 2005; MORAES, 2014), ao passo que o plano ainda
trata das intervencdes do SPHAN, “logo da formacao do Servigo do Patrimoénio Historico e
Artistico Nacional, dirigido por Rodrigo M. F. de Andrade, houve grande interesse em preservar
da destruicao total as ruinas de Sdo Miguel” (RIO GRANDE DO SUL, 1980, p. 51), ressaltamos
que acdes efetivas da Unido para as ruinas s6 ocorreram apo6s a criacdo do SPHAN. Quando
“foi encarregado o arquiteto Lucio Costa de inventariar os elementos subsistentes e tragar o

programa de trabalho para proceder as obras de estabilizacdo” (RIO GRANDE DO SUL, 1980,
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p. 51) com encaminhamentos em 1938. Durante seu depoimento na CPI do Patriménio,

Magalhées expressa a importancia dessas primeiras obras de preservacéo:

De fato, Sd0 Miguel, que foi tombado em 1938, por gestdo de Augusto Meyer*6! ainda
vivendo no Rio Grande, junto a Rodrigo, e que mereceu atencdo especial de Lucio
Costa, ja havia recebido a intervencdo do Estado em 1924. Foi, alids, a mais
importante na medida que, sem aquela intervencéo do Estado ao nivel da competéncia
de quem esta proximo, é provavel que ndo existisse mais Sdo Miguel.
(MAGALHAES, 1985, p. 195-6)

Ao analisar com maior atengdo as proposi¢cGes do projeto vamos encontrar como
principais objetivos “preservar o patriménio cultural das ruinas de Sdo Miguel e das areas
adjacentes dentro de uma perspectiva histérica e com condicdes de perenidade, promovendo
sua integracdo junto a populacéo local, a fim de possibilitar seu melhor desenvolvimento” (RIO
GRANDE DO SUL, 1980, p. 69), ou seja, foi feito uma andlise do local na totalidade, para
definir o objetivo que nortearam as proposicdes das zonas que englobam o projeto. O projeto
de desenvolvimento fisico deveria considerar o patriménio como a zona central de
desenvolvimento, e a partir dele estudar o potencial das demais zoneamentos. Outros objetivos

propostos foram:

b- Disciplinar e dirigir o crescimento urbano indicando as areas a serem ocupadas,
propondo normas a serem seguidas, visando proteger os valores histéricos/culturais
existentes. c- Definir uma hierarquia no sistema viario a fim de encaminhar o trafego
para seus objetivos distinguindo o fluxo local daquele gerado pelo turismo. d- Prever
infraestrutura de apoio tanto para a populacéo estavel quanto a flutuante. e- Definir
acOes e prioridades a serem seguidas para alcancar estes objetivos. (RIO GRANDE
DO SUL, 1980, p. 70)

Em vista disso, as proximas etapas incluiam “estabelecer um zoneamento de uso do
solo” (RIO GRANDE DO SUL, 1980, p. 70), em que se consideraria 0s objetivos propostos e
o tracado urbano existente. Em que se deveria pensar em uma expansdo na zona urbana em
compensacao da area protegida. Ao prever a infraestrutura necessaria para o turismo e definir
0s proximos passos. A ideia era que estudo ajudaria na consolidacdo dos remanescentes e
serviria como instrumento para o aproveitamento turistico-cultural local. Em consequéncia a
isso, “o projeto de lei municipal n.° 582, de 17 de dezembro de 1980, referente ao Plano, foi
enviado a apreciacdo da Camara de Vereadores pelo prefeito Carlos Wilson Schroder”

(MARCHI, 2016, p. 142). Ao levar esse projeto adiante:

161 No periodo do tombamento de Sdo0 Miguel, o escritor Augusto Meyer era o representante do Servigo do
Patriménio Histérico Nacional no Rio Grande do Sul.
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Na justificativa, o prefeito destacava que “S@o Miguel ndo pode ser desfigurado em
seus valores historicos”, ja que “esta redugdo ¢ o simbolo que Santo Angelo adotou
como slogan ‘Madrugada do Rio Grande’” e que “a sua paisagem historica, as a suas
raizes guaraniticas devem ser conservadas a qualquer preco. (MARCHI, 2018, p. 142)

Assim, foi aprovada pela Camara de Vereadores de Santo Angelo, em 26 de agosto de
1980. Consistia em uma serie das regulamentac6es propostas para espaco urbano de Sdo Miguel
das Miss0es, entretanto, a tramitacdo acabariam por gerar entraves na cdmara, como também
nas relagdes dos poderes publicos com a populacdo. A presenca da SPHAN junto ao patriménio
de Sao Miguel também enfrentou algumas oposigdes, pois “a lei restringia a ocupagdo urbana
e definia areas de interesse publico e ambiental, onde estava localizado o sitio historico”
(MARCHI, 2018, p. 142), isso impactava no baixo desenvolvimento da estrutura fisica do
distrito de S8 Miguel. Como vamos observar através dos zoneamentos que foram
recomendados, no qual, “previa um zoneamento no qual se definia areas urbanas e suburbanas,
ambas porém dentro de um limite considerado urbano” (RIO GRANDE DO SUL, 1980, p. 60),
devido a baixa densidade urbana a ocupacdo era esparsa, elencando a comunidade de Séo
Miguel como rural-urbana. Contudo, nos dados analisados desse projeto ndo estava apenas as
preocupacfes com o bem cultural apenas, tratava de propor um desenvolvimento para o

entorno, isso refletia em zoneamentos.

Representantes do Sphan, autoridades municipais e moradores locais frequentemente
invocavam o titulo de patrimdnio da humanidade para justificar sua postura em
relacdo ao zoneamento em Sdo Miguel, mas suas posi¢cBes eram comumente
respaldadas por leis federais, por autoridades municipais e por costumes locais.
(WILLIAMS, 2012, p. 295-6)

Nota-se que intuito principal era o de que essas diretrizes permitissem o
desenvolvimento do distrito de S&o Miguel, no entanto, era sublinhado que as realiza¢des dessas
intervencdes ndo deveriam causar danos na das ruinas, que se eram um bem cultural com planos
grandiosos. “Os costumes locais e as leis federais continuaram a decidir as disputas relacionadas
ao uso do solo. Entretanto, todas as partes envolvidas estavam cientes de que os padrdes
preservacionistas internacionais poderiam influenciar a resolucao das disputas de terra”.

(WILLIAMS, 2012, p. 295)

Para isso, a lei definia, no art. 2712, a seguinte hierarquizacdo de zoneamento: |. Zona
de Preservacdo Historica (Non edificandi e com proibigdo de construcdo de
monumentos); Il. Zona de apoio turistico-cultural (somente permitida a construcao de
equipamentos de suporte ao turismo); I11. Zona de uso incentivado (zona para ocupagédo
urbana, instalagdo de comércio e servigos para a populagdo); IV. Zona de Expansédo
urbana (reserva de espacgo para a mesma funcéo que a zona incentivada); e V. Zona de

162 |_gj n.° 582/1980. Pasta leis década de 1980. AHMACPS — Santo Angelo.
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Preservacdo Natural (area de protecdo natural da vegetacdo que emoldura as ruinas
jesuiticas). (MARCHI, 2018, p. 143)

Na zona de preservacgao histdrica a principal recomendacao era um “projeto paisagistico
especifico abrangendo o acesso ao museu” (RIO GRANDE DO SUL, 1980, p. 72), isso era
sugerido devido aos problemas enfrentados desde o inicio do século (Figura 12), em que a
vegetacdo crescia e invadia o sitio a ponto de cobrir algumas partes das ruinas. Uma vez que a
estratégia proposta visava delimitar o sitio e o impacto visual junto a cidade para que o sitio
tombado também se constituiu como parte do cotidiano dos habitantes, e essa vegetacdo era um
dos fatores que afastou a populacéo do préprio patriménio. Com relagéo a essa recomendacéo,
alguns esclarecimentos (SPHAN, 1980b) posteriores sobre a zona Non edificandi, isso €, que 0

entorno seria formado por quatro ruas.
Figura 29 - Fotografia do interior da Igreja tomada pela vegetagéo

Fonte: Revista do Museu e Arquivo Publico do Rio Grande do Sul, n.° 21, 1928, p. 176. —
Delfos/PUCRS.

Ao tratar da chamada “zona de uso especial”, que nada mais era a zona que abrange o
entorno do bem cultural, as diretrizes recomendavam “que sejam principalmente estimuladas
as atividades culturais assim como a infra-estrutura necessaria para seu desenvolvimento” (RIO
GRANDE DO SUL, 1980, p. 73), da mesma forma, era através da legislacdo diversas

recomendacg0es deveriam ser feitas:
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Recomenda-se que a legislacdo especifica para esta area, além dos requisitos
gerais[...] recomendagdes especificas quanto as construgdes que venham a fazer frente
para o sitio historico. [...] a respeito de poluicdo visual, incluindo a proibicdo de
construcdo de monumentos na area. [...] que a altura maxima permitida para as
construcdes ndo exceda os 6 m [...] que a aprovagdo de todos os projetos a serem
construidos na area dependera do parecer do IPHAN-RS. Proibicdo de atividades
comerciais ou industriais na area, exceptuando-se, as incentivadas em local especial,
com vistas ao turismo. (RIO GRANDE DO SUL, 1980, p. 73)

Assim a legislacdo deveria prever como seria posto em agéo tais recomendac0es, tais
como: “embargo de obras, interdi¢cdes e demolicdo de construcbes que interferissem em area de
interesse publico e ambiental, inclusive com os valores de multas a serem aplicadas”
(MARCHI, 2018, p. 143). Observamos assim, acerca dessas recomendacdes, em uma certa
medida a visdo de desenvolvimento em alguns pontos entrava em conflito com a preservacao
do entorno. Como ja mencionado acima, os arredores do sitio ndo tinham atrativos para o
turismo, muito menos acomodaces, assim o plano de desenvolvimento deveria considerar
novas constru¢Ges que ornassem com as ruinas € ndo sobressaissem. “Em virtude da grande
area ocupada pelo Sitio Arqueoldgico e da disposicdo da malha urbana ao longo da zona
tombada, observou-se a fragmentagdo e o distanciamentos da cidade” (SILVA, F. R., 2012, p.
42).

Além disso, a zona destinada para incentivo de desenvolvimento urbano, localizada a
nordeste foi escolhida por demonstrar uma tendéncia “a expansao para esta dire¢do, prevendo
a infraestrutura necessaria para efetivar essa ocupagao” (RIO GRANDE DO SUL, 1980, p. 76).
Desse modo, esse incentivo deveria partir por parte da prefeitura, com a melhoria das vias, e
por consequéncia aumentaria as atividades comerciais e residenciais naquela zona. “Outro
ponto se referia a localizagcdo de matadouros e industrias, que deveriam ser instalados fora da
zona urbana e com barreiras de vegetacdo que impedissem a sua visibilidade, cabendo a
prefeitura a remogao de industrias de depositos ja existentes para zonas de protegdo definidas”
(MARCHI, 2018, p. 143). Observasse nas décadas de 1970 e 1980 as acdes periddicas
promoveram desapropriacOes que alteraram a morfologia urbana da vila de S&o Miguel. Assim,
definiu-se a Avenida dos Jesuitas como o eixo central do desenvolvimento, “ao longo dessa via,
foram previstas a localizagdo de varios equipamentos de uso publico, que influenciardo na sua
caracterizagdo como a via importancia nesta zona” (RIO GRANDE DO SUL, 1980, p. 76).
“Além disso, estava prevista, na legislacdo, a padronizagdo para equipamentos urbanos,
arborizacao, iluminacéo e, até mesmo, a restri¢ao a poda de arvores nativas”. (MARCHI, 2018,
p. 143).

Para a zona de expansdo urbana deveria ocorrer uma ocupacgdo similar a zona de

incentivo, mas recomendava-se “ndo colocar os servigos de infraestrutura na area, enquanto os
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espacos disponiveis na zona de incentivo ndo estiverem esgotados” (RIO GRANDE DO SUL,
1980, p. 79), esses aspectos propostos nas diretrizes vao atender os interesses econdmicos em
torno do patriménio referindo-se a aceleracdo da concessdo do titulo de patrimoénio da
humanidade. Antes do titulo de patriménio da humanidade, a distribuicdo das terras na Vila de
Sao Miguel era uma questdo resolvida ao nivel local (WILLIAMS, 2012, p. 295).

Como relatamos essas diretrizes foram apresentadas propostas como uma lei municipal
de 1980 que definia as diretrizes para o desenvolvimento urbano da Vila de Sdo Miguel. Até
entdo, “o compromisso estabelece, ainda, que a prefeitura devera fazer cumprir, integralmente,
o ‘Plano de Diretrizes para o Desenvolvimento Fisico de Sao Miguel das Missdes’ aprovado
pelo Legislativo Municipal”®3, Informacéo que era reforcada apds a concessdo do titulo de

patrimonio da humanidade.

Ainda segundo Curtis, agora, mais do que nunca, a Prefeitura de Santo Angelo precisa
honra o compromisso contido no Plano de Desenvolvimento Fisico da Vila de S&o
Miguel, que disciplina o crescimento da cidade em sentido oposto as ruinas, para que
0 importante sitio histérico e arqueoldgico ndo continue sendo invadido pela
construcdo de casas.'®*

Por isso, 0 que estava sendo apresentado como uma diretriz era de extrema importancia,
pois seria incorporada no plano de desenvolvimento da cidade. Além de ser outro forte elemento
para 0 compromisso junto a UNESCO, corroborando com as politicas culturais para o
patriménio nacional, ao apresentar uma visdo otimista como parte desse projeto. Mas também
houve preocupacdo com quanto a economia local e 0s impactos que essas zonas iriam custas
para os cofres municipais.

Como vimos no capitulo anterior, durante a CP1 do Patriménio o deputado Alcebiades
de Oliveira ressaltava suas preocupacfes como essas mudancas nas politicas poderiam refletir
na ordem municipal, se havia planos para o patriménio missioneiro. Assim, reforca como o
poder publico local estava interessado em firma essa parceria com o o6rgdo federal, para
gerenciar 0 processo de consolidacdo e posteriores agdes que trariam o desenvolvimento para

essa regifo afastada da capital do estado. Como afirma Erico Loyola (2016, p. 66):

H4, ainda, o reconhecimento da necessidade de “desenvolvimento econdmico das
regides”, da preservagdo de suas peculiaridades socio-culturais e do caréater
multifacetado da cultura nacional. Associava-se a isso certa ideia de que um pais
desenvolvido deveria também preservar o seu passado, e dele valer se para 0 seu
crescimento econémico.

183 Boletim SPHAN/FNPM, 1982, n. 17, p. 3, (ANEXO A).
164 Boletim SPHAN/FNPM, 1983, n. 27, p. 5, (ANEXO A).
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Isso &, a utilizagdo do bem cultural para além da preservacao, a partir do mesmo obter
geracdo de recursos econdmicos ao priorizar o desenvolvimento voltado para o turismo.

Contudo:

Santo Angelo buscava se firmar como um pélo regional, com desenvolvimento da
inddstria e de um centro urbano com comeércio e servicos de referéncia, e precisava
encontrar pontos de equilibrio entre o progresso e o desenvolvimento e os elementos
do passado concretizados nas ruinas de Sdo Miguel. (MARCHI, 2018, p. 118)

Outra proposicdo que se almeja para além do Plano Diretor, era a incluséo de Sdo Miguel
no Programa de Cidades Historicas, assim ao entregar um plano diretor das ruinas havia essa
intencdo. Podemos averiguar por meio de alguns recortes de jornais obtidos junto a
documentacao do IPHAN como a impressa noticiou essa inten¢do. Como o principal porta-voz
o Victor Faccioni, na ocasido secretario Interior e Obras Publicas municipal, “argumentos que
as Missdes devem ser dada uma especial atencdo pela sua importancia no setor cultural, além
da importancia internacional”!%®, ao referenciar a proposta junto a UNESCO, a matéria ainda
vai ressaltar “defesa da memoria da civilizagdo guarani”. Na mesma oportunidade Victor

Faccioni fez a seguinte declaracao:

[...] um retrospecto das medidas tomadas em favor da manutencdo do patrimdnio
histdrico, na area federal e apresentou uma reivindicagdo: pediu ao diretor geral do
IPHAN, professor Aloisio Magalhdes que assistia a cerimdnia [apresentacdo do Plano
Diretor] que seja estendido para todo o pais, com atengdo especial a monumentos
como os das ruinas, o Programa de Cidades Historicas do Nordeste. 66

O pedido de Faccioni se dava ao fato de recursos do PCH ja terem sidos aplicados em
outros patrimdnios em estados como Minas Gerais e Rio de Janeiro, fora da sua proposta
original, que era a valorizacdo das cidades nordestinas. Assim o deputado demonstrava o
interesse do governo gaducho em participar do programa. Percebemos haver esse esforco em
firmar um acordo o0 mais breve possivel, por meio de “um compromisso mais intenso e celebre
de conjugacio de esfor¢os para a atuagdo integrada dos trés niveis de governo”!®’, ao insinuar
gue ndo se poderia deixar todas as questdes nas maos do governo federal, que 0 municipio e o
estado também deveriam apoiar e construir suas medidas para alcancar a preservacao.

Ao passo que “o investimento financeiro na conservacdo do sitio trard um retorno

representado pelo beneficio sdcio-econdémico e cultural em favor da comunidade regional e

165 Cf, INCLUSAO da Regio das Misses no Programa de Cidades Histéricas. Correio do Povo, Porto Alegre,
25 ago. 1979. p. 19. Arquivo IPHAN-RS (S&o Miguel das Missdes/Recortes/Jornais).

166 PLANO. Diario de Noticias, Porto Alegre, 26 ago. 1979. p. 7. Arquivo IPHAN-RS (Sdo Miguel das
Missdes/Recortes/Jornais).

167 INCLUSAO da Regido das Missées no Programa de Cidades Histéricas. Correio do Povo, Porto Alegre, 25
ago. 1979. p. 19. Arquivo IPHAN-RS (S&o Miguel das Missdes/Recortes/Jornais).
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nacional”®®. Vale ressaltar, o que chama atencdo aqui é que a preocupacdo por parte dos
politicos na cidade vai além da valorizagdo das ruinas de Sdo Miguel, € percebido certos
discursos sobre como todas essas mudancas para o entorno do bem iriam trazer o
desenvolvimento ndo so para a cidade, mas para toda a regido.

Contudo, ao verificar os investimentos!®® do PCH, n4o houve investimento registrado
no Rio Grande do Sul. Entretanto, ndo podemos deixar de dizer afirmar que as a¢des que foram
executadas em Sdo Miguel se assemelham ou tem influéncia desse programa de recuperacao do
patrimdnio, como o objetivo desenvolvimento regional e o turismo cultural. Conforme Sandra
Correa, o programa com o objetivo de preservacdo dos monumentos tombados, “buscava-se
criar um circulo virtuoso de sustentagdo econémica, ou seja, apds 0s investimentos iniciais do
programa, a economia do turismo local financiaria a conservagao dos monumentos” (CORREA,
2016, p. 27). Isso indica, mesmo que os estados que fizessem parte do programa, 0 mesmo
“incentivou os estados que ainda ndo haviam criado entidades e legislagdes especificas a fazé-
lo” (CORREA, 2016, p. 48), como ¢ o caso do Estado gaucho, observado nesse capitulo.
Portanto, podemos observar que o PCH possibilitou a concretizacao dessa articulacao.

Porém, outro movimento que vai ser percebido é a partir desse projeto de consolidacdo
de Sdo Miguel realizado com a supervisdo da SPHAN, é o fortalecimento do movimento de
emancipagdo®’® municipal. Como consequéncia gera um processo que leva a administragio de

Santo Angelo a debates sobre os pros e contras.

S&o Miguel passou a ganhar uma visibilidade jamais alcancada e a possibilidade de
um grande impulso no setor turistico fascinava as liderangas de Santo Angelo.
Naquele momento, perder o distrito e, consequentemente, o patrimdnio historico de
seu territério ndo Ihe era oportuno. (MUMBACH, 2018, p. 52)

No sentido de projetar os desgastes politicos e financeiros que administracdo destes
territérios distantes da sede municipal exigia. Outrora, com o advento do turismo que era
esperado com a demarcacdo das zonas de desenvolvimento urbano e fim do processo de
valorizacdo de Sao Miguel, a prefeitura esperava aumentar a arreagdo com esse distrito. Assim,

mesmo com tamanhas fossem as exigéncias e restricdes da preservacdo, eram também

168 Boletim SPHAN/FNPM, 1982, n. 17, p. 3, (ANEXO A).

169 \vVem mais em: CORREA, Sandra Magalhées. O Programa de Cidades Histéricas: por uma politica integrada
de preservacdo do patrimdnio cultural urbano. Anais do Museu Paulista, Sdo Paulo, v. 24, n. 1, p. 15-57,
jan./abr. 2016.

170 O movimento teve inicio em 1977, quando foi encaminhado toda a documentacdo necessaria por liderangas
locais, tendo sido arquivado em 1982, e retomado apenas em 1985, e sd efetivado a emancipacdo em 1988. Para
ver mais sobre o processo emancipatdrio, consultar a dissertagdo de Sandi Mumbach, intitulada “O processo de
emancipacéo de Sdo Miguel das Missdes na década de 1980: o patrimdnio em disputa” (MUMBACH, 2018).
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responsaveis locais do bem cultural, ou seja, era utilizado para projetar o municipio frente ao

Rio Grande do Sul e ao Brasil. Portanto:

A emancipacdo politico-administrativa de Sdo Miguel, como nosso universo de
pesquisa, foi um processo complexo que envolveu a producdo de discursos, ativacdo
e utilizacdo dos patriménios histéricos do periodo colonial. Porém, antes de nos
aprofundarmos nos meandros que envolvem 0 processo emancipacionista e 0s
discursos produzidos pelos grupos politicos entorno do passado e dos patrimonios
histéricos regionais com todos os seus detalhes, contradicGes e problematicas,
voltamos nosso olhar a Sdo Miguel das Missdes, buscando compreender suas
configurac®es historicas e culturais. (MUMBACH, 2018, p. 34)

Ao passo que a intervencdo politica seria através da fixacdo de uma proposta de acdo
posterior implantagdo, conforme “ap6s a emancipagdo de Sao Miguel das Missdes, ocorreu a
revogacdo do Plano Diretrizes de 1980, o que levaria a desorganizacdo e ao desrespeito ao
zoneamento, que soO seria sanado com a implementa¢do de um novo plano, em 1992” (STELLO,
2010, p. 12). Em principio este plano de diretrizes seria operativo para as a¢des de consolidacéo
realizadas no inicio da década de 1980, mas com o processo emancipatdrio no final da década
ndo se fez usual, pois com a nova configuracdo municipal era preciso rever as novas
necessidades de infraestrutura para acolher a populacéo.

Desta forma, a formulacéo de diretrizes para que tinha como mote o patrimonio de S&o
Miguel. No qual se esperava a constru¢do de uma linha turistico-social e a consolidag¢&o dos
trabalhos da SPHAN. Como uma importante ferramenta de desenvolvimento tanto de estudos
sobre o patriménio cultural missioneiro, com identificacdo, levantamento e prospecc¢do, como
0 estabelecendo de estratégias para promover a memdaria junto a populacdo nacional. Em
primeiro lugar ao focar em criar lagos com a comunidade local, e por consequéncia buscar

estimulos para o turismo que era tdo esperado por meio do desenvolvimento.

4.3 0 LUGAR DE SAO MIGUEL NA CONSTRUCAO DA IDENTIDADE BRASILEIRA

No artigo ‘Missdes, um espaco no tempo: paisagens da memoria’ de 2007, Sandra
Pesavento faz uma leitura acerca da representacdo que uma ruina pode ter como elemento de
identidade. Ou seja, para rememorar, com valor de imaginario, por um traco e fragmento, ou
pelo significado que sdo atribuidas as ruinas: “tudo isso, a rigor, € patriménio, material e
imaterial, que falam ambos de um pertencimento. Pedras que despertam sonhos e sonhos que
encontram abrigo nas pedras” (PESAVENTO, 2007, p. 63).

Pesavento (2007) apresenta as ruinas como elemento identitario nacional:
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Podemos agora retornar as ruinas das Missdes jesuiticas, como marcos materiais
dotados de um poder invocador daquilo que € hoje invisivel: trata-se de uma historia
que cruza tempos e lugares marcados pela guerra, na Ibéria de além-mar e no sul da
América do Sul. (PESAVENTO, 2007, p. 57)

Para a criacdo de vinculos da identidade missioneira, Pesavento (2007) mostra a relacao
entre 0 monumento e a recriacdo de novos significados, que se apresentam de forma direta ou
indireta no modo de vida da populagdo. A historiadora completa sua leitura desse imaginario,
ressaltando:

Missdes, um espago no tempo, é terra de fronteira que ultrapassa a territorialidade dos
marcos nacionais. E paisagem de memoria que remete a registros no tempo, desde a
imagem visual que se oferece ao olhar as imagens mentais, que sdo em parte sociais
e herdadas, e em parte pessoais, fruto da vivéncia de cada um. (PESAVENTO, 2007,
p. 51)

Empreender uma analise a partir de Sdo Miguel para olhar as politicas de protecdo do
patrimonio instituido na gestdo de Aloisio Magalhaes. Como também, entender esse simbolo
na configuracdo do imaginario social do pais, como parte do processo de construcdo do Estado-
nacdo. E uma tarefa que exige reflexdo sobre o lugar de memoria que Sdo Miguel ocupa na
idealizacdo nacional, visto que Aloisio inicia a modificacdo da perspectiva desse olhar, com a
ampliacdo conceitual da nocdo de patriménio, voltado para a identidade nacional.

Conforme Gongalves (1996) Aloisio trazia essa narrativa baseada numa teoria
sistematica de cultura e sociedade, orientada por concepcBes antropoldgicas. O olhar para o
bem cultural estava contido em pensar o instrumento de protecdo, o valor para o Estado e
comunidade: “O patrimdnio cultural das missdes ndo ¢ apenas uma representacdo material ou
manifestada do passado no presente, ele é o eixo articulador de um regionalismo e que também
serviu ao nacionalismo” (MARCHI, 2018, p. 33).

O esforco para preservacao dos remanescentes missionarios, é considerado favoravel de
acordo com as normativas internacionais e nas instancias federais, devido a sua dimensao
histérica e &mbito territorial. Como verificamos ao longo dessa pesquisa, a preservacao foi uma
tarefa complexa que exigiu contribui¢cbes permanentes, recursos financeiros e, principalmente,
0 empenho e dedicacdo dos técnicos envolvidos em relacdo a extensao do trabalho que Ihes foi
confiado — para demonstrar de que forma a busca desse passado regional passou a figurar a
matriz da nossa nacionalidade. Para Loyola (2016, p. 85) “de toda forma, sendo Magalhdes um
agente dinamizador, ou ndo, € marcante a permanéncia de aspectos tradicionais da preservagédo

do patriménio missioneiro”.
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Figura 41 - Aloisio Magalhdes a frente, posando para foto na direita da imagem, Augusto da
Silva Teles, Julio Curtis, Roberto Di Stefano e outros técnicos, reunidos ao fundo préximos as
ruinas da Igreja de Sao Miguel.

»

"i. , By e
Fonte: Boletim n. 18, 1980. Edigdo Viva Aloisio. Arquivo
SPHAN, (ANEXO A).

Em visitas por todos os cantos do pais, o pernambucano fazia questao de dialogar sobre
0s problemas que enfrentava para preservar os bens culturais e como fazer a devolucao para as
comunidades locais. Acima em S& Miguel (Figura 13), os encontros eram marcados por
debates sobre a perspectiva de alcancar um desenvolvimento harmonioso, com o objetivo de

levar a preservacdo, turismo e retorno econdémico. Ao passo que:

Preservar as ruinas € promover uma luta inexoravel e permanente contra o tempo,
como a propria vida. Cada iniciativa deixa seus vestigios, com acertos e erros, eles
serdo sempre avaliados. Muito foi destruido, ele preserva muito foi alcangado. Ainda
h& muito a ser descoberto ou interpretar. Um trabalho que adquiriu reconhecimento,
que continua, com esforco, ganhando mais independéncia em relacdo aos progressos
e retrocessos que caracterizam a realidade politica e cultural dos nossos paises. Um
enorme desafio para as geracBes futuras. Um longo caminho a percorrer.
(CUSTODIO; STELLO, 2007, p. 153, tradugio nossa)

A abordagem utilizada para a constru¢do da memoria nas décadas de 1970 e 1980, foi
por meio da investigacao arqueoldgica e estudos da cultura material, seguidas de sua promocao.
Emprega-se a identidade missioneira aos achados, e expde uma reconstrucao da trajetdria do

artefato. De acordo com Fabricio da Silva (2012, p. 49):
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Embora ndo haja por parte da populagdo um conhecimento pleno do patrimdnio local
e sua representatividade diante do cenario nacional, é através destas manifestaces
presentes na transformacéo das paisagens que podemos mensurar 0 quao presente e
vivo o patriménio de S8o Miguel estd na memdria e nas atividades rotineiras dos
moradores da regido.

O patriménio localizado em Sdo Miguel passou por uma valoriza¢do da memoria através
das ruinas. Visava alcancar a condi¢do de referéncia documental do passado local, em que a
cultura material encontrada nesse remanescente arqueoldgico foi valorizada para complementar

a ideia de bem cultural, ao buscar a proximidade com a comunidade.

Um lugar-patriménio como Sdo Miguel das Missdes, um dos principais focos das
primeiras politicas de patriménio no Brasil, tendo sido o desencadeador do
desenvolvimento das instituicdes de patrimdnio no Rio Grande do Sul, sendo também
hoje patriménio mundial. (MARCHI, 2018, p. 30)

As politicas de patriménio mencionadas por Marchi (2018), ao emergir da renovagdo
do conceito de bem cultural, também v&o abrir espacos para que as identidades regionais fossem

parte do imaginario nacional. E a0 mesmo tempo,

uma distinta identidade missioneira tomou forma mais definida em toda a regido, onde
a politica partidaria regional, os livros escolares e os rituais locais passaram a exaltar
uma mitologia das misses que tornou as ruinas um sinénimo do distrito das missoes,
um lugar especial. (WILLIAMS, 2012, p. 290)

Marchi (2018), complementa:

Em S8 Miguel das MissBes, 0s mecanismos de preservacdo do patrimdnio
trabalharam para a manutencdo de uma memaria, mas também para a acomodagéo de
identidades multiplas sob o signo de um recorte do passado colonial que foi central
na formacdo do territério do Rio Grande do Sul e do homem do sul do Brasil.
(MARCHI, 2018, p. 193)

Ao entrar nessa discussao a respeito da formacédo do estado e da identidade do galcho,
encontramos uma historiografia marcada por discursos politicos-culturais. “Além da
problematica de seu pertencimento a uma histéria nacional, os patrim6nios da regido
missioneira sao emblematicos enquanto pertencentes a histéria das origens do estado do Rio
Grande do Sul” (MUMBACH; SOARES, 2018, p. 20). A historiografia do estado gaucho estava
dividida entre as matrizes luso e platina, assim “a localizagdo da origem histdrica, a relacdo da
area sulina com o restante do Brasil e também com o Prata, a visdo que possuiam da Revolugao
Farroupilha e, da area geografica das Missdes Jesuiticas e do gaicho” (GUTFREIND, 1992, p.

10). Logo, ndo sem tem um consenso quanto as origens da formacdo do estado, a origem lusa
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esta associada a formacdo de Rio Grande, em 1737, e a origem platina associada a fundacgéo
das reducdes no século XVII.

A historiografia do Rio Grande do Sul no século XX, era organizada em dois grupos,
caracterizado por uma dessas matrizes ideoldgicas, ou discursos com caracteristicas comuns. O
que colocaria S&o Miguel das Missdes no meio de um debate académico sobre a fundacdo do
estado. Apesar de ser administrada por jesuitas, de ordem cat6lica, no periodo de ocupagdo era
territério da Espanha. Assim como quando pensamos na identidade ali formada, ela é ambigua,
ao ter a presenca dos jesuitas e indigenas. Onde havia a missao de catequese dos guaranis, além
de sua utilizagdo como mao de obra para a producdo de tudo 0 que a missdo precisasse,
incluindo as construgdes arquitetdnicas.

Ao tomar essas matrizes historiograficas para entender a construcdo de identidade
gaucha, vamos perceber que desde a criacdao do 6rgdo responsavel pelo patriménio, SPHAN, a
disputa por salvaguardar a memoria de origem portuguesa foi mais efetiva. Assim, a matriz lusa
ganha muitas representacdes marcantes, e esse cenario foi predominante por um longo periodo,
do mesmo modo como ocorria na gestdo nacional. Apenas com o advento de pesquisas
académicas e a renovacao institucional que o discurso historiografico muda de tom e direcéo,
quando a matriz platina ganhou mais espago. Desse modo, “teria sido a partir de entdo que
“bens culturais” de fora da matriz luso-catélica, e europeia, em geral, passam a ser considerados
para fins de preservagdao” (LOYOLA, 2016, p. 66).

Na perspectiva patrimonial preservacionista do Estado Nagdo, a memdria social das
missdes Jesuiticas Guarani — Ruinas de Sdo Miguel — é passivel de apropriagcdo como
simbolo que retrata um momento inaugural, espécie de genealogia fundadora,
espelhando um horizonte de partida para a atuacdo e protecéo estatal aos bens culturais
de natureza material no Brasil (PEREIRA, 2013, p. 47).

A memoria, referenciada por Pereira (2013), permitia experienciar esse modelo de
ocupacdo territorial colonial que teve a troca de culturas entre 0s povos nativos e os jesuitas.
Com narrativas sobre o lugar e a memoria e o significado dado a essas ruinas — ao longo do
tempo — que propiciaram o ato de rememorar, principalmente por Sdo Miguel ser uma das
ruinas de melhores condicGes, que possibilitava através desse lugar de memdaria ter contato com
essa parte da historia regional, que envolveu lutas e diversidade pela experiéncia de
transculturacdo. Assim, as “memorias ancoradas no espaco de uma ruina, como a de Sao Miguel
Arcanjo, sdo, na grande maioria, polifonicas e dissonantes, baseadas em vivéncias ou mantidas

no imaginario mitico da comunidade” (BAUER, 2006, p. 43).
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Nesse debate podemos constatar que sem o presente, ndo ha passado, e, que é necessario
passado para almejar um futuro e para apropriagao do presente: “A forma com que a sociedade
foi se apropriando do espaco, o conhecimento das mutacGes da trama espacial leva ao
conhecimento da propria histéria da cidade” (TOLEDO, 1984, p. 29). Fernando Catroga (2015)
problematiza a memdria, 0 esquecimento e as expectativas na construcédo seletiva do passado,
visto que a memoria ¢ sempre seletiva. Para o historiador, “o tempo é concebido como uma
sequéncia em que o futuro, enguanto espera acontecimentos, se configura como uma
continuidade do presente, logo, como um prolongamento do passado” (CATROGA, 2015, p.
18), que na experiéncia conduz para um horizonte com acesso ao esquecimento.

Outro elemento importante para o debate e os usos do passado, uma vez que “nunca ¢ o
passado que impde ao presente” (CATROGA, 2015, p. 21), é: de que forma 0s povos originarios
desse passado seriam representados e/ou acolhidos? A comunidade que tanto € mencionada nos
discursos de Magalhaes, seria apenas os moradores do entorno? Como ficariam os M’Bya
Guarani? Eles iriam para o esquecimento? Houve um silenciamento institucional sobre a
questdo indigena?

Ao passo que 0 povo Guarani passa a ter um papel importante na historia da formacéo
do Rio Grande do Sul — quando se criou uma sociedade mista na regido com a transculturagdo
de sociedades —, parte da participagdo Guarani foi a construgdo do monumento arquitetonico
que é a igreja de Sdo Miguel Arcanjo, mesmo que seu projeto tenha sido idealizado por
arquitetos europeus, foi construido com mao-de-obra indigena. Para Fabricio Rocha da Silva
(2012, p. 9): “a experiéncia das Missdes jesuiticas dos guaranis em Sdo Miguel das Missdes
marcou o territorio ndo apenas fisicamente, mas também com uma dimensdo simbdlica
portadora de uma infinidade de valores estabelecidos entre monumento e moradores da area”.

As discussdes acerca da populacdo Guarani eram fundamentais, e se o reconhecimento
dessas contribuicdes fosse aprofundado, poderiam ser institucionalizadas tais questdes,
considerando o patriménio que passava pelo processo de valorizacdo. No qual

a reinterpretacéo do passado possibilitou que a tragica experiéncia do fim das missdes
na regido, que expulsou e dizimou boa parte dos indigenas que outrora ocupavam o

territério, ganhasse nova roupagem e fosse incorporada de forma muito mais
simpética pelas comunidades locais. (SILVA, F. R., 2012, p. 47)

Mas ao pesquisar essa relagdo na documentacdo, pouco foi encontrado, apenas nas
diretrizes para o desenvolvimento de Sdo Miguel vai conter essa referéncia: “A populagdo
guarani, que outrora povoou a regido, em consequéncia das guerras, tratados e depredagdes, aos

poucos foi desaparecendo. No final do século [...] junto as ruinas viviam apenas duas ou trés
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familias, que ocupavam os escombros do colégio” (RIO GRANDE DO SUL, 1980, p. 47). O
trecho, declarava o processo de afastamento desses povos. Nos boletins SPHAN/Pr6-Memodria
ndo foi encontrado edicdo que trate diretamente desse assunto, apenas ocorre a exaltacdo do
episddio histdrico que ocorreu junto ao bem cultural. Desse modo, podemos observar que a
SPHAN, apesar do discurso de diversidade cultural e integracdo de identidades para a formacao
da nacdo no periodo estudado, ndo efetivou nenhuma estratégia de reaproximagdo com 0s
guaranis durante a consolidacéo.

A falta de referéncia nos documentos, como € o caso, evidencia a relacdo do 6rgao com
os indigenas durante a ditadura, que reflete como esses grupos sofreram diversos ataques no
periodo'’t. A SPHAN, ao buscar mudar sua postura, adota a no¢éo de integracio como modelo
a seguir, contudo, essa mudanca ndo era uma tarefa facil. A diversidade cultural se tornou um
dos mais importantes fatores a serem abordados, junto aos avangos antropoldgicos, e assim, a
identidade nacional precisava ser composta também pelas memarias dos guaranis.

Desse modo, “a relagio dos M’By4 Guarani'’2 com os remanescentes missioneiros, em
Sdo Miguel, estd profundamente ligada a politicas puablicas que institucionalizaram a
preocupacao com os bens imateriais no Brasil” (MEIRA; SILVA 2020, p. 73). O movimento
de trazer o passado para o presente, por meio dos remanescentes, que viabiliza a convivéncia
de duas configuracdes de épocas distintas, mantendo o carater do sitio. Pois, como contar para
0s visitantes a histéria de lutas e uma das possiveis origens do Rio Grande do Sul e ignorar 0s
descendentes desses personagens?

Segundo Luiz Felipe Freitas (2016):

Esta I6gica permitiu evidenciar a valorizacdo dos elementos de uma histérica
particular, fazendo com que seus municipios direcionassem suas agdes, para o passado
missioneiro, além de enaltecer seus valores, como a figura de Sepé Tiaraju, inserindo-
0s no contexto histérico que é intensamente cultuado pelos habitantes da Regido
Missioneira. (2016, p. 81)

171 Os militares tinham um projeto de desenvolvimento em grande escala que articulava o programa econémico,
com as diretrizes de seguranca interna desenvolvida pela ESG, e que pretendia realizar a integragdo completa do
territério nacional. Essa expansdo significou assassinatos, perseguicdes, criminalizagdo, prisdo e tortura de
liderancas indigenas que lutavam por seus territorios ou que tivessem comportamento considerado inadequado
frente & politica de desenvolvimento do governo. Ver mais em: TOMMASI, Breno. Ditadura brasileira e questdo
indigena: entre as lutas por direitos civis e os debates sobre Direitos Humanos no mundo. Revista Ars Historica,
Rio de Janeiro, n. 17, p. 18-36, jul./dez. 2018.

172 A partir de 1994, um grupo de Guarani, a maioria vindos da Argentina, que estava acampado no municipio de
Tupanciretd, foi levado por ordem do prefeito daquela cidade, para 0 municipio de Sdo Miguel das Miss0es. Esse
fato marcou o retorno definitivo a regido, ja que desde a década de 1960 ela ndo fazia mais parte das rotas de
deslocamentos dos Guarani, em funcgdo de uma acgéo de expulsdo ocorrida naquela época quando acampavam ao
lado do Sitio Arqueoldgico de Sdo Miguel Arcanjo. Mesmo local, onde permaneceram até se reunirem com o
novo grupo que chegou em 1994 (STELLO, 2011).
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A valorizagdo, como sugere Freitas (2016), possibilitaria apontar os vinculos
identitarios de quem efetivamente residia tanto em Santo Angelo como no distrito de S&o
Miguel: “O pertencimento da populagdo, mesmo entre os novos elementos étnicos, como ¢ o
caso dos imigrantes de origem europeia vindos para o sul do Brasil e fixados nas Miss0es, € de
notdria identificacdo com a historia do lugar” (FREITAS, 2016, p. 17). As acdes de valorizagao,
aplicadas pelo poder publico, eram de méxima importancia para que a comunidade local
formasse um vinculo de pertencimento com o que passou, e auxiliasse na preservacao.

Para Mumbach (2018) o processo de identificacdo € fluido e dinamico fazendo com que
os individuos transitem entre grupos, sem que uma identificacdo anule outra. Ou seja, pode-se
adquirir o imaginario missioneiro e estabelecer vinculos com o passado, sem que seja necessario
esquecer o passado da imigracdo europeia.

Freitas (2016), ressalta que “O imaginario popular ganha contornos imensos na medida
em que se depara e revive a historia, a qual recebera sempre um carater avultado, coberto de
glorias e de herois” (2016, p. 17). Os vinculos sdo estabelecidos conforme a conveniéncia entre
diferentes grupos, sdo as narrativas contadas que estabelecem aos poucos uma memoria. “Cada
identidade ativa sentimentos de pertencimento a um grupo, bem como memdrias e discursos,
que nao se excluem mutuamente” (MUMBACH, 2018, p. 86).

Foi por meio da valoragdo como patrimonio histérico e do olhar do 6rgédo federal para
Sao Miguel — com estratégias de desenvolvimento — que houve um esforco para buscar uma
identificacdo e assim contribuir para que esse patriménio historico recebesse aten¢éo dos grupos
politicos locais, quando foi verificado o potencial turistico e quando a realidade impulsionou
esse olhar sobre o passado, nas décadas de 1970 e 1980. Mumbach (2018) conclui que “apesar
de ndo possuirem ligacdo sanguinea com as populacfes autdctones da regido, os individuos
passaram a incorporar elementos do passado do territério como seus, afirmando-se herdeiros
dos patrimonios histéricos da regiao” (MUMBACH, 2018, p. 84).

Retomando a questdo de identidade discutida no capitulo dois, Stuart Hall (2006),
destaca que ndo existem identidades fixas e estaveis, mas sim, identificacdes, as quais 0s
sujeitos acionam, dependendo do contexto e da necessidade de que estdo inseridos. Enquanto a
narrativa auxilia nas representacdes e construcio de discursos em torno do passado. E
negociado quais referenciais historicos devem ser rememorados, mas sem abandonar 0s
referenciais dos grupos éetnicos de origem, que poderiam ser ativados em outros momentos e

interesses.

[...] Assim, em vez de falar em identidade como uma coisa acabada, deveriamos falar
de identificacéo, e vé-la como um processo em andamento a identidade ndo tanto na
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plenitude da identidade que ja esta dentro de nés como individuos, mas como uma
inteireza que € “preenchida” a partir do nosso exterior e pelas formas através das quais
no6s imaginamos ser vistos por outros [...]. (HALL, 2006, p. 38)

Para além dos debates da historiografia acerca da constru¢do da memoria e identidade
regional, as discussdes politicas tiveram grande peso por questfes que envolviam interesses
econdmicos e internacionais, tais como a retirada do cemitério, 0s zoneamentos e 0S
movimentos emancipatérios. Ana Meira (2007), destaca a influéncia que tiveram o0s
governantes gauchos a frente do Governo Federal, tanto no Estado Novo, quanto no periodo da
Ditadura Militar, nas acOes de preservacdo nestes periodos. Como observamos nos capitulos
anteriores, o patrimonio e suas expressdes faziam parte dos interesses politicos, por serem uma
forma de se chegar ao cidaddo. Gongalves (1996) também ressalte que “uma representagao
pluralista da nacdo comega a ganhar espago na sociedade e nas politicas governamentais” (1996,
p. 113), no momento de abertura politica, em que se repensava como 0 Brasil iria ser
representado como multiplo. “A relevancia da experiéncia Jesuitico-Guarani e sua influéncia
sobre a formacdo cultural do estado, com o tempo, recebeu novas contribuicdes, enriqueceu-se
e se diversificou” (MEIRA; SILVA 2020, p. 85), de modo que 0s jogos sociais, que ocorreram
na abertura politica, também refletiram no que poderia ser rememorado e esquecido, para

construir a identidade coletiva nacional.

O passado, assim, deveria ser usado ndo s6 como referencial, mas também como
instrumento para o desenvolvimento. Ademais, seria necessario atentar-se para as
necessidades regionais e ao potencial que cada lugar oferecia, a fim de evitar, em duas
frentes, a “dependéncia econdmica e cultural” e também “a perda do carater nacional”.
(LOYOLA, 2006, p. 67)

Ainda que as narrativas seguissem semelhancas com as outras redugdes
transfronteiricas, o0 monumento era visto como signo de uma identidade que apresentava
dimensdo de referéncia regional, para visualizar o pais como a soma de varias identidades
regionais.

O discurso construido por liderangas politicas e intelectuais nas décadas de 1970 e
1980, na regido das Missdes, ressignificou o passado e atribuiu a reducdo de Sao
Miguel Arcanjo o papel central na construgdo da memdria regional, devido a sua

importancia no contexto reducional e ao fato de apresentar diversas edificacbes do
periodo, ainda preservadas. (MUMBACH, 2018, p. 81)

Quando a SPHAN naquele periodo era vista pela populacdo como a grande responsavel
por todas essas mudangas, relagdo que podia ser entendida tal como.
A memoéria coletiva local com relagdo ao IPHAN foi afetada pelas acbes do passado,

0 que configura um imperativo que estard sempre interposto nas tentativas de
transversalidade da gestdo integrada dos bens culturais. A superacdo disso ndo é,
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porém, algo simples, pois todo esse histdrico criou uma via de mao dupla. O IPHAN,
ao mesmo tempo em que se constituiu como o érgao supremo de decisdo para a
preservacdo do patrimdnio nacional, ao longo do século XX, acabou contribuindo
também para a criacdo de uma geracdo de cidaddos que se distanciou de suas
responsabilidades para com o patriménio. A populacdo aprendeu a delegar ao IPHAN
as tarefas da preservacdo, passando também a reclamar do 6rgdo, seja em relacdo a
momentos de omissdo para com a conservacao, seja em momentos em que ele é
obrigado a intervir sobre a propriedade privada para garantir a salvaguarda.
(MARCHI, 2018, p. 200)

Na gestdo de Aloisio Magalhdes a percep¢do ndo mudou, apesar das tentativas de se
aproximar da comunidade local com projetos a longo prazo e a presenca de especialistas e
técnicos, que buscavam dialogar sobre como intervir. Em outra via, ao aplicar as politicas
culturais vigentes e conceitos discutidos para a preserva¢dao do patrimonio cultural, “o
entendimento sobre os bens patrimoniais e as formas de preserva-los passou a incorporar, além
da abordagem técnica, a participacdo social e politica decorrente da valorizacéo do seu legado
cultural” (MEIRA; SILVA 2020, p. 85). Conforme Gongalves (1996) os discursos de
patrimonio cultural buscavam superar a distancia entre a representacdo simbdlica da nacgéo e
sua realidade cotidiana.

Portanto, em Sdo Miguel das Missdes, a partir da valorizacdo foi elevada a um outro
nivel de preservacdo, vimos como esse bem cultural teve sua consagracdo efetivada. Ao qual
podemos apontar que antes estava a beira do desabamento e provavel esquecimento. Por uma
politica nacional que apesar de tombar os patriménios, elegia apenas alguns, sobretudo do
sudeste, para o rol dos bens consagrados. Assim deixava muitos de fora, no lugar dos bens nédo

consagrados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Essa investigacdo teve como objetivo inicial analisar como foi construida a relagdo entre
as politicas de memoria e a preservacdo no Brasil, durante a passagem de Aloisio Magalhées
como administrador do setor cultural, considerando sua passagem pela SPHAN e acbes em
realizadas no patriménio de S&o Miguel, como parte da formacdo da nagéo e da identidade
nacional. Em conjunto a inser¢do de novos conceitos que possibilitaram o tombamento e
salvaguarda de bens culturais. Procuramos fazer uma leitura sob uma Gtica que considera o
contexto politico, além dos motivos que levaram a preocupacdo com a preservacdo do
patriménio nacional — dada a atuacdo dos 6rgdos responsaveis por essa finalidade.

Como resultado, entende-se que durante a gestdo de Aloisio Magalhdes houve um
avanco nas politicas publicas para o patriménio nacional através de sua lideranca na SPHAN e
na area cultural. Ainda que o contexto fosse os anos finais da ditadura civil-militar, houve um
projeto que contava com os elementos como a integracdo nacional junto ao desenvolvimento.
A partir da lideranca de Magalhées, tivemos a ascensao de uma politica cultural que considerava
a identidade regional nos discursos nacionais. Observamos essa agdo como um modo de pensar
que todas as regides contribuiram na formacéo da identidade nacional atraves da diversidade
cultural.

Como exposto ao longo da pesquisa, 0s critérios nacionais que nortearam a SPHAN e
as possibilidades que sucederam da renovacdo dessa instituicdo, foram em parte, resultado das
acOes executadas por Magalhdes, tendo em vista a forte relagdo com membros do alto escalagéo
do governo militar. As proposicdes de Aloisio Magalhdes, ao darem énfase a integracdo
nacional e ao aproximar a comunidade com o patrimdnio, se moldavam a proposta do regime
naquele momento. Podemos dizer que a ditadura positivou essa diversidade regional como
forma de associar seus discursos otimistas acerca de simbolos da memdria nacional. Assim, é
possivel notar que as alteracdes introduzidas durante essa gestao — ao incorporar novos atores
para as praticas de preservacao, e a reformulacdo dos significados dados ao patriménio histérico
com a intencdo promover um avango na democratizacdo — ocorreram num periodo
antidemocratico, no qual havia uma luta permanente pelas politicas de patriménios.

Ao mesmo tempo, enquanto secretario da Cultura, Aloisio Magalhaes, desenvolveu
vertentes que separavam o patriménio da producdo cultural, com a criacdo de fundacdes que
serviam as responsaveis pelas demandas das vertentes. Que percebemos que serviriam para
operacionalizar o setor cultural. Essas politicas consideravam a importancia do bem cultural

como uma experiéncia em diversos niveis. A elaboracgdo de diretrizes operacionais e de prote¢édo
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de bens culturais consagrados ou ndo-consagrados era 0 que permitiria descentralizar as
responsabilidades das acdes.

Quando ao periodo de quatro anos utilizados aqui como recorte, 1979 a 1982, talvez
seja curto para estabelecer, de fato, um sistema envolvendo as trés esferas administrativas do
Estado brasileiro. Entretanto, podemos perceber esse periodo que teve inicio o desenvolvimento
de diretrizes proprias para a preservacao dos bens culturais e alargamentos importantes para as
futuras apropriacdes, sobretudo, no campo do patriménio imaterial.

A analise dos boletins da autarquia federal foi importante para perceber tais
reformulagOes estruturais e aces, como expressado pela SPHAN e apontado ao longo dessa
dissertagdo. Contudo, alguns temas escapavam do escopo da publicagdo, como evidenciado nos
Capitulos 3 e 4. Percebemos os silenciamentos quando envolviam as populagdes indigenas, no
tocante a S8o Miguel, ou como se deu a aproximacdo com a comunidade local, era pouco
noticiada, deixando em evidéncia que a publicacdo procurava se afastar de polémicas, dado a
aproximacdo com os militares durante o periodo autoritario. A publicacdo tomava para si 0
papel de porta-voz da divulgacdo do patrimoénio nacional. Desse modo, quando nos referimos
ao conteudo dos boletins podemos afirmar que € a SPHAN informa através dessa producéo,
observamos a fala institucional e seus discursos ao longo dos exemplares. Ao acompanhar as
acoes que eram realizadas junto aos bens culturais e com a publicacéo de artigos que debatiam
temas de ordem burocratica.

Também identificamos que as reformas, que seguiam critérios técnicos recomendados
pelas politicas patrimoniais, impactavam na conversao desse patriménio em bens culturais. As
politicas foram importantes para 0 movimento crescente no interior do érgdo, cuja antropologia
era a principal linha de pesquisa, por conseguinte, culminaram em novas estruturas das
instituicGes da cultura, sem abandonar a continuidade institucional de preservar os patrimonios
de pedra e cal, entretanto, tal linha de organizacéo precisava se impor diante dos arquitetos que
estavam na instituicdo por décadas. Essa pesquisa aborda a questdo da pratica de preservacao
de memodrias por parte desses 6rgdos e identifica alguns dos conflitos sociais que permearam
tais processos.

Ao buscar elevar os lugares de meméria, como Sdo Miguel, — que remetem a um
passado de troca de culturas e disputas territoriais que deram origem para o estado gaicho —
essas politicas estavam dotadas de estratégias representativas. O caso de Sdo Miguel das
MissBes, foi escolhido pela SPHAN para representar o patriménio missioneiro com valor
simbdlico forte, uma vez que era importante fortalecer a identidade regional galcha, para haver

uma integracdo com a identidade nacional.
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Ainda podemos validar é que Sdo Miguel ainda fora um elo nas relagbes do
MERCOSUL, ao realizar propostas de politicas de preservacao dos remanescentes das Missdes
Jesuiticas na América do Sul. Esse processo de consolidacdo junto as demais reducdes
aproximava o Brasil de outros paises do MERCOSUL, uma experiéncia ja vivenciada em obras
financiadas pela ditadura civil-militar.

Desse modo, a trajetoria da consolidacdo de Sdo Miguel apresenta-se como fator
determinante ndo sO para a ocupacdo do territério, como também para estabelecer um
importante capitulo nas politicas de preservacdo do patrimonio. Valorizar S&o Miguel foi uma
escolha estratégica, somada a demanda da regido por desenvolver sua economia e turismo.

A respeito dos trabalhos executados nos remanescentes missioneiros, conforme a
investigacdo, pode ser evidenciado como era preciso ter equipes técnicas preparadas para essa
tarefa, além de contar com cooperacéo internacional para escolher a melhor abordagem. Outro
fator debatido acerca do desenvolvimento econdmico da regiéo, foi o incentivo da SPHAN para
transformacéo de suas recomendacGes em lei — visto os interesses politicos locais — de um
projeto, para protecdo do entorno das ruinas de Sdo Miguel, além de promover uma
reorganizacdo na configuracdo territorial do municipio. Podemos apontar que ainda hoje tal
desenvolvimento ocorre de forma lenta, mas as ac¢des decorridas daquele momento ajudaram
na manutencao de um municipio que tem como subsisténcia as areas rurais e algumas industrias
locais.

Neste sentido, é valido ressaltar que o desafio dessas politicas de preservacdo, deveriam
ser mantidas em equilibrio com a conservacdo do bem cultural e a economia que o patriménio
poderia gerar, através das diretrizes para o entorno. Mesmo com o desenvolvimento de medidas
para alavancar o turismo em um circuito internacional, ndo havia o interesse de ser um turismo
de massa, como defendido por Aloisio, mas sim, algo controlado para evitar a perda desse bem
cultural. Ao projetar uma politica que oferecia recursos e ao mesmo tempo, esperava que 0
patrimonio consiga se sustentar, corroborando com a nogéo de desenvolvimento harmonioso, 0
que hoje classificariamos como turismo sustentavel.

Portanto, acreditamos que seja relevante estabelecer uma relagdo entre o processo de
valorizacdo de S&o Miguel e a gestdo de Aloisio Magalhdes e suas realizagbes enquanto
administrador cultural que decorrem das relagdes de poder entre 0s grupos sociais dominantes
envolvidos nos processos de preservacdo e dos usos deste bem cultural. Ao surgir olhares
renovados sobre as politicas de patriménio, viabilizando assim, novas propostas e preocupagdes

sobre a sua memoria.
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ANEXO A - Relagéo Final de Boletins SPHAN/ PRO-MEMORIA analisados

Os arquivos retirados do acervo digital de publicacdes do IPHAN entre os dias 21 e 23
de outubro de 2019, estdo dispostos no Quadro 1:

Quadro 1- Relacéo de Boletins SPHAN/ PRO-MEMORIA analisados

No./ | Bimes Assuntos Correio Eletrénico(link)
Edic | tre/A
ao no
0| 1979 | Fusdo IPHAN-CNRC-PCH http://portal.iphan.gov.br/
uploads/publicacao/Boleti
m_0.pdf

1| jul/ag | Criacdo da Fundagdo Nacional Pr6-Memoria http://portal.iphan.gov.br/

0 uploads/publicacao/Boleti
1979 m_01.pdf

2 | set/ou | Diretrizes para o desenvolvimento Sdo Miguel das http://portal.iphan.gov.br/

t. Missdes; visita do presidente Jodo Figueiredo ao uploads/publicacao/Boleti
1979 | IPHAN m_02.pdf

3 | nov/d | Técnicos debatem como consolidar as MissGes http://portal.iphan.gov.br/

ez. uploads/publicacao/Boleti
1979 m_03.pdf

4 | jan/fe | "Bem cultural é fator de desenvolvimento™ - O http://portal.iphan.gov.br/

% conceito de bem cultural é exposto por Aloisio uploads/publicacao/Boleti
1980 m_04.pdf

5| mar/a | A presenca da SPHAN no sul do Brasil; A posse de http://portal.iphan.gov.br/

bril Aloisio Magalhées na Fundacdo Nacional Pro- uploads/publicacao/Boleti
1980 | Memodria; Visita Figueiredo m_05.pdf

6 | maio/j | Nova estrutura institucional SPHAN-PRO- http://portal.iphan.gov.br/

un. MEMORIA,; uploads/publicacao/Boleti
1980 m_06.pdf

7 | jullag | A consolidagéo das ruinas de Sdo Miguel http://portal.iphan.gov.br/

0. uploads/publicacao/Boleti
1980 m_07.pdf

8 | set/ou | Entrevista Roberto Di Stefano sobre conservagéo do http://portal.iphan.gov.br/

t. patrimdénio como exigéncia social uploads/publicacao/Boleti
1980 m_08.pdf

9 | nov/d | Visita do professor Di Stefano em S&o Miguel das http://portal.iphan.gov.br/

ez. Missdes e situacdo das ruinas uploads/publicacao/Boleti
1980 m_09.pdf

10 | jan/fe | A restauragdo comega em S&o Miguel das Missdes http://portal.iphan.gov.br/

\2 uploads/publicacao/Boleti
1981 m_10.pdf

11 | mar/a | Criacéo da Secretaria da Cultura http://portal.iphan.gov.br/

bril uploads/publicacao/Boleti
1981 m_11.pdf

13 | jul/ag | Consolidacédo das ruinas de Sdo Miguel entra na fase http://portal.iphan.gov.br/

0. final; Diretorias Regionais da SPHAN/pr6-Memoria uploads/publicacao/Boleti
1981 m_13.pdf

14 | set/ou | Novas diretrizes da Secretaria da Cultura (SEC/MEC) | http://portal.iphan.gov.br/

t. uploads/publicacao/Boleti
1981 m_14.pdf
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15 | nov/d | Miss0es e plano de valorizagdo internacional, http://portal.iphan.gov.br/
ez. Entrevista com Julio Curtis uploads/publicacao/Boleti
1981 m_15.pdf

16 | jan/fe | CPI do Patrimonio; Missdes e medidas de http://portal.iphan.gov.br/
V. consolidagéo em estudo uploads/publicacao/Boleti
1982 m_16.pdf

17 | mar/a | Definidas as acdes para a consolidacdo de Sdo Miguel; | http://portal.iphan.gov.br/
bril matéria com Roberto Di Stefano sobre o bem cultural | uploads/publicacao/Boleti
1982 m_17.pdf

18 | maio/j | CPI do Patriménio http://portal.iphan.gov.br/
un. uploads/publicacao/Boleti
1982 m_18.pdf

19 | jul/ag | Encarte extra em homenagem a Aloisio Magalhdes http://portal.iphan.gov.br/
0. uploads/publicacao/Boleti
1982 m_19.pdf

20 | set/ou | MissBes como novo patrimonio da humanidade http://portal.iphan.gov.br/
t. uploads/publicacao/Boleti
1982 m_20.pdf

21 | nov/d | Brasil apresenta lista de bens 8 UNESCO http://portal.iphan.gov.br/
ez. uploads/publicacao/Boleti
1982 m_21.pdf

27 | nov/d | Declaracdo de Sdo Miguel como patrimonio de http://portal.iphan.gov.br/
ez. Humanidade uploads/publicacao/boleti
1983 m_27.pdf

Fonte: Elaborada pela autora.
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