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RESUMO

Em 1823, pouco tempo apds a emancipacéo do Brasil, foi aprovada a lei que delineou a
arquitetura do governo das provincias e instituiu que em cada uma delas existiria um
Presidente, o qual seria nomeado e amovivel pelo Imperador. Ao longo desse trabalho,
sustentamos a tese de que os presidentes foram pecas extremamente relevantes no
ordenamento imperial, tanto por representarem o elemento institucional responséavel por
conectar as provincias ao governo central, quanto por sua atuacdo administrativa frente
as questbes provinciais. Especificamente, buscamos identificar, através das
comunicacgdes politicas, as praticas administrativas que conformaram um modo de
governar a provincia. A investigagdo privilegiou a provincia do Rio Grande do Sul, no
periodo de 1845, ap0s a suplantacdo da revolta Farroupilha, e se estende até 1889. Para
examinar esse contexto, realizamos uma analise da estruturagdo da esfera provincial do
poder, atentando especialmente para as legislacdes que regulamentaram a atuacdo do
presidente. Assim, constatamos que suas competéncias se concentravam principalmente
na fiscalizacdo dos 6rgdos e instituicdes vinculadas ao Estado, bem como no recolhimento
de informacdes sobre o funcionamento dos mesmos. Em seguida, tragamos um perfil dos
individuos nomeados para o cargo. Em seguida, tracamos um perfil dos individuos
nomeados para o cargo, e, desse modo, verificamos que essa escolha ocorria dentro de
um universo politicos formados em direito, mas que os demais critérios variavam de
acordo com a conjuntura. Conduzimos também uma investigacdo das diferentes formas
de comunicacdo politica utilizadas pelos presidentes, visando conhecer os principais
interlocutores e os temais que pautavam essas comunicacdes. Era através da interlocugéo
constante com as autoridades provinciais que o presidente obtinha 0s meios necessarios
a governacao dessa unidade territorial. Ao mesmo tempo, o presidente repassava parte
dessas informacdes ao governo central, que acumulava um conhecimento do que ocorria
na provincia, para que, assim, pudesse tomar resolu¢des quando solicitadas e decidir
guando e como intervir. O desempenho dessas funcdes ao longo do tempo conformou
préticas administrativas que eram utilizadas pelos titulares do cargo, sendo a principal
delas a construcdo de circuitos comunicacionais que possibilitavam o recolhimento de
informagdes sobre a provincia e seus habitantes. A informagdo era, portanto, uma das
principais formas de encurtar a distancia do tdo vasto império brasileiro.

Palavras-chave: Presidente de provincia; Comunicagdo politica; Préticas
administrativas.



ABSTRACT

In 1823, shortly after Brazil’s emancipation, the law that outlined the architecture of the
provincial government was approved and instituted that in each province there would be
a President, who would be appointed and removable by the Emperor's. Throughout this
work, we supported the thesis that provincial presidents were extremely relevant pieces
in the Imperial world because they represent the institutional element responsible for
connecting provinces to the central government, along with their administrative actions
regarding provincial issues. Specifically, we seek to identify the administrative practices
that conformed the way to govern the province through the analysis of the political
communications. The investigation favored the province of Rio Grande do Sul, in the
period between 1845, after the supplanting of the Farroupilha’ uprising, and 1889. To
investigate this conjecture, we carried out an analysis of the political power structure at
provincial sphere, paying especial attention to the legislation that regulated the president's
performance. We found that their competencies had focused mainly on the supervision of
organs and institutions linked to the State, and on the information collection regarding its
functioning. Furthermore, we profiled the individuals named for the positions. We
verified that such choice was direct towards politicians with a law degree, and the other
criteria varied accordingly the current conjecture. We also investigated the different
forms of political communication used by the presidents, aiming to know both the main
interlocutors and the other people who guided these communications. We observed that
it was through constant dialogue with the provincial authorities that the president obtained
the means necessary for the governance of this territorial unity. The performance of these
functions over time conformed administrative practices that were used by the position
holders, and indeed the most important function was the assembly of communication
circuits that allowed the collection of information about the province and its inhabitants.
The president passed some of this information to the central government, that guided the
resolutions to be taken when necessary. These data were also taken in to account to decide
when and how to intervene. Therefore, the information exchange carried out through
these paths was one of the main ways to shorten the distances of the vast Brazilian’s
empire.

Keywords: Province President; Political communication; Administrative practices.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas observa-se um crescimento, extremamente relevante, na
historiografia brasileira de estudos que tiveram como objeto a analise das dindmicas
provinciais nas suas diversas facetas, resultantes da percepcdo de que ndo é possivel
compreender o Império sem atentar para as sociedades regionais, bem como para as
formas de interacéo entre elas e delas com a Cortel. No dmbito das instituicdes politicas,
tais pesquisas concentram-se, sobretudo, na institucionalizacdo dos espacgos provinciais
de poder ap6s a Independéncia, na criagdo e atuacdo das assembleias provinciais e na
inser¢do das elites regionais e locais nesses espagos. Figura central nesse arranjo, a

presidéncia da provincia ndo privilegiada por esses estudos.

O presidente de provincia era um agente do poder executivo que atuava na esfera
provincial. De livre nomeacédo e remocdo do imperador, o presidente ocupava a posi¢ao
cimeira entre as autoridades provinciais, e todos que se localizassem na provincia estavam
a ele subordinados. Suas atribui¢es eram bastante alargadas, incluindo a fiscalizagéo de
todas as reparticGes da provincia, a resolucdo temporéaria de conflitos de jurisdicédo, o
provimento de diversos cargos, a apuracdo de quaisquer eventos que ocorressem na

provincia, dentre outras.

Apesar disso, a énfase da historiografia na atuacdo politica dos presidentes de
provincia fez com que poucos esforcos fossem direcionados ao estudo do executivo
provincial, embora o tema seja incluindo, ainda que tangencialmente, em muitos
trabalhos. A maior parte das obras que mencionam o presidente de provincia pode ser
enquadrada em trés vertentes principais®. A primeira vertente preocupa-se em repetir
sentencas, muitas vezes formuladas pelos contemporaneos e utilizadas no contexto das
disputas politicas, usualmente empregadas para definir os presidentes e suas atribuicdes
— de que eram delegados do imperador nas provincias, nomeados para vencer as elei¢coes
para o partido que ocupava o gabinete ministerial e que, por serem de fora da provincia e

ficarem pouco tempo no cargo nao tinham condic6es de se dedicar & administragdo —, sem

! DOLHNIKOFF, O Pacto Imperial: origens do federalismo no Brasil. Sdo Paulo: Globo, 2005.;
MARTINS; Maria Fernanda Vieira. A velha arte de governar: um estudo sobre politica e elites a partir do
Conselho de Estado (1842-1889). Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2007; VARGAS, Jonas M. Entre a
Paroquia e a Corte: a elite politica do Rio Grande do Sul (1850-1889). Santa Maria; Ed. UFSM, 2010.

2 Convém frisar que essa classificagdo teve como critério a abordagem da presidéncia da provincia, que néo
consistiu no foco de analise de nenhum dos trabalhos, 0s quais apresentam uma gama de discussdes e
conclus@es que ndo se resume a apreciacdo que fizeram da presidéncia de provincia ou dos presidentes.
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verificacbes empiricas consistentes ou problematizacdes acerca do sentido dessas

afirmagGes®.

A segunda vertente ocupa-se da conformacdo dos poderes provinciais
— concentrada majoritariamente no periodo entre a independéncia e o Ato Adicional
(1834) ou, menos frequentemente, estende-se até a Lei de interpretacdo do Ato Adicional
(1841) —, e enfoca o presidente de provincia como um dos agentes com 0s quais 0S
poderes provinciais, sobretudo os conselhos ou assembleias, se relacionavam. Esses
trabalhos expbem resultados embasados em ampla pesquisa empirica, sobretudo da

legislacdo, e na apropriagdo de importantes referenciais tedricos®.

Por fim, na terceira vertente enquadram-se 0s estudos que abordam os perfis e as
estratégias das elites locais, provinciais e imperiais. Ainda que contemplem enfoques
diversificados e orientacdes teodricas até mesmo antagbnicas, os trabalhos incluidos nessa
vertente abordam a trajetoria pessoal e/ou institucional de individuos que foram, em
algum momento, presidentes de provincia®. Além destes, trabalhos que se concentram na
atividade de agentes sociais que integravam as elites do império e suas redes de
relacionamento auxiliaram a desvelar um ambito de atuacdo extremamente relevante dos

presidentes de provincia, qual seja, o das suas interacdes com os habitantes da provincia®.

Em que pese se tratarem de perspectivas relevantes e contributivas ao debate
historiografico, a tese que ora se apresenta partiu de outro prisma ao adotar como ponto
de partida os presidentes da provincia e seus modos de governar. Acreditamos que esse

seja um objeto privilegiado para compreendermos as dindmicas da governagdo das

3 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Capitulos de Histéria do Império. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2010.

4 SLEMIAN, Andréa. Sob o Império das Leis: Constituicdo e unidade nacional na formacdo do Brasil
(1822-1834). Sao Paulo: Hucitec, 2009; FERNANDES, Renata Silva. As provincias do Império e o
“governo por conselhos”: 0 Conselho de Governo e o Conselho Geral de Minas Gerais (1825-1834). Tese
(Doutorado em Historia). Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2018.; DOLHNIKOFF, O
pacto imperial, op. cit.; OLIVEIRA, Carlos Eduardo Franca de. Construtores do Império, defensores da
provincia: Sdo Paulo e Minas Gerais na formacdo do Estado nacional e dos poderes locais, 1823-1834.
Tese (Doutorado) — USP, S&o Paulo, 2014.

> CARVALHO, José Murilo de. A construgdo da ordem: a elite politica imperial. Teatro de sombras: a
politica imperial. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2011.

6 VARGAS, Entre a pardquia e a Corte, op. cit.; MUGGE, Miquéias Henrique. Senhores da Guerra: Elites
militares no Sul do Império do Brasil (Comandantes Superiores da Guarda Nacional — 1845-1873). Tese
(Doutorado). UFRJ, Rio de Janeiro, 2016; CIRINO, Raissa Gabrielle Vieira. Pela boa ordem da provincia
e pela gléria do Império: familias, estratégias e suas tramas na administracdo imperial do Maranhéo
(c.18750-c. 1840). Tese (Doutorado) — UFJF, Juiz de Fora, 2019.
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provincias, assim como a forma pela qual elas interagiam com o centro de poder situado

na Corte, tornando possivel a existéncia de um Estado nacional unificado.

Apds a independéncia de Portugal, o principal canal institucional de comunicacao
entre 0s grupos provinciais e nacionais foram os presidentes de provincia, uma vez que
eles estavam situados em uma posicdo intermediéria entre o governo central e as esferas
locais de poder. Por essa razdo, para a presidéncia da provincia confluiam os anseios e as
demandas das instituices localizadas em varios niveis da administracdo imperial. Aos
presidentes era delegada uma série de incumbéncias visando a geréncia cotidiana da
provincia, bem como o controle desse territorio por parte do governo situado na Corte.
Tal controle, é importante precisar, ndo implicava a subordinacdo constante da provincia

pelo governo imperial, mas o acesso as informacdes acerca do que l& ocorria.

Diante disso, o escopo do trabalho consistiu em investigar quem eram oS
presidentes de provincia e de quais mecanismos eles lancavam mao para governar a
unidade territorial sob seu comando, posto que o cotidiano da provincia dependia, em
larga escala, da atuacédo do presidente, mesmo que esses agentes do governo viessem a
priorizar seus ganhos politicos. Para tanto, enfocaremos a provincia do Rio Grande do
Sul, no arco temporal que se inicia no ano de 1845, apds o final da revolugéo Farroupilha,
revolta que afetou toda a provincia do Rio Grande do Sul e estabeleceu uma estrutura de

governo paralela a estrutura imperial, e se estende até o final do Império, em 1889.

N&o se trata de negar o carater politico do cargo de presidente de provincia,
tampouco de refutar a evidente possibilidade que este possuia de intervir nos processos
politicos a partir da prerrogativa de prover e fiscalizar cargos-chave na policia, na guarda
nacional, no judiciario, etc., assim como atraves de acordos cuidadosamente tecidos com
parte das elites provinciais, processos esses que foram analisados a fundo pela
historiografia. Ao contrério, nos apropriamos dessas concluses e as assumimos como
premissas para, entdo, investigarmos o funcionamento da administracao da provincia, até
mesmo porgue atraves dos mecanismos administrativos era possivel atuar politicamente.
Obviamente, ndo pretendemos com isso implicar que as imbricacGes entre as elites
regionais e a construgdo e sustentacdo do Estado imperial representem um debate
encerrado, mas que os consistentes estudos existentes permitem tomar suas conclusoes

como pressupostos, ainda que com cautela.
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Ao adentrarmos nos meandros da administragdo provincial, detectamos a
necessidade de manter sempre no horizonte de trabalho a preocupagédo de identificar os
mecanismos institucionais construidos através do emprego continuo das mesmas praticas,
mas, concomitantemente, compreender que esses mecanismos sofriam atualizacdes a
cada vez que eram utilizados pelos presidentes. Buscamos, portanto, conciliar esses dois
aspectos fundamentais, as continuidades, representadas pelos modos de governar, e as
mudancgas, verificadas nas transmutagfes conjunturais, das quais a rotatividade dos
titulares da presidéncia era um dos sintomas. Como ha tempos referiu Reinhart Koselleck
acerca da historicidade dos conceitos, foi necessario atentar-se as diacronias presentes na

sincronia’. Essas duas perspectivas sdo indissociaveis.

A partir disso, concluimos que um dos fatores mais relevantes para a construcdo
da governabilidade era o acesso as informacdes do que ocorria na provincia e todos os
desdobramentos que se seguiam. Por isso, a operacionalizacdo de circuitos de
comunicacdo internos e externos a provincia consistiu no principal mecanismo utilizado
para governa-la. Saber manejar esses circuitos era uma habilidade imprescindivel a
governacdo. A presidéncia da provincia era o ponto onde 0s circuitos comunicacionais
externos, integrados principalmente por agentes do poder executivo central, e 0s circuitos

internos, constituido majoritariamente por autoridades provinciais, se encontravam.

Ainda que ndo fosse o Unico meio de transportar informag6es, a comunicagédo
escrita consistiu em um dos pilares da governacdo, porque possibilitava a reducdo das
distancias entre as paroquias e a capital da provincia, e entre a capital da provincia e a
Corte. Por vezes, a comunicacdo escrita era utilizada até por autoridades que se
encontravam na mesma cidade, mas que, por alguma razdo, ndo conseguiam se encontrar
pessoalmente. A necessidade de comunicar uma ocorréncia, entretanto, ndo era a unica
razdo que levava as autoridades a produzirem oficios e correspondéncias. O entendimento
da necessidade de acumular informacdes e saberes sobre a provincia, sua geografia e
potencialidades econdémicas, seus habitantes, as autoridades nela existentes e o0s
comportamentos das mesmas, levou a criacdo de leis e regulamentos que moldaram a
arquitetura dos circuitos comunicacionais, a periodicidade e a intensidade da
comunicacéo entre seus interlocutores. Ainda que a busca por informacdes cada vez mais

precisas tenha marcado as leis que orientavam a pratica administrativa, listas, tabelas e

" KOSELLECK, Reinhart. Uma histdria dos conceitos: problemas tedricos e praticos. Estudos Histdricos,
Rio de Janeiro, vol. 5, n.10, 1992, pp. 132-135.
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nameros podiam ser manipulados e usados politicamente de forma muito efetiva, uma

vez que eram revestidos pela capa ilusoria da neutralidade.

A fim de sustentar essa hipétese, a tese contém trés eixos explicativos. No
primeiro, desenvolvido no capitulo 1, discutimos o contexto da institucionalizacdo da
esfera provincial no periodo pos-emancipagdo, bem como os debates e concepgbes de
Estado que circundaram a criagdo do cargo de presidente da provincia. Nesse sentido,
dedicamos especial atencdo a regulamentagédo da acao da presidéncia da provincia, com
enfogque em trés momentos: a criacdo do cargo, em 1823, a aprovacdo do Ato adicional e
do regimento de 20 de outubro de 1834 que definiu as competéncias da presidéncia, e ao
conjunto de reformas das décadas de 1840 que visava centralizar sob o olhar do executivo
nacional o provimento e a fiscalizacdo de algumas areas da justica e da policia, o que

acarretou na ampliacao das atribui¢6es da presidéncia.

O segundo eixo, desenvolvido no capitulo 2, consiste na construcdo do perfil do
conjunto de individuos que foram nomeados para ocupar a presidéncia da provincia do
Rio Grande do Sul buscando responder questdes relativas a naturalidade, a formacao, a
atuacdo profissional e ao tempo de permanéncia dos presidentes no cargo. Somado a isso,
realizamos a analise comparativa desses aspectos entre 0s presidentes do Rio Grande do
Sul e das provincias de Minas Gerais, Pernambuco, Bahia e Santa Catarina, a fim de
observar se a politica de nomeacdes do governo central atingia de forma uniforme as

provincias.

O terceiro e Gltimo eixo abrange os capitulos trés a oito. Nesses capitulos nos
debrucamos sobre a investigacdo das comunicacdes politicas emitidas pelo presidente da
provincia em circuitos comunicacionais institucionalizados ou ndo, que possuiam
orientacBes espaciais diversas. Assim, no capitulo 3, apresentamos as rotas
comunicacionais institucionais nas quais os presidentes estavam inseridos, explorando
suas caracteristicas, que acabavam conformar as dindmicas governativas. Essas rotas
foram divididas em dois conjuntos: os circuitos de comunicacdo internos, que incluiam
as comunicagdes que circulavam no interior da provincia, e o0s circuitos de comunicagédo

externos, que abarcavam as comunicagdes encaminhadas para fora da provincia.

Desvendados os principais tracos dessas rotas comunicacionais, nos capitulos 4 e
5 examinamos, respectivamente, os interlocutores da presidéncia da provincia e os temas

que orientavam a producéo da comunicacéo politica, buscando avaliar as similaridades e
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0s contrastes entre os circuitos interno e externo. O capitulo 6 foi dedicado a analise dos
instrumentos administrativos que podiam ser empregados atraves do envio de
comunicagdes escritas. A incidéncia maior ou menor, bem como a auséncia, de um
mesmo instrumento nos diferentes circuitos revelou como se dava a atuacao do presidente

de provincia em relacdo a diferentes espagos de poder.

O capitulo 7 concentrou-se na apreciacdo de outra forma de comunicacao politica,
a saber, os relatorios presidenciais. Por se tratarem de documentos bastante completos,
sdo, sem davidas, os mais utilizados pelos pesquisadores que abordam a presidéncia da
provincia, mas também uma serie de outros temas. Realizamos uma analise quantitativa
dos temas abordados nos relatérios ao longo de todo o periodo em foco, visando destacar
o carater politico desse documento, bem como sua importancia na construcéo de saberes
e préaticas governativas compartilhadas por autoridades situadas em diferentes provincias.
A partir dos dados constantes nesses relatorios também procedemos a uma andlise da

secretaria de presidéncia e de seus funcionarios.

Por fim, no capitulo 8 investigamos rotas comunicacionais informais articuladas
no interior e no exterior da provincia. Inicialmente, estudamos as informagbes que
circulavam nessas rotas sobre a chegada ou partida de um presidente e também sobre 0
comportamento dos presidentes a frente da administracdo da provincia. Além disso,
analisamos como o0s vinculos estabelecidos entre os presidentes e 0s habitantes da
provincia influenciavam a conformacéo de praticas governativas. Apesar de partirmos da
observacdo das relacOes pessoais, intentamos enfocar como essas relacfes se

entrelacavam com a institucionalidade da presidéncia da provincia.



23

CAPITULO 1: A INSTITUCIONALIZACAO DA ESFERA PROVINCIAL E A
CRIACAO DO CARGO DE PRESIDENTE DE PROVINCIA.

1.1. A Corte em terras americanas, Revolucéo do Porto e a Independéncia brasileira.

A esfera de poder na qual se inseriam os presidentes de provincia foi sendo
conformada no inicio do Oitocentos a partir de conjunturas que suscitaram alteracoes e
complexificacdes na estrutura administrativa e a criacdo de espacos de representacéo para
as elites que foram engendradas nas capitanias. Dentre 0s principais eventos
desencadeadores de mudangas na sociedade colonial esteve a transmigracdo da familia
real para o Brasil e a Revolucéo do Porto, ocorrida em Portugal.

No inicio do século X1X o mundo assistia ao avanco das tropas napolednicas pela
Europa e poucos territorios ndo foram ocupados pelos franceses, sendo a Gra-Bretanha o
Unico pais capaz de fazer frente ao império francés. Portugal havia optado por manter
uma posicéao de neutralidade diante desse conflito, o que ndo foi vidvel por muito tempo.
Em meados de 1807, Napoledo Bonaparte exigiu que o principe regente, Dom Jodao,
tomasse uma decisdo quanto a apoiar o Império francés ou a Gra-Bretanha. Ainda que
n&o tenha sido aceita uniformemente, a opcdo de Dom Jodo, em conjunto com o Conselho
de Estado, foi de aliar-se aos britanicos e transferir a Corte para o Brasil, a fim de
preservar a monarquia, uma vez que, se permanecessem em Lisboa e o0 exército francés
tomasse a cidade, era provavel que a Corte fosse aprisionada, tirando de cena 0 mais

importante sustentaculo da monarquia®.

A Corte chegou ao Brasil em marco de 1808, dando inicio a um periodo de

profundas transformacdes na América portuguesa®. O império luso passou a ser

8 MARTINS, Maria Fernanda. Conduzindo a barca do Estado em mares revoltos: 1808 e a transmigragao
da familia real portuguesa. In: FRAGOSO, Jo&o; GOUVEA, Maria de Fatima. (Org.). O Brasil Colonial,
1720-1821. 1ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2014, v. 3, p. 685-727, p. 687.

® A cidade do Rio de Janeiro foi a mais afetada, pois muitos habitantes mais abastados cederam
suas casas para 0s nobres que vieram acompanhando o rei — na expectativa de serem
recompensados por seus bons servigos — e outros foram obrigados a deixar suas propriedades,
dado que os nobres tinham “direito de requisitar moradia, quando estivessem fora do lugar de sua
residéncia efetiva”. Além disso, foi realizada uma série obras a fim de assemelhar o Rio de Janeiro
a Lisboa. As praticas culturais foram renovadas e diversificadas, foi criada a imprensa régia, ainda
que submetida & censura para evitar a difusdo de ideais da revolugdo francesa. Segundo Lcia
Neves e Humberto Machado “A presenga da Corte contribuiu ainda, decisivamente, para alterar
o estilo de vida no Brasil, quer na maneira de morar, que no mobiliario, quer no uso das roupas,
quer no préprio comportamento social. [...] Todos os dias, 0 soberano recebia seus suditos para a
cerimdnia do beija-m&o, na qual era possivel avancar pequenos pleitos e solicitar providéncias
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administrado do Rio de Janeiro e foi preciso estabelecer instituicdes que atendessem as
novas necessidades da administracdo. Em 10 de marco de 1808 foram criadas por decreto
as secretarias de Negdcios do Reino e Erario, de Negdcios Estrangeiros e da Guerra e de
Negdcios da Marinha e Dominios ultramarinos, e o decreto de 14 de mar¢co do mesmo
ano determinou que os governadores gerais deveriam se dirigir diretamente a cada
secretarial®. Também foram reeditados no Brasil o Real Erario, o Desembargo do Pago,
a Casa de Suplicacdo, a Mesa de Consciéncia e Ordens, o Conselho Militar e de Justica,
a Intendéncia da Policia, a Chancelaria-mor e a Real Junta do Comércio, Agricultura,
Fabricas e Navegacdo. Além dessa complexificacdo da estrutura politico-administrativa,
ocorreram mudancas na estrutura judiciaria que passaram pelo aumento no numero de
cargos, bem como por uma melhor definicdo de funcdes e jurisdigdes!t. Assim,
A instalacdo da corte portuguesa no Brasil em 1808 provocou uma
singular e profunda alterag&o na estrutura administrativa luso-brasileira,
particularmente a partir da montagem de um vasto instrumental
politico-institucional que se criava com o objetivo de adaptar os
dominios coloniais & nova conjuntura, mesmo considerando-se que se
tratava de um processo ja em curso desde o desenvolvimento da politica
pombalina, uma vez que a cidade do Rio de Janeiro ja era a capital dos

dominios portugueses na América, abrigando, desde 1763, a sede do
governo e a residéncia oficial dos vice-reis no Brasil*.

Em 1814 as forcas de Napoledo Bonaparte foram derrotadas, deixando, assim, de
existir as razdes que levaram a Corte portuguesa a se instalar na sua colénia americana.
A despeito dessa mudanca, a Corte manteve-se no Brasil, situacdo que gerou
descontentamento em Portugal, que enfrentava um profundo desgaste das suas estruturas
econdmicas, politicas e sociais desde a partida da Corte e das invasdes francesas. E nesse
contexto que, em 1820, ocorre a Revolucdo Constitucionalista do Porto que demandava

a elaboracio de uma constituicdo para reger a monarquia e a nagéo portuguesa’®. Diante

[....] Jantares, bailes, reunies em casas particulares comegavam entéo, timidamente, a integrar o
cenario urbano”. NEVES, Lucia M. Bastos P.; MACHADO, Humberto Fernandes. O Império do
Brasil. 12 ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 32 e 43.

10 MIRANDA, Marcia Eckert. Continente de S&o Pedro: a administracdo publica no periodo
colonial. Porto Alegre: Assembleia Legislativa do RS/ Ministério Publico do Estado do
RS/CORAG, 2000, p. 30.

11 MARTINS, Conduzindo a barca do Estado, Op. cit., p. 694-703.

12 1dem, 694.

13 Esse movimento surgia como uma resposta a “uma espécie de desapontamento quase que generalizado
do lusitano diante da situagéo vexatdria com que se viu obrigado a conviver [...] quando a sede do reino foi
transferida para a América portuguesa, de onde as ordens passaram a vir” (CABRAL, 2006, p. 391) e, por
isso, a for¢a motriz da Revolugdo foram as ideias de “liberdade contra 0 despotismo e de regeneracao contra
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desse cenario tenso e incerto, Dom Jodo retornou para Portugal, deixando no Brasil seu

filho, Pedro I, como principe regente.

Esse processo revolucionério teve forte impacto no Brasil, mas ndo de forma
homogénea. Segundo Serra Junior, as provincias
“passaram a apoiar, conforme seus interesses, diferentes centros de
poder: as Cortes Lisboetas ou a Corte bragantina no Rio de Janeiro. As
provincias da regido Centro-Sul, por exemplo, eram contrarias ao
retorno de Dom Jodo para Portugal [...] Ao contrario destas, as
provincias do Nordeste (como foi o caso do Maranh&o, Bahia e Pard)
estreitaram o0s lacos com Lisboa, considerando o movimento

revoluciondrio vintista um meio de manutencao de seus interesses e de
atendimento de suas reivindicagdes™*

Portanto, as provincias do norte e nordeste apoiaram 0 movimento constitucionalista,
visto que eram mais proximas de Lisboa, em virtude, principalmente, de vinculos
favorecidos pelas intensas relacbes comerciais que mantinham, razdo pela qual sentiam-
se prejudicadas com a reorientacdo da hierarquia espacial que havia colocado o Rio de

Janeiro no centro do império luso.

Em 1821 comecaram a surgir nas provincias Juntas Provisorias de Governo,
instituicBes inspiradas nas Cortes lisboetas, que minavam a autoridade do principe regente
- e, por extensdo, do Rio de Janeiro, de onde Dom Jodo governava o império desde 1808
—, uma vez que respondiam diretamente a Lisboa. As Juntas, integrada por representantes
provinciais eleitos, era encarregada de questdes “civis, econdmicas, administrativas e de
policia®®. N&o causa estranhamento, a luz do que foi acima explicado, que dentre as

primeiras provincias a formar Juntas de Governo estivessem a Bahia e o Para.

Da mesma forma que em outras provincias do Brasil, 0os animos ficaram agitados

na provincia de Sdo Pedro®®. Ao longo do ano de 1821, ocorreram varios levantes. Em

a decadéncia” (VARGUES apud CABRAL, 2006, p. 391). CABRAL, Flavio José Gomes. Os efeitos da
revolucdo do Porto na provincia de Pernambuco e a crise do sistema colonial no Nordeste do Brasil.
FRONTERAS (Instituto Colombiano De Cultura Hispanica), v. 11, p. 377-400, 2006.

14 SERRA JUNIOR, Arnaldo Soares. Delegados régios e magistrados eletivos em tempos de construcéo
do Estado Nacional: as rela¢6es entre os chefes do executivo provincial e 0s juizes distritais do Maranh&o
(1827-1841). Dissertagdo (Mestrado). Sao Luis, 2015, p. 38.

15 MIRANDA, Marcia Eckert. Ao Sul das Cortes: a Independéncia na Provincia do Rio Grande de Séo
Pedro do Sul. NUEVO MUNDO-MUNDOS NUEVOS, v. 1, p. 65334-20, 2013.

16 Sobre o0 processo de independéncia no Rio Grande do Sul conferir: COMISSOLI, Adriano. A servico de
Sua Majestade: administracéo, elites e poderes no extremo meridional brasileiro (1808c. — 1831c.). Tese
de Doutorado. Rio de Janeiro, UFRJ, 2011; MIRANDA, Marcia Eckert. A estalagem e o Império: crise do
Antigo Regime, fiscalidade e fronteira na provincia de Sdo Pedro (1808-1831). Tese (doutorado) -
Universidade Estadual de Campinas, 2006; PICCOLO, Helga. O processo de independéncia numa regido


http://lattes.cnpq.br/6748801611352794

26

abril, por exemplo, um motim realizado por diversas tropas forcou as autoridades a
jurarem a Constituicdo que estava sendo elabora em Portugal. Ja em agosto, a nomeagao
de um novo governador-geral ensejou a organizacdo um novo levante. Desta vez, a
intencdo dos sublevados era depor o governar e instalar uma junta provisoria. Contudo, o
movimento ndo chegou a ser levado adiante!’. Apesar dessas manifestacdes de apoio ao
movimento constitucional do Porto, parte da populagdo era contraria ao alinhamento ao
movimento. Assim, ndo houve na provincia uma posicao unanime. Houve a formacao de
uma Junta Proviséria na provincia, mas ela “ndo seguia as diretrizes do decreto das

Cortes™ 8,

Para elaborar a constituicdo, as Cortes em Lisboa convocaram representantes das
varias partes da nacdo portuguesa, incluindo o Brasil que enviou representantes por
provincias. Esse processo desvelou antagonismos existentes entre parte dos deputados do
Brasil e os de Portugal, haja vista que os Gltimos nutriam o desejo de retomar, ou
regenerar, o papel central de Lisboa em detrimento do Rio de Janeiro. As tensdes entre
Brasil e Portugal foram se acentuado, até que as Cortes exigiram o regresso de D. Pedro,
que havia ficado como principe regente no Brasil quando D. Jodo partiu para Portugal a
fim de acalmar os animos dos revolucionarios. A op¢do do principe de permanecer no
Brasil, contando com o apoio de diversos setores das elites coloniais, marcou a ruptura

com metrépole lusa. Assim,

“A eclosdo do constitucionalismo na América portuguesa abriria um
amplo espaco de instabilidade politica ao criar possibilidades e
expectativas de transformacéo da ordem politica, e mesmo social [...] A
formagdo das Juntas foi, dessa maneira, um processo permeado de
tensdes das mais diversas ordens, sendo comum que vilas se negassem
a sua autoridade, além das tentativas de formacdo de outras que nao
fossem nas denominadas capitais. O pano de fundo desses conflitos era
a rearticulacdo dos espacos de poder que, tendo em vista 0 modelo de
um Estado liberal, investia nas esferas provinciais em detrimento das
CAmaras” °.

Desse modo, quando projetos de constituicdo de um Estado brasileiro autbnomo,

independente de Portugal, comecaram a despontar na coldnia, a ainda incipiente esfera

provincial havia adquirido significativa importancia politica, pela prévia experiéncia das

fronteirica: 0 Rio Grande de S&o Pedro entre duas formag@es historicas. In: Istvan JANCSO (Org.).
Independéncia: histdria e historiografia. Sdo Paulo: Hucitec/FAPESP, 2005.

17 COMISSOLLI, A servico de Sua Majestade, op. cit., p. 166; MIRANDA, A estalagem o Império, op. cit.,
p. 144.

18 MIRANDA, A estalagem o Império, op. cit., p. 147.

19 SLEMIAN, O império das leis..., op. cit., p. 66.
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Juntas de Governo. Além disso, achava-se difundido entre os habitantes da coldnia um
repertorio liberal e constitucional que seria largamente explorado na construgdo dos

projetos independentistas?.

A separacdo do Brasil de Portugal e a organizacdo do Estado nacional consistiam
em processos distintos. A formatacdo do Estado brasileiro passava pela construcdo da
unidade em torno de uma autoridade central. A viabilizag&o do Estado imperial requeria,
portanto, o engendramento de um arranjo institucional que assegurasse o lugar a ser
ocupado pelas elites regionais, de modo que estas tivessem seus interesses atendidos e,
simultaneamente, sustentassem a existéncia de um centro de poder. O presidente de
provincia desempenhou funcdo vital nesse arranjo, por ser o principal canal de
comunicacdo entre essas partes. Para chegar a esse arranjo, o caminho mais
frequentemente utilizado foi a negociagdo e a conciliagdo, visto que estas marcavam “os
limites da representacao, da legitimidade do poder, e o consequente papel das institui¢cbes

governamentais na mediagdo de interesses”?!

Contudo, o fato de que a independéncia do Brasil ocorreu de forma menos belicosa
que outros processos similares que se desenrolavam nas vizinhas colnias hispanicas
pode encobrir nossa visdo de aspectos importantes acerca da independéncia brasileira.
Contudo, ao observar o processo por ele mesmo, fica evidente que o projeto de formar
um Estado independente de Portugal esteve longe de ser aceito de maneira unissona nas
diferentes provincias, tampouco se deu pacificamente. Essas multiplicidades que
caracterizaram o processo de independéncia tornam-se inteligiveis a medida que tomamos
ciéncia que o mesmo ndo foi produto da vontade nacional, dado que a nacao néo existia.
Por essa razdo, existiram diferentes projetos em disputa que atendiam aos anseios
especificos das elites das diferentes regides da América lusa. Desse modo, de acordo com
Jancso e Pimenta, “Para os homens que viveram a dissolugdo do Império portugués na
América, a percepcdo da crise ndo se deu de modo uniforme, com o que das diferentes

percepcdes resultaram multiplos projetos politicos”??.

Apesar dos conflitos, em 1822 todas as provincias foram convocadas a enviar

representantes para o inicio dos trabalhos da Assembleia Constituinte. A ideia de uma

20 Um dos impactos da Revolucdo do Porto foi o fim da censura prévia dos escritos impressos em todo
império portugués, o que facilitou a circulacdo e difusdo de ideais liberais antes censurados. SENA, Op.
cit., SLEMIAN, O império das leis..., Op. cit.

2L MARTINS, A velha arte de governar..., Op. cit., p. 45.

22 JANCSO; PIMENTA, Pecas de um mosaico..., Op. cit., p. 397.
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monarquia constitucional era a op¢do da maioria dos deputados, uma vez que a presenga
do rei oferecia legitimidade necessaria para evitar grandes rupturas que colocassem em
risco a ordem social?®, e “poucas ameacas sdo mais sentidas pelas elites que aquelas
dirigidas a hierarquia social e a ordem estabelecida, mais temidas em momentos de

convulsdes sociais de qualquer natureza”?*.

1.2. Criacdo do cargo e legislacdo

Forjar uma unidade entre as provincias capaz de acomodar, em alguma medida,
diferentes interesses e de legitimar a existéncia de um poder central foi matéria capital e
necessaria para a viabilidade do Estado monarquico brasileiro?®. O elemento unificador
parece ter sido a necessidade, do ponto de vista das elites, da conservacdo da ordem social
excludente e hierarquizada e da escraviddo. Assim, as elites abriram mé&o de parte do
poder e autonomia que detinham até entdo em favor da construgdo de uma autoridade
central, para que esta se ocupasse de manter a paz social necessaria para que as elites
pudessem continuar com suas atividades econémicas. Assim, tanto o Estado necessitava
do apoio das elites regionais, ja que ndo arrecadava tributos suficientes para sustentar um
aparato institucional capaz de se impor pelo emprego da forca, quanto as elites
beneficiavam-se da seguranga e da legitimidade a elas conferida pelo apoio da monarquia.
Contudo, “nao seria facil acomodar em uma mesma nagao territorios tao distintos [...] €

cujas elites apresentavam demandas muitas vezes contraditorias entre si”%,

A negociagdo entre as diferentes partes concorreu para 0 estabelecimento das
instituicdes e das suas dindmicas de funcionamento?’. Os debates ocorridos na
Assembleia Constituinte oferecem indicios acerca de como esse arranjo era projetado
pelas elites e seus representantes. No inicio dos trabalhos da constituinte foram
apresentadas “trés propostas para a regularizacdo dos governos provinciais” e em todas
estavam previstas “a extingdo das Juntas de Governo e a nomeacao de um presidente pelo

Imperador”?®, as especificidades ficavam por conta, principalmente, de definir a qual

23 GRAHAM, Clientelismo e politica, Op. cit., p. 7.

24 MARTINS, A velha arte de governar, Op. cit., p. 47.

2 MARTINS, Maria Fernanda Vieira. A velha arte de governar: um estudo sobre politica e elites a partir
do Conselho de Estado (1842-1889). Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2007.

% DOLHNIKOFF, O pacto imperial, op. cit.

27 |dem, p. 20.

28 OLIVEIRA, Construtores do Império, defensores da provincia, Op. cit., p. 71.
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autoridade estaria submetido o Comando das Armas das provincias, se ao presidente ou
ao imperador. Foi levado a discussao a proposta apresentada por Antdnio Carlos Ribeiro
Machado, representante de Minas Gerais, 0 que ndo transcorreu sem conflitos, posto que
parte dos deputados era contraria a extingdo das Juntas e uma parcela diminuta nao

entendia ser necessaria a criacdo de um cargo exclusivamente executivo?.

Slemian aponta que, embora tenha sido dissolvida, os debates que tiveram vez na
Constituinte ndo podem ser desconsiderados, uma vez que indicam os projetos de pais e
os diferentes interesses em disputa. Ademais, a Assembleia chegou a aprovar seis leis,
dentre as quais estava o decreto que dava nova forma para o governo das provincias.

Porém,

“As discordancias em torno de alguns pontos do projeto de Antonio
Carlos revelam que ndo havia um consenso entre os membros da
Constituinte acerca da organizacdo dos eventos provinciais e das
relagbes com o governo central. Mesmo ap0s a aprovagdo de suas
matérias, artigos como o 3° - que garantia a escolha do presidente da
provincia pelo imperador — foram recorrentemente aludidos e
criticados, de modo que a aprovacgéo final do texto se deu em meio a
um clima ndo consensual %L,

Apesar das discordancias, em 20 de outubro 1823 foi aprovada a lei que dava os
primeiros contornos ao governo das provincias e que, embora se tratasse de uma forma
provisoria, permaneceu essencialmente a mesma até 1834. A partir de entdo ficou
estabelecido que nas provincias existiria um presidente e um secretario, ambos escolhidos
pelo imperador, além de um Conselho privativo e eletivo®, intitulado conselho de
presidéncia ou de governo. Os conselhos seriam formados por seis membros, eleitos da
mesma forma que os deputados gerais, exigindo-se dos mesmos que possuissem a idade
minima de 30 anos e residissem na provincia ha, pelo menos, seis anos. Por seu turno, o
presidente era nomeado diretamente pelo imperador e amovivel, sempre que este julgasse

conveniente 33,

29 Os diversos projetos e debates que tiveram vez na Assembleia Constituinte podem ser aprofundados em
SLEMIAN, O império das leis..., Op. cit. e em FERNANDES, Renata Silva. O governo das provincias do
Império do Brasil: os Conselhos de Governo e os Conselhos Gerais de Provincia nos debates parlamentares
(1823-1834). Dissertacdo (Mestrado). Universidade Federal de Juiz de Fora, Instituto de Ciéncias Humanas.
Programa de P6s-Graduagdo em Historia, 2014.

30 SLEMIAN, O Império das leis..., op. cit., p. 73.

3L OLIVEIRA, Construtores do Império, defensores da provincia..., op. cit., p. 72.

32 A constituicdo outorgada em 1824 previa ainda a criagdo de Conselhos Gerais nas provincias. No entanto,
eles foram criados apenas em 1828, apds a elaboragdo de uma lei que regulamentou seu funcionamento.

33 BRASIL. Art. 3. Lei de 20 de Outubro de 1823. Colecdo das Leis do Império do Brasil.
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O conselho de governo ndo era permanente, reunindo-se uma vez ao ano pelo
periodo de dois meses ou quando o presidente convocasse. Embora usualmente tenha sido
considerado de pouca importancia, o conselho de presidéncia possuia voto deliberativo
em relacdo a uma série de assuntos®, ao passo que o presidente possuia 0 voto de
qualidade. Nas matérias ndo especificadas como de competéncia do presidente em
conselho, ou seja, ndo quais a deliberacdo conjunta ndo era obrigatoria, as resolugdes
eram exclusivas do presidente, ainda que nesses casos o0 conselho pudesse ser escutado

em carater consultivo.

Além dessas instituicdes, a constituicdo outorgada em 1824 ordenava ainda a
criagdo conselhos gerais nas provincias®®. No entanto, eles foram criados apenas em 1828,
apos a elaboracdo de uma lei que regulamentou seu funcionamento. A partir desse
momento, os dois conselhos operaram concomitantemente nas provincias do Império. O
conselho geral era um 6rgdo legislativo, composto por 20 ou 13 conselheiros, de acordo
com o tamanho da populacdo da provincia, que eram eleitos para um mandato de dois
anos, ao longo dois quais se reuniriam apenas duas vezes, posto que estava prevista uma

Sessdo por ano.

A ideia de introduzir em cada unidade administrativa um agente nomeado pelo

poder central ndo era nova. Na Franca revolucionaria, esse modelo havia sido

3 OLIVEIRA, Construtores do Império, defensores da provincia..., Op. cit. Os assuntos nos quais o
Conselho de Presidéncia tinha voto deliberativo eram: “1° Fomento da agricultura, comércio, industria,
artes, salubridade, e comodidade geral; 2° Promo¢do da educacdo da mocidade, 3° Vigiar sobre
estabelecimentos de caridade, prisdes, e casas de corre¢do e trabalho, 3° Propor que se estabelegcam
Céamaras, onde as deve haver, 5° Propor obras novas, 6° Dar parte ao governo dos abusos que notar na
arrecadacdo das rendas [...] 10° Cuidar em promover o bom tratamento dos escravos, e propor arbitrios para
facilitar sua lenta emancipacdo [...], 12° Decidir temporariamente os conflitos de jurisdicdo entra as
Autoridades. Mas se o conflito aparecer entre o Presidente e outra qualquer Autoridade, sera decidido pela
Relacéo do Distrito; 13° Suspender Magistrados; 14°, Suspender o Comandante Militar do Comando da
For¢a Armada [...] 16° Determinar despesas extraordinarias”. Lei de 20 de Outubro de 1823. Colecéo das
Leis do Império. Disponivel em file:///D:/textos%20doc/colleccao_leis_1823 partel.pdf Acessado em
25/04/2018.

%0s estudas acerca da criagdo e atuacdo dos conselhos foram preteridos por muito tempo, sobretudo o
conselho presidencial, posto que muitos trabalhos os consideraram 6rgdos exclusivamente consultivos ou,
ainda, “os confundiam com seus congéneres, os Conselhos Gerais”. Na ultima década, entretanto, os
pesquisadores tém chamado a atengdo para o papel relevante nesses 6rgdos “Em meio a uma crise politico-
administrativa desencadeada pela inauguracdo do novo Estado, as novas instituicdes regionais foram
determinantes para aplacar esse quadro, minimizando o risco de uma fragmentacéo territorial, 20 mesmo
tempo em que abriram caminho para a representatividade politica das provincias dentro do Império em
gestagdo”. CIRINO, Raissa Vieira. Império, familia e poder: os 'ilustres membros' do Conselho de
Presidéncia do Maranh#o (1825-1829). REVISTA ESCRITA DA HISTORIA, v. 6, p. 80-112, 2016, p. 84.
Cf.. FERNANDES, As provincias do Imperio, Op. cit.; CIRINO, Raissa Gabrielle Vieira. Pelo bem da
“patria” e pelo Imperador: O Conselho Presidial do Maranhdo na construcdo do Império (1825 — 1831).
Dissertagdo (Mestrado em Histéria). Universidade Federal do Maranhdo, Sao Luis, 2015; OLIVEIRA,
2014, Op. cit.
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implementado. Apds o inicio da revolugdo, em 1789, os revolucionarios aboliram 0s
privilégios que algumas provincias e cidades desfrutavam, e urgia a formulag@o de “uma
nova elaboragdo institucional” a fim de garantir a “manuten¢do do controle sobre o
territorio”®. Essa nova organizagio precisava estar alinhada aos ideais de igualdade que
orientavam os revolucionarios. Por essa razdo, foram criados departamentos, que, na

concepgdo original, eram exclusivamente “circunscri¢des administrativas™®'.

A legislacdo que instituiu os departamentos, também instituiu uma organizagéo
administrativa formada por um “conselho de departamento, com fungdes deliberativas” ,
um diretério de departamento, com atribui¢bes executivas, e um procurador-sindico
“igualmente eletivo, representante do Poder Executivo central junto as autoridades
departamentais®. Contudo, essa disposi¢ao institucional enfrentou constantes entraves
ao seu funcionamento, levando-a a sucessivas reformulagdes em busca de um modelo que
obtivesse éxito. Em meio a esse contexto, em 1800, foi conformada uma nova
organizacdo administrativa — que se mostraria a mais longeva —, segundo a qual existiria
em cada departamento um prefeito, de livre nomeacdo do governo, que seria 0 Unico

encarregado da administracdo desses territorios®.

O transcorrer do periodo po6s-emancipacdo testemunhou o crescimento das
agitacdes populares e de movimentos de politicos contrarios ao reinado de dom Pedro I,
que criticavam o despotismo do imperador. Esse contexto levou a abdicacdo de dom
Pedro em 07 de abril de 1831 e inaugurou o periodo regencial da monarquia brasileira. A
partir desse momento intensificaram-se as modificacbes no sentindo de uma
descentralizacdo da autoridade, favorecida pela prépria auséncia do imperador, que teria
seu auge na aprovacdo do Ato Adicional a constitui¢do, em 1834. A principal mudanca
introduzida pelo Ato Adicional ocorreu no ambito provincial, onde foram extintos 0s
conselhos de presidéncia e os conselhos gerais e criadas as Assembleias Provinciais,
Orgaos representativos dos eleitores das provincias. Os efeitos dessas modificacGes foram
sentidos no poder executivo provincial, dado que agora o presidente ndo mais contava

com um conselho que o auxiliasse a deliberar, bem como no poder legislativo, porque,

% FERNANDES, As provincias do Império, Op. cit., p. 38.

37 Idem. p. 40.

38 |dem.

39 POUSSOU, Jean-Pierre. La création et ’évolution d’un modéle d’organisation administrative territoriale:
la France, de la Révolution francaise a la I11 République. In: SOUSA, Fernando de. Os Governos Civis de
Portugal e a Estruturacéo Politico-Administrativa do Estado no Ocidente. CEPESE — Centro de Estudos
da Populagdo, Economia e Sociedade, 2014, p. 227.
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embora os conselhos gerais fossem instituicOes representativas, com atribuicdes
propositivas, “as leis propostas pelos Conselhos deveriam ser submetidas a aprovagéo da
Assembleia Geral”*®, 0 que tornava atribuicio legislativa uma novidade na esfera

provincial.

Em 1834, as modificagdes na legislacdo efetuadas pelo Ato Adicional, seguiu-se
a elaboracédo de um regimento no Senado com vistas a definir e regular as atribui¢des dos
presidentes de provincia. O regimento foi um marco importante, pois estabeleceu que o
presidente era a “primeira autoridade da provincia”, definiu suas competéncias, dentre as
quais estava a de sancionar ou ndo as leis elaboradas pela Assembleia Legislativa
provincial recém-criada. Nos casos em que a lei ndo fosse sancionada, o presidente
deveria justificar sua decisdo e envia-la novamente para Assembleia, e caso os deputados

derrubassem o veto do presidente por maioria simples, a lei deveria ser aprovada.

O regimento de 1834 ampliou as competéncias do presidente e efetivou uma
concentracdo de poder nas mdos de uma Unica autoridade, uma vez que, até esse momento
0 presidente governava em conjunto com o grupo de conselheiros que compunham o
conselho de presidéncia e, a partiu de entdo, passou a ocupar sozinho o topo da hierarquia
do poder executivo na provincia. Assim, somadas as obrigagdes determinadas pela lei de
20 de outubro de 1823, o artigo 5° do regimento dos presidentes de provincia informava

que a essa autoridade competia:

1° Executar e fazer executar as Leis.

2° Exigir dos empregados as informacdes e participacdes que julgar
convenientes para a boa execucéo das Leis.

3° Inspecionar todas as Reparti¢Oes, para conhecer o estado delas, e dar
as providencias necessarias para que estejam, e se conservem segundo
as Leis.

4° Dispor da forca a bem da seguranca e tranquilidade da Provincia.
Somente porém nos casos extraordinarios, e indispensaveis, fard
remover as Guardas Nacionais para fora dos seus municipios [...]

5° Exercer sobre as Tesourarias Provinciais as atribuicGes conferidas
pela Lei de 4 de Outubro de 1831, que organizou o Tesouro Nacional.
6° Prover os empregos que a Lei lhe incumbe, e provisoriamente
aqueles, cuja nomeagdo pertence ao Imperador.

7° Cometer a empregados gerais negocios regionais, e vice-versa.

8° Suspender a qualquer empregado por abuso, omissdo, ou erro
cometido em seu oficio [...]

9°. Cumprir e mandar cumprir todas as ordens e Decretos do Governo
sobre qualquer objeto da administracdo da Provincia, para o que lhe
serdo diretamente remetidos.

40 OLIVEIRA, Kelly Eleutério Machado. A Assembleia Provincial de Minas Gerais e a formag&o do Estado
Nacional Brasileiro, 1835-1845. Tese (Doutorado em Histéria). UFOP. 2018, p. 48.
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10°. Receber juramento, e dar posse aos empregados, Cujo exercicio se
estenda a toda Provincia ou a uma s6 Comarca [...]

11° Decidir temporariamente os conflitos de jurisdicéo [...]

12° Participar ao Governo os embaragos, que encontrar na execucao das
Leis, e todos os acontecimentos notaveis, que tiverem lugar a Provincia
ou suas imediagBes, ajuntando-lhes as reflexdes sobre a origem,
circunstancias e resultados das mesmas.

13° Informar com brevidade os requerimentos ou prestacfes, que por
seu intermédio se fizerem ao Governo. Bem assim as promogoes
militares, as quais Ihe devem ser apresentadas, para dar sobre elas o seu
parecer, sem o0 que ndo poderdo ser confirmadas.

14° Conceder licenca aos empregados publicos [...]

Com as competéncias ampliadas, a presidéncia fiscalizava, em algum nivel, o
provimento e/ou o funcionamento de todas as areas do governo da provincia. A
governanga, em sua face institucional, estava pautada em “informacdes e calculos” acerca
da provincia, que eram parte de um governo “permanente e positivo”*!. Essa caracteristica
sinalizava um processo vivenciado “por diversas realidades europeias, sobretudo a partir
do século XVIII”, de ampliagdo das funcdes de Estado, que ndo mais era apenas o
mediador de conflitos e executor das leis, mas passava a ser responsavel por promover o
bem comum®?. Disso decorreu, obrigatoriamente, o alargamento do que era entendido
como funcdes de governo, uma vez que era preciso incorporar NOVoS mecanismos ao
modo de governar que possibilitassem executar as novas fungbes. Em Portugal, esse
processo ocorreu nomeadamente a partir de meados do oitocentos, quando a
administracdo, até entdo passiva e¢ limada a “fazer justica, preservando os direitos

adquiridos™*?

, passou a atuar de forma mais ativa, “provocando, com isso, o deslocamento
de algumas funcdes de governo e 0 avanco de uma gestdo mais interventiva, ainda em um
sentido mais disciplinador e regulador”*. Essa administragdo interventiva ocorreu por
meio de mecanismos disciplinadores do chamado Estado de Policia, termo que nao se

restringia, naquele contexto ao emprego da forca, mas que ‘“abarcava inimeras acoes

41 SUBTIL, José. As mudangas em curso na segunda metade do século XVI1I: a ciéncia de policia e 0 novo
perfil dos funcionérios régios, p. 66. In: STUMPF, Roberta & CHATURVEDULA, Nandini (orgs.). Cargos
e oficios nas monarquias ibéricas: provimento, controlo e venalidade (séculos XVII e XVIII). Lisboa:
Centro de Histéria de Além-Mar: Universidade Nova de Lisboa: Universidade dos Agores, 2012. pp. 65-
82.

42 Renata Silva. As provincias do Império e o “governo por conselhos”: o Conselho de Governo e o
Conselho Geral de Minas Gerais (1825-1834). Tese (Doutorado em Histéria). Universidade Federal de Juiz
de Fora, Juiz de Fora, 2018

4 SUBTIL, José. O direito de policia nas vésperas do Estado liberal em Portugal. In: FONSECA, Ricardo
Marcelo (coord.). As formas do direito: ordem, razdo e decisdo. Curitiba: Jurua Editora, 2013, p. 275.

4 FERNANDES, As provincias do Império, Op. cit., p. 67. Grifo nosso.
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concretas de controle, regulamentacdo e repressdo destinadas a dar expressdo ao “bem

comum””#,

Segundo Fernandes, esse paradigma administrativo pautou a acdo do governo
provincial no contexto pés-emancipacdo e defendemos que o Estado de policia continua
a orientar o modo de governar da administracdo provincial na segunda metade do século
XIX. Contudo, a criacdo de novas reparticdes administrativas especializadas — como a de
obras publicas e terras plblicas — e a reestruturacdo de algumas instituicdes*® — como a
policia e a guarda nacional — geraram uma menor interferéncia direta da presidéncia
nesses assuntos. Em contrapartida, as prerrogativas de provimento dos postos e de

fiscalizacdo dessas reparticOes se mantiveram.

Assim, a modificacdo na arquitetura institucional do governo das provincias nao
ensejou mudancas nas materias que eram de competéncia da administracdo executiva,
antes, levou a uma centralizacdo das tarefas que antes eram de competéncia de um
executor (presidente) em colaboragdo com um “organismo coletivo” e “eletivo” (conselho
de governo) nas mdos apenas do presidente, de tal modo que a caracterizacdo de
Fernandes da legislacdo do conselho de governo pode ser utilizada genericamente, sem
maiores prejuizos, para analise para a atuacdo do presidente de provincia apos 1834.
Segundo a autora, “As palavras utilizadas nessas especificacGes [das competéncias do
conselho] ora sinalizam para um papel mais ativo (como os termos fomentar, promover,
formar), outras propositivo (propor) ou ainda regulador e de averiguacio (vigiar)*’, bem
como apontam para as “atribui¢des de verificagdo da observancia das leis ¢ dos “abusos
introduzidos na publica administra¢do”, incluindo, mesmo que de maneira restrita, até

mesmo fungdes de puni¢do previamente determinadas pela lei”*

Acrescentamos, entretanto, que essas funcdes dependiam da comunicacdo com as
diversas autoridades, institui¢fes e individuos da provincia para serem efetivadas e que
0s circuitos comunicacionais que eram criados a partir dessa pratica desempenharam um
papel basilar para a manutencdo de uma autoridade central em dois aspectos: primeiro,

ao integrar esses diversos agentes politicos que respondiam ao centro de poder da

4 |dem, p. 51.

4 Na década de 1840 até o inicio da 1850, a regulamentacéo dessas instituicdes foi alvo de reformas que
reorganizaram o funcionamento, ligando-as ao governo central, principalmente através da vinculagao direta
ao presidente da provincia, a quem deveriam prestar esclarecimentos e enviar informagdes periodicamente.
Esses processos serdo esmiugados ainda nesse capitulo.

4" FERNANDES, As provincias do Império, Op. cit., p. 129.

48 |dem.
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monarquia, representado pelo presidente, segundo, ao fornecer a presidéncia informagées
sobre todos os aspectos da provincia, possibilitando um “controle” permanente da

situacao.

A lei n. 40 de 3 de outubro de 1834 também delegou as assembleias a escolha do
vice-presidente, o qual deveria assumir a administracdo da provincia caso o presidente
precisasse se afastar ou no intersticio entre a exoneracao de um presidente e a posse do

préximo nomeado. Segundo o artigo 6° do regimento

A assembleia Legislativa Provincial nomearia seis cidaddos para
servirem de Vice-Presidente, e um no impedimento do outro. A lista
deles serd levada ao Imperador por intermédio do Presidente da
Provincia, e com informacédo deste, a fim de ser determinada a ordem
numérica da substituicdo: entretanto, servird de Vice-Presidente o que
estiver em primeiro lugar na lista, ou na falta deste os imediatos [...]*°

Apesar de ser de indicacdo da Assembleia, a determinacdo de quem teria a
preferéncia em assumir interinamente em casos de auséncia do presidente era prerrogativa
do imperador, com o auxilio das observagdes do presidente. Os vice-presidentes
assumiam o governo das provincias com frequéncia, ainda que normalmente por curtos
periodos, uma vez que entre a remoc¢do de um presidente e a nomeacéo de outro poderiam
passar alguns meses. Ademais, mesmo ap6s nomeados, os presidentes poderiam demorar
a tomar posse da administracdo, o que era mais recorrente em provincias mais afastadas

da Corte, prolongando a administracio dos vice-presidentes™.

Fernandes afirma que a maior parte dos artigos do projeto de lei que
regulamentava a atuacdo dos presidentes foi aprovada sem grandes controvérsias. Os
debates mais intensos ocorreram em torno dos artigos que definiam como seria a relagédo
entre presidente e assembleia provincial, remetendo ao delicado equilibrio de forgas entre
a desejada autonomia das elites provinciais e construcdo da unidade nacional necessaria

para salvaguardar a ordem e a escraviddo. Assim,

Ocorria um acréscimo das possibilidades de autonomia provincial no
gue se refere ao legislativo, mas o executivo, atrelado a partir de entéo
somente a escolha do Imperador, sem vinculos a priori com as
provincias e com dependéncia direta do poder central, era consagrado

49 BRASIL. Lei n° 40 de 03 de outubro de 1834. Colecéo das Leis do Império do Brasil.

%0 Em artigo de 2012, Ernesto de Sena abordou as intensas disputas entre as elites provinciais do Mato
Grosso em torno da indicacdo dos vice-presidentes que resultaram no conflito que posteriormente ficou
conhecido como Rusga. SENA, Ernesto Cerveira de. Além do eventual substituto. A trama politica e os
vice-presidentes em Mato Grosso (1834-1857). Almanack. Guarulhos, n.04, p.75-90, 2° semestre de 2012.
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como uma peca fundamental de unido e de manutencdo da monarquia
social®.

Como ja referido, os presidentes eram nomeados pelo imperador e, mesmo
quando, em 1834, foi conferido as assembleias provinciais o direito de nomear 0s vice-
presidentes, 0 mesmo n&o se estendeu aos presidentes®2. Existia um entendimento geral
acerca da importancia da presidéncia da provincia para a construcao do Estado, ainda que
a forma como esse processo se daria estivesse em disputa. Assim, mesmo para 0s que

desejavam maior autonomia provincial,

“para os proprios defensores da reforma constitucional [ Ato Adicional],
a uniformidade do império dependia da existéncia de delegados do
governo central em cada provincia. As reformas liberais impuseram um
modelo que previa a autonomia das provincias, mas com o cuidado de
ndo colocar em risco a integridade territorial e nacional™3.

Para Gouvéa, apesar das modificagcdes introduzidas pelo ato adicional, o Estado
brasileiro permanecia “fortemente centralizado a partir da sede imperial da monarquia
constitucional brasileira” o que podia ser atestado pela manutenc¢ao da indicagdo imperial
dos presidentes de provincia®*. Contudo, como serd demonstrando a seguir, a
administragdo das provincias se viabilizava também através do acionamento de redes de
sociabilidade regionais, que conformavam os limites da centralizagdo. Ademais, é preciso
levar em conta os proprios interesses dos individuos nomeados, que nao eram

exclusivamente agentes do governo nas provincias, sobretudo

[...] em uma administracdo em que os cargos publicos — com frequéncia
e como norma geral — eram contemplados como propriedade de seus
donos, e na qual estes ainda os possuiam em propriedade privada dos
meios objetivos da administragdo, a burocracia constituia mais um
impedimento do que um eficiente instrumento de poder para a
imposicéo da politica monarquica®

51 FERNANDES, O governo das provincias, Op. cit., p. 249.

52 O fato de néo terem ocorrido modificacdes, ndo significa que ndo houve tentativas. Em 1834, quando o
projeto de regulamentacdo das atribuicdes dos presidentes de provincia elaborado pelos senadores chegou
a camara, novamente aventou-se a ideia de que os presidentes fossem escolhidos pelo Imperador a partir
de uma lista triplice elaborada na provincia. FERNANDES, O governo das provincias, op. cit., p. 245.

3 DOLHNIKOFF, Miriam. Histéria do Brasil Império. Sao Paulo: Contexto, 2017, p. 53.

% GOUVEA, O Império das Provincias, op. cit., p. 19.

% DUCHHARDT, Heinz; ASCH, Ronald G. (eds.). EI Absolutismo, un mito? Revision de un concepto
historiografico clave. Barcelona: Idea Books, 2000, p. 39 apud MARTINS, Maria Fernanda Vieira;
CORREA, Maria Leticia. Para uma leitura tedrica da historiografia sobre a formacéo do Estado no Brasil.
Acervo (Rio de Janeiro), v. 25, p. 17-30, 2012, p. 25.
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No periodo em que essas leis foram publicadas eclodiram revoltas por todo o
império, algumas de carater popular, outras dirigidas pelas elites desejosas de mais
autonomia em relacdo ao governo central. Nesses casos, foi corrente que, entre as
demandas dos revoltosos, estivesse a troca de um presidente da provincia ou o direito de
escolher por eleicdo os administradores provinciais. As contestacOes generalizadas
levaram medo ao governo, o qual, uma vez sufocadas as revoltas, empreendeu uma
reforma na constituicdo, atraves de uma interpretacdo do Ato Adicional, visando corrigir

o0 que foi entendido como excessos do liberalismo da década anterior.

Assim, em 1840 ¢é aprovada a lei de Interpretacdo do Ato Adicional, que
congregava no governo central e nas autoridades diretamente a ele subordinadas parte das
atribuicoes que haviam sido direcionadas a esfera de poder provincial e local. Com essa
finalidade, as incumbéncias do chefe do executivo provincial sofreram algumas
alteracdes. No Ato Adicional havia sido estabelecido que em duas situagdes o presidente
poderia ndo sancionar uma lei sem que esta fosse novamente encaminhada para a
Assembleia Provincial, mas sim enviada para a apreciacdo na Camara dos Deputados.
Estavam contempladas nessa circunstancia as leis que o presidente julgasse atentatérias
aos interesses de outras provincias ou a tratados internacionais. Entretanto, no bojo das
reformas conservadoras® que vinham ocorrendo desde finais da década de 1830, a
aprovacao da Lei de Interpretacdo do Ato Adicional (1840) ampliou o poder de veto do
presidente ao declarar que: “O art. 16 do Ato Adicional compreende implicitamente o
caso, em que o Presidente da Provincia negue a San¢do a um Projeto por entender que

ofende a Constitui¢io do Império™®’.

Outrossim, a ampla autonomia que havia sido concedida as assembleias
provinciais com o Ato Adicional sofreu reducgdes, ficando circunscrita a um nimero
menor de questdes, como explicitado pelo artigo 3° o qual definia que as assembleias
apenas podiam criar empregos provinciais “cujas fungdes sdo relativas a objetos sobre 0s
quais podem legislar as Assembleias Legislativas de provincia e de maneira nenhuma

aqueles que sdo criados por leis gerais relativas a objetos de competéncia do poder

% A expressdo “regresso conservador” foi alcunhada pelos contemporineos e, posteriormente, foi
apropriada pelos historiadores para referenciar um periodo em que foram postas em pratica uma série de
medidas que tinha por objetivo restabelecer a ordem, corrigindo os “excessos do reformismo liberal”
(LINCH, 2015, p. 317). Uma analise dos significados da expressdo é realizada em LYNCH, Christian
Edward Cyril. Modulando o tempo historico: Bernardo Pereira de Vasconcelos e o conceito de “regresso”
no debate parlamentar brasileiro (1838-1840). Almanack. Guarulhos. n. 10, p. 314-334, agosto de 2015.

5" BRASIL. Artigo 7° da Lei n. 105 de 12 de Maio de 1840. Colecao das Leis do Império do Brasil.
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legislativo geral”®®. Essas mudangas somadas ao fato de que ao presidente cabia decidir
provisoriamente sobre conflitos de jurisdi¢do, bem como julgar a constitucionalidade das
leis votadas pela assembleia, compds um cendrio onde “as assembleias provinciais se
mantiveram duplamente sob controle, impedidas de legislar fora do que entdo
consideravam sua jurisdicdo e evitando-se que essa legislacdo viesse de encontro as leis

gerais do pais ou as sobrepujasse”®.

Fica patente, portanto, que se por um lado as assembleias consubstanciaram-se em
importantes espacos para a atuacdo das elites politicas provinciais, por outro é preciso
relativizar as afirmag6es de Dolhnikoff acerca dos impactos da reforma constitucional de
1840. Para a historiadora as reformas postas em pratica pelo regresso, como a Lei de
Interpretacdo do Ato Adicional e a reforma do Codigo do Processo Criminal, visavam a
centralizacdo do aparato judiciario, mas ndo promoviam modificacdes de cunho
substancial no arranjo institucional que vigorava até entdo. Desse modo, as elites
regionais continuavam a dispor de autonomia nos assuntos que eram de seu interesse. De
fato, o poder de atuacdo das assembleias ndo foi esvaziado, mas as prerrogativas do
presidente de provincia de apreciar a jurisdicao e a constitucionalidade das leis por elas
criadas alteravam as regras do jogo e aumentavam a importancia da negociacdo entre
elites provinciais e governo. Dolhnikoff pontua essa colocagéo estratégica do presidente,
mas sob uma perspectiva unilateral, destacando como presidente dependia da habilidade
de negociacdo com as elites regionais para desempenhar seu papel, tanto nos aspectos
relacionados ao &mbito da politica institucional, como aliar-se aos deputados provinciais
para sustentar seus vetos na Assembleia, quanto a politica realizada fora desses espacos,
como as aliangas efetuadas com politicos influentes, “capazes de selar aliangas nas
diversas localidades™ necessarias para conquistar o sucesso eleitoral, mas silenciando
quanto a necessidade das elites regionais de aliarem-se ao presidente para atingirem suas

pretensdes junto ao governo central.

Outra modificacdo no governo das provincias deu-se no ambito da vice-
presidéncia. O decreto n° 207, aprovado em 18 de setembro de 1841, alterou a regra para
a escolha dos vice-presidentes, que passaram a ser “da livre nomeacao do Imperador, que

os podera remover, quando entender que assim convém ao bom servico do Estado”®°.

%8 BRASIL. Artigo 3° da Lei n. 105 de 12 de Maio de 1840. Colecdo das Leis do Império do Brasil.
% MARTINS, A velha arte de governar, Op. cit., p. 333.
0 BRASIL. Decreto de 18 de Setembro de 1841. Colecdo das Leis do Império do Brasil.
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Para Dolhnikoff, tal mudanga “ndo era tdo contrdria ao projeto liberal” e nada mais foi
que “uma adequacdo para garantir que fossem cumpridos os propdsitos da reforma
constitucional de 1834, de ter um agente do governo central na provincia”®t. Por um lado,
a medida ndo transmutou de todo a logica descentralizadora da escolha dos vice-
presidentes introduzida em 1834, uma vez que estes continuaram, em sua maioria, sendo
escolhidos entre os naturais da provincia®’. Por outro lado, ndo podemos retirar
importancia do fato de que a decisdo cabia exclusivamente, a0 menos na letra da lei, ao
governo central, muitas vezes com as informac6es prestadas pelos proprios presidentes,

como ilustrado pela nomeacdo de Abel Graga como vice-presidente do Para.

Em, 1870, prestes a deixar a administracdo da provincia do Para para assumir seu
lugar como deputado geral, Jodo Alfredo Corréa de Oliveira explicitou suas preocupacoes
sobre quem o sucederia em funcéo tdo importante como era a presidéncia da provincia, e
ofereceu ao Ministro do Império, Paulino de Sousa, suas opinifes sobre 0s possiveis
candidatos. Alguns, apontou Correa de Oliveira, ndo podiam ser escolhidos porque
também tinham sido eleitos deputados. J& o Coronel Miguel Antdnio Pinto Guimardes
era, segundo o presidente, homem honrado, mas ja havia sido presidente em outra ocasido
e “resultaram-lhe tdo grandes desgostos e incdmodos que esta resolvido a ndo abandonar

mais a casa, descanso e negdcios que tem na cidade de Santarém”®3. E prosseguia

O 4° vice-presidente é o Dr. Anténio Gongalves Nunes, de quem tenho
formado bom conceito, € muito fraco e condescendente [...].

Restam 0 5° e 0 6°. Aquele é o Dr. Jodo Lourenco Paes de Souza e este
é 0 Dr. José Coelho da Gama e Abreu, diretor da reparticdo das obras
publicas. Digo a V. Ex® com franqueza que lhe devo, que o Dr. Paes e
Souza ndo é homem a quem o Governo deva confiar a administracao de
qualquer provincia, e menos a desta, onde é muito conhecido, e ndo
inspira a confianga de ninguém. [...] Finalmente o Dr. Gama e Abreu
ndo pode inspirar confianca ao Governo: é adversario declarado e
exaltado da situacéo atual [...] Considero conveniente a nomeagéo de
um vice-presidente em lugar que lhe compita substituir-me [...]. A
pessoa € o Dr. Abel Graca, Juiz de Direito de Santarém, mogo honesto,
sensato, inteligente, e de muita prudéncia, sua qualidade predominante.
E irm&o do deputado Heraclito Graca, e conservador dedicado. E genro
do Desembargador Leitdo da Cunha, e € meu amigo ha muitos anos,
merecendo-me cada vez maior confianga. [...]*

1 DOLHNIKOFF, O pacto imperial..., Op. Cit., p. 148-149.

62 No Rio Grande do Sul dos 20 vice-presidentes que ocuparam o cargo interinamente no periodo em foco,
16 eram rio-grandenses, um era natural de Santa Catarina. N&o identificamos o local de nascimento de
apenas trés vice-presidentes. Ver SENA, Além do eventual substituto, Op. Cit.

63 Carta de Jodo Alfredo Correa de Oliveira. 31.01.1870. Memorial Denis Bernardes (MDB) — Repositorio
Institucional UFPE.

64 Carta de Jodo Alfredo Correa de Oliveira. 31.01.1870. Memorial Denis Bernardes (MDB) — Repositério
Institucional UFPE.
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Com essa descricéo, Jodo Alfredo estabelecia o valor do Dr. Abel da Graga a partir de
dois parametros. Primeiro elencava as qualidades pessoais do indicado, atestando seu
carater a partir das suas relacdes pessoais e familiares, depois, assinalava o alinhamento
do Dr. Graca ao governo conservador. Ap6s a missiva, Abel da Graca foi nomeado
presidente da provincia do Para de abril a setembro de 1870 e em julho de 1871 foi
nomeado presidente da mesma provincia, cargo no qual permaneceu até junho do ano
seguinte. Esse caso a0 mesmo tempo em que atesta como as autoridades ligadas ao
governo central passaram a concentrar maior poder de decisdo, demonstra os limites do
processo de centralizacdo, uma vez que este se materializava através de uma estrutura
fundamentada em relacfes pessoais e valores de lealdade e reciprocidade. Assim, 0s
presidentes e, portanto, a presidéncia da provincia ndo podem ser encarados a partir de
uma perspectiva dualista e excludente, pela qual ou eram delegados do imperador ou
reféns das forgas provinciais, pois, na sociedade brasileira do século XI1X, ser agente do
governo e atuar em beneficio proprio ou dos amigos ndo configuravam comportamentos

contraditorios.

Apesar das mudancas na legislacdo, a efetivacdo de uma maior ingeréncia do
governo central sobre as provincias seria uma dificil tarefa, haja vista a resisténcia das
elites provinciais em abrir mdo da autonomia que tinham desfrutado durante a vigéncia
do Ato Adicional. Nesse cenario a acdo dos presidentes de provincia foi fundamental,
posto que, utilizando das prerrogativas legais anteriormente, auxiliavam o governo a
controlar o funcionamento das assembleias. Paralelamente, o presidente “seria o principal
intermediario e um fundamental agente de negociacao, por proporcionar um privilegiado
fluxo de informacdo e reproduzir os elos de ligacdo entre as elites e autoridades locais e

autoridades locais e governo central”®,

Baseado nesse cenéario perpassado por leis que visavam aumentar a centralizacdo
e pela auséncia de revoltas desde o fim da Revolucéo Praieira, em 1848, José Murilo de
Carvalho entende que nesse periodo a centralizacdo do Estado brasileiro encontra-se
definida, a partir de uma autoridade central fortalecida capaz de se impor as forgas locais

e regionais®. Para o autor, essa conformacéo foi resultado da acdo de uma elite politica

8 MARTINS, A velha arte de governar, Op. cit., p. 338.
%6 CARVALHO, José Murilo de. A construgdo da ordem: a elite politica imperial. Teatro de sombras: a
politica imperial. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2011, p. 249.
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letrada, caracterizada pela unidade ideoldgica e de treinamento proporcionada pela
experiéncia compartilhada no ensino superior em Coimbra e, posteriormente, nas
faculdades de direito do Império. Um dos aspectos desse treinamento seria a circulacao,
especialmente no judiciario e na administracdo, a qual possibilitaria o desenvolvimento
de uma perspectiva menos provinciana®’. A presidéncia da provincia, por esse prisma,
constituiria um passo na carreira para aqueles que almejavam postos mais altos na
politica. Assim, o protagonismo dessa elite treinada parece estar, para Carvalho, atrelada
a concepcao de desvinculamento dos interesses locais e afinada aos interesses de Estado

ou nacionais®,

IImar de Mattos apresenta uma perspectiva semelhante no que diz respeito ao
protagonismo da formacdo do Estado residir em um unico grupo. Contudo, entende que
foi a classe dos fazendeiros fluminenses, que, identificados com um pequeno grupo de
politicos localizados no Rio de Janeiro, 0s Saquaremas, conseguiu sobrepor seus
interesses ao das outras regiGes e tornad-los interesses do Estado, consolidando a
centralizacdo. Para Mattos, a administracdo publica figurou como um dos meios mais
importantes para a difusdo dos ideais Saquarema que “privilegiaram os cargos
intermediario, geralmente localizados no “circulo provincial”®, caso dos presidentes,
sobretudo nas regiGes mais distantes da Corte. Assim, diverge da tese da existéncia de
uma elite homogénea distante da sociedade, apontando as diferencas e semelhancas entre
o Partido Liberal e Conservador, salientando a vitéria do modelo defendido pelo Gltimo,

mas mantém a perspectiva centralista.

O caso da Revolucdo Farroupilha nos permite repensar as assercdes de Carvalho
e de Mattos acerca de como se deu a conformacdo de forcas no governo a partir do
Regresso. A Farroupilha foi um conflito que ocorreu na provincia do Rio Grande do Sul
no interim de meados de 1835 a marco de 1845, que, em momentos e intensidades
variadas, afetou toda a provincia. O estopim do conflito ndo pode ser atribuido a uma
unica causa. Dentre os diversos elementos motivadores estavam a insatisfacdo com a
politica fiscal do Império e o descontentamento de parte da elite provincial com a

administracdo do entdo presidente da provincia Antonio Rodrigues Fernandes Braga ™.

67 Idem. p. 124.

& |dem. p. 133.

8 MATTOS, lImar Rohloff. O tempo saquarema. Sdo Paulo: HUCITEC/INL, 1987, p. 215.

0 A revolucdo farroupilha ja foi objeto de estudo de diversos autores. Dentre eles podemos destacar
LEITMAN, Spencer. Raizes S6cio-econdmicas da Guerra dos Farrapos. Rio de Janeiro: Graal, 1979;
FLORES, Moacyr. Revolucéo Farroupilha. Porto Alegre: Martins Livreiro, 1985.
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Ao longo da revolta, outras reivindicagdes surgiram, ndo existindo uma homogeneidade

entre os revoltosos quanto aos objetivos que desejavam alcancar™.

Diversas parcelas da elite — os chamados legalistas — mantiveram-se ao lado do
Império, enfrentando os revoltosos. Essa parcela, portanto, ndo precisou ser “convencida
pelo regresso”, como advogou Carvalho, porque ja haviam se posicionado ao lado projeto
do governo monarquico centralizado. Questionando a tese de IImar de Mattos de que as

elites provinciais foram cooptadas pela acdo dos Saquaremas, Jonas Vargas afirma que

[...] vérios rio-grandenses posicionaram-se contra 0 projeto
descentralizador e republicano dos farrapos. Tal postura deu-se muito
antes dos Saquaremas subirem ao poder, o que revela que 0s mesmos
possuiam ideias proprias e ndo foram apenas cooptados por um projeto
vindo do Centro. Nas primeiras décadas do Império, o territdrio foi
mantido e a monarquia consolidou-se somente porque parte das
demandas das elites regionais em todo Brasil foram atendidas. No Rio
Grande do Sul, estes mesmos legalistas contribuiram com suas fortunas
e homens por algo que defendiam segundo as proprias conjunturas
politicas e econdmicas da provincia e ndo por algo exclusivamente
oriundo do Centro 7.

Além disso, € preciso considerar que, embora os farroupilhas tenham sido
vencidos pelas tropas imperiais, o acordo entre eles e o general Caxias, representante do
governo imperial, procurou apaziguar os animos e conceder alguns beneficios aos
rebeldes, visando assegurar que 0s mesmos néo se sentissem subjugados e humilhados.
Afinal, apesar de derrotada, essa parcela da elite rio-grandense deu mostras de sua forca.
O fim de dez anos de conflito armado no Rio Grande do Sul foi selado com o tratado de
paz de Ponche Verde, no qual constava que

Art. 1° - Fica nomeado Presidente da Provincia o individuo que for
indicado pelos republicanos.

Art. 2° - Pleno e inteiro esquecimento de todos os atos praticados pelos
republicanos durante a luta, sem ser, em nenhum caso, permitida a

"1 N&o cabe aqui nos estendermos nas explicacdes sobre esse conflito tdo complexo e multifacetado. Para
0s objetivos dessa pesquisa € suficiente apontar que durante a guerra, os rebeldes chegaram a organizar um
estado independente que contava com uma estrutura legal e militar. Ainda que os farroupilhas ndo tenham
conseguido tomar todo o Rio Grande do Sul e que desde o inicio da década de 1840 estivessem
enfraquecidos, o fato é que coexistiram na provincia duas estruturas de governo durante guerra. Esse motivo
ja justificaria o inicio do recorte cronolégico ap6s o final do conflito, posto que o intervalo de tempo entre
1840 e o inicio de 1845 ndo atenderia & premissa que embasa o problema de pesquisa proposto nesse projeto,
a saber, a no¢do de que o presidente de provincia era uma importante via de relacionamento entre as elites
da provincia e o governo central.

2VARGAS, Jonas M. Entre a Paroquia e a Corte: a elite politica do Rio Grande do Sul (1850-1889). Santa

Maria: Ed. UFSM, 2010, p. 196.
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instauracéo de processos contra eles, nem mesmo para reivindicacdo de
interesses privados.

[...JArt. 8° - Os oficiais republicanos nao serdo constrangidos a servico
militar algum; e quando, espontaneamente, queiram servir, seréo
admitidos em seus postos.

Art. 9° - Os soldados republicanos ficam dispensados do recrutamento.

Art. 10° - S6 os Generais deixam de ser admitidos em seus postos,
porém, em tudo mais, gozardo da imunidade concedida aos oficiais [...]

Como se pode observar, se trata de uma solucdo negociada entre os lideres
farroupilhas e o representante do governo imperial, o Bardo de Caxias, com condicdes
favoraveis aos rebeldes, afinal, 0 governo sabia que ndo podia prescindir do apoio de
homens tdo influentes em uma regido de fronteira cercada por tensdes’®. Ao final, os
rebeldes escolheram Caxias para ocupar a presidéncia, visando garantir que os termos do
acordo fossem mantidos. Miigge destaca que alguns rebeldes fizeram parte da base de
apoio a administracdo de Caxias, ainda que “David Canabarro, seu aliado a partir do
armisticio, tornou-se uma sentinela naquelas paragens”’®. Assim, percebe-se que a elite
politica situada na Corte ndo foi a Unica protagonista do regresso. As provincias possuiam
dindmicas préprias e relacionavam-se com o centro de forma ativa, condicionando a
forma e o ritmo segundo os quais se deu a construcdo do Estado. Desse modo, 0 processo
de centralizacdo desse Estado precisa ser estudado ndo apenas por seus avangos, mas

também pelos limites que sdo impostos & sua agio’™.

Esse contexto marcou o inicio de um periodo no qual, para sustentar o projeto de
um Estado centralizado, as elites regionais e 0 governo central estavam em negociacao e
tensdo permanentes. Nesse arranjo o presidente da provincia era o agente mais relevante
da estrutura institucional. E essencial perceber que a relagio entre provincias e a Corte
era uma via de mdo dupla, como advertiu o historiador Xavier Pujol referindo-se as
pesquisas sobre a constituicdo dos Estados modernos europeus, nao se trata de substituir
0s estudos sobre os Estados de uma perspectiva de cima para baixo (da capital para os
territorios), por uma de baixo para cima, perpetuando uma Idgica dualista. Antes, trata-se

8 MUGGE, Miquéias Henrique. Sobre pacificagdo e reorganizacdo: a Guarda Nacional e a provincia do
Rio Grande do Sul apés a Revolucéo Farroupilha. Oficina do Historiador, v. 7, p. 1472-1494, 2014.

" |dem. p. 1476.

5 PUJOL, Xavier Gil. Centralismo e localismo? Sobre as relagdes politicas e culturais entre capital e
territdrios nas monarquias europeias dos séculos XV1 e XVII. Penélope, n° 6, 1991, p. 119-144.
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de realizar uma investigacdo que varie a escala de andlise, visando compreender as formas

de relacionamento entre todas as esferas de poder’.

Se, por um lado, o governo central intensificava o controle sobre a esfera
provincial de poder, caminhando no sentido do fortalecimento da autoridade central, por
outro lado nédo dispunha de uma estrutura institucional e de recursos financeiros que Ihe
permitisse prescindir do apoio das elites provinciais e locais. A complexidade das
articulacGes entre as orientagdes do gabinete ministerial, os interesses e habilidades
individuais do presidente e 0s interesses das elites provinciais pode ser demonstrada pelas
correspondéncias trocadas entre o presidente, Angelo Muniz da Silva Ferraz, e o lider
liberal, Manoel Osorio.

Silva Ferraz foi nomeado para a presidéncia da provincia do Rio Grande Sul em
outubro de 1857, durante o gabinete de Olinda (05/1857-12/1858) que seguia, em linhas
gerais, o esforco da conciliagdo, e era um nome de peso para a administracdo de uma
provincia onde as marcas do longo confronto contra o Império e intra-elites ainda se
faziam sentir. Ao assumir a presidéncia, o conservador Silva Ferraz escreveu a Osorio
pedindo “todo o seu apoio e coadjuvacdo para que se efetue com presteza a organizagao
dos corpos, que se devem destacar para a composi¢cdo do Corpo do Exército de
Observagdo” /7. A aparente boa relagdo entre os dois ndo durou muito, haja vista que a
atuacdo do presidente Ferraz favorecia majoritariamente a faccdo de maioria
conservadora na provincia — entdo chamada de Liga’® — o que permitiu que fossem
cometidas “inimeras arbitrariedades” aos opositores da Liga, “provocando muitos
ataques da oposi¢ao liderada por Félix da Cunha e Luis Bello” que eram aliados de
Osorio’®.

Na tentativa de evitar o rompimento de relac6es, Silva Ferraz escreveu a Osorio

alegando que

A oposicédo que &s ocultas e de um modo pouco leal procurava
lancar embaracgos na marcha da minha administracdo, hoje de apresenta

6 1dem.

7 Carta de Angelo Muniz da Silva Ferraz. 19/10/1857. OSORIO, Fernando Luis. Historia do General
Osdrio. Rio de Janeiro: Typografia de G. Leuzinger & Filhos. 1° volume, 1894, p. 617.

8 Apds a Revolugdo Farroupilha o cendrio politico-partidario da provincia mostrava-se pouco definido e
bastante dividido. Em 1852 foi criada a Liga, uma faccdo composta por uma maioria de conservadores, mas
gue também contava com a presenca de liberais. No mesmo ano surgiu a Contra-Liga, que também reunia
liberais e conservadores, mas com preponderancia dos primeiros. Sobre o contexto politico da provincia
ver: PICCOLO, Helga I. A politica rio-grandense no Império. In: RS: economia & politica. 2. Ed. Porto
Alegre: Mercado Aberto, 1993 e VARGAS, Entre a paréquia e a corte..., Op. cit.

" VARGAS, Entre a paroquia e a Corte..., Op. cit., p. 60.
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as claras, tendo por diretores na imprensa o Dr. Felix Xavier da Cunha
e José Candido Gomes, e por Chefes os Drs. Luis Alves Leite de
Oliveira Bello e Luis de Freitas e Castro, e alguns Deputados Gerais.
N&o h& motivo algum, [...] e unicamente penso que este passo assim
dado, sem prudéncia ou tino politico,, tem por base a firme resolucédo
gue tomei, desde que aqui cheguei, de, observando o programa de
conciliacdo gque seque 0 Governo atual, aprovado e recomendado pelo
meu Augusto Amo, ndo distinguir os habitantes desta Provincia pelo
partido a que pertencem, procurar diretamente entender-me com as
pessoas distintas da Provincia, [...] ndo cativando-me a direcdo e
governo das que se chamam Chefes de partido, e que de ordinario
somente curam seus interesses particulares, com prejuizo e sacrificio da
Provincia.®

Silva Ferraz buscou deslegitimar a oposi¢do e amparar suas a¢des no programa de
governo que primava pela conciliagdo, afirmando que n&o buscou entender-se
diretamente com “as pessoas distintas da Provincia” para dar bom andamento a sua
administracdo. Contudo, isso nao foi o suficiente para manter a fragil alianca com Osorio,
que embora reiterasse nas missivas ao presidente que era soldado do Império e néo lhe
cabia fazer oposicdo, dava sinais de desaprovacao aos rumos da provincia, como quando
ndo assinou um manifesto a Silva Ferraz assinado por varios oficiais. O presidente tentou,
sem éxito, novamente conseguir o apoio de Osoério. Entdo “em represdlia, Osoério foi
transferido de S8o Borja para Jaguardo, onde, com rendimentos reduzidos, assumiu o
controle da fronteira”. Posteriormente, Osorio foi nomeado para um cargo no Norte do
pais, mas, “por intervencdo de seus amigos, seu destino, ao invés do Norte do Império,

foi a Corte”®L,

Ferraz tentou diversas vezes angariar o apoio de Osoério por saber da enorme
influéncia desse lider no Rio Grande do Sul. Contudo, a orientagdo do governo de evitar
conflitos entre faccOes e garantir ampla base de sustentagcdo ao gabinete mostrou-se tarefa
dificil na provincia. Em parte, porque esta encontrava-se profundamente cindida entre
faccbes, mas também porque, apesar de declarar seguir fielmente as orientacdes do
governo, o conservador Silva Ferraz privilegiou seus amigos na provincia. Em tese, ao
ocupar um cargo em um Estado consolidado e centralizado nos moldes descritos por
Carvalho, por exemplo, as a¢es de um agente do governo ndo sofreriam a interferéncia
das forcas provinciais, mas tanto Silva Ferraz governou articulado a elas, quanto Osorio

evitou a transferéncia para o norte pela agdo de seus amigos na Corte. I1sso demonstra

8 Carta de Angelo Muniz da Silva Ferraz. 26/03/1858. Grifo meu. OSORIO, Fernando Luis. Historia do
General Oso6rio. Rio de Janeiro: Typografia de G. Leuzinger & Filhos. 1° volume, 1894, p. 627-628.
81 VARGAS, Entre a paroquia e a Corte, Op. cit., p. 61.
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como as decisOes originadas no centro encontravam limitagdes quando eram postas em

pratica nas provinciais.

Ademais, nota-se que tanto as acBes de iniciativa do governo, quanto as de
iniciativas das elites provinciais eram frequentemente materializadas através da utilizacao
combinada de mecanismos legais e ativagdo de vinculos pessoais®. Para Richard
Graham, esses vinculos consistiam em lacos clientelistas que articulavam os niveis da
politica e da administracdo e destes com os potentados locais. Partindo dessa concepcao,
0 autor tratou o presidente de provincia como uma importante figura da sociedade
imperial, uma vez que possuia o papel de conceder beneficios — principalmente em forma
de nomeacdes e cargos — a fim de angariar 0 apoio necessario a vitéria do partido do

governo nas eleicoes.

Ainda que tenha mencionado que os presidentes “intervinham em numerosos
assuntos, pequenos e grandes”, Graham ressaltou exclusivamente o viés politico-
partidario dessas atribuicOes, reiterando a percepcdo de que a funcdo principal do
presidente era “gerar dividendos eleitorais”. O autor realizou um grande avango ao
destacar como o clientelismo aproximava Estado e sociedade. Todavia, deixou de lado
aspectos importantes ao afirmar que o clientelismo sustentava todas as relagdes e que o
Estado existia para sustenta-lo.

Incorporando as contribuicdes de Graham, mas argumentando ser o clientelismo
um meio e ndo o fim da acdo politica, Maria Fernanda Martins apontou a importancia das
redes sociais para a constru¢io do Estado®. Estudando o Conselho de Estado e seus
integrantes, a autora percebeu a relevancia das elites provinciais no sistema politico
imperial. Através da andlise de trajetoria e das redes de sociabilidade dos conselheiros,
Martins constatou que eles eram membros de tradicionais e poderosas familias nas
respectivas provincias, além de manterem contato com familias das elites de outras
provincias, constituindo uma espécie de elite interprovincial que se via representada nos

mais importantes circulos da politica imperial.

Ademais, ao analisar as consultas submetidas ao Conselho referenciou como as
questdes relativas aos conflitos de jurisdigdo refletiam as tentativas do governo central

em manter sob seu controle as autoridades locais e provinciais, especialmente no que

82 No caso acima exposto, a tentativa de criacdo de um vinculo com Osério por parte de Silva Ferraz ndo
teve sucesso, 0 que teve consequéncias para Osorio.
8 MARTINS, A velha arte de governar, Op. cit.
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dizia respeito a criacdo de leis pelas assembleias provinciais. Contudo, como demonstrou
Martins, esse processo era uma via de mao dupla, pois, de maneira geral, a construcao de
uma autoridade central era um objetivo compartilhado, ainda que ndo necessariamente
pelos mesmos motivos. Ainda de acordo a autora, os presidentes de provincia foram
importantes atores desse processo, uma vez que eram 0s principais intermediarios entre
as elites regionais e o governo central e tinham como fungéo promover a negociagao entre

as partes.

Na mesma linha de Maria Fernanda Martins, Jonas Vargas examinou a elite
politica do Rio Grande do Sul®*. Através da investigacdo das relagdes politicas e sociais
que os membros dessa elite politica e suas familias mantinham no Rio de Janeiro e na
provincia, Vargas percebeu a existéncia de estratégias familiares que visavam a

aproximacdo com o mundo da Corte, ressaltando o protagonismo das elites provinciais.

Ainda que ndo fossem o objeto da pesquisa de Vargas, alguns presidentes foram
estudados, haja vista que também integravam a elite politica rio-grandense. Ademais, 0
autor apontou como as negociacGes eram a chave para a manutencao das aliancgas entre
os presidentes de provincia e os potentados locais. Pois, ainda que nem sempre seus
interesses convergissem, uns nao poderiam prescindir dos outros. Desse modo tanto a tese
de Martins, quanto a dissertacdo de Vargas incluem um elemento importante no que diz
respeito aos presidentes de provincia, pois, além de ressaltar a importancia da negociacao
com as elites provinciais apontada por outros autores®, eles acrescentam as elites locais

nessa equacéo.

A escolha do gabinete ministerial dos presidentes da provincia era feita pensando
em alguém capaz de levar a politica ministerial as provincias. Mas, ainda que o presidente
dispusesse de amplas prerrogativas na administracdo da provincia, tal empreitada nédo
podia ser levada a cabo sem a colaboracdo das liderancas regionais e locais, haja vista a
debilidade do aparato estatal e, sobretudo, do fato de o Estado imperial ndo deter o
monopolio do uso da forga — basta atentarmos para o caso da Guarda Nacional. Dessa
forma, quando os desejos das liderangas provinciais — que podiam ser inclusive do mesmo

partido que estava no poder no governo central — e do governo central ndo convergiam, o

8 VARGAS, Entre a paroquia e a Corte, op. cit.
8 DOHLNIKOFF, O Pacto Imperial, op. ¢ it.
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governo nao tinha condi¢fes de impor-se, de modo que a estratégia mais utilizada para

esses casos foi a negociacao.

No capitulo a seguir, buscaremos desvendar os principais tracos do perfil dos
individuos nomeados para a presidéncia do Rio Grande do Sul, bem como avaliar o

significado dessas escolhas.
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CAPITULO 2: UM PERFIL DOS PRESIDENTES DO RIO GRANDE DO SUL E
DA PRESIDENCIA DA PROVINCIA

A partir de 1840 verifica-se o esforco do governo imperial em centralizar a
administracdo, a policia e a justica, objetivando fortalecer a autoridade central, o que
passava pela atuacdo dos presidentes de provincia. Contudo, observando as nhomeacoes
para a presidéncia isoladamente e em comparagdo a outras provincias do Império
constatamos que as a¢des do governo eram condicionadas pelas condi¢des das provincias,
tanto no seu carater estrutural, quanto circunstancial. Como se demonstrara a seguir,
contextos distintos fizeram com que critérios distintos fossem relevantes para a escolha
do presidente, demonstrando fluidez do governo, que visava garantir o apoio das elites
provinciais e o alinhamento do comportamento das mesmas aos rumos do governo,
lancando méo de mecanismos variados que eram operacionalizados, com frequéncia, pelo

presidente da provincia.

Objetivando avancar na compreensdo do funcionamento da presidéncia da
provincia, nosso primeiro passo € conhecer aqueles que desempenharam tal funcdo. Com
essa finalidade, faremos uso do método prosopografico, que, quando aplicado ao estudo
de grupos dirigentes, nos ajuda a entender o funcionamento das institui¢fes, uma vez que
explica as origens da acdo politica atraves do contexto social dos atores, ou seja, permite

desvelar os interesses que orientam as realizacdes de determinada instituic&o®®.

Ao longo do periodo entre 1845 e 1889, a provincia do Rio Grande do Sul foi
administrada por 59 presidentes. Haja vista que 21 desses eram vice-presidentes que
haviam assumido interinamente®’, os dados que seréo adiante discutidos tém por base um
total de 39 individuos, ou seja, aqueles que efetivamente foram nomeados para tal
funcio®. Diferente de cargos como os de senadores e deputados, ndo havia exigéncias a
nomeacdo dos presidentes de provincia. Entretanto, as trajetdrias dos individuos

indicados para o exercicio do cargo deixam transparecer a existéncia de critérios, ainda

8 STONE, Lawrence. Prosopography. Daedalus, 1971.

870 cargo de vice-presidente foi criado em 1834. Inicialmente os vice-presidentes eram escolhidos entre
os deputados provinciais, mas na década de 1840 passaram a ser de nomeacdo direta do governo central.
Era nomeado um total sequencial de seis individuos, normalmente habitantes da provincia, que deveriam
preencher o cargo caso o presidente precisasse se afastar ou em caso de vacancia. SENA, Além do eventual
substituto, op. cit.

8 As informagdes sobre os presidentes de provincia foram pincadas de variadas fontes que estdo listadas
no Apéndice 1, bem como de algumas obras referenciadas na bibliografia, sobretudo em MARTINS, A
velha arte de governar, Op. cit. e VARGAS, Entre a paroquia e a Corte, op. cit.
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que de maneira informal, sendo os mais frequentes a formacdo em direito e 0 nédo

pertencimento a provincia que iriam administrar.

Diante do entendimento da existéncia de uma hierarquia entre as provincias®,
buscamos realizar uma analise comparativa entre algumas delas a fim de avaliar se tais
critérios poderiam ser mais ou menos determinantes de acordo com a unidade
administrativa em questdo. A hipdtese era de que nas provincias que haviam
experimentado uma maior pujanca no periodo colonial, as elites provinciais teriam mais
poder para influenciar as nomeacdes de presidentes. Por essa razdo, optamos por
comparar as provincias de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco e Santa Catarina — além, é
claro, do Rio Grande do Sul, nosso recorte espacial principal. As trés primeiras provincias
tinham tido um importante papel econémico e politico, com variacdes de intensidade, no
periodo colonial. Por outro lado, Santa Catarina era uma provincia de pouco peso no
cenario nacional e forneceu uma melhor perspectiva para os dados®. Essa hipotese, qual
seja, de que algumas provincias teriam mais espagco para negociar a nomeacdo dos
presidentes de provincia junto ao governo em razdo da sua constituicdo historica,
mostrou-se verdadeira, sinalizando que as elites interferiam, ainda que de maneira
limitada, nas politicas do governo, mesmo quando se tratava da escolha do “delegado do
imperador”, reiterando o que afirmou Xavier Pujol, de que o processo de centralizagdo
dos Estados nacionais precisa ser estudado ndo apenas por seus avancos, mas também

pelos limites que s&o impostos & sua a¢io®?.

Isso pode ser observado ao analisarmos as nomeacdes apenas para 0 Rio Grande
do Sul. A comparacdo das substituicdes dos gabinetes ministeriais com as trocas na
presidéncia da provincia revelou que - diferente do que afirmam Richard Graham, Sérgio
Buarque de Holanda, Patricia Nascimento, entre outros®? — nem todas as trocas de

gabinete suscitavam alteracBes na ocupacdo de todos os cargos ligados ao governo

8 CARVALHO, A construgédo da ordem., op. cit.

% para as provincias de Minas Gerais, Santa Catarina, Bahia e Pernambuco coletamos informagdes
referentes apenas ao tempo de permanéncia no cargo, o local de nascimento e a formacao educacional dos
presidentes.

%1 PUJOL, Xavier Gil. Centralismo e localismo? Sobre as relagdes politicas e culturais entre capital e
territdrios nas monarquias europeias dos séculos XVI e XVII. Penélope, n° 6, 1991, p. 119-144.

%2 GRAHAM, Clientelismo e politica, op. cit., HOLANDA, Sérgio Buarque de. Capitulos de Histdria do
Império. Fernando A. Novais (Org). Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010., NASCIMENTO, Patricia
Emanuelle. Elites politicas e projetos de integracdo em Goids (1822-1855). Dissertacdo (Mestrado) —
Universidade Federal de Goias, Faculdade de Ciéncias Humanas e Filosofia, 2003.
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central, como o de presidente de provincia. Essa constatacdo reforca a importancia de

entendermos a provincia também a partir de suas dindmicas proprias.

2.1. Trajetdrias: Formacao educacional, atuacdo profissional e faixa etaria.

Jerénimo Martiniano Figueira de Mello, nascido no Ceard, em 19 de abril de 18009,
trilhou um caminho na vida pablica que se assemelha em muitos pontos ao da maioria
dos homens que ocuparam o cargo de presidente da provincia no Rio Grande do Sul.
Formado bacharel em direito pela faculdade de Olinda, iniciou a vida profissional atuando
no judiciario como promotor publico, juiz de direito e Desembargadores da Relagdo
(1851) na provincia de Pernambuco, e ministro do Supremo Tribunal de Justica (1873).
Também ocupou cargos na administracdo publica, como de secretario do presidente da
provincia da provincia de Pernambuco (1849) e depois foi nomeado presidente das
provincias do Maranhdo (1842) e do Rio Grande do Sul (1871-72). Foi também eleito

deputado pelo Ceara e depois por Pernambuco e, em 1865, tornou-se senador.

A trajetéria de Figueira de Mello ilustra também um fenémeno comum da
sociedade do Oitocentos, qual seja, a ndo especializacdo profissional, que foi comum a
maioria dos presidentes do Rio Grande do Sul. N&do raro eles também atuavam como
advogados, escreviam para periodicos e administravam os negécios familiares. A atuacéo
profissional dos presidentes que administraram o Rio Grande de Sul no periodo em foco
se deu predominantemente na arena politica, na qual atuaram 32 presidentes (82% do
total). Contudo, como exemplifica o caso de Figueira de Mello, as incursées no meio
juridico eram comuns, sobretudo nos primeiros anos de vida profissional, sendo que 39%
dos presidentes ocuparam cargos juridicos ou praticaram a advocacia, 0 que em nada
surpreende, dada a formacdo majoritaria em direito, questdo que sera aprofundada

adiante.

Pedro Tavares de Almeida aludiu a dificuldade de encontrar critérios precisos para
a classificacdo sdcio-ocupacional dos sujeitos historicos quando, precisamente, as
fronteiras entre as atividades eram bastante fluidas. Segundo Almeida, a “parcimonia das

fontes quanto as trajectorias profissionais de muitos individuos, por causa da reconhecida
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persisténcia de uma pluralidade de vinculos ocupacionais na época” leva a necessidade

de “fazer opgdes que simplificam a realidade retratada™® .

Diante disso, surge a questdo: a presidéncia da provincia constituia-se em uma
etapa da carreira politica, de modo que ap6s o mandato os politicos estariam aptos a
exercer cargos de maior importancia? A idade dos presidentes quando de suas nomeagoes
fornece alguns indicios. Dos 38 individuos para 0s quais encontramos essa informacao,
78% tinham mais de 40 anos de idade e apenas um tomou posse da presidéncia com

menos de 30 anos.

Embora os presidentes ndo fossem propriamente jovens, essa constatacao, se
considerada isoladamente, pouco clareia a questdo. Esses dados adquirem mais
significado quando observamos que entre os 29 presidentes que trilharam carreiras
majoritariamente no ambito politico®, 26 deles fizeram parte da alta cupula da politica
imperial, composta por deputados gerais, senadores, ministros e/ou conselheiros de
estado® (Anexo I1). Entre esses presidentes que fizeram parte da elite politica, 17 ja
haviam ingressado nesse circulo antes de serem presidentes da provincia de S&o Pedro.
Observando esses 17 presidentes em relacdo ao total de nomeados para o0 Rio Grande do
Sul, veremos que 43,6% dos individuos que ocuparam a presidéncia no periodo 1845-89

ja faziam parte da elite politica imperial.

Seria possivel restringir ainda mais a definicéo de elite politica e comp6-la apenas
pelos cargos que tinham seus titulares escolhidos pelo imperador, de forma direta ou
indireta. Segundo esse critério, integrariam a elite da elite politica apenas os senadores,
escolhidos pelo imperador a partir da uma lista triplice contendo os nomes mais votados
da provincia, os ministros, que ou eram escolhidos diretamente pelo imperador ou, a partir
de 1847, pelo presidente do conselho de ministros, este indicado pelo monarca, e,

finalmente, os conselheiros de Estado, perfazendo 51,7% dos presidentes do Rio Grande

% ALMEIDA, Pedro Tavares. A construcdo do Estado Liberal. Elite politica e burocracia na “Regeneragio”
(1851-1890). Dissertacdo de Doutoramento. Universidade Nova de Lisboa, 1995, p. 10.

% A presidéncia da provincia, como discutido, era um cargo administrativo e também politico. Por essa
razdo, o desempenho dessa funcéo foi contabilizado como a ocupagéo de um cargo politico.

% Adotamos a definigéo proposta por José Murilo de Carvalho, em A construcéo da ordem, na qual o autor
utiliza o “critério das posi¢des formais” pare definir a elite a qual ele chama de “real”, mas aqui
assumiremos que se trata da elite politica institucional. Segundo Carvalho, pode-se considerar que esse
grupo “inclui quase a totalidade dos homens que tomavam as decisdes dentro do governo central”.
CARVALHO, A construcéo da ordem, Op. cit., p. 51-57.
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do Sul, dos quais 24% (7) integravam esse seleto grupo antes da nomeacdo para

presidéncia.

Houve ainda quatro casos de ex-presidentes que apds adentrarem nos quadros da
elite politica do Império foram nomeados para administrar outras provincias®. Assim, se
por um lado a realizagcdo de uma boa administracdo a frente da presidéncia da provincia
podia servir como um degrau na carreira da vida publica, por outro, 0 cargo ndo estava
reservado, necessariamente, a nomes de pouco peso politico e prestigio. Anténio Pimenta
Bueno tinha sido desembargador da Relacdo do Maranh&o e da Corte, além de ministro

dos estrangeiros quando assumiu a presidéncia do Rio Grande do Sul.

A caracteristica mais comum entre os presidentes foi a formacéo em direito. Dos
39 presidentes que administraram a provincia no periodo em foco, 32 possuiam formacéao
superior, sendo 30 (77%) formados em direito, dos quais 10 diplomaram-se em
Pernambuco (Olinda e Recife), 17 em Sao Paulo e 3 em Coimbra. A forte presenca do
bacharelismo foi também uma caracteristica elite politica imperial e das elites
provinciais®’, e como demonstrado, em diversas ocasies 0s mesmos individuos

ocupavam postos na administracdo, no judiciario e na politica.

Até quase o final da década de 1820 o Brasil ndo possuia nenhum curso superior
e 0s habitantes da col6nia, depois império, que almejavam a formacdo em direito
dirigiam-se a Universidade de Coimbra, de modo que muitos membros da elite politica
haviam recebido a mesma formacéo. As faculdades de direito de Sdo Paulo e Olinda
foram criadas por uma lei apenas em 1827%. Nessas academias que era formada a maioria
dos presidentes do Rio Grande do Sul, com uma leve maioria de formados em Sao Paulo
(43,3% eram formados em S&o Paulo, 30% em Recife, 13,3% em Coimbra, para 0s
demais ndo foi possivel identificar o local de formac&o). Por existirem apenas duas dessas
instituicGes no Império para onde eram encaminhados os filhos das elites de todas as
regides do pais, as academias de direito tiveram papel fundamental na formacdo dos

quadros da elite politica brasileira. Na sua classica obra sobre as bases para a constituicdo

% O rio-grandense Henrique d’Avila, que foi presidente entre abril de 1880 ¢ margo de 1881, tornou-se
senador (1882) e Ministro dos transportes e agricultura (1883) e, em 1889 foi nomeado para administrar a
provincia do Ceard. Do mesmo modo, o pernambucano Francisco de Carvalho Soares Branddo apds ser
presidente do Rio Grande do Sul (maio de 1881 — janeiro 1882), foi eleito senador por Pernambuco em
1882 e, em 1882, escolhido para ocupar a presidéncia da provincia de Sdo Paulo.

7 Como demonstraram, por exemplo, CARVALHO, A construcédo da ordem, op. cit., VARGAS, Entre a
paroquia e Corte, op. cit.

% ADORNO, Sérgio. Os aprendizes do poder: bacharelismo liberal na politica brasileira. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1988, p.88.
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do Estado monérquico, José Murilo de Carvalho argumenta que essa formagdo comum a
elite imperial resultou em uma homogeneidade ideoldgica, que seria mais intensa na elite
existente a época da independéncia, capaz de manter o Estado unificado, a despeito das
heterogéneas elites regionais. Carvalho faz uma grande contribuicao a historiografia ao
demonstrar a presenca macica de bacharéis na politica e ao destacar as contribui¢des desse
fendmeno na construcdo do Estado.

Contudo, discordamos do autor quanto a hipotese da unidade ideoldgica da elite
brasileira. A tese de Carvalho de que a formagdo comum seria o suficiente para superar 0
contexto social e econdmico dos bacharéis, seus lacos familiares, afetivos e comerciais,
em um universo onde as relacbes de sociabilidade eram estruturantes e os individuos
existiam a partir de suas familias, parece pouco provavel. Como diversos pesquisadores
demonstraram, os membros da elite politica permaneciam vinculados as elites provinciais
e locais por lagos familiares, de amizade e compromisso e a capacidade de articulagéo
das elites através dessas redes de relacionamento foi fundamental para a construcao e

manutencdo do Estado imperial®®.

Assim, a centralidade das academias de direito e dos bacharéis repousava em
outros aspectos. O primeiro deles diz respeito aos conhecimentos técnicos especificos
adquiridos ao longo do curso. O rompimento com Portugal deu inicio a um processo de
formatacdo do Estado brasileiro nos moldes de uma monarquia constitucional, ou seja,
embasado em leis. Tal processo favoreceu o dominio daqueles que possuiam o

conhecimento da cultura juridica letrada.

Esse ndo era um fendmeno novo. O direito e a lei foram protagonistas na formacéo
dos Estados modernosi®. No caso do Estado portugués observa-se a persisténcia da
interpretacdo corporativa do paradigma jusnaturalista ao longo de quase todo o século
XVIII, que atribuia ao rei essencialmente a distribuicdo da justica. Por essa razdo, até esse

periodo ndo existia um discurso politico auténomo do discurso politico®®L,

Desse fenbmeno decorre uma caracteristica fundamental da
ordem politico-administrativa portuguesa que se refere a identificacdo
da arte de governar com uma ciéncia pratica, o que, por sua vez, conduz
a formacdo de uma vasta estrutura de conselhos, juntas e tribunais

% MARTINS, A velha arte de governar, op. cit., VARGAS, Entre a pardquia e a Corte, op. cit., BOTH, A
trama que sustentava o Império.

100 \yer HESPANHA, Anténio Manuel. As Vésperas do Leviathan. Instituicdes e Poder Politico. Portugal.
Século XVII. Coimbra: Livraria Almedina, 1994.

101 MARTINS, A velha arte de governar, op. cit., p. 56
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compostos por letrados, aqueles que dominam essa esséncia juridica

(jurisprudéncia) [...]*%2
O segundo ponto refere-se a como as academias constituiram-se em importantes
espacos de socializagdo para elite brasileiral®®. Posto que a maioria dos presidentes era
bacharel e que no Brasil existiam apenas dois locais para obter o diploma em direito, as
faculdades proporcionavam o contato entre os filhos das familias de elite de todo o
Império. Além de frequentarem 0s mesmos restaurantes e cafés e participarem dos
mesmos eventos sociais, 0s estudantes envolviam-se em uma série de atividades paralelas
a formacdo académica, como a contribuicdo em jornais, clubes literarios e debates
politicos que fomentavam ainda mais a criacao de lagos de amizade e reciprocidade entre

elesi®,

Como ja mencionado, pesquisas recentes demonstraram a centralidade das
relagcbes sociais para a construcdo do Estado imperial, bem como o papel nodal das
academias de direito para a integracdo entre as familias de elite de diferentes
provincias'®. Entretanto, a lacuna de dados acerca dos presidentes enquanto grupo nio

nos permitia até entdo estender essas conclusdes aos presidentes de provincial®. Contudo,

192 |dem., p. 56.

103 Essa questdo foi apontada e analisada a fundo por diversos autores como: ADORNO. Os aprendizes do
poder..., op. cit.,, KIRKENDALL, Andrew J. Classe Mates — Male student cultute and the making of a
political class in 19th century Brazyl. Lincoln & London: University os Nebraska Press, 2002; VARGAS,
Entre a pardquia e a Corte, op. cit., CARVALHO, A construcéo da ordem, op. cit.

104 Ou seja, ndo desconsideramos a importancia do treinamento e do conhecimento comum entre a elite
politica e, no que nos interessa, aos presidentes, mas que esses aspectos ndo excluem a importancia das
ligacBes socioecondmicas desses mesmos individuos. Os atores sociais que atuavam diretamente no Estado
permaneciam vinculados as suas regides de origem e/ou atuacdo, “onde estavam suas bases eleitorais,
econbmicas e sociais, através de vinculos familiares e redes de rela¢gBes com as pessoas influentes” BOTH,
Amanda Chiamenti. A trama que sutentava o Império: mediagdo entre as elites locais e o Estado Imperial
Brasileiro (Jaguardo, segunda metade do século XIX). Dissertagdo. PUCRS, Porto Alegre, 2016, p. 54.;
VARGAS, Entre a pardquia e a Corte, op. cit., MARTINS, A velha arte de governar, op. cit.

105 KIRKENDALL, Classe Mates, op. cit.

106 A maior parte dos trabalhos aborda a presidéncia da provincia sob uma perspectiva institucional
(SLEMIAN, Sob o império das leis, op. cit.; DOLHNIKOFF, O pacto imperial., op. cit.; GOUVEA, O
império das provincias, op. cit.), analisando a legislagdo e a relacdo entre presidentes e 0s demais poderes
provinciais, com especial &nfase na Assembleia provincial. Por isso, informagdes sobre as caracteristicas
dos nomeados para o cargo sdo pontuais, referindo-se a situacdes especificas. Possivelmente as Unicas
referéncias acerca do perfil dos presidentes de provincia estejam nas obras ja citadas de José Murilo de
Carvalho e na dissertacdo de Arnaldo Serra Junior. Carvalho afirma que a nomeacéao para a presidéncia da
provincia era uma porta de entrada para a elite politica, podendo-se disso depreender que os presidentes
apresentariam as mesmas caracteristicas da elite politica defina pelo autor. Trata-se, contudo, de uma
estimativa com base nos grupos estudados por Carvalho e ndo em um conjunto de presidentes. Ja a
dissertacdo de Serra Junior apresenta a formagdo educacional dos presidentes da provincia do Maranhao
entre 1827 e 1841, abrangendo um total de 14 individuos entre presidentes e vices. Restringindo apenas aos
presidentes para melhor comparagdo com nossos dados, o periodo referido pelo autor conta com oito
presidentes, sendo trés bacharéis. Além da pequena amostragem, Serra Junior ndo explora as relagdes entre
formacéo educacional, socializagdo e naturalidade. CARVALHO, A construcéo da ordem, op. cit., p. 56.
SERRA JUNIOR, Delegados régios e magistrados eletivos, op. cit., p. 79.
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diante dos dados aqui apresentados fica patente que o fato de serem os presidentes
naturais de outras provincias ndo deve nos conduzir a considerar a priori a auséncia de
vinculos destes com as elites regionais, uma vez que as nomeacdes ocorriam,
majoritariamente, dentro de um universo restrito composto por politicos que tinham
formacdo em direito. Por isso, seria razoavel supor que muitos dos homens que estiveram
a frente da presidéncia da provincia conhecessem membros das familias da elite rio-

grandense pela formacao compartilhada.

No caso dos presidentes nomeados para a administrar o Rio Grande do Sul, havia
uma predilecdo pelos bacharéis diplomados em S&o Paulo, onde formaram-se 16
presidentes, enquanto 10 realizaram o curso em Olinda ou Recife. Exceto pela década de
1850 onde o numero de individuos formados nos dois locais € igual (2), nas décadas
posteriores os bacharéis da academia do Largo do S&o Francisco, em S&o Paulo,

constituiram a maioria, ainda que por uma margem pequena.

Visando verificar se, de fato, as academias de direito foram ambientes que
proporcionaram a convivéncia entre os futuros presidentes e os habitantes da provincia,
analisamos o ano e o local de formagéo dos presidentes do Rio Grande de Sul e dos
bacharéis da provincia (Anexo I). Consideramos que os integrantes desses dois grupos
possivelmente haviam se conhecido se: 1) houvessem se formado no mesmo ano, ou 2)
houvessem se formado um ano antes ou depois. Segundo esses critérios, nove presidentes
formados em S&o Paulo conviveram com rio-grandenses, o0 que equivale a 56,2%, ao
passo isso ocorreu com cinco presidentes formados em Recife, ou seja, em metade dos

Casos.

Era comum encontrar na imprensa editoriais que denunciavam as acdes
autoritarias e descabidas do “delegado do imperador”, e afirmavam ser o
desconhecimento da realidade provincial a principal causa de tal conduta. Os discursos
parlamentares também estdo recheados de acusagdes similares. Todavia, é preciso ter em
mente que se tratavam de discursos afinados com propésitos politicos, proferidos com
uma intencionalidade, e o historiador deve ter o cuidado de ndo assumir o discurso
reproduzido nas fontes. Os fatos ocorridos durante a administracdo de Jodo Pedro
Carvalho de Moraes (1872 — 1874) revelam como as relagdes entre elites regionais e

presidente de provincia podiam ser variadas.
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Carvalho de Moraes, nascido no Rio de Janeiro, foi nomeado por um gabinete
conservador no momento em que a Assembleia Provincial do Rio Grande do Sul era
dominada pelos liberais, que organizaram forte oposicdo ao dito presidente. Apesar disso,
o lider do partido liberal na fronteira sudoeste do Rio Grande, Henrique d’Avila, defendia
publicamente o presidente, afirmando que eles tinham sido colegas na faculdade de
direito, como Avila declarou em um discurso na Assembleia, afirmando que o presidente
era um amigo muito honrado. Curiosamente, alguns meses antes, o presidente Carvalho
de Moraes havia aprovado a execu¢do de uma importante obra no Rio Jaguardo, cidade

de onde era natural Henrique d’Avila.

Os presidentes com formagdo militar foram uma presenca importante no Rio
Grande do Sul (18%), o que é compreensivel dada a proximidade com as republicas do
Prata e a sucessao de guerras nas quais o exército da provincia, bem como a Guarda
Nacional, foram compelidos a lutar. Para 0 mesmo periodo em Pernambuco, por exemplo,
identificamos apenas um presidente militar. Em contrapartida, no periodo colonial “Raros
foram os governadores nao militares nomeados para as conquistas ultramarinas” e “Em
se tratando em territorios de disputa, como era o sul da América meridional, essa
experiéncia [militar] se tornava entdo pré-requisito fundamental”'®’. Embora o Rio
Grande apresente um indice de presidentes militares superior as provincias de Babhia,
Pernambuco e Minas, a formacdo majoritaria € de presidentes bacharéis. Percebemos,
assim, que as mudancas no perfil dos administradores — guardadas as diferencas entre as
funcdes e a estrutura na qual atuavam governadores e presidente —, que refletem as novas

necessidades e a transformacdo da propria sociedade.

2.2. “Todos sabem que vem apenas para ganhar a elei¢io”: a rotatividade do cargo.

As provincias ficavam, de maneira geral, menos de um ano sob a administracédo
do mesmo presidente. No Rio Grande do Sul, a maioria dos presidentes ficou de 6 a 10
meses do cargo. O mesmo padrdo foi observado em Minas Gerais e Bahia. JA& em
Pernambuco o tempo de permanéncia da maioria dos presidentes foi inferior — 40%

ficaram de 1 a 5 meses, possivelmente um reflexo das intensas lutas entre as elites daquela

107 SILVA, Augusto da. O governo da ilha de Santa Catarina e sua terra firme: territdrio, administragao e
sociedade (1738-1808). Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2013, p. 97-98.
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provincia, que, organizadas em torno dos partidos e das dissidéncias deles — como o

Partido Praieiro -, influenciavam nas nomeac@es para presidéncial®,

Quadro 1: Tempo no cargo dos presidentes por provincia 1845 — 1889 (%)

Meses RS MG PE BH SC
1-5 13 19 40,8 22,8 22,6
6-10 50 48,6 36,7 43 35,6
11-15 18,4 21,6 20,5 28,5 22,6
16 — 20 8 8 2 0 9,6
21 -25 2,6 0 0 5,7 0
26 ou mais 8 2,8 0 0 9,6

Essa rotatividade que caracterizou a presidéncia da provincia foi muito referida
nos estudos que tocaram nesse tema, ainda que tangencialmente. Como acertadamente
apontaram Vitor Izecksohn e Miquéias Mugge “muitas discussdes sobre administragcdo
provincial vao pouco além de algumas tabelas demonstrativas da rapidez com a qual 0s
presidentes mudaram suas ocupacdes”2%®. Uma das razdes apontadas para o pouco tempo
que os presidentes permaneciam a frente da administracdo é a constante troca dos quadros

do poder executivo nacional.

No periodo de 1845 a 1889 houveram 33 gabinetes que permaneceram no poder
em média 15 meses!!?. Parte da historiografia no tocante a esse assunto afirma que cada
substituicio ministerial ocasionava a troca de comando da presidéncia da provinciat!!,
seguindo-se uma onda de demissdes e nomeacBes de funcionarios visando preencher os

cargos pUblicos com apoiadores que auxiliassem a garantir a vitdria nas eleicdes!'?. Nas

108 para uma andlise das disputas entre facgdes em Pernambuco ver: CARVALHO, Marcus J. M. de. Os
nomes da revolucdo: liderancas populares na Insurrei¢éo Praieira, Recife, 1848-1849. Rev. Bras. Hist., Sdo
Paulo , v. 23, n. 45, p. 209-238, Julho de 2003.

1091ZECKSOHN, Vitor; MUGGE, Miquéias Henrique. A criagio do Terceiro Corpo do Exército na
provincia do Rio Grande do Sul: conflitos politicos resultantes da administragcdo militar nos anos criticos
da Guerra do Paraguai (1866-1867). Revista Brasileira de Histéria, v. 36, p. 1-25, 2016, p. 3.

110 CARVALHO, A construgéo da ordem, op. cit., p. 210.

111 GRAHAM, Clientelismo e politica, op. cit., DOHLNIKOFF, O pacto imperial, op. cit., HOLANDA,
Capitulos de histéria do Império, op. cit.

112 Dolhnikoff alega que o presidente era “uma espécie de delegado seu (do imperador) na regido. Entre
suas fungdes estava garantir a vitoria nas elei¢des dos candidatos afinados com o ministério em exercicio”.
DOHLNIKOFF, O pacto imperial, op. cit., p. 100-101. Os autores mencionam a fungdo néo oficial do
presidente de vencer as elei¢cdes para o gabinete. CARVALHO, A construcdo da ordem, op. cit., SERRA
JUNIOR, Delegados régios e magistrados eletivo, op. cit.
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palavras de Buarque de Holanda “A falta de continuidade na administragdo tornava-se
especialmente sensivel nas provincias, onde os presidentes, expedidos da Corte, SO
permaneciam tempo necessario para assegurar a vitoria ministerial”’**3, Contudo, a analise
conjunta das substituicdes ministeriais e dos presidentes de provincia (quadro 2) indica
que nem sempre a troca de gabinete seguiu-se a troca do presidente da provincia, uma vez
que em apenas 10 casos (25,6%) a nomeagédo ou exonerac¢do de um presidente coincidiu
com o comego ou o término de um gabinete ministerial'*, e, destes, apenas em duas

situacOes a mudanca correspondeu a alteracéo de partido no poder.

Quadro 2: Sucessdo de gabinetes ministeriais e presidentes da provincia do Rio Grande
do Sul (1845-1889)

. Gabinetes . Presidentes da .
Periodo Ministeriais Partido Provincia do RS Periodo
1844- Almeida Torres Liberal L“'Ssi If/‘;"(eé;’rf dt'd”;a ©| 1842-Mar
Maio 1846 | (Visconde de Macaé) ) 1846
Caxias)
Maio 1846
— Maio Holanda Cavalcanti Liberal
1847
Manoel Antdnio Dez 1846 -
Galvao Mar 1848
Maio 1847 Alves Branco (2°
— Mar Visconde de Liberal
1848 Caravelas)
Mar 1848 Almeida Torres .
~ Maio (Visconde de Macag¢) Liberal
1848 S y
Francisco Soares de .
u Abril 1848 —
Andrea (Bardo de Mar 1850
Cacapava)
Maio 1848 .
29 Set Franmgt(:)ougz Paula Liberal
1848

113 HOLANDA. Capitulos de histéria do Império, op. cit., p. 169.
114 Foi considerado coincidente quando a nomeagao ou exoneragdo de um presidente ocorreu até dois meses
apo6s a mudanga de gabinete.
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. Gabinetes . Presidentes da .
PR Ministeriais e Provincia do RS FOIEL
29 Set
1848 — Pedro Aradjo Lima Conservador
Junho (Visconde de Olinda)
1849
José Antbnio
Pimenta Bueno Marco — Nov
(Marqués de Sao 1850
Out 1849 José da Costa Vicente)
—Maio Carvalho (Visconde | Conservador
1852 de Monte Alegre) : Nov 1850 —
Pedro F_err_elra de Junho 1851
Oliveira
Luis Alves de Lima e
Silva (Conde de Juni11§5—18et
Caxias)
Joaquim José
Maio 1852 Rodrigues Torres Conservador
—Set 1853 | (futuro Visconde de o
Itaboraf) Joéo Vieira Dez 1852 -
Cansancao Sinimbu Julho 1855
Honorio Hermeto
Set 1853 — Carneiro Ledo Conservador | Manuel Vieira Tosta | Set 1855 —
Set 1856 (Visconde de Parana) (Conciliacdo) | (Bardo de Muritiba) | Abril 1856
Jerdnimo Francisco | Abril 1856 —
i i Coelho Mar 1857
Set 1856 — LUISS"'\A/‘ ;v(ecs:r? dlg'g;a € | Conservador
Maio 1857 (Conciliacéo)

Caxias)
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. Gabinetes . Presidentes da .
PR Ministeriais e Provincia do RS FOIEL
Ma0 18571 pedro Aratjo Lima | Liberal
1858 (Visconde de Olinda) | (Conciliacao)
Angelo Muniz da
: x Out 1857 —
Silva Ferraz (Barao Abril 1859
de Uruguaina)

DEZ A198058 Limpo de Abreu Conservador
1859 (Visconde de Abaeté) | (Concilicdo)

Ago 1859 Angelo Muniz da Conservador Joaquim Antéo Maio 1859 —
—Mar Silva Ferraz (Bardo (Conciliacéo) Fernandes Le&o Out 1861
1861 de Uruguaiana)

Mar 1861 | Luis Alves de Limae Conservador

— Maio Silva (Conde de (Conciliacio)
1862 Caxias) ¢
Francisco de Assim | Mar¢o — Dez

20-30 Zacarias de G6is e Liga Pereira da Rocha 1862

Maio 1862 Vasconcelos Progressista

Maio 1862 | Pedro Araujo Lima Liga

—Jan 1864 | (Marqués de Olinda) | Progressista Esperidido El6i de Jan 1863 -

Barros Pimentel Mar 1864
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. Gabinetes . Presidentes da .
Berioan Ministeriais Partido Provincia do RS Beriodo
Jan — Ago Zacarias de Gois e Liga
1864 Vasconcelos Progressista
Jodo Marcelino de Maio 1864 —
Ago 1864 _ Souza Gonzaga Junho 1865
— Maio Francisco Furtado Pro Lrgs&;ista
1865 g
Maio 1865 | peqrg Aradjo Lima Liga Francisco do Rego | 55 1965
~Ado (Visconde de Olinda) | Progressista Barros (Conde da Abril 1866
1866 Boa Vista)
Francisco Inacio
A_g(J)ullﬁSG Zacarias de Gois e Liga Marcondes Homem Jan 1867 —
Vasconcelos Progressista | de Melo (Bardo de Abril 1868
1868
Homem de Melo)
Guilherme Xavier de | Julho - Ago
Souza 1868
Joaquim José Antonio da Costa Set 1868 —
Julho Rodrigues Torres Pinto e Silva Maio 1869
1868 — Set . Conservador
(Visconde de
1870 .
Itaborai)
Jodo Sertorio (Bardo | Junho 1869 —
do Sert6rio) Ago 1870
Set 1870 — | José Antdnio Pimenta c q Francisco Xavier
Mar 1871 Bueno onservador Pinto de Lima Nov 1870 —
(Baréo de Pinto de Maio 1871
Lima)

Conservador
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. Gabinetes . Presidentes da .
Periodo Ministeriais Partido Provincia do RS Beriodo
Jerdbnimo Martiniano Out 1871 —
Figueira de Melo Julho 1872
Mar 1871 José Maria da Silva José Fernandes da Julho — Dez
—Junho Paranhos (Visconde Costa Pereira Junior 1872
1875 do Rio Branco)
Jodo Pedro Carvalho Dez 1872 —
de Moraes Mar 1875
José Antbnio de Mar 1875 —
Azevedo Castro Abril 1876
Junho . . Tristdo de Mar 1875 —
1875 —Jan Luis Alve_s de Lima e Conservador Alencar Araripe Abril 1876
Silva
1878
Francisco de Farias Maio 1877 —
Lemos Fev 1878
Jan 1878 — Jodo Luis Vieira . Andrade Jan 1879
Marco Cansancdo Sinimbu Liberal
1880 ¢
Felisberto Pereira da Jan — Julho
Silva 1879
Henrique Francisco | Abril 1880 —
d’Avila Mar 1881
Mar 1880 , . . .
José AntOnio Saraiva Liberal i
~ Jan 1882 Francisco de Maio 1881 —
Carvalho Soares
- Jan 1882
Brandao
Jan —
Jllggg Martinho Campos Liberal José Leandro Godoi Mar — Set
e Vasconcelos 1882
Jodo Lustosa da
Julho Cunha Paranagua (2°
1882 — Visoon de%e Liberal José Antonio de out 1887
Maio 1883 Paranagud) Souza Lima (Bardo Junho 1883
g de Souza Lima)
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. Gabinetes . Presidentes da .
Berioan Ministeriais Partido Provincia do RS Beriodo
Maio 1883 . .
—Junho Lafale;(szé:)r(;rlgues Liberal
1884
Junho .
Manuel Pinto de . -
Mi?c?i8_85 Souza Dantas Liberal i‘?li)e Julio de Julho 1883 —
uquerque Set 1885
Barros
Maio — , . . .
Ago 1885 José Antonio Saraiva Liberal
pemelees | owsass
Maio 1886
Lucena)
Manoel Deodoro da Maio — Nov
Fonseca 1886
Ago 1885 Jodo Mauricio
— Mar Wanderley (Bardo de | Conservador -
1888 Cotegipe) Miguel Calmon du
Pin e Almeida Nov — Dez
(Marqués de 1886
Abrantes)
Bento Luis de Jan — Abril
Oliveira Lishoa 1887
Rodrigo de Jan — Ago
Marco Azambuja Vilanova 1888
1888 — Jodo Alfredo Correia C q
Junho de Oliveira onservador | j0aquim Galdino Dez 1888 —
1889 Pimentel Junho 1889
Afonso Celso de
Junho — Assis Figueiredo Liberal Gaspar Silveira Junho —Nov
Nov 1889 (Visconde de Ouro Martins 1889
Preto)

Embora a rotatividade observada na presidéncia da provincia estivesse, em alguns

casos, relacionada as substitui¢des ministeriais, essa vinculagao nao era automatica. Além

disso, a “filiacdo” partidaria ndo se apresentou como um aspecto decisivo para a

compreensdo da alternancia de individuos na presidéncial'®. Nesse sentido, ha de se

115 Marcus Carvalho demonstrou que, dependendo das circunstancias, o partido do presidente e o partido
do gabinete podiam ndo convergir. Analisando o caso de Pernambuco, o autor aponta que apesar dos liberais
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mencionar que em seis ocasides 0 Rio Grande do Sul teve mais de um presidente durante
um mesmo gabinete — 0 que ocorreu geralmente em ministérios que se estenderam por
longos periodos, como o ministério do Bardo de Cotegipe (08/1885 — 03/1888), no
decurso do qual foram nomeados cinco presidentes para administrar o Rio Grande. Assim,
a leitura do quadro revela que as explicagdes usualmente apresentadas para elucidar o
fendmeno da rotatividade da presidéncia da provincia séo insuficientes. Ademais, indica
que a realidade regional ndo pode, ao menos no caso do Rio Grande do Sul, ser explicada
exclusivamente como reflexo da politica nacional, mas que era influenciada por questdes

conjunturais proprias e pelos interesses particulares dos atores envolvidos.

Nesse sentido, retomando as conclusdes de Angela Alonso, Sérgio Ferraz
ponderou que as substituicbes ministeriais se tratavam de mudancas de situacdo, que
eram, no limite, mudancas de aliancas entre diferentes circulos de sociabilidade, as quais
podiam ocorrer por razdes diversas, refletindo a estrutura da propria sociedade.
Analisando algumas nomeac6es individualmente, constata-se que a decisao final sobre
qguem deveria ser escolhido para determinada presidéncia podia resultar de fatores muito
variados, assim como a resolucdo de que havia chegado a hora de um presidente ser
removido. Caxias, por exemplo, governou a provincia em momentos delicados, nos quais
sua presenca servia para acalmar os a&nimos dos rio-grandenses e para organizar as forgas
da provincia, dado seu historico de negociacGes com a elite provincial durante a revolta
Farroupilha. Por outro lado, José Fernandes da Costa Pereira Junior (07-12/1872) teve
seu nome sugerido ao ministério pelo seu antecessor, Jerbnimo Martiniano Figueira de
Melo (10/1871-07/1872)*,

Em alguns casos, um presidente era nomeado para desenvolver uma tarefa
especifica na provincia. Em artigo recente, lzecksohn e Mugge analisaram as relacdes
entre os poderes provinciais, o presidente e o governo central durante a organizagéo do

3° Corpo do Exército durante a Guerra do Paraguai, que constituiu um momento de grande

estarem nos gabinetes de 1844 a 1848, em 1845 o presidente da provincia nomeado era representante
justamente da facgdo dissidente do Partido Liberal, conhecida como Partido Praieiro. Segundo Carvalho,
isso ocorreu porque “na Corte os deputados Pernambucanos ligados ao Partido Praieiro haviam se aliado a
Aureliano, o Visconde de Sepetiba, que segundo Nabuco, tinha uma enorme influéncia pessoal sobre Pedro
II”. CARVALHO, Os nomes da revolugéo, op. cit., p. 211.

118 O ministro dos negdcios do império escreveu a Figueira de Melo que “Em resposta declaro a V. Ex. que
0 governo satisfez o desejo que manifesta naquela carta, sendo indicado para substitui-lo o Dr. José
Fernandes da Costa Pereira, a quem V. Ex. passard a administragdo da provincia”. Jodo Alfredo Correia de
Oliveira, Ministro dos negadcios do Império. Disponivel em
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/22031. Acessado em 13/02/2020.
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tensdo na provincia. Homem de Mello foi colocado a frente da provincia do Ceard em
meados de 1865 e foi bem-sucedido em suas a¢BGes para angariar voluntarios que
engrossariam as fileiras do Exército no sul do pais. Diante disso, foi enviado para
administrar o Rio Grande do Sul, substituindo o vice-presidente em exercicio, 0 rio-

grandense Pereira da Cunha, considerado “pouco enérgico”!’

para governar em tempos
dificeis.

Além de Homem de Mello, o Comando das Armas da Provincia e o Ministério da
Guerra também foram ocupados por homens altamente capacitados para lidar com tal
situacdo, a saber, o General Osorio, futuro Bardo do Herval, e o Visconde de Paranagua,
respectivamente. Explicitando toda essa complexa conjuntura, os autores demonstraram
como a cooperacao entre essas esferas de poder possibilitou o sucesso na organizacao do
Terceiro Corpo do Exército, bem como a centralidade de Homem de Mello que detinha
as habilidades necessarias e a capacidade de mediar ndo apenas as relagdes entre

autoridades, mas as necessidades dessas com os desejos dos potentados locais. Assim,

Para superar esses entraves foram essenciais as ligagdes de Homem de
Mello com os setores ndo militarizados das elites provinciais e as
aliancas do Baréo do Herval com os lideres do Partido Liberal, além de
suas conexdes de compadrio e amizade com homens que, além de se
ocuparem de seus afazeres como estancieiros e comerciantes, viviam
para guerrear 18,

Hé& ainda outros fatores a serem considerados. Era possivel que em alguns casos o
presidente desejasse ficar proximo de sua provincia natal ou mais préximo da Corte — e,
portanto, do centro de poder do Império — deixando, assim, a presidéncia quando surgisse
um posto que atendesse a esses critérios. Por vezes 0s presidentes simplesmente ndo se
adaptavam a vida na provincia que administravam, como parece ter sido o caso de
Henrique Pereira Lucena, que administrou o Rio Grande na década de 1880. VValendo-se
de um depoimento de um viajante russo, Sérgio Buarque de Holanda afirma que Lucena

“[...] so se preocupava em contar os dias que ficaria naquele desterro
fazendo jus a um lugar no novo ministério, que tinha como coisa certa.
Tudo lhe repugnava na provincia: “bandidos” e “loucos” eram os
epitetos mais mimosos que dava aos naturais do Rio Grande. Tanto ele
como toda sua familia achavam uma excentricidade do estrangeiro,

russo de nascimento, gastar em terra tdo fria como Porto Alegre o tempo
que poderia melhor aproveitar nas amenidades do Rio de Janeiro™!°

117 |ZECKSOHN; MUGGE, A criagdo do Terceiro Corpo do Exército, op. cit., p. 5.
118 |dem, p. 18.
119 HOLANDA, Capitulos de Histdria, op. cit., p. 175.
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Quaisquer que fossem os motivos, o fato é que o periodo de permanéncia dos
presidentes no cargo foi relativamente curto, o que poderia gerar instabilidade politica, j&
que ndo haveria continuidade na administracdo, e social, uma vez que alternava as
aliancas costuradas entre elites regionais e governo central por intermédio do presidente.
Entretanto, ainda que o pouco tempo a frente da administracdo tornasse dificil ao
presidente desenvolver politicas de longo prazo, a rotatividade ndo estava,
necessariamente, associada a instabilidade, visto que o desembarque de um novo
presidente na provincia abria um leque de oportunidades para que as fac¢des da provincia
se aproximassem do “delegado do imperador”. Ou seja, cada nova nomeagao podia gerar
um rearranjo de forcas politicas na provincia, dando as facgdes até entdo descontentes a
oportunidade de se aproximarem do presidente, fornecendo parte das condicdes
necessarias para a estabilidade do sistema politico imperial a nivel regional. Acerca da
movimentacdo que a chegada de um novo presidente gerava na provincia, Serra Janior
afirma

“0O desembarque do presidente nas terras do Maranhdo era um
momento de grande comog&o social e politica, despertando ndo sé a
atencdo da populagdo mais pobre, que se levava pela curiosidade de
entender 0 que se passava no porto, mas também pela oportunidade dos
agentes politicos locais, que se aproximaram e conquistaram o apoio do
enviado da Corte, uma vez que ele, além de servir como uma ponte entre
o0 Rio de Janeiro e a provincia, poderia conceder beneficios politicos,
como a nomeagdo de alguns individuos para cargos ptblicos”*?,

Mesmo quando a nomeagdo de um presidente ndo correspondia a uma troca
partidaria, modificacdes podiam ocorrer, sobretudo quando mantemos no horizonte uma
questdo imprescindivel para a compreensédo do periodo: os partidos politicos, assim como
a sociedade, eram estruturados a partir de relagdes pessoais, de modo que uma mudanca
de quadro, ainda que dentro de um mesmo partido, poderia gerar alteragdes significativas

nas provincias.

Na provincia do Rio Grande do Sul, por exemplo, em 1879 teve vez uma
importante diviséo no interior do Partido Liberal. Gaspar Silveira Martins e Manoel Luis
Osorio, lideres liberais, compunham o gabinete de Jodo Cansancdo Sinimbu. Nesse

momento debatia-se a implementacdo de uma reforma eleitoral, da qual Silveira Martins

120 SERRA JUNIOR, Delegados régios e magistrados eletivos, op. cit., p. 54.
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defendia que fosse parte a elegibilidade dos acatdlicos. Segundo Monica Rossato,
historiadora que estudou a trajetoria desse politico, “a defesa da elegibilidade dos
acatolicos trouxe vantagens a afirmacéo de sua lideranca no Partido Liberal e a base de
apoio dos imigrantes da provincia” 2!, Todavia, esse item n&o entrou na pauta de reforma
e, insatisfeito com o rumo dos acontecimentos, Silveira Martins afastou-se do seu lugar
no gabinete. Manuel Osorio, por sua vez, ndao seguiu o exemplo do conterraneo e
permaneceu a frente do Ministério da Guerra. Essa situacdo provocou reacdes diversas na

provincia, mas a maioria dos liberais apoiou a atitude de Silveira Martins.

Apesar da saida de Silveira Martins, o rio-grandense Felisberto Pereira da Silva,
indicado por ele para assumir a administracdo da provincia (Janeiro — Julho 1879)
manteve-se no posto, 0 que suscitou preocupacdo em Osorio, seus familiares e aliados,
que temiam retaliacGes de Pereira da Silva ao que foi considerado como nao apoio do
General a Gaspar Martins, conquanto todos integrassem o mesmo partido. Nas
correspondéncias que enviava a seu pai, Manoella Osério expressava a apreensdo que
essa situacao causava:

[...] Dizem que o Dr. Felisberto ¢ homem do Dr. Gaspar, ndo sei se serdo
intrigas, o que dizem na Assembleia como muito certo. Certo é que ele
é muito antipatizado pelo génio esquisito que tem. Se tivéssemos que
enviar por qualquer circunstancia um novo presidente para a provincia
0 Unico que vejo no caso € o Visconde de Pelotas, se quiser aceitar, do
contrdrio antes que mandem um do norte'??

Pouco tempo depois, em 1880, Felisberto rompeu “suas relagdes politicas com Silveira
Martins, demonstrando que as redes de relacGes ndo eram eternas e podiam apresentar

fraturas significativas”!?3,

Esse quadro corrobora a constatacdo de Martins de que a nomeacéo para o cargo
de presidentes das provincias seguia uma ldgica conjuntural. Ainda, de acordo com a
historiadora, se tratava de uma escolha que exigia cuidado e ponderacgdo, dadas as amplas

fungdes do cargo, o que “justificaria, por exemplo, o envio de politicos importantes na

121 ROSSATO, Monica. RelagBes de poder na regido fronteirica platina: familia, trajetdria e atuagdo
politica de Gaspar Silveira Martins. Dissertacdo (mestrado). UFSM, 2014, p. 123.

122 Manoella Osério. 21/05/1879. IHGB. Arquivo do General Osorio. Notagdo: DL229.030.

123 VVARGAS, Entre a pardquia e a Corte: os mediadores e as estratégias familiares da elite politica no Rio
Grande do Sul. Dissertagdo (Mestrado). Programa de Pés-Graduagdo em Histéria— UFRGS. Porto Alegre,
2007, p. 46, nota de rodapé 26. (Esta nota consta apenas na dissertacdo do autor e foi suprimida quando a
obra foi transformada em livro).



69

Corte para as provincias, particularmente em momentos de conflito”!?4, De fato, a escolha

do nome n&o era uma tarefa simples e podia incitar conflitos entre os ministros.

2.3. “[...] nada pode fazer porque desconhece os problemas da provincia”: a
naturalidade dos presidentes.

De maneira geral, os presidentes ndo eram nascidos na provincia para qual eram
nomeados como administradores. Assim, uma das caracteristicas compartilhada entre
muitos presidentes era a de serem naturais de outras regides do Império que ndo aquela
que estavam designados a administrar. De fato, 92% dos presidentes ndo haviam nascido

na provincia de Sao Pedro'?,

A politica do Império no que se refere a naturalidade dos individuos nomeados
para a presidéncia das provincias visava impedir a formagdo de vinculos entre os
presidentes e as elites provinciais para que, assim, estivesse a frente da provincia um
agente capaz de executar suas ordens e de manter-se fiel as suas decisdes, uma vez que o
cargo de presidente concentrava inUmeras atribuicbes e tinha raizes nas praticas
empregadas pela Coroa portuguesa para administracdo de seus territorios.

Quadro 3: Naturalidade dos presidentes da provincia do Rio Grande do Sul por década
(1845-1889) *

Provincia 1845-49 1850 1860 1870 1880-89 Total
Alagoas 0 1 1 0 1 3
Bahia 1 2 0 1 1 5
Ceara 0 0 0 2 1 3
Lisboa 1 0 0 0 0 1
Minas Gerais 1 0 0 0 1 2
Paraiba 0 0 1 0 0 1
Pernambuco 0 0 1 1 3 5
Rio de Janeiro 1 2 1 3 1 8
Rio Grande do 0 0 0 1 3 4

Sul

Santa Catarina 0 1 1 0 0 2
S#o Paulo 0 1 3 1 0 5
N&o Identificado 0 0 0 0 1 1

124 MARTINS, A velha arte de governar, op. cit., p. 312.
125 Nao identifiquei o local de nascimento de apenas um presidente
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*0O namero total de presidentes apresentados na tabela é 40 porque Luis Alves de Lima e Silva,
natural do Rio de Janeiro, foi presidente em 1845 e novamente em 1851.

A maioria dos nomeados era natural do Rio De Janeiro, seguido por Pernambuco,
Bahia e Sdo Paulo, provincias consideradas as mais dindmicas do império. Por outro lado,
0 Rio Grande do Sul ficou atras no numero de presidentes apenas para essas provincias.
Note-se que apenas 5% dos presidentes eram de Minas Gerais, que também era uma
provincia importante. Analisando a origem dos presidentes diacronicamente, percebemos
que os 4 rio-grandenses que ocuparam o cargo foram nomeados de 1879 em diante.
(1879, 1880, 1888 e 1889). Néo por acaso, um ano antes, em fevereiro de 1878, dois rio-
grandenses eram nomeados para o executivo nacional pela primeira vez. Gaspar Silveira
Martins foi nomeado para Ministro da Fazenda e Manoel Luis Osorio (Marqués do
Herval) para a pasta da Guerra. A partir de entdo, o Rio Grande do Sul contava com
representantes junto ao governo central capazes de influenciar as nomeacdes para

presidéncia da provincia.

Esses dados refletem uma mudanca ocorrida na composicdo da elite politica
imperial nas décadas finais do Império, em consequéncia de uma modificacdo no
equilibrio de poder entre as provincias, bem como em decorréncia do papel decisivo que
0s rio-grandenses tiveram na vitéria do Império na Guerra do Paraguai. Como
demonstrado por Vargas, “A campanha do Paraguai afetou positivamente a carreira de
Osorio, Corréa da Camara e outros militares”*?®. Assim, entre 1878 e 1889 o Rio Grande
do Sul “deixava de ser uma provincia sem representantes na elite dirigente”, uma vez que
teve “mais que o dobro de ministros que em todas as décadas anteriores somadas”!?’.
Contudo, ndo se pode exagerar no impacto dessas mudancas, visto que as provincias que
ja ocupavam postos no governo central conservaram seu lugar de prestigio. Tal
crescimento, portanto, ndo impactou de forma homogénea todas as instituicbes imperiais.
Algumas mais tradicionais, como o Conselho de Estado, no qual a vitaliciedade dos
membros ditava a tendéncia a permanéncias, o crescimento da importancia politica e
econbmica da provincia de Sdo Paulo, onde nasceram 5 dos presidentes do Rio Grande

do Sul, n&o se refletiu na composicdo do Conselho??,

126 \/ARGAS, Entre a paroquia e a Corte, op. cit., p. 191.
127 |dem, p. 11.
128 MARTINS, A velha arte de governar, op. cit., p. 103.
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Essa combinacdo era empregada pelo impeério luso para a escolha de
governadores, vice-reis e conselheiros de governo para os territorios da conquista, como
destacou Nuno Monteiro!?, Segundo o historiador portugués, além de atributos como
pureza de sangue, ser prudente e cavaleiro, que eram partilhados por um consideravel

namero de nobres°,

“na pratica, 0 universo dos elegiveis era muito mais limitado. Uma
primeira restricdo decorria desde logo da integracdo nas redes das
fac¢Bes nobiliarquicas cortesas e das suas fac¢des indianas. Como, em
muitos casos, a escolha do futuro titular era antecedida de consultas aos
principais do Reino, a pertenca a esses grupos de patrocinio
determinava em boa parte a visibilidade e o reconhecimento, por parte
da monarquia, dos servigos prestados e da aptidao para o exercicio do
cargo. Outros fatores também pesaram no processo de tomada de
decisdo do soberano: trajectdrias pessoais e a situacdo concreta dos
candidatos a data de sua nomeagdo”*%

Esse padrdo na nomeacdo dos presidentes ocorreu também em outras provincias
do Império. A maioria dos presidentes designados para Minas Gerais, Pernambuco,
Bahia e Santa Catarina também ndo era de naturais da provincia (quadro 4). Todavia,
ainda que em todas as provincias mencionadas a taxa de presidentes ndo nativos tenha
sido superior a 50%, esse quadro apresentava matizes que devem ser destacados. A
porcentagem de presidentes que eram naturais da provincia que estavam administrando
era cerca de quatro vezes superior em Minas Gerais e Bahia a porcentagem do Rio Grande
do Sul'®2, Em Santa Catarina, provincia de pouco destaque, ao que tudo indica nenhum

presidente nativo foi nomeado33,

128 CUNHA, Mafalda Soares da & MONTEIRO, Nuno Gongalo. Vice-reis, governadores e conselheiros de
Governo do Estado da india (1505-1834): recrutamento e caracterizagio social. Penélope — Fazer e
Desfazer a Historia, 15, Celta Editora, 1995, pp. 91-120.

1301dem, p. 93.

131 |dem, p. 93.

132 Dolnikoff pontua essas diferencas entre os indices de naturalidade dos presidentes de algumas
provincias: “na Bahia, no decorrer dos 65 anos que separaram a criagdo do cargo de presidente pela
Constituicdo de 1824 do fim do Império em 1889, a presidéncia foi exercida por baianos durante um total
de 41 anos. No Rio de Janeiro, a presidéncia foi ocupada por longos anos por membros da propria elite
fluminense, que depois integrariam a dire¢do saquarema, como foi o caso de Paulino de Souza”. Contudo
a autora ndo insinua nenhuma explicacdo para essas diferencas. DOLHNIKOFF, O pacto imperial, op. cit,
p. 102.

133 SILVA, O governo da Ilha de Santa Catarina, op. cit.
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Rio Grande Minas Pernambuco Bahia Santa
do Sul Gerais Catarina
Fora da 89% 65% 68.4% 58% 96,8%
Provincia
Da provincia 8% 32% 16,3% 34% -

Como houve uma parcela de individuos para os quais ndo foi possivel identificar o local de nascimento, 0s
percentuais da tabela acima ndo tém como somatéria 100%.

A politica de provimento do cargo de presidente de provincia ocorria em
consonancia com uma diretriz geral —ndo nomear individuos nativos para a administracdo
da provincia —, mas os limites dessa orientacdo podiam variar de acordo com a provincia
em questdo. Essa distincdo era consequéncia da existéncia de uma hierarquizacdo das
provincias, a qual era moldada por diversos fatores interligados, como a classificagdo em
provincias de “primeira grandeza” ou “primeira importancia”, onde estavam incluidas
Para, Maranhdo, Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul,
Minas Gerais, Mato Grosso e Goias!®*. Aos presidentes das provincias de primeira
importéncia era destinado um ordenado de 3.200 mil-réis anualmente, ao passo que 0s

presidentes das demais provincias recebiam 2.400 mil-réis>.

Verificava-se, desse modo, a ocorréncia de mecanismos institucionalizados de
diferenciacdo, alicercados principalmente no peso populacional e econémico das
provincias, que tinham sua expressdo também no nimero de deputados gerais e senadores
a que cada uma tinha direito. Essa desigualdade, segundo Carvalho, “levava ao maior
favorecimento de umas em relagdo as outras”'%. As provincias de primeira importancia
detinham mais cadeiras nos espagos de representacdo, como demonstrado por Carvalho
(quadro 5). Enquanto a Bahia, por exemplo, possuia seis senadores, o Rio Grande do Sul

134 Carlos Corréa explica que essa classificacio “provinha da importancia e grandeza das extintas
capitanias” e, embora “ndo houvesse oficialmente essa designagdo, constituiu-se numa politica que foi
transferida para as provincias e permaneceu até o final do Império”. CORREA, Carlos Humberto P. A
presidéncia de provincia no Império. Anais do XXII Simpésio Nacional de Histéria, 2003, p. 2.

135 CORREA, A presidéncia da provincia no Império, op. cit. p. 3; CIRINO, Império, familia e poder, op.
cit., p. 89. Esse ndo é um fendmeno exclusivo do império do Brasil e tende a ocorrer em governos que se
estendem por grandes extensdes territoriais. Mafalda Soares e Nuno Monteiro apontaram, por exemplo,
que nos territorios do império atlantico portugués havia uma hierarquizacédo dos territdrios de acordo com
seus pesos politicos, que se traduziu em remuneracgdes de diferentes valores aos seus administradores.
CUNHA; MONTEIRO. Governadores e capitdes-mores do império atlantico portugués nos séculos XVII
e XVIII, p. 205-207.

138 CARVALHO, A construgdo da ordem, op. cit., p. 133.
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possuia quatro. Além disso, a diferenga também pode ser percebida nas institui¢fes que
tinham seus integrantes escolhidos pelo imperador, como o Conselho de Ministros e o

Conselho de Estado™®’.

Quadro 5: Populacdo, Riqueza e Representacéo politica das provincias inicio do Segundo
Reinado (%)

Provincias Populagéo* Riqueza** ) NO de " de
Ministros*** Deputados

Bahia 14,33 17,42 26,09 13,33
Rio/D. Federal 15,63 17,76 17,39 9,52

Minas Gerais 16,93 8,91 21,75 19,05

Pernambuco 12,37 14,34 4,34 12,38
Séo Paulo 6,51 5,83 21,75 8,57
Rio G. do Sul 2,62 4,57 0,00 2,85

Subtotal

68,39 68,83 91,32 65,70

Outras 31,61 31,17 8,68 34,30
Total 100 100 100 100

* Estimada para 1854 pelo ministro do Império, no relatério de 1856, p. 409.

** Indicada pela receita provincial de 1840-41. Amaro Cavalcanti, Resenha Financeira do Ex-Império do
Brasil em 1889, p. 280.

*** Periodo de 1840-53.

Fonte: CARVALHO, José Murilo. A construcéo da ordem, Op. cit., p. 135.

Embasava essa hierarquizacdo um desnivelamento econdémico e social, que
impactava o poder relativo das elites provinciais e, em decorréncia, influenciava a
capacidade das mesmas de negociarem nomeacOes de presidentes mais favoraveis aos

seus interesses. Para compreender o processo que arquitetou essa hierarquia, € necessario

137 Analisando a origem provincial dos Ministros do império no intersticio de 1822-1889, José Murilo de
Carvalho demonstrou que 80% dos ministros “provinham de seis provincias [Bahia, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Pernambuco, Sao Paulo e Rio Grande do Sul] entre as 19 que existiam”. Quanto aos Conselheiros
de Estado, entre os anos de 1842 e 1889, a concentracdo era ainda mais significativa, uma vez que quatro
provincias (Bahia, Minas Gerais, Pernambuco e Rio de Janeiro) eram o local de origem de 68% dos
conselheiros. O Conselho, por ser um érgao vitalicio, sentiu apenas nos anos finais do império o
crescimento da importancia de provincias como Sao Paulo e Rio Grande do Sul, sendo o destino das elites
mais tradicionais. Ademais, diferentemente do observado por Carvalho em relagdo a composicao dos
ministérios, no Conselho de Estado foi destacada a participacéo de portugueses, que constituiram 9,7% do
total de conselheiros. CARVALHO, A construgdo da ordem, op. cit., p. 134; MARTINS, A velha arte de
governar, op. cit., p. 102.
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voltar-se ao inicio da ocupagdo portuguesa no Brasil, onde estavam as raizes da
importéncia politica e econdmica de algumas provincias, haja vista que ao longo dos
séculos XVI, XVII e XVIII as provincias da Bahia, Minas Gerais e Pernambuco foram

centrais para a Coroa portuguesa em termos econdmicos, em temporalidades distintas®?e.

No primeiro momento de contato dos portugueses com o Brasil, a atividade lusa
concentrou-se no litoral, dedicando a exploracdo do pau-brasil. Passada essa fase inicial,
0 agUcar tornou-se o principal produto de exportacdo do Brasil. O cultivo sistematico da
cana-de-acucar teve inicio na década de 1530 e, embora tenha sido plantada em todas as
capitanias, a maioria das tentativas foi frustrada. O caso mais bem sucedido ocorreu na
capitania de Pernambuco, seguida da Bahia, onde a producao de cana prosperou tempos
depois, muito em razdo dos grandes investimentos realizados pela Coroa depois que
Salvador tornou-se sede do governo portugués nas Américas e passou a abrigar inimeras

estruturas administrativas®®.

Mesmo com o desenvolvimento de outras culturas ao longo do século XVII e
XVII1-como o tabaco e o0 algodao, que também ocuparam lugar de destaque — a producéo
de aclcar permaneceu como a atividade nuclear'®® dessas regides'*’. Uma das
consequéncias dessa vasta produgao foi “a existéncia de uma comunidade mercantil, e os
comerciantes eram parte importante da estrutura social baiana e pernambucana em fins

do século XVI142,

Posteriormente, foi descoberto ouro nas Minas Gerais. Segundo Anténio Juca de
Sampaio “ndo ha uma “data de fundacdo” para a exploracdo aurifera em Minas Gerais. O

que ha de concreto € que na década de 1690 o ouro comeca a fluir em quantidades fluentes

138 E crucial destacar que ndo abordamos a importancia dessas atividades produtivas pela perspectiva de
ciclos produtivos ja utilizada pela historiografia para explicar a dindmica da colonizagéo portuguesa. Nossa
intencdo, ao expormos a centralidade econémica dessas regides, é 1) destacar que em consequéncia dessa
centralidade foram instaladas estruturas administrativas a fim de fiscalizar e tributar essas producdes, e 2)
demonstrar que, em relacdo a outras provincias que desenvolviam atividades econdmicas que geravam
receitas menores, as elites que se constituiram nessas regides concentraram maior poder econdmico.

139 MATTOSO, 1983, p. 9.

140 Termo empregado por Clotilde Paiva, que define atividade nuclear como “a mais rentosa, mas nio
necessariamente a que envolvia a maior parte da populagdo”. PAIVA, Clotilde. Populagdo e economia nas
Minas Gerais do século XIX. Tese de doutorado. USP. Séo Paulo, 1996, p. 31.

141 Segundo Schwartz “Houve tantos bons quanto maus periodos e, embora o Brasil nunca recuperasse sua
posicdo relativa como fornecedor de agicar no mercado internacional, a indUstria agucareira e a classe dos
senhores de engenho permaneceram dominantes em regides como Bahia e Pernambuco”. SCHUARTZ,
Stuart B. Segredos Internos: engenhos e escravos na sociedade colonial 1550-1835. Tradugdo Laura
Teixeira Motta Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 144.

142 SCHUARTZ, Segredos internos, op. cit., p. 145.
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dessa regido para outras areas coloniais”*3. A exploragdo do ouro produz efeitos em toda
a colonia, como o aumento do preco dos escravos, a inflacdo, o deslocamento
populacional em direcdo as minas, principalmente de habitantes de Pernambuco, Bahia e
Rio de Janeiro — movimento que se observa também em Portugal. Em Minas, houve um
acelerado crescimento da populagio’*4, da demanda por cativos e de produtos agricolas,
que resultou no crescimento dessa atividade na regido. Esse processo, tal qual em

Pernambuco e Bahia, provocou o surgimento de uma elite mercantil.

Para se ter a dimensdo da diferenca de status que as capitanias de Minas, Bahia e
Rio de Janeiro possuiam em relacdo as demais, podemos observar o fluxo comunicacional

dessas regides com Lisboa.

Ao longo de todo o século XVII, entre 1640 e 1700, os governadores-
gerais que estavam na Bahia, cabeca do Estado do Brasil, foram
responsaveis por quase 50% dos documentos emitidos, e as outras
capitanias pelo restante, com destaque para o Rio de Janeiro, com cerca
de 20%, e 0 Maranh&o e Pernambuco, com 10% cada. No século XVIII,
com a mineracdo e a transferéncia da sede do vice-reinado para a
capitania do Rio de Janeiro, em percentuais aproximados, os resultados
sdo outros: o Rio de Janeiro aparece com 22% das emissdes, e a
capitania da Bahia com 13%, enquanto Maranhdo alcanga em torno de
23% e o Para 18%. Minas Gerais, com 9%, e Sdo Paulo, com 5%, sdo
pouCo expressivos®®,

Na segunda metade do século XVIII, Minas experimenta uma queda significativa
na extracdo aurifera, que ndo corresponde, todavia, a desarticulacdo das estruturas sociais
ali consolidadas, como afirmava a historiografia, haja vista que essa regido possuia uma
economia diversificada®*®. Segundo Carla Almeida, a elite social e econdmica mineira do
periodo colonial ndo era especializada e se dedicava ao comércio, a mineracao e a

agricultura®’.

143 SAMPAIO, Antbnio Carlos Juca de. A curva do tempo: as transformages na economia e na sociedade
do Estado do Brasil no século XVIII. In: Jodo Luis Ribeiro Fragoso; Maria de Fatima Gouvéa. (Org.). O
Brasil Colonial, volume 3. 1led.Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2014, v. 1, p. 307-338, Nota 7.

144 No final do Setecentos a populacdo [de Minas Gerais] ja contava em torno de 30 mil habitantes.
SAMPAIO, A curva do tempo, op. cit., p. 311.

145COSENTINO, Francisco et al. Governadores reinois e ultramarinos. Em Um reino e suas republicas no
Atlantico: comunicacdes politicas entre Portugal, Brasil e Angola nos séculos XVI1 e XVIII. Org. Monteiro,
Nuno Gongalo e Fragoso, Jodo. Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2017, p. 316.

146 para a compreensdo do debate historiografico acerca da ideia de decadéncia de Minas Gerais e da
existéncia de outras atividades produtivas bem desenvolvidas e capazes de gerar acumulacdo ver:
ANDRADE, Leandro Braga de. A formacdo econdmica de Minas Gerais e a perspectiva regional: encontros
e desencontros da historiografia sobre os séculos XVIII e XIX. Caderno Caminhos da Historia
(Universidade Severino Sombra), v. 6, p. 1-19, 2010 e PAIVA, op. cit.

147 ALMEIDA, Carla Maria Carvalho. Homens ricos, homens bons: Producéo e hierarquizagdo social em
Minas Colonial: 1750-1822. Tese de doutorado. Niter6i. ICHF/UFF, 2011.
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Essas provincias, portanto, foram importantes pelos produtos que exportavam e
pela intensa atividade mercantil que nelas se estabeleceu'*®, o que produziu dois efeitos
importantes: o primeiro refere-se a criacdo de um aparelho administrativo nessas regides
ja por volta do Setecentos, a fim de melhor gerir e controlar as riquezas produzidas. O
segundo efeito era a possibilidade de enriquecimento dos sujeitos envolvidos nessas

atividades, ou seja, o surgimento de uma elite econémica detentora de vultoso capital.

A pujanca da principal atividade econdmica (fosse a mineragédo ou a exploragéo
da cana-de-acucar) e o estabelecimento de uma estrutura administrativa possibilitaram o
desenvolvimento dessas regides e a constituicao de elites que ndo s6 detinham riqueza,
como estavam ligadas aos postos administrativos, direta ou indiretamente. Outro fator
importante era a proximidade espacial com o centro administrativo — num primeiro
momento no caso das provincias do Norte, e depois no caso de Minas Gerais — 0 que
possibilitava maior insercéo dessas elites no centro de poder, que podia ocorrer de forma

direta ou através do estabelecimento de relacGes com pessoas e familias influentes.

No caso do Rio Grande do Sul, o desenvolvimento econdmico e administrativo
deu-se de maneira distinta. A ocupacéo lusa do Rio Grande do Sul ocorreu posteriormente
a ocupacdo das demais regifes da coldnia e esteve pautada em dois eixos principais, a
saber, a preocupacao com a defesa do territorio e a exploracdo do gado vacum. Conflitos
com 0s paises vizinhos, bem como internos, foram uma constante ao longo dos séculos
XVIIl e XIX na provincia. Quanto as atividades produtivas, as duas principais foram a
criacdo de gado em moldes extensivos e a producdo de charque, sendo a Gltima aquela
que proporcionava maiores lucros, de modo que os charqueadores foram os proprietarios
mais ricos do Rio Grande no século XIX*°, ocupando o topo da hierarquia econémica da

provincia®®°.

Os primeiros estabelecimentos de charque foram instalados por volta de 1780,

“fruto do investimento de comerciantes que viram no declinio econdmico

148 Ao lado do Rio de Janeiro, Pernambuco e Bahia eram as principais pragas mercantis brasileiras no final
do século XVIII. SAMPAIO, op. cit., p. 327.

199 VARGAS, Pelas margens do Atlantico, Op. cit.

150 Nao é possivel proceder a uma separagdo mecanica entre estancieiros e charqueadores. Como
demonstrou Vargas, muitos charqueadores eram também proprietarios de estancias, sobretudo na campanha
rio-grandense e na Banda Oriental do Uruguay, onde as pastagens eram de melhor qualidade. Outrossim,
lagcos de parentesco e compadrio também eram responsaveis por manter charqueadores e estancieiros
bastante proximos. Ver: VARGAS, Jonas Moreira. Entre Jaguardo e Tacuaremboé: os charqueadores de
Pelotas (RS) e os seus interesses politicos e econdmicos na regido da campanha rio-grandense e no norte
do Uruguai (c. 1840 - c. 1870). Estudios Historicos (Rivera), v. 11, p. 1-22, 2013.
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cearense/piauiense uma oportunidade de novos negdcios”*!, porquanto estas capitanias
tinham sido as principais produtoras de charque até entdo. A producdo foi algada a outro
patamar quando, nas ultimas décadas do século XVIII, “houve um grande
desenvolvimento tanto na agroexportacdo, como na producdo e no comércio de géneros
alimenticios, favorecendo um intenso fluxo de escravos para ambos o0s setores da
economia brasileira” e, em consequéncia, aumentando exponencialmente a demanda por
charque. Diante desse cenario, no inicio do século XIX Pelotas ja figurava como a

principal produtora de carne seca, visto que

A notavel ampliacdo do numero de plantations acucareiras
tanto no Sudeste e no nordeste brasileiro, quanto no Caribe, provocou a
entrada de centenas de milhares de escravos africanos nas mencionadas
plantacfes criando uma elevada demanda por alimentos. Neste
contexto, ndo apenas Pelotas como também Montevidéu e Buenos
Aires, destacaram-se como 0s principais centros produtores de carne
seca e salgada da América do Sul 2.

Soma-se a isso 0 crescimento da procura por couro, em virtude da Revolucdo
Industrial transcorrida na Inglaterra. Nesse sentido, Vargas aponta que “Analisando as
exportacdes do Brasil para Inglaterra entre 1770 e 1821, foi possivel perceber que 0s
couros chegaram a ultrapassar os 15% dos valores negociados no periodo”!®. Apesar
desses valores, a industria do charque era uma atividade de menor monta se comparada
as demais analisadas. Para além disso, a elite econémica formada a partir dessa atividade

produtiva era muito recente.

Para a Coroa portuguesa 0s interesses econdmicos na regido ndo eram de primeira
ordem, mas 0s interesses estratégicos para a manutencdo dos dominios eram, uma vez
que o territorio era vizinho as possessdes espanholas. Em consequéncia, a atuacao da
Coroa portuguesa na capitania de S&o Pedro se concentrou em proteger a colonia contra
possiveis investidas dos suditos espanhois. Nesse sentido, é significativo que o primeiro
status administrativo atribuido ao continente de S&o Pedro tenha sido o de Comandancia

Militar (1737-1761), governado por Comandantes militares.

O contexto belicoso que permeou a formagéo da sociedade sulina teve importantes

consequéncias, como “uma presenca débil dos 6rgaos oficiais da Coroa e de representagao

151 VARGAS, Jonas Moreira. Capitdes, comendadores, negociantes: a primeira geragdo de charqueadores
de Pelotas e a sua elite (1790-1835). Revista Latino-Americana de Historia, v. 3, p. 1-23, 2013, p. 39.
152VVARGAS, Pelas margens do Atlantico, Op. cit., p. 18.

158 1dem. p. 39.
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institucional local que estimulou o fortalecimento dos potentados locais, em especial os
ocupantes de postos militares” 1°*. Essa concentraco de poderes nas maos dos potentados
locais nao ia de encontro ao sistema politico da Coroa, ao contrario, “a presenca do
monarca se fazia sentir justamente por meio dessas liderancas locais, capazes de mobilizar
homens e recursos para prestar o “Real Servico de Sua Majestade**°. Segundo Marcia
Eckert, “o controle sobre terras, homens, cavalos e gado constituiu-se na base do poder
dos estancieiros, poder que se tornou o elo mais forte da ligacéo entre esses homens e o

governo metropolitano”!®®,

E apenas no século X1X que a estrutura da capitania comeca a ser ampliada. Se ao
longo de todo século XVIII a capitania teve apenas uma vila, o alvorecer do século XI1X
testemunhou a criacdo de quatro vilas e Rio Grande e Porto Alegre tiveram suas situacdes
regularizadas®®’. De acordo com Comissoli, “o efeito pratico mais importante [do
aumento do namero de vilas] respeita a multiplicacdo dos oficios de atuacdo local,
havendo mais juizes ordinarios, tabelides e escrivdes espalhados pelo Continente”%8, E
apenas em 1809 que o Rio Grande do Sul é alcado ao status de capitania-geral (antes, em
1760 havia se tornado capitania subalterna), ao que correspondeu a criacdo de novos

oficios e alteracBes e a ampliacdo da estruturara judiciaria.

Assim, algumas provincias detinham mais influéncia nas a¢des do governo central
em detrimento de outras, 0 que impactava as margens de negociacdo que possuiam com
0 governo. Embora essa composicdo de poderes tenha se alterado ao longo do segundo
reinado — como fica expresso pela nomeacgdo de rio-grandenses para presidentes da
provincia do Rio Grande do Sul na Gltima década do Império —, as profundas raizes do
poder dessas elites demorariam a sofrer golpes que se refletissem de forma significativa
na composicao das instituices imperiais. Tais conclusdes vao ao encontro do que estudos

como o de Maria Fernanda Martins e o de Carlos Eduardo de Oliveira'®® demonstraram

154 COMISSOLLI, Adriano. A servico de Sua Majestade: administragdo, elites e poderes no extremo
meridional brasileiro (1808c. — 1831c.). Tese de Doutorado. Rio de Janeiro, UFRJ, 2011, p. 62.

135 Idem. p. 63.

1% MIRANDA, A estalagem e o Império, op. cit., p. 13.

157 Desde a invasdo espanhola a Camara de Rio Grande havia sido transferida primeiro para Viamao, em
1763, e depois para Porto Alegre, em 1773. Desse modo, Porto Alegre operava como a capital da capitania
desde essa data, ainda que ndo oficialmente, posto que ndo possuia o estatuto de vila. COMISSOLLI,
Adriano. Os “homens bons” e a Cimara municipal de Porto Alegre (1767-1808). Porto Alegre: Grafica da
UFRGS, 2008.

18 |dem. p. 68

159 MARTINS, A velha arte de governar, op. cit; OLIVEIRA, Carlos Eduardo Franga de. Construtores do
Império, defensores da provincia: S&o Paulo e Minas Gerais na formacéo do Estado nacional e dos poderes
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acerca do papel central desempenhado por determinadas familias de elite que expandiram
seu poder econdmico e influéncia para mais de uma provincia, principalmente através de
aliancas matrimoniais, e consubstanciaram-se em elementos chave para a construcao de
uma autoridade central, 0 que ocorreu através de negociacdes e da ativacdo de vinculos
familiares e de sociabilidade que se estendiam do Rio de Janeiro para as provincias mais
importantes. Dessa maneira, familias de Minas Gerais, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Bahia
e Pernambuco conseguiram se perpetuar no poder e alcangaram o mais alto circulo de

influéncia na Corte.

Analisando as fortunas dos conselheiros de estado, por exemplo, Martins destaca
como o poder dessa elite imperial representada pelos membros do conselho de Estado,

estava alicercado em redes familiares e comerciais construidas ainda no periodo colonial,

“[...] suas fortunas pessoais, em grande medida herdadas de seus pais —
e em geral ampliadas mais tarde, com os dotes matrimoniais —, parece
encontrar suas origens nas atividades comerciais amplamente
empreendidas por seus antepassados, bem como na economia
acucareira do nordeste e Rio de Janeiro”.®

Mais ricas e mais experientes, essas familias foram capazes de integrar, de forma
consistente ao longo dos anos, os quadros da elite imperial. Assim, é compreensivel que
a maior parte dos presidentes de provincia fossem oriundos dessas regides, como
demonstramos anteriormente, ao passo que em todo o periodo e em todas as provincias
analisadas apenas um rio-grandense tenha se tornado presidente!®t. Embora apenas alguns
desses homens ja fizessem parte da elite politica imperial, a indicacdo sempre partia de
alguém proximo ao imperador, portando, os presidentes de provincia eram homens de

confianca dos integrantes dessa elite politica.

Essas nuances remetem a centralidade que tiveram os mecanismos de negociagao
entre elites provinciais e governo central para a manutencao do Império. Ou seja, ainda
que as elites provinciais ndo impedissem as politicas do centro — como demonstraram as
experiéncias anteriores da Farroupilha e da Praieira — eram capazes de condicionar essas

politicas, ditando a forma como atingiam as provincias. Dessa forma, o esforco para o

locais, 1823-1834. Tese (Doutorado em Historia) — USP, Programa de Pés-Graduagdo em Histdria, Sao
Paulo, 2014.

160 MARTINS, A velha arte de governar, op. cit.

161 Foi Luis Ant6nio da Silva Nunes, que governou a Bahia entre setembro de 1875 e janeiro de 1877. Silva
Nunes era genro de Manuel Vieira Tosta, o Bardo de Muritiba, que era natural da Bahia e havia
administrado o Rio Grande do Sul em meados da década de 1850.
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desenvolvimento da administracdo ndo podia ser levado a cabo sem a colaboragdo das
elites locais e regionais, ou, pelo menos, da parcela mais poderosa delas, principalmente
nas localidades mais distantes das capitais, nas quais alguns homens ou grupos mediavam

a forma pela qual as a¢des do Estado chegariam aquelas comunidades.

Examinado o perfil dos presidentes de provincia, nos capitulos que seguem nos
dedicaremos a analisar de que forma esses homens administraram a provincia do Rio
Grande do Sul, enfocando suas relagdes com as autoridades provinciais e com o0 governo

central.



81

CAPITULO 3: AS COMUNICACOES QUE PARTEM DO PRESIDENTE:
CIRCUITO INTERNOS E EXTERNOS

O centro politico e administrativo do império brasileiro estava situado na cidade
do Rio de Janeiro, onde se encontrava a o imperador, sua Corte e 0s principais 6rgdos do
governo, como 0s ministérios e o conselho de Estado. Para os personagens que circulavam
na Corte, a vida politica e as decisdes governamentais se desenrolavam rapidamente.
Contudo, essa era uma pequena por¢cdo do vasto impeério brasileiro, entdo como o
imperador, seus conselheiros de Estado e os ministros arbitravam acerca das demandas
advindas das provincias? A historiografia demonstrou, por exemplo, que muitas
informacBes moviam-se atraves de redes de sociabilidade costuradas entre politicos da
elite imperial e membros das elites regionais e locais forjadas nas diversas provincias®®?.
As ligagOes entre agentes comerciais, as trocas de correspondéncias entre membros de
ordens religiosas, bem como a mobilidade de pessoas pelo territério, também

representavam formas de transmissdo de informacao.

Contudo, essas rotas de comunicacdo eram intermitentes e imprevisiveis, e 0
governo central necessitava dispor de informacdes regulares e sistematizadas sobre seu
territério para tomar as medidas necessarias com vistas a manter a unidade territorial e a
estabilidade social. A solucdo utilizada foi a articulacdo de rotas institucionais atraves das
quais a comunicacao escrita circulava, transportando todo tipo de comunicagdo necessaria
a atividade governativa. Dessa maneira, as possibilidades de interacdo entre as partes
acabavam por condicionar as formas de governar, e as formas de interacdo no Brasil do
século XIX estavam, invariavelmente, ligadas a comunicacéo escrita. Segundo Cosentino
e Monteiro “a comunicacdo escrita esta indissociavelmente ligada a ampliagdo dos
territérios de algum modo sujeitos a uma autoridade politica e ao seu centro, mais ou

menos configurado no plano geografico”!%,

Operavam esses circuitos comunicacionais as autoridades localizadas nas
provincias, que tinham a incumbéncia de participar o estado das coisas nos territorios ao

governo central. A existéncia dessa estrutura administrativa e comunicacional, que tinha

182 MARTINS, 2007, Op. cit.., VARGAS, 2010, Op. cit. FARINATTI, Luis Augusto; VARGAS, Jonas
Moreira. Alargados horizontes: estratégias familiares da elite politica regional entre a Fronteira, a Corte e
a Europa (Rio Grande do Sul ¢.1830 - c. 1850). Locus (UFJF), v. 23, p. 123-147, 2017.

163COSENTINO, Francisco e MONTEIRO, Nuno Gongalo. Grupos corporativos e comunicagdo politica.
In: FRAGOSO; MONTEIRO, 2017, Op. cit., p. 443.
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sua expressao maxima do presidente, bem como de legisla¢es determinavam a obrigacéo
dos presidentes de comunicar uma série de situacGes, mas nao deve ser lida como um
indicio de que esses agentes operassem, necessariamente, como instrumentos do governo
central nas provincias. Como a analise da comunicacéo politica elucidara, mesmo diante
de toda regulamentacéo, a estrutura administrativa apresentava fissuras nas quais tanto os
presidentes, quando demais atores dessa trama, podiam acomodar suas obrigacdes da

forma que Ihes fosse mais conveniente, no que podiam lograr éxito ou néo.

A Corte, contudo, ndo era o unico centro de decisdo do império. Ao longo do
século XVIII, as insténcias intermediarias de poder, como os governadores de capitania,
foram obtendo cada mais relevancia na arquitetura administrativa do impeério
portugués'®*. Apds a independéncia, o crescimento das estruturas administrativas nas
provincias, bem como a criacdo de espacos regionais de representacao politica, dotou a
instancia provincial de crescente importancia e tornou a presidéncia provincial um centro
decisorio, redimensionando o ordenamento institucional e as formas de controle sobre 0s
canais de comunicacdo'®. Assim, coloca-se, na esteira do questionamento enunciado
acima sobre como o governo central governava as provincias, a questdo de como a

presidéncia da provincia governava a unidade territorial sob sua jurisdicdo.

Visando responder a essas perguntas, nos capitulos que seguem, centraremos a
investigacdo na circulacdo de informacdes que ocorria através das vias institucionais do
Estado imperial brasileiro, tendo como ponto de partida as rotas comunicacionais que
partiam do presidente da provincia do Rio Grande do Sul, buscando compreender como

se dava a governacgdo da provincia de uma perspectiva regional e imperial.

A governanca de Estados de grandes extensdes, nos quais a presenca de um
representante do centro de poder em todos os lugares a todos 0s momentos era inviavel,

passava pelo conhecimento do que ocorria em todas as partes, para que, assim, 0 governo

164 Esse movimento de fortalecimento de instancias intermédias, concentrando, sobretudo, a comunicagio
entre as conquistas e o centro do império portugués comega a ser percebido nos séculos XVII e XVIII. Cf.
CURVELO, Arthur. Circuitos internos de comunicacgéo politica: Os Governadores de Pernambuco e as
Capitanias do Norte (1654-1746). In: ALMEIDA, Carla Maria de C. (org.) Dialogos com o império:
camaras ultramarinas e comunicacao politica na monarquia pluricontinental portuguesa (séculos XVII e
XVIII). Belo Horizonte: Fino Traco, 2019. MONTEIRO, Nuno Gongalo e FRAGOSO, Jodo (orgs). Um
reino e suas republicas no Atlantico: comunicac8es politicas entre Portugal, Brasil e Angola nos séculos
XVII e XVIII. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2017.

165 Comissoli assinala esse reordenamento das rotas comunicacionais afirmando que “Se outrora a
comunicacdo entre periferias e centro se manifestava majoritariamente pelas Camaras e pelos comandantes
militares, capazes de influenciar as requisi¢ces dos vassalos, a partir de 1820 percebe-se o surgimento de
novo escalonamento institucional. Até entdo qualquer Camara de qualquer parte da monarquia portuguesa
escrevia diretamente ao rei”. COMISSOLI, A servigo de Sua Majestade, op. cit., p. 321.
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pudesse tomar resolugdes quando estas fossem solicitadas e decidir quando e como
intervir. A distancia, como afirmou Silvia Sellers-Garcia- “era mediada por documentos
— pela comunicagdo™®. O império brasileiro, de propor¢des continentais, deparou-se
com essa questao de como “administrar a distancia” a fim de manter a unidade territorial

e viabilizar a construcdo de uma autoridade central.

Desse modo, o recolhimento e repasse regular de informagdes consistia em um
elemento-chave para a governanca. Na organizacdo institucional do império brasileiro, os
presidentes eram figuras essenciais e estratégicas para mediar o fluxo da comunicacao
politica, dado seu posicionamento intermediario entre as autoridades centrais e aquelas
de atuacdo provincial e local, uma vez que a comunicagcdo com 0 centro geraria ao
governo imperial um fluxo demasiado volumoso de correspondéncias, que dificultariam
a selecdo das questdes de maior interesse do governo, assim como daquelas que
demandavam arbitracGes urgentes. Assim, argumentaremos que a presidéncia da
provincia foi a principal responséavel pelo recolhimento, armazenamento e sistematizacéo
das informacdes acerca da provincia — incluindo a estrutura estatal, os ocupantes dos
postos e 0s acontecimentos -, que circulavam através das comunicacGes e que se
constituiram em uma ferramenta para a governacéo, posto que o controle da comunicagao
e da informagdo eram vitais para a sustentacdo dos Estados!®’. Uma vez que a
comunicacdo é um fendmeno amplo e multifacetado, podendo abranger quase todas as
atividades humanas'®®, definimos este estudo no ambito da comunicacdo politica,
referindo-nos a “circulacdo de informagdes e ideias concernentes as institui¢des

politicas™®°, conceituagéo realizada por Felippe de Vivo.

Os estudos de impérios transoceanicos tributam as comunicacfes politicas um
lugar de destaque, como ferramenta imprescindivel para manejar o problema da distancia
entre o0 centro na monarquia e os territérios dominados. Nesse sentido, a obra de Arndt

Brendecke acerca da expansdo e administracdo do império espanhol nos séculos XVI e

166 SELLERS-GARCIA, Sylvia. Distance and documents at the Spanish Empire’s Periphery. Standford:
Standford University Press, 2014, p. 3.

167 Banks, Kenneth J. Chasing empire across the sea: communications and the French State in the French

Atlantic, 1713-1763. Montreal: McGill-Queen’s University Press, 2006, p. 10.

1688 DUMOLYN, Jan. Political Communication and Political Power in the Middle Ages: A conceptual
Journey. Edad Media. Revista de Historia, 13, 2012, p. 33-55, p. 33.

189 \/1VO, Felippo de. Information and communication in Venice: rethinking Early Modern Politics. Apud
CURVELO, Arthur. Governar Pernambuco e as “capitanias anexas”: O Perfil de Recrutamento, a
Comunicacdo Politica e as Jurisdi¢cbes dos Governadores da Capitania de Pernambuco (c.1654-¢.1756).
Tese de doutoramento, 2019, p. 36.
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XVII figurou como uma referéncia fundamental para a elaboragdo desta tese!’®. O autor
analisou os mecanismos de recolhimento e repasse de informac&o que foram construidos
a partir dos desafios impostos a Coroa espanhola para a administra¢ao do “novo mundo”
e identificou aspectos interessantes, como a “cegueira do Rei”. Segundo Brendecke, a
medida que o rei expandia seu dominio sobre novos territorios, crescia sua dependéncia

de intermediarios que repassassem informagdes sobre 0s mesmos.

Da necessidade de governar aquilo que ndo se podia ver com os préprios olhos,
surgiram e foram aperfeicoados diversos meios de adquirir informagdo, como
questionarios enviados as autoridades situadas nos dominios, os quais possuiam o intuito
de obter informacg6es padronizadas e objetivas. A relevancia desses mecanismos residia
na funcdo que a informacdo e o saber tinham como fontes de legitimidade do poder do
soberano, posto que este apenas podia governar de forma justa se dispusesse de
informacdes de qualidade. Disso decorreu a importancia crescente que adquiriram as
pessoas e 0s suportes — como listas, mapas e relatorios — capazes de entregar e controlar

a informacado.

Parte das conclusdes, mas, sobretudo, das perguntas colocadas por Brendecke,
podem ser adaptadas ao estudo da administragdo do império do Brasil. Como as
informac@es eram recolhidas e organizadas? Quem era responsavel por envia-las? De que
forma isso deveria ser feito? Como elas eram utilizadas no cotidiano da governacao?
Obviamente, alguns aspectos diferem do império espanhol, como a existéncia, no Brasil
oitocentista, de uma estrutura institucional hierarquizada e bem definida através da qual
o fluxo comunicacional deveria deslocar-se de acordo com caminhos e periodicidades
pré-definidos. Se, por um lado, é verdade que nem sempre essas definicdes eram
respeitadas, por outro, elas existiram e conformaram os meios de governar. Também cabe
ressaltar que, como demonstraremos, as comunicagdes politicas ndo circulavam
exclusivamente por circuitos institucionais, mas acabavam por cruzar-se com eles, € 0

presidente de provincia era um dos principais pontos dessa intersecgao.

No caso do império portugués destacam-se as investigacdes apresentadas na obra
Um reino e suas republicas no Atlantico: comunicagdes politicas entre Portugal, Brasil e

Angola nos séculos XVI1 e XVIII, organizado por Nuno Monteiro e Jodo Fragoso!’!, na

170 BRENDECKE, Arndt. Imperio e informacién: funciones del saber en el dominio colonial espafiol.
Madrid: Iberoamericana, 2016.
1 FRAGOSO; MONTEIRO, Um reino e suas repUblicas no Atlantico, op. cit.
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qual varios artigos veicularam novas propostas tedricas e metodoldgicas para o estudo
das comunicagfes politicas, de seus temas e interlocutores, além de apresentarem

resultados instigadores, consequéncia da analise comparada de diferentes territorios.

Os historiadores que se dedicam ao estudo da américa portuguesa igualmente tém
se beneficiado dessa perspectiva tedrico-metodoldgica e produziram trabalhos que
avangaram na compreensdo da governanga do império portugués na Américal’?. N&o
obstante as importantes contribui¢cbes, como assinalou Arthur Curvelo, essa € uma
abordagem bastante recente e ainda pouco difundida. No que tange a historiografia do
império brasileiro, o terreno das comunicagdes politicas permanece praticamente
inexplorado, mas esperamos demonstrar que essa linha de trabalho pode apresentar

resultados interessantes.

Exposta a senda tedrica e metodologica da andlise que realizaremos das
comunicagdes politicas escritas, passaremos agora a explorar o terreno no qual
desenvolveremos a investigacdo. Se em muitos temas de pesquisa o desafio a ser
contornado ¢ a falta de fontes, a pesquisa sobre administracao apresenta o desafio oposto:
ha& muitas fontes, tornando-se imprescindivel selecionar aquelas que mais se adequam ao
escopo da investigacdo. A andlise apresentada nos proximos capitulos baseou-se nos
documentos produzidos no periodo correspondente a administracdo da provincia do Rio
Grande de Sul pelo presidente Antdnio da Costa Pinto e Silva. Natural do Rio de Janeiro,
bacharel pela academia de S&o Paulo, quando foi nomeado para a presidéncia da provincia
rio-grandense o conservador Pinto e Silva ja detinha pratica administrativa como fiscal
da Reparticdo Geral de Terras Publicas (1857), secretario da Caixa econémica do Rio de
Janeiro (1859) e membro do conselho diretor da Inspetoria Geral da Instrugdo Publica do
Rio de Janeiro, além da experiéncia politica adquirida como deputado provincial no Rio
de Janeiro e, em seguida, pelos anos em que esteve na assembleia geral como deputado
por S&o Paulo (1857-1876)73.

172 ARAUJO, Hugo André Flores. A construgdo da governabilidade no Estado do Brasil: perfil social,
dinamicas politicas e redes governativas do governo-geral (1642-1682). Tese de Doutoramento. Rio de
Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2018. COMISSOLI, Adriano; MEDEIROS, Clarissa
Prestes. Governadores e generais: comunicacdo, inteligéncia e defesa no Rio Grande de S&o Pedro
Portugués. Revista Navigator: subsidios para a historia maritima do Brasil. Rio de Janeiro, V. 13, n 0 26,
2017. CURVELDO, Governar Pernambuco e as “capitanias anexas”, op. Cit.

173 posteriormente foi presidente das provincias de Sdo Paulo (1870-71), Paraiba (1885) e Rio de Janeiro
(1885), acumulando com o mandado de deputado geral.
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Essa breve descricdo de trajetdria, com énfase no &mbito profissional, poderia ser
adaptada a maioria dos homens que ocuparam a presidéncia do Rio Grande do Sul,
conforme exposto no capitulo anterior. Considerando o perfil coletivo dos presidentes,
Pinto e Silva pode ser tomado como um individuo representativo desse conjunto. Por
outro lado, concluimos que tdo ou mais importante que as caracteristicas comuns aos
presidentes, eram as singularidades, que aliadas a conjuntura da provincia e do império
eram os fatores que confluiam para a escolha do individuo a ser nomeado. Diante disso,
o presidente escolhido para conduzir essa investigacéo foi Pinto e Silva como poderia ter
sido outro, optamos por um individuo pouco conhecido — se considerarmos nomes como
Homem de Melo, Bardo de Muritiba e Marqués de Caxias, que foram nomes de grande
destague no cenario nacional —, e que assumiu a presidéncia em meio ao critico contexto

de guerra contra o Paraguail’.

Ainda assim, poderiamos nos perguntar qual validade de abordar um Unico
presidente, como saber se as analises construidas a partir dos dados de uma Unica
administracdo sdo representativas e podem ser extrapoladas para outros recortes
temporais ou espaciais? A resposta perpassa trés aspectos: 1) o objetivo é estudar os
mecanismos da governanca, ficando em segundo plano, desse modo, as atuacOes
individuais dos presidentes, as quais se manifestavam em torno dos mesmos padrdes de
governabilidade ou nas brechas!”™ dos mesmos, 2) as conclusdes do primeiro capitulo
demonstraram que a conjuntura é um elemento chave para a compreensdo da dinamica
politico-administrativa do Estado monarquico. Diante disso, a questdo que se coloca é:
pode algum recorte ser mais representativo que outro ou as administracfes de todas as

presidéncias eram permeadas de especificidades vindas dos sujeitos envolvidos e das

174 A guerra contra o Paraguai, ou guerra da Triplice Alianga, foi um confronto que comegou em dezembro
de 1864 e se estendeu até marco de 1870, envolvendo Argentina, Uruguai, Brasil e Paraguai. Nas origens
do conflito esteve a ascensdo de Bernardo Berro, do partido blanco, ao governo uruguaio, em 1860. A partir
de entdo, Berro promoveu uma série de medidas para lesar rio-grandenses que possuiam terras e criacdes
de gado naquele pais. Apds intensa pressdo dos rio-grandenses, o império brasileiro decidiu intervir na
situacdo. Ha que se destacar que o império brasileiro tinha também interesse em manter a livre navegagédo
na bacia do Prata e, por isso, buscava evitar a consolidacdo de uma alianca entre Solano Lépez e os blancos
uruguaios. A essa acdo do império, Solano L6pez respondeu invadindo a provincia do Mato Grosso, dando
inicio ao conflito. A Triplice Alianca foi formada ainda pelo Uruguai, apds a deposi¢éo de Bernardo Berro,
e pela Argentina, de Bartolomé Mitre, que temia uma alianca entre Solano Lépez e os federalistas
argentinos, que se opunham ao governo unitario de Buenos Aires. Cf. DORATIOTO, Francisco. Maldita
Guerra: nova histéria da Guerra do Paraguai. 2/5. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012.

175 Segundo o historiador italiano Giovanni Levi, os sistemas normativos que atuam em uma formagéo
social ndo sdo totalmente coerentes entre si, sendo, eventualmente, contraditdrios em alguns aspectos.
Dessa contradigdo decorre a formacdo de fissuras nos sistemas normativos que se apresentam como um
caminho alternativo aos individuos. LIMA, Henrique Espada. A micro-historia italiana — Escalas, indicios
e singularidades. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2006, p. 260.
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circunstancias nas quais estavam atuando, e 3) houve uma questdo de ordem pratica que
se impos implacavelmente, a saber: o volume de fontes que uma administragéo
relativamente curta produzia. N&o obstante, buscamos, sempre que possivel, comparar 0s

dados da administracédo de Pinto e Silva com os de outros periodos.

Em um periodo de aproximadamente nove meses, Ant6nio da Costa Pinto e Silva
produziu pelo menos 3886 registros documentais*’®. Essa documentagao inclui apenas as
comunicacgdes encaminhadas pelo presidente, uma vez que, como ocorre com a maioria
dos registros administrativos, as documentacdes recebidas ndo sdo armazenadas de forma
tdo sistematica quanto as expedidas'’’. Esse niimero, no entanto, destoa do que se poderia
estimar tendo como base o quadro desenhado pelos demonstrativos do expediente da
secretaria de governo constantes nos relatorios dos presidentes de provincial’®. Nesses
demonstrativos, existentes para os anos de 1846 a 1849, observa-se que, em um periodo
de doze meses, a secretaria da presidéncia da provincia expedia entre aproximadamente

10 mil comunicacdes.

176 A quantidade de documentos pode ser superior, uma vez que além dos oficios e correspondéncias
registradas, muitos documentos podiam ser produzidos de forma informal e precisamos considerar a
possibilidade de uma porcentagem de documentos perdidos pela precéria organizagcdo dos arquivos da
secretaria de governo muitas vezes mencionada pelos presidentes, como se veré adiante, bem como pela
acao do tempo.

177 Araljo aponta a mesma questdo com relagdo as correspondéncias dos governadores-gerais: “Essa opgio
[pelas correspondéncias emitidas] é também uma imposicéo da prépria massa documental, afinal ao longo
da pesquisa encontramos um numero muito baixo de cartas destinadas aos governadores-gerais, 0 que
inviabiliza a reconstrucéo e analise sobre a troca de correspondéncias entre as varias partes da América
Portuguesa”. ARAUJO, A construcéo da governabilidade no Estado do Brasil, op. cit., p. 118.

178 QOs relatérios presidenciais eram documentos produzidos com a finalidade de serem apresentados na
abertura da primeira sessdo da assembleia legislativa provincial ou a cada troca de titularidade na
presidéncia, nos quais deveria ser descrito 0 estado da provincia em todos os ambitos administrativos, além
de narrados os principais acontecimentos ocorridos na provincia desde o dltimo relatério que havia sido
produzido. Esses documentos, que serdo explorados no capitulo 7, eram permeados de informagfes e
relatérios anexos produzidos por reparti¢des publicas provincias.



88

Figura 1: Palacio da Presidéncia da Provincia.

4 e e e dee e amre
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Praga da Matriz, com o palacio da presidéncia ao centro, conhecido como “palacio de barro”. Ao lado
esquerdo esta a igreja da matriz e, ao lado esquerdo, o prédio onde funcionava a assembleia provincial.
Fonte: http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/vivaocentro/default.php?reg=10&p_secao=118

Essa discrepancia deve-se a dois fatores. Primeiro, é bastante plausivel que nem
todos os cddices referentes a administracdo pablica tenham sido preservados, como
sinalizam as lacunas na documentagio em determinados arcos temporais’®. Os registros
dos oficios expedidos ao comandante da guarda nacional de Porto Alegre e Sdo Leopoldo,
por exemplo, existem apenas para o periodo de 1865 a 1868, mas nesse ano termina antes
do inicio da administracdo de Pinto e Silva (16/09/1868), voltando a ser registrado apenas
anos depois. Por outro lado, em nenhum dos anos nos quais a documentacdo esta
organizada por interlocutores, existem, no AHRS, cddices de registros de comunicacdes
expedidas a tesouraria provincial, & reparticdo de obras publicas, ao ministério da Fazenda

ou ao conselho supremo militar, que estdo incluidas nos quadros do expediente da

179 A comunicagio expedida pelos presidentes de provincia para o circuito comunicacional interno no
intersticio que essa pesquisa abrange foram registradas seguindo dois métodos. O primeiro, que vai de 1845
a 1870, é de livros de registros — codices — elencados pela autoridade ou grupo de pessoas a quem se destina
a comunicacao. No segundo método, adotado de 1871 a 1889, os registros foram realizados em livros que
correspondem ao més de sua producao.


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/vivaocentro/default.php?reg=10&p_secao=118
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secretaria anexados aos relatdrios presidenciais'®. Todavia, através da documentag&o que

dispomos encontramos indicios de como era a comunicagdo com esses 0rgaos.

Além disso, € possivel que nem todos os documentos emitidos fossem registrados
nos arquivos, o que parece ter sido especialmente o caso das correspondéncias, ja que ndo
ha assentamento das mesmas. Portanto, “é preciso ter em conta que as formas de organizar
0S arquivos na época e as praticas de registo dos atos de Governo na secretaria poderiam,
em grande medida, condicionar as amostras disponiveis a investiga¢io*!. Nesse sentido,
Curvelo aventa a possibilidade de que muito da comunicacdo ocorresse na forma de
bilhetes'®?, dos quais apenas uma parcela era registrada na secretaria. Essa é uma
possibilidade que se verifica também no caso da presidéncia, como indica a existéncia de
macos de documentos avulsos. Corrobora essa hipotese o fato de que nos cédices a partir
1871, quando os registros deixam de ser organizados pela autoridade a que eram
destinados os oficios e passam a ser organizados pelo més em que foram produzidos, €
possivel encontrar diversos bilhetes avulsos que foram apenas depositados entre as
paginas. No que diz respeito a comunicacdo intraprovincial, hd que se considerar que
parte dela ainda poderia ocorrer verbalmente, sobretudo porque autoridades importantes
da provincia estavam situadas na capital da provincia, tal qual o presidente.

Uma vez elucidadas essas caracteristicas do corpus documental, as linhas que
seguem objetivam investigar a pratica governativa através das comunicac@es politicas,
separando-as em dois conjuntos: 0 primeiro corresponde aos circuitos de comunicagéo
internos, que incluiam as autoridades, instituicdes e particulares da provincia sob
jurisdicéo do presidente; e 0 segundo corresponde aos circuitos de comunicacao externos,
compostos pelos ministérios, pelos presidentes de outras provincias, por instituicoes e
pessoas da Corte e de outras provincias, bem como por autoridades que se encontravam
na provincia, mas ndo respondiam diretamente ao presidente, como ocorria com 0s
consules. Destacaremos 0s principais interlocutores e temas que norteavam a
comunicacdo, bem como o emprego as praticas administrativas que tais comunicagdes

desvelam.

180 A comunicacdo entre as reparticdes que compunham a estrutura fazendaria, como se vera, possuia
especificidades, que serdo demonstradas nos capitulos seguintes.

181 CURVELO, Governar Pernambuco e as “capitanias anexas”, op. Cit., p. 398.

182 |dem, p. 399.
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Um dos aspectos que se tornard mais evidente ao longo da exposicao é o impacto
das leis aprovadas entre 1840 e 1850 na administracdo provincial, na medida em que
traduziram o esforco do governo central em vigiar as areas sob sua jurisdicdo. Além da
aprovacdo de medidas que centralizavam em uma cadeia de comando diretamente
vinculada ao governo central a gestdo de areas importantes, como a distribuigdo da justica
e o direito ao uso legal da forca fisica, esse periodo testemunhou a reorganizagdo bastante
abrangente das secretarias de Estado, com o intuito de conferir racionalidade e celeridade

ao trabalho dessas reparticoes.

Nesse sentido, Ivan Vellasco arguiu que a centralizagdo da administracéo
judiciéria resultante da aprovacdo da lei de interpretacdo do ato adicional (1840) e da
reforma do codigo do processo criminal (1841) foi capital nesse processo de
intensificacdo de controle e vigilancia, aludindo ao fato de que os presidentes, até entdo,

tentavam “exercer o controle sobre o estado das coisas”, mas nao conseguiam ser efetivos:

“Toda a correspondéncia mantida e sua regularidade definida pelo
movimento do correio, toda essa permanente troca de informacdes,
enfim, acusa o intento centralizador. Entretanto, essa linha de
transmissédo de informacbes e solicitagdes ininterrupta entre o
presidente e as autoridades locais nos mais infimos lugarejos revelava
todos os Gbices ao implemento desse controle. Transmitiam-se e
centralizavam-se _informacdes. Demandando providéncias acerca de
presos fugitivos em outras vilas e comarcas, informacGes sobre o
recrutamento para o cumprimento da “cota da vila”, procedimentos
administrativos e de policia, cobrancas de mapas estatisticos da
criminalidade, o presidente de provincia repassava ordens e
informacdes aos juizes de direito, que repassavam aos juizes de paz,
gue lhes respondia ou fazia diretamente ao presidente, reclamando
dificuldades em cumpri-las por falta de pedestres, pela indisciplina da
Guarda Nacional ou outro problema qualquer’*83,

Esse excerto no qual o autor refere-se ao contexto pré-Reforma do Codigo do
Processo Criminal em Minas Gerais, apresenta um quadro bastante apurado dos assuntos
que pautavam a comunicacao com as autoridades ligadas ao exercicio da justica e da forca
ainda décadas depois, no Rio Grande do Sul, como veremos a seguir. De fato, tomadas
isoladamente, essas comunicagdes podem transmitir a ideia de que pouco se fazia com

relagdo & administracdo da provincia, de que se tratava de “uma comunicagdo burocratica

183 VELLASCO, Ivan de Andrade. As sedugdes da ordem: violéncia, criminalidade e administracio da
justica: Minas Gerais — século 19. 1°. ed. Bauru/Sao Paulo: EDUSC/ANPQOCS, 2004, p.134.
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e vazia de contetido”®. Ao longo desse capitulo argumentaremos que era exatamente
nessa dimensao de agente captalizador dos fluxos comunicacionais entre as autoridades
da provincia e dessas com o governo no Rio de Janeiro que residia centralidade do
presidente de provincia para a conformacdo e sustentacdo do Estado imperial (Conferir
anexo V). A atuacdo mais ou menos exitosa do presidente - assumindo que a mais exitosa
seria aquela em que ele consegue exercer suas funcdes atribuidas em lei — podia variar de
situacdo para situacdo e dependia de uma série de fatores, que iam desde a conjuntura da
provincia, a relacdo que estabelecia com as elites locais e mesmo suas ambigdes pessoais.
Todavia, a comunicagdo constante com todas as autoridades da provincia aparece como

um ponto de permanéncia.

3.1. Os fluxos comunicacionais internos

Formalmente, o presidente estava ciente de todas as comunicacdes ocorridas entre
as autoridades da provincia, em decorréncia da existéncia de caminhos pré-estabelecidos
para o transcurso das comunicagdes. Duas situacOes principais foram verificadas: 1)
quando subordinados enviavam uma comunicagdo aos superiores que, por sua vez,
enviavam oficio ao presidente, fosse para comunica-lo, fosse para que ele arbitrasse a
respeito ou, ainda, para que ele encaminhasse a autoridade competente; 2) quando uma
autoridade necessitava comunicar-se com outra, de ambito diferente, e encaminhava
oficio ao presidente que iniciava o didlogo ou entdo mediava-o totalmente. Essas
situacOes estdo diretamente relacionadas a atuacdo do presidente que desempenhava uma
funcdo fiscalizadora das reparti¢Bes, instituicbes e autoridades, bem como uma

“mediagio horizontal”*®® entre as mesmas.

O caminho percorrido para comunicagao era 0 mesmo em todos 0s casos, tanto
das comunicacdes que iam em direcdo ao presidente, quanto das que partiam dele. O
contato direto do presidente se dava com as autoridades maximas de cada area, quando

essas existiam. No caso do circuito comunicacional interno seriam exemplos dessas

184 Explicando as fontes utilizadas para analisar o periodo ap6s a aprovacio do Cddigo do Processo
Criminal (1832) na comarca do Rio das Mortes (Minas Gerais), Vellasco aponta que “[...] a correspondéncia
com o Presidente da provincia comeca a diminuir em volume a partir de 1836, passando a caracterizar-se
por uma comunicagdo burocratica e vazia de conteudo (“acuso o recebimento do oficio...”). VELLASCO,
Op. cit., 2004, p. 123.

185 Expressdo utilizada por Renata Fernandes para caracterizar a atuagdo do presidente de provincia em
conselho, no periodo ap6s a independéncia até a extingdo desse 6rgao, em 1834. FERNANDES, As
provincias do Império, Op. cit., p. 180.
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autoridades o comandante das armas, o chefe de policia, o agente da colonizag&o, o
comandante do exercito, o inspetor geral da instrucdo publica. Assim, caso o presidente
necessitasse encaminhar uma ordem a um subdelegado, ele repassaria a ordem ao chefe
de policia, que por sua vez daria 0 “cumpra-se” ao subdelegado. Essas situacdes
constituiram uma parcela significativa das instrugcdes especificas proferidas pelo
presidente.

Houve ocasides, bem menos numerosas, em que o presidente se dirigia
diretamente aos subordinados. De maneira geral, era com o intuito de comunicar
nomeacOes ou exoneragdes para algum cargo, o que pode ser verificado especialmente
nos oficios expedidos a professores e subdelegados. Excepcionais foram as vezes em que
essa comunicacao direta ocorreu em razdo de eventos criticos que exigiam urgéncia na
transmissdo das informacdes e instrucdes. Qualquer que fosse a razdo que levava o
presidente a ignorar 0s circuitos convencionais, a autoridade sob a qual o empregado alvo
da comunicacdo estava subordinado era sempre notificada que uma comunicacao direta

havia sido feita, bem como seu contetdo.

Por outro lado, caso um empregado ou agente subordinado desejasse algo que
carecia de aprovagdo da presidéncia, ele primeiro enviava ao seu superior imediato,
fazendo a comunicacdo percorrer uma cadeia hierarquica até atingir a presidéncia da
provincia. Desse modo, se um guarda nacional quisesse pedir dispensa do servico de
destacamento em um municipio por motivos de saude, ele fazia o pedido ao comandante
superior, que o repassava ao comandante das armas, que s entdo enviava ao presidente,
o0 qual arbitrava se e onde seria feita a inspecdo de salde para definir o destino daquele
guarda. Uma vez realizada a inspecdo, o relatério era enviado ao presidente que,
juntamente com sua decisdo o encaminhava ao comandante das armas ou comandante
superior responsavel pelo guarda, de maneira que a comunicacdo percorria 0 caminho

inverso.

Eventualmente, os habitantes da provincia também encaminhavam peti¢des ou,
mais comumente, denuncias ao presidente. Porém, ao que tudo indica, o envio de peti¢des
era predominantemente mediado por autoridades e corporagfes, como a cémara
municipal, os juizes de paz, os comandantes superiores da guarda nacional, etc. De
maneira geral, as peticdes abarcavam pedidos de dispensa ou de isencdo do servigo no

exército ou na guarda nacional.
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Esses fluxos comunicacionais produziam uma quantidade expressiva de
documentos. Em um Unico dia a presidéncia podia expedir até 56 oficios. A comunicacao
mais intensa e rapida se dava com as autoridades que estavam, tal qual a presidéncia,
sediadas na capital da provincia. Ja os intervalos das comunicacdes estavam relacionados
a proximidade e a relevancia que determinado interlocutor tinha na arquitetura de poderes
da provincia. A titulo de exemplo, relatamos esse caso ocorrido no dia primeiro de
outubro de 1868, quando o Presidente informou a trés oficiais da Guarda Nacional que
estes haviam sido nomeados para integrar uma Junta de Apelacdo que julgaria a sentenca
“proferida pelo Conselho Disciplinar a que responde o Alferes da GNal destacado” em
Porto Alegre, Inocente José Rodrigues'®. Dentre os oficiais estava 0 Major José Antdnio
Rodrigues Ferreira, que solicitou a dispensa da referida nomeacéo, a qual foi concedida

no dia oito do mesmo més de outubro®®’.

A celeridade na resolucdo de questdes mais urgentes passava pelo trabalho da
secretaria de governo®®®, Organizada em secdes encarregadas dos assuntos internos e
externos a provincia®, os oficiais selecionavam as questdes mais urgentes, apresentavam
ao chefe da sua secdo, que apenas ap6s conferir o trabalho dos seus oficiais levava ao

secretario, que por fim apresentaria ao presidente.

As leis aprovadas na decada de 1840 modificaram a forma como diversas
instituicGes eram administradas, dentre outras coisas, instituindo a existéncia de um fluxo
regular de comunicacdo entre autoridades da provincia e o presidente, estipulando,
inclusive, quais informacgdes deveriam ser relatadas e, em muitos casos, em quais épocas
do ano. Esse fator constitui um indicativo do papel que a presidéncia desempenhou no
segundo reinado como um polo receptor das demandas advindas da estrutura institucional
da provincia. O conteudo e a frequéncia das comunicacdes analisadas a seguir igualmente
sinaliza nessa direcdo. Ndo obstante, procuramos avaliar se a presidéncia era Unico
destinatario das comunicagdes expedidas pelas autoridades provinciais ou se elas
comunicavam-se diretamente com outras autoridades, dispensando a mediacdo da

presidéncia.

186 A-4 74 Para os corpos e divisdes, comandos superiores e oficiais da Guarda Nacional 1865-1870 (caixa
136). 01/10/1868

187 |dem 08/10/1868

188 Muitos assuntos podiam ser apresentados ao presidente paralelamente aos caminhos institucionais, mas
ndo constituem o foco desse capitulo.

189 A organizagéo da estrutura da secretaria de governo sera abordada no capitulo 7.
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A alternativa Obvia seria quantificar os destinatarios dos oficios expedidos por
essas autoridades. Esse caminho, entretanto, revelou-se impossivel de ser trilhado, posto
que selecionamos os fundos documentais de duas das autoridades que mais receberam
comunicacdes da presidéncia: o chefe de policia e 0 comandante das armas da provincia,
e constatamos que todos os documentos expedidos eram destinados a presidéncia.
Contudo, isso ndo se deu necessariamente porque o presidente era o Unico interlocutor
dessas autoridades, mas porque esses fundos foram constituidos pelos documentos que
foram recebidos na secretaria da presidéncia, o que é facilmente identificavel pelas
anotacgdes nas margens dos oficios. Essas anota¢@es registravam a data em que o oficio
havia sido respondido, sempre um dia apds a sua expedicdo, e a data em que havia sido

encaminhado as instancias superiores, quando necessario.

Apesar dessa documentacao ndo ser capaz de responder a pergunta anteriormente
lancada, todas as evidéncias apontam para a presidéncia da provincia como o principal,
embora provavelmente ndo o Unico, interlocutor das autoridades provinciais. Mas as
comunicacdes expedidas por essas autoridades revelaram outro ponto, qual seja, o volume
de oficios encaminhados a presidéncia era superior a quantidade de respostas que a
mesma emitia. Para exemplificar é pertinente mencionar que, apenas nos meses de
setembro e outubro de 1868, o chefe de policia encaminhou 159 oficios a presidéncia. Ao
passo que, entre 16 de setembro, quando Pinto e Silva assumiu a administracdo, a 31 de
outubro, a presidéncia emitiu 89 oficios. A diferenca s6 seria compensada se nos 15
primeiros dias do més de setembro o vice-presidente Israel Rodrigues Barcelos houvesse

destinado 70 oficios ao chefe de policia.

Mas as anotacdes de resposta nos proprios oficios oferecem pistas. Algumas que
diziam apenas “archivo” podem indicar que esses oficios ndo eram respondidos. Além
disso, constatou-se que muitos oficios enviados pelo chefe de policia ndo informavam
nenhum acontecimento, apenas afirmavam que cabia “informar que nada de notavel”
havia ocorrido na provincia. Ndo observamos nenhum registro dessas comunicacfes
sendo respondidas pela presidéncia, nem mesmo com a formula “acuso o recebimento do
oficio de Vossa Exceléncia”, que usualmente precedia comunicagdes com informagdes
pouco relevantes, como se verd adiante. Importa apontar nesse caso que a obrigacéo de
comunicar era seguida a risca pela autoridade policial, mesmo quando nada havia a ser
comunicado. Para além disso, pode-se supor, com razoavel seguranca, que o volume

diario de papéis recebidos na secretaria da presidéncia era muito expressivo.



95

3.2. Os fluxos comunicacionais externos

Nos circuitos externos de comunicacdo foram incluidas todas as comunicagoes
enviadas pelos presidentes a autoridades e instituicdes situadas fora da provincia e aquelas
na provincia que ndo estavam subordinadas ao presidente. Para analise desse circuito, foi
construido um banco de dados composto de dois fundos documentais, quais sejam: o
registro dos oficios expedidos pela presidéncia, sob guarda do AHRS, e correspondéncias
recebidas da presidéncia da provincia do Rio Grande do Sul no ministério da Justica,
depositadas no Arquivo Nacional, em razdo de ndo encontrar-se no AHRS o livro de

registros da comunicacgdo expedida para esse ministério no periodo em foco.

Os documentos recebidos por uma instituicdo tendiam a ser arquivados de forma
menos sistematica se comparada ao registro de documentos expedidos, uma vez que se
tratavam de papéis avulsos que transitavam por diversos oficiais das secretarias dos
ministérios. As anotacfes feitas nas margens dos oficios recebidos na pasta da justica
revelam vestigios do caminho percorrido por esses documentos. Em um oficio da
presidéncia do Rio Grande do Sul que acompanhava o0 envio de um mapa dos crimes
ocorridos na provincia, encontram-se cinco comentarios correspondente a um dialogo
entre empregados da secretaria e talvez com o préprio ministro da Justica, que tem inicio
com a indagagéo de por que o presidente estava remetendo aqueles documentos, a qual
um empregado reponde:

Anotacéo 2: Séo remetidos para a estatistica, que pertence a 2% sego.
Anotacdo 3: Perguntei por que, e ndo para que. Sei que servem para a
estatistica, mas em virtude de que lei, regulamento, circular, ordem ou
determinacdo vem eles.

Anotagdo 3: S&o remetidos em virtude de 29 de Dezembro de 1855
para a confeccdo do mapa mensal, que presentemente se acha abolido
por forga do novo Regulamento desta secretaria de Estado. E pois tais
mapas nenhuma serventia tem, e por isto quase todos os Presidentes de
Provincia deixaram de remete-los em face do mesmo Regulamento, que
deu nova forma a estatistica. Devem, portanto, ir para o arquivo.

Anotacdo 4: Expeca Aviso declarando que ndo remete em vista do Art.
27 do decreto N° 3572 de 30 de 1865, apenas os dispense’®,

Como se pode ver, ndo apenas um documento passava pelas maos de diversas pessoas,

como também podia circular varias vezes até que houvesse uma decisdo a seu respeito.

190 Anotagéo no oficio do presidente da provincia do Rio Grande do Sul ao ministério da justica. 29/12/1868.
AN. 1J1 - 591 Justica.
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Movimentacédo essa que favorecia o extravio de documentos e a falha em arquiva-los da

forma adequada.

Pontualmente e de maneira qualitativa também foram utilizados documentos
constantes nos fundos de correspondéncias recebidas nas Secretaria dos Negocios do
Império e dos Negocios da Guerra, por abarcarem uma grande riqueza de informacgGes,
como as copias de documentos que eram anexadas aos oficios expedidos pelo presidente,
bem como as anotacbes dos empregados da secretaria acima descritas e, por vezes, a
resposta enviada ao presidente. Apesar disso, diante da maior sistematizacdo encontrada
nos registros feitos pela secretaria da presidéncia, optamos por utilizar esse fundo
documental para a quantificacdo das comunicacdes.

Faz-se necessario ainda um esclarecimento acerca dos termos empregados para
designar alguns interlocutores do circuito comunicacional externo. Na legislacdo as
secretarias de Estado eram aquelas dirigidas pelos ministros nomeados pelo imperador,
de forma que eram chamadas secretaria de Estado dos negdcios estrangeiros, ou
secretaria de Estado dos negocios da fazenda, e assim por diante. Contudo, também é
possivel encontrar na documentacéao a designacdo dessas pastas como ministérios. Assim,

esses termos foram utilizados neste trabalho como sinénimos.

Cotejando os dois circuitos comunicacionais, chama atencéo a discrepancia entre
0 volume de comunicagbes emitidas pelo presidente no sentido ascendente e
descendente!®. Se no primeiro caso o presidente chegava a enviar 56 oficios em um Gnico
dia, o total de documentos no sentindo ascendente ndo ultrapassava 20 oficios diarios,
mais comumente girando entre 5 a 8 oficios. Essa diferenca € explicada por trés fatores
principais. O primeiro é que era reduzida a quantidade de 6rgdos (secretarias e demais
reparticdes) aos quais o presidente deveria se dirigir, mas também, e nesse ponto reside
um elemento importante da atuacao da presidéncia, porque nem todos 0s acontecimentos

e decisdes que passavam pelo presidente eram comunicados aos ministérios.

O segundo fator que contribuia para essa diferenca de volume era a caracteristica

das comunicagfes. Ao passo que uma Unica questdo ocorrida na provincia suscitava que

191 Arthur Curvelo emprega os termos ascendente e descendente para referir-se ao posicionamento dos
interlocutores na hierarquia institucional. Nesta tese esses termos foram apropriados da perspectiva do
posicionamento do presidente da provincia, configurando o sentido “ascendente” as autoridades superiores
e “descendentes” aqueles interlocutores que integravam o circuito comunicacional interno da provincia.
CURVELO, Governar Pernambuco e as “capitanias anexas”, 0p. Cit., p. 42-51.
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o0 presidente encaminhasse diversos oficios a fim de apurar o ocorrido e, se fosse o caso,
definisse instrucGes para resolvé-lo, quando era 0 caso de essa questdo ser encaminhada
aos ministérios, isso era feito com toda a apuracéo ja feita, de modo que ao oficio do
presidente eram anexadas todas as coOpias das apuracbes feitas junto as pessoas
envolvidas. llustra bem esse ponto uma contenda que se deu no municipio de Jaguarao,
entre a cdmara municipal e o juiz de direito da respectiva comarca. Segundo a
representacdo feita pela referida cAmara a presidéncia da provincia, o juiz Severino Alves
de Carvalho teria obrigado o secretario da camara a entregar-lhe documentos, a fim de
averiguar uma dendncia de irregularidades praticadas pelos vereadores na demissdo do
ex-secretario da casa.

Quando o presidente encaminhou a representacdo ao ministério da justica, ela
estava acompanhada das informagdes prestadas pelo juiz, que afirmou ter recebido
dendncia do promotor puablico de

[...] ter sido aquela indicagdo [da demisséo]feita por pessoa alheia a
Camara e dar-se portanto o crime de suborno, cuja existéncia cumpria
investigar, por isso oficiou a cdmara pedindo a remessa da mesma
indicacdo em proprio original, e, sabendo que ela a isto se negava,
oficiou-lhe por segunda vez prevenindo-a de que se passava a ir
pessoalmente ao seu arquivo examinar o documentol...]. Com efeito ali
se dirigiu, conseguindo depois de grande relutancia por parte daquela
corporagdo efetuar o tal exame, pelo qual verifico ser real o fato
denunciado por isso que era a citada indicagdo escrita pelo bacharel

Henrique Francisco d'Avila, em consequéncia mandou autua-la e
instaurou a este um processo por crime de responsabilidade!®2.

Pinto e Silva também informava ja ter tomado algumas providéncias para acalmar 0s
animos no municipio. Na resposta do ministério constava, além do oficio do juiz, a
representacdo da cAmara municipal, documentos que foram remetidos juntamente com o
oficio do presidente, para que o ministro pudesse “a respeito resolver como entender de
justica”. As averiguagdes que precediam 0 encaminhamento de uma questdo ao governo
central produziam uma troca de comunicagdo que explica o0 maior volume constatado no

circuito interno.

Por fim, um fator essencial diz respeito a distancia. A comunicacéao do presidente
com seus interlocutores, fossem eles do circuito interno ou externo, somente se efetivava
quando o suporte que carregava essa comunicacgao, no caso, o papel, era transportado e

entregue nas maos do destinatario. O principal meio de deslocamento no periodo imperial

192 presidente da provincia ao ministro da Justica. 07/01/1869. AN. 1J1 - 592 Justica.
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era a navegacdo. Em meados do século XIX, uma viagem em um navio a vapor saindo
do porto do Rio de Janeiro até o porto de Rio Grande, na por¢do mais ao sul da provincia
do Rio Grande do Sul, levava cerca de cinco dias, tempo que podia se estender
dependendo das condicGes climaticas. Chegada a embarcacédo na cidade de Rio Grande,
os documentos ainda precisavam ser conduzidos até Porto Alegre, trajeto que demorava
mais 22 horas!®®. Dessa forma, o tempo entre o presidente emitir uma comunicacéo e ela
chegar a um interlocutor na Corte era de, pelo menos, seis dias. E bem verdade que o
acesso a alguns pontos da provincia também podia ser bem demorado, e isso ajudara a
explicar a grande preocupacdo do governo em expandir a rede de estradas e pontes. Por
outro lado, os principais interlocutores do presidente na provincia, como se demonstrara

a seguir, estavam situados na capital da provincia.

N&o obstante esses fatores que ajudam a explicar o volume reduzido de
comunicacOes expedidas para o circuito externo, sobretudo destinadas as secretarias de
Estado, € pertinente o questionamento se, de fato, eram 0s presidentes 0s principais
interlocutores do governo central na provincia ou se outras autoridades dirigiam-se
diretamente as autoridades cimeiras da administracdo imperial. Assim, a fim de avaliar o
peso dos presidentes como interlocutores do governo central, buscou-se identificar quais
outras autoridades provinciais poderiam também integrar esse circuito comunicacional
originado na Corte. Para isso, localizamos nos documentos expedidos pelos ministros,
chamados de Avisos Ministeriais, quais foram os remetentes da comunicacao a qual o
aviso dava solucdo e a quem esse aviso era destinado. Para tanto, utilizamos um conjunto
de publicacBes denominado Colecdo das Leis do Império do Brasil, no qual eram

publicados 0s avisos ministeriais, bem como leis aprovadas pelas casas legislativas.

Os avisos eram o principal instrumento de comunicagdo do executivo imperial
com todas as demais autoridades do territério nacional. O envio de qualquer informacéo
ou ordem, as respostas as duvidas encaminhadas, a aprovacdo ou desaprovacdo de
qualquer ato era comunicado através da expedicdo de um aviso. Fernando Coelho,

referindo-se especificamente aos avisos do ministério da justica, afirma que

193 As informagdes sobre o tempo de viagem foram retiradas do manuscrito “A Provincia do Rio Grande
do Sul —descripc¢do e viagens”, de autoria do milanés Henrique Schutel Ambauer (1840-1899), que realizou
uma viagem pela provincia no ano de 1858. Esse documento foi analisado no artigo de Valter Filho. FILHO,
Valter Antonio Noal. A viagem de Ambauer pela Provincia do Rio Grande. Estudos Ibero-Americanos,
vol. 38, 2012, pp. S223-S239. A cidade de Rio Grande, onde ficava o principal porto do Rio Grande do
Sul, ficava na porcao sul da provincia. A distancia entre Porto Alegre, que era a capital da provincia, e Rio
Grande pode ser observada no mapa constante no Anexo Ill, ao final da tese.
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Ao se analisar a producdo doutrinéria e a publicagdo de obras
vinculadas a préatica juridica durante o Império — especialmente a partir
dos anos de 1840 — pode-se verificar que as fontes juridicas indicavam
a importancia dos avisos ministeriais para a interpretacdo das leis. Em
especial, chamava atencdo a interpretacdo determinada pelos avisos
sendo entendida como obrigatoria e especificando a ‘“correta
interpretagdo” de importantes transformagdes legislativas, como o
Cadigo de Processo Criminal®,

Essa funcdo dos avisos como instrumentos de interpretacdo e explicacdo da lei
perpassa a emissdo de avisos de outros ministérios. Infelizmente, nem todos os avisos
expedidos eram publicados nessa colecdo, o que € facilmente constado pelos proprios
oficios da presidéncia, que por vezes mencionam ser aquele documento uma resposta a
um determinado aviso que nao se encontra publicado. Observando os avisos incluidos na
colecdo, é dificil identificar um critério seletivo que justificasse a edicao desse conjunto
de avisos. Coelho observou 0 mesmo. Segundo ele “nio é possivel reconhecer um padrao
consistente sobre a publicacdo dos avisos de acordo com a importancia concreta ou pelo

seu conteudo geral”1%,

Apesar destas lacunas, a observacdo desses avisos publicados no intersticio de
1868 a 1871, abrangendo, portanto, anos de guerra e de paz, explicitou algumas
caracteristicas da comunicagdo. Existem 111 avisos publicados que se destinavam a
provincia do Rio Grande do Sul que correspondem a esse periodo, dos quais 54 ndo
tiveram como destinatario o presidente. Contudo, com apenas uma exce¢ao, todos esses
casos eram de avisos expedidos pelo ministério da fazenda enviados a tesouraria
provincial. A comunicagdo direta entre executivo nacional e reparticdes provinciais

parece ter ficado restrito aos 6rgaos constitutivos do tesouro nacional.

Além disso, mesmo quando alguma autoridade provincial enviava uma
comunicacado diretamente aos ministérios, esquivando-se da intermediagdo da presidéncia
da provincia, a resposta dos ministérios era encaminhada ao presidente, para que este
desse o devido encaminhamento, o que ocorreu em trés avisos. O aviso N. 479 expedido
pelo ministério da agricultura, comércio e obras publicas em seis de novembro de 1868
ilustra o caso. Nele, o ministro enunciava ao presidente: “limo. e Exm. Sr. — Em oficio

de 8 de julho do corrente ano, consultou Ernesto Diniz Street, Comissario Especial do

19 COELHO, Fernando Nagib Marcos. Tipos normativos e separacéo dos poderes: a funcéo politica do
aviso ministerial na regéncia (1831-1840). Tese (Doutorado). UFSC. Floriandpolis, 2016, p. 160.
195 COELHO, 2016, Op. cit., p. 162.
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Governo em S. Leopoldo” e, apds expor a questdo em consulta, bem como a resposta a
mesma, concluia “[...] assim o comunico a V. Ex. para seu conhecimento e para que o

faga constar aquele Comissario”*%.

Os caminhos pré-estabelecidos moldavam a arquitetura dos circuitos
comunicacionais que se entrelacavam na presidéncia. Através da anélise temas que
abordavam, dos interlocutores mais recorrentes e das acdes da presidéncia que esses
documentos comunicavam, € possivel nos aproximarmos dos mecanismos institucionais
utilizados para o governo da provincia. Assim, iniciaremos essa empreitada no capitulo
seguinte, identificando quem eram os principais interlocutores da presidéncia da

provincia do Rio Grande do Sul.

19 BRASIL, Colecdo das Leis do Império do Brasil. Disponivel em https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/doimperio/colecao6.html Acessado em 13/08/20109.



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/doimperio/colecao6.html
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/doimperio/colecao6.html
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CAPITULO 4: OS INTERLOCUTORES DA COMUNICA(;AO
4.1. Comunicacéo interna

Pelas caracteristicas do fluxo comunicacional elucidadas no capitulo anterior, ndo
causa surpresa os dados constantes na tabela abaixo, os quais demonstram que pouco mais
de 90% dos interlocutores do presidente no circuito de comunicagdo interno da provincia
eram autoridades ou agentes vinculados ao governo!®”. Em segundo lugar figuravam os
particulares, que constituiam 6%. Esse dado, todavia, contém nuances que relativizam a
caracterizacdo dos destinatarios como pessoas da populacdo em geral. Isso porque 40%
dessas comunicagdes destinadas a particulares tinham por finalidade informar a
nomeacdo dos receptores incluidos nessa categoria a algum cargo. Assim, esses
particulares estavam na iminéncia de se tornarem autoridades. Outra variedade de
interlocutor que se aproxima dessa situacdo é a de médicos que eram nomeados para
proceder a inspecdes de salde em empregados publicos, guardas nacionais, soldados,
dentre outros, mas ndo ocupavam postos dentro da estrutura estatal, sendo suas

nomeacdes destinadas a casos especificos.

Quadro 6: Destinatarios das comunicacGes expedidas pelo presidente da provincia do RS
(09/1868-05/1869)

Destinatarios %
Autoridades 91,5
Particulares 6,5
Instituicdes 1
Comissdes 1

Outra parcela das comunicacfes para particulares destinava-se a empresas, com
destaque para as empresas responsaveis por coldnias de imigrantes, ou particulares que
eram contratados para executar servigos publicos, que constituiam cerca 6% dos oficios
encaminhados a particulares e apenas 0,6% do total das comunicagdes do circuito interno.

Contudo, a contratacdo de servigos por parte da administracdo publica foi o tema de

197 Doravante, quando nos referirmos as autoridades provinciais estardo incluidos também os agentes
ligados ao governo, ainda que estes ndo detivessem poder de decisdo sobre alguma area, como no caso dos
professores, guardas nacionais e policiais.
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diversas mensagens expedidas pelo presidente da provincia. Por fim, ainda no que
concerne as comunicagdes remetidas a particulares cabe salientar que 7,6% foram
enviadas a mulheres. A mitde, esses oficios consistiam em respostas a pedidos de penséo
ao governo imperial por terem ficado vilvas de maridos que combatera no teatro da
guerra ou a pedidos de dispensa do servigo militar ou de destacamento ou em notificagdes
de nomeacdo para o posto de professora. O Unico contexto em que as mulheres foram
tratadas na documentacdo administrativa sem estarem relacionadas a um homem, quer
seja o pai, marido ou filhos, foi quando era abordada a atuacdo profissional das mesmas
como professoras. No quadro geral dos circuitos comunicacionais, em apenas 3,3% as
mulheres figuraram como as destinatérias ou como tema da comunicacdo, havendo uma

auséncia do género feminino em outros temas.

Resta explicar quem compde as categorias comissdes e institui¢des, que, embora
juntas totalizem somente 2% das comunicacdes internas, desnudam pontos importantes
da administragdo provincial. As comissdes eram formadas, essencialmente, para a
execucdo de obras, sobretudo aquelas executadas em igrejas, para fiscalizacao de servicos
publicos executados por particulares, e decorriam da auséncia de estrutura e pessoal na
administragcdo provincial para realizar tais tarefas. Assim, o presidente nomeava um
conjunto de individuos notaveis das localidades onde as obras seriam realizadas, cada um
para desempenhar uma funcao na comissdo (ex.: presidente, tesoureiro, secretario), a qual
era responsavel pelos or¢camentos, pelos pedidos de materiais e verbas, por informar
qualquer incidente e por fiscalizar se a execucdo da obra transcorria de acordo com 0s
projetos previamente aprovados pela reparticao de obras publicas, se fosse o caso, ou pela

autoridade responsavel.

Alguns oficios enviados aos particulares informavam justamente a nomeacéo dos
mesmos para membros dessas comissdes. Todavia, esses casos sdo subrepresentados pela
analise sob a perspectiva dos interlocutores, posto que muitas delas eram atribuidas a
individuos que ja ocupavam postos em instituicdes ligadas ao Estado, especialmente os
oficiais da guarda nacional. O oficio de nomeagdo do Doutor Manuel José de Campos,

em marco de 1869, ilustra as funcionalidades das comisses. Conforme o Presidente:

Convindo examinar o estado da Companhia Hidraulica Porto Alegrense
ndo so quanto a sua administracdo, como ao servico e limpeza das dguas
tenho resolvido nomear a Vmcé. para, em comissdo com o Coronel
Inocéncio Veloso Pederneiras e o Dr. Felisberto Pereira da Silva,
proceder ao citado exame, na inteligéncia de que a comissdo devera
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também informar se a Companhia tem cumprido as condigdes do
contrato que em 7 de Setembro de 1867 celebrou com a Presidéncia da
Provincia o Dr. Francisco Antdnio Pereira Rocha e propor as medidas
que julgar convenientes. Espero que Vmcé ndo se recusara, a bem do
servico publico, a fazer parte dessa referida comissao*®.

Para a dita comissdo foram nomeados, além do Doutor José de Campos, futuro
Bardo de Guaiba, o Coronel do exército Inocéncio Pederneiras, que também seria
agraciado com o titulo nobilidrquico de Bardo de Bujuru, ja no apagar das luzes da
monarquia, além de ter sido deputado pelo Rio Grande do Sul, Felisberto Pereira da Silva,

bacharel em direito, membro do partido liberal e presidente da provincia (1879).

Ja as instituicGes abarcam entidades de salde e assisténcia, como as Santas Casas
em diversas localidades e asilos, irmandades, associa¢fes de profissionais e comerciais,
as pracas de comércio de Rio Grande e Porto Alegre, bem como as bibliotecas e o arquivo
publico da provincia. As comunicagdes com essas instituicdes se resumem a trés aspectos:
1) o envio de exemplares dos atos expedidos pela presidéncia e dos quadros estatisticos e
geogréficos da provincia; 2) a solicitacdo de informacgdes estatisticas sobre a

instituicdo'®®, e 3) informando a liberago de verbas para o custeio ordinario ou reformas.

Em muitos casos, as leis que regulavam a atuacdo das autoridades provinciais
estipulavam a obrigatoriedade da comunicacdo com a presidéncia da provincia, por meio
da qual deveriam participar ao presidente ndo apenas as ocorréncias excepcionais, mas
prestar informacdes periodicamente sobre o estado da instituicdo a qual estavam a frente.
O grafico abaixo expBe de maneira pormenorizada as autoridades que integravam o
quadro de interlocutores da presidéncia da provincia. Os oficios destinados as autoridades
militares, policiais e da guarda nacional somados perfazem 67% do total das

comunicagdes do circuito interno.

198 Oficio de 12/03/1869. Cédice A-5 117 Autoridades diversas.

199 Egsas solicitagdes podiam ser de informagdes gerais, o “estado” da institui¢do, ou de pontos especificos
como “uma estatistica demonstrativa géneros importados e exportados no ano de 1868, como foi solicitado
as pracas de comércio da Rio Grande e Porto Alegre, em marco de 1869. Posteriormente, esses dados eram
incorporados aos relatérios produzidos pelos presidentes da provincia. Oficio de 31/03/1869. Codice A-5
117 Autoridades diversas.
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Gréafico 1: Autoridades provinciais destinatarias das comunicacdes expedidas pelo
presidente da provincia do RS (09/1868-05/1869)
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Como era de se esperar em um contexto belicoso, os oficios enviados as
autoridades militares constituem a maior parcela das comunicac6es. Nessa categoria estéo
incluidas as comunicagdes com o comandante das armas da provincia, com o diretor do

arsenal de guerra e com o comandante do exército na provincia®®.

O comandante das armas era a maior autoridade militar da provincia?®,
subordinado apenas ao presidente?®?. O posto de governador/comandante das armas da
provincia foi criado em 1821, fruto das modificacBes na organizacdo do territdrio
provocadas pela Revolucdo Liberal do Porto, que alterou as “formas de governo das
capitanias, com a criacdo das Juntas Provisérias e dos governadores/comandantes das
armas subordinados diretamente a Portugal”. Contudo, em 1831 “o decreto de 5 dezembro
mandou suprimir os comandos das Armas das provincias de Sdo Paulo, Goias, Minas
Gerais, Espirito Santo, Sergipe, Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara e Piaui”.
Nessas provincias, as fungdes anteriormente atribuidas aos comandantes das armas foram

transferidas para os presidentes. No Rio Grande do Sul, o cargo foi mantido devido a

200 No codice do Comando do Exército constam registros de oficios enviados ao Marques de Caxias e ao
Conde D’Eu. Esses registros, todavia, foram excluidos dessa contagem, posto que ndo compunham o
quadro de autoridades sob jurisdigdo provincial.

201 BRASIL. Decreto n. 293. Regulamento sobre as atribuicGes dos Comandantes das Armas. 08/05/1843.
202 Dicionario da Administracdo Publica Brasileira. Periodo Colonial (1500-1822). Comando das Armas.
Disponivel —em:  <http://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario-periodo-colonial/156-comandante-das-
armas>. Acessado em 25/08/2019.
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centralidade da organizacdo da forca militar para a manutencéo da integridade territorial

do império.

Em maio de 1843 foi aprovado um decreto que regulamentou as atribuicfes dos
comandantes e determinou minuciosamente a periodicidade do envio de informac6es ao
presidente, bem como deixou patente a vincula¢do hierarquica ao mesmo. O artigo 2°,
que versava sobre as competéncias do comandante, instituiu que esse deveria informar ao
presidente todas as nomeacdes provisorias que efetuasse, “fazendo as exigéncias deste,
quando com elas ndo se conformar?%, Os artigos 3° ao 6° tratavam notadamente do envio
de informacBes ao presidente e a secretaria de Estado dos Negdcios da Guerra,
estipulando as datas e a frequéncia que tais informac6es deveram ser remetidas. O mapa
das forcas de todos os corpos, por exemplo, devia ser enviado diariamente, ao passo que
as informacoes detalhadas da forca efetiva da 12 linha, mapa das altas e baixas e 0 mapa
estatistico e criminal das tropas necessitavam ser enviados no dia 1° dos meses de janeiro,
abril, julho e outubro®. Cabe sublinhar, ainda, o artigo 13° do regulamento, o qual
ordenava que o comandante das armas estava obrigado a prestar esclarecimentos sobre
todos os negdcios militares acerca dos quais o governo ou o Tribunal do Conselho
supremo militar interpelasse o presidente, evidenciando que as esferas militares
superiores igualmente se comunicavam com as autoridades da provincia através da

presidéncia.

Visando testar se essa supremacia dos interlocutores militares era decorréncia
exclusivamente do contexto belicoso, cotejamos esses dados com os nimeros constantes
nos mapas demonstrativos do expediente da secretaria de governo presentes nos relatorios

de 1846, 1847 e 18492%. O leque de interlocutores listados nesses mapas supera aquele

203 BRASIL, Decreto n. 293. Regulamento sobre as atribui¢des dos Comandantes das Armas. Art. 2°, 84,
Decreto n. 293. 08/05/1843.

204 BRASIL, Decreto n. 293. Regulamento sobre as atribuigdes dos Comandantes das Armas. Art. 5°.

205 Nos demais relatdrios ndo foi possivel encontrar mapas demonstrativos do expediente. Relatério do
presidente da provincia Manuel Antbnio Galvdo, Porto Alegre, 05/10/1847. Anexo 2, p. s/n.. Consta 0
expediente de 11/12/1846 a 30/09/1847. Acessado em 09/09/2019. Disponivel em
<http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms&item_id=4533#?c=4&m=7 &s=0&cv=20&r=0&xywh=0%2C-
67%2C4383%2C3092>; Relatério do vice-presidente da provincia Jodo Capistrano de Miranda Castro,
Porto Alegre, 04/03/1848. Anexo n° 2, p. s/n.. Consta o expediente de 01/10 a 31/12/1847. Acessado em
09/09/2019. Disponivel em
<http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms&item id=4534#?c=4&m=8&s=0&cv=21&r=0&xywh=-
306%2C0%2C4066%2C2868>; Relatorio do presidente da provincia Francisco José de Souza Soares de
Andrea, Porto Alegre, 01/06/1849. Consta o expediente de 10/04/1848 a 30/04/1849. Anexo s/n, p. s/n.
Acessado em 09/09/2019. Disponivel em
<http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms&item_id=4536#?c=4&mM=10&5=0&Ccv=36&r=0&xywh=-
1312%2C0%2C4751%2C3351>



http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms&item_id=4533#?c=4&m=7&s=0&cv=20&r=0&xywh=0%2C-67%2C4383%2C3092
http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms&item_id=4533#?c=4&m=7&s=0&cv=20&r=0&xywh=0%2C-67%2C4383%2C3092
http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms&item_id=4534#?c=4&m=8&s=0&cv=21&r=0&xywh=-306%2C0%2C4066%2C2868
http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms&item_id=4534#?c=4&m=8&s=0&cv=21&r=0&xywh=-306%2C0%2C4066%2C2868
http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms&item_id=4536#?c=4&m=10&s=0&cv=36&r=0&xywh=-1312%2C0%2C4751%2C3351
http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms&item_id=4536#?c=4&m=10&s=0&cv=36&r=0&xywh=-1312%2C0%2C4751%2C3351
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que nos foi possivel reconstruir com as fontes produzidas pela a administracdo de Anténio
Pinto e Silva (09/1868 — 05/1869) que se encontram preservadas no AHRS, razéo pela
qual expomaos abaixo dois graficos, que apresentam indices calculados com base em totais
diferentes para os intersticios 1846-1847 e 1848-1849. No grafico 2 apresentamos o
percentual de oficios enviados as autoridades considerando como total (100%) todos os
oficios expedidos as autoridades que compunham o circuito interno de comunicacao

constantes no expediente da secretaria®®

, 40 passo que, no gréafico 3 os percentuais foram
calculados considerando como total apenas a soma das autoridades que podem também
ser encontradas como destinatarias da comunicacdo expedida no periodo da
administragdo de Pinto e Silva?®’. A metodologia para a administragdo Pinto e Silva é a
mesma descrita anteriormente e permaneceu inalterada nos dois cenarios, ou seja, nos
gréficos 2 e 3 os percentuais da administracdo Pinto e Silva foram calculados tomando
como total as comunicagdes enviadas as autoridades do circuito interno. Assim é possivel
tanto apreciar as variag@es entre periodos e aferir se estas coadunam com as tendéncias
reveladas pela analise do expediente da secretaria da presidéncia, quanto verificar se a
auséncia de alguns interlocutores constatada em nossa analise poderia alterar

significativamente os percentuais, conduzindo a conclusdes equivocadas.

206 530 elas: Chefe de policia, Juizes de Direito, Juizes Municipais, Delegados, Subdelegados, Juizes de
Paz, Tesouraria da Fazenda, Administragdo provincial, Assembleia provincial, Comando das Armas
Autoridades Militares, Comandos Superiores da Guarda Nacional, Capitania do Porto, Camaras municipais,
Diversas autoridades, Instrucéo primaria, Obras publicas, Pagadoria militar, Arsenal de Guerra.

207 Nesse caso, delimitamo-nos apenas as autoridades para as quais os oficios eram registrados em cadices
exclusivos, como os comandantes superiores da guarda nacional, as autoridades coloniais, etc. Os oficios
enviados a Diversas Autoridades foram excluidos dessa contagem, posto que em nosso banco de dados
essas autoridades foram especificadas. Pela mesma razéo, os dados referentes aos anos de 1868-69 sofreram
pequenas modificagdes nas categorias Autoridades da Guarda Nacional e da Instrugdo Publica. No que se
refere a guarda nacional, incluimos apenas os oficios destinados aos Comandantes Superiores, como sugere
a nomenclatura empregada no demonstrativo do expediente para os demais periodos e no que concerne a
instrucdo, excluimos os oficios enviados aos professores. Por fim, alguns oficiais ndo foram incluidos nem
nas autoridades militares, nem nas autoridades da guarda nacional porque ndo havia um indicativo nas
fontes de a qual instituicdo pertenciam esses oficiais.
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Grafico 2: Comunicacdes expedidas pelos presidentes as autoridades da provincia
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*Para os intersticios de 1846-1847 e 1848-1849 o total é composto por todos os oficios expedidos as
autoridades que compunham o circuito interno de comunicagao constantes no expediente da secretaria.

Gréfico 3: Comunicacdes expedidas pelos presidentes as autoridades da provincia do RS
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A comunicacdo assidua com as autoridades militares e com as autoridades
policiais foi uma constante na governanga da provincia de Sdo Pedro. Contudo, o
presidente comunicou-se mais com as autoridades militares do que com qualquer outra
autoridade da provincia, situacdo atestada nos diferentes cenarios e arcos temporais
expostos, apesar das pequenas variagoes.

A forca policial, desde a reforma do codigo do processo criminal, era organizada

pelo chefe de policia de cada provincia, que respondia ao presidente da provincia e ao



108

ministro da justica, o que explicaria o elevado volume de oficios. Além disso, a lei
determinava que os delegados e subdelegados®®, bem como seus respectivos seis
suplentes, seriam nomeados pelo presidente da provincia. Assim, observa-se que pouco
mais da metade desses oficios dirigiam-se diretamente ao delegados e subdelegados e
seus respectivos suplentes, indicando um atalho do fluxo comunicacional que, entretanto,
era utilizado quase que exclusivamente para informar nomeagdes e exoneragdes. Mais
precisamente, dos 653 oficios remetidos as autoridades policiais, 51,7% tinham como
destino os delegados, subdelegados e suplentes, sendo que desses, 92% tratavam-se de
comunicados de nomeagdo ou exoneragdo. Em contrapartida, as comunicactes que
tinham por finalidade discutir aspectos da conformacdo do corpo policial e da logistica

da seguranca da populacdo eram destinadas diretamente ao chefe de policia.

Outro braco da garantia de seguranca e manutencao da ordem interna, a guarda
nacional ndo passou ilesa pelas reformas centralizadoras. A milicia foi reorganizada e
teve sua administracdo centralizada pela lei n. 602 de 1850 e, depois, para as provincias
fronteiricas ainda foi aprovada nova lei em 1857. Esse lapso de quase uma década entre
as modificacOes realizadas nessas instituicdes — policia e guarda nacional — contribuiu
para a diferenga nos fluxos comunicacionais diacronicamente, como se pode perceber nos

graficos acima.

Desde sua criacdo, em 1831, até 1850, a ordenacdo da milicia cidada era feita em
bases provinciais, seguindo-se que cada provincia definia os regulamentos que regiam o
funcionamento da guarda nacional em seu territério. Por essa razdo que, na provincia do
Rio Grande do Sul, os comandantes e oficiais da guarda eram indicados pelo presidente
da provincia, ao passo que na maioria das provincias o provimento destes postos se dava
através de elei¢des, nas quais participavam todos os membros da milicia. Assim, a lei de
1850, ao estabelecer uma organizacdo centralizada, na qual todas as unidades da guarda
nacional estavam vinculadas ao ministro da justica, através do presidente de provincia,
gerou profundas modificacdes. Seriam instalados comandos superiores, responsaveis pela
organizacdo de todos 0s corpos, e tanto os comandantes superiores, quanto os oficiais —
superiores e inferiores — seriam nomeados pelo ministro da justica, a partir de propostas
enviadas pelos comandantes superiores ao presidente da provincia, que as encaminharia

ao ministerio, acompanhadas de seu parecer.

208 Os delegados tinham sua jurisdicéo circunscrita ao termo e os subdelegados ao distrito.
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Em abril de 1854 foi publicado um decreto que regulamentava as atribuicGes de
comandantes superiores e oficiais. De acordo com Fertig

A partir, portanto, da lei de 1854, havia uma intencdo explicita
do governo imperial em vigiar mais de perto as acdes das guardas
nacionais ao nivel local. Com tal finalidade, varios paragrafos do artigo
que tratava das atribuicbes dos comandantes superiores prescreviam
que cabia a estes manter uma comunicacdo constante com as
autoridades do Estado imperial responséveis pela milicia. [...] Entre as
obrigac0es [...] estava a de enviar ao governo imperial ou ao presidente
de provincia, a cada trimestre, 0 mapa geral da forca sob seu comando
e remeter as folhas mensais de vencimento daqueles cargos da milicia
que eram remunerados. Além disso, deveria, a cada semestre informar
[...] o grau de instrugdo de seus Corpos, Companhias e Se¢Ges avulsas,
bem como remeter, também a cada seis meses, um mapa de todo
armamento, correame, municdes de guerra e mais objetos fornecidos
pelo Estado imperial®®.

Como acertadamente assinala o autor, a nova organizacao tinha a finalidade de
“vigiar mais de perto” a guarda. A centralizacdo da administracdo dessa instituicdo téo
relevante e capilarizada na sociedade imperial ndo implicava a subjugacdo de seus
membros, mas passava, essencialmente, pelo acumulo de informac6es por parte do
governo acerca dos membros e da operacionalizacdo da milicia, que, assim, detinha os
saberes estratégicos necessarios para quando necessitasse mobilizar essa forca. Além
disso, a ampla margem de acdo dos comandantes superiores para atuarem manejando

essas normas ou nas fissuras delas é bem documentada?®.

Essas modifica¢bes consistiram, sem ddvida, em um passo importante no que
dizia respeito a insercdo de boa parte da populacdo masculina em uma instituicdo que
estava diretamente vinculada ao Centro de poder. Nesse sentido, geraram um fluxo
comunicacional importante entre essas autoridades e o presidente da provincia. Todavia,
Miquéias Miigge aponta que, apesar do importante papel que os comandantes superiores
desempenhavam no interior da estrutura institucional, “a figura do comandante
aficionado as tarefas burocraticas me aparece um pouco forgada para este caso”?!.,
Compartilhando dessa perspectiva, € importante ainda salientar que, se por um lado a
Guarda Nacional ampliava as possibilidades de controle do Estado sobre a populacéo, por

outro, emprestava a legitimidade da Coroa aos chefes locais e colocava sob comando

29 FERTIG, Clientelismo politico em tempos belicosos, Op. cit., p. 23.
210 Cf.. MUGGE, FERTIG, 2010, Op. cit.
21 MUGGE, 2016, Op. cit., p. 72.
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deles uma milicia de cidaddos com autoriza¢do para dispor do emprego da forca nas
localidades?2.

Analisando a relacdo de nomeados para 0os comandos superiores entre 1850 e
1873, Mugge verificou que muitos permaneceram ocupados pelo mesmo oficial por
longos periodos. Cotejando esses dados com as nomeacOes para a presidéncia da
provincia evidencia-se que a nomeagao para 0s comandos superiores nao coincide com a
de novos presidentes. O comando superior de Rio Grande, por exemplo, foi 0 que mais
vezes teve seu comandante substituido: seis vezes entre 1850 e 1878. Ao passo que nesse
mesmo interim 23 presidentes de ambos os partidos, conservador e liberal, administraram
a provincia sulina. Importante lembrar que, desde 1850, os comandantes superiores eram
nomeados pelo ministro de Justica a partir do envio de propostas do presidente da
provincia. Ora, essa situacdo ndo se encaixa na configuracdo descrita por parte da
historiografia de que as trocas ministeriais seguiam-se as trocas de presidentes de
provincias e, a partir dai, de todos os demais cargos vinculados ao poder central,
importantes para 0 sucesso nos pleitos eleitorais. A guarda nacional era,
comprovadamente, uma das instituicbes mais suscetivel a ter suas atividades orientadas

politicamente visando ganhos eleitorais??,

Diante disso, poder-se-ia arguir que a conjuntura especifica do Rio Grande do Sul
teria influenciado esse estado de coisas. Afinal, uma provincia que fazia fronteira com
outros paises da regido do Prata e que, na expressao de Luis Farinatti, viveu uma endemia
bélica no periodo?!* (Guerra da Cisplatina, em 1828, Guerra civil de 1835 a 1845, Guerra
contra Oribe e Rosas 1851, Guerra do Paraguai, entre 1865 e 1870) levando os efetivos
da guarda a serem frequentemente mobilizados para o teatro da guerra, poderia constituir
uma excecdo. De fato, analisando as acdes de alguns comandantes, Mugge afirma que

“haveria uma margem de agdo relativamente ampla”, resultante

ndo s6 da necessidade do Império em contar com homens para liderar
soldados, sua riqueza material ou ser galarddes: em um extenso rol de

212 segundo Miquéias Miigge “A prestacdo de servicos administrativos unia-se ao controle direto sobre
homens: eram altos oficiais da administracdo oitocentista; afinal, enviavam missivas, organizavam corpos,
revisavam tabelas, anotavam estados de salide e, concomitantemente, eram militares participes, como sera
demonstrado, de familias que compunham potentados locais. O exercicio do poder politico, assim,
funcionava de uma maneira dupla: nomeados pelo poder central, mas também inseridos em um contexto
em que as relagdes pessoais eram fundamentais”. MUGGE, 2016, Op. cit., p. 70-71.

213 FERTIG, André. Clientelismo politico em tempos belicosos. A Guarda Nacional da Provincia de Sao
Pedro do Rio Grande do Sul na defesa do Império do Brasil (1850-1873). Santa Maria: Ed UFSM, 2010.
24 FARINATTI, Luis Augusto Ebbling. Confins Meridionais: familias de elite e sociedade agraria na
fronteira sul do Brasil (1825-1865). Santa Maria: Editora da UFSM, 2010.
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documentos € especialmente destacado o capital informativo desses
homens e sua capacidade de influenciar localmente, conectando aldeia,
capital e Corte?®®.

Contudo, se as praticas politicas do governo modificavam-se conforme a
provincia em que eram aplicadas, como sinalizou também a analise das politicas de
nomeacao dos presidentes de diferentes provincias que apresentamos no capitulo 2, é
preciso incluir nas explicagdes sobre o império do Brasil as diferentes realidades que o
integravam. Como argumentamos anteriormente, as realidades provinciais nao
constituem versdes imperfeitas da historia do que se passava na Corte e ndo é possivel
insistir em teorizacGes generalizantes que tratam todos 0S “casos destoantes” COMO

“excecdes 18,

Merece destaque ainda a retracdo da interlocucdo com os agentes da justica de
cerca de 7,5% nos anos 1846-47 e 1848-49 para 1%%'’ em 1868-69, sintomatica da
reforma do cddigo do processo criminal de 1841, que esvaziou 0s poderes dos juizes de
paz?'® ao transferi-los para os delegados e subdelegados e separou as funcdes de policia
e de justica. Assim, enquanto os oficios enviados aos juizes de paz equivaliam a 52% das
comunicag¢fes com as autoridades judiciais no primeiro periodo, passaram a 26% em
1848-49, caindo para 8% em fins da década de 1860. Para além dos impactos da reforma
do cddigo do processo, hd de se considerar que o findar recente da guerra civil na
provincia em 1845 pode, por um lado, ter suscitado um contato mais frequente entre
presidentes da provincia e autoridades locais e, por outro, ter dificultado a implementagéo

de reformas.

A documentacdo relativa aos temas Justica, Policia e Guarda Nacional desnuda
0 impacto expressivo que as reformas postas em pratica na década de 1840 e inicio da
década de 1850 tiveram na administracdo provincial. Dentre essas, destaca-se a Reforma

do Cddigo do Processo Criminal, aprovada em 1841 e regulada por dois decretos de 1842,

215 MUGGE, 2016, Op. cit, p. 91-92.

216 Martins elucidou os problemas dessa posicdo tedrica em MARTINS, Maria Fernanda Vieira. Das
racionalidades da Historia: o Império do Brasil em perspectiva tedrica. Almanack. 2012, n.4, pp.53-62.
217 Tomando como 100% o total dos oficios expedidos para autoridades do circuito interno.

218 O cargo de juiz de paz, criado em 1827, era eletivo e ndo exigia formagdo em direito. As criticas ndo
tardaram a surgir e concentravam-se principalmente no questionamento da capacidade da magistratura leiga
e eletiva de exercer a justica apropriadamente, posto sua auséncia de formagdo e seu comprometimento
com os poderes locais. Cf.: FLORY, Thomas. El juez de paz y el jurado en el Brasil Imperial, 1808-1871:
control social y estabilidad politica en el nuevo Estado. México: Fondo de Cultura Economica, 1986;
SODRE, Elaine Leona de Vargas. Disputa pelo monopélio de uma forga (i)legitima: Estado e
Administracdo Judiciaria no Brasil imperial (Rio Grande do Sul, 1833-1871).Tese (Doutorado em Historia)
— Faculdade de Histdria, PUC/RS, Porto Alegre, 2009.
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que “preocupou-se essencialmente com os cargos (juiz de paz, delegados, promotores
publicos, juizes municipais e de 6rfdos) e com as instituicGes (Juri e Policia) que estavam

desvinculados do controle do governo central e criou mecanismos de sujei¢io”?°

Na categoria autoridades da navegacao estdo incluidas as comunicagdes enviadas
aos agentes da navegacao, como o inspetor da barra e 0s agentes das companhias de
navegacéo, independentemente de onde estivessem sedeadas as empresas, bem como as
autoridades da marinha??. Estas, conforme determinado na lei de outubro de 1823 que
delineou o governo das provincias, quando “estacionadas nos portos provinciais” ficavam
subordinadas “ao presidente para lhe dar a direcdo, que exigir o bem, e a seguranca do
Estado, exceto quando por ordens positivas do ministério [da marinha] Ihe for o contrério

determinado”??,

A instrucdo publica era uma das facetas mais significativas do “bem comum?”,
sendo de competéncia do governo, mais especificamente, do presidente de provincia
“promover a educagio da mocidade”??2. Neste ponto, ha de se fazer uma distingéo
importante entre as comunicacfes destinadas as autoridades da instrucdo e aos
professores. Ao lado do caso das comunicagfes destinadas a delegados, subdelegados e
seus suplentes, essa foi a Unica situagdo em que a interlocugdo com agentes que ndo sao
responsaveis pelo gerenciamento da reparticdo assumiu um patamar tdo significativo,
perfazendo 27,6% do total da categoria. Todavia, 0s assuntos abordados nesses oficios

limitavam-se a participacdo de nomeac0es, licencas ou exoneragoes.

Por outro lado, os oficios destinados as autoridades cimeiras da reparticdo de
instrucdo publica ocupavam-se das mais diversas pautas — que, obviamente, também
incluiam aspectos concernentes ao provimento de cargos —, como a ponderacdo sobre

quais livros seriam adotados para 0 ensino, a compra de materiais e a producdo de

219 SODRE, 2009, Op. cit., p. 246. Sodré sustenta que os resultados das modificagées propostas pela lei se
deram na longa duragdo, mas foram importantes, sobretudo para a profissionalizagdo da magistratura. A
autora ainda pontua as dificuldades impostas a execucdo da Reforma especialmente na provincia no Rio
Grande do Sul, uma vez que a aprovacao e regulamentacéo da lei se deu em meio a Revolta Farroupilha,
“Assim, 0 que se percebe entre 1842 ¢ 1846 ¢ um “periodo estatico”, criavam-se lugares, nomeavam-se
juizes, mas na pratica os cargos estavam vagos ou nominalmente ocupados sob responsabilidade de
suplentes que, na maioria das vezes, nada sabiam sobre administracdo judiciaria. Mas tudo indica que o
funcionamento satisfatério ndo ocorreu em nenhuma parte do pais” SODRE, Op. cit, 2009, p. 245.

220 Os elementos que pautaram essa opcdo ficardo evidentes no capitulo seguinte. Resumidamente, o
conteudo dos oficios e ordens destinados aos agentes da navegacao e da marinha apresentaram distingdes
infimas, revelando-se mais produtivo manté-los agrupados em uma mesma categoria analitica.

221 BRASIL, Colecdo das leis do Império. Lei de 20 de Outubro de 1823. D4 nova forma aos governos das
provincias. Artigo 31.

2221dem. Artigo 5°, paragrafo 2°.
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relatérios sobre o estado da instru¢cdo na provincia. Até mesmo a performance dos
professores era esquadrinhada, como atesta o oficio encaminhado ao inspetor geral da
instrucdo publica, no qual o presidente informa que o delegado de policia de Taquari
oficiou ao “D. Chefe de policia da provincia, contra 0 modo porque desempenha seus
deveres o professor publico daquela localidade Marciano Ignacio de Oliveira”. O
presidente concluiu o documento chamando atengéo do inspetor “para os factos relatados
no referido oficio”, certamente esperando que 0 mesmo prosseguisse a uma verificacao
da situacdo, a fim de cumprir com sua obrigacao de receber queixas contra empregados
publicos e averigua-las e, se necessario, suspendé-los por “abuso, omissdo, ou erro

cometido em seu oficio”?%.

A interlocucdo com as camaras municipais ndo figura entre as mais significativas
e, em qualquer dos cenarios apresentados nos graficos 2 e 3, é inferior no periodo em foco
do que na segunda metade da década de 1840. Essa comunicacdo, todavia, era necessaria
para 0 governo dos municipios, posto que diversos projetos elaborados pelos vereadores
necessitavam de aprovacdo da presidéncia para prosseguirem. Assim era, por exemplo,
para execucao de obras publicas de qualquer natureza, como a construcédo de logradouros,
pontes e mesmo a reforma de edificaces e vias ja existentes. Ou seja, 0s presidentes
fiscalizavam e tutelavam as camaras, papel compartilhado, desde 1834, com as
assembleias provinciais?®*. As camaras desempenhavam um papel importante na
organizacdo e fiscalizacdo dos pleitos eleitorais, e essa, como se vera adiante, constituiu
uma das principais pautas da comunicacdo entre esse 6rgdo municipal e o presidente da

provincia.

As questdes relativas a fazenda e fiscalidade eram essenciais para o exercicio
governativo em qualquer instancia. Por isso mesmo, chama atencdo a escassez de
comunicacdes cujos destinatarios fossem agentes da fazenda provincial. Tomando como
parametro as tabelas demonstrativas do expediente da secretaria de governo (graficos 2 e
3) correspondentes aos anos administrativos de 1846 a 1849, supomos que houvesse
codices contendo o registro dessas comunicacfes, mas que, infelizmente, ndo foram
preservados. Além disso, esse era um setor do governo gque possuia uma estrutura um

tanto diferenciada dos demais, apresentado uma vinculagdo mais direta com os 6rgéos

223 BRASIL, Lei N. 40 de 3 de outubro de 1834 — D& Regimento aos Presidentes de Provincia, e extingue
0 Conselho da Presidéncia. Artigo 5°, paragrafo 8°.

224 Das assembleias provinciais dependia o orcamento destinado as cAmaras municipais, a aprovacgio dos
cddigos de postura municipais e a criagdo ou extingdo dos empregos municipais.
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competentes do governo central. Essa estrutura sera explicada no subcapitulo seguinte e
no capitulo 7. Em que pese essa lacuna documental que ndo nos permite avaliar
quantitativamente a interlocucdo do presidente com as autoridades fazendarias, €
possivel, através dos registros que dispomos, encontrar indicios de como a presidéncia
atuava com relacdo a essa reparticdo, 0 que sera exposto posteriormente, uma vez que as
questBes relativas a fazenda estiveram presentes como temas subjacentes em muitas

missivas.
4.2. Interlocutores circuito externo

Os circuitos externos de comunicacdo concentravam-se principalmente na
interlocucdo com autoridades e instituicdes situadas na Corte, que foi o destino de nada
menos que 83% da comunicacdo enviada pelo presidente da provincia, ainda que

incluissem outras provincias e até autoridades estrangeiras.

Embora a quase totalidade das missivas fosse enderecada especificamente aos
ministros, algumas eram destinadas especificamente a funcionarios das secretarias dos
respectivos ministérios, notadamente quando respondiam questdes concernentes as
secdes especificas, posto que as secretarias ministeriais estavam divididas em secdes,
cada qual responsavel por parte das matérias sob jurisdicdo da pasta em questdo. Nesses

casos, os oficios foram contabilizados como remetidos aos ministérios.

Gréfico 4: Autoridades do circuito externo destinatarias das comunicacgdes expedidas pelo
presidente da provincia do RS (09/1868-05/1869)

Ministérios
M Tribunais de Justica

Autoridades consulares

Demais autoridades
M Institui¢Oes

B Comando do exército



115

A interlocucdo mais intensa no circuito externo deu-se com as secretarias de
Estado, as quais o presidente estava subordinado. Os ministros ocupavam posi¢coes de
extrema relevancia, uma vez que era através deles que o imperador, chefe do executivo,
exercia seus poderes??®. Além de ocuparem as posi¢Bes cimeiras do poder executivo, o
que garantia ampla possibilidade de intervencdo nos assuntos concernentes as suas
respectivas pastas, os ministros logravam muita influéncia politica e social por circularem

no mais prestigioso circulo da Corte, proximos ao imperador??®,

Existiam oito secretarias de Estado a época da administracdo de Pinto e Silva: das
RelacBes Exteriores, dos Negdcios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, dos
Negocios da Fazenda, dos Negdcios da Guerra, dos Negdcios da Justica, dos Negocios
da Marinha, dos Negdcios do Império e dos Negocios Estrangeiros. Desses, nédo
possuimos apenas a documentacdo enviada pelo presidente ao ministério dos Negocios

da Fazenda.

Gréafico 5: Comunicag6es expedidas pelo presidente da provincia do RS aos ministérios
do Império (09/1868-05/1869)
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225 Até 1847 os ministros eram nomeados pelo imperador. Nessa data foi criado o cargo de presidente do
conselho de ministros, e, a partir de entdo, “0s membros do gabinete eram escolhidos por este, com a
anuéncia do Imperador”. BARBOSA, Silvana Mota. O Conselho de Ministros no Império do Brasil. Locus:
revista de histdria, Juiz de Fora, v. 13, n. 1, p. 52-62, 2007, p. 53.

226 Segundo Carvalho, os ministros, ao lado dos senadores, deputados, conselheiros de Estado e do préprio
imperador, compunham a elite politica nacional. CARVALHO, 2011, Op. cit., p. 51.
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O aspecto mais evidente do grafico 5 é a proeminéncia da comunicacdo com o
ministério da guerra em detrimento dos demais ministérios. A pasta foi criada em 1822,
mas contava com uma estrutura bastante precaria. Apenas em 1841 a secretaria dos
negocios da guerra passou por uma reestruturacdo, passando a operar com trés secoes
responsaveis por assuntos especificos, além de uma “Contadoria Geral da Guerra, que
deveria funcionar anexa a Secretaria e seria chefiada por um contador. Nenhuma despesa

ou pagamento poderia ocorrer sem a prévia informagio a Contadoria”??’,

Estava sob a alcada do ministério da guerra tanto a organizacdo dos corpos do
exército, ou seja, a criacdo e extingdo de corpos, recrutamento, baixas, licengas e
disciplina, quanto a administracdo da infraestrutura utilizada pelos mesmo, abarcando
todas as questBes relativas aos quartéis, arsenais de guerra, armamento e fardamento.
Segundo Felipe de Almeida “Nao houve um ato formal regulamentando a competéncia
da Secretaria de Estado dos Negocios da Guerra”, sendo o ultimo regulamento existente
0 “o alvara de 14 de outubro de 1788, que conferiu a ultima regulamentacdo ao 6rgédo
antecessor, a Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros e da Guerra, antes mesmo
da transferéncia da estrutura administrativa portuguesa para o Brasil”??8, Todavia, através
dos regulamentos das secGes da secretaria do ministério, é possivel delinear em termos
gerais as competéncias desse ministério, dentre as quais estava solicitar de diversas
autoridades, incluindo os presidentes de provincia, “as informagdes e pareceres que

necessarios forem para inteligéncia dos negocios” 2°,

Assim, ndo surpreende que o repasse de informac6es fosse sistematico. O envio
de mapas, por exemplo, corresponde a 12% das comunicacdes expedidas pela presidéncia
da provincia ao ministério da guerra. Tratavam-se de mapas enviados mensalmente que
listavam 0s objetos existentes nos depdsitos de artigos bélicos da provincia?*°. Embora

ndo pertencam exatamente a mesma categoria, outros dois oficios também tratavam dos

227 Almeida, Felipe Pessanha de. A Secretaria de Estado dos Negocios da Guerra (1821-1889) [recurso
eletrdnico]. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2013, p. 15.

228 AL MEIDA, 2013, Op. cit., p. 41.

229 BRASIL, Decreto n. 650, de 23 de novembro de 1849. Art. 10 §6°, reeditado em decretos posteriores.
230 |_ocalizados em Rio Grande, Bagé, Alegrete e Sdo Gabriel, estrategicamente proximos a fronteira e no
principal porto da provincia.



117

materiais existentes nesses depositos, incluindo um oficio notificando o ministro do envio

de capsulas fulminante e espoletas de fricgdo para serem testadas na Corte?3L,

Os recursos financeiros para a sustentacdo do exercito na provincia dependiam
diretamente da destinagdo de verbas do ministério. As comunicagdes sobre matérias
orcamentarias concentraram-se, majoritariamente, no envio de orgcamentos de consertos
das edificacdes utilizadas pelo exército, que foram frequentemente caracterizadas como
encontrando-se em muito mau estado ou “em ruinas”, fosse em consequéncia de
temporais ou da passagem do tempo. E necessario sopesar que essas alusdes a
precariedade das instalagdes poderiam representar a utilizacdo de um recurso discursivo
visando lograr a aprovacdo de recursos para a execucdo das obras solicitadas, o que
poderia ser uma estratégia do presidente, mas também das autoridades provinciais que

reportavam essas informacoes ao presidente.

Saber se as informacdes que estavam recebendo correspondiam a realidade era um
desafio permanente no cotidiano das autoridades, e era proporcional a posicao que elas
ocupavam na escala hierarquica governamental. O presidente da provincia, por exemplo,
estava distante da maior parte do territério que ele administrava e dependia das
informacBes que recebia das autoridades locais, por meio da intermediacdo dos seus
respectivos supervisores, para tomar decisfes. Por isso, empenhava-se em mitigar as
duvidas sobre a fidedignidade das comunicagdes que recebia, recorrendo aos relatos de
outras autoridades locais. Esse processo de verificacdo das informacdes foi um
mecanismo recorrentemente empregado na esfera provincial e central da administracéo.
Além disso, os presidentes também realizavam viagens pela provincia, nas quais
encontravam-se com os chefes e autoridades locais — posi¢des quase sempre associadas e
que eram corporificadas pela mesma pessoa — e também tinham a oportunidade de

conhecer empiricamente a situacdo das pardquias.

Ainda no ambito das questbes financeiras, cabe assinalar que o presidente
comunicava ao ministério da Guerra os pagamentos de despesas efetuadas pelo exército
e informava as ordens de pagamento que havia dado. Metade das comunicagGes que
reportavam uma ordem de pagamento ou requisitavam aprovacgéo de ordens semelhantes,
eram relativas aos pagamentos devidos pela compra de cavalos ou bois para o exército,

que precisavam ser constantemente repostos porque estavam sendo empregados no

231 Oficio enviado ao ministro da Guerra. 03/05/1869.
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deslocamento do exército em operagfes, bem como nos enfrentamentos bélicos em si.
Batista Vas ressalta que o fornecimento de animais ao longo de todo o conflito dependeu
“de arranjos improvisados [...] de acordo com a organizacdo implementada pelos generais

e seus comandos”?%2,

De fato, alguns desses oficios nominavam os envolvidos na aquisi¢cdo desses
animais e observamos que, geralmente, os encarregados de encontrar habitantes da
provincia dispostos a vender eram oficiais militares ou da guarda nacional. Essa era uma
oportunidade para oficiais militares e presidentes favorecerem seus aliados ou
prejudicarem seus desafetos na provincia, pois, uma vez que o oficial militar entregava
ao presidente uma proposta de um possivel fornecedor de animais, este encaminhava a
proposta ao ministério, acompanhada de sua recomendacdo. Um aspecto interessante é
que, mesmo quando o presidente discordava de uma proposta ou requerimento que lhe
era entregue, ele a encaminhava, utilizando-se, nesses casos, de sua prerrogativa de

elaborar pareceres aos ministérios para desabonar a proposta.

Encontrar fornecedores de animais era uma tarefa extremamente importante no
contexto de guerra, ja que o estado dos cavalos influenciava no desempenho das tropas,
e que dependia da atuacdo dos chefes militares, os quais conheciam os criadores, que
podiam ser eles proprios ou seus familiares, e sabiam reconhecer a qualidade dos animais,

bem como realizar as negociagoes.

Embora as forcas militares da provincia estivessem subordinadas ao comandante
das armas, integrava também o circuito comunicacional do presidente a figura do
Comandante em chefe de todas as operacdes no Paraguai, encarregado de toda a tropa
brasileira no teatro da guerra. A época da administracdo de Pinto e Silva, esse posto foi

ocupado pelo Marqués de Caxias®*

e, posteriormente, pelo genro do imperador, o Conde
D’Eu?, com quem o presidente tratou principalmente de inspecdes e licengas (38%).

Para alem disso, muitos oficios solicitavam que o comandante enviasse documentos dos

232 \/AS, Braz Batista. O final de uma guerra e suas questdes logisticas: o conde d'Eu na Guerra do Paraguai
(1869-1870). 1. ed. Sdo Paulo: Cultura Académica; Editora da Unesp, 2011, p.172.

233 Caxias liderava as forgas brasileiras desde 1866. Contudo, no creplsculo do ano de 1868, a guerra
parecia ndo ter mais propdésito, com o0 exército paraguaio desmantelado e a capital paraguaia invadida, a
guerra continuava apenas para garantir a capitulacdo do lider Solano Lépez. Caxias, que nao concordava
com esse procedimento, decide afastar-se do comando do exército.

234 Luis Filipe Maria Fernando Gastdo, o Conde d’Eu, era genro do imperador, casado com a princesa
Isabel.
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combatentes, comumente utilizados para o requerimento, junto ao governo imperial, de

pensdes e soldos.

A guerra contra o Paraguai foi um conflito que afetou sobremaneira a provincia
do Rio Grande do Sul. Por essa razdo, € oportuno questionarmo-nos 0 quanto
preponderancia da interlocu¢cdo com o ministério da guerra resulta desse contexto e se
outros momentos poderiam apresentar panoramas distintos nos padrdes da comunicagédo
entre ministérios e presidéncia. As conclusdes do capitulo 2, as quais apontaram que uma
série de fatores circunstanciais influenciava nos arranjos politicos que orientavam as
escolhas para o cargo da presidéncia da provincia, permitiriam ao menos conjecturar que
essas variaveis igualmente influenciariam a comunicacdo politica produzida pelos
presidentes. Contudo, o grafico abaixo produzido com base na comunicacao enviada pelo
presidente de provincia aos ministérios, em trés administracGes distintas, sinalizam um
padrdo que se mantém ao longo das décadas?®.

Grafico 6: ComunicacOes expedidas pelos presidentes da provincia do RS aos ministérios
do Império
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Idealmente, disporiamos dos registros de comunicacdes expedidas e recebidas
pela presidéncia da provincia para todo o interim em foco. Entretanto, esses dados estdo
disponiveis nos relatorios presidenciais, como assinalamos anteriormente, apenas entre

dezembro de 1846 até abril de 1849, com um breve intervalo de trés meses. E preciso

2% Para a producdo desses gréaficos recorrermos aos mesmos expedientes da secretaria de presidéncia
anteriormente utilizados.
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pontuar ainda que existiam diferencas na estrutura ministerial entre os dois primeiros
periodos e o Gltimo, posto que em 1860 foi criado o ministério da Agricultura, comércio
e obras publicas, o qual absorveu parte das atribuicfes até entdo a cargo do ministério da
Justica e do Império. Por outro lado, possuimos 0s numeros sobre a interlocucdo da
presidéncia com o ministério da Fazenda para os dois primeiros periodos, mas ndo para o
ultimo. Dessa forma, os dados que ndo podiam ser encontrados nos trés periodos ndo
foram contabilizados. Todavia, mesmo face a possibilidade de variacGes nos percentuais
do envio de comunicacdes, 0 ministério da guerra sobressai como o principal interlocutor

da presidéncia.

Retornando a interlocucéo da presidéncia da provincia com os demais ministérios,
observa-se que depois da pasta da guerra, o ministério da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas foi 0o que mais recebeu comunicacdes da presidéncia do Rio Grande do Sul
enquanto Pinto e Silva esteve a frente da administragdo. Diferente dos demais ministérios
imperais que ja existiam a época da independéncia de Portugal®®, a pasta da Agricultura,
Comeércio e Obras Publicas foi criada em julho de 1860. A lei de terras, aprovada em
1850, foi um importante propulsor para a criacdo do novo ministério, pois a execucao
dessa lei demandou a criacdo de novas estruturas para “demarcar, registrar e fiscalizar as
terras e seus processos de compra e venda”?®’ . Na provincia do Rio Grande do Sul os
presidentes assinalavam que essa lei havia gerado um aumento exponencial de trabalho
para a secretaria de governo, o que também ocorreu em nivel nacional. Gabler ainda
aponta que apds a aprovacado da lei Eusébio de Queiroz, em 1850, a qual aboliu o tréafico
Atlantico de escravos, as opg¢des para substituicdo da mado de obra escravizada estiveram
na ordem do dia, ganhando forca a importacao de imigrantes®. N&o por acaso essas duas
matérias juntas correspondiam a cerca de 41% da comunicacdo trocada com esse

ministério e usualmente andavam lado a lado.

236 Os ministérios passaram por reformulagdes e por trocas de nome, muitos se separam, como o do Império
e Estrangeiros, que até 1823 funcionavam juntos sob a designag¢io de “Secretaria dos Negocios do Reino e
Estrangeiros”. Além disso, com o passar do tempo, algumas competéncias foram transferidas de um
ministério para outro, é o caso dos negocios eclesiasticos, que passaram a ser da algada do ministério do
Império apenas 1861, sendo antes competéncia da pasta da Justi¢a. Cf. Dicionario da Administragdo Pablica
Brasileira do Periodo Imperial (1822-1889)

237 GABLER, Louise. A Secretaria de Estado dos Negécios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas e
a modernizagdo do Império (1860-1891) [recurso eletronico]. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2012. p.
8.

238 |dem.
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Além de administrar as pautas ligadas & imigracdo, colonizacdo e as terras
publicas, a pasta absorveu uma série de outras matérias antes sob jurisdicdo do ministério
do império e da justica. Obviamente, os assuntos que davam nome ao ministério estavam
sob sua jurisdicdo, mas ainda podemos citar a catequese e aldeamento dos indios, a
manutencdo e ampliacdo das estradas de ferro e da rede telegréfica, a navegacéo fluvial,
0s correios, etc?®. Todavia, esses assuntos foram objeto de pouquissimas comunicagdes,
sendo mais recorrente, para além daquelas relacionadas a terra e a colonizagéo, os oficios

que tratavam do provimento de cargos (19%).

O envio de oficios e correspondéncias a Secretaria de Estado dos Negocios da
Justica representou 8% das comunicagdes encaminhadas aos ministérios, das quais a
maior parte aludia a cargos (58%), nomeac0es, exoneracdes e prestacdo de juramentos, e
a segunda maior parcela, 19%, abordava assuntos da guarda nacional e da policia. A lei
n. 261 de dezembro de 1841 que reformou o Codigo do processo criminal estabeleceu
uma estrutura hierarquizada a policia, na qual todo o corpo policial de uma provincia
ficava subordinado ao chefe de policia. O §3° do Art. 7° dessa lei determinava que aos
chefes de policia competia “Fazer ao Ministro da Justiga, e aos Presidentes das Provincias,
as participacdes que os Regulamentos exigirem, nas épocas e pela maneira neles

marcadas”.

Se considerarmos a ampla gama de matérias sob a algada do ministério da justica,
bem como a relevancia das mesmas, parece estranho a diminuta incidéncia de oficios
expedidos a essa secretaria de Estado, que era encarregada da esfera da justica, além da
guarda nacional e da policia. Contudo, o diagrama abaixo que representa a estrutura
organizacional da justica, demonstra que o poder judiciario e 0 poder executivo estavam
interligados, mas 0s assuntos concernentes a aplicacdo da justica ndo sofriam, em tese, a
influéncia do executivo, o que nem sempre era sabido pelos proprios integrantes do poder
judiciario. Em dezembro de 1869 o ministério da Justica expedia um aviso em resposta a
um oficio encaminhado por Pinto e Silva, ainda em fins de 1868, no qual o presidente
encaminhava uma ddvida do Juiz Municipal e de Orfdos do Termo de S. José do Norte
"se deveria ou ndo dar execugdo a sentenca” proferida pelo juri daquele termo. Na

resposta do ministro afirmou

[...] declaro a V. Ex., para o fazer constar ao mencionado Juiz que,
sendo a questdo de competéncia do Poder Judiciario, a ele pertence

239 |dem, p. 10-11.
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decidir aplicando a lei aos casos ocorrentes, na conformidade dos
Avisos n° 70 de 7 de Fevereiro de 1856 e n° 207 de 17 de junho de
1858240,

Por fim, os ministros da Marinha e dos Estrangeiros eram os destinatarios menos
preferenciais da comunicacao do presidente (Grafico 5). Em parte, isso se explica pelas
atribuicBes reduzidas que possuiam essas pastas quando comparadas as demais. O
ministério da marinha era responsavel pelos assuntos referentes “a for¢a naval e suas
reparticGes de administracdo em terra, Como 0s arsenais, armazeéns, hospitais e escolas de
formagao”?*!, que na provincia ndo eram numerosos, lembrando que a flotilha era
constituida por apenas quatro vapores de guerra. Por conseguinte, ndo existiu uma
comunicagdo acentuada com relacdo a movimentagdo de pessoal e navios. O que se pode
depreender pelos oficios encaminhados pelo presidente, originados pelas notificacGes de
autoridades como comandantes de divisGes navais ou capitdo do porto, é que a estrutura
da marinha da provincia carecia de muitos melhoramentos, representando os pedidos de
aumento de maquinario necessario ao trabalho — bombas, lanchas e guindastes — e de
infraestrutura para abrigar os trabalhadores 19% das comunicacfes enviadas a esse
ministério.

O ministério dos estrangeiros, por sua vez, possuia jurisdigdo sobre todas as
interacbes com nacdes estrangeiras, a nomeagdo de ministros no exterior, a negociagdo
de tratados e sobre as cartas com destino ao exterior?*?. As comunicacdes com esse
ministério eram bastante diversas e relatavam desde crimes envolvendo estrangeiros,
acOes de brasileiros nos paises vizinhos, informacdes sobre autoridades consulares, dentre
outros. Ndo obstante, uma variedade de oficio recorrente era aquela que acompanhava o

envio de cartas escritas pelos imigrantes das coldnias aos seus amigos e familiares

240 BRASIL, Colecdo das Leis do Império. Decisdbes de 1869. Disponivel em
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/doimperio. Acessado em 07/02/2020.

241 ALMEIDA, Felipe de Almeida. Verbete Secretaria de Estado dos Negécios da Marinha. In: Dicionario
da Administracao Publica - Periodo Imperial. Disponivel em:<
http://mapa.arquivonacional.gov.br/index.php/menu-de-categorias-2/342-secretaria-de-estado-dos-
negocios-da-marinha >. Acessado em 02/12/2019.

242 GABLER, Louise. A Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros e a consolidacéo das relagdes
exteriores no Brasil [recurso eletronico]. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2013, p. 9. Disponivel em:
<http://mapa.an.gov.br/images/publicacoes/CadernoMAPAT [files/assets/common/downloads/publication.
pdf>. Acessado em 01/12/2019.
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(16%)**3, que deveriam primeiro ser encaminhadas ao ministério, que daria,

posteriormente, o devido destino.

Em contrapartida, o ministério do império possuia uma ampla gama de
atribuicBes, que abrangiam a concessdo de gracas e mercés, a instrucdo publica, 0s
negdcios eclesiasticos, negocios da administracdo central e geral. Apesar disso, as
comunicagdes do presidente com esse ministério convergiam majoritariamente para

pautas relativas ao processo eleitoral, que somaram 58% das comunicagfes expedidas.

243 Os oficios que acompanharam o envio de cartas dos imigrantes da provincia correspondem, em nimeros
absolutos, a apenas cinco comunicagBes. Entretanto, cada envio entregava um elevado nimero de
correspondéncias, chegando a até 103 missivas enviadas de uma Unica vez.
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Figura 2: Organograma da estrutura do poder judiciério.
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Os supremos tribunais de justica e tribunais da relagio?** receberam apenas dez
comunicagdes do presidente Pinto e Silva, parte acompanhando o envio de exemplares
(5) e um acusando o recebimento de 15 exemplares de listas de revisdo de antiguidade
dos juizes de direito da provincia, enviado pelo presidente do Superior Tribunal de
Justica. Os demais tratavam sobre licengas (concedidas ou encerradas) de magistrados, e
apenas um oficio versava sobre a administracdo da justica. 1sso ocorria porque a aplicacéo
da justica ficava a cargo do poder judiciario (diagrama), na qual os agentes da primeira
instancia (promotores publicos, juizes municipais e juizes de paz) respondiam ao juiz de
direito, o qual dirigia-se diretamente a instancia superior, os Tribunais da Relagéo, ainda
que também pudessem se comunicar com o presidente de provincia. Desse modo, essa
era uma esfera sobre a qual a presidéncia possuia pouca influéncia, que, como se vera no
capitulo seguinte, era concentrada da fiscalizacdo da atuacdo dos ocupantes dos cargos,

especialmente aqueles que era sua prerrogativa nomear (juizes municipais e promotores).

As autoridades diplomaticas abarcam tanto aquelas pertencentes ao corpo
diplomatico brasileiro, quanto a outras nacdes e receberam ao todo 32 comunicacdes do
presidente da provincia. Quanto aos oficios destinados a autoridades brasileiras em terras
estrangeiras (31%), um teve como endereco o ministro do Brasil em Londres, sendo todos
os demais encaminhados a legacao brasileira em Montevidéu. Em que pese a guerra que
se sucedia, apenas uma comunica¢do abordava esse assunto, acusando o recebimento das
noticias “acerca das vitorias das forcas armadas imperiais sobre o inimigo”?4°, As demais
tratavam de assuntos rotineiros, como a fuga de prisioneiros brasileiros para o Estado

Oriental do Uruguai ou mesmo o envio de exemplares sobre a provincia.

Ja as pautas com autoridades consulares estrangeiras?*® eram diversificadas,
ocupavam-se com taxas comerciais, tramitacfes de herancas, crimes, imigracdo e
nomeacdes de consules. Em suma, qualquer matéria que envolvesse 0s interesses ou 0s
suditos das nac@es estrangeiras podiam sofrer interferéncia dessas autoridades. Em abril

de 1869, por exemplo, o presidente atendia a solicitacdo feita pelo cénsul da Prussia na

244 presidentes das RelagGes da Corte, da Bahia, de Pernambuco e do Maranhdo, Presidente do Superior
Tribunal de Justica, Presidente dos tribunais da Corte e do Maranhéo

245 A-3 06 Aut. Estrangeiras. 21/12/1868. Oficio enviado pelo presidente da provincia a Legacéo brasileira
em Montevidéu.

246 Agente consular de Portugal, Consul Confederagdo da Alemanha do Norte, Consul da Argentina, Consul
da Inglaterra, Consul da Inglaterra, Consul da Prussia, Vice-Consul da Espanha em Uruguaiana, Vice-
Consul da Franga, Vice-Consul da Italia, Vice-consul de Portugal, Vice-Consul de S. M. Catdlica em
Uruguaiana, Vice-consul da Gra-Bretanha e Vice-consul do Uruguai.
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capital da provincia para saber do andamento da investigacdo acerca do ocorrido no
municipio de Passo Fundo. Pelo que consta, Paulina, filha do colono Luiz Kuipheff, fora
“seduzida e tirada a forca da casa de seu pai”. A esse pedido, o presidente atendeu
enviando informacdes prestadas pelo subdelegado de Passo Fundo ao Chefe de policia,
ao consul Wilhehn Briiggen, com o qual manteve a comunicacdo mais intensa durante
sua administracdo: dos 32 oficios expedidos a autoridades consulares, oito tinham como

destinatério o consul Briliggen.

Por fim, em 26 casos os destinatarios dos oficios integraram o circuito
comunicacional do presidente apenas uma ou duas vezes. Tratavam-se principalmente de
bibliotecas ou arquivos, mas também houve alguns oficios para o senado e camara dos
deputados®¥’. A maioria (73%) acompanhava exemplares sobre a provincia (dos atos
expedidos pela presidéncia e quadros estatisticos e geograficos da provincia), e um

acusava o recebimento de exemplar dos anais da cAmara dos deputados.

As autoridades ligadas de alguma forma ao emprego da forca foram os principais
interlocutores do presidente da provincia nos circuitos interno e externo. Essa intensa
interlocugéo foi, em parte, uma consequéncia das reformas administrativas empreendidas
pelo governo imperial em meados do século, que afetaram as instituicdes situadas na
provincia, mas também as secretarias de Estado imperiais. Essas reformas reforcaram o
papel do presidente de fiscalizador do funcionamento das estruturas estatais e dos agentes
que as operacionalizavam. Ademais, as prerrogativas da presidéncia no que dizia respeito
a nomeacao dos agentes da policia, da guarda nacional e da justica foram alargados.

No capitulo seguinte, investigaremos quais 0s temas eram abordados nas

comunicagOes expedidas a essas autoridades.

247 Os destinatarios incluidos nessa categoria foram: Camara dos Deputados e Senado e seus funcionarios
(secretarios, oficial maior), Senadores (Bardo do Rio Grande e Marqués de Caxias), Diretor do Arquivo
Militar da Corte, Doutor Reitor do Colégio Dom Pedro 1l, Bibliotecas (Biblioteca da Corte, Diretor da
biblioteca Fluminense, Diretor da Biblioteca da Bahia, Diretor da Biblioteca de Pernambuco, Diretor da
Biblioteca do Ceara e Diretor da Biblioteca do Ceard), Diretor da Faculdade de Direito de Sdo Paulo, Diretor
do Arquivo Publico do Império, Presidente da Provincia de Santa Catarina, Secretarios das Provincias do
Ceard, Procurador fiscal da Fazenda Nacional e Secretario do Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro.
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CAPITULO 5: OS TEMAS DA COMUNICACAO

Parte das informacdes sobre a provincia e sobre 0s empregados eram enviadas na
forma de listas, tabelas e mapas. Essa modalidade de transmissdo da informacéo abrangia
todas as areas possiveis e era produzida periodicamente: eram mapas dos crimes, dos
tribunais do jari, dos nascimentos e falecimentos, do movimento de estrangeiros nos
portos da provincia, dos géneros importados e exportados, da quantidade de escolas, de
professores e de alunos, mapa das forcas de policia, guarda nacional e exército — esses
com varias subdivisdes, como a for¢a em destacamento e a forca da reserva. Somavam-
se a esses as listas, que tinham a finalidade de informar as nhomeacGes, exoneragdes e
licencas de empregados, bem como o desempenho dos mesmos, quando eram
subordinados a presidéncia. A sistematizacdo de informacdes de uma forma objetiva,
segundo Brendecke, emerge como uma alternativa para reduzir a necessidade do centro
— 0u, nesse caso, centros — de confiar na opinido de terceiros para tomar decisdes e prover
cargos. Todavia, como aponta o autor, isso ndo resolve o problema, porque continua a
depender-se agora “de los informes o libros”, que eram produzidos por autores “munidos

de informacién que proviene de la periferia”?4,

Nesse capitulo iremos apresentar os temas que pautavam a comunicacdo do
presidente, comparando-0s nos circuitos comunicacionais internos e externos. Identificar
0s principais temas que permeavam um ato comunicativo nao é tdo simples. Um mesmo
oficio podia abranger mdltiplos assuntos, ainda que alguns apenas tangencialmente.
Diante disso, empregamos a solu¢do metodoldgica adotada por outros autores?*®, que, ao
depararem-se com situacGes semelhantes, optaram por quantificar a incidéncia dos temas,
ao invés de o percentual de um em detrimento de outro. Inicialmente optamos pela

classificacdo dos temas em categorias genéricas e abrangentes, que se dividem em:

e Forca: Recrutamento para exército, qualificacdo para guarda nacional, pagamento
de soldos e pensdes, processos disciplinares, provimento de armamentos,
fardamentos e animais, enfermarias militares e fornecimento de medicamentos,
obras militares, dispensas e licengas do servico de destacamento da guarda

nacional ou exército, reformas e concesséo de patentes, policiamento.

248 BRENDECKE, Imperio e informacion, op. cit., p. 98.

249 CURVELO, Governar Pernambuco e as “capitanias anexas”, op. cit.; LOUREIRO, Marcello José
Gomes. O Conselho Ultramarino e sua pauta: aspectos da comunicagdo politica da monarquia
pluricontinental (1640-1668) - notas de pesquisa. Nuevo Mundo-Mundos Nuevos, p. 3, 2013.
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e Cargos: nomeagdes e exoneracdes, provimento de postos, juramento, permutas,
transferéncias, nomeacdes para comissdes, inspecdes de salde e licencas, exames
de admisséo, gratificagdes.

e Navegacdo e Marinha: obras para praticagem, reparos em navios, compra de
carvao e demais materiais, transporte de pessoas, objetos e correspondéncias,
recrutamento e inspecdo de salde de marinheiros.

e Colonizacdo: chegada de colonos, pagamento de custos com transporte e
instalacdo de colonos, estrutura fundiaria nas col6nias, relagdes entre colonos
(casamentos, conflitos, heranca).

e Negdcios estrangeiros: interagdes com autoridades de outros paises e informacoes
e acdes envolvendo os paises vizinhos.

e EleicBes: conflitos envolvendo o pleito eleitoral e a qualificacéo de eleitores, atas
eleitorais, anulacdo de eleicOes, estabelecimento de datas e instrucGes em geral.

e Municipalidades: aprovacdo de arrematacdo de impostos, fiscalizacdo de obras
publicas, fiscalizacdo do processo eleitoral, apreciacdo temporaria de
competéncias da assembleia provincial.

e Obras publicas: aprovacdo e fiscalizacdo de obras, apreciacdo de orgcamentos e
liberacdo de verbas, contratos e concessoes para realizacao de obras.

e Justica: aplicacdo da justica.

e [Fazenda e Fiscalidade: questdes relativas a impostos em geral, malha fazendaria,
instrugBes as coletorias e tesourarias, conflito entre autoridades da fazenda e
outras autoridades.

e Comunicacao: linha telegrafica e correios.

e Salde e Santas casas: solicitacdo de relatorios, ordens de pagamento,
fornecimento de materiais.

e Instrucdo publica: obras nas escolas, compra de material escolar, contetdos
ministrados pelos professores.

e Outros: loterias, pragas de comércio, casos que ndo se encaixam nas categorias

anteriores.

O gréafico abaixo expde a recorréncia com que as tematicas aparecem no circuito
comunicacionais operados pelo presidente da provincia. Embora reitere em alguns

aspectos as informacdes discutidas na andlise dos principais interlocutores da
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comunicacéo, os dados apresentados abaixo explicitam que os interlocutores ndo estavam
restritos a um Unico tema. Posteriormente, demonstraremos de que forma esses temas
foram tratados pela presidéncia da provincia, analisando conjuntamente as comunicagoes
expedidas para o circuito externo e interno. Os temas das Santas Casas, das
Comunicac0es e da Instrucdo Publica que ocorreram somente nas mensagens enviadas
para autoridades provinciais e apresentaram uma incidéncia extremamente baixa néo
foram aprofundados. Para além destes, o tema fazenda e fiscalidade também néo foi
examinado, uma vez que foi tratado somente de maneira superficial nos oficios, os quais
apenas mencionavam ordens previamente dadas a tesouraria da fazenda provincial, sem
adentrar no tema em si. Por essa razdo, embora essas ocorréncias tenham sido

contabilizadas, ndo foi possivel explorar as nuances desse tema.

Gréfico 7: Principais temas das comunicacdes expedidas pelo presidente da provincia do
RS (09/1868-05/1869) (%)
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5.1. Forga

Assim como a assiduidade da comunicagdo com determinados interlocutores em
detrimento de outros era influenciada diretamente pelo contexto, 0 mesmo, por 6bvio, se
verifica nos temas que norteiam essas comunicagdes. Por conseguinte, é justamente o
tema forga o mais recorrente. A abrangéncia de assuntos sob a temética néo é totalmente

arbitraria — ainda que toda categorizacao o seja, em alguma medida —, e decorre da forte



130

interdependéncia verificada entre o emprego das forcas da guarda nacional, militares e

policiais no periodo em foco, marcado pela guerra do Paraguai.

A guerra contra o Paraguai mobilizou um contingente de combatentes sem
precedentes na histéria do império. O exame da comunicacdo entre o presidente e as
autoridades provinciais evidencia que esse contexto fomentou a interdependéncia entre
as forcas da guarda nacional, do corpo policial e das tropas do exército. A milicia cidada
forneceu recursos humanos tanto para o exército, quanto para o corpo policial. Além da
movimentacdo de pessoal, também o repasse de informacGes dos comandantes da
fronteira do Rio Grande do Sul e os comandantes do exército em operacdes foi uma
realidade. Essa teia entre instituicdes também se reproduzia na comunicacdo do
presidente com o0s ministérios. Assim sendo, a analise das comunicac@es que tem como
pauta matérias relacionadas a mobilizacdo da forca adquirem maior inteligibilidade
quando observadas em conjunto. Por essa razao optamos por manter uma grande categoria

— Forga — que abarcou todas essas situagoes.

A época do inicio do confronto, o exército brasileiro encontrava-se desprovido de
contingente e de estrutura que viabilizasse sua atuacdo no conflito que prenunciava ser de
grande porte. Apesar disso, devido a crenca de que seria aquela uma guerra curta,
inicialmente o governo direcionou seus esfor¢os para o engajamento de voluntarios. A
imprensa foi parte fundamental desse esforco, retratando o presidente paraguaio,
Francisco Solano Ldpez, como um tirano que estava disposto a tudo para conquistar a
regido do Prata.

Com o intuito de impulsionar o engajamento voluntério no seio da populacao, o
governo publicou o decreto n°® 3.371, de 7 de janeiro de 1865, no qual estipulava uma
série de vantagens para os soldados “voluntéarios da pétria”?*°. Todavia, a guerra se
estendeu muito mais do que o esperado, e o entusiasmo inicial da populacdo com o
engajamento foi se desgastando, sendo insuficiente para adensar as fileiras do exército no
teatro da guerra. Diante desse cenario, o governo valeu-se do recrutamento for¢ado para

fornecer soldados ao exército.

250 As vantagens se estendiam tanto aos voluntarios que eram quanto aos que ndo eram, mas com algumas
distingdes. De maneira indistinta, entretanto, os beneficios incluiam “além do soldo que percebem os
voluntarios do Exército, mais 300 rs. diarios e a gratificagdo de 3003000 quando derem baixa”. BRASIL,
Decreto n° 3.371, de 7 de janeiro de 1865.
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Se a guerra ndo era novidade para os habitantes da provincia, o conflito em curso
desde 1864 certamente tinha algo de diferente. As tropas regulares da provincia somaram-
se ndo apenas soldados vindos de outras provincias e efetivos da guarda nacional, mas

também voluntarios da patria®!

. Além disso, quando Ant6nio Pinto e Silva assumiu a
presidéncia do Rio Grande do Sul, a guerra ja durava quase quatro anos e onerava

sobremaneira a populacgdo da provincia e as finangas imperais.

E esse contexto que fornece inteligibilidade & maior parte das comunicacdes
referentes ao tema Forca, que foram pautadas, em larga medidas, por inspecdes de saude
decorrentes licencas ou dispensas do servico de guerra, como expresso no gréfico abaixo,
que demonstra a incidéncia dos principais topicos nas comunicagdes com essa tematica.

Gréfico 8: Incidéncias dos principais topicos nas comunicacfes do tema Forca expedidas
pelo presidente da provincia RS (09/1868-05/1869) (%)
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Uma vez que as comunicacdes do circuito interno abarcam uma variedade de
situacbes muito maior, 0 que se verifica mesmo com relagdo a um mesmo tema, era
esperado que a incidéncia de um mesmo topico ndo fosse tdo elevada quanto aquela
observada no circuito externo. Dessa variedade de assuntos e interlocutores, decorriam

algumas diferencas entre os dois circuitos. A maioria das dispensas encaminhadas as

ZlGegundo Vitor Izecksohn, “Até a Guerra contra o Paraguai, os custos da mobilizagio foram
comparativamente baixos, posto que o governo imperial ndo carecia de uma liberacdo excessiva de
recursos. A utilizacdo quase exclusiva da Guarda Nacional e de pequenos contingentes do Exército regular
era suficiente” IZECKSOHN, Vitor. O cerne da Discordia. Rio de Janeiro: E-Papers Servigos
EditoriaisLtada, 2002, p. 74.



132

autoridades provinciais, por exemplo, eram de guardas nacionais e ndo tratavam de
dispensas da instituicdo ou do servigo da guerra, mas de dispensas do servico de
destacamento da guarda em alguma localidade ou do corpo policial, que, como sera
demonstrado a seguir, foi fortemente impactado pelo contexto de guerra. Ou seja, no que
diz respeito a mobilizacdo da forca na provincia, o presidente atuava amplamente sobre a
guarda nacional e o corpo policial, mas possuia menos ingeréncia sobre as forcas

militares, que estavam subordinadas ao comandante das forcas em operac6es de guerra.

Ainda assim, o presidente desempenhou um papel importante para a coordenagéo
das forcas em servico de guerra, principalmente no que dizia respeito as inspecoes de
salde, que foi a principal matéria das comunicacdes destinadas ao circuito externo.
Nesses casos, a atuacdo do presidente consistia em encaminhar os resultados dessas
inspecdes para que o ministro da guerra pudesse decidir sobre o destino do individuo
inspecionado. De todo modo, as comunicacgdes acerca de inspecdes — fossem solicitacoes,
encaminhamentos ou resultados destas — ocuparam lugar de destaque no governo da
provincia, pois tinham influéncia na mobilizacdo da forca para seguranca interna e dos

militares que compunham o exército em operacdes®>2.

Todo esse cenario afetou certeiramente as familias da provincia, como
demonstraram as comunicagdes analisadas no circuito interno. Os casos de soldados que
adquiriram “moléstias” que os deixava “sem meios para granjear suas subsisténcias” eram
diversos e eram a justificativa para pedidos de recebimento de soldos ou espolios.
Também foram comuns pedidos de dispensa de soldados que serviam “de arrimo de
familia”, ou seja, a auséncia daquele individuo colocava as pessoas que dele dependiam
em uma situacdo bastante complicada. Nesses casos, o pedido para a dispensa do servico
era realizado pelo soldado, ou, mais frequentemente, pelas pessoas que dependiam do seu
trabalho. Ainda que se considere a possibilidade de que o resultado de algumas inspec¢des
fosse adulterado a fim de lograr “dispensa do servigo da guerra” para um soldado

saudavel, é fato que a guerra impactou as familias dos homens que lutaram e também

252 Apesar de importantes numericamente, o processo de inspecdo médica ndo era minucioso. Segundo
Dionisio Cerqueira, que se juntou ao exército como voluntério antes mesmo da edi¢do do decreto dos
Voluntéarios da Patria, a inspecéo ndo passava de uma rapida olhada do médico. Cerqueira narra o dialogo
de sua inspecéo nas seguintes palavras: “- Dispa-se — roncou o cirurgido. Tirei o fraque e o colete —e parei.
— Dispa-se todo; fique nu... O sangue subiu-me as faces — e obedeci. Fiquei de botinas. — Tira 0s sapatos,
tenho mais o que fazer. Olhou-me, mirou-me algum tempo e, sem me auscultar nem fazer pergunta ou
exame algum, resmoneou: - Vista-se...”. CERQUEIRA, Dionisio. Reminiscéncias da campanha do
Paraguai. Rio de Janeiro: Biblex, 1950, p. 48.
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daqueles que retornaram as suas casas carregando as marcas das batalhas no proprio

corpo.

Nos circuitos internos, usualmente as comunicacfes que tratavam de
requerimentos solicitavam mais informagdes sobre o requerente, ou representavam o
encaminhamento a autoridade responsavel, normalmente o comandante das armas da
provincia. J& as comunicacgdes desse tema destinadas ao governo central, além de remeter
0 requerimento em questdo, continham uma sumarizacéo da situacédo, seguida do parecer
do presidente informando se julgava o requerente digno ou ndo de receber a graca que
desejava. A titulo de exemplo, pode-se observar o oficio que acompanhou o envio do
requerimento de Dona Agostinha Souza

Pede neste requerimento D. Agostinha Emilia de Menezes Souza, vilva
do capitdo José Vieira de Souza [...], a graca de conceder-lhe S. M O
Imperador uma pensdo pecuniéria com que, acudindo a subsisténcia e
criagdo de seus quatro filhos menores [...], sirva ao mesmo tempo para
a educacéo destes. Sendo certo que o marido da suplicante morreu no
combate de 6 de Dezembro do ano passado e que ela é pobre e vive
honestamente, julgo-a por isso digna da graca que implora:,

A precéria situacdo da requerente e o parecer do presidente ndo eram 0s Unicos
fatores observados. O presidente ainda menciona os demais documentos anexados ao
requerimento para que se possa apreciar o pedido. Era comum que as vilvas nao
dispusessem dos recursos necessarios para solicitar copias desses documentos junto as

reparticdes envolvidas, tamanha a escassez em que viviam.

5.2. Cargos e provimentos

Os assuntos relacionados aos cargos publicos consistiram em um dos principais
motes da administracao provincial. Segundo Aradjo, na monarquia portuguesa, incluindo
o governo das conquistas na Ameérica, “a matéria era vista como tao fundamental que por
vezes foi identificada como sindnimo da propria arte de governar” 2>, O mesmo cenario
foi constatado para as Minas Gerais no pés-emancipacdo. Em sua investigacdo, Fernandes
indicou que em Minas Gerais, no intersticio em que o presidente administrou

conjuntamente com seu conselho de presidéncia (1822-1834), os “empregos publicos”

253 presidente da provincia para o ministro da Guerra. 13/05/1869. AHRS. A -2 45 Ministro da Guerra.
2% ARAUJO, 2018, Op. cit., p. 180.
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representaram “quantitativamente a segunda 4rea mais contemplada em suas decisdes”?>°.

Além disso, entre 1825 a 1834 as resolugdes atinentes a esse tema mais dobraram.2®

Os termos cargo/emprego publico sdo aqui empregados para designar 0 conjunto
de cargos ligados ao Estado imperial. Nesse contexto esses termos ndo remetiam,
portanto, a “uma organizagio estritamente “burocratizada””?*’. Todavia, desde meados
do século XVIII, verifica-se uma mudanca em Portugal, lenta e gradual, concernente a
concepcao de cargos publicos, que deixam de ser entendidos como uma concessao real
em troca de lealdade pessoal, formando-se a ideia de cargos ligados ao bom desempenho
do servico, ou seja, as habilidades daquele que o ocupava, havendo “entdo, entre outras
coisas, uma tendéncia de reducao de tempo das concessdes, bem como um esforco maior

de ordenamento e delimitagio sistematica dos cargos publicos”?*%,

A prerrogativa de prover os cargos e fiscalizar o desempenho dos ocupantes
imbuia o presidente de amplos poderes, uma vez que através desse mecanismo podia
influenciar o funcionamento de diversas dindmicas provinciais. Nao por acaso a lei de
interpretagdo do Ato Adicional, em seus reduzidos oito artigos, dedicou dois deles a
delimitar a jurisdicdo das assembleias aos empregos provinciais®®, colocando os
empregos gerais sob responsabilidade do governo central ou da presidéncia . Ademais,
muitos historiadores que dedicaram-se ao estudo dos padrbes governativos demonstraram
a relevancia da ocupacéo direta de cargos ou da indicacdo das pessoas que 0s ocupariam

para a construcao e fortalecimento de redes clientelares.

As nomeacdes e exoneracdes ocorreram em maior quantidade nos cargos
pertencentes a policia. Essas nomeagdes ndo foram incluidas na categoria forca porque
ndo influenciavam na mobilizacdo e emprego da for¢a na provincia ou no teatro da guerra.

Outrossim, cada delegado e subdelegado possuia seis suplentes, igualmente nomeados

25 FERNANDES, As provincias do Império, Op. cit., p. 427.

2% A autora apresenta os seguintes nimeros: no 1° mandato do Conselho de Governo (1825-1829) as
resolugBes sobre empregos publicos representaram 15,42%, no segundo mandato (1830-1833) foram 26,28
do total de resolucdes, chegando a 32,47 no ultimo mandato (1834). FERNANDES, As provincias do
Império, Op. cit., p. 428.

257 |dem, p. 427.

28 FERNANDES, As provincias do Império, Op. cit., p. 426.

29 Art. 2°. A faculdade de criar, e suprimir Empregos Municipais, e Provinciais, concedida a
Assembleias de Provincia pelo §7° do art. 10 do Ato Adicional, somente diz respeito ao nimero dos
mesmos empregos, sem alteracdo de sua natureza, e atribuicdes, quando forem estabelecidos por leis gerais
relativas a objetos sobre o0s quais ndo podem legislar as referidas Assembleias; Art. 3°. O § 11 do mesmo
art. 10 somente compreende aqueles empregados provinciais, cujas fungdes sdo relativas a objetos sobre os
quais podem legislar as Assembleias Legislativas de Provincia, e por maneira nenhuma aqueles que sao
criados por Leis Gerais relativas a objetos da competéncia do Poder Legislativo Geral.
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pelo presidente, 0 que aumentaria sobremaneira 0s numeros. Para se ter uma ideia, as
nomeacOes e exoneracdes de suplentes representam 60,4% do total das comunicacfes
destinadas as autoridades policiais. Combinando a anélise dos principais interlocutores
com as principais tematicas, fica patente a dificuldade dos presidentes em conseguirem
preencher os postos de suplentes, posto que 77,5% dos oficios enviados as autoridades
policiais, excetuando-se o chefe de policia, eram justamente enviados aos suplentes e
100% da comunicacdo com os suplentes tinha por objetivo informar exoneragdes. E
elevado o nimero de exoneracdes que ocorreram porque os nomeados ndo prestaram
juramento no prazo determinado pela presidéncia. Ou seja, muitas vezes 0os nomeados

ndo tinham interesse em ocupar o cargo, visto tratar-se de um servico litdrgico.

Quadro 7: Principais areas de concentracdo das comunicaces relativas a cargos
expedidas pelo presidente da provincia do RS (09/1868-05/1869)

Policia 35,4%
Instrucédo publica 20%
Forca 20%
Justica 8,6%
Obras publicas 5,6%
Fazenda 4,3%

A abrangéncia dessa categoria € sintoma da diversificada gama de prerrogativas
que o presidente guardava em relacdo aos empregos publicos, que ndo se restringiam as
nomeacdes e exoneracdes. No tocante aos cargos da instrucdo publica, por exemplo,
integram a categoria as designacBes dos individuos que comporiam a comissao
examinadora dos pretendentes ocuparem o posto de professores de primeiras letras. Além
dos professores, faziam parte da estrutura da instrucdo publica o inspetor geral e o
conselho diretor, que estavam no topo da hierarquia, a secretaria, composta de dois

funcionarios, os delegados, com jurisdicdo paroquial e os diretores de escola?®?,

As nomeac0es, exonerages, inspecdes de satde e licengas constituiam 76,4% dos

oficios sobre cargos da instrucdo publica. Para além desses atos da administracdo que

260 No relatério da inspetoria geral da instrucdo publica, anexado ao relatério presidencial, consta que em
1868 existiam 62 delegados e 167 professores nomeados.
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perpassaram os cargos de todas as categorias analisadas, existiram atos aplicados apenas
aos professores, como a permuta entre professores que desejavam trocar de escola ou
localidade, o que representava 3,6% dos oficios. Outra variedade importante foi a
contratacdo — e demissdo — de professores particulares que atuavam na educacao primaria
em locais onde o cargo de professor ainda ndo havia sido criado. A contratacdo desses
profissionais poderia resultar da notificacdo do inspetor geral da instrugdo publica ou das
camaras municipais sobre a necessidade de serem ofertadas aulas publicas em uma
localidade. O pedido também poderia vir da propria populacao interessada, como fizeram
os moradores do distrito de Boqueirdo, na freguesia de Pedras Brancas, que enviaram
uma petigdo a presidéncia requerendo a contratagdo de um professor para “o ensino dos
meninos pobres”?®!, A solicitagdo, que chegou a presidéncia no dia seis de abril de 1869,

262

teve solucdo j& no dia seguinte=®s, ordenando o presidente ao inspetor geral que

contratasse pessoa habilidade para dar aula naquele distrito pelo prazo de um ano.

A quantidade de postos na instrugdo publica e o esforco em instituir “aulas
publicas” nas mais remotas localidades transparecem a relevancia dada a esse tema.
Lembrando que competia ao presidente, segundo a lei que deu forma ao governo das
provincias em 1823, promover a educagdo da mocidade. Em 1868 existiam 195 escolas
de instrucdo priméria na provincia, das quais 121 se destinavam ao ensino de meninos e

74 ao ensino das meninas?®.

Outro ponto que merece destaque sdo as inspec¢des de salde, utilizadas tanto como
critério para a concessdao de licengas, como para a prorrogacdo ou encerramento das
mesmas. As juntas médicas que realizavam essas inspecdes eram formadas por médicos

nomeados pelo presidente.

A quantidade de cargos no &mbito da justica era menos expressiva que aqueles
destinados as areas mais representativas. Cada uma das dez comarcas®®* da provincia

dispunha de um juiz de direito, nomeado pelo imperador, e de um promotor, nomeado

261 A-5 40 Instrugdo Publica. 07/04/1869.
262 No oficio ao inspetor geral o presidente informa a data na qual recebeu o requerimento dos moradores.
A solucdo rapida € explicada pela grande proximidade entre a capital, Porto Alegre, e o distrito de

Boqueirdo.
263 Existiam ainda escolas particulares. Relatorio da Inspetoria Geral da Instrugdo Publica, 1869, p. 7.
Anexado ao relatorio. Disponivel em

<http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms=&item_id=4600#?c=4&mM=50&s=0&cv=0&r=0&xywh=-
912%2C-143%2C4030%2C2843> Acessado em 06/09/2019.

264 As comarcas eram Porto Alegre, Rio Grande, Rio Pardo, Piratini, Sdo Borja, Alegrete, Cacapava, Santo
Antdnio da Patrulha, Cruz Alta e Bagé. SODRE. 2009, Op. cit., p. 183.



http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms=&item_id=4600#?c=4&m=50&s=0&cv=0&r=0&xywh=-912%2C-143%2C4030%2C2843
http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms=&item_id=4600#?c=4&m=50&s=0&cv=0&r=0&xywh=-912%2C-143%2C4030%2C2843
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pelo presidente da provincia. Os juizes municipais, para 0s quais eram escolhidos seis
suplentes®®, e os juizes de 6rfdos eram igualmente nomeados pelo presidente. Contudo,
a jurisdicdo de um juiz municipal era sobre um municipio ou mais, dependendo da
extensdo dos mesmos, e 0 cargo de juiz de orféos existia apenas nas grandes povoacoes,
sendo nas demais localidades essa funcdo exercida pelo juiz municipal. Guardadas as
diferengas quanto ao nimero de postos a serem providos, as caracteristicas que pautaram
a comunicagado sobre os cargos judiciais eram semelhantes aquelas observadas nos cargos
policiais: referiam-se majoritariamente a nomeacdes e exoneracgdes e 79% dessas eram de
suplentes de juizes municipais. Aproximadamente 45% dos suplentes foram exonerados
por ndo terem prestado juramento dentro do prazo. Além dessas comunicagfes, em dois
casos o presidente interpelou as cdmaras de Sao Jer6nimo e de Cruz Alta se 0s suplentes
nomeados para aqueles municipios haviam prestado juramento no prazo estabelecido,
testemunhando o carater fiscalizador da atuacdo do presidente da provincia. Conforme
Sodré, a dificuldade em conseguir preencher os postos da justica eram muitas, de modo
que a vacancia ou a “ocupagao virtual” foram problemas constantes ao longo do segundo
reinado. Diante disso, muitas vezes o presidente indicava ocupantes provisorios para as

posicdes vagas, mas “mesmo essas [nomeagdes] dependiam do referendo imperial”2®,

A0 passo que o requisito para o preenchimento dos postos de juizes de direito era
os nomeados serem “Bacharéis formados em Direito, que tenham pelo menos um ano de
prética de foro adquirida depois de sua formatura”?’, a escolha dos suplentes baseava-se
em sua “inteligéncia e boa conduta”?®, Como se tratavam de critérios subjetivos, o
presidente precisava recorrer a opiniao de terceiros para avaliar se um postulante ao posto
de suplente atendia as exigéncias. Ha& dois registros em que o presidente requisita a

269

cidaddos a indicacdo de nomes para ocuparem 0s postos de suplentes<®®, mas é mais

285 0 posto de suplente foi criado pela Reforma do Processo Criminal, que estabelecia que a nomeagio da
lista de seis suplentes caberia aos presidentes de provincia. Art. 18° Quando os Juizes Municipais passarem
a exercer as funcgdes de Juiz de Direito, ou tiverem algum legitimo impedimento, ou forem suspeitos, serdo
substituidos por Suplentes na forma do Artigo seguinte. Art. 19°. O Governo na Corte, e os Presidentes nas
Provincias nomeardo por quatro anos seis Cidaddos notaveis do lugar, pela sua fortuna, inteligéncia e boa
conduta, para substituirem os Juizes Municipais nos seus impedimentos, segundo a ordem em que seus
nomes estiverem. Se a lista se esgotar, far-se-a outra nova pela mesma maneira, devendo os incluidos nesta
servir pelo tempo que faltar aos primeiros seis, e em quanto ela se ndo formar, os Vereadores servirdo de
Substitutos pela ordem de votacdo. Lei n. 261 de 3 de dezembro de 1841.

266 SODRE, Op. cit, 2009, p. 304.

267 Lei n. 260. Art. 13.

268 | ei n. 260. Art. 19.

269 Um deles é o comendador José Gomes de Freitas, e o outro Jodo Pereira da Silva Borges Fortes, que néo
ocupava nenhum cargo na magistratura, mas um deles era lider do partido conservador na regido da
campanha, mesmo partido do presidente. SACCOL, p. 144.
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provavel que a maioria das indicagdes ocorresse pelas vias ndo institucionais, como
demonstraremos no capitulo 8, ou que ndo fossem registradas. N&o obstante, Sodré afirma
que “na pratica, nessas listas [de suplentes] apareciam nomes que nada tinham de

habilitados para ocupar a fun¢do de magistrados”2"°

Nas redes de comunicacdo externas do presidente da provincia, as matérias
concernentes a ocupagdo de cargos, englobando os aspectos anteriormente elencados,
incidiram com menor intensidade quando comparadas a interlocu¢cdo com os agentes
internos da provincia. Contudo, ao passo que os oficios e provimentos do circuito interno
que tratavam desse tema tinham como finalidade nomear, exonerar e conceder licengas
ou dispensas, as interlocugdes com o governo central objetivavam, majoritariamente, dar
ciéncia ao governo dos atos da presidéncia ou, quando necessario, solicitar aprovacéao
para 0s mesmos. Foram igualmente distintas as principais areas nas quais se concentraram
esse tipo de comunicacao.

Quadro 8: Principais areas de concentracdo das comunicacdes relativas a cargos
expedidas pelo presidente da provincia do RS (09/1868-05/1869)

Forca 43%
Justica 33%
Consules 7%
Obras publicas 2%

O cenario retratado pela tabela acima reforca a tendéncia que apontamos de
reducdo na variedade de assuntos que eram motivadores da producdo de comunicagoes,
evidenciado pelo maior percentual de comunicagdes sobre uma mesma area. A principal
delas era de comunicacdes que tratavam sobre cargos no ambito da Forca, e
majoritariamente informavam ou solicitavam a aprovacao para a concessdo de licencgas.
Apesar disso, quando apreciamos a categoria cargos sem segmentacdes em areas de
concentracdo, observamos que, no circuito externo pouco mais da metade (56%)
informavam nomeac0es, exoneragdes, inspegdes e licengas, quantidade bastante inferior

aos 76,4% que totaliza o circuito interno.

270 SODRE, Op. cit., 2009, p. 242.
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Nota-se a vultosa incidéncia de comunicacdes acerca de cargos no ambito da forca
e da justica expedidas pelo presidente no sentido ascendente, aponta um maior controle
do governo central nessas areas, sobretudo quando comparadas a incidéncia de
comunicacdes relativas a essas mesmas areas no sentido descendente. As comunicacdes
sobre os cargos do setor judiciario ilustram essa questdo: enquanto no circuito interno
esse tema ocorreu em 8,6% dos atos comunicativos, no circuito externo o tema incidiu
em 33% das comunicacdes. Para além das notificacfes relativamente ao provimento dos
cargos (nomeacOes, exoneracdes, transferéncias e licencas), uma parcela dessas
comunicacdes (24%) consistia no repasse de pareceres dos juizes de direito das comarcas
sobre como os promotores publicos e o0s juizes municipais haviam exercido seus cargos
até aquele momento. Tais avaliacGes podiam ser sucintas e formais, escritas na formula
“o promotor publico/juiz municipal cumpre seus deveres com probidade e inteligéncia”,
ou relatar de maneira minuciosa e detalhada a atuacdo desses agentes do poder judiciario,

0 que ocorria mais comumente quando a avaliagio era negativa.

Ainda podiam denunciar a dificuldade de investir esses cargos com pessoas
qualificadas, bem como os empecilhos que se colocavam a administracdo da justica. Esse
foi o caso do oficio do juiz de direito interino da comarca de Santo Anténio da Patrulha
encaminhado como anexo pelo presidente da provincia ao ministro da Justica, no qual o
dito juiz informa que ndo prestou as informacdes obrigatdrias antes por ter assumido o
juizo da comarca interinamente por dois meses, em virtude de uma licenga concedida ao
titular do cargo, e que diante disso julgou que essas informagdes poderiam ser proferidas
de forma mais exatas pelo juiz efetivo. Todavia, a licenca do juiz efetivo foi prolongada,
levando o substituto a prestar as informac@es requeridas, o que nao podia fazer de maneira
eficiente, posto que, nas palavras dele

[...] ndo tendo o Juiz de Direito desta Comarca me feito entrega do
respectivo arquivo, quando ultimamente me transmitiu a vara, o que ja
tive ocasido de levar ao conhecimento dessa Presidéncia, desconheco
em que termos é concebida a mencionada circular de 8 de agosto de

1867, ndo podendo por esta razdo prestar convenientemente a
informacéo nela ordenada®™.

271131 - 592 Justica. 07/01/1869.
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O envio desses pareceres foi estipulado pelo regulamento n. 120, de trés de janeiro
de 1842, que regulamentava alguns aspectos da reforma do c6digo do processo criminal
de 1841 e é bem especificado em dois artigos do capitulo IlI:

Art. 37. Os Presidentes de Provincia enviardo de seis em seis meses a
Secretaria de Estado dos Negécios da Justica uma informacéo
circunstanciada acerca da maneira por que 0s Juizes Municipais, de
Orfaos, e Promotores que forem que Bacharéis Formados, servem 0s
seus lugares, fazendo especificada mencdo de todas as queixas, que
contra eles houverem recebido, quando fundamentadas e do destino e
solugéo que tiverem tido.

Art. 38. Os Juizes de Direito das Comarcas enviardo nas mesmas épocas
aos Presidentes das Provincias (os quais, com as observagles que
julgarem conveniente fazer, a transmitirdo a Secretaria de Estado dos
Negdcios da Justica) uma informagao circunstanciada da maneira, por
que os sobreditos Juizes Municipais, de Orfdos, e Promotores, que
foram Bacharéis Formados, servem esses Lugares, para que no
julgamento dos recursos, que lhes forem presentes, nos de crimes de
responsabilidade, nas SessGes dos Jurados, e nas Correicdes que
fizerem para o fim indicado tomar&o as notas e lembrancas, que forem
precisas, munindo-se dos necessarios documentos?’2,

O artigo 40 ainda explicava que essas informacdes eram recolhidas para servir
como base para a promogdo de “Juizes Municipais, de Orfios, e Promotores aos Lugares

de Juiz de Direito, e bem assim para a sua recondugiio e melhoramento de Lugar”?’,

Se o provimento dos cargos da esfera judiciaria contava com uma grande
ingeréncia do ministério da Justica, constata-se, por outro lado, que o presidente gozava
de maior autonomia para gerenciar o provimento e exercicio de cargos em certas areas. E
0 caso dos cargos de delegados e subdelegados de policia, que figuravam como a principal
pauta desse tema nas comunicacdes expedidas no circuito interno (33%), mas ndo sao
abordados nos circuitos externos. Essa autonomia estava amparada no regulamento da lei
da reforma do codigo do processo criminal supracitada, segundo a qual “Os Delegados e
Subdelegados serdo nomeados pelo Imperador na Corte, e pelos Presidentes nas
Provincias, sobre proposta do Chefe de Policia, a qual sera acompanhada de todas as

necessarias observacdes, informacdes, documentos e esclarecimentos”?’*

Existia, portanto, mais de uma direcdo possivel para a centralizac¢do iniciada na
década de 1840. Enquanto a centralizacdo da administracdo dos cargos policiais deu-se

em direcdo ao governo provincial, a administracdo dos cargos judiciais orientou-se em

272 BRASIL, Regulamento N. 120, de 31 de Janeiro de 1842. Capitulo Il1, Art. 37 e 38.
213 |dem, Art. 40.
214 |dem, Art. 25.
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direcdo ao governo geral. Nao obstante, mesmo nessas circunstancias, a participacdo do
presidente foi crucial na articulagéo de entre atores situados em diferentes esferas da
governacdo. Essa distincdo entre o tratamento dispensado a uma ou a outra questdo
sinaliza o que a mais alta cUpula do governo imperial entendia como essencial para a
manutencdo da ordem e da unidade territorial. De fato, Martins demonstrou, através das
resolucbes do conselho de Estado, que se¢do dos negocios de Justica foi a que mais
recebeu consultas e, segunda a autora,
poderia ser considerada a verdadeira responsavel pela construcdo de
uma unidade administrativa e juridica no pais. Funcionando, na prética,
como uma instancia superior, fixou os limites legais, definiu a
compreensdo da legislacdo, reformou-a quando julgou necessario,
propds novas leis e regulamentacBes. A se¢do também serviu como
arbitro em questdes juridico-administrativas que frequentemente
opunham os poderes central e provincial ou, como parecia mais comum,

na administracdo dos conflitos entre as proprias autoridades
provinciais?™,

As nomeacdes de consules de outros paises no império constituiram um assunto
abordado apenas no circuito externo. As comunicacgdes desse assunto giravam em torno
da nomeacéo de agentes consulares. O ministério dos negocios estrangeiros podia recorrer
a presidéncia da provincia para avaliar indicacdes para nomeacdes de agentes consulares
de outros paises no Brasil. Assim ocorreu com a proposta da legacéo espanhola de nomear
Emilio Garcia vice-cénsul daquela nacdo em Bagé. Diante do pedido, o presidente
consultou pessoas influentes da localidade para saber sobre a “posigdo social e a
moralidade” de Garcia®’®. ApGs realizar essas consultas, o presidente encaminhou ao
ministério os oficios do Comandante da Fronteira de Bagé e do Juiz de Direito do mesmo
lugar, nos quais informavam sobre o candidato. Essa é uma situacdo que evidencia bem
como a presidéncia da provincia era encarada pelo governo imperial como um cargo
central, a quem se recorria em caso de necessidade de acesso a informacGes para a tomada
de decisdo. Também ilustra como o exercicio do cargo ndo pressupde a subjugacgdo das
elites provinciais ao poder central, representado na figura do presidente, mas a capacidade

de dispor das informacGes necessarias a governabilidade.

Por fim, 5% das comunicacGes expedidas pelo presidente acerca de cargos

abordavam a intencdo de alguns individuos da provincia de se tornarem agrimensores e,

25 MARTINS, A velha arte de governar, op. cit., p. 277.
276 A-2 13 Ministro de Estrangeiro. 03/02/1869
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assim, atuarem na mediacdo de lotes de terras. Nesses casos, esses individuos ndo eram
nomeados para um posto, j& que a atividade de agrimensor ndo configurava um cargo,
mas 0 exercicio de uma atividade. Todavia, esse era um oficio crucial no processo de
medicdo e comercializacdo da terra, sobre o qual o governo buscava exercer uma tutela
meticulosa e por isso a “habilitagdo” para praticar a atividade de agrimensor exigia a

aprovacao do governo central.

5.3. Navegacgéo e marinha

A navegacdo era assunto da maior relevancia, posto que o transporte por via
maritima e fluvial era essencial para a movimentacdo de pessoas e mercadorias na
provincia. No ano de 1868, 1.394 embarcacdes, entre entradas e partidas, movimentaram
a barra da provincia?’’. Além disso, a navegagéo interna da provincia era crucial para o
transporte de pessoas, correspondéncias e periddicos, o que ocorria nos oito vapores que
executavam diversos circuitos. Apenas em 1868, esses vapores realizaram 635 viagens,
nas quais transportaram 22.689 pessoas, sendo a linha Rio Grande-Pelotas aquela que
mais movimentou passageiros (9.621)%8. Ja a flotilha da provincia era composta por
quatro vapores de guerra, 0s quais, segundo a avaliacdo do presidente, ndo se

encontravam em bom estado.

Os oficios relativos ao tema Navegacao e Marinha enviados as autoridades da
provincia concentraram-se sobretudo no transporte de pessoas, coisas e correspondéncias,
e, apesar de as definicdes do que configura a navegacdo e a marinha, essas categorias
foram unificadas porque a interlocucdo da presidéncia da provincia com as autoridades
responsaveis tanto por uma, quanto por outra foi pautada em questbes majoritariamente
semelhantes, qual seja, as ordens do presidente de que fosse concedida a passagem nas
embarcacdes a alguém, as quais corresponderam a 59,5% dos oficios dessa categoria. A

ordem podia ser destinada ao comandante da flotilha, ao capitdo de mar e guerra ou aos

277 Dos navios nacionais que chegaram (333), a maioria vinha do Rio de Janeiro (165), seguidos por
Pernambuco (63) e Bahia (50). J& os estrangeiros (396) vinham principalmente de Montevidéu (116).
Daqueles que sairam da provincia para outros portos do Império (360), os destinos preferenciais também
eram Rio de Janeiro e Pernambuco, e para 0s portos estrangeiros (305), a maioria seguiu para o porto de
Falmouth (123), na Inglaterra, e Montevidéu (100), mas a variedade de destinos era grande, como Boston,
Buenos Aires, Barcelona, Antuérpia, Liverpool, Marseille, dentre outros. Relatorio do presidente da
provincia Relatdrio do presidente da provincia Antonio da Costa Pinto Silva 20/05/1869, p. 35.

278 Relatorio do presidente da provincia Relatério do presidente da provincia Antdnio da Costa Pinto Silva
20/05/1869, p. 35-36.
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agentes das companhias de navegacao, que entdo deveriam dar passagem a bordo dos
navios ou vapores a funcionarios publicos dos mais diversos setores, a militares, guardas

nacionais e policiais que estavam em servico.

Embora ocorressem, determinagdes para transportar os familiares dos empregados
publicos foram bem menos expressivas. Essa ordem significava que alguma instancia do
poder publico (podia ser a presidéncia, alguma reparticdo publica da provincia ou, ainda,
algum ministério) iria arcar com os custos do transporte. Aos empregados publicos eram
custeadas a passagem e as comedorias, ao passo que os familiares costumavam ter
patrocinadas apenas as passagens. Essa regra, todavia, ndo era universalmente aplicada.
Se, por um lado, o presidente da provincia oficiou ao comandante das armas censurando
a ordem dada pelo comandante da fronteira de Rio Grande de mandar dar passagem e
comedorias as familias de dois oficiais e seus criados?’®, por outro, mandou dar passagem
até Santa Catarina a esposa do marechal de campo, Guilherme Xavier de Souza

(comandante do exército na provincia), bem como aos seus criados?®.

As demais comunicagdes foram pautadas por assuntos muito variados e de dificil
agrupamento, como o transporte de prisioneiros, o servi¢co postal, o fornecimento de
alimentos e medicamentos para os vapores?®!, etc. Algumas mensagens abordaram
topicos relativos aos marinheiros (3,4%), como recrutamentos, licencas, inspecdes de
salde. Outras referiam-se ao planejamento e execucdo de obras a fim de aprimorar a

navegacao na provincia ou a necessidade de reparos nos vapores de guerra (6%).

Conquanto a navegacao interna da provincia fosse de competéncia do ministério

da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, apenas dois oficios, aproximadamente 4% do

279 No oficio ao comandante das armas, o presidente informou ter notificado o ministro da guerra sobre a
acdo do comandante da fronteira, uma vez que, segundo o presidente, o governo concedia passagem quando
as familias acompanhavam o oficial em servigo ou permitia a passagem nos transportes do governo quando
houvesse lugares de sobra, mas como clausula expressa as comedorias ficam por conta das pessoas e nunca
se concedem passagens aos criados de servico”. A-4 35 Comando das Armas, 29/04/1869.

280 A dona Clara Anggélica foi concedida passagem de ré e aos criados (um pardo, quatro pretos e quatro
menores) passagem de proa, em um dos vapores da Companhia Brasileira de Paquete a Vapor. A-5 117
Autoridades Diversas, 14/01/1869.

281 E jnteressante um conjunto de quatro oficios que versavam sobre a apreciacdo da proposta do Doutor
Manuel Pereira de Ubatuba, que desenvolveu um produto alimentar, o extractum carnis, para ser utilizado
nos hospitais da Armada e nos navios de guerra. A proposta chegou ao Ministro da Marinha, o qual,
conforme escreveu o presidente ao Doutor Ubatuba, decidiu que seria “necessario proceder a uma
experiéncia em maior escala, da qual se possa reconhecer a conveniéncia de sua adopg¢éo para dietas ou
para alimentagdo subsidiaria das guarni¢des; convém que Vmcé remeta a esta Presidenta 50 latas daquele
produto, na inteligéncia de que o mesmo Senhor Ministro autorizou-me a despender a quantia de 200$ com
a compra delas". Os trés oficios posteriores tratam da logistica para o envio do produto a Corte. A — 5 117
— Autoridades diversas, 13/12/1868.
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total dessa tematica, foram direcionados a esse ministério, ao passo que 72% foram
enviadas ao ministério da Marinha e tratavam ou de assuntos especificos dessa institui¢éo
ou da navegacdo na provincia. Assim sendo, reputamos pertinente manter esses temas

unificados para analise quantitativa.

Se no circuito interno muitos oficios autorizavam ou ordenavam o transporte de
pessoas, apenas trés comunicacdes enviadas no circuito externo tinham essa finalidade.
Os principais topicos da interlocucdo com os ministérios a respeito desse tema foram o
envio de informacdes sobre a movimentacao na barra da provincia (15%), tanto de navios,
quanto de pessoas, e, principalmente o melhoramento da logistica e infraestrutura da
navegacdo e da frota de guerra da provincia (16%).

A estrutura da marinha na provincia era um tanto precéaria. Os oficios relatam
pedidos de ampliacdo dessa estrutura e mesmo aumento da remuneracao de funcionarios.
Esse cenario € o oposto daquele que as comunicacBes permitem delinear para o exército
na provincia, por exemplo, para o qual o presidente propés inclusive o fechamento de
algumas instalagdes, como enfermarias militares que, segundo Pinto e Silva, eram
subutilizadas e demandavam muitos recursos, ¢ do “centro de recrutamento”, que ndo
teria justificacdo em continuar operando, Vvisto 0 pouco sucesso que obtinha no
recrutamento de voluntarios. Essa diferenca de situacdes entre as duas instituicdes,
marinha e exército, resultava tanto da diferenca de orcamentos de cada ministério 282,
quanto da importancia conferida a cada uma delas, visto que o exército usufruia de grande
prestigio da provincia e contava com um contingente numeroso, além, é claro, da
importancia estratégica que possuia para a defesa da provincia e do império, o que era

amplificado pelo contexto de guerra.

5.4. Colonizacéo

O estabelecimento de col6nias de imigrantes alcangou grande destaque na
administragio do Rio Grande do Sul®® e configura o Gnico caso em que a incidéncia de
um tema no circuito comunicacional interno e externo sdo idénticos, consequéncia do

grande numero de coldnias que eram criadas nessa provincia. Apenas no periodo entre

282 Segundo Pessanha, o ministério da Guerra dispunha de um orgcamento que ficava atras apenas do
orcamento destinado ao ministério da Fazenda.

283 Cabe lembrar que o tema esteve presente nos relatdrios da presidéncia ininterruptamente em todos os
anos do arco temporal em foco.
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1849 a 1889 foram estabelecidas “18 coldnias oficiais de imigracao, 13 criadas pelo
Governo Imperial e 5 fundadas pelo Governo Provincial. No mesmo periodo, foram
criadas 97 coldnias particulares”?®, Através dos oficios expedidos pelo presidente para
as autoridades responsaveis pela colonizacéo na provincia é possivel perceber a grande
ingeréncia da presidéncia no assunto. A interlocucdo ocorria com as autoridades
responsaveis pelo controle da imigracdo e colonizagdo, como o intérprete da colonizagdo
e 0 comissario especial do governo em S&o Leopoldo?®. As coldnias particulares também
eram supervisionadas e, tal qual as col6nias de iniciativa governamental, deviam prestar
contas e enviar relatorios. Contudo, essa a interferéncia da presidéncia se limitava a
solicitacdo desses relatorios ou a mediacdo de conflitos entres habitantes ou proprietarios
dessas col6nias com autoridades provinciais. Desse modo, a comunicagdo do presidente

com 0s empresarios responsaveis por essas colnias foi bastante esporadica.

No que diz respeito & comunicagdo interna, cerca de 8% dos oficios aludiam a
movimentacdo de imigrantes no interior da provincia e fora dela. Em dezembro de 1868
o presidente oficiou ao agente intérprete da colonizacdo pedindo que este informasse
“com urgéncia, quantos individuos importados ao Império, mediante auxilios prestados a
custa do Tesouro Nacional ou do cofre provincial, se tem retirado desta Provincia para
estabelecer-se no territério dos Estados limitrofes nos trés ultimos anos"#°. A
preocupacdo era compreensivel, dado que o Estado, fosse pelos cofres nacionais ou
provinciais, fazia um investimento elevado na instalacdo dos colonos e as comunicagfes
apontam que as verbas destinadas a colonizacdo ndo eram suficientes para auxiliar todos
os colonos?®’. Assim, o controle sobre o destino dos imigrantes e o desenvolvimento das
colbnias consistia em um mecanismo importante para manejar melhor 0s recursos,
tentando evitar episddios como o dos colonos americanos que evadiram da provincia,
apos receberem auxilios do governo. Apos ser questionado pelo ministro da Agricultura,
o presidente Pinto e Silva declarou , depois de averiguar junto as autoridades competentes,

que dos “300 colonos americanos que foram remetidos para esta Provincia por conta do

284 CHRISTILLINO, Cristiano Luis. Litigios ao sul do Império: a Lei de Terras e a consolidagdo politica
da Coroa no Rio Grande do Sul (1850-1880). Tese (Doutorado em Histéria) — Programa de P6s-Graduagéo,
Universidade Federal Fluminense. Niterdi, 2010, p. 165.

285 Algumas coldnias também tinham diretores, mas no relatério da colonizacéo de 1869, o agente intérprete
da colonizagdo queixa-se do “diminutissimo” pessoal de que dispunha nas coldnias. Salientamos a presenga
de uma Comissdo Especial do Governo em S8o Leopoldo, coldnia de imigrantes alemaes fundada em 1824,
e a mais prospera da provincia.

286 A-5 33 Colonias, 14/12/1868.

287 Em muitos oficios o presidente informa ndo haver mais no orgamento vigente verba para auxiliar os
colonos.
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Governo Imperial, s6 um existe atualmente em territério dela, tendo os outros depois de
haver recebido os auxilios e subsidios a que tinham direito, fugido para os Estados

limitrofes”?%8,

A gravidade desse episddio se acentuava diante de um quadro or¢camentario nada
promissor para o suprimento das despesas com a colonizagdo. Embora na interlocucgao
com o ministério da Agricultura as comunicacdes sobre verbas e orcamentos tenham sido
apenas cinco (15,5%), elas cobrem todo o periodo da administracdo de Pinto e Silva e
relevam que situacdo nunca esteve perto de melhorar. Em mais de uma ocasido o
presidente solicitou aprovacdo de créditos que havia “mandado abrir” na tesouraria da
fazenda provincial, sob sua “responsabilidade”, a fim de pagar as despesas efetuadas com
a “colonizagdo, como o da Comissdo Especial do Governo em S. Leopoldo, e com os
vencimentos dos empregados da Reparti¢do especial das Terras publicas”. Isso ocorria
porque a verba destinada pelo ministério ndo supria a demanda gerada pelo grande

namero de imigrantes que chegavam ao porto da provincia.

Em que pese as restricbes orcamentéarias do império, agravadas pela guerra da
triplice alianca, as quais acarretavam a insuficiéncia de verbas para os custos com a
colonizacao, a demarcacdo das terras continuava como uma prioridade do governo, como
explicita o oficio do presidente ao ministro Joaquim Fernandes Leéo

De conformidade com as disposi¢cdes do Aviso que V. EX. @ se dignou
expedir-me em 7 do corrente ficam expedidas as convenientes ordens
para que ndo se fagca mais despesa alguma por conta do Ministério a
cargo de V. Ex. & no corrente exercicio com a migracao e a colonizagao
desta Provincia, bem como para que a quantia de 30:000$, com que foi

aumentada a verba Terras Publicas e Colonizagdo, seja somente
aplicado ao servigo da medicéao das terras da ex-col6nia de S. Leopoldo

[..]2%°

Assim, a comunicacdo com o ministério sobre terras foi pautada por matérias
orcamentarias e pela fiscalizacdo dos trabalhos de medicdo de lotes. No circuito
comunicacional interno esse foi o assunto de maior incidéncia quando se tratava de
colonizacdo. Apds a aprovacao da lei de terras em 1850, a imigracao e a comercializagdo
da terra caminharam lado a lado. Desse modo, as questdes relativas a terra foram as mais
presentes (33%) e abrangiam a medig&o de terras, em especial, como era de esperar, dos

lotes coloniais, a concessdo de lotes, o envio de titulos de posse e as disputas pela terra.

288 A-2 06 Agricultura, comércio e obras publicas, 17/12/1868.
289 Oficio encaminhado pelo presidente da provincia ao ministro da Agricultura, Comércio e Obras
Puablicas. AHRS, A-2 06 Agricultura, comércio e obras publicas, 25/01/1869.
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Em decorréncia da grande valorizacdo que os territorios préximos as coldnias
experimentaram, a comercializagdo dos mesmos instigava disputas entre as partes
interessadas, sobretudo ao longo do processo de mediacdo, que precedia a venda, e definia
a extensao da terra a ser comercializada. Por isso, as disputas ndo ocorriam apenas entre
colonos, mas também entre proprietarios, agrimensores e autoridades da colonizacéo, o
que pode ser verificado, por exemplo, pela denuncia feita pelo agente intérprete da
colonizagdo contra o agrimensor Reinaldo Kruger, cujas medic¢des de novos lotes estavam

adentrando nos limites de uma série de lotes da col6nia provincial de Nova Petropolis®®.

Mais emblematico é o caso das terras postas a venda pelos colonos Jodo Kraemer,
pela vilva Catharina Schmidt e seus herdeiros, que eram disputadas pelos colonos, pela
sociedade Bardo de Jacui e Cia e pelo governo. Pelo oficio encaminhado ao comissario
especial em S&o Leopoldo, os colonos haviam colocado a venda terras que estavam sendo
pleiteadas pelo Bardo de Jacui, possivelmente interessado em comprar ou registrar a posse
das mesmas, ja que era proprietéario da Colbnia particular de Marata. A recomendacéo do
presidente foi que, se confirmado que as terras colocadas a venda pelos colonos eram as
terras questionadas pelo Bardo de Jacui, deveria o comissario do governo fazer “constar
por editais e pelos jornais que tais terras ndo podem ser vendidas por terem sido julgadas
do dominio publico e ainda pender do Governo Imperial a decisdo final da quest&o"2°2.

Em que pese apresentarem 0S mesmos percentuais, as comunicacdes sobre a
colonizacdo apresentavam caracteristicas diferentes quando circulavam no interior da
provincia ou para fora dela. Ao passo que a interlocucdo com as autoridades da
colonizacdo na provincia abordava diversos aspectos do cotidiano das colénias e da
logistica de transporte e instalacdo dos imigrantes, a comunicacdo com o ministério da
Agricultura estava concentrada nas questdes orcamentarias, de demarcacao de terras, no
envio de correspondéncias dos colonos para seus paises de origens. Apenas trés oficios
versavam sobre conflitos nas col6nias, sendo um ocorrido na colénia de Santa Maria da
Soledad, na qual parte da populagédo ndo aceitou a eleicdo do colono Doebler para pastor
“pelos antecedentes do dito colono”, que “casou duas pessoas ja casadas”??2. O outro

incidente tratava-se de um motim dos habitantes da colbnia particular de Sdo Lourenco

290 A-5 117 Autoridades diversas, 26/02/1869.
21 A-5 117 Autoridades diversas, 11/12/1868.
292 A\-2 54 Império, 12/04/1869.
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contra o empresario da colbnia, que chegaram a atentar contra a vida do dito empresario,

por desentendimentos acerca das medicGes dos lotes de terras?®3 294,

Houve, por fim, um embaraco entre o diretor da col6nia de Santa Cruz e o agente
consular da Prussia que nela residia. O diretor da colénia representou ao presidente da
provincia que a conduta desse agente consular estava causando transtornos a ordem
publica naquela localidade. Ciente das ocorréncias, Pinto e Silva oficiou ao ministro dos
Negdcios Estrangeiros, o qual deveria arbitrar sobre a situacéo, posto que envolvia uma
autoridade estrangeira sobre a qual o presidente ndo possuia jurisdicdo. Apesar disso, 0
presidente emitiu seu parecer sobre o ocorrido e aproveitou para sugerir a0 ministro
modifica¢des nas nomeagdes dos agentes consulares “para as colonias ¢ desnecessaria,
porque existindo consules e vice-consules dos principais Estados estrangeiros nas cidades
mais importantes desta provincia, a eles podem os colonos dirigir-se quando por ventura
tenham que fazer qualquer reclamagdo” e explicava que a inconveniéncia dessas
nomeagoes resultava do fato de ser “muito dificil encontrar-se em pequenos lugares como
sdo em geral as nossas coldnias homens que estejam em circunstancias de ser investidos
e bem exercer tdo importantes fungdes”?®®, dando a entender que tais conflitos tinham

uma certa recorréncia e decorriam do despreparo dos individuos nomeados.

Cabe ainda pontuar que dentre as comunicacdes incluidas na tematica colonizagédo
estdo contidas aquelas que acompanhavam missivas dos colonos da provincia com
destino ao exterior, mas que primeiro deviam ser encaminhadas ao ministério dos

negdcios estrangeiros, conforme elucidado no capitulo anterior.

5.5. Negdcios estrangeiros

O diagnédstico dos principais interlocutores que compunham o circuito
comunicacional externo da presidéncia demonstrou que as autoridades consulares
situadas na provincia e nos paises vizinhos acionavam o presidente em diversas ocasides,

em parte devido as fronteiras que compartilhava com Argentina e Uruguai (conferir

293 A-2 06 Agricultura, comércio e obras publicas, 20/05/1869.

2% Marcos Tramontini demonstrou que, embora as contendas em torno da posse da terra tenham se
agudizado nas décadas de 1850 e 1860, ap0s a aprovacdo da Lei de Terras, existiram conflitos dessa
natureza desde a instalagdo das primeiras coldnias na provincia. TRAMONTINI, Marcos Justo. A questao
da terra na fase pioneira da colonizacdo. In: Naira VVasconcellos, Claudia Mauch. (Org.). Os alem&es no sul
do Brasil: cultura, etnicidade e historia. Canoas: ed. ULBRA, 1994, v. 1, p. 55-64.

2% A-2 13 Ministro de Estrangeiros. 01/12/1868.
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Anexo IlI). Por isso, uma parcela significativa das comunicacdes desse tema,

aproximadamente 30%, ocorreram diretamente com essas autoridades.

Em que pese a centralidade da administracdo das colbnias de imigrantes na
provincia, nas quais residiam agentes consulares, foram poucos o0s registros de questdes
cotidianas envolvendo colonos, indicando que as autoridades da colonizagdo foram as
mais acionadas para resolver possiveis problemas. E claro que nem todas as
comunicacdes eram registradas pela secretaria da presidéncia, como os registros policiais
bem demonstraram. Todavia, 9% dos oficios desse tema cuidavam de tramites acerca do
andamento de inventérios, herancas ou espolios e, ainda que ndo contenham nenhuma
mencao especifica, é possivel que um ou mais desses processos estivessem relacionados

a habitantes das coldnias.

Os registros que se ocupavam da ocorréncia de violagdes a lei somaram 14% das
comunicacdes envolvendo autoridades estrangeiras ou brasileiras em outros paises. O
crime mais recorrente foi o de assassinato de estrangeiros, mas o presidente também
tratou da fuga de infratores para os paises vizinhos, que buscavam esconder-se das
autoridades ao cruzar a fronteira. Esses episodios de fuga pelas fronteiras da provincia
eram também praticados por escravos, conforme registrado nos oficios?®. E provavel que
0 nimero de casos nao apenas de escravos, mas de infratores em geral, que cruzavam a
fronteira fugindo das autoridades superasse em larga escala os registrados pela
presidéncia da provincia. Na maioria dos casos as pessoas lesadas pela a¢do dos fugitivos
e as autoridades locais as quais elas recorriam, podiam lancar méo de relacbes mais diretas
para encontrar bandidos em outros paises. A rede de conexdes das autoridades rio-
grandenses nos outros paises da regido do prata podia ser um meio muito eficiente, sem

a necessidade de emprego da diplomacia®’.

Essa teia de relagdes também foi um recurso estratégico manipulado habilmente
pelos potentados locais da fronteira durante a guerra da triplice alianca. A interlocucao
da presidéncia nos dois sentidos dos circuitos comunicacionais apontou que essas

conexdes entre habitantes de diferentes areas dessa complexa e porosa fronteira

2% A-3 06 Aut. Estrangeiras, 06/11/1868. O presidente encaminhou ao ministro brasileiro em Montevidéu
o requerimento de Manoel Batista Teixeira, no qual pedia que o ministro cobrasse das autoridades a captura
do seu escravo fugido.

297Cf.. BOTH, Amanda. A vida na fronteira meridional do Império: a presenca dos rio-grandenses em terras
uruguaias (1870-1880). In: Ironita A. Policarpo Machado; Marcos Gerhardt. (Org.). Histéria do mundo
rural: o sul do Brasil. 1ed.Passo Fundo: UPF Editora, 2017, v. 1, p. 41-57.
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funcionaram como postos avancados de observacdo das movimentagdes dos inimigos.
Referindo-nos especificamente as comunicagdes no &mbito dos negdcios estrangeiros,
encontramos a notificacdo que o ministro dos negécios estrangeiros recebeu do presidente
da provincia, de uma interacdo entre uma autoridade uruguaia e o delegado de Santana

do Livramento acerca da organizagdo do partido blanco.

Analisando a comunicacdo dos comandantes superiores da guarda nacional,
Migge demonstrou a capilaridade e a efetividade desse mecanismo, que havia sido
estruturado muito antes desse conflito e que era constantemente reiterado e rearranjado.
Centrando sua investigacdo na atuagéo do Jodo da Silva Tavares, o Bardo de Serro Alegre,
que esteve a frente do Comando da Fronteira de Bagé, Piratini e Jaguardo durante a guerra
da triplice alianga, o autor identificou uma ampla teia de interlocutores diretos e indiretos
que se espalhavam pela Republica Oriental do Uruguai, chegando a fronteira da mesma
e compreendia também diversas localidades da fronteira sul da propria provincia de Séo
Pedro. Através de trocas de correspondéncias com esses aliados, o Bardo de Serro Alegre
foi capaz de manter sucessivos presidentes da provincia informados sobre as
movimentacGes na fronteira uruguaia, bem como capturar inimeros desertores das tropas
imperais que seguiam em direcdo aos paises vizinhos na esperanca de escapar ao

recrutamento®®,

5.6. Eleicdes

As eleicBes ocuparam um espa¢o diminuto nas comunicacdes, 0 que ndo deixa de
surpreender se levarmos em conta a historiografia sobre o tema. Contudo, é preciso
ponderar alguns aspectos. Em primeiro lugar, a incidéncia do tema pode ter sido
impactada pela auséncia de livros de registros da comunicacdo com a magistratura eletiva,
caso tenham existido. Ainda que a interlocucdo com juizes de paz possa ter diminuido ao
longo do tempo, em consequéncia das reformas no codigo do processo criminal (1841),
como aponta o expediente da secretaria de governo na segunda metade da década de 1840,

é certo que estes desempenhavam uma fungdo importante nos pleitos?®®. Em segundo

2% MUGGE, 2016, Op. cit., pp. 275-288.

299 H4 oficios encaminhados aos juizes de paz. Todavia, ndo existem livros que registrem exclusivamente
essas comunicagdes, como o expediente da secretaria de governo indica que ocorresse na década de 1840.
Tanto a comunicagdo pode ter diminuido ao ponto de ndo haver mais a necessidade de um codice dedicado
apenas a comunicacdo com essa autoridade, quanto que o cddice tenha existido, apenas ndo tenha sido
preservado.
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lugar, a baixa incidéncia do tema suscita a reflexdo de que a interferéncia com fins
politicos dos presidentes no processo eleitoral se desse principalmente através da
nomeacao de aliados para cargos que podiam influenciar os resultados eleitorais 3%°. Nessa
I6gica, convém lembrar que a administracdo de cargos consistiu em uma das principais

areas de atuacdo da governanca provincial.

No que concerne as atribuicdes legais, o presidente era o responsavel por marcar
a data das eleicGes, tomar as providéncias necessarias para que as mesmas pudessem
ocorrer e resolver as duvidas e divergéncias que surgissem ao longo do processo e
posteriormente. Dois processos eleitorais marcaram a presidéncia de Antonio Pinto e
Silva. O primeiro foi a elei¢do para definir os vereadores que ocupariam as camaras
municipais, ocorrida antes ainda de Pinto e Silva assumir a presidéncia da provincia, mas
que continuou a pautar as comunicacdes da presidéncia, a qual dava encaminhamento as
reclamacdes recebidas. O segundo foi as elei¢cdes de janeiro de 1869 para escolher os
eleitores que iriam votar para preencher as vagas do Rio Grande do Sul na camara dos
deputados, bem como dos eleitores que definiriam os nomes para compor a lista triplice
a partir da qual o imperador escolheria 0 novo senador da provincia, em substituicdo ao
Bardo de Quaraim. Em relacdo a este ultimo, o presidente teve uma atuacdo mais
concentrada na organizacdo dos pleitos, mas também na recepg¢do de queixas tanto das

votacdes em si, quanto dos processos de qualificacdo de votantes e eleitores.

A conduta do presidente nas eleices de 1868, indicada pela analise das
comunicag¢fes com autoridades paroquiais e cidaddos é muito préxima da conduta
adotada pelo presidente em conselho na provincia de Minas Gerais, demonstrada por
Fernandes. A autora constatou que essa atuagdo se concentrava em “duas diretrizes™: “A
primeira delas associava-se propriamente com a organizagio de pleitos eleitorais”**! e, a

segunda, era a atuagdo “na recepcao de queixas relativas a eles [processos eleitorais], bem

300 O processo eleitoral envolvia direta e indiretamente muitos atores das paroquias. Tudo iniciava com a
formacdo da junta eleitoral, presidida pelo juiz de paz mais votado da pardquia, que procedia a qualificacdo
dos votantes e eleitores. Para ser votante era preciso ser homem, brasileiro ou naturalizados, ter mais de 25
anos (ou 21 anos caso fosse casado ou oficial militar) e comprovar uma renda anual de 100 mil réis. Ja os
eleitores, além dos demais critérios, deveriam possuir uma renda anual de 200 mil réis. Os votantes
participavam do primeiro turno das elei¢fes, quando escolhiam os eleitores, que entdo votariam nos
candidatos ao posto que estava sendo disputado. Esses critérios foram modificados apenas em 1881, com a
aprovacdo da lei Saraiva, que extinguiu a eleicdo em dois turnos, definiu o critério censitario em 400 mil
réis anuais e instituiu que os eleitores deveriam ser alfabetizados. Também entregou o controle do projeto
aos magistrados, extinguindo as juntas de qualificagéo.

301 FERNANDES, As provincias do Império, op. cit., p. 540.
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como na resolucdo de duvidas apresentadas pelas autoridades camararias e juizes de paz

e também por colégios paroquiais ou cidaddos%?,

Apropriando-nos da sistematizacdo proposta por Fernandes, observamos que as
comunicagOes compreendidas na primeira diretriz (34,3%) continham orientagGes para a
junta paroquial, algumas oriundas da propria presidéncia, outras repassadas pelo governo
central ou assembleias provinciais. Foi significativa a quantidade de instrucfes a guarda
nacional, exército e marinha repassando o0s avisos dos ministérios da justica, do exército
e da marinha quanto a forma de proceder com o recrutamento, especialmente

considerando a importancia do tema em vista do conflito no Paraguai®,

Os oficios que se enquadram na segunda diretriz sdo a maioria (65,7%) e
abrangem as questfes ocorridas ap0s 0 encerramento das elei¢cdes, as quais eram
essencialmente acerca de queixas sobre os procedimentos da junta eleitoral e duvidas
sobre a incompatibilidade de cargos. No que diz respeito as queixas, as denuncias de
irregularidades referiam-se aos mais diversos momentos do processo eleitoral e eram
encaminhadas tanto por autoridades, quanto por cidaddos. Contudo, Roberto Saba
pondera que essas acusagdes devem ser avaliadas com cautela, posto que ndo indicam
necessariamente que as elei¢cGes eram fraudulentas em todos 0s seus aspectos, mas que

[...]Jas dendncias contra abusos eleitorais faziam parte do jogo politico
do século XIX; a propria ideia de inautenticidade do processo era,
muitas vezes, utilizada pelo lado derrotado como um meio de se
deslegitimar a vitoria dos adversarios. Normalmente, os relatos sobre

fraude e violéncia vinham de pessoas diretamente interessadas no
resultado das disputas®®.

O mesmo pode ser aferido com relacdo as alegac6es de incompatibilidade no acimulo de
cargos por um mesmo individuo. Posto que as elei¢cBes que ocorreram sob a supervisdo

do presidente Pinto e Silva foram para os postos de vereadores e juizes de paz, em

302 |dem, p. 542.

303 O oficio orientava que “por Aviso-Circular do Ministério da Guerra de 14 do corrente més, foi declarado
que, ndo obstante o que determina o Aviso do Ministério da Justica de 14 de Junho de 1867, nenhum Guarda
Nacional designado para servico militar do exército em operagdes deve ser compelido por meio de priséo
a apresentar-se para aquele servico, durante os oito dias anteriores e posteriores a eleicao primaria, apesar
de que as necessidades da guerra que sustentamos contra 0 governo do Paraguai exigem que o dito aviso
seja observado afim de se remeterem incessantemente para mesmo exército os contingentes indispensaveis
para preencher os clardes nele se abrem”. Oficio encaminhado a todos os comandantes superiores da guarda
nacional na provincia em 29/12/1868.

304 SABA, Roberto N. P. F. “As eleigdes do cacete” e o problema da manipulagio eleitoral no Brasil
Monarquico. Almanack. Guarulhos, n. 02, 2001. p. 126-145, p. 129.
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diversos casos a camara negou dar posse a NovoS vereadores por serem estes ocupantes

de outros cargos.

Uma vez que as denuncias chegavam ao presidente, ocorriam as averiguacoes se
amesma procedia. Se fossem consideradas verdadeiras, duas eram as condutas possiveis:
caso fossem expressamente previstas em lei, como no caso das incompatibilidades, o
presidente deliberava e encaminhava a resolucao a autoridade competente com o cumpra-
se, ja as situagdes mais complexas que exigiam uma interpretacdo da lei ou que nédo
possuiam previsdo legal eram encaminhadas ao conselho de estado para consulta. Todas
as anulacbes de eleicbes, mesmo que provisoriamente anunciadas pelo presidente,

dependiam da aprovagéo do governo imperial.

Acrescentamos, ainda, a segunda diretriz, a fiscalizacdo dos pleitos por meio da
cobranca e averiguacdo das atas de todos 0s processos eleitorais. Esse mecanismo
fiscalizador, ao contrario do recebimento de denuncias, demandava uma postura ativa e
propositiva da administracdo. Vejamos a atitude do presidente apds as elei¢bes ocorridas
em janeiro de 1869: Pinto e Silva enviou uma circular advertindo que algumas camaras
haviam remetido atas eleitorais incompletas ou irregulares e que todas as camaras
deveriam encaminhar as atas de todos os procedimentos eleitorais a presidéncia na forma

da lei. Essas atas eram posteriormente encaminhadas ao governo central e aos senadores.

Evidentemente, todos esses procedimentos podiam ser manipulados pelos
individuos envolvidos de acordo com 0s seus interesses e com o grau de influéncia que
possuiam sobre o processo. Reiteramos, contudo, que é nosso propdsito investigar,
através das comunicacdes, mecanismos institucionais que constituiram um modo de
governar na provincia, e que, portanto, todos esses interesses se alinhavam ou rivalizavam

no interior ou nas brechas dessa estrutura.

No circuito externo as comunicacdes motivadas pelos pleitos eleitorais nédo
diferiram substancialmente da l6gica das comunicacfes do circuito interno e podem
igualmente ser classificadas em duas diretrizes. Contudo, ao passo gque no circuito interno
séo repassadas orientacdes sobre o processo eleitoral, aqui o presidente apenas reporta o
andamento das eleicBes, frequentemente afirmando que tudo transcorreu “sem
perturbacao da ordem publica”, mesmo que na frase seguinte descrevesse as perturbagdes

ocorridas.
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Os oficios que abordavam irregularidades nos pleitos ou nos processos de
qualificacéo de votantes e eleitores, bem como a fiscalizagcdo dos mesmos foram a maioria
(71%). Os documentos encaminhados as autoridades do governo central tinham por
intuito a prestacéo de contas acerca do processo eleitoral, o que era feito principalmente
através do envio das atas eleitorais. Assim, compreende-se a postura ativa do presidente
da fiscalizacdo das eleigdes, exigindo incessantemente das camaras municipais que
remetessem corretamente esses documentos produzidos ao longo do processo. Essas atas
também acompanhavam as comunicacGes do presidente que informavam uma
deliberacdo diante de denuncias de irregularidade eleitoral e também as comunicacdes
que apenas encaminhavam essas denuncias. Em ambos 0s casos as atas eleitorais eram
extremamente importantes, ja que tanto serviam como fundamentacdo para as decisdes
da presidéncia, quanto forneciam a base de informag6es ao ministro do império, o mais

acionado nesses casos, quando este precisasse deliberar acerca de uma denuncia.

Nos casos de encaminhamento da denuncia, mesmo anexando ao oficio a cdpia da
acusacdo, o presidente abria o oficio com um resumo da mesma. A titulo de exemplo,
observemos 0 encaminhamento ao ministro do Império desse oficio de um cidadao sobre
supostas irregularidades praticadas na eleigéo para vereador e juiz de paz na freguesia de

Santana do Livramento, no qual, ap0s a expor as seis queixas, apresenta seu parecer

Passando a emitir minha opinido sobre essas argui¢des devo declarar a
V. Ex.2 que me parece ndo haver nulidade no juramento prestado pelo
1° Juiz de Paz, quando ainda se achava em servico de destacamento, por
quanto os Avisos citados pelo supp. sé vedam o exercicio cumulativo
do cargo de Juiz de Paz com o de oficial da G.N. e s6 depois de
dispensado do servico foi que ele assumiu a presidéncia da mesa
Paroquial. Igualmente infundada é a segunda arguicéo.
[...]JRelativamente a 6° [arguicdo] nada h& que atender, uma vez que 0s
prejudicados ndo usaram em tempo oportuno dos recursos legais.
Quanto as mais V.ex.2 apreciando os documentos que 0 supp. juntou,
sobre cujo valor dificil é fazer juizo seguro, ndo tendo ali autoridade
que possa inspirar confianga, visto que todas elas mostraram-se
interessadas no pleito eleitoral, ou tomando parte direta, ou prestando-
se a dar atestados, resolvera o que for de justica, cabendo-me
acrescentar que a guarda nacional est4 toda montada no sentido da
parcialidade que venceu, e que é hostil & situacdo dominante e que nesta
Provincia é a guarda nacional que faz a eleicdo, principalmente na
fronteira"%

Nesse caso, 0 parecer do presidente acerca do requerimento era de que nao havia

fundamentos para a queixa apresentada. Nao obstante discordasse dos requerentes, o

305 A-2 54 Império. 21/10/1868.
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presidente encaminhou a comunicacdo ao ministério do Império, em observancia as suas
atribuicdes estipulados na lei de 20 de outubro de 1823, mas sem deixar de fazer uso do
instrumento administrativo que dispunha de oferecer ao governo suas impressoes sobre

as situacdes ocorridas na provincia.

Em comum esses oficios tinham a declaracdo, usualmente nas sentencas iniciais,
de que as elei¢Bes haviam transcorrido sem maiores transtornos. O interessante é que essa
afirmacéo constava mesmo nas comunicacgdes que tinham por objetivo reportar denuncias
infracdes no processo eleitoral. Nos oficios ¢ possivel encontrar a frase “as eleic0es
ocorreram em toda provincia sem perturbagdo da ordem publica. Os Unicos incidentes se
deram...”, formula semelhante é empregada no relatério com o qual Pinto e Silva entregou
a administracdo da provincia em 20 de maio de 1869, no qual ele afirma, referindo-se as
elei¢des de eleitores, que “Ambas estas eleicdes [de eleitores para escolher os deputados
e para a lista triplice do senado] correram na mais perfeita tranquilidadel...]”, mas
prossegue “E verdade que em mais de uma ata 1é-se longos protestos contra supostas

violéncias, mas em frases vagas e completamente destituidas de fundamento™3%,

5.7. Municipalidades

A interlocucdo com 0s municipios ocorreu essencialmente através das cAmaras
municipais. Assim, os oficios incluidos nessa categoria ou destinavam-se diretamente as
camaras (94,7%), ou as envolviam diretamente. A titulo de exemplo, em 15 de marco de
1869 o presidente Pinto e Silva advertiu as camaras de Rio Grande e Porto Alegre que o
tesoureiro das loterias da provincia havia representado “contra 0 fato de serem
ocultamente vendidas nessa cidade bilhetes de loteria de fora da Provincia, sem que se
exija dos vendedores o pagamento do imposto estabelecido”*’” e exigiu maior vigilancia.

No dia 20 do mesmo més o presidente oficiou ao tesoureiro informando que a cdmara de

306 Relatério do Presidente da provincia do Rio Grande do Sul, Antdnio da Costa Pinto e Silva, 20/05/1869.
Disponivel em
http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms=&item_id=4600#?c=4&m=50&s=0&cv=1&r=0&xywh=119%2C1
227%2C2117%2C1162 Acessado em 11/12/2019.

307 A-5 15 Camaras Municipais. 15/03/1869. Destacamos que, nesse caso, 0 mesmo oficio foi incluido na
categoria Municipalidades e Outros.
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Porto Alegre alegou desconhecer tal fato, solicitando, por isso, do tesoureiro 0s nomes

dos individuos que estariam praticando as ilicitudes®®.

Contudo, de maneira geral a comunicagdo com as camaras concentrou-se na
aprovacao de arrematacdes, realizacdo de obras e na vigilancia sobre o processo eleitoral,
dado que os vereadores deveriam encaminhar as atas do processo eleitoral a presidéncia,
bem como prestar contas do juramento e posse dos novos eleitos na esfera local, fossem
vereadores ou juizes de paz. Além disso, as felicitagdes do presidente as novas
composicdes das camaras que haviam tomado posse integram essa categoria, perfazendo

14% dos oficios.

A atuacdo das cAmaras municipais era bastante limitada e todas as suas decisoes
requeriam a aprovagdo da assembleia provincial, desde a criagdo e remuneragdo de
empregos municipais, as propostas para obras, a aprovacao do cdédigo de posturas
municipais. Todavia, as assembleias provinciais reuniam-se uma vez ao ano, resultando
disso que, nos longos periodos em que essa instituicdo ndo estava funcionando, o
presidente incorporava muitas funcbes desse poder em carater provisorio, desde a
aprovacdo dos codigos de postura até a deliberacdo sobre pedidos para contratacédo e
pagamento de funcionarios municipais. Nenhum assunto, todavia, foi mais recorrente do

que a arrematacgdo de impostos e a liberacédo de verbas.

5.8 Obras publicas

A atuacdo do presidente no que diz respeito a area das obras publicas estava
diretamente vinculado as competéncias impostas a ele na lei que regulamentava as
tesourarias provinciais de 1831. Cerca de 32% das comunicac¢Oes do presidente nessa
categoria informavam ao érgdo ou pessoa competente pela execucdo de uma determinada
obra que havia ordenado a fazenda provincial que liberasse as verbas necessarias. A
presidéncia também auxiliou no planejamento e execucdo das obras através do envio ou

solicitacdo de pareceres, orcamentos e projetos.

A comunicagdo com a reparticdo de obras publicas ndo era numerosa, podendo

ser esse fato resultante da auséncia de algum codice, mas pode-se inferir que a presidéncia

308 A-5 117 Autoridades Diversas 20/03/1869.
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atuou, também aqui, como intermedidria entre as reparticdes, as comissdes de fiscalizacdo
e execucdo e as camaras municipais. Assim, todas as propostas e or¢camentos eram
enviadas ao presidente, que as submetia a avalicdo da reparticdo de obras publicas e a
fazenda provincial. Essas propostas, uma vez examinada e aprovadas, eram devolvidas a

instituicdo proponente, com as devidas orientaces.

Além do desempenho da funcdo de mediador, ressalta-se aqui a vigilancia e a
regulacao exercidas pela presidéncia, traduzidas ndo apenas na nomeacao de comissoes,
como expusemos anteriormente, mas na regulacdo dos contratos firmados. Em alguns
casos, o presidente concordou eu fazer alteragdes nos contratos, em outros, autorizava a
rescisdo de contratos e chegou a instruir a camara de Porto Alegre, em maio de 1869,
poucos dias antes de deixar o cargo, a aplicar uma multa ao empreiteiro contratado para
realizar a construcdo do novo mercado publica da capital, porque a obra estaria “muito

atrasada’3®°,

O presidente também nomeou os individuos que integrariam as comissdes. Dos
16 oficios que comunicam a nomeacdo para comissdes de execucdo e fiscalizacdo das
obras, 11 eram destinados a pessoas cujos nomes sdo acompanhados de distintivos
sociais, como padre, conego, doutor, capitdo, tenente. E aqui onde constatamos o maior
envolvimento de pessoas privadas nas atividades da administracdo. Além das atividades
de fiscalizacdo e execuc¢do, nas comissdes ou como arrematantes, alguns habitantes
também contribuiam com o financiamento das obras. Para a constru¢do de um cais de
pedra na capital, por exemplo, no lugar denominado praia de Belas, “os moradores
daquele lugar concorreram com a quantia de dois contos de réis, a Baronesa do Gravatai
com o aterro necessario para a estrada e alguma pedra e Camilo Mendes com a que a que

for necessaria que devera ser extraida por conta da obra”310,

5.9. Justica

A aplicagéo da justica foi um assunto pouco presente na interlocucdo do presidente
com qualquer dos agentes que integravam 0s circuitos comunicacionais da presidéncia da
provincia. No sentindo descendente, a incidéncia do tema ndo chegou a um por cento.

Como o volume de comunicagdes acerca de pautas da justica foi bastante baixo no

309 A-5 15 Camaras Municipais, 11/05/1869.
310 Relatorio do presidente da provincia Antdnio da Costa Pinto e Silva, 20/05/1869. p. 28.
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circuito interno, era esperado que o presidente tivesse pouco a reportar ao ministério, o
que de fato se deu, visto que, na dire¢do ascendente, cerca de 2,6% dos atos comunicativos
concerniam a aplicacdo da justica ou ao desempenho de funcionarios da area.

No entanto, a maior parte dessas comunicagOes consistia em avaliagcbes do
exercicio do cargo de juizes municipais e promotores. Essas avalia¢fes, que foram
analisadas anteriormente, foram contabilizadas tanto na categoria cargos, quanto em
justica, uma vez que também apresentam relatos da atuacdo de juizes e promotores em
casos especificos. No relatorio com o qual passou a administracdo ao vice-presidente,
Pinto e Silva elencou na se¢do “administracdo da justi¢a” apenas assuntos relativos ao
provimento dos cargos. Assim, a apreciacdo das comunicagdes emitidas pela presidéncia
reforca a constatacdo de que a interferéncia da presidéncia da provincia na aplicacédo da
justica era circunscrita ao gerenciamento de uma parcela dos cargos e ao recolhimento de

informacdes sobre o exercicio dos mesmos cargos.

Uma vez que o conjunto documental utilizado para quantificar as emissdes da
presidéncia ao ministério da justica foi composto pelas comunicacdes recebidas por esse
ministério, é possivel que a auséncia de documentos seja um fator significativo,
oferecendo menos seguranca do que o corpus documental constituido pelo registro das
comunicacdes enviadas pela presidéncia da provincia, pelas razfes ja observadas. Ndo
obstante essa possivel lacuna, o levantamento realizado revela que a presidéncia da
provincia ndo era uma autoridade a qual os magistrados, promotores ou demais
interessados, recorriam para encaminhar davidas ou reclamacdes as instancias superiores
acerca dos processos em curso, ainda que estivessem aptos a tratar dessas questdes.
Martins ponderou o conselho de Estado, na se¢do de Justiga, “funcionava como um tltimo
estagio para julgamento de recursos”. O percurso que 0s processos percorriam até

chegarem ao conselho de Estado comecgava

[...]na instancia competente do judiciario local, ou seja, subdelegados,

delegados, juizes de paz, juizes municipais ou juizes de direito;
conforme a natureza da causa, passavam aos tribunais da Relagéo e,
mais adiante, ao procurador da Coroa, cujo parecer encontrava-se quase
sempre incluido nos processos. Em principio, 0 que deslocava um
determinado processo dos tramites tradicionais do judiciario, na 32
instancia, para o &mbito do Conselho de Estado, era sua caracterizagéo
como conflito de jurisdigao*.

311 MARTINS, A velha arte de governar, op. cit., p. 279.
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Como expusemos anteriormente, o poder judicidrio dispunha de érgdos com
competéncia especifica para deliberar acerca das questdes de justica que atuavam
paralelamente a estrutura executiva. Nos poucos casos em que a presidéncia ocupou-se
dessas questdes, a atuacdo do deu-se no sentido de encaminhar as questdes ao ministério
da Justica. A titulo de exemplo podemos citar o encaminhamento de uma consulta do Juiz
Municipal de S&o José do Norte, quanto a legalidade de uma sentenca proferida pelo
juri'?, e a outra tratava-se também de um encaminhamento de um oficio do juiz de direito

de Rio Grande, ja em resposta a um aviso do ministro sobre um recurso®?

. A resposta a
esses oficios viria em forma de aviso, que podiam “anular ou alterar decisoes de sentengas
judiciais™®!*, dado ser a interpretacdo das leis por parte dos ministros, através da emisso

de avisos, uma pratica comum.

5.10. Outros

Como primeira autoridade da provincia, para além das suas competéncias, era
responsabilidade do presidente arbitrar acerca de qualquer ocorréncia que tivesse lugar
na provincia e que se encontrasse no ambito dos vazios institucionais®'®, ou seja, para as
quais ndo houvesse qualquer previsao de legal. Esse é um dos fatores que contribuiram
para o elevado volume de comunicacBes enquadradas na categoria outros. O oficio
enviado a Anibal Antunes Maciel, futuro Bardo de Trés Coroas, retrata uma situacdo
realmente excepcional. Segundo o documento, o presidente foi informado que na fazenda
nacional do Bojuru, da qual Antunes Maciel era arrendatario, existiam “dois vasos
perfeitos contendo 0ssos humanos pertencendo a individuos da tribo de Guarany, informe
V. S% a respeito, pois que caso afirmativo devem ser esses vasos ser remetidos ao
Governo Imperial para depositarem-se no Museu Nacional3!¢. Esse foi, sem divida, um

dos documentos mais singulares encontrados nesse conjunto documental. Para fins

312 171 - 591 Justica. 19/10/1868.

313 1J1 - 591 Justica. 07/10/1868

314 COELHO, Fernando Nagib Marcos. Tipos normativos e separacéo dos poderes: a funcéo politica do
aviso ministerial na regéncia (1831-1840). Tese (Doutorado). Universidade Federal de Santa Catarina.
Programa de Po6s-graduacdo em Direito. 2016, p. 175.

315 Expressdo utilizada por FERNANDES, O Império e a provincia, op. cit., p. 354.

316 A-5 117 Autoridades diversas, 05/12/1868.
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ilustrativos, poderiamos transcrever uma variedade de situagdes. Contudo, por ora é

suficiente explicitar a diversidade e singularidade tematica contida nessa categoria.

Por outro lado, algumas tematicas, embora ndo Gnicas como no caso acima, foram
0 mote de t&o poucas comunicacdes ou de temas de pouco impacto na administragéo, que
a formulacdo de uma nova categoria perderia o valor explicativo. Por fim, houve um tipo
de comunicacdo bastante numeroso (35,6% da categoria), mas que ndo poderia ser
classificada de outra forma: os oficios que acompanhavam o envio de exemplares para
toda sorte de instituicdes, autoridades e particulares!’. Tratavam-se de exemplares sobre
a provincia, podiam ser estatisticos e geogréficos, das leis aprovadas pela assembleia
provincial, dos atos e decretos do presidente ou ainda dos relatérios da presidéncia. A
ampla distribuicdo desses materiais indica a importancia da difusdo dos conhecimentos

gerais sobre a provincia®®,

O mesmo fendmeno se deu no sentido ascendente: a incidéncia de comunicacGes
que ndo se enquadram em nenhuma das categorias anteriormente definida e, assim como
verificado no circuito interno a provincia, os oficios que acompanhavam o envio de
exemplares também foram os mais numerosos dentro da categoria Outros (49,4%). Nao
foram relatados casos tdo excepcionais quanto o das ossadas de indios guaranis narrado
acima. Os oficios dessa categoria conduzidos pelo circuito externo abordaram mais
usualmente questdes pouco recorrentes, mas de competéncia da presidéncia, como
relatado em um oficio no qual Pinto e Silva participa ao ministro do Império ter mandado
a tesouraria provincial pagar sob sua responsabilidade e nos termos da lei, as despesas
feitas para socorrer um municipio da provincia que estava enfrentando uma epidemia de

disenteria®®.

Incluidos nessa categoria estdo também dois pareceres produzidos pelo presidente
Pinto e Silva, a pedido do ministro do Império, sobre requerimentos enviados 0 mesmo
ministério solicitando a graca de conceder titulos nobiliarquicos. Em ambos os casos o
presidente julgou ndo serem os requerentes merecedores da mercé que pretendiam. Um

deles era o negociante Wenceslau Joaquim Alves Leite, que “alegando 0s servigos que

317 Os exemplares eram enviados diversas autoridades da provincia, as pracas de comércio de Rio Grande
e Porto Alegre, aos provedores das Santas Casas de Caridade, as cdmaras municipais, ao diretor do arquivo
publico e também a importantes personalidades, como politicos e médicos.

318 Ressalvamos que esses exemplares também eram remetidos a autoridades e pessoas de outras partes do
império e da Corte, mas que 0s registros desses envios ndo foram contabilizados nesse momento, por
estarmos centrados na investigacdo dos circuitos internos de comunicagdo.

319 A-2 54 Império, 27/04/1869.
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prestou em relagdo a guerra com o Paraguai, pede [...] uma graga”. Pinto e Silva informa
que o negociante ja havia pleiteado junto ao governo “idéntica peticdo em marco de 1867,
que foi indeferida, tendo sido informado por um dos meus antecessores nos termos do
oficio incluso por cdpia devendo acrescentar que penso que o suplicante, que foi um dos
fornecedores do exército”®?, Tal préstimo, entretanto, nfo foi o suficiente para que o

presidente ponderasse a favor do negociante.

Esse oficio da pistas sobre a dindmica interna do funcionamento da presidéncia,
considerando-a aqui conjuntamente com a secretaria, e exemplifica a nogdo de memoria
administrativa. Uma vez chegado o aviso do ministério solicitando o juizo do presidente
sobre o requerimento em questdo, 0s papéis passariam por diversos empregados, pelo
chefe da respectiva secdo, pelo oficial maior, até chegar ao secretario da presidéncia. O
ultimo, o secretario Manuel José de Menezes Prado, era novo naquela secretaria, mas a
maioria dos demais empregados ja acumulava alguns anos de servi¢o, ou até décadas,
naquela reparticdo. Assim, ao depararem-se com uma peticdo ja vista aproximadamente

dois anos antes, notificaram o presidente.

A governacdo da provincia envolvia uma extensa variedade de assuntos, com
diferentes graus de complexidade. O esfor¢co em agrupar esses assuntos em categorias nos
permitiu apreciar como 0s mesmos temas eram abordados na interlocucdo com as
autoridades provinciais e com o governo central. Dessa forma, identificamos temas caros
a administracdo, como a mobilizagdo da forca da provincia e o provimento de cargos
gerais, € mapeamos as areas que sofriam maior ingeréncia do governo provincial, geral
ou de outros poderes, como o judiciario. A partir disso, observamos que 0 movimento
efetivado pelo governo imperial nas décadas de 1840 e 1850 para centralizar a estrutura
administrativa ndo ocorreu em direcdo a um Unico centro de poder, pois, ao passo que
algumas areas tivera sua administracdo concentrada nas médos do governo central, outras
ficaram sob a alcada da presidéncia da provincia. Nesse sentido, verificou-se uma
regionalizacdo da atividade administrativa de matérias relativas a policia e & guarda
nacional, por exemplo. No capitulo seguinte investigaremos como era o repertorio de
praticas administrativas a disposicdo do presidente para arbitrar acerca dos temas ja

analisados.

320 A-2 54 Império, 31/01/1869.
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CAPITULO 6: A ATUACAO DO PRESIDENTE NO COTIDIANO DA
ADMINISTRACAO

Vistos os interlocutores e os principais temas das comunicagdes expedidas pelo
presidente da provincia, esse capitulo sera dedicado ao mapeamento e analise das
principais formas de atuacgdo institucional do presidente nessas comunicagdes. Desse
modo, se observara que algumas acdes eram tomadas em dire¢do a uma Unica esfera de
poder, ao passo que outras podiam se dirigir tanto ao sentido ascendente, gquanto
descendente. Contudo, nesses casos, as diferencas de percentuais evidenciam a diferenca
de atuacdo que era desempenhada pelo presidente e revelam seu papel para o governo da

provincia e do império.

Nesse sentido, o presidente ordenava como as autoridades provinciais deveriam
proceder ou informava as decisfes que ja havida tomado face as situa¢fes surgidas. Na
outra ponta, constata-se que o percentual de pedido de aprovagéo junto ao governo central
para essas decisOes era bastante baixo, apontando para uma certa autonomia da
presidéncia, assim como para a regionalizacdo da administracdo. Lembrando que, como
observado no capitulo anterior, essa constatacdo se aplica a algumas matérias da
governagédo, enquanto outras, como a justi¢a, sofriam maior interferéncia do poder
central, tanto do poder executivo, quanto do judiciario. Ademais, ainda que ao presidente
estivessem subordinadas todas as autoridades e pessoas que se encontrassem na provincia,
sua atuacao se concentrou na esfera civil e militar, mas teve pouca ingeréncia na esfera
eclesiastica, por exemplo. Portanto, tratava-se de uma das varias partes que influenciavam

na governanca do territdrio, mas uma parte, sem duvida, relevante.

6.1. Atuacdo no circuito interno

O exame das comunicag¢es como esta posto abaixo possui o intuito de demonstrar
os diferentes mecanismos disponiveis que compunham o modo de governar da
presidéncia da provincia, bem como a recorréncia dos mesmos em termos quantitativos.
Em que pese a pertinéncia dessa distingdo, é preciso ressaltar que o processo de exame e

resolucdo de uma situacéo especifica poderia perpassar diversos desses mecanismos.

Elucidado este ponto, passemos a exposicéo. As praticas governativas utilizadas

pelo presidente nas comunicagdes podem ser compreendidas a partir de sete tipologias:
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e Informativo: informava decisdes adotou ou ordens que proferiu.

e Instrucdes especificas: determinava a maneira pela qual um procedimento deveria
ser feito.

e Envio de informacdo: repassava informag6es oriundas das instancias superiores
as autoridades provinciais, intermediava a troca de informacdes entre autoridades
provinciais, respondia a consultas sobre a aplicacéo da legislacao.

e Autorizacdo e aprovacdo: apreciava pedidos para realizar alguma acdo ou
aprovava agoes ja efetivadas.

e Solicitacao de informacao: autoexplicativo.

e “Acusa recebimento”: respondia ao remetente de uma comunicacdo que estava
ciente do gque havia sido comunicado.

o Felicitacdes: felicitava alguém pela posse de algum cargo ou por uma atuacao

bem-sucedida.

Grafico 9: Acbes do presidente da provincia nas comunicacdes expedidas pelo
presidente do RS para o circuito interno (09/1868-05/1869)

B Acusa recebimento

M Autorizacdo/aprovacao

M Envio de informagao
Instrugdo especifica

B Informativo

M FelicitagOes

W Solicitagdo de informagdo

6.1.1. Informativo

A atuacdo do presidente estava centrada na deliberacdo acerca de alguma questéo
ou nas ordens dadas transmitidas para colocar essa deliberacdo em prética, tipologia que
denominamos informativa. A maior parte dessas deliberacdes eram relativas aos cargos e

seus ocupantes em diversas areas (68%), as quais encerravam uma série de situagdes e
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constituiam uma matéria essencial para a governagcao, como demonstramos na analise dos

temas que pautavam a comunicagao.

Através da notificacdo de decisfes tomadas face a um pedido ou comunicacao que
teve origem em oficio enviado por alguma autoridade provincia, nos € permitido
diagnosticar o exemplo mais preciso da relevancia da mediacdo horizontal que o
presidente exercia entre agentes e instituicdes situados na provincia. E sintomatico desse
quadro as comunicacBes que revelam determinacGes dadas a tesouraria da fazenda
provincial. Ndo é oneroso lembrar que ndo dispomos de cddices de oficios e ordens
enviados a fazenda provincial, de modo que os registros que possuimos de comunicacdes
diretas com agentes dessa reparticdo sdo bastante escassos. Apesar disso, é possivel
encontrar pistas de como era a relagdo entre presidéncia e setores da fazenda provincial,
as quais estdo dispostas, sobretudo, nos oficios contendo informacGes de acles ja
efetivadas pelo presidente. Assim, em 4,5% dessas comunicagdes o presidente informou
haver dado as mais diversas ordens a tesouraria provincial, que compreendiam a liberacao
de verbas, o pagamento de empregados e 0 pagamento de despesas diversas, tais como

aluguel de prédios, transporte de presos e fornecimento de materiais.

6.1.2. Instrucdes especificas

As instrucgdes especificas, por seu turno, eram transmitidas através de oficios ou,

mais comumente, de ordens, as quais

[...] pressupunham a eminente [sic] execucdo de uma diligéncia ou a
imediata obediéncia de um comando, tendo o imperativo como modo
verbal predominante. O texto principiava ou vinha encimado com
palavras tais como “ordeno” ou “mando”. Contudo, hd um outro uso
social para as ordens e que esta associado a transmissdo, ou investidura,
de uma autorizagdo ou capacidade ao portador que atua, nesse sentido,
com o consentimento e respaldo do Governador®?,

As comunicacGes contendo instrucGes diferenciam-se das comunicagdes
informativas porque nessas o presidente informava que deu uma ordem a alguém, ao
passo que nas instrucdes ele transmitia uma ordem e 0 modo como ela deveria ser
executada. Nesse sentido, € interessante observar o cuidado em instruir as autoridades a

prestar as informacdes adequadamente. Desse modo, ndo bastava que a informacéo fosse

321 CURVELO, Governar Pernambuco e as “capitanias anexas”, 0p. Cit., p. 391.
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remetida pelas autoridades provinciais, ela deveria ser remetida da forma correta,
revelando uma acdo normatizadora das instituicOes e autoridades. Essa preocupacéo era
justificada, dado que parte da autoridade do presidente residia justamente na capacidade
que ele possuia de sistematizar e repassar essas informacdes e um rompimento nessa
cadeia de informagdes prejudicava o funcionamento de todo o sistema administrativo®??.
Por isso, 0 presidente cobrava incisivamente o envio de mapas estatisticos das reparticdes
— como pode-se depreender do oficio enviado ao subdelegado do distrito de Dom Pedrito,
informando que as explicacdes alegadas para ndo haver o dito subdelegado remetido o
mapa da forca policial no distrito ndo eram verdadeiras, devendo ele produzir e enviar o
mapa com a maxima brevidade®? — e, por vezes, passava instrugdes detalhadas de como

eles deveriam ser produzidos®?*.

Caso essas informagdes ndo fossem encaminhadas observando as recomendacdes,
o presidente “devolvia” o mapa ou relatorio, determinando que os mesmos fossem
confeccionados seguindo as orientacBes. Mas h& que se atentar para outro aspecto
desvelado por essas ordens: elas expdem o descompasso, ou, mais precisamente, a fricgéo
entre as pretensGes normatizadoras e uniformizadoras da administracdo provincial e a
acOes baseadas nas realidades e costumes locais, as quais ora se afinavam, ora se

opunham, consoante a conjuntura e 0s interesses pessoais em jogo.

Mais da metade dessas instrucdes (53%) foram dirigidas as autoridades ligadas a
mobilizacdo e logistica da forca na provincia®?®, consequéncia tanto do contexto de
guerra, quanto da centralidade do tema para o governo. Parte significativa dessas
instrugcdes eram ordens para a dispensa de guardas nacionais (cerca de 23%) e militares,
0 que era sintomatico do estagio em que estava o enfrentamento com o Paraguai, que

havia vivenciado sua Ultima grande batalha campal em fins de 1868.

322 BANKS, Kenneth J. Chasing empire across the sea: communications and the state in the Franch Atlantic,
1713-1763. p. 215.

323 A-5 55 Delegados de policia, 20/10/1868.

324 \/eja-se o exemplo fornecido pela ordem ao comandante da guarda nacional de Pelotas: "Para que esta
Presidéncia possa dar cumprimento ao disposto no Aviso do Ministério da Justica de 20 de Julho do ano
préximo findo, faz-se preciso que V. S remeta com a méxima brevidade um mapa da forca da GN desse
Superior Comando que marcha para a campanha do Paraguai, devendo esse mapa, que ja lhe foi exigido
por oficio circular de 17 de Agosto do dito ano, designar ndo sd o nome de pracas mas detalnadamente as
respectivas graduacgdes, 0s corpos a que pertencem e aqueles que marcharam”. A-4 83 Guarda Nacional
Pelotas, 08/02/1869.

325 | embrando que na categoria Forca estdo incluidas autoridades e agentes da guarda nacional, do exército,
da policia, bem como o comandante do exército, o comandante das armas da provincia e o diretor do arsenal
de guerra.
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Em segundo lugar estavam as ordens dadas a autoridades e agentes da marinha e
da navegacdo, que quase na totalidade tratavam-se de determinacOes para que fosse
concedida a passagem a bordo das embarcagOes para empregados do governo —
frequentemente a empregados da alfandega e da reparticdo de obras publicas, mas,
majoritariamente, a militares, guardas nacionais e policiais em deslocamento para o
cumprimento de uma tarefa. Dentre as instrugdes restantes, de carater e destinatarios
variados, podemos ainda assinalar aquelas enviadas as camaras municipais (6%),

contendo principalmente ditames acerca do processo eleitoral.

Os percentuais das tipologias instruces especificas e informativa somados
ultrapassam a marca dos 70% de comunicacfes emitidas pela presidéncia da provincia.
Embora elevado, esse nimero ndo causa estranheza, uma vez que dentre as atribuicdes
conferidas ao presidente pelo regimento de 1834 estavam: executar as leis, exigir dos
empregados as informacgdes e participacbes que julgar convenientes para a boa execugédo
das leis e inspecionar todas as reparticdes e dar as providencias necessarias para que

estejam, e se conservem segundo as leis®?®

. Ou seja, uma parcela significativa do exercicio
da administracdo consistia em dar as ordens e proceder as verificacbes necessarias para
que o0s negdcios provinciais fossem desenvolvidos em acordo com a lei, visando o “bem

comum”.

Em que pese as categorizacdes analiticas serem distintas das aqui elaboradas, é
factivel, nesse aspecto, tracar um paralelo com o diagnéstico enunciado por Hugo Aradjo
acerca da atuacdo dos governadores-gerais no século XVII e observar a sobrevivéncia
desse padrdo governativo. Araujo constatou que a categoria governacao, que englobava
“instrucdes e ordens encaminhadas aos oficiais de governo”®?’, abrangia mais da metade
da correspondéncia expedida dos governadores-gerais, levando o autor a afirmar que
“esses dados nos permitem vislumbrar como o cotidiano das agdes de governo
concentrava na maior parte de seu tempo para as a¢0es voltadas para a gestéo, supervisdo
e comunicagio dos oficiais subordinados™3?. Note-se, assim, a perpetuacio de um padrio

de governabilidade, no que diz respeito a atuacéo das autoridades politico-administrativas

326 BRASIL, Lei N. 40 de 3 de outubro de 1834. Artigo 5°, paragrafos 1, 2 e 3, respectivamente,

321 A essa categoria corresponde 52,62% do total de missivas analisadas pelo autor. ARAUJO, Op. cit.,
2018, p. 164.

328 ARAUJO, Op. cit., 2018, p. 165.
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situadas em instancias intermediarias®®®

, indicando a centralidade das mesmas para a
governanca do territério, ndo obstante, obviamente, as importantes adaptaces e

transformacdes em seu interior.

6.1.3. Envio de informagdes

A tipologia intitulada envio de informacéo € a que mais acentuadamente deixa
entrever a atuacdo do presidente como intermediario entre autoridades, instituicbes e
populacdo em geral, bem como na difusdo de noticias na provincia. Essa performance
mediadora processou-se entre estratos distintos da hierarquia governamental e nos dois
sentidos — da provincia para o centro e vice-versa. Todavia, a analise centrada nos
circuitos provinciais favoreceu a observacao do repasse de informacdes e instrucdes do
governo central as autoridades provinciais e locais. De fato, 16% das informacdes
enviadas pelo presidente através do circuito comunicacional interno eram originadas do
governo central, nessa porcentagem estdo incluidas as transmissdo de respostas a
consultas feitas ao conselho de Estado, resolucdes de questdes submetidas a apreciacdo

em diversos ministérios, transmissdo de avisos e circulares®®.

N&o obstante, muitos questionamentos encaminhados a presidéncia da provincia
n&o careciam de consultas a instancias superiores do governo, sobretudo as consultas que
continham duvidas simples quanto a aplicacdo da lei em determinada situacdo. Em
fevereiro de 1869, por exemplo, Pinto e Silva respondeu a consulta realizada pela camara
municipal de Taquari, na qual essa questionava, como se pode inferir pela resposta, se
poderia a dita cdmara funcionar com menos de cinco vereadores®3. Os vereadores de Sao
Gabriel também enviaram ao presidente sua davida, mas desta vez indagando se estava a
camara autorizada a cobrar impostos das carretas que transitavam pelos distritos do
municipio transportando cargas e pessoas®®?. A essa consulta o presidente informou que

estavam as carretas sujeitas a impostos.

329 N&o ignoramos a vastiddo dos territdrios sob jurisdicdo dos governadores-gerais, ainda assim, eles eram
intermediarios em uma cadeia de hierarquia entre centro do império portugués e as autoridades das
conquistas.

330 Convém assinalar que as circulares eram remetidas a presidéncia da provincia para que fossem
repassadas a varias autoridades (por exemplo: todas as cadmaras municipais ou todos os comandos
superiores da guarda nacional). Em que pese o contetdo idéntico, cada envio da uma mesma circular foi
contabilizada como uma comunicacdo, uma vez que sao sinalizadores importantes do papel do presidente
na difusdo de ordens advindas da Corte.

331 A-5 15 Camaras municipais. 18/02/1869.

332 A-5 15 Camaras municipais. 09/03/1869.



168

Em decorréncia dos padrdes de fluxo comunicacional ja descritos, o presidente
desempenhava também uma “mediacao horizontal entre os agentes e instituigdes alocados
no territorio provincial”®®, Isso significa que raras vezes a comunicacdo entre esses
agentes se dava de forma direta, independente da finalidade. Sdo exemplos as inspecoes
de saude realizadas por juntas médicas, frequentemente alocadas na capital da provincia,
em empregados publicos quando iam tomar posse do cargo ou em militares e guardas
nacionais quando solicitavam licengas. Concluida a inspecdo, a junta enviava o parecer
ao presidente que, de posse do resultado, dispunha de dois caminhos: ou fazer uma

determinacdo acerca do destino daquele empregado33*

, 0u enviar a informacdo da
inspecéo para que a autoridade competente decidisse como prosseguir. O mesmo ocorria
com outros tipos de pareceres, como orgamentos e plantas que eram aprovados pela
reparticdo de obras publicas e eram enviados ao agente ou comissdo responsavel pela

obra, assim como pareceres da tesouraria da fazenda sobre contratos e or¢camentos.

Havia ainda 0s casos em que o presidente recebia uma denuncia de irregularidades
ou de condutas improprias. Nesse cenario, o0 presidente comunicava a autoridade
denunciada o oficio da dendncia que havia recebido, para dar ciéncia que teria inicio um
processo de averiguacdo. Em algumas circunstancias, como Sse vera a seguir, essa
notificacdo ja era acompanhada de uma exigéncia de esclarecimentos, de uma solicitacéo

de informag&o, em outras tinha o objetivo apenas de comunicar a recepgao queixa®*®.

6.1.4. Solicitacdo de informacao

O leque de assuntos sobre os quais eram requeridas informacdes era abrangente.
Dentre 0s mais numerosos estavam os pedidos de envio de atas do processo eleitoral
(17,5%), necessarias para gque o presidente fiscalizasse os pleitos e prestasse contas ao
governo. Seguiam as solicitacdes de informac6es para a producdo de relatorios (11%).
Essa variedade de solicitagdo comunicacéo tinha por finalidade recolher as informacoes

necessarias para a confeccdo dos relatorios presidenciais, ou, ainda, exigir os relatorios

333 FERNANDES, As provincias do Império, Op. cit., p. 180.

334 Nos casos em que o presidente tomava uma decisdo com base na avaliagdo da junta médica, o que
ocorreu recorrentemente nas inspec¢des de militares ou guardas nacionais, e apenas informava essa decisdo
a autoridade competente, as comunicagdes foram enquadradas na tipologia informativo.

3% A titulo de exemplo, transcrevemos o oficio dirigido na cAmara municipal de Itaqui, no qual o presidente
declara: “Remeto a Vmcé. para informar a inclusa representagdo que dirigiu a esta Presidéncia o cidadao
José Joaquim de Oliveira queixando-se por ndo ter essa Camara expedido as necessarias ordens para presidir
a eleicdo de Juiz de Paz e Vereadores da Freguesia dessa Villa, visto ser ele o Juiz de Paz mais votado”. A-
5 115 Camaras municipais, 01/10/1868.
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das reparticGes administrativas, como da colonizacdo ou instrucdo publica, para que
fossem anexados ao relatério do presidente. Menos expressivas, mas igualmente
sintométicas, foram as ocasides nas quais o presidente cobrou o envio de informagdes

para a confeccdo dos relatorios ministeriais.

O presidente recorria a esse recurso para pedir a opinido de autoridades sobre
propostas de preenchimento de cargos que havia recebido, para decidir sobre peti¢Oes e
mesmo para avaliar a pertinéncia de um projeto. Assim, as propostas de modificacfes na
estrutura do corpo policial da provincia ou nos comandos superiores da guarda nacional
eram encaminhadas ao comandante das armas, para que esse desse parecer sobre a
conveniéncia de determinado plano®®. Do mesmo modo, quando recebia comunicados
de conflitos ou denuncias de ilicitudes, quer praticadas por autoridades ou por civis, 0

primeiro passo era requerer explicacdes dos envolvidos®¥'.

6.1.5. Aprovacao e autorizacao

As aprovacdes e autorizagdes referiam-se tanto a a¢des ja realizadas e que foram
submetidas a aprovacdo a posteriori, quanto as proposi¢des que careciam de aprovacgédo
do presidente para serem executadas, de maneira que ambos 0s termos eram empregados
como sindnimos. Por outro lado, os pareceres negativos expedidos pela presidéncia
apresentavam uma distingdo: quando um requerimento ou peticdo era negado utilizava-

se o termo “indeferido”, ao passo “ndo aprovado” era aplicado as demais situagoes.

As aprovacles destinavam-se principalmente as acGes das autoridades da forca
(38%), da instrucdo publica (19,5%) e das camaras municipais (16,5%), dados
condizentes com os resultados obtidos na averiguacdo dos principais interlocutores da
presidéncia da provincia, inclusive na mesma ordem de importancia percentual. No que
concerne as autorizacdes das atividades desempenhadas pelas autoridades ligadas a forga,

ndo existiu um tema predominantes, sendo estas destinadas a dispensas do recrutamento,

33 As propostas de modificagOes podiam advir de outras areas. Em maio de 1869 o presidente pediu opinido
do comandante das armas sobre a proposta da fazenda provincial de reduzir o corpo provisorio destacado
em S&o Borja. Os comandantes superiores também podiam ser convocados a manifestar suas opinies sobre
projetos anteriores, como ocorreu com 0 comandante superior da guarda nacional de Rio Grande, que foi
questionado sobre a proposta de seu antecessor de extinguir um dos batalhdes da reserva daquele comando.
A-4 35 Comando das Armas, 07/05/1869 e A-4 85 Comando Superior da Guarda Nacional de Rio Grande,
22/09/1868.

337 O comunicado da recepcéo de queixas a parte denunciada, como vimos, podia caracterizar envio ou
solicitacdo de informacdo. Foram consideradas como solicitacdo de informacGes as comunicagdes que
tinham como objetivo obter esclarecimentos sobre a dendncia.
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pedidos de forcas destacadas, contratos para fornecimentos de medicamentos e alimentos
e nomeacgOes. Por seu turno, as autorizagdes concedidas ao inspetor geral da instrugédo
publica referiam-se a contratacdo de professores por um periodo determinado, conforme
elucidado anteriormente. E ainda conveniente lembrar que as camaras necessitavam da
aprovacao presidencial para iniciarem e prosseguirem com projetos de obras, reparos e
qualificacdes eleitorais. Ademais, as questdes relativas a orcamentos e empregos
municipais, embora estivessem sob jurisdigdo da assembleia provincial eram levadas a
apreciacdo do presidente que em carater provisorio as aprovava ou nao, quando a

assembleia encontrava-se em recesso

6.1.6. Acusa o recebimento

Usualmente, o presidente respondia acusando o recebimento e declarando-se
“ciente” a comunicagdes acerca das quais ndo havia nada a ser feito, que tinham como
objetivo unicamente dar ciéncia ao presidente de um acontecimento ou do cumprimento
de uma obrigacdo previamente definida. Dentre 0s inimeros exemplos possiveis, esta o
oficio enviado a caAmara municipal de Porto Alegre “acusando o recebimento do oficio”

338 ou que o chefe de policia tinha

avisando que os vereadores haviam prestado juramento
mandado os desertores da guarda nacional e da policia se apresentarem ao quartel general
do comando das armas®*. Excepcionalmente, oficios com informacdes relevantes foram
respondidos dessa forma, mas essa situacdo foi verificada apenas trés vezes, nas quais o
presidente declarava estar ciente das informacdes prestadas por autoridades acerca dos
movimentos nas fronteiras da provincia. Nesses casos, percebemos que o

encaminhamento da questdo ndo respeitava ao remetente.

Por mais insignificante que possa parecer, a resposta do presidente declarando
estar ciente de determinada situacdo cumpria uma fungdo importante na governacéo e no
estabelecimento de uma relagdo proficua com os empregados publicos e demais agentes
do Estado. Essa resposta significava que o presidente havia dispendido atengdo aquela
comunicacdo e aquele interlocutor, a0 mesmo tempo em que cumpria sua fungdo como

governante de manter-se informado34°.

338 A-5 Camaras Municipais, 03/02/1869.
339 A-5 52 Chefe de Policia, 22/10/1868.
340 BRENDECKE, 2016, Op. cit., p. 113.



171

6.2. Atuacdo do presidente circuito externo

A frequéncia da interlocucdo da presidéncia com as autoridades do circuito
externo era inferior & verificada no circuito interno, pelas varidveis ja abordadas no
capitulo trés. Decorria disso que uma parcela da comunicacéo politica que circulava nesse
ambito portava mais de uma finalidade. Por exemplo, um mesmo oficio podia notificar
uma decisao da presidéncia, ao mesmo tempo em que continha uma solicitacdo. Por essa
razdo, a observacdo da atuacdo do presidente de provincia em relacdo a Corte e com as
demais autoridades que ndo estavam sob sua jurisdi¢do, sera analisada com base na
incidéncia pela qual determinada acao estava descrita na comunicacao politica, sequindo

a mesma metodologia empregada no exame dos temas da comunicacéo.

As tipologias envio de informacéo, acusa recebimento e informativo também
estavam presentes nos circuitos comunicacionais externos, ainda que com percentuais
bastante distintos dos verificados no circuito interno. Contudo, observa-se modifica¢oes
nas formas de atuagdo do presidente que acarretam o aparecimento de novos eixos de
atuacdo, concomitante a auséncia de eixos anteriormente verificados. As novas categorias

foram

e Encaminhamento: direcionava as comunicagdes que relatavam casos cuja solucao
ultrapassava a alcada da presidéncia.

e SolicitacOes: pedidos da presidéncia ao governo central.

e Consultas: apresentacdo de davidas ao governo sobre como proceder diante uma

determinada situagao.

Gréafico 10: Acles do presidente da provincia nas comunicacBes expedidas pelo
presidente do RS para o circuito externo (09/1868-05/1869) (%)
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6.2.1. Envio de informacao

A primeira e mais evidente constatacéo a partir da apreciacao do grafico € a de que
mais de metade das comunicagdes do circuito externo tinham como finalidade o envio de
informacdes. O significativo descompasso do volume de comunicacdes em que
informacdes eram enviadas no sentido ascendente e descendente aponta claramente para
a diferenca de papel que o presidente desempenhava em relacdo a uma e a outra esfera da
governacédo. A propria definicdo das atribuicGes do presidente ja antecipava os contornos
da sua atuacdo ora constatados ao anunciar que este deveria “inspecionar todas as
reparticdes” e, a0 mesmo tempo, “participar ao governo todos os acontecimentos
notaveis”, bem como “Informar com brevidade os requerimentos ou prestagdes, que por

seu intermédio se fizerem ao Governo”.

A remessa de informacdes ocorria por motivos variados. Em 80% dos casos as
informacgdes enviadas davam conta de situacBGes rotineiras da provincia, sendo o
encaminhamento de tais informacdes frequentemente estipulado em leis e regulamentos.
Nesse sentido, nota-se especialmente o impacto da reorganizacdo da estrutura
administrativa efetivada pelo governo imperial na década de 1840, que além de definir
uma hierarquia de comando para diversas institui¢cbes, regulamentou como ocorreria a
fiscalizacdo das mesmas. Nesse processo, foi determinado que esses Orgaos (policia,
justica, etc) deveriam enviar quadros estatisticos dos seus respectivos empregados, bem
como relatorios sobre seus funcionamentos com periodicidade regular. N&do a toa 34% do
envio de informagdes referiam-se ao encaminhamento de mapas estatisticos, ocupacéo de
cargos (nomeagOes, juramentos, licencas) e ao funcionamento de reparticdes e

instituicoes.

Esses dados eram encaminhados a presidéncia, que entdo os encaminhava aos
ministérios responsaveis. Convém lembrar que uma parcela significativa da atuacdo do
presidente consistia, justamente, em exigir das autoridades provinciais o envio correto
desses dessas informacGes. A analise completa do trajeto dessas informacGes, do
recolhimento pela presidéncia ao envio aos ministérios competentes, revela o propésito
desse papel fiscalizador do presidente para o funcionamento da engrenagem

administrativa.

Esse ambito da atuacdo do presidente contribuia tanto no recolhimento de

informacao sobre a realidade da provincia, ainda que sem uma finalidade imediata, quanto
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para o controle do exercicio de cargos e do emprego de verbas fornecidas pelo governo
imperial. Com o passar do tempo, o acumulo dessas informacdes tanto na secretaria da
presidéncia, quanto nas secretarias de Estado, possibilitava a construcdo de uma memdria

sobre a provincia.

Para além dessas informacGes rotineiras, os presidentes também transmitiram
informacao sobre ocorréncias excepcionais que tiveram vez na provincia em 11% dessas
comunicagdes, compreendendo por excepcionais ndo apenas casos inusitados, mas
também aquelas situacdes relativas a gestdo das reparticdes e instituicdes que ndo eram
recorrentes. Essa era uma incumbéncia do presidente instituida pelo regimento de outubro
de 1834, segundo o qual deveria o presidente “Participar ao Governo [...] todos os
acontecimentos notaveis, que tiverem lugar a Provincia ou suas imediacgdes, ajuntando-

Ihes as reflexdes sobre a origem, circunstancias e resultados das mesmas”3*.

Para melhor esclarecer, podemos recorrer a exposi¢cdo de um exemplo. Em oficio
confidencial sem data, Pinto e Silva relatou ao ministro da justica que em Jaguarao,
municipio localizado na fronteira sudoeste da provincia, um individuo “testa de ferro” do
periodico Atalaia do Sul, publicado naquela localidade, havia sido espancado. Além de
anexar um exemplar do jornal narrando os referidos fatos, em suas consideragdes, 0

presidente alegava que

Nada sei com certeza a respeito desse fato, e ndo se poder dar crédito
ao que diz o esse jornal, porque é ele dirigido pelo Bacharel Henrique
d'Avila, homem que ndo recua diante de coisa alguma [...]. Ouvi dizer
que 0 que deu origem a esse fato foi um insulto que esse jornal dirigiu
a varias familias do Jaguardo, mas como ja expedi ordem ao Dr. Chefe
de policia para averiguar o fato, logo que me venham informacGes
poderei dizer a V. Ex.? a verdade do acontecido. Devo, porém, desde ja
dizer a V. Ex.2 que a pressdo que sofrem do governo esses homens de
Jaguardo é tal que o 2° e 0 3° dos signatérios dessa publicacdo sendo
oficiais da Guarda nacional e estando em exercicio, nem ao menos tem
sido suspensos342,

De maneira geral, o total de comunicagdes do circuito externo que abordavam a
ocorréncia de crimes era baixo (3,5%), mas o cenario continha elementos que tornavam

a situacdo mais peculiar, posto que envolvia pessoas e familias notaveis da localidade,

341 BRASIL, Lei N. 40 de 3 de outubro de 1834 — D4 Regimento aos Presidentes de Provincia, e extingue
0 Conselho da Presidéncia.
342 131 - 591 Justica. Sem data.



174

bem como a imprensa, 0 que poderia amplificar a repercussdo dos fatos. Por isso nao
apenas o presidente noticiou os fatos ao ministro, como esforgou-se para demonstrar que

ja havia tomado as medidas necessarias para controlar a situagéo.

A determinacdo de “participar ao governo os fatos notdveis” era uma orientagao
bastante genérica, que propiciava aos presidentes alargada margem para decidir o que
constituia um fato notavel ou ndo. O envio de informacgdes acerca de circunstancias
excepcionais, portanto, embora fosse uma competéncia marcada em lei, acabavam por
depender da iniciativa do presidente. Ndo obstante essa autonomia, ndo transmitir uma
informacdo era sempre um risco, ja que a noticia poderia chegar ao governo por outros
caminhos que ndo os institucionais. A urgéncia de Pinto e Silva em prestar
esclarecimentos ao ministro da guerra acerca de uma noticia publicada em um periodico
provincial deixa patente o cuidado do presidente em ndo negligenciar seu papel de
informante do governo

Tendo o Correio do Sul, jornal que se publica nesta Capital, tendo feito
a acusacgdo que V. Ex@ se dignara ver no n° junto, de estar-se devendo
as pracas da divisao do Brigadeiro Portinho 11 meses de soldo, e sendo
provavel que se reproduza em alguns dos jornais da Corte essa censura,
apresso-me em remeter a V. Ex? a inclusa cdpia da informacdo que a

respeito deu-me o Inspetor da Tesouraria da Fazenda desta Provincia, a
fim de que V. Ex? veja 0 quanto tem de infundada a mesma acusagé&o.

[.J%

Além disso, ao noticiar prontamente o ocorrido, Pinto e Silva buscava se afirmar
como um interlocutor de confianca do governo na provincia, demonstrando sua
eficiéncia, a0 mesmo tempo em que construia uma narrativa dos fatos que nao o
prejudicasse. Com base na investigacdo da administracdo dos dominios coloniais
espanhois, Brendecke ressalta que em impérios marcados pela grande extensdo territorial,
a possibilidade de o soberano receber uma informagédo direta era restrita, aumentando “la
importancia de la “medialidad”, es decir, de los procedimentos de mediacidn por parte de
las personas” 3#4. A preocupacéo de Pinto e Silva em enviar informagc@es antes que 0 caso
fosse publicado “em alguns dos jornais da Corte” explicita a agéncia de outros canais de
comunicagdo. Essa disputa de narrativas acerca do mesmo episodio revela quao mediadas
eram as informagdes que chegavam ao governo, e “por eso no se los [os mediadores]

podra juzgar solamente segun el critério de la “transferencia eficiente” o de la

343 A-2 45 Ministro da Guerra. 29/12/1868.
344 BRENDECKE, Imperio e informacion, Op. cit., p. 26-27.
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“informacion objetiva”, sino como parte constitutiva del proceso de dominio en si, como

un elemento politico™*.,

A transmissdo de informacgdes também podia resultar de ordens especificas do
governo central, visando fazer frente a demandas da provincia ou das préprias autoridades
do circuito externo, mas esse foi 0 motivo de apenas 8% dos envios de informaco. E
plausivel admitir que o repasse regular de informagfes sobre todos os ambitos da
provincia diminuia a necessidade de solicitacdo de informacdes adicionais, a0 mesmo
tempo, o baixo indice de requisicbes do governo central, contraposto ao elevado
percentual de informacdes enviadas reforca o papel dos presidentes como agentes ativos
nos circuitos comunicacionais. De fato, a analise dessas comunicagdes indica que a
requisicdo de informacGes adicionais era gerada por circunstancias especificas da
provincia ou por interesses do governo. Nesse sentido, trés comunicacdes (13%)
encaminhavam os relatérios organizados pelas cdmaras municipais atendendo a
determinacdo do ministério da Agricultura, comércio e obras publicas para que essas
prestassem informacdes sobre o estado da agricultura e da industria em seus respectivos

municipios.

Situacdo distinta se dava quando o governo central recorria ao presidente em busca
da sua percepcao sobre fatos ou pessoas. Nesses casos, 0 presidente elaborava um parecer
no qual respondia as indagacdes, que podiam ser especificas ou genéricas, dos
interlocutores. Em fevereiro de 1869, por exemplo, Pinto e Silva foi chamado a informar
sobre a pertinéncia de uma proposta feita ao governo por Joan Goisl para fundar uma
colbnia na provincia, a qual respondeu que considerava que “ndo deve ser aceita a
proposta do suplicante ndo sé porgque ndo existem terras devolutas nas condicGes por ele
pedidas, como porque ainda que existissem ndo poderiam ser dadas gratuitamente e sim
vendidas [...]”. Além dessas razdes, o presidente ainda informou que, segundo o delegado
da Reparticdo Geral das Terras Publicas, o requerente era “um verdadeiro especulador,
imoral e dado a crapula, que havendo estado nesta capital ensinando primeiras letras,
daqui se ausentou sem se saber para onde, deixando ao desamparo sua mulher e quatro

filhos menores”346.

35 Idem, p. 28.
346 A-2 06 Agricultura, comércio e obras publicas. 29/03/1869.
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A transmissdo de informacoes e percepgdes sobre a provincia dos atores que nela
estava - sobre a topografia, o clima, as potencialidades econémicas e a infraestrutura - aos
agentes do governo central era a unica forma que estes dispunham para conhecer o
territério da provincia e seus habitantes. Assim, a experiéncia, 0 conhecimento empirico
daquela realidade distante e desconhecida da maior parte dos agentes do centro de poder
politico do império tornava-se um poder estratégico. Arndt Brendecke afirma que o
conhecimento empirico tornou-se central para a governabilidade durante a expansao dos
impérios modernos. Segundo o autor

El dominio colonial profundizd la necessidad de producir descripciones
fiables de realidades lejanas, es decir, de registrar sistematicamente la

empiria, legitimarla mediante métodos o instancias fijas y dispornela de

manera tal que sobre esa base se pudieran tomar decisiones en

Europa®’.

A utilidade dos conhecimentos sobre a provincia para aqueles que a haviam
administrado ndo cessava com a saida do cargo. Os ex-presidentes possuiam informacdes
e saberes acerca da provincia provenientes da experiéncia, o que era bastante valorizado,
e podiam ser chamados a dar seus pareceres sobre uma situacdo mesmo apds terem
deixado a provincia. Em meados de 1868, o ministro dos negdcios do império consultou,
por oficio reservado, o vice-presidente do Rio Grande do Sul em exercicio sobre a peticao
apresentada pelo capitdo da guarda nacional de Porto Alegre pedindo a graca de ser
nomeado Comendador da Ordem da Rosa. O vice-presidente informou que o suplicante
tinha “boas qualidades pessoais”, “fortuna” e que “goza de conceito”®*8, O ministro,
contudo, também recorreu o seu amigo e ex-presidente do Rio Grande do Sul, Francisco
Indcio Homem de Mello, que respondeu afirmando que

N&o tenho conhecimento algum, nem ainda por informacdo, de Jodo
Afonso de Freitas Amorim, sobre cujas qualidades, posicéo e conceito
se dignou V. Ex. ouvir-me. Durante 0 espaco de 15 meses, em que
administrei o Rio Grande, o nome deste cidaddo ndo figurou nas
relagOes oficiais, e s6 agora tenho noticia de ser ele oficial da Guarda
Nacional, conjecturando que, ou estaria ele ausente, ou pertence talvez

a Reserva. Nada, pois, posso ter a honra de informar & V. Ex. sobre o
mesmo®*°.

347 BRENDECKE, Imperio e informacion, Op. cit., p. 19

348 Vice-Presidente Israel Rodrigues Barcellos ao Ministro do Império. 14/08/1868. AN. 1JJ9 — 455 Série
Interior.

39 Francisco Inacio Marcondes Homem de Mello ao Ministro do Império. Sem Data. AN. 1JJ9 — 455 Série
Interior.
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Quando recebia uma ordem da Corte, o presidente respondia informando ter
recebido, ja ter tomado providéncias e indicando retomar a comunicacdo tdo logo
obtivesse os resultados dessas providéncias, que podiam ser tanto determinagdes efetivas,
quanto a averiguacdo de uma ocorréncia. Observe-se, portanto, que ndo apenas o
encerramento de uma questdo era comunicado, mas todas as decisdes tomadas nesse
percurso. Isso, contudo, ndo deve nos levar a conceber o presidente como “meras correias

de transmisséo e execucdo das determinacdes do centro”>*,

6.2.2. Informativo

O procedimento da presidéncia de informar ao governo e demais autoridades do
circuito externo uma decisdo ou atitude tomados nao era recorrente, incidindo em apenas
19% das comunicagdes. As notificacbes concerniam, principalmente, & ocupacdo dos
cargos que eram providos pelo presidente (38,4%), como o de promotores publicos e
juizes municipais — nomeacGes, exoneragdes, juramentos, licencas e dispensas. Também
podiam informar que o presidente ja havia realizado uma ordem previamente dada pelo
interlocutor em questdo, embora esses casos tenham sido pouco numerosos. Parte dessas
participacdes incluiam outras a¢fes, como a transmissdo de alguma informacéo, mas,

sobretudo, pedidos de aprovacéo, o que ocorreu em 20% dos casos.

Cotejando os percentuais referentes a essa tipologia nos circuitos interno e
externo, verificamos que o presidente dirigia diversas ordens as autoridades provinciais
que ndo eram comunicadas ao governo central. Essa observacao corrobora as conclusoes
elaboradas a partir da analise dos temas da comunicacdo, qual seja, que em relacédo a

determinadas areas da administracdo, o presidente gozava de autonomia para governar.

6.2.3. Encaminhamento

Situacdes que demandavam deliberacdes além daquelas de competéncia da
presidéncia ou para as quais ndo existia nenhuma previsao legal, eram encaminhadas pelo

presidente a esfera competente, o que se verificou em 17% das comunicagdes. De maneira

30 CURVELDO, Governar Pernambuco e as “capitanias anexas”, 0p. Cit., p. 233.
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geral, a presidéncia resolvia sobre questfes que ja haviam ocorrido antes na provincia ou
mesmo em outras provincias, mas diante do surgimento de circunstancias inéditas ou de
casos que exigiam uma interpretacdo da lei, o presidente encaminhava a questdo ao
ministério competente. Em uma comunicacdo ao ministro do Império, Pinto e Silva
informava ter recebido diversas reclamacgfes sobre as qualificacdes para os pleitos
eleitorais que ocorreriam em 1869, mas afirmava ndo se achar apto a resolver tais questoes
por nunca terem ocorrido antes e por isso recorria ao ministro para chegar a uma

solugdo®?,

Por vezes, essas questdes eram encaminhadas ao Conselho de Estado, que debatia
sobre a interpretacdo da lei, em outros casos podiam ser resolvidas no ambito do poder
executivo. Mas o fato de demandarem deliberacdes de instancias superiores ndo
significava, necessariamente, que se tratavam de questbes complexas. No caso das
questBes submetidas a deliberacdo do Conselho de Estado, por exemplo, Martins afirma
que “Nos pareceres das se¢des [do Conselho] observa-se que tal controle era exercido

independentemente da gravidade intrinseca do objeto em questio”3? .

Cerca de 16% eram peticdes apresentadas por habitantes da provincia, usualmente
requerendo pensdes por servicos prestados ao império na guerra contra o Paraguai ou em
outras campanhas, ou a dispensa do servico da guerra®3. Também eram encaminhados
pedidos de medalhas de reconhecimento e até mesmo de pensdo como recompensa pelos
“servigos que tem prestado ao Pais, na instru¢do da mocidade”, como fez Dona Laurinda
Leopoldina de Figueiredo Lobo, “viava de Jodo Pedro Ladislau de Figueiredo Lobo,

Diretora do Colégio particular Unido”***. Apesar do predominio de peticdes individuais,

31 A-2 54 Império, 02/12/1868.

32 MARTINS, A velha arte de governar, op. cit., p. 306.

353 E digno de nota 0 modo pelo qual o presidente Pinto e Silva encaminhou a petigdo de Francisco Antonio
dos Santos, que pedia “a graga de lhe serem conferidas as honras do posto de Tenente, em cuja qualidade
prestou servicos na atual campanha do Paraguai”. Segundo o presidente, apresentada a petigdo, era seu
dever informar ao ministro da Guerra que “o suplicante foi Tenente das forgas dissidentes, sendo anistiado
por ocasido da pacificacdo desta Provincia, e, tendo-se oferecido para ir servir na Divisdo ao mando do
Brigadeiro David Canabarro quando em 1865 houve a invasdo das forcas paraguaias marchou e assistiu a
rendicdo do inimigo em Uruguaiana, depois do que pediu e concedeu-lhe dispensa do servigo de
campanha”. Por esses motivos, recomendou o presidente que nao fosse concedida ao requerente a graga
solicitada. Importa apontar que esse pedido de Francisco dos Santos se deu mais de vinte anos depois do
término da guerra civil na provincia (1845) e seu apoio aos revoltosos farroupilhas continuava a ser um
fator condicionante das possibilidades de ascensdo social que a ele se apresentavam. Além disso, importa
lembrar que alguns funcionérios da secretaria de governo, como o oficial maior José de Miranda e Castro,
ja serviam nessa reparti¢do no periodo em que teve inicio a guerra civil na provincia, podendo ter informado
ao presidente sobre a posicdo do requerente a época do conflito. A-2 45 Ministro da Guerra. 03/02/1869,
AHRS.

354 A-2 54 Império, A-2 54 Império.
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houve algumas peticGes oriundas de instituicbes, como camaras municipais e irmandades

religiosas.

A atividade peticionaria podia ser o palco de disputas entre diferentes instituicdes
e corporagdes. Foi o caso da disputa ocorrida entra a irmandade Nossa Senhora da Boa
Morte a Santa Casa de Misericdrdia do municipio de Pelotas. Em meados do ano de 1868,
a referida irmandade recebeu uma licenga do governo imperial para comprar um terreno,
a fim de construir um cemitério para enterrar os membros falecidos. Contudo, ja existia
no municipio um cemitério pablico administrado pela Santa Casa, a qual, sabendo das
intencBes da irmandade, enviou um requerimento a presidéncia, no qual suplicava que
fosse revogada a licenga concedida atendendo “as conveniéncias publicas que
aconselham a existéncia de um unico cemitério geral”. Além dessa peti¢cdo, o presidente
ainda anexou ao seu oficio cdpia de outro documento que “acaba de apresentar-me a
mencionada irmandade”, pedindo “permissdo para vender um terreno” sem as devidas
autorizacdes legais, para com o dinheiro fazer a compra para a qual havia recebido a
licenca. A irmandade certamente esperava adquirir o terreno e fundar o cemitério antes
que a peticdo da Santa Casa fosse apreciada, contudo, ndo apenas Pinto e Silva emitiu
parecer favoravel a peticdo da Santa Casa por dispor o cemitério publico de espago para
a irmandade e¢ “convindo pelas considera¢des de policia e higiene publica que os
enterramentos se efetuem somente na localidade estudadamente escolhida para cemitério
publico”, como informou ao ministro que ndo despacharia sobre o pedido entregue pela

irmandade até que o mesmo decidisse a respeito®®®,

Fica patente que a presidéncia da provincia configurou-se como uma instancia de
poder acionada ndo apenas pelas autoridades, mas também por corporacdes e instituicoes
variadas. A irmandade tentou, inclusive, utilizar a autoridade do presidente a seu favor,
pleiteando uma permisséo para agilizar o processo de aquisi¢éo do terreno, indicando que
essa era uma instancia investida de legitimidade suficiente para autorizar que se colocasse
os ritos legais de lado sem o risco de grandes consequéncias. Para além disso, note-se
como funcionava a fungdo da presidéncia de canalizador das demandas locais: em uma
unica comunicacdo o presidente resumiu a situacdo, explicou as leis provinciais

envolvidas, manifestou seu parecer e anexou copias das duas peti¢des. Assim, quando a

35 A-2 54 Império, 22/12/1868.
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secretaria dos negocios do império tinha contato com o caso, ja estava também munida

das informagGes necessarias para arbitrar a respeito.

6.2.4. Pedido de aprovagéo

E mister sublinhar que as aprovacdes encontradas em comunicacdes expedidas
para o circuito comunicacional interno diferem dos pedidos de aprovacdo, dado que as
primeiras referem-se as autorizacbes concedidas pelo presidente as autoridades
provinciais tuteladas por ele, a0 passo que as segundas consistiam em aprovacoes
solicitadas pelos presidentes para a execucdo de uma acdo ou ato ja realizado. A maioria
dos pedidos de aprovacao era precedida de uma exposi¢cdo dos motivos que levavam ao
pedido e, por vezes, também as acdes ja tomadas que justificavam o pedido, nesse caso,
era frequente que o pedido girasse em torno da aprovacdo de novos créditos para

satisfazer a uma atividade.

Assim foi quando a presidéncia, informada pela camara municipal de Cruz Alta
que grupos de indigenas saidos de aldeamentos e das matas estavam causando “graves
danos aos moradores daquele lugar, lancando mao dos seus gados e lavouras para
satisfazer suas necessidades, por isso que vivem a sua habitual indoléncia”, mandou ao
Diretor interino dos indios que recolhesse os indigenas novamente ao aldeamento de
Nonoay. Quando comunicou o ocorrido ao ministro da agricultura, informou que o diretor
dos indios ja havia resolvido a situacdo, mas que necessitava que o ministério liberasse
uma verba para arcar com os custos do transporte dos indigenas, bem como “com o
vestuario dos referidos indios, que se acham em completa nudez, segundo declara o

referido Diretor"3°® .

Pelo que é possivel observar nas respostas anotadas nas comunicacdes que
chegavam aos ministérios, ndo era comum que os atos da presidéncia fossem revogados.
A revogagdo gerava, certamente, o estremecimento da autoridade do presidente,
sobretudo se a decis@o beneficiasse ou prejudicasse diretamente um terceiro. Em
contrapartida, a aprovacao poderia “legitimar os impactos das agdes tomadas in loco [...],
contribuindo para reforcar o seu poder no terreno”®’. Ha de se considerar que era pouco

provavel que um presidente sistematicamente tomasse decisdes que corriam o risco de

3%6 A-2 06 Ministro da Agricultura, comércio e obras publicas, 14/04/1869
37 CURVELDO, Governar Pernambuco e as “capitanias anexas”, 0p. Cit., p. 287.
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serem rejeitadas pelo governo. O baixo percentual de decisdes informadas, aliado ao
nimero ainda menor daquelas que demandavam a aprovacdo do governo indica a

autonomia e a legitimidade da presidéncia para administrar a provincia.

6.2.5. Solicitacbes

As solicitacdes consistiam em pedidos da presidéncia do fornecimento dos meios
necessarios para a governagdo, quando estes envolviam algum processo que ultrapassava
a jurisdicdo da presidéncia, demonstrando que as hierarquias jurisdicionais moldavam a
forma dos circuitos comunicacionais que operavam além dos limites da provincia. Foram
frequentes as solicitacdes para que o Comandante do Exército em operacdes enviasse
documentos sobre algum soldado, a fim de que a presidéncia pudesse determinar o
pagamento do soldo ou espoélio correspondente, ou ainda executar medidas como
inspecdes de salde ou dispensas. Por isso, a excecdo de uma comunicacdo, todas as
demais que continham solicitacdes relacionavam-se com o tema forca, isso porque nédo
era da alcada da presidéncia realizar qualquer tipo de cobranca a qualquer oficial ou
soldado em servigo de guerra.

Exemplifica essa situacdo o oficio destinado ao Marqués de Caxias, entdo
comandante das forgas brasileiras, sobre o pedido de dispensa do servi¢co da guarda
nacional de Abrhdo Cassel Filho. Segundo o requerente, em 1867 ele havia “dado por si
um substituto que libertou para assentar praca em 12 linha de nome Jodo, o qual seguiu
para 0 Exército em companhia do Capitdo Duarte José de Oliveira, [...] levando 0 mesmo
oficial a respectiva carta de liberdade”. Alegando o presidente que essa declaracdo do
requerente ndo era o suficiente para conceder a dispensa que suplicava, rogava ao
comandante que “se digne expedir suas ordens, a fim de se verificar se consta feito aquele

substituto, depois de julgado apto para o servico militar, assentou praca na 12 linha"%®,

A estrutura dessas comunicagdes € similar a das instrucdes especificas que o
presidente dirigia as autoridades provinciais a ele subordinadas. Todavia, apresentam
peculiaridades decorrentes do enderegcamento a autoridades hierarquicamente superiores.
Essas comunicag¢fes continham uma minuciosa exposi¢do dos motivos que amparavam

aquela solicitacdo, seguida da frase “por isso rogo a Vossa Exceléncia [...]”.

358 A-4 38 Comando do Exército, 31/12/1868.
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6.2.6. Acusa recebimento.

Os oficios que acusavam o recebimento de uma comunica¢do advinda do circuito
externo representaram apenas 2% do total de documentos expedidos pela presidéncia. O
presidente respondeu dessa forma sobretudo a notificagdes de alteragOes na titularidade
de cargos ou a comunicados de licenca. Contrariamente do que se verificou nessa
categoria no sentindo descendente, nenhuma comunicacdo contendo uma informacéo

relevante foi respondida dessa forma.

6.2.7. Consultas

As consultas realizadas pelo presidente da provincia s poderiam, obviamente, ser
observadas nos circuitos comunicacionais externos, mas mesmo nessa esfera foram bem
raras, ndo ultrapassando 1% das comunicagdes. Embora o ato de consultar as instancias
superiores possa parecer similar ao encaminhamento de questdes, no primeiro caso o
presidente dirigia duvidas aos ministérios para que pudesse decidir acerca de uma
situacdo, ao passo que o ato de encaminhar uma questdo implicava que a mesma seria

julgada pelo interlocutor.

Por fim, um aspecto que merece destaque na atuacao do presidente em relagédo ao
governo central é que muitas comunicacGes eram acompanhadas do parecer do presidente
acerca da matéria abordada, procedimento que ndo estava restrito a uma tipologia de
atuacdo especifica, embora fosse mais comum nos encaminhamentos. Nem sempre 0s
pareceres tinham peso determinante para a decisdo do governo. Em outubro de 1868,
Pinto e Silva encaminhou a proposta do comandante superior da guarda nacional da
capital da provincia para preenchimento do lugar vago de major ajudante de ordens,
afirmando que o indicado, o alferes Frederico Duval, era uma boa escolha, pois reunia
“todas as condi¢des. E negociante estabelecido nesta capital, onde é geralmente estimado
por suas excelentes qualidades. Submetendo a consideragdo de V. Ex.2 a proposta, s6
tenho a dizer que me parece digna de merecer a aprovagio de V. Ex.*"*° . Uma anotagio
no verso do oficio dizia “Nao guardou a ordem gradual do acesso recomendada pela lei”,

seguida de outra anotagéo realizada com diferente caligrafia “Responda-se neste sentido

359 1J9 — 451 Série Interior. Oficio do presidente da provincia ao ministro do Império. 13/10/1868.
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ao presidente”, demonstrando claramente que a proposta ndo agradou, levando a recusa

da mesma.

Uma caracteristica da atuacdo do presidente na provincia é que ela era quase
sempre responsiva a uma demanda apresentada. Por outro lado, as comunicagdes
enviadas no sentido hierarquico ascendente eram majoritariamente de iniciativa do
préprio presidente, assinalando que o fluxo comunicacional tendia a ser iniciado pelas
autoridades situadas nas posicdes mais baixas da cadeia hierarquica, ao passo que as
autoridades cimeiras respondiam as demandas que Ihes eram apresentadas. As respostas
as demandas eram usualmente precedidas de uma apresentacdo das razGes que levaram
aquele que escrevia a comunicacao a fazé-lo. No caso do presidente, isso ocorria quando
ele respondia as autoridades da provincia, e também quando ele encaminhava uma
situacdo ao governo. Brendecke assinala que essa formula epistolar, baseada em tradicdes
da Idade Média, tinha a intencdo de representar que aquele que escrevia estava apenas
reagindo a uma situacao que havia sido apresentada. O objetivo desse comportamento era
prover as autoridades do centro — no caso aqui analisado, centros — de legitimidade, uma
vez que, dessa forma, estavam apenas reagindo, ndo interferindo ativamente nas

dinamicas locais®®.

A seguir, nos dedicaremos ao exame de outra modalidade de comunicagdo
politica: os relatorios presidenciais. Esses documentos, que consistiam em uma
sumarizacdo do estado dos negdcios provinciais, eram elaborados a partir de informacdes
que circulavam nos circuitos comunicacionais que investigamos ao longo dos trés ultimos

capitulos.

360 BRENDECKE, Imperio e informacion, Op. cit., p. 113-114.
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CAPITULO 7: A ADMINISTRACAO NOS RELATORIOS DOS PRESIDENTES
DE PROVINCIA

Era tarefa do presidente informar ao governo central e a assembleia provincial o
estado dos “negdcios da provincia”, bem como os atos de sua administracdo. Para cumprir
essa disposicdo, anualmente os presidentes de provincia produziam ao menos um
relatdrio, o qual era apresentado na abertura dos trabalhos dos deputados provinciais.
Além disso, quando um novo presidente era nomeado, recebia a administracdo do seu
antecessor também com um relatorio. Ao relatorio era anexada uma série de outros
relatrios e mapas produzidos pelas reparti¢Ges e instituicdes provinciais, tais como mapa
da forca policial, dos corpos da guarda nacional, do quadro de professores, escolas e
alunos, dos crimes e dos juris, dos nascidos e falecidos na provincia, dos produtos
importados e exportados, da arrecadacdo e das despesas, etc, visando apresentar um
retrato da provincia que serviria como base para a elaboracéo de politicas e destinacdo de
recursos. Assim sendo, esses documentos séo a expressao mais evidente e difundida da
atuacdo da presidéncia da provincia no recolhimento de informac@es acerca dos negocios

provinciais.

Esses relatorios eram enviados ndo apenas aos 6rgdos do governo central, mas
também aos presidentes de outras provincias, as bibliotecas, as faculdades, ao senado e a
camara dos deputados. Ou seja, eram um tipo de ato comunicativo que veiculava uma
série de informacbes sobre a provincia. Para além disso, ao relatarem os desafios
encontrados naquela provincia, compartilhavam também as medidas empregadas para 0s
solucionar, ou, ainda, as providéncias que ndo foram frutiferas. Dessa forma, propiciavam
uma circulacdo de saberes que permitia a constru¢do de modos de governar

compartilhados por diferentes presidentes®?.

A dimenséo da relevancia que a sistematizacao de informacoes sobre a provincia
possuia pode ser avaliada pela analise empreendida por Ivan Vellasco sobre como a
criminalidade passa, ao longo do século XIX, especialmente na segunda metade, a figurar
como um problema de Estado. Segundo o autor, até a Reforma do Codigo do Processo

Criminal que engendrou “a formagdo de uma burocracia de policia, com uma estrutura

%1 OLIVEIRA, Maria Luiza Ferreira de. Circulacio de saberes e de préticas governativas: caminhos de
articulagdo da politica no Brasil, 1845-1860. ALMANACK , p. 248-288, 2018
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hierarquizada e submetida a um controle centralizado, tendo inclusive atribuicGes

»362 o governo possuia

especificas com relagdo a produgao e centralizacdo das estatisticas
apenas uma dimensdo local do problema da criminalidade, atinente a Corte, “até me
mesmo pela inexisténcia de dados que eram repetidamente reclamados e nunca
obtidos™%%® . Evidenciando, assim, a importancia da organizag&o dessa informagao para a
atuacdo do governo, posto que os relatdrios oferecem a sistematizagdo dos dados da

provincia em um unico documento disponivel a todos 0s ministerios.

Ao esquadrinharmos esse documento € crucial ter em mente que se tratava de um
tipo de comunicacdo e, portanto, abrigava o propdsito de entregar uma mensagem a
determinados interlocutores, notadamente a assembleia provincial e o governo central.
Assim, ao pintar esse quadro da provincia, os presidentes se empenhavam fortemente em
encontrar um angulo que lhes fosse favoravel, porque tratava-se também do registro do

seu desempenho a frente da administragdo da provincia.

Voltando ao perfil dos presidentes construido no capitulo 2, recordaremos que,
embora a nomeacao para presidéncia de uma provincia pudesse se apresentar como uma
oportunidade para obter visibilidade diante do governo e criar ou fortalecer lagos
vantajosos, parte significativa dos individuos enviados para administrar o Rio Grande do
Sul ja integrava a elite imperial no momento de sua nomeacdo. Ainda assim, eles
dedicavam-se a apresentar a situacdo da provincia e, simultaneamente, demonstrar sua
habilidade e esforco para governar a provincia, provando-se merecedores da confianga
daqueles que lhes haviam indicado para tdo importante empreitada. Jodo Lins Cansancgéo
Sinimbu, antes de elencar os crimes ocorridos na provincia, eximia-se de qualquer
responsabilidade dizendo que “O mais decidido esforgo empregado por esta Presidéncia

para a repressdo do crime, ndo pode ainda obter os efeitos desejados”%*

Os relatérios eram perpassados do inicio ao fim por dados e estatisticas, que eram
produzidos a partir das comunicagdes entre diversas autoridades, com base em “padrdes

de observagdo, classificacdo, formas de registro, protocolos” que possibilitavam

362 \VELLASCO, Op. cit., 2004, p. 302.

3631dem, p. 301.

34 Relatério do presidente Jodo Lins Vieira Cansancdo Sinimbu. 02/10/1854. Disponivel em
http://ddsnext.crl.edu/titles/182/items Acessado em 06/04/2019.
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“organizar o que esta disperso e dar visibilidade ao que talvez estivesse oculto 3%,

Conforme demonstrado anteriormente, nem sempre esses padrdes eram seguidos pelas
autoridades que deveriam repassar a informacao e, nesses casos, 0 presidente procurava
normatizar a atuacdo dessas autoridades para que elas redigissem suas comunicacfes
consoante as orientagdes repassadas. Também ocorria de as informagdes ndo serem
enviadas como uma atitude de resisténcia a fiscalizacao da presidéncia ou de oposi¢édo a
um presidente especifico. Independente das razdes, essas auséncias eram registradas nos

relatérios ou apenas ignoradas.

Ao mesmo tempo, o relatdrio era utilizado como uma prestacdo de contas da
performance do presidente a frente da administracdo daquela provincia, demonstrando
sua capacidade em desempenhar ndo apenas as funcdes designadas em lei, como também
aquelas que eram centrais para a provincia em questdo. No caso do Rio Grande do Sul, o
cuidado com a mobilizacao e organizacao das instituicdes ligadas ao emprego da forca,
sem duavida, constituiu um tema central, tanto pelo posicionamento fronteirico, quanto
pelo papel que a capitalizagdo de homens e armas desempenhou na estruturagdo e
hierarquizacéo da sociedade da provincia desde o inicio da ocupagéo europeia.

A abrangéncia e a sistematizacdo segundo a qual esses documentos eram
organizados permitem delinear um quadro geral da administracdo da provincia, ilustrando
0 grande numero de instituicBes, reparticbes publicas e situacbes que eram objeto da
fiscalizacdo da presidéncia. Além disso, por proporcionar um olhar diacrénico, a analise
dos relatdrios indica tendéncias e expde os efeitos de conjunturas especificas. No entanto,
enfatizamos que essas fontes ndo constituem uma fotografia da administragdo provincial,

sendo indispensavel considerar o seu contexto de producéo.

N&o obstante, a observacdo diacronica dos relatorios presidenciais desvela o
alargamento de incumbéncias do presidente em decorréncia das novas circunstancias e
leis correspondentes a essas, do que sdo representativas a lei de terras, as leis de guarda
nacional, da reforma do codigo do processo, etc. Todavia, ainda que o leque de matérias
sob competéncia do executivo provincial tenha sido alargado, levando ao aumento da

estrutura administrativa, o presidente manteve-se essencialmente como o regulador e

365 GIGLIO, Célia Maria Benedicto. Leitura e escrita no governo de homens e coisas. Provincia de Sdo
Paulo - Século XIX. CADERNOS DE HISTORIA DA EDUCACAO (ONLINE), v. 18, p. 640-655, 2019.
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fiscalizador do funcionamento dessas estruturas. Assim, as modificacdes legais e sociais

ndo alteraram significativamente as fungdes de governo.

No intersticio de 1845 a 1889 apenas para 0s anos de 1845 e de 1884 ndo foram
encontrados relatdrios, totalizando 43 anos para 0s quais existem um ou mais relatorios.
Dado que o objetivo desse capitulo consiste em averiguar as conjunturas, 0s temas estao
dispostos anualmente, sem especificar os presidentes. No grafico 11 estdo expostas as
categorias, nas quais foram agregados os topicos citados nos relatérios, acompanhados

pela frequéncia com que apareceram nos relatdérios no decorrer do periodo.

Embora parte das categorias seja semelhante aquelas empregadas para a analise
das comunicacdes expedidas pela presidéncia, no seu conjunto elas ndo séo totalmente
iguais. Isso decorre da diferenca entre os contextos em que cada conjunto documental foi
produzido. Enquanto as comunicacdes expedidas cotidianamente pela presidéncia eram
0 meio através do qual o presidente administrava a provincia e, portanto, abrangiam os
temas e os interlocutores que mais se afinavam com o exercicio de suas atribuicGes, 0s
relatdrios deveriam apresentar o quadro geral do estado da provincia, incluindo éareas que

sofriam pouca interferéncia da presidéncia, como a religiosa, por exemplo.

Essas categorias explicativas remetem, em alguns casos, a um conjunto de temas,
haja vista que os relatérios incluem uma vasta gama de assuntos, com variagdes ao longo
dos anos, das quais algumas serdo exploradas a seguir. Assim, o levantamento dos dados
ndo aborda a totalidade de todos elementos apresentados em todos 0s anos, e teve por
base 1) as competéncias dos presidentes definidas por lei e 2) a recorréncia dos temas. A
Unica excecdo diz respeito aos assuntos que surgem apenas nos periodos em que a

provincia estava envolvida em conflitos bélicos.

Quadro 9: Categorias analisadas a partir dos relatorios dos presidentes da provincia do
RS (1845-1889)

Tranquilidade e

Principais perturbaces internas e externas
Seguranca

Salde Medidas sanitarias, Santas Casas e asilos

Policia, guarda nacional, exército e relacionados (arsenal de guerra,
recrutamento, provimento, etc),Comando das Armas, Comando da
fronteira, alistamentos, indultos, presos

Forcas de seguranca e
ordem

Obras estudadas, em execugdo e concluidas; funcionamento da

Olores Phslezs reparti¢do de obras publicas
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Instrucéo publica

Provimento de professores e dos cargos na inspetoria da instrugéo
publica, escolas publicas e particulas, alunos matriculados, matérias
ministradas, inspecdo do ensino

Fazenda

Receita e despesa, ReparticOes fiscais (mesas de rendas, coletorias,
tesouraria, alfandega), moeda falsa

Colonizagéo/imigracéo

Colénias particulares, coldnias provinciais, funcionamento da
reparticdo

Outros

Enchente, seca, telefone, linha telegréfica, registros, correios, fardis,
iluminacdo publica, loterias

Secretaria de Governo

Expediente, empregados e despesas

Catequese e
Aldeamento

Situagdo dos aldeamentos de indigenas

Justica

Provimentos dos postos e aplicacdo da justica

Comeércio, navegacao e
produtos

Producéo agricola e pecuaria, minas, exportacao e importacdo de
produtos

Eleicbes

Descricdo do processo eleitoral, qualificacdo de votantes e eleitores,
logistica das elei¢es

Culto publico

Corpo de sacerdotes, obras nas igrejas

Terras publicas

Funcionamento da reparticdo das terras publicas, medicdo de terras

Municipalidades

Questdes restritas aos municipios

Estabelecimentos
financeiros

Banco da provincia, caixa econémica

Divisdo da provincia e
limites

Limites entre os municipios, divisdo civil, divisdo eclesiastica,
divisdo judicidria, linhas divisorias com paises vizinhos

Algumas categorias além de terem sua situacao e principais eventos narrados pelo

presidente, eram expostas de forma minuciosa em relatdrios produzidos pelas respectivas

reparticdes publicas competentes e que eram anexados ao relatdrio do presidente. Era o

caso da instrucdo publica, da policia, das obras publicas. O grafico abaixo apresenta

demonstra quais foram a incidéncia das categorias nos relatérios.
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Gréfico 11: Incidéncia das categorias tematicas nos relatorios dos presidentes da
provincia do RS (1845-1889) *
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* Gréafico em nimeros absolutos.

Como fica expresso, as atribuicoes estipuladas em lei, na préatica, se desdobravam
em diversos segmentos que foram se transformando ao longo do tempo pelas demandas
suscitadas pela complexificacdo da estrutura social. Ademais, a criacdo, regulamentacgéo
ou extincdo de outras instituicBes também afetaram a atuacdo do presidente de forma
direta ou indireta. Esse foi o caso da Lei de Terras (1850), que levou a criacdo da
Reparticdo Geral das Terras publicas, responsavel por medir e conservar as terras
devolutas de cada provincia, da lei de reorganizacao da Guarda Nacional (1850), ou ainda
do Regulamento do Corpo policial da provincia (1860), no qual foi definido que o corpo

policial ficaria imediatamente sujeito ao presidente.

Os temas que foram elencados de forma ininterrupta estavam diretamente
relacionados as competéncias dos presidentes, definidas ou pela lei que dava forma ao
governo das provincias (1823) ou pelo regimento dos presidentes (1834), eram elas:
forca, obras publicas, saude/salubridade e seguranca e tranquilidade publica. Além de
retratarem o desempenho do presidente, os relatorios também muniam a assembleia
provincial das informagfes necessarias, sobretudo dados e estatisticas, para definirem
importantes questdes, como a cobranca de impostos, as verbas destinadas a quais areas,
quais municipios se encontravam em maior urgéncia, o quanto as forcas de defesa e ordem
careciam de verbas provinciais. Note-se que essas sdo questdes ligadas diretamente ao
bem comum dos habitantes da provincia.
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Por seguranca e tranquilidade publica os presidentes compreendiam sobretudo o
controle de agitagdes que poderiam por em risco a ordem e a seguranca de propriedade.
Por isso, nesse segmento dos relatorios narravam as movimentagdes nos paises vizinhos,
disputas partidarias que julgavam com potencial de inflamar os animos do povo, bem
como as possiveis causas de descontentamento de um grupo de pessoas ou segmento
social. Quando precisavam narrar algum disturbio, tratavam logo de dizer que “a despeito
dos esforcos da presidéncia” ou que “nao por falta de empenho da presidéncia” a paz na

provincia estava abalada.

Também era indicado o grau de seguranca a propriedade privada e a seguranca
individual. A esse respeito, 0s presidentes elencavam 0s crimes graves que ocorriam na
provincia ou um conjunto de crimes que afligia uma localidade. O presidente Joaquim

Antdo Fernandes Ledo escreveu que

Apesar de todos os esforcos, que tenho empregado, para que sejam
processados e punidos os autores e cumplices dos diversos homicidios,
e crimes graves, no que tenho sido eficazmente auxiliado pelo digno
Chefe de Policia, ainda assim alguns zombam das autoridades, pela
facilidade com que se evadem para os Estados vizinhos, e pela falta e
forca, que auxiliem a acdo das autoridades®®®

A reclamacdo sobre a falta de efetivo policial permanente é uma constante nos
relatérios. Ainda assim, o presidente Fernandes Ledo aproveita a oportunidade para
destacar os bons servigos prestados pelo chefe de policia. Nesse momento, € interessante
pontuar 0 quanto essas questdes, que quase sempre abriam os relatérios, eram
consideradas essenciais ao governo da provincia e eram exploradas em mais de uma
categoria, uma vez que, todos esses pontos retratados nessa categoria seriam novamente
abordados durante a exposicao da situacao do corpo policial, dos crimes cometidos, dos
julgamentos ocorridos na provincia, nos conflitos que ocorriam nas municipalidades, na

exposicao dos episodios que haviam ocorrido durante o processo eleitoral, etc.

E preciso considerar também que a maioria desses relatorios eram proferidos
diante dos deputados provinciais na abertura dos trabalhos anuais da assembleia
legislativa e, dessa forma, tornavam-se o registro publico de que determinadas areas
deveriam ser alvo de mais atencéo que outras no que dizia respeito a criacdo de empregos

ou a destinacdo de verbas. Nessa ocasido, portanto, o presidente influenciava os debates

366 Relatorio do presidente da provincia Joaquim Antdo Fernandes Ledo. 05/11/1860.
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que ocorreriam na assembleia provincial, atuando de forma direta nos rumos da politica

institucional da provincia.

Pelo que foi dito sobre a formacao da sociedade rio-grandense até o momento,
sabemos que a histéria da provincia se confunde com as guerras de conquista dos
dominios das coroas ibéricas na América e, posteriormente, com as guerras que
perpassaram o processo de construcdo dos Estados nacionais nos territorios da regido do
Prata, 0 que ameacava a unidade imperial e também a seguranca interna da provincia,

especialmente a seguranca de propriedades.

Desse contexto decorreu que, na provincia, a mobilizacdo de forcas militares e
milicianas com objetivo de defesa externa e também interna foi um processo permanente.
A localizagdo fronteirica da provincia, como apontou o presidente Fernandes Ledo no
relatdrio supracitado, tornava dificil a tarefa de disciplinar e controlar a populacdo da
provincia, inclusive sua elite, que sabia manejar a fronteira®’. Em consequéncia disso, a
categoria forcas de seguranca e ordem é bastante alargada, abarcando varios topicos
permanentes e outros intermitentes, que normalmente eram incluidos pelas demandas de

periodos de conflito ou de agravamento das tensdes.

No que diz respeito a saude publica e salubridade os relatorios concentraram-se
especialmente na atuacdo da presidéncia no controle de epidemias, que podiam
rapidamente alastrar-se. Para se ter uma ideia, no relatorio de 1869, o presidente Antonio
da Costa Pinto e Silva afirmou que “a providéncia divina” preservou a provincia de sofrer
com epidemias no ano anterior. “Apenas em Taquari”, disse o presidente, “apareceu a
disenteria”, a qual “felizmente n3o desenvolveu-se de modo aterrador”. O que foi
considerado pelo presidente um controle bem-sucedido dessa epidemia teve os seguintes
nameros: 170 pessoas foram afetadas pela disenteria, “faleceram somente 15”. O perigo
de epidemias era tamanho que 15 6bitos era considerado um bom resultado das acGes de
controle da administracdo. Os relatérios sempre apresentavam os dados sobre a

quantidade de habitantes que haviam sido vacinados contra a variola.

A populagdo que necessitava de socorros médicos recorria as Santas Casas de

Misericérdias. Essas eram instituicdes administradas por irmandades religiosas e que,

37 FARINATTI, Luis Augusto E.; THOMPSON FLORES, Mariana F. da C. A fronteira manejada:
apontamentos apara uma historia social da fronteira meridional do Brasil (século XIX). In: HEINZ, Flavio
(org.). Experiéncias nacionais, temas transversais: subsidios para uma historia comparada da América
Latina. Sdo Leopoldo: Oikos, 2009. p. 145-177.
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além da assisténcia médica, prestava assisténcia aos pobres doentes, aqueles que nédo

podiam mais ser curados, mas confortados>°®,

A tematica das Obras Publica foi uma constante ao longo do periodo. Embora nédo
estivesse assim descrita, a lei de 20 de outubro de 1823 instituia que ao presidente
competia “5° Propor obras novas, e concertos das antigas, e arbitrios para isto, cuidando
particularmente na abertura de melhores estradas e conservagio das existentes”®° e eram
precisamente esses itens, dentro da categoria obras publicas, que recebiam mais atencao.
A conservacdo e ampliacdo das vias de transporte era importante sob o ponto de vista
econdmico para promover a integracao entre as regides e o escoamento da producdo, mas
também eram imprescindiveis para o estabelecimento circuitos de comunicagao
necessarios para a administracao, facilitando a circulacao de informacdo, a fiscalizacdo e

a tributagdo de todos os recantos da provincia. 37

Dolhnikoff demonstrou como as obras de infraestrutura, sobretudo as estradas,
eram o destino da maior parte da arrecadacdo da provincia. Nesse ponto, expde a autora,
0s interesses das assembleias provinciais e dos presidentes coincidiam, posto que ambos
desejavam a ampliacdo e aprimoramento da malha viaria, promovendo o
desenvolvimento econdmico e possibilitando que a autoridade, tanto dos deputados

provinciais quanto do presidente, chegasse as localidades mais distantes®'*.

Explicadas as categorias perenes nos relatorios, no gréafico abaixo € possivel ver

ocorréncia das demais categorias ao longo do tempo.

368 ROSSI, Daiane Silveira. Assisténcia a satde e a pobreza no interior do sul do Brasil (1903-1913). 2019,
p. 57.; QUEVEDO, Everton Reis. “Uma méo protetora que os desvie do abismo™: sociedade portuguesa de
beneficéncia de Porto Alegre e seu hospital (1854-1904). 2016, p. 58-59.

369 A Secretaria de Estado dos Negdcios da Agricultura, Comércio e Obras publicas foi criada apenas em
1860 e foi regulamentada em 16 de fevereiro de 1861.

370 Renata Fernandes relata um episodio, em 1830, no qual, em meio a debates sobre o melhor destino para
uma verba recebida pelo Conselho de Governo em Minas Gerais, Bernardo Pereira de Vasconcellos arguia
que “entre “as muitas necessidades publicas”, sobressaia a “das pontes dos rios que estdo a cargo das
camaras, pois que sem estas ndo [poderia] haver comunicag@o sem grandes dificuldades””. FERNANDES,
As provincias do Império, p. 396.

371 DOLHNIKOFF, O pacto imperial, Op. Cit., p. 112.
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Gréafico 12: Ocorréncia das categorias nos relatérios dos presidentes da provincia do RS
(1845-1889)
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Em primeiro lugar, conforme mencionamos, os relatérios eram documentos
produzidos com a finalidade de serem publicizados. Assim sendo, ndo devem ser
compreendidos como um resumo da administracdo de um presidente, mas como um
quadro das informacdes que o presidente desejava ou precisava enfatizar. Viviane Morais
destacou o uso politico que os presidentes faziam desses relatorios, enunciando
argumentos em favor de obras que beneficiariam seus interesses ou de seus aliados®’2.
Por outro lado, em alguns casos a introdu¢do de um tema correspondia, de fato, ao papel
que tal matéria passava a ocupar na administragdo provincial. A questdo do “elemento
servil”, como era chamada a mao-de-obra escravizada, embora constasse ainda na lei de
1823, néo era vista com a mesma prioridade que outros temas que foram recorrentes em
todos os anos, haja vista o “elemento servil” constou em um relatorio pela primeira vez
em 1872. Entretanto, foi na década de 1880 que 0 assunto passou a ser recorrentemente
tratado nos relatdrios presidenciais, justamente quando a discussdo em torno da aboligdo

do trabalho escravo tomou grande proporgao no Rio Grande do Sul, bem como no Império

872 Morais (2010) enfocou a importancia da construcdo de estradas interprovinciais e como esse processo
engendrava relagdes conflituosas entre as provincias e destas com o governo imperial.
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como um todo. Diante do quase inexistente empenho dos presidentes no sentido de
“Vigiar o tratamento dos escravos e facilitar sua emancipacdo” ¢ emblematico que, na
correspondéncia diaria dos presidentes, os escravizados fossem objeto de atencdo

sobretudo nas correspondéncias trocadas com as autoridades policiais.

Um passo importante no que diz respeito a circulagdo de informacdo foi a
instalacdo da linha telegréfica na provincia. O telégrafo elétrico chegou no Brasil em 1852
e foi mencionado pela primeira vez no relatorio apresentado em 1858 pelo presidente
interino Patricio Corréa da Camara. Todavia, o telégrafo optico funcionava no Brasil
desde 1808

[...] inicialmente sob a jurisdicdo do Ministério da Guerra e, desde 1838,
sob a administragdo do Ministério da Justica. [...] Desde entdo até a
introducdo elétrico em 1852, os relatérios informam as reiteradas
tentativas de sucessivos ministros da Justica de ampliar a utilidade deste
servigo, como elemento cooperador da policia, por exemplo™¥7
A linha telegréfica, incluida na categoria Outros é mencionada pela primeira vez
em 1858. Contudo, € a partir do ano de 1866, j4 em meio a Guerra do Paraguai, que a
questdo surge com mais recorréncia nos relatorios*’*. Segundo Maciel, é nesse periodo
que o telégrafo conquista a sociedade, pois “foi a experiéncia extrema da guerra que

tornou evidente a necessidade de comunicagdes ageis para a administragdo do territorio”
375

Acerca de alguns pontos ndo é possivel reconhecer uma tendéncia que indique
aumento ou diminuicdo de importancia, o reflexo de mudangas estruturais ou de
legislacdo, como ocorreu com a Escraviddo ou com as Terras Publicas. 1sso ocorria
porque nos relatdrios, além de prestar contas dos temas que eram diretamente de sua

competéncia, o presidente também oferecia um panorama da provincia em geral e do

33 MACIEL, 2001, p. 130.

874 O presidente Pereira da Cunha, em seu relatério referente ao ano de 1866, informa que: Linha telegréfica:
Resolvendo o Governo o Governo Imperial mandar construir a linha telegrafica ao Sul do Império [...] O
frio telegrafico de cinco milimetros esta esticado em toda esta provincia e mesmo em grande parte da de
Santa Catharina. [...] Em breve pois a provincia, com especialidade comércio d’esta capital comecara a
usufruir este importante melhoramento. Cabe aqui informar a V. Ex. que tendo o comerciante da cidade do
Rio Grande Jodo Prowdfoot pedido o privilegio para estabelecer uma linha telegrafica entre aquela cidade
e a de Pelotas, julgou o governo Imperial ndo dever deferir seu pedido, visto que a construcdo da linha
telegrafica ao sul do Império trata a necessidade de ligar a esta capital com aquelas importantes pragas
comerciais, e a conceder-se o privilegio solicitado, podia de futuro embaragar a a¢cdo do governo, que seria
forcado ou a comprar o privilegio ou a entroncar a sua linha em outra particular, o que de modo algum
podia convir”. Relatorio do Presidente da Provincia do Rio Grande do Sul. 1866.

375 MACIEL, 2001, p. 31.
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desempenho das demais reparticdes provinciais. A assembleia provincial, por exemplo, a
qual foi incorporada aos relatorios apenas esporadicamente, ndo era subordinada ao
executivo provincial. Por essa razdo, foi mencionada, em geral, apenas quando o
presidente precisou adiar a convocacéo da sessdo de trabalho por alguma raz&o®’®. Em
1885 o atraso de alguns deputados para chegar a capital levou o presidente José de
Albuquerque Barros a retardar a convocagao da assembleia, o que foi informado no
relatdrio. Esse atraso, contudo, teve consequéncias para as camaras municipais para as
quais ndo foram enviados recursos, haja vista que o orcamento era estimado e votado
pelos deputados provinciais. Diante desse cenario, Albuguerque Barros prorrogou
“autorizado pelas Imperiais Resolugdes de 15 de novembro de 1836, 20 de outubro de
1851, 18 de agosto de 1859 e 06 de maio de 1862, a lei do orgcamento municipal n. 1433
de 8 de janeiro de ano findo, até que a mesma assembleia vote na sua préxima reunido a
referida lei”®"’. Outrossim, sendo o presidente a primeira autoridade da provincia, em
situacBes emergenciais, onde ndo havia tempo habil para esperar as instrucdes das
instancias competentes, o presidente poderia intervir provisoriamente em assuntos que

estavam fora da sua alcada.

Distinto € o cenario em que se insere o tema das Terras publicas. Abrangendo trés
topicos (Lei de Terras, Terras Publicas e Reparticdo de Terras Publicas), o tema é
primeiramente arrolado fazendo referéncia a Lei de Terras, aprovada pelos senadores do
Império em 1850, com o objetivo de regulamentar a posse da terra e modificar o regime
de acesso, a partir de entdo feito exclusivamente pela compra. Apesar disso, a lei foi
regulamentada apenas em 1854, quando foi criada a Reparticdo Geral das Terras Publicas.

A execucdo dessa lei nas provincias acarretou num alargamento significativo dos
poderes dos presidentes, responsaveis por arbitrar acerca da compra e da legitimacao da
posse das terras, que ocorria a partir da averiguacdo de pareceres enviados pelos
empregados da reparticdo especial de terras publicas nos municipios. Na provincia do Rio
Grande do Sul a Reparticdo Especial de Terras Publicas, 6rgdo responsavel pela aplicagdo
da lei nas provincias e diretamente subordinado ao presidente, foi criada em 1855. De

acordo com Dairossi,

376 convocagdo da sessdo anual da assembleia provincial era realizada pelo presidente de provincia,
ocasido na qual ele dirigia uma fala aos deputados e apresentava o relatério.

377 R1I0 GRANDE DO SUL, Relatério do presidente de provincia José Julio de Albuquerque Barros. 19 de
Janeiro de 1885, p. 205-206.
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A Reparticdo Geral das Terras Publicas foi a principal instituicdo
imperial totalmente direcionada a administracdo da distribuicdo,
colonizacdo e conservacdo das terras devolutas durante o Segundo
Reinado. Instalada na Corte, era subordinada ao ministro e secretario de
Estado dos Negocios do Império e formada por um diretor geral, um
chefe e um fiscal nomeados por decreto imperial. [...] Nas provincias,
0s presidentes foram encarregados de decidir as questdes mais
importantes que envolviam os servicos da Lei, como o deferimento da
venda de terras devolutas [...] Eles [presidentes] ndo dispunham de um
6rgdo ou autoridade que lhes fiscalizasse as decisfes relacionadas a
aplicacdo da Lei, salvo se fosse interposto recurso. Além disso,
definiriam os prazos para a execucdo dos trabalhos de regularizacao
fundiaria, aplicariam multas a empregados e requerentes inadimplentes
e analisariam recursos interpostos por posseiros e sesmeiros acerca das
decisbes dos juizes comissarios em processo de medicbes e
demarcacdes de terras®’®,

Contudo, quando da publicacéo dos relatdrios correspondentes ao ano de 1855, a
Reparticdo Especial das Terras Publicas ainda ndo havia sido criada e os dois presidentes
que administraram a provincia nesse ano protestaram nos respectivos relatorios contra a
demora das autoridades locais em enviar a presidéncia as informacfes necessarias para
aplicacdo da lei. Assim, a apari¢do dessa categoria nos anos de 1855 e 1856 foi sob o
titulo de “Lei de Terras”. Apenas a partir de 1859 a questao sera referida pelos presidentes
como Terras publicas. A execucdo da lei de terras explicita 0 quanto a intervencgdo do
presidente nos assuntos da provincia foi sendo empurrado para além das margens

estabelecidas pelo regimento de 1834.

A imigragéo visando a criagdo de coldnias foi um dos fatores decisivos para o
sucesso da aplicacdo da Lei de Terras na provincia do Rio Grande do Sul, uma vez que

O avanco da area colonial propiciou uma grande valorizacdo das terras
préximas aos primeiros nucleos. Logo, as Companhias de Colonizagdo,
0s comerciantes e o0s proprios fazendeiros locais iniciaram a
comercializacdo dessas terras aos imigrantes. Um negdcio lucrativo que
acelerou a aquisicdo ou a apropriacdo das terras que propiciassem a
venda de lotas a imigrantes®™.

Esse interesse na colonizacdo fez com que, apesar das transformacdes que
perpassaram 0 processo imigratorio no periodo em foco, apenas em 1869 esses topicos
ndo aparecessem nos relatérios. Entre 1848 e 1870 a criacdo de colbnias passou
responsabilidade do poder provincial. Contudo, como pontuou Christillino, cerca de 84%
das colonias fundadas no segundo reinado, no Rio Grande do Sul, eram de particulares,

378 DAIROSSI, 2017 p. 72-73
379 CHRISTILLINO, Litigios ao sul do Império, op. cit., p. 156
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mas nem por isso menos referidas na documentacdo®®. Em termos de detalhes, que se
traduziam em quantidade de paginas, em poucas ocasifes algum tema ocupou mais

espaco nos relatorios presidenciais que as obras publicas e a colonizagdo/imigracgao.

O impacto da guerra do Paraguai na provincia fica evidenciado nos relatérios dos
presidentes, sobretudo no ano de 1865 o qual contém apenas quatro das categorias aqui
abordadas, refletindo a canalizacdo de esforcos e recursos para as questdes relacionadas,
direta ou indiretamente, ao enfrentamento bélico. De fato, as circunstancias excepcionais
tornavam desnecessaria a observancia dos ritos oficiais na elaboragdo dos documentos,
como declarou Jodo Marcelino de Souza Gonzaga, ao passar a administracdo para seu
sucessor, em relatério datado de agosto de 1865:

Ao entregar a administragdo da provincia, cumpre-me apresentar a V.
EX. o relatdrio a que se refere o aviso-circular de 11 de margo de 1848.
Em uma administragdo como a desta provincia e nas atuais
circunstancias, V. Ex. ha de reconhecer que ndo é possivel satisfazer o
determinado aviso no prazo por ele marcado. Prescindindo, porém, do
sistema admitido pela pratica em pecas oficiais desta ordem,
apresentarei sucessivamente as informagfes sobre os mais diversos
ramos do servico publico, dando a precedéncia aqueles de maior
importancia e de mais imediato interesse da atualidade®?.

E sintomatico dessa conjuntura o aumento de itens dentro da categoria forca que
1854 e 1864 apresentava uma média de 3,5 itens por ano, e no periodo de conflito (1864-
1870) a média atinge 8,3 itens por ano®®2. Assim, a prestacdo de contas a respeito de
questBes consideradas importantes como a instrucdo publica, o culto publico e a
colonizagdo foram postas em segundo plano em algum momento no transcurso do
conflito. As alteracdes na provincia foram tamanhas, que mesmo 0s assuntos relacionados
a Fazenda provincial deixaram de constar no relatério, mas apenas no primeiro ano da
guerra. Por outro lado, a situacao das pagadorias militares (incluidas na categoria Forca)

continuou descrita.

Relativamente a fazenda provincial, um de seus principais 6rgdos era a tesouraria

provincial, criada pela lei de 04 de outubro de 1831, que era responsavel, dentre outros

380 |dem. p. 164.

381 Relatério do presidente da provincia Jodo Marcellino de Souza Gonzaga. 04/08/1865. Disponivel em
http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms=&item_id=4555#?c=4&m=39&s=0&cv=0&r=0&xywh=150%2C5
68%2C1724%2C1216 Acessado em 05/08/2019.

382 Diversos itens sdo descritos pela primeira vez em 1865-1866, como Indultos, Reunido das forgas da
Guarda Nacional, Corpo Provisdrio da Provincia, Prisioneiros de Guerra e Abastecimento do de viveres ao
exercito.



http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms=&item_id=4555#?c=4&m=39&s=0&cv=0&r=0&xywh=150%2C568%2C1724%2C1216
http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms=&item_id=4555#?c=4&m=39&s=0&cv=0&r=0&xywh=150%2C568%2C1724%2C1216
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aspectos, pela fiscalizagdo da “arrecadagdo das rendas provinciais, administragao,
distribuicdo, e contabilidade das rendas da Provincia™®3. Aos presidentes competia a
fiscalizacdo desse 6rgdo, j& que deveriam informar ao Tribunal do Tesouro qualquer
“abuso ou desvio que observarem na administragdo, arrecadagdo, e distribuicdo das
Rendas Gerais, e poderdo suspender interinamente a transacdo prejudicial a Fazenda
Plblica quando o Inspetor da Tesouraria ndo a corrija”*®. Ademais, o presidente deveria
intermediar a comunicagao entre a tesouraria provincial e o Tribunal do Tesouro, situado
na Corte. Cabe pontuar que o tribunal do tesouro era um 6rgdo subordinado ao ministro
da Fazenda que “possuia diferentes atribui¢des, mas que, no geral, pode ser visto como
um érgédo consultivo, onde o ministro de Estado sera auxiliado em suas decisdes pelos
funcionarios que atuam diretamente em diferentes matérias”*®°, ndo sendo o Unico 6rgéo
responsavel pela administracdo das rendas do império. De acordo com Fabio Barcellos, a
secretaria de Estado dos Negdcios da Fazenda possuia uma estrutura um tanto diferente
das demais, pois ndo era dividida apenas em se¢des ou diretorias que se encarregavam de
diferentes assuntos sob competéncia da secretaria, pois a secretaria da fazenda em si era

“conjunto de 6rgaos subordinados ao secretario da Fazenda”38,

Em 1850, o entdo ministro da Fazenda e presidente do Tribunal do Tesouro
Nacional, Joaquim José Rodrigues Torres, publicou o decreto n°® 736 que reorganizou
toda estrutura, mas manteve as mesmas competéncias do presidente de provincia quanto
a fiscalizacdo e comunicacdo das tesourarias ®’. Note-se que esse era um Orgo
diretamente subordinado ao poder central, ja que as tesourarias estavam diretamente
subordinadas ao tribunal do tesouro, e com uma estrutura ja bastante centralizada, mas
gue mantinha as comunicacfes entre provincia e Corte mediadas pelo presidente,
reiterando a relevancia dessa figura como principal canal formal de comunicacao entre as
provincias e a Corte e como fiscalizador das reparti¢des publicas, mesmo aquelas que ndo

estavam inteiramente sob sua jurisdicéo.

%83 BRASIL, 04 de outubro de 1831

%4 BRASIL, Art. 85, 04 de outubro de 1831

385 BARCELQOS, Fabio Campos. A Secretaria de Estado dos Negdcios da Fazenda e o Tesouro Nacional.
Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2014, p. 9. (Publica¢des Historicas; 109) (Cadernos Mapa; 9 — Memoria
da Administragdo Publica Brasileira). Disponivel em: <https://goo.gl/xnJ2pw>. Acesso em 06/07/2019.
38 |dem, p. 38.

387 O decreto versou sobre todos os ambitos do funcionamento desse 6rgdo, passando pelo provimento do
cargo, que exigia concurso para demonstrar a aptidao para as funcées, os dias de trabalhos (todos os dias,
exceto domingos, feriados e dias santos), as horas de trabalho por dia, etc.



https://goo.gl/xnJ2pw

199

No entanto, ao observarmos 0s avisos da secretaria de Estado dos Negdcios da
Fazenda no periodo entre 1868 a 1871 constatamos que eles ndo se destinavam aos
presidentes das provincias, mas aos inspetores das tesourarias provinciais. Visando aferir
se a comunicacgdo direta entre tesourarias provinciais e o tribunal do tesouro nacional
havia sido uma peculiaridade das administracfes do periodo selecionado ou da provincia
do Rio Grande do Sul, examinamos todos 0s avisos da pasta da Fazenda publicados na
Colecdo das leis do império do Brasil do ano de 1848 e apuramos que, ao contrério das
comunicacdes expedidas pelas demais pastas que apenas excepcionalmente dirigiam-se a
outras autoridades da provincia que ndo o presidente, as comunicacdes entre tesourarias
e tribunal do tesouro raramente contavam com a intermediacdo da presidéncia da

provincia, o que ocorreu em apenas 10,4% dos casos®3,

7.2. Imediatos auxiliares da administracdo: a secretaria de governo e seus
empregados.

O gréfico 12 demonstrou a intermiténcia de alguns temas ao longo do periodo em
foco, bem como a introducéo de novos temas. Diante disso, poderiamos supor que haveria
uma curva crescente na quantidade total de temas elencados. O grafico 13, todavia, aponta
para um quadro distinto, no qual, exceto pelos declinios que correspondem a momentos
de enfrentamento bélico (Guerra do Paraguai dez/1864 — mar¢o/1870) ou imediatamente
posterior (Guerra Farroupilha set/1835 — margco 1845) e o ultimo ano do regime
monarquico (1889), ndo é possivel identificar um padrdo nitido. Esse cenario poderia
corroborar o enunciado de diversos autores — e dos contemporaneos — de que 0 pouco
tempo no cargo e o desconhecimento acerca da realidade da provincia por parte dos
individuos nomeados para a presidéncia, constituiam obstaculos intransponiveis a

organizacdo da administracéo.

388 BRASIL. Colegdo das leis do Império do Brasil. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/doimperio Acessado em 05/02/2020.
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Gréfico 13: Total de topicos por ano nos relatérios dos presidentes de provincia do Rio
Grande do Sul (1845-1889)
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Seguindo esse raciocinio, seria plausivel que 0s anos nos quais os relatdrios foram
mais circunscritos, excetuando-se o0s periodos de guerra, seriam fruto de administracdes
breves. Contudo, entre 1873 e 1875 o Rio Grande do Sul foi administrado pelo mesmo
presidente, Jodo Pedro Carvalho de Morais, e nesses anos a quantidade de tematicas nos
relatdrios variou entre 10 e 11, ao passo que nos anos imediatamente anterior e posterior,
os relatérios somavam 14 e 12 topicos, respectivamente. Desse modo, € preciso
considerar outras variaveis, como o fato de ndo existir um modelo para a confeccéo dos
relatorios, de maneira que eles ndo eram padronizados e 0s assuntos novos ndo eram
somados aos antigos.

A administragdo provincial, contudo, ndo se resumia ao presidente. Existia uma
estrutura que viabilizava o exercicio da presidéncia, que abarcava desde os funcionarios
responsaveis por escrever os despachos, entregar as correspondéncias ao presidente,
informar ao presidente acerca das leis pertinentes a determinada questdo, manter os
registros dos empregos provinciais e arquivar os documentos produzidos e recebidos pela
presidéncia, até a dimensdo material que passava pela compra dos suprimentos - papel,
pena, tinta — e pelos gastos com a publicacdo dos relatérios e leis provinciais e com a

389

remuneracao dos funcionarios. Essa estrutura era a secretaria de governo®®, responsavel

por organizar o expediente, dar publicidade aos atos do governo e arquivar os documentos

389 Estudos como os de Maria de Fatima Gouvéa (2010), Pedro Puntoni (2005) e Arthur Cuvelo (2017)
demonstraram o papel estratégico ocupado pelos secretarios dos governadores das conquistas americanas,
bem como o papel que desempenhavam no suporte a materialidade da governanga. Se, por um lado, as
pesquisas acerca desse segmento da administracdo, bem como dos oficiais da escrita, representaram
importantes contribuigdes para as explicagcdes dos modos de governar da américa lusa, por outro lado
estudos com enfoque similar sdo bastante escassos para o periodo imperial.
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resultantes dessas agdes. Assim, “O trabalho do secretario confundia-se, nesse sentido,

com a propria atuacdo do governo da provincia, j& que dava a ele suporte e exercia as

funcdes instrumentais de expediente, publicidade e arquivamento’3%,

7.2.1. A estrutura da secretaria de governo

A ja mencionada lei de 20 de que definia os primeiros contornos dos governos das
provincias e estipulou de forma bastante sucinta a organizacdo administrativa das

provincias, como pode ser observado nos artigos transcritos abaixo

Art. 2°. Serd o Governo das provincias confiado provisoriamente a um
Presidente e Conselho.

Art. 3°. O Presidente sera o executor e administrador da Provincia, e
como tal estritamente responsavel: serd da nomeacdo do Imperador, e
amovivel, quando o julgar conveniente.

Art. 4° Para 0 expediente terd um Secretario, que sera também o do
Conselho, mas sem voto, nomeado igualmente pelo Imperador, e
amovivel, quando o julgar conveniente

Além da criacdo do cargo de presidente de provincia e do conselho um conselho
de presidéncia, foi determinado que haveria secretario que seria compartilhado por
ambos. Sabemos das modificacBes que ocorreram nas décadas seguintes nesse desenho
institucional. O cargo de secretario, porém, manteve-se e, apos a extin¢ao do conselho de
presidéncia, passou a auxiliar apenas o presidente de provincia. Ainda essas estruturas
administrativas dos governos provinciais apresentassem contornos semelhantes nas
diferentes provincias, elas ndo eram homogéneas em todo império, posto que o Ato
Adicional aprovado em 1834 delegava as assembleias provinciais a “jurisdicao” para criar
e regular empregos provinciais®®t. Mesmo ap6s a lei de Interpretacdo do Ato Adicional
de 1840 ter retirado algumas prerrogativas das assembleias, elas continuaram

responsaveis pelos empregos provinciais.

Na provincia do Rio Grande do Sul, em 1846, a secretaria de governo era
composta por um secretario, um primeiro oficial, seis segundos oficiais, um porteiro e um
continuo®®. No relatério apresentado a assembleia nesse mesmo ano, o presidente Caxias
afirmava serem esses funcionarios, apesar de empenhados, insuficientes para a

quantidade de tarefas que se acumulavam na reparticdo. Por essa razdo, sugeriu aos

3% FERNANDES, As provincias do Império, Op. cit., p. 182.
391 DOLHNIKOFF, 2005, Op. cit.
392 Relatdrio do Presidente da Provincia do Rio Grande do Sul, Conde de Caxias, 01/03/1846, p. 6-7.



202

deputados provinciais uma reforma que ampliasse o quadro de funcionérios e criasse

novas fungdes, como a de amanuense e de arquivista.

No caso citado, as alteracfes propostas pelo presidente Caxias foram aprovadas
da assembleia. No entanto, como as assembleias reuniam-se em média por um periodo de
dois meses a cada ano, por vezes o presidente adotava medidas em carater provisorio, que
seriam aprovadas ou nao pelos deputados provinciais na proxima reunido da assembleia
legislativa. Em consonancia com essa prerrogativa, o presidente podia admitir um
funcionario para uma vaga que ndo estava prevista em lei ou conceder gratificacoes,
conforme as demandas. Essa prética foi constantemente empregada pelos presidentes,
assim como a utilizacdo de colaboradores, que auxiliavam os funcionarios com as tarefas
da secretaria de governo sem, entretanto, serem funcionarios da mesma. Houveram
diversos casos de colaboradores que posteriormente foram contratados pelos presidentes,

mas sem passar pelo mesmo processo de selecdo que os demais empregados.

A secretaria de governo era responsavel pela organizacdo do expediente,
publicidade e arquivamento dos documentos relativos aos atos do governo®. O papel
fundamental desempenhado por essa reparticdo no suporte ao exercicio administrativo
era reconhecido pelos presidentes que, nos relatorios, ndo se furtavam em reconhecer os
valorosos servigos prestados pelos empregados dessa reparticdo, com frequéncia arguindo

em favor do aumento de salarios para 0s mesmos.

Os relatdrios deixam patente o esfor¢co dos empregados da secretaria no sentido
de sistematizar os documentos de forma inteligivel, apesar das dificuldades encontradas,
tornando facil a busca de documentos por indices, conferindo maior agilidade a
administracdo. Esse aspecto fica visivel no relatorio do presidente José Anténio Pimenta
Bueno, de 1850, no qual ele recomenda que, ao ser realizada uma revisdo do regulamento
da secretaria de governo, deve destinar especial atencdo ao arquivo, dado que

[...] ele demanda sistema meditado, e classificacdo metddica; e ndo
dirigido unicamente pela ordem do tempo, das localidades, ou da
categoria dos empregos. E mister que a correspondéncia e documentos
de certos servicos forme corpo integral desde seu nascimento até sua
conclusdo, para que transmitam &s administraces que se sucedem

esclarecimentos prontos, e completos, para que se possam em qualquer
época ser apreciados em sua totalidade®*

3% ALDBALDE, Taiguara Villela. A presenca do arquivo nos relatérios dos presidentes de provincia no
Brasil (1835-1889). Dissertacao (Mestrado em Historia) — USP, Séo Paulo, 2010, p. 11.
394 Relatdrio do presidente da provincia José Ant6énio Pimenta Bueno, Porto Alegre, 01/10/1850.
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No relatorio de junho de 1849, Francisco Soares de Andrea, futuro Bardo de
Cacapava, explicava que o trabalho da secretaria comegava “outra vez a atrasar-se (Sic),
particularmente agora pela invasdo de mil e oitocentos oficios feitos em viagem”, razao
pelo qual defendia um aumento no nimero de funcionarios. Uma fotografia mais precisa
dos trabalhos realizados por essa reparticdo € oferecida pelos demonstrativos do
expediente da secretaria de governo, anexados aos relatorios dos presidentes Manuel
Antonio Galvio, de 5 de outubro de 1847°%, do vice-presidente Jodo Capistrano de
Miranda e Castro, de 4 de marco de 1848%% e do presidente Francisco José de Souza
Soares de Andrea, de 1° de junho de 18493%’. Os nliimeros apresentados n&o correspondem
ao total de documentos produzidos pela secretaria, posto que ndo incluimos as cépias
produzidas para acompanhar o encaminhamento de oficios ou para serem armazenadas

na secretaria. Ainda assim, como se pode observar, os dados sdo bastante expressivos:

Quadro 10: Expediente da secretaria de governo da provincia do Rio Grande do Sul

Periodo | 11/12/1846-30/09/1847 01/10 - 31/12/1847 10/04/1848 -30/04/1849

N° de

. 7069 2283 10057
oficios

As novas demandas faziam com que a organizacao da secretaria fosse reformulada
com bastante frequéncia. O primeiro regulamento para a secretaria de governo da
provincia do Rio Grande do Sul foi publicado em 15 de maio de 1848, no qual se instituiu
que os nove funcionarios que entdo compunham o quadro da secretaria seriam divididos
em duas segdes, a fim de “regular o servigo e facilitar o expediente”3%. Assim, a 12 Secdo
pertencia “além do expediente para a Corte, e as Provincias do Império, a correspondéncia

da Tesouraria da Fazenda, Comando das Armas, Colonizagdo, e obras publicas”,

3% Relatério do presidente da provincia Manuel Ant6nio Galvdo, Porto Alegre, 05/10/1847. Anexo 2, p.
s/n.. Consta o expediente de 11/12/1846 a 30/09/1847. Acessado em 09/09/2019. Disponivel em
<http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms&item_id=4533#?c=4&mM=7 &s=0&cv=20&r=0&xywh=0%2C-
67%2C4383%2C3092>

3% Relatdrio do vice-presidente da provincia Jodo Capistrano de Miranda Castro, Porto Alegre, 04/03/1848.
Anexo n° 2, p. s/n.. Consta o expediente de 01/10 a 31/12/1847. Acessado em 09/09/2019. Disponivel em
<http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms&item_id=4534#?c=4&mM=8&5=0&cv=21&r=0&xywh=-
306%2C0%2C4066%2C2868>

397 Relatdrio do presidente da provincia Francisco José de Souza Soares de Andrea, Porto Alegre,
01/06/1849. Consta o expediente de 10/04/1848 a 30/04/1849. Anexo s/n, p. s/n. Acessado em 09/09/2019.
Disponivel em
<http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms&item_id=4536#?c=4&mM=10&5=0&cv=36&r=0&xywh=-
1312%2C0%2C4751%2C3351>

398 Relatorio do Presidente da Provincia do Rio Grande do Sul Francisco José de Souza Soares Andréa,
Porto Alegre, 04/03/1848, p. 25.



http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms&item_id=4533#?c=4&m=7&s=0&cv=20&r=0&xywh=0%2C-67%2C4383%2C3092
http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms&item_id=4533#?c=4&m=7&s=0&cv=20&r=0&xywh=0%2C-67%2C4383%2C3092
http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms&item_id=4534#?c=4&m=8&s=0&cv=21&r=0&xywh=-306%2C0%2C4066%2C2868
http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms&item_id=4534#?c=4&m=8&s=0&cv=21&r=0&xywh=-306%2C0%2C4066%2C2868
http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms&item_id=4536#?c=4&m=10&s=0&cv=36&r=0&xywh=-1312%2C0%2C4751%2C3351
http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms&item_id=4536#?c=4&m=10&s=0&cv=36&r=0&xywh=-1312%2C0%2C4751%2C3351
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enquanto a 2* Secdo seria “encarregada de todo o mais expediente do interior da
Provincia™3%®. O documento versava sobre as competéncias de cada oficio, a hierarquia
da reparticdo, bem como as ordens de substituicdo e as habilitagdes requeridas para os
individuos que fossem preencher os postos de oficiais, amanuenses, porteiro e

continuo*°,

A principal funcdo do secretario era fornecer 0os meios para que o presidente
pudesse administrar, 0 que abrangia comunicad-lo das ocorréncias da provincia,
informando-o sobre a existéncias de casos semelhantes e das leis que abordavam assuntos
relacionados, ou seja, instrumenta-lo com as informagdes necessarias para que ele
pudesse arbitrar. Cabia também ao secretério cobrar das demais autoridades e reparticdes

publicas provinciais que enviassem informes a secretaria sobre os seus trabalhos.

As atribuicGes de todos os demais funcionarios era garantir que as informacdes e
documentos entregues ao secretario estivessem em dia. Assim, o oficial maior fiscalizava
o trabalho dos chefes de secdo, que por sua vez fiscalizavam o trabalho dos oficiais e
amanuenses. Havia, portanto, uma materialidade que dava suporte a governanca, e que
passava pelos funcionérios da secretaria. Eram eles que pesquisavam as leis, organizavam
arquivos, escreviam despachos e correspondéncias e publicavam as decisbes da

presidéncia.

A secretaria ganhou diversas conformacdes ao longo do tempo. Se em 1848
contava com 15 funcionarios, em 1851 eram 21 funcionarios distribuidos em 2 secdes,
além do arquivo e da portaria. A partir de 1860 os relatorios deixam de apresentar o
quadro completo de empregados, passando informar apenas as modificacdes e licengas
concedidas, ou somente tecendo alguns comentéarios acerca dos chefes de se¢do. Apesar
disso, é possivel constatar que em 1878 a secretaria era composta por 5 se¢fes, 0 que

certamente traduziu-se em um aumento significativo no niamero de funcionarios.

Além do aumento do aumento do numero de funcionarios desempenhando

funcdes j& existentes, houve a criacdo dos cargos de Oficial de Gabinete e Diretor Geral.

3% |dem.

400 ART 12. A vaga de oficial sera preenchida pelo Amanuense, que se distinguir por sua inteligéncia e
aptiddo; tendo preferéncia, em iguais circunstancias de mérito, o mais antigo; ART 13. Para os lugares de
Amanuense s6 serdo admitidos os cidaddos Brasileiros, maiores de 20 anos, que, além de honesto
comportamento, e discricdo, provarem em concurso que possuem o grau de instrugdo apropriada para o
emprego que vao exercer [...] como seja Gramatica Latina, Francés e Geometria. ART 14. O Porteiro, e
continuo serdo versados em primeiras letras.
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N&o encontramos referéncias a criacdo desses postos, mas as primeiras mengdes aos seus

ocupantes sdo do inicio da década de 1870.

7.2.2. Memoria administrativa e padrdes de governabilidade

Os dados a respeito da secretaria de governo ndo estdo expostos de maneira
homogénea ao longo do tempo nos relatorios presidenciais. Ao passo que determinados
relatorios veiculam tabelas informando todos os funcionarios que compunham a pasta,
suas graduaces e vencimentos, outros limitam-se a participar o andamento do expediente
na secretaria e elogiar ou censurar o0 comportamento de determinados funcionarios. Ha
casos ainda em que alguns funcionarios sdo mencionados, mas sem indica¢des da secao

a que pertenciam ou qual funcdo desempenhavam.

Apesar dessas limitaces impostas a quantificacdo universal dos dados, alguns
aspectos podem ser apontados. Existiram diferencas entre a rotatividade no cargo de
secretario - que era de nomeacdo do Imperador - e nos demais postos, que eram
preenchidos pela indicacdo do presidente da provincia. Os secretarios nomeados eram
geralmente bacharéis em direito, sendo alguns naturais de outras provincias, mas foi
comum a atuacdo de funcionérios da secretaria como secretarios interinos, as vezes por
longos periodos. Entre 1879 e 1888%% o posto de secretario de presidéncia foi ocupado
interinamente por Francisco Pereira da Silva Lisboa (1879-1883) e Frederico Ernesto de
Villeroy (1885-1888), funcdo que acumularam, nos respectivos periodos, a de Diretor

Geral da secretaria®®?.

A importancia dos empregados de governo, em especial do secretario que
trabalhava lado a lado do presidente, para o exercicio administrativo pode ser mensurada
pelas palavras de Jodo Alfredo Correia de Oliveira, um proeminente politico de
Pernambuco, que, em 1869, foi nomeado presidente da provincia do Para. Tendo tomado

posse do cargo em 2 de dezembro daquele ano, apenas quatro dias depois ja enviava

401 Nao encontramos relatérios correspondentes ao ano de 1884, ndo sendo possivel, portanto, verificar o
ocupante do cargo de secretario para esse ano.

402 Thiago da Silva faz referéncia a importancia dos demais funcionarios das secretarias de governo na
América lusa. O autor adverte que esses funcionarios podem parecer menos relevantes no desempenho das
atividades das secretarias, mas “foram fundamentais na condug@o dos papéis desta instituicdo, dado que em
diversos momentos assumiram inclusive o controle das secretarias, especialmente quando da falta do
titular”. Em sua dissertacao, o autor explora a grande proeminéncia da secretaria de governo, especialmente
dos secretarios, para a formagéo a construcdo de uma memdria administrativa. SILVA, Thiago Rodrigues
da. Secretarios de Governo no centro-sul da América portuguesa - 1768 -1750 - Burocracia, segredos e
missdes. Dissertacdo (Mestrado em Historia) - UFF, Niteroi, 2013. p. 45.



206

noticias ao baiano Bardo de Cotegipe, que era ministro da marinha do gabinete
conservador de 16 de julho de 1868, pelas quais informava a situa¢do da provincia, o
estado de espirito dos paraenses, que se queixavam do governo “porque os esquece”.
Correia de Oliveira afirmava ainda nao ter “opinido formada sobre os negdcios da
provincia e suas necessidades”, mas que estava “estudando” e “fazendo esforgos” para
ficar inteirado o mais rapidamente possivel. Encerrava a missiva com a promessa de
mandar mais noticias em breve e dizia: “Sou soldado novo, e atropelo-me. Além disto
todo o trabalho esta pesando sobre mim, que tenho péssima secretaria, e ainda ndo tenho

secretario que me ajude’*,

Esta era a primeira vez que Correia de Oliveira era colocado a frente da
administracdo de uma provincia. Até entdo, havia exercido apenas mandatos legislativos
de deputado provincial e deputado geral, em cujo exercicio se encontrava quando foi
nomeado presidente. A inexperiéncia do presidente pernambucano, aliada a auséncia de
um secretario e de uma secretaria de governo eficiente certamente aumentavam

sobremaneira a carga de trabalho de Correia de Oliveira.

Por vezes, a nomeagdo de um secretario era realizada concomitantemente a
nomeacao de um novo presidente. Quando José Antonio Pimenta Bueno chegou ao Rio
Grande do Sul para assumir a presidéncia em mar¢o de 1850, desembarcou no porto da
cidade de Rio Grande, “a bordo do vapor Imperatriz”, acompanhado de seu secretario, 0
doutor José Mauricio Fernandes Pereira de Barros*®*. N4o obstante os secretarios fossem
substituidos com frequéncia inferior a dos presidentes, é a conservacdo dos demais
funcionarios na secretaria que mais chama atencdo. O oficial-maior Jodo da Cunha Lobo
Barreto, por exemplo, ocupou o cargo por 21 anos, até o seu falecimento em 1871.
Contudo, seus servigcos ao governo da provincia precedem o periodo aqui em foco. No
relatorio apresentado a assembleia em 1837, em meio a revolta Farroupilha, Lobo Barreto
ja se encontra listado entre os empregados da secretaria®®. No intersticio de 1845 a 1871,
Lobo Barreto atuou como oficial-maior na administracdo de 20 presidentes que passaram

pelo Rio Grande do Sul.

403Jod0 Alfredo Correia de Oliveira ao Bardo de Cotegipe. 08/12/1868. Disponivel em
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/22031 Acessado em 13/01/2020.

404 O Riograndense. Ano 1850, Edigdo 583. Disponivel em https://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/
Acessado em 16/01/2020.

405 Jodo Lobo Barreto lutou ao lado do exército imperial contra os farrapos.
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Da mesma forma, Germano Severiano da Silva e José da Miranda e Castro
também ja atuavam na secretaria em 1837. Os dois ndo apenas permaneceram por um
longo periodo, como também circularam por diversos postos no interior da repartigéo.
Devido a esses fatores - permanéncia e circulagdo interna - a incorporacdo de novos
funcionarios ocorreu apenas ap0s a expansao da secretaria. Apesar disso, alguns

sobrenomes de familias bastante tradicionais da provincia sdo destaque.

Em janeiro de 1867, o General Manoel Luis Osério, um dos lideres militares e
politicos mais influentes da provincia do Rio Grande, enviou ao entdo presidente da
provincia Homem de Melo uma correspondéncia reservada, onde alertava o presidente
para um conchavo entre diversas autoridades militares e da guarda nacional com a
finalidade de conseguir dispensas ou reformas para aliados, independentemente de
estarem enfermos ou n30%%. Osorio também preveniu ao presidente que dentro da propria
secretaria de governo havia camplices dessa préatica. Segundo Osorio, José de Miranda e
Castro, que aquela altura atuava interinamente como oficial-maior, era “acérrimo agente
nessa Reparticio dessa politica de aldeia, que tanto prejudica o servigo publico” *7,
Poucos dias depois, Homem de Melo respondeu ao General informando ter acatado todas
as sugestdes que ele havia dado para impedir a pratica das dispensas falsas. Contudo, José

Miranda e Castro continuou a integrar a secretaria de governo.

A experiéncia de José Miranda e Castro na secretaria era extensa*®, Entre 1851 a
1859 foi Chefe da 22 Secéo e, pouco tempo depois, em 1866, foi nomeado secretario de
governo, cargo que voltou a ocupar em 1868, até outubro, quando comunicou, por

correspondéncia com atestado médico anexo, ao recém empossado presidente Anténio da

406 A dendncia de Manoel Osorio era especialmente grave nesse contexto, no qual o império brasileiro
encontrava-se em guerra com o Paraguai e Homem de Melo havia sido nomeado para a presidéncia do Rio
Grande do Sul precisamente para dar novo félego ao recrutamento na provincia, uma vez que tinha sido
bem-sucedido nessa tarefa quando presidiu a provincia do Ceara, em 1865. Sobre as tensdes e negociacdes
envolvendo o recrutamento nesse contexto cf. IZECKSOHN; MUGGE, A criagio do Terceiro Corpo do
Exército, op. cit.

407 Carta de Manoel Luis Osorio a Francisco Inacio Marcondes Homem de Melo. 20/01/1867. OSORIO,
Luis Joaquim; OSORIO, Fernando Luis. Historia do General Osorio. Pelotas: Typografia do Diério
Popular, v. 2. 1915, p. 312-315.

408 A familia Miranda e Castro teve grande inser¢do no governo da provincia do Rio Grande do Sul. Pelo
menos trés de seus integrantes atuaram na secretaria de governo, um deles, Jodo Capistrano de Miranda e
Castro foi também Diretor da Fazenda Provincial. Referindo-se a proeminéncia e influéncia de Jodo
Capistrano, Jonas Vargas afirmou que ele era “respeitado cidaddo na Provincia e acumulou um curriculo
invejavel: foi juiz municipal, advogado, deputado provincial, presidente da Provincia [interino], mas talvez
os principais cargos tenham sido o de diretor da Fazenda Provincial (por longos trinta anos) e secretario do
Governo, ou seja, Miranda e Castro era o especialista das finangas na Provincia e nada passava pela Fazenda
Provincial sem lhe ser consultado” VARGAS, Entre a pardquia e a Corte, op. cit.
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Costa Pinto que por estar afetado por uma bronquite aguda néo poderia trabalhar. Mas ja
em 1875 foi nomeado secretario novamente, tendo antes, em 1871 e 1872, ocupado a
posicao de oficial maior da secretaria.

O que esses casos apontam é uma relativa estabilidade do quadro de funcionarios
que integravam a secretaria de governo, que balanceava, em alguma medida, a intensa
rotatividade verificada no principal cargo de presidente da provincia®®®. Esse fator pode
ter sido extremamente relevante para a constru¢do de um modo de governar a provincia
do Rio Grande do Sul.

Guardadas as diferencas entre os periodos, as conclusbes de Arthur Curvelo
acerca da atividade dos oficiais da escrita para o governo de Pernambuco, nos séculos
XVII e XVIII, podem ser apropriadas para a andlise do governo das provincias no
Império. Curvelo argumenta que

Todavia, se deslocamos o problema da “continuidade” para o
desafio de perpetuar padroes de governabilidade numa escala temporal,
assumimos que a constituicdo de memdrias governativas em maltiplos
niveis da administracdo era essencial para que os oficiais ou
magistrados adventicios tinham acesso as experiéncias acumuladas nos
mandatos de seus antecessores. Nesse sentido, 0s Secretérios de
Governo afirmam-se com acentuada preeminéncia, pois, ao gerir 0S
arquivos, cartorios, ou papéis produzidos pela governanga, bem como
as informagdes neles contidas, ndo sé oficializavam os padrdes textuais,

mas controlavam o acesso a memoria institucional acumulada por anos
e, como Visto, arquitetavam os seus proprios saberes politicos*°,

Esse cenario relativiza a descricdo um tanto caltica que uma parcela da
historiografia produziu sobre a administracdo das provincias, segunda a qual cada
substituicio ministerial ocasionava a troca de comando na presidéncia da provincia*,
seguindo-se uma onda de demissdes e nomeacdes de funcionarios visando preencher o0s
cargos publicos com apoiadores que auxiliassem a garantir a vitoria nas elei¢des. Nas
palavras de Buarque de Holanda “A falta de continuidade na administragao tornava-se

especialmente sensivel nas provincias, onde os presidentes, expedidos da Corte, s6

409 No Rio Grande do Sul, no interim de 1845 a 1889 foram nomeados 39 presidentes, nlimero que cresceria
se incluissemos os vice-presidentes que assumiram interinamente o cargo.

40 CURVELO, Arthur. Os Oficiais da Escrita no Governo de Pernambuco: Governadores, Secretarios e
Notérios na construcdo da governabilidade - Séculos XVII e XVIII. NUEVO MUNDO-MUNDOS
NUEVOS, v. 2017, p. 17.

411 cf. GRAHAM, Clientelismo e politica, op. cit.; HOLANDA, Capitulos de Historia do Império, op. cit.
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permaneciam tempo necessario para assegurar a vitoria ministerial”**2, Se 0s ocupantes
de alguns cargos eram rapidamente substituidos com a chegada de um novo presidente,
por que os empregados da secretaria de governo ndo o eram? Uma das possibilidades é
que a experiéncia desses funcionarios fosse realmente importante ao exercicio da
governancga, sobretudo quando levamos em consideragdo o0 tempo que um novo
funcionério levaria para se familiarizar com a organizacéo dos documentos na secretaria,

o0 ritmo do expediente e com a gama de leis provinciais e situag0es do passado.

412 HOLANDA, Capitulos de Histdria do Império, op. cit, p. 169.
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CAPITULO 8: A CIRCULACAO DE NOTICIAS E INFORMACOES ATRAVES
DE CIRCUITOS COMUNICACIONAIS INFORMAIS.

A expectativa em torno da remocéo de um presidente e da nomeacdo de um novo
titular provocava a formulagao por parte da elite provincial de estratégias de aproximacéo
ou de oposicao ao presidente. O desembarque do presidente no porto de Rio Grande era
assistido por muitas pessoas, incluindo alguns chefes provinciais que viajavam até l4 ou
até a capital da provincia para encontrarem com o presidente, a fim de se apresentarem e
colocarem o presidente a par do estado de coisas. Era a chance de informar o presidente
sobre a provincia e seus habitantes segundo uma perspectiva que lhes beneficiasse, antes

que outros o fizessem.

Contudo, nem o presidente desconhecia totalmente a provincia, nem a elite
desconhecia o presidente. Como demonstraremos, além dos casos em que 0 0s presidentes
recém-nomeados ja conheciam membros da elite rio-grandenses de experiéncias
anteriores, havia um mecanismo de recomendacdes, no qual uma pessoa que conhecia o
novo titular do cargo, ou a sua reputacdo, escrevia aos seus contatos na provincia
oferecendo as credenciais do novo presidente. Essas recomendacdes difundiam-se através
de redes de comunicacdo de maneira que, quando do desembarque do presidente, parte
das aliancas ou oposicBes que ele enfrentaria ja estava definida, ainda que a mudanga

fosse sempre terreno fértil para possiveis rearranjos.

Mais que identificar a existéncia de vinculos entre os presidentes e as elites
provinciais e imperiais, nos interessa compreender 0s mecanismos através dos quais essas
relacfes eram estabelecidas e como elas influenciavam a conformacdo de praticas
governativas. Desse modo, demonstraremos que os vinculos entre essas duas partes
funcionavam como redes de comunicacéo, nas quais a informacéao fluia nos dois sentidos.
Essas redes informais operavam concomitantemente ou integrando-se aos circuitos
comunicacionais anteriormente estudados pela necessidade de se recorrer a
institucionalidade para atingir um objetivo. Ao mesmo tempo, para cumprir determinada
funcéo institucional o presidente igualmente buscava nesses circuitos comunicacionais as
informacdes que o ajudariam a cumprir suas tarefas de forma proficua. As razbes que
levavam o operador dessa institucionalidade pender para um lado ou para outro estavam

relacionados a influéncia dos individuos que constituiam a rede, bem como aos proprios
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objetivos pessoais do operador, j& que ndo necessariamente as relagcdes eram de amizade.
Assim, a governabilidade de um presidente passava pela constitui¢ao de diversos tipos de

relagoes.

Os documentos que serviram de base para as conclusdes expostas nas paginas que
seguem sdo correspondéncias, majoritariamente de carater pessoal, trocadas entre
presidentes da provincia do Rio Grande do Sul e habitantes da provincia e do governo
central, além de missivas que abordavam a relagéo desses habitantes com 0s presidentes.

8.1. A expectativa.

Como vimos, a rotatividade dos titulares no posto de presidente era elevada, o que
causava agitacdes na elite provincial, que se perguntava qual seria o préximo nome
indicado pelo gabinete para governar a provincia e, quando tomava conhecimento que um
novo presidente estava a caminho, comecava a projetar qual seria a conduta desse

individuo nomeado.

Nem sempre, contudo, os progndésticos confirmavam-se. Em maio de 1872, o
Visconde da Graga desculpava-se com seu amigo Bardo de Sdo Borja por ter se
“enganado nas previsdes que externei a V. Ex.* em outubro, sobre a administracdo da
provincia™*3. As previsdes as quais se referia o Visconde foram feitas relativamente a
chegada de José Martiniano Figueira de Melo para governar a provincia, em outubro de
1871, e afirmavam que eles podiam “contar com alguma reorganizacdo ¢ com a sua
politica mais acertada [...]”, porque era Melo “possuidor de toda confianca do gabinete,

[ilegivel]enérgico e capacitadissimo de levar a bom porto esta barca”*4,

De fato, em uma missiva datada de 23 de junho de 1872, o Visconde da Graca
demonstrava seu profundo descontentamento com a administracéo de Figueira de Melo,
qualificando-a como “imprudente e apaixonada”, causadora de graves danos “as fileiras
do partido” conservador. O Gabinete do Visconde do Rio Branco foi o responsavel pela

elaboracdo da Lei do Ventre Livre, em setembro de 1871, que determinou que as criangas

413 Correspondéncia de Jodo Simdes Lopes ao Bardo de S&o Borja. 22/05/1872. IHGB. Fundo ABSB, Lata
450, Documento 9.
414 Correspondéncia de Jodo Simdes Lopes ao Bardo de S&o Borja. 20/10/1871. IHGB. Fundo ABSB, Lata
450, Documento 9.
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filhas de méaes escravas nascidas a partir daquela data seriam consideradas livres*'®.
Indicado pelo gabinete Rio Branco e assumindo a administracdo da provincia em outubro
do mesmo ano, Figueira de Mello enfrentou a desconfianga de uma parcela dos
conservadores rio-grandenses, que julgavam ser esse governo prejudicial ao partido,
porque muitos conservadores nao aceitaram que um gabinete conservador aprovasse
medidas da agenda liberal*®. Em discurso na assembleia provincial, o deputado

conservador Antonio Seve Navarro maldizia o presidente da provincia

S. Exa., aliando-se em corpo e alma ao ministério [Rio Branco], que em
parte desposara ideias liberais e rasgara a bandeira do seu partido,
tentando a todo custo manter-se no poder a sombra da reforma social
do elemento servil, ndo pode deixar de ser suspeito ao partido
conservador da provincia®’.

Esse contexto fez com que as divergéncias existentes no seio do partido
conservador desde 1870 fossem extremadas, levando a cisdo do partido em duas
correntes: os lobos, que se consideravam conservadores puros, € 0s cordeiros. Essa
situagdo, segundo Piccolo, “tornou-se insustentavel, levando o gabinete de Rio Branco a
substitui-lo [o presidente]”*!8. A noticia da substituicdo do presidente pelo conservador
José Fernandes da Costa Junior dava esperancas aos amigos Visconde da Graca e Barao
de S&o Borja, que buscavam tragar uma estratégia: “Em tao séria emergéncia, penso ser
de grande conveniéncia que V. EXx. e eu, tivéssemos a chegada do Presidente uma
conferéncia com ele a fim de estudarmos 0 modo melhor de salvarmos alguns colégios
[eleitorais]”*1°. A preocupacéo era justificada, uma vez que a cisdo e a consequente
desarticulacdo das estratégias eleitorais do partido levaram a uma grande vitdria dos

liberais em 187242,

415 A liberdade, contudo, ndo era imediata, pois, 0 Art.1°, §1° estabelecia que “Os ditos filhos menores
ficardo em poder o sob a autoridade dos senhores de suas mées, 0s quais terdo obrigacao de cria-los e trata-
los até a idade de oito anos completos. Chegando o filho da escrava a esta idade, o senhor da mae tera
op¢&o, ou de receber do Estado a indemnizagdo de 600$000, ou de utilizar-se dos servigos do menor até a
idade de 21 anos completos [...]”. A liberdade efetiva de qualquer escravizado através dessa lei seria
alcancada apenas 21 anos depois da sua aprovacdo. Ainda assim, parte dos conservadores revoltaram-se
com a lei.

416 VARGAS, 2010, Op. cit.,

417 Discurso de Antdnio Caetano Seve Navarro. Sessdo da Assembleia Provincial de 06/04/1872 apud
PICCOLO, Helga. A politica rio-grandense no Il Império (1868-1882).1974, p. 52.

418 PICCOLO, A politica rio-grandense, Op. cit., p. 52.

419 Correspondéncia de Jodo Simdes Lopes ao Bardo de Séo Borja. 23/06/1872. IHGB. Fundo ABSB.

420 De 1873 até a queda do império, os liberais conquistaram a maioria de deputados provinciais, a despeito
dos presidentes de provincia conservadores.
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A movimentacdo que precedia a chegada de um novo presidente e 0 acompanhava
pelos primeiros dias de governo, quando todos empenhavam-se em descobrir qual rumo
teria a nova administragdo tem origem na amplitude de prerrogativas da presidéncia.
Assim, habilidade de influenciar as decisdes do presidente tornava-se um recurso
estratégico e muito cobicado por aqueles que desejavam manter ou ampliar seu dominio

na provincia.

8.2. As recomendacdes e as amizades.

Por mais que os lideres da provincia utilizassem todas as oportunidades para
propagar que os males da provincia eram causados pelo desconhecimento dos forasteiros
que chegavam para administra-la, o peso da naturalidade dos presidentes era em muito
amenizado pelas relagdes que esses mantinham com a elite da provincial ou com amigos

em comum entre presidentes e elite.

Uma parcela dessas relacGes tinha inicio apos o recebimento de recomendacdes
acerca dos presidentes, as quais usualmente incorporavam mencdes as habilidades dos
mesmos: inteligente, prudente administrador e racional, bem como referéncias
concernentes ao carater: respeitavel, perfeito cavalheiro, severo e nobre. Existiam
também as recomendacdes negativas, como as feitas por Gaspar Silveira Martins sobre

Alencar Araripe: “é o maior patife”?L,

Por vezes a carta de recomendacdo era acompanhada de uma carta do proprio
presidente empossado, que aproveitava a ocasido para iniciar um canal de comunicacéao.
Quando Jodo Cansancdo Sinimbu chegou a provincia em dezembro de 1852, ele escreveu

a Manuel Luis Osorio

Dirigindo a V. S. a carta inclusa do nosso amigo comum e muito digno
Sr. Conselheiro Candido Batista de Oliveira, com quem tantas ocasides
tive de falar a respeito de V. S.; prevale¢o-me também da ocasido para
apresentar-lhe meus respeitos [...] e poder também alcancar ser por V.
S. auxiliado no Gnico empenho que me trouxe a esta provincia, de fazer-
Ihe o bem [...]*?

421 Correspondéncia de Manuela Osério a Manuel Osério, 28/03/1876. IHGB. Notagdo: DL22976.
422 Jodo Lins Vieira Cansancéo de Sinimbu a Manuel Luis Osério. 07/12/1852. Osoério, Op. cit., p. 532-533.
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Gribaudi adverte que € preciso cautela para analisar a pratica da recomendacao,
quase sempre associada as nogoes de clientelismo e nepotismo. O autor italiano ndo
descarta essas chaves explicativas, mas alerta que elas ndo sdo aplicaveis a todas as
situacOes. Além dessas expressdes que referenciavam o carater dos nomeados, a principal
recomendacdo consistia justamente do fato de que estavam sendo avalizados por um
amigo. As palavras escolhidas pelo Visconde de Taunay para apresentar o recém
nomeado presidente ao Visconde de Pelotas, ilustram precisamente a relevancia dos

vinculos para demonstrar a “qualidade” de um individuo.

Aproveito a ida do meu muito particular e estimado amigo Dr. José
Antbnio de Azevedo Castro para dirigir estas linhas a V. Ex.2. Tenho
certeza que V. Ex. ha de apreciar o carater severo e nobre do atual
administrador da provincia a que V. Ex.2 E o mais brilhante ornamento.
Com isso folgarei deveras, porque a amizade que me une a ele data de
longos anos e cada vez mais tem estreitado [...]*%.

O amigo em comum, Batista de Oliveira, era natural da provincia, e a época era
senador do império pela provincia do Ceara, e em sua missiva declarava que “[...] para ai
segue 0 novo Presidente [...] dir-lhe-hei, somente, que quando V. S. tiver de trata-lo de
perto, achara nele o homem de saber, o prudente administrador ¢ o perfeito cavalheiro”.
Uma vez informados das credenciais do novo presidente, o receptor tratava de propagar
as noticias e comunicava os amigos. Osorio, respondendo a uma correspondéncia do
Visconde de Pelotas de maio do mesmo ano afirmava “Também em alegrei de saber que

0 novo presidente é homem probo e digno. Sera um alivio para nossa terra”*?*

Embora geralmente as credenciais do novo presidente fossem apresentadas por
algum amigo, rio-grandense ou ndo, atraves de correspondéncias, a continuidade de um
vinculo podia ser arranjada pelo préprio presidente que estava prestes a deixar o cargo.
Em julho de 1872, Vitorino José Carneiro Monteiro, o Bardo de S3o Borja*?®, recebia da

presidéncia da provincia a seguinte missiva

O conselheiro Jerénimo Martiniano Figueira de Mello cumprimenta o
seu amigo o Exm. Marechal Bardo de S&o Borja, e tem a honra de
convida-lo, bem como sua senhora e filha, para jantar amanhd no

423 Correspondéncia do Visconde de Taunay. Rio de Janeiro, 01/03/1875. FPJCC. IHGRS.

424 Manuel Luis Oso6rio ao Visconde de Pelotas. 10/06/1875. FPJCC. IHGRS

425 Bra um “militar e estancieiro em Alegrete, era “um homem justo e bom, leal a seus companheiros,
excelente chefe de familia, sob cuja protecdo vivam pobres e necessitados. E eram todos os que a ele
recorriam”. ALMEIDA, Antonio da Rocha. Vultos da Patria apud VARGAS, 2010, Op. cit., p. 187.
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palacio em companhia do Exm. Senhor Dr. José Fernandes da Costa
Pereira, Presidente nomeado dessa provincia*?®.

Esse convite, em tom bastante cordial, pode soar suspeito se considerarmos as
correspondéncias anteriores enviadas por Jodo Simdes Lopes ao Bardo, nas quais ele
chamava a administracdo de Figueira de Mello desastrosa. Contudo, diante da cisdo do
partido conservador, os amigos parecem ter adotados posturas diferentes. O Baréo, pelo
que as cartas deixam entrever, permaneceu apoiando o presidente, dentre outras razdes,
possivelmente visando assegurar sua permanéncia no posto de comandante das armas.
Note-se que o Bardo ndo havia sido apenas um aliado durante a administracéo de Figueira
de Melo, mas um “amigo”. O fato de ser o Bardo e sua familia convidados para um jantar
no palacio do governo demonstra o interesse de Figueira de Mello em assegurar a
continuidade da proximidade da presidéncia com esse importante chefe da provincia,
sobretudo porque a indicacdo de Fernandes da Costa Pereira para assumir a presidéncia

havia partido do proprio Figueira de Mello*?’.

Por outro lado, a oposicdo de Simbes Lopes era ostensiva e chegou aos ouvidos
do governo. Antes da exoneracdo de Figueira de Mello, que foi efetivada em julho de
1872, o assunto ja era discutido. Em maio do mesmo ano o ministro do império enviou
um bilhete ao Visconde do Rio Branco perguntado se ja deveria publicar a exoneragao do
presidente Figueira de Mello, ponderando, entretanto que, caso o fizesse, a administracao
passaria a Jodo Simdes Lopes, como 1° vice-presidente, ¢ ele aproveitaria “os dias, horas
e minutos”, indicando que Simdes Lopes pertencia a faccdo conservadora que se opunha
a politica do gabinete. O Visconde do Rio Branco, concordando que essa situacdo seria
desastrosa, respondeu “Nao publique”*?8,

Ao analisar parte da atividade epistolar da familia do Bardo de Sao Borja, Vargas
afirmou que ndo foi possivel identificar precisamente a posicdo da familia em relagédo ao
gabinete do Visconde do Rio Branco. Segundo o historiador, as relacdes da familia com

0 gabinete “jamais foram de total cooperagdo”*?. Contudo, a chegada de um novo

426 Correspondéncia de Jer6nimo Martiniano Figueira de Melo ao Bardo de S&o Borja. 09/07/1872. IHGB.
Fundo BSB, Lata 450, Documento 31.

427 “Em resposta declaro a V. Ex*. que o governo satisfez o desejo que manifesta naquela carta, sendo
indicado para substitui-lo o Dr. José Fernandes da Costa Pereira”. Jodo Alfredo Correia de Oliveira.
12/06/1872. Disponivel em: https://repositorio.ufpe.br/. Acessado em 31/01/2020.

428 Jodo Alfredo Correia de Oliveira. 25/05/1872. Disponivel em: https://repositorio.ufpe.br/. Acessado em
31/01/2020.

429 \VARGAS, Entre a Pardquia e a Corte, Op. cit., p. 233.
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presidente a provincia no apagar das luzes do ano de 1872 parece ter modificado esse

cenario®,

8.3. Redes governativas e tipos de vinculos

Os vinculos com a elite rio-grandense podiam ser de amizade, resultando até em
casamentos ou podiam ser formais, de subordinacdo, mas embasados na confianga de
bons préstimos. O tempo de permanéncia a frente da presidéncia ndo foi um fator
determinante para a formacéo de lagos. O matrimdnio do presidente Francisco Xavier
Pinto de Lima com a filha do Bardo de S&o José do Norte foi articulado nos sete meses
em que este governou a provincia (11/1870 — 05/1871)*3L. O jornal O constitucional em
sua edicdo de dezembro de 1871, noticiava um banquete oferecido a Pinto e Lima, meses
apos ele ter partido para a Corte em junho de 1871, afim de assumir seu lugar na abertura
dos trabalhos legislativos da camara dos deputados. O seu regresso a provincia se deu
para efetivar o matriménio. José Julio de Albuquerque Barros (07/1884 — 09/1885)
também contraiu matrimdnio na provincia com Maria Francisca da Costa, filha do Bardo

de Arroio Grande, charqueador em Pelotas.

Existiam outros tipos de vinculos, que envolviam um grau menor de afeto, mas

igualmente importantes, Segundo Aradjo,

a capacidade de nomear e prover pessoas para 0s mais variados oficios
se convertia ndo s6 em uma importante ferramenta para exercicio de
influéncia, mas também propiciava a formacdo de vinculos de
subordinacdo que poderiam ser acionados para interferir no cenario
politico estabelecido®®?.

A relacdo entre o general Osorio e o presidente da provincia Bardo de Muritiba é
ilustrativa de como atuavam os vinculos de subordinacdo. Manuel Vieira Tosta, o Baréo
de Muritiba, tomou posse da presidéncia do Rio Grande em setembro de 1855. Chegou a
provincia com uma carta escrita por um rio-grandense que era senador e se achava na

Corte*3, na qual este recomendava o novo presidente a Manuel Luis Osorio, futuro Bardo

430 Essa alteragdo, de maneira alguma, é contraditéria a luz do carater dindmico das relagGes interpessoais.
Nesse sentido, convém mencionar que 0 conjunto de missivas analisadas por Vargas corresponde
majoritariamente ao ano de 1872, portanto anteriores ao inicio da administracdo de Jodo Pedro Carvalho de
Morais.

“1Correspondéncia de Jodo Simdes Lopes. 20/10/1871. IHGB. Fundo BSB, Lata 450, documento 9.

42 ARAUJO, 2019, Op. cit., p. 290.

433 Correspondéncia de Candido Batista de Oliveira a Manuel Luis Osério. 02/09/1855. Histdria do General
Osorio v. 1. P. 557-558
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do Herval (1866), que naguele momento ocupava a posi¢do de comandante da fronteira.
A partir de entdo, estava aberto o canal de comunicacdo para que OsOrio procurasse 0
presidente, ou para que esse recorresse a Osorio. Assim, quando o posto de comandante
superior de Missbes ficou vago, em decorréncia do falecimento do titular, Osoério
escreveu ao presidente recomendado que fosse essa posicdo preenchida pelo capitdo
Joaquim da Silva Lago. A essa recomendacéo o presidente respondeu que agradecia as
informacdes prestadas, afirmando que

Se V. S. ndo tivesse, com seu costumado zelo pelos interesses publicos,
prevenindo a esta Presidéncia com tais informacdes, receberia por este
correio um convite para fazé-lo, porque, ainda que eu ndo tenho [sic] a
satisfagdo de conhecer pessoalmente a V. S., 0s servigos por V. S.
prestados ao pais me habilitam a depositar em V. S. a mais perfeita
confianca. Eu me apresso em demonstra-lo, fazendo a nomeacdo
interina do Capitdo Lago para o dito Comando Superior. Estimei muito
ter esta ocasido de abrir correspondéncia com V. S. a quem peco gue a
continue, procurando dar-me todas as informacdes acerca do estado
dessa fronteira e do outro lado dela [...]***

Ainda que ndo tenha data, pode-se supor que Muritiba ocupava o cargo ha alguns
dias, mas ainda ndo havia se encontrado pessoalmente com o Osério, embora fosse usual
que as liderancas da provincia buscassem se apresentar aos novos presidentes assim que
estes desembarcavam em solo rio-grandense. Apesar da auséncia desse contato, o
presidente empenhou-se em demonstrar a Osorio que valorizava seus conselhos e
incentivou-o a manter a “correspondéncia” que havia sido “aberta”. Ndo encontramos
mais correspondéncias entre os dois durante o periodo da administragdo de Muritiba*®,
mas a carta enviada por este quando retirava-se da presidéncia do Rio Grande indica que
a colaboracdo entre eles manteve-se, provavelmente através da atividade epistolar. Por
isso, Muritiba agradecia a Osoério pelo “apoio leal e proficuo” e encerrava colocado-se a
disposigdo: “Se V. S. entender que lhe posso, em alguma coisa, ser Util no Rio de Janeiro,

para onde sigo, pode com franqueza dar-me suas ordens”*%,

Observe-se que, embora Osorio e Muritiba tenham mantido uma relacdo de

cooperacdo ao longo dos sete meses de administracao deste, eles ndo estabeleceram um

434 presidente da provincia Bardo de Muritiba a Manuel Luis Osdrio. Sem data. Grifo nosso. Histdria do
General Osorio v. 1. p. 559.

435 Contudo, uma vez que Osério ocupava o comando da fronteira, sabemos que ele manteve interlocugéo
regular com o presidente pelos através dos circuitos comunicacionais institucionais.

4% presidente da provincia Bardo de Muritiba a Manuel Luis Osério. 28/04/1856. OSORIO, 1894, Op. Cit.,
p. 574.
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vinculo de amizade, o que pode ser constatado pelo conteudo da missiva e também pela
forma: a expressao utilizada para abrir a carta era “Ilustrissimo Senhor Coronel”. Embora
a formalidade fosse um dos tragos da amizade no periodo, é perceptivel a existéncia de
nuances mesmo dentro dos padrdes. A abertura das missivas geralmente denunciava a
natureza da relacdo. Também alguns elementos como a preocupagdo com os familiares
dos interlocutores indicavam intimidade. De todo modo, é certo que eles constituiram
uma alianga politica, pautada na lealdade e na reciprocidade, como atestam as palavras
de Muritiba.

Do mesmo modo, outros militares proeminentes eram usualmente abordados
pelos novos presidentes. Em principios de junho de 1875, o presidente José Antbnio de
Azevedo e Castro aproveitou a vinda do Visconde de Pelotas a capital para pedir que “Se
ndo fosse incdmodo a V. EX.2 rogar-lhe-ia 0 obséquio de me aparecer agora no palacio
para objeto de servico publico. Desculpando a importunacdo, tenho a honra de apresentar-
me”**’. O desejo dos presidentes em aproximarem-se desses lideres militares justificava-
se tanto pela influéncia politica que os mesmos exerciam na sociedade rio-grandense,
amplificada no periodo posterior a guerra do Paraguai, quanto pela importancia atribuida
aos militares como pecas estratégicas na seguranca da provincia, especialmente da
fronteira, que era a pedra de toque para uma administragdo bem-sucedida.

A leitura da correspondéncia desses importantes lideres militares da provincia
apresenta um quadro constante de tensdes sobre as movimentacdes nas fronteiras do Rio
Grande do Sul. Poucos anos ap6s o término da guerra do Paraguai, por exemplo, Pelotas
e Seus amigos perguntavam-se se a guerra estava proxima*3. Osorio foi instruido a seguir
para a fronteira da provincia mais de uma vez, a fim de avaliar se as movimentag¢6es nos
paises vizinhos sinalizavam perigo iminente e, portanto, a necessidade de organizar forgas
para a defesa da provincia*®.

Esses temores eram fomentados por boatos de todo tipo que corriam a provincia

e a fronteira. Contudo, as autoridades ndo podiam ignorar possiveis ameagas as fronteiras

437 José Antonio de Azevedo Castro ao Visconde de Pelotas. 10/06/1875. FPJCC. IHGRS.

4% Em 1875 o Visconde de Taunay indagava o Visconde de Pelotas “Acredita V. Ex.2 que a guerra se
aproxima?”. 01/03/1875. FPJCC. IHGRS.

439 Em trabalho anterior, destacamos como os rio-grandenses utilizavam o seu conhecimento da fronteira e
dos seus habitantes como um recurso politico, demonstrando ao governo que eram eles os mais habilitados
a interferir se necessario. BOTH, A trama que sustentava o Império, Op. cit., p. 106-110.
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do império e, por isso, ordenavam que os rumores fossem investigados**°. Em alguns
momentos, como por um periodo apds a revolta farroupilha, o governo temia que ex-
rebeldes que haviam migrado para o Estado Oriental se unissem aos membros do partido
blanco contra o império. Em 1847 o governo recebeu noticias de que o ex-lider
farroupilha Antdnio Souza Neto estaria de “inteligéncia com Oribe”, chefe do partido
blanco, para “surpreender Pelotas, insurgir a escravatura e declarar a independéncia da
Provincia”. Recebendo essas noticias da Corte, o presidente da provincia, Manuel
Antbnio Galvéo, deu ordens ao comandante das armas para que mandasse ao Estado
Oriental “pessoa de confianga que examine se transpira ou ndo alguma coisa a respeito
de semelhante reunido de forca por Neto. Ao Tenente-Coronel Os6rio bem desejava eu
que fosse dada tdo importante comissdo”*4L,

Osorio aceitou a tarefa e seguiu para o Estado Oriental. Ao retornar da
empreitada, em janeiro de 1848, relatou ao comandante das armas o itinerario sua missao,
informando o que testemunhou, bem como o que seus enviados haviam observado.
Afirmava Osorio que para averiguar a movimentacdo de Neto em sua fazenda naquele

pais, havia mandado

[...]ali um sargento, que por motivos particulares ndo pode vir ao Brasil,
sondar se se aproximava o momento de agir com forgas, e foi-lhe
respondido que, por ora, ndo se tratava disso. Mandei a vila de
Taquarembo [também no Estado Oriental] outro sargento a titulo de
levar suprimento ao pai que ali tem e também nada observou de mau®2.

A proliferacdo de informacdes evidencia que versdes de uma mesma noticia
circulavam nos varios circuitos comunicacionais existentes e que os integrantes de um
circuito buscavam moldar a informacdo ao seu favor*®. Por isso, era essencial ao
presidente contar com aliados de confianca na provincia, aos quais pudesse recorrer para
se certificar da veracidade das informacdes que recebia. Interessante sublinhar neste caso

gue a comunicacgdo politica percorreu uma cadeia institucional de comando, e que as

440 A comissdo podia ser desempenhada por um pequeno grupo de pessoas ou, dependendo das
circunstancias, por tropas inteiras, como foi o caso do exército de observacdo formado alguns anos antes
do inicio da guerra da triplice alianca.

441 Manuel Antdnio Galvao. 17/07/1847. OSORIO, 1894, Op. cit., p. 444.

442 Manuel Luis Osorio a0 Comandante das Armas da Provincia, 20/01/1848. OSORIO, 1894, Op. cit., p.
446-447.

43 Essa manipulagdo da informagdo poderia ocorrer em diversos pontos do circuito comunicacional.
Quanto maior era o territdrio a ser administrado por um centro — seja da provincia, seja do império —
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informacdes séo recolhidas pelos militares de baixa patente, que teriam maior facilidade
de circulagdo no territorio, realizando uma expedicdo discreta**.

Mas os boatos sobre um possivel levante organizado por Anténio Souza Netto
continuaram anos depois. Durante a guerra civil uruguaia (1839-1851), capitaneada em
torno da disputa entre blancos e colorados, envolvendo também o apoio de facgdes
“argentinas”, Manuel Oribe, lider do partido blanco, empreendeu uma série de medidas
visando fomentar o crescimento econdmico do Estado Oriental. Dentre elas estava o
confisco de bens, principalmente terras e gados, dos brasileiros que habitavam aquele
lado da fronteira**®. Em 1848, os proprietarios brasileiros no Uruguai sofreram outro forte
abalo quando Oribe proibiu a passagem de gado através da fronteira. Essas medidas
prejudicaram seriamente charqueadores e estancieiros rio-grandenses, que eram
proprietarios de vastas por¢des de terra naquela regido, onde criavam gados e possuiam
estabelecimentos para producdo de charque. Diante desse cenario, muitos foram os
pedidos para que o governo imperial interviesse no Estado Oriental, apoiando 0s
colorados. O império, contudo, decidiu abster-se de qualquer interferéncia, deixando de

atuar em defesa dos interesses da elite da provincia.

Nesse contexto, Francisco Pedro de Abreu, o Bardo de Jacui, organizou incursdes
ao territorio uruguaio, chamadas de califérnias, a fim de saquear o gado**® e revidar as
acOes de Oribe. Essas incursdes foram de encontro a posi¢cdo do governo imperial, o que
levou o presidente da provincia a tomar medidas no sentido de interromper as californias
e prender o Bardo de Jacui. Estava a frente da presidéncia Francisco Soares de Andréa, o
Bardo de Cacapava, que ja havia governado a provincia brevemente em meio a guerra
civil (de julho a novembro de 1840), e, em 1850, ja cumpria o segundo ano de governo.

Todavia, sua ineficiéncia em combater as forcas do Bardo de Jacui e acalmar os anseios

44 O uso de espides na fronteira para o recolhimento de informagdes, como nos demonstra Comissoli, foi
uma pratica muito utilizada pelos impérios ibéricos no final do século XVIII e inicio do século seguinte,
mas também foi identificada em outros periodos e contextos histéricos. Para o autor, esses espifes (também
chamados de bombeiros ou vaqueanos), que atuavam como go-betweens, foram fundamentais para a
administracdo dessa longinqua fronteira do império portugués na América. COMISSOLI, Adriano,
“Bombeiros, espias e vaqueanos: agentes da comunicagdo politica no sul da Ameérica portuguesa (Rio
Grande de S&o Pedro, sécs. XVI1I11-XIX) ”, Revista de Indias, LXXVI11/272 (Madrid, 2018): 113-146.

45 \VARGAS, Pelas margens do Atlantico, Op. cit., p. 296.

46 O apresamento e saque de gado dos inimigos era uma pratica difundida na fronteira e empregada antes
mesmo da ocupacdo lusa dos territérios correspondentes a provincia do Rio Grande do Sul, como
mencionado no capitulo um. O saque do gado era um recurso importante também no recrutamento de
homens livres para a guerra, posto que a promessa do butim de guerra consistiu em poderoso estimulo para
adesdo de homens as forcas dos lideres guerreiros. Ademais, essa pratica havia contribuido
significativamente para a construcdo das fortunas de parte da elite rio-grandense. Cf.: FARINATTI, 2010;
MENEGAT, 2015.
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dos riograndenses suscitaram criticas a sua administracéo, tanto de uma parcela de rio-
grandenses, quanto do governo imperial, 0 que levou a sua substituicdo. Assim, em marco
de 1850 tomava posse José Antdnio Pimenta Bueno como presidente do Rio Grande do

Sul, renovando as esperancas da elite provincial em uma solucéo para a situacao.

Em meio a essa conjuntura, Jodo Antunes Ribas, que era charqueador em Pelotas,
respondia a uma carta recebida do Duque de Caxias**’, que a época era senador,
afirmando concordar com as opiniGes de Caxias sobre a possibilidade de deflagracao de
uma guerra interna e externa. Para Antunes Ribas, a guerra externa seria uma preocupacao
apenas se ndo se aproveitasse

as boas oportunidades quando elas se apresentam, bem como agora, que
estd mesmo convidando, porgue a gente da provincia esta ganosa (sic)
de se vingar de tantos vergonhosos ultrajes; ja o sofrimento esta
esgotado, e é preciso que 0 governo se apresente, que tome a dianteira,

para santificar as desobediéncias que tem aparecido e, se ndo toma ja a
iniciativa, ndo vamos bem*,

Ribas atribuia a possibilidade da guerra a insisténcia do império em ndo defender
os interesses dos rio-grandenses, mas também a falta de punicéo as desobediéncias, como
as que eram praticadas pelo Bardo de Jacui. Esse estado de coisas, segundo o charqueador,
era resultado da administracdo do presidente Andreia que era “grosseiro, arrogante, ja
ninguém o temia: suas ideias com respeito aos males que os riograndenses estavam
sofrendo dos orientais, eram completamente opostas. Suas pataratas eram fofas. Enfim,
estamos livre dele, e na esperangosa ideia do Sr. Pimenta Bueno”**°. Ribas prosseguia
informando que

[...] Canabarro escreveu o0 més proximo passado ao Andréia, contando-
Ihe o0 que havia pela fronteira e instigando-o a ir até |4, porém o sujeito
fez-se de surdo, e ca de longe sempre contentou-se em escrever ao
Jacui, dizendo-lhe que se retirasse preso para Porto Alegre [...]. O
grande caso é que foi um sargento e um soldado da policia com os
oficios e até hoje nem noticias, fazem (sic) dez dias, sem davida ficaram
na gente do Jacui [...]. Disse meu cunhado que chegou de fora, que por

todo 0 campo se encontram grupos a procura de Chico Pedro ou dos
califérnias. A gente esta desesperada para ir aos castelhanos.

47 Caxias possufa uma forte vinculagédo com a provincia por ter sido o responsavel por negociar os termos
do final da revolucéo farroupilha e, posteriormente, ter ocupado a presidéncia do Rio Grande, por escolha
dos proprios revoltosos, como previa o tratado de Ponche Verde.

448 Correspondéncia de Jodo Antunes Ribas ao Duque Caxias. 07/03/1850. In: VIANNA, Helio. Vultos do
Império. S&o Paulo: Companhia Editora Nacional, 1968, p. 165-166.

449 |dem.



222

Se, por um lado, o missivista queixava-se da falta de empenho do presidente em
punir o Bardo, que “desobedecia”, dando margem para o crescimento das californias, por
outro explicava que a motivacao dos rio-grandenses para se juntarem a esse movimento
era a falta de posicionamento do império. Esse posicionamento deveria vir logo, e ndo era
esperado que se desse por vias diplomaticas, pois, como proferiu Ribas, “esses negocios

com Oribe e Rosas ndo se arranjam com palavras”.

As acbes do Bardo suscitaram uma série de questdes. Em primeiro lugar,
despertavam nas autoridades centrais o receio de que uma grande movimentacdo de
homens armados, buscando resolver por conta propria e a despeito da orientacdo do
governo um problema que envolvia tratados internacionais, pudesse ser propulsora de
uma nova rebelido contra o império. Simultaneamente, pressionavam o governo imperial

abandonar a postura neutra que havia adotado.

Circulavam muitos rumores sobre possiveis alian¢as que o Bardo de Jacui podia
selar com o ex-lider farroupilha Anténio Souza Netto. Segundo Menegat, “Distinguir
quais [boatos] eram mais confidveis era dificil. A questdo, porém, era que na fronteira um
individuo podia contar com uma complicada rede de apoios e, nem sempre Andrea
parecia dar conta de acompanhar todas as ramificagdes possiveis™#°°. Existiam, portanto,
circuitos comunicacionais concorrentes, o que dificultava a acdo da presidéncia que ndo
sabia quais interlocutores eram confiaveis. Justifica-se, assim, a demanda do comandante
da fronteira Canabarro, para que o presidente visse com os proprios olhos o que se passava

na fronteira e pudesse agir de forma mais incisiva e certeira para frear o Baréo.

Esses momentos de acirramento dos animos ajudam a compreender a correlacéo
de forcas que pautavam as relagdes entre centro e periferia. Ao que tudo indica, a tradicdo
rebelde da provincia e a grande capacidade de mobilizacdo militar foram fatores que
contribuiram com o poder de barganha da elite rio-grandense. Assim, se os conflitos,
internos e externos, traziam um grande énus a provincia, também geravam oportunidades

e capital social para os envolvidos.

40 MENEGAT, Carla. “Transportando fortunas para povoar deserta e inculta campanha”: atuaco
politica e negdcios dos brasileiros no norte do Estado Oriental do Uruguai. (ca. 1845-1865). 2015. 336 f.
Tese (Doutorado) - Curso de Pds-graduagdo em Historia, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2015, p. 275.
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Se a capilaridade e a qualidade dos circuitos comunicacionais eram essenciais para
a uma boa negociacdo com as elites locais e, por consequéncia, para a manutencdo da
governabilidade, por vezes, em momentos de crise, esses circuitos precisavam ser
encurtados. O tempo da administracdo diminuia em beneficio da manutencéo da ordem e
da garantia de apoio. A guerra contra o0 governo do Paraguai (1864-1870) foi um desses
momentos que permitem ao historiador visualizar relagdes sociais e institucionais levadas

ao limite.

O inicio da guerra ndo foi uma surpresa, posto que as animosidades entre o0s paises
da regido do Prata iam atingindo patamares cada vez mais elevados. Ademais, em abril
de 1864 a assembleia havia aprovado uma intervencao brasileira no Estado Oriental do
Uruguai, alegando a necessidade de atender as reivindicacdes de longa data brasileiros,
majoritariamente rio-grandenses, que la viviam. Somava-se a isso 0 desejo do império
brasileiro de depor do governo o partido blanco, através do apoio ao colorado Venancio
Flores.

A missdo diplomética liderada por José Antbnio Saraiva comunicava-se com 0
presidente da provincia, o paulista Jodo Marcelino de Souza Gonzaga (05/1864 -
06/1865), para manté-lo informado do andamento das negociacbes com 0 governo
uruguaio, e instrui-lo sobre a necessidade de organizar as forcas da provincia. Em seu
relatério, Gonzaga dizia que “comunicando-me a missdo especial o malogro das
negociacOes para a paz no Estado Oriental, e qual era o estado das relagdes diplomaticas
daquele pais, deliberei chamar ao destacamento mais 2.418 pracas da guarda nacional
formando seis corpos provisérios™®l. Em dezembro, poucos dias antes do inicio do
conflito, ainda era possivel receber ordens antecipadas do governo imperial. Assim,
quando chegaram a provincia “em meados de dezembro os primeiros antncios das
disposic¢des bélicas do Paraguai”, o presidente ndo foi pego de surpresa, pois 0 ministro
dos estrangeiros ja havia Ihe enviado uma comunicacdo dando parte do estado de coisas

e, por essa razéo, ja havia mandado reforcar a guarnicédo da fronteira das missdes*®2.

Contudo, quando o estado de guerra foi efetivamente declarado, acelerou-se o

ritmo dos acontecimentos, e o intervalo de tempo entre a expedic¢do das ordens da Corte

4! Relatdrio do presidente da provincia Jodo Marcelino de Souza Gonzaga. 04/08/1865. Disponivel
emhttp://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms&item_id=4554#?c=0&m=39&5=0&Ccv=0&r=0&xywh=789%2
C%2C3576%2C2522 Acessado em: 24/01/2020.

42 Relatério do presidente da provincia Jodo Marcelino de Souza Gonzaga. Op. cit.



http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms&item_id=4554#?c=0&m=39&s=0&cv=0&r=0&xywh=789%2C%2C3576%2C2522
http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms&item_id=4554#?c=0&m=39&s=0&cv=0&r=0&xywh=789%2C%2C3576%2C2522
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e sua recepcdo na provincia tornava-se um entrave a organizacdo das forgas, como

explicava o presidente Souza Gonzaga ao ministro da guerra:

[...] Quanto as nomeacBGes dos majores ajudantes de ordens das
brigadas, competindo estas ao poder executivo, ao presidente compete
provisoriamente fazé-las [...]JDeclaro, porém, que em uma ocasido
destas eu ndo fago questdo de atribuicdes e de bom grado cederia ao
general em chefe para fazer todas essas homeagdes. Mas a forca da
circunstancia tem me obrigado a fazer algumas dessas nomeacdes, no
que tenho sido tdo parco, que sdo s6 cinco as que tenho feito, quando
tenho mandado organizar sete brigadas.

Para conciliar exigéncias locais e para evitar grandes desgostos, que
podem trazer em resultado grande dificuldade na organizacdo dos
corpos, tenho sido forcado a fazer essas nomeac6es, sem poder esperar
que o governo imperial as faca, porgue demorar-se-d0 pelo
retardamento da comunicacdo*.

O presidente, que ja estava a frente da provincia ha sete meses, sabia que neste
momento ndo deveria ignorar as “exigéncias locais”, posto que a reunido de homens para
integrarem as fileiras do exército dependia essencialmente do empenho dos potentados
da provincia. Diante da “for¢a da circunstancia” o presidente entendeu que era imperativo
fazer as nomeagOes imediatamente, ndo sendo possivel esperar as instrugdes da Corte**,
A distancia entre o centro e a periferia tornava-se aqui um propulsor para a regionalizacao
das decisbes. Até porque mesmo as ordens partidas da presidéncia demoravam a serem
efetivadas, como atesta um trecho do relatério de Souza Gonzaga, no qual o presidente
afirmava que a reunido dos corpos da guarda nacional ndo deu-se a tempo de estarem
estes organizados quando do inicio da guerra, sendo que ‘“chamados [os corpos] a
destacamento em Novembro e Dezembro para guarnecer e defender as fronteiras de Bagé

e Jaguardo, [..] s6 puderam chegar ao seu destino em Fevereiro™*>°.

Esses diferentes circuitos comunicacionais, compostos por lacos de naturezas
variadas, necessariamente se entrelacavam pela necessidade de recorrer ao recurso
institucional do governo. Ou seja, a necessidade de operar os meandros da
institucionalidade fazia com que um agente dessa estrutura acionasse outros agentes,

fossem eles integrantes da estrutura estatal ou ndo, bem como um grupo de individuos

453 Jodo Marcelino de Souza Gonzaga para o ministro da guerra, Henrique Pedro Carlos de Beaurepaire-
Rohan. 14/01/1865. IHGB. Fundo General Os6rio, Notacdo: 249.008. Grifo nosso.

44 Segundo Jean-Pierre Poussou, no caso francés, o alargado tempo das comunicagdes entre o governo
central e os prefeitos acabou por conferir uma margem de a¢do mais ampla a estes do que originalmente
estava previsto, margem que crescia em situacGes que demandavam decisdes urgentes. POUSSOU, 2014,
Op. cit., p. 237.

455 Relatério do presidente da provincia Jodo Marcelino de Souza Gonzaga. Op. cit.
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que se mobilizasse com um objetivo comum precisaria acessar 0 recurso institucional.
Maria de Fatima Gouvéa lanca méo dessa explicacdo para explicar a constituicao de redes
governativas:
Destaca-se o recurso de qualificar essas redes enquanto governativas
com o intuito justamente de chamar atencdo para a importancia do
recurso institucional da governacdo como um poderoso elemento

constituidor de conexdes e fluxos de troca gerados a partir da propria
instancia administrativa®®.

A0 mesmo tempo, a operagéo da institucionalidade dependia, em grande medida,
das informac0es e saberes que chegavam ao presidente, que era o principal operador e
fiscalizador do funcionamento da estrutura institucional, e do comportamento dos seus
integrantes. Por isso, as estratégias tracadas paralelamente a estrutura institucional
precisavam chegar até o presidente, para que ele langasse nos circuitos comunicacionais
a ordem que faria toda essa engrenagem funcionar. Isso era verificado em pequenos

planejamentos e em estratégias complexas.

Um exemplo de um processo simples que precisava da interferéncia do presidente
pode ser observado em uma troca de correspondéncias entre o general Osorio e 0 ministro
da guerra. Osorio havia sido ferido na guerra e era sabido em toda a provincia e na Corte
0 seu mau estado de saude. Ainda assim, ao assumir o posto de comandante das forcas no
Paraguai, o Conde d’Eu pediu o retorno de Osorio. Ao saber da noticia, Osério escreveu
confidencialmente ao ministro da Guerra, Bardo de Muritiba, com que ja havia estreitado
lacos quando esteve a frente da provincia do Rio Grande do Sul, informando que estava
sofrendo com os ferimentos de guerra, mas que se lhe fornecessem as condicdes, dentre
elas o acompanhamento de um médico, ele seguiria para o teatro da guerra. Ao saber da
gravidade dos ferimentos de Osério, 0 ministro ponderou que talvez ndo fosse a melhor
decisdo atender ao chamado do Conde d’Eu, mas que, caso o general experimentasse
alguma melhora em seu estado de salde e decidisse seguir para o Paraguai, 0 ministro

havia dado todas as ordens necessarias para esse fim,

[...] Podendo, porém, acontecer que V. EX. tenha experimentado
melhoras a ponto de poder suportar a viagem, dei ordem ao vapor que
esta [correspondéncia] conduz para receber a V. EX. e sua comitiva até
Montevidéu, de onde subirad para Assuncdo em outro [navio] qualquer

46 GOUVEA, Maria de Fatima. “Redes governativas portuguesas e centralidades régias no mundo
portugués, ¢. 1680-1730. In: FRAGOSO, Jodo; GOUVEA, Maria de Fatima. (Orgs.) Na trama das redes:
Politica e negécios no império portugués, séculos XVI-XVIII. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2010,
p. 181-182.
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do Governo, que ali possa achar-se. [...] Ao presidente da Provincia
escrevo no mesmo sentido; e o0 autorizo a providenciar
convenientemente®’.

Osério e o ministro da guerra, Marqués de Muritiba, mantiveram contato
monitorando a saude do general Osério, que se encontrava bastante fragilizada pelos
ferimentos da batalha e pelas méas condi¢Ges dos acampamentos militares brasileiros.
Osorio desejava atender ao chamado do Conde d’Eu, mas para deslocar-se ao teatro da
guerra, efetivando os acertos que havia feito com Muritiba, era necessario que as
autoridades competentes dessem as ordens necessarias. Como qualquer ordem da Corte
demorava para chegar, Muritiba reduziu o tempo administrativo, ja orientado o presidente

Pinto e Silva.

Ainda que Os6rio se correspondesse com uma autoridade superior a presidéncia,
a vontade de ambos, discutida nos circuitos pessoais de comunicacdo, nao seria efetivada
sem a ordem da presidéncia, a autoridade maxima que se encontrava na provincia. Eles

dependiam do recurso institucional da governacao.

Outros procedimentos, mais complexos, envolviam mais que 0 cumprimento de
uma ordem oriunda das instancias superiores por parte dos presidentes. As estratégias
eleitorais, por exemplo, podiam ser elaboradas a partir de um profundo conhecimento dos
meandros da administracdo e envolver o acionamento de mais de um mecanismo
institucional. Uma comunicacao do presidente da provincia informando que o 2° suplente
de juiz municipal de Bagé “‘se tinha ausentado deste termo a pretexto de uma licenga” se
apresentou como uma oportunidade ao juiz municipal titular, José Francisco de Freitas.
Sendo o dito suplente da faccdo rival, Francisco de Freitas oficiou ao presidente
informando que a licenga havia expirado, configurando a auséncia do suplente “abandono
do cargo”. Simultaneamente, o juiz Francisco de Freitas escreveu ao Visconde de Pelotas,
uma lideranca do partido liberal, para que se “interessasse” sobre o assunto junto a
presidéncia da provincia, porque

sendo de grande interesse que este individuo ndo continue no exercicio de
semelhante cargo, porque como juiz substituto que é terd de tomar
conhecimento do recurso da qualificacdo [de eleitores], que foi feita sob minha
presidéncia, como juiz municipal, lembraram-se 0s N0ssos amigos, por meu

intermédio, solicitar a V. Ex? o importante servi¢o de interessar-se por este
assunto, entendendo-se a respeito com a presidéncia da provincia, a fim de

457 Correspondéncia do ministro da Guerra a Manuel Osério. 06/05/1869. Histéria do General Osério v. 2.
P. 577
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que seja suspenso, quanto antes, 0 2° suplente Galdino Felix de Souza e em
seu lugar nomeado o Dr. José Francisco de Azevedo Pena. Esta medida é
urgentissima, por que tendo no dia primeiro de dezembro, o Dr. Juiz de Direito
de entrar no gozo de uma licenca de trés meses, tenho eu, na qualidade de juiz
municipal de assumir a vara, mas achando-me impossibilitado de conhecer do
recurso da qualificacéo assim como o 1° suplente, por termos funcionado na
junta municipal, neste caso, sendo suspenso o segundo suplente serd juiz do
recurso o Dr. Jodo Alonso de Souza, 3° suplente, nosso companheiro ou o Dr.
Azevedo Pena, e entdo a qualificagdo como se acha feita ndo sofrera alteracdo
alguma”#°8,

Esses diferentes mecanismos constituiam facetas de um mesmo processo e, a fim
de melhor observa-los, iremos reduzir a escala de analise a administracdo de um
presidente a fim de investigar com maior riqueza de detalhes alguns aspectos apontados
até aqui, além de observar as singularidades. Nesse caso, a escolha do presidente que
serviu como fio condutor dessa observacgao aproximada foi baseada na disponibilidade de
fontes. Durante o tempo em que permaneceu a frente da presidéncia do Rio Grande do
Sul, Jodo Pedro Carvalho de Morais correspondeu-se quase diariamente com o Bardo de
Sao Borja, membro da elite rio-grandense e comandante das armas da provincia. Esse
conjunto de missivas encontram-se do fundo documental do Baréo, no Instituto Historico
e Geografico Brasileiro. Ao mesmo tempo, encontramos tambeém correspondéncias
trocadas entre esse presidente e membros do gabinete ministerial. Dessa forma,
analisando alguns aspectos do governo de Carvalho de Morais, foi possivel identificar os

circuitos comunicacionais ndo institucionalizados no sentido ascendente e descendente.

8.4. A administracdo de Jodo Pedro Carvalho de Morais

Ainda durante o gabinete Rio Branco, e no cenario de divergéncias internas
agucadas do partido conservador rio-grandense, a provincia recebeu um novo presidente,
era ele Jodo Pedro Carvalho de Morais. Formado bacharel pela faculdade de S&o Paulo
em 1853, onde conviveu com diversos rio-grandenses, como o ja mencionado Henrique
d’Avila (1855), que apoiou seu governo, bem como Gaspar Silveira Martins (1855), um
dos mais importantes chefes do partido liberal na provincia a época da administracdo
Carvalho de Morais, Felisberto Pereira da Silva e Antbnio Ferreira Viana (1855).
Formaram-se em periodos proximos ainda Félix Xavier da Cunha (1854) e lldefonso

458 José Francisco de Freitas ao Visconde Pelotas. 20/11/1879. FPJCC. IHGRS
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Simdes Lopes (1852)*°. Assim, o presidente chegava a provincia ja familiarizado com

alguns dos mais importantes integrantes da elite politica do Rio Grande.

Nascido no Rio de Janeiro, Carvalho de Morais tinha 41 anos quando tomou posse
da administracdo do Rio Grande. Antes disso havia sido empregado da secretaria dos
Negdcios estrangeiros, além de secretario em duas missdes diplomaticas no Rio da Prata:
a primeira em 1864, sob chefia do Visconde do Rio Branco “para o fim de se resolverem
duvidas entre o Brasil e o Estado Oriental do Uruguai”, e a segunda em 1871, numa
missdo chefiada pelo Bardao de Cotegipe, “para conclusao do tratado de paz entre Brasil
e Paraguai”*®°. Cabe apontar que a nomeacéo de Carvalho de Morais para presidéncia do
Rio Grande do Sul se deu durante o gabinete chefiado pelo Visconde do Rio Branco
(margo/1871 - junho/1875), com quem havia convivido durante a missdo diplomaética o
que deve ter contribuido para a escolha do fluminense, ndo apenas pela relagdo mantida
entre os dois, mas também pela certeza de que Carvalho de Morais estava habituado com

as complexas questdes envolvidas na vigilancia da fronteira da provincia.

Sua administracdo enfrentou oposi¢do dos liberais, como era esperado, e também
de alguns conservadores, que, como explanado anteriormente, encontravam-se divididos
em duas correntes, 0 que seguramente colocava entraves a governabilidade para um
presidente conservador. Assim, em meados de 1873, pouco mais de seis meses depois de
iniciada sua presidéncia, Morais escrevia a seu antigo conhecido e chefe do conselho de
ministros, Visconde do Rio Branco, e também ao ministro do império, Jodo Alfredo

Correia de Oliveira, pedindo sua demissao.

O motivo alegado era que o “Constitucional, jornal que tem sido 6rgdo do grupo
cordeiro declarou-se em oposic¢ao no dia 8 do corrente reproduzindo as acusacfes que as
correspondéncias do jornal do Comércio tem-me feito de favorecer aos liberais e de
destruir o partido conservador*#®!, Nessas correspondéncias, Carvalho de Morais
descreveu detalhadamente as acusacdes, as quais afirmou serem falsas, e apresentou seu

relato sobre as razdes que levaram os conservadores “cordeiros” a retirar seu apoio a

49 FRANCO, Sérgio da Costa. Gauchos na Academia de Direito de Sd0 Paulo no século XIX. Revista
Justica & Histdria. Porto Alegre: CEMJUG, 2001, p. 107-129.

40 BLAE. Augusto Victorino Alves Sacramento. Diccionario Bibliographico Brazileiro, quarto volume,
Rio de Janeiro, 1898. Disponivel em:
https://archive.org/stream/diccionariobibl01unkngoog#page/n26/mode/2up Acessado em 05/01/2020

41 Correspondéncia de Jodo Pedro Carvalho de Morais ao Visconde do Rio Branco. Porto Alegre,
12/07/1873. Repositorio digital da UFPE. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/16025 Acessada em 20/01/2020.
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administracdo. As razdes incluiam algumas nomeacfes e exoneracdes, bem como a
negativa, por parte da presidéncia, de renovacdo de um contrato com o proprietario da
tipografia responsavel pela publicacdo do expediente da presidéncia.

No que dizia respeito as nomeac@es, o0 principal desacordo deu-se em torno do
titular da inspetoria da reparticdo de instrucdo publica, da qual foi retirado da direcéo o
conservador cordeiro José Bernardino Bittencourt - que havido sido nomeado pelo
préprio Carvalho de Morais logo que este assumiu a presidéncia®®?, e substituido pelo Dr.
Fausto de Freitas e Castro, conservador “lobo”. Assim explicou o presidente essa
nomeacao: “Entendi porém que ndo devia repelir os lobos e acertei o seu consenso sem
no entanto tomar compromisso e se nomeei o Dr. Fausto de Freitas e Castro para substituir
o Dr. Bitencourt foi por ndo ter escolha no partido conservador™#®, Assim, o presidente
demonstrava que havia tentado conciliar as duas principais faccGes existentes no interior

do partido conservador.

Além de narrar esse caso, Carvalho de Morais enviou aos ministros uma relagéo
de todas as nomeagOes que havia feito desde que assumiu a presidéncia. Segundo ele,
havia acatado os nomes sugeridos pelas reparticdes, a fim de seguir com a orientacdo que
recebera do ministro do império, Jodo Alfredo de Oliveira, quando de sua nomeacéo que
sua ‘“‘comissao nas circunstancias em que se achava a provincia era mais administrativa
que politica*®*. Expondo todos os fatos e oferecendo as informagcdes sobre as acusacoes
que pesavam contra ele, o presidente esperava apresentar “dados [...] suficientes para que
V. Ex? verifique por si e com pleno conhecimento de causa que ndo estou fazendo
inversdes na provincia em favor dos liberais” e colocava-se como um interlocutor

confidvel, ao afirmar estar declarando informacg6es precisas e isentas.

Ademais, nas palavras do presidente, poucos eram aqueles que efetivamente
seguiam o Dr. Bernardino Bittencourt, que “por interesse proprio prefere que o partido
continue dissindido*®® e, apesar de colocar o cargo a disposi¢do, Carvalho de Morais

informava ter “elementos para resistir a oposicao que se levanta”. De fato, as explicagdes

462 Relatorio do presidente da provincia Jodo Pedro Carvalho de Morais de 01/03/1873, p. 9. Disponivel em
http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms=&item_id=4563#?c=4&m=61&5=0&cv=1&r=0&xywh=-
1382%2C-1%2CA4731%2C3338 Acessado em 21/01/2020.

463 Correspondéncia de Jodo Pedro Carvalho de Morais ao Visconde do Rio Branco. Porto Alegre,

12/07/1873. Repositorio digital da UFPE. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/16025 Acessada em 20/01/2020.
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oferecidas pelo presidente, aliadas aos vinculos do mesmo com os membros do gabinete
garantiram a permanéncia de Carvalho de Morais, que continuou a frente da provincia até

quase a queda do gabinete*°®.

Certamente tambeém contribuia para o bom relacionamento entre presidente e
gabinete o fato de que aquele prestava informacdes regularmente ao governo. Sabemos
que existiam circuitos comunicacionais institucionais que garantiam esse fluxo de
informagdo. Contudo, no caso de Carvalho de Morais, e possivelmente da maioria dos
presidentes, esse fluxo era reforcado por um circuito ndo oficial que ndo era moldado por
leis e regulamentos. Antes, era esculpido pelos vinculos de amizade ou interesse pré-
existentes a vinculacao hierarquica institucional, ou arquitetados pelo desejo de uma das
partes, ou de ambas, de conceber um lago. Esse comportamento podia ocorrer em relagéo

aos interlocutores do governo central e também da provincia.

Assim, no primeiro vapor que partir da provincia em direcdo a Corte apds o
ocorrido e apenas um més depois do seu pedido de demissdo nédo aceito pelo governo,
Carvalho de Morais escrevia ao ministro do império apenas para informar que “ndo tem
lugar nenhuma alteragio na situagdo politica na provincia”*®’. Ou seja, comunicava-se

para informar que tudo estava igual.

Em outra comunicagdo de dezembro de 1873, o presidente encaminhou ao
ministro do império uma série de recortes de jornal, incluindo periddicos de Pelotas e
Jaguardo, com intuito de notificar quais eram os debates que ocupavam a imprensa da
provincia naquele momento. O presidente justificou o elevado numero de recortes
afirmando que embora a discussdo entre o “Rio Grandense” e a “Reforma” tivesse
abordado apenas “questdes de interesse local e sem importancia real”, era possivel que a
“Reforma”, jornal impresso na Corte, viesse a tratar “dos mesmos assuntos e transcreva
artigos de sua [ilegivel] e homoénima desta cidade, na previsao de que assim suceda, as
respostas dadas aqui facilitardo as contestacdes que ai couber apresentar”*®®, Deixar o

governo ciente do que se passava nas provincias incluia o debate na imprensa, tarefa que

466 Carvalho de Morais foi substituido em marco de 1875. O gabinete ministerial de Rio Branco durou
apenas por mais trés meses, sendo substituido por Luis Alves de Lima e Silva, o Duque de Caxias.
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constituia uma pratica governativa compartilhada entre presidentes de diferentes
provincias*®®. O olhar atento ao que se passava na imprensa, tanto das provincias, quanto
da Corte, era fundamental, pois o0s jornais de oposicao e de situacdo eram um ingrediente

crucial para inflar ou acalmar os animos.

O monitoramento da imprensa era realizado com bastante afinco. Ainda que nao
houvessem leis ou regulamentos que atribuissem aos presidentes de provincia essa tarefa,
relatar ao governo o “estado de espirito” da provincia fazia parte da tradi¢ao governativa.
Segundo Poussou, essa era uma funcdo também desempenhada pelos prefeitos dos
departamentos franceses, aos quais cabia a funcdo controlar toda a vida politica da

provincia, inclusive a opinido plblica e a imprensa*’.

Analisando a correspondéncia entre presidentes de algumas provincias -
Pernambuco, Alagoas, Mato Grosso e Minas Gerais - e dois ministros do império -
Nabuco de Araujo e do Visconde de Olinda -, Oliveira identificou a preocupacao desses
agentes angariar espagcos maiores na imprensa, entendendo a publicacdo de noticias e
editoriais favoraveis ao grupo politico que se encontrava no poder como uma das

ferramentas essenciais a construgdo da governabilidade*’?.

Voltado a questdo da situacdo da presidéncia de Carvalho de Morais, desde o
principio seu periodo na presidéncia ndo havia sido nada facil e a atuacdo dos seus
opositores nao ficou restrita a imprensa. Um dos nomes mais empenhados em fazer frente
ao governo foi o liberal Gaspar Silveira Martins, que nas elei¢bes de 1872 havia sido
eleito deputado geral pela provincia do Rio Grande do Sul e aproveitou sua circulacédo
pela Corte para protestar junto ao gabinete contra 0 nomeado para presidéncia de sua
provincia. Ao Visconde de Pelotas, correligionario e também rio-grandense, Silveira
Martins revelou que, apos atacar Carvalho de Morais e seus aliados na provincia, ouviu
promessas de que o gabinete Rio Branco iria “tird-los se eu ndo os atacasse”, mas o
deputado manteve-se decidido a derrubar o presidente e respondeu que “cada um fizesse
0 seu dever, que os atacaria e se 0s conservassem tanto pior para eles”. Ainda segundo
Martins, o Visconde do Rio Branco teria lhe confidenciado, em particular, que “o
presidente era homem apreensivel e que ndo teriamos ocasido de desembainhar a espada

contra ele, pois ia remediar*’?. As palavras do presidente do conselho de ministros

49 OLIVEIRA, 2018, Op. cit., p. 280.

470 pOUSSOU, 2014, Op. cit., p. 236.
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472 Gaspar Silveira Martins ao Visconde de Pelotas. 1873. FPJCC. IHGRS.
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certamente tinham a finalidade de acalmar o impeto do deputado liberal, ja que tudo

indica que Carvalho de Morais contou com o amparo do governo.

Ademais, ao que parece o presidente de fato conseguiu remediar as criticas
dirigidas a sua administracdo, inclusive angariando o apoio de alguns liberais, como o
jaguarense Henrique d’Avila, que, como mencionado no capitulo um, apoiava
publicamente o presidente na imprensa e também na tribuna da assembleia provincial*’®,
Esses dois espacos publicos de debate, a imprensa e a assembleia, eram essenciais a
governabilidade da provincia. Era esperado que todos os presidentes recebessem criticas
da oposicdo, mas quando elas comecavam a impedir o andamento da administracéo, a

situagdo tornava-se mais complicada.

Era crucial, nesse sentido, que a presidéncia e assembleia legislativa encontrassem
algum grau de acerto, que normalmente envolvia negociacdes e concessées de ambos 0s
lados, mas sobretudo por parte do presidente, que era o mais suscetivel as mudancas de
conjuntura®™®. Por isso, ao explicar a situacdo em que se encontrava Seu governo,
Carvalho de Morais exp0s aos ministros que tinha condi¢des de enfrentar a oposicao
levantada por alguns membros do partido conservador, porque contava com o apoio da
maioria dos integrantes desse partido e também porque a assembleia, de maioria liberal,
o tolerava, pois, “O partido liberal deixou-me atravessar a sessdo da assembleia sem
molestar-me e tendo-me dado os meios de administrar € obrigado a deixar-me aplica-
los™*75, Os meios para administrar consistiam principalmente na decisdo do orgamento e
das leis que seriam aplicadas pela presidéncia, o que era feito pelos representantes da elite

provincial nas assembleias*’®.

Para além dos arranjos institucionais, o presidente buscava manter uma relagéo ao
menos pacifica com a elite provincial. As correspondéncias recebidas por José Anténio
Correia da Camara, o Visconde de Pelotas, permitem dimensionar, ainda que de maneira

bastante fragmentada, o quanto as relacfes pessoais e os circulos de sociabilidade que as

473 Obviamente que esse posicionamento de Henrique d’Avila foi intensamente reprovado por seus
correligionarios, que acusaram-no de “semear a discordia” no interior do partido liberal. BOTH, A trama
que sustentava o Império, Op. cit., p. 92.

474 Outros presidentes também buscaram formas de atender, ao menos parcialmente, a oposigéo. Em Abril
de 1876 o filho do general Os6rio escrevia informando ao pai 0 comportamento do novo presidente, Tristdo
de Alencar Araripe: “O presidente vai por enquanto sancionando as atas da sancionando as atas da
assembleia, mas por outra parte estd nomeando assassinos e perversos para cargos policiais”. Fernando
Osodrio. 21/04/1876. Arquivo do General Osério. IHGB. Notagdo: DL22714.
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englobavam - ou ndo - constituiam um arranjo de forcas e aliangas fino e volatil. Como
se sabe, os liberais faziam oposi¢do ao governo Carvalho de Morais. Diante disso, é
curiosa a missiva do presidente ao Visconde, datada de marco de 1873, que acompanhava
o envio de alguns periddicos, sobretudo pelo final em que declara “Nao me foi possivel
envia-los ontem”, indicando que esse contato entre os dois era recorrente, a ponto de

Pelotas estar esperando pelo envio dos jornais.

N&o logramos determinar a natureza dessa relacdo, € possivel que tenham se
conhecido no Rio de Janeiro, onde morava Carvalho de Morais e para onde seguia 0
Visconde esporadicamente. Também podem ter se encontrado durante as missdes
diplomaéticas de Carvalho de Morais no Prata, ou por outros meios que desconhecemos.
Fato € que, embora Pelotas ndo tenha feito declaracGes publicas de apoio ao presidente, a
relacdo deles era de conhecimento de, pelo menos, alguns integrantes do partido liberal
rio-grandense. Manuel Osorio, por exemplo, aproveitou-se dessa proximidade para

escrever ao amigo Visconde colocando

[...] sob a protecdo de V. Ex? junto a presidéncia da provincia e a
reparticdo de obras publicas, a proposta dos nossos correligionarios
José Henrique Mariante, Francisco Chaves Campelo e Anténio Chaves
Campelo, para o estabelecimento de um sistema completo de despejos,
esgotos de materiais fecais, aguas servidas e pluviais, das cidades de
Porto Alegre, Rio Grande e Pelotas*”’.

Assim como os presidentes precisavam negociar permanentemente os termos de
sua administracdo com a parcela da elite da elite representada na assembleia provincial,
mas também com outras fac¢bes da elite provincial, as elites provinciais, quando
mobilizadas em torno de um determinado fim, muitas vezes dependiam da capacidade de
influenciar, direta ou indiretamente, o presidente. Nesse sentido, € ilustrativa a carta de
Bento Martins, o Bardo de ljui, ao seu amigo Visconde de Pelotas, na qual escreveu que
a “Assembleia provincial deve agora nesta sessdo criar mais dois lugares de escrivao em
Uruguaiana, para um deles peco todo o valimento do amigo perante o presidente da

provincia e mais pessoas para a nomeacéo de Antonio Orlando de Oliveira Jaques”*8,

477 £ digno de nota as razdes apontadas por Osério para solicitar esse favor: “A proposta que apresentam
N0ss0s amigos é a mais justa em preco, e a Gnica que trata cabalmente da parte cientifica e trabalho, portanto
a preferéncia em favor dos componentes é um ato de justica, que reverte em beneficio pablico. Esperando
que V. Ex. se empenhe com esfor¢o a bem dos pretendentes”. Manuel Luis Osorio. 20/07/1873. IHGRS.
FPJACC.

478 Bardo de ljui ao Visconde de Pelotas, 14/03/1877. IHGRS. FPJACC.
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A influéncia dos chefes locais, para ser efetiva em ambito regional, ndo podia ficar
restrita aos seus representantes na assembleia, mas precisava chegar até o presidente da
provincia, pois, se aquela criava 0s empregos provinciais, este os preenchia. Constituir-
se como uma lideranca na provincia dependia de resolver essa equacdo. Ha que se ter em
conta, é bem verdade, que havia aquelas pessoas que o presidente ndo poderia ignorar,
posto que governar com a oposi¢ao ostensiva de um importante chefe tornaria essa uma
ardua tarefa. Esses casos, evidenciam, sobretudo, o imperativo da negociacao. Se a revolta
Farroupilha demonstrou aos rio-grandenses que o caminho mais efetivo seria integrar o
governo, também demonstrou ao governo central e aos seus representantes que ndo era

prudente desagradar demasiadamente as elites da provincia.

8.4.1 O Presidente e o Barao

O presidente Carvalho de Morais era tributario da confianca do gabinete do
Visconde do Rio Branco. Essa confianca era, em parte, pautada na relacéo preexiste entre
0 Visconde e o presidente, mas isso por si s6 ndo seria o suficiente para manter Carvalho
de Morais a frente de uma provincia tdo critica aos objetivos do império na regido do
Prata, e que havia sustentado os empreendimentos bélicos do império com seus recursos
materiais e humanos. Nesse sentido, ndo devemos desprezar os lacos que ligavam a
familia Carvalho de Morais a familia imperial. Dona Maria Amalia de Azambuja havia

sido dama da princesa Dona Leopoldina*’®.

N&do é possivel precisar se tratava-se da mae ou da esposa do presidente da
provincia, posto ambas possuiam o mesmo nome e sobrenome quase idénticos*®, mas
sabemos que, mesmo apos deixar de servir a D. Leopoldina, D. Maria Amalia manteve
0 contato com a mde da princesa, a Imperatriz Teresa Cristina. Ja de posse da
administracdo da provincia do Rio Grande do Sul, quando Carvalho de Morais se

correspondia com os ministros na Corte, ele enviava as cartas de D. Maria Amalia, bem

479 AGUIAR, Jaqueline Vieira de. Princesas Isabel e Leopoldina: mulheres educadas para governar.
Curitiba: Appris. 2017, p. sem nimero. REZZUTTI, Paulo. Pedro I1: o Gltimo imperador do Novo Mundo
revelado por cartas e documentos inéditos. Sdo Paulo: LeYa, 2019.

480 A mae de Carvalho de Morais chamava-se Maria Amalia Nascentes de Azambuja Carvalho de Morais,
enquanto a esposa chamava-se Maria Amalia Azambuja Carvalho de Morais. As fontes, incluindo o decreto
de nomeacéo de D. Maria Amalia como Dama de palécio honoraria apresentam o segundo nome, apontado
para a esposa. Contudo, um decreto imperial de 1861 concede pensdo a D. Maria Amalia Azambuja
Carvalho de Morais, “vitiva do encarregado dos Negocios do Brasil da Bélgica”, ou seja, utilizava 0 nome
para referir-se a mae do presidente. Desse modo, a nomeagdo para Dama podia referir-se tanto a uma,
quanto a outra. Decreto N. 1.131 de 06 de julho de 1861; AGUIAR, Princesas Isabel e Leopoldina, Op. cit.
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como agradecia o envio de missivas da Imperatriz. Esse fato também ndo permite decifrar
qual das D. Maria Amalia que era dama da princesa, posto que tanto a esposa, quanto a
mée de Carvalho de Morais 0 acompanharam ao Rio Grande®sL.

Para além das conexdes com o mundo da Corte, o presidente também se
aproximou de homens muito influentes na provincia. Ndo encontramos um conjunto
documental que nos permitisse identificar a capilaridade das relacdes do presidente
Carvalho de Morais na provincia. Contudo, é plausivel supor que ao longo dos quase 26

482 além do contato que ele teve com rio-

meses em que administrou o Rio Grande
grandenses antes de ser nomeado presidente, como era o caso dos colegas da academia
de direito, Carvalho de Morais tenha mantido-se proximo a outros habitantes da provincia
483 Dentre as que fomos capazes de identificar, esta a boa relagdo com Vitorino José
Carneiro Monteiro, futuro Bardo de Sdo Borja, com quem correspondeu-se regularmente

ao longo da sua administragdo, ¢ a quem sempre chamava de “compadre” e “amigo”.

Vitorino Monteiro era natural de Recife, na provincia de Pernambuco. Foi enviado
ao Rio Grande do Sul para combater os rebeldes farrapos** e “acabou casando-se com a
filha de seu comandante, o marechal Bento Manuel Ribeiro, rico estancieiro e figura
militar de grande destaque™®®. Posteriormente, combateu na guerra do Paraguai,
comandando o 3° regimento de cavalaria, na divisdo comandada pelo entdo brigadeiro
Manuel Oso6rio*®®. Findada a guerra, em marco de 1870, Vitorino foi agraciado com o

titulo nobiliarquico de Bardo de Sdo Borja em maio do mesmo ano. No ano seguinte, foi

481 Em resposta a uma missiva recebida do rio-grandense Bardo de Sdo Borja, Carvalho de Morais afirma
que leram a carta com ele sua mae e sua esposa. Fundo BSB, IHGB, Lata 150, documento 57.

482 Uma administragdo longa, se considerarmos que a maioria dos presidentes do Rio Grande do Sul ficou
no cargo de 6 a 10 meses.

483 Uma das possibilidades é que tenha se aproximado do conservador José Miranda e Castro, a quem teceu
elogios em seu relatério, empregado da secretaria desde 1850 e que assumiu, interinamente o cargo de
secretario da presidéncia, apos o pedido de exoneragdo do titular. Miranda e Castro permaneceu no cargo
de secretario interino até o seu falecimento em janeiro de 1875. Fala & assembleia legislativa do presidente
da  provincia Jodo  Pedro Carvalho de  Morais.  03/03/1875.  Disponivel  em:
http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms=&item_id=4608#?c=4&mM=64&s=0&cv=0&r=0&xywh=188%2C7
98%2C1666%2C1175 Acessado em 24/01/2020.

484 \VASCONCELOS, Bardo de.; VASCONCELOS. Bardo Smith de. Archivo Nobiliarchico Brasileiro.
Lausanne: Imprimerie La Concorde, 1918, p. 435-436. Disponivel em:
https://archive.org/details/archivonobiliarcO0vascuoft/page/n5/mode/2up Acessado em 02/01/2020.

485 \VARGAS, Entre a Paroquia e a Corte, op. cit., p. 216.

486 \Vargas demonstra como a circunstancia da guerra e a necessidade de esforcos para o recrutamento fez
com que antigos rivais se tornassem companheiros de batalhas. Foi esse o caso de Vitorino Monteiro e
Manuel Osorio, que, segundo Vargas, “logo que a guerra acabou, passaram a lutar em campos opostos”.
VARGAS, Entre a Pardquia e a Corte, op. cit., p. 206.



http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms=&item_id=4608#?c=4&m=64&s=0&cv=0&r=0&xywh=188%2C798%2C1666%2C1175
http://ddsnext.crl.edu/titles/182?terms=&item_id=4608#?c=4&m=64&s=0&cv=0&r=0&xywh=188%2C798%2C1666%2C1175
https://archive.org/details/archivonobiliarc00vascuoft/page/n5/mode/2up
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nomeado comandante das armas da provincia. Ao ocupar esse cargo, Como Vimos nos

capitulos anteriores, o Bardo tinha sob seu comando todas as forcas da provincia.

E provavel que essa amizade nfo existisse antes da chegada de Pedro de Morais a
provincia, posto que em uma missiva de outubro de 1873, portanto quase um ano depois
do inicio da sua presidéncia, recebeu uma carta do Bardo de S&o Borja, na qual este
descrevia 0s servicos que ja havia prestado ao império. Em resposta, Carvalho de Morais
escreveu: “Agradeco a V. Ex. o prazer que proporcionou-me dando a conhecer
inteiramente a sua longa vida de servicos e sacrificios. Entretanto, nada mais vi do que a

confirmagcdo do juizo que fazia de V. Ex.”*¥'.

A aproximagédo entre os dois possivelmente resultou do intenso contato que
precisavam manter em consequéncia dos cargos que ocupavam. N&o € oneroso lembrar
que as autoridades da categoria forca consistiram nos principais interlocutores da
presidéncia da provincia e, dentre as autoridades que integravam essa categoria, 0O
comandante das armas foi 0 que mais recebeu comunicagfes da presidéncia. Para se ter
ideia, ao longo dos 8 meses de administracdo do presidente Antdnio Pinto e Silva, ele
enviou 634 comunicacdes ao comandante das armas da provincia, uma média de 2,6
comunicacdes por dia. No caso do presidente Carvalho de Morais, a essas comunicacdes

se somavam outras, de carater pessoal enviadas ao comandante,

Além da necessidade de interlocucéo regular entre os dois, que criava um cenario
favoravel para o florescimento de uma amizade, verifica-se que distancia geogréafica
também influenciava no tecimento de novos lagos, posto que a relacdo do presidente e do
bardo provavelmente ndo se tornaria tdo préxima se ambos nao residissem na capital da
provincia. Em uma correspondéncia o presidente desculpava-se por ter interrompido o
fluxo dessa comunicagdo: “Estou ha quatro dias sobrecarregado de trabalho, e deixei por
isso de escrever a V. Ex. Escrevo simplesmente para anunciar-lhe que responderei hoje
aos seus oficios, e mandarei a resposta em tempo de produzir seus devidos efeitos, isto é,
hoje ou amanha” “8 indicando que quatro dias sem comunicacdes ja era fora do comum,

0 que certamente seria diferente se 0 Bardo se encontrasse no interior da provincia.

487 Correspondéncia do presidente Jodo Pedro Carvalho de Morais ao Bardo de Sdo Borja. 22/10/1873.
IHGB. Lata 150, documento 57.
488 Correspondéncia do presidente Jodo Pedro Carvalho de Morais ao Bardo de Sdo Borja. 22/10/1873.
IHGB. Lata 150, documento 57.
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A relacdo bastante proxima fica atestada em diversas correspondéncias que
demonstram o interesse do presidente na saude do Bardo, bem como naquelas em que séo
desejados “votos pela saude de toda sua familia”*®. Quando possivel, os amigos
procuravam se encontrar para acertar tramites institucionais a serem efetivados,
usualmente atendendo aos desejos do Bardo, aos quais o presidente empenhava-se
fortemente em saciar, como se constata de uma missiva na qual o presidente pede que o
Bar&o confira uma lista por ele confeccionada “comparando-a com as indicagdes da carta
que me fez o favor de mostrar, se a lista aqui inclusa esta exata. Receio algum equivoco
nos apontamentos que tomei”*®. As noticias dessa amizade chegavam até o gabinete
ministerial. O presidente do conselho de ministros, Visconde do Rio Branco, escreveu ao
presidente “V. Ex* estd em boa relagio com o Comandante das Armas, ¢ julgava
conveniente a sua conservagdo, o que muito estimo. E ele homem leal, honrado e

braVO”491

N&o a toa o presidente do conselho de ministros apreciava a proximidade entre o
bardo e o presidente. Considerando-se apenas o cargo ocupado pelo Bardo, uma boa
relacdo entre ele e o presidente ja tornaria muito mais facil os trabalhos da presidéncia da
provincia. Mas, para além disso, o bardo integrava uma poderosa familia, que concentrava
sua atuacdo principalmente na fronteira da provincia, um dos pontos mais sensiveis para
qualquer presidente que intentasse passar pelo governo do Rio Grande do Sul sem

sobressaltos.

O inicio da década de 1870 foi especialmente generoso com a familia do bardo.
Além de sua nomeacdo para o comando das armas da provincia, 0s seus cunhados
ocupavam os comandos superiores da guarda nacional de Uruguaia e Alegrete e também
de Quarai e Livramento. A familia possuia outros integrantes espalhados pela provincia
que correspondiam-se com o Bardo frequentemente, como um outro cunhado que era
estancieiro em Pelotas*®?. Assim, mesmo estando na capital, o Bardo recebia informacdes

seguras*®® de diversas localidades, tornando-se um aliado muito importante para o

489 Correspondéncia do presidente Jodo Pedro Carvalho de Morais ao Bardo de Sdo Borja. 24/10/1873.
IHGB. Lata 150, documento 57.

490 Correspondéncia do presidente Jodo Pedro Carvalho de Morais ao Bardo de Sdo Borja. 26/07/1873.
IHGB. Lata 150, documento 57.

491 Correspondéncia do presidente Jodo Pedro Carvalho de Morais ao Bardo de Sdo Borja. Sem data. IHGB.
Lata 150, documento 57.

492 \VARGAS, Entre a Pardquia e a Corte, op. cit., p. 217.

4%3|dem., p. 225.
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presidente, posto que as informacdes, ao lado dos apoios, constituiam-se nos principais
recursos necessarios a governabilidade da provincia. Vinculando-se ao Bardo, Carvalho

de Morais tinha acesso a um alargado circuito comunicacional.

N&o causa surpresa, portanto, que um dos aspectos mais relevantes dessa amizade,
do ponto de vista de como ela influenciava o governo da provincia, consistisse no fato de
que o presidente solicitava os conselhos do Bardo. A busca por recomendagdes envolve
dois aspectos importantes: o primeiro é que se recorre ao aconselhamento de alguém que
possui informacdes relevantes, o segundo é que a pessoa que aconselhava precisava,
necessariamente, ser alguém confiavel. O aconselhamento podia ter origem em qualquer
um dos sentidos da relacdo, visto que os interlocutores possuiam saberes e informacdes
diversos entre si. De acordo com Pedro Cardim, no mundo ibérico moderno, o
aconselhamento era uma tarefa usualmente relacionada a amizade, caracteristica que
parece perpetuar-se nos relacionamentos afetivos existentes em uma sociedade forjada
nas tradicdes lusas*®*. Contudo, diferentemente do que ocorria no contexto observado por
Cardim, o presidente da provincia contava com uma estrutura administrativa que
permitia-lhe governar o territério. Desse modo, constata-se que os vinculos afetivos

desenvolviam-se ao lado e a partir da estrutura administrativa.

O presidente recorreu diversas vezes ao Bardo para obter informacgdes acerca de
recomendacdes. A dinamica ocorria da seguinte forma: o presidente recebia a indicagao
de um nome para prover um cargo vago, por vezes formalmente, outras de maneira
informal, e interpelava o bardo sobre as credenciais daquela pessoa e se as informacdes

que Ihe haviam sido passadas eram verdadeiras, como se pode observar abaixo:

O Dr. Evaristo de Araujo Cintra, Juiz de direito de Uruguaiana, indicou-
me 0s nomes dos Srs. Manuel Cavalheiro do Amaral, Wenceslau José
Barbosa e o Tenente Coronel Jodo da Costa Leiria, para serem
nomeados suplentes do juiz municipal daquele termo. Rogo a V. Ex? 0
obséquio de informar-me o que souber a respeito destes e o conceito
gue deles forma.

Nota: N&o sera o Leiria 0 mesmo que V. Ex? passou-me? 4%

Tratava-se de uma proposta feita pelos canais institucionais e atendendo a uma

competéncia dos juizes de direito definidas pela lei. Nesse caso, circuitos

494 CARDIM, 1999, Op. cit., p. 51.
4% Jodo Pedro Carvalho de Morais ao Bardo de Sdo Borja. 03/09/1873. IHGB. Fundo BSB, Lata 150,
documento 57.
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comunicacionais institucionais e informais se interligavam através da atuacdo do
presidente. Em outra oportunidade, pedia ao Bardo confirmasse se a nomeacgé&o do Doutor
Abrado de Sa para juiz municipal e auditor de guerra em S3o Borja era “acertada”, pois
havia sido informado que esse cidadao “prestou bons servigos na magistratura e que ¢
conceituado no lugar onde vive. Creio que suas circunstancias de fortuna nao sao boas

atualmente em consequéncia de prejuizos que sofreu durante a invasdo paraguaia.”%.

Segundo Graham, “O preenchimento de cargos para um pais tdo extenso como o
Brasil implicava uma grande dependéncia, por parte de protetores e clientes, da
correspondéncia privada na gestdo de trocas de favores”*®’. Em outras palavras, as redes
clientelares, ajudavam a dar sustentacdo ao Estado imperial, operavam essencialmente
através de redes de comunicagdo, que por vezes funcionavam paralelamente aos circuitos
comunicacionais institucionais, as vezes concorriam com estes, mas, inevitavelmente,
acabavam por cruzar-se com estes para atingir seu fim. Os pontos de contato e de
afastamento entre esses circuitos, frequentemente operados pelas mesmas pessoas,
dependiam das circunstancias e dos atores envolvidos. Nao é possivel idealizar redes
relacionais e circuitos comunicacionais funcionando de maneira engessada ao longo do

tempo, é imprescindivel analisa-los a luz da dinamicidade que lhes era tdo caracteristica.

Na medida em que integrantes da estrutura estatal que interagiam através dos
circuitos comunicacionais institucionais desenvolviam também um vinculo afetivo,
verificava-se um desejo de colaboracdo. Assim, a0 manejarem canais de comunicacao de
naturezas diferentes, aumentavam as chances de conseguirem informacdes de qualidade,
necessarias aos interesses de ambas as partes envolvidas. Por outro lado, quando duas
autoridades criavam uma relacdo de animosidade, era provavel que mesmo o fluxo

comunicacional institucional fosse prejudicado, sofrendo interrupc@es e atrasos.

Os interlocutores que manejavam mais de um circuito comunicacional podiam
conceber a existéncia de uma diferenca entre a comunicacdo institucional e a privada,
ainda que essas abordassem 0s mesmos assuntos. Em uma ocasiéo, o Bardo remeteu ao

presidente uma correspondéncia de um amigo, a qual o presidente respondeu

4% Jodo Pedro Carvalho de Morais ao Bardo de Sdo Borja. 14/12/1873. IHGB. Fundo BSB, Lata 150,
documento 57.
497 GRAHAM, Clientelismo e politica, op. cit., p. 278.
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O coronel Ferreira tem razdo de queixar-se, mas nao sabe conter-se. V.
Ex® pode dar-lhe alguns conselhos para que se modere principalmente
na sua linguagem oficial. Para esta que ele evite alguns termos que nao
sdo proprios da correspondéncia com autoridades superiores*®

Em outra ocasido, Carvalho de Morais dirigiu o mesmo conselho ao Barao, “Ha
no oficio de V. Ex? de 8 do corrente frases que, como amigo de V. Ex?® desejaria poder
suprimir porque nao influem sobre o alcance de sua comunicagéo, e ndo correspondem a
gravidade e integridade do seu carater”. De forma afetuosa, procurava alertar o amigo que
suas palavras poderiam comprometer seu futuro “V. Ex. é mais mogo que eu, e deve,
portanto, ser mais prudente”*®®, uma vez que a correspondéncia oficial nio passava
apenas pelas maos do presidente, mas por diversos empregados da secretaria de governo,
além de, eventualmente, serem enviadas por copia a outras autoridades da provincia ou
do governo central. Importa destacar que Carvalho de Morais utiliza seu conhecimento
sobre as caracteristicas dos diferentes circuitos comunicacionais para orientar 0 amigo,
lembrando que o presidente havia nascido na Corte, frequentado a academia de direito de
Séo Paulo e integrado os circulos de sociabilidade da familia real, de modo que era um

profundo conhecedor do vocabulario e dos habitos da alta sociedade imperial.

Ademais, essas adverténcias de Carvalho de Morais demonstram uma separacao
do que cabia aos circulos privados e aos publicos, bem como que a preocupagao com a
forma da comunicacdo podia andar lado a lado com a preocupacdo com o contetido. Ao
mesmo tempo, esse choque entre 0 modo de pensar e agir de individuos oriundos de
mundos muito diferentes anunciava o quanto esses diferentes modos conviveriam, ora
conflitando, ora se afinando, no interior da sociedade imperial. Convém pontuar que nao
existia uma nocdo refinada e amplamente apropriada de distincdo entre esferas publicas
e privadas, mas a existéncia de circuitos comunicacionais distintos entre 0s mesmos
interlocutores indica a percep¢éo de que certas coisas que podiam ser ditas em um, nao
seriam ditas em outro. Por essa razdo, a analise isolada dos oficios e correspondéncias
produzidos pelo presidente da provincia ndo oferece quase nenhum indicio das possiveis

aliangas ou inimizades deste.

Assim como a concretizagdo de objetivos dependia da capacidade de intervencéo

na estrutura institucional, essa estrutura acabava por delimitar o quanto era possivel ser

4% Jodo Pedro Carvalho de Morais a0 Bardo de S&o Borja. IHGB. Fundo BSB, Lata 450, Documento 57.
4% Jodo Pedro Carvalho de Morais ao Baréo de S&o Borja. IHGB. Fundo BSB, Lata 150. Sem data.
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feito, mesmo para aqueles que detinham uma grande quantidade de prerrogativas
amparadas pela legislacdo que moldava toda aquela estrutura. Nesse sentido o presidente
Carvalho de Morais comunicava ao Bardo que nada podia fazer quanto ao pedido que

esse havia feito, em funcéo de uma determinagdo do ministro da guerra®®.

Ao estreitar lacos com o Bardo de S&o Borja, 0 presidente acabava por vincular-
se também ao amigos e aliados deste, como o préprio coronel Ferreira do caso acima.
Outros pedidos também chegaram ao presidente através da intermediacao do Bardo, o que
indicava o reconhecimento publico desse vinculo, dado que ao invés de dirigirem-se
diretamente ao presidente, os integrantes daquela rede de relacbes entendiam ser mais
proficuo recorrer a mediacdo do Bardo. Esse era o caminho escolhido mesmo entre
importantes chefes da provincia, como Joca Tavares, o Bardo de Itaqui, lider conservador
em Bagé e comandante daquela fronteira, o qual expressou sua preocupacdo com a
nomeacao de seu aliado Dr. Lacerda ao amigo Bardo de Sdo Borja, que manifestou a
situacdo ao presidente®®!. Esse caminho foi percorrido por Joca Tavares outras vezes,
possivelmente em decorréncia do éxito que atingido através desse circuito

comunicacional mediado pelo bardo®%.

Assim como ocorria entre Carvalho de Morais e 0s ministros, as relacdes que o
presidente mantinha no interior da provincia também eram caracterizadas pelas trocas de
informacdo. A troca de informacdes ocorria nos dois sentidos dessa relagdo. O presidente
enviava ao bardo os jornais que recebia da Corte e de outros paises “Mando a V. Ex* os
Glltimos numeros da “Nagdo” e jornais de Montevidéu®. Contudo, o recurso mais
importante era 0 acesso as informacdes seguras sobre a prdpria governacao da provincia.
Podemos afirmar, portanto, que o presidente tinha em torno de si uma rede de informacoes

gue auxiliava no exercicio governativo.

Nesse cenario fluido, no qual os atores se movimentavam o tempo todo, quais

eram 0s mecanismos de governar que se perpetuam a despeito das mudancas no elenco?

500 Jodo Pedro Carvalho de Morais ao Bardo de Sdo Borja. 29/09/1873. IHGB. Fundo BSB, Lata 150,
documento 57.

501 O presidente assegurou ao Bardo que a nomeacéo estava garantida: “Pode tranquilizar S. Ex. a respeito
do Dr. Lacerda. A nomeacéo dele esta feita e ndo ha razdo para desfazer”. Jodo Pedro Carvalho de Morais
ao Bardo de S&o Borja. Sem data. IHGB. Arquivo BSB, Lata 450.

%92Como indica a abertura da missiva “Devolvo a V. Ex. uma das cartas do Bardo de Itaqui”. Idem.

%03 Jodo Pedro Carvalho de Morais. ao Bardo de Sdo Borja 26/07/1873. IHGB. Fundo BSB, Lata 150,
documento 57.
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Em outras palavras, quais 0s saberes compartilhados e mecanismos empregados por todos
esses atores ajudaram a conformar um modo de governar a provincia? O primeiro deles,
como ja vimos, era a certeza de cedo ou tarde haveria uma mudanga. Como anunciamos
ao analisarmos as nomeacdes dos presidentes, a rotatividade que marcou o cargo de
presidente de provincia contribuiu para a estabilidade politica da provincia, porque as
elites da provincia sabiam que haveria um préximo presidente e que, caso a situagdo na
provincia ficasse invidvel, comprometendo a governabilidade da mesma, 0 governo
imperial trocaria 0 presidente, sempre temeroso em repetir o episddio das revoltas
regenciais em geral, e da farroupilha em especial. O segundo era a manipulacdo dessas
relagcOes para acessar informagdes e construir uma base que sustentasse 0 governo na
provincia. Contando com o apoio dos aliados e com uma oposi¢ao que operasse dentro
de certos parametros, os quais, no limite, eram demarcados pela ameaca a estabilidade
politica e social. O que nos leva ao terceiro mecanismo, que era a negociacao. Quando 0s
interesses dos integrantes dessa grande engrenagem néo coincidiam, a forma utilizada
para chegar a um ponto de equilibrio era a negociacdo, que podia se tornar mais tensa e
suscitar até mesmo o uso da forca, mas dentro de um limite que ndo ameacasse a unidade
territorial e o status quo. Por fim, todos esses mecanismos sdo conformados a partir e no
interior da institucionalidade, pois 0s recursos necessarios a operacdo da

institucionalidade engendravam o estabelecimento desses mecanismos.
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CONCLUSAO

O questionamento que deu origem a essa pesquisa foi: afinal, o que os presidentes
faziam tomavam posse da administracdo de uma provincia? Como a provincia era
governada? Como os problemas que surgiam eram resolvidos? Diante dessas perguntas,
demos inicio a investigacdo cujos resultados encontram-se elaborados nessa tese. Nosso

principal objetivo era mapear os meandros do cotidiano administrativo de uma provincia.

Um dos aspectos que certamente influenciava o exercicio administrativo era a
politica de nomeacdo dos titulares da presidéncia da provincia, que, de fato, era
caracterizada por uma elevada rotatividade. Essa rotatividade, contudo, ndo era
necessariamente um sinal de instabilidade do sistema monarquico. Ao contrario, a troca
de presidentes podia ser um fator que contribuia para a estabilidade do sistema, pelo
horizonte de expectativa que gerava. A seguir, adentramos no exame das comunicacfes
politicas, priorizando aquelas que circulavam nos circuitos comunicacionais

institucionais, mas sem preterir a relevancia dos demais canais de comunicacé&o.

Através do esforco que empreendemos para responder a esses objetivos,
concluimos que a informacdo foi um dos principais instrumentos que possibilitou a
governacdo das provincias e do estado do Brasil. Ao longo desta tese procuramos
demonstrar que a presidéncia da provincia, que tinha como principal expoente o
presidente, mas que era composta também pela secretaria de governo — um O6rgao
fundamental para a administracdo, posto que fornecia as bases para essa governagdo
através do conhecimento acumulado na reparticdo —, era uma peca fundamental da

engrenagem que era a estrutura administrativa imperial.

A prética governativa do presidente concentrava-se, majoritariamente, em
recolher, sistematizar e armazenar as informacgdes sobre todos os ambitos da vida na
provincia, e em repassar ao governo central as informac6es que julgava mais relevantes,
juizo que podia considerar diversos fatores, inclusive interesses pessoais. Além disso, ha
que se considerar que as informacGes ndo sdo neutras, podendo ser manipuladas por
aqueles que as detém. Ao mesmo tempo, a presidéncia gerenciava e arbitrava uma série
de questdes, algumas que precisavam da aprovagao do governo central e outras que eram
de competéncia do presidente. Contudo, mesmo no caso de assuntos de competéncia do

governo central, o tempo administrativo era conformado pelo tempo que as comunicagdes
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demoravam para chegar ao destino pretendido, e, em situacBes emergenciais, a

necessidade de encurtar esse tempo conferia maior margem de decisdo ao presidente.

Apo6s emancipacdo do Brasil do império luso, a proeminéncia que as instancias
intermediérias entre as localidades e o centro de poder onde estava 0 monarca haviam
adquirido, algou as unidades territoriais do recém-criado império ao posto de
protagonistas do debate acerca da melhor forma de arquitetar a administracdo, visando
garantir a unidade de todo territdrio correspondente a América portuguesa. Nesse
contexto, as provincias receberam sua primeira organizacéo, ainda em 1823, e desde entéo
passaram a contar com um presidente, nomeado e amovivel pelo imperador. As leis e
regimentos aprovados, assim como as modificacOes realizadas na constitui¢do outorgada
em 1824, definiram as competéncias do presidente, que era a autoridade maxima da
provincia, que ndo foram substancialmente modificadas ao longo do tempo. As muitas
competéncias dos presidentes de provincias, acerca de varias matérias, estabelecidas nos
textos legais preconizavam uma atuacdo fiscalizadora da presidéncia relativamente ao
provimento e/ou ao funcionamento dos cargos, reparticbes puablicas e instituicbes

existentes na provincia, caracterizando uma administracdo interventiva da presidéncia.

Os individuos que assumiam esse cargo dotado de tantas e tdo importantes
atribuic6es eram cuidadosamente escolhidos pelos integrantes do gabinete ministerial. As
variaveis envolvidas em uma nomeacdo eram diversas. Ainda assim, tracos gerais
puderam ser apontados, dentre os mais recorrentes figurava a formagéo em direito, com
uma leve superioridade dos bacharéis diplomados pela academia de Sdo Paulo, e uma
carreira desenvolvida majoritariamente nos cargos politico-administrativos. Para além
disso, as substituicGes na titularidade da presidéncia estiveram bastante ligadas a

mudangas conjunturais no cenario provincial e imperial.

Apesar da rotatividade dos ocupantes do cargo de presidente, identificamos
praticas governativas que foram usadas pelos diferentes presidentes e conformaram um
modo de governar a provincia. Ao explorarmos as comunicagdes politicas emitidas pelo
presidente da provincia, foi possivel reconstruir as rotas comunicacionais operadas por
esse agente, e assim identificar as caracteristicas do fluxo comunicacional, os principais
interlocutores e os temas mais caros a administracdo da provincia e ao governo central.
Sem duavidas, as autoridades que tinham sua funcéo ligada ao uso e organizacéo das forgas
da provincia foram as mais acionadas, tanto nos circuitos comunicacionais internos a

provincia, quanto nos circuitos externos. Ademais, um aspecto central a construgdo da
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governabilidade da provincia residiu na prerrogativa dos presidentes de proverem e
concederem licencas a diversos cargos estratégicos, bem como de fiscalizarem a atuacdo
de seus ocupantes, requisitando informacdes periodicamente, as quais eram remetidas ao

governo central.

Entretanto, nem todas as informagdes recebidas pelos presidentes eram
encaminhadas aos ministérios. A diferenca entre o volume de comunicacdes enviados no
sentido ascendente e descente dos circuitos, somada as nuances da atuacdo do presidente
relativamente a um e a outro sentido, indicaram que uma parcela importante das
informagdes recebidas era armazenada na secretaria da presidéncia, sendo enviadas ao
governo apenas mediante solicitacdo. Ao mesmo tempo, constatamos que, quando o
presidente recebia a notificacdo de uma ocorréncia importante, ele tomava decisdes e
proferia diversas ordens antes de comunicar a autoridade superior competente. Ademais,
entre a expedicdo de uma comunicacdo e 0 momento em que ela chegava as maos do
destinatério final, o presidente poderia inclusive arbitrar em questdes que estavam além
da sua alcada em carater provisorio. Esses aspectos sinalizam uma certa autonomia da

presidéncia, assim como para a regionalizacdo da administracao.

Esses circuitos comunicacionais institucionais, que seguiam caminhos e
periodicidades pré-estabelecidos, eram um dos principais instrumentos da governacao
provincial porque promoviam a interlocucdo constante da presidéncia com as autoridades
provinciais responsaveis pelas forcas militares e civis, pela instru¢do publica, pela
colonizagdo, pela aplicacdo da justica, etc., fornecendo 0s meios para 0 acesso as

informac@es necessarias ao cotidiano administrativo.

Os relatérios presidenciais eram um outro tipo de ato comunicativo, amplamente
utilizado por historiadores para os mais diversos fins, mas que resultavam de todas
interacdes comunicativas analisadas nos capitulos anteriores. Parte importante da atuacéo
dos presidentes consistia justamente em exigir dos seus subordinados o envio das
informacdes e dados que seriam utilizados na confec¢do dos relatérios. A publicacdo
desse documento era precedida de uma série de interacOes e tensdes entre o presidente e
as autoridades provinciais. Analisando os temas expostos nesse documento, observou-se
0 impacto que o contexto de producéo tinha na escolha dos presidentes do que seria ou
ndo incluido no relatorio, bem como na construcdo da narrativa acerca dos episodios

narrados e, até mesmo, dos dados apresentados.
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Mas existiam outros circuitos comunicacionais, como, por exemplo, aqueles
formados por redes de comerciantes, por congregagdes religiosas, por redes de
reciprocidade e amizade. Através desses circuitos também circulavam informacdes e
também eram acumulados saberes. Ao longo da administracdo de um presidente, ou,
como demonstramos, até mesmo antes da sua chegada a provincia no caso dos presidentes
naturais de outras regides, o presidente estabelecia vinculos com alguns individuos, talvez
por terem sido colegas nas faculdades de direito do império, ou por terem sido
apresentados por algum amigo em comum gue dava o pontapé inicial para a nova relagédo
ou também como uma consequéncia da relagéo hierarquica que tinham dentro da estrutura
institucional, de modo que os vinculos de subordinagdo tecidos podiam encaminhar-se

para uma amizade mais afetiva ou nao.

Quando os presidentes chegavam na provincia, os integrantes das faccOes
provinciais ja haviam planejado diversos movimentos estratégicos para se aproximarem
ou para fazerem frente ao presidente recém-nomeado, fato que tomavam conhecimento
pelos jornais vindos da Corte, ou, mais rapidamente, através dos contatos que tinha junto
a elite imperial. Da mesma forma, por meio do exame das correspondéncias pessoais
depreendemos que antes de embarcarem rumo a provincia, 0s presidentes recebiam
orientacbes do ministério sobre o comportamento que deveriam sustentar frente a
administracdo, além de conferenciarem com seus correligionarios, conterraneos, amigos
ou colegas de camara, senado e, em alguns casos, até de conselho de Estado, que
conheciam a provincia do Rio Grande do Sul e seus habitantes. Assim, quando o encontro
acontecia, nenhuma das partes encarava algo completamente desconhecido. Contudo, 0
contato pessoal e o desenrolar dos acontecimentos sempre podia modificar os arranjos

encaminhados antes da posse.

A vinculagdo do presidente aos habitantes da provincia que faziam parte de uma
rede de relacionamentos — independente da sua natureza —, fazia com que 0 mesmo se
inserisse em outros circuitos comunicacionais, por onde circulavam informacoes e
saberes que podiam reforcar, ser diferentes ou até conflitantes daqueles dos circuitos
institucionais. E interessante que, por vezes, dois individuos podiam comunicar-se por
mais de um circuito, tratando dos mesmos assuntos. Como procuramos demonstrar, essas
rotas comunicacionais que operavam em esferas diferentes, acabavam por se entrelacar

na presidéncia da provincia, pela necessidade do recurso a institucionalidade do cargo.
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Nesse sentido, convem reiterar que ndo advogamos que a estrutura institucional
tivesse mais impacto na organizacdo da sociedade e do estado imperial que as
organizacOes tradicionais, ancoradas em praticas de lealdade e reciprocidade, que
igualmente consistiam em principios estruturantes da sociedade brasileira do Oitocentos.
O que buscamos realizar foi uma investigacdo que deslocasse a perspectiva do
funcionamento dessas estruturas, observando-as pelo viés institucional. Assim,
esperamos que em um futuro proximo, outros pesquisadores se aventurem nessa senda de
pesquisa, examinando as mais diversas faces da institucionalidade de outras provincias,
para que, aliados aos estudos sobre a atuacdo das elites provinciais, possamos nos
aproximar de uma compreensdo dos mecanismos que estruturavam o Estado brasileiro, a

partir das multiplas realidades que o compunham.
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ANEXO I — Ano e local de formacéo dos presidentes da provincia do Rio Grande

do Sul e rio-grandenses bacharéis em direito.
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*As cédulas em azul indicam 0s casos em que consideramos que 0s presidentes
possivelmente conheceram os rio-grandenses.
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ANEXO 11 - Cargos ocupados pelos presidentes da provincia do Rio Grande do Sul

antes e depois da nomeagao.

Presidente

Manuel Antonio Galvdo *

Francisco José de Souza
Soares de Andrea (Bardo
de Cacapava) *

José Antonio Pimenta
Bueno

Pedro Ferreira de Oliveira

Luis Alves de Lima e Silva
(Bardo de Caxias) *

Jodo Lins Vieira Cansangdo
Sinimbu

Manuel Vieira Tosta
(Bardo de Muritiba)

Jerébnimo Francisco Coelho

Angelo Muniz da Silva
Ferraz

Joaquim Antdo Fernandes
Ledo

Francisco de Assis Pereira
Rocha

Esperidido Eloi de Barros
Pimentel

Jodo Marcelino de Souza
Gonzaga

Francisco do Rego Barros
(Conde da Boa Vista)
Francisco Inacio
Marcondes Homem de
Mello

Guilherme Xavier de Souza

Antonio da Costa Pinto e
Silva
Jodo Sertério

Francisco Xavier Pinto de
Lima

Jerdnimo Martiniano
Figueira de Melo

Cargos ocupados antes
da nomeacéo

PP de AL (1829), PP do
ES (1830), PP de MG
(1831)

PP do PA (1836), PP de
SC (1839)

DG (1848), Min.
Negaocios Estrangeiros
(1848)

PP do MA (1841)

DG por AL (1838,
1843)

PP da BH (1842), PP do
SE (1843), PP de PE
(1848), Min. Marinha
(1849) Sen. BH (1851)
DP de SC (1835, 1842)
PP do PA (1848), Min.
Guerra (1844)

DP pela BH (1838), DG
pela BH (1843), Sen.
BH (1856)

DG por MG (1845)

DG por AL (1861)

PP de AL (1863)

PP de PE (1837), Sen.
PE (1850)

PP de SP (1864), PP do
CE (1865)

DP por SC (1864)

DG por SP (1857-1866)

DG pela BH (1857 —
1877)

DG pelo CE (1834,
1861, 1869), DG por PE
(1841-1850), Sen. CE
(1870), PP do MA
(1843)

Data da
nomeacao

Dezembro/1846

Abril/1848

Marg¢o/1850

Novembro/1850

Novembro/1842
e Junho/1851

Dez./1852

Setembro/1855

Abril/1856

Outubro/1857

Maio/1859

Margo/1862
Janeiro/1863
Maio/1864

Julho/1865

Janeiro/1867

Julho/1868

Setembro/1868

Junho/1869

Novembro/1870

Outubro/1871

Cargos ocupados depois
da nomeacéo

PP da BH (1835), Sen. BH
(1844), Min. Justica
(1844), CE (1848)

PP de MG (1843), PP da
BH (1844), CE (1856), DG
pelo RJ (1843)

CE (1859), Sen. SP (1853)

Sen. RS (1845), Min.
Guerra (1855 e 1861), CE
(1870)

DG por AL (1853), Sen.
(1857), CE (1882)

Min. Justica (1859),PP de
SC (1870), CE (1866)

Min. Guerra (1857)

Min. Fazenda (1859), Min.
Guerra (1865), CE (1866)

Min. Agricultura (1868),
PP da BH (1861), Sen. MG
(1871)

DG pela PB (1869), PP de
PE (1868)

PP de AL (1865), PP do RJ
(1866), PP da BH (1884)

PP do RJ (1880)

DG por SP (1867, 1878),
PP da BH (1878), Min. Do
Império (1880)

DG por SP (1869, 1877,
1882), PP de SP (1870), PP
da PB (1885), PP do RJ
(1885)

DG pela BH (1886-1889)
PP de SP (1870), PP do RJ
(1878)



Presidente

José Fernandes da Costa
Pereira Junior

Jodo Pedro Carvalho de
Morais

José Antdnio de Azevedo
Castro

Tristdo de Alencar Araripe

Francisco de Faria Lemos

Américo de Moura
Marcondes de Andrade

Felisberto Pereira da Silva

Henrique Francisco d'Avila

Francisco de Carvalho
Soares Branddo

José Leandro de Godoi e
Vasconcelos

José Antdnio de Sousa
Lima (Barédo de Sousa
Lima

José Julio de Albuquerque
Barros

Henrique Pereira de Lucena
(Bardo de Lucena)

Manuel Deodoro da
Fonseca

Miguel Calmon du Pin e
Almeida **

Bento Luis de Oliveira
Lisboa

Rodrigo de Azambuja
Vilanova

Joaquim Galdino Pimentel

Gaspar Silveira Martins

Cargos ocupados antes
da nomeacgéo

PP do ES (1861), PP do
CE (1871), PP de SP
(1871)

DG pelo CE (1869-
1889)

PP de PE (1872), PP do
CE (1876)

DP do RS (181862,
1873)

DP do RS (1861)

DG por PE (1878), PP
de AL (1878)

DG por PE (1864)

DG pelo RJ (1878), PP
de PE (1881)

DG pelo CE (1867), PP
do CE (1878)

PP de PE (1872), PP da
BH (1877)

PP do CE (1886)

DP do RJ (1862), PP do
RJ (1872)

DP do RS (1871, 1883)

PP de MG (1886)

DP do RS (1861), DG
pelo RS (1871, 1878),
Min. Fazenda (1878),
Sen. RS (1880), CE
(1889)

Data da
nomeacao

Julho/1872
Dezembro/1872
Marg¢o/1875
Abril/1876
Maio/1877

Margo/1878

Janeiro/1879

Abril/1880

Maio/1881

Margo/1882

Outubro/1882

Julho/1883

Outubro/1885

Maio/1886

Novembro/1886
Janeiro/1887

Abril/1887
Dezembro/1888

Julho/1889
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Cargos ocupados depois
da nomeacgéo

DG pelo ES (1872, 1877,
1886), PP de PE (1885),
Min. Agricultura (1873),
Min. Império (1888)

PP do PA (1885)

PP de MG (1886)

DG pelo RS (1882)

DG pelo RS (1880), Sen.,
RS (1882), Min.
Agricultura (1883), PP do
CE (1889)

PP de SP (1882), Sen. Por
PE (1883), Min. Negdcios
Estrangeiros (1883)

PP do RJ (1882), PP do
MA (1884)

DG por PE (1886)

Legenda: PP: presidente de provincia, DP: deputado provincial, DG: deputado geral, Sen.: senador, Min.:
ministro, CE: conselheiro de Estado.
* Foram nomeados mais de uma vez para a presidéncia da provincia do Rio Grande do Sul. Nesses casos,
todos os cargos ocupados apos a primeira nomeagao foram considerados posteriores.

Manuel Antbnio Galvéao foi nomeado pela primeira vez em 1831.
Francisco José de Sousa Soares de Andrea foi nomeado pela primeira vez em 1840.

Luis Alves de Lima e Silva foi nomeado pela primeira vez em 1842, mandato que se estendeu até 1846.
** Faleceu pouco tempo apds assumir a presidéncia.
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ANEXO Il — Mapa da provincia do Rio Grande do Sul (1872).
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Fonte: Mapa retirado do Atlas socioecondmico do Rio Grande do Sul e adaptado pela autora. Disponivel em:
https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/evolucao-administrativa-1809-a-2013
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