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A tematica do autoritarismo brasileiro ndo é um simples fendmeno
passageiro, mas tem raizes profundas e implicacbes que ndo se
desfazem por meros rearranjos institucionais. Reconhecer isto ndo
significa supor que o Brasil padece de um estigma autoritario
congénito, pelo qual ndo existe salvacdo. Mas significa isto sim, que
este passado e suas consequéncias presentes tém que ser vistos de
frente, para que tenhamos realmente chances de um futuro mais
promissor (SCHWARTZMAN, 2007, p. 10).



RESUMO

Este trabalho investiga quem foram os individuos que fizeram parte do quadro de politicos
profissionais atuantes durante a Gltima experiéncia autoritaria no Brasil (1964-1985), que foi
marcada por um cenario de grande instabilidade e incertezas quanto a manutencéo da carreira
politica. Para tanto, analisa-se o perfil politico e social daqueles que em algum momento
durante o bipartidarismo exerceram o mandato de Deputado Federal pelas legendas criadas em
1965, Alianca Renovadora Nacional (Arena) e Movimento Democrético Brasileiro (MDB);
considerando as legislaturas de 1966 (43°), 1970 (44°), 1974 (45°) e 1978 (46°). Entendendo os
parlamentares a partir da definicdo de politico profissional, como alguém que desenvolve
algum papel na politica institucional através dos partidos e que vive deste oficio a partir da
socializacdo em cargos e postos de poder. A hipdtese a ser testada se desdobra em duas partes,
considerando que: 1) Arena e MDB possuiam perfis distintos de deputados (a) federais em
relacdo aos recursos politicos adquiridos na carreira; 2) e tais perfis (social e politico) sofreram
alteragfes ao longo da vigéncia do bipartidarismo. Ao todo sdo 1.703 casos analisados,
considerando 22 indicadores que mobilizam o background politico e social. A abordagem
metodoldgica utilizada é a quantitativa, com analise descritiva e aplicacdo da ferramenta
estatistica de analise de correspondéncia multipla e analise de conglomerado. Como resultado
foram encontrados quatro perfis de politicos profissionais, que se distinguiam principalmente
pelos tracos de carreira politica. Os dados socioldgicos ndo indicaram uma contribuicao
significativa na identificacdo dos perfis, que eram constituidos em sua maioria por homens,
brancos, com média de idade entre 40 - 50 anos e com alto gradual de escolaridade. Nao foram
encontradas alteracGes e diferencas significativas no perfil politico e social em relagcdo as
legislaturas e a filiacdo partidaria, o que refuta a hipdtese langada por essa investigacao.
Apontando que a cada troca de mandato e legislatura resultaram na continuidade de um quadro
politico j& existente, independente de filiagdo partidaria, que ultrapassou as interferéncias

militares para sua perpetuacao.

PALAVRAS-CHAVE: Perfil politico profissional. Ditadura civil-militar. Alianca

Renovadora Nacional. Movimento Democratico Brasileiro. Deputado Federal.



ABSTRACT

This study investigates who were the individuals who were part of the professional political
scene during the last authoritarian experience in Brazil (1964-1985), which was marked by a
scenario of great instability and uncertainties regarding the maintenance of the political career.
To this end, this work analyses the political and social profile of those who at some point during
the bipartisanship served as Federal Deputy for the legends created in 1965, Alianca
Renovadora Nacional (Arena) and Movimento Democratico Brasileiro (MDB); considering the
legislatures of 1966 (43rd), 1970 (44th), 1974 (45th) and 1978 (46th). Understanding the
parliamentarians from the definition of professional politician, as someone who develops some
role in the institutional politics through the parties and that lives of this office from the
socialization in positions and places of power. The hypothesis to be tested unfolds in two parts,
considering that: 1) Arena and MDB had different profiles of federal deputies in relation to the
political resources acquired in the career; 2) and such profiles (social and political) have
undergone changes throughout the validity of bipartisanship. In all, there are 1,703 cases
analyzed, considering 22 indicators that mobilize the political and social background. The
methodological approach used is the quantitative one, with descriptive analysis and application
of statistical tool of analysis of multiple correspondence and conglomerate analysis. As a result,
four profiles of professional politicians were found, who were distinguished mainly by political
career traits. The sociological data did not indicate a significant contribution in the
identification of the profiles, being the majority of men, white, with average age between 40-
50 years and with high gradual of schooling. No changes and significant differences were found
in the political and social profile in relation to legislatures and party affiliation, which refutes
the hypothesis launched by this investigation. Pointing out that each change of mandate and
legislature resulted in the continuation of an existing political framework, independent of party

affiliation, which overcame military interference for its perpetuation.

KEY WORDS: Professional political profile. Civil-military dictatorship. National Renewal

Alliance. Brazilian Democratic Movement. Congressman.
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1 INTRODUCAO

Esta é uma investigagdo sobre elites politicas no Brasil, que voltar-se-4 para o interior das
organizacOes partidarias a fim de estudar aqueles que movem as engrenagens da politica. Para
tal, o objetivo sera analisar os sujeitos que alcaram a posi¢do de Deputado Federal durante o
periodo de ditadura civil-militar no Brasil, através das legendas criadas em 1965, Alianca
Renovadora Nacional (Arena) e Movimento Democrético Brasileiro (MDB). Concentrando-se
sobre aqueles que, em meio a um cendrio de tensdo e incertezas quanto a continuidade e a
manutencdo da carreira, forneceram um importante canal para a construcdo e reconstrucdo de
relacBes entre o regime e a sociedade civil, e que, portanto, fornecem subsidios relevantes
quanto a situacdo e composicao das atividades politicas durante a ditadura.

A Ultima experiéncia autoritaria (1965-1985) é um tema bastante recorrente na Ciéncia
Politica que, de inicio, recorreu a classificagdes e modelos explicativos para entender aquela
realidade especifica. Inclusive, foi a partir das lentes dos politélogos que o periodo comecgou a
conquistar espaco entre as pesquisas académicas, estabelecendo uma linha de estudos que se
tornou preponderante durante as primeiras aproximagdes com o tema?. Essa primeira fase de
estudos foi marcada pela necessidade de responder questdes chaves para o funcionamento
institucional, afinal, o golpe civil-militar de 1964 desestabilizou a vida politica e social no pais,
fato que se refletiu também nas universidades e nos centros de pesquisa, estimulando a reflexdo
por parte dos pesquisadores do momento historico em que se encontravam. Dentre as principais
preocupacOes, prevaleciam questionamentos sobre a singularidade do caso brasileiro, a
necessidade de um modelo explicativo que desse conta dos regimes latino-americanos e a
organizagao e situacdo dos militares que tomaram o poder em 19642,

As interrogaces introduzidas a partir da década de 70 ainda pairam sobre a tematica,
todavia, com o desenvolvimento do campo investigativo, juntamente da crescente
disponibilidade de fontes e metodologias para a analise politica, foi possivel a incorporagéo e
valoracédo de outros objetos e argumentos que garantiram um significativo avanco sobre o que

se sabe em relacdo as legendas partidarias Arena e MDB, ao poder executivo, ao papel da

2 Fomentando uma expressiva bibliografia, os pesquisadores germinaram uma leitura fortemente influenciada pela
vertente norte-americana da Ciéncia Politica, que acabou deslocando a analise para as instituicfes e 0s aspectos
estruturais (FICO, 2004). Por este angulo, Figueiredo (1993) destaca que neste momento identifica-se dois tipos
de correntes explicativas (estruturais e intencionais), que sdo definidas pela valorizacdo dos aspectos econdmicos
ou pela valorizagdo dos aspectos politicos e institucionais, produzindo ambos, trabalhos largamente referenciados,
como as publicagdes de O'Donnell (1972, 1985), Cardoso (1973), W. G. dos Santos (1979), Dreifuss (1981),
Schwartzman (1982), Figueiredo (1993) e Sallun (1996).

3 Cf. Fico (2004).
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oposicdo armada, aos aparelhos repressivos do estado, a espionagem e a transi¢do para um
regime democratico 4.

Conquanto, por mais prospero que tenha sido o desenvolvimento da analise dos anos
de ditadura no campo disciplinar da Ciéncia Politica, ainda existem caminhos a serem
explorados e lugares desconhecidos que podem permitir alumbrar topicos para aléem dos
canones ja definidos. Como ponderam Carvalho (2008) e Costa e Codato (2013), no que
concerne aos estudos sobre perfil politico e social da elite parlamentar, sdo poucos 0s
pesquisadores que se aventuram a investigar as caracteristicas do pessoal politico, sobretudo,
no que se referem aqueles que foram atuantes durante os governos militares.

A importancia desse tipo de estudo atribui-se ndo s6 a relevancia académica — para a
compreensdo e identificacdo dos critérios de selecdo, recrutamento e escolha daqueles que
possuem uma posicao privilegiada no processo interno de organizagdo e producéo legal da
instituicdo parlamentar, em ambito nacional — como também a relevancia politica;
considerando que saber mais sobre os individuos que possuem a importante tarefa de
representar e dar voz as demandas sociais & estar atento a qualidade e ao grau de
representatividade dentro do processo de tomada de decisdo. Apontar frequéncias,
continuidades, desigualdades e tendéncias é também uma forma de comunicar e alertar a
sociedade dos possiveis problemas ou padrdes que tomam conta do processo de formacdo do
quadro de politicos profissionais atuantes no pais.

A lacuna investigativa aqui exposta, juntamente dos motivadores politicos e sociais,
mobiliza a presente dissertacdo a embrenhar-se sob o recondito da politica durante a ditadura
civil-militar e, também, fornece subsidios para a elabora¢do do problema de pesquisa aqui
introduzido: analisando a carreira politica e o background social dos parlamentares que
atuaram durante o bipartidarismo (1967-1982) é possivel identificar perfis de politicos
profissionais?

A delimitacdo analitica assenta-se sobre os estudos de perfil biografico dos Deputados
Federais que fazem parte da tematica de profissionalizacao politica. Utilizando como referéncia
os trabalhos de Santos (1999), Marenco dos Santos (2000) e Carvalho (2008) que dispdem de
proximidades metodoldgicas e perspectivas plurais para este segmento de investigacdo. Os

trabalhos desses autores sdo de grande valia no que se refere ao entendimento da continuidade

4 Destacando os trabalhos de Vianna Filho (1975), Mello (1979), Lamounier (1980; 1989; 1990 e 1991), Diniz
(1982), Dreifuss e Dulci (1983), Moreira Alves (1984), Alves (1984), Alfred Stepan (1986), Lamounier e
Meneguello (1986), Gorenberg (1987), Kinzo (1988), S& Motta (1996), Fico (2001), Lira Neto (2004) e Velazco
e Martins (2008).
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e da manutencdo da carreira e da dindmica politica durante o bipartidarismo. Indicando o
resultado das interferéncias ditatoriais sobre os representantes (SANTOS, 1999), os padrdes de
recrutamento e tragos de renovacdo do quadro legislativo (SANTOS 2000) e, sobretudo, o
bipartidarismo como um espago que permitiu a construgdo e gerenciamento de importantes
relacdes e socializacdo, garantindo um ambiente no qual era possivel a politica profissional
(CARVALHO, 2008)°.

Ao mobilizar esse referencial, torna-se factivel a conceitualizagdo da profissionalizacéo
politica e a andlise e interpretacdo dessa elite de representantes (no que tange sua perpetuacao,
movimentos, atuacdo e escolhas) em um cenério atipico a democracia representativa, dada a
singularidade do caso brasileiro — que viveu um regime ditatorial com resquicios
representativos entre 1964-1985.

Em vista disso, os individuos insertos na politica através da posicdo de Deputado (a)
Federal compreendem a unidade de anélise®. Estes sdo entendidos como politicos e politicas
profissionais, de acordo com a definicdo de Alcantara (2016) como alguém que chega a um
cargo publico através de um processo eletivo, relacionado as legendas partidarias, que possuli
uma dose de vocacdo que o leva a escolher esse tipo de atividade e recebe remuneracdo por
essas fungdes, de forma que garanta a sua dedicacao de tempo integral ou parcial.

Ao considerar os e as Deputados (as) Federais como o0 medidor da investigacao reputa-
se a relevancia que estes refletem sobre a conjuntura politica autoritaria, porque puderam
compartilhar de um espaco privilegiado com oportunidades e estruturas compativeis com a
manutencdo da carreira, revelando inclusive, amostras sobre as principais caracteristicas do
pessoal politico do Brasil, além de outros dados relevantes da vida politica (RODRIGUES,
2009).

Definido o caminho, o principal objetivo deste trabalho serd analisar o repertorio
biogréfico dos individuos que ocuparam a posi¢do de Deputado (a) Federal, como titular ou
suplente, nas legislaturas de 1966 (43° legislatura), 1970 (44° legislatura), 1974 (45° legislatura)
e 1978 (46° legislatura). Para essa tarefa serdo mensurados 22 indicadores empiricos, que
relacionam dados de carreira (idade do primeiro cargo politico, cargo inicial, cargos

acumulados, filiagdo partidaria, numero de mandatos como Deputado (a) Federal e vinculos

5> Também ha trabalhos como de Di Martino (2009) e Massia (2013) que se distanciam no que se refere ao universo
analisado, no entanto, contribuem para pensar a estrutura e a abordagem necessaria no tema, apontando para
utilizacdo de dados de carreira e informacdes biogréaficas, privilegiando a analise de perfil.

b Refletindo a necessidade e a possibilidade de observar o ator pela posicéo e funcdo que ocupa, destacando como
elemento essencial de interpretacdo as pessoas e seus caminhos para a profissdo politica. Reforgcando a concepcéo
de Hall e Taylor (2003), de que assim como as instituicBes, os atores politicos também se constituem como um
campo relevante de analise, até porque sem eles ndo ha politica.
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associativos) e background social (nome, idade que se elegeu durante a ditadura, cor/etnia,
género, formacao, profissao, regido e estado). Ao todo sdo 1.703 casos, que se repetiam ou nao,
de acordo com a reelei¢do de algum parlamentar, além dos casos em que foram cassados.

Como rotas de investigacéo, serdo consideradas as seguintes questdes: quem eram 0s e
as profissionais da politica durante o periodo autoritario? Quais suas caracteristicas
profissionais? Quanto tempo de suas vidas haviam dedicado a politica? Quais os atributos
sociais desses atores? As caracteristicas biograficas seguiram inalteradas ao longo do regime?
Eram semelhantes se comparados aqueles que se filiaram pela Arena ou pelo MDB?

Quanto a metodologia, utilizar-se-a uma abordagem quantitativa, priorizando um
conjunto de técnicas e ferramentas estatisticas para a manipulacdo de casos e indicadores
empiricos, como analise descritiva (para a exploracdo e organizagdo inicial dos achados,
apontando frequéncia, porcentagens através de tabelas simples e graficos de setores), analise
de correspondéncia multipla (para a visualizacdo grafica de similaridades e diferencas entre as
varidveis mensuradas) e andlise de conglomerado (para identificacdo dos perfis de politicos
profissionais). A programacdo do Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) daré o
auxilio operacional para esta empreitada, na construcéo e leitura do banco de dados.

No que tange a hipOtese a ser testada, essa assenta-se nas circunstancias historicas
particulares que se desenvolveram ao longo do bipartidarismo e no caracter polissémico da
profissionalizacdo que atinge de forma direta 0 modo como o politico constroi e articula sua
carreira (MASSIMO, 2018). Deste modo, a hipotese a ser testada se desdobra em duas partes:
1) Arena e MDB possuiam perfis distintos de deputados (a) federais em relacdo aos recursos
politicos adquiridos na carreira (variaveis de cargos até, cargo e idade inicial); 2) e tais perfis
(social e politico) sofreram alteraces ao longo da vigéncia do bipartidarismo. Isto é, espera-se
que ao longo das quatro legislaturas o perfil de politicos profissionais demonstre mudancas
expressivas nas variaveis de carreira politica e dados socioldgicos (idade que se elegeu durante
a ditadura, cor/etnia, género, formacdo, profissdo, idade do primeiro cargo politico, cargo
inicial, cargos acumulados, numero de mandatos como Deputado (a) Federal e vinculos
associativos), assim como apresente diferencas quando relacionado a filiacdo partidaria e a
carreira politica. Apontando para um perfil distinto entre arenistas e emedebistas ao longo do
bipartidarismo.

A suposicdo de que o ambiente institucional influi sobre quem s&o as pessoas que
chegam a politica, ndo é um dado novo na academia. Os pesquisadores alemées Borchert e
Zeiss (2003) ao analisar o tema a partir de dados empiricos de diferentes paises, concluiram

que ndo existe um padrdo comum de desenvolvimento da politica profissional. As
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singularidades sociais e culturais, o ambiente institucional ao qual a classe politica emerge e a
influéncia que os individuos exercem sobre as instituicdes revelam o quanto uma realidade
determinada pode influenciar em quem sdo as pessoas que chegam a politica, nos padrbes
nacionais de formacéo do quadro publico e no modo como buscam estruturar suas carreiras e
trajetdrias.

Quando ha rupturas de ordem autoritaria como ocorreu no Brasil de 1964, os alicerces
do jogo politico sdo abalados causando a erosdo de uma situagdo j constituida, atingindo de
forma direta 0 modo como 0s sujeitos passam a lidar com as novas regras, expondo uma relagéo
entre as propriedades estruturais de uma realidade politica especifica (1964-1979) e o curso de
acdo perseguido por aqueles que se relacionam de modo profissional com a politica.

Deste modo, entende-se que 0 constrangimento proporcionado pelo ambiente em que
estavam inseridos os individuos associados a politica profissional, através do cargo de
Deputado Federal pelos partidos Arena e MDB, devem apresentar mudancas no percurso
bipartidario, considerando as seguidas intervencGes dos militares nas ferramentas e nos
recursos necessarios para chegar a politica profissional. Pois assim como aponta Santos (1999),
uma das principais metas dos governos militares foi a substituicdo da antiga geracdo por uma
nova, mais voltada aos problemas operacionais € menos ideolégica, como também na
substituicdo gradual por individuos com origem sécio ocupacionais mais técnicas.

Quanto a diferenca entre os partidos Arena e MDB, referencia-se as posi¢oes distintas
que o0s arenistas e emedebistas possuiam em relacdo a acessibilidade aos recursos de
manutencdo da carreira politica. A ameaca permanente de cassacdo dos mandatos, a
perseguicao politica aos contrarios ao regime e o proprio fato de existirem um partido de apoio
e outro de oposicdo a um governo ditatorial foram alguns dos fatores que colocaram a filiagdo
partidaria como um importante componente de sobrevivéncia politica.

Embora os militares tenham afastado os politicos dos centros de decisdo durante a longa
permanéncia no Executivo, ainda se mantinha a necessidade de assegurar uma base politica

coesa

enquanto “formadora” de uma classe politica identificada com o regime e forte o
suficiente para dar-lhe o apoio necessario para garantir em todos os niveis (federal,
estadual e municipal) o controle sobre o processo de tomada de decisdes e o0 apoio
dos governos estaduais e municipais as politicas implementadas pelo poder executivo
nacional (MADEIRA, 2002. p. 43).

E para isso a Arena funcionava muito bem, garantindo ao governo apoio civil, enquanto
as manobras dos militares facilitavam a ascensdo, obtencdo e manutengdo da carreira aos

Arenistas; 0 que ndo foi o caso para aqueles que escolheram se filiar ao MDB (SA MOTTA,
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1996). Assim, compreende-se que essas diferencas, relacionadas a filiacdo partidaria, podem
ter afetado aqueles que chegaram a politica profissional. Demonstrando um distanciamento de
perfil entre arenistas e emedebistas, no que se refere aos recursos politicos adquiridos ao longo
da carreira politica.

Por fim, cabe destacar que aqui sera utilizada a denominacédo de ditadura civil-militar
para o periodo de vai de 1964 até 1985’. Por mais que seja um consenso que o golpe de 1964
foi orquestrado pelos militares com apoio civil, muitos pesquisadores ainda debatem sobre o
papel e a relevancia de cada um nesse processo, com isso, existem diferentes nomenclaturas
que suscitam discordancias sobre o lugar dos militares e da sociedade civil na historia. Outros
termos como ditadura militar (NAPOLITANO, 2014; PETIT, 2016), ditadura empresarial-
militar (DREIFUSS, 1981; FONTES, 2014) ou até mesmo ditadura politico-militar
(MARTINS FILHO, 1997) também aparecem com frequéncia na literatura sobre o tema. Por
tanto, ao mobilizar a compreensdo do golpe como civil-militar sera no sentido de que 0s civis
tiveram um papel essencial em 1964, como agentes histdricos que apoiaram e solidificaram o
movimento que era delineado e liderado pelos militares.

O primeiro capitulo intitulado: Um estudo de perfil social e carreira politica dos
Deputados Federais: a politica como profissao, discutira a tematica ao qual essa pesquisa esta
vinculada. Discorrendo sobre o desenvolvimento histdrico da politica como campo profissional
(condicdes e fatores de impacto); os referenciais tedricos para a leitura do individuo quanto
especialista; a carreira politica e as particularidades do caso brasileiro. Por fim, avaliar e
observar como essa tematica chega no quadro de producdo da Ciéncia Politica brasileira,
ressaltando os principais topicos, abordagens e metodologias que fornecessem, de diferentes
formas, subsidios para elaboracdo de uma investigacdo que pretende observar o representante
politico em um ambiente adverso a democracia.

No segundo capitulo, sob o titulo: Impactos da ditadura civil-militar na politica (1964-
1985) tratard da abordagem historica. Delineando as principais mudancas que afetaram
diretamente o quadro politico. Os atos institucionais, a reordenacao partidaria, as cassacgoes, a
formacéo da Arena e do MDB e a maneira como o periodo foi sentido pelos politicos, seréo
discutidos. Para este capitulo em especifico, serdo manuseadas fontes para além da literatura ja

produzida sobre o tema, como charges e entrevistas.

" Ha também aqueles que qualificam o termo ditadura civil-militar como o periodo que vai de 1964 a 1979, porque
entendem, assim como Daniel Aardo Reis Filho (2014), que a partir de 79 ja ndo havia mais ditadura.
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O capitulo metodoldgico, nomeado: Defini¢des da abordagem metodoldgica valorizara
0s procedimentos operacionais da pesquisa. Os caminhos tracados através da abordagem
metodoldgica, o tipo de analise empregue, a descri¢do dos indicadores empiricos, o quadro de
variaveis e categorias, 0s programas mobilizados e as fontes para a coleta de dados, sdo 0s
principais objetivos e argumentos dessas paginas.

Os dois ultimos capitulos: os Deputados Federais na ditadura: dados de perfil
socioldgico e carreira politica, seguido de Os perfis de politicos profissionais (1967-1982)
referem-se aos achados e resultados de pesquisa. Serdo divididos de forma que, primeiro sera
analisado os dados de modo descritivo, elencando porcentagens e proporc¢des, e por seguinte,
0 emprego da analise por correspondéncia multipla e analise de conglomerado, apresentando
0s principais achados: os quatro perfis de politicos profissionais, que se diferenciam pelas
variaveis de carreira politica e se aproximam pelos recursos socioldgicos.

Por fim, a conclusdo que aponta para a existéncia de quatro perfis de politicos
profissionais atuantes durante o periodo bipartidario, que se diferenciavam principalmente
pelas varidveis de carreira politica. Os dados sociolégicos ndo representaram grande
contribuicdo na identificacdo dos perfis, sendo maioria de homens, brancos, com média de
idade entre 40-50 anos e com alto gradual de escolaridade.

N&o foram encontradas diferencas relacionadas a legislaturas e filiacdo partidaria, o
que refuta a hipotese lancada por essa investigacdo, de que haveria diferencas entre os perfis
de arenistas e emedebistas, e que haveria alteragdes (nos recursos politicos e sociol6gicos) ao

longo dos 14 anos de bipartidarismo.
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2 UM ESTUDO SOBRE OS DEPUTADOS FEDERAIS: A POLITICA COMO
PROFISSAO

No Brasil, a posicdo de Deputado Federal possui uma longa trajetdria, que acumula
transformacdes e mutaces no processo de formacdo e amadurecimento institucional do pais.
Partiu do rei D. Jodo VI a primeira convocacéo de elei¢bes para o cargo no ano de 1821, com
a finalidade de escolher individuos para representar “0 Reino do Brasil nas Cortes Gerais
Extraordinarias e Constituintes da Nag&o Portuguesa, convocadas em Lisboa’8. Ao todo foram
eleitos 97 homens, de diferentes provincias, que deram inicio a historia de atuacdo dos
deputados no pais.

De |4 para c4, novas atribuicdes e espacos fizeram com que esse personagem passasse
a ser cada vez mais responsavel pelo aprimoramento das ferramentas institucionais e do
cumprimento do interesse publico. S&o eles, como diz a propria constitui¢do, os representantes
“do povo na Camara dos Deputados e no Congresso Nacional” (SOARES, 2011. p. 246).

Delimitado como um cargo temporario com mandatos de quatro anos, que ainda esta
sujeito as eleicBes e & vulnerabilidade da vontade eleitoral, ser um Deputado Federal possui
implicacOes inerentes ao campo politico, com atividades proprias e especificas que exigem o
aprimoramento de seus atuantes. Independentemente da bagagem do individuo ou do tipo de
trajetdria percorrida, ao chegar a cadeira legislativa novas atribuicdes e tarefas passarao a fazer
parte da vida do representante, que tera nos préximos anos a garantia de um espago de
socializacdo e aquisicdo de know-how nas tarefas politicas.

Dessa forma, entende-se que aqueles que chegam a posicdo de Deputado Federal —
sendo debutante ou acumulando vivéncia no percurso de atuacdo politica — associam-se a
categoria de politico profissional, tal qual conceitualizada por Alcantara (2016). Tema que sera
debatido neste primeiro capitulo.

Apesar de indicar um importante ponto de referéncia na discussdo acerca da
profissionalizacdo, os elementos mensurados para qualificar aquilo que se entende como
politico profissional variam muito na literatura das Ciéncias Sociais, evidenciando “fendmenos
bastante diferentes e s6 parcialmente substituiveis” (MICHON; OLLION, 2018. p. 4, tradugao

nossa).

8 CAMARA DOS DEPUTADOS. A Histéria da camara dos Deputados. Brasilia. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/a-camara/conheca/historia>. Acesso em: dez. de 2018.
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Em muitos casos, o termo fica esvaziado de sentido em meio a diferentes argumentos,
como se o préprio conjunto de palavras fossem auto-explicativos ou até mesmo universais. O
tempo de dedicacdo a carreira, o fato de receber remuneragdo financeira, a atribuicdo de
qualidades e habilidades especificas ou até mesmo o fato de dedicar-se a uma determinada
ocupacao sdo 0s argumentos mais comuns apontados como indicadores de profissionalizagéo,
onde “significativamente, o termo profissional de; teve uma fortuna inegavel, uma vez gque as
pesquisas que mencionam este termo agora sdo legido” (MICHON; OLLION, 2018. p. 2,
traducdo nossa).

O grande ponto de convergéncia se da no entendimento da politica como um espaco
possivel a especializa¢ao e “que tende a ter algum conjunto ou conjuntos de valores que s&o
amplamente realizados e que definem bem, o que significa ser um ‘profissional’ dentro desse
campo” (GORDON, 1970. p. 865, traducdo nossa).

Nesse sentido, o principal objetivo deste capitulo é demonstrar, a partir da literatura
produzida sobre o tema, quais sdo as referéncias centrais para um estudo sobre as pessoas na
politica profissional. Extraindo dessas publicacGes os principais argumentos, abordagens e
elementos investigativos que auxiliam na analise do parlamentar relacionado ao ambiente

autoritario, através de dados sociais e de carreira.

2.1 AFORMACAO DO CAMPO PROFISSIONAL

“Com maior ou menor €xito, em todos os paises do globo, nota-se 0 aparecimento de
uma nova espécie de “politicos profissionais”. Trata-se no caso, de uma categoria
nova, que permite definir o segundo sentido dessa expressdo” (WEBER, 1967. p. 62).

A profissionalizacdo da atividade politica é um fendmeno recente (séculos X1X-XX)
caracteristico das sociedades modernas, mas a figura do politico, daquele que faz a politica e
move a dindmica de poder, esta presente na sociedade desde a antiguidade. O tempo atribuiu
novas fungdes, percepcdes e simbolos particulares a uma dada conjuntura que foram moldando
este homem politico. Diferentes sociedades que se desenvolveram no decurso da historia
gestaram uma espécie de individuo politico que se adequava as necessidades de uma realidade
social especifica, operando como um componente relevante na dindmica de poder.

Assim, enguanto gque para 0s gregos contemporaneos de Aristoteles os politikos eram
aqueles que se dedicavam a administracdo e ao governo da pélis, onde a arte da politica ndo

seria um oficio para todos, mas sim exclusivo a uma parcela da sociedade, na Franca do século
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XVI, no alvorecer do absolutismo, ser um politique significava ocupar funcdes juristas tendo
em vista a defesa da unidade do estado (SCHMIDT, 1963; CABEZAS; BARRAGAN, 2014).

Hoje o significado de ser politico e exercer uma atividade voltada a essa posicao é
encarado de forma mais abrangente refletindo a complexificacdo das estruturas e das funcoes
sociais. E para uma definicdo que reflita a realidade corrente, politico é todo aquele que se
dedica, se ocupa, se entrega ou se envolve com a politica. Que exerce, intervém e articula de
maneira consciente, tomando decisfes envolvendo a transformagdo ou a manutencdo da
realidade social que afetam a vida de outras pessoas (ALCANTARA, 2016).

Todavia, mesmo presente na sociedade desde a antiguidade, foi s6 no alvorecer dos
séculos XIX e XX com o advento e consolidacdo da democracia representativa, que mudancas
relevantes no campo politico e social impulsionaram a edificacdo de um universo profissional
voltado para aqueles que desejavam exercer a politica, tornando essa atividade sua profisséo.
Esse cenario refletiu na composicdo de um ambiente que passou a ter aquilo que Borchert e

Zeiss (2003) classificam como condi¢fes necessarias para a profissionalizacédo politica:

1. Uma fonte confidvel de renda suficiente para tornar a carreira politica
atraente em comparagdo as outras opcoes;

2. Um ambiente atrativo e favoravel para conquistas politicas;

3. Chances reais de estruturacdo e continuidade da carreira de modo que
mantenha a ambic&o pela atividade;

A politica moderna forjou-se em um sistema que garantia a incorporacdo de novos
valores, ideias e percepgdes da politica e do politico. O crescimento do Estado, o
aperfeicoamento da administracdo publica (que aumentava a demanda de cargos), o
fortalecimento dos partidos politicos, a extensdo do direito ao voto, da atividade partidaria e do
processo eleitoral forcaram o aprimoramento continuo do sistema representativo que
progressivamente relegou aos profissionais da politica os processos de tomada de decis&o®.

Mas até chegar a uma situacdo favoravel a essa profissionalizacdo, aqueles que

desempenhavam as atividades e ocupavam 0s centros de decisdo eram 0s principes que

% Nesse sentido, cabe destacar que aqui os aspectos politicos e sociais que oportunizaram o desenvolvimento da
politica como profissdo ndo sdo tomados como fatores e condicionantes lineares. Segundo Schwartzman (2007)
durante muito tempo predominou na Ciéncia Politica a ideia de desenvolvimento politico tal qual o
desenvolvimento econdmico (que se da a partir de estagios de crescimento continuo). Esta perspectiva pode causar
confusdo no entendimento da institucionalizagdo dos mecanismos politicos modernos. Assim, salienta-se que 0s
fatores fazem parte de um processo e sdo desenvolvidos e oportunizados em momentos e condi¢des simultaneas
ou até mesmo distintas.
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contavam com o apoio de um grupo de “politicos amadores”, constituido pelos individuos
pertencentes a um circulo de notaveis’. Essa forma de recrutamento plutocrético privilegiava
aqueles que gozavam de uma situacdo financeira comoda, formacdo educacional e uma
reputacdo que garantia a esses desempenhar atividades sem garantia de retorno financeiro. Os
notaveis ndo viviam exclusivamente para a politica e muitas vezes executavam as tarefas de
forma voluntaria, tendo que recorrer a outros oficios para a manutencdo de seu status social
(PHELIPPEAU, 2001).

Solicitados como conselheiros privados, articuladores e guias politicos dos suseranos,
0s notaveis em razdo do carater acumulativo da escala de prestigio eram tidos como 0s
representantes genuinos dos governantes. E para aqueles que as financas ndo garantiam
vantagens, raramente sobravam espacos para a atividade politica, assim, para alguém da classe
trabalhadora ser um politico e participar ativamente da politica precisaria ultrapassar diversos
fatores impeditivos caracteristicos das estruturas politicas e sociais anteriores ao século XX
(PHELIPPEAU, 2001; GAXIE, 2001; ALCANTARA, 2016).

Ao passo que se tornou viavel viver da politica no sentido econémico, recebendo dessa
atividade rendimentos para a manutenc¢do do status social, a entrada na politica converteu-se
em uma opcdo factivel para aqueles que ndo tinham ligacdo com os notaveis e que se dedicavam
a politica em nome de projetos e campanhas®'. O politico profissional também surge da
necessidade e da possibilidade de agentes de diferentes estratos sociais adentrarem na
competicdo politica. Por ndo disporem de trunfos pessoais e materiais compativeis com 0s
possuidos pelos notaveis (para ser convertido em recursos eleitorais) “esses individuos so
podiam vencer se profissionalizassem ainda mais a conducdo e organizacdo de suas
campanhas” (PHELIPPEAU, 2001, p. 207). Aos poucos, jornalistas, advogados e
comerciantes, que ndo dispunham de grandes riquezas, influéncias locais ou beneficios
hereditéarios vdo adentrando na politica, com motivagdes diversas.

Cabe destacar, que até o sufragio universal prevalecia o voto censitario, baseado nos
padrdes econdémicos que alcancava uma minoria da populagdo. Com uma base eleitoral
circunscrita a relevancia dos partidos politicos era comprometida, uma vez que, o ambiente ndo

exigia o desenvolvimento de organizacGes partidarias fortes para disputar as preferéncias dos

10 Para Phélippeu (2001) apesar de importantes estudiosos se dedicarem a entender e explicar o fendmeno da
profissionalizacdo politica, muitos acabam por interpretar de maneira errdénea o aparecimento de um profissional
da politica, quando entendem que isto ocorreu de maneira evolutiva, introduzindo um novo tipo de profissionais
que substituiria e faria oposicéo aos grandes notaveis no final do século XIX.

11 Na Franga, por exemplo, os primeiros salarios dedicados a sustentacdo financeira de um politico foram
introduzidos em 1848. Com 15 mil francos (FRF) os parlamentares recebiam em média 0 mesmo valor que 0s
funcionarios publicos e esse valor seguiu inalterado até 1909.
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poucos eleitores. Com a extensdo do voto (primeiro para os homens, e mais tarde para as
mulheres) ascenderam “varios partidos politicos que representavam os interesses dos grupos
de baixo estatuto comercial e econdmico, sobretudo os trabalhadores manuais assalariados da
indastria e do comércio” (FREIRE, 1998. p. 29). E com isso a base de recrutamento foi
ampliada.

De acordo com Michels (2002) os partidos politicos também tiveram um papel
significativo conforme o desenvolvimento da organizacao partidaria, que exigia cada vez mais
de seus filiados, requisitando mais tempo de dedicacdo. Dessa forma, se dividir entre a politica
e outra atividade profissional ja ndo era suficiente e a dedicacdo provisoria teve que dar lugar
a dedicacdo permanente. O autor aponta também que o profissional se tornou cada vez mais
importante @ medida que as massas sao incapazes de governar, 0 que justifica préatica e
moralmente a necessidade de especialistas nos assuntos publicos.

Ja os autores Venancio (2016) e Alcantara (2016) salientam o papel da divisao social
do trabalho no século X1X como um importante fator no processo de solidificacdo de um campo
profissional, que através de sua complexificacdo trouxe o aprofundamento do conhecimento e

das técnicas especificas para o exercicio de diferentes ocupaces, incluindo também a politica.

2.2 0 QUE SIGNIFICA SER UM PROFISSIONAL DA POLITICA?

“Na profissdo da politica, como em outras profissdes, raramente existe um conjunto
de padroes e valores que prevalecem em todos os lugares em todos os momentos”
(BLACK, 1970. p. 285, tradugéo nossa).

O que se qualifica como politico profissional? Alguém que ocupa uma determinada
posicao? Que exerce a politica como um trabalho? Que recebe remuneracdo? Que se dedica
integralmente? Ou que acumula uma longa experiéncia? E como podemos estudar esses
sujeitos?

Na tentativa de responder essas questdes, a partir do contato com a realidade politica
das pessoas que desempenham atividade essencial no cenario democratico, o politdlogo
espanhol Manuel Alcantara (2016) apresenta uma discuss@o que relaciona a literatura classica
da Ciéncia Politica com trabalhos sobre a realidade latino-americana, auxiliando na reflexdo
sobre “um coletivo de pessoas que certamente ndo ¢ pequeno, mas aumenta, € cuja importancia
disparou durante o Gltimo século” (ALCANTARA, 2016. p. 13).

Tendo como prioridade a dimensdo humana do poder, 0 autor concentra-se sobre os

sujeitos, tendo neles o elemento principal de sua analise. Para isso, prioriza a investigacdo do
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inicio, meio e fim da carreira publica por meio de indicadores como: atividades desempenhadas
durante a trajetoria, influéncia familiar na escalada politica, posicionamento ideoldgico,
filiacdo partidaria e religido. Essas variaveis auxiliam na classificagdo do politico profissional
em dezoito perfis, distinguidos pelas caracteristicas e atribui¢bes pessoais, demonstrando a
grande diversidade de pessoas que atuam na politica e indicando que “as acdes dos politicos
podem ser descritas, enumeradas, classificadas, comparadas e, finalmente, suas consequéncias
podem ser analisadas” (ALCANTARA, 2016. p. 90).

A forma especifica de interpretacdo proposta pelo autor aproxima-se, também, aos
estudos que optam por mensurar a forma como 0s sujeitos se dedicam a especializagdo, suas
origens, as posicOes sociais e o lugar que eles ocupam na politica, trazendo conclusdes acerca
do retrato desses que estdo ou se relacionam diretamente com o centro de poder.

O politico é entendido, inicialmente, como aquele que possui acesso a politica através
de cargos eletivos, indicac6es para fungdes de confianca na administracdo do estado ou 6rgaos
dependentes, cargos de assessoria no interior dos partidos ou organizacbes politicas
representantes de todos os tipos “e por ultimo, aqueles que, havendo estado em uma das trés
situacOes descritas anteriormente, continuam a fazer um efeito sombra por seu prestigio
pretérito” (ALCANTARA, 2016. p. 95). Desses, os profissionais se distinguem pela forma de
dedicacdo e relacdo com a atividade politica, sendo descritos pelo autor como sujeitos que
OCUpam uma posi¢ado “gracas a um processo seletivo ou por designagao por parte de outros que
foram eleitos ou que trabalham em o6rgaos publicos, como partidos ou outros semelhantes”
(Idem, p. 22) e que possui uma motivagdo a querer exercer a politica “com a intengdo de que
sua acdo seja transformadora ou defensora do status quo” (Ibidem, p. 22).

Sdo assim definidos a partir de quatro fatores condicionantes que sdo amplamente
realizados e ajudam a edificar de forma objetiva o que significa ser esse tipo de profissional,

como demonstra o Gréfico 1:

Gréfico 1: Varidveis para definicdo de politico profissional
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Exercer uma atividade
politica

Possuir motivacdoe
interesse (moral, social ou
pessoal)

Receber remuneracio
por essa atividade

Ter dedicacio parcial
ou integral a funcio.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados de Alcantara, 2016.

A compensacdo financeira € um incentivo para qualquer tipo de carreira, do médico ao
professor e no caso do politico ela também representa um importante canal de manutencao das
atividades. Inclui ndo s6 o salario (relativo a posi¢do), mas os beneficios a longo prazo que
influenciam no planejamento da carreira politica e contribuem para as chances de progresso de
um cargo para outro. Esse indicador se relaciona diretamente com o modo de dedicacédo que o
sujeito investe a medida que pode contar com os beneficios para a sustentacdo de sua renda.
Assim, os quatro elementos elencados pelo Gréfico 1, estdo estritamente relacionados e
compreendem a acdo, apontando para a existéncia de uma categoria heterogénea com funcoes
e tarefas plurais que sdo acumuladas ou fazem parte dos caminhos de formagdo e manutencao
do oficio (dentro ou fora das organizacOes partidarias). Sendo o parlamentar eleito somente um
dos tipos, onde o ponto essencial de observacéo se coloca sobre a trajetoria de atuagéo.

No entanto, importa também salientar que ser um politico profissional ndo é o resultado
da soma de anos de trabalho na politica, algo comumente confundido por parte dos trabalhos
dedicados ao tema, que buscam na contagem de mandatos uma solugcdo para definir a
profissionalizacdo (BLACK, 1970; MICHON; OLLION, 2018). Se restringirmos a definicao
para o critério de anos na politica, muitos daqueles que ocupam importantes posi¢cGes na
politica profissional ndo seriam entendidos como especialistas, como o caso dos Deputados
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Federais eleitos, sem trajetoria prévia ou o caso dos outsiders. A terminologia outsider é muito
utilizada entre os académicos, politicos e a opinido publica para identificar as pessoas que nao
sdo iniciados na politica (que ndo possuem experiéncia prévia em partidos ou institui¢des), mas
que ocupam posicdes na politica (ANDRES, 2016).

Em outra via, como € o caso da definicdo proposta por Alcantara, o politico profissional
esta relacionado a posicdo e a funcdo que ocupa, dentro dos critérios estabelecidos no Grafico
1. O Gréfico 2 apresenta de forma mais objetiva como o tempo de dedicacdo e as fungdes se

relacionam com o politico profissional:

Gréfico 2: Relacdes entre tempo de dedicacao e diferentes funcGes na politica

profissional
POLITICO
PROFISSIONAL
o %
f" %

& %‘%\

F-..

Grau de niosdofatores Tipos de profissionais

profissionalizagao condicionantes da politica

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados de Alcantara, 2016.

O modo como Alcéantara entende e qualifica os politicos profissionais e estrutura
diferentes formas e perfis de pessoas que atuam na politica— a partir de condicionantes sociais,
temporais e espaciais — tende a aproximar interpretacOes de diferentes campos disciplinares,
como é o caso da Sociologia Politica e Ciéncia Politica. A tematica da profissionalizacdo, desde
seu pontapé inicial na academia conjuga pressupostos que aproximam as duas disciplinas que
possuem proximidades metodoldgicas, investigativas e analiticas (DUBROW; KOLSYNSKA,
2012).
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Considerado por muitos pesquisadores como uma ponte entre a Sociologia e Ciéncia
Politica, a Sociologia Politica fornece grandes contribui¢des para o estudo da tematica. A partir
das conclusGes de Weber inaugurou-se um método de investigacdo abrangente que se aplica a
diferentes ramos do conhecimento social, tornando possivel observar a sociedade através de
leis e fatores metodoldgicos tipificados, valorizando o retorno ao passado (anélise dos fatores
historicamente dados) e a investigacdo dos eventos culturais de forma singular
(QUINTANEIRO et al, 2003). Os pressupostos de Weber podem ser encontrados na base de
diferentes pesquisas que hoje se embrenham sobre a temética da profissionalizacéo politica e
observam padrdes de carreiras e perfis2. Como maior exemplo disso, o livro Ciéncia e Politica:
duas vocacdes (1967).

Publicado em 1919 na Alemanha, a obra Ciéncia e Politica: duas vocacdes é composta
de dois ensaios, Ciéncia como vocacdo e politica como vocacao, resultantes de conferéncias
proferidas por Weber ao longo de 1918. A obra é escrita em um momento bastante delicado
na historia Alema, que acabava de sair da Primeira Guerra Mundial e enfrentava um periodo
de intensificacdo de guerras civis enquanto transitava ao modelo de Republica Parlamentarista,
com maior incorporacdo do politico e das funcdes parlamentares. E, assim como 0s outros
escritores dessa época, Weber produz em meio a “transformagéo politica, que vé€ a distribuigdo
de compensacdo para aqueles que ocupam cargos eletivos, principalmente os parlamentares”
(MICHON; OLLION, 2018. p. 7, traducdo nossa).

O politico profissional observado pelo sociélogo também estd relacionado a esse
ambiente, sendo conceituado no inicio do século XX como aquele que se ocupa dos assuntos
ligados as instituicdes, recebendo dessa atividade algum tipo de compensacdo, seja financeira
ou simbodlica, categorizados entre 0s que vivem da ou para a politica. Os que vivem da politica
sdo aqueles que concentram suas acdes somente na atividade politica, retirando dela sua fonte
de renda. Por outro lado, os que vivem para a politica ndo se dedicam a esse exercicio de
maneira integral, dividindo o tempo de atuacdo com outra atividade que lhe auxilie
financeiramente.

Embora Weber ndo se detenha em mensurar as funcgdes desse profissional, como foi
feito mais tarde por pesquisas que apresentam diferentes classificagOes e tipologias, o autor

apresenta argumentos que relacionam as motivacoes que levam um individuo a politica, j& que

12 Quando os politélogos passaram a interessar-se pelo tema foram os tedricos das elites que contribuiram
diretamente para a reflexdo, langando “grandes postulados que seriam tomados como hip6teses bésicas de um
programa de pesquisas dedicado a sua confirmagdo” (CODATO; COSTA, 2012. p. 3). Robert Michels, Gaetano
Mosca e Vilfredo Pareto sdo os tedricos classicos que demonstraram de diferentes formas a existéncia de um grupo
que se mantinha no poder e tomava a frente nas decis@es politicas.
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entende que o surgimento deste estd relacionado diretamente a ambicdo que os frutos da
proximidade com o poder poderiam prover. Porque antes de qualquer coisa, para o autor, a
ambicao politica ¢ sindbnimo de poder, onde a “consciéncia de influir sobre os outros seres
humanos, o sentimento de participar do poder e, sobretudo, a consciéncia de figurar entre os
que detém nas maos elemento importante da historia” (WEBER, 1967. p. 105) sdao decisivos
para mobilizar os individuos a transformar a ocupacao politica em uma profisséo.

E aqueles relacionados aos partidos politicos, como é o caso analisado por Alcéntara,
séo vistos por Weber, naquele momento, como sujeitos interessados na participacdo e nos
beneficios do poder, que possuem o objetivo de garantir uma candidatura ou garantir o acesso

para seus “protegidos” em cargos publicos. Referindo-se a:

um numero relativamente restrito de homens interessados pela vida politica e
desejosos de participar do poder que aliciam seguidores, apresentam-se como
candidatos ou apresentam a candidatura de protegidos seus, reinem 0s meios
financeiros necessarios e se pdem a caca de sufragios (WEBER, 1967. p. 84).

Neste sentido, Weber relaciona poder (motivagdo), posicdo institucional (cargo
ocupado) e rendimento (financeiro pelo trabalho) como variaveis proprias da profissdo politica,
0 que segundo Panebianco (2009) ndo descreve a realidade e a complexidade da atividade
politica, dado que essa categoria relaciona diferentes tipos de profissionais com uma grande
variabilidade em relacdo ao numero de recursos, estilos e grau de especializacao.

Contudo, por mais que o profissional politico de hoje careca de defini¢es que reflitam
a complexificacdo do cenério representativo — como apontado seguidamente por autores como
Sabl (2002)*3, Panebianco (2009)* e Alcéntara (2016) — as conclusdes de Weber continuam
a servir como o pontapé inicial, porque aquilo que o sociélogo observou na Alemanha de seu

tempo continuou se espalhando e tomando forma em diferentes paises, tendo um importante

13 Andrew Sabl (2002) em Ruling Passions: Political Offices and democratic Ethics, organizou o seu trabalho a
partir da distincdo entre a natureza de atuacdo e a diversificacdo da acdo politica, definindo trés categorias que
vao além da politica institucional. Sao eles i) o politico eleito, que representa e se relaciona com a base eleitoral
através de fama e prestigio ii) o articulador, que ndo possui vinculo formal com organizacGes, mas atua mediante
a retdrica e apoio comunitario buscando melhorias sociais, e por fim o iii) 0 organizador, que € aquele “que o
poder e a legitimidade assentam-se nos ndmeros e baseiam sua estratégia na maneira em que as pessoas agem na
maior parte do tempo e durante longos periodos e ndo no comportamento nobre ou excepcional” (ALCANTARA,
2016, p. 93). O interessante nesta perspectiva de Sabl € a incorporacdo de atores politicos que ultrapassam os
limites institucionais, envolvendo aqueles que estdo mais préximo dos movimentos sociais e da comunidade,
indicando um profissional que vai além das fronteiras dos cargos eletivos.

14 panebianco (2009) relacionou todos aqueles que estdo de alguma forma vinculados a uma organizagéo
partidaria, entendendo que “em geral, é possivel afirmar que a direcdo dos partidos - nos diferentes niveis - é
composta por uma pluralidade de tipos e figuras profissionais” (PANEBIANCO, 2009, p. 458).
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espaco no cenario democratico, refletindo-se na producdo académica (BORCHERT; ZEISS,
2003; ALCANTARA, 2016).

Ademais, para além dos trabalhos que refletem e auxiliam na discussao para definir,
classificar e tipificar os que trabalham na politica, as demais referéncias no assunto se
concentram em explorar o carater histérico e formativo do fenbmeno, demonstrando que
somados aos quatro fatores (do Grafico 1) ainda existem mais indicadores que estdo
relacionados ao ambiente externo e ao carater polissémico da profissionalizacéo.

Dentre esses, as principais publicacdes sdo do francés Michel Offerlé (1999)*° e dos
alemdes Jens Borchert e Jirgen Zeiss (2003) que demonstram, de diferentes formas, que a
formacdo e os caminhos que o sujeito escolhe para chegar a politica sdo extremamente
vulneraveis ao cenério que o cerca.

As interfaces que afetam a formacdo do politico profissional geram propriedades
singulares que variam de acordo com o sistema politico, como também dentro de um mesmo

sistema ao longo do tempo, afetando o ingresso e a manutencao da carreira, fazendo com que

dependendo das estruturas institucionais do sistema politico, os politicos participam
na acumulacdo horizontal e / ou vertical de experiéncia. Horizontalmente, eles
combinam mandatos legislativos com func¢des do partido no mesmo nivel - ou com
posicdes executivas onde isso ndo é impedido por regras de incompatibilidade.
Verticalmente, posicbes no nivel nacional, regional e local sdo realizadas
simultaneamente (BORCHERT; ZEISS; 2018. p. 17, traducdo nossa).
Deste modo, concentrando-se na especificidade e acdo do tempo, nas variaveis
socioldgicas e dos processos coletivos (LEVEQUE, 1996), alarga-se a possibilidade de
compreensdo das heterogeneidades de formacéo e composicao do quadro politico profissional

de uma determinada realidade, dado toda a sua complexidade.

2.3 CARREIRA POLITICA

A carreira € um dos principais medidores e condicionantes da profissionalizacdo da

atividade politica. Através das escolhas, dos caminhos e das experiéncias acumuladas ela pode

15 Os franceses possuem uma extensa bibliografia que aponta a interpretagdes da profissionalizagdo como processo
historico, variavel social e processo coletivo (LEVEQUE, 1996). Mas a obra que mais se consolidou foi Le
profession politique XIX- XX siécles organizada por Michel Offerlé e publicada em 1999, que ainda ndo conta
com traducdo para outras linguas, mas que figura entre as obras mais citadas. A publicagdo foi resultado de um
ciclo de palestras da Association francaise de science politique (Franca) que reuniu diferentes pesquisadores em
abril de 1996 com a proposta de discutir a profissionalizagdo da atividade politica e toda sua complexidade: Sua
contribuicdo assenta-se no carater formativo do politico, com abordagem descritiva e utilizando indicadores de
posicdo social (PROCHASSON, 2002).
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tomar formas variadas, visto que é um processo que congrega fatores de cunhos individuais,
coletivos e estruturais, associando ao mesmo tempo a ambicdo, vocacao (tal como proferida

por Weber) e as especificidades do jogo politico e institucional.

Graéfico 3: Variaveis que influenciam na carreira politica

Vocagao

Ambicao

Carreira
politica

vulnerabilidade
eleitoral

Estratégias

individuais

Ambiente
institucional

Fonte: Elaborado pela autora.

Todas as varidveis podem se relacionar de modo especifico, assim como também,
podem representar um quadro de escolhas coletivas, que apresentam frequéncias e tendéncias
de repeticdo e continuidade, construidas sob efeito de modelos institucionais ou contextos
histdricos especificos.

Por mais complexo que possa parecer, a carreira pode ser entendida, inicialmente, de
forma bem simples, tal como sugere Alcantara (2016): com comeco, desenvolvimento e
concluséo. A largada é dada com o momento de ingresso, com o primeiro mandato e o contato
inicial (aqui estamos avaliando a carreira e seus pressupostos institucionais, que valorizam os
cargos eletivos, mas isso nédo significa que a iniciagdo tem que ser exatamente dessa forma,
diferentes interpretacdes podem ser vistas em Sabl, 2002). Seguindo, hd 0 movimento entre um

cargo e outro, uma conquista de mandato ou uma derrota eleitoral, negociacdes, indicagdes,
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preferéncias e tempo de investimento. E por fim, o momento de saida do espaco politico,
quando sdo encerradas as atividades.

Cada um desses processos possui uma forma e multiplas caracteristicas que relacionam
todos os fatores apontados no Gréfico 3: uma dose de vocagdo, escolhas individuais (ambicéo,
estratégicas e recursos sociais e politicos) e os componentes intrinsecos ao ambiente de disputas
eleitorais. Para exemplificar esse processo, Alcantara (2016) criou um modelo de analise de
carreira politica para elite latino-americana, que sugestiona trés momentos, de acordo com

tendéncias gerais:

Quadro 1: Inicio, desenvolvimento e fim da carreira politica

Inicio da carreira

Desenvolvimento da carreira

Fim da carreira

Uso de recursos originais
(Politico, técnico, popular,

familiar, econdémico).

Uso de estratégias de

capitalizacdo
(Fidelidade partidaria,
rearranjo partidério,

independéncia).

Rentabilidade de

politica

capitalizacédo
(Retorno ao trabalho

anterior, novo trabalho,
aposentadoria, trabalho relacionado

a politica ou transferéncia para

terceiros).
Mecanismo de entrada: | Mecanismo de sobrevivéncia: | Mecanismo de saida: derrota
partidario ou ndo | eleitoral, nomeacao e | eleitoral, perda de confianca.
partidario. alternancia. Retirada voluntaria.

Fonte: Alcantara, 2016, p. 146-148.

Em cada momento, os tipos de recursos e objetivos sdo alternados, tendo em vista a
sobrevivéncia na politica, considerando que os individuos, ao longo de sua vida, possuem “uma
bagagem relativamente ampla de ativos pessoais na forma de atributos e qualidades que se
entrelacam com aspectos institucionais do sistema politico” (ALCANTARA, 2016, p. 145).

Relativo ao caso brasileiro®®, a literatura ha muito ja vem discutindo sobre a existéncia
de padrdes, modelos e estruturas que retratem a carreira politica nacional. Se debrucando sobre
questdes como: quais sao os fatores que interferem de maneira direta na estrutura de carreira

da elite politica no Brasil? Como se da o processo de recrutamento e selecao desses individuos?

16 “De modo geral, portanto, é possivel afirmar que as principais pesquisas sobre carreira politica no ambito da
Ciéncia Politica brasileira se dedicam a discussdes muito focadas nos partidos politicos ou no sistema de partidos
e sua interacdo com os limites institucionais de suas a¢des” (MARQUES et all, 2012. p. 3).
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Qual o padréo de entrada na politica? Com quantos anos se chega a um cargo eletivo? Quais
séo os aspectos considerados na escolha de concorrer a um cargo e ndo outro? Qual o peso de
cada cargo para a carreira? Qual o papel da ambi¢do na forma como sdo estruturadas as
carreiras?

Para Miguel (2003) ndo ha uma estrutura de carreira hierarquizada, que sobreponha
escolhas e defina roteiros, uma vez que existem diferentes fatores que estao sendo relacionados
nesse “jogo”. A contar as escolhas particulares que podem estabelecer uma estratégia atipica,
tendo como alvo o sucesso eleitoral. O mandato eletivo em si, esta sujeito a opinido publica,
assim como a carreira estd condicionada a fatores de filiacdo partidaria, formacéo,

recrutamento, regido e conjuntura ao qual se inserem. Como o0 autor destaca:

Além disso, no Brasil como em outros paises, a maleabilidade prépria da carreira
politica e a incerteza caracteristica das disputas eleitorais permitem “saltos” de
patamar. Mudancas inesperadas no clima de opinido propiciam avancos rapidos de
atores vinculados a perspectivas antes minoritarias e, por vezes, premiam outsiders
que disputam posicdes consideradas inatingiveis e, por isso, rejeitadas por politicos
mais experientes. (MIGUEL, 2003. p. 117)

No caso da ditadura civil-militar, as seguidas modificacfes e entraves trazidos pelos
atos institucionais e pela ameaca sempre constante que rodeavam o cenario politico, fizeram
com que aqueles dedicados a politica tragassem novas rotas e novas alternativas para sobreviver
na carreira. Com alguns caminhos bloqueados pelas eleicGes indiretas e as cassacfes de
mandatos, fontes alternativas “de capital politico (a comegar pelo transito junto a cupula das
forcas armadas, durante o regime autoritéario, e, depois dele, pela propria resisténcia ao
autoritarismo) ” (MIGUEL, 2003. p. 118) surgiram, delineando novas possibilidades de
insercdo e continuidade da carreira.

A maleabilidade observada por Miguel (2003), também converge com o0s achados de
Leoni et all (2003). Tendo em vista a relevancia das escolhas da carreira politica e a incidéncia
dessas escolhas sobre o funcionamento das institui¢des, Leoni empreendeu um trabalho sobre
as estratégias que geram a sobrevivéncia dentro do campo politico, considerando que a
avaliagdo dos riscos e dos custos contidos nas decisdes sobre a carreira sdo os determinantes
das escolhas, contrariando a percepgéo de influéncia dos aspectos subjetivos da ambicdo. Em

outras palavras:

As escolhas de carreira do legislador ndo sdo orientadas apenas pelas compensacdes
do cargo pretendido, tais como remuneracdo mais alta ou equipe maior, mas também
pela viabilidade eleitoral dessa escolha. Isto é, a utilidade maior de ser eleito para
esses cargos deve ser ponderada pela sua menor probabilidade de sucesso e levar em
conta os diferentes custos embutidos em cada escolha (LEONI, et all, 2003. p. 46).
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Com o argumento trazido pelo autor, soma-se a ambicao e as estratégias pessoais, onde
o0 individuo calcula até que ponto um caminho pode trazer mais beneficios que outro, em
relagdo a sua permanéncia em atividade e visibilidade eleitoral. As chances de sucesso
importam também nas escolhas, entre a tentativa de permanecer em um mesmo cargo ou
concorrer a NOvVos postos.

Um dos trabalhos de grande repercussdo sobre esse assunto é o livro Ambition and
Politics, publicado em 1966, por Joseph A. Schlesinger. Nessa obra o autor emprega uma
analise sobre as caracteristicas do quadro politico atuante dos EUA, construindo uma tipologia
de politicos profissionais baseadas em suas ambic¢des. Dessa forma, Schlesinger classifica entre
ambicdo estatica (desejo de permanéncia e reeleicdo em um mesmo cargo) e ambicdo
progressiva (continuar a escalada politica visando cargos mais altos), 0 modo como 0s
individuos levam suas carreiras.

Por outro lado, por mais que a ambicdo exerca um papel individual e que o ambiente
gere particularidades nos critérios de formacao e construgdo da carreira, pode-se observar uma
base comum no Brasil, sobrepondo cargos e indicando preferéncias de caminhos e meios

preteridos pelos candidatos.

Figura 1: Estrutura de carreira politica no Brasil proposta por Miguel (2003)
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Fonte: MIGUEL, 2003. p. 117

No ponto de partida o cargo de Vereador ganha destaque, garantindo visibilidade, mas
representando uma posicdo de menor prestigio. Atualmente essa posicao recebe remuneracao
que assegura ao politico viver da politica, seus beneficios sdo condicionados a cada regido
podendo variar de acordo com cada municipio. No entanto, nem sempre foi assim, durante o
periodo de ditadura civil-militar, em alguns municipios, a posicdo de vereador ndo era
remunerada e isso restringia o acesso por aqueles que nao poderiam abdicar de tempo e dividir-
se entre uma fungdo remunerada e o cargo publico.

Apdbs garantir o ingresso como Vereador, segundo a proposta de Miguel (2003), o
politico vislumbra a disputa de Deputado Estadual e Prefeito Municipal, por se tratarem de
posicOes de projecdo nacional. Apos a disputa ao cargo de Deputado Federal (que pode ser
descrita como um ponto importante da carreira, abrindo espaco para socializacdo entre as elites
politicas de todos os cantos do pais) a escalada segue até o maior cargo dentro da hierarquia.
Assim, os candidatos a Presidéncia da Republica, em grande parte dos casos, ja acumularam
outras fungdes como Senador, Governador, Ministro de estado e as demais posi¢Oes descritas

na Figura 1.
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2.4 AGENDA DE PESQUISA: PERSPECTIVA DA CIENCIA POLITICA BRASILEIRA

“Formalizado por Weber e seus contemporaneos, a questdo da profissdo politica se
tornard uma questéo candnica da ciéncia politica, mas o interesse que ela encontra
varia” (MICHON; OLLION, 2018. p. 8, tradugdo nossa).

No desenvolvimento do campo disciplinar da Ciéncia Politica formou-se uma longa
linhagem de pesquisas dedicadas ao estudo das elites dirigentes, reunindo mdaltiplas
perspectivas e abordagens, que se debrucam sobre o processo de formacdo, ingresso,
mobilidade e duracdo das carreiras politicas (SANTOS et al, 2013). Essas investigacOes
seguem, em maior numero, com o desenvolvimento da democracia representativa que perpetua
a indispensabilidade de conhecer as pessoas que possuem o importante papel de representar e
dar voz as demandas sociais.

Ao passo, a profissionalizacdo politica vem rendendo importantes reflexdes aos
politélogos, contribuindo na ampliacdo dos horizontes investigativos. Mas no que se refere a
forma e ao caminho para estudar esse fenémeno, ha distintas interpretacGes e perspectivas, que
podem ser classificadas em trés tipos (COSTA; CODATO, 2012; VEIGA; PERISSINOTO,
2012):

1. Aformacéo e o lugar do politico: nessa linha, os trabalhos tendem a concentrar maior
atencdo nos processos de formacao do politico, identificando os percalcos da trajetoria,
as formas de ingresso, os filtros de selecdo e o recrutamento das elites politicas (em sua
maioria, relacionado diretamente com os partidos). Dessa forma, inclinam-se a
acompanhar o processo de formagao e “construcao” dos profissionais da politica como
resultado da propria estruturacdo e institucionalizacdo do campo politico (apontando
diferenciacdo entre o profissional e o ndo profissional). Nesta perspectiva, ndo ha
preocupacdo direta com a questdo da especializacdo, mas sim com aqueles que

chegaram la.

2. Os impactos da profissionalizacdo: Detém-se em investigar as singularidades da
formacdo dos profissionais e os resultados desse fendbmeno na democracia em geral.
Considerando as atribui¢Ges dos atores e as relacdes entre a classe politica e o centro

de poder.
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3. Transformacdes a longo prazo: nesta linha, cabem as investigacBes que se concentram
em observar as mudancas do impacto politico e social dentro de um longo recorte
cronoldgico, observando nessa extensa temporalidade a mutabilidade e o carater
polissémico do politico profissional que esté relacionado a agdo externa.

Essas trés formas de observacdo possuem tracos distintos, porém, evidenciam trabalhos
com proximidades metodoldgicas'’ a partir da valorizacio dos aspectos relacionados a carreira,
direcionando para o carater institucional da politica.

Quanto ao quadro de producdo da Ciéncia Politica Brasileira, percebe-se nos ultimos
anos um expressivo crescimento no nimero de publicacBes que contribuem para consolidar um
campo de pesquisa que se torna cada vez mais evidente. Grande parte dos trabalhos concentra-
se em explorar o periodo anterior ao golpe civil-militar de 1964 e posteriores a 1985, sendo
excepcionais aqueles que se comprometem com andlises de longa duracdo perpassando
diferentes momentos historicos, como por exemplo, os trabalhos de Santos (1999), Marenco
dos Santos (2000), Di Martino (2009) e Massia (2010); e mais raros ainda, 0S que se
concentram no periodo autoritario de 1964-1985 como o caso de Carvalho (2008).

Com o objetivo de investigar as alteracGes na composicao e na estruturacdo das elites
politicas perpassando diferentes periodos histéricos, Santos (1999) empreendeu uma
investigacao dos dados biograficos daqueles que em algum momento passaram pelo Congresso
nacional entre 1946 e 1999. Neste trabalho o autor apresenta importantes conclusdes acerca do
processo de recrutamento e das mudancas do quadro politico em relacdo a transicdo
democratica, demonstrando que o periodo de ditadura civil-militar influenciou na composicéo
parlamentar, no que se refere a capacidade de retencdo da Camara dos Deputados.

Ja Carvalho (2008) procurou explorar o perfil socioldgico dos parlamentares da Camara
dos Deputados e do Senado, tanto do MDB quanto da Arena. Tendo como objetivo identificar
“as bases sociais do recrutamento partidario, relacionadas a aspectos ideologicos de cada
legenda” (CARVALHO, 2008. p. 4), pressupondo que o golpe de 1964 e em consequéncia o
bipartidarismo (1965) ndo significaram a interrupgéo das atividades politicas. Em seus achados,

concluiu que as relagdes estabelecidas entre as elites politicas e o Estado autoritério tiveram

17 Veiga e Perissinoto (2012) ainda ressaltam mais uma caracteristica que perpassa pelas produgdes conduzidas
no Brasil, que se refere a forte presenca de analises que reforcam o papel e a relacéo da profissionalizagdo com os
partidos politicos; partindo do pressuposto que sdo as organizagOes partidarias que garantem um ambiente
favoravel para o processo de especializacdo politica e onde primeiro poderia se sentir os efeitos da sua presenca
ou mesmo de sua auséncia.
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papel crucial na sustentacdo e manutencao do regime, o que salienta o papel da participacao
civil na ditadura.

Ademais, fazendo uma incursao sobre as producgdes que analisam para além do periodo
aqui estudado, algumas conclusdes sobre o impacto da profissionalizacdo ja podem observadas,
apontando que: a profissionalizacdo politica afeta nas chances de sucesso nas elei¢bes de
Deputado Federal (PERISSINOTO; MIRIADE, 2006), no modo como os politicos consideram
0S recursos partidarios e os recursos pessoais no processo eleitoral (VEIGA; PERISSINOTO,
2012), na distribuicdo de recursos financeiros para a conducdo de campanhas (COSTA,
CODATO, 2012) nas chances de um individuo alcar um cargo de governador (MASSIA, 2013)
e no impacto sob diferentes configuragdes regionais (GRILL,2008).

Em relacdo ao recrutamento, estudos ja sugestionam a consolidacdo de uma classe
politica que estd cada vez mais socializada com os recursos, atividades e técnicas especificas
ao campo politico, como o trabalho de Rodrigues (2009; 2009) que considera a carreira e 0s
meios de ascensao do politico. Marenco dos Santos (2000) também corrobora nesta linha, mas
diferente de Rodrigues, observa o comportamento das varidveis de selecdo através de um
recorte temporal bastante extenso (1946-1998), observando por fim, que “o recrutamento
parlamentar na Camara dos Deputados durante as 14 legislaturas entre 1946/98, apresenta
evidéncias de um padrdo de ingresso lateral a carreira legislativa” (SANTOS, 2000. p. 229). E
a publicacdo recente de Massimo (2018), também da conta do recrutamento dos politicos
profissionais da primeira republica de 1889 a 1930, demonstrando, entre outros achados, que o
surgimento do politico profissional pode também ser analisado desassociado ao sufragio
universal, entendendo por profissionaliza¢do o tempo gasto na politica.

Outros fatores para além do processo de ascensdo aos postos de poder, como impacto e
a performance do profissional em diferentes cenarios e cargos, ja receberam atencdo de
pesquisadores que possuem uma maior aproximacdo com a abordagem socioldgica, como
Codato (2014; 2008) Venancio (2016), Ferreira e Lemos (2016) e Seild (2008). A questdo de
género esta entre os assuntos menos procurados, configurando uma grande lacuna

investigativa, como aponta Araujo (2012):

E escassa a producéo sobre perfis de parlamentares mulheres, seja separadamente ou
em comparagio com os homens. E possivel afirmar que a exclusdo das mulheres se
observa, inclusive, nas escolhas de pesquisa em certo campo da ciéncia politica
(ARAUJO, 2012, p. 1).
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A abordagem metodoldgica da maioria dos trabalhos citados converge e privilegia o
uso de indicadores de carreira dos politicos, relacionando informacgdes como nome, idade, sexo,
idade de ingresso na politica, cargos, profissdo, niUmero de cargos, tempo de carreira e atividade
partidaria. Problematizando questdes como: de onde vém, quais suas caracteristicas pessoais,
sociais e profissionais, seu modo de socializagdo no meio politico e o periodo de investimento
da carreira.

As publicacGes e pesquisas desenvolvidas até 0 momento auxiliam a problematizar a
profissionalizacédo politica no cenério brasileiro, desde a primeira republica em 1889 até os dias
de hoje. S&o muitos anos de historia e muitos achados que apontam o quanto o tema é complexo
e pode demonstrar resultados bastante explicativos da politica nacional, mas que ainda possuem
pontos e assuntos pouco (ou nunca) trabalhados como a questéo de género, a representacao de
negros na politica profissional, os impactos da profissionalizacdo na politica, os profissionais

da ditadura e os politicos profissionais para alem dos partidos politicos.

2.5 FECHAMENTO DO CAPITULO

Como demonstrado ao longo do capitulo, os diferentes processos e fatores historicos
especificos de cada lugar, aos poucos solidificaram um espaco de oportunidade profissional
para a politica, garantindo o reconhecimento social e a profissionalizacdo do oficio. Desta
forma, se dedicar a essa atividade se tornou mais um campo, dentre 0s muitos, que abrigam
funcdes e atribuicGes especificas e remuneracéo pelo tempo trabalhado.

Esse fenébmeno é acompanhado de perto pela academia, que desde os postulados da
Sociologia Politica de Max Weber, vem sinalizando para a necessidade de pensar a
profissionalizacdo politica e, principalmente, os profissionais que orientam e déo forma a essa
categoria de especialistas.

Os politicos profissionais, embora sejam entendidos e descritos de formas plurais,
dispdem de caracteristicas basilares para a interpretacao de sua posi¢do no jogo politico. Como
homens e mulheres que exercem a politica de forma profissional, baseadas em vocagéo,
estratégias, recursos e ambicdo, e que desenvolvem fungdes especificas e atribui¢bes proprias
de um determinado campo profissional. Esses, também sdo marcados pelos diferentes
caminhos e processos ao longo de sua carreira, marcados por fatores individuais, coletivos,
internos e externos.

De acordo com a relevancia desses atores para o funcionamento e a manutencgdo das

instituicbes politicas, no Brasil, hd um significativo aumento de pesquisas que colocam o
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politico profissional e suas caracteristicas biograficas no centro de anélise, indicando respostas,
mas também suscitando mais questbes em torno dessa categoria; como no caso dos politicos
profissionais atuantes durante a ditadura.

Ademias, mesmo sendo relacionados diretamente com a democracia, 0S recursos
conceituais apresentados nesse capitulo auxiliaram a delimitar os parlamentares que atuaram
durante o bipartidarismo como politicos profissionais. Embora eles estivessem inseridos em
um ambiente autoritério e ditatorial, suas funcGes e posi¢cdes ndo deixaram de ser exercidas,

por mais que estivessem cada vez mais afastados do processo de tomada de deciséo.

3 IMPACTOS DA DITADURA CIVIL-MILITAR NO AMBIENTE PARLAMENTAR
(1964-1985)

“Longe de ter permanecido sempre idéntico a si mesmo, o regime sofreu diversas
transfiguragdes, ora regredindo na direcdo do Estado de excecéo, ora progredindo na
diregdo oposta” (CRUZ; MARTINS, 2008. p. 8).

Como ja mencionado, o ambiente institucional no qual o politico esta inserido diz muito
sobre como ele busca estruturar a sua carreira e também sobre quem chega a politica
profissional (BORCHERT; ZEISS, 2003). Assim, esse terceiro capitulo é um esfor¢o de
demonstrar o0 cenario no qual os parlamentares analisados estavam inseridos. Entende-se que
estudar a politica e aqueles que a fazem é também estar atento as especificidades temporais e
casuisticas que ddo forma, estabelecem a direcdo e resultam das interacdes de uma determinada
época e um determinado lugar.

Deste modo, serdo explorados as condigcdes e 0s mecanismos autoritarios postos em
virtude do golpe civil-militar de 1964, que alteraram as regras do jogo em um espaco de tempo
conturbado na historia brasileira. Apontando para as principais alteracbes e movimentos

contréarios ao ambiente representativo.

3.1 A ATIVIDADE POLITICA ENTRE AS BRECHAS DO AUTORITARISMO
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Proximos aos acontecimentos finais que culminaram no golpe civil-militar em abril de
1964, os jornais de grande circulacio®® ja apontavam para um cendrio de expressivas mudancas
no Brasil, enquanto no Congresso Nacional grande parte dos politicos gesticulavam em apoio
aos militares. N&o foram eventos inesperados, muito menos desorganizados que arrastaram o
pais para uma ditadura que se manteve por 21 anos (SA MOTTA, 2002) que mesmo
incorporando e garantindo resquicios das ferramentas representativas ainda possuia, assim
como classificam Cruz e Martins (2008), a “qualidade que Maquiavel punha acima de tudo: a
capacidade de conservar o poder conquistado e amplid-lo” (CRUZ; MARTINS, 2008. p. 8).

No decorrer dos governos militares foram decretados dezessete atos institucionais que
oportunizaram a legalizacao da acao dos militares para elaborac¢do de normas e regramentos a
serem seguidos. Esses decretos além de fortalecer as prerrogativas do Executivo afetaram
diretamente o andamento e a dindmica da politica nacional. Segundo S& Motta (1996) a
intencao dos militares ndo era a implementacao de uma “pura e simples” ditadura, mas sim,
promover uma depuracdo do quadro politico e administrativo, e para isso, “algumas das
atitudes do novo governo apontavam neste sentido, inclusive a manutengdo em funcionamento
do Congresso Nacional e dos partidos” (idem, p. 201-202).

Para a classe politica o periodo significou um ambiente de inseguranca e incerteza
quanto a continuidade e a manutencdo das atividades politica, pois embora os militares
reiterassem seguidamente a necessidade de permanéncia do politico profissional, garantindo
espacos para a sua sobrevivéncia, por outro lado, havia alguns nomes entre a clpula do governo
que discordavam quanto a presenca e a funcionalidade desses sujeitos sobre as decisfes. Em
conversa com o general Vicente de Paulo Dale Coutinho em 1974, Ernesto Geisel deixa em

evidéncia a ambiguidade do convivio entre 0s dois universos:

Na &rea politica continuamos com a mesma droga. [...] Todos nés, de um modo geral,
temos uma repulsa ao politico, mas o politico é necessario. N6s ndo podemos ter 0s
politicos s6 para dar uma fantasia, quer dizer, ndo vamos ter o politico para chegar no
dia 14 e votar no general Geisel ou votar no Médici. Nao é? Ou chegar no dia tal e
votar a lei que o governo quer. Quer dizer, isso tem que evoluir. (...) eu vou ver se
consigo fazer um esforgo para melhorar este pais, tem que trabalhar nesse sentido.
N&o vou dar aos politicos o que eles querem, ndo vou, ndo vou me mancomunar com
eles, mas vou viver com eles, eu tenho que viver com eles. Porque sendo como é?
Nos vamos, nds temos a outra alternativa, que € ir para uma ditadura. Entdo vamos
fechar esse troco, vamos fechar o Congresso, vamos fechar tudo isso e vamos para
uma ditadura, que é uma solugdo muito pior. Ndo é? Quer dizer, esse € um dos
quadros em que a Revolucdo, no meu modo de ver as coisas, fracassou. (...) ora o
sujeito vai conversar com os politicos, ora dar coice nos politicos, fecha o Congresso,

BPrincipais capas de jornais publicadas entre o final de marco e o dia dois de abril de 1964. Disponivel em:
<https://blogdomariomagalhaes.blogosfera.uol.com.br/2014/03/31/19-capas-de-jornais-e-revistas-em-1964-a-
imprensa-disse-sim-ao-golpe/> acesso em 23/07/2018.



https://blogdomariomagalhaes.blogosfera.uol.com.br/2014/03/31/19-capas-de-jornais-e-revistas-em-1964-a-imprensa-disse-sim-ao-golpe/
https://blogdomariomagalhaes.blogosfera.uol.com.br/2014/03/31/19-capas-de-jornais-e-revistas-em-1964-a-imprensa-disse-sim-ao-golpe/
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abre o Congresso, e vivemos nessa porcaria (GEISEL, 1974 apud GASPARI, 2003.
p. 319-320)

Logo apés o golpe, o primeiro decreto j& concedida ao Comando Supremo da
Revolucdo!® determinar a eleicdo de Presidente e Vice-presidente da Republica de forma
indireta, através da maioria absoluta do Congresso Nacional. Também relegava aos
Comandantes “suspender os direitos politicos pelo prazo de dez (10) anos e cassar mandatos
legislativos federais, estaduais e municipais, excluida a apreciacdo judicial”?°, que inaugurou
uma lista de cem nomes entre desembargadores, juizes, militares, funcionarios publicos e
quarenta parlamentares.

A suspensdo acarretava a destituicdo do cargo, a suspensao do direito ao voto nas
eleigdes, a proibicdo de manifestacdo sobre assuntos politicos e a possibilidade de privacdo da
liberdade e de frequentar determinados lugares. O jornal Diério de Noticias registra no dia
seguinte as primeiras cassacdes, que em reuniao com a cipula militar os veiculos de informacéo
foram advertidos quanto a disseminacdo de informacdes sobre 0s expurgos, pois 0s militares
advertiam para que nenhuma manifestacdo dos parlamentares cassados fosse parar nas paginas
de jornais, tendo em vista a “normalizacio politica no pais”?L.

Sucessivamente surgiram mais episodios de cassacdes onde mais de cem parlamentares
foram afastados do Congresso; retirando do espaco politico aqueles que ndo estavam de acordo
com os limites demarcados pelo autoritarismo, que colocava de forma bem clara que os
movimentos contrarios ndo eram admitidos e os obstinados em discordar seriam sumariamente
silenciados. Alguns, além de perder os direitos politicos por dez anos ainda foram processados
com base na lei de Seguranca Nacional - promulgada em 1935 a lei tinha como finalidade
elaborar uma legislagéo especifica aos crimes cometidos contra a seguranca do estado e desde
entdo esse conjunto de regras seguiu na constituicdo, sendo usada mais tarde pelos militares
como um importante instrumento doutrinario da Escola Superior de Guerra??.

Referente aos primeiros episodios de expurgo Grinberg (2009) aponta que 0 espago
legislativo passou por momentos de grande turbuléncia, com tumultos, protestos, muitos gritos

e lagrimas, tendo inclusive, a informacgédo de que tiros foram disparados como reportou um

19 Logo ap6s o golpe em 1964 formou-se o Comando Supremo da Revolucgdo, que governou o pais até a eleicdo
indireta de Humberto de Alencar de Castelo Branco em 11 de abril do mesmo ano. O comando formou-se em
torno de trés nomes: O general do exército Artur Costa e Silva, o vice-almirante da marinha Augusto Rademaker
e 0 brigadeiro Francisco de Assis Correia de Melo, da aerondutica.

2OPuincf';u;f?lo oficial do Ato institucional nimero um (Al-1), disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br//CCIVIL_03/AlT/ait-01-64.htm>, acesso em 17/06/2018.

21 Edicdo nimero 200, marco de 1965.

22 Sobre esse assunto, ver mais em: Stepan, 1986.
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deputado do extinto PTB que “teria disparado tiros nos corredores da cdmara, durante discussao
com o deputado Milton Dutra” (GRINBERG, 2009. p. 54) do PTB do Rio Grande do Sul. Por
outro lado, haviam aqueles que defendiam esse tipo de medida, que era vista como uma maneia
de garantir a “limpeza” do cenario politico, como o caso do Deputado Federal da UDN Herbert
Levy, que se posicionou a favor das listas de cassacdes.

A possibilidade de ter suprimido o seu mandato colocou os politicos em estado de alerta,
a perda de mandato ndo s6 poderia representar o fim da carreira politica como também a
interrupcdo da atividade remunerada que para muitos representava sua fonte de trabalho e
manutencdo financeira. O fantasma da inseguranca permeava a socializacdo afetando o0 modo
como os individuos lidavam com a situacdo e se posicionavam no cenario politico. Como

lembra o ex-prefeito pelo MDB, Francisco Fernando Santana Pedroso em entrevista:

E que tu sentia alguma coisa né. Tu sentias que tu n&o podia falar muito abertamente
sobre tudo. Falar do governo, deus o livre! Te prendiam né. N&o digo prendiam, mas
tu ficava avisado né, te chamavam, muitas vezes chamavam 14 no quartel “tu falou 1a
do general tal? N&o sei o que é tal??

Com a intencdo de aglutinar as forgas politicas civis que garantiriam uma parte da
estabilidade do governo no plano institucional em 15 de julho de 1965 mais de um ano ap6s o
golpe, o governo militar promulgou a nova lei organica de partidos politicos no Brasil (lei n°
4740). Segundo Madeira (2002) nesse periodo o governo ndo via com bons olhos o
fortalecimento das forcas oposicionistas que possuiam grande parte do poder em contraposicao
aos aliados do governo, que ndo possuiam uma forca suficientemente numerosa para garantir
“o respaldo necessario para aprovar as medidas apregoadas pelos militares, os mesmos
optaram, entdo, por colocar um fim ao sistema partidario vigente” (MADEIRA, 2002. p. 37).

A nova legislagcdo aumentava a clausula de funcionamento dos partidos para 3% do
eleitorado, conforme a Gltima votagdo geral para o cargo de Deputado Federal. Esta estratégia,
de acordo com Grinberg (2009), ndo tinha como finalidade eliminar por completo o sistema de
disputa politica, mas sim, a diminuigdo do numero de legendas, que tornaria mais féacil para os
militares a formacdo de uma base coesa de apoio civil com a incorporacdo da elite
politica. Com a nova legislacdo limitava-se o nimero de partidos, mas se mantinha a formagéo

partidaria existente, ainda que por um curto periodo.

23 Entrevista cedida por Francisco Fernando Santana Pedroso, ao projeto de pesquisa construcdo de carreiras
politicas em areas de seguranca nacional no RS (1965-1985): origem socio ocupacional, vinculos pessoais e
tradicdo politica familiar, sob coordenacdo do professor Dr. Rafael Machado Madeira, para o programa de
graduacéo da faculdade de Ciéncias Sociais, da Pontificia Universidade Cat6lica do Rio Grande do Sul (PUCRS).



46

Mas, como bem apontado pela literatura (MADEIRA, 2002; GRINBERG, 2009; SA
MOTTA, 1996), essas alteracdes na configuracdo partidaria ndo atenderam de forma precisa
as necessidades do regime. Abrindo caminho para uma decis@o mais radical que extinguiu as
antigas legendas e determinava uma nova formacdo partidaria, através do Ato Institucional
nimero dois (Al-2)?* assinado pelo presidente militar Humberto de Alencar Castelo Branco
em 27 de outubro de 1965.

Com o Al-2 acresceu-se 0 numero de ministros do Supremo Tribunal Federal (STF),
ficou determinado as elei¢Ges indiretas para o cargo de Presidente e Vice-presidente da
Republica. Para além de garantir a intervencdo federal nos estados e municipios e a
institucionalizacdo dos atos complementares, o Al-2 também concedeu ao presidente o direito
de cassar mandatos politicos e suspender os direitos politicos de qualquer cidaddo e perda da
estabilidade de direitos para os funcionérios publico.

Apoiado das novas atribuicGes conferidas pelo Al-2, em 20 de novembro de 1965 é
publicado o ato complementar numero quatro (AC-4), que atribui ao congresso nacional (em
numero ndo inferior a 20 senadores e 120 deputados), dentro do prazo estipulado de 45 dias, a
criacdo das novas agremiagdes. Além de garantir a criacdo de novos partidos, 0 AC4 também
instituiu o mecanismo de sublegenda, que foi uma importante ferramenta para a sobrevivéncia
dos novos partidos onde mais de um candidato por legenda poderia concorrer em cargos de
eleigdo direta, o que facilitou a convivéncia no interior dos partidos que inicialmente foi
marcada por conflitos e disputas.

No inicio de 1966, o Tribunal Superior Eleitoral atestou a existéncia das legendas:
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e Alianca Renovadora Nacional (Arena),
colocando de um lado, a oposicéo ao regime, e de outro, a base de apoio. Esta nova formacéo
partidaria posicionou em dois polos as liderancas e atores politicos provindos de diferentes
partidos, com distintas ideias e propostas, mas que agora tinham de encontrar uma maneira de
sobreviver “e isso foi aceito e percebido de diferentes maneiras nos estados, que agora tinham
de lidar com uma nova situagdo politica nacional” (BRINGHENTI, 2017. p. 10).

A ideia de dividir um mesmo espaco com remanescentes de partidos que até entdo eram
de oposicdo ndo agradou a todos. Houveram manifestagdes contra a solu¢do encontrada pelo
regime, o senador Amaral Peixoto do PSD “por exemplo, declarou aos jornais considerar um

erro do governo a formacéo de dois partidos, um situacionista e outro oposi¢ao, um verdadeiro

24 Sobre 0s acontecimentos que a literatura considera como determinantes para essa situagio, ver mais em: SA
MOTTA, 1996, que retrata a vitdria eleitoral da oposicdo em 1965 nos estados da Guanabara e de Minas Gerais
e do amadurecimento de ideias dos militares de linha dura.
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retrocesso de trinta anos” (GRINBERG, 2009. p. 63). Mesmo com protestos o bipartidarismo
passou a ser uma realidade, cabendo aos politicos se filiar a uma nova legenda.

Arena e MDB foram legendas criadas de cima para baixo, obedecendo a pressdo dos
militares em acomodar a classe politica em uma nova situa¢do partidaria, com isso, a
distribuicdo dos sujeitos que eram filiados aos antigos partidos nao se deu de forma homogénea,
muitos remanescentes do PSD foram para Arena, assim como alguns Udenistas abrigaram-se

na oposi¢cdo, como demonstra a Tabela 1:

Tabela 1: Migracdo dos partidos extintos em 1965 para Arena e MDB na Camara
dos Deputados em 1966

Partido extinto Arena MDB Total
UDN 86 9 95
PSD 78 43 121
PSP 18 2 20
PR 4 - 4
PL 3 - 3
PRP 5 - 5
PTB 38 78 116
PDC 13 6 19
PTN 8 4 12
PST 2 - 2
PRT 2 2 4
MTR - 3 3
PSB - 2 2
TOTAL 257 149 409

Fonte: KINZO, 1989, p. 32.

Com o objetivo de apoiar a “revolucdo” promovida pelos militares em aliangas com a
sociedade civil, a Arena foi formada por politicos provindos de distintos partidos, que viam

nessa agremiacao a possibilidade de estar mais proximo ao centro de poder. Dentre os partidos,
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como apontando na Tabela 1, estdo principalmente UDN e PSD que encabecaram as
negociacOes para a formacdo da legenda, pautada na ideia de permanéncia. Mesmo com as
legendas extintas em 1965, udenistas e pessedistas acreditavam que 0 novo partido seria um
espacgo para perpetuar a “continuidade através do capital politico dos nomes que o integravam”
(GRINBERG, 2009. P. 31).

Entre os remanescentes das duas legendas que compuseram a maioria da Arena,
estavam grande parte de politicos de longa trajetoria, que acumulavam mandatos desde 1930,
com nomes de “representagdo em seus estados, a maior parte eleita para diversos mandatos
consecutivos entre 1946 e 1964 — tanto é que havia varios ex-governadores de estado,
senadores, deputados federais e deputados estaduais” (GRINBERG, 2009. p. 76). Outros
partidos menores como PSP, PRP, PL, PDC, PTN E PRT também compuseram a legenda, que
contou com alguns dissidentes do PTB e demais partidos pequenos. Entre os fundadores do
partido, mesclavam-se nomes do Congresso Nacional e militares como Eurico Gaspar Dutra e
Antoénio Fernandes Barbosa.

Por carregar um carater governista, grande parte dos politicos foram atraidas para a base
da Arena, “fato que significava a garantia do apoio governamental em elei¢des € uma certa
tranquilidade em relacéo, por exemplo, a ameaca representada pelas cassagdes” (MADEIRA,
2012. p. 38)%.

A Arena caracterizava ndao s6 um partido de alianga direta com o Executivo, mas
também um importante canal entre a sociedade civil e 0 governo. Seus candidatos e candidatas
representavam uma base “formadora” de politicos que se identificavam com as ideias do
regime e que detinham forca suficiente para levar adiante as propostas no Congresso e angariar
0 apoio necessario em ambito municipal, estadual e federal (GRINBERG, 2009).

Ja na formacdo do partido de oposicdo, o0 MDB, houve massiva presenca de dissidentes
do PTB e PSD, que encabegavam as principais liderangas. Os partidos menores como PDC,
MTR e PSB e poucos nomes da UND e um do PL (Paulo Brossard) deram forma a legenda.
Por ser um partido que nasce de modo artificial, com o intuito de representar a oposi¢do a um
regime ditatorial 0 MDB teve dificuldades na sua formacao e estruturagéo.

Essa dificuldade se dava pelo temor dos parlamentares em se posicionar de modo
contrario aos interesses do governo, e assim ficar de fora do processo decisorio e ter um grande

alvo em suas costas para possiveis listas de cassagdes. No caso de qualquer discurso ou atitude

% De fato, grande parte dos cassados e persseguidos eram do partido de oposicdo, mas isso ndo livrou alguns
arenistas de ter o seu mandato suprimido.
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que pudesse ser vista como “afronta” pelos militares. Somado a esses fatores também foi um
obstaculo para a estruturacdo do MDB as seguidas listas de cassacGes que atingiam
principalmente o partido de oposicao ao regime, que aos poucos perdia seus principais lideres
e membros do diretério municipal, tendo que recorrer a seguida renovacdo dos seus quadros
organizativos (KINZO, 1986). Sendo assim, os emedebistas acabavam sofrendo de forma mais
violenta aos ataques, perseguicoes e cassagdes do que 0s arenistas.

Sendo taxado pela opinido publica como um partido que abrigava 0s contrarios a
“revolucdo” e a ordem nacional, a legenda seguiu com baixos nimeros de votos em todas as
eleicbes até 1974, quando teve uma grande ascensdo nos nimeros (SOARES et al., 2016).
Outras questdes como as desvantagens em relacdo a nomeacdo e indicacdo para cargos na
administracdo municipal, estadual e federal afetaram diretamente na formagao do emedebista,
que tinham acesso limitado as oportunidades de especializagdo na carreira politica.

Desta forma, estabelecido uma nova arena de disputas e competicdo, os cargos de
Deputado Federal, Deputado Estadual, Senador e Vereador continuaram sendo preenchidos via
eleitoral e de maneira direta, oportunizando a continuidade da carreira politica em uma situacao
adversa ao mecanismo representativo, forcando uma sobreposicdo de interesses autoritarios e
democraticos.

Apds a reestruturacdo partidaria, novos mecanismos e mudancas forcaram adequacao a
um regime que intensificava cada vez mais seus mecanismos autoritarios, como o caso do Al-
5, de dezembro de 1968. Considerado pela literatura como um segundo golpe praticado pelos
militares o decreto abriu caminho para um periodo de intensificacdo da tortura, da perseguicao
e do desaparecimento de centenas de civis, marcado por uma expressiva violacdo dos direitos
humanos e da liberdade de expresséo (SA MOTTA, 2013). O decreto também frustrava aqueles
que outrora tinham apoiado o golpe de 1964 na “expectativa da retomada da via institucional,
apos as cassagdes dos trabalhistas, socialistas, comunistas, nacionalistas e liberais partidarios
das reformas (ROLLEMBERG, 2006, p. 1).

Figura 2: Impactos do Al-5 sobre o jogo politico
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Fonte: Charge de Orlando Mattos, publicada no Jornal Folha de S&o Paulo em 27/04/1969.

Com o Al-5 os partidos e a classe politica sofreram um novo impacto, como retratado
pela Charge de Orlando de Matos, que reforcou o cenario de instabilidade quanto a
continuidade das funcgdes politicas. As atividades do Congresso nacional, das Assembleias
Legislativas e das Camaras de Vereadores ficaram suspensas de dezembro de 1968 até 17 de
outubro de 1969, o que foi chamado por alguns politicos e jornalistas como “um estado de
coma” do legislativo. Paralisando os parlamentares e refor¢gando, mais uma vez, a centralizagao
politica e administrativa no executivo.

Referente a essa paralisacdo, que ndo foi a primeira, o antigo lider da Arena Daniel
Krieger se pronuncia, apontando para as dificuldades que ele e seus colegas parlamentares

vivenciaram:

Com o recesso, que se prolongaria até a eleicdo de Médici, os parlamentares ficaram
com seus vencimentos reduzidos a apenas a parte fixa que era de Cr $ 3.000. Eu ndo
sofri privagdes porque tinha recursos, embora perdesse parte deles naquela época. Fui
obrigado a vender todo o gado de minhas fazendas e outros bens. O que ganhava ndo
dava para sobreviver. (KRIEGER, 1977, PAG. 111).

Junto desse recesso forgado ocorreram mais dois episddios de cassa¢do de mandatos, o
primeiro em dezembro de 1968 e 0 segundo em janeiro de 1969. Sendo ao todo 40 mandatos
cassados entre Deputados Federais, suplentes de Deputado Federal e Senadores, como

demonstra a charge de Guidacci, frente a esse cendrio restava a duvida, desistir ou continuar?
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Para além das temidas listas que afastavam os opositores do centro de poder, outro
campo de disputa também foi atingido pelas mudancas trazidas pelo momento autoritario,
como a Lei Falcdo de 1976. Com um regulamento que limitava o uso de propaganda politica
pelos partidos, a lei reduziu consideravelmente a divulgacgéo eleitoral, tornando a disputa uma
grande lista de nomes e curriculos. Referente a essa nova imposicdo do governo, Varios
politicos do MDB se pronunciaram contra a medida, pois entendiam que ao reduzir o espaco
de propaganda retirava-se o dialogo aberto com a populacdo, que eram 0s principais
interessados nesse processo.

Os principais pontos discutidos nessa secdo auxiliam a demonstrar que a dedicacdo a
atividade politica ainda representava um plano viavel, com espacos que garantiam acessos a
cargos e a sociabilidade inerentes as funcdes representativas, mas que, estavam expostas a
pressdao exogena do modelo institucional autoritario. Esses fatores externos afetaram
substantivamente a acdo e a forma de pensar e agir dos sujeitos, que tinham a todo momento
que medir a consequéncia de se colocar na disputa a um cargo, de discutir uma proposta, se
posicionar a favor ou contra os militares, ou até mesmo escolher sua base de socializag&o entre
a elite politica para ter a seguranca de continuidade e permanéncia nas suas atividades (esses
fatores ainda somados com a imprevisibilidade eleitoral).

No entanto, mesmo oferecendo grandes obstaculos e barreiras na manutencdo da
carreira politica, para muitos esses desafios ndo significaram “uma barreira intransponivel.
Antes, instituiu um novo cenario, marcado por sérias limitacdes, pela incerteza e represséo,
mas no qual o jogo continuava” (CARVALHO, 2005, p. 2). E assim grande parte seguiu na
vida publica, enquanto outros iniciavam suas atividades no sistema bipartidario; assim como
“professores em universidades, médicos em hospitais, economistas em 6rgaos estatais e outros
funcionarios publicos, que se depararam com intervencGes promovidas pelos governantes, mas

seguiram em suas carreiras” (Ibidem, p. 17).

32 O AMBIENTE LEGISLATIVO COMO UMA OPCAO FACTIVEL A
SOBREVIVENCIA DO POLITICO

Na perspectiva de Santos (1999), para aqueles que tinham como objetivo a longevidade
e manutencédo da carreira politica, 0 Congresso Nacional durante a ditadura ndo se converteu
em uma escolha atrativa. Segundo o autor “os politicos sdo seres racionais que possuem entre

seus objetivos primordiais o de influenciar o processo decisorio” (Santos, 1999. p. 114),
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portanto, ao inferir sobre os trabalhos legislativos os militares proporcionaram o
“amesquinhamento” de um cargo que antes fora mais sedutor.

Nessa perspectiva o autor relaciona a ambicdo e a vontade de poder dos individuos
politicos para argumentar que no ambiente autoritario o Congresso Nacional ndo operou como
um dos cargos mais atrativos, uma vez que os parlamentares estavam sendo, assim como 0s
demais cargos eletivos, colocados de lado em relacdo ao centro e poder. No entanto, essa
perspectiva desconsidera a propria necessidade de dar seguimento a carreira politica. Para um
jovem politico, com pouca visibilidade ou para um mais experiente, com necessidade de langar
a carreira a nivel nacional, ndo restavam muitas opc@es. A indicacdo de cargos como secretarias
e prefeituras em area de seguranca nacional (ASN) dependia mais da relacdo que cada politico
tinha com os militares, do que o curriculo do politico, ou seja, ndo eram todos que possuiam
boas chances de sucesso. Nesse ponto de vista, a op¢ao por cargos eletivos e principalmente o
cargo de Deputado Federal, indicava a oportunidade de continuar atuando e sustentando a
carreira politica. Outros autores também corroboram nessa linha, como o caso de Pojo (2008),
Madeira (2002), Grinberg (2009) e Carvalho (2008).

Pojo (2008) considera que apesar das prerrogativas do Congresso achar-se bastante
limitadas, esse espagco permaneceu como um importante “férum” para a continuidade da
atividade politica em nivel nacional. Porque foi nesse ambiente que civis e militares se
encontraram para a formulacdo de politicas e comissBes, que garantiram combustivel a
continuidade das funcdes legislativas. Ao assegurar as atividades parlamentares o Congresso
se traduziu em um 6rgdo consultivo, onde passou a funcionar como uma ‘“casa legislativa
consultada pelo Executivo em questbes de politicas publicas, mas que ndo se envolve
diretamente no processo de formulagao de politicas” (POJO, 2008. p. 22).

Outros autores como Madeira (2002), Grinberg (2009) e Carvalho (2008) salientam a
relevéncia da Camara dos Deputados como um espaco de manutencdo da vida politica e
representativa ao passo que os demais cargos em disputa estavam cada vez mais rodeados de
incerteza, frente as amarras autoritarias. Com a oferta de cargos sendo significativamente
restrita (os cargos de Presidente e governador deixaram de serem escolhidos por elei¢do direta,
outros como vereador e prefeito em area de seguranga nacional deixaram de ser eletivos)
restavam poucos caminhos a atuacdo politica institucional e nesse ambiente o Congresso
Nacional continuou sendo uma opcéo factivel para a continuidade da carreira. Assumindo uma
posi¢ao extremamente relevante e “significativamente maior que um contexto de normalidade

democratica” (MADEIRA, 2002. p. 52).
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Em relacdo a processo interno da Camara dos Deputados, a vida dos parlamentares
também sofreu alteracBes, com mecanismos que mexeram com a operacionalizacdo das
atividades. Carvalho (2008) aponta a fidelidade partidéria, as novas regras de elei¢do das mesas
diretoras e as mudancas na distribuicdo de financiamentos, como as principais transformacoes
nos trabalhos legislativos durante a ditadura.

A fidelidade partidaria foi introduzida atraves da emenda constitucional n°® 1 em 1969
e determinava a perda do mandato para aqueles que se opuserem as diretrizes estabelecidas
pela direcdo partidaria ou que deixassem o partido que o elegeu durante 0 mandato. Carvalho
(2008) conclui que essas regras foram utilizadas para assegurar que 0 Congresso aprovaria 0s
projetos dos militares sem grandes problemas, diminuindo o namero de envolvidos nas
negociagdes. Para Grinberg (2009) a lei de fidelidade partidaria foi uma clara intervengédo dos
militares na competi¢ao parlamentar. Para a autora a regra “visava enfraquecer a Arena ao
limitar ainda mais a sua autonomia” (GRINBERG, 2009. p. 155).

Em relacdo as regras de elei¢do para as mesas diretoras, as novas atribui¢ées tinham o
objetivo de impedir o fortalecimento de liderancas estabelecendo uma politica de lideranca
rotativa, garantindo “uma diferenciacdo perene entre os politicos no Legislativo e o regime,
uma vez que, mesmo aos deputados e senadores governistas, seria dificultada a construcdo de
uma lideranga forte” (CARVALHO, 2008. p. 60), diminuindo o tempo de mandatos dos
presidentes da Camara dos Deputados.

Referente a concentracdo de recursos financeiros (compostas por membros escolhidos
pelo critério proporcional). A nova proposta de distribuicdo, garantia ao partido do governo a
maioria das vagas nessas instancias. Estes recursos lhes conferiam poder de distribuir
beneficios e recompensas, subtraidos dos lideres partidarios e também facilitaram a atuacao
dos parlamentares de um s partido (CARVALHO, 2008).

Ademais, como observado ao longo da segéo as regras do legislativo foram alteradas,
mudancas no trabalho diario foram impostas, tomando novos rumos e novas propostas. Mas
isso ndo inferiu no modo como a Camara dos Deputados poderia servir aos possiveis candidatos
ao cargo parlamentar: garantir a atividade politica em meio ao ambiente de inseguranca e

incerteza para aqueles que escolhiam a profissdo politica.

3.3 FECHAMENTO DO CAPITULO

Com as seguidas mudangas e alteragdes provocadas pelos governos miliares a politica

passou a ser um campo minado, onde cada passo e cada escolha daqueles que desejavam atuar
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de forma profissional nesse ramo, deveria ser pensando e calculado para que a carreira nao
fosse tomada pela inseguranca e incertezas que circundavam esse ambiente.

As cassacOes de mandatos, as perseguicdes politicas, as mudancas institucionais, o
deslocamento do centro de poder, o esvaziamento das prerrogativas do legislativo e os
episodios de “silénciamento” dos parlamentares com o fechamento do Congresso Nacional,
foram fatores e condicionantes acrescidos no processo de escolha e estratégia daqueles que
desejavam assegurar, manter ou iniciar a carreira. Era uma conta complexa de fazer, mas que
poderia ser reduzida a simples questdo: permanecer ou ndo investindo na politica como
atividade profissional?

Nesse céalculo, poucos cargos e posi¢des estavam em disposicdo dos candidatos, que
filiados nas novas legendas partidarias Arena e MDB, precisavam garantir seu espaco. Dessa
forma, dentre os cargos ainda em disposi¢édo via eleicdo direta, a Camara dos Deputados
permaneceu Como um espago que oportunizava um ambiente mais “seguro”, mantendo a
importante relacdo entre os candidatos, as bases eleitorais, e a socializacao entre a elite politica

de todas as regides e estados do pais.

4 DEFINICAO DA ABORDAGEM METODOLOGICA

Tal como sugestionam Perissinoto e Codato (2015) toda investigacdo passa por varios
processos que auxiliam na operacionaliza¢do da pesquisa cientifica, que podem ser tomados
por uma infinidade de caminhos e meios. Essa diversidade “de procedimentos ¢ resultado
natural tanto dos multiplos propdsitos pretendidos pelos investigadores, quanto a variedade de
evidéncias fornecidas por estudo com elites” (PERISSINOTO; CODATO, 2015. p. 9).

Nessa perspectiva, trabalhos cujo objetivo integra a necessidade de apontar a frequéncia
e a intensidade do comportamento de diferentes variaveis — considerando uma gama de fontes
e programas para a andlise e manipulacdo dos dados — devem esclarecer de maneira
satisfatoria a operacionalizacdo e sistematizacdo dos dados, levando em consideracdo (Idem,
2015):

i) disponibilidade e os problemas relativos as fontes
ii) escolha das variaveis
iii) unidade de analise

iv) relacdo das variaveis com o tamanho da amostra
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Considerando esses fatores, no intuito de enriquecer o debate acerca dos limites e
potencialidades inerentes ao processo de construcao do conhecimento académico, nas paginas
que se seguem, serdo expostas e problematizadas as principais ferramentas, abordagens,
indicadores e caminhos considerados na construcao metodoldgica desta investigacdo. Como se
fosse um mapa iluminando cada passo e cada decisdo do fazer cientifico.

Entende-se que toda e qualquer decisdo tomada ao longo desse processo possuem
implicacBes (sejam elas positivas ou negativas) nas etapas futuras, portanto, valorizar-se-a a

riqueza e o papel central desta fase de defini¢cGes acerca do escopo e desenho da analise.

4.1 OPERACIONALIZACAO DA PESQUISA

Tendo em conta a necessidade dessa presente investigacdo, de produzir um
detalhamento descritivo e identificar padrdes entre variaveis socioldgicas e de carreira politica
dos Deputados Federais, haja vista 0 tamanho do universo mobilizado que se estende por quatro
legislaturas com o total de 1.703 casos, a abordagem metodoldgica adotada sera a quantitativa.

Comum em pesquisas no campo disciplinar da Ciéncia Politica, principalmente no que
se refere a estudos que compreendem dados biograficos da elite dirigente, a pesquisa
quantitativa social pode ser definida como uma das tantas formas de “representagdo de
fendmenos significativos da sociedade a partir de um conjunto de técnicas que permite medir
e contar os padrdes e relacBes entre as caracteristicas do objeto da pesquisa” (CERVI, 2017, p.
18). Através dessa abordagem ha inimeras possibilidades, ferramentas e procedimentos que
viabilizam a tarefa operacional de um estudo politico.

Aqui a analise sera feita em trés processos complementares, que se relacionam por meio
dos objetivos de pesquisa, sendo: analise descritiva, analise de correspondéncia multipla
(ACM) e analise de conglomerado (k-means cluster). A utilizagdo dessas ferramentas
estatisticas serdo incorporadas no trabalho ao longo dos capitulos quatro e cinco, onde serdo
explorados, primeiramente, a analise descritiva, seguido da ACM e analise de conglomerado.
Cada abordagem tem um tipo de objetivo, que € expresso pela forma de utilizacdo e pelos
recursos oferecidos por cada variedade da ferramenta.

A ACM e analise de conglomerado serdo utilizadas de forma contingente, dado que
essa combinagdo “tende a produzir ganhos heuristicos consideraveis” (BERTONCELLOS,

2016. p. 17). As particularidades dessas duas ferramentas, quando utilizadas em conjunto,
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auxiliam para a identificacdo de padrGes e grupos, aproximando as variaveis e tornando essas

relacdes nitidas, para leitura do pesquisador. Vejamos a descricdo de cada abordagem:

Anélise descritiva

Analise descritiva, como o préprio nome ja induz, assiste no detalhamento dos achados
por meio de quadros e tabelas, mobilizando uma “série de informagdes coletadas em uma
grande massa de varidveis, reduzidas a indicadores representativos na dindmica social”
(CERVI, 2017. p. 23). Nesta fase da investigacdo interessa o levantamento do resultado de cada
varidvel, através de frequéncias, porcentagens, tabelas e graficos simples. Relacionando os
indicadores e inferindo sobre a relevancia de cada um. Variaveis utilizadas: idade do primeiro
cargo politico, cargo inicial, cargos acumulados, filiacdo partidaria, nimero de mandatos como
Deputado (a) Federal, vinculos associativos, idade que se elegeu durante a ditadura, cor/etnia,
género, formacdo, profissdo, regido e estado.

Infere-se que este tipo de exame, minucioso para cada nimero e cada caso, se constitui
como uma das mais importantes e primordiais etapas na fase inicial de qualquer estudo
quantitativo. Quando nenhuma informacdo se perde em graficos ou grandes reducdes de

escalas.

Anélise de correspondéncia multipla (ACM)

Andlise de correspondéncia mdltipla, também conhecida como andlise de
homogeneidade ou ajuste de escala ideal, é descrita como uma das técnicas multivariadas para
a leitura de similaridades e proximidades entre variaveis. Possui a capacidade de demonstrar
aproximacdes entre casos que compartilham algum tipo de semelhanca quanto aos valores
categoricos, convergindo 0s conjuntos de caracteristicas ou praticas sociais. Através da ACM
busca-se evidencias do grau de relacionamento entre mais de duas variaveis (nominais) em
uma tabela de correspondéncia.

Importa sublinhar que para ser feita a leitura dos resultados da ACM, posteriormente,
alguns conceitos estatisticos devem ser esclarecidos, para tornar a leitura elucidativa para todos
aqueles que, possuem ou ndo, grau de entendimento sobre as especificidades de cada
ferramenta analitica. Inércia, qual, eixo/dimensdo, coeficiente de alfa de cronbach («) e corr,

sao relacionados no Quadro 2:

Quadro 2: Conceitos mobilizados para a leitura da ACM
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Conceito

Descricéo

Inércia

Quantidade de variacGes (capacidade) explicativa do componente.
Refere-se ao grau de explicacdo da ferramenta aplicada.

Qual (qualidade)

Indica o quanto cada categoria esta representada no eixo, que variam
de valores entre 0 e 1. Valores acima de O demonstram que a

categoria esta bem representada.

Eixo/dimenséo Maioria dos desvios e dos valores esperados nos dados.

+ namero de itens)

Alfa de Conbrach (o) Medida de consisténcia interna (variancia amostral + valores totais

Corr Correlacdo representa o valor de contribui¢do do eixo para a
inércia da coluna.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados de IBM SPSS CATEGORIES, VERSAO 24.

Assim como a principal aplicabilidade desta ferramenta, a ACM serd utilizada para
testar a relacdo e distribuicdo dos casos a partir das variaveis de carreira e dados socioldgicos.
Para este processo serdo mensuradas quase todas as 22 variaveis, somente ficard de fora as
variaveis que apresentam um grande indice de missing. A variavel de parentesco entre a elite
politica ndo entrara na analise, assim como profissao (varidvel que relaciona as profissdes de
modo especifico) e estado.

Apbs a aplicacdo e leitura da ACM seré aplicada a analise de conglomerado. Por mais
que a ACM identifique congruéncias e aproximac@es entre grupos, ela ndo define ou separa 0s
grupos com base em suas caracteristicas. Dessa forma, sera aplicada a técnica de clusterizacao
para a identificacdo dos perfis.

Analise de conglomerado (K-means cluster)

Também conhecida como Cluster analysis, a analise de conglomerado sera utilizada
como um complemente na identificacdo dos grupos e perfis de politicos profissionais que se
aproximam. Para sua aplicacdo ndo ha necessidade de determinar uma varidvel dependente ou
independente, porque todos os indicadores assumem uma relacdo, contribuindo para a
identificacdo de grupos. As ferramentas de cluster auxiliam na organizagédo e separacdo de

categorias, formando grupos relativamente homogéneos. Desta forma:
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“O método agrupa os individuos em funcao da informacéo existente, de modo que 0s
individuos de um grupo sejam tdo semelhantes entre si quanto possivel e tdo
diferentes dos restantes grupos quanto possivel”?®

O cluster pode assumir a forma de categorizacdo hierarquica e ndo hierarquica. Aqui
sera mobilizada a forma de categorizacdo nédo hierarquica através do k-means cluster que ndo
necessita de um tipo de pré-classificagcdo, possuindo um algoritmo de mineracdo nao
supervisionado. O k-means costuma ser menos recorrente por se tratar de um dos métodos de

clusterizacdo mais simples.

Tabela 2: Sistematizacdo dos dados de pesquisa

Banco de dados A B C D
Legislatura 43° 44° 45° 46°
Periodo 1967-1970  1971-1974  1975-1978  1979-1982
Total de casos por legislatura 486 338 397 482
Total de casos 1.703

Fonte: Elaborado pela autora

Neste estudo a unidade de andlise serdo os parlamentares eleitos e suplentes que
ocuparam o cargo de Deputado Federal entre 1965 e 1979%, eleitos pelos partidos Arena e
MDB, através de evidéncias empiricas que consideram os atributos sociais (nome, idade, sexo,
cor, escolaridade, ocupacdo, regido e estado) e a carreira politica (ingresso, cargos ocupados,
mandatos e filiacdo partidaria). Assim, foram considerados os eleitos e 0s suplentes que em
algum momento ocuparam a cadeira parlamentar e por tanto aparecem nas listas dispostas na
pagina da Camara dos Deputados na se¢do conheca 0s deputados.

A instrumentalizacdo do banco de dados se dara por meio do software Statistical
Package for the Social Sciences (SPSS). Comum em pesquisas de cunho estatistico 0 SPSS
possui métodos e graficos que facilitam o cruzamento de variaveis, sendo um recurso muito
utilizado na Ciéncia Politica para trabalhar com um grande nimero de informacdes, testes de
correlacdo e multicausalidade. Meireles (2014) destaca que o0 uso deste programa representa
um grande beneficio para a manipulagdo de dados na observacdo de tendéncias, identificacéo
de padrdes e comportamento, exame de prevaléncias e riscos, definicdo de estratégias e

elaboracdo de modelos de investigacdo. E com o auxilio deste programa serdo construidos

26 Analise de estatistica PT. Analise de cluster, 2012. Disponivel em: <http://analise-estatistica.pt/2012/10/analise-
de-clusters.html> acesso em: 14/9/2018.

Z"Tendo em vista que o bipartidarismo foi extinto em 1979 e a 46° legislatura foi eleita ainda sob as legendas
Arena e MDB, sera analisado, aqueles eleitos em 1979, que cumpriram 0 mandato até 1982.



http://analise-estatistica.pt/2012/10/analise-de-clusters.html
http://analise-estatistica.pt/2012/10/analise-de-clusters.html
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inicialmente quatro bancos de dados autbnomos (sendo cada banco relativo a uma legislatura
eleita entre 1965 e 1979), seguido da unificacdo do material. Somando-se todo o material foram
1.703 casos, que se repetiam ou néo, de acordo com cada elei¢do (0s casos que se repetiam se
referem a reelei¢do de algum parlamentar, nesses casos ele possuia, mas de uma entrada no
banco de dados).

Ressalta-se que sera manipulada como indicador de experiéncia e trajeto na atividade
politica a variavel carreira politica e ndo trajetoria, 0 que representa a exclusdo de alguns
indicios do repertorio biografico dos individuos analisados. Quando mobilizado dados de
carreira refere-se basicamente a idade de ingresso (cargo ocupado), nUmero de mandatos,
filiacdo partidaria e cargos ocupados; equivalendo unicamente a posi¢des institucionais eletivas
e que em decorréncia disso sdo mais faceis de mensurar, disponiveis em grande parte das
biografias coletivas e no site da Camara dos Deputados (COSTA; CODATO, 2012).

Em outra via a definicdo de trajetoria politica, relaciona também as ocupacdes de
socializacdo politica que vdo além dos cargos eletivos ou ligados a partidos politicos,
incorporando, por exemplo, a participagdo em movimentos sociais. Encontrada principalmente
em trabalhos influenciados pela Antropologia Politica, a trajetoria pressupde a “revalorizagdo
das trajetdrias individuais, aliancas diadicas, lacos de deferéncia e lealdades pessoais, como
mecanismos de adaptagdo que complementam e viabilizam o funcionamento das instituigdes”
(SANTOQOS, 2000, p. 19).

Para um estudo sobre os politicos da ditadura, seria quase impossivel recolher
informacdes tdo especificas e minuciosas por dois motivos. O primeiro em relacdo ao nimero
de casos e ao periodo disponivel para a operacionalizacdo da pesquisa, se tratando de 1.703
parlamentares o tempo que cada caso levaria para a coleta, extrapolaria o prazo previsto para o
término da dissertacdo. Em segundo, muitos parlamentares ndo possuem grande visibilidade e
em decorréncia disso, ndo dispdem de biografias amplas, o que refletiria em um banco de dados

incompleto. Dessa forma, se optou por mensurar 0s dados de carreira politica.

4.2 VARIAVEIS E QUADROS DE INDICADORES EMPIRICOS

A determinagéo das variaveis corresponde aos objetivos da pesquisa e sdo relacionadas
com a finalidade de i) conhecer quem eram o0s politicos que ocuparam o cargo de Deputado
Federal ii) observar as condigOes e os percal¢os desse grupo iii) o0 modo como buscaram se
dedicar a politica de médio a longo prazo e iv) os caminhos e posi¢des que ocuparam ao longo

da carreira.
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Idade

Com esta variavel pretende-se demonstrar os padrdes de carreira de um determinado
tempo e lugar, examinando as possibilidades e os meios de insercao na politica. Para isso, Idade
corresponde a dois indicadores dentro do banco de dados. Um que relaciona a idade no
momento da elei¢do de acordo com a legislatura analisada (sendo ao todo quatro) e o segundo

relativo a idade que assumiu o primeiro cargo politico.

Identificacdo racial/ étnica

Com a identificacdo racial/étnica sera possibilitado a analise do perfil social dos
parlamentares, juntamente como o género, idade e origem socio ocupacional. Para medi-la foi
necessario a utilizacdo de uma técnica de identificacdo racial/étnica, empregada em estudos
sociologicos e na coleta de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Existem em meédia trés espécies de métodos para a classificacdo e identificacdo
étnica/racial, a) auto atribuicdo, pelo qual o proprio individuo analisado se declara, dentro da
classificacdo sugerida pelo pesquisador, b) ancestralidade bioldgica, utilizada para analisar
grandes grupo populacionais através da analise do material genético e 3) hetero atribuicéo, que
consiste na avaliacdo do pesquisador para a determinacdo racial por meio de fotografia ou até
mesmo entrevistas (OSORIO, 2009).

Para classificar os deputados e deputadas sera utilizado o método de hetero atribuicao,
com base em quatro categorias (branco, negro, pardo, indigena). A predilecdo por esse método
reflete a dificuldade em relacionar a auto atribuicdo dos parlamentares, posto que essa
informacdo ndo esta relacionada nas fontes utilizadas para esta pesquisa e ndo seria possivel
(no tempo previsto para a pesquisa de dois anos) entrevistar todos os casos para obter deles
essa indicagdo, ha também o fato de que muitos ja faleceram. Assim, ficou em incumbéncia do
pesquisador estabelecer a classificagdo através de fotografias disponiveis na biografia de cada

parlamentar no site da Camara dos Deputados.

Formacao (diplomagéo)

Apontada como um dos indicadores mais expressivos para 0 mapeamento da posi¢ao
social da qual partem os individuos politicos, a variavel de formacdo educacional oferece
conclusdes importantes sobre os mecanismos que operam “na selecao daqueles que fardo parte

da elite politica e na exclusdo dos demais” (PERISSINOTO et al; 2009. p. 284)
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Nesta variavel verifica-se 0s percursos educacionais adquiridos pelos parlamentares
antes de ocupar o cargo de Deputado Federal durante o bipartidarismo. Entraram no banco
dados: diploma em graduagdo (possui, ndo possui e incompleto), mais de um diploma
universitario (possui ou ndo possui) e pos-graduacdo/especializacao (possui e ndo possui).

Origem sécio ocupacional

A fonte de “recrutamento politico e do meio social de onde veio determinado deputado”
(RODRIGUES, 2009. p. 10) também pode ser inferida pela anélise dos recursos profissionais,
quando observado a proveniéncia de atuacdo dos atores. Durante o desenvolvimento da
pesquisa, foram inseridas uma pluralidade de profissbes no banco de dados, pois 0s
parlamentares que fazem parte da analise possuem uma origem socio ocupacional bastante
diversificada. E assim como apontado por Rodrigues (2009) sdo muitos os casos, antes da
eleicdo ao primeiro mandato, em que o deputado possuia mais de uma ocupacao, e frente a essa

situacdo todas as profissdes citadas foram acrescentadas.
Filiacdo partidaria

Representa as escolhas estratégicas e pessoais dos individuos ao se langarem pelo
partido X ou Y. No periodo de ditadura civil-militar (1964-1985) essas escolhas afastaram-se
um pouco do campo ideoldgico e voltou-se para o posicionamento de apoiar ou ndo uma
proposta de governo autoritaria. E para medir a relacdo dos perfis politicos com os partidos,
sdo relacionadas trés variaveis 1) Filiacdo durante bipartidarismo: Arena ou MDB 2) Filiacdo
anterior a 1965: PL, PRP, UDN, PR, PDC, PTN, PSP, PST, PRT, MTR, PTB, PPS, PSB, PCB,
PSD. Em relacdo a filiacdo partidaria anterior ao bipartidarismo, priorizou-se aquele partido ao
qual o ator foi filiado por ultimo.

Por exemplo: se iniciou sua carreira pelo Partido X em 1945 e depois migrou para o
Partido Y permanecendo até 1965, o partido ao qual inseriu-se no banco de dados foi 0 Y; e 3)

Filiacdo ap0s retorno pluripartidario de 1979, relacionando o primeiro partido pelo qual o ator
se filiou no momento da extingdo da Arena e MDB.

Parentes na politica (ascendentes)

Assim como aponta Meneguello et all (2012) um dos principais tragcos da organizagdo
politica no Brasil no periodo republicano ¢ a presenca de lagos familiares no ambiente politico.
Sendo um importante componente para a anélise das caracteristicas dos parlamentares, essa

variavel foi acrescida através do mapeamento dos lagos de sangue (pai, mae, irmdo, tio (a), avd
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ou av0), como também os vinculos sociais adquiridos pelo casamento (esposa, marido, cunhado
(a), sogro ou sogra).

Sdo considerados os lagos ascendentes que podem ter influenciado direta ou
indiretamente na carreira politica (através da socializa¢do, indicacdo de cargos e conhecimento
das tarefas politicas, entre outros). Para esta variavel, foi necessario ir além das principais
fontes usadas nesta pesquisa, ja que a disponibilidade dessa informacéo varia de acordo com a
propor¢do da carreira e da visibilidade do politico, podendo ser de fécil ou dificil acesso.
Aquelas de dificil acesso foram extraidas de sites de arquivos municipais e memoriais que em

sua maioria, possuem sessdes dedicadas a politicos de destaque nas localidades.

Cargo Inicial e cargos até

Pretende identificar qual foi o cargo de entrada na atividade politica, considerando
mandatos eletivos e cargos em secretarias. Ja em cargos até, sdo relacionados as posicoes
ocupadas durante a carreira do deputado, com base na proposta de estrutura de carreira de
Miguel (2003), acrescentando a categoria Deputado Federal sem carreira, para aqueles que nao
possuiam atividade politica para além do cargo de DF.

Género

O indicativo foi adicionado para demonstrar o total de homens e mulheres na Camara
dos Deputados, juntamente com o cruzamento de outras variaveis. Deste modo espera-se
verificar se o universo politico parlamentar durante o periodo bipartidario foi um espaco
fecundo para ambos 0s sexos, levando em consideracdo a historica limitada presenca feminina
no espaco politico (ARAUJO, 2017). Pois, entende-se que a compreensdo do papel e a
representacdo de homens e mulheres na politica, passa pelo exame do nimero e frequéncia que

esses individuos passam pelo cargo representativo.

Regido/Estado

Estas varidveis foram mobilizadas com o intuito de verificar se as diferencas sociais,
culturais, econémicas e espaciais caracteristicas de cada regido e parte do pais podem ter
influéncias quanto a formacdo do quadro politico profissional. Formam duas variaveis dentro
do banco de dados, uma relacionando a regido e outra estado em que o parlamentar foi eleito.
Importa salientar que o estado inserido no banco de dados, ndo foi de origem do parlamentar,

mas sim, do estado que o elegeu.
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O Quadro 3 demonstra quais as categorias que foram acrescidas na construcdo do banco

de dados. Considerando que algumas variaveis tiveram de ser agrupadas devido a necessidade

de aplicacédo das ferramentas estatisticas ACM e anélise de cluster, como por exemplo, ao invés

de colocar a idade exata dos parlamentares foi necessario categorizar por faixa etéria.

Outras categorias como profisséo, cargos na politica, cargo inicial e educacdo superior

também foram agrupadas, no entanto, para ndo permitir que a reducdo e condensagdo de

indicadores possam enviesar a anélise, essas foram consideradas duas vezes. Uma primeira vez

com as categorias separadas, e uma segunda com as categorias agrupadas. Dessa forma, ndo ha

perda de informacdes e a analise quantitativa seque com alto grau de autenticidade.

Destaca-se também que a categoria (999) presente em quase todas as variaveis,

corresponde ao missing (diz respeito a falta de dados, uma linguagem universal utilizada na

construcao de banco de dados).

Quadro 3: Variaveis utilizadas para a construgdo do banco de dados

Variavel Descricdo Categorias
Nome Identificacdo do Nome do parlamentar
deputado
Idade Faixa etaria 1) 21-30
2) 30-40
3) 40-50
4) 50 ou mais
999) missing
Cor Classificacdo racial | 1) branco
2) negro
3) pardo
4) indigena
999) missing
Género Identificacdo de 1) mulher
género 2) homem
Ed. Titulagdo de ensino | 1) sim
Superior superior 2) ndo
3) incompleto
999) missing
Mais de uma | Mais de uma 1) sim
graduacéo titulacdo de ensino | 2) ndo
superior 999) missing
Pds- Titulacdo de Mestre | 1) sim
graduacéo ou Doutor 2) nédo
999) missing
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Profissao

Origem socio
ocupacional

1) trabalhador manual

2) funcionério publico
3) membro da igreja

4) advogado

5) pequeno proprietario agricola
6) grande proprietario agricola
7) pequeno empresario
8) grande empresério

9) comunicacdo (empresario da comunicacao)
10) contador

11) professor universitario
12) professor regular
13) formacao militar

14) jornalista

15) trabalhador agricola
16) comerciante

17) quimico

18) médico

19) telegrafista

20) economista

21) engenheiro

22) bancério

23) filésofo

24) aviador

25) administrador

26) dentista

27) psicélogo

28) cafeicultor

29) teologia

30) veterinario

31) radialista

32) historiador

33) banqueiro

34) ferroviario

35) farmacéutico

36) editor de livros

37) técnico agricola

38) agronomo

39) técnico em educacdo
40) operario

41) tabelido

42) piscicultor

43) Procurador

44) ministro evangélico
45) corretor

46) eletricista

47) juiz

48) promotor de justica
49) escritor

50) estatistico
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51) radiotelegrafista

52) impressor grafico

53) arquiteto

54) cientista politico

55) agrimensor

56) escrivao civil

57) diplomata

58) despachante Aduaneiro
59) artista plastico

60) colonizador

61) usineiro

62) matematico

63) socidlogo

64) funcionario Autarquico
65) telegrafista

66) serventuario civil

67) capricultor

68) Cacauicultor

999) missing

Profissdo por
agrupamento

Origem sdcio-
ocupacional

1) advogado

2) engenheiro

3) médico

4) jornalista

5) outras ocupacdes especializadas
6) ocupacOes médias

7) trabalhador nédo especializado
8) grande Empresario

9) pequeno empresario

10) igreja

11) militar

Partido A

Filiacdo durante
bipartidarismo
1967-1982

1) Alianca Renovadora Nacional
2) Movimento Democratico Brasileiro
999) missing
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Partido B

Filiacdo partidaria
anterior a 1965

1) Partido Libertador

2) Partido de Representagéo popular
3) Unido Democréatica Nacional

4) PR

5) Partido Democrata Cristdo

6) Partido Trabalhista Nacional

7) Partido Social Progressista

8) Partido Social Trabalhista

9) Partido Republicano Trabalhista
10) Movimento Trabalhista Renovador
11) Partido Trabalhista Brasileiro
12) Partido Popular Socialista

13) Partido Socialista Brasileiro

14) Partido Comunista Brasileiro
15) Partido Social Democrético

16) n&o tinha partido anterior

999) missing

Partido C

Filiacdo partidaria
apos 1979

1) Partido da Reconstrucdo Nacional

2) Partido Progressista Reformador

3) Partido Progressista

4) Partido Social Democratico

5) Partido Social Cristdo

6) Partido da Frente Liberal

7) Partido Liberal

8) Partido Trabalhista Brasileiro

9) Partido da Mobilizag&o Nacional

10) Partido da Renovacéo Social

11) Partido Republicano Progressista

12) Partido do Movimento Democrético Brasileiro
13) Partido da Social Democracia Brasileira
14) Partido Democratico dos Trabalhadores
15) Partido Verde

16) Partido Popular Socialista

17) Partido Socialista Brasileiro

18) Partido dos Trabalhadores

19) Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados
20) Partido Comunista do Brasil

21) ndo foi filiado

999) missing

Regiéo

Regido que o
elegeu

1) Norte

2) nordeste

3) sul

4) sudeste

5) centro-oeste




67

Estado

Estado que elegeu o
deputado

1) Acre

2) Amapa

3) Amazonas

4) Para

5) Rondbnia

6) Roraima

7) Alagoas

8) Bahia

9) Ceara

10) Maranhéo

11) Paraiba

12) Pernambuco

13) Piaui

14) Rio Grande do Norte
15) Sergipe

16) Distrito Federal
17) Goias

18) Mato Grosso

19) Mato Grosso do Sul
20) Tocantins

21) Espirito Santo

22) Minas Gerais

23) Rio de Janeiro

24) Guanabara

25) Séo Paulo

26) Parana

27) Santa Catarina

28) Rio Grande do Sul

Idade Inicial

Idade em que foi
eleito ao primeiro
cargo politico

1) 21-30

2) 30-40

3) 40-50

4) 50 ou mais
999) missing
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Cargo Inicial

Cargo de ingresso
na politica

1) sem cargo (ndo possui atuacdo em cargos
politicos até a elei¢do analisada)

2) vereador

3) prefeito

4) vice-prefeito

5) administragdo municipal

6) administracdo estadual

7) administragéo federal

8) deputado estadual

9) senador

10) governador

11) vice-governador

12) deputado federal sem carreira (que ja foi eleito
deputado federal, mas que ndo possui carreira
politica para além deste cargo)

13) deputado federal

14) suplente de Deputado Federal

15) Suplente de senador

Cargo Inicial
Agrupado

Cargo de ingresso
na politica

1) vereador

2) prefeito e vice-prefeito

3) adm. federal, estadual e municipal

4) deputado federal/ suplente de deputado federal
5) deputado estadual/ suplente de deputado estadual
6) senador/suplente

7) governador e vice-governador

Cargos até

Relacdo de todos 0s
cargos ocupados até
0 momento da
eleicdo de mandato
X

1) sem cargo (ndo possui atuacdo em cargos
politicos até a eleicdo analisada)

2) vereador

3) prefeito

4) vice-prefeito

5) administragdo municipal

6) administracdo estadual

7) administracédo federal

8) deputado estadual

9) senador

10) governador

11) vice-governador

12) deputado federal sem carreira (que ja foi eleito
deputado federal, mas que ndo possui carreira
politica para além deste cargo)

Mandatos

N° de mandatos a
DF até a eleicdo a
Deputado Federal

N° de mandatos exatos
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Mandatos N° de mandatos a 1) zero mandato
agrupados DF até aeleicdoa | 2) 1 mandato
Deputado Federal 3) 2 mandatos

4) 3 mandatos

5) 4 ou mais mandatos

Parentesco Relacéo de vinculos | 1) vinculo Social

associativos do 2) vinculo de sangue
deputado, dentro do | 3) ndo possui
cenario politico. 999) missing
Supléncia Se ocupou a 1) suplente
supléncia ou nédo 2) ndo suplente

Total de variaveis: 22

Fonte: Elaborada pela autora.

4.3 FONTES DE PESQUISA

Atualmente os pesquisadores brasileiros contam com uma expressiva disponibilidade e
digitalizacdo de acervos que ajudam a reduzir o tempo e 0s custos de uma pesquisa, tornando
cada vez mais acessivel saber um pouco mais da carreira daqueles que ocuparam cargos
importantes na historia nacional. Para a posi¢cdo de Deputado Federal, por exemplo, existem
mais de uma plataforma on-line, que aqui, colaboram para a construcdo do banco de dados,
como o site da Camara dos Deputados e o dicionario histérico bibliografico do Centro de
Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Fundacao
Getulio Vargas (FGV).

O site da Camara dos Deputados além de conter informagfes importantes para 0s
estudos de elites possui o0 beneficio de ser oficial. Sdo os proprios parlamentares que fornecem
as informacgGes contidas ali, alimentando a base de dados e disponibilizando o material.
Rodrigues (2009) ainda salienta, que por ser oficial esta fonte ndo est4 sujeita “a contestagao,
embora possam conter erros e auséncia de certos dados relevantes” (RODRIGUES, 2009. p.
16). Neste sitio encontram-se dados basicos da biografia de cada parlamentar, como nome
completo, data de nascimento, data de falecimento (em casos), cidade de origem, filiacdo,
profissdo autodeclarada, escolaridade, filiacdo partidaria e atuacdo na Camara dos Deputados.

Para cargos ocupados antes ou depois do mandato legislativo, o site da Camara dos
Deputados ndo apresenta de modo completo as informagdes necessarias. Na grande parte dos
casos ndo ha indicacdo de data, partido que elegeu ou se o mandato foi ocupado mediante

supléncia, aparecendo somente a sigla S/N.
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Os dicionarios biograficos sdo uma das principais fontes de investigacdo sobre elites
politicas, sendo desenvolvido a partir de 1974, publicado em 1984 em quatro volumes e
posteriormente disponibilizado na internet no site da Fundacdo Getulio Vargas. Apresenta de
modo sucinto informacdes a respeito da carreira politica, vida e obras de diferentes atores com
atuacdo social, cultural, politica e/ou econdmica destacada.

O dicionario, diferentemente do site da Camara dos Deputados, traz a biografia de modo
bastante detalhado, demonstrando todos os passos da trajetoria do politico (a). Até mesmo,
destacando 0s momentos posteriores a carreira e outras informagdes como casamento, se
possuia ou ndo filhos, o nimero de filhos e se algum deles seguiu na politica. Todas essas
informacdes apresentando as fontes e as principais documentagdes conferidas.

Todavia, cabe salientar que ao tomar essas duas fontes como exclusivas para a
construgdo do banco de dados, também ha necessidade de atentar-se para 0S riscos e as
dificuldades que podem surgir. Datas que ndo coincidem, numero de mandatos inexistente,
falta de informacGes sobre escolaridade, auséncia de fotografias, filiacbes partidarias
divergentes (que no site da Camara dos Deputados diz uma coisa e no Dicionario historico
biografico diz outra) e até mesmo nomes com erros (sobrenome e nome digitado de forma
incorreta), foram casos comuns no processo de coleta.

Outro ponto de atencéo se da ao contexto ao qual essas fontes foram produzidas, como

realgam os autores Heinz e Codato (2015):

Dicionérios de biografias, politicas ou sociais, trazem um conjunto rico de toda sorte
de informagdes [...] precisam ser analisados a luz das circunstancias especificas de
sua producdo, do formato escolhido para a apresentacdo dos dados, da participacéo
do biografado na sua exposicao, enfim, das intencionalidades editoriais presentes em
cada um deles, comecando da lista de quem merece ser biografado (HEINZ, 2011).
Normalmente, a consulta a esses dicionarios exige cautela e determinagao em depurar
as informagOes Gteis em meio ao emaranhado discursivo que a reveste (HEINZ;
CODATO, 2015. p. 252-253).

InformagBes complementares foram consultadas de modo esporadico quando havia
falta de dados nas fontes mencionadas anteriormente, como as biografias pessoais, sites, jornais

de grande circulacdo na época e trabalhos ja produzidos sobre o tema.
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5 OS DEPUTADOS FEDERAIS NA DITADURA: DADOS DE PERFIL
SOCIOLOGICO E CARREIRA POLITICA

Quem foram os individuos que atuaram na Camara dos Deputados durante o
bipartidarismo? Quanto tempo de suas vidas dedicaram a carreira? Quais 0s tracos socioldgicos
desses parlamentares? As caracteristicas biograficas seguiram inalteradas ao longo do regime?
Eram semelhantes se comparados aqueles que se filiaram pela Arena ou pelo MDB?

Estabelecidas, incialmente, como rotas de investigacdo, essas questdes sdo
fundamentais para este capitulo. Importa saber mais desses parlamentares antes de enquadra-
los em perfis, analisando-os descritivamente por seus tracos biogréaficos, retirando das
categorias os resultados, porcentagens e frequéncias.

Reconhecendo o extenso periodo de governos militares, 2.191 pessoas ocuparam a
posicdo de Deputado Federal, entre 1965 e 1985, correspondendo a cinco elei¢Bes e cinco
formacdes de quadros atuantes no legislativo. Desse nimero, 1.703 chegaram a esse mandato
através dos partidos engendrados pelo regime Arena e MDB, representando um importante
universo que manteve o funcionando das atividades legislativas, oportunizando a manutencao

da politica como um campo passivel a profissionalizacéo.

5.1 INDICADOR DE GENERO: UM RETRATO DA DISPARIDADE REPRESENTATIVA

Em relacdo a desigualdade de género presente nos espacos politicos, Sanches (2015)
aponta que ainda ha para a Ciéncia Politica um grande desafio quanto a analise de suas
implicacbes para o funcionamento do regime democréatico, ja que esse fator possui uma
dimenséo que permeia todas as instituicdes e instancias sociais?®. Marcando o modo como uma
sociedade enxerga e relaciona o papel do homem e da mulher em diferentes tempos e lugares.
Por esse angulo Perissinoto et all (2009) assinala que diferentemente dos demais campos de
atividades profissionais, que tiverem um crescimento da participagdo feminina, 0 campo
politico ndo demonstrou sinais que acompanham essas novas tendéncias, mantendo o

distanciamento entre a atividade politica e as mulheres?®.

28 Conforme Marques et all (2012) “A tendéncia geral dos estudos sobre as desigualdades de género na politica é
de discutir questdes ligadas principalmente ao desenho institucional e o seu efeito para a construcdo de carreiras
por mulheres e seu estabelecimento no &mbito da politica formal” (p. 3).

29%“Dados compilados pela Inter-Parliamentary Union (http://www.ipu.org) davam conta que em 31 de julho de
2012 o Brasil ocupava a 120°. posi¢do no ranking que classifica o percentual da presenca de mulheres nas casas
legislativas de 190 paises. Com 8,6% (44) deputadas em 513 representantes), o pais ficava bem atras de Suécia
(40.), Senegal (60.), Costa Rica (150.), Espanha (190.), Etidpia (360.) e Canada (450.), Bangladesh (690.) e
Estados Unidos (800.) (Inter-Parliamentary Union 2012) ” (COSTA, et all, 2013, pag. 4).
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Para Peixoto et all (2017) essa sub-representacdo esta condicionada a uma soma de
fatores sociais, culturais e politicos, que afastaram as mulheres “por um longo periodo da

politica, sendo relegadas ao privado” (pag. 16). O autor ainda conclui que:

O principio dessa exclusdo da cidadania das mulheres, deriva na negativa, objetiva e
simbolica, da condicdo de sujeito ativo, como de cidadds, as mulheres. Um dos
produtos dessa exclusdo é o baixo percentual de mulheres, em proporcdo com
homens, em cargos eletivos nas democracias, o estado de sub-representacdo politica
a que as mulheres estdo submetidas (PEIXOTO et all; 2017, pag. 16).

No caso especifico da Camara dos Deputados, somente no final da década de 90, atraves
da lei n°® 9.504 em 30 de setembro de 1997, passou a vigorar uma legislacéo eleitoral que
favorecesse a participacdo das mulheres no processo de elei¢do ao cargo parlamentar.

Com a nova distribuicdo®, o total de vagas para cada partido ou coligacdo ficou
dividido entre 30% e 0 maximo de 70% para a candidatura de cada sexo, assim o ““ patamar
legal minimo de candidaturas femininas [...] equipara-se a0 minimo de recursos do Fundo
Partidario alocado a cada partido, para eleicdes majoritarias e proporcionais” (Lei n® 9.504,
30/09/1997)3".

Por mais que essa regra tenha fixado a disposicdo do numero de candidaturas,
colocando um espaco legal para as mulheres, de maneira objetiva, ela acabou nédo resultando
em um aumento do ndmero de Deputadas eleitas, embora tenha havido o crescimento do
namero de candidaturas; posicionamento o legislativo como mais um espelho do desequilibrio
da representacdo de género no ambito politico.

No que tange as legislaturas eleitas entre 1966-1978, percebe-se que o desequilibrio
entre a presenca de homens e mulheres na Camara dos Deputados perpetuou-se durante o
bipartidarismo. Durante 0os 14 anos, somente doze mulheres passaram pela posicdo de
Deputada Federal, em contraposicdo foram 1.692 homens eleitos, como mostra a Tabela 3.
Mesmo que para a analise ndo tenha sido considerado a lista daqueles que concorreram sem
sucesso ao cargo, os resultados ja indicam que esses espacos representativos durante os

governos militares foram predominantemente masculinos.

Tabela 3: Distribuicdo de género na Camara dos Deputados entre 1967-1982

30 “No mundo, mais de oitenta paises testemunharam a adogao de cotas para a selecio de candidatas, e ainda, mais
de vinte iniciaram debates sobre cotas eleitorais de género nos Ultimos dez anos. A aparente alta adesdo e
implementacdo dessas medidas, contudo, trata-se de um processo recente e implementado em sua maioria na
década de 1990” (PEIXOTO et all, 2017, pag. 18).

31Acesso em  <http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/lei-das-eleicoes/lei-das-eleicoes-lei-nb0-9.504-
de-30-de-setembro-de-1997> 03 de nov. 2018.
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Sexo Legislatura Legislatura Legislatura Legislatura Total %
de 1966 de 1970 de 1974 de 1978
Mulher 6 1 1 4 12 0,7
Homem 480 336 396 479 1691 99,3
Total 486 337 397 483 1703 100

Fonte: Elaborado pela autora.

A média de mulheres eleitas fica em torno de 3 %, comparado ao periodo anterior
(1945-1965) esse numero retrata ndo s6 0 momento politico e social especifico vivido sob
ditadura, mas também corresponde a um condicionante historico de longa duragdo que marcam
0 cenério brasileiro. Até 1965 somente oito mulheres haviam sido eleitas (COSTA, 1998), com
média de 1,6 % entre as cinco legislaturas.

O baixo percentual de mulheres ndo era um dado exclusivo da Camara dos Deputados,
se comparado aos nimeros do Senado Federal, por exemplo, a soma de doze eleitas parece bem
mais animadora. Até o fim do bipartidarismo somente quatro mulheres algaram ao cargo de
Senadora, eleitas na legislatura de 1979 (46°)%2.

Quando se relaciona o género com a filiacdo partidaria, constata-se que o partido de
oposicao foi aquele que mais elegeu mulheres, sendo ao todo oito parlamentares. Ja Arena,
elegeu somente duas, sendo que ambas, seguiram no cargo durante dois mandatos
consecutivos. A distribuicdo regional das eleitas se da de forma bastante diversificada,

mobilizando quatro regides (norte, sul, sudeste, nordeste), como demonstra a Tabela 4

Tabela 4: Deputadas eleitas pela Arena e MDB entre 1967-1982

Partido Deputada Legislatura  Estado
MDB Ivette Vargas 1966 SP
Julia Steinbruch 1966 RJ
Ligia Doutel de Andrade 1966 SC
Maria Lucia 1966 AC

32 Sendo elas: Dulce Braga (SP), Eunice Michilles (AM), Laélia de Alcantara (AC), Maria Syrlei (SC).
Informacdes coletadas no site do Senado Federal, disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/senadores/legislaturas-anteriores/-/a/46/por-sexo> acesso em 12 de out 2018.
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Nysia Carone 1966 MG
Cristina Tavares 1966 PE
Junia Marise 1978 MG
Lucia Viveiros 1978 PA
Arena Necy Santos Novaes 1966 e 1970 BA
Lygia Maria Lessa Bastos | 1974 e 1978 RJ

Fonte: Elaborado pela autora

No que tange a relacdo de género e as caracteristicas socioldgicas do politico
profissional, observa-se através dos achados, que o perfil durante a ditadura era
predominantemente masculino, com poucas brechas a participacao das mulheres, que pode ser
explicada pela historica sub-representacdo feminina e a onda conservadora e ditatorial que

tomava conta do pais durante os longos anos de ditadura®:,

5.2 UM CONGRESSO DE HOMENS BRANCOS

“Nao ¢ preciso ser um observador atento da politica brasileira para perceber que ela
é feita basicamente por homens brancos. Uma répida mirada pelos noticiarios
jornalisticos ja é capaz de indicar o quanto pretos e pardos estdo alijados da
representacdo e dos demais postos de poder” (CAMPOS, 2015. p. 689).

Assim como na varidvel de género, ao observar o comportamento do indicador de
distribuicdo étnica/racial percebe-se a grande predominéncia e perpetuacao das desigualdades
representativas no legislativo brasileiro. Entre 1965 e 1979 foram somente catorze negros que
ocuparam a posicdo de Deputado Federal, seguindo uma média de 3,5 %, conforme evidencia

a Tabela 5. Do caso de pardos, foram computados 138 casos.

Tabela 5: Composicéo racial na Camara dos Deputados entre 1967-1982

Cor/etnia  Legislatura Legislatura Legislatura Legislatura Total %
de 1966 de 1970 de 1974 de 1978

Brancos 253 205 269 312 1039 61

Negros 2 3 5 4 14 0,8

33 As explicacBes para a baixa representacdo feminina sio em grande parte gesticuladas em torno do ambiente
democratico, como o aponta o trabalho de Peixoto et all (2017).
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Pardos 50 32 26 30 138 8,1
Sem info. 181 96 96 135 507 30,1
Total 486 336 396 481 1.703 100

Fonte: Elaborada pela autora.

Ainda que os resultados sejam limitados pelo método classificatério (que deixou a
critério do pesquisador a categorizacdo entre brancos, negros e pardos) e a escassez de fontes
e de fotografias com qualidade suficiente para que fosse feita a analise, demonstra-se que o
perfil daqueles que compuseram a Camara dos Deputados era basicamente formada por
homens brancos.

Embora os achados estejam retratando uma realidade politico e social especifica de
mais de cinquenta anos atras, esse quadro ndo sofreu grandes alteracdes®. As mudangcas
ocorrem a passos lentos, e atualmente os nimeros ndo representam uma maior abertura para
diversidade étnica/racial do legislativo, em 2018 por exemplo, dos eleitos a Camara dos
Deputados, somente 4,09 % eram autodeclarados negros e 20,27 % pardos (MORAES, 2018).

Relacionando a filiacdo bipartidaria, novamente o partido de oposi¢do se mostrou mais
atrativo para as minorias representativas, dos catorze negros, somente quatro eram arenistas e
dez eram do MDB. Dos classificados como pardos, o quadro se inverte, apontando para um
numero maior de arenistas pardos (88 casos) do que emedebistas (50 casos).

Conforme a regido os numeros se mostraram bastante equilibrados entre as regifes
nordeste (4 negros, 35 pardos), sul (4 negros, 10 pardos), sudeste (5 negros, 79 pardos) e centro-
oeste (1 negro, 4 pardos).

Mas quais séo os fatores que tornaram o Congresso Nacional majoritariamente branco?
Conforme Campos (2015) a resposta para esse tipo de questdo vai além dos mecanismos do
campo politico, relacionando também os fatores socioldgicos e institucionais. Para o autor, 0s
conhecimentos dos motivos da sub-representacdo ainda se constituem em uma grande lacuna
investigativa, uma vez que:

N&o se sabe sequer em que fase da carreira politica os pretos e pardos sdo afastados
da representacdo. A sub-representacdo politica deste grupo pode ser explicada por

uma miriade de fatores, relacionados ndo apenas as escolhas eleitorais dos cidadaos,
mas também a problemas no recrutamento dos quadros (CAMPQOS, 2015, pag. 690).

34 presente de forma bastante perceptivel, esse indicador ndo se configura como algo inédito aos olhos dos
pesquisadores. A conclusdo de que o campo representativo é uma esfera majoritariamente branca ja é de grande
conhecimento na bibliografia de elites politicas, como concluem os autores Campos e Machado (2017).
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Uma tentativa de explicacdo, proposta por Campos e Machado (2017) € de que a baixa
participacao de negros e pardos na politica ndo se da pela apatia participativa desses individuos,
mas sim, esta “relacionado a posse desigual entre brancos e ndo brancos de recursos sociais
eleitoralmente valiosos, como nivel educacional, origem de classe ¢ etc” (CAMPOS;
MACHADO, 2017, p. 126).

No caso do presente trabalho, por mais que 0s numeros possam indicar importantes
condi¢bes do quadro de representacdo, devido ao critério de selegdo do universo de anélise
(que corresponde somente aos que tiveram sucesso a empreitada politica) ndo se pode inferir
de maneira universal sobre o fato de somente catorze negros estarem listados entre 0s
parlamentares. Antes disso ha um processo de selecéo e recrutamento, como ja apontado, que
também influencia em quem chega & politica profissional. Assim, os resultados encontrados

séo parte da explicacéo, e ndo a resposta final.

5.3 DE 40 A 50 ANOS: A IDADE DO CARGO LEGISLATIVO NO BIPARTIDARISMO

A média de idade para chegar a um cargo na politica profissional esta relacionada a uma
pluralidade de fatores, subjetivos e objetivos, de um processo de formacéo e selecdo. Dentre 0s
fatores objetivos, figura a normativa estipulada pela Constituicdo Federal de 1988, que prevé
idade minima para candidaturas aos cargos do Executivo e Legislativo. Mais tarde, em junho
de 2015, o Congresso aprova uma nova disposicao que torna o critério de idade mais aberto
aos candidatos “mais jovens”, fixando a exigéncia de idade minima aos cargos de Senador (de
38 anos para 29), Deputado Federal e estadual (de 21 anos para 18) e Governador e vice-
governador (de 30 para 29 anos)®.

No entanto, de modo diverso a outros &mbitos profissionais, na politica ndo ha
elementos pré-determinados (tirando o fato da idade minima) que exijam dos candidatos o
desenvolvimento prévio de alguma habilidade ou know-how que oriente a a¢do profissional,
como no caso dos meédicos, advogados e professores, que passam por uma série de anos
preparatorios. Assim, a politica profissional pode ser um espaco que acolha individuos de
diferentes faixas etarias, do mais jovem (que inicia a carreira no inicio de sua vida adulta) aos
mais experientes (que antes de chegar a politica acumulam anos de preparo e trabalho em outras

areas de atuacdo ou até mesmo outras atividades politicas).

35 PASSARINHO, Nathalia. Camara reduz idade para candidatos a senador, deputado e governador. G1, Brasilia,
11 jun. 2015. Disponivel em: <http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/06/camara-aprova-reduzir-para-18-
anos-idade-minima-para-deputado.html>. Acesso em: 05 out. 2018.
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Dos fatores subjetivos, pode-se inferir sobre o plano de carreira do individuo, a vontade
de se candidatar a um cargo, a trajetdria pessoal de cada um, a vulnerabilidade eleitoral, os
critérios de escolhas dos representados (que podem ver de modo negativo a inexperiéncia
projetada pela face dos mais jovens, ou até mesmo, a incapacidade dos mais experientes em
assumir diferentes demandas) e mais uma duzia de fatores que podem se relacionar com o
momento institucional especifico e os critérios de recrutamento e selecao da elite politica, como
visto anteriormente (SANTOS, 1999; SANTOS, 2000).

Todavia, a frequéncia de parlamentares mais jovens ou mais experientes, pode indicar
a existéncia de critérios ou fatores constitutivos do perfil de individuos que chegam a politica
profissional. E no caso do cenario bipartidario, a média de idade dos parlamentares era 40 a 50
anos. O Grafico 4 evidencia a frequéncia de cada faixa etéria, 20-30 (3,7%), 30-40 (22,1), 40-
50 (38,6), 50-80 (35,6) demonstrando que, embora o indicador mais alto seja entre 40-50 anos,
ndo ha grande diferenca com a ultima categoria, de parlamentares entre 50-80. Os mais jovens

sd0 a minoria, ficando com a menor proporgao®®.

Gréfico 4: Frequéncia de idade entre os parlamentares eleitos entre 1967-1982 pela
Arenae MDB
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Fonte: Elaborado pela autora.

36 Esse indicativo no representa um quadro muito distante do periodo anterior (1945-1965) que registrou uma
maioria com média de idade entre 40 e 49 anos (SANTOS, 1999).
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Se observados os resultados conforme a distribuicdo entre as quatro legislaturas, os
nlmeros seguem com variacdo muito pequena de uma coluna para outra. Aqueles com idade
entre 21-30 seguem sendo a minoria durante todo o periodo, enquanto que aqueles de 30-40,
40-50 e 50 ou mais, seguem como maioria.

Tabela 6: Média de idade dos parlamentares entre 1967-1982

Faixa etaria Legislatura Legislatura Legislatura Legislatura Total %

de 1966 de 1970 de 1974 de 1978
21-30 14 9 18 22 63 3,7
30-40 113 61 88 114 376 22,1
40-50 194 136 145 182 657 38,6
50 ou mais 165 129 143 164 601 35,3
Sem inf. 0 2 3 1 6 0,3
Total 486 337 398 483 1703 100

Fonte: Elaborado pela autora.

Entre Arena e MDB a diferenca também ndo € muito expressiva. Considerando que 0s
arenistas ocupavam um numero maior de cadeiras, a proporcao estava equilibrada entre os
partidos. A maior diferenca se da com a faixa etéaria de 50 ou mais, que demonstra que a legenda

do regime se mostrou uma op¢do mais proficua para aqueles que ja acumulavam uma longa

trajetoria.
Tabela 7: Frequéncia de idade entre arenistas e emedebistas
Faixa etaria Arena MDB Total
21-30 28 35 63
30-40 212 164 376
40-50 407 249 657
50 ou mais 427 171 601
Total 1074 619 1703%

Fonte: Elaborada pela autora.

37 Soma que considera o missing.
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O quadro atuante de politicos profissionais na Camara dos Deputados, como se Vviu,
possuia uma media de idade equivalente aos demais periodos historicos, com pequenas
alterag0es entre as quatro legislaturas. Entre homens e mulheres prevalecia um marco entre 40
e 50 anos que nédo foi quebrado com o advento da democracia. Por mais que o autoritarismo
tenha friccionado alteracdes em diferentes aspectos que tangenciam o oficio politico, ele ndo
foi capaz de alterar de maneira expressiva uma das principais caracteristicas socioldgicas dos

Deputados brasileiros.

5.4 O ALTO GRAU DE ESCOLARIDADE QUE CONFIRMA A REGRA

Em relacdo a elite parlamentar, diferentes estudos ja apontaram que durante muito
tempo aqueles que possuiam um alto grau de escolaridade, eram maioria no Congresso
Nacional (SANTOS, 1999; SANTOS; 2000; CARVALHO, 2005; CODATO, 2014). Fato
esse, que nos ultimos anos, vem sendo alterado por aquilo que Rodrigues (2009) chama de
popularizacdo da classe politica. Segundo o autor a incorporacdo da classe média e de pessoas
sem formacéo superior, acompanha uma tendéncia de democratizacdo do espaco legislativo
que pode se tratar “segundo os paises, de um processo mais rapido ou mais lento e conjugar
mudangas sociais com transformagdes politicas em extensdes e ritmos variados”
(RODRIGUES, 2009. p. 23).

No recorte aqui analisado, dos 1,703 casos, 1.449 possuiam formacdo em ensino
superior (completa), desses, 906 eram da Arena e 540 do MDB. Demonstrando que o espaco
legislativo era predominantemente ocupado por individuos com diplomas, contrastando com o
cenario educacional do pais que registrava um indice de 39,9 % de analfabetos entre 1960-
1979%,

Tabela 8: Formagéo superior dos Deputados Federais entre 1967-1982

Educacéo Legislaturade  Legislatura  Legislatura  Legislatura Total %

Superior 1966 de 1970 de 1974 de 1978

Possui 397 296 340 416 449 85,1

Nao possui 81 39 51 58 229 13,4
380s NUMEROS da economia no regime militar. Gl1. Disponivel em:

https://infograficos.oglobo.globo.com/economia/entenda-os-numeros-da-economia-no-regime-militar.html.
Acesso em: 17 out. 2018.
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Incompleto 2 1 5 6 14 0,8
Sem inf. 6 1 1 3 11 0,6
Total 486 337 397 483 1703 100

Fonte: Elaborado pela autora.

Também se avaliou, entre aqueles que possuiam formacédo superior, a frequéncia de
individuos com mais de uma formacédo. E os valores encontrados sdo bastante expressivos, do
numero total de casos, 183 possuiam dois ou mais diplomas. Em grande parte dos casos, a

combinagéo ficava entre direito-jornalismo, direito-economia, direito-licenciatura e economia-

jornalismo.
Tabela 9: Formacéo profissional dos parlamentares entre 1967-1982

Mais de uma Legislatura  Legislatura  Legislatura Legislatura  Total %

formacao de 1966 de 1970 de 1974 de 1978

Possui 55 40 40 48 183 10,7
N&o possui 427 296 356 432 1511 88,7
Sem inf. 4 1 1 3 9 0,5
Total 486 337 397 483 1703 100

Fonte: Elaborado pela autora.

Uma terceira variavel relaciona o numero de parlamentares com formacao
especializada, considerando latu sensu e stricto sensu (mestrado, doutorado e especializago).
No preenchimento do banco de dados, as categorias ndo foram discriminadas pelo tipo de curso
de pos-graduacdo, mas sim, se possuia ou ndo. O resultado aponta que 18,8 % dos deputados e
deputadas possuiam esse tipo de formacdo. O numero diminui ao longo da ditadura, caindo de
100 (casos) para 86 (casos). Em 1970 o nimero de casos ficou em 59 e 1974 em 63.

A tabela 10 ilustra os dados de formacdo educacional em relacdo a distribuicéo
geogréfica, a categoria missing (que neste caso, representa a falta de informacao) ndo esta
representada na tabela. O nordeste e centro-oeste se aproximam em numeros devido ao alto
percentual de diplomados, destaca-se que essas duas regides séo aquelas com maior numero de
cadeiras na Camara dos Deputados, neste periodo.

Tabela 10: Dados educacionais dos parlamentares entre 1967-1982 de acordo com a

regido
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Regido Norte Nordeste Sul Sudeste Centro-oeste
Possui (1) ndo 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2
possui (2)

Graduacao 88 21 450 72 226 50 594 83 91 17
Mais de uma 11 99 53 469 21 255 91 586 7 102
graduacao

Pés-graduacao 22 87 96 426 31 245 143 534 16 93

Fonte: Elaborado pela autora.

Em relacdo ao caso das mulheres, todas possuiam formagdo em nivel superior, sendo
quatro com mais de uma formacao e trés com pds-graduacdo e especializacdo. As profissdes
dividiam-se entre advocacia (quatro), engenharia (uma), professora universitaria (quatro),

jornalismo (duas) e professora e pesquisadora em histéria (um caso).

5.5 ORIGEM SOCIO-OCUPACIONAL: ADVOGADOS, ENGENHEIROS E MEDICOS

“A grande maioria dos politicos profissionais na CD continua — e provavelmente
continuara — a sair durante certo tempo dos mesmos circulos e segmentos sociais que
sdo os principais celeiros de abastecimento do pessoal politico brasileiro”
(RODRIGUES, 2009. p. 27).

Quando se trata da formacdo dos politicos profissionais, ha uma grande producdo
bibliogréfica que tenta, através de analise de uma ou mais legislaturas, examinar quais seriam
as principais profissdes inclinadas para a funcdo politica. No topo das ocupacdes esta sem
davida o advogado®®, seguido do engenheiro e médico. Mas isso ndo quer dizer que somente
esse tipo de profissional oferece condi¢des e aptiddes para ocupar um cargo representativo,
nem que todos tenham exercido efetivamente a profissdo. A presenca massiva de certo tipo de
profissional na composigdo da elite politica, demonstra que ha determinantes na configuracdo
social de modo que a ambig¢do por um cargo politico € resultado “ndo de uma “vocagdo”, mas
da combinacdo complexa de fatores socioecondmicos” (COSTA; CODATO, 2012, p. 2),
culturais e historicos.

Nessa via, a complexidade da estrutura social tende a ndo ser representada de forma

precisa no espago representativo, fornecendo uma “imagem invertida da estrutura social, visto

39 Cf. Santos, 1999; Santos, 2000 e Codato, 2014.
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que mais de trés quartos dos deputados provém do decil mais favorecido — social e
culturalmente — da populacdo” (GAXIE, 2012. p. 166).

Nos casos analisados os resultados seguem os padrdes encontrados por Santos (1999)
e Santos (2000) que coloca o advogado no topo das ocupacGes entre os parlamentares, com no
total de 842 casos (49,5 %). Os médicos também possuiam um espaco bastante expressivo no
congresso acumulando 8%, seguido dos engenheiros com 7,3 % do valor total.

Em relacdo aos engenheiros e as ocupagdes técnicas como economia, contabilidade e
administracdo, Santos (1999) indica que a explicagdo para o aparecimento consideravel dessas
profissbes durante a ditadura, se deu pela tentativa dos militares em proporcionar uma maior
“tecnificagdo” dos processos politicos. No entanto, por mais que o himero de engenheiros e
contadores sejam bastante expressivos, 0 nimero ndo possui transformagdes abruptas ao longo
das quatro legislaturas. Pelo contréario, entre 1970 e 1974 no auge do regime, hd uma queda
substantiva de engenheiros, que sé se recupera em 1978.

Aquelas atividades profissionais que tiveram aumento substantivo nos 14 anos
analisados foram comerciantes, funcionario publico, professor universitario, radialista e
bancario. Uma das surpresas foi a categoria militar, que apresentou uma queda de 13 casos em
1966 para nove em 1978, demonstrando que a incorporacdo de militares nos espagos de toma
de decisdo nao passou pela Camara dos Deputados, em grande medida.

A Tabela 11 demonstra todas as profissdes acrescidas no banco de dados ao longo da
investigacdo. Sdo ao todo 68 ocupacfes que vao de advogados e médicos a cacauicultor e

colonizador.
Tabela 11: Ocupagdes dos Deputados Federais durante o bipartidarismo

Legislatura 1966 1970 1974 1978 Total
Advogado 241 179 204 219 842
Médico 50 25 26 35 136
Engenheiro 37 29 23 36 125
Jornalista 17 11 15 13 56
Grande proprietario agricola 16 8 5 17 46
Formacéao militar 13 6 8 9 36
Economista 13 11 14 18 56

Comerciante 12 7 14 18 51
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Corretor 1 0 0 3 4
Escritor 1 1 0 0 2
Estatistico 1 0 0 0 1
Radialista 0 0 5 9 14
Operario 0 0 0 1 1
Tabelido 0 0 2 2 6
Procurador 0 0 0 1
Promotor de justica 0 0 0 2 2
Arquiteto 0 1 1 3 5
Cientista politico 0 1 0 0 1
Escrivéo civil 0 1 2 2 5
Diplomata 0 0 1 1 2
Despachante aduaneiro 0 0 0 1 1
Artista pléastico 0 0 1 1 2
Colonizador#° 0 0 0 1
Usineiro 0 1 0 0 1
Matematico 0 1 1 0 2
Sociologo 0 0 1 1 2
Funciondrio autarquico 0 0 1 1 2
Telegrafista 0 0 0 1 1
Capricultor 0 0 0 2 2
Cacauicultor 0 0 0 1 1
Sem informacéo 6 3 5 10 24
Total 486 337 397 483 1703

Fonte: Elaborado pela autora.

Também foram medidos aqueles que indicavam em suas biografias mais de uma

ocupacao, nesses casos, eram separados em duas categorias: (1) possuiam mais de uma

40 Aquele citado como colonizador, refere-se a José Benedito Canellas (Arena) que trabalhou na integragdo
rodoviaria de diversos municipios pequenos do estado de Mato Grosso.
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ocupacao e (2) ndo possuiam mais de uma ocupacdo. Dessa forma, aqueles que contavam com
mais de uma atividade sdo colocados em uma mesma categoria, independentemente da

quantidade.

Tabela 12: Parlamentares com mais de uma ocupacao entre 1967-1982

Mais de uma ocupacéao Frequéncia %
Possui 611 35,9
N&o possui 1072 62,9
Total 1683 98,8
Sem informacéo 20 1,2

Fonte: Elaborado pela autora.

Dentre aqueles que somavam mais de uma atividade profissional, a maior frequéncia
de segunda ocupacdo era o caso dos professores universitarios, assim, grande parte dos
parlamentares apresentava a tendéncia: ocupacgado 1 (+) professor ou professora universitaria.
Em segundo lugar esté o jornalismo. Muitos daqueles que se qualificam como tal, ndo possuiam
o diploma de jornalismo, mas sim, desempenhavam essa funcdo publicando artigos em jornais
e revistas de grande circulacdo na época.

Contador também segue entre as profissdes mais contabilizadas como segundo oficio.
Poucos casos apresentaram mais de duas ocupagdes, como por exemplo, o caso de Pedro Mardo
(advogado, professor universitario, dentista e farmacéutico), Jodo Herculino de Souza Lopes
(advogado, grande proprietario agricola, funcionario publico e empresario) e Leopoldo Peres
Sobrinho (advogado, jornalista, professor universitario e administrador) que acumulam quaro
profissdes autodeclaradas.

A Tabela 13 mostra o desempenho da variavel profissdo ao longo do bipartidarismo,

conforme as categorias agrupadas:

Tabela 13: Ocupaces agrupadas dos parlamentares entre 1967-1982

Legislatura 1966 1970 1974 1978 Total %

Advogado 242 179 204 219 844 49,6
Engenheiro 37 29 23 36 125 7,3
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Médico 50 25 25 35 135 7,9
Jornalista 15 11 15 12 53 3,1
Outras ocupacOes de 50 38 54 75 217 12,7
nivel superior

Ocupactes médias 34 26 44 56 160 9,4
Outras ocupacoes 19 8 11 13 51 2,9
(militar igreja)

Grande empresario 23 13 13 24 73 4,3
Pequeno empresario 10 5 3 3 21 1,2

Fonte: Elaborada pela autora.

Os resultados reafirmam a formacdo de advogado entre as ocupacbes de maior
incidéncia no Congresso Nacional, dado que se manteve até 1998 com media entre 28 e 17
%%, Seguido das ocupagBes de médicos, engenheiros e jornalistas, que juntos somam 317
casos, 18,61 % do total. Indicando que o quadro de atuacdo no periodo autoritario provinha de
circulos sociais delimitados, requerendo habilidades e recursos especificos daqueles que

desejavam ascender a cadeira legislativa.

5.6 CARGOS, MANDATOS, FILIACAO PARTIDARIA E VINCULOS: O CAMINHO DA
POLITICA PROFISSIONAL

Em termos institucionais, sabe-se que toda carreira politica, do ponto de vista de
guem quer aceder a ela por via eleitoral, estd condicionada pela existéncia de maior
ou menor numero de portas de entrada e de oportunidades para progredir
(ALCANTARA, 2016. p. 121).

Dos parlamentares que exerceram o mandato entre 1967 e 1982, 40,09% ocuparam 0
primeiro mandato politico com idade entre 30 a 40 anos. Esse resultado vai ao encontro dos
achados de Santos (2000), que indica uma tendéncia que atravessa diferentes momentos
histéricos. Ha um crescimento daqueles que garantem o ingresso mais jovem (até 30 anos)
mantendo uma média de frequéncia com variacao entre de 27,62 % e 26,50 %.

Quando relacionado aos partidos politicos, 0s numeros ndo apresentam grandes

variacgdes, a faixa de 30-40 anos registrou 413 casos para a Arena e 268 para 0 MDB. Nas

41 Cf. Santos, 2000.
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demais categorias, a Arena apresentou um nimero maior de 21-30 com 303 em relacéo aos 167

casos de emedebistas.

Tabela 14: Frequéncia de idade inicial dos parlamentares durante o bipartidarismo

Legislatura 1966 1970 1974 1978 Total %
21-30 134 97 111 128 465 27,6
30-40 212 132 154 184 697 39,8
40-50 102 74 101 116 388 23,0
50 ou mais 31 26 25 39 116 7,4
Sem inf. 7 8 7 16 37 2,2
Total 485 337 397 483 1703 100

Fonte: Elaborada pela autora

Em relacdo ao momento de ingresso no ramo politico nao foi encontrado diferencas

relevantes de acordo com a regido ou o estado dos parlamentares. No entanto, vale mencionar

que 41,99 % daqueles que possuiam idade entre 30-40 anos, eram da regido centro-oeste, com

286 casos. As mulheres, que representam a minoria do quadro analisado, seguem a mesma

predisposi¢do encontrada na soma geral, das doze analisadas quatro tiveram seu primeiro cargo

com idade entre 30-40 anos, outras quatro com 21-30, duas entre 40-50 e outras duas com 50

ou mais.
Tabela 15: O cargo de iniciacdo na politica dos parlamentares atuantes durante o
bipartidarismo na Camara dos Deputados

Legislatura 1966 1970 1974 1978 Total
Deputado Estadual 143 99 108 116 466
Deputado Federal 152 120 151 178 601
Vereador 65 57 74 103 299
Prefeito 51 27 26 42 146
Adm. estadual 34 9 11 9 63
Adm. federal 11 4 3 2 20
Sem inf. 8 6 6 16 36
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Adm. municipal 5 3 2 1 11
Suplente de D. F 5 2 & 5 15
Governador 4 2 5 4 15
Vice-prefeito 3 5 6 6 20
Suplente de D.E 2 1 1 1 5
Senador 1 1 1 0 3
Vice-governador 1 1 0 0 2
Total 485 337 397 483 1702

Fonte: Elaborada pela autora.

Quanto ao mandato de estreia, o cargo de Deputado Federal ocupa o posto de maior
frequéncia entre os parlamentares analisados. Cabe destacar, que nessa categoria, somaram-se
os individuos sem carreira prévia (do mandato legislativo) ou que ja tinha ocupado o cargo
antes do bipartidarismo, no inicio de sua caminhada pela profissdo politica. O nimero de casos
dessa categoria aumenta ao longo da ditadura, como demonstra a tabela anterior.

Entre aqueles que debutavam entre 21-30 anos o primeiro cargo eletivo de maior
frequéncia foi Deputado Estadual (152 casos) e Vereador (146 casos). Do outro lado, entre
aqueles que entravam para a politica mais tarde, de 50 anos para cima, a maior incidéncia se
da como Deputado Federal (95 casos). Os cargos em administracdo federal, estadual e
municipal ndo figuraram entre os cargos mais recorrentes, somando somente 93 casos.

Houveram casos em que o parlamentar teve um decréscimo da posi¢do politica, em
relacdo a estrutura de carreira politica no Brasil. Os casos daqueles que tiveram o primeiro
mandato como senador, vice-governador e governador (vinte casos) correspondem a
“consequéncia das dindmicas particulares trilhados por cada um” (ENGLER, 2018. p. 152),
que garantiu uma escalada ascendente na largada, promovendo posteriormente, a regressao
para uma posi¢do “inferior”, como o caso de Deputado Federal.

Tambem foram examinados o nimero de mandatos ocupados pelos individuos até
chegar ao cargo de Deputado Federal, pelas legendas Arena e MDB. Os resultados apontam
que grande parte dos casos ndo possuia nenhum mandato antes do bipartidarismo sendo ao todo
774 casos (45,44%). Ao fim do bipartidarismo aqueles que nunca tinham sentado na cadeira
legislativa eram o grupo de maior expressdo. O caso de nove mandatos foi do arenista Manoel

Cavalcanti Novaes da Bahia, que se manteve atuante até a retomada pluripartidaria.
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Tabela 16: Mandatos ocupados antes do bipartidarismo

Legislatura 1966 1970 1974 1978 Total %
Nenhum mandato 193 153 191 237 774 45,4
Um mandato 148 84 94 107 433 25,4
Dois mandatos 53 46 42 64 205 12,0
Trés mandatos 47 25 42 32 146 8,6
Quatro mandatos 24 16 12 21 73 4,3
Cinco mandatos 13 4 9 7 33 1,9
Seis mandatos 2 5 1 4 12 0,7
Sete mandatos 3 1 4 2 10 0,6
Oito mandatos 0 3 1 2 6 0,4
Nove mandatos 0 0 1 0 1 0,1
Sem inf. 2 0 0 6 8 0,5
Total 485 337 397 483 1703 100

Fontes: Elaborado pela autora.

Entre as mulheres o cargo inicial de maior frequéncia foi de Deputado Federal (oito
casos), seguido de Vereador (trés casos) e Deputado Estadual (um caso). Em relacdo a
permanéncia no legislativo aquelas que passaram mais tempo no Congresso nacional durante
0 bipartidarismo foram Necy Santos Novaes e Lygia Maria Lessa Bastos pela Arena. Necy
atuou como Deputada Federal durante trés mandatos, sendo um deles pelo extinto PTB, foi
casada com o politico Manuel Cavalcanti de Novaes, que acumulou longos anos de trabalhos
legislativos pelo PSD e posteriormente pela Arena.

Ja Lygia Maria Lessa Bastos, diferente de Necy, ndo iniciou sua carreira como
Deputada Federal. Antes de chegar ao Congresso passou pelo cargo de Vereadora (UDN) em

1947, conseguindo a reeleicdo consecutiva em 1950, 1954 e 1958. Em 1960 elege-se a
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Deputada Estadual, mantendo-se no cargo por mais dois mandatos. Ao todo Lygia soma 27
anos de experiéncia politica antes de chegar a ser eleita a Deputada Federal.

Quanto a experiéncia prévia de todo o quadro analisado, esses, demonstram um ndmero
bastante expressivo entre aqueles que acumulavam mais de quatro anos de experiéncia, como
apontam os estudos de Marenco (2000). Conforme apontado pelo autor, entre 1966 e 1978
aqueles que somavam de 5 a 15 anos de carreira formavam o maior grupo entre arenistas e
emedebistas. E em comparagdo com as legislaturas anteriores (1946-1962) e posteriores (1982-
1998), o politico profissional atuante no bipartidarismo apresenta um percentual médio de
experiéncia.

Os cargos acumulados durante o caminho até o Congresso Nacional também foi um dos
critérios de avaliacdo do presente estudo, que indicam que um dos principais postos ocupados
na escalada politica foi de Deputado Estadual, seguido de Vereador e Prefeito.

Tabela 17: Cargos ocupados pelos Deputados e Deputadas Federais até o mandato

legislativo
Legislaturas 1966 1970 1974 1978 Total
Deputado Estadual 137 96 107 115 455
DF sem carreira prévia 137 115 149 178 579
Vereador 66 55 74 103 298
Prefeito 52 28 25 42 147
Adm. estadual 37 14 14 10 75
Deputado Federal 17 6 4 5 32
Adm. federal 11 4 2 2 19
Sem inf. 8 4 4 12 28
Adm. municipal 5 2 2 1 10
Governador 4 2 5 4 15
Vice-prefeito 3 5 6 6 20
Suplente de D.E 2 1 1 1 5
Sem cargo 1 0 0 1

Senador 1 1 1 0 3
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Vice-governador 1 1 0 0 2
Suplente de Deputado 1 1 2 2 6
Federal

Total 483 335 396 481 169542

Fonte: Elaborado pela autora.

Quanto a relacdo com o sistema partidario extinto em 1965, os dados informam que o
quadro de parlamentares foi constituido, em sua maioria, por individuos provenientes das
legendas partidarias que foram substituidas pela Arena e MDB. Na legislatura de 1966, 98,8 %
do total tinham ligacdo com algum partido extinto. No entanto, ao passar dos mandatos, esse
numero cai para 72% na legislatura de 1978. Embora haja uma queda, a relacdo com o sistema
partidario anterior ainda ¢ bastante forte nos 14 anos de bipartidarismo®.

Por mais que seja notado um crescimento substantivo daqueles que iniciaram a vida
politica pela Arena ou MDB, aqueles que tiveram contato com a formacé&o partidaria sobreposta
pelo autoritarismo ainda se mantinham presentes na Camara dos Deputados. Entre arenistas e
emedebistas, 0 maior indice de vinculagdo orbitava em torno da Arena. Entre 0s emedebistas,
havia uma maior taxa de renovagédo do quadro, como apontando por Santos (1999).

Segundo o autor, em decorréncia das seguidas derrotas eleitorais, do grande nimero de
cassados e perseguidos e dos impactos do Al-5 sobre os emedebistas, a legenda de oposicao
teve que buscar novos recursos e novos nomes para formar o quadro atuante na Camara dos
Deputados. N&o se tratando, necessariamente, de uma renovacdo em relacdo a idade ou novos
nomes no cenario politico, mas sim, da necessidade de alterar e buscar novos nomes para
ocupar os lugares esvaziados pelos expurgos e insucesso nas elei¢cdes (CARVALHO, 2008).

Um uGltimo dado a ser discutido é a relagdo de parentesco. Essa variavel tem sido
explorada de diferentes formas nos ultimos anos (MENEGUELLO et all, 2012; ENGLER,
2018) na tentativa de compreender a relacdo dos vinculos (de sangue e sociais) com o perfil
sociologico e politico dos representantes brasileiros. Na tentativa de seguir essa tendéncia, a
variavel foi imputada no banco de dados. No entanto, o resultado demonstrou um alto grau de
casos sem informagdes (missing), onde a informacao sobre possiveis vinculos esbarrou na falta

de fontes. Dos 1.703 casos, 367 ndo possuem informacao.

42 Desconsidera o missing.
43 Considerando também o fator da troca geracional, que substitui de maneira natural o quadro atuante.
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Essa defasagem limita de maneira expressiva a analise, que ficara circunscrita a um
numero reduzido de casos. Frente a esse problema, considerando que a falta de informac6es
também demonstra um tipo de resultado e uma limitagdo inerente ao processo cientifico,
ponderou-se por utilizar essa variavel somente na analise descritiva, excluida da analise de

conglomerado e analise de cluster.

Tabela 18: Vinculos associativos dos parlamentares entre a elite politica 1967-1982

Legislatura 1966 1970 1974 1978 Total
Vinculo social 10 4 4 4 22
Vinculo de Sangue 109 70 76 82 337
Sem informacdes 367 263 317 407 1344
Total 486 337 397 483 1703

Fonte: Elaborado pela autora.

Considerando que o meio familiar é por si s6 um importante indicador da posicao social
dos parlamentares, que mobiliza ndo apenas “os patrimdnios econdmicos que podem ser
herdados pelos descendentes, de uma forma mais direta através de um testamento, mas também
outros tipos de capitais, como o cultural e o politico” (ENGLER, 2018. p. 147). Dentre 0s casos
mensurados o meio familiar e social possui um peso consideravel sobre a carreira dos
parlamentares, tanto da Arena, quanto do MDB.

Do total de casos, ha um equivalente de 21,55 % em relacdo ao numero total (100%),
que possuem algum tipo de vinculo, seja entre seus parentes mais préximos, como pai mae,
avo ou avo (337 casos) como também aqueles que adquiriram o vinculo através de casamento,
como marido ou mulher, sogro e sogra, cunhado ou cunhada. A frequéncia de casos sofre com
a passagem de legislaturas, e com o fim do bipartidarismo, hd uma defasagem daqueles que

possuiam em sua bagagem uma rede de conexdes que garantia o suporte na carreira politica.

5.7 FECHAMENTO DO CAPITULO

Como observado ao longo do capitulo, os resultados encontrados apontam para um
grupo bastante coeso em relacdo as varidveis sociologicas e heterogéneo em relacdo as
caracteristicas de carreira politica. Durante as quatro legislaturas ndo houveram grandes saltos

ou mudancas. A morfologia social da Camara dos Deputados pouco se alterou ao longo dos 14
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anos de bipartidarismo, indo ao encontro dos achados de Santos (1999) que indicam que
alteracBes substantivas na elite parlamentar, s6 puderam ser percebidas no periodo de
redemocratizagdo, quando hd uma maior circulacdo de deputados e deputadas.

Aqueles que cumpriram o mandato do inicio do bipartidarismo até sua extingéo,
apresentaram porcentagem expressiva que ajudam a definir o politico profissional, de modo
geral, como alguém do sexo masculino, branco, que chega ao mandato legislativo com idade
entre 40 e 50 anos, possui um alto grau de escolaridade, com mais de 10,8% com mais de um
diploma e 18,8% com especializacdo ou pos-graduacdo. E um individuo que vém de circulos
sociais marcados pela alta escolaridade, e consequentemente, com uma boa condicdo
financeira. Assim, ndo provinham da grande maioria da populacdo com baixa escolaridade e
situacdo econdmica periférica.

Quanto a profissdo que mais esteve presente entre os parlamentares, os resultados
circundam as ocupagdes ja demarcadas como grandes “celeiros” de reproducao da elite politica
(RODRIGUES, 2009). Que sao os diplomas em direito, engenharia e medicina. No entanto,
muitos deles indicaram mais de uma ocupacgdo, que apresentam uma caracteristica marcante,
também, entre a origem profissional desses atores, como o caso do professor universitario e
jornalista.

Diferencas entre homens e mulheres, em relacdo a todos os 22 indicadores, ndo foram
encontradas. Aquelas poucas mulheres que foram analisadas (12 casos), demonstram biografias
com tendéncias bastante préximas com aquelas encontradas entre o sexo masculino.
Consequentemente, independente do género, os parlamentares provinham dos mesmos espacos
sociais, de circulos restritos e bastante elitizados.

Quanto ao indicador de filiacdo partidaria, ndo foram observadas diferencas
significativas de biografias de arenistas e emedebistas. Ser filiado a Arena ou ao MDB, ndo
reproduzir discrepancias em quem foram as pessoas que chegaram ao legislativo. O partido ndo
ficou entre as categorias que delimitaram ou diferenciaram os perfis.

A Unica diferenca mais expressiva se deu com a variavel de cargos ocupados e cargo
inicial, que apontam o crescimento do nimero de Deputados Federais sem carreira prévia. Que

passam de 137 para 178 na ultima legislatura, representando o total de 36,85 % dos eleitos.

6 OS PERFIS DO POLITICO PROFISSIONAL (1967-1982)
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“Por quaisquer indicadores que se olhe, a morfologia social dos parlamentares tem se
alterado no Brasil: como todos os estudos verificaram até aqui, nem os politicos sao
todos iguais, nem a politica nacional é o reino dos mesmos homens de sempre”
(COSTA; CODATO, 2012, p. 10).

Os resultados explorados pelo capitulo anterior auxiliaram a delimitar, de modo geral,
quem eram os politicos profissionais durante o bipartidarismo. Por meio dos indices e
frequéncias foi possivel, em um primeiro momento, avaliar quais as caracteristicas que
sobressaem em meio a um quadro bastante heterogéneo.

Partindo desses pressupostos gerais, esse Ultimo capitulo tem o objetivo de converter
todos esses indicadores em diferentes perfis, para identificar os grupos que se distinguem pelas
biografias. Para isso, sera empregue a Andlise de correspondéncia multipla e analise de

conglomerado.

6.1 O ALTO GRAU DE INFLUENCIA DA CARREIRA SOBRE A IDENTIFICACAO DE
GRUPOS CONGRUENTES

Os resultados obtidos com a aplicacdo da anélise de correspondéncia multipla (ACM)
apontam para importantes indicios sobre os condicionantes que orbitam em torno do perfil
politico profissional, que atuaram sob regime civil-militar. Indicando a coexisténcia de grupos
homogéneos e heterogéneos na dimensdo. A Tabela 19 demonstra o resumo do modelo

aplicado:

Tabela 19: Resumo do modelo aplicado na Analise de correspondéncia multipla

Dimenséo Alfa de Cronbach (o) Total Inércia
1 0,677 2,601 0,200
Total - 2,601 0,200
Contribuicéo 0,667 2,601 0,200

Fonte: elaborado pela autora.

O principio de classificacdo foi de uma dimenséo (eixo). A utilizacdo de mais de uma
dimensdo ndo demonstrou resultados significativos ao estudo, uma vez que, quando
selecionadas duas ou mais dimensdes os resultados acabavam espelhando os valores da
primeira, como demonstra a tabela abaixo, exemplificando a justificativa pelo modelo aplicado:

Tabela 20: Exemplos de modelos de correspondéncia com mais de uma dimensao

Duas dimensdes Trés dimensbes  Quatro dimensbes Cinco dimensdes
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Alfa de 1° (0,665) 1° (0,665) 1° (0,665) 1° (0,665)
Cronbach 29 (0,601) 29 (0,601) 29 (0,601) 29 (0,601)
(@) 3°(0,615) 3°(0,615) 39 (0,615)

4° (5,250) 40 (5,250)

50 (5,123)

Inércia 1° (1,840) 1° (1,870) 1° (1,870) 1° (1,870)
29 (1,640) 29 (1,640) 20 (1,640) 29 (1,640)

39 (1,621) 39 (1,621) 39 (1,621)

40 (1,953) 40 (1,953)

50 (1,901)

Variancia 1° (2,612) 1°(2,612) 1° (2,612) 1° (2,612)
29 (2,290) 29 (2,300) 29 (2,300) 29 (2,300)

39 (2,263) 39 (2,263) 39 (2,263)

40 (1,952) 40 (1,952)

59 (1,901)

Fonte: elaborado pela autora.

Considerando que a consisténcia interna medida pelo Alfa de Cronbach (o)) apresenta

um valor apropriado (os valores entre 0,6 e 0,9 sdo interpretados como satisfatérios), com o

alfa em 0,677 e a inércia em 0,200 considera-se que a aplicacdo dessa ferramenta representa

um grau relevante de credibilidade.

A Tabela seguinte apresenta o quanto cada indicador contribui na formacéo dos eixos

(quanto maior o valor da correlacdo, maior o valor de contribuicdo da varidvel para a

dimensdo). As variaveis de carreira politica (cargo inicial, idade inicial e cargos ocupados) sao

aquelas que mais se destacam na formacéo da dimensao, ou seja, sao essas variaveis que melhor

definem e caracterizam o perfil dos parlamentares.

Tabela 21: Medidas de discriminagdo da anélise de correspondéncia multipla

Variaveis Dimenséo 1 Contribuicéo
Regido 0,066 0,066
Sexo 0,000 0,000
Cor/etnia 0,011 0,011
Idade 0,053 0,053
Educacéo Superior 0,171 0,171
Mais de uma graduagao 0,056 0,056
Po6s e especializacdo 0,058 0,058
Profissdo agrupada 0,250 0,250
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Partido (Arena ou MDB) 0,001 0,001
Cargo Inicial agrupado 0,745 0,745
Idade Inicial 0,413 0,413
Cargos ocupados 0,751 0,751
Mandatos 0,027 0,027
Legislatura (variavel suplementar)* 0,001 0,001
Total 2,601 2,601

Fonte: Elaborada pela autora.

O cargo que marcou o0 debut — expressao usada por Santos (2000) para referenciar o
mandato que abriu as portas da politica para o individuo — e a idade que essa iniciagdo acontece,
sdo aqueles principais elementos que definem os casos analisados. Os parlamentares que
tiveram iniciacdo como Governador, vice-governador e Senador possuem uma diferenca
significativa em relacéo a outros que construiram suas bases em nivel municipal e estadual para
depois se langar a um cargo federal, cumprindo tradicionalmente mandatos como Prefeito,
Vereador e Deputado Estadual.

Entre agueles que possuiam passagens em cargos como Governador e vice-governador,
chama a atencéo a relacdo com vinculos associativos. Grande parte desses atores possuiam
formacédo militar e vinculos familiares entre a elite politica. Irm&o e pai sdo aqueles que mais
aparecem como indicadores de relacéo.

Em outra medida os cargos até (que contabilizaram os mandatos acumulados até a
eleicdo ao cargo de Deputado Federal no bipartidarismo) representam 0,751 de contribuicdo a
dimensdo, marcando que as escolhas e estratégias de carreira sao fatores relevantes na definicao
de distancias entre um perfil e outro.

Os dados socioldgicos que mais representam inferéncias sobre o perfil sdo diplomagéo
(0,171) e origem-sdcio ocupacional (0,25). Por mais que essa variavel tenha demonstrado a
tendéncia a grande variacéo e diversidade entre 0s casos, a profissdo continua sendo uma das
caracteristicas mais “fortes” dos Deputados e Deputadas eleitas. Confirma-se a longa tendéncia
ja apontada pela literatura, de que a formagao educacional possui um grande “peso” sobre os

fatores constitutivos do politico profissional.

4 0 indicador de legislatura aos quais os casos se relacionavam, foi acrescida como variavel complementar, assim,
foi incorporada na analise sem interferir na formacédo e no agrupamento dos componentes.
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As variaveis de género, cor/etnia, idade e regido sdo as que menos contribuem para
dimenséo. Ou seja, ser mulher ou homem, branco ou negro, ser jovem ou ndo, ser do Norte ou
do Nordeste, ndo se constitui como um fator decisivo na formacdo do perfil. Essas varidveis
perdem a relevancia quando comparados aos recursos politicos adquiridos durante a carreira.

Para ficar mais claro o modo como os parlamentares foram classificados, pegamos um
exemplo dos casos que habitam as extremidades da dimens&o. O perfil dos parlamentares que
estdo com maior grau de distanciamento sdo Rubens Berardo Carneiro da Cunha, do MDB
(posicdo -6,16) e Laerte Ramos Vieira também do MDB (posicao 1,70). Natural de Recife,
Rubens Berardo transferiu-se para o Distrito Federal ainda jovem, onde eu inicio a sua carreira
politica. Com 40 anos, foi eleito ao cargo de Deputado Federal pelo PTB em 1954, seguindo
no cargo por mais trés mandatos até ser eleito vice-governador do estado da Guanabara em
1965 (permanecendo nessa posicdo até 1971). Com o bipartidarismo, ingressou no partido de
oposicéo, sendo eleito a mais dois mandatos a Deputado Federal.

Ja Laerte Ramos Vieira, de Santa Catarina, deu inicio a carreira politica com 25 anos
de idade sendo eleito ao cargo de Vereador em 1950, pela cidade de Lajes, através da legenda
UDN. Em 1962 ¢ eleito ao cargo de Deputado Federal, pelo mesmo partido, permanecendo
neste cargo por mais um mandato.

O percurso de carreira dos dois individuos se distancia pelo tempo de dedicacéo e pelo
percurso. De um lado um perfil mais experiente, com passagens em cargos com maior prestigio
e visibilidade, acumulando mais tempo de atividade no legislativo. De outro lado, um perfil
mais jovem, com menos experiéncia, com cargos menores dentro da escala de prestigio® e,
portanto, menos socializado na atividade politica. Assim, coloca os casos de modo distante,
pelo grau de especializagdo nas atividades.

Como ja apontando anteriormente, o fato de possuir bagagem e anos de dedicacéo,
corresponde ao grau de profissionalizacdo. E ndo, se € entendido como politico profissional ou
ndo. Dessa forma, podemos concluir que entre esses dois casos, sdo de politicos profissionais
que se distinguem pelo grau de investimento. Tendo de um lado um individuo mais experiente
e socializado no oficio, e de outro, um individuo com menos recursos politicos que chega a
cadeira legislativa pouco experimentado.

Quanto as caracteristicas sociais ha significativas diferengas entre os dois. Rubens

Berardo era empresario, sem formacdo académica, enquanto, Laerte Ramos Vieira possuia

45 Em relagdio a “hierarquia” entre os cargos no caso brasileiro, ver: Miguel (2003).
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duas formacGes (economia e direito) e pos-graduacdo. Ambos eram brancos e ndo foram
encontradas informacdes sobre possiveis lagos familiares ou sociais entre a elite politica.

A comparacao destes casos aponta para diferencas consideraveis na biografia de cada
individuo, esse parametro se mantém quando comparado os quatro casos de cada extremidade.
O Quadro 4, indica de forma mais categorica as caracteristicas daqueles que estdo sobressaindo

entre o ponto 0 e 1 da dimens&o.

Quadro 4: Os quatro casos de cada extremidade da dimenséo

Parlamentar Posiciio | Partido | Regido Ed. Mais de 1 | Pos-esp. Profissio Cargo eidade | Cargos
Sup. Inicial
Janary G.Nunes =577 Arena Norte Nio Nio Nio Formagio Governador Governador e Dep.
possul possul possui Militar (30-40) Federal
Helio da Costa C. -5.66 Arena Norte Nio Nio Nio Formacio Governador Governador
possul possul possui Militar (40-50)
Alacid da 5. Nunes | -5,66 Arena Norte Nio Nio Nao Formacio Governador Governador e
possul possul possuL Militar (40-30) prefetto
Paulino L. da Costa | -3.35 Arena Norte Nio Nio Nio Pequeno Senador Suplente e titular ao
possui possui possui empresario (50-80) cargo senador
Victor Faccioni 1.60 Arena Sul Possui Possui Possut Advogado Vereador Vereador
(20-30) Dep. estadual
Harry Alziro Sauer 1.62 MDB Sul Possui Possui Possui Advogado Vereador Vereador
(20-30) Dep. estadual
Laerte R Vieira 1.62 MDB Sul Possm Possm Possum Advogado Vereador Vereador
(20-30) Adm_ estadual
Gastio de M. 1,75 Arena | Centro- | Possui Possui Possu Advogado Adm_ Estadual Adm_ estadual
Miiller Qeste (20-30)

Fonte: Elaborado pela autora

Pela leitura do quadro, reitera-se a diferenciacdo quanto aos recursos politicos de cada

caso das extremidades. Quanto a filiacdo partidaria, ndo foi identificada distancia entre os

partidos Arena e MDB; o fato de ser arenista ou emedebista ndo configurou como uma das

formas de dissociagéo entre os perfis.

A classificagdo entre os oito casos torna mais evidente que o Congresso, embora tenha

perdido grande parte de suas prerrogativas, continuou sendo um espacgo importante de abrigo e

manutencdo da carreira para diferentes atores.

profissionalizados.

Dos menos experientes aos mais

Aqueles que ocupam a referéncia zero da dimensédo, que sdo 0s chamados centroides

(0,0) séo ponderados como o perfil médio da dispersdo. Nesta investigacdo dois casos habitam
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a posicdo 0,0, que sdo os parlamentares Zany Gonzaga (Arena) e Alcir de Melo Pimenta
(MDB).

Os dois casos aproximam-se pela formacdo educacional (ambos eram diplomados) e
pelo momento de iniciacdo na atividade politica, j& que ambos deram o pontapé inicial durante
0 periodo de ditadura. As caracteristicas que sobressaem sdo o cargo inicial e os mandatos
acumulados durante a carreira. Zany, desde seu primeiro mandato, chega a camara dos
Deputados com onze anos de experiéncia, sendo eleito na legislatura de 1978. J& Alcir teve seu
primeiro mandato j& como DF em 1970.

Relacionando as caracteristicas dos dois casos que ocupam o centroide, podemos definir
o perfil médio de politico profissional como: homem, branco, com idade entre 40 e 80 anos,
com formac&o universitaria, sem filiacdo partidaria anterior ao bipartidarismo, sem vinculos
familiares entre a elite politica. A experiéncia prévia, como divergiu bastante, ndo foi
computada como uma das variaveis que melhor definem esses casos.

Como uma das principais funcdes da ACM é a representacao grafica da distribui¢do dos
casos, o gréafico de dispersdo (Grafico 4) foi incorporado nesta analise. No entanto, a diferenca
esta no numero de dimensdes. Quando pedimos que a ACM gere somente uma dimensdo, o
grafico de dispersdo ndo apresenta um alto grau de explicacéo, pois acaba acumulando os casos
em um mesmo espaco, tornando a andlise grafica sem sentido. Dessa forma, para que fosse
possivel a visualizacdo gréafica da distribuicdo dos casos, foi necessario incorporar de mais uma
dimenséo, gerando uma nova ACM.

No grafico entrevemos pontos dispersos entre os eixos (1 e 2), cada ponto possui uma
posicao espacial dentro da dimensdo, que reflete a similaridade ou a preferéncia em relacdo aos

casos (entre si). Cada pequeno circulo corresponde a um caso.

Gréfico 5: Pontos de objeto marcados pelo nimero do caso, exemplo de distribuicao.
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Fonte: Elaborado pela autora.

O Gréfico 5 indica visivelmente a existéncia de dois grupos. Um grupo pequeno mais
afastado do centroide, com casos dispersos em um espaco reduzido; de outro lado, um grupo
mais numeroso e heterogéneo, com pequenas divisdes formando nucleos de aproximacao mais
fortes e casos distribuidos na periferia.

Aqueles que estdo dentro do circulo vermelho, sdo o0s casos da extremidade (com valor
negativo) como Janary Nunes, Hélio da Costa, Alacid da S. Nunes, Paulinho L. da Costa e

Renato Bayma, exemplificados no Quadro 4.



Dimension 1

Grafico 6: Agrupamento das variaveis na dimensdo 1
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Fonte: Elaborado pela autora.

As categorias ficaram distribuidas de modo que o contraste de perfil fica bastante nitido.
Cargos como Vereador e Governador, vice-governador e Senador, estdio em uma distancia
consideravel. Assim como a idade inicial se destaca colocando de um lado os mais jovens (20-
30 anos) e de outro os mais experientes (50-80 anos). A categoria de Deputados Ferais sem
carreira prévia fica bem proxima a faixa de idade inicial entre 50-80 anos.

Novamente as variaveis género e filiacdo partidaria ficam muito proximas, confirmando
os achados anteriores, de que ser homem ou mulher, arenista ou emedebista, ndo é um traco
que influencia de maneira direta a distribuigéo dos perfis.

Como visto, as caracteristicas que se sobressaem na identificacdo e formacdo dos
parlamentares estdo circunscritas a carreira politica. Os dados sociais, por ndo demonstraram
grandes alteracOes e diferencas, correspondem a uma porcentagem pequena na identificacao

do profissional da politica no periodo autoritario. Com esses achados, a proxima secéo tem a
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finalidade de buscar entre essas aproximacdes e correspondéncias, identificar e dividir os

grupos, conforme suas caracteristicas.

6.2 OS QUATRO PERFIS DE DEPUTADOS E DEPUTADAS FEDERAIS NA DITADURA

Com a aplicacdo da analise de cluster, foi possivel identificar a existéncia de quatro
perfis de politicos profissionais atuantes durante o bipartidarismo, que se distinguem,
principalmente, pelas variaveis de carreira politica, resultado que confirma a leitura da ACM.

A Tabela 21 demonstra o nimero de casos distribuidos em cada perfil e o percentual
equivalente. Os grupos foram distribuidos com base na predisposicéo atribuida para cada caso
na ACM.

Tabela 22: NUmero e percentual de casos em cada cluster

Grupo do cluster NuUmero de casos % % valido
Grupo 1 20 1,2 1,2
Grupo 2 878 51,6 51,6
Grupo 3 626 36,8 36,8
Grupo 4 179 10,5 10.5

Fonte: Elaborada pela autora.

A quantidade de grupos é determinada pelo proprio pesquisador, o critério aqui
escolhido foi baseado no Gréafico de distribuicdo 5, que demonstrou a tendéncia de quatro
divisdes. A utilizacdo de mais grupos acabaria formando perfis menores, porém muito
proximos, reduzindo a escala qualitativa da analise. Por exemplo, se relacionado cinco grupos
a classificacao separaria de modo artificial clusters de parlamentares com tracos biograficos

semelhantes. Essa constatacéo, fica bastante visivel quando observado o Grafico 7.

Grafico 7: Grafico de dispersdo dos quatro cluster
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A identificacdo dos quatro clusters (separados por cores) na dimensdo um, apresenta
um gréafico bastante proximo ao Grafico 5 da ACM. Ha um grupo de menor escala, formado
pelos marcados em cor vermelha, que se distanciam do grande grupo. Enquanto o grande grupo
identificado pelo Grafico 4, aqui e dividido em porgdes, muito proximas.

Os grupos adjacentes do centroide sdo aqueles marcados em verde e roxo (cluster 3 e
4), que embora sejam bastante préximos, sdo bastante heterogéneos. Ja perfil médio (centroide)
apresenta as caracteristicas ja descritas na sec¢do anterior. O que indica, nessa primeira leitura,
é que o perfil médio é um ponto de referéncia relevante na formagéo dos grupos 3 e 4.

No quadro abaixo estdo dispostos os quatro perfis de politicos profissionais
identificados, com suas respectivas caracteristicas e categorias. Vale apontar, que aquelas
caracteristicas acrescidas no quadro, sdo as que mais representam o grupo. Por exemplo, no

perfil um héa individuos com formacao superior e também sem formacao superior. Mas o0 que
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foi considerado como caracteristica principal foi o indicador com maior frequéncia entre 0s

Casos.

Quadro 5: Os quatro perfis de politicos profissionais durante o bipartidarismo

Caracteristicas Perfil 1 Perfil 2 Perfil 3 Perfil 4

N° casos 20 878 626 179

Idade 50-80 40-50, 50-80 Todas 40-50 e 50-80

Cor/etnia Branco e pardo Banco e pardo Branco, pardo e negro | Branco pardo e negro

Sexo Homens Homens e mulheres | Homens e mulheres | Homens e mulheres

Regido Norte e Nordeste, sul, Nordeste, sudeste, Sul. Sudeste e
nordeste sudeste, centro- norte nordeste

oeste

Formagcéo Possui Possui Possui Possui

superior

Mais de um N&o possuli Né&o possui Possui Né&o possui

diploma

Pés- N&o possui Possui N&o possuli N&o possui

especializacdo

Ocupacéo Militar, igreja e Advogado, Grande empresario. | Advogado, ocupacoes

engenheiro engenheiro, médico Engenheiro, médias, outras
e outras ocupagfes | médico, advogado, ocupacdes de nivel
de nivel superior Ocupacdes médias. superior
Cargos Inicial Governador/Se Dep. Estadual, Deputado Federal e Deputado Federal
nador Adm. estadual, Deputado Estadual

municipal, federal,

Vereador e Prefeito
Idade Inicial 40-50 e 50-80 | 20-30, 30-40 e 40- 30-40 e 40-50 40-50 e 50-80

50

Partido Arena e MDB Arena e MDB Arena e MDB Arena e MDB
Cargos Governador/ | Deputado Estadual, | Deputado Federal, Deputado Federal,
ocupados Senador Adm. estadual, sem carreira sem carreira

municipal, federal,

Vereador e Prefeito
Mandatos na Zero De 1 a8 mandatos | De 1 a8 mandatos De 1 a 5 mandatos
Céamara dos
Deputados

Fonte: Elaborado pela autora

A forma como se deu a divisdo dos perfis ficou pautada, principalmente, nas diferencas

em relagdo a carreira politica de cada caso. O modo como eles iniciaram e atuaram antes de

chegar a cadeira parlamentar, foi o item que representou maior inferéncia sobre a divisdo dos

clusters.
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Para facilitar a leitura e marcar as diferencas de cada perfil, delimitamos um nome para
cada um dos quatro. A escolha desses nomes foi complicada, devido ao alto grau de
heterogeneidade de alguns grupos, que relacionam individuos com biografias diversificadas.
Dessa forma, para tentar estabelecer um critério para escolhas do nome, foi necesséario recorrer
ao grau de contribuicdo das variaveis para formacao dos perfis que, como dito anteriormente,

relacionou principalmente a carreira prévia. Vejamos a analise de cada perfil:

Os ex-governadores do legislativo (perfil 1)

O perfil 1 intitulado Os ex-governadores do legislativo é formado por 20 homens, sendo
eles brancos e pardos, que assumem o primeiro mandato de Deputado Federal pelas novas
legendas, com idade entre 50 a 80 anos. Grande parte, chega a essa posi¢éo pela primeira vez
durante o bipartidarismo (13 casos). Sendo 11 da Arena e 9 do MDB.

N&o se tratam de parlamentares com passagem em cargos da administracdo (municipal,
estadual ou federal) ou mandatos estaduais de menor projecdo como Vereador, Prefeito ou
Deputado Estadual, esses, sdo 0s casos como ja indica o proprio nome, de individuos que
tiveram o primeiro passo na politica em cargos do Executivo estadual (governador ou vice) ou
a supléncia do mandato de senador.

Esse tipo de experiéncia antes de chegar a cadeira legislativa também é um indicador
presente desde antes do bipartidarismo, como mostra Santos (1999). Entre 1946 e 1967, 5,3 %
dos eleitos tinham registrado passagem como governador ou vice. NUmero que cai
consideravelmente apds a redemocratizacdo, passando a 3,1 %.

Os parlamentares ja& mencionados no quadro quatro, Janary Nunes, Hélio da Costa,
Alacid da S. Nunes, Paulinho L. da Costa e Renato Bayma sé&o aqueles que melhor definem
esse grupo, que em relacdo aos demais, é bastante homogéneo. Foram deputados que possuiam
menos experiéncia em relacdo ao tempo de investimento, porem acumulavam socializagdo em
postos de grande relevancia, garantindo maior projecao a nivel estadual e nacional.

Quanto aos vinculos associativos ascendentes (familiares ou sociais), ndo ha grande
porcentagem que sugestione uma caracteristica determinante para esse primeiro perfil.
Somente trés casos de vinculos de sangue, respectivamente de Renato Bayma Archer da Silva,
filho de Sebastido Archer da Silva que foi governador do Maranh&o por duas vezes e senador
durante o bipartidarismo; Janary Gentil Nunes, que teve um irmdo gque ocupou o cargo de
Deputado Federal do Amap4; e Etelvino Lins de Abuquerque, filho do Deputado Federal
Ulisses Lins de Albuquerque.
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Dos vinte parlamentares onze possuiam educagdo superior, engquanto nove ndo
possuiam nenhum diploma. Dentre os graduados haviam engenheiros, médicos, militares e

padres. Ambos ndo possuiam especializacdo ou pos-graduacéo.

Tabela 23: Distribuicdo dos casos do Perfil 1 conforme legislatura

Legislaturas 1966 1970 1974 1978

Perfil 1 6 4 6 4

Fonte: Elaborado pela autora.

Embora esse primeiro perfil tenha um ndmero bastante reduzido de casos, ele é
bastante expressivo em relacdo a permanéncia durante as quatro legislaturas e ao tipo de recurso
politico e social de seus integrantes, que mesclam passagens em cargos de grande prestigio,

com pouca experiéncia prévia, e fortemente marcada pela formacao militar.

Tabela 24: Relacéo de casos do perfil 1

Deputado Legislatura Partido Regido
Luiz de Souza Cavalcante 1966 Arena Nordeste
José Ruy da Silveira Lino 1974 MDB Norte
Emmanoel Waismann 1974 MDB Sudeste
Etelvino Lins de Abuquerque 1970 Arena Nordeste
Paulo Cruz Pimentel 1978 Arena Sul

Fonte: Elaborado pela autora.

A tabela 23 exemplifica os casos mensurados nesse perfil, que mesclam arenistas e
emedebistas, entre as regides de nordeste, norte, sudeste e sul. Embora a distribuic¢éo regional,
de modo geral, ndo tenha apresentado grande relevancia na identificacdo dos perfis, para os
casos do perfil 1, apresentou uma predominancia de parlamentares do norte e nordeste (13
€asos).

Em relagdo a filiagdo partidaria anterior ao bipartidarismo, esse grupo teve maior
frequéncia daqueles que tiveram ligacdo com as organizacOes partidarias extintas. Dos 20
casos, 15 foram vinculados a legendas como: PTN, PSP, PTB, PSD e UDN.

Parlamentares com grande mobilidade em ambito municipal e estadual (perfil 2)
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Em comparacdo ao grupo anterior, formado por maioria masculina, o perfil dois
também relaciona mulheres. E claro, que o nimero entre homens e mulheres é muito distante
(4 mulheres e 874 homens), visto que os homens eram maioria, mas a presenca das mulheres
em meio a um perfil predominantemente masculino, também contribui para a afirmacéo de que
0 género ndo foi um dos elementos de diferenciacao entre os perfis.

Com origem regional bastante diversificado, o perfil 2 abriga casos da regido de
nordeste (253), sul (141), sudeste (387) e centro-oeste (69). Ha incidéncia de cor/etnia também
é um dado importante nesse grupo, com 92 pardos e 574 brancos (sem calcular o missing).

Desses 877 casos, grande parte iniciou a carreira com idade entre 21 e 50 anos
(relacionando as trés faixas etarias categorizadas, 21-30, 30-40 e 40-50). Quanto ao acumulo
de experiéncia antes de chegar ao mandato legislativo federal, o perfil 2 € marcado por aqueles
que tiveram sua socializacdo bastante diversificada, mesclando cargos da administragéo
municipal, estadual e federal, Prefeito, Vereador e Deputado Estadual, como sugere 0 nome do
grupo: Os experientes em ambito municipal e estadual.

Dos quatro grupos identificados pelo Cluster, esse € o perfil que indica a convergéncia
de carreiras politicas com maior mobilidade institucional, em relacdo a passagem por diferentes
niveis de atuacdo. Acumulando passagens em secretarias e mandatos de projecao estadual e
municipal.

Desse grupo, grande parte dos parlamentares possuia relacdo com as organizacoes
partidarias extintas em 1965, dos 877 casos, 550 foram filiados, em sua maioria, nos partidos
PSD e UDN.

Outro traco é a grande presenca de individuos com mais de um mandato como Deputado
Federal, com média entre dois e sete reelei¢cBes. Indicando carreiras mais longevas. A
contribuicdo da variavel de filiacdo partidaria também € pouco expressiva nesse grupo, pois se
dividem entre 539 arenistas e 338 emedebistas, como evidencia a Tabela 23, com os exemplos

de casos desse perfil.

Tabela 25: Relagéo de casos do perfil 2

Deputado Legislatura Partido Regido
Eraldo Machado de Lemos 1970 MDB Nordeste
Harry Alziro Sauer 1970 MDB Sul

Daso de Oliveira Coimbra 1974 Arena Sudeste
Bonifacio José Tamm de Andrada 1978 Arena Sudeste
Harry Alziro Sauer 1978 MDB Sul

Fonte: Elaborada pela autora.
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Os diplomados sdo a maioria, com uma forte tendéncia a formacdo como advogado
(542 casos), enquanto as demais ocupacOes se dividem entre médico (760, engenheiro (50),
ocupacgdes médias (47), grande empresario (10), pequeno empresario (4) e outras ocupacgdes de
nivel superior (128). Dos quatro perfis, possui 0 maior indice de especialistas/pds-graduados
com 666 casos, mais de 76% do total de casos possuiam formacdo para aléem do diploma
universitario.

O perfil de Parlamentares com grande mobilidade em ambito municipal e estadual,
por mais que seja agrupado através da categoria de carreira politica, ndo deixa de indicar
heterogeneidades socioldgicas. A idade (em que ocupou o mandato bipartidario) e origem
sOcio-ocupacional dos 877 casos torna o perfil bastante dividido, como se indicassem “‘sub-
grupos”, que sdo arrolados pelas suas afinidades politicas.

Para exemplificar o conjunto total de caracteristicas desse perfil, temos caso de Eraldo
Machado de Lemos do MDB. Formado em medicina, Eraldo possuia vinculacdo com as
organizag0es estudantis desde os tempos de graduacdo. Logo quando saiu da universidade foi
eleito a Deputado Estadual de Sergipe, em 1947 pela UDN. Passou pela secretaria de salde e
pelo Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancérios (IAPB). Com o bipartidarismo filia-

se a0 MDB, sendo eleito em 1967 ao cargo de Deputado Federal.

Tabela 26: Distribuicdo dos casos do Perfil 2 conforme legislatura

Legislaturas 1966 1970 1974 1978

Perfil 2 263 177 197 241

Fonte: elaborado pela autora.

Ao longo das quatro legislaturas o perfil 2 se mantém de maneira equilibrada, entre 0s
14 anos de bipartidarismo houve a diminuicdo (de 1966 para 1970), como também teve o
aumento da frequéncia deste grupo (de 1974 para 1978), demonstrando as oscilacdes da

composicao do legislativo federal.

Os Deputados de formacao estadual e federal (perfil 3)
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Também formado por Homens (621) e mulheres (5) esse grupo se dividia entre maioria
de brancos (394) e uma minoria de negros (10) e pardos (35). No entanto, por mais que 0s
nameros de negros e mulheres sejam extremamente baixos nesse grupo, em relacdo aos outros
trés, esse foi o perfil que mais abrigou mulheres e negros.

Os primeiros passos na atividade politica foram marcados por cargos de Deputado
Federal e Deputado Estadual, com pequenos casos de prefeitos (59 casos). Relacionando a
idade de inicio do mandato no bipartidarismo, foram mensuradas todas as faixas etarias de 21
a 80 anos, com maior incidéncia sobre aqueles com 40-50 (356 casos) e 50-80 (286 casos).

Quanto a filiacdo partidaria, assim como o perfil dois, hd um maior nimero de arenistas
(410 casos). Esse dado deve ser lido com cautela. Por mais que o numero de arenistas seja
maior, isso pode ndo indicar que existiam dois perfis mais afinados com aqueles que eram da
Arena. Ao longo do bipartidarismo os nimeros da Arena foram muito melhores do que aqueles

obtidos pela oposicéo.

Tabela 27: Distribuicdo dos casos do perfil 3 conforme legislatura

Legislaturas 1966 1970 1974 1978

Perfil 3 263 177 197 241
Fonte: elaborado pela autora.

Todos aqueles vinculados a esse perfil possuiam formacdo superior, com um (583
casos) ou mais de um diploma (38 casos), sem casos de especialistas ou pos-graduados. Sendo
formando em grande parte por advogados (269), outras ocupacgdes especializadas (71 casos) e
grande e pequeno empresario (49 casos).

Tabela 28: Relacdo de casos do perfil 3

Deputado Legislatura Partido Regido
David Joseé Lerer 1966 MDB Sudeste
Oswaldo Zanello Vieira da Costa 1970-1974 Arena Sudeste
Milton Steinbruch Lomacinsky 1974 MDB Sudeste
Ozires Pontes 1966 MDB Nordeste
Adhemar Santillo 1974 MDB Centro-oeste

Fonte: Elaborado pela autora.

O terceiro perfil se define, principalmente, pela grande experiéncia dos seus
componentes, com acumulo de mandatos na Camara dos Deputados. Profissionais de formagéo

superior e inclinacdo para o direito e incorporacao dos grandes e pequenos empresarios.
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Dos casos, ressalta-se a biografia de Oswaldo Zanello Vieira da Costa, que possuia a
formacéo religiosa, ocupacao empresarial e relacdo com a Agdo Integralista brasileira (AIB).
Oswaldo, foi um dos fundadores do PRP, juntamente com Plinio Salgado. Teve seu primeiro
mandato como Deputado Estadual pelo Espirito Santo em 1950. Ingressou na Camara dos
Deputados antes do bipartidarismo, acumulando dois mandatos até se filiar a Arena. A filiacdo
com os partidos extintos, representou 46,06% entre 0s casos.

O perfil deste parlamentar é bastante representativo deste grupo, com atividade
empresarial e uma trajetoria prévia que se caracterizou, principalmente, pela passagem nos
cargos de Deputado estadual e Federal.

Os contornos do perfil Os Deputados de formacao estadual e federal sdo proximos
daqueles encontrados no perfil analisado anteriormente, dos Parlamentares com grande
mobilidade em &mbito municipal e estadual. Ambos apresentam categorias bastante
heterogéneas em seu interior, a0 mesmo tempo em que sdo marcados de modo especifico pela
varidvel de carreira. De um lado aqueles com maior mobilidade entre os cargos eletivos e

secretarias e de outros aqueles que acumulam uma longa experiéncia em ambito legislativo.

Os parlamentares sem experiéncia prévia (perfil 4)

O ultimo grupo se aproxima bastante daqueles intitulados Os ex-governadores do
legislativo (perfil 1), porém, com maior nimero de casos e a incorporacdo de mulheres e
negros. Desses, 89 eram brancos, 3 eram negros e 8 eram classificados como pardos (esses
nimeros ndo consideram o missing). Com uma distribuicdo regional circunscrita sobre o

cenario sul (31 casos), sudeste (64 casos) e nordeste (52).

Tabela 29: Distribuicdo dos casos do Perfil 4 conforme legislatura

Legislaturas 1966 1970 1974 1978

Perfil 4 49 34 35 61

Fonte: elaborado pela autora.

Formam esse grupo 0S menos experientes, que tiveram seu primeiro contato com a
politica atraves do mandato de Deputado Federal durante a Gltima experiéncia autoritaria. A
categoria Deputados Federais sem carreira politica prévia soma ao todo 163 dos casos,

correspondendo a 91,06 % do total.
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Desses, a idade de ingresso também foi mais tardia, com resultados diversos que
tornam a idade um componente bastante heterogéneo, com debut entre 40 e 80 anos (forma que
relaciona aqueles de idade entre 40-50 e 50 ou mais). Essa média de idade contrasta com os
achados de Santos (1999) que apontam que grande parte dos parlamentares que exerceram
mandato entre 1946 e 1999 orbitava entre a média de idade entre 40 e 49 anos.

Dessa foram, assim como o perfil dois dos Parlamentares com grande mobilidade em
ambito municipal e estadual, o perfil 3 também espelha um dado que se aplica a grande maioria

da elite parlamentar nacional.

Tabela 30: Relacgéo de casos do perfil 4

Deputado Legislatura Partido Regiao
Jo&o Batista Castejon Branco 1978 Arena Sudeste
Manoel de Sousa Santos 1966 Arena Nordeste
Oswaldo Brabo de Carvalho 1978 Arena Norte
Jamil Amiden 1966 MDB Sudeste
Joaquim Falcdo Macédo 1966 Arena Norte

Fonte: Elaborado pela autora.

O grupo se divide entre aqueles com formacéao superior (93 casos) e sem formagéo
universitaria (85 casos), sem casos de mais de uma graduacédo ou pos-especializacdo. Entre as
ocupacdes prevalece aqueles com ocupag¢bes médias (41 casos), advogados (31 casos) e
ocupacdes militares (16 casos).

Dentre os parlamentares exemplificados na Tabela 29, o arenista Jodo Batista Castejon
Branco representa quase de maneira bastante fidedigna as caracteristicas expressas no quadro
geral, do perfil quatro. Elegendo-se ao primeiro mandato pela Arena em 1978. Antes disso,
trabalhou em gabinetes e comissGes do Senado Federal. Nao possui passagens em secretarias
ou cargos anteriores a ditadura. Quanto a origem socio-ocupacional, desempenhava a fungéo

de jornalista, ndo sendo devidamente formado nessa area.

6.3 TESTE DE HIPOTESE

Como ja apontado, neste estudo o pressuposto que deu forma a investigacdo era de que

em meio ao bipartidarismo houveram distintos perfis de politicos profissionais atuantes na
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Camara dos Deputados, que se diferenciavam, principalmente, pela filiacdo partidaria e pela
legislatura em que foram eleitos.

Dessa forma, esperava-se que no decorrer das quatro legislaturas (1966, 1970, 1974 e
1978) o perfil indicasse mudancas expressivas nas caracteristicas socioldgicas e os atributos
adquiridos no percorrer da carreira politica, somando idade que se elegeu durante a ditadura,
cor/etnia, género, formacéo, profissdo, idade do primeiro cargo politico, cargo inicial, cargos
acumulado, numero de mandatos como Deputado (a) Federal e vinculos associativos.
Apontando para um perfil que mudava ao longo dos 14 anos, e que era bastante distinto em
relacdo a ser arenista ou emedebista.

Esse pressuposto indicava duas direcGes, uma primeira que considerava que as
caracteristicas biogréficas dos parlamentares teriam sentido de modo direto a presséo exdgena
do ambiente institucional, causando a altera¢cdo ou até mesmo uma grande mudanga nas pessoas
que chegavam ao cenario legislativo. Considerando as seguidas intercessdes dos militares nas
ferramentas e nos recursos necessarios para a continuidade, inicio e manutencdo da carreira
politica.

E uma segunda direcdo, que presumia que o indicador de filiacdo partidaria, seria um
fator de impacto nos perfis, uma vez que Arena e MDB possuiam lugares e espacos distintos,
que direcionavam para um maior sucesso daqueles que eram filiados ao partido de apoio ao
governo militar. Assim, seria retratado distanciamento entre o perfil de arenistas e emedebistas,

no que tange a carreira politica.

Tabela 31: Comportamento das varidveis de perfil social ao longo do bipartidarismo

(expressa pelo maior indicador de frequéncia)

Legislaturas 1966 (%) 1970 (%) 1974 (%) 1978 (%)
Sexo Homem Homem Homem Homem
98,76 99,70 99,74 99,17
Cor/etnia* Branco Branco Branco Branco
92,05 97,92 97,62 94,86
Idade 40-50 40-50 40-50 40-50
39,91 40,35 36,43 37,68
Ed. superior Diplomados Diplomados Diplomados Diplomados
81,68 87,83 85,64 86,12
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Mais de uma N&o possuli N&o possui N&o possui N&o possuli
formacéo 87,86 87,83 89,67 89,44

Fonte: Elaborado pela autora.

Entretanto, a hipotese ndo se confirmou. A leitura do comportamento das variaveis
(descritiva) e aplicacdo da andlise de conglomerado e andlise de cluster expde a permanéncia
e a manutencao de caracteristicas gerais que se confirmam ao longo de todo o bipartidarismo.
Assim como ndo ha mudancas de uma legislatura para outra, ndo ha diferencas significativas
entre ser um parlamentar arenista ou emedebista. As Tabelas 31 e 32 tornam essa constatacdo

mais evidente.

Tabela 32: Comportamento das varidveis de carreira ao longo do bipartidarismo

(expressa pelo maior indicador de frequéncia)*®

Legislatura 1966 (%) 1970 (%) 1974 (%) 1978 (%)
Idade Inicial 30-40 30-40 30-40 30-40
43,71 39,16 38,79 38,09

Cargo Inicial Deputado Deputado Deputado Deputado
Federal Federal Federal Federal
31,34 35,60 38,03 36,85

Cargos ocupados Sem carreira Sem carreira Sem carreira Sem carreira

prévia prévia prévia prévia
28,36 34,32 37,62 37,00

NUmero de mandatos  Zero mandatos Zero mandatos Zero mandatos Zero mandatos

prévios 39,79 45,40 34,59 49,00

Fonte: Elaborado pela autora

Ou seja, dos 1.703 casos analisados ha tendéncias que se confirmam, por mais que seja
possivel dividi-los em quatro grupos. Pois todos esses grupos fazem parte de um quadro geral
gue possuem afinidades que se preservam.

Embora os militares tenham inferido seguidamente nos meios e recursos de formacdo e

perpetuacgdo da classe politica, o quadro de politicos atuantes na Camara dos Deputados, ndo

46 A varidvel parentes na politica ndo foi considerada nesta tabela, por representar um nlimero muito elevado de
missing.
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sofreu alteragdes da primeira a Gltima legislatura, de acordo com as variaveis analisadas.
Foram pouco expressivos 0s aumentos ou diminuicdes de indicadores. Se houveram
significativas mudangas no quadro de politicos atuantes, essas devem aparecer quando
observados um recorte cronoldgico mais extenso, relacionando e comparando para além dos
14 anos aqui investigados.

A fisionomia socioldgica dos parlamentares permaneceu sem alteracdes substantivas,
indicando a reprodugdo de homens, brancos, com diplomas de direito, medicina e engenharia;
com média de idade consolidada. As bases sociais das quais serviam o quadro legislativo,
continuaram sendo as mesmas.

Pequenas alteracdes podem ser observadas nas variaveis de carreira, porém, ndo se
qualificam como mudancas expressivas no quadro geral. Como por exemplo, 0 aumento dos
eleitos sem experiéncia prévia e o desaparecimento daqueles que possuiam formacéo e
socializacdo em cargos como senador, governador e vice-governador.

Dessa forma, os resultados inferidos demonstram que a hipdtese lancada pela presente

dissertacdo ndo se confirma em nenhuma medida.

6.4 FECHAMENTO DO CAPITULO

Como demonstrado ao longo do capitulo seis, puderam ser identificados quatro perfis
de politicos profissionais atuantes durante a ditadura. Sdo quatro grupos que se distinguem
pelos indicadores de origem sdcios-ocupacionais, idade e carreira politica. Desses quatro
perfis, muitas fisionomias permanecem como resquicios até os dias de hoje como idade média,
formacdo académica, sub-representacdo de mulheres e negros e aumento do indice de
individuos inexperientes que passam a ocupar a cadeira legislativa.

Também foi produto desse capitulo a identificacdo das diferentes medidas e pesos que
formam cada perfil. Tendo um primeiro, com os tragos mais dominantes, como as varaveis de
origem étnica/racial, género e formacgdo politica. Eram homens, brancos com pouca
escolaridade, com formacdo militar e ingresso na politica de modo tardio (apés um longo
periodo de atuacdo militar). Esse primeiro perfil, € o Unico que converge aqueles que possuem
experiéncia prévia em cargos como governador, vice-governador, e suplente de senador.

Desta forma o primeiro perfil, delimitou-se entre aqueles parlamentares que

ingressaram no mundo politico em uma posi¢do bastante favoravel a conquistas de postos
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(possui recursos de origem), e que executa um movimento contrario em sua carreira. Saindo
de um cargo de maior prestigio e visibilidade, para um cargo menor.

Ja o segundo e o terceiro perfil, sdo formados por aqueles casos que orbitam entre o
primeiro e o quarto perfil, com finalidades, aproximacgdes e alto grau de categorias
heterogéneas.

O segundo perfil mobiliza parlamentares com maior acumulo de experiéncia,
relacionando para além dos mandatos eletivos, os cargos em secretarias federais, estaduais e
municipais. Sao aqueles que possuem uma formagcé&o politica mais tradicional, perpassando por
diferentes espacos politicos, consequentemente com um acumulo maior de socializagdo entre
aelite politica. O terceiro perfil é aquele que relaciona uma grande porcentagem de empresarios
e individuos com pouca ou nenhuma experiéncia politica prévia.

O quarto e ultimo perfil se aproximam bastante do primeiro, como ja dito antes, porém
relaciona aqueles que tiveram o ingresso na politica durante o periodo bipartidario. Aqueles

categorizados como deputados federais sem carreira prévia.

7 CONCLUSAO

Embora a categoria de politico profissional esteja relacionada diretamente com a
democracia, a peculiaridade da historia politica brasileira — que contou com 21 anos de
autoritarismo ao mesmo tempo em que manteve espagos e ferramentas democraticas —
proporcionou a continuidade das atividades politicas, garantindo que diferentes individuos
pudessem atuar de forma profissional na politica, percorrendo cargos e posi¢des institucionais
para assegurar a manutencdo da carreira.

Nessa via foi possivel conceituar os homens e mulheres que atuaram durante o
bipartidarismo na Cémara dos Deputados, como politicos profissionais, com funcGes e
atividades proprias do oficio politico. Desse entendimento, os Deputados e Deputadas puderam
ser medidos por meio de suas biografias pessoais e individuais, tomando como critérios de
observacao a carreira politica e os dados sociologicos.

Ao longo desta investigacdo, que teve como problema mobilizador analisando a
carreira politica e o background social dos parlamentares que atuaram durante o
bipartidarismo (1967-1982) é possivel identificar perfis de politicos profissionais? Percorreu-
se por 22 variaveis para compreender e analisar quem foram os politicos profissionais atuantes

durante a ditadura, pelas novas legendas criadas em 1965, Arena e MDB. Para chegar aos
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resultados, foi necessario ultrapassar os limites da analise descritiva e mobilizar recursos
estatisticos que dessem conta de responder a questdo central.

Ao explorar os dados por etapas, também foi possivel debater de forma mais precisa,
todos os percalgos e resultados da cada variavel, para a identificacdo do perfil geral. Ressalta-
se que esse tipo de abordagem colabora para um estudo quantitativo que nao deixa de lado a
contribuicdo de cada indicador para a analise geral. Pois, se por um lado, os resultados e a
andlise ficam mais suscetiveis a criticas, por outro lado, auxiliam na acessibilidade e clareza
do processo cientifico.

Da analise dos resultados, podemos destacar a existéncia de um perfil geral, que
converge todas as caracteristicas por meio da analise descritiva, e quarto perfis, identificados
pela ACM e andlise de conglomerado. O perfil geral dos parlamentares est4 bastante alinhado
aos pressupostos dominantes da literatura de elites politicas, que define esses individuos como
homens, brancos e com alto nivel de escolaridade. Eram uma massa dominante de homens que
ingressavam na politica apos poucos anos de dedicacdo a atividade profissional de origem,
chegando ao mandato legislativo durante a ditadura, com média de idade entre 40 e 50 anos.

Dentre esses, surpreende o alto grau de especializacdo, que indica que 18,8 % possuiam
pos-graduacdo ou especializacdo; e também, uma segunda ocupacdo como professor
universitario ou jornalista.

A origem ocupacional mais latente ficou relacionada aos ja constituidos “celeiros” de
reproducdo da elite parlamentar, que se constitui do casamento de diplomas de direito,
medicina e engenharia. Tais, ja apontados por Santos (1999), Santos (2000) e Rodrigues (2009)
como aqueles diplomas que dominam em grande escala a formacao da elite parlamentar.

Com os produtos, também foi possivel inferir sobre as discrepancias representativas no
legislativo, visto que somente doze mulheres e quatorze negros, fizeram parte do quadro de
representacdo legislativa em 14 anos. No entanto, por mais que esse nimero seja bastante
alarmante, pouco se modificou desde entdo, demonstrando que a ditadura também assegurou
um retrato bastante negativo de nossa historia politica e social que atravessa geracfes: a
desigualdade de representacé@o de negros e mulheres na politica.

Em relagdo aos quatro perfis identificados, esses, conseguiram expressar as diferentes
fisionomias daqueles que compuseram o quadro de politicos atuantes na Camara dos
Deputados. Eram diferentes grupos que se aproximavam em relacdo a suas caracteristicas
sociologicas e se diferenciavam em relacéo aos caminhos e tragos tomados em suas carreiras.

A identificac&o desses diferentes perfis, assim como, a analise descritiva, demonstraram
que a hipotese lancada na presente investigacdo foi refutada. N&o houveram diferencas e
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alteracdes significativas ao longo das quatro legislaturas (em relacéo as variaveis analisadas),
muito menos, essas mudancas puderam ser sentidas em relacdo a filiacdo partidaria.

Dessa forma, dentro dos limites desta investigacdo, sugestiona-se que o tempo de
existéncia do bipartidarismo ndo reproduziu alteracdes significativas, a curto prazo, nas
caracteristicas biogréaficas dos parlamentares, como também, ndo introduziu grandes alteracoes
entre aqueles que eram filiados a Arena e 0 MDB.

Por mais que as alteracdes promovidas pelos militares beneficiassem aqueles que eram
da Arena, enquanto 0s expurgos e mecanismos institucionais colocassem obstaculos para 0s
emedebistas, ambos estavam lado a lado quando se tratava de suas caracteristicas de carreira
politica e background social. A cada troca de mandato, cada eleicdo e cada legislatura,
resultavam na continuidade de um modelo e quadro politico j& existente, que ultrapassou as
interferéncias militares para sua perpetuacao.

Ademais, os resultados obtidos nessa investigacdo, embora tenham auxiliado na
identificacdo do politico profissional que viveu sob as amarras autoritarias também auxilia a
suscitar novas interrogac6es. Os quatro perfis identificados pela anélise podem ser aplicados a
todo quadro atuante entre 1965-1984? Haveria perfis diferentes em relacdo ao mandato eletivo
analisado (diferenca entre Deputado Federal e Estadual, Vereador e Prefeito)? Teriam
resultados diferentes se fossem analisados os senadores, governadores ou prefeitos? Os
Deputados Federais investigados podem ser tomados como um espelho da classe politica
daquele periodo?

Essas questdes podem ser tomadas para estudos futuros, tendo em vista que entender e
observar como se da a formacéo e perpetuacao dos quadros representativos é também contribuir
para a qualidade da representacdo politica de um pais. Saber quem sdo os homens e mulheres
que séo escolhidas para dar voz aos diferentes grupos sociais, assim como, perceber os padroes,
perpetuacdes, mudancas, podem elucidar importantes questdes da politica profissionais e do

funcionamento das institui¢oes.
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