PUCRS

ESCOLA DE COMUNICAS;AO, ARTES E DESIGN
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM COMUNICACAO SOCIAL
MESTRADO EM COMUNICACAO

LUCIANE FUGALI

A COMUNICACAO PUBLICA E A CIDADANIA NOS MOVIMENTOS AMBIENTAIS: UMA
HISTORIA DE RESISTENCIA DA CASCATA CALZA

Porto Alegre
2019

POS-GRADUACAO - STRICTO SENSU

»8.¢
Sy
f »

v A
o] . ~ - 4(,T
Epym®

Pontificia Universidade Catodlica
do Rio Grande do Sul




PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL
ESCOLA DE COMUNICACAO, ARTES E DESIGN
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM COMUNICACAO SOCIAL

LUCIANE FUGALI

A COMUNICACAO PUBLICA E A CIDADANIA NOS MOVIMENTOS
AMBIENTAIS: UMA HISTORIA DE RESISTENCIA DA CASCATA
CALZA

Porto Alegre
2019



PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL
ESCOLA DE COMUNICACAO, ARTES E DESIGN
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM COMUNICACAO SOCIAL

A COMUNICACAO PUBLICA E A CIDADANIA NOS MOVIMENTOS
AMBIENTAIS: UMA HISTORIA DE RESISTENCIA DA CASCATA
CALZA

LUCIANE FUGALI

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pés-Graduagdo em Comunicacdo Social da
Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul, como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Mestra em
Comunicacdo. Area de Concentragio:
Préaticas e Culturas da Comunicacao. Linha
de pesquisa: Politica e préticas profissionais
na comunicacao.

Orientadora: Claudia Peixoto de Moura.

Porto Alegre
2019



Ficha Catalografica

F957¢ Fugali, Luciane

A comunicagao publica e a cidadania nos movimentos ambientais
: uma historia de resisténcia da Cascata Calza / Luciane Fugali
.—2019.

223f.

Dissertagao (Mestrado) — Programa de Pos-Graduagao em
Comunicagao Social, PUCRS.

Orientadora: Profa. Dra. Claudia Peixoto de Moura.

1. comunicagao publica. 2. cidadania. 3. movimentos ambientais. .
Moura, Claudia Peixoto de. II. Titulo.

Elaborada pelo Sistema de Geragao Automatica de Ficha Catalografica da PUCRS
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).
Bibliotecaria responsavel: Salete Maria Sartori CRB-10/1363




LUCIANE FUGALI

A COMUNICACAO PUBLICA E A CIDADANIA NOS MOVIMENTOS AMBIENTAIS:
UMA HISTORIA DE RESISTENCIA DA CASCATA CALZA

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pés-Graduagdo em Comunicacdo Social da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul, como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Mestra em
Comunicacdo. Area de Concentragso:
Praticas e Culturas da Comunicacao. Linha
de pesquisa: Politica e préticas profissionais
na comunicacao.

Aprovada em: de de 20109.

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dra. Claudia Peixoto de Moura (PUCRS)

Profa. Dra. Cleusa Maria Andrade Scroferneker (PUCRS)

Prof. Dr. Carlos Augusto Locatelli— UFSC

Porto Alegre
2019



Dedico esse trabalho a todos aqueles que
acreditam que podemos estabelecer uma
nova forma de relacdo entre sociedade e

natureza, respeitando a vitalidade da Terra.



AGRADECIMENTOS

Agradeco aos meus pais Nadir e Dorilde, por todo amor e esforco que fizeram para
gue eu pudesse estudar. Agradeco ao meu irméo, Cristiano, pelo constante apoio aos
meus projetos.

A0s meus amigos por entenderem as auséncias e pelo carinho, dedicagéo e apoio
nessa trajetoria ndo apenas académica, mas também humana, de descobrimento e
encantamento. Agradeco especialmente a Agda e ao Daniel, por terem acompanhado
constantemente a pesquisa e dedicado seu tempo para ela. Agradeco ainda aos
novos amigos, descobertos no decorrer do caminho.

Agradeco a todas as pessoas que de alguma forma contribuiram para a defesa da
Cascata Calza, com 0 apoio, na pesquisa, na disponibilidade e na troca de ideias.
Especialmente ao grupo estudado, pela dedicagdo, coragem e forgca, por pessoas
como voceés é possivel acreditar num mundo melhor.

Aos colegas de mestrado que foram importantes nas discussdes e a Capes pelo
investimento feito através de bolsa que oportunizou a realizacéo deste estudo.

Ao Programa de Pés-Graduacdo em Comunicacdo Social da PUC/RS, pela
oportunidade de pesquisa.

Aos professores do Programa de Pdés-graduacdo em Comunicacdo Social que
proporcionam grandes oportunidades de aprendizagem. Em especial as professoras
Cleusa Maria Andrade Scroferneker e Maria Helena Weber, pelas contribuicbes
indispensaveis que qualificaram esse estudo. Agradeco ainda ao professor Carlos
Augusto Locatelli que me honra com sua avaliagao ao final do trabalho.

Agradeco especialmente a minha orientadora, professora Claudia Peixoto de Moura,

pelos ensinamentos e pelo apoio.



De uma coisa sabemos: a terra ndo pertence ao homem, é o homem que pertence a
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guem teceu a trama da vida: ele € meramente um fio da mesma. Tudo que ele fizer
a trama, a si proprio fara.
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RESUMO

Esta dissertacdo propfe relacionar os conceitos da comunicacdo publica e a
cidadania, buscando entender de que forma ocorrem 0s processos de comunicacao
realizados pelos movimentos ambientais em oposicdo a implementacdo de
empreendimentos hidroelétricos. Foi escolhida a perspectiva metodolégica da
pesquisa participante, enquanto recurso cientifico, politico e pedagoégico de producao
partilhada de conhecimento que busca a transformacéo social e a emancipacéo dos
sujeitos (CARLOS BRANDAO, 2006). Essa perspectiva parte de uma abordagem
tedrica ampla na busca da apreensao das multiplas determinac¢fes da realidade. Para
tanto, a reflexdo tedrica parte da discusséao que envolve as formas de apropriacdo do
meio ambiente que s&o reproduzidas na dinamica dos empreendimentos
hidroelétricos. Na sequéncia, é abordada a histéria da construgcédo da cidadania e o
desenvolvimento dos movimentos sociais, elucidando a realidade estudada. O objeto
de pesquisa empirico sdo 0s movimentos em oposicao as tentativas de construcao de
empreendimento hidroelétrico na Cascata Calza na cidade de Cotipord — RS. O
objetivo estabelecido foi 0 de compreender a perspectiva da comunicacao publica e
da cidadania a partir da histéria daquele movimento social. A pesquisa foi realizada
em duas etapas. Inicialmente, uma pesquisa documental nos documentos produzidos
pelos movimentos sociais. Na sequéncia, uma investigacao a partir das narrativas dos
membros do grupo, aprofundando o entendimento. O estudo possibilitou a
constatacdo de que o movimento ambiental em oposicdo aos empreendimentos
utilizou-se de preceitos relacionados com as concepc¢des tedricas da comunicagao
publica, levando o debate para a esfera publica na defesa do ambiente natural. Como
conclusdo, uma série de fatores possibilitou algumas conquistas do movimento
ambiental, tendo destague o reconhecimento da comunicagcdo como constituinte do
seu processo social de resisténcia.

Palavras-chave: comunicacgéo publica, cidadania, movimentos ambientais.



ABSTRACT

This research proposes to relate the concepts of public communication and citizenship
as a way to understand how communication processes made by environmental
movements occur in opposition to the implementation of hydroelectric projects. The
methodological perspective is the participant research as a scientific, political and
pedagogical resource of shared knowledge that seeks the social transformation and
the emancipation of the subjects (CARLOS BRANDAO, 2006). This perspective starts
from a broad theoretical approach searching for the apprehension of the multiple
versions of reality. For that, the theoretical approach starts discussing the forms of
appropriation of the environment that reproduced the dynamics of hydroelectric
projects. Next, it involves the history of the construction of citizenship and the
development of social movements of the chosen reality. The empirical research object
is the movements against the attempts of construction of hydroelectric enterprise in
Cascata Calza in the city of Cotipora - RS. The objective to this study was to
understand the perspective of public communication and citizenship from the history
of that social movement. The research involved two stages: an investigation of the
documents produced by social movements, and an analysis of the group members’
narrative, deepening the understanding. The study made it possible to find that the
environmental movement against the enterprises used precepts related to the
theoretical conceptions of public communication, taking the debate to the public sphere
in defense of the natural environment. As a conclusion, a series of factors allowed
some achievements of the environmental movement, highlighting the recognition of
communication as a constituent of its social process of resistance.

Keywords: public communication, citizenship, environmental movements.
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1. INTRODUCAO

Esta dissertacdo aborda a comunicacdo publica desenvolvida pelos
movimentos sociais, oriundos da sociedade civil' que, pelo exercicio da cidadania,
colocam-se em oposicdo a implementacdo de empreendimentos hidroelétricos. A
comunicacdo publica abordada ndo se restringe ao aspecto da comunicacdo
governamental, mas aquela capaz de promover o debate publico e fazer circular
temas de interesse publico, sendo acionada por um movimento social.

Para o entendimento da questdo dos empreendimentos hidroelétricos, se
reconhece que esse cenario € complexo e naturalmente repleto de conflitos que
emergem da disputa de diferentes grupos sociais pelo meio ambiente. Nesse cenario,
de um lado ha demanda energética, necessaria ao desenvolvimento do pais e, por
essa razao, surge o argumento de que se opor a construcao desses empreendimentos
€ como resistir ao progresso. De outro lado, h& impacto ocasionado por essas obras
que € sentido especialmente nas localidades em que sao instalados esses
empreendimentos.

A observacéo dos empreendimentos hidroelétricos envolve ainda a questao do
meio ambiente no que tange a producao de energia. Na esfera do debate internacional
sobre as mudancgas climéticas, essa tematica é central. Nesse contexto, a energia
produzida pelas hidroelétricas € considera limpa, especialmente se comparada com a
emissdo de carbono relacionada a energia produzida na utilizacdo das fontes de
carvao e do petréleo. No entanto, novos estudos apontam controvérsias dessa
perspectiva (BERMANN 2001, 2012, LATINE e ALBUQUERQUE 2016, ZHOURI,
2011). A comunidade cientifica ja vinha discutindo as caracteristicas da producéo de
energia das hidroelétricas, no sentido de questionar a definicdo de “energia
sustentavel”’, tendo em vista a degradagdo ambiental e social que as usinas geram.
Considerando, ainda, que as novas tecnologias sdo opcoes viaveis para fontes de
energia diversificadas, como a edlica e a solar, torna-se necessario refletir sobre a
politica de Estado brasileira com relagdo ao setor energético.

No ambito nacional, portanto, existe o interesse publico nessas obras, mas, ao

mesmo tempo, na esfera local, ocorrem processos de destruicdo social e ambiental

! Esse estudo utiliza os termos movimento social, movimento da sociedade civil e movimento
ambientalista como sindnimos para referir-se aos movimentos das sociedades ambientalistas que
emergem no interior da sociedade civil e que tem por objetivo a defesa do meio ambiente natural.
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gue precisam ser estudados e considerados na aprovacao dessas construgdes. Com
isso, ocorre um embate entre diferentes atores sociais que se apoiam em estratégias
discursivas para disputar a apropriacdo material e simbodlica de um bem publico: o
recurso hidrico (ACSELRAD, 2004).

No que se refere ao desenvolvimento da infraestrutura, com a ampliacdo da
demanda energética, o Brasil criou politicas publicas como o Plano de Aceleracao do
Crescimento Econémico (PAC) que é um programa de acdo com a previsdo de
macicos investimentos em projetos de energia. Nesse contexto, ressurgiram projetos
dos anos 1980, como o caso da hidroelétrica do rio Xingu, hoje Belo Monte, e ainda
projetos como as barragens do Jirau e Santo Antdnio no rio Madeira. Nos ultimos
anos, as polémicas envolvendo grandes obras na regido Amazonica, especialmente
as da Usina de Belo Monte?, ampliaram a discussdo sobre as consequéncias da
implementacdo desses projetos. Nesse contexto, surge o0 incentivo ao
desenvolvimento dos investimentos em pequenas usinas hidroelétricas, na
justificativa que esses empreendimentos produzem menores consequéncias
socioambientais.

A partir dessa perspectiva, esse trabalho trata especificamente da
movimentagao que ocorre na sociedade civil que se opde aos empreendimentos de
instalacao de usinas de menor porte, as Pequenas Centrais Hidroelétricas (PCHSs) e
as Centrais de Geracdo Hidroelétricas (CGHs)3, particularmente considerando um
caso que ocorre no Estado do Rio Grande do Sul. Nas tentativas de instalacdo das
PCHs e das CGHs, séo reconhecidas as mesmas relagcdes de conflito e disputa que
emergem por ocasido da construgao das grandes usinas. De um lado o Estado, com
a necessidade de ampliacdo da matriz energética, pela ampliacdo do consumo; do
outro, a empresa que vislumbra um mercado com potencial de exploracdo. Resta,
ainda, a comunidade atingida pela obra.

Esses pequenos empreendimentos hidroelétricos ocasionam um menor
impacto social e ambiental, pois, como s&o realizados em rios de menor vazao, o
barramento ocasiona uma menor area de alagamento, atingindo proporcionalmente

um menor nimero de moradores. Com isso, também tém menor capacidade de

2 A implementacéo da Usina de Belo Monte gerou inimeros conflitos, com uma atuagdo marcante da
sociedade civil e ampla cobertura da imprensa, conforme ser visto no decorrer do trabalho.

8 Esses sdo empreendimentos hidroelétricos semelhantes as usinas, mas com menor capacidade de
producéo energética.
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producdo de energia e, consequentemente, despertam menor atencdo da midia e da
sociedade em geral.

Os movimentos ambientais que surgem nesse processo se originam nas
comunidades e se caracterizam por uma dindmica um pouco diferente, se
comparados aos movimentos contra grandes usinas. Geralmente, ocorrem em
cidades pequenas, com um menor nimero de integrantes que se colocam em
oposicao aos projetos relatados. Tendo em vista a auséncia de visibilidade em uma
esfera social mais ampla, ha a limitacdo do numero de apoiadores dessas causas.
Para tanto, os sujeitos envolvidos criam redes de apoio e de relagdes na busca de seu
objetivo comum: a defesa do ambiente natural. Nesse contexto, essa se institui como
uma forma de exercer a cidadania.

Dessa forma, o0 objeto de pesquisa empirico € o0 movimento social que ocorre
na cidade de Cotipord, localizada na serra gaucha, a 160 KM de Porto Alegre, contra
as diversas tentativas de construcdo de usinas na Cascata Calza. Esse movimento
social é constituido por um grupo de moradores desse municipio que, em 2014, ao se
informar sobre a intencdo da realizacdo dessa obra, reuniu-se na defesa da
preservacdo do lugar, criando uma série de estratégias e acdes para ter a sua
demanda atendida e obter as negativas aos pedidos de licenciamento. Inicialmente, a
mobilizacdo contra a obra foi realizada por um pequeno grupo de moradores, ao
mesmo tempo em que outro pequeno grupo apoiava o projeto, especialmente os
proprietarios das terras do local onde pretendiam a construcao da pequena usina.

Em um contexto mais amplo, a questdo das hidroelétricas envolve ainda a
apropriacdo de um recurso natural. Nesse sentido, considera-se necessario ampliar o
debate sobre a visdo que temos do meio ambiente, visto que se reconhece uma
disputa por diferentes formas de uso do mesmo recurso natural. Nesse aspecto,
adota-se a percepcéao de Lutzemberg (1980), que denuncia uma visao reducionista da
natureza como um recurso a ser consumido. Esse ponto de vista é amplificado pela
l6gica econbmica que se estabelece na contemporaneidade. No ambito da politica, as
mudancas advindas da modernidade influenciam de forma definitiva o jogo de forgas
gque emerge nos conflitos ambientais. Com a entrada do neoliberalismo e a
consequente diminuicdo do Estado amplia-se significativamente o poderio de
empresas, especialmente as de capital internacional, que passam a ter poder politico
e econbmico superior ao de muitos paises (SOUSA SANTOS, 2008). Sua influéncia

se concentra com maior forga, especialmente nos paises periféricos, que geralmente
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possuem menor regulamentacao e oferecem maior possibilidade de flexibilizacdo das
diferentes leis, como as relacionadas ao licenciamento ambiental. Entre outras
consequéncias, essa dinamica facilita a apropriacdo dos recursos naturais desses
locais e amplia os conflitos atrelados ao meio ambiente (ACSELRAD, 2004).

Por outro lado, cresce a conscientizacéo da populacéo sobre a crise ecoldgica?,
e ampliam-se as formas de exercicio da cidadania no Brasil, especialmente a partir da
redemocratizacdo e da Constituicdo Federal de 1988. Nesses 30 anos, ocorrem
diversas alteracdes nas conjunturas sociais: surgem novas formas de exercer a
cidadania, aumenta o reconhecimento dos direitos dos individuos e também ha uma
ampliacdo geral do acesso a educacao. Por conseguinte, o cidadao passa a tomar
maior conhecimento acerca da possibilidade de reivindicacédo de seus direitos.

Nesse periodo, emergem novos meios de comunicacdo, com destaque para a
Internet, e alteram-se as formas de relacbes entre paises, pessoas, instituicbes e
grupos sociais. A comunicacao passa a ser uma instancia que proporciona, além da
troca de informacdes, a criacdo de novos saberes, que viabilizam formas diferentes
de exercer a cidadania. Nesse contexto, 0s movimentos sociais se fortalecem através
de diferentes estruturas de lutas coletivas.

Consequentemente, é fundamental observar as mudancas que ocorrem nas
relacdes entre os atores sociais, por isso o debate serd aprofundado a partir das
guestdes inseridas no campo das Ciéncias da Comunicacao, na zona de interseccao
entre comunicacdo e cidadania. Nessa perspectiva, 0 sentido de comunicagao
explorado por Peruzzo é esclarecedor:

A comunicagdo ndo é apenas um direito de cidadania, mas também o alicerce
para sua propria existéncia e efetivacéo, ja que possibilita o didlogo e a troca
de informacgdes, elementos fundamentais a promocao do debate publico, a
articulacdo social em favor das mudancas estruturais da sociedade e a

efetivac@o de direitos, portanto é fundamental entender os processos que a
envolve (PERUZZO, 2015, p. 13).

4 Em pesquisa publicada pelo Ministério do Meio Ambiente (2012), sobre o que o brasileiro pensa do
meio ambiente e do consumo sustentavel, faz um panorama dessa temética ao longo dos Ultimos 20
anos em que foram realizadas 5 investigacdes da série (1992 — 1997 — 2001 — 2006 — 2012). Esse
estudo aponta um crescimento exponencial da consciéncia ambiental dos brasileiros. Na primeira
pesquisa, em 1992, o tema ainda ndo era citado na lista dos 10 maiores problemas. Na segunda
pesquisa, em 1997, ele aparecia em 11° lugar. Nas edi¢cdes de 2001 e 2006 ele ainda n&o figurava
entre os 10 problemas mais citados. Na Ultima pesquisa, 0 meio ambiente ja é identificado como o 6°
maior problema do Brasil. Dessa forma, a consciéncia da problemética do meio ambiente tem um
crescimento recente.
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Dentre as possibilidades do campo da Comunicacéo, foi eleita, neste trabalho,
a comunicacao publica como aporte tedrico para sustentar este estudo. Isso porque a
comunicacao torna-se o elo e a forca desses movimentos, sendo utilizada tanto para
proporcionar conhecimento a prépria sociedade sobre 0 objeto em disputa e ganhar
apoio da populagcdo ao movimento, quanto ao acionamento das redes em defesa do
meio ambiente. Esse campo se apresenta ainda como forma de resisténcia, quando
séo reivindicadas ao Estado as demandas da sociedade. Por isso, torna-se eixo
central dessa dinamica.

Este estudo se justifica pela possibilidade de ampliar o debate sobre a
consequéncia da politica energética brasileira e os conflitos que emergem no ambito
do meio ambiente. Esta dissertacdo permite, ainda, avancar o entendimento do papel
da comunicacdo publica como forca para os movimentos sociais. Essa linha de
pesquisa € uma construcdo recente e ainda pouco utilizada na area que, portanto,
ainda necessita ser estudada, especialmente na abordagem dada pela énfase no
movimento da sociedade civil.

Costa (1997) cita que as pesquisas referentes aos processos recentes de
democratizagdo que ocorrem na América Latina privilegiam um conceito de
democracia “centrado unicamente na vigéncia de ‘instituicdes’ democraticas (elei¢des
livres, direitos civis garantidos, normalidade da atividade parlamentar, etc.)” (1997,
p.1), confinando, desse modo, esse tipo de estudo a esfera institucional. Com isso,
ignoram as praticas cotidianas dos agentes politicos. Como defende esse autor, é
fundamental realizar pesquisas que se debrucem também sobre o papel dos atores
sociais:

Para deslindar os processos sociais de transformacéo verificados no escopo
da democratizacgéo, as investigagcdes teriam, portanto, que penetrar o tecido
das relacdes sociais e da cultura politica gestada nesse nivel, revelando as
modifica¢des ai observadas. Ao mesmo tempo, rompendo o véu do discurso
institucional universalista, esses estudos necessitariam debrucar-se sobre os
padrées concretos de relacionamento entre o Estado e a sociedade civil,
analisando o papel de atores como movimentos sociais, organiza¢des nao

governamentais, etc. para a operacdo de transformacfes em tais relagbes
(COSTA, 1997, p.1).

Bringel e Domingues (2014) compartilham dessa visdao ao salientarem que, ha
décadas, os estudos dos movimentos sociais chamam a atencéo para a necessidade
de tornar mais visiveis as experiéncias sociais e historicas baseadas em uma

abordagem dinamica da realidade social.
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No que diz respeito aos estudos acerca deste tema, em pesquisa realizada no
repositorio da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢es, foram localizados
32 (trinta e dois) estudos que apresentam no titulo a tematica de PCHs e CGHs. A
grande maioria € das areas das Engenharias, Geologia e Biologia e aborda aspectos
técnicos do processo, como a construcao e a operacionalizacéo desses projetos e sua
relacdo com os biomas. Foram encontrados dois trabalhos que abordam o aspecto da
comunicagao nesses empreendimentos: “A deliberagdo e problematizagao
socioambiental em torno da PCH-AIURUOCA: a constituicdo politica da categoria de
atingidos” (2008), dissertacao de Hellen Guicheney, do Programa de Pos-Graduacéo
em Comunicacdo da Universidade Federal de Minas Gerais, que analisa 0 processo
da audiéncia publica para a liberacdo do empreendimento; e “O licenciamento
ambiental de PCH e a Comunicacdo Social: andlise dos estudos de caso de Funil e
Carangola” (2007), de Camila Rocha Galhardo, do Programa de Pds-Graduacédo em
Engenharia e Energia da Universidade Federal de Itajuba, que analisa a aplicacéo de
técnicas de comunicacao no licenciamento ambiental.

O Unico estudo encontrado que versa sobre a comunicacdo publica nesses
empreendimentos foi o de Carlos Augusto Locatelli, intitulado “Comunicacéo e
barragens: o poder da comunicacdo das organizacdes e da midia na implantacdo da
Usina Hidrelétrica Foz do Chapecd (Brasil)”, da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (2011). No entanto, esse trabalho tem como objeto de estudo uma usina
hidroelétrica que possui uma capacidade de producdo energética superior e é
orientada por uma legislacdo ambiental especifica que exige uma comunicagao
publica mais ampla. Além disso, por ser um empreendimento com grande volume de
producdo energética e maiores consequéncias socioambientais, tem uma cobertura
maior dos meios de comunicacdo. Esse texto, ainda assim, sera usado como
referéncia tedrica na analise da comunicacéo publica do Estado, considerando que as
dindmicas se assemelham.

No que se refere aos acontecimentos aqui analisados, adota-se a concepgao
de Goncalves (2001), que justifica os estudos da dindmica desses conflitos, por
considerar a possibilidade de examinar os empreendimentos hidroelétricos como um
laboratorio de analise sociologica e politica, em face a quantidade de atores sociais
envolvidos e aos interesses em jogo. A autora investiga o caso de Foz Cbéa, que
ocorreu em Portugal, na década de 1990, quando foram encontradas gravuras do

periodo paleolitico durante os estudos para a constru¢cdo de uma barragem na foz
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desse rio. Os achados historicos geraram um intenso debate publico e tensées na
sociedade portuguesa entre, de um lado, a viséo tradicional da industria e, do outro,
modelos alternativos de desenvolvimento econémico. Por fim, a movimentacdo da
sociedade civil se fez ouvida e, em maio de 1997, o governo abandonou a construcao
da barragem. Nesse contexto, a autora conclui que a sociedade se depara com novos
tipos de conflitos, que, em parte, passam da esfera econémica para a esfera cultural
e politica. Surge a defesa de novas bandeiras, como a do ambiente e da qualidade de
vida. Esse movimento busca, ainda, o acesso a informacdo e a educacéo e requer
uma maior participacdo nos dominios tradicionalmente reservados a técnica, ao
mercado, ou a politica stricto sensu. Nesse sentido, reflete sobre a mudanca que
ocorre naguela sociedade:
O caso de Foz Cba parecia espelhar uma sociedade em transicdo de uma
cultura fechada, com fraco grau de participacdo publica, onde o papel da
fundamentacédo cientifica das decisdes tendia a ser marginal e a
administragcdo publica atuava de modo centralizado e pouco transparente,
para um pais mais moderno, mais “europeu”, onde a sociedade civil era capaz
de se mobilizar por causas como a prote¢do do ambiente e do patriménio
cultural, onde o contributo do parecer cientifico passara a ser decisivo e os

assuntos de interesse publico a constituir objeto de ampla discussao
(GONCALVES, 2001, p. 10).

Nesse sentido, € interessante observar se a sociedade civil brasileira também
esta passando por um novo momento, com uma maior capacidade de participacédo
publica na protecdo do meio ambiente. Dessa forma, essa pesquisa justifica-se, ainda,
pela questédo referente ao exercicio da cidadania, que tem se alterado profunda e
rapidamente nas ultimas décadas. Por isso, é fundamental identificar de que forma ela
ocorre hoje na realidade investigada.

O processo de conflto ambiental referente a implementacdo de
empreendimentos hidroelétricos € uma realidade que se reproduz constantemente em
diferentes localidades. Além disso, esse processo nao se restringe a de pequenas
usinas, mas sim € uma realidade que se multiplica de diferentes formas na légica dos
usos dos recursos haturais na implementacéo de projetos econdmicos que afetam o
meio ambiente e as comunidades locais. Sendo assim, justifica-se ampliar esse
debate.
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Este projeto também surge de uma experiéncia pessoal® vivida pela autora,
nascida na cidade estudada e que hoje é cercada por empreendimentos hidroelétricos
e, por isso, acompanhou a perda da qualidade de vida dessa comunidade e a
destruicdo do ambiente natural. Por esse motivo, essa teméatica foi escolhida, para
examinar mais atentamente determinadas situagbes que envolvem as relacdes de
conflito emergentes. Dessa forma, a0 mesmo tempo em que Se pesquisa a
comunidade de Cotipora, a pesquisadora € membro da mesma e fez parte de todo o
processo, enquanto integrante da sociedade civil da cidade que trabalhou contra a
implementacgéo da usina na Cascata Calzas. Essa perspectiva tornou a pesquisa mais
complexa, pois exigiu um distanciamento na analise da realidade estudada, ao mesmo
tempo em que se constituiu como parte do processo. Com isso, muitas impressdes
gue emergem durante o trabalho s&o frutos da vivéncia da pesquisadora. Nessa
perspectiva do fenémeno participativo ocorre a producéo do conhecimento, a partir da
pratica. Nesse contexto, optou-se pela metodologia de pesquisa participante que esta
atrelada a acao social.

Convém ainda, ressaltar que essa pesquisadora tem um posicionamento
acerca desse processo que é expresso durante o trabalho. A neutralidade cientifica,
enquanto imparcialidade e busca pelo conhecimento puro e desinteressado é
considerada um mito. Por fim, em um contexto de desigualdade de forcas, essa
dindmica reforca e mantém as estruturas de poder inalterado. No entanto, o
posicionamento politico ndo prejudica o estabelecimento de critérios objetivos para
avaliacdo do material coletado durante a pesquisa, apenas conduz a uma visao critica
da realidade observada, questionando as estruturas de poder constituidas.

A partir dessas proposicdes, a comunicacao € reconhecida, neste estudo, como
essencial nesse processo de mudancga social, sendo importante investigar de que
forma ela ocorre. Este trabalho tem como problema de pesquisa: de que forma ocorreu
a comunicacdo publica nos movimentos ambientais analisados, em oposicdo aos
empreendimentos hidroelétricos de menor porte?

Com base nesse guestionamento, o objetivo geral definido é compreender a
perspectiva da comunicacdo publica e da cidadania a partir da historia dos

movimentos sociais contra a implementacdo de empreendimento na Cascata Calza

5 A autora participou de forma ativa em todo o processo narrado nessa dissertagdo como membro do
movimento social de oposicdo e da ONG ACOPAN - Associacdo Cotiporanense de Protecdo ao
Ambiente Natural.
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na cidade de Cotipord - RS. Os objetivos especificos sdo de compreender a
constituicdo dos conflitos ambientais; refletir sobre as possibilidades de participacéo
democraticas no processo de licenciamento ambiental de empreendimentos
hidroelétricos; reconhecer as caracteristicas e acdes do movimento social em defesa
da Cascata Calza, no que se refere ao exercicio da cidadania e evidenciar as
caracteristicas da comunicagéo publica realizada pelo movimento em Cotipora.

Este trabalho propde produzir conhecimento a partir do dialogo entre teoria e
pratica, pesquisador e comunidade pesquisada. Dessa forma, se escolheu como
metodologia a pesquisa participante, que prevé a atuacdo ativa das pessoas nos
processos de acao e de decisdes politicas a respeito de seu mundo e de suas vidas.
Essa perspectiva considera ainda que o conhecer o mundo anda de méaos dadas com
a sua transformacéo, dessa forma, os procedimentos cientificos estdo atrelados a
acéo social transformadora (CARLOS BRANDAO, 2006).

Para o autor, a pesquisa participante tem como referéncia o contexto social e
politico dos anos 1970 e 1980, surgindo a partir das experiéncias pioneiras de Orlando
Fals Borba e Paulo Freire, uma tradicdo latino-americana. Reconhece ainda, que ha
uma vinculacdo histérica aos movimentos sociais populares e aos projetos de
transformacdo social emancipatéria. Um dos principios mais consensuais dessa

vertente € que:

a ideia de que a ciéncia nunca é neutra e nem objetiva, sobretudo quando
erigir-se como uma pratica objetiva e neutra. A consequéncia deste ponto de
partida da pesquisa participante é o de que a confiabilidade de uma ciéncia
nao esta tanto no rigor positivo de seu pensamento, mas na contribuicdo de
sua préatica na procura coletiva de conhecimentos que tornem o ser humano
ndo apenas mais instruido e mais sabio, mas igualmente mais justo, livre,
critico, criativo, participativo, corresponsavel e solidario. Toda a ciéncia social
de um modo ou de outro deveria servir a politica emancipatéria e deveria
participar da criagdo de éticas fundadoras de principios de justica social e
fraternidade humana (CARLOS BRANDAO 2006, p. 24).

Dessa forma, optou-se pela pesquisa participante por ser a0 mesmo tempo um
“‘instrumento cientifico, politico e pedagogico de producéao partilhada de conhecimento
social e, também, um mudltiplo e importante momento da prépria agdo popular’
(CARLOS BRANDAO 2006, p. 31). Sendo ainda, uma alternativa de investigagéo
social, pois se insere no fluxo das a¢bes populares. Como consequéncia é uma
estrada de mé&o dupla em que ocorre a participacao popular no processo de pesquisa

e a presenca da pesquisa na agao popular.
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Nessa modalidade de pesquisa, 0s agentes sociais sao considerados mais que
beneficiarios passivos do processo: “sdo vistos como sujeitos cuja presencga ativa e
critica atribui sentido & pesquisa participante” (CARLOS BRANDAO 2006, p. 31). A
denominacéo de participante ndo é pela participacédo dos sujeitos sociais, mas por ser
uma alternativa solidaria de conhecimento social sendo um processo de agéo social
transformadora de vocacao popular e emancipatoria. Branddo e Borges (2007, p. 51)
argumentam que, na pesquisa participante, “sempre importa conhecer para formar
pessoas motivadas a transformarem o0s cenarios sociais de suas proprias vidas e
destinos”.

Tendo em vista a escolha do objeto estudado, Gaborrén e Landa (2006)
apoiados no pensamento de Gajardo (1983) e de Hall (1981), consideram que o
principio original da pesquisa participante se relaciona ao problema de pesquisa ter
origem na prépria comunidade, e que essa o define, analisa e resolve. Sendo entéo,
0 objetivo Ultimo da pesquisa é a transformacéo social da realidade. Nessa tipologia
de pesquisa, os resultados séo aplicados as experiéncias concretas. Dessa forma, na
pesquisa participante, a realidade é “tomada como objeto de investigacdo, mas numa
perspectiva critica, capaz de desenvolver um movimento que busque compreender
essa realidade enquanto totalidade e produto de multiplas determinag¢des” (SILVA e
SILVA, 2006, p. 127).

Nesse sentido, é direcionado o saber produzido na pesquisa para a
instrumentalizacdo dos sujeitos, partindo do entendimento que saber é poder, sendo
entdo, a pesquisa “um esforgo para fortalecer o poder dos que se encontram fora da
composicao de forgas do Estado” (SILVA E SILVA, 2006, p. 129). Desse modo, € uma
forma de pesquisa que possibilita que setores sociais possam instrumentalizar suas
lutas e demandas a partir de informacdes que historicamente lhes tem sido negadas
ou omitidas, sendo, por fim, uma possibilidade de alargamento da cidadania. Esses
pressupostos vao ao encontro do problema e do objeto de pesquisa estabelecido.

Streck (2006) relatando a sua experiéncia de pesquisa participante cita
algumas caracteristicas do papel do investigador na pesquisa participante: a) cabe ao
investigador a leitura do contexto; b) o pesquisador dispde de instrumentos de analise
gue permitem sistematizar e organizar os saberes existentes na comunidade; c) cabe
ainda, ao pesquisador, movimentar os saberes em diferentes areas, por meio de
publicacdes, congressos, meios de comunicacdo, 6rgdo publicos. No que se refere a

pesquisa, 0 autor considera que é:
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preciso uma permanente atencao para o que significa rigorosidade cientifica,
uma vez que ela ndo se esgota com a aplicacdo correta de instrumentos e
controle de algumas variaveis. A rigorosidade significa, sobretudo, saber
movimentar-se entre os diferentes saberes e ajudar na criagdo de sentidos
que ajudem aquela comunidade a concretizar suas estratégias de
organizacdo, desenvolvimento e convivéncia e I|hes desenvolva a
possibilidade de sonhar um outro mundo! (STRECK, 2006, p. 270).

Dessa forma, essa modalidade de pesquisa ndo prescinde da rigorosidade
metodologica, mas sim, inclui a necessidade de contexto social para o
estabelecimento mais profundo sobre a realidade observada, servindo de ampliacéo
no repertério dos proprios sujeitos.

Partindo desses pressupostos, esse estudo busca construir uma visdo mais
abrangente, com conceitos que possam ser acionados para compreender e
problematizar o contexto dos empreendimentos hidroelétricos. Para fins de
elaboracdo dessa etapa da dissertacao foi realizada uma pesquisa bibliografica em
livros, artigos, revistas, jornais, teses e dissertacdes e de uma pesquisa documental
em leis e resolucdes, resgatando os conceitos tedricos que permeiam a pesquisa.

Parte dessa reviséao interliga os campos da histéria, da sociologia, da cultura e
da politica que servem de embasamento para aprofundar o objeto estudado. Dessa
forma, o contexto comunicacional realiza um dialogo com outras areas das ciéncias
sociais, buscando o entendimento amplo do processo social estudado. Nesse sentido,
a abordagem da conjuntura:

permite ter uma visdo abrangente e ao mesmo tempo particular, salienta e
situa o contexto especifico como articulador dos outros contextos no
problema de pesquisa. Ela fornece os aspectos histéricos, culturais, éticos,
sociais e politicos da pesquisa, evitando que fique reduzida a um exercicio

abstrato ou a um jogo repetitivo de palavras solenes, sem vinculo com a
realidade da regido, do pais e do mundo (MALDONADO, 2006, p.272).

O contexto possibilita o entendimento teérico mais profundo da forma como
ocorre o conflito ambiental estudado. Considerando que o reconhecimento das for¢cas
atuantes nesse processo permite entender as circunstancias no qual a comunicagao
publica do movimento social analisado emerge no intuito de “apresentar a ordem de
composicdo dos elementos ou aspectos que condicionam a configuracdo da
problematica” (MALDONADO, 2006, p.272).

A pesquisa empirica na realidade observada revela o conhecimento adquirido

através da prética, baseado na experiéncia, de base factual (MALDONADO, 2006),
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gerando um saber tedrico. Para a realizacdo do tdpico relativo a histéria da cidade,
com relacdo aos projetos de hidroelétricas, foi realizada uma pesquisa documental e
bibliografica. Na sequéncia, a coleta de dados ocorreu inicialmente atravées de analise
documental. No entendimento de May (2004, p.221), é considerado que “os
documentos fornecem uma fonte de dados importante para entender os eventos,
processos e transformacdes das relacdes sociais”.

Nesse sentido, os documentos proporcionaram o entendimento dos atos
registrados que influenciaram no processo. Richardson (1999) considera que a
observacgéo documental tem como objeto ndo os fendGmenos sociais, quando e como
se produzem, mas as manifestacfes registradas desses fendmenos e as ideias
elaboradas a partir deles. Dessa forma, foi realizada uma pesquisa documental nos
diversos documentos mencionados durante o processo, tais como flyer (folheto)
elaborado pelo grupo, matérias de jornais e de radio, abaixo-assinados, peticao online,
e-mails, requerimentos, processos administrativos, oficios e parecer juridico.

Buscando entender com maior profundidade o fenbmeno social em si, e ainda
na perspectiva da pesquisa participante, foi realizada uma entrevista narrativa com os
principais integrantes do movimento social. Essa modalidade de pesquisa consiste em
uma entrevista na qual:

Através da narrativa, as pessoas lembram o que aconteceu, colocam a
experiéncia em uma sequéncia, encontram possiveis explicacdes para isso,
e jogam com a cadeia de acontecimentos que constroem a vida individual e
social. Contar histérias implica estados intencionais que aliviam, ou ao menos

tornam familiares, acontecimentos e sentimentos que confrontam a vida
cotidiana normal. (JOVCHELOVITCH e BAUER, 2002, p.91).

A entrevista narrativa consiste em estimular os entrevistados a contar a histéria
sobre um acontecimento especifico de vida ou do contexto que fazem parte.
Jovchelovitch e Bauer (2002) consideram que a entrevista narrativa € um método de
pesquisa qualitativo, sendo considerada uma entrevista ndo estruturada e de
profundidade. Essa modalidade € motivada pela critica ao esquema de pergunta-
resposta da maioria das entrevistas: “o pressuposto subjacente € que a perspectiva
do entrevistado se revela melhor nas historias onde o informante estd usando sua
propria linguagem espontanea na narragao dos acontecimentos” (JOVCHELOVITCH
e BAUER, 2002, p.95).

Dessa forma, opta-se pela entrevista narrativa, sendo incitada por questdes

especificas e, na sequéncia, o grupo contou a sua historia, conservando ele proprio a
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fluicdo da narrativa. As questdes elaboradas foram: 1° movimento: contar a histéria
das acdes do movimento social no ano de 2014, preferencialmente na ordem
cronoldgica; e 2° movimento: contar o que ocorreu em 2017. Da narrativa resultante
dessa entrevista foram recortados trechos de citacbes e utilizado os dados citados
para recontar a historia do grupo. Por fim, elaborou-se o texto que registra as principais
ac6es do movimento social, através dos depoimentos coletados por meio da entrevista
narrativa e indexado os documentos da pesquisa documental.

Em termos estruturais, esta dissertacdo contém seis capitulos, as
consideracdes finais, as referéncias e os anexos. O primeiro capitulo é a introducao.
O segundo capitulo aborda algumas consideragdes mais amplas do contexto social
que repercutem e influenciam na dindmica que envolve o objeto de pesquisa,
buscando responder o objetivo de compreender a constituicdo dos conflitos
ambientais. Inicialmente, aponta as raizes do pensamento de racionalidade
instrumental do meio ambiente e da légica que passa a nortear a sociedade, com
relacdo as formas de apropriacdo econémica dos recursos naturais e a consequente
crise ambiental que emerge dessa dinamica. Reconhece ainda que essa crise néo
atinge de forma igualitaria os diferentes povos, sendo que as maiores consequéncias
recaem justamente sobre os menos favorecidos, desenvolvendo, assim, o conceito de
justica ambiental (ACSELRAD, 2010). Dando continuidade e reconhecendo que a
disputa por territérios e ideias € carregada de subjetividades, sdo analisados ainda os
conceitos de conflito ambiental. Por fim, sdo abordadas as possibilidades de mudanca
do modelo de desenvolvimento a partir das concepg¢des de sustentabilidade e de
racionalidade ambiental. Para a constru¢do do capitulo 2, utilizam-se, portanto, o0s
pressupostos de Boff (2016), Leff (2006, 2015), Lutzenberger (1980), Harvey (2012),
Sousa Santos® (2008, 2016), Acselrad (2010, 2013), Abramovay (2012), dentre outros.

No terceiro capitulo, elucida-se a temética da cidadania, enquanto uma
construcdo social e historica que reconhece os individuos como membros integrais da
sociedade. Esse capitulo serve de fundamentacao tedrica para o objetivo especifico
de reconhecer as caracteristicas e a¢cdes do movimento social no que se refere ao
exercicio da cidadania. A analise dessa construcdo permite entender de que forma
ocorre a reinvindicacao e o reconhecimento dos direitos dos individuos, ao longo do

tempo. Para tanto, parte da concepcao classica desse termo e, na sequéncia, aborda

6 Por existirem autores com o mesmo sobrenome (Santos e Brandao), utilizou-se também o primeiro
nome como referéncia para fins de identificagéo.
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seu desenvolvimento histérico na realidade brasileira. Nesse ponto, sdo relembrados
0s movimentos da sociedade civil das ultimas décadas que foram fundamentais para
as conquistas da cidadania. Em seguida, em busca da aproximacdo com 0 objeto
estudado, adota-se a concepcdo de cidadania ambiental. Para entender essas
nocdes, sdo utilizadas como base tedrica as contribuicdes do sociélogo britanico
Marshall (1967), que desenvolveu a abordagem classica da cidadania. Na sequéncia,
com o intuito de entender o desenvolvimento do tema no Brasil, as contribui¢cdes do
historiador Carvalho (2013) e da soci6loga Gohn (2003, 2014 e 2018) sao discutidas.
A cidadania ambiental, por fim, € apresentada a partir dos pressupostos de Viola
(1987), Leis (1998) e Waldman (2003), além de estudos de outros pesquisadores do
assunto.

O quarto capitulo dedica-se a entender os aspectos que envolvem o0s
empreendimentos hidroelétricos, como a racionalidade que se estabelece na
construcdo da matriz energética nacional e a politica de incentivo a essas
construcdes. Esse capitulo busca responder o objetivo especifico de refletir sobre as
possibilidades de participacdo democraticas no processo de licenciamento ambiental
de empreendimentos hidroelétricos. Observar esses o0s procedimentos permitem
ainda reconhecer mais claramente a politica do Estado com relacdo ao meio ambiente
e no aspecto referente as obras hidroelétricas. Dessa forma, esse debate é
aprofundado através do reconhecimento do emaranhado de regras, regulamentos, leis
e diretrizes que se transformam em politicas publicas dificilmente compreensiveis sem
um olhar mais atento. S&o revistas ainda as consequéncias socioambientais dos
empreendimentos hidroelétricos em contraposicdo ao discurso recorrente de que a
energia elétrica de fonte hidraulica € limpa e sustentavel. Para isso, sao citados
autores como Gastaldo (2009), Bermann (2001), Latini e Pedlowski (2016),
Alburquerque e Morais (2013) e Zhouri (2011), além das leis, regulamentos e
normativas envolvidas.

O quinto capitulo busca discutir a nogdo de comunicacéo, perspectiva central
neste estudo, que, no entanto, foi deslocada para o final da secéo teorica, com o
objetivo de alia-la ao debate da relacdo entre o Estado e os empreendimentos
hidroelétricos abordados especialmente por Locatelli (2011). Nas ultimas décadas,
uma perspectiva mais complexa da comunicagdo ganha for¢a ao revisitar o proprio
conceito do comunicar. Peruzzo (2015, p. 4) considera que “o foco na interagao, que

€ uma instancia inerente a partilha comunicacional, perdeu-se e terminou
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sobrevalecendo o significado de transmissdo de mensagens”. No entanto, a
comunicagdo mais atrelada ao conceito instrumental ndo da conta dessa
complexidade e nem gera a mudanca social necesséaria. Dessa forma, na realidade
observada, a comunicacao € adotada no sentido do compartilhar (WOLTON, 2011).

O conceito desenvolvido nesse estudo parte do entendimento que o0s
movimentos sociais ao ndo terem as suas demandas presentes na grande midia,
passam a se apropriar das diferentes formas de comunicacdo em busca da
transformacao social. Nesse sentido, utilizam-se das tecnologias de informacéo para
comunicarem entre si e com 0s seus publicos. Parte ainda do reconhecimento de que
0 assunto em debate é de interesse publico e que se instaura na esfera publica. Esse
trabalho serve de sustentacdo teérica para o objetivo especifico de observar as
caracteristicas da comunicagcdo publica realizada pelo movimento. Assim, este
trabalho observa a comunicacao publica recorrendo aos processos sociais e histéricos
gue atuaram sobre esse conceito e que, por fim, derivam no entendimento que se tem
hoje dessa tematica. Desse modo, essa concepc¢ao se vincula ndo sé ao conceito de
cidadania, mas também aos principios da democracia. O quinto capitulo, portanto,
servira de base teodrica para a analise da comunicacao publica do movimento social e
sera ancorado nas perspectivas de Elizabeth Brandédo (2007), Weber (2017), Matos
(2007), Zémor (1995), Monteiro (2012) e Esteves (2011), Locatelli (2011).

Por fim, o sexto capitulo analisa objetivamente o movimento social da
sociedade civil de Cotipord em oposicdo a construcdo dos empreendimentos
hidroelétricos, partindo da descri¢cdo sécio-histérica da cidade e da Cascata Calza. Na
sequéncia, relata a histéria desse movimento social.

As consideracdes finais apresentam os resultados do estudo, a partir da
reflexdo tedrica e empirica realizada. Além disso, apontam os desafios da pesquisa

em torno do debate da cidadania ambiental e da comunicacéo publica.
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2. DAS FORMAS DE APROPRIACAO DO MEIO AMBIENTE A RACIONALIDADE
AMBIENTAL

Este estudo, inicialmente, resgata a origem do pensamento que ampara a
relacdo que a sociedade estabelece com a natureza. Na sequéncia, observa 0s
processos que, nas ultimas décadas, ocasionaram a aceleracdo do desgaste
ambiental e a eventual apatia na transformacdo do modo de relacdo com 0 meio
ambiente, abordando questdes do neoliberalismo, enquanto modelo de
desenvolvimento adotado e as consequéncias ocasionadas ao meio ambiente e a
cidadania. Subsequentemente, a perspectiva do conflito ambiental é revista, buscando
analisar as caracteristicas da constituicdo desses embates; levando em conta que
ocorre um processo de disputa por grupos sociais com visdes divergentes. Por fim,
como uma possibilidade de solucdo dessa crise, elege-se a concepgcao da
racionalidade ambiental de Leff (2015) e da sustentabilidade de Boff (2016), como as
mais adequadas para dar conta do desafio de uma mudanca no ciclo de degradacao
socioambiental que se instaura.

Este capitulo sustenta teoricamente o objeto analisado, tendo em vista que
reconhece as relagdes estabelecidas com 0 meio ambiente, adotadas nesse momento
histérico refletem diretamente na situacéo analisada. Para tanto, explicita as principais
dindmicas que envolvem o processo de apropriacdo da natureza através do contexto

social e politico que sustentam essas préaticas.

2.1 A LOGICA DO PROGRESSO E O IMPACTO AMBIENTAL

A matriz ideolégica que originou a forma de apropriacdo da natureza
consagrada na modernidade, como uma fonte eterna e inesgotavel de recursos,
constroi-se a partir do pensamento que comecou a ser desenhado ao longo de mais
de 4 séculos. Leff (2015) considera que a visdo mecanicista herdada da razao
cartesiana priorizou o olhar econdmico sobre os paradigmas organicistas dos
processos da vida. Como consequéncia, essa racionalidade excluiu a natureza e
gerou processos de destruicdo ecoldgica e de degradacdo ambiental. Essa visao
instituiu a busca incessante pelo crescimento econbmico, muitas vezes

desconsiderando os proéprios limites dos sistemas que sustentam a vida humana.
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Nesse sentido, Boff (2016) reconhece que o Ocidente gestou, com as
revolugBes cientificas do século XVI (através de Galileu Galilei, René Descartes,
Francis Bacon, entre outros) e com a Revolucdo Industrial, o grande ideal de
modernidade: de um progresso ilimitado, que é construido através de um processo
industrial, “produtor de bens de consumo em grande escala, as expensas da
exploracdo sistemética da Terra, tida como um bau de recursos, sem espirito e
entregue ao bel prazer do ser humano” (BOFF, 2016, p. 43).

Lutzenberger (1980) considerava reducionista a concepc¢éo da natureza como
um recurso a ser consumido, propagada pelo pensamento moderno. Em razao desse
entendimento da natureza vinculado ao consumo, considera natural também que
ninguém tenha respeito pelo real valor dos recursos. Ja que, como lembra o autor, o
progresso pode ser visto como tudo aquilo que economiza salarios e aumenta 0s
lucros, poucos conseguem ver que a vantagem, nesse tipo de relacdo, estd s6 com o
industrial. Assim, “privatizam-se 0s lucros e 0s custos ambientais séo sociabilizados.
O publico paga na poluicao e na futura escassez” (LUTZENBERGER, 1980, p. 39).

Para entender as forcas econdmicas e as dinamicas que se apresentam na
atualidade é necessario retomar alguns conceitos que ganharam for¢a no ultimo
século e que desenham o atual modelo de desenvolvimento, relacionando-se, ainda,
a crise ambiental que se instaura. O capitalismo passou por diferentes fases no
decorrer da histéria. Segundo Sader (2011), como reacao a crise de 1929, encerra-se
o periodo da hegemonia liberal e sucede o periodo de predominio do Estado
regulador. Esse modelo entra em colapso nos anos 1970 e, com isso, surge 0O
neoliberalismo. Harvey (2012) considera que a doutrina politica econdmica neoliberal
remonta ao final dos anos 1930, porém ela sé € vista como alternativa viavel com a
crise do Estado Social. O autor cita a importancia de Margaret Thatcher nesse cenario,
guando eleita, em 1979, ela transforma toda a orientacdo do Estado de bem-estar
social para uma politica liberal. “Como a privatizacao e a liberalizacdo do mercado
foram o mantra do movimento liberal, o resultado foi transformar em objetivos das
politicas de Estado a expropriagdo das terras comuns” (HARVEY, 2012, p. 130).
Naquele tempo, o reflexo imediato dessa mudanca de paradigma foi a diminuicao do
Estado:

Na Inglaterra a subsequente privatizagdo dos servicos (agua,
telecomunicactes, eletricidade, energia, transporte), a liquidagdo de

empresas publicas (como as universidades) de acordo com uma légica
comercial levaram a radical transformacéo do padrdo dominante de relag6es
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sociais e a uma redistribuicdo de ativos que favoreceu cada vez mais antes
as classes altas do que as baixas (HARVEY, 2012, p. 131).

A justificativa dessa mudanca € que a economia havia deixado de crescer por
excesso de normas. Como consequéncia, ocorreu a desregulamentacéo e a abertura
dos mercados nacionais a economia mundial, 0 que diminui o tamanho do Estado e
os investimentos em politicas sociais. Esse modelo se torna hegemonico, impondo as
politicas de livre comércio, de Estados minimos, e a globalizacdo do mercado de
trabalho para investimentos (SADER, 2011).

Sousa Santos (2008) reconhece a existéncia de uma economia-mundo desde
0 século XVI, contudo considera inegavel que a globalizacdo tenha se intensificado
enormemente nas Ultimas décadas. Com isso, 0s paises desenvolvidos deslocaram a
producdo para paises periféricos e surgiram as empresas multinacionais,
transnacionais. A emergéncia dessas empresas com capital e poder de negociagao
crescente causou diversas alteracfes nas estruturas tradicionais dos Estados e da
sociedade. Nessa dinamica, a democracia representativa e a cidadania sofreram
desgastes:

Por um lado, a prevaléncia crescente do capitalismo financeiro global corroeu
a soberania dos Estados a ponto de transformar os Estados soberanos em
presas faceis de especuladores financeiros e de suas guardas-avancadas, as
agéncias de notacdo de crédito e o FMI. A concentracdo de riqueza e a
degradacdo dos direitos econdbmicos e sociais estdo fazendo com que o
circulo da reciprocidade cidada se estreite e cada vez mais cidaddos passem
a viver na dependéncia de grupos sociais poderosos que tem direito de veto
sobre seus modos e suas expectativas de vida, sejam eles filantropos,
narcotraficantes, latifundiarios industriais, empresas de megaprojetos e de
mineracdo. A isso chamo de “fascismo social”, regime social que constitui o

outro lado das democracias de baixa intensidade (SOUZA SANTOS, 2016, p.
21).

Com a diminuicdo do Estado e o poder crescente das corporacdes, se
estabelecem novas logicas sociais que acabam por influenciar de forma direta na
relacdo que se constitui com o meio ambiente e com a cidadania. Almejando maiores
lucros, essas empresas pressionam os Estados na busca de melhores oportunidades,
tais como menores regulamentacdes, a flexibilizacdo das leis ambientais e o incentivo
de impostos. Essa dinamica ocorre especialmente nos paises em desenvolvimento,
gue geralmente tém menor tradicdo em politicas de protecdo ambiental e cultura
participativa (SOUZA SANTOS, 2008).

As multinacionais, com um poder de intervencao global e com a mobilidade

crescente dos processos de producédo, podem facilmente colocar dois ou mais



33

Estados, ou regides dentro de um Estado, em concorréncia sobre a condigdo de

escolha da localizagdo do investimento (SOUSA SANTOS, 2008). Acselrad (2013)

chama esse processo de “chantagem de localizagao”:
O capital aprisionaria parcelas importantes das popula¢fes locais no interior
da “alternativa” de aceitar a promessa de emprego e renda a qualquer custo
— mesmo ao custo da submiss&o a riscos ambientais e sociais acrescidos —
ou ndo ter uma fonte de renda apropriada. A maior mobilidade dos capitais
estaria, assim, na origem e conflitos locacionais de carater ambiental “por
desregulamentagédo” nas areas de chegada dos investimentos — conflitos
originados em denuncias da despossessdo ambiental sofrida por populacdes
locais em areas de expansédo da fronteira capitalista — ou a imposicéo de
riscos ambientais aos grupos sociais mais destituidos, em areas de ocupacéo
intensa e consolidada. Havendo conflitos nesses locais “de chegada”, os
atores da resisténcia tendem a confrontar-se as pressfées dos interesses —
coalizbes desenvolvimentistas — envolvidos com a implementacdo dos
empreendimentos e com a capacidade que estes podem demonstrar em

mobilizar setores importantes da populagéo local a seu favor (ACSELRAD,
2013, p. 110).

A consequéncia do processo econdmico neoliberal é uma degradacao social e
ambiental muitas vezes legitimada pela propria comunidade, em busca de renda. Esse
acontecimento incide, sobretudo nas regiées mais pobres, 0 que aumenta o poder de
barganha das grandes corporagbes. Com a chegada das grandes empresas, a
populacao local, muitas vezes, tem que escolher entre a possibilidade de trabalho com
riscos ambientais e sociais, ou ndo ter trabalho. Outro aspecto relevante € que parte
da comunidade que é exposta a esse processo consente e até defende os interesses
dessas grandes empresas, tendo em vista que sao as promessas de desenvolvimento
e 0S empregos que estdo em jogo (ACSELRAD, 2013).

Com esse grande poder, as corporacdes acabam impondo as condi¢cdes que
consideram mais desejaveis aos empreendimentos. Com isso, “acabam tornando-se
a) ‘quase-sujeitos’ das politicas de regulacdo do territério e b) ‘quase-sujeitos’ dos
limites de aceitabilidade dos riscos para a prépria populacéo local” (ACSELRAD, 2013,
p. 111). Ou seja, as condicBes da empresa é que determinam o que € arriscado.

A dindmica de buscar territdrios com base nos critérios de regulamentacao,
referentes as leis de protecdo ambiental e de trabalho, entoa como mantra na logica
de mercado de produzir ao menor preco e elevar os dividendos dos acionistas.
Acselrad (2013) ressalta que o capitalismo liberal esta associado ao processo de
exportacdo da degradacdo ambiental, na busca por locais aonde ha menor

regulamentacdo. Nesse contexto, as empresas aplicam novas tecnologias



34

poupadoras de trabalho, mas que requerem mais energia, insumos quimicos e

recursos naturais. Com isso, é estabelecida uma légica perversa:
Aumentam os lucros, aumenta a degradacdo ambiental e, ao mesmo tempo,
declina o emprego por unidade de capital. Os ganhos de capital elevam,
portanto, o poder politico dos capitalistas, assim como sua capacidade de
angariar apoio de governos e trabalhadores para mais investimentos. Os
rejeitos sdo alocados nos espacos comuns onde resistem 0s mais pobres —
via de regra através da exportacdo de residuos ou da relocacdo de

empreendimentos ambientalmente danosos nos paises periféricos
(ACSELRAD, 2013, p. 114).

O resultado desse processo muitas vezes € tragico. Porto (2013) cita a
perspectiva do “boomcolapso”, que demostra um aspecto sombrio no processo do
desenvolvimento. Essa visdo considera que ha& um padrdo nos varios ciclos
econdmicos passados ou em andamento em regides do Brasil e América Latina. Esse
modelo apresenta algumas caracteristicas especificas, tais como a de ser “intensivo
em recursos naturais, concentrador de renda, rapido, efémero e desigual, deixando
rastros de territérios devastados ao fim do ciclo econdmico sem expansédo de outras
formas de capital social” (2013, p. 94). O autor afirma ainda que o crescimento na
renda, no emprego e na arrecadacado que ocorre em um primeiro momento € seguido
de colapso social, econémico e ambiental e por periodos de estagnacao.

Convém recordar que a logica do capitalismo necessita sempre incorporar
novos territorios de extracdo e de consumo, sem 0 qual ndo conseguiria sustentar o
modelo construido. Por isso, a busca por insumos mais baratos é tdo importante
qguanto a busca por novos mercados:

(...) a implicacdo é que os territdrios ndo capitalistas deveriam ser forgados
nao sé a abrir-se ao comércio (o que poderia ser Util), mas também a permitir
gue o capital invista em empreendimentos lucrativos usando for¢a de trabalho
e matérias-primas mais barata, terras de baixo custo e assim por diante. O
impeto geral de toda légica capitalista do poder ndo é que os territorios se

mantenham afastados do desenvolvimento capitalista, mas sejam
continuamente abertos (HARVEY, 2012, p. 117).

Harvey (2012) denomina essa apropriacao de “acumulacao por espoliacdo” e
considera que o Estado tem um papel crucial no desenvolvimento dessa logica a partir
do apoio e da promocgdo desse processo. S0 inUmeras as consequéncias dessas
praticas, com destaque a mercantilizacdo e a privatizacao da terra, com a expulsao
violenta dos camponeses e a convencao de direitos coletivos em direitos privados,

além da privatizacao dos recursos compartilhados, como a agua, a terra e as florestas.
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A obtencdo de ganhos com a produtividade ocorre ndo apenas a partir dos
dispositivos de liberalizagéo, que colocam os trabalhadores do mundo em competicao
pela baixa dos salarios, mas também pelas condi¢cdes locais, que dao ao capital a
capacidade de afetar de forma ambientalmente danosa a terceiros e de ndo serem
por eles afetados. Esses terceiros sao geralmente 0S grupos sociails mais
despossuidos (ACSELRAD, 2013).

Com mais capital, maior € o poder de influéncia. Unindo-se a isso a capacidade
de barganha, que gera a disputa entre diferentes paises e regides pela implantacéo
de empreendimentos, cria-se a possibilidade de que os politicos locais concedam
beneficios, isencdes e facilidades ambientais, em busca de atrair investimentos e
gerar empregos, independentemente das consequéncias sociais e ambientais dos
projetos.

Acselrad (2013), apoiado nas concepc¢des do economista Michael Kalescki, vé
a transformacdo da forca econ6mica do capital em forca politica, destacando a
capacidade das corporacdes exercerem um controle indireto sobre as politicas
governamentais. Tendo em vista essa imensa capacidade econdémica, o potencial de
“‘chantagem de localizagao” e as pressoes pela desregulamentacdo exercidas sobre
o Estado, € preciso reconhecer o alcance desse processo.

De Oliveira (2006) ressalta, nesse sentido, que hd uma dominagéo de classe
sem politica. Considera que, com a mundializacédo do capital, ocorre uma dominacéo
globalizada, fazendo com que a politica nacional se torne uma forma de mediacao
necessaria para a atuacao dos capitais internacionais. Nesse contexto, reflete que “ao
extroverter-se a mediacdo politica da politica, esta deixa de existir como
nacionalidade, pois os conflitos internos ja ndo tém nenhuma capacidade de produzir
politicas nem sequer de arbitra-las” (DE OLIVEIRA, 2006, p. 286).

Deve-se salientar, por fim, a relacdo que pode ser estabelecida entre essa
l6gica desenvolvimentista, que se instaurou ao longo do tempo, e a diminuicdo das
possibilidades de participacdo social e de cidadania apontadas no texto. Essa
dindmica esta vinculada a crise ambiental, aos conflitos e as politicas publicas

referentes as hidroelétricas, que serdo abordadas nas proximas secoes.
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2.2 DA CRISE AMBIENTAL A SUSTENTABILIDADE

As alteracbes provocadas pelos homens sdo tdo profundas que, entre os
pesquisadores, ja se considera a formacéo de uma nova era geoldgica. Kolbert (2015)
cita o quimico holandés Paul Crutzen (2002), por exemplo, propds o termo
“Antropoceno” ao referir-se a atual época geoldgica, de muitas formas dominada pelo
homem. Esse pesquisador reconhece que a atividade humana ja transformou algo
entre um terco e a metade da superficie do planeta. Até o0 momento, a maioria dos
principais rios foi represada ou desviada; as fabricas de fertilizantes produzem mais
nitrogénio do que todos os ecossistemas terrestres; a atividade pesqueira retira mais
de um terco dos peixes e a utilizacdo de mais da metade do escoamento de agua
doce de facil acesso. Essas mudancas alteraram também a composi¢ao da atmosfera,
com o aumento do diéxido de carbono em 40%, pela queima de combustivel fossil e
pelo desmatamento, o que dobrou a concentragdo do metano nos dois Ultimos séculos
(KOLBERT, 2015).

E importante ressaltar, entretanto, que as questdes pontualmente citadas,
como o aquecimento global, a poluicdo do ar e das &guas, sdo apenas alguns
aspectos da crise ecoldgica, ndo sendo possivel abordar todos os aspectos pela
amplidéo do objeto observado.

No que se refere a dados cientificos sobre as altera¢des climéticas, envolvidas
no desequilibrio ecolégico, o 6rgdo mais qualificado é o Painel Intergovernamental
sobre as Mudancas Climaticas das Nacbes Unidas (IPCC). A entidade é uma
organizacéo cientifico-politica, criada em 1988, com o objetivo de sintetizar e divulgar
0s conhecimentos sobre as alteracdes do clima. Em diversos relatorios sdo apontadas
causas, efeitos e riscos para a humanidade e para o meio ambiente relacionadas ao
aquecimento global. Em outubro de 2018, foi publicado o 6° relatorio, que “traga um
panorama muito mais severo sobre as consequéncias imediatas da mudanca no clima
do que se imaginava anteriormente” (DAVENPORT, 2018, s./p.). Esse documento
considera ainda que para evitar danos é necessario transformar a economia mundial
em uma escala sem precedentes. O relatério foi produzido com base em 6.000
estudos e descreve o futuro de forma sombria no qual “a escassez de comida e os
incéndios nas matas se agravarao, e recifes de corais morrerdo em escala macica ja
em 2040 - ou seja, dentro da expectativa de vida de boa parte da populagcdo mundial”
(DAVENPORT, 2018, s./p.).
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A grande novidade desse relatério foi a antecipacdo na previsdo da crise
climatica. O documento afirma que restringir o aguecimento global a apenas 1,5°C ja
causaria efeitos graves na vida da Terra e considera que essa marca deve ser
superada entre 2030 e 2052. Para limitar esse aquecimento, seriam necessarias
mudancas rapidas e abrangentes, em todos os aspectos da sociedade, do consumo
de energia ao planejamento urbano e territorial, sendo indispensavel uma grande
reducdo da producdo de gases do efeito estufa. O relatério conclui que os
compromissos do Acordo de Paris ndo bastardo para evitar o aquecimento do planeta
em 2°C. Afirma, por fim, que ainda é possivel tecnicamente reverter a crise ambiental,
mas seria necessario um amplo investimento, e ndo parece haver vontade politica
para isso.

Para entender essa critica a vontade politica é necessario retomar o principio
desse debate e as principais a¢cdes tomadas em ambito mundial. O surgimento da
tematica ambiental emerge na discusséo global a partir da década de 1960, porém
nao foi acompanhado por mudancas efetivas nas formas de apropriacdo e usos da
natureza. Apesar da consciéncia ambiental tornar-se evidente nessa €poca, com a
Primavera Silenciosa, de Rachel Carson (1962)’, ela se expande apenas nos anos
1980, depois da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente de
Estocolmo, em 1972. Naquele momento, foram assinalados os limites da
racionalidade econémica. A crise ambiental reflete a “irracionalidade ecoldgica dos
padrées dominantes de producéo e de consumo, marcando os limites do crescimento
econdmico” (LEFF, 2015, p. 15). Inicia-se entdo o debate tedrico e politico que busca
valorizar a natureza e internalizar as “externalidades socioambientais” (LEFF, 2015,
p. 15) ao sistema econémico. A questdo ambiental problematiza as préprias bases da
producao e aponta para a desconstrucdo do paradigma econdmico vigente. Segundo
Leff (2015), esse tipo de discussdo parte da possibilidade de construcédo de futuros
possiveis, fundados nas leis da natureza, nos potenciais ecolégicos, na producéo de
sentidos sociais e na criatividade humana.

Viola (1987) afirma que os anos 1970 marcam o despertar da consciéncia
ecologica no mundo, a partir de Estocolmo (1972), e do relatorio Meadows (1972)

sobre os limites do crescimento. Nesse momento, surge o paradigma teodrico da

7 Rachel Carlson langcou em 1962 o livro Primavera Silenciosa que é considerado um classico do
movimento de defesa ambiental e influenciou diversas geracées de cientistas, sendo uma das primeiras
obras de denuncia e divulgacéo cientifica dos problemas relacionados ao meio ambiente.
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ecologia politica e ocorre a proliferagdo de movimentos sociais ligados as causas
ambientais no mundo.

A conferéncia de Estocolmo, em 1972, foi um dos primeiros debates mundiais
sobre esse topico. Para Ribeiro (2010), no principio ndo abordou a sustentabilidade,
mas formas de os paises periféricos aumentarem crescimento econdmico. Nesse
encontro, nasce o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). O
autor recorda que o relatorio “Que Faire”, de 1975, criou a expresséo
“‘desenvolvimento sustentavel”’, definido como o que atende as necessidades do
presente sem comprometer as proximas geracoes. Esse termo foi difundido pela
Comissao Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), criada em
1983, com deliberacdo da ONU. No entanto, ha criticas a esse projeto:

O desenvolvimento sustentavel poderia vir a ser uma referéncia, desde que
servisse para construir novas formas de relagdo entre os seres humanos e
desses com o ambiente. Mas existe um paradoxo na definicAo do
desenvolvimento sustentavel: como manter a sustentabilidade, uma nogéo
das ciéncias da natureza, com 0 permanente avanco na producdo exigida

pelo desenvolvimento, cuja matriz esta na sociedade? (RIBEIRO, 2010, p.
423).

Leff (2015), refletindo sobre a insergcdo do termo “sustentabilidade” na agenda
politica internacional, a partir do relatério da ONU, observa que as estratégias de
apropriagcédo dos recursos naturais da globalizacao transferiram os efeitos do modelo
econdmico adotado para o campo tedrico e ideoldgico. Assim, a sustentabilidade se
mantém mais no universo do discurso e ndo da prética, e, como consequéncia, esse
processo leva “a lutar por um crescimento sustentado, sem uma justificagao rigorosa
da capacidade do sistema econdmico de internalizar as condi¢Bes ecoldgicas e
sociais (de sustentabilidade, equidade, justica e democracia) deste processo” (LEFF,
2015, p. 20).

Esse discurso afirma a possibilidade de conseguir um crescimento econdémico
mantido por mecanismos do proprio mercado, sem, com isso, buscar uma mudanca.
Surgem dessa forma o dissenso e as contradigbes desse tipo de desenvolvimento,
por existirem interesses opostos na apropriacdo da natureza, os quais se manifestam
na dificuldade de conseguir fazer acordos internacionais. Com esse processo, a no¢ao
de sustentabilidade é divulgada e vulgarizada até fazer parte da linguagem comum
(LEFF, 2015).

No que concerne as convencgdes acerca desse tema, em 1997, em Kyoto, no

Japao, ap0s muita negociacéo, foi redigido um acordo que estabelecia como principal
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meta para os paises desenvolvidos a reducdo da emisséo de gases que provocam 0
efeito estufa em 5,2%, do nivel de 1992, no periodo 2008-2012. Giddens (2010)
considera, entretanto, que as metas de Kyoto tém pouca relacdo com o que é
necessario para reduzir o aquecimento global: “A maioria dos paises demorou a obter
qualguer avanco em direcdo até mesmo as modestas metas estipuladas. Na prética,
pouco se conseguiu até aqui” (2010, p. 232). O autor cita, como exemplo, as emissdes
dos Estados Unidos, que aumentaram 13%, e da Espanha, com aumento de 30%
nesse periodo. Os Estados Unidos, um dos paises que mais emite gas poluente, ndo
aderiu ao protocolo por considerar que prejudicaria seu desenvolvimento econdémico.
Como resultado do ndo cumprimento desses objetivos, em 2012 as metas do
protocolo de Kyoto foram estendidas até 2020.

O mais recente tratado internacional € o Acordo de Paris. No ano de 2015, 195
paises assinaram um compromisso internacional com o objetivo de reduzir a emissao
de diéxido de carbono a partir de 2020. Uma das finalidades desse acordo € limitar o
aumento da temperatura do planeta em até 2° acima do periodo pré-industrial. No
entanto, o relatério ndo estabelece até quando considera esse periodo. O Brasil
ratificou o acordo em 12 de setembro de 2016. Os principais compromissos assumidos
pelo pais sdo a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa em 37% abaixo dos
niveis de 2005, até 2025, e reducdo em 43% abaixo dos niveis de 2005, até 2030. Em
2017, o presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, sinalizou que seu pais
pretende abandonar o Acordo de Paris, por considerar que as negociacfes nao
atendem as demandas dos americanos. Como consequéncia da falta de resultados
desses acordos, mesmo com o reconhecimento politico da crise ambiental e da
necessidade de mudar as formas de apropriacdo do meio ambiente, ndo ha
efetivamente mudancas estruturais.

Nesse sentido, as politicas neoliberais consideram que o proprio mercado sera
capaz de trazer justica social e equilibrio ecolégico. Nessa perspectiva, a proposta de
solucdo a crise ambiental é, ao invés da ruptura e da mudancga de paradigma, a
continuagdo do mesmo modelo. Diante disso, surge um discurso recorrente que
preconiza que o modelo de desenvolvimento neoliberal seria capaz de resolver a crise
ambiental.

Se nos anos 70 a crise ambiental alertou para a necessidade de frear o
crescimento diante da iminéncia do colapso ecolégico (MEADOWS et al.,

1972), agora o discurso neoliberal afirma que ja nao existe contradi¢cdes entre
meio ambiente e crescimento. Os mecanismos de mercado se convertem no
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meio mais certo e eficaz de internalizar as condi¢cdes ecoldgicas e os valores
ambientais ao processo de crescimento econdmico. Nesta perspectiva, 0s
problemas ecoldgicos ndo surgem como resultado da acumulagéo de capital.
Para a proposta neoliberal teriamos que atribuir direitos de propriedade e
precos aos bens e servicos da natureza para que as clarividentes leis de
mercado se encarreguem de ajustar os desiquilibrios ecolégicos e as
diferencas sociais, a fim de alcancar um desenvolvimento com equidade e
justica (LEFF, 2015, p. 22).

Essa Idgica acaba por legitimar o mercado como melhor forma de equacionar
os problemas ambientais. Nesse contexto, surge a perspectiva de modernizacéo
ecologica como uma série de estratégias que buscam superar o impasse ecologico, a
partir da l6gica neoliberal. Elas prop6em conciliar o crescimento econdémico e a
resolucdo de problemas ambientais, a partir da adaptacao tecnoldgica, a celebracéo
da economia de mercado, na crenca na colaboracdo e no consenso. Nessa
perspectiva, 0 modelo neoliberal € o melhor caminho para resolver os problemas
ambientais, justificando inclusive o meio ambiente como uma das razbes para a
adocao de reformas liberais. No entanto, sdo desconsideradas as desigualdades
sociais (ACSELRAD, 2009).

Leff (2006) defende que é necesséria a formulacdo de um novo paradigma.
Reconhece que a ineficacia do mercado, da norma ecoldgica, e mesmo a solucéo
tecnologica, ndo sdo capazes de reverter a degradacao ambiental, a concentracdo de
poder e a desigualdade social gerada pela racionalidade econémica. Como solucéo,
apresenta 0s pressupostos de uma racionalidade ambiental, capaz de integrar 0s
valores da diversidade cultural, os potenciais da natureza, a equidade e a democracia
como valores que sustentam a convivéncia social e como principios de uma nova
racionalidade produtiva, em sintonia com os propdsitos da sustentabilidade.

A temética da sustentabilidade que emerge, na década de 1970, contestando
a forma de desenvolvimento adotada, sofre diversas alteracfes de sentido ao longo
dos anos. Como consequéncia desse processo, atualmente héa diferentes significados
para essa definicdo. Inicialmente, quando surgiu o debate sobre a sustentabilidade,
ele representou uma possibilidade de crescimento e fortalecimento dos movimentos
ambientais pelo reconhecimento do tema, enquanto agenda politica mundial. Naquele
momento, significou uma possibilidade de rompimento historico com 0s movimentos
gue consideravam 0s recursos naturais como infinitos. No entanto, nas décadas
seguintes, esse conceito foi sendo cooptado pelo préprio sistema capitalista que

muitas vezes desloca o sentido dessa pratica para o universo do discurso.
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Nesse sentido, Boff (2017) ressalta que frequentemente ocorre certa falsidade
ecoldgica ao usar a palavra sustentabilidade para ocultar processos de agressao a
natureza. Afirma ainda, que a maioria daquilo anunciado como sustentavel,
geralmente ndo é. Nessa dinamica, o proprio conceito se esvaziou e, nesse momento,
surgem diversas construgdes da perspectiva contemporanea dessa palavra. Boff
(2017) reconhece ao menos nove correntes divergentes que ddo multiplos sentidos a
essa perspectiva. A maioria delas diverge quanto a questdo politica, com a
manutencdo da forma de desenvolvimento adotado ou defendem diferentes
alteracbes desse modelo. No que tange a disputa pelos significados da
sustentabilidade, nesse momento histérico, encontramos duas concepcdes
especialmente distintas. A primeira delas, a forma classica, como normalmente é
pensada pelas empresas e pelo governo, considera que para ser sustentavel deve ser
economicamente viavel, socialmente justo e ambientalmente correto (BOFF, 2017).
Nesse sentido, busca uma espécie de equilibrio entre as a¢cdes humanas e o mundo
dos negdcios.

Surge ainda uma versdo mais ampla do sentido da sustentabilidade. Nessa
perspectiva, ocorre o reconhecimento da vitalidade da Terra, enquanto um ser Vvivo.
Nesse sentido, Boff salienta a necessidade de uma compreensédo mais adequada da
sustentabilidade:

Essa é feita menos de limites, vetos, contengdes, calculos de ecoeficiéncia,
utilizacdo moderada e racional de recursos escassos (mas sempre dentro da
I6gica antropocentrista e utilitarista e a servi¢o dos interesses exclusivamente
humanos) e mais de sinergia e de sintonia com os ciclos da natureza, de
respeito as possibilidades de cada ecossistema e atenta a suportabilidade e
a capacidade regenerativa da Mae Terra. A sustentabilidade ndo vem imposta
de fora. Ela nasce da proépria I6gica das coisas e dos tipos de relacdo de
cooperacéo, respeito, veneracao do ser humano por tudo o que existe (BOFF,
2017, p.87).

Nessa percepcao, a tematica da sustentabilidade perpassa todas as logicas
ndo se atendo apenas a alguns aspectos especificos da preservacdo ambiental,
sendo uma visdo holistica da propria natureza e do homem. Nesse contexto, para
definir a sustentabilidade, adota-se, neste trabalho, o conceito de Boff (2016), que a
compreende como um conjunto de processos e agdes que se destinam a manter a
vitalidade e a integridade da Terra, a preservacao dos ecossistemas com todos 0s
elementos (fisicos, quimicos e ecoldgicos) que possibilitam a existéncia e a
reproducao da vida. Assim, promove-se o0 atendimento das necessidades da geracao

presente e das futuras e a continuidade, a expansdo e a realizagdo das
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potencialidades da civilizagdo humana em suas varias expressfées. O autor considera
ainda a necessidade de preservar todas as formas de vida e todos os territorios,
reconhecendo as singularidades regionais. Em uma perspectiva global, o bem
recebido, em uma parte, pode néo ser a custa de prejuizo em outra. Além disso, 0s
custos e os beneficios devem ser partidos solidariamente.

Nesse mesmo sentido, vem sendo configurado um conceito de ambiente que
delineia uma nova forma de desenvolvimento humano, que reintegra valores da
natureza, da externalidade social, os saberes subjugados e da complexidade do
mundo que foram negados no processo da modernidade. Nesse processo de
reintegrar a diversidade, surgem novos valores éticos e estéticos e de potenciais
sinérgicos que articulam os processos tecnoldgicos, ecoldgicos e culturais. O saber
ambiental € uma producéo tedrica e pratica orientada por uma utopia: a construcao
de um mundo sustentavel, democratico, igualitario e diverso (LEFF, 2015).

Considerando essa perspectiva de mudanca de paradigma, é importante
reconhecer que sdo alteradas as bases de sustentacdo ética e moral da sociedade.
Ao assumir-se a perspectiva da protecéo a diversidade socioambiental, as diferentes
formas de vida passam a ser realmente relevantes frente a dindmica social. O préprio
conhecimento naturalizado dos povos tradicionais muda de status, visto que muitas
vezes ele é tido como menor que o conhecimento cientifico. Torna-se necessario o
reconhecimento da complexidade do planeta como norteador de uma razao flexivel
as diferentes formas de apropriacdo do mundo material. Acrescenta-se a esse
cenario, ainda, a identificacdo das particularidades regionais e os modos de agir dos
diferentes povos, assim como a percepcao da necessidade de um equilibrio entre a

demanda de producao e as potencialidades ecolégicas (LEFF, 2015).

2.3 JUSTICA E CONFLITO AMBIENTAL

Ha um discurso recorrente que aponta para a percep¢do de que toda a
humanidade sofre de forma igualitaria os efeitos da degradacdo ambiental, do
aguecimento global e das diversas formas de desequilibrio do ecossistema. Nesse
contexto, “assume-se que todos somos vitimas em potencial porque vivemos no
mesmo macro-ecossistema global - o planeta Terra” (ACSELRAD et al., 2009, p. 11).
No entanto, ha desigualdade nas consequéncias relacionadas a depredagédo do meio

ambiente.
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Acselrad (2009) et al. salienta que a concepc¢ao da questdo ambiental como
homogénea e a solucdo via estratégias neoliberais € o pensamento ecologico
dominante nos meios politicos, empresariais e nas agéncias multilaterais. Dessa
forma, o debate ecoldgico ndo entra em conflito com o modelo de desenvolvimento
adotado.

A concepcéo dos beneficios do desenvolvimento nas méaos de poucos, bem
como a destinacdo desproporcional dos riscos ambientais para os mais
pobres e para os grupos étnicos mais despossuidos, permanece ausente da

pauta de discussdes dos governantes e das grandes corporacdes.
(ACSELRAD et al., 2009, p. 15).

Com isso, mesmo que a concentracdo dos prejuizos ambientais se localize
efetivamente nas populacdes mais carentes, ha uma relativa auséncia do debate no
sentido do reconhecimento pelos poderes instituidos dessa realidade. Esse
silenciamento ocorre sobretudo pela necessidade de manutencdo do modelo de
desenvolvimento eleito e a sua natural incompatibilidade com as reinvindica¢des dos
grupos afetados. Partido dessa conjuntura, surge o conceito de justica ambiental.

A nocgao de “justica ambiental” exprime um movimento de ressignificagdo da
guestao ambiental. Ela resulta de uma apropriacdo singular da temética do
meio ambiente por dinAmicas sociopoliticas tradicionalmente envolvidas com
a construcdo da justica social. Esse processo de ressignificacdo esta
associado a uma reconstituicdo das arenas onde se dao os embates sociais
pela construcéo dos futuros possiveis. E nessas arenas, a questao ambiental

se mostra cada vez mais central e vista crescentemente como entrelagada as
tradicionais questdes sociais do emprego (ACSELRAD, 2010, p. 106).

Esse processo de ressignificacdo amplia o leque de enfoques sob a bandeira
da justica ambiental e ainda reconfigura a questdo do meio ambiente como central na
atualidade, ao unir as pautas relacionadas as condicdes de saneamento, local de
moradia e exposicao a materiais toxicos a luta ambiental, entre outras.

Herculano (2002) considera a injustica ambiental como um mecanismo no qual
as sociedades desiguais, econdémica e socialmente, destinam a maior carga de danos
ambientais ocasionados pelo desenvolvimento para as populacfes de baixa renda, 0s
povos tradicionais, 0s grupos sociais discriminados, o0s bairros operarios e as
populacdes marginalizadas e vulneraveis. Ja o conceito de justica social, os autores
atrelam a um conjunto de principios e praticas que assegure gue nenhum grupo social
suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas
relacionadas as operagbes econdmicas, as decisfes politicas (a nivel federal,

estadual ou local), ou ainda a auséncia ou omissao de tais politicas, assegurando,
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assim, 0 acesso justo e equitativo aos recursos ambientais e as informacdes
relevantes que lhe dizem respeito. Como consequéncia, ocorre a facilitacdo e a
constituicdo de movimentos sociais e sujeitos coletivos, assim como a construcao de
modelos alternativos e democraticos de desenvolvimento. Nesse sentido, surge uma
concepgao de justica compartilhada em que os diferentes sujeitos sociais podem
participar e construir juntos um futuro mais igualitario e democrético.

Dentro da tematica dos conflitos ambientais, ha diversas visbes sobre os
fatores que os ocasionam. Acselrad (2004) considera que a concepcéo predominante,
no debate contemporaneo acerca deste topico, € a crise como o resultado da base
finita de recursos versus o crescimento econdmico acelerado. No entanto, essa
perspectiva coloca o mundo material relativamente deslocado das dinamicas sociais
e da cultura. Nessa concepc¢ao, 0 autor acredita que a tomada de conhecimento dos
indicadores da gravidade da crise ambiental despertaria a consciéncia ambiental.
Como solugdo, essa corrente propde que a cooperagdo e O consenso entre as
diferentes classes seriam a melhor resolugéo para a problematica ambiental.

Outra vertente é reconhecida por Acselrad (2004), que vé na inexisténcia de
um sujeito que efetivamente represente a causa do meio ambiente, sendo essa a
razdo para que a problematica permaneg¢a. O meio ambiente, com toda sua
complexidade, suscita a criacdo de inUmeros movimentos de defesa. Porém, ndo ha
uma unidade entre esses diferentes campos, o que faz com que a diversidade de
setores represente reinvindicacdes multissetoriais. De acordo com essa visdo, a
auséncia da definicao clara de meio ambiente e de uma consciéncia ambiental Unica
facilitam os conflitos ambientais. O autor critica essa linha de pensamento por
argumentar que ela € relativa a um mundo material fetichizado e reduzido a
guantidades de matéria e energia, sem evidenciar as multiplas formas de apropriacao
social e praticas culturais de significagao.

A versdao dominante, ao deslocar os aspectos sociais e culturais da logica
ambiental, retira o entendimento das causas que geram a degradacdo. J4 a visado que
considera a auséncia da unidade quanto ao objeto, desconsidera que o0 meio ambiente
tem significados e sentidos nem sempre compartilhados de forma igualitaria entre os
individuos. Por isso, Acselrad (2004) apresenta uma perspectiva mais ampla do
conflito ambiental, que se propde ser mais sensivel ao papel da diversidade
socioambiental e ao conflito entre projetos distintos de apropriagéo e significagcao do

mundo material. Parte da ideia de que as sociedades produzem a sua existéncia com
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base nas relagbes sociais e utilizam formas de apropriacdo que lhe sdo especificas.
Assim, distingue trés praticas na interface do mundo social, a partir de sua base
material: as técnicas, as culturais e as sociais. As praticas de apropriacdo técnicas
sao o conjunto de atos que buscam um fim material (fisico, quimico ou organico) de
transformacdo do meio biofisico. Tais técnicas ndo sdo determinadas unilateralmente
pelas condicBes do ambiente, elas também sdo construgfes sociais e culturais. Além
disso, sdo historicamente construidas e nutrem a dindmica de reproducdo da
sociedade. Sao ainda categorias de percepcdo, julgamento e orientacdo que
legitimam tais praticas. Com isso, a noc¢éo de eficiéncia, por exemplo, que prevalece
em uma sociedade, ndo pode ser considerada trans-historica. Existem, ainda, as
formas sociais de apropriacédo, que sédo a base da producao das diferenciacfes sociais
e da desigualdade de distribuicdo do poder sobre os recursos. Por fim, ha praticas de
apropriacao cultural do mundo material, que séo os significados que se constroem no
mundo social (ACSELRAD, 2004).

Essa perspectiva permite incluir, além dos aspectos fisicos dos recursos
ambientais, os aspectos simbolicos e as formas sociais de apropriacdo, o que
possibilita observar os conflitos ambientais de outros angulos, além da disputa entre
diferentes grupos por mesmo espaco, partindo da percepcao de que ndo é possivel
separar a sociedade de seu meio. Os objetos que constituem o ambiente ndo podem
ser reduziveis a matéria e a energia, tendo em vista que sdo culturais e historicos.
Dessa forma, o significado dos rios para as comunidades tradicionais ndo € o mesmo
que para as empresas geradoras de eletricidade, ou até mesmo para o Estado, e nao
€ apenas o rio que esta em disputa, como também o significado dado a ele.

Acselrad (2004) salienta também a importancia de reconhecer que os conflitos
ambientais necessitam ser analisados através de uma articulacdo entre as
caracteristicas das dimensdes fisico-materiais e as dimens@es simbdlicas associadas
ao modo de representar o meio. Considera esses elementos indissociaveis na
explicacdo das estratégias dos diferentes atores envolvidos na disputa ambiental.

Percebe-se, portanto, como 0 meio ambiente, as praticas sociais desenvolvidas
e 0s usos e sentidos atribuidos a eles interagem e se conectam materialmente e
socialmente. Logo, a sociedade se reproduz por meio de processos socioecologicos
e, nesse processo, confronta-se com diferentes projetos de uso e de significagao de
seus recursos haturais. Partindo dessa perspectiva, a questdo ambiental é
intrinsicamente conflitiva (ACSELRAD, 2004).
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Com a concepc¢do de que o conflito é inerente ao debate acerca do meio
ambiente, abordar a dinamica dos principais embates que se estabelecem no Brasil
passa a ser muito relevante, para entender as logicas que se apresentam. Porto
(2013) estabelece quatro ambitos dos principais conflitos ambientais no Brasil. O
primeiro refere-se a biomassa e as commodities rurais, vinculados com o extrativismo
do agronegocio, da monocultura e da pecuaria. O segundo relaciona-se ao
extrativismo ligado a mineracéo, a extracao de petroleo e a producéo industrial para
fins de commodities metdlicas. O terceiro vincula-se a producdo de energia e a
grandes obras de infraestrutura (barragens, usinas, hidroelétricas, termoelétricas e
usinas nucleares). O quarto tipo sdo os conflitos urbanos relativos a moradia, a falta
de infraestrutura nas cidades e a desastres ocasionados pelas condi¢cdes precarias
de habitacé&o.

No que se refere aos conflitos ambientais relacionados aos projetos de energia
e de grandes obras de infraestrutura, estes igualmente provocam o deslocamento de
grandes populacfes e graves consequéncias socioambientais. Esse item é explorado
com profundidade no capitulo 4. Por hora, serdo salientados apenas aspectos
relacionados aos conflitos.

No Brasil, € interessante que nossa aparente vantagem pela producgédo de
energia de fontes renovaveis traz consigo o peso de enormes conflitos, como
os decorrentes da construgdo de grandes hidrelétricas na regido Norte (como
Belo Monte, no Rio Xingu, e Jirau, no rio Madeira), 0 que vem provocando
diversas reacBes por parte de ambientalistas, comunidades indigenas e
pequenos agricultores. Tais conflitos ndo sdo novos e a construcdo de
grandes barragens no Brasil produziu como reagdo social o0 Movimento dos

Atingidos por Barragens (MAB) a partir do fim da década de 1970 (PORTO,
2013, p. 92).

Porto (2013) considera emblemético que mesmo o desenvolvimento de
energias consideradas mais limpas ou ambientalmente sustentaveis, a exemplo da
producado de etanol e da energia edlica, podem gerar conflitos relacionados aos usos
das terras e diversos impactos ambientais. “Isso nos alerta para que um futuro
ambientalmente sustentavel em seu sentido restrito ndo necessariamente sera
acompanhado de sociedades mais justas e democraticas” (PORTO, 2013, p. 92).

Ao se observarem os ambitos em que ocorrem 0s principais conflitos
ambientais, pode-se perceber que, em geral, envolvem espacos geograficos em que
as populacdes tém um modo de vida intimamente atrelado a natureza. Com excecéo

dos conflitos urbanos, os demais detém uma visdo peculiar da natureza, como 0s
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quilombolas, os agricultores familiares, os indios e as comunidades tradicionais, como
os ribeirinhos, pescadores e extrativistas (FLORIT, 2016).

Essa dinamica permite concluir que os conflitos ambientais ocorrem geralmente
em territdrios nos quais as culturas que fazem uso dos recursos naturais de forma
sustentavel, tendo em vista que, geralmente, as atividades econémicas desenvolvidas
nesses espacos sdo construidas historicamente e reproduzidas por diversas
geracdes. Com isso, muitas vezes, esses embates deslocam modos de vida que
obtém o seu sustento respeitando o equilibrio do meio ambiente, sendo substituidos
por atividades exploratorias. Outra observagéo é que as préticas, tradicbes e modos
de vidas anulados por essa dindmica destroem um capital cultural que ndo é passivel
de ser medido monetariamente.

As concepcles de valorizacdo da natureza nessas culturas ndo implicam a
reducdo da natureza a um aspecto instrumental. Pelo contrario, ela é carregada de
sentidos e significagbes simbdlicas. Esses valores séo diversos e culturalmente
situados, na maioria das vezes incomensuraveis, se adotada a valoracdo monetaria
do mercado. H4 uma diversidade que se manifesta especificamente em um locus
determinado, que constitui 0 seu lugar. Por isso, muitas vezes esses povos se
manifestam em oposigdo aos projetos e obras “portadores do desenvolvimento”
(FLORIT, 2016). Nessa dinamica, as disputas envolvendo o meio ambiente englobam
visdes e modos de vida diferentes, e 0 que ocorre, muitas vezes, € a substituicdo de
um modelo de desenvolvimento sustentavel por outro cujo principal comprometimento
€ com a capacidade de producédo de riquezas. Essa dinamica sera aprofundada no
debate das consequéncias dos empreendimentos hidroelétricos. O proximo capitulo
aborda o conceito de cidadania, da cidadania ambiental e as dindmicas envolvidas
Nos movimentos sociais, cada vez mais ativos, que buscam mudancas no status quo

vigente.
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3. DA CIDADANIA A CIDADANIA AMBIENTAL

Este capitulo trata de aspectos relacionados a cidadania, enquanto construcao
social e histérica, parte da concepcéo classica e retoma os principais momentos da
cidadania no Brasil. Tendo em vista que o objeto de estudo deste trabalho diz respeito
a questdes relativas ao meio ambiente, é importante observar ainda o avanco da
cidadania ambiental, como uma construcdo recente que reconhece tanto o0s

individuos, enquanto sujeitos de direito, quanto o0 meio natural.

3.1 A PERSPECTIVA HISTORICA DA CIDADANIA

Thomas Marshall, socidlogo britanico, desenvolveu, em 1949, a abordagem
classica da cidadania a partir do conjunto de trés elementos: o civil, o politico e o
social. Apesar de esses direitos terem surgido em tempos diferentes na Inglaterra —
os direitos civis no século XVIII, os politicos no XIX e os sociais no XX — o autor
ressalta que esses periodos devem ser vistos com elasticidade, pois ha um
entrelacamento entre eles. Na Antiguidade, esses trés elementos estavam unidos em
um sé. Com a passagem do antigo para o0 moderno, entretanto, houve a diferenciacéo
e especializacdo dessas instancias. O socibélogo recorda ainda que, na ldade Média,
a participacdo na vida publica estava mais relacionada a um dever do que a um
direito. No entanto, na modernidade, quando essas organizacdes se separam,
passam a se desenvolver em ritmos proprios (MARSHALL, 1967).

Marshall (1967) argumenta que se tornou imprescindivel, no contexto moderno,
buscar uma avaliacdo da vida que fosse além do aspecto econémico, do padrao de
consumo e de servigcos recebidos. Surge a necessidade de uma avaliacdo da vida
como um todo, que se relacione com os termos essenciais da civilizagdo e da cultura.
Para o autor, essa busca desemboca no conceito de cidadania, com o reconhecimento
dos individuos como membros integrais da sociedade:

...areivindicacao de todos para gozar dessas condi¢cGes € uma exigéncia para
ser adquirida numa participacdo na heranca social, o que, por sua vez,

significa uma reinvindicacdo para serem admitidos como membros completos
da sociedade, isto é, como cidaddos (MARSHALL, 1967, p. 61).

Com isso, observa-se que o desejo pela cidadania nasce da busca do

reconhecimento. No século XVIII, surgem as condi¢cdes para o desenvolvimento dos
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direitos civis, que se referem as liberdades individuais, de imprensa, de religido, de
pensamento, de propriedade e de justica. Marshall (1967) ressalta que, quando
surgem as condic¢des histéricas que levam a aquisicdo desses direitos, ndo se trata
objetivamente de sua posse concreta, mas sim da possibilidade de reivindica-los. Para
ele, esses direitos sdo indispensaveis para uma economia de mercado, sendo assim,
nascem a partir de uma logica mercantil. Como consequéncia dessa légica, os
homens se tornam livres para patrticipar individualmente da concorréncia econémica
e podem negar-se a protecdo do Estado, justificando ser capazes de proteger a Si
mesmos. Cabe lembrar que esse debate é permeado por uma légica moral. A riqueza
era vista como prova de mérito e, assim, a pobreza era sindnimo de fracasso. Assim,
a cidadania, no final do século XIX, pouco serviu para reduzir as desigualdades
sociais, mas ajudou a guiar 0s processos que levaram as politicas igualitarias do
século XX.

As liberdades individuais — tomadas como pressuposto de que todos os
individuos podem competir de forma igualitaria para o seu desenvolvimento e
promocao social — desconsideram as condi¢cfes sociais e historicas da origem dos
sujeitos. Essa logica de pensamento ainda ressoa fortemente nos debates da
atualidade, especialmente relacionados as a¢des afirmativas do Estado.

A consolidacdo de direitos individuais foi fundamental para o surgimento, por
volta do século XIX, dos direitos politicos, que se relacionam a possiblidade de
participar na escolha de representantes e tornar-se membro de organizacdo de
representatividade politica. Além disso, a lei do sufragio universal transferiu a base do
direito politico da economia para o individuo e, em 1918, surge, na Inglaterra, a
cidadania politica universal.

Os direitos sociais, que se desenvolvem no século XX, referem-se ao direito
dos individuos de participar na heranca social de um minimo de bem-estar econémico
e seguranga, assim como de “levar a vida de um ser civilizado de acordo com os
padrées que prevalecem na sociedade” (MARSHALL, 1967, p. 63). As organizagbes
do sistema educativo foram fundamentais para essa conquista.

O autor ressalta que o século XVIII assistiu ao nascimento ndo apenas dos
direitos civis modernos, mas da consciéncia nacional, presente nos dias de hoje. No
entanto, essa consciéncia, juntamente ao sentimento de comunidade, ndo exerceu
influéncia nas estruturas de classes e na desigualdade social, pois, ainda no século

XIX, a classe operaria ndo possuia um poder politico efetivo. Ademais, para o
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socidlogo, mesmo quando adquiriu o poder de voto, essa classe ndo sabia ainda fazer
uso do mesmo. Contudo, os direitos politicos da cidadania, diferentemente dos direitos
civis, representavam ameacas reais ao sistema capitalista pela possibilidade de
escolha de representantes alinhados com os seus objetivos sociais.
Nessa visdo, a cidadania é a relacao do individuo com o Estado, como explica
0 socidlogo. Ou seja, “é um status concedido aqueles que sdo membros integrais de
uma comunidade. Todos aqueles que possuem o status sdo iguais com respeito aos
direitos e obrigacdes pertinentes ao status” (MARSHALL, 1967, p. 76). Como observa
o autor, além disso, ndo h& um principio universal que determine quais os direitos e
as obrigacdes necesséarios para a cidadania, mas sim uma imagem ideal a ser
atingida. Para ele, esse conceito envolve, portanto, um aspecto integrador:
a cidadania exige um elo de lideranca diferente, um sentimento de direito de
participagdo numa comunidade baseado numa lealdade a uma civilizagao
gue é um patriménio comum. Compreende a lealdade de homens livres,
imbuidos de direitos e protegidos por uma lei comum. Seu desenvolvimento

€ estimulado tanto pela luta para adquirir tais direitos quanto pelo gdzo dos
mesmos, uma vez adquiridos (MARSHALL, 1967, p. 79).

A classica concepgéo de Marshall, porém, recebeu diversas criticas de outros
pensadores. Bredariol e Vieira (1998), em dialogo com as ideias de Turner (1990)
afirmam, por exemplo, que ela revela uma visdo passiva da cidadania, vinda do
Estado. Em uma visdo mais liberal ha criticas referentes também a insercdo dos
direitos sociais na concepc¢ao de cidadania. Apesar disso, colocou em perspectiva a
construcdo dos diferentes direitos, servindo de referencial para o caminho tragado
neste estudo.

Tendo como base essa concepcdo classica, torna-se aparente que os direitos
individuais de liberdade, igualdade e propriedade estdo embasados na concepgao
liberal, o que ocorre também com os direitos politicos, como a liberdade de associagéo
de reunido, de organizacao politica e sindical, que séo direitos individuais exercidos
coletivamente. No entanto, os direitos sociais, como o trabalho, a saude, a educacéao,
a aposentadoria e 0 seguro desemprego, que sao de segunda geragao, sdo de outra
fonte, e foram conquistados a partir das lutas dos movimentos operarios e sindicais.
Essa divergéncia acaba gerando um atrito no préprio sistema:

No que se refere a relacdo entre direitos de cidadania e o Estado, existiria
uma tensdo interna entre os diversos direitos que compdem o direito de
cidadania (liberdade X igualdade). Enquanto os direitos de primeira geracdo

— civis e politicos — exigiriam, para a sua plena realizagdo, um Estado minimo,
os direitos de segunda geracdo, direitos sociais — demandariam uma
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presenca mais forte do Estado para serem realizados (BREDARIOL e
VIEIRA, 1998, p. 22).

Na segunda metade do século XX, ha ainda o surgimento de direitos relativos
a interesses difusos, como o0 meio ambiente e o consumo. Bredariol e Vieira (1998) os
vinculam a terceira geragdo. “Trata-se dos direitos que tem como titular ndo os
individuos, mas grupos humanos como o povo, a nacao, coletividades étnicas ou a
prépria humanidade” (BREDARIOL; VIEIRA, 1998, p. 23).

No que diz respeito ao desenvolvimento da cidadania, € necessario observar a
realidade brasileira, tendo em vista as condic¢des histéricas que diferem este pais de
outros locais, como a Inglaterra. Avelar e Mastrodi (2017) esclarecem que, enquanto
na Inglaterra as condic¢des iniciais para o desenvolvimento da cidadania sdo anteriores
a Revolucao Industrial, no Brasil, as condi¢es historicas sdo muito diferentes. No
tempo em que ainda era colbnia de exploracao agricola de Portugal, essa vinculagcéo
impedia a evolucdo do senso de cidadania no Brasil. Mesmo com a Proclamacéo da
Republica, os direitos civis s6 foram alterados em 1917, com o cédigo civil, mas 0s
direitos politicos mantiveram-se exclusivos, naquela época, a poucos cidadaos.

Mesmo com a industrializacdo do inicio do século XX, a quantidade de
momentos ditatoriais na politica, a manutencdo de uma estrutura econémica
predominantemente rural, a falta de lutas sociais por direitos e a concessao
de direitos para se evitarem eventuais conflitos sociais ndo autorizam

considerar que a cidadania, no Brasil, teria se desenvolvido na forma
apresentada por Marshall (MASTRODI; AVELAR, 2017, p. 6).

E importante pontuar, sobre isso, o surgimento de trabalhos que revisitam
conceitos estabelecidos no estudo da histéria do Brasil, referentes aos movimentos
populares. Segundo Gohn (2003), tradicionalmente, “essas lutas sdo apresentadas
como rebelides contra a ordem estabelecida e na maioria das vezes o relato se detém
na historia de seus algozes, ou seja, dos militares, tiranos ou qualquer outro tipo social,
apresentado como herdi” (GOHN, 2003, p. 18). Porém, para a autora, surge uma visao
que contradiz a percepcdo desses movimentos apenas como simples revoltas ou
insubordinacdo das massas. Esses estudos mais recentes buscam resgatar a
dimensado de resisténcia dos movimentos populares do Brasil e sua luta por uma
cidadania. Nesse sentido, esse olhar provoca mudancas, por trazer a tona grupos que
foram praticamente expulsos ou escondidos da histéria, como:

Movimentos Populares liderados por homens do povo, como a reacdo

indigena, os quilombos negros, as revoltas do periodo regencial e imperial-
Cabanada da Amazdnia, Balaiada do Maranh&o e Piaui, Guerra dos Cabanos
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de Pernambuco e Alagoas, revolta dos negros Malés da Bahia, Quebra-
Quilos da Paraiba e Pernambuco, e etc. (ANDRADE, 1991, p. 9).

Andrade (1991) reportava que esses movimentos sédo enfocados por trabalhos
que propdem dar “cidadania a lideres populares antes classificados como barbaros e
como chefes de bandidos” (ANDRADE, 1991, p. 9). Esse debate é significativo, j4 que
mesmo a definicdo da construcdo da cidadania no passado pode ser revista, no
sentido de alterar os entendimentos da passividade do povo brasileiro, muitas vezes
encontrados nos livros de historia.

Carvalho (2013), ao observar a constru¢do da cidadania proposta por Marshall,
que previa a evolucdo sequencial dos direitos, considera que os caminhos dos
diferentes paises sdo distintos e nem sempre sao lineares, ocorrendo desvios e
retrocessos, nao previstos por Marshall. Observa, na realidade brasileira, ao menos
dois fendbmenos distintos da realidade inglesa: a maior énfase nos direitos sociais e a
alteracdo na sequéncia em que os direitos foram adquiridos. O autor recorda, ainda,
gue a cidadania se estabelece a partir da formacdo do Estado-nacado, que data da
Revolucdo Francesa, de 1789, na relacdo das pessoas com o Estado. Isto €, as
pessoas se tornam cidadas quando se sentem parte de uma nacéo.

A identificacdo a nacdo pode ser mais forte do que a lealdade ao Estado, e
vice-versa. Em geral, a identidade nacional se deve a fatores como religido,
lingua e, sobretudo, lutas e guerras contra inimigos comuns. A lealdade ao
Estado depende do grau de participacdo na vida politica. A maneira como se
formaram os Estados-nagé&o condiciona assim a construgdo da cidadania. Em
alguns paises, o Estado teve mais importancia e o processo de difuséo dos

direitos se deu principalmente a partir da acdo estatal. Em outros, ela se
deveu mais a agdo dos proprios cidadaos (CARVALHO, 2013, p. 13).

Nesse sentido, a formacao da cidadania no Brasil tem uma historia peculiar. No
Brasil Colénia ndo existia uma patria nacional. “Havia um arquipélago de capitanias,
sem unidade politica e econdmica” (CARVALHO, 2013, p. 76). O autor salienta que,
na Inconfidéncia Mineira, por exemplo, falava-se em América, em "nds, americanos",
ou se falava em Minas Gerais como a "patria mineira". No periodo do Império, o
reconhecimento civico nacional ainda era muito escasso e havia um forte sentimento
separatista (Farroupilha, Cabanada Sabinada). A partir de 1930, ocorreu uma
aceleracdo nas mudancas sociais e politicas com avanco dos direitos sociais. Esse
periodo também representou um progresso na identidade nacional relacionada a
participacdo popular. Com relagdo aos direitos politicos, alternaram-se ditaduras

(1937-1945 e 1964-1985) e regimes democraticos. Carvalho recorda que, somente
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em 1945, o voto popular comecou a ter peso no processo eleitoral. Quanto aos direitos
civis, estes progrediram lentamente e, durante as ditaduras, muitos foram suspensos,
como a liberdade de expressédo do pensamento e de organizacdo. Durante a ditadura
do governo militar de 1964, ocorreu a expansao dos direitos sociais, mas houve o
cerceamento dos direitos politicos e civis. Com o final da ditadura, em 1985, e com a
nova Constituicdo criou-se um entusiasmo civico referente as possibilidades
garantidas pela cidadania. Luca (2003) salienta que a promulgacdo da nova
constituicdo de 1988 simbolicamente marcou o restabelecimento do Estado
democrético. Como explica Sperandio-Santos (2016):
E considerada a mais liberal da histéria do pais, tanto que recebeu o nome
de Constituicdo Cidada. Os direitos politicos foram ampliados de forma
inédita. A universalidade do voto ficou garantida. [...]. Os direitos civis
retomam sua atuagdo nesse periodo. Ressurge com a liberdade de

expressdo, de imprensa e de organizagdo. Inovou-se com conceitos e
penalidades quanto aos crimes de racismo e tortura (2016, p.139).

Carvalho (2013) avalia a sequéncia da conquista de direitos estabelecida por
Marshall e diz que, no Brasil, essa logica foi invertida e, com isso, a supremacia do

Estado foi reforgada:

Aqui, primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de
supresséo dos direitos politicos e de reducao dos direitos civis por um ditador
gue se tornou popular. Depois vieram os direitos politicos, de maneira
também bizarra. A maior expanséo do direito do voto deu-se em outro periodo
ditatorial, em que os 6rgdos de representacao politica foram transformados
em peca decorativa do regime. Finalmente, ainda hoje muitos direitos civis, a
base da sequéncia de Marshall, continuam inacessiveis a maioria da
populacdo. A pirdamide dos direitos foi colocada de cabeca para baixo
(CARVALHO, 2013, p. 210).

Com isso, esses estudiosos reconhecem que a histéria da cidadania no Brasil
estd extremamente relacionada a trajetoria politica. Dessa forma, os diferentes
regimes resultaram em diversos tipos de cidadania e de democracias. Como defende
Sperandio-Santos (2016), essa dindmica ainda traz consequéncias a atualidade:

Percurso que silenciou e fez retroceder muitas vezes a conquista dos direitos
inerentes a condicdo humana, deixando ainda no presente século XXI um
legado que infere refletir auséncia da cidadania em muitos contextos. Um

hiato a ser recuperado a fim de dar ao pais uma resposta frente aos atrasos
pertinentes a um Estado Democratico de Direito (2016, p. 141).

No que se refere a distribuicdo espacial da cidadania, Milton Santos (2000)
afirma haver uma relagéo entre esse conceito e a territorialidade. O progresso material

teve como base a aceitabilidade de uma racionalidade econdmica exercida pelas
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empresas, com o uso extremo da for¢a e do poder do Estado na criagédo de condigbes
para o desenvolvimento do capitalismo. Isso fez com que o modelo civico e 0 modelo
politico fossem instrumentais ao modelo econémico (MILTON SANTOS, 2000). Como
consequéncia, as pessoas despertam para a necessidade de ampliacdo do consumo
e ndo para o exercicio da cidadania, que cada vez mais € amputada.
Em nenhum outro pais foram assim contempordneos e concomitantes
processos como a desruralizacdo, as migracdes brutais desenraizadoras, a
urbanizacdo galopante e concentradora, a expansédo do consumo de massa,
o crescimento econémico delirante, a concentracdo da midia escrita, falada e
televisionada, a degradacdo das escolas, a instalagdo de um regime
repressivo com a supresséao dos direitos elementares dos individuos. [...]. Em

lugar do cidaddo formou-se um consumidor, que aceita ser chamado de
usuario (MILTON SANTOS, 2000, p. 13).

Para o autor, essa dinAmica estabeleceu o valor da cidadania atrelado a
localizacéo territorial. Com isso, cada homem vale pelo lugar onde esta, e cada espaco
oferece diferentes formas de acessibilidade aos bens e servi¢cos publicos e privados.
A realidade brasileira é tdo dispar, entretanto, que a maioria da populacdo acaba
sendo privada desse acesso. O autor considera que “é impossivel imaginar uma
cidadania concreta que prescinda do componente territorial” (MILTON SANTOS,
2000, p.116), por isso, para ele, deviria existir um arranjo dos servicos e bens que
oferecesse acessibilidade semelhante a todos, para a vida ser vivida com o minimo
de dignidade. Porém, ao deixar a distribuicdo e a localizacdo dos servicos essenciais
na légica das leis de mercado, a consequéncia € o aumento das desigualdades
sociais. “O cidaddo é um individuo no lugar. A Republica somente sera realmente
democrética quando considerar todos os cidaddos como iguais, independente do lugar
que estejam” (MILTON SANTOS, 2000, p.123).

A esse conjunto de caracteristicas nacionais, acrescenta-se ainda o aumento
da importancia do ambiente internacional, reflexo da globalizacdo. Na esfera
econbmica e politica, as Ultimas décadas provocam profundas alteracdes na
cidadania. Luca (2003) considera que a conjuntura internacional dos anos 1990 foi
marcada pela reestruturacéo do processo produtivo, pela abertura das economias e
pela internacionalizacdo dos mercados financeiros que teve como consequéncia a
critica a nocdo da ampliacdo da cidadania recém-adquirida na constituinte. Resta,
como a maior das ameacas, a tendéncia a naturalizacdo das necessidades e das

imposi¢cdes do mercado.
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Telles (1998) analisa essa dinamica e considera que a destituicdo ou mesmo a
recusa dos direitos que nem se chegaram a efetivar significa a erosao das mediacoes
politicas entre 0 mundo social e a esfera publica. Segundo essa socibéloga, emerge
um consenso de que: “0 mercado € o unico e exclusivo principio estruturador da
sociedade e da politica, que diante de seus imperativos ndo h& nada a fazer a ndo ser
a administracdo técnica de suas exigéncias” (TELLES, 1998, p. 42). Nesse sentido, a
sociedade deve se ajustar ao mercado e se desvencilhar das protecdes tutelares dos
direitos. Como resultado desse discurso, transcorre um silenciamento das vozes
dissidentes e a inviabilizacdo de alternativas possiveis.

Mas é quase impossivel deixar de notar que, em terras brasileiras, o assim
chamado neoliberalismo consegue a facanha de conferir titulo de
modernidade ao que h4 de mais atrasado na sociedade brasileira, um
privativismo selvagem e predatério, que faz do interesse privado a medida de
todas as coisas, que recusa a alteridade e obstrui, por isso mesmo, a
dimensdo ética da vida social por via da recusa dos fundamentos da
responsabilidade publica e obrigacdo social. Se a pobreza brasileira é e
sempre foi espantosa, e s6 vem aumentando sob o efeito conjugado de
recessdo econdmica, reestruturacdo produtiva e desmantelamento dos
desde sempre precarios servigos publicos, o0 que impressiona € o0 modo como
é figurada — como problema que nao diz respeito aos parametros que regem

a vida em sociedade, e ndo coloca em questdo as regras de equidade e
justica nas relacdes sociais (TELLES, 1998, p. 43).

Essa auséncia de percepcao das origens dos problemas sociais e a aceitacao
das regras do jogo como dadas, dificulta os processos de mudanca sociais.

Com a globalizagéo e o desenvolvimento das novas tecnologias, as identidades
também séo alteradas. Surgem cada vez mais identidades entendidas para além das
fronteiras nacionais, e outras de cunho regionalista. Com isso, ha um deslocamento
da nacdo como principal fonte de identidade coletiva. Carvalho (2013) vé a
possibilidade de uma nocéo de cidadania que se aponta como precursora de novos
avancos na contemporaneidade, na organiza¢do da sociedade civil. Acredita, além
disso, que ha muito espaco para o crescimento democratico e para o aperfeicoamento

dos mecanismos institucionais de representacao.

Se ha algo importante a fazer em termos de consolidagdo democratica, €
reforcar a organizacdo da sociedade para dar embasamento social ao
politico, isto é, para democratizar o poder. A organizacdo da sociedade nao
precisa e ndo deve ser feita contra o Estado em si. Ela deve ser feita contra
o Estado dientelista, corporativo, colonizado (CARVALHO, 2013, p. 227).

Nesse mesmo sentido, Hohlfeldt (2011) considera que a organizagao da
sociedade civil ndo é apenas um direito, mas um dever de se organizar para defender

0S Seus interesses.
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Pode-se confirmar isso pela formagdo de um sem-numero de organizagoes
ndo governamentais (ONGSs) e de legislacdes cada vez mais participativas,
como a Constituicdo brasileira de 1988. Esta reconhece, explicitamente, a
democracia representativa, mas também a participativa gerando um conjunto
bastante significativo de mecanismos por meio dos quais a sociedade pode
se expressar tanto se antecipando a decis@es ou iniciativas, quer do Estado,
quer do mercado, como reagindo a elas quando séo
anunciadas/concretizadas em detrimento do interesse da sociedade
(HOHLFELDT, 2011, p. 235).

A partir disso, é preciso reconhecer que a participacdo da sociedade civil na
construcdo da cidadania esta atrelada as dindmicas que se relacionam aos
movimentos sociais, ONGs, coletivos e outras formas de associa¢do, como os féruns,
as plenarias populares e os conselhos. As distintas énfases, dadas em diferentes
momentos histéricos, as reinvindicagcdes dos movimentos sociais servem como base
para que se possa entender que tipo de direito é pleiteado e considerado mais
importante naguele periodo. Tendo em vista esses argumentos, importa ainda realizar
uma breve revisdo da evolucdo da cidadania nas ultimas décadas, a partir das

dindmicas que emergem dos movimentos sociais.

3.2 OS MOVIMENTOS SOCIAIS E A CIDADANIA

Lichmann e Scherer-Warren (2015) descrevem a década de 1970 como um
periodo produtivo para o surgimento e a ampliacdo da organizacdo de novos sujeitos
politicos, especialmente na periferia dos centros urbanos, como resultado do processo
de urbanizacdo do pais. A principal base de encontro naquele momento sdo as
associacdes comunitarias. Surge um novo tipo de movimento social, que vai além da
perspectiva marxista de lutas de classe. Além disso, tornam-se mais evidentes a
guestdo da autonomia dos atores com relacdo ao governo e a multiplicidade de
identidades coletivas (LUCHMANN; SCHERER-WARREN, 2015). Bem (2006)
considera que, mesmo surgindo de forma fragmentada, esses grupos formam uma
grande rede de articulacdo, com base social, na cena politica nacional. A crise que se
instaura a partir de 1973 leva a uma perda da legitimidade do regime militar em amplos
setores sociais.

Os anos 1980, como sinaliza Gohn (2003), inauguraram novos tempos para a
questao da cidadania. Apos a ditadura militar, os integrantes dos movimentos sociais,
acuados nas decadas do regime militar, retomaram as suas pautas, junto a novos

aliados. “A dimensao da cidadania foi resgatada com impeto e vigor, tornando-se a
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principal bandeira reivindicatéria dos anos 70 e 80" (GOHN, 2003, p. 202). O salto

desse movimento foi a aquisicdo, através de leis, de diversos direitos antes

requeridos.
Em sintese, podemos dizer que as agdes coletivas nos anos 70 e 80, no
Brasil, foram impulsionadas pelos anseios de redemocratizagdo do pais, pela
crenga no poder quase que magico da participacdo popular, pelo desejo de
democratizacdo dos 6érgaos, das coisas e das causas publicas, pelo desejo
de se construir algo a partir de acdes que envolviam os interesses imediatos
dos individuos e grupos. Os movimentos sociais, populares ou nao,
expressaram a construcdo de um novo paradigma de acdo social, fundado

no desejo de se ter uma sociedade diferente, sem discriminacdes, exclusfes
ou segmentac¢des (GOHN, 2003, p. 203).

Bem (2006) considera que a década de 1980 foi frutifera na pluralizacdo dos
movimentos sociais, que passam a abordar novas tematicas, como a questdo das
mulheres, dos negros, de criangas, dos indios e do meio ambiente. Nessa década,
destaca o movimento das Diretas-ja, que fortaleceu e aumentou a autoestima da
sociedade civil. Cita ainda os movimentos de 1985-1988 pela constituinte, que
marcaram essa época. Essas ac¢fes ndo se esgotavam nas demandas
socioecondmicas, mas buscavam a reformulacdo dos padrdes culturais.

Gohn (2003) afirma que esses movimentos nao reivindicavam novas demandas
mas criou, em VAarios casos, o0 sentimento comunitario. Surgiram também mudancas
na definigdo da ideia de comunidade, “ndo apenas como um locus geografico espacial,
mas como uma categoria da realidade social, de intervengao social nesta realidade”
(GOHN, 2003, p. 203).

JA& os anos 1990, caracterizam-se especialmente pela luta pela cidadania
coletiva e contra a exclusédo social. Nesse tempo, surgem as lutas civicas, motivadas
pela busca por solugdes para aspectos que afetam o conjunto das populagdes, como
violéncia, falta de preservacdo do meio ambiente e corrup¢édo. Outra peculiaridade
dessa década é o surgimento de movimentos suprapartidarios. Segundo Gohn (2003,
p. 205), “enquanto nos anos 80 as lutas e os movimentos sociais foram organizados
por entidades politico-partidarias, sindicais, religiosas e outras, nos anos 90, sao
pluriclassistas, com o apoio e a participagdo da camada média da populacdo”. Com
iSso, 0s movimentos sdo menos populares e mais pluriclassistas. A autora também
recorda que, nos anos 1980, buscavam-se mudancgas politico-sociais e estruturais.
Mas, com a queda dos regimes socialistas e a descrenca nas utopias, esse projeto
politico enfraquece. Por outro lado, devido a essa descrencga, cresce 0 numero de

grupos da sociedade civil que passam a acreditar na sua capacidade de atuacéo
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independente, com politicas proprias, relacionadas a busca pela qualidade de vida,
pela ndo-violéncia, pela ecologia, paz e outras demandas pontuais. Para Gohn (2003),
essa propulsdo € menos um projeto de transformacdo social e mais o desejo de
alteracdes pontuais; € “o desejo de liberdade e de autodeterminacgéo para a expressao
das individualidades” (2003, p. 207). Assim, instaura-se a era dos direitos: tanto os
direitos fundamentais, como a vida, a comida, ou roupa, quanto os direitos modernos,
relativos a géneros, racas e etnias.

Os efeitos da globalizacdo também comecam a demarcar espaco na década
de 1990. De acordo com Gohn e Bringel (2014), no cenério do mundo globalizado se
observam mudancas profundas nas dinamicas sociais. Os autores citam, como
exemplos, os novos mecanismos do mercado e dos agentes financeiros, as novas
politicas publicas, nas quais o0 Estado passa a ser gestor e ndo mais promotor de bens
e Servigos, assim como uma nova dinamica social mais complexa. Segundo eles, essa
globalizagdo assimétrica se beneficiara da importancia crescente das redes e dos
fluxos de comunicacdo. Além disso, essas mudancas ocasionam alteracfes nas
formas de organizacdo social. Os autores destacam especialmente: o aparecimento
de um ativismo internacional e transnacional; uma renovagcao dos atores sociais que
ddo novo sentido a mobilizagdo social; e o alargamento do campo participativo-
institucional, com a ampliacdo do ideal da democracia. Ocorrem ainda mudancas,
tanto no cenario internacional (com o desenvolvimento da globalizacdo, as guerras e
crises emergentes), como no ambito regional (com a maior autonomia da América
Latina e a abertura econdmica do Brasil).

Lichmann e Scherer-Warren (2015) recordam ainda que os anos 1990, com o
impeto da globalizacdo e a realizacdo das diversas Conferéncias Mundiais das
Nacdes Unidas, possibilitaram a expanséo dos interlocutores, com carateristicas de
uma articulagdo em rede. Junto a isso, com os desdobramentos da Constituinte de
1988, criam-se sistemas de participacdo em diversas areas das politicas publicas. Isso
desloca grande parte da energia criativa dos movimentos sociais para o interior dos
novos espacos de participacdo institucionalizados.

Dessa forma, a partir dos anos 1990, os movimentos abandonam as posturas
mais criticas e passam a atuar em rede junto ao Estado, em sistemas de cogestao.
Essas praticas rompem com o distanciamento entre o lugar onde as decisdes séo
tomadas e onde ocorre a participacdo. Bem (2006) considera essas mudangas uma

das consequéncias da politica neoliberal. Nas décadas anteriores, 0s movimentos



59

sociais tinham uma enorme capacidade de pressao e reivindicagdo, no entanto, a
partir da década de 90, estes passaram a institucionalizar-se por meio das ONGs. Tais
organizacdes participam da elaboracdo de politicas publicas, o que amplia a esfera
publica para além da esfera estatal. Essas mudancas levam a um menor niumero de
mobilizagbes e de manifestagbes. A partir disso, surge a Participacao Cidada:
A Participacéo Cidada é lastreada num conceito amplo de cidadania, que ndo
se restringe ao direito ao voto mas ao direito a vida do ser humano como um
todo. Por detras dele ha outro conceito, de cultura cidada, fundado em valores
éticos universais, impessoais. A Participacao Cidada funda-se também numa
concepcao democratica radical que objetiva fortalecer a sociedade civil no
sentido de construir ou apontar caminhos para uma nova realidade social sem
desigualdades, exclusdes de qualquer natureza. Busca-se a igualdade, mas
reconhece-se a diversidade cultural. H4 um novo projeto emancipatério e
civilizatério por detras dessa concep¢do que tem como horizonte a

construgcdo de uma sociedade democratica e sem injusticas sociais (GOHN,
2013, p. 241).

A Participagdo Cidadd € mais normatizada. Sendo assim, uma de suas
caracteristicas é a tendéncia a institucionalizacdo, entendida como “inclusdo no
arcaboucgo juridico institucional do Estado” (GOHN, 2013, p. 241), a partir de
estruturas de representacdo criadas e compostas por representantes eleitos
diretamente pela sociedade de onde eles provém. Nesse sentido, a comunidade se
torna um sujeito ativo, com intervencdes periodicas e planejadas. Nesse momento, 0s
movimentos politico-partidarios se enfraquecem, e aqueles com demandas mais
universais, mas plurais, sao fortalecidos. Surgem novos conceitos, como a cidadania
planetéria, a sustentabilidade democratica, entre outros.

Essas abordagens preconizam que se devem respeitar as diferencas
culturais - os valores, habitos e comportamentos, de grupos e individuos,
pertencentes a uma sociedade globalizada pela economia e pelas multiplas

interacdes mediaticas dadas pela TV, Internet e outros. Politicas para grupos
afros, povos indigenas, mulheres, adolescentes etc. (GOHN, 2013, p. 243).

Lichmann e Scherer-Warren (2015) destacam, como um dos movimentos mais
significativos da sociedade civil organizada, na virada do milénio, o Férum Social
Mundial, em Porto Alegre. Esse evento possibilitou o encontro e o dialogo
transnacional da diversidade de movimentos sociais, ONGs e cidadaos para diversos
problemas sociais.

A consequéncia da institucionalizacdo dos movimentos, porém, foi a perda de
sua autonomia, que se refletiu, entre outras coisas, na auséncia de manifestacdes de

ruas. Gohn (2013) relata que, a partir da crise financeira de 2008, 0os novos
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movimentos sociais assumem outra dindmica, que se caracteriza pela indignagao
contra as politicas estatais, e por questionar a prioridade dos politicos. Destacam-se
ainda identidades e subjetividades coletivas, redes de pertencimento e lacos de
confianca.
Esta nova etapa se faz aliando as antigas pautas de demandas por bens e
servigos publicos-como transporte, saude, educagdo e seguranga, a uma
forte demanda pela ética, contra a corrupcdo. As manifestacbes sao
organizadas via redes sociais e 0 uso de inovagdes tecnoldgicas, das novas
midias no chamamento de grandes massas populacionais nas ruas. As vozes

das ruas passaram a ser novos termdmetros de demandas da sociedade civil
(GOHN, 2013, p. 251).

Gohn (2013) destaca quatro caracteristicas desse novo milénio. A primeira é a
luta pela defesa das culturas locais, em contraponto aos efeitos da globalizacao, o que
ajudaria na construcdo de um novo padrdo civilizatério mais orientado para o ser
humano do que para o mercado. A segunda se refere a busca por uma ética na politica
e a maior vigilancia sobre o governo. Em terceiro lugar, a autora defende que os
movimentos sociais tém coberto areas de dificil penetracédo de outras instituicdes no
que se refere a subjetividade das pessoas (relativamente ao sexo, a crenca, aos
valores, etc.). No entanto, ressalta que ndo se pode ignorar que a intolerancia também
existe e que ela “tem estado presente em movimentos fanatico/religiosos ou no
ressurgimento de movimentos nacionalistas, com suas ideologias ndo democraticas,
geradoras de odios e guerras” (GOHN, 2013, p. 239). A quarta caracteristica se
relaciona a questdo da autonomia. Nesse aspecto, a autora destaca que 0s
movimentos ndo buscam a independéncia do Estado, mas se profissionalizam com o
desenvolvimento de projetos, baseados em metas, objetivos, proposi¢cdes, e que
buscam dar universalidade as causas particulares, priorizando a cidadania e gerando
propostas mais assertivas has demandas ao Estado.

Finalmente, ter autonomia € ter pessoal capacitado para representar os
movimentos nas negocia¢es, nos féruns de debates, nas parcerias de
politicas publicas (por isso é grande o niumero de militantes/assessores de
movimentos, advindos de ONGs, que tem adentrado aos programas de Pos
Graduacdo da academia. Resulta também que vérios participantes de
movimentos sociais, depois de qualificados, tornam-se professores
universitarios e voltam-se inteiramente para a academia - ficando o
movimento apenas como “objeto” de estudo e pesquisas. As ONGs

permanecem como estagios laboratoriais de iniciagdo participativa estando
sempre compostas, majoritariamente, por iniciantes (GOHN, 2013, p. 239).

A partir de 2013, ha uma eclosdo do que pareceram ser as maiores

manifestacdes de rua da historia do Brasil. Nesse sentido, € importante salientar que
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se refletiu na realidade nacional uma movimentacao que se desenhava em diversos
locais do mundo. Sousa Santos (2016), ao observar os movimentos sociais, entre
2011 e 2013, em diversos lugares do mundo, como o Occupy Wall Street, nos Estados
Unidos, a Primavera Arabe e os Indignados da Espanha, reflete que os protestos de
julho de 2013, no Brasil, foram dominados, na maioria dos casos, pela reivindicagao
por uma democracia real. Ainda assim, “trés anos depois, domina o desencanto, e na
maioria dos casos, as expectativas de renovacdo democratica resultam em
frustacdes” (SOUSA SANTOS, 2016, p. 7).

No Brasil, considerando o protagonismo dos jovens € possivel observar que,
nos primeiros movimentos, esse grupo conseguiu mobilizar outras camadas da
populacado, que sairam as ruas no apoio contra 0 aumento das tarifas de transporte.
Logo nas primeiras manifestacdes, o repertorio de reinvindicacdes foi ampliado para
inUmeras areas, para questionamentos sobre politicas publicas e sobre gestao.
Segundo Gohn (2018), a partir da organizacdo dos jovens, surgem outras correntes
politico-ideoldgicas, de cunho liberal ou conservador, como o Vem Pra Rua (VPR) e 0
Movimento Brasil Livre (MBL). Gohn (2018) chama atencdo para os elementos
comuns nessas demandas. Destaca, primeiramente, a questao relativa aos direitos.
“Quer seja para obté-los, no caso da mobilidade urbana e da educacao, quer seja para
altera-los, ou até suprimi-los (caso do MBL), o que esta em pauta sdo os direitos”
(GOHN, 2018, p. 119). Outra caracteristica desses movimentos € o amplo uso da
internet.

O uso da internet € um dos principais elementos de diferenciacéo, pois, de
um lado, ela tem revolucionado a forma de a sociedade civil se comunicar, e,
de outro, a forma de os individuos interagirem. Ela propicia 0 acesso a
informacéo, antes monopdlio de grupos e instituicdes ou acessivel apenas a
poucos. Mas a selecdo, focalizacdo e decodificagdo dessa informacao é feita
ndo apenas pelos individuos isolados: ha uma pluralidade de atores e
agentes disputando a interpretacdo e o significado dos fatos e dados. E aqui

que entram as redes sociais, 0s coletivos e 0os movimentos sociais com
grande poder de formacao da opinido publica (GOHN, 2018, p. 119).

Ainda é preciso observar que, nas ultimas décadas, foram criadas politicas
publicas de inclusao social para grupos em estado de vulnerabilidade, assim como um
sistema de participagdo, através de conselhos, camaras, foruns e conferéncias
nacionais, com representantes da esfera civil e do governo. Na perspectiva de Gohn
(2018), alguns aspectos foram insuficientes, como as politicas para jovens e para as
camadas médias da populacdo. Outro problema € a falta de formas de participacao

social online, que séo usadas de forma escassa pelos governos, diferentemente do
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gue ocorre com 0s movimentos dos jovens, descritos anteriormente. Como observa a

autora citada, os militantes das geracdes anteriores tinham noc¢des de cidadania

diversas das atuais.
Para eles a cidadania € uma vida politica atrelada ao Estado a medida que
seria ele o responsavel pela construcéo de praticas institucionalizadas dentro
das estruturas estatais ou nos niveis intermediarios, o chamado publico nédo
estatal. Entretanto a maquina burocratica estatal e muitos gestores publicos,
€ mesmo 0s representantes institucionais civis, ndo acompanharam as
mudancas operadas no campo social, especialmente as novas formas de

sociabilidade e comunicacéo geradas pelas redes e midias sociais (GOHN,
2018, p. 121).

As mudancas que surgem no espaco social geram diferencas, portanto, na
propria concepcao da cidadania, antes atrelada ao Estado, mas agora cada vez mais
autdbnoma e nao institucionalizada. Para Gohn (2018), a cidadania se constréi cada
vez mais através da experiéncia, ndo da participacdo em modelos organizados pelos
orgaos publicos. Com isso, a autonomia surge como um novo modelo de organizacao.

Com relacéo a heranca social do aspecto autonomista, Gohn (2018) defende
gue essas novas mobilizagbes sdo herdeiras dos movimentos antiglobalizacdo de
1990-2000 e de maio de 1968, e que se organizam de forma transnacional, com
pautas que contém certo espirito global. A autora considera ainda que as
manifestacdes de 2013 provocaram transformacgdes politico-culturais e criaram novos
valores e pontos de vistas, legitimando os protestos sociais de rua. “Foram protestos
gue negaram a politica partidaria, a forma como ela é praticada no pais, embora os
participantes nao se definissem como apoliticos” (GONH, 2018, p. 118).

Além desses, muitos outros movimentos significativos ocorreram nos ultimos
anos, com bandeiras e objetivos diversos, muitas vezes até opostos, vindos de
diferentes classes sociais. No entanto, como sdo muito recentes, ndo é possivel
apreender todos os significados gerados por esses processos.

Cabe ressaltar, no que tange a denominac¢éo conceitual do termo movimento
social, que ele apresenta significados distintos e ndo ha consenso entre os diversos
pesquisadores sobre o assunto. Além disso, o conceito alterou-se ao longo da historia,
englobando distintas visdes. Goss e Prudencio (2014) citam que, até o inicio do século
XX, essa concepcao contemplava apenas a organizacao e a acao dos trabalhadores
em sindicatos. A partir dos anos 1960, passaram a assumir uma consisténcia tedrica.
No Brasil, a perspectiva de origem marxista, que enfatizava o papel das classes

sociais para o entendimento da sociedade, comecou a ser modificada nos anos 1970.
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Naqguele tempo, foram introduzidas outras questdes na andlise da realidade social:
como a énfase na microestrutura e ndo somente na macroestrutura, “a percepcao de
uma multiplicidade de fatores de analise, além do econbémico, o deslocamento da
atencdo da sociedade politica para a sociedade civil, e da luta de classes para os
movimentos sociais” (GOSS e PRUDENCIO, 2014, p. 77). Como consequéncia,
diminui o protagonismo dos movimentos politicos e sindicais e se ampliam os
movimentos populares. Dessa forma, na atualidade, novas caracteristicas surgem nos

movimentos sociais:

O padrao organizacional da agdo coletiva contemporéanea é a rede de
movimentos, uma rede de grupos compartilhando uma cultura de movimento
e uma identidade coletiva. Como os atores coletivos sdo “temporarios”, essas
redes fazem e desfazem seus noés, tornando problematica a definicdo de
movimentos sociais como sistemas fechados. Em outros termos, o campo de
acdo permanece, mas ndo seus atores. (GOSS e PRUDENCIO, 2014, p. 81).

Essa perspectiva é importante no debate das acfes realizadas pelo movimento
estudado. Essa questéo sera retomada no proximo topico. No que tange a cidadania,
ha mudltiplos processos de subjetivacdo na construcdo identitaria dos sujeitos, em
inmeras frentes. Uma dessas frentes € a da defesa pelo meio ambiente. Na proxima
secdo, a discussdo envolvera essa dimensao e, por isso, tratara da questdo da
cidadania ambiental, como um dos ramos da cidadania, mas que apresenta

caracteristicas proprias.

3.3 CIDADANIA AMBIENTAL

Para compreender a cidadania ambiental, é preciso observar as conquistas
histéricas desse movimento no Brasil, desde seu surgimento até a atualidade. Essa
abordagem permite reconhecer o crescimento do ambientalismo, a ampliacdo das
reinvindicacbes e a legitimacdo dessa pauta pela sociedade. Subsequentemente,
serdo citadas as caracteristicas especificas desse movimento e o que o difere de
outras mobiliza¢gdes sociais.

O movimento pela cidadania ambiental, no Brasil, tem inicio nos anos 1970,
com algumas associacdes que realizavam campanhas de denuncia acerca de
contravencdes contra a natureza e buscavam a conscientizagdo publica, com temas
pontuais de ambito local e com pouca insercdo na agenda publica. Silva-Sanches
(1999, p. 44) define a cidadania ambiental como “‘uma cidadania referida a direitos

coletivos, fundamentada em valores maximalistas e globalizantes, que traz, em altima
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instancia, a virtualidade do novo”. Viola (1987) destaca o Brasil como vanguarda
desse movimento, especialmente no Rio Grande do Sul, quando em junho de 1971 é
fundada, em Porto Alegre, a Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural
(AGAPAN), a primeira associacao ecologista na América Latina. Esse grupo era
encabecado pelo engenheiro agrobnomo José Lutzenberger, um dos ambientalistas
mais reconhecidos do pais. Antes disso, houve personalidades isoladas que se
destacaram em busca da protecdo ambiental, como o naturalista Henrique Roessler,
de S&o Leopoldo, nas décadas de 1950 e 1960, o qual promovia campanhas de
conscientizacdo para a protegcao ambiental e alertava para o impacto das atividades
humanas na natureza. Naquele tempo, escreveu mais de 300 cronicas no Correio do
Povo sobre o assunto.

Segundo Viola (1987), é em 1974 que surge o movimento ambiental no Brasil,
com a “politica de distensao” . O autor analisa as trés fases que marcam seu inicio.
A primeira (entre 1974 e 1981) é denominada de ambientalista, pois existiam dois
movimentos paralelos, ambos apoliticos: um relacionado as denuncias da degradacéo
ambiental nas cidades e outro nas comunidades rurais. Porém, Viola (1987) considera
muito baixa a eficicia das lutas ecologistas dessa fase em termos de ganhos pontuais.
Ainda assim, é significativo o despertar da consciéncia da populacdo para a
degradacgédo ambiental.

Na segunda fase, chamada de transicédo (de 1982 a 1985), ha uma expanséao
desses movimentos e uma politizacdo progressiva. Além deste ser um momento
correlato a abertura politica no Brasil, o autor considera que ocorrem, entao,
mudancgas cruciais na orientagdo do movimento ecolégico. Enquanto, em 1982, a
maioria dos ambientalistas ainda ndo queria nenhum tipo de envolvimento nas
eleicBes, em 1985 a maioria era favoravel a um comprometimento direto. Assim, esse
periodo € marcado pelo crescimento no nimero de ativistas nas entidades e no
namero de instituicbes. Outra caracteristica relevante é a integracao dos ecologistas
em outros movimentos, como nas associacbes de moradores, de classes, no
sindicalismo operéario, nos sem-terra, nos grupos contra barragens e no meio
universitario. Naquele tempo, ocorre a mudanca nas estratégias de acao: da pauta de
denuncia, passam a ser definidoras de estratégias pontuais. Dessa forma, obtém-se

diversas vitérias concretas:

8 "Distensao” foi um processo gradual de redemocratizacédo concebido por Geisel, que previa a adocéo
de um conjunto de medidas politicas liberalizantes, controladas pelo Executivo Federal.
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Toda esta mudancga no tecido social do movimento ecoldgico acarretou uma
mudanca qualitativa na opinido publica: a maioria da populagdo
medianamente informada passou a considerar com seriedade a crise
ecologica e a atuagdo ecologista. Isto reflete-se também nos meios de
comunicacdo de massas: em 1985 aumentou consideravelmente o espacgo
dedicado a questbes de meio ambiente na imprensa escrita e na televisdo
(Lafo, 1986). A classe média "culta” incorporou alguns valores ecologistas na
sua visdo de mundo, ainda que de modo fragmentario: geralmente se
considera desejavel e compativel um crescimento do consumo individual
(esta classe média tem um padrdo de consumo similar a seu equivalente do
1° Mundo) e a preservacdo do meio ambiente. Quando é necessario realizar
uma opgao precisa entre consumo e meio ambiente, a maioria opta pelo
primeiro (VIOLA, 1987, p. 89).

A terceira fase, denominada de ecopolitica, comeca em 1986, quando a grande
maioria das organizacdes ecologicas decide participar ativamente na arena
parlamentar. Desde o principio daquele ano, portanto, ocorre uma intensa
movimentacdo no ecologismo, na perspectiva de intervencdo no processo
Constituinte.

No encontro estabeleceu-se os pardmetros gerais da plataforma ecologista
nacional para a Constituinte; ecodesenvolvimento,  pacifismo,
descentralizacdo das fontes energéticas (contra as usinas nucleares e as
grandes hidroelétricas), qualidade de vida, funcdo social e ecolégica da
propriedade, justica social, democracia participativa, reforma agréria

ecoldgica, descentraliza¢do e democratizagéo do sistema de comunicacao de
massa, educacdo ambiental generalizada (VIOLA 1987, p. 91).

Nos anos que antecederam a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (a Rio 92), houve a constituicdo do Férum Brasileiro das
ONGs, do qual participaram macicamente ambientalistas dos diferentes setores, o que
levou a comunicacdo entre esses grupos a um patamar mais elevado. Com a
realizacdo da Rio 92, e a reunido de representantes de mais de 180 paises e mais de
100 chefes de Estado, ocorreu um avanco extraordinario no plano simbdlico e da
conscientizacdo ambiental. A sustentabilidade ambiental adquiriu um peso elevado na
legitimidade do mundo contemporaneo. No entanto, foi um fracasso no plano politico-
econdmico, pela incapacidade de construir um marco referencial e mecanismos de
implementacdo das mudancas correspondentes a nova consciéncia (LEIS E VIOLA,
1998).

A Rio 92 fez com que o ambientalismo brasileiro acelerasse a sua expanséo
e consolidacdo ideoldgica e organizativa, mas levou-o a sobredimensionar
suas capacidades e possibilidades reais, criando-lhe a ilusdo de que teria um

papel decisivo em uma conferéncia decisiva. O que ndo aconteceu nem em
um caso nem no outro (LEIS E VIOLA, 1998, p. 142).
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Os autores reconhecem que mesmo com 0s resultados objetivos ficando
aquém do desejado, esse evento foi de suma importancia na histéria dos movimentos
ambientais no Brasil. Com essa expansao, ampliou-se definitivamente o espaco na
esfera publica.

Na década de 1990, o ambientalismo no Brasil passa por uma profunda
mudangca com o processo de institucionalizacdo. E um periodo marcado pelo
surgimento de um corpo técnico e administrativo profissional, com sistemas de
captacao de recursos. Sobre esse periodo, Acselrad (2010), afirma:

E fato que parte das entidades dedicou-se a atuar diretamente no dominio
gestionario-administrativo, servindo os aparatos burocraticos do “setor
ambiental dos governos” e fornecendo informagédo, pericia técnica ou
mediagdo de conflitos. Voltaram-se, assim, fortemente para o Estado,
eventualmente buscando ocupar espago nas representacfes reservadas a

“sociedade civil” nos 6érgaos consultivos de politica ambiental, ou para o
mercado, fornecendo solugbes discursivas, mediacdo e legitimacdo ao

processo de “ambientalizagdo” de empresas (2010, p. 105).

O movimento ambiental se institucionaliza, tanto nas esferas dos governos
guanto em consultorias das empresas privadas. Nesse processo, 0 conhecimento
cientifico se amplia dentro dos movimentos sociais e do proprio Estado. No entanto,
Acselrad (2010) cita como consequéncia desse processo o0 fato de muitas
organizacfes passarem a dar prioridade ao pragmatismo da acao eficaz ao invés de
darem maior atencéo aos dispositivos democraticos e de organizacdo da sociedade.
O proprio movimento perde forca ao deixar de questionar o modo de desenvolvimento

e ao buscar solugdes paliativas para os conflitos.

E sabido que, entre analistas e atores sociais, desenvolveu-se, ao longo dos
anos 1990, a impressao de que teria havido um processo de “substituicdo” do
ambientalismo contestatario por um “ecologismo de resultados”, pragmatico
e tecnicista. No entanto, essa impressdo néo foi generalizada, dado que
alguns atores — e autores — sustentam ter ocorrido, isso sim, um movimento
de neutralizagdo das lutas ambientais, empreendido por organismos
multilaterais, empresas poluidoras e governos, esforco esse que teria sido
bem-sucedido apenas junto ao que chamam de “ecologismo desenraizado”,
desprovido de maiores vinculos com movimentos sociais (ACSELRAD, 2010,
p. 105).

Naquele tempo, surgem discursos e praticas relacionados a modernizacéo
ecoldgica e a capacidade do proprio sistema capitalista neoliberal de conseguir criar
parametros e ter eficiéncia para resolver a comunicacdo entre esses grupos, sem
alterar o modelo de desenvolvimento, como se viu no capitulo anterior. Sobre isso,

Acselrad (2010) cita as contribuicdes de Boltanski & Chiapello (1999), que utilizam o
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conceito de “deslocamentos” para definir o processo de neutralizagdo das criticas com
0 qual o capitalismo assegura dar continuidade aos seus mecanismos. O
“deslocamento” € um movimento que busca transformar o confronto em colaboracgao,
transforma o embate ecoldgico em uma parceira entre a sociedade civil e 0 governo.
Essa dindmica, porém, ndo foi bem-sucedida junto ao ecologismo socialmente
enraizado. Ela se torna alvo de criticas desse grupo, sobretudo por questionar a
legitimidade da acédo politica, em nome do imperativo da cooperacdo consensual.
Nesse sentido, um dos julgamentos recorrentes dos movimentos ecolégicos mais
tradicionais aos movimentos que passam a fazer parte do Estado e que trabalham
com a inciativa privada é que eles tentam ocupar ndo s6 o espaco de prestacdo de
servicos, mas o0s institucionais, representando o movimento nos canais de
participacdo popular (ACSELRAD, 2010).

No inicio dos anos 1990, a ala mais combativa do movimento ambiental
ressurge com 0s principios da justica ambiental como perspectiva alternativa a visdo
hegemonica da modernizacéo ecologica. Essa concepcao parte do entendimento de
gue ha uma relacao logica entre injustica social e degradacdo ambiental. Os sujeitos
sociais dessa linha ndo confiam no mercado como mecanismo capaz de superar as
desigualdades ambientais, defendendo a ideia de que, para enfrentar as degradacgdes
do meio ambiente, sdo necessarios processos ligados a democratizacdo, nao apenas
a melhor eficiéncia e ampliacdo de mercados. Tais processos supdem uma relagéo
importante entre o exercicio da democracia e a capacidade de se defender da injustica
ambiental, além de evidenciarem a l6gica social que associa a dinamica da
acumulacao capitalista a distribuicdo de riscos de forma discriminatéria (ACSELRAD,
2002). Nesse contexto, a justica ambiental surge para fortalecer e dar nova motivagao
a esses movimentos, evidenciando uma perspectiva mais atrelada ao paradigma
original, que contestava o modo de producao capitalista.

Partindo dessa construcéo histérica, é interessante perceber que os caminhos
trilhados pela cidadania ambiental se assemelham ao préprio desenvolvimento da
cidadania. Isso porque 0 movimento ambiental surge da consciéncia da degradagéo
do meio ambiente e de que a maioria das reinvindicagdes pleiteadas ndo sao inseridas
na agenda politica nacional. Com isso, ocorre o despertar de uma consciéncia de parte
significativa da populagéo, ainda que pareca nao haver representatividade na esfera

politica. Essa logica inclusive justifica a existéncia e a forgca dos movimentos.
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No caso da justica ambiental, ela nasce no ambito dos movimentos
ambientalistas, no entanto passa a ganhar forca em todos os segmentos da sociedade
a partir da crise socioambiental que se apresenta e das perspectivas alarmantes para
o futuro. Dessa forma, tendo em vista 0s questionamentos e a amplitude dos
movimentos ambientais, suas constru¢des, como a questdo da justica ambiental,
acabam por servir de base a outros movimentos sociais. Waldman (2003) sustenta
essa posicdo, argumentando que um dos motivos decisivos da difusdo dos
pressupostos do ambientalismo foi justamente o seu transbordamento para outros
movimentos sociais, que perceberam um vinculo organico junto as causas que
advogavam.

Viola (1987), ao discutir essa dinamica, associa-a aos valores pregados pelo
ambientalismo. O autor considera que ocorre alguma peculiaridade relacionada a
€sSes grupos, 0s quais se constituem num ponto de inflexdo na historia da mobilizacéo
social e da agao coletiva: “trata-se de movimentos portadores de valores e interesses
universais que ultrapassam as fronteiras de classe, sexo, raca e idade” (VIOLA, 1987,
p. 48). Assim, diferentemente de outras acbes, o0 ecologismo abriga aspectos
universais e aglutina sujeitos vindos de realidades diferentes. Essas caracteristicas o
distinguem da maioria dos movimentos sociais que tém uma légica de composi¢cao
vinculada a uma posicdo especifica na estrutura social, como 0s movimentos de
classe (operarios), de lugar (de bairro), ou de alguma caracteristica cultural ou
bioldgica (feministas, minorias étnicas) (VIOLA, 1987).

Nesse sentido, 0 meio ambiente se configura como um direito difuso. Como nao
possui um corpo especifico, ele necessita de um enfoque mais complexo do que
outras mobilizacdes sociais. Isso porgque, se a questdo feminista se vincula ao corpo
da mulher, e o corpo do negro a questao do racismo, o meio ambiente confunde-se
com todos esses corpos simultaneamente e perpassa todas essas questbes ao
mesmo tempo (WALDMAN, 2003).

A nocdo de cidadania ambiental, ao universalizar direitos especificos e
especificar direitos universais, sugere uma ampliacdo radical da no¢c&do mais
costumeira de cidadania tal como esta tem frequentado discursos e
mobiliza¢des sociais. Retomando uma dita que, em dado contexto, estaria
restrita ao movimento ecologista e hoje se traduz uma demanda da sociedade

humana mundial, o ambientalismo referenda-se numa perspectiva que
esposa bandeiras abrangentemente globais (WALDMAN, 2003, p. 547).

Por essas razfes, Viola (1987) considera o movimento ambientalista como

transclassista, isto €, como o resultado da emergéncia de distintos atores sociais com
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uma visdo ambientalista. Também né&o o considera como um movimento social stricto
sensu, mas um movimento historico pelo seu carater multissetorial. Sader (1992)
também defende que o movimento ecoldgico tende a se definir como um movimento
histérico, com um novo ponto de partida: ndo tem como referéncia um sujeito histérico
ou social preciso. Essa auséncia € vista como uma vantagem, pois representa a
trajetoria da civilizagdo. No entanto, para o autor, a discussdo social da natureza
sempre suscitou:

temas ligados a reproducédo social dos individuos e das classes sociais, as

relacdes de poder existentes e ao confronto de ideias entre os homens e entre

as forcas sociais. Em outras palavras, ela se inseriu de cheio nos debates

sobre a natureza do poder e nos conflitos de classe quaisquer que sejam as
formas assumidas por elas (SADER, 1992, p. 139).

Outra visdo que ha sobre o movimento ambiental brasileiro critica a no¢ao de
movimento multissetorial de Viola (1987). Essa perspectiva entende que o0 movimento
ambientalista brasileiro era um movimento radical, que perdeu sua radicalidade. Os
motivos dessa crise seriam a tomada do discurso ambientalista pela midia, pelos
governos e pelas empresas. No entanto, esses setores mostram a problematica
ambiental como simples equacionamento (AGRIPA, 2003). Nesse sentido, considera
que cedeu “as pressoes do sistema politico e do mercado, 0 movimento ambientalista
brasileiro € hoje um movimento de pouca importancia. Ele pode parecer ndo mais um

movimento social” (AGRIPA, 2003, p. 96). Outra consequéncia refere-se:

a multissetorializacdo do movimento teria reflexo, como subentendido, na
ampliacdo dos espacos politicos de discusséo, os quais séo salutares para a
democracia, mas isso ndo ocorreu. As politicas ambientais setoriais (como os
conselhos de meio ambiente, embora com abertura para a participacdo
popular) promovidas pelos governos federal, estadual e municipal, ndo tém
forca para interferir nas decisdes macroecondmicas do pais. Além disso, as
decisdes de mercado, mesmo aquelas com certa preocupacdo ambiental,
ndo apresentam preocupac¢do alguma com o ganho que pode advir com a
mudanca da logica operacional do desenvolvimento, incluindo os processos
de aprendizado social que a participacdo democrética oferece, o alargamento
da criatividade no planejamento social e ecolégico, que conduzem a melhoria
dos objetivos socioeconémicos a longo prazo (leia-se mais equidade social)
(AGRIPA, 2003, p. 96).

Nesse momento, no Brasil, ndo se reconhece a existéncia de um grande
movimento com uma pauta exclusiva, nem a existéncia de forte representatividade
desse movimento na esfera da politica ou na composicao efetiva de diversos partidos
politicos nacionais e nem a possibilidade de efetiva participacdo democratica nos

conselhos de meio ambiente. No entanto, o movimento ambiental no Brasil é
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composto por inUmeros movimentos sociais com bandeiras especificas, com lutas
efetivas nas esferas locais de acdo. Dessa forma, o que ocorre sS40 movimentos
ambientais pontuais, que estdo sob a salva guarda da protecdo ambiental, mas que
se movem por logicas e objetivos especificos. Nesse sentido, se reconhece que o
mesmo deslocamento que ocorreu com 0S movimentos sociais, abordados
anteriormente, com a ampliagdo dos movimentos populares, com atores coletivos
temporarios e com énfase na microestrutura (GOSS e PRUDENCIO, 2014) ocorre
nessa esfera de acdo especifica dos movimentos ambientais. Nesse contexto, 0
movimento ambiental analisado se reconhece como um movimento especifico que
atua em uma esfera local de acdo sob uma bandeira preservacionista e em defesa do
patrimdénio natural.

Outro reconhecimento importante € o de que esses movimentos, situados nha
esfera da acéo, estdo extremamente ligados a luta dos povos tradicionais. Ao refletir
sobre este tema, Silva-Sanchez (2010) afirma que h& uma viséo recorrente de que
esses movimentos estariam atrelados ao pensamento e acdo da classe média urbana.
No entanto, essa perspectiva ndo contempla os aspectos relacionados aos conflitos
sociais. Nesse sentindo, Waldman (2003) defende que as lutas ambientais no Brasil,
a partir dos anos 1980, foram definitivas para as conquistas sociais, resultando na
reapropriacdo do ambiente de muitas populagdes tradicionais. Refere-se
especialmente as lutas travadas pelos trabalhadores rurais, que conseguiram
transformar os vastos seringais da Amazénia em Reservas Extrativistas de uso
exclusivo, por usufruto da populacao local. O autor ainda cita como exemplos a luta
pela demarcacéo das terras das nacdes indigenas, pelo direito da pesca da populacéo
caicara, e dos ribeirinhos pela manutencéo dos ciclos hidroldgicos vitais para a sua
cultura. Assim, as lutas e as conquistas das populacdes tradicionais sao reconhecidas
pelo poder estatal.

Nesse contexto, Waldman (2003) ressalta que a regido amazobnica, em
especial, se tornou um local singular para o surgimento de movimentos sociais
ambientalistas. Muitos projetos marcados pela acelerada devastacdo da natureza
surgiram naquele lugar, entre eles: o Projeto Grande Carajas (PGC), voltado a
exploracdo dos minérios no Para, e a implementacao de projetos agropecuarios e da
garimpagem, assim como das hidroelétricas. Esses processos ocasionaram nao
apenas danos ao meio ambiente, mas agressfes de todo género contra as

populacdes rurais, ribeirinhas, extrativistas e povos indigenas. Como consequéncia,
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geraram as pré-condi¢es a critica e a resisténcia a esse modelo de desenvolvimento

pelas populacdes da regido, a partir dos anos 1970.
A publicidade decorrente do assassinato do lider seringueiro Chico Mendes,
morto em Xapuri (Acre), em 22 de dezembro de 1988, revelou para muitos o
fato de que os trabalhadores rurais estavam anonimamente, e durante muitos
anos, na dianteira da luta pela natureza. No Acre, 0s seringueiros iniciaram
mobilizacées de resisténcia contra os desmatamentos — os chamados
“empates” — empregando taticas de convencimento, baseadas na doutrina da
néo-violéncia, conseguindo assim a implementacdo das primeiras reservas
extrativistas. Chico Mendes foi indiscutivelmente o mais importante
representante das jornadas populares em favor do meio ambiente no Brasil,

e ndo sem razdo sua luta conquistou reconhecimento mundial (WALDMAN,
2003, p. 559).

Dessa forma, percebe-se que, muito além de uma elite intelectual, o movimento
ambiental, desde o principio, esta atrelado aos povos tradicionais e a sua luta pela
permanéncia em seus lugares, questionando as préprias matrizes do
desenvolvimento. Assim, o0 empenho na busca pelos seus direitos e pelo direito a
preservacdo do meio ambiente levou a conquistas significativas nas dltimas décadas:

A emancipacgéo dos povos indigenas aparece como um dos fatos politicos
mais relevantes do fim do século. Eles foram conquistando espacos politicos
para legitimar seus direitos a seus territérios étnicos; suas linguas e
costumes; suas dignidades, sua autonomia e seus direitos de cidadania. Esta
se forjando uma nova consciéncia dos povos indigenas sobre seus direitos

de auto gerir 0os recursos naturais e o entorno ecoldgico onde se desenvolvem
suas culturas (LEFF, 2015, p. 22).

Por fim, é importante ressaltar que a cidadania ambiental é a construcdo de
uma cidadania de caréater coletivo, fundada, como explica Silva-Sanchez (2010), em

[

uma luta marcada por “valores maximalistas e globalizantes, que vai além das
limitagdes da cidadania construida no marco liberal” (2010 p. 61). Nessa perspectiva,
0 movimento ambientalista passa a ser reconhecido pela sociedade como um campo
de lutas que reivindica o direito de habitar um mundo ecologicamente equilibrado. A
demanda por esse direito ultrapassa o carater imediatista, 0 que registra uma nova
sensibilidade, tendo em vista que requer a protecdo dos espacos naturais e a
qualidade de vida para as geracdes futuras. Por isso, a conquista da cidadania
ambiental ndo encerra o campo de conflito, no que se refere ao meio ambiente. Como
pratica democratica, permanece aberta a reivindicar novos direitos, buscando
transformar o poder instituido e a dinamica social. O ambientalismo, além disso,

propde uma ressignificacdo do mundo e uma nova ética de comportamento humano,
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com a recuperagdo dos interesses coletivos e a revelagdo de seu potencial
transformador e essencialmente democratico (SILVA-SANCHEZ, 2010).

A partir dessa perspectiva, € necessario agora analisar as conjecturas
especificas que envolvem os empreendimentos hidroelétricos, para compreender de
que forma as politicas publicas relacionadas a sua implementacao e regulamentacao

limitam o proprio exercicio da cidadania.
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4. O CONTEXTO HISTORICO DAS PCHS E DAS CGHS

Para situar o contexto que envolve as usinas de pequeno porte, no Brasil,
construindo um breve panorama dessa area, € preciso rever as politicas publicas
referentes & matriz energética nacional. E importante salientar que essa questso,
abordada neste trabalho, principalmente a partir do desenvolvimento das Pequenas
Centrais Hidrelétricas, PCHs, considera que os procedimentos licitatorios e as
implicacdes destas sdo semelhantes as das Centrais Geradoras Hidrelétricas, CGHSs,
e que existe pouca bibliografia sobre essas Ultimas. Assim, esta secao investiga esses
processos e a constante flexibilizacdo ambiental e o incentivo fiscal a essas obras. Na
sequéncia, o licenciamento ambiental é discutido mais detidamente, tendo em vista
gue nesse processo pode existir a possibilidade de participacdo popular,
especialmente em audiéncias publicas, procedimento reconhecido como abertura
para a comunicacéo e escuta da sociedade atingida. Por fim, o debate volta-se aos
aspectos referentes aos discursos de sustentabilidade, que muitas vezes justificam as
politicas de apoio a esses empreendimentos, desconsiderando as consequéncias

socioambientais que eles apresentam.

4.1 PANORAMA DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO E CONTEXTO HISTORICO
DAS PCHS E CGHS

O setor elétrico brasileiro foi regido por diferentes politicas ao longo do tempo.
Observar essa dinamica permite entender o que ocasionou a forma como o Estado se
insere com relacéo as hidroelétricas no Brasil e a consequéncia desse modelo. Aqui
serdo abordadas algumas mudancas de normas e politicas que ocasionam alteracdes
nesse setor.

A regulamentacéo do setor elétrico nacional remonta suas origens ao final do
século XIX. Naquele periodo, tem inicio no Brasil a geragédo de energia elétrica com a
participacdo de pequenas empresas privadas nacionais e empresas de governo
municipal. J& no principio do século XX, com o aumento da demanda, ocorre a
chegada das concessionarias estrangeiras. Surgem as primeiras normas, a exemplo
da Lei n° 1.115, de 31 de dezembro de 1903, e do Decreto n° 5.704, de 10 de
dezembro de 1904, que disciplinam o fornecimento de energia ao servi¢co publico

federal. Essas diretrizes sado consideradas o marco juridico do setor elétrico nacional.
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Esse mercado passa a se concentrar nas empresas privadas estrangeiras, que
compram grande parte das empresas nacionais e municipais. Devido a macica
presenca do governo estrangeiro, que tinha a outorga do poder publico para a oferta
de energia, questdes relativas a fixacao das tarifas e ao controle dos lucros comecam
a ser questionadas pela sociedade na década de 1930. Como consequéncia, tem
inicio uma pressao social para a interven¢do do governo nesse setor. Cria-se, entao,
em 1934, o Caodigo de Aguas, um dos marcos do setor elétrico brasileiro, que o
regulamentou e passou a Unido a responsabilidade de legislar e outorgar o servico
publico de energia. Esse Codigo materializou o projeto intervencionista na gestéo
energeética, inclusive com a determinacao das tarifas, e estabeleceu que a autorizacédo
das concessdes fosse exclusivamente conferida a brasileiros ou empresas
organizadas no Brasil. Outra alteracdo foi a definicdo de que o controle de uso dos
cursos e quedas d’agua e o fornecimento de energia elétrica passassem a ser de
ambito federal. Essas mudancas desestimularam o investimento nesse setor, 0 que
ocasionou um engessamento dessa area. Como solucéo, o Estado passou a investir
diretamente na geracao de energia (GASTALDO, 2009).

Em 1946, o governo federal apresentou o Plano Nacional de Eletrificacdo, que
propunha a concentracao de investimentos em usinas elétricas de pequeno e médio
porte, e a orientacdo de que cabia ao Estado coordenar essa dinamica. Apos a |l
Guerra Mundial, o Brasil passa a investir diretamente na geracéo de energia. No inicio
da década de 1950, ocorre uma mudanca substancial na industrializacao brasileira,
que necessita a expansao do setor elétrico. Para tanto, em 1951, o governo Getulio
Vargas negocia a criagdo da Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos para o
Desenvolvimento Econémico (CMBEU). Os estudos desenvolvidos por essa comissao
indicam a estrangulacdo do crescimento industrial pela falta de estrutura nas areas de
transporte e energia. Buscando solugdes, iniciam-se acordos de cooperagcdo com
bancos internacionais para financiamento dessas areas. No governo de Juscelino
Kubitschek, de 1956 a 1961, a maior parte das companhias estaduais de energia é
criada e se estabelece o projeto de desenvolvimento do setor elétrico brasileiro, sob
comando de empresas publicas, que perdurou até os anos 1990. Em 1962, é fundada
a Eletrobras e, nos anos seguintes, sdo delineadas regulamentacfes dessa area, e a
atribuicdo de planejar, administrar e coordenar o setor. Esse periodo é marcado por
uma conjuntura favoravel para obtencdo de empréstimos externos, o que possibilitou

ao Estado ser agente de financiamento e executor da politica de infraestrutura,
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acelerando o processo de desenvolvimento, que ficou conhecido como “milagre
brasileiro”. No inicio dos anos 1970, s&o concebidos os grandes projetos de Itaipu e
Tucurui, amparados pela atmosfera de otimismo econémico e pelas concepcdes do |l
Plano Nacional de Desenvolvimento, que visava possibilitar a producéo dos principais
insumos, no que tange a infraestrutura (GASTALDO, 2009).

No entanto, essa matriz de crescimento, com grandes investimentos e 0
desenvolvimento dos maiores projetos de engenharia hidraulica do mundo, sofre
diversas criticas pela devastacdo socioambiental que causa:

A fase crucial de expansédo hidraulica coincidiu com as duas décadas de
autoritarismo militar, quando foram executados projetos como ltaipu, Balbina,
Itaparica e Tucurui, entre muitas outras obras de infraestrutura com
orgamento bilionario e justificativa discutivel. Se, por um lado, tais obras de
infraestrutura representaram uma fonte de prestigio e poder para geracdes
de politicos e engenheiros, por outro, a dramatica transformagédo das bacias

hidrograficas esteve notoriamente associada a escandalos de corrupgéo e a
desestruturagcdo de comunidades tradicionais (IORIS, 2008, p. 61).

A mudanca no cenario internacional, as crises do petréleo de 1973 e 1979, e
a posterior elevacao dos juros no mercado externo nos anos 1980 contribuiram para
gue o processo de desenvolvimento econdémico iniciado em 1967 se revertesse. O
processo inflacionario fora de controle de 1981 e 1982 interrompe o financiamento
externo, e o Brasil entra em profundo processo de recessao, que também atinge o
setor elétrico. Nesse periodo, ocorre a reducdo substancial na capacidade do Estado
de mobilizar recursos para investimento, o que deixa esse setor fortemente
comprometido. Na década de 1990, as dificuldades aumentam, o Estado continua néo
conseguindo investir e suas empresas ficam endividadas. Nesse contexto, Ssao
iniciados os planos de privatizacdo. Para tanto, sdo criados mecanismos de
regulamentacdo, com a separacdo das atividades de transmissao, distribuicdo e
comercializacao de energia. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) € criada,
a partir da Lei 9.427/96, como agéncia reguladora, fiscalizadora e mediadora do setor,
com a missdo de proporcionar condi¢cbes favoraveis para o desenvolvimento do
mercado de energia elétrica. Outro marco importante desse periodo é o
estabelecimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e do Mercado Atacadista de Energia (MAE)
(GASTALDO, 2009).

E importante destacar que a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei

9.433/97), sucessora do Cadigo de Aguas, institui um novo paradigma com relagéo a
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esses recursos, ao mesmo tempo em que incorpora preceitos da metodologia
internacional de gestédo integrada. A Lei estabelece a necessidade de autorizagéo
prévia para a utilizacdo da agua (através da outorga) e o pagamento de taxas
equivalentes ao impacto ambiental causado pelo uso, assim como a constituicdo de
comités de bacias hidrogréficas. Mesmo sendo considerada como uma das maiores
conquistas da cidadania, pelo processo de participacdo popular que ela permite,
através dos comités regionais, ap0s duas décadas surgem diversas criticas as
consequéncias dessa norma. Nesse sentido, loris (2008) reconhece que esse modelo
produziu uma ampla burocratizagédo dos processos envolvidos na administragéo dos
recursos hidricos e ainda um cientificismo artificial na formulagdo de respostas. Os
comités estabeleceram uma arena democratica e descentralizadora, no entanto na
pratica tém constituido mecanismos rigidos, hierarquizados e que servem aos grupos
com maior forgca politica (IORIS, 2010). Considera ainda que as decisdes mais
estratégias e com maior impacto permanecem nas instancias politicas, na equipe
econbmica do governo, como a transposicdo do rio Sdo Francisco em 2005 e das
novas hidrelétricas no rio Madeira em 2007.

No ano de 2001, a previsdo da crise no setor elétrico se instaura e a ameaca
de racionamento se concretiza. Essa contingéncia acabou por revelar falhas e limites
do modelo de desenvolvimento eleito, com a falta de investimento em geragcao e
transmissao de energia. Com isso, a crise continua a ser usada como argumento para
a necessidade de expanséo desse sistema e sdo criadas novas medidas de incentivo
a producéo energética (PINHEIRO, 2007). Em 2007, por exemplo, o Governo Federal
instituiu o Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC), amplamente difundido, e
com altos investimentos no setor elétrico, especialmente buscando evitar a ocorréncia
de novos “apagdes”.

Quanto a demanda energética, segundo “Relatério do balanco energético
nacional™ (2017), o Brasil tem uma matriz elétrica majoritariamente de fontes
hidraulicas, totalizando 64,3% do consumo. J& o relatorio de “Projecdo da demanda
de energia elétrica para os proximos 10 anos™° (2017) estima que o crescimento sera
da ordem de 4,3% ao ano para o periodo 2017-2026. Com isso, 0 Estado esta
constantemente preocupado com a escassez de energia, a0 mesmo tempo em que 0

consumo por parte da populagéo se amplia.

9 Este relatério esta disponivel neste link: <https://ben.epe.gov.br/BENRelatoriolnicial>.
10 O relatério pode ser acessado em: <http://epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos>.
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Dentro da matriz energética de fontes hidraulicas, ha trés categorias diferentes
de empreendimentos, que variam conforme a capacidade de producéo, conforme
pode ser observado no Quadro 1. No que se refere a enquadramento das poténcias
esse quadro representa a legislacao vigente até 2014. Os grandes projetos sédo as
Usinas Hidrelétricas (UHE), pois elas tém poténcia instalada!! de geragdo de energia
superior a 30 Megawatts (MW). Na sequéncia, estdo as Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCHs), com poténcia de 1MW a 30 MW. Por fim, as Centrais Geradoras
Hidrelétricas (CGHs), com até 1MW de poténcia. O objeto de estudo deste trabalho
séo as PCHs e CGHs.

Quadro 1 - Tipos de aproveitamento hidroelétrico quanto ao regime de uso do bem
publico e requisitos para a aprovacao até 2014

Poténcia Tioo de Regime de
de IJI:ina Caracteristicas uso do bem Requisitos
referéncia publico
Simples registro na
ANEEL
Central Llii:. A_rpbiental
Até 1 MW Gleradura Put_éncia instalada menor Isento Eggﬂlf:;ﬁo
Hidrelétrica | ouiguala 1 MW Outoraa (ANA
CGH orga (ANA)
Certid3o de uso
insignificante da agua
(INEA)
Pequena Poténcia > 1 até 30 MW* Inv&gntério e projeto
Central e resgwat«f:n‘o até 3 km? . basico aprovados.
Hidrelétrica | OY 8t€ 13 km* c/cond. Autorizagde | |ic. Ambiental;
PCH area =14.3 x P (MW} DRDH e Outorga de
queda bruta (m) uso da Agua.
Inventario e projeto
Acima de Pot. > 1 .at{.é 50 MW sem Autorizagao D?SICO BFTGVEdGS-
caracteristicas de PCH t Lic. Ambiental
1MW DRDH e Outorga de
Usina uso da agua.
Hidrelétrica Inventario, viabilidade
UHE e projeto basico
. Licitagdo / aprovados.
Pot. acima de 50 MW/ Concessdo Lic. Ambiental;
DRDH e Outorga de
uso da agua.

Fontes: Leis Federais n° 9.074/1995, 7.990/1989, 9.648/1998 e 11.943/2009; Resolugbes Aneel 394/1998,
652/2003 e 412/2010; Legislacao de outorga do uso da agua e de licenciamento ambiental, apresentada
nos itens 2.2, 2.3 e 2.4. Obs.: * Esta em curso o Projeto de Lei 4404/2008, que aumenta para 50 MW.

Fonte: Plano Estadual de Recursos (2014, p. 8).

Em 4 de agosto de 2015, na resolugéo normativa N° 673, da ANEEL, estendeu

0 enquadramento das PCH para produc¢éo superior a 3 (MW) a 30 (MW) e com area

11 A poténcia instalada de um empreendimento hidroelétrico € a quantidade de energia que pode
produzir e representa a importancia da obra na perspectiva econémica. Por esse motivo, os dados das
poténcias sao citados diversas vezes no decorrer do texto, com o intuito de referenciar a importancia
da obra.
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de reservatério de até 13 km2. Em 17 de novembro de 2016, com a Lei n°® 13.360,
amplia para até 5 (MW) a configuracdo de CGH e estende o aproveitamento de
potenciais hidraulicos de PCH para a poténcia superior a 5 (MW) até 50 (MW).

As diferentes definicdes dos empreendimentos alteram o enquadramento fiscal
e as exigéncias legais para o licenciamento das obras, conforme pode ser verificado
nesse quadro. As Pequenas Centrais Hidroelétricas partem de uma concep¢ao mais
simples do que as Usinas Hidroelétricas e ocasionam menores areas de alagamento,
produzindo menor impacto social e ambiental. Assim, esses projetos sdo amparados
por uma legislagdo mais branda, com menores exigéncias legais, inclusive nas
obrigacdes de comunicacgdo, relacionadas a sua divulgacdo. As PCHs e CGHs
possuem algumas vantagens em relacdo as usinas, como a menor complexidade nas
exigéncias de estudos, projetos e tramites legais. Dessa forma, as elas tém menores
prazos para a construcdo de obras, assim como uma politica de isencdo de impostos
especifica. Como desvantagem, elas tendem a ter um menor ganho em escala em
comparacao com as usinas. Atualmente, segundo o Balanco Energético Nacional
(2017), da porcentagem de energia elétrica de fontes hidraulicas (64,3%), apenas
3,3% sao de origem das PCHs e CGHs. No entanto, ha uma tendéncia de crescimento
exponencial desse tipo de empreendimento, pela justificativa dos menores impactos
causados por essas obras.

Os aproveitamentos hidroelétricos de pequena capacidade fazem parte da
histéria do Brasil. Bermann (2001) menciona que as primeiras usinas foram
construidas, no Brasil, no final do século XIX. No entanto, as PCHs s6 séo definidas
em 1982, na portaria do extinto Departamento Nacional de Aguas e Energia, DNAEE,
como empreendimentos com a poténcia instalada entre 1 MW e 10 MW.

Esses empreendimentos foram redefinidos na Portaria n° 136, de 1987, como
0 aproveitamento elétrico com poténcia instalada de no maximo 10 MW. Em 1998, a
ANEEL mudou o conceito de PCH (Lei n° 9.648, de 27/05/98) e ampliou o potencial
para 30 MW, autorizando a dispensa de licitagdo para instalacfes até essa poténcia.
Trouxe ainda outras vantagens, como a necessidade de autorizagdo apenas da
ANEEL para a implementacdo e a reducdo minima de 50% nas tarifas de uso dos
sistemas elétricos de transmissao e distribuicdo. Ofereceu também a garantia de
participagcdo nas vantagens técnicas e econdmicas da operacdo interligada e a

isencdo do pagamento de uso de recurso hidrico (CAMARGO, 2004).
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As PCHs dispbéem de outros incentivos, como a dispensa de aplicar 1% da
renda em pesquisas de desenvolvimento do setor energético e a desobrigacdo de
compensacdo aos estados e municipios pelo uso dos recursos hidricos
(ALBUQUERQUE, MORAIS, 2013). Além disso, ha uma politica de incentivo
especifica, o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas — PROINFA, criado pela
Lei n°® 10.438/2002, que tem por objetivo aumentar a participagdo de fontes
alternativas renovaveis (pequenas centrais hidroelétricas, usinas eoélicas e
empreendimentos termelétricos, além de biomassa) na producéo de energia elétrica.
Esse programa ofereceu financiamentos do BNDS e tarifas diferencias a esses
negocios.

Recentemente, em 2016, foi aprovada a Lei 13.360/2016, que trouxe diversos
beneficios para as PCHs e CGHSs, estendendo o enquadramento da producédo e
ampliando o tempo de outorga de uso'?. Essa medida foi tomada como incentivo a
esses empreendimentos pelo governo, com o objetivo de ampliar os investimentos
energéticos e facilitar sua operacionalizacéo.

Segundo Latini e Pedlowski (2016), as PCHs tornaram-se alvo do planejamento
elétrico brasileiro na década de 1990, pela combinacédo entre as novas demandas
energéticas, que surgiram ap0s o Plano Real, e o afastamento do Estado na
construcéo deste tipo de empreendimento, o que abriu 0 mercado para o setor privado.
Albuquerque (2013) destaca, ainda, que o famoso “apagao” de 2001 foi mais um
elemento de propulsdo a essas obras.

Para fins de contextualizagédo das PCHs, a linha do tempo, que pode ser vista
no Quadro 2, refere-se a legislacdo de enquadramento no critério de poténcia
instalada, que é a capacidade de producdo do empreendimento, e interfere
diretamente nos requisitos necessarios para o licenciamento hidroelétrico. Entre 1982
e 1998, apo6s nova regulamentacao, a capacidade méaxima de instalacao foi ampliada,
como se disse, para 30 MW. Nesse periodo, ocorreu o crescimento de 300% na
poténcia instalada, gerando a flexibilizacdo das normas ambientais referentes a esses
empreendimentos. Além disso, estd em transicdo no congresso a alteracdo da
poténcia para 50MW. E ainda apos 2015, ampliou o enquadramento das PCH para
producao superior a 3 (MW) a configuracdo de CGH e estende o aproveitamento de

potenciais hidraulicos de PCH para a poténcia superior a 5 (MW) a 30 (MW).

12 Vencido o prazo das concessdes ou autorizacGes de geracdo hidroelétrica de poténcia igual ou
inferior a 5 MW, sera somente necessario o registro no ambito da ANEEL.
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Figura 1 - Linha do tempo para alteracao no critério de PCHSs.

DNAEE DNAEE ANNEL ANEEL Lei 11.943

Port. 109 Port. 136 Res. 394 Res. 652 ANEEL Res. 412 ANEEL

P.1-10 MW, sem P.1-10 MW, P.1-30 MW, P.1-30 MW P.5-30 MW

) P.1- 30 mw,
“tunels,,tom.z até 5 MW por Reservatorio até R, até 3 KM?2 ndo - PCH regime Reservatorio 13
d'dgua até 20m3/s gerador 3km? : de autorizagdo km?

Fonte: a autora com base no Plano Estadual de Recursos (2014, p. 9) e com a inclusédo das legislagtes
a partir de 2014.

A alteracdo na capacidade de producédo ocasiona o enquadramento de um
namero muito maior de empreendimentos com exigéncias legais mais brandas. Essas
alteracbes e as facilidades decorrentes tém atraido o entusiasmo de diferentes
grupos:

Este interesse pelas PCHs no Brasil tem sido grande devido ao custo
acessivel, ao menor prazo de implementacao e maturacdo do investimento,
as facilidades oferecidas pela legislacédo e a disposi¢do do setor elétrico de
se criar um mecanismo de mercado de energia elétrica, a disponibilidade de

tecnologias eficientes e, finalmente, a uma reduzida despesa operacional
(CAMARGO, 2004, p. 115).

Nesse cenario de incentivo através de politicas publicas ocorreu um grande
crescimento desses empreendimentos nos Ultimos anos. De acordo com o Banco de
Informagbes de Geracao (BIG, 2017), da ANEEL, estéo instaladas 1117 hidrelétricas
(sendo 427 PCHs e 693 CGHSs) em todo o territorio brasileiro, com uma capacidade
de aproximadamente 5.200 MW. Na interpretacdo de Albuquerque e Moraes (2013),
a alteracdo desses critérios tem como objetivo ampliar o enquadramento das obras

nessa categoria:

E importante destacar as estratégias presentes na definicio de PCH que
buscam enquadrar o maior nimero de empreendimentos possiveis, uma vez
gue este tipo de aproveitamento dispde de uma série de “benesses” por
produzirem “energia limpa” e causarem “baixos impactos” ambientais.
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Apenas na definicdo de PCH esse tipo de empreendimento em alguns anos
passou de uma area de reservatério de 3 km? para 13 km?, podendo ainda
ser maior dependendo do caso (ALBUQUERQUE, MORAES, 2013, p. 391).

Desse modo, existe um discurso recorrente que associa esses
empreendimentos com a capacidade de producdo energética de forma sustentavel.
Essa dindmica é objeto de estudo no topico 4.3.

4.2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL E AUDIENCIA PUBLICA

Para que se possa entender a logica dos conflitos ambientais que se
relacionam a implementacéo das hidroelétricas, € necessario rever 0s processos e
regulamentos referentes ao licenciamento ambiental. E nessa fase que ocorre a
possibilidade de participacdo da sociedade civili quanto a manifestacdo da
aceitabilidade da obra, especialmente durante a audiéncia publica. Com isso, €
necessario compreender esse processo de licenciamento e as principais alteracées
que flexibilizaram essas regulamentacdes nos ultimos anos.

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente gera impacto ambiental. Dessa forma, 0s projetos que preveem essas
alteracdes necessitam de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e de seus
respectivos Relatérios de Impactos Ambientais (RIMA), 0os quais sdo submetidos a
aprovacao do 6rgdo estadual competente. No caso do Rio Grande do Sul, a FEPAM.

De acordo com a Resolucao 237/97, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), licenciamento ambiental é definido como:

procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia
a localizacgédo, instalacdo, ampliacdo e a operacao de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetivas ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢cBes legais e

regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso (RESOLUCAO
CONAMA 237/97, 1997, s./p.).

Essas licencas foram regidas pela Resolucdo n° 1 do CONAMA, de 23 de
janeiro de 1986 que definia as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes
gerais para uso e a implementacdo das obras e determinava as conclusdes

necessarias para a apresentacdo do Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA):
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Art. 90. O relatério de impacto ambiental - RIMA refletira as conclusdes do
estudo de impacto ambiental e conter4, no minimo: | - Os objetivos e
justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilidade com as politicas
setoriais, planos e programas governamentais; Il - A descricdo do projeto e
suas alternativas tecnologicas e locacionais, especificando para cada um
deles, nas fases de construcéo e operacao a area de influéncia, as matérias
primas, e mao-de-obra, as fontes de energia, 0s processos e técnicas
operacionais, 0s provaveis efluentes, emissfes, residuos e perdas de
energia, 0s empregos diretos e indiretos a serem gerados; Il - A sintese dos
resultados dos estudos de diagnostico ambiental da area de influéncia do
projeto; IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacédo
e operacdo da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos,
técnicas e critérios adotados para sua identificagdo, quantificacdo e
interpretacdo; V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de
influéncia, comparando as diferentes situacfes da adocdo do projeto e suas
alternativas, bem como com a hipétese de sua nédo realizagdo; VI - A
descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacéo
aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderem ser
evitados, e o grau de alteracdo esperado; VII - O programa de
acompanhamento e monitoramento dos impactos; VIII - Recomendacédo
guanto a alternativa mais favoravel (conclus6es e comentarios de ordem
geral) (RESOLUCAO CONAMA n° 1, 1986, s./p.).

Esse documento estabeleceu que devera haver a realizacdo do estudo de
impacto ambiental, através de: coleta e aquisicdo dos dados e informacdes, trabalhos
e inspecbes de campo, analises de laboratorio, estudos técnicos e cientificos e
acompanhamento e monitoramento dos impactos. Esses dados sdo necessarios para
a elaboracdo do RIMA e séo de responsabilidade do proponente do projeto. Essa
prerrogativa é extremamente importante, pois delega as empresas toda a pesquisa
referente a viabilidade do empreendimento.

A resolucdo inicial (CONAMA n°1/1986) previa que todos os empreendimentos
energéticos com producdo superior a 10 MW necessitavam da apresentacdo de
estudos detalhados na forma de EIA (Estudos de Impacto Ambiental) e de RIMA. A
Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de janeiro de 1997, alterou essa exigéncia,
deixando a cargo do 6rgdo ambiental licenciador os casos em que SA0 necessarios
estudos detalhados ou simplificados. Com isso, para as usinas hidroelétricas, ndo ha
mais o limite de 10 MW para a exigéncia de estudos de EIA/RIMA, sendo definido a
critério do 6rgdo ambiental, no que tange ao potencial causador de significativa
degradagédo ao meio ambiente.

Essa resolucéo definiu ainda os processos referentes as diferentes licencas
emitidas pelo Estado e necessarias para a realizacdo das obras. Assim, ha: 1) a
Licengca Prévia (LP), concedida na fase preliminar do planejamento do

empreendimento, aprovando sua localizagédo e concepcgéo, atestando a viabilidade
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ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos
nas proximas fases de sua implementacdo; 2) a Licenca de Instalacdo (LI), que
autoriza a instalacdo do empreendimento; e 3) a Licenca de Operacdo (LO), que
autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento (RESOLUCAO CONAMA n°
237/1997).

Com a crise energética de 2001, e a consequente politica de Estado para o
incentivo a expansao energética, o CONAMA publica nova resolucéo, de n® 279, em
27 de junho de 2001, estabelecendo procedimentos simplificados para o
licenciamento ambiental de empreendimentos elétricos considerados de pequeno
potencial de impacto ambiental. Estabelece também a responsabilidade do 6rgéo
ambiental no enquadramento do empreendimento elétrico no procedimento de
licenciamento ambiental simplificado. A resolucdo ainda cita especificamente o
contexto em que é constituida: “considerando a crise de energia elétrica e a
necessidade de atender a celeridade estabelecida pela Medida Provisoria no 2.152-
2, de 2001” (CONAMA, 2001, p. 698). Esse trecho indica, portanto, o quanto a crise
energética ofereceu justificativas para a alteracdo do licenciamento ambiental e como
essas mudancas refletiram também nas legisla¢cBes estaduais.

Alburquerque e Morais (2013), ao analisarem as transformagdes referentes a
essa resolucéo, destacam que 0s novos prazos definidos pelo IBAMA para a Licenga
Prévia (LP) — que antes era de 270 dias — e para a Licenca de Instalacdo (LI) — 150
dias — passaram ambos a ser de 60 dias. “Esta redugao nos prazos de Licenciamentos
culmina por influenciar na qualidade da andlise por parte dos técnicos que nao
conseguem verificar todos os possiveis danos causados pelo empreendimento”
(ALBURQUERQUE, MORAIS, 2013, p. 394).

Para fins de exemplificacdo da mudanca nesses processos de licenciamentos,
observa-se a recente tragédia de Brumadinho (MG), de 25 de janeiro de 2018, caso
que ganhou destaque na esfera publica com o rompimento da barragem da Vale,
ocasionando mais de 270 mortos e um volume de 11,7 milhdes de metros cubicos de
rejeitos contaminados de minério, desencadeando uma avalanche de lama e
destruicdo. No que se refere a licenca ambiental de operacionalizacdo dessa
barragem, o estado de Minas Gerais, atraves da Lei Estadual n° 21.972, de 21 de
janeiro de 2016, aprovou a permissao para a emissao de licencas ambientais
concomitantes em uma unica fase (LP, LI, LO) em empreendimentos com o menor

grau de degradacdo ambiental. Em 11 de dezembro de 2018, a licenca para a



84

continuidade da operacdo dessa mina foi renovada pelo estado de MG, apds o
reenquadramento dessa barragem como potencial baixo de degrada¢do ambiental.
Com essas alteracdes, as licencas que antes eram emitidas isoladamente, com tempo
de 270 dias para LP e 150 dias para LI, e que, com a mudanca de 2001, passaram a
60 dias cada, foram expedidas de forma unificada, em uma Unica reunido.
O licenciamento deveria ter sido realizado em trés fases —de licenca prévia,
de instalacdo e de operacdo—, mas foi feito de uma sé vez. Isso porque a
mina Corrego do Feijéo era tida como classe 6, com maior potencial poluidor

e, por isso, necessitando um licenciamento ambiental trifasico. Ao passar
para classe 4, pulou etapas de licenciamento (BRAGON, 2019, s./p.).

Outra observacao relevante nesse processo € que a reuniao extraordinaria para
a aprovacao dessa licenca foi marcada para quatro dias Uteis apds os conselheiros
receberem o processo. Ou seja, ocorreu de forma rdpida, considerando que os ritos
normais, nesses casos, duram, em meédia, trés meses (ZYLBERKAN, 2019). Cabe
ressaltar, que a alteracéo da lei de licenciamento Estadual n® 21.972, de 21 de janeiro
de 2016, de Minas Gerais, que alterou as etapas de licenciamento ambiental, ocorreu
apos o rompimento da barragem em Mariana de 5 de novembro de 2015, considerado
a maior tragédia ambiental da histéria do Brasil.

Cabe salientar que os motivos da alteracao das legislacdes estadual e federal
referentes ao licenciamento sdo muito mais amplos do que o apagao de 2001. Essa
discussdo serd retomada na sequéncia, mas é importante que seja citada neste
contexto, para mostrar a relevancia dessas mudancas na legislacdo e a consequéncia
da dindmica de aceleracdo nos processos licitatorios.

No que se refere ao cenario de profundas mudancas na legislacdo ambiental,
Zhouri, (2011) destaca que as praticas referentes aos processos de licenciamento tém
recebido criticas tanto de grupos que defendem os projetos, chamados de
desenvolvimentistas, como 0s governamentais e 0s empresariais, quanto dos grupos
de ambientalistas e atingidos pelas obras. Em wuma perspectiva mais
desenvolvimentista, a suposta morosidade e a burocracia dos processos de
licenciamento € criticada, visto que resulta em obstaculos para a aprovacao dos
projetos, e argumenta-se a favor de sua aceleragao e flexibilizagdo. Na visdo dos
ambientalistas e atingidos, o licenciamento é criticado “por ser ineficaz na avaliagao
da viabilidade e sustentabilidade social e ambiental dos projetos, e por néo possibilitar,
na pratica, uma efetiva e ampla participagdo no processo decisorio entre outros

aspectos” (ZHOURI, 2011, p. 13). O autor defende, nesse sentido, a necessidade de
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mudancas que cologuem em pratica uma maior transparéncia e propicie a
democratiza¢do do processo, “além de avaliacdes que considerem a sustentabilidade
ambiental, social e cultural das obras, para além da aprovacdo de licencas com
acréscimos de medidas mitigadoras e compensatérias” (ZHOURI, 2011, p. 13).
Assim, prevalece entre os setores politico, empresarial e, em parte, da
sociedade civil, criticas recorrentes aos Orgaos ambientais do Brasil sendo
considerados entraves para o desenvolvimento. Laschefski (2011) reconhece que o
governo vem intensificando iniciativas de flexibilizar o sistema ambiental com o
objetivo de tornar menos burocraticos os processos administrativos referentes ao
licenciamento. O autor relata que os funcionarios do Ibama consideraram que as
medidas de flexibilizacdo foram tomadas apds os processos polémicos envolvendo o
licenciamento das usinas de Jirau (3.450 MW), Santo Antdnio (3.150 MW), que
compdem o complexo do rio Madeira, e a Usina de Belo Monte, no rio Xingu (11.233
MW). Esses empreendimentos levantaram forte debate na esfera publica e as licengas
foram concedidas desconsiderando os estudos e pareceres que indicavam falhas nos
estudos ambientais?® e na conducéo das audiéncias publicas.
De modo geral, pode-se observar que as atuais tendéncias na politica
ambiental nacional privilegiam primordialmente os interesses do capital,
respectivamente das empresas, sejam eles privados ou publicos. Tudo indica
gue a pressao do governo sobre a conduc¢éo do licenciamento ambiental e as
mais variadas iniciativas para “agiliza-los” reforcam ainda mais a condi¢do de
subalternidade dos grupos ameacgados pelas obras em questdo.
Consequentemente, cresce a defesa do licenciamento ambiental pelos
ambientalistas e movimentos sociais, embora anteriormente 0S mesmos

tenham criticado o sistema como ineficiente em relacdo as questdes
ambientais (LASCHEFSKI, 2011, p. 23).

Nessa perspectiva, é relevante recordar a l6gica desenvolvida no capitulo 2,
em que o processo de desenvolvimento adotado, o neoliberalismo, ocasiona o
deslocamento do Estado e das suas infraestruturas para trabalhar em prol da
realizacdo dos objetivos econbmicos das empresas privadas, muitas vezes
desconsiderando o0s aspectos socioambientais envolvidos. Como abordado
anteriormente, o Estado flexibilizou de forma acelerada a legislacdo ambiental e
ofereceu diversos incentivos para o desenvolvimento da matriz energética, o que

beneficiou de forma direta os mercados de capital e, como consequéncia, fragilizou a

13 No caso de Belo Monte, a sociedade civil se organizou e produziu diversas analises independentes
das analises produzidas para o licenciamento, demonstrando a insuficiéncia dos estudos, a ocultacao
de impactos e problemas metodoldgico, sendo o Painel de Especialistas o documento mais relevante
produzido.
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resisténcia dos grupos contrarios a essa dinamica. Assim, ocorre um deslocando do
eixo de protegéo do Estado, que prioriza a economia de mercado em detrimento das
populacdes e do meio ambiente.

Aroeira (2018) considera que ha um discurso recorrente de que o
licenciamento ambiental € um entrave ao desenvolvimento do pais e a resposta a essa
pratica seria a flexibilizacdo da legislacdo. Reflete ainda que a prioridade do
licenciamento ndo é a avaliacdo da viabilidade das obras, mas o que importa € o
cronograma da obra e os prazos do empreendedor. “Uma completa inversdo de
prioridades. Subentendida, ainda, a nocdo absurda de que as licencas devem ser
obrigatoriamente emitidas” (AROEIRA, 2018, s./p.). Entre os problemas que entravam
o licenciamento, cita a precariedade da estrutura dos oOrgéos licenciadores, com
constantes cortes no orcamento e servidores se aposentando sem reposi¢cao, assim
como a falta de clareza nas regras que norteiam a conducao dos estudos e a auséncia
de integracdo entre os agentes e dérgdos governamentais envolvidos. Reconhece,
ainda, a auséncia de um planejamento detalhado que determine as regides de
zoneamentos especificas e preferéncias para investimentos que afetam o meio
ambiente e a definicdo de regides onde uma licenga ambiental levaria a impactos téo
grandes que 0 processo seria complexo, caro e com grandes chances de negativa.
No entanto, cita como o maior problema a baixa qualidade técnica dos estudos
ambientais apresentados pelas empresas:

A maioria esmagadora dos estudos ambientais precisa retornar aos
empreendedores para complemento, em uma ordem de grandeza que pode
chegar a nove de cada 10 processos. Um vai-e-vem que emperra a decisao
sobre as licengas, atrasa os ritos, sobrecarrega os 6rgdos ambientais e abre
caminho para judicializacdo, que atravanca tudo mais um pouco”. Cada
estudo tem milhares de paginas, modelagens complexas em temas diversos

e imensos buracos de informacdo. Quando finalmente séo analisados, entram
e saem da fila para pedidos de complemento (AROEIRA, 2018, s./p.).

Ao refletir sobre o motivo de os estudos serem téao deficitarios, aponta para dois
aspectos importantes. O primeiro € econémico: estudos completos sdo mais caros e
demorados, encontram mais “problemas”, o que encarece também o financiamento
no que se refere a mitigagdo de impactos da obra. Nesse contexto, 0s
empreendimentos consideram que € mais facil deixar que o 6rgao ambiental indique
as lacunas que consegue encontrar, e na sequéncia preenché-las pontualmente e
obter a licenca. O segundo aspecto relaciona-se a governancga, que torna o ato de

emissdo de licencas permeavel a decisdes politicas. Nesse aspecto, ressalta que
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muitas vezes um estudo ruim pode ser aprovado, se ocorre a pressado da imprensa,
do governo, da opinido publica ou a qualquer tipo de constrangimento. Cita, por fim, o
caso emblemético de Belo Monte, que foi aprovada mesmo com a insuficiéncia dos
estudos, a ocultacdo de impactos e varios problemas metodoldgicos (AROEIRA,
2018).
Belo Monte é mais um dos varios maus exemplos do que acontece quando
se faz um licenciamento de fachada, apenas para formalizar burocracias. O
procedimento é e deve ser complexo e abrangente — como sdo os desafios
de se empreender em um pais com tao estupenda diversidade biolégica e
cultural. Respeitar esses ritos é proteger nosso patriménio socioambiental e

favorecer alternativas mais amigaveis a sua conservacao. Esse patriménio é,
em ultima instancia, o nosso futuro (AROEIRA, 2018, s./p.).

Lacorte e Barbosa (1995, p. 36), ao observarem a trajetéria dos
empreendimentos hidroelétricos, do planejamento a operacdo, com relacdo a
producdo dos estudos referentes as suas diferentes etapas, constatam a existéncia
de uma industria de unidades de producao de energia elétrica. Reconhecem uma nova
racionalidade em uma linha de producao de barragens com a elaboracdo em série de
Estudos de Impactos Ambientais e Relatérios de Impacto Ambiental. A partir dessa
dindmica, concluem que aprovar o empreendimento é o que move e da sentido a esse
campo.

A breve andlise dessa estrutura, ao revelar-nos a existéncia de uma divisao
de trabalho, sugere sua correspondéncia com uma constelacédo de interesses
institucionais e empresariais que encontram, nos procedimentos
metodoldgicos, a garantia de execug¢édo dos empreendimentos, garantia essa
gue é dada a partir do esvaziamento da no¢cdo de meio ambiente e que se
legitima mediante a certeza de que, ao maior e mais drastico dos impactos,
sempre corresponderd um conjunto de medidas mitigadoras; ou seja, muito

raramente esses estudos conduzem a inviabilizacdo do empreendimento
e/ou a sua redefinicdo (LACORTE, BARBOSA, 1995, p. 34).

Desse modo, a critica & morosidade do processo de licenciamento se mostra
rasa guanto aos motivos dessa demora, ndo considerando as dinamicas instituidas e
as logicas que prevalecem nessa conjuntura. Além disso, a resolucdo desejada, de
flexibilizac&o da legislacdo ambiental, tende a acentuar os conflitos e os desastres
ambientais.

Retomando a critica a esse processo vinda dos ambientalistas e dos atingidos
pelas obras, destaca-se a posicao defendida por Laschefski (2011), para quem o0s
conflitos referentes a instalacdo dos empreendimentos hidroelétricos ndo sao
abordados de forma efetiva no processo de licenciamento. O autor chama atencéo

para a existéncia de problemas técnicos e estruturais no que tange as relacbes de
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poderes que inibem a possibilidade de audicdo dos atingidos. Dessa forma, constata
que ocorre uma adequacdo do meio ambiente as obras, através de medidas
mitigadoras e compensatorias como solucdo para 0s passivos ambientais e sociais.
Considera ainda a falta de participacdo no macroplanejamento estatal, extremamente
centralizado, como algo que demonstra dificuldades de acesso a informacéo. Com
ISSO, torna-se aparente a auséncia de mecanismos de controle social no processo de
licenciamento, o que conduz os empreendedores a crenca de que as licencas possam
ser obtidas através de pressdo politica, ao invés da elaboracdo de cuidadosos
estudos.

Dentro do processo do licenciamento ambiental, a audiéncia publica é o
principal momento de participacdo popular, para que se possa decidir sobre a
realizacdo dos empreendimentos. Nesse ambito, é pertinente atentar a Resolucéo n°
1 do CONAMA, de 23 de janeiro de 1986, que atribuiu ao 6rgao licenciador ambiental
(estadual, federal ou municipal), sempre que julgar necessario, promover a realizacdo
de audiéncia publica para informacdo sobre o projeto e seus impactos ambientais e
para discussdo do RIMA. Na Resolucdo CONAMA n° 9, de 3 de dezembro de 1987,
dispde-se sobre o0 objetivo da audiéncia nesse processo, que “tem por finalidade expor
aos interessados o conteudo do produto em analise e do seu referido RIMA, dirimindo
duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito” (1987, s./p.).
Essa resolucéo especifica ainda quem esta apto a solicitar esse recurso. “Sempre que
julgar necessério, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico,
ou por 50 (cinquenta) ou mais cidaddos, o Orgdo de Meio Ambiente promovera a
realizagéo de audiéncia publica” (1987, s./p.). Com isso, ha uma ampla possibilidade
de requisicdo de audiéncias. A regulamentacdo ainda prevé que, caso ocorra
solicitacdo, mas oOrgao responsavel ndo a realizar, a licenca concedida nao tera
validade.

O Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) também descreve a audiéncia publica no seu sitel4:

O procedimento consiste em apresentar aos interessados o contetdo do
estudo e do relatério ambiental (diagnésticos, area de influéncia, impactos
positivos e negativos do empreendimento, medidas mitigadoras e
compensatorias), esclarecendo dividas e recolhendo as criticas e sugestdes

sobre o empreendimento e as areas a serem atingidas. E um momento em
gue o 6rgao ambiental, bem como o proponente do projeto, tem acesso direto

14 Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/empreendimentos-e-projetos/licenciamento-audiencias-
publicas
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as expectativas e eventuais objecdes do publico, de forma que elas possam
ser consideradas como um critério de deciséao.

Nesse sentido, as audiéncias puUblicas sdo reconhecidamente importantes
nesse processo de comunicagdo publica. Esse procedimento € um espago para
prestar esclarecimentos e ouvir a manifestacao de opinides divergentes, assim como
consultar a comunidade sobre a viabilidade do empreendimento. A regulamentacéo
do Conama prevé, ainda, que o RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e
compreensivel e em linguagem acessivel, com ilustracbes, como mapas, cartas,
quadros, graficos e demais técnicas de comunicagédo visual, de modo que se possam
entender as vantagens e desvantagens do projeto (que deve estar disponivel ao
publico) e todas as consequéncias ambientais de sua implementacéo.

Portanto, a audiéncia publica € o principal momento de debate, nesse contexto,
pois permite a participacéo tanto da sociedade civil quanto do empreendedor. No
entanto, ha uma critica pertinente realizada por Monticelli (1990), no que se refere ao
momento em que ela é realizada. Inicialmente, o autor afirma que o processo de
implementacg&o de uma hidroelétrica € complexo e demorado. No caso de uma grande
obra, sdo necessarios oito anos ou mais, desde os primeiros estudos até a finalizacédo
de sua construcao.

O projeto é feito por etapas, como forma de reduzir os custos e facilitar as
decisdes a serem tomadas. A primeira fase, de "Inventario" e a segunda de
"Viabilidade", sdo as mais importantes para a definicdo da concepcéo geral
da obra. Nestas fases devem ser consideradas as solu¢ces mais criativas e
inovadoras, bem como alternativas de projeto. Na fase seguinte, de "Projeto
Basico", sera feito o detalhamento do projeto, ndo estando mais em pauta
alternativas que signifiguem mudancas consideraveis. Ou seja, até a fase de
viabilidade é possivel influenciar significativamente o projeto. A partir dai, os

desembolsos aumentam, mas a possibilidade de introduzir alteracdes se
reduz (MONTICELLI, 1990 p.24),

Assim, a sociedade civil ndo é chamada a dialogar nos primeiros momentos.
Apoés a realizacdo do projeto basico, a empresa empreendedora 0 apresenta aos
orgdos de fiscalizacdo ambiental, e ele entdo vai a publico, momento em que tem
inicio o debate mais aberto sobre a obra. Esse processo muitas vezes ocorre muitos
anos apos o inicio dos estudos, e s6 depois disso a sociedade civil fica sabendo da
intencdo de construcdo do empreendimento na audiéncia publica. Com isso, inverte-
se a dinamica do processo: primeiro se elege o lugar e a obra e, na sequéncia,

realizam-se os estudos técnicos buscando justificar sua necessidade.
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Em relagédo a isso, Monticelli (1990) considera que é preciso alterar o
comportamento do poder publico e abrir as discussdes com a sociedade desde o
projeto inventario. Para isso, as preocupacdes sociais e ambientais tém que estar
incorporadas no projeto, reduzindo os conflitos e ainda podendo inclusive ocasionar
gue a ideia seja abandonada nas fases iniciais, reduzindo economicamente 0s custos
da empreitada.

Apesar de porta-vozes do setor dizerem que os estudos sdcio-ambientais sédo
considerados decisivos para a escolha de uma hidrelétrica o que se nota é a
vontade de convencer a sociedade organizada e as populacdes atingidas a
aceitarem determinada alternativa, com a justificativa de que foram feitos

todos os estudos de impactos, bem como dimensionadas as medidas
mitigadoras dos mesmos (MONTICELLI, 1990, p. 22).

Com isso, sequer se debate a propria necessidade da obra ou alternativas para
a sua realizacdo. Em uma dinamica mais democratica, a partir do reconhecimento da
demanda de producdo de energia elétrica, poderiam ser estudadas, junto a
comunidade, possibilidades que incluissem a preservacao de local com valor histérico,
paisagistico, terras produtivas ou populacdes tradicionais. Dessa forma, haveria um
equilibrio entre a demanda energética e o custo local.

Outro aspecto relevante € que em muitas obras ndo sdo acionadas as
audiéncias publicas para apresentacdo do projeto a sociedade. A legislacdo permite
gue os orgaos licitatorios definam a necessidade ou ndo de audiéncia no caso das
PCHs e CGHs, o que faz com que a maioria seja licenciada sem o debate sobre sua
viabilidade. Apenas as grandes usinas tém obrigacdo legal de realizar audiéncia
publica.

As pesquisadoras Barauna e Marin (2011), ao analisarem as caracteristicas
dos procedimentos relacionados a construcéo das Usinas de Jirau, Belo Monte e do
Complexo Madeira, consideram que, na maioria dessas audiéncias, o Estado
pretende controlar a participacdo dos agentes sociais e ainda do processo publico de
comunicacao que ele media.

Dessa forma, a comunicagao publica, que nasce da “participagdo direta e
espontanea dos cidadaos nos debates e discussdes publicas”, se transforma
em outro tipo de “comunicagao publica’, oriunda da relagao cidadao-Estado
em que a participac@o de cada um se faz em termos formais, organizados e
controlados”. A falta de informagao, a auséncia de canais de comunicacao

sdo intencionais e visam provocar a destituicdo do poder de opinar e decidir
por falta de informacdo (BARAUNA, MARIN, 2011, p. 97).
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Dessa maneira, mesmo quando ocorre a audiéncia publica, a informagédo nao
esta disponivel para a populacdo poder participar desse processo decisorio.

Na esfera politica, surgem movimentos como a Frente Parlamentar em Apoio
as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHSs), lancada em 25 de fevereiro de 2019, na
assembleia gaucha, com o objetivo de impulsionar a producdo energética no Rio
Grande do Sul. Essa bancada tem como meta:

trabalhar em conjunto com o Governo do Estado e Brasilia para derrubar
entraves que dificultam os empreendimentos, especialmente os relativos as
licengas ambientais. [...] “Precisamos impulsionar o setor, buscar mais
celeridade nos projetos, porque isso traz um resultado muito positivo para o
nosso Estado, com mais geracdo de energia, mais ICMS, emprego e renda.
Vamos trabalhar em sintonia com a Secretaria do Meio ambiente e em
Brasilia no aperfeicoamento das leis para que a gente possa fazer esse setor

crescer, tendo em vista o potencial que temos em nosso Estado”, disse Polo
(GERMANO, 2019, s./p.)15.

Nessa abordagem, percebe-se que parte dos politicos considera o
licenciamento ambiental como um entrave ao desenvolvimento e buscam a celeridade
nos projetos. Consequentemente, o desejo de agilizar o processo vai na direcao
oposta de um projeto mais participativo, que considere as alteragdes socioambientais
dessas obras ou ainda que busque mudancas na matriz de desenvolvimento. Além
disso, como visto anteriormente jA ha pouca possibilidade de participacdo, e as
opinides dos diversos sujeitos sociais ndo sao consideradas pelo processo formal de
licenciamento. Logo, a tendéncia, com a maior velocidade desse mecanismo, € que
ocorra menor participacdo democratica da populacéao.

H& um discurso que atrela essas obras ao desenvolvimento econdmico. No
entanto, é importante ressaltar que esse argumento nem sempre encontra respaldo
nas pesquisas académicas. Inicialmente se reconhece que sao poucos 0s estudos
gue abordam os efeitos locais dessas obras, para fins de contextualizacdo, ha um
estudo sobre as consequéncias da implementacdo de usinas, que naturalmente
geram maiores retornos financeiros. Como exemplo, o Nucleo de Avaliacdo de
Politicas Climéaticas da PUC-Rio/ Climate Policy Initiative (NAPC/ CPI) avaliou os
efeitos locais da construgdo de usinas hidrelétricas (UHEs) com indicadores como

economia local e contas municipais. Essa pesquisa observou 82 municipios, em 13

15 Esta matéria, veiculada pela Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, esta disponivel neste
link: http://www.al.rs.gov.br/agenciadenoticias/destaque/tabid/855/IdMateria/315900/Default.aspx.
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estados, que tiveram area alagada por uma hidrelétrica a qual a construcao ocorreu
no periodo de 2002 e 2011.

O impacto econdmico gerado pelas usinas hidrelétricas em suas areas de
entorno varia bastante, mas, na média, os resultados mostram que, nos
municipios onde as usinas foram construidas, os efeitos positivos e negativos
sdo de curto prazo. O crescimento econdmico que ocorre durante os dois ou
trés primeiros anos apoés o inicio da obra tende a se dissipar depois de cinco
ou seis anos, o que geralmente coincide com o fim da construcao
(ASSUNCAO, et al., 2017).

A pesquisa considera ainda que héa variagdes entre os municipios apés o fim
das obras, com efeitos muito diversos, enquanto alguns melhoram economicamente,
outros apresentam perdas. Conclui que a construcdo das usinas apresenta efeitos
gerais modestos e nao transforma as economias locais. Dessa forma, recomenda
cautela quanto a generalizacdo de conclusdes dos impactos econémicos que as
barragens provocam em suas &reas de entorno e questiona se elas de fato trazem
beneficios econdmicos para as cidades, sendo necessario considerar cada caso

isoladamente.

4.3 DA SUSTENTABILIDADE AO CONFLITO AMBIENTAL

Ainda é recorrente o discurso que associa a producao de energia hidroelétrica
a uma fonte sustentavel'®. No que se refere as grandes usinas, porém, a comunidade
cientifica ja reconhece que elas podem levar a profundas consequéncias
socioambientais. Este se tornou, inclusive, um dos argumentos para o incentivo na
construcdo de empreendimentos de menor porte (PCHs e CGHSs). Bermann (2001)
cita como uma das sugestdes para o desenvolvimento de energia sustentavel o
“‘incentivo as pequenas centrais hidroelétricas, como forma de garantir a producao
descentralizada de energia” (2001, p.131). No entanto, surgem pesquisas que indicam
gue o resultado dessas obras, especialmente quando sao instaladas diversas delas

na mesma bacia hidrografica, se assemelha ao das grandes usinas. Assim, esta se¢ao

16 Considerado a abordagem realizada anteriormente, no que se refere aos diversos significados do
conceito sustentavel, dentro do discurso mais atrelado a perspectiva econémica e em compara¢éo com
a poluicdo oriunda das fontes térmicas de energia pode-se entender a utilizagdo desse termo na
definicdo da producdo de energia hidroelétrica. No entanto, esse estudo se apoia nha perspectiva de
sustentabilidade de Boff (2017) que reconhece a vitalidade da Terra enquanto um ser vivo e a
capacidade de cada ecossistema se regenerar. Sob esse ponto de vista, 0 projeto de producéo de
energia elétrica baseado nas hidroelétricas ndo é sustentavel.
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visa rever o0s principais problemas socioambientais relacionados a esses
empreendimentos, que desencadeiam conflitos ambientais.
O discurso que Vvé a energia produzida pelas hidroelétricas como sustentavel &
recorrente:
Verifica-se que a ocupacdo com a finalidade energética nao traduz
categoricamente em violacdo do meio ambiente, mas sim em algo a ser
analisado, uma vez que, de um modo geral, esta ocupacdo pelos
reservatorios de regularizacdo de cursos d’agua ndo alcanga 0,6% do
territorio util brasileiro (CERPCH). Por outro lado, a introducédo da energia
elétrica para estes locais desprovidos de toda a espécie de infraestrutura é

um passo na direcéo das aspiracdes da comunidade local (CAMARGO, 2004,
p. 117).

Esse mesmo discurso é usado na justificativa da producdo energética das
grandes usinas. No entanto, devido as consequéncias sociais e ambientais, discute-
se se a producdo da energia de fonte hidroelétrica é realmente limpa e sustentavel.
Alguns autores, como Bermann (2002), Latini (2016) e Pedlowski (2016) apontam
contradicbes na argumentacdo que defende a sustentabilidade desses projetos.
Bermann (2002), por exemplo, ao se referir as grandes usinas, afirma que, com
frequéncia, empreendimentos hidroelétricos tém se revelado insustentaveis, tanto no
cenario internacional, como no Brasil:

Esse carater insustentavel pode ser estabelecido a partir de critérios que
identificam os problemas fisico-quimico-biolégicos decorrentes da
implantagdo e operacdo de uma usina hidroelétrica, e da sua interagdo com
as caracteristicas ambientais do seu “locus” de construgéo (p.ex., alteragédo
do regime hidrologico; assoreamento; emissdes de gases estufas a partir da
decomposicdo organica no reservatorio; entre outros...). Critérios que se
estendem aos aspectos sociais, particularmente com relacéo as populagées
ribeirinhas atingidas pelas obras, e invariavelmente desconsideradas frente a

perspectiva da perda irreversivel das suas condigbes de producdo e
reproducéo social, determinada pela formacao do reservatério (2002, p.1).

No que se refere aos impactos causados por pequenas barragens, estes ainda
sdo pouco documentados. Sdo consideradas uma alternativa as grandes obras, a
partir da suposi¢cdo de que os seus impactos ndo seriam tao significativos. Contudo,
Latini e Pedlowski (2016) defendem que diversas pesquisas, geralmente realizadas
em ambito internacional, tém mostrado uma tendéncia contraria, indicando que
alteram as caracteristicas fisicas dos rios e das comunidades de fauna e flora
existentes:
Essas pesquisas mostraram que a construcdo de barragens e o

funcionamento das PCHs alteram as caracteristicas fisicas do rio,
modificando a frequéncia de ambientes Iénticos e I6ticos e alterando,



94

também, a estrutura de habitat existente ao longo do rio. [...] Essa alteracao
das condicdes fisicas dos ecossistemas pode ocasionar mudancas a biota
em niveis individuais, bem como alterar a estrutura de populagfes e comu-
nidades. Este processo se da porque as alteracdes ocorridas podem interferir
diretamente nos tipos e na qualidade de habitats existentes, modificando,
assim, a compatibilidade dos nichos ecoldgicos das espécies com as novas
caracteristicas ambientais (LATINI, PEDLOWSKI, 2016 p. 80).

Essas pesquisadoras também desenvolveram um quadro tedrico que
demonstra resultados de estudos relacionados a essa tematica especifica das

alteracdes ambientais causadas por PCHs (Quadro 2).

Quadro 2 - Alteragdes ambientais causadas por PCHs.

Impactos Referéncias
Fuefal., 2008; Zhou et al_, 2009;

Wu er al., 2009; 2012; Benejan ef
al., 2014

Alteracao das caracteristicas fisicas do rio, como velocidade do fluxo, profundidade do
canal e largura do canal, e alteragdo da dispomibilidade de refigios para a fauna

Ictiofauna: reducio da densidade populacional, reducdo da biomassa populacional,

redugdo da abundancia populacional, alteragio da abundancia relativa, alteracio de
ordens dominantes, desaparecimento de espécies raras, alteragdo da estrutura etaria,
reducdo de peso e comprimento dos individuos

Almoddvar, Nicola, 1999;
Hirschmann et al., 2008; Benejan
etal. 2014

Macroinvertebrados: redugio da diversidade, alteragdo na composigéo de espécies,
alteracdo na dominancia de grupos funcionais e alteracdo na densidade em diferentes Cortes et al., 1998; Fuet al., 2008
pontos do rio

Zoopldncton: alteragdo na densidade e na riqueza de espécies em diferentes pontos do

Zhou et al_, 2009
rio

Algas: alteragdo na riqueza de espécies a montante e a jusante, reducdo da diversidade,

: . T Wu er al., 2009; 2010
alteragdo da composicio de espécies, redugdo da porcentagem de individuos eretos. nera

Menor Indice de Integridade Biolégica em locais sob influéneia de PCHs Wu et al., 2012

Fonte: Latini e Pedlowski (2016, p. 80).

Esse quadro referencial permite inserir esses estudos na discusséo acerca da
implementacédo de tais obras. A partir dele, é possivel identificar que os principais
impactos fisicos e biolégicos da instalagdo de empreendimentos hidroelétricos de
menor porte sao:

1) a alteracdo nas caracteristicas fisicas do rio, (velocidade de fluxo,

profundidade do canal e largura);

2) alteracdo na disponibilidade de refugios para a fauna;

3) diminuicdo da quantidade de peixes e de seu tamanho, assim como o
desaparecimento de espécies raras;
4) reducdo da diversidade dos macroinvertebrados e alteracdo na

composicéo da espécie e da densidade em diferentes pontos do rio;
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5) alteracdo nariqueza e composi¢ao de espécies de algas e de zooplancton
e reducéo de sua diversidade;

6) menor indice de integridade bioldgica.

Portanto, séo visiveis as diversas alteracfes ambientais que a ocupacao do
solo pela formagéo do lago ocasiona, pois modifica o fluxo natural das aguas e o
equilibrio ecologico do lugar. Com a criacdo dos lagos, altera-se a qualidade e a
velocidade das aguas e o formato original do leito do rio (LATINI e PEDLOWSKI,
2016).

Outra consequéncia € a que envolve o desenvolvimento das politicas publicas
de incentivo a esses empreendimentos. Como diferentes empresas localizam as suas
obras no mesmo rio, deixam-se curtas distancias entre elas. Latini e Pedlowski (2016)
chamam atencdo para estudos que tém se dedicado a comparar 0S impactos
causados pela existéncia de diversas PCHs com os das grandes usinas hidroelétricas.
Segundo elas, esses trabalhos demonstram que os impactos acumulados por um
conjunto de PCHs (por unidade de energia gerada) sdo similares ou até superiores
aos gerados pelas usinas hidroelétricas de maior porte (LATINI, PEDLOWSKI, 2016).

Em suma, o nimero de pequenas barragens instaladas para a construcao de
vérias PCHs em uma mesma bacia hidrografica pode ter maior potencial para
causar impactos ambientais do que os grandes reservatdrios das usinas
hidrelétricas, que sao distribuidos de forma mais espagada dentro da
paisagem. Este aspecto é salientado por Pang et al. (2015), que sugerem que
a implantacdo de PCHs, de forma cumulativa, pode causar danos
comparaveis aos dos empreendimentos de grande porte. Pang e seus
colaboradores apontam ainda que o0s principais impactos causados pelas
PCHs séo provenientes da reducéo de fluxo a jusante da barragem e que, se
estes impactos ndo forem evitados, a historia de degradacdo ambiental

causada pelas grandes usinas hidrelétricas pode se repetir com as PCHs
(LATINI, PEDLOWSKI, 2016, p. 82).

Essa légica de apropriagdo de um curto espaco do rio para diversos
empreendimentos ja pode ser observada na cidade de Cotipord, no Rio Grande do
Sul, evento que é problematizado no capitulo 6.

No que se refere as consequéncias socioambientais desses projetos, uma de
suas caracteristicas marcantes € a quantidades de deslocamentos ocasionados,
como observava Waldman (1990):

Todavia, a magnitude da questdo ambiental ndo se reduz apenas as
condicbes de vida que séo impostas aos milhdes que s&o obrigados a

sobreviver em ambientes ecologicamente cada vez mais devastados. Este
problema se agrava pela extirpacdo pura e simples de imensos blocos
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territoriais, na forma de mega-projetos hidroelétricos, agropecuarios e de
mineracdo. Tais formas drasticas de "organizacdo" do espaco deslocam
milhares de camponeses, expulsam nagfes indigenas inteiras e grupos
extrativistas de seus locais tradicionais de assentamento, gerando um 6nus
social que ndo é contabilizado por um "modelo de desenvolvimento”
socialmente injusto e ecologicamente irresponsavel (1990, p. 37).

Nesse sentido, o relatorio da Comissdo Mundial das Barragens, de 2000, ja
apontava o deslocamento de 40 a 80 milhBes de pessoas para a construcdo de
barragens no mundo. A maior usina existente, por exemplo, que é a hidroelétrica das
Trés Gargantas, deslocou 1,3 milhdes de pessoas. A Usina de Belo Monte deslocou
entre 20 e 40 mil pessoas. No Brasil, 0 MAB estima em um milh&o o numero de
atingidos por barragens e outros 850 milh6es ameacados de perderem as suas casas.

Logo, surge nessa disputa a questao territorial. Enquanto algumas empresas
veem nessa situagdo um potencial econdmico, as comunidades residentes tém esses
espacos como seu lugar de sobrevivéncia:

Segundo alguns autores, a construcdo de barragens € uma forma de
colonizagdo moderna, em que o “outro”, forte e estranho, impde seu projeto.
Apropriando-se dos bens naturais, subordina, silencia e expulsa
compulsoriamente as populacdes locais. Ai a dgua € transformada em
energia, a energia, em mercadoria; a mercadoria em obsessdo de consumo;

0 consumo em sinbnimo de desenvolvimento; o0 desenvolvimento em
destruicéo e exclusdo dos pobres (BENINCA, 2011, p. 27).

Convém ainda destacar que a populacdo de atingidos tem caracteristicas
especificas: €& composta, sobretudo, por comunidades ribeirinhas, com
particularidades socioculturais, entre as quais a forte identidade com o local que
habitam, relacionada as formas de apropriacdo e aos usos que se faz desses
territdrios e de seus recursos naturais (LASCHEFSKI, 2011). Com isso, 0s principais
atingidos séo as populagcdes que possuem uma relacao diferenciada com o seu local
de origem e, geralmente, uma maior dependéncia da natureza. Os moradores
percebem o lugar como unico, devido as qualidades especificas que atribuem ao
mesmo. A andlise dessas questbes, entretanto, ndo é abarcada pelos diferentes
processos das avaliagdes técnicas e pelos relatorios de licenciamento.

Laschefski (2011) constata, sobre esse problema, que os métodos de avaliagéo
de impacto utilizados sdo baseados em uma visdo meramente tecnicista, a qual
separa 0 meio ambiente de suas dimensdes sociopoliticas e culturais. Nessa logica,
as corporacdes responsaveis por essas obras defendem que a paisagem possa ser
destruida e reconstruida com medidas de compensacdo e mitigacdo dos impactos.

Segundo a autora, as visdes que separam o meio social do meio natural, porém, sédo
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um retrocesso diante do amplo debate académico e politico que reconhece os modos
diferenciados de apropriacdo do meio ambiente pelos diferentes grupos sociais.
Assim, é preciso estabelecer um dialogo que coloque lado a lado ambas dimensdes,
a sociocultural e a ambiental, ao invés de op6-las.

Também é necessério questionar o discurso referente as usinas hidroelétricas
como fonte de energia limpa, barata e renovavel, tendo em vista que seus impactos
socioambientais ja sdo conhecidos:

As hidrelétricas tém sido caracterizadas por seus defensores como fonte de
“energia limpa” para estimular o “crescimento econémico sustentavel’ ou —
para usar um termo atualmente na moda — de acordo com a “Economia
Verde”. No Brasil, essa caracterizagédo de hidrelétricas, reforcada através de
bem-financiadas campanhas publicitarias, esta vinculada a tentativas de
convencer a opinido publica da necessidade de construir uma quantidade
sem precedentes de barragens na Amazénia, pagas com dinheiro publico.
[...] Entretanto, as hidrelétricas tém enormes impactos, muitos dos quais nao
séo amplamente conhecidos pelo publico em geral, ndo s&o considerados no
planejamento e na viabilidade econémica, ou ndo sdo devidamente avaliados

no atual sistema de licenciamento ambiental no Brasil e em muitos outros
paises (MILLIKAN, 2012, p. 47).

Para Zhouri (2011), o licenciamento ambiental de hidroelétricas torna-se, por
essas razbes, naturalmente um campo de conflito, pela apropriacdo social da
natureza. No entanto, esse campo € assimétrico, tendo em vista que as comunidades
atingidas tém forga desigual na defesa dos seus direitos e interesses. Sua condigao
de sujeitos ativos é muitas vezes negada, sendo transformadas, ora em legitimadores
do processo formal, ora em entraves ao desenvolvimento do pais.

Ao mesmo tempo, conceitos como os de globalizacéo, fluidez, liquidez e
movimentagdo sdo tomados como marcas do tempo atual. Os movimentos contra a
instalacdo das barragens lutam pelos seus lugares e pelo direito de pertencimento.
Zhouri (2011) considera que lutam também pelo seu reconhecimento como grupos
sociais e culturais diversos do contexto da sociedade, em oposicdo a percepcao
dominante do imaginario social, que vincula o lugar ao significado de atraso, de
estagnacédo da tecnologia e do progresso. Desse modo, essa perspectiva instiga uma
reflexdo sobre o lugar enquanto categoria de andlise, onde a vida se realiza sendo
ainda ancoradouro da luta pela autonomia e emancipacdo dessas comunidades
(ZHOURI, 2011). Com isso, o campo das formas de producao de energia hidroelétrica
€ um ambito que naturalmente envolve conflito de visbes divergentes com relacéo a

apropriagado da natureza.
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Por isso, é necessario que esses casos sejam avaliados em conjunto com 0s
demais empreendimentos hidroelétricos da bacia hidrografica e comparados com
outras alternativas de fornecimento de energia elétrica, verificando se sdo a opc¢ao
ambientalmente mais adequada. Como exemplo, o Brasil que € um dos paises com
maior potencial de energia solar do mundo pela incidéncia da irradiagdo. Por esse
motivo, poderia desenvolver a geragdo descentralizada — aquela gerada pelos
sistemas instalados nos telhados das residéncias. Scalambrini (2015) ressalta,
contudo, que ndo ha incentivo suficiente para o desenvolvimento dessa energia
realmente sustentavel. Ao contrério, inUmeros empecilhos sdo apontados pelos
consumidores que buscam a instalagéo das placas de captacéo nas suas residéncias.
Fala-se inclusive da existéncia de um lobby das concessionarias privadas do setor de
distribuicdo. Além disso, o Brasil tem uma das maiores jazidas de quartzo do mundo,
de onde se extrai o silicio usado nas placas solares. No entanto, ainda ndo € prioridade
dos governos. Apenas recentemente, em 2012, com a resolucdo da ANEEL 482/12,
foi permitido, a quem tivesse instalado painéis de energia solar nas residéncias,
realizar a troca de energia com a rede. Em junho de 2018, foi aberta a primeira linha
de crédito para aquisicdo de painéis solares com financiamento do BNDES. No
entanto, nenhuma dessas iniciativas veio apoiada em incentivos de impostos ou em
campanhas de comunicacéo publica.

Baitelo (2012) afirma que as energias renovaveis, eodlica e solar, sao
consideradas a principal solucdo para a mitigacédo de gases de efeito estufa no mundo.
Capazes de diminuir os impactos socioambientais do sistema tradicional
(hidroelétricas e termoelétricas):

O pais tem o potencial para se tornar a primeira grande economia a ter toda
a sua matriz energética proveniente exclusivamente de fontes renovaveis e
limpas — a energia solar sozinha seria capaz de atender a cerca de dez vezes
toda a demanda do pais e a edlica poderia atender ao triplo da demanda a
atual de eletricidade. (BAITELO, 2012, p. 71)

Reflete ainda que, a evolucéo tecnoldgica e o ganho de escala e as acentuadas
guedas de preco de equipamentos, fazem com que a antiga crenca de que as energias
renovaveis ndo sao competitivas com os precos do mercado foi superada. Nesse
sentido, considera que hoje a energia edlica apresenta “0 segundo menor custo de
geracado de eletricidade e o custo da geracao solar vem caindo consideravelmente.
Os entraves tecnoldgicos e de mercado dependem da vontade politica;” (BAITELO,

2012, p. 71). O autor cita ainda gque com base na tecnologia existente, o
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aproveitamento de energia solar captada em menos de 3% da &rea urbanizada do
Brasil, seria possivel atender a 10% de toda a demanda atual de energia elétrica no
pais. Os aproveitamentos médios da producéo de energia solar em relacéo ao uso do
solo é em torno de 83 a 101 MW por km2, sendo superior aos aproveitamentos das
hidrelétricas de Belo Monte (21MW/km2) e Xingu (50 MW/km2).

Outra perspectiva que surge € a possibilidade de reducdo das perdas na
transmissdo e distribuicdo de energia. Rey (2012) considera que o descaso na
manutencdo e a falta de investimento no sistema de transmisséo de energia elétrica
brasileiro provocam um alto percentual de perdas de energia que chega a 20% e
provoca impacto direto no aumento da tarifa do consumidor e na pressao por nova
hidroelétricas. O autor compara ainda com os dados de outros paises como Chile
5,6%, a Argentina 9,9%, a Unido Europeia 6,5%, sendo que a Alemanha tem o menor

nivel de perda de 3,84%. Diz ainda:

Os dados supramencionados, além de demonstrarem o cenario alarmante de
desperdicio de energia elétrica no Brasil, torna questionavel a estratégia da
atual matriz energética que, em vez de priorizar programas de combate de
perda de energia elétrica nas linhas de transmisséo, busca sanar a demanda
de energia por meio da construcdo de outras fontes de geracéo, como novas
hidrelétricas que, além de absorverem significativo montante de recursos
publicos, dinheiro dos contribuintes, implicam em significativos impactos
socioambientais. (REY, 2012. p. 43)

Outra possibilidade é a repotencializacdo das usinas ja instaladas, com a
substituicdo dos equipamentos por outros mais modernos. Segundo estudo da WWF-
Brasil (2004) esse procedimento pode gerar a ampliacdo de até 23,3% do total da
producdo. Dessa forma, se reconhece que existem estratégias mais eficientes e que
conservariam o meio ambiente.

Nesse sentido, se reconhece que:

Sob ainfluéncia de grandes grupos econdmicos nacionais e internacionais e
seus aliados politicos, que formam a base da “industria das barragens” (dam
industry) no Brasil, o governo federal construiu um sistema elétrico que
prioriza fortemente a geragéo hidrelétrica, estimulando subsetores industriais
e atendendo ao suprimento a determinados setores em detrimento de outros.
Devido a esse desenvolvimento histérico, criou-se um emaranhado de
interesses que ndo nos permite afirmar que possa existir uma capacidade
previsivel de planejamento, além de um viés concentrado em hidrelétricas no
lado da geracao, menosprezando a eficiéncia energética e outras fontes, com
a utilizacdo de cenarios de crescimento de demanda, sem o questionamento
de seus pressupostos (BERMANN, 2012, p. 19).

Por fim, como consequéncia das politicas publicas de incentivo aos

empreendimentos hidroelétricos narradas anteriormente, construiu-se um cenario no
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Brasil com caracteristicas proprias. Para fins de exemplificacé@o, foi localizado um
estudo do Instituto Mais Democracia (ALEIXO; CONDE, 2015) sobre os proprietarios
das usinas hidroelétricas no Brasil. O escopo de tal estudo concentra-se nos
empreendimentos localizados na regido Amazonica e relacionam-se as obras das
grandes usinas. Inicialmente, a pesquisa ressalta que ha inimeros projetos para
diversas hidroelétricas planejadas para serem alocadas e desenvolvidas naquela
regido. Esses projetos ndo obedecem apenas a logica de demanda energética do
pais, mas também a “uma ldgica politica da submissao do espago amazdnico sob o
nome de desenvolvimento” (ALEIXO; CONDE, 2015, p.7). O relatdrio recorda que
poucas empresas no mundo sao capazes de desenvolver projetos de tal amplitude e
no Brasil encontram ambiente favoravel, especialmente a partir dos incentivos do
BNDES. Os autores revelam ainda, que o Estado brasileiro tem agido enquanto um

financiador desses projetos:

Se pensarmos que o Unico financiador de longo prazo para projetos de
infraestrutura no Brasil é 0o BNDES, que o Estado regula todos os projetos por
conceder os direitos de exploragdo dos potenciais energéticos e minerais,
além de ser o emissor das licengas técnicas e ambientais, entdo chegamos a
uma situacdo na qual o Estado se torna parceiro dos projetos, e pode
discriminar e reformular, a qualquer momento, o contexto onde operam as
grandes corporacgdes (ALEIXO; CONDE, 2015, p.7).

Esse investimento do Estado no desenvolvimento energético é justificado pela
busca em tornar o preco da energia brasileira atrativo. No entanto, os autores apontam
gue a real agenda esta mais relacionada ao crescimento dos setores industriais, do
que o consumo residencial. Outra dindmica sinalizada é que o “problema aqui é que
esse crescimento, como tem sido conduzido, nao ir4 gerar lucros ao governo, mas as
companhias envolvidas na construgdo, manutencao e operagao das usinas” (ALEIXO;
CONDE, 2015, p.43). Dessa forma, o Estado financia a constru¢do das grandes

usinas, mas nao fica com o lucro das grandes usinas:

A fim de tornar os projetos viaveis, essencialmente em nome do progresso, o
Estado brasileiro parece ter abdicado de seu papel como promotor direto do
processo, criando espaco para companhias privadas nacionais e
transnacionais construirem, operarem e lucrarem com as usinas, em sua
maioria aquelas especializadas em energia e construcdo civil (ALEIXO;
CONDE, 2015, p.44).

Ja a dinamica que envolve as PCHs e CGHs é um pouco diferente. Como
vimos, sao projetos que envolvem uma menor producdo de energia, um menor custo

de implementagéo, manutencéo barata e legislagéo que garante a venda garantida da
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energia produzida, além de diversos incentivos. Nesse contexto, esses

empreendimentos tornam-se atrativos:

Os numeros ndo sao oficiais, mas, de acordo com o mercado do setor, para
construir uma PCH de 10 megawatts é necessario investimento de cerca de
R$ 100 milhdes. O crédito para a empreitada pode ser conseguido em bancos
oficiais, como a Caixa Econdmica Federal, o Banco da Amazdnia e o Banco
do Brasil. A venda da energia gerada garante cerca de R$ 5 milhdes mensais.
A disponibilidade de financiamento e as regras de compra garantida do
produto permitem que o empreendedor recupere o dinheiro investido em
pouco tempo. Depois que a PCH entra em operagéo, ela exige um ndmero
minimo de empregados, porque é toda automatizada - apenas quatro
especialistas dédo conta de operar toda uma Pequena Central Hidrelétrica (O
ESTADAO, 2010, s/nl?).

Durante muito tempo, essas obras eram realizadas especialmente pelos
empresarios nacionais e cooperativas. No entanto, agora, possivelmente pela
escassez do mercado das grandes usinas, aparentemente as empresas
multinacionais passam a disputar esse mercado. Esse contexto € retomado no sentido
do reconhecimento que as forgas econémicas que se inserem nessa disputa envolvem
as questdes econdmicas do desenvolvimento do capitalismo. No momento em que as
oportunidades de investimentos em um contexto global estdo mais restritas e que as
grandes obras séo realizadas, geralmente, por grandes empresas multinacionais, o
capitalismo local reconhece no mercado das pequenas usinas como um potencial de

investimento.

17 Disponivel em: https://www.estadao.com.br/noticias/geral,lucro-facil-pressiona-regiao,527190
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5.0 CONTEXTO DA COMUNICACAO

A palavra comunicacdo tem sua origem etimolégica no substantivo latino
communicationem, que significa agdo de tornar comum. Lima (2004) considera que
h& uma ambiguidade na palavra, pois em um dos seus extremos ela significa
transmitir, que é um processo unidirecional, e no outro tem sentido de compartilhar,
gue é um processo participativo. Além dessa imprecisdo original, ela passa a carregar
multiplos sentidos. Conforme pontuam Armand e Michele Mattelart (2014):

A nocdo de comunicagdo recobre uma multiplicidade de sentidos. Se isso
vem sendo assim ha muito tempo, a proliferacdo das tecnologias e a
profissionalizagdo das praticas acrescentaram novas vozes a essa polifonia,

num fim de século que faz da comunicacdo uma figura emblematica da
sociedade do Terceiro Milénio (MATTELART, MATTELART, 2014, p. 9).

Martino (2015), além disso, considera que, ao nascer no século XX, a pesquisa
em Comunicacao jamais conseguiu definir suficientemente o seu objeto de estudo,
gue permanece tdo vasto e diversificado quanto os problemas das ciéncias dos
homens. No entanto, Hohlfeldt (2015) reconhece que ha uma profunda relacéo entre
0S processos comunicacionais e o desenvolvimento social.

Isso porgue a comunicacdo, ao permitir o intercambio de mensagens,
concretiza uma série de fungbes, dentre as quais: informar, constituir um
consenso de opinido - ou, a0 menos, uma soélida maioria — persuadir ou

convencer, prevenir acontecimentos, aconselhar quanto atitudes e agoes,
constituir identidades, e até mesmo divertir (HOHLFELDT, 2015, p. 63).

Assim, a comunicacao € atrelada ao desenvolvimento da sociedade. Partindo
dessa perspectiva, esse capitulo se dedica a aprofundar o debate da conexao entre a

comunicacao e a cidadania.

5.1 COMUNICACAO, MOVIMENTOS SOCIAIS E CIDADANIA

O debate sobre comunicacdo e cidadania permite diferentes abordagens,
desde a comunicagdo como um direito previsto na Comunicagéo, as potencialidades
e responsabilidade dos meios de comunicacdo como fonte de informagédo de
qualidade, que permita ao publico construcdo da sua autonomia. Dentre as
possibilidades surge ainda uma comunica¢do oriunda dos movimentos sociais, de
origem comunitaria que se apropriam dos meios e técnicas de comunicagdo para

ampliar a disseminag¢é&o das suas reinvindicagoes.
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O conceito de cidadania implica em mudltiplas interpretagfes e seguiu rumos
peculiares nos diferentes paises, ndo ocorrendo de maneira uniformizada e nem
concomitante. No caso do Brasil, existe uma abertura relativamente recente para as
possibilidades de participagcdo popular, que ocorre especialmente a partir da
redemocratizacdo e da Constituicdo de 1988, unindo-se a isso h4 uma trajetoria
marcada pela pobreza, desigualdade e exclus&o social. Nessa discusséo, ressalta-se
ainda a diferenca de ter direitos, empiricamente, na existéncia de um marco legal,
regulador e a efetiva concretizacdo dos mesmos.

Nessa perspectiva, se reconhece a existéncia legitima de lutas sociais que
almejam a transformacéo do sistema econdémico e politico dominante. Sendo assim,
a cidadania ndo é um processo acabado, mas em constante constru¢cao na busca de
possibilidade de participacdo populacdo e na conquista de direitos. Nesse sentido, a
comunicacgdo torna-se central por possibilitar as transformacdes responséaveis pela
ampliacédo da cidadania.

A cidadania esta atrelada a possibilidade da participacéo ativa dos sujeitos:

uma das condi¢cdes esséncias para se falar em cidadania diz respeito a
existéncia dos regimes democréticos, isto porque neles a cidadania se
exercita na medida em que promove a participacdo ativa dos sujeitos na
elaboracdo das normas que irdo legitimar o funcionamento da sociedade. O
espaco publico, I6cus privilegiado onde acontecem os embates na elaboragéo
do estatuto legal do funcionamento social, visto desde a Optica da
comunicacdo se materializa via representacdo de imagens, fatos, idéias,
simbologia e acontecimentos mediados pelos diversos meios de
comunicacgio. E como se a comunicacg&o recriasse um novo espaco publico
onde ocorre a reinterpretacédo da vida cotidiana (VICENTE, 2009, p. 6).

Essa perspectiva atrela a relacdo entre comunicacéo e cidadania aos aspectos
relacionados a mediacédo dos meios de comunicacdo. Nessa vertente, a discussao se
acentua na relacdo de responsabilidade dos meios de comunicagdo com o0
reconhecimento que ha uma pauta influenciada pela midia e que caberia a ela ampliar
as discussdes e praticas dos direitos e da cidadania. No entanto, iSso nem sempre
ocorre (PERUZZO, 2007).

Peruzzo (2007) explica que os movimentos sociais e as organiza¢cdes sem fins
lucrativos, ao perceberem as suas demandas ausentes da grande midia, passam a
forjar uma comunicagéo propria como parte de seu processo de mobilizacéo, visando
a transformacao social. A autora considera que nas décadas de 1980 e 1990 surge
no Brasil e na América Latina uma comunicacdo popular, alternativa e comunitaria.

Essa se desenvolve de diversos modos e “se insere nas dindmicas sociais locais com
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vistas a melhorar as condi¢cdes de existéncia e de consciéncia dos segmentos
excluidos da populagdo” (PERUZZO, 2007, p. 52).

Peruzzo (2004) considera que os movimentos populares sdo manifestacoes
constituidas com o objetivo de promover a conscientizacdo e a organizacdo de
segmentos subalternos, pretende, em Ultima instancia, ampliar as conquistas de
direitos a cidadania. Para a realizacao dos seus propésitos, utilizam-se dos meios de
comunicacao:

no seu processo de constituicdo, descobriram a necessidade de apropriagdo
publica de técnicas (de producdo jornalistica, radiofénica, estratégias de
relacionamento publico etc.) e de tecnologias de comunicacao (instrumentos
para a transmisséao e recepcao de conteudos etc.) para poderem se fortalecer
e realizar os seus objetivos propostos. Assim sendo, num primeiro momento
descobriram a utilizacdo da comunicacdo — desde as formas grupais e
individuais até os meios tecnolégicos - como uma necessidade, ou seja, como
canais importantes para se comunicarem entre si e com seus publicos, sejam
eles os usuarios reais ou potenciais dos servigos oferecidos a imprensa, aos
6rgaos publicos aliados e ao conjunto da sociedade. (Peruzzo, 2004, p. 50)

Essa dindmica da apropriacéo dos usos dos meios de comunicagdo como uma
necessidade atrelada ao objetivo do movimento social desloca a importancia da
comunicacdo para a busca pela mobilizacdo social. A autora considera entre as
principais caracteristicas desse processo comunicacional: a op¢ao politica de colocar
0S meios de comunicacdo a servico dos interesses populares; a transmissédo de
contelido a partir de novas fontes de comunicacédo (sendo originaria dos cidadaos e
das organizacBes comunitarias); a comunicacdo indo além dos meios e das
mensagens, mas como uma dinamica de organizacdo e mobilizacdo social; esta
imenso de uma proposta de transformagéo social e na constru¢cdo de uma sociedade
mais justa; uma possibilidade de participacdo ativa do cidaddo como protagonista do
processo.

No seio desse processo surge a comunicagcdo comunitarial®. Para Peruzzo
(2004) néao basta o meio de comunicagao ser local e falar sobre coisas locais para se

configurar como comunicagdo comunitaria. Nesse sentido:

A comunicacdo comunitaria que vem sendo gestada no contexto dos
movimentos populares é produzida no ambito das comunidades e de
agrupamentos sociais com identidades e interesses em comum. E sem fins
lucrativos e se alicer¢a nos principios da comunidade, quais sejam: implica
participagcdo ativa, horizontal, democréatica dos cidaddos; na propriedade
coletiva; no sentido de pertenca que desenvolve entre os membros; na co-

18 Sdo utilizados como sindnimos os termos comunicagdo alternativa, popular e comunitaria. John
Downing, denomina esses meios de midia radical e engloba uma série de manifestacbes (danca,
vestuario, teatro de rua, cartum) nessa manifestacdo por considerar que expressam uma Visao
alternativa as perspectivas hegemonicas.
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responsabilidade pelos conteddos emitidos; na gestdo partilhada; na
capacidade de conseguir identificagdo com a cultura e os interesses locais;
no poder de contribuir para a democratizacdo do conhecimento e da cultura.
Portanto, € uma comunicagdo que se compromete, acima de tudo, com os
interesses das “comunidades” onde se localiza e visa contribuir na ampliagao
dos interesses e deveres de cidadania. (PERUZZO, 2004, p. 53)

Desse modo, a sociedade passa a se apropriar dos meios de comunicacao para
comunicar e informar as suas demandas e fortalecer os objetivos reivindicados. A
apropriacdo da producdo de conteudo na midia pela comunidade € um fenémeno
social de amplo significado, que pode ser visto como uma forma de exercer a
cidadania e de realizar mudancas reais. Essa transformacédo, que da uma maior
representatividade social das vozes periféricas na grande midia, € uma das
caracteristicas perceptiveis da realidade atual. Com isso, ao mesmo tempo em que
ha& a concentracéo dos proprietarios da grande midia, surge uma quantidade inusitada
de vozes manifestas em diferentes plataformas na periferia desse sistema central, que
acaba por oferecer uma visdo mais plural da sociedade.

Compartilhando dessa visao, Duarte (2007) sinaliza que:

E certo que as estruturas de participacdo ainda sdo difusas e pouco
organizadas, e que seu processo de construgéo é timido e fragmentério, mas
também é fato que a comunicacao e as novas tecnologias da informacao tém
influenciado decisivamente o processo de transformacdo da sociedade
brasileira, em especial o0 estabelecimento de uma nova cultura politica, que

propugne pela participacdo politica baseada na conscientizacdo e néo
simplesmente no dever civico do voto (DUARTE, 2007, p. 102).

Essa participacdo mais consciente na esfera publica esta ligada a
comunicacdo. Peruzzo (2007) defende que a comunicacdo, por meio dos seus
diferentes processos, desempenha papel central na construgdo da cidadania.
“‘Havendo cidadania, havera desenvolvimento social. Cidadania quer dizer
participacado, dos seus multiplos sentidos e dimensdes” (PERUZZO, 2007, p. 52). A
autora afirma que a participacéo cidada nos meios de comunicacao vem aumentando
desde a década de 1990 e que ela ndo se restringe ao campo da comunicacao
popular, alternativa ou comunitaria. A grande midia também oferece espacos de
participagao, mas “tem sido usada, prioritariamente, com finalidade de entretenimento
submetidas aos interesses econémicos e politicos dos detentores de sua propriedade
e das classes dominantes, as quais representam” (PERUZZO, 2007, p. 52).

Peruzzo (2007) cita a importancia dos meios de comunicacéo locais, como as

radios comunitarias, 0s canais de televisdo universitarios, legislativos, educativo-
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culturais e da justica, os meios de comunicac¢ao no poder das igrejas, os jornais, blogs
e sites comunitarios. Considera que esses espacos, sob a gestdo de novos emissores,
ampliam a democratizacdo da comunicacéo e propiciam um desenvolvimento mais
justo da sociedade. Salienta ainda que, junto a expansao desses meios de
comunicacdo atuam milhares de associagbes comunitarias, organizacdes nao
governamentais, institutos, fundacdes, setores de igrejas, programas sociais de
empresas publicas e privadas e dos poderes da Republica. Essas organizacoes
‘representam o movimento de cidadaos e o protagonismo da sociedade civil em prol
da ampliacdo do direito da cidadania, enquanto exercem seus deveres também de
cidadania, de participacdo ativa do processo de democratizacdo da sociedade”
(PERUZZO, 2007, p. 57). Essa pluralidade de vozes e mensagens oferece conteldos
mais sincronizados com as diferentes necessidades sociais e provoca a emancipacao
dos individuos.
Comunicacdo e cidadania sdo conceitos interligados, cujo crescimento e
aperfeicoamento reforcam a existéncia matua. A comunicagédo deve ser plena
a tal ponto que possa oferecer ao cidaddo condi¢cdes de se expressar
enquanto personalidade critica e autbhoma, emancipar-se e compreender-
se, de modo a fomentar uma capacidade de organizacdo e mobilizagdo dos
sujeitos que consistird, em Ultima instancia, na concretizagdo de uma
cidadania ativa, fruto do aprendizado, da produc¢éo coletiva de saberes, capaz

de romper formas de exclusdo e opresséo e encontrar caminho e modelos
proprios de organizacao da vida coletiva (DUARTE, 2007, p. 113).

A comunicacdo alternativa, que atuam em prol dessas transformacoes,
pressupdem que os individuos da comunidade ndo sejam receptores passivos nesse
processo, mas protagonistas na producdo dos conteldos e mensagens. Essa
construcéo vai ao encontro de acepcao mais ampla da palavra comunicacao, indo
além do informar. “Nao apenas informar ndo € comunicar, mas comunicar nao é
transmitir, mas conviver. A comunicacao reconhece a incontornavel alteridade entre
os seres humanos e reclama mais tolerancia?” (WOLTON, 2011, p. 91).

A elaboracao dessa ideia ndo é recente. Freire (1977), ao analisar 0s processos
de educacdo e comunicagdo referentes ao extensionismo rural, j4 visualizava o
carater complexo da comunicagéo e a necessidade do reconhecimento do outro. Ao
considerar o homem como um ser de relac¢des, afirmava que ndo ha um pensamento
isolado, na medida em que ndo ha homem isolado:

Todo ato de pensar exige um sujeito que pensa, um objeto pensado, que
mediatiza o primeiro sujeito do segundo, e a comunicagéo entre ambos, que
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se da através de signos linguisticos. O mundo humano é, desta forma, um
mundo de comunicacao (FREIRE, 1977, p. 66).

O autor reconhece ainda que ndo ha comunicacédo sem o dialogo. Com isso,
exclui a possibilidade de comunicacdo quando o modelo é apenas transmissivo. Se
apenas um sujeito transmite uma mensagem, aquele que a recebe seria
transformando apenas em depositario, em um paciente de seus comunicados. Nesse
sentido, sem a reciprocidade e o didlogo ndo ha comunicacéao. Freire (1977) salienta
ainda a importancia de haver um mesmo sistema de signos linguisticos, pois sem esse
compartilhamento ndo pode haver compreenséo entre 0s sujeitos.

A comunicacdo ainda é vista por Freire (1977) como um dialogo entre os
sujeitos que é mediado pelo objeto de conhecimento. Considera ainda que s sera
verdadeira e auténtica quando se comprometer com a transformacao social. Assim, 0
autor vé a comunicagao como co-participacédo dos sujeitos no ato de pensar:

Este algo, que mediatiza os sujeitos interlocutores, pode ser tanto um fato
concreto (a semeadura e suas técnicas, por exemplo), como um teorema
mateméatico. Em ambos os casos, a comunicacgado verdadeira ndo nos parece
estar na exclusiva transferéncia ou transmisséo do conhecimento de um
Sujeito a outro, mas em sua co-participagdo no ato de compreender a

significacdo do significado. Esta € uma comunicag¢do que se faz criticamente
(FREIRE, 1977, p.70).

Freire ha 50 anos salientava a necessidade de repensar a comunicacdo, nao
como uma técnica, de carater instrumental, mas sim como compartilhamento; uma
possibilidade de conexao com a mesma teia de sentidos simbdlicos do outro, mesmo
em um contexto social desigual. Lima (2004), ao analisar a contribuicdo desse
pensador no desenvolvimento desse campo, declara:

No momento em que as potencialidades das tecnologias interativas acenam
para a quebra da unidirecionalidade e da centralizagdo da comunicagéo, o
conceito de comunicacdo dialégica, relacional e transformadora de Freire
oferece uma referéncia normativa revitalizada, criativa e desafiadora para

todos aqueles que acreditam na prevaléncia de um modelo social
comunicativo humano e libertador (LIMA, 2004, p. 67).

Nessa mesma diregdo, Wolton (2006) define como “informar” o processo de
produzir e distribuir mensagens, e como “comunicar’ o processo de relagdo que se
estabelece entre emissor, mensagem e receptor. “A comunicagdo € sempre um
processo mais complexo que a informacao, pois se trata de um encontro com um
retorno e, portanto, com um risco. Transmitir ndo € sinbnimo de comunicar”
(WOLTON, 2006, p.16). A comunicacao estaria além de ferramentas técnicas como o

radio, a televisdo ou a internet, e mais atrelada a negociagdo em busca da convivéncia
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com o diferente. O autor reflete que o desafio € menos o de compartilhar o que se tem
em comum, do que de aprender a administrar as diferencas que separam 0S
individuos. Em tempos em que as reinvindicacdes dos sujeitos sociais se ampliam
exponencialmente, a comunicacdo, na perspectiva do encontro, pode servir de
conexdao entre as diferentes vozes que disputam o espaco publico. Para Wolton (2011,
p.14) “é preciso impedir que a informacdo e a comunicagao, até ontem fatores de
aproximacao, tornem-se aceleradores de incompreensao e de 6dio justamente por
serem [tornarem] visiveis todas as diferengas e toda alteridade”. Essa no¢cdo menos
instrumental de comunicacdo vai ao encontro da comunicagdo publica, no sentido

adotado neste trabalho, e é discutida mais detalhadamente na sequéncia.

5.2 A COMUNICACAO PUBLICA

A comunicacao publica é um conceito complexo e polissémico, e por isso nao
h& uma teoria consagrada que a defina, mas inimeras reflexdes que apontam para a
sua construcdo. O debate sobre esse tema envolve diferentes perspectivas adotadas
pela comunidade académica, pelo mercado e pela administracdo publica. Sao
apresentadas, aqui, algumas dessas abordagens, como as discutidas na escola de
Comunicagéo.

Ao refletir sobre a comunicacdo publica, € fundamental aproximar o
desenvolvimento desse conceito as mudancas pelas quais a sociedade passou nos
ultimos tempos. No caso do Brasil, na perspectiva da comunicacao do Estado, durante
o regime militar (1964-1985), ela se caracterizava mais como uma ferramenta de
divulgacdo das estratégias do governo. Para Elizabeth Branddo (2007), a
comunicacdo governamental no Brasil foi historicamente publicitaria, com foco na
divulgacao das suas ac¢des na grande midia. O segundo enfoque foi a comunicagéo
educativa, especialmente na area da salde e da agropecuaria. Apos a ditadura militar,
comeca a surgir a percepgéo da comunicacdo com a fungao de informar o cidadéo.
Com as mudangas proporcionadas pela abertura democréatica, o exercicio da
cidadania é elevado a um novo patamar. Segundo a pesquisadora:

A restauracdo da democracia e o consequente crescimento de vivéncias
democraticas despertaram a necessidade de informacdo voltada para a
construgdo da cidadania. A prépria nogdo de cidadania sofre mudancas e

comeca a ser entendida de forma menos passiva e mais participativa,
apreendida como o livre exercicio de direitos e deveres, situacéo para a qual
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s6 se estd preparado quando existem condicdes de informacdo e
comunicag&@o. A comunicagdo é hoje um ator politico proeminente e é parte
constituinte da formacg&o do novo espaco publico (ELIZABETH BRANDAO,
2007, p.10).

Desse modo, o termo “comunicacéo publica” passa a ser utilizado como um
indicador de uma nova forma de comunicar. Weber (2017) ressalta que, no Brasil,
apos a redemocratizacdo, o conceito de comunicacdo governamental ndo era
suficiente para indicar a responsabilidade do Estado na difusdo de informacdes em
busca do restabelecimento das relacbes com a sociedade. Nesse contexto, surge a
comunicacao publica.

A valorizacdo do conceito importava para uma sociedade que havia sido
submetida a sofisticados processos de persuaséo e coercao mantidos pelas
estruturas e profissionais de comunicacéo dos governos militares associados
a unificacdo das informacg@es, obtida por intermédio da subserviéncia da
maioria da midia de massa, como a Rede Globo, ou pela censura
permanente. Nesta direcdo, denominar de comunicacdo publica a

comunicacdo exigida pelas democracias fazia a diferenca e qualificava o
processo (WEBER, 2017, p. 27).

Esse conceito encontra ressonancia nos movimentos que debatiam a prépria
comunicacdo no pais, em um momento de mudancas. Para Elizabeth Brandao,
(2007), a adocao do tema de forma entusiastica resulta de um ideal utopico do
pensamento da comunicacdo que dominou a pesquisa, de 1960 até 1980, na América
Latina. Esse ideal buscava ancorar esse termo na constru¢cao de um mundo mais justo
e na unido dos povos. A autora pontua dois fatores histéricos que fundamentam essa
argumentacao: o debate sobre desenvolvimento/subdesenvolvimento que dominou o
cenario nos anos 1950 e 1960 e a influéncia da concepc¢do da comunicacao social da
Igreja Catdlica, na América Latina, junto ao ideal histérico da comunicacdo. Dessa
forma, para essa autora, a comunicacdo publica pode ser analisada como uma
renovacdo desse ideal, de modo mais amplo e mais critico, mas com o intuito de
resgatar o objetivo social da comunicacdo que foi suprimido em razdo do fazer
profissional.

A comunicagdo publica ecoa hoje alguns dos ideais de uma comunicacao
libertadora e fruto de uma visédo humanistica da sociedade, cuja influéncia no

pensamento e na pratica universitaria vai declinar bastante a partir de meados
dos anos 80, quando se observa o que Marque de Melo chamou de

“desideologizacdo” da comunicagdo da América Latina. Fenbmeno para o
gual contribuiu significativamente a crise que se abateu sobre a UNESCO e
outras agéncias internacionais e o sentido de derrota politica assumido pelas
esquerdas latino-americanas com o fim da polariza¢éo ideoldgica capitalismo

X comunismo (BRANDAO ELIZABETH, 2007, p. 21).
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Na area académica, o tema teve como um dos marcos a publicacdo de La
communication publique, do escritor francés Pierre Zémor, em 1995. No texto de
Zémor (1995), a comunicacdo publica € vinculada a uma acdo associada a
prerrogativa do Estado. Como o teorico explica, esta € a comunicacao formal que
envolve a troca e a partilha de informagfes de utilidade publica, assim como a
manutencdo do liame social, que é de responsabilidade das instituicdes publicas.
Nessa perspectiva, Zémor vé a comunicacado publica associada as finalidades das
instituicées publicas, que séo:

a) de informar (levar ao conhecimento, prestar contas e valorizar); b) de ouvir
as demandas, as expectativas, as interrogacdes e o debate publico; c) de
contribuir para assegurar a relacdo social (sentimento de pertenca ao
coletivo, tomada de consciéncia do cidaddo enquanto ator); d) e de

acompanhar as mudancas, tanto as comportamentais quanto as da
organizacéo social (ZEMOR, 1995, p. 1).

Este texto € precursor no reconhecimento da comunicagdo publica como
informacé&o para a construcdo da cidadania, no entanto, ainda relacionada apenas a
responsabilidade do Estado. Matos (2007) entende as contribuicdes de Zémor como
fundamentais no debate da esfera publica, contudo defende ser fundamental sair do
circulo concéntrico em torno do governo, deixando que, além do Estado, a sociedade
também assuma a responsabilidade pela comunicacdo publica. Nesse sentido, o
conceito se amplia, pois passa a englobar a participacao de novos atores.

Elizabeth Branddo (2007) sustenta esse mesmo posicionamento, definindo
essa concepgao como o processo de comunicagdo que se instaura na esfera publica
entre o Estado, o Governo e a Sociedade “e que se propbe a ser um espaco
privilegiado de negociacdo entre os interesses das diversas instancias de poder
constitutivas da vida publica no pais” (2007, p. 31). Essa autora identifica diferentes
formas de entender a comunicacao publica, através de cinco areas de conhecimento
e atividades ligadas a ela:

a) como conhecimento e técnica da area de Comunicacdo Organizacional,

sendo também o processo de informacgéo para a esfera publica;

b) como comunicacdo cientifica, que tem como objetivo criar canais de

integracao da ciéncia com a vida cotidiana das pessoas;

c) como a comunicacdo do Estado e/ou governamental — nesse caso € um

processo comunicativo das instancias da sociedade que trabalham a

informacao voltada para a cidadania;
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d) como comunicacao politica, que é tanto a utilizacdo da comunicacao publica
para a expressdo de ideias e posicionamentos politicos de governos e
partidos, quanto a relacdo de disputa entre proprietarios dos meios de
comunicacdo e o direito da sociedade de intervir nos contetdos em seu
beneficio (este € o sentido mais conhecido da expressao);

e) e como estratégia de comunicacao da sociedade civil organizada — nesse
aspecto vé a responsabilidade publica ndo como exclusiva do governo, mas
de toda a sociedade, pois esta atrelada as praticas reais da democracia.

Para Elizabeth Brandao (2007), esses diferentes enfoques tém em comum o0
entendimento da comunicac¢éo publica como um modo de informar para a construcéao
da cidadania. Nota-se que a pesquisadora ndo considerou 0os meios de comunicacao
de massa em sua definicdo, perspectiva diferente de outros autores (como Heloiza
Matos, Heloiza Monteiro e Maria Helena Weber) apontados neste trabalho. Além
disso, o foco principal € na informacdo para a construcdo da cidadania, nao
especificamente para o dialogo e para a partilha.

Ha diferentes entendimentos sobre a figura do emissor da comunicacéo
publica. Alguns, como Zémor (1995), apontam para a responsabilidade exclusiva do
Estado, outros — como Matos (2007), Elizabeth Brandao (2007) e Monteiro (2007) —
reconhecem que tanto as entidades quanto a sociedade civil podem ser igualmente
emissores da mensagem. Monteiro (2007), por exemplo, ao analisar as caracteristicas
especificas dos elementos que compdem a comunicag¢do publica, ressalta que o
emissor pode ser tanto o Estado, quanto as entidades privadas e a sociedade civil.
Quanto a mensagem, tem sempre o interesse publico como foco. Dessa forma, ndo
importa o assunto da mensagem para ser considerada comunicacdo publica, mas
importa que seja portadora do interesse coletivo, colocando-o a frente do interesse
particular, e que seja fruto do debate publico e o propicie. Nesse aspecto, as
informacdes geradas pelas organizacbes, como campanhas publicitarias e
propagandas de candidatos, tém natureza efémera e imediatista, ndo se
caracterizando como a esséncia da comunicagao publica, que busca efeitos a longo
prazo. I1sso porque ela tem como objetivo, além de informar, “qualificar o cidad&o para
exercer seu poder de voz, de voto e de veto nas questdes que dizem respeito a
coletividade” (MONTEIRO, 2007, p. 40).

Monteiro (2007) afirma ainda que, como a natureza da mensagem da

comunicacdo publica € de interesse publico, ela acaba agregando aos meios de
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comunicacado as funcdes de: a) favorecer o debate, a polémica, a troca de ideias —
pelas audiéncias e conferéncias publicas; b) contribui para ouvir as demandas da
sociedade — por meio de servi¢os de ouvidoria e atendimento ao cidadéo; e ¢) mostrar
0 comprometimento das organizacbes com as questfes sociais, como 0s balancos
sociais. Essas fun¢des propiciam o acesso a informag&o por qualquer pessoa, o que
justifica 0 uso da expressdo “espaco publico” como o ambiente em que ocorre essa
troca.

Por fim, Monteiro (2007, p. 41), analisa o papel do receptor da mensagem e diz
que este €, a um so tempo, “cliente, consumidor, contribuinte, eleitor, voluntario, em
suma: cidadao. E, como tal, tem direitos e trata de exercé-los”. Para tanto, ele se apoia
nos instrumentos legais, como a Constituicdo, os cédigos e as leis de defesa, em
orgdos como o Procon e em outras entidades que permitam que os individuos
consigam estabelecer novas formas de reinvindicacdes. Isso porque, nessa
perspectiva, os individuos sdo agentes da comunicagao publica.

No que tange a responsabilidade da comunicacéo publica, para Matos (2007)
cabe ao Estado, como instancia normativa e de controle, a missdo de convocar 0s
agentes para participarem da esfera publica, caracterizada como o “conjunto de
espacos fisicos e imateriais em que 0s agentes sociais podem efetivar sua
participagdo” nesse processo (MATOS, 2007, p. 52). J4 para Esteves (2011), a
comunicagao publica é “constituida no ambito do espaco publico e vinculada (ou para
a) opinidao publica” (2011, p. 146). Esse pesquisador ainda lembra a relevancia da
comunicacdo nesse ambito, jA que € no espaco pubico que ela se concretiza com
exceléncia, por ser este um local onde os individuos podem livremente manifestar os
seus pontos de vista em busca de um entendimento mdtuo quanto a forma de se
orientarem e agirem no mundo. Por isso, para o autor, ela € um meio para a
legitimidade dos atos do poder:

Em termos praticos e a nivel da vida publica, a comunicacao é o meio através
do qual sdo processadas as exigéncias de legitimidade no que a uma
justificacdo dos actos do poder diz respeito; a partida, por parte de todos
aqueles a quem esses mesmo actos se dirigem, pelo que a comunicacao
publica actua como um medium por exceléncia de cidadania, colocando a
disposicdo do conjunto da sociedade — dos destinatarios em geral dos actos

de governagdo, ou seja, de todo e qualquer individuo que apresente
condicdes para fazer uso da sua propria razdo (ESTEVES, 2011, p. 202).

Portanto, para Esteves (2011), o espaco publico assume uma funcéo politica

quando a opinido publica passa a legitimar a agdo dos governantes, afinal, esta é uma
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estancia de vigilancia, de controle e de orientacdo do poder publico. Por outro lado,
na contemporaneidade, 0s espacos possiveis de ocorrer reivindicagbes e
manifestacfes também se ampliam exponencialmente, ao mesmo tempo em que se
apresenta na esfera publica a busca por representatividades de novos grupos e
sujeitos sociais. Os meios de comunicagéo sao fundamentais nesse processo:
O desenvolvimento cada vez mais célere dos meios de comunicacao (novas
tecnologias e revolucédo digital) influencia na remodelacéo da esfera politica,
seja transformando os padrdes do discurso politico, as relacdes entre
representantes e representados, o acesso do cidad@o aos varios nichos de
poder, a desmistificacdo dos lideres politicos, as mudangas dos conceitos de
tempo e espaco, de organizacdo da vida social e, principalmente, na

percep¢do do mundo e de uma nova realidade mididtica (DUARTE, 2007, p.
96).

No entanto, para Weber (2017), a visibilidade e o acesso a quaisquer
informacBes por mdltiplos meios nao estabelecem, de fato, a comunicacao
necessaria. Para a autora, de um lado, existe uma “imposig¢ao da visibilidade exigida
por instituicdes e atores politicos que privilegiam a retérica da representacdo e
mecanismos de projecdo pessoal”’, e do outro, “o enrijecimento de estruturas que
promovem o debate com a sociedade em nome do interesse publico” (WEBER, 2017,
p. 24). Sendo assim, ndo é possivel reduzir as comunicacdes a espacos de
distribuicdo de informac6es. Segundo Matos (2007), o desafio que se impde é
viabilizar uma ampla esfera publica e “implementar vias materiais e imateriais de
trocas de informacdo que sejam, a0 mesmo tempo, acessiveis, amigaveis e
universais” (2007, p. 52).

Dessa forma, é fundamental o reconhecimento de que, mesmo com a vasta
disponibilidade de canais fisicos, ndo necessariamente se efetiva a ampla participacéo
e debate dos temas publicos. O siléncio de grande parcela dos cidadaos pode se
dever tanto a dificuldade de acesso aos novos dispositivos, quanto a falta de
reconhecimento do que se quer expressar. Duarte (2007) reconhece que em um pais
com uma enorme desigualdade social, como o Brasil, a oportunidade dos cidadaos
comuns participarem efetivamente do debate, conhecerem o0s instrumentos de
acesso, exercerem o direito a informacéo, expressarem as suas opinides e terem um
atendimento digno tende a ser equivalente a posi¢cdo que ocupam na escala social.
Seu potencial de participacao igualitaria e democratica fica, assim, restrito.

Por essas razdes, o autor compreende que a comunicagdo publica deve ir além

da veiculacao de informacdes. Ela deve incluir a possibilidade de os cidadaos terem
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amplo conhecimento tanto das informacdes que lhe dizem respeito, quanto daquelas
gue nao buscam, por ndo saberem que existem. A comunidade deve ter a
oportunidade de expressar suas posicoes e ser ouvida com interesse, e ainda a
possibilidade de participar, obtendo orientacéo, educacao e construindo didlogos. Na
pratica, isso inclui o estimulo ao protagonismo dos individuos, assim como:
ter conhecimento de seus direitos, a orientacdo e o atendimento adequado,
passando pelo direito a saber como sao gastos os recursos publicos, o motivo
e o voto parlamentar, até a possibilidade de ter participacéo efetiva nas
decisGes sobre aquilo que é de interesse publico. A viabilizacdo da
comunicagao exige informagao, mas também credibilidade dos interlocutores,
meios e instrumentos adequados, valorizacdo do conhecimento dos sujeitos,

facilidade de acesso e uma pedagogia voltada para quem possui dificuldades
(DUARTE, 1997, p. 64).

Uma das formas de incentivar esse processo é estabelecer procedimentos para
a orientacdo da comunicacdo publica. Matos (2007) ressalta que se faz necessario
definir critérios objetivos para o debate publico, tendo em vista que o interesse geral
e a utilidade da coisa publica, assim como os principais pressupostos da comunicagao
publica, por si s6 carregam uma indefinicdo e, com isso, podem acabar por privilegiar
o interesse de determinados setores e assim desvirtualizar o principio da utilidade
publica. Para a definicdo de parametros, Matos (2007) cita a possibilidade da criacéo
de uma agenda de discussdes e um enquadramento dos debates. Desse modo, 0s
critérios devem ser orientados em temas, na forma de conduc&o e no viés por regras.
Além disso, “orientar o debate nos canais disponiveis para a expressido da
comunicacao publica deve ser o antdnimo de influencia-lo” (MATOS, 2007, p. 54).

Esteves (2011) cria um conjunto de critérios formais que constituem a base da
estruturacdo da comunicacao publica. Primeiramente, o principio do ndo-fechamento
do publico: o espaco da comunicacao deve oferecer a ampla participacdo de todos os
interessados e nenhuma exclusao deve ser admitida. Em segundo lugar, ha o principio
do ndo-fechamento temético: a definicdo de uma matéria ser ou ndo apta para o
debate publico deve partir da relevancia do tema e ndo de preconceitos e censuras
que tradi¢Bes restritivas (como a politica e religiosa) tentam impor. O principio de
paridade argumentativa € o Ultimo e dita que todos os participantes devem ser
reconhecidos com igualdade de condi¢des de participaram do debate. A validade de
sua participacdo também deve ser conferida aos argumentos utilizados e ndo aos

seus atributos sociais.
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O autor menciona ainda praticas necessarias para a efetiva comunicacéo
publica: a da publicidade, da critica e do debate. A publicitacdo é o ato de tornar algo
publico e é a forma de dar visibilidade politica aos participantes do espaco publico.
Ela também “permite projetar e dimensionar a politica de acordo com as exigéncias,
expectativas e aspiragdes desses mesmos sujeitos (cidadaos)” (ESTEVES, 2011, p.
190). Atualmente, a prética da publicidade € uma obrigacao do Estado e das entidades
publicas, partidos politicos e empresas de capital aberto, sendo regidas por legislacao
especifica.

Jé a pratica da critica, mencionada pelo autor, consiste em exposi¢do e controle
dos enunciados por parte do corpo social, buscando aferir a validade dos mesmos.
Esteves (2011) diz que a critica é a garantia ética da justica com relacdo aos
consensos alcados pela comunicacgéo publica. Essa garantia confere a opinidao publica
um carater vinculativo.

Por fim, a pratica do debate, para Esteves (2011) ndo é apenas a comunicacao
em si, mas, em certo sentido, “aquela que estabelece a concatenacédo de todas as
demais e se entretece, pois, muito estreitamente com a publicidade e a critica, para
dar uma forma final concreta a comunicagéao publica” (2011, p. 195). O debate € uma
peca fundamental da comunicacdo, pois € através dele que ocorre a ligacdo entre
opinides divergentes e o entendimento do ponto de vista do outro, e € assim que se
propicia a unido de individuos em novas formas de associa¢des, como 0s partidos
politicos, 0s movimentos sociais e as associacfes culturais.

Weber (2017) vai ao encontro dessa constru¢ao e ainda vé nesse conceito uma
forma de resisténcia e de defesa da democracia. Nesse sentido, a autora parte da
concepcao de que comunicacédo publica:

€ a instancia do debate publico capaz de mobilizar a comunicacao
institucional do estado (os trés poderes e instituicbes), a comunicagado
mediatica (midias de massa, midias alternativas) e a comunicacdo da

sociedade (sociedade organizada, grupos e publicos), nas democracias
contemporaneas (WEBER, 2017, p. 23).

A partir dessa visdo, entende a participacdo da sociedade, atraves da
comunicagao publica, como forma de aprimoramento da democracia, ou seja, “como
a instancia que abriga o conceito e a praxis capaz de imprimir qualidade as
democracias” (WEBER, 2017, p. 23). Nessa perspectiva, além da comunicacéo ser
central na sustentacdo da democracia, ela se atrela também ao conceito de interesse

publico.
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Defende-se que a comunicagédo publica ndo pode ser determinada, apenas,
a partir de legislagdo ou estruturas, mas é configurada pela circulagcdo de
temas de interesse publico, nos modos de debater e repercutir estes temas,
sem controle direto. Trata-se da comunicagdo publica constituida pela
abordagem e circulagao de temas vitais a sociedade, ao Estado e a politica,
vinculados a decisdes s6 possiveis na representacdo politica e na esfera dos
poderes publicos (WEBER, 2007, p. 24).

No entanto, a autora reconhece que, mesmo que o interesse publico seja uma
marca de democracia, muitas vezes, € possivel identificar que o Estado se move por
interesses privados. Lembra, ainda, que o principio da comunicagao publica surgiu
recentemente no pais e, consequentemente, € ainda um processo em constru¢ao. Ao
mesmo tempo em que é recente essa abertura ao dialogo, surgem novos desafios.
Isso porque, para Weber (2017, p. 27):

A comunicacéo publica ainda est4 sendo construida e a sociedade ainda esta
em um processo de aprendizagem sobre a sua participagcéo nas decisdes de
um Estado cada vez mais impermeavel, mais longinquo da perspectiva
publica da comunicagéo. A aprendizagem € do Estado, que precisa investir e
acreditar em politicas publicas capazes de garantir a diversidade e
estabelecer o dialogo. Mesmo nas democracias, a promogéo de relagdes com
a sociedade e o debate publico podem ser ameacadores do poder constituido

controlado pelo voto, pelas midias, pelo capital num processo de disputa,
pactos, convergéncias, dominac¢ao e submisséo.

A autora ressalta que a comunicacdo para a democracia tem origem na
infformacdo e na participacdo, “através de processos de visibilidade e de
acessibilidade que permitem saber, refletir, argumentar, se posicionar e deliberar’
(WEBER, 2017, p. 28). Esses processos sO ocorrem em Estados democréticos. Com
isso,

a comunicagéo € inerente & democracia e a torna visivel e, portanto, passivel
de julgamento. A legitimidade de governar representando o povo e em seu
nome, transforma o interesse publico no conceito mais importante de ser
atendido, executado. Ou seja, as democracias abrigam os principios da
igualdade, liberdade, emancipacdo social e cidadania, com a adaptagéo

desses valores a culturas, interesses econdmicos e projetos pessoais
(WEBER, 2017, p, 29).

Weber (2017) considera ainda que a comunicacdo e o debate publico sdo
naturalmente defensaveis. No entanto, o debate pode ser limitado pelos
enquadramentos dados pelas midias, manipulados por organiza¢des ou amplificados
nas redes sociais. J4 os limites da comunicagdo, do lado do Estado, “estdo no
cumprimento dos planos de difuséo das informagdes especificas da burocracia em

defesa dos seus projetos” (WEBER, 2017, p. 37). Assim, cabe a sociedade organizada
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planejar as suas proprias midias, atentando para o fato de que “a espontaneidade nos

argumentos reduz a organizagao e a continuidade das agdes” (WEBER, 2017, p. 37).

Portanto, ao mesmo tempo em que as estruturas do Estado estdo cada vez

mais impermeaveis as reivindicacdes, ocorre um aumento exponencial das demandas

da sociedade civil. Surge uma pluralidade de novos publicos que pressionam para que

suas reinvindicagbes sejam ouvidas. Nesse sentindo, Avritzer e Costa (2004),

apoiados nas construcdes de Cohen e Arato (1992), chamam a aten¢do para esse
novo fendmeno social que provoca mudancas profundas na sociedade:

Ao lado do crescimento incontrolado da grande midia e da penetracdo da

cultura pelas logicas do dinheiro e do poder que dele decorre, verifica-se um

processo coetaneo de desprovincializacdo e modernizacdo do mundo da

vida, que culmina com a criagcao e expanséo de novos publicos e novos loci

de realizagéo de formas criticas de comunicagdo — contextos de difusdo de

subculturas, movimentos sociais, microespacos alternativos etc. Trata-se

aqui de meios culturais marcados pela produgéo e circulagdo de idéias e

formas de vida pos-tradicionais, as quais colocam em movimento dindmicas

de inovagdo cultural e contestacdo dos padrbes sociais estabelecidos no

plano, por exemplo, das representacdes de género, das relagbes étnicas, etc.
(AVRITZER, COSTA, 2004, p. 71).

Esses novos publicos surgem com uma pluralidade de reivindicacdes que
tencionam o poder instituido. Nesse contexto, para Lipovetsky (2016), a sociedade
civil passa a exercer uma democracia de vigilancia dos poderes, que antes era
monopolizada pelas midias e pelos partidos politicos. Segundo este autor, ao analisar
as novas democracias participativas, surge um novo tipo de cidadania:

A confianca nos partidos estd em queda, mas associa¢cdes de diversos tipos
multiplicam-se assim como as lutas coletivas centradas nos direitos humanos,
da escola, do casamento para todos e da protecdo do meio ambiente. O
desinvestimento radical da coisa publica € um mito: o que manifesta é uma
sensibilidade mais pragmatica que, emancipada da tutela dos partidos,
funciona com o engajamento pontual, como modos de intervencdo mais

diretos dos cidadaos, sem objetivo comum nem vontade de tomar o poder
(LIPOVETSKY, 2016, p. 274).

Nesse contexto, a comunicacdo publica passa a ser o meio de debate das
diferentes reivindica¢des pautadas pelo interesse publico e pode ser vista a partir de
duas dimensdes complementares, de acordo com Weber (2017). A primeira refere-se
a empreendida pelo Estado e as instituicbes vinculadas. A segunda relaciona-se a
perspectiva de analise da comunicacdo publica no ambito da esfera publica, pela
comunicacdo acionada pela sociedade civil, a partir de um tema, acontecimento ou

guestdo de interesse.
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A sociedade representada nos espacos do Estado se organiza e se
movimenta de maneira tdo diversificada quanto a pluralidade de seus
publicos. Assim, a comunicagdo publica pode ser identificada pela
intensidade de vozes e manifestagcdes do publico organizado em redes. A
sociedade organizada [...] se movimenta em relacdo ao Estado. Para apoiar,
reivindicar, criticar. O fato que desencadeia a forma de redes — institucionais
ou espontaneas € um tema de interesse publico capaz de desequilibrar a
vida, gerar medo ou provocar mudancas (WEBER, 2017, p. 42).

Com isso, a comunicagdo publica oportuniza a inclusédo de diferentes visdes de
mundo em dinamicas sociais que visam a tomada de decisfes relativas a ocupacao
dos espacos compartilhados. Para que se possa refletir sobre seu papel nas tentativas
de implementacédo de empreendimentos hidroelétricos, vao se retomar, na sequéncia,

estudos que investigam especialmente essa relagao.

5.3 A COMUNICACAO PUBLICA NOS EMPREENDIMENTOS HIDROELETRICOS

No que concerne a comunicacdo publica do Estado relacionada aos
empreendimentos hidroelétricos, a pesquisa de Locatelli (2011)!° se destaca, por ter
examinado esse processo na implementacdo de uma usina na Foz do Chapecd, no
Rio Uruguai. O autor observa que o Estado procedeu de forma heterogénea em suas

diferentes dimensdes.

Sem qualquer poder sobre o processo, 0s governos e as assembleias
legislativas estaduais, prefeituras e camaras de vereadores tenderam
preferencialmente — a despeito de vozes contrarias, sobretudo nos
legislativos — a comportar-se como atores preocupados em canalizar
demandas ao governo federal e ao concessionario, de modo a obterem o
maior beneficio possivel para grupos especificos e seus estados e municipios
em troca do apoio a obra (LOCATELLI, 2011, p. 373).

No que se refere ao papel do Estado na constru¢cdo da usina e nos usos que

fez da comunicacéo publica, o pesquisador ressalta que a posi¢cao adotada:

se assentou em uma matriz desenvolvimentista, que sempre viu a obra como
positiva, a despeito de seus impactos locais: naturalizou e dissolveu as
perdas socioambientais provocadas pela usina em nome do desenvolvimento
nacional e das compensacBes e ganhos econdmicos regionais. Ao
distanciamento politico e administrativo correspondeu um distanciamento
comunicativo: durante os quatro anos da obra, a comunicacéo do Estado foi
episodica e se deu majoritariamente por meio de releases destinados a
imprensa (LOCATELLI, 2011, p. 374).

19 E importante ressaltar que o processo analisado na tese de Locatelli (2011) é da instala¢do de uma
grande usina hidroelétrica, e ndo de um empreendimento de menor porte, como é o caso do objetivo
de estudo desta dissertacéo.
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Outro aspecto salientado nessa pesquisa é que 0 acesso aos documentos do
Ibama estava restrito, ou que estes eram inacessiveis aos cidaddos no momento da
tomada de decisdo. Esses registros, contudo, sdo essenciais para a compreensao dos
tramites, de suas consequéncias no processo de negociacdo. Apoiado nesse
levantamento, o pesquisador conclui que houve uma preferéncia do Estado por uma
comunicacdo “de visibilidade restrita, auséncia de discussao e accountability
superficial e funcional, ligada aos atos administrativos de cada organizacéo, e ndo aos
conteudos das tematicas em que estava envolvida” (LOCATELLI, 2011, p. 373).

Locatelli (2011) reconhece ainda uma assimetria, na comunicacao naquele
processo, que favoreceu a concessionéria. Justifica essa diferencga pelo deslocamento

das questdes referentes a concessao publica para a esfera privada.

Nos modelos do setor elétrico configurados apds 1994, a maior parte das
situacdes que afetam o cidaddo migra do sistema estatal e da esfera de
decisao politica para o sistema de mercado, sem levar consigo os requisitos
inerentes a um bem publico, tais como a transparéncia, a accountability e a
participagcdo. Além da adogédo abrupta da logica privada sobre o que antes
era publico, quando o Estado geria diretamente os empreendimentos a esfera
civil tinha desenvolvido meios, mesmo que insuficientes e ineficientes, para
gue seus fluxos de opinides e decisbes atingissem a esfera publica e a esfera
de decisdo politica. No limite, na situacdo estudada, observou-se que em
alguns casos ndo havia a quem ou a que recorrer, pois, mesmo em situacao
de conflito fisico e moral, o sistema estatal e a esfera da deciséo politica (que
concebeu o processo e concedeu legitimidade ao concessionéario privado)
afirmavam que nada podiam fazer e tendiam a atuar apenas como
mediadores, sendo que em geral a moeda de compensag¢édo eram beneficios
de outras politicas publicas (LOCATELLI, 2011, p. 376).

Assim, o autor identifica uma mudanca no papel do Estado e a insuficiéncia de
legislacdo sobre as caracteristicas da comunicacao, derivadas de uma concessao
publica: “as diferentes poténcias e sentidos da comunicagao dos atores analisados
parecem proporcionais aos poderes (politicos, econémicos, cognitivos, etc.) que elas
efetivamente tém nas questdes em disputa” (LOCATELLI, 2011, p. 376).
Consequentemente a comunicacéo foi expressao e instrumento de poder.

No que se refere ao Estado, Locatelli (2011) observa que a dimensao do poder
de decisao esta centralizada na esfera federal.

Ocorre que o governo federal se distanciou do processo; assumiu um papel
de fixador das regras gerais (econdmicas, sociais e ambientais),
instrumentalizou seus 6rgdos como gestores e arbitros e transferiu para o
empreendedor-concessionario as questdes executivas, que afetam
diretamente a populagédo atingida. Ao adotar uma posicdo ambigua e se
abster dos conflitos cotidianos (que passaram entédo para a esfera privada ou

se transformaram em processos judiciais), o Estado tornou-se mais uma
instituicdo gerencial-defensiva, repassando a tarefa empreendedora-ofensiva
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(a face geradora de conflitos e construtora dos consensos) ao mercado,
executada pelos interesses privados-estatais (LOCATELLI, 2011, p. 377).

Com essa dinamica, a tomada de decisdo passa a empresa, ja que esta possui:
0 poder politico para definir o entendimento e a aplicagdo da legislagédo; o poder
econdmico relacionado as indenizagdes; o poder social, pela capacidade de ditar, em
grande medida, o modelo da nova sociedade local; e o poder simbdlico-cognitivo, pela
producao e difusdo de um discurso especifico sobre a situacao.

O pesquisador constata, por fim, que na relacdo entre visibilidade publica e
esfera publica o Estado e o concessionario ndo tiveram o debate publico como
referencial. Desse modo, a formacdo de espacos institucionalizados foi inibida e,
guando existentes, suas formas e regras tenderem a ser controladas. Contudo, como
a visibilidade de temas n&o debatidos podia gerar presséo da sociedade civil, tornou-
se muito importante poder controlar a visibilidade da quantidade e a intensidade das
tematicas.

A comunicagdo torna-se, entdo, elemento central e constitutivo das
negociacbes sobre o espaco a ser ocupado pelas barragens e fatos
estratégicos nas relacdes entre moradores, entidades de representacgéo,
organizagdes, empresas e 6rgdos governamentais. Do ponto de vista da
producéo e do uso da comunicacéo pelos atores envolvidos nas disputas, isto
requer a superacao de entendimento legal-funcional de que a comunicacao é
estanque, um instrumento em separado nOS Processos sociais e,
simultaneamente, causa, meio e solugédo de conflitos sociais que emergem,

tal como transparece na visdo de agéncias multilaterais e do proprio Estado.
(LOCATELLI, 2011, p. 382)

E preciso lembrar, porém, que essa dinamica se refere & instalacio de uma
grande usina com poténcia de 855 MW e com obrigacao legal de audiéncia publica.
Por isso, difere da situacdo que serd analisada a seguir, que diz respeito a
implementacdo de empreendimentos menores, cuja proposta de execucdo nem

sempre gera a obrigatoriedade de audiéncia publica.
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6. OS MOVIMENTOS DE OPOSICAO A CONSTRUCAO DE EMPREENDIMENTO
HIDROELETRICO NA CASCATA CALZA

Nesse capitulo, primeiramente sera abordado o contexto histérico desse
municipio relacionado a tais obras. Considerando que as consequéncias
socioambientais ndo se restringem ao territorio espacial da cidade, sera brevemente
referida a situacao dos principais rios locais. O foco entéo é voltado para a descricao
das caracteristicas dessa cascata, por ser este 0 objeto de disputa que desencadeia

o conflito ambiental, e para a descrigdo e analise das a¢cdes do movimento social.

6.1 O CONTEXTO DA CASCATA CALZA

Cotipora € uma cidade pequena do interior do Rio Grande do Sul, com 4004
habitantes, segundo o censo de 2014 do IBGE, conforme localizagdo no mapa abaixo.

Figura 2 — Mapa de localizagao de Cotipora.

gJ |

Fonte: mapa do Estado do Rio Grande do Sul gerado no aplicativo Google Maps, com a destaque para

a localizacé@o da cidade de Cotipora.
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A cidade faz divisa com Bento Gongalves e com a rota turistica Vale dos
Vinhedos, um dos principais destinos turistico do Rio Grande do Sul. Além disso, com
as cidades de Veranodpolis, Dois Lajeados e Fagundes Varela.

Os dois principais rios que cercam a cidade, o Rio Carreiro e o Rio das Antas,
registram um acumulo de empreendimentos hidroelétricos no local. No Rio Carreiro,

que possui uma vazado menor, ja existem seis PCHs instaladas, conforme tabela

abaixo.
Tabela 1 — PCHs instaladas no Rio Carreiro.
Codigo do
Codigo do empreendedor . g . Poténcia . 3
Empreendedor responsdvel empreendimento na Empreendimento Latitude Longitude
na FEPAM (Mw)
FEPAM

w . w -28,77986389| 51,84312778

164250 SAD PAULO ENERGETICA S/A 142023 PCH SAO PAULO 16
-28,77485833| -51,84312778
. -28,8350000| -51,83813000

168137 AUTODROMO ENERGETICA S/A 143869 PCH AUTODROMO 24
-28,8258300| -51,84138000
. . -28.941.711 -51.771.922

154453 LINHA EMILIA ENERGETICA S A 124472 PCH LINHA EMILIA 19,5
-28.941.768 -51.772.903
- . e -28.971.585( -51.758.366

121661 COTIPORA ENERGETICAS A 124471 PCH COTIPORA 19,5
-28.963.237| -51.761.123
. . . -28,7561579| -51,84039835

168918 BOA FE ENERGETICA S/A 143868 PCHBOAFE 24
-28,7520700 -51,843206
. -28.711.018| -51.852.160

121662 CACADOR ENERGETICAS A 124470 PCH CACADOR 22,5
-28.706.284 —51.849.657|

Fonte: tabela criada pela autora, a partir de informacgdes retiradas das licencas de operacao vigentes
dos empreendimentos, colhidas no site da FEPAM:
http://www.fepam.rs.gov.br/licenciamento/Areal/default.asp.

A proximidade das centrais pode ser observada no mapa (Figura 3) criado a
partir das coordenadas registradas na FEPAM. Em uma distancia de
aproximadamente 70 km (Tabela 1) estéo instaladas 6 PCHs. Além desses, mais dois
empreendimentos estdo em fase de estudo na ANEEL (processos n°
48500.005297/2009-31 e 48500.001581/2016-68) para serem instalados dentro
desse perimetro.


http://www.fepam.rs.gov.br/licenciamento/Area1/default.asp
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Figura 3 — Mapa do Rio Carreiro (PCHS).
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Fonte: imagem gerada pelo aplicativo Google Maps. As coordenadas foram inseridas pela autora, a
partir de pesquisa na documentacéo de licenciamento dessas obras junto a FEPAM.

No Rio das Antas, que possui uma vazao maior, foram instaladas usinas
hidroelétricas de maior porte, com destaque ao Complexo Energético Rio das Antas,
do qual fazem parte as usinas Monte Claro (130 MW), Castro Alves (130 MW) e 14 de
Julho (100 MW)?°, Essa Ultima foi construida em Cotipord. A existéncia de tantos
empreendimentos em operacdo nessa regido se deve as caracteristicas geograficas
favoraveis.

A histéria dessas diversas hidroelétricas remonta aos anos 1990, quando teve
inicio a discussao sobre a Usina 14 de Julho, a primeira a ser instalada em Cotipora.
Por possuir uma capacidade de producdo de 100MW, a legislacdo estabelece que
ocorra audiéncia publica para a apresenta¢do do projeto para a comunidade. Naquele
tempo, portanto, ocorreu uma discussao na esfera publica local sobre a viabilidade de
tal empreendimento, especialmente por se localizar no Vale da Ferradura (Figura 2),

local de beleza singular na cidade. No entanto, o projeto foi apoiado pela populagéo.

20 Conforme informacgGes disponiveis no site da Ceran, empresa responsavel pela construcdo e
operacdo desse complexo, em: https://ecossis.com/clientes/ceran-companhia-energetica-rio-das-
antas/.



https://ecossis.com/clientes/ceran-companhia-energetica-rio-das-antas/
https://ecossis.com/clientes/ceran-companhia-energetica-rio-das-antas/

124

Figura 4 - Vale da Ferradura, antes e depois da usina 14 de Julho.

Fonte: imagem da esquerda retirada do site “Ache tudo na serra”. Imagem da direita do site “Turismo

Cotipord”. Fotografos ndo identificados (s./ data).

Nos anos 2000, foram aprovadas duas outras Pequenas Centrais Hidroelétricas
na cidade: a PCH Cotipord (20MW) e a PCH Linha Emilia (20MW), no Rio Carreiro.
Com as trés obras ja instaladas (conforme o mapa da Figura 3)%!, a producdo
energética em operacdo € de 140 MW. Além disso, esta em estudo na ANEEL
(processo: 48500.001581/2016-68) a construcdo da PCH Sao Valentin, com mais
20MW, que também ficaria nesse territorio.

Das trés obras instaladas no territério da cidade, duas efetivamente geram
retorno financeiro ao municipio: a PCH Cotipord (20 MW) e a usina 14 de Julho (100
MW). Devido a legislagdo em vigor, quando instalado um empreendimento
hidroelétrico na divisa entre duas cidades o retorno de impostos depende da
localizacdo fisica da casa de forcas do empreendimento. Dessa forma, das trés obras
instaladas no territério da cidade, duas efetivamente geram retorno fiscal a cidade.
Essas obras possuem capacidade de producdo e consequente enquadramento em
categorias distintas de empreendimento hidroelétrico. Para fins de contexto, geram
para 0 municipio em impostos a 14 de Julho (100 MW) aproximadamente
R$175.000,00 mensais e PCH Cotipora (20 MW) cerca de R$50.000,00 mensais. A
CGH na cascata Calza teria perspectiva de retorno para o municipio de algo proximo
de R$2.000,00 reais mensais.

21 Na figura 3 também foi inserida pela autora a localizacdo dos empreendimentos instalados,
localizados na cidade, incluindo o que esta em fase de licenciamento junto a ANEEL.



125

Figura 5 — Empreendimentos hidroelétricos em Cotipora.
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Fonte: mapa da cidade de Cotipord gerado no aplicativo Google Maps, com a insercdo das
coordenadas geogréaficas dos empreendimentos.

Essa producéo € considerada significativa em termos de poténcia instalada.
Para fins de contextualizag&o, ainda em 2015, o Estado do Rio Grande do Sul tinha a
capacidade instalada de 4,4 mil MW??, gerada pelas usinas. Cotipord produzia
aproximadamente 3,2% da producdo energética do Estado?:. No entanto, a cidade
tem 172,4 km2, o que equivale a apenas 0,06% do territério do estado, e 4004
habitantes, o que representa 0,0364% da populacao.

Essas trés obras anteriores geraram alteracdes sociais e ambientais na cidade.
Por essa razéo, em nivel simbdlico?*, pode ser percebido conforme registrado nesta
dissertacdo que a comunidade ainda tem na memoria a lembranca das recorrentes
experiéncias de instalacbes desses empreendimentos e, de forma mais concreta,
ainda pode ver ao seu redor os impactos de tais projetos. Dentre essas diferentes
obras, uma delas se destaca por ter sido realizada em um local de rara beleza, a PCH
Linha Emilia. O principal argumento contra ela era a protecédo da beleza singular do

local, conhecido pela formacgéo rochosa desenhada pela agua e pelo fato de que, na

22 Segundo matéria veiculada na Gaucha ZH, disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/economia/noticia/2015/01/rio-grande-do-sul-gera-ate-63-da-energia-
que-consome-4674513.html.

23 Conforme informacdes do site da FEPAM:
http://www.fepam.rs.gov.br/noticias/noticia_detalhe_net.asp?id=14698

24 Retomando a perspectiva de Acselrad (2004), os conflitos sociais precisam ser analisados no
aspecto simbdlico, ndo apenas fisico.


https://gauchazh.clicrbs.com.br/economia/noticia/2015/01/rio-grande-do-sul-gera-ate-63-da-energia-que-consome-4674513.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/economia/noticia/2015/01/rio-grande-do-sul-gera-ate-63-da-energia-que-consome-4674513.html
http://www.fepam.rs.gov.br/noticias/noticia_detalhe_net.asp?id=14698
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temporada de escassez de chuva, o Rio Carreiro submergia nas rochas profundas,
apresentando um pequeno cérrego a vista, que ficou conhecido como “Salto do
Carreiro”, uma das formagdes rochosas mais interessantes da regido. Foi extinto, no
entanto, pela construcdo desse empreendimento, conforme se pode visualizar nas

fotos abaixo (Figuras 4 e 5).

—

onte: arquivo pessoal da autora.

Figura 7 - Salto do Carreiro durante a construcéo da PCH.

Fonte: arquivo pessoal da autora.

Ja a Cascata Calza, objeto principal deste estudo, esta localizada no arroio
Vicente Rosa, nascente do Rio Carreiro, Bacia Hidrografica Taquari-Antas, no
municipio de Cotipord, e tem como coordenadas: Lat. -28.960278° e Long. -
51.722500. Ela pode ser descrita como uma queda de aproximadamente 18 metros
de extensdo, abaixo da qual se encontra uma volumosa piscina natural. Ha
aproximadamente 60 metros encontra-se outra pequena queda. Logo adiante, outra
piscina natural e mais uma pequena cascata de um riacho afluente.

N&o somente o local da cascata, mas todo o seu entorno, é de grande beleza.
Mais ou menos 50 metros antes dela, destaca-se outro ponto muito visitado, uma
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ponte pénsil ou pinguela, de aproximadamente 20 metros, com estrutura de cabos de
aco e pranchas de madeira, a qual interliga as margens do rio. Todo esse cenario é
circundado por um vale praticamente intocado pela acdo do homem. Dessa forma,

esse local é rico em paisagens naturais, biodiversidade, sitios arqueoldgicos e trilhas.

Figura 8 - Entorno da Cascata Calza

ey |
. '?»;ﬁ
- ¥

Fonte: arquivo pessoal da autora®®

A Cascata Calza faz parte da histéria de Cotipora. Nesse local existiu um dos
primeiros moinhos da colonizacgéo italiana. Pesquisando sobre esse topico, Dal Molin
et al (1997) registraram a existéncia de um sitio arqueoldgico constituido de ruinas de
um antigo sistema de drenagem a pildo e pedra ao lado da cascata. Segundo
depoimento de Pedro Gabrielli, nascido em Cotipora, em 1916, e documentado por
Dal Molin et al (1997), as atuais ruinas eram chamadas de Pildo do Imigrante, quando,
por volta de 1892, imigrantes italianos construiram o sistema de drenagem. Esse

sistema funcionou por cerca de 30 anos, sendo adaptado mais tarde a drenagem a

25 Imagens utilizadas no documento de requerimento a FEPAM.
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pedra por Eugénio Calza. No Diccionario Histérico Geografhico e Estatistico do
Municipio de Alfredo Chaves, publicado por Pimentel, em 1923, e reeditado com nova
introducéo de Julio Posenato, em 1987, ja se registra a Cascata Calza proxima a um
dos primeiros moinhos da colonizac&do. O local também é mantido como uma das
capelas da cidade em honra a Nossa Senhora dos Navegantes. Com isso, tem um
significado histérico para a populagéo da cidade.

Esse lugar marca o final da Trilha das Lontras, um ponto de realizacdo de
caminhadas (ou trekking) de aproximadamente 6 km, que passa por diversas
paisagens, ao longo do Arroio Vicente Rosa. Essa trilha foi criada ha mais de 20 anos,
sendo usada nesse periodo por inimeras pessoas, tanto por turistas, quanto pela
prépria populacdo da cidade. Esse espaco é também um local de educagcdo ambiental,
recebendo grupos escolares e de escoteiros da cidade e regido. Diversos grupos
locais também participaram de cursos de condutor de trilha, para guiarem em trekkings
como o da Trilha das Lontras, transformando este em um dos principais atrativos da
cidade.

Assim, a Cascata Calza e os arredores séo frequentados por muitas geracgoes,
como um local para lazer, pesca, camping, turismo religioso, educacédo ambiental e
outras atividades ligadas a natureza. Por isso, esse local tem muitos significados para

a comunidade.

Figura 9 - Cascata Calza, em Cotipora.

Fonte: arquivo pessoal da autora.

Devido a vazéao do rio, este local tem uma baixissima capacidade de producao

energética. A partir do projeto entregue a FEPAM (processo n° 009398-0567/14-9), a
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capacidade de producdo da CGH?® na Cascata Calza teria a poténcia instalada de
aproximadamente 1MW. Dessa forma, € um numero reduzido, especialmente
comparado ao que a cidade ja produz (140MW), conforme o gréafico da Figura 8. Esse
gréfico, elaborado a partir dos documentos dos processos citados, disponiveis no site
da FEPAM, demonstra a energia gerada na cidade, assim como 0 que se espera em
termos numéricos da CGH CALZA.

Figura 10 - Matriz energética de Cotipora.
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Fonte: criado pela autora.

Com isso, a instalacdo do empreendimento na Cascata Calza representaria
apenas 0,7% da producdo de energia elétrica da cidade. Partindo da descricao

realizada, pode-se expor, agora, 0s procedimentos adotados nessa pesquisa.

6.2 PROCEDIMENTOS ADOTADOS NA INVESTIGACAO

Inicialmente, foi primordial a realizacdo de uma pesquisa documental nos
diversos documentos relativos ao processo que envolve o empreendimento da
Cascata Calza. Buscando um entendimento mais profundo da realidade observada, a
partir da concepgao apresentada anteriormente de pesquisa participante, foi realizada

uma dindmica de grupo, na perspectiva de pesquisa de narrativa, com representantes

26 Os projetos entregues a FEPAM pelos diferentes empreendimentos referem-se a obra na Cascata
Calza como CGH. No entanto, em outros documentos e matérias encontra-se como PCH. Essa
confusé@o pode ocorrer pois para a definicdo dessas obras era considerado até 1MW como CHG e a
partir de LMW como PCH. Porém, em termos de legislacao sédo muito semelhantes os requisitos legais
dessas obras.
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da sociedade que encabecaram as ag0es contra a instalacdo dos empreendimentos
estudados, com a coleta de declaracdes, sem a identificacdo dos individuos. Nessa
dindmica, os participantes foram reunidos e se manifestaram em conjunto a partir de
um roteiro pré-estabelecido. E possivel identificar, nesse grupo, uma identidade
comum, que permite o reconhecimento de tragos de unido entre os individuos:
O “pequeno grupo”, ou “grupo de interacao face a face”, é constituido por um
namero restrito de pessoas unidas em torno de objetivos em comum, que se
reconhecem como tal, isto &, que partiiham entre si a existéncia de pelo
menos um traco de identidade e, em alguma extensao, estao vinculadas pela
interdependéncia de sua condicao, projeto e/ou trajetéria social. E classica a
distincdo entre “agrupamento”, que € um mero conglomerado de individuos

sem traco de unido ou identidade entre si, e o0 “grupo” que se constitui como
uma “rede de relagdes” (AFONSO, 2006, p. 12).

A natureza do grupo que participou da dindmica é de sujeitos comprometidos
nos movimentos contra a implementacdo do empreendimento hidroelétrico na
Cascata Calza. Com esse perfil, foram reconhecidas 8 pessoas que se envolveram
espontaneamente nos diferentes processos que culminaram no impedimento dessa
obra e que foram convidadas a participar da pesquisa participante. A pesquisa foi
realizada no dia 2 de dezembro de 2018. Nesse dia, 6 pessoas puderam participar e
2 se ausentaram. E importante salientar que n&o houve uma hierarquia definida entre
0s participantes e que todos se conheciam. A mediacgao foi realizada pela autora e o
processo teve duracdo de uma hora e foi inteiramente gravado. No inicio a dindmica
foi apresentada aos participantes. Consistia em falar livremente dos acontecimentos
desde o principio de 2014 até aquele momento, e a histdria deveria preferencialmente
ser contada em ordem cronoldgica. A autora buscou promover a interacao entre 0s
participantes e deixar as falas livres, mas com um eixo tematico para o
aprofundamento desejado. Na sequéncia, foi realizada a decupagem e transcri¢cao das
falas do grupo. Na andlise dessa parte da pesquisa, esses discursos foram
transformados em fragmentos, sem identificacdo dos envolvidos.

Afonso (2006, p.12) afirma que, na interagdo face a face, “os sujeitos se
apreendem mutualmente em um vivido partilhado, envolvidos em um processo de
comunicagao intersubjetivo”. Segundo o autor, eles estdo inseridos em um contexto
sécio-histérico em que partilham valores, linguagens e praticas sociais, sem excluir os
conflitos. Assim, o participante € pensado como um sujeito social, que constroi formas
de compreender o mundo e de se compreender, a partir da interagcdo e da

comunicacao.
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Para realizar a reconstituicdo historica desse movimento, foram utilizados
dados da cobertura jornalistica desses eventos, dos documentos oficiais obtidos,
como a ata da audiéncia publica, assim como os requerimentos a FEPAM, a peticao
online e ainda os depoimentos coletados. A partir dessas diferentes fontes e do recorte
escolhido, as informagdes foram selecionadas e organizadas.

E preciso reiterar, ainda, que 0os processos se iniciaram a partir de um
acontecimento: a tentativa de instalacdo dos empreendimentos hidroelétricos. Assim,
parte-se da perspectiva de acontecimento, no sentido dado por Quéré (2011). De
acordo com ele, as Ciéncias Sociais tendem a associar a acdo a sujeitos movidos por
razdes de agir, “por motivos ou por interesses, e menos a uma afecgdo por
acontecimentos e por mudancas, nos objetos ou nas situacdes, no decurso da propria
organizacdo da experiéncia” (QUERE, 2011, p. 2). O reconhecimento de que o
acontecimento € uma ruptura que provoca as ac¢des do sujeito é fundamental para a
perspectiva analisada. Partindo desse acontecimento, diferentes narrativas foram

registradas.

6.3 OS MOVIMENTOS DE RESISTENCIA

Em 2014, um movimento composto por um grupo de moradores da cidade de
Cotipora iniciou algumas atividades de resisténcia ao projeto de implantacdo de um
empreendimento hidroelétrico na Cascata Calza. Em um primeiro momento, 0 grupo
conseguiu o indeferimento, por parte da FEPAM, do estudo inicial da regido que seria
feito pela empresa envolvida. No entanto, em 2017, outra empresa propde nova obra
no mesmo local, o que da inicio a uma segunda etapa nesse processo. No ano de
2018, ocorre uma terceira tentativa de projeto no mesmo local. Assim, ocorrem dois
movimentos especificos, que tém como caracteristicas o exercicio da cidadania e da
comunicacdo publica de formas distintas, conforme se vé na linha de tempo

apresentada na Figura 11.
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Figura 11 - Linha do tempo das PCHs na Cascata Calza.
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Fonte: Criagédo da autora.

Os dois movimentos sdo especificos sdo explicitado a seguir, além de sua

andalise.

1 ° movimento

Na entrevista narrativa, houve o relato de que, em 2014, em uma conversa
informal com um habitante da cidade, uma empresa de topografia informou que estaria
la para fazer o levantamento destinado a construcdo de uma CGH na Zona Calzas. A
partir desse acontecimento, iniciaram-se as movimentacdes de um grupo de
moradores. A primeira acao foi descobrir se a prefeitura municipal tinha conhecimento
acerca desse empreendimento. Isso foi feito através de um requerimento, o qual ndo
foi respondido. Em seguida, esse grupo agendou uma reunido com um representante
da prefeitura, com o mesmo intuito. Nessa reunido, obteve-se a informacdo de que o
poder publico municipal ndo tinha nenhum conhecimento sobre o projeto.

Contudo, a partir de um mecanismo de busca no site da FEPAM, que permite
localizar os empreendimentos e as empresas cadastradas com pedido de
licenciamento ambiental, representantes da sociedade civil descobriram, na época,
gue havia um pedido para a realizacdo de um estudo da viabilidade de uma CGH na
Cascata Calza (Processo n° 009398-0567/14-9), realizado pela empresa JCS
ENGENHARIA, CONSULTORIA E PARTICIPAC}()ES EIRELLI — EPP, de Jaragua do
Sul, SC. Na sequéncia, um grupo de moradores decidiu se mobilizar, reunindo-se e

iniciando uma discussao para o estabelecimento de agcbes em busca da defesa da
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cascata. Ao adotarem uma postura de oposicdo ao empreendimento hidroelétrico
naquele local, inicialmente elaboram um flyer, com o objetivo de conscientizacdo da

comunidade (Figura 12).

Figura 12 - Flyer Cotipora e suas belezas naturais.

e

Cotipora s

Cotipora destaca-sé pélas inGmeras belezas riaturais. Possul trilhas,
cascatas e cerros da beleza da fauna e flora, Por Isso, destaca-se no
Ecoturismo. 2

\ale Vicente Rosa

0 arrole Vicente Rosa possul uma extepsdo de 25 km, no murnicipio de
Cotipord. Sua foz desemboca do Rio Carreiro e Junta-se ao Rio das Antas,
formando o Rio Taquari, que ap6s serd o Jacui e por fim, desaguard no Lago
Guaiba. B ..

—

Hoje, o turi e io de Cotipora,
tendo o Vale Vicente-Rosa como um dos principais atrativos sendo muite

importante para conscientizagio ambiental. A visita ao Vale encanta pela 4 . i i
simplicidade, quedas digua de beleza inigualével ¢ que praticamente no A Cascata dos Calza é um destaque do Vale Vicente Rosa, que possui uma

sofreram aagdo dohorrem. . Quedade 12 metros. f chegar no alto da cascata

para observar as belezas do Vale e, passando por propriedade rural

1 particular, descer por uma trilha que nos leva ao lago formado pela queda,

s:,‘,:ﬂ': mu’m': que é propicio a banho. Em frente ao lago forma-se um lajeado e uma queda

~Zites menor, dando ainda malor beleza a este espetaculo natural, A Trilha das

Lontras, uma das trilhas no icipio, & finali com "chave de
curo’ pela beleza da Cascata dos Calza.

Cotipordl encontra-se em local onde as estradas em sua maloria sao de chdo
Latido e de um ralevo ingreme, assim a natureza sofreu menos Interferéncia
do hamem, mantendo varias dreas preservadas, como o ValeVicente Rosa, e
& assim que pretendemos’ manter este local, Preservado através. da
conscientizagdo, para que mais geracdes desfrutem dessas belezas.

Fonte: acervo pessoal sobre o movimento.

Esse informativo apresentava o Vale Vicente Rosa, destacando as belezas
naturais do local, o turismo ecoldgico e de aventura e as quedas d’agua. Objetivava
demonstrar a importancia da preservacdo do meio ambiente ao descrever a Cascata
Calza e a Trilha das Lontras e reconhecer a necessidade de sua preservacao:

Cotipora encontra-se em local onde as estradas em sua maioria sdo de chao
batido e de um relevo ingreme, assim a natureza sofre menos interferéncia
do homem, mantendo varias areas preservadas, como o Vale do Vicente
Rosa, e é assim que pretendemos manter este local. Preservando, através

da conscientizacdo, para que mais geracdes desfrutem dessas belezas
(Autoria coletiva do grupo organizado, 2014).

Essa peca grafica foi distribuida pela cidade, nas salas de aula das escolas,
nos estabelecimentos comerciais que simpatizavam com a causa, e ainda entregue
nas visitas as familias da comunidade em um trabalho de conscientizacdo sobre a
importancia do lugar. Na dinamica de grupo registraram que cada membro fazia a

distribuicdo conforme as suas redes de contato, além de terem acontecido algumas
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acOes de panfletagem organizadas. As empresas de turismo da regido também foram
acionadas, e a elas foi explicado o que estava ocorrendo na cascata.

Outra acédo foi a criacdo de um abaixo-assinado contrario a instalacdo da
hidroelétrica no Vicente Rosa. O documento de 2014 manifestava seu objetivo: “nao
gueremos que devastem mais as matas, nem destruam a flora e fauna e acabem com
nossas cachoeiras. Queremos o desenvolvimento do turismo nesse local e ndo a
geracdo de energia”. Essa acdo aconteceu nos mesmos lugares citados
anteriormente. O abaixo-assinado foi enderecado a prefeitura de Cotipora e relatava:

A comunidade estd se mobilizado contra qualquer intervencdo no Arroio
Vicente Rosa que possa causar alteracdes ou degradacdo do meio ambiente.
Salienta-se que néo pretende-se o prejuizo financeiro de nenhum cidad&o
cotiporanense que venha usufruir de tais alteragdes. Sendo assim anexamos
0 abaixo-assinado com algumas das intencdes que possuimos sendo que
também o temos nas redes sociais. Da parte do municipio gostariamos que
através dessa aten¢do tomasse alguma providéncia quanto a estes fatos,

pois 0 municipio perde muito com a realizacéo destas a¢des que prejudicam
o0 ambiente natural (Texto de elaboracéo coletiva, 2014)

Assim, o movimento se mobiliza, solicitando ao poder publico municipal que
tome providéncias em defesa do patriménio ambiental. Concomitantemente, realiza
uma peti¢cao online, na plataforma “Changer.org” (Anexo A). Nessa ac¢dao, foi possivel,
além da coleta de assinaturas, registrar a opinido pessoal sobre a construcédo da CGH
Calza. Nesse documento, manifestaram-se pessoas das cidades vizinhas e de outras
regibes do pais.

Dentre os depoimentos, encontram-se ideias preservacionistas, como “manter
nossas belezas naturais e preservar nossa flora e fauna”. Outros posicionam-se em
oposigdao ao modelo desenvolvimentista adotado: “Chega de hidroelétricas, mais
apoio a energia solar’; “O Rio das Antas ja foi destruido, virou uma lagoa. Nao
permitam mais hidroelétricas, temos outras fontes de energia”. Ha ainda os que citam
os diversos empreendimentos hidroelétricos instalados na cidade e em seus
arredores, assim como suas consequéncias: “ndo podemos deixar que destruam mais
um patriménio de nossa cidade (...)"; “Nasci em Cotipora, acho que deve ser
preservado sim, estao destruindo com tudo construindo essas usinas”.

Entre estes, ha também o depoimento de um turista:

Um dos motivos que me leva a visitar a cidade e regido de Cotipora e
justamente a beleza natural da regido. E triste saber que um local como esse,
em que ja fui algumas vezes por sinal, sofre ameaca por conta de pessoas

sem noc¢ao alguma. Tantos outros meios existem pra gerar energia e nao sao
utilizados! Gostaria muito de poder continuar levando amigos pra visitar esse
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local de tdo grande beleza. Turismo sim seria uma grande fonte de riqueza e
energia e acredito que a populagéo local va se manifestar em massa contra
esse crime.

Surge, ainda, nesses depoimentos a necessidade de preservacdo do
patriménio histérico da cidade e também do significado que este lugar tem para seus
habitantes: “ndo vamos deixar que destruam essa paisagem natural que faz parte das
nossas vidas, memorias e histoérias”.

Por fim, os membros desse grupo criaram um evento no Facebook e realizaram
uma manifestacao publica, na praca da cidade, no dia 1 de fevereiro de 2014, com a
elaboracao de cartazes, a distribuicdo do flyer mencionado anteriormente e a coleta
de assinaturas no abaixo-assinado. Ocorreu ainda a distribuicdo de mudas de plantas
nativas com o objetivo de conscientizacao ecoldgica. Nesse dia, 0os manifestantes se
reuniram e receberam as pessoas da cidade para conversar sobre 0 processo que se
instalava. Essa acdo em particular teve a cobertura dos meios de comunicacédo da
regido, especialmente as radios comunitarias, o que ampliou a esfera da discussao
dessa iniciativa. Na matéria de 31 de janeiro de 2014, da Radio Veranense, intitulada
Grupo de Cotipora organiza manifestagéo contra construgéo de PCH no Arroio Vicente
Rosa, encontra-se a citagao: “o grupo esta se organizando pela rede social facebook
e confeccionando cartazes e folders, além de distribuir plantas e orientar a populagéo
sobre a importancia desse local” (Anexo B). O texto registrava ainda que a FEPAM
nao havia confirmado a existéncia de um estudo que indicasse a possibilidade da
construcéo no local.

Para fins de contexto, os moradores da cidade se manifestaram de diferentes
formas ao saberem da intencdo do projeto de empreendimento hidroelétrico na
Cascata Calza. Enquanto alguns evidenciaram a completa oposicéo, representados
especialmente pelo grupo estudado, outros nao acreditam na possibilidade do projeto,
principalmente pela baixissima vazao do rio, considerando que em boa parte do ano,
no periodo de estiagem, quase ndo ha escoamento da &agua. Ocorre ainda a
manifestacdo da comunidade em geral que pode ser vista a partir do recorte das
manifestagbes no abaixo-assinado online descrito anteriormente. Do outro lado,
especialmente os proprietarios das terras, pertencentes a familia Calza e alguns
habitantes da cidade apoiam o projeto.

Em dezembro de 2014, a FEPAM se manifesta, indeferido a possibilidade de

realizacdo do estudo no local (processo n° 9398-05.67/14-9; Anexo C). Nesse
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documento, cita a manifestacao publica de 1 de fevereiro de 2014, com anexo de uma
matéria, publicada na RedeSul de Radio, no dia 30 de janeiro de 2014, as 10:07,
contra a construcéo da CGH. No oficio, a FEPAM reconhece que o empreendimento:
Situa-se em local de uso turistico consagrado do municipio de Cotipora. [...]
Na regiéo e no local previsto para a construgdo da CGH Arroio Vicente Rosa,
existem trilhas ecoldgicas, como a trilha das lontras; diversas cascatas, sendo
a mais conhecida a cascata Calza [...]. Assim, como a implantacdo deste
empreendimento podera impactar estes locais de uso turistico consagrado

[...], ndo é viavel para este empreendimento (processo n° 9398-05.67/14-9,
de 2014).

Com o indeferimento da obra e o sucesso da reinvindicagcdo da sociedade civil,
houve o fim do primeiro movimento em oposi¢do a usina na Cascata Calza. Pode-se,
portanto, inferir que a manifestacdo da sociedade civil foi fundamental para essa
conquista, considerando o reconhecimento registrado pela FEPAM sobre a acéo
popular. Chama a atencao, ainda, a incidéncia dos pressupostos da comunicagao
publica em diversas partes desse processo, sendo acionada, naquele momento,
especificamente pela sociedade civil. Os preceitos da comunicacdo podem ser
constatados nas acfes de conscientizacdo da populacao local sobre a importancia da
Cascata Calza, no aviso sobre a possibilidade da constru¢cdo do empreendimento, na
construcdo do dialogo, na distribuicdo de informacdes por meio das pecas graficas e
nas entrevistas dadas aos meios de comunicagao da regido. Acrescenta-se a isso a
possibilidade de participacdo na manifestacao online, com escuta ativa dos motivos
para uma oposicdo e dos significados especificos daquele local. Todas essas

iniciativas vao ao encontro dos pressupostos da comunicacao publica.

2° movimento

No entanto, em 2017, o grupo teve ciéncia de forma informal que outra empresa
buscava realizar empreendimento semelhante no mesmo local. Mais uma vez, ha uma
auséncia de informacao oficial vinda do Estado em relagdo ao processo. A fonte de
informacéo da sociedade civil € a busca realizada periodicamente nas publicacdes da
ANEEL e da FEPAM. Na pesquisa de narrativa, registraram que, em 2017, o
movimento ja estava bem mais fortalecido no que se refere a capacidade de acéo, o
que tornou possivel esse acompanhamento.

Naquele momento, a Vertente Engenharia LTDA, de Xanxeré, SC, solicitou a

FEPAM a elaboracéao de estudo de pré-viabilidade nesse local para a construcdo da
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CGH Calza (processos 001306-0567/17-3 e 001006-0567/17-9). Essa iniciativa gerou
outro tipo de mobilizacdo na sociedade. A partir da tomada de conhecimento dessa
intencdo, um grupo da sociedade civil novamente se organiza e, apos diversas
reunides, estabelece modos de acdo. Primeiramente ocorrem as reuniées do grupo,
que passa a estudar todas as possibilidades de resisténcia. H& entdo um
aprofundamento tedrico dos participantes nos aspectos relacionados a legislacdes,
estudos cientificos e pesquisa histérica, na busca de argumentacdo para sustentar o
movimento de resisténcia. Essa conjectura proporciona um empoderamento e uma
nova forma de exercer a cidadania.

Na sequéncia, o grupo comeca a informar a populacdo da tentativa de
implementacéo da central hidroelétrica. Os participantes registram, ainda, que nesse
ano o movimento se tornou maior, ja que muitas pessoas da cidade passaram a se
envolver ativamente no processo. Em seguida, aciona-se hovamente o poder publico
municipal, que dessa vez da um retorno, confirmando a existéncia de uma solicitagdo
vinculada a Cascata Calza.

A Prefeitura Municipal chama a comunidade e a empresa para uma audiéncia
publica, no dia 9 de setembro de 2017, buscando aferir a opinido da populacdo (Anexo
D). Cabe registrar que tal audiéncia ndo apresenta as mesmas caracteristicas da
estudada no capitulo anterior, tendo em vista que aquela tem por prerrogativa legal
ser acionada pelo 6rgdo ambiental responsavel pelo licenciamento (no caso do Rio
Grande do Sul, a FEPAM), enquanto que essa foi acionada pela prefeitura municipal.

Ao saber dessa audiéncia, o grupo se articula para selecionar diferentes
aspectos que poderiam ser apresentados, escolhendo alguns integrantes para fazer
a apresentacdo no dia. Acionam as radios locais, dando entrevistas e as convidando
também para participar no evento. Outra acdo desse periodo € a elaboracédo e
distribuicdo de outro flyer (figura 13) chamando a populacdo local e expondo os

principais argumentos em oposi¢cao ao projeto.
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”

Figura 13 - Flyer “Mais uma vez a Cascata Calza esta sendo ameacada

30,;3",, Mais uma vez a
TV A »
Cascata Calza esta

sendo ameacada!

Léma empresa pretende construir no local uma usina hidrelétrica
(CGH).

Mas vocé pode se manifestar contra a destruigao desse belfssimo
patrimdnio natural de Cotipora.

Faga a diferenga! Participe da audiéncia publica a se
realizar no dia 9 de setembro, a partir das 9 horas da
manha, no Anfiteatro Municipal de Cotipora.

RazGes para dizer nio & implantagédo da usina (CGH) na
Cascata Calza;

« Destruigdo, para sempre, de um dos patriménios naturais
mais belos de Cotipora;

» Perda de um dos principals pontos turisticos do municipio;

» Nao trara nenhum retomo financeiro  cidade (as CGHs séo
isentas de Impostos municipais);

* A produgéio de energia sera baixissima:

* Esta obra ndo trard nenhum beneficio ao municipio ou &
populagao local. Ao contrario, causard prejuizos e a
destruicdo do meio ambienta,

Fonte: acervo pessoal sobre o movimento (2017).

Nessa audiéncia, ficou bem clara a divergéncia de pontos de vista sobre a
mesma iniciativa. De inicio, representantes da administracdo publica agradeceram a
participacdo de todos e apresentaram as regras da audiéncia: a empresa faria a
explanacao do projeto e, na sequéncia, abririam para manifesta¢des contrérias e de
apoio ao empreendimento. Por fim, novamente seria dada a palavra para as contra-
argumentacées da empresa. Durante aproximadamente 1 hora, a empresa
apresentou o projeto e suas caracteristicas técnicas, a forma de captacéo de energia
e a habilitacdo da equipe. A narrativa sugeria que essa proposta traria o0
desenvolvimento para a cidade. Salientava, ainda, o aspecto arquiteténico da obra,
apresentando a construgao de barragens como algo que agregaria beleza ao
contexto, além da possibilidade de ser um incremento para o turismo local na
concepcao de que as pessoas poderiam conhecer uma usina.

Na continuidade, cada participante (até cinco pessoas), teve no maximo trés
minutos para se manifestar contra o projeto. As pessoas do grupo, com organizacao

prévia das falas, fizeram uma apresentagéo elaborada com fotos, graficos e textos. A



139

primeira apresentacdo se deteve nos aspectos técnicos, apresentando a matriz
energética da cidade (que j& produzia 140 MW), tentando mostrar a baixa
produtividade da CGH (1MW) e sua insignificante producdo de energia elétrica. A
negativa da FEPAM de 2014, também foi mencionada. A segunda apresentacao
mostrou o uso consagrado da regido para o turismo, apontando que a Trilhas das
Lontras € usada desde 1997 e que, nesse periodo de 20 anos, teve a formacao de ao
menos trés geracdes de condutores que levaram inimeras pessoas, inclusive de
outros paises, para conhecer a trilha e a Cascata Calza. Destacou-se ainda a
importancia cientifica do local, considerando que, devido a riqueza de sua fauna, flora
e formacdo geoldgica, dois trabalhos de conclusdo do curso de Biologia foram
realizados la. Além disso, foi citada a importancia da Cascata Calza e da Trilha das
Lontras no desenvolvimento de politicas de conscientizacdo ambiental realizadas com
diversos grupos de escoteiros e estudantes. Folders de divulgacdo do turismo da
cidade foram apresentados, mostrando a utilizacdo de imagens da Cascata desde o
principio dos anos 2000 como um dos principais atrativos da cidade. Outro participante
apresentou 0s principais impactos ambientais causados por esse tipo de
empreendimento. Demonstraram ainda exemplos de lugares semelhantes (Reserva
da Familia Lima, Parque da Cachoeira em Canela, Salto Ventoso em Farroupilha), em
que o incentivo ao turismo sustentavel gerou desenvolvimento econémico sem
destruicdo. Sobre esse momento, registraram?’ que:
Foram dados os exemplos de outras cascatas, porque a gente previu essa
coisa de conseguir recursos para a familia se ela trabalhasse com turismo.
Se a familia comprasse a ideia de usar turisticamente aquele espaco através
de um turismo sustentavel, mostrando e comprovando que ~Iugare:s _téo belps
quanto este, ou menos, conseguem ter uma movimentagao turistica muito
grande e um retorno financeiro, porque aqui ndo poderia ser assim? Vamos

destruir um patrimdnio histérico cultural por tdo pouco (Registro oral transcrito
a partir da dindmica de grupo de 12/2018).

Houve também a manifestacdo de pessoas presentes na audiéncia com
depoimentos sobre o significado historico do local. Uma das participantes, uma das
primeiras condutoras de trilha da cidade, leu uma carta escrita por ela:

Vale comparar o que seria melhor, uma usina ou uma propriedade rural?
Quais sao os ganhos se eu fizer uma usina no meu jardim?

Teremos aqui um amontoado de concreto com turbinas (uma ou dez, ndo
importa) e um ganho em termos de dinheiro, somente para esta geracdo. O

21 As citacOGes nesta parte da dissertacdo foram retiradas dos depoimentos coletados na pesquisa
participante. Registra-se ainda, que a narrativa original foi mantida com o intuito do registro fidedigno
das manifestacBes dos sujeitos.
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impacto ambiental sempre existe e é muito diferente do impacto causado por
algumas pessoas caminhando no seu bosque e acompanhando a colheita do
mel, por exemplo.

Na natureza temos uma cadeia de desenvolvimento. O animal maior se
alimenta do menor e assim vai criando um ciclo de desenvolvimento natural.
Quando o homem chega e transforma esta natureza de uma forma drastica,
muitos ciclos se rompem e nunca mais serdo recuperados.

Uma geracao viu a balsa no Rio das Antas e viu nascer uma ponte, coisa
incrivel para o progresso, mas viu também o Rio das Antas fazendo a curva
no morro sem ser interrompido, também um progresso, s6 que com um preco
bem mais alto. Temos ganhos, sim, mas a pergunta é: até quando?

Serd que nao seria melhor investir em turismo rural, religioso ou em
ecoturismo, ou investir em educacdo turistica? Gramado e Canela néo
nasceram turisticas, elas se fizeram turisticas. Inclusive com compra de
propriedades pelo poder publico para transformar em educacéo turistica e
ecoldgica de referéncia nacional. O melhor € alimentar “a galinha dos ovos
de ouro” e ndo fazer uma sopa com ela (Participante anénima da audiéncia
publica, em 09/09/2017).

Recordou também a destruicdo de outros locais de natureza singular, como o
“Salto do Carreiro”, 0 que pode ser observado nessa passagem, retirada da carta lida

no dia:

Ninguém neste mundo pode explicar o meu sentimento quando, um dia, ap6s
uma parada de tempo como condutora, fui levar meus amigos no Salto do Rio
Carreiro. Se eu tivesse perdido os sentidos seria menos doloroso. Um
amontoado de pedra dava lugar a milhdes de anos de historia natural. Entdo
assisti a um video onde o engenheiro da tal obra repetia: “Nada vai mudar, o
Salto vai continuar ali”. Ele ndo mentiu, o Salto do Carreiro continua 13, s6 que
debaixo de um monte de concreto. Pensei em quantas familias eu levei |3,
em quantos rostos em siléncio, mas em éxtase, aquele lugar tinha visto. Dei
as costas e fui embora, nunca mais voltei. [...] Minha filha ndo se lembra do
Salto do Carreiro como eu, mas me ouviu muito falar nele e se formou no
curso que mais me da orgulho nesta vida, Biologia — 0 estudo da vida. Meus
netos ndo vao ver o Rio das Antas fazendo a curva livremente. E pensar que
numa descida de bote neste rio eu cantava a musica “A Suplica do Rio”, que
dizia: “Nao deixem morrer meu rio, me ajudem por favor”...mas deixaram
(Participante an6nima da audiéncia publica, em 09/09/2017)

Um turista presente relatou o encantamento com a beleza do lugar e a
potencialidade de desenvolvimento do turismo sustentavel, pela localizacdo
privilegiada da cidade, ja que faz divisa com Bento Gongalves, um dos principais
destinos, com este fim, do estado do Rio Grande do Sul. Ocorreram ainda
participacfes espontaneas, através das quais foram relatadas as consequéncias dos
diversos empreendimentos em torno da cidade, como a alteragéo do ecossistema dos
rios, gerando desequilibrio ecoldgico, poluicdo, mortandade de peixes e consequente
alteracdo na cultura local em usufruir desses espacos ribeirinhos para o lazer.
Recordou-se, novamente, por fim, das promessas nao cumpridas realizadas pelas

outras empresas.
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Apods este momento, o discurso dos proprietarios das terras?® e a perspectiva
de progresso foram apresentados. Esse discurso, compartilhado por alguns
habitantes da cidade, geralmente das geragdes mais antigas, sustenta que “qualquer
investimento é um bom investimento”®. Qutro participante denunciou o desiquilibrio
ambiental do Vicente Rosa e manifestou apoio a obra, pois acreditava que, através
dela, poderiam ser tratados os peixes do rio que sofrem de doenca epidémica.

Na dinamica de grupo, os membros registraram ainda o papel que o evento
teve no fornecimento de informacdes para a populacao da cidade.

A prépria comunidade, de certa forma, naquele dia acabou conhecendo a
verdadeira histéria do lugar. Tem gente que ndo conhece, muita gente nunca
foi, ndo sabe do potencial, ndo sabe da beleza. Muita gente ficou sabendo
através dessa explanacao que foi feita Ia, explicando o que tem I4. [...] eles

ndo sabiam do potencial que tem a4 (Registro oral transcrito a partir da
dindmica de grupo de 12/2018).

Por fim, foi realizada uma votacdo e, com grande maioria de votos, venceu a
negativa ao empreendimento. Com isso, a prefeitura se comprometeu a ndo conceder
a autorizacao para o estudo de pré-viabilidade de implantacdo da CGH Calza. Essa
audiéncia teve ampla participagdo da comunidade, com a presenca de
aproximadamente 200 pessoas (5% da populacdo) e a cobertura integral da radio
Veranense, aparecendo ainda como capa do principal jornal semanal da regido, o
Estafeta de Verandpolis (Anexo E). Nessa matéria, relata-se a decisao final e a opinido
do prefeito sobre o ocorrido:

A partir das manifestacdes e desejo da maioria para que ndo houvesse
alteracdes no Arroio, Breda (o prefeito da cidade) definiu, democraticamente
e acatando a opinido dos presentes, que ndo serd concedida a autorizacdo
para que seja elaborado o estudo de pré-viabilidade de implementacdo da
CGH no arroio Vicente Rosa, Zona Calza. Breda ressaltou que, como lideres
municipais, uma decis@do desta deveria ser tomada juntamente com a
populacdo, aceitando sugestdes e o futuro do municipio. “A administragdo
Municipal é porta voz da populacéo e, por isso, possibilitamos que a decisdo

fosse tomada em conjunto, respeitando as preferéncias da populacéo e,
principalmente, a democracia”, afirmou (ANEXO F).

Apesar disso, a empresa seguiu 0s tramites para a concessao das licencas
junto a FEPAM. Isso fez com que, mesmo com a negativa da cidade, o

empreendimento tivesse continuidade no processo de licenciamento nos 6rgaos

28 Apéds 2014, os proprietarios da terra manifestaram-se em algumas oportunidades o
descontentamento com a ida das pessoas que eram contra 0s projetos nas suas propriedades,
especialmente com o grupo que se posicionou publicamente contra a realizagdo da usina no local, o
que ocasionou o0 abandono parcial das atividades realizadas na Cascata Calza e nas trilhas das lontras.
29 Frase dita por um morador da cidade, durante a audiéncia publica, em defesa do empreendimento.
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competentes. Nesse quesito, € fundamental que se questione a propria soberania do
interesse privado sobre o interesse publico, abordada no capitulo anterior.

Ao tomar conhecimento da continuidade dos tramites para o licenciamento,
através de consulta no portal da FEPAM, os membros do grupo novamente se
reuniram, buscando estabelecer as préximas acdes. Dentre as diversas
possibilidades, definiu-se, entdo, acionar a FEPAM. Para tanto, foi elaborado um
documento com 0s principais apontamentos que gostariam que fossem levados em
conta no processo de licenciamento.

Os diferentes membros do grupo, cada qual com a sua habilidade ou
especialidade, produziram uma extensa pesquisa, buscando a sustentacao tedrica
para o projeto. A partir de uma ampla busca, realizada em livros e documentos
publicos da FEPAM e da ANEEL, foi possivel fazer a reconstru¢cdo da matriz
energética. Realizou-se ainda uma pesquisa histdrica levando em conta os folhetos
de divulgacdo da cidade que demonstravam o consagrado uso turistico do local,
reportagens antigas que demonstravam sua apropriacdo, assim como a localizacéo
de programas de empresas de turismo que utilizavam o espaco ja nos anos 1990.
Encontrou-se também a descricdo da fauna e da flora, a partir de estudos da Trilha
das Lontras daquela década. Para a elaboracdo desse documento, diversas pessoas
prestaram auxilio, incluindo pesquisadores, professores, habitantes da comunidade,
gue deram acesso aos documentos, e acervos pessoais, com fotos e folders antigos.

Assim, o grupo produziu um texto com mais de 100 paginas que aborda de
forma minuciosa e documentada diferentes eixos de argumentos em oposicdo ao
empreendimento (Anexo G). Dentre as ideias apresentadas, destaca-se o fato de este
local ser um dos principais pontos turisticos da cidade de Cotipora, como ja observado,
sendo também local de ensino de campo, onde ocorrem diversos cursos de educacéo
ambiental de jovens da regido, além de pesquisas cientificas, em especial pela
Universidade de Caxias do Sul (UCS). A Cascata Calza, por isso, poderia ser
considerada um patriménio cultural da cidade, ja que é utilizada h4 décadas como
local de lazer, camping e turismo religioso. Além disso, o documento ressalta que o
Arroio Vicente Rosa possui vazao extremamente baixa, em especial no verao, o que,
caso a obra em questdo fosse executada, impediria a utilizagdo da agua para a
geracdo de energia pretendida. Recorda-se ainda que a FEPAM se manifestou
contrariamente a realizacdo de empreendimento no local, ja no processo 009398-

0567/14-9, em 2014, com base em norma técnica e no estudo de avaliagédo regional
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na Bacia Taquari-Antas, que apresenta, dentre outras, diretrizes para a conservagao
da qualidade ambiental da bacia hidrografica em questao.

Nesse documento, foi destacado ainda a producdo energética da cidade, que
ja possui trés usinas instaladas (a PCH Linha Emilia, a PCH Cotiporad e a UHE 14 de
Julho), totalizando 139 MW. Como a poténcia do empreendimento previsto é de 1 MW,
esta pode ser entendida como uma producao insignificante perto do que o municipio
produz. Considerou-se, por fim, a questdo da arrecadacao de impostos: as PChs e
CGHs séo isentas de impostos municipais e recolhem ICMS para o Estado, o qual
redistribui 25% para o municipio. Com isso, o valor de retorno para a cidade em
impostos é algo entre R$1.000,00 e R$2.000,00 (mil e dois mil reais) mensais, um
valor irrisério em termos de caixa municipal. Assim, seja com base nas normativas da
FEPAM, seja com base na Constituicdo Federal e nas demais legislacdes e estudos
técnicos realizados, seja pela representatividade do local para a populacéo e para o
meio ambiente, foi demonstrada a necessidade de nova negativa da licenca para a
realizacdo da obra.

Um dos elementos de relevo no texto elaborado foi a apropriacdo dos aspectos
legais que envolvem o processo, partindo do reconhecimento do local como
patrimonio natural e cultural:

O Patrimbnio é uma construcao social coletiva, pertence a todos e todos os
cidaddos devem ter o direito e o dever de preserva-lo, como possibilidade de
resgate de sua identidade social (dentro de sua comunidade de origem) e

individual (frente a frente no espelho de sua alma) (GARBINATTO,1979, p.
45 apud requerimento a FEPAM, 2017).

O grupo aciona ainda a Constituicdo Federal, que no artigo 216 traz a base

conceitual do que é patriménio cultural:

Art. 216. Constituem patrimdénio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Il — as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinados as manifestagcGes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
argueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico. (grifos N0ssos).

1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventérios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacéo, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
guantos dela necessitem.
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3° A lei estabelecera incentivos para a produgéo e o conhecimento de bens
e valores culturais.

4° Os danos e ameagas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na forma da lei
(Constituicao Federal, 1988 apud requerimento a FEPAM, 2017).

Em outubro de 2017, uma ONG da cidade, a ACOPAN (Associacéo
Cotiporanense de Protecdo ao Ambiente Natural), cujos membros participaram de
todo o processo de mobilizagcdo desde o principio, realizou uma reunido junto a
FEPAM para realizagdo da entrega de um requerimento com as consideragdes da
comunidade, que entdo seria avaliado pela equipe técnica responséavel pelo
licenciamento. Nessa reunido, representantes da ACOPAN solicitaram a inclusédo
desse documento na analise dos processos (001306-0567/17-3 e 001006-0567/17-9).

Tendo em vista que esses procedimentos de licenciamento passam por fases
especificas, e que naquele momento a empresa solicitava a FEPAM a Autorizacéo
para Manejo de Fauna Silvestre, a ONG obteve como resposta a impossibilidade de
unir a documentacéo ao processo:

A informacdo que temos € que néo € possivel que seja realizada a juntada
Nno processo por vocés, como sdo terceiros. [...] Conforme informado na
reunido, o uso turistico da cachoeira ndo consiste em impedimento a emissao
da Autorizacéo para Manejo de Fauna Silvestre, que é o assunto do processo
atual. Salientamos que com esta autorizacdo a equipe do empreendedor

apenas poderd realizar os estudos fauna no local (Trecho de e-mail da
FEPAM ao grupo).

Em dezembro de 2017, a ACOPAN realizou uma reunido com o Ministério
Pablico, citando o conflito e entregando 0 mesmo requerimento citado acima
(01920.000.911/2017-0003). No ano de 2018, ocorreu a terceira tentativa de
empreendimento no mesmo local pela empresa JCS Engenharia, Consultoria e
Participacdes Eireli, a mesma que teve projeto de estudo negado em 2014 e que agora
abria nova solicitacéo (processo 0000392-0567/18-1).

Finalmente, em marco de 2018, o Ministério Publico publicou uma

recomendacédo a FEPAM (Anexo H):

CONSIDERANDO que, em matéria de danos ao meio ambiente, a
responsabilidade civil € objetiva, respondendo todos os que colaborarem para
o resultado lesivo (art.225, 83, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO a manifestagéo contraria de moradores locais a instalacéo
de nova usina no Arroio Vicente Rosa, conforme encaminhado a essa
Fundacao;

CONSIDERANDO que a proposta de producdo de energia prevista para o
local € PEQUENA (cerca de 1MW), com retorno insignificante de recursos ao
Municipio;

CONSIDERANDO que o Municipio de Cotipora ja comporta trés usinas (PCH
Linha Emilia; PCH Cotipord, ambas no Rio Carreiro, e UHE 14 de Julho, no
Rio das Antas);
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CONSIDERANDO que a manutencao da hidrodindmica natural do curso
hidrico é imprescindivel para a manutencdo de sua natureza recreativa,
cultural, estética, paisagistica e turistica, causando impacto socioambiental
se instalados os empreendimentos em estudo, conforme demonstrado pela
Associacdo Cotiporanense de Protecdo ao Meio Ambiente Natural —
ACOPAN;

CONSIDERANDO o principio da precaugao, segundo o qual “quando houver
ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradagao ambiental” (Principio 15
da Declaracdo de Rio- Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento);

CONSIDERANDO a informacéo da existéncia de duas solicitagbes em
andamento de Autorizagdo para Manejo de Fauna e Silvestre para o mesmo
local, visando a instalagdo de obras para aproveitamento energética
(Processos 0000392-0567/18-1 e 001306-0567/17-3);

CONSIDERANDO, em especial, que ja& houve o indeferimento de
licenciamento para aproveitamento energético no Arroio Vicente Rosa por
esse Orgdo Ambiental, nos autos do Processo Administrativo n° 009398-
05.67/14-9, uma vez que na area objeto do feito, existem trilhas ecol6gicas
(como a Trilhas das Lontras) e diversas cascatas, sendo a mais conhecida a
Cascata Calza, sendo que a implementagdo do empreendimento poderia
impactar esses locais de uso turistico consagrado, indo de encontro as
diretrizes para a conservagéo da qualidade ambiental da Bacia Hidrografica
Taquari-Antas, conforme estudo realizado,

EXPEDE RECOMENDACAO a Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental
Henrique Liz Roessler/RS para que se atenha a todos os apontamentos aqui
referidos, bem como aqueles feitos pela ACOPAN, caso requerido
licenciamento para aproveitamento energético no Arroio Vicente Rosa,
localizado no Municipio de Cotipord, RS, mantendo-se apensados aos dois
processos administrativos acima referidos os documentos entregues a essa
Fundacéo pela ACOPAN.

O desatendimento a presente Recomendacéo podera implicar na adogéo das
medidas legais e judiciais cabiveis, objetivando-se, inclusive, a punicao dos
responsaveis, além de responsabilizagdo civil por eventuais danos que
ocorrerem.

Em 25 de abril de 2018, a FEPAM indeferiu ambos os projetos (Anexo 1),
citando os seguintes motivos: 1) o uso consagrado do local pelo turismo; 2) a
implementacdo contraria as diretrizes da Bacia Hidrogréafica do Rio Taquari-Antas; 3)
o indeferimento da FEPAM de aproveitamento hidroelétrico no mesmo lugar em 2014;
4) em atendimento a recomendacao do Ministério Publico Estadual de Verandpolis,
citada anteriormente, e ainda:

Tendo em vista que a implementacdo deste empreendimento podera
impactar local de uso turistico consagrado e com base nos itens
anteriormente elencados, o local ndo é viavel para a implantacao de
aproveitamentos hidroelétricos. Assim sendo, ndo se justifica autorizar a
realizac@o de manejo de fauna silvestre para elaborar estudos em local cujo

licenciamento € inviavel do ponto de vista socioambiental (Processo 1306-
05.67/17.3, 2018).
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Atualmente, a empresa Vertente Engenharia LTDA, que enviou pedido de
implementagéo de empreendimento desse tipo em 2017, entrou com recurso contra a
negativa da FEPAM, que esta em fase de analise.

Buscando impedir futuras tentativas de empreendimentos no mesmo local, o
grupo trabalha agora com o objetivo de incluir a Cascata Calza na lista de
monumentos naturais da Nota Técnica: “Avaliacdo Ambiental Regional na Bacia
Hidrografica do Rio Taquari-Antas para fins de licenciamento de Empreendimentos
Hidrelétricos” (Anexo J). Para tanto, realizou uma nova pesquisa, referente a histéria
do lugar, seus usos, ja registrados em livros do inicio do século XX, em reportagens
de jornais e programas de turismo dos hotéis desde a década de 1990. Com essa
documentacéo, solicitou a inclusdo da Cascata Calza a FEPAM. Em janeiro de 2019,
recebeu a equipe da responsavel por essa diretriz em visita técnica na Cascata Calza,
em Cotipord. Em abril de 2019 recebeu parecer técnico favoravel a inclusdo da
referida cascata na lista de atrativos prioritarios para a protecdo ambiental. Essa

norma determina:

N&o implantar aproveitamento hidrelétrico nos locais definidos como atrativos
turisticos pontuais relacionados ao meio natural. Para preservar 0s aspectos
ambientais, paisagisticos e potenciais turisticos, em associacdo com a
hidrografia (como cascatas, campings e balnearios), englobados pelo
conceito de geodiversidade que tem como valores intrinsecos a cultura, o
estético, o econdmico, o cientifico, o educativo e o turistico. Com base no
diagnostico realizado foram definidos como de Alta Criticidade 12 desses
atrativos como prioritérios para protecéo na bacia hidrogréafica. (2015, p.3)

Constata-se que esse movimento de conscientizagdo e 0 consequente apoio
popular, despertado especialmente no movimento de 2014, ndo foram suficientes para
impedir as investidas em novas hidroelétricas. Mesmo a negativa da cidade ndo evitou
a continuidade do processo de licenciamento, sendo necessario o acionamento do
Ministério Publico para que a comunidade pudesse ser ouvida.

Na pesquisa participante, algumas pessoas do grupo reconheceram diferencas
entre os movimentos de 2014 e de 2017. Considerando que o primeiro era mais “paz
e amor” e “mais poético”’, enquanto que o segundo era mais articulado, refletem que
anteriormente o conflito se desenvolvia apenas com o poder publico municipal, na
busca de informagfes. Agora, reconhecem que efetivamente, essa instancia tem um
poder limitado. Ja& no movimento de 2017, relatam terem descoberto a possibilidade
de efetiva participacao: “Meu Deus, a gente tem onde pegar, antigamente nao tinha”;

"existe o que fazer”.
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Reconhecem ainda o apoio das pessoas que passaram pela cidade nas ultimas
décadas, como turistas, pesquisadores e empresas de turismo, que foram acionadas
e se prontificaram a ajudar. Acreditam que contatos na FEPAM, no Ibama, na
Atuaserra auxiliaram na trajetoria percorrida: “Fizemos uma compilagdo de pessoas,
entidades, corporagcdes em que cada um fez um pedacinho da rede”; “cada um fez o
que sabia e ajudou de alguma maneira”.

Na dinamica de grupo, registraram que ndo ha um estudo sobre o potencial
turistico da cidade. Quase todas as iniciativas relacionadas ao turismo séo de pessoas
de fora da cidade. Também nd&o h& um trabalho consistente na divulgacdo dos
diversos locais de interesse da cidade, mas, mesmo assim, em todos os folders da
cidade eles aparecem como ponto turistico. Com isso, consideram que 0os membros
do poder publico: “ndo trabalham [esses locais] como atrativos, mas reconhecem
como atrativos”. Sobre o apoio de algumas pessoas da cidade ao empreendimento,
0s participantes concluem que a falta de conhecimento da populacéo sobre o lugar
gue gera a aceitacdo de iniciativas de construcdo desse tipo, visto que consideram o
retorno financeiro dessas obras e ndo visualizam a possibilidade de retorno do
turismo. A maioria sabe que locais como a Cascata Calza existem, mas nunca foi l4.

Outro aspecto salientado € que muitos das habitantes nao tinham o
conhecimento dos dados apresentados pelo grupo na audiéncia publica, o que justifica
sua reacao de surpresa a apresentacdo estruturada e organizada e a apresentacéo
de informacdes que desconheciam.

Quanto ao resultado da pesquisa, 0s participantes revelam que o0s proprios
membros do grupo ndo sabiam de tantos dados. Contam, ainda, que a informacgéao
coletada foi compartilhada, “foi levada ao conhecimento e a populacdo convencida a
acreditar”. Por isso, entendem que “conquistaram a cidade pro nosso lado”.
Consideram também que, ao se apropriaram da realidade, com dados técnicos,
argumentos cientificos, e amparados em documentos legais, suas reivindicacdes
foram legitimadas de forma mais profunda pelo préprio movimento.

Quanto ao papel da comunicagdo, nesse contexto, manifestaram que: “a
comunicagao € tudo”. O acesso a informacgao foi essencial, “se fosse ha anos atras
nao teriamos acesso a nada disso e nao teriamos conseguido”. Reconhecem que “a
comunicagao se tornou um poder”. Mencionam, ainda, que esse acesso motivou as
diferentes acbes do grupo. Nesse sentido, relatam algumas das razdes para sua

movimentagdo: “e ndo era nem por ndés, em termos, era porque nos gostamos do
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lugar, mas queriamos era preservar, para deixar de heranca e por uma causa que
acreditamos”. Outra motivagao foi:
Mostrar que mesmo sendo poucos e leigos, se a gente se organizar, se a
gente corre atras, da pra fazer, se a gente procura informacao, ndo precisa
ter a informacédo, mas saber onde buscar. No inicio, ndo se sabia onde buscar

e até isso foi indo, foi indo e as coisas foram aparecendo (Transcricao de
registro oral da pesquisa participante 12/2018).

Como resultado desse projeto, o grupo tem orgulho da conquista e relata que
seus membros se sentiram empoderados em conseguir defender um lugar com tantos
significados para a comunidade. Por fim, eles percebem que héa, nessa realidade, um
jogo de forcas, uma disputa:

uma queda de braco injusta, se reparar o capital que vem, o Estado que vem
com todo o poderio dele, a empresa que vai investir o capital, que interessa
ao Estado, ao poder publico...6 uma queda de braco injusta contra uma
populacdo desprotegida, que ndo tem conhecimento, leiga, eles néo
informam o que pode e o que ndo pode. A gente descobriu porque foram atras
[...] se ndo tivesse a mobilizacdo, o estudo, o trabalho que se dedicaram a

fazer, a pesquisar, correr atras, certamente estava saindo uma usina la
(Transcricdo de registro oral da pesquisa participante 12/2018).

Com isso, o grupo reconhece que ha um jogo de forcas e que a capacidade de
mobilizacdo da sociedade civil foi 0 que permitiu algumas conquistas do movimento.

Analise dos movimentos

Para fins de andalise do movimento da Cascata Calza, serdo retomados o0s
conceitos explorados na revisdo teérica. Inicialmente, observa-se a questdo do
surgimento do conflito por concepcdes diferentes do uso ideal do mesmo local e se
reconhece que os grupos atuam com forgas e racionalidades diferentes.

O processo investigado tem inicio a partir de um acontecimento, no sentido
dado por Quéré (2011). Nesse caso, a tentativa de instalacdo de um empreendimento
hidroelétrico em Cotipora. A partir disso, surge um conflito ambiental entre diferentes
grupos da comunidade, as empresas responsaveis pelos projetos e o Estado.
Retoma-se os apontamentos de Zhouri (2011) que considera que a disputa pelo
ambiente é naturalmente um espaco de conflito, pois légicas diferentes incidem sobre
0 mesmo objeto.

O Estado, que tem a necessidade de ampliacdo da producdo energética,

estabelece como politica publica o apoio a implementacdo dessas usinas. E ele que
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fixa as regras do jogo, na esfera federal, e, no entanto, ndo se envolve
especificamente no conflito, nem cria espacos para o debate publico (LOCATELLI,
2011). Ainiciativa privada, por outro lado, reconhece uma demanda e a potencialidade
de lucro, e patrticipa, assim, ativamente nesse processo. Ha ainda a sociedade civil,
gue atua de diferentes formas, enquanto alguns apoiam o projeto outros operam de
acordo com uma racionalidade diferente, buscando a preservacdo dos seus espagos
e os sentidos simbdlicos que os remetem.

No que tange a visdo das empresas e de parte da comunidade, a apropriacao
técnica ideal da Cascata Calza seria a producdo de energia elétrica. A questédo da
oportunidade econbmica para o empreendedor ja foi abordada no decorrer do
trabalho. Os principais argumentos dessa linha sdo econdmicos. Essa perspectiva
pode ser sintetizada em uma frase, dita por um dos participantes da audiéncia publica
em defesa da instalacdo da obra: “qualquer investimento € um bom investimento”.
Nesse contexto, € produtivo questionar a possibilidade de aplicacdo do conceito de
“chantagem de localizagao” (ACSELRAD, 2013): quando uma parcela da populagao
aceita a promessa de emprego e renda a qualguer custo, mesmo com a destruicao de
um local e os consequentes prejuizos ambientais e sociais. O autor ainda afirma que,
nessas situacoes, os atores da resisténcia tendem a confrontar-se com pressdes
devido a interesses econdmicos, ja que o capital mobiliza parte da populacéo local na
defesa do empreendimento.

No entanto, nessa perspectiva se desconsidera os usos do lugar, (como o
turismo sustentavel e a educacéo ambiental). Com isso, rejeita-se 0s aspectos sociais
e culturais da cascata em favor de uma visdo mais utilitarista da natureza
(LUTZENBERGER, 1980): a producdo energética. Essa percep¢cdo mecanicista,
conforme Leff (2015) e Boff (2017) prioriza a dimensdo econdémica, em lugar da
dimenséo organicista, que considera os diferentes processos de vida.

Nesse tipo de disputa, surgem questdes que vao além de projetos distintos da
apropriacdo fisica do lugar. Isto €, os conflitos ambientais envolvem aspectos
simbdlicos e socioambientais que sdo relevantes nessa relacdo. Além disso, a
apropriacéo do espaco € também uma construcdo sociocultural e historia, que envolve
praticas técnicas, culturais e sociais de interface com o mundo material. Acselrad
(2004) demonstra que desse tipo de polémica emergem inameros significados
simbdlicos que precisam ser considerados no entendimento dos conflitos ambientais.

Dessa forma, ndo € possivel separar a sociedade do seu meio. Na perspectiva
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cultural, é necessério que os significados do mundo material sejam considerados, ou
seja, os conflitos ambientais precisam ser entendidos também na sua dimensao
simbdlica, na forma como séo estimados pela populagéo. Isso porque, como explica
Florit (2016), as relacdes estabelecidas culturalmente séo carregadas de sentidos e
significagcbes simbdlicas e ndo sdo passiveis de avaliagdo monetaria.

Nesse sentido, ha uma viséo divergente que emerge na propria comunidade, e
estd mais alinhada ao conceito de sustentabilidade de Boff (2017) definida como os
processos e as ac¢des que buscam manter a vitalidade e a integridade da natureza
atraves da preservacao de todas as formas de vida e dos ecossistemas, considerando
a geracao atual e as futuras, na realizacao das potencialidades da civilizagdo humana
em suas varias expressodes. Essa perspectiva foi sintetizada em um depoimento obtido
durante a pesquisa, em que um participante narra o que motivou o0 movimento social:
‘e ndo era nem por nos, em termos, era porque nos gostamos do lugar, mas
queriamos era preservar, para deixar de heranga e por uma causa que acreditamos”.

E preciso retomar também o conceito de racionalidade ambiental, descrito por
Leff (2006) como a busca da integracdo de valores da diversidade -cultural,
respeitando os potenciais da natureza e reintegrando os valores do meio ambiente.
Essa visdo € enunciada em diversas a¢cbes, como pode ser visto na descricdo do
primeiro flyer do grupo, de 2014: “Cotipora encontra-se em local onde as estradas em
sua maioria séo de chdo batido e de um relevo ingreme, assim a natureza sofre menos
interferéncia do homem, mantendo varias areas preservadas [...] é assim que
pretendemos manter este local” (s./p.). Esse posicionamento sugere um entendimento
diferenciado do préprio conceito de desenvolvimento, atrelado a conservacdo do
ambiente natural e de seus usos. Nesse sentido, Ribeiro (2010) afirma que cada
comunidade estabelece valores subjetivos aos grupos sociais, apontando para uma
vida de qualidade sem necessariamente utilizar os indicadores da sociedade
capitalista. Sendo assim, precisam ser reconhecidos e respeitados enquanto tal.

Dessa forma, o desejo de preservacdo e os modos de vida dessa comunidade
sao entrelagados ao ambiente natural. Essas ideias condizem com o pensamento de
Zhouri (2011), segundo o qual conceitos como “fluidez” e “liquidez” sdo marcas do
Nosso tempo, ao mesmo tempo em que surgem lutas pelo reconhecimento dos seus
lugares e o direito de pertencimento. Na perspectiva dos integrantes do movimento
social, a apropriagéo técnica do local com o uso do turismo sustentavel possibilitaria,

além de sua preservacdo, o beneficio de recursos financeiros para a familia
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proprietaria da terra, mas também para a comunidade em geral, na concepg¢éo de que
0 turista movimentaria o comércio local e traria riqueza maior para a sociedade.

No aspecto histérico, duas visdes se destacaram no decorrer da pesquisa. Uma
se refere aos demais empreendimentos hidroelétricos ativos no local e outra aos
diferentes usos e a ocupacao histérica da Cascata Calza. Inicialmente, foi possivel
perceber que a comunidade em geral guarda na meméria as consequéncias das
diversas usinas na cidade e na regido. No que se refere ao meio ambiente, a
sociedade civil de Cotipora percebe o alto nivel de degradacédo ambiental ocasionado
por essas centrais. Isso pode ser aferido pelos depoimentos citados anteriormente.
Assim, hd uma percepcao recorrente de que as hidroelétricas sdo responsaveis pela
destruicdo ambiental da regido.

No que se refere aos usos histéricos e consagrados da Cascata Calza, foi
manifestado de forma mais pontual pelo movimento ambiental analisado, em
diferentes momentos. Na audiéncia publica, por exemplo, o grupo organizado faz uma
apresentacao sobre isso, citando que a Trilha das Lontras e a Cascata Calza séo
frequentadas ha mais de duas décadas, para turismo, pesca artesanal, lazer, pratica
de esportes de aventura, praticas religiosas, estudos cientificos, além de trabalhos de
conscientizacdo ambiental com estudantes e escoteiros. Esses argumentos s&o
retomados e aprofundados com novas informacdes no requerimento a FEPAM,
guando imagens da cascata sdo localizadas nos primeiros materiais turisticos de
divulgacédo da cidade. O movimento social também explicou, nessas oportunidades,
como esse foi 0 local de um dos primeiros moinhos da colonizagao italiana. Por essas
razdes, seus integrantes atualmente buscam configurar esses espac¢os como parte do
patrimdnio natural e cultural da cidade. O grupo que se contrapde aos novos
empreendimentos busca o reconhecimento das diferentes apropriacdes culturais e
sociais do local.

E necessario retomar ainda o conceito de justica ambiental (FREITAS et al.,
2004), que parte do principio de que nenhum grupo social deveria suportar uma
parcela desigual das consequéncias ambientais negativas referentes as operacdes
econOmicas, as decisdes politicas ou ainda a auséncia ou omissdo de tais politicas.
O autor pressupde que 0 acesso da populacéo, tanto aos recursos ambientais quanto
as informacdes relevantes, deve ser justo e igualitario. Nesse processo, seriam
facilitadas as condi¢cbes de surgimento de movimentos sociais e sujeitos coletivos na

construcdo de modelos alternativos de desenvolvimento.
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Logo, no que se refere a justica ambiental no processo analisado, € preciso
discutir algumas questdes. Neste trabalho foi exposto, por exemplo, que as
caracteristicas geoldgicas do local, como a presenca de diversos rios, em Cotipora,
facilitam a implementacdo de projetos relacionados a producdo de energia das
hidroelétricas. No entanto, as trés obras j& instaladas provocaram mudancas
socioambientais registradas nos documentos apresentados ao longo do texto. Um dos
principais rios da cidade, o Carreiro, ja tem 6 empreendimentos instalados e mais 2
em fase de licenciamento em uma distancia de aproximadamente 60 Km. Ha ainda
outra obra em fase de estudo, apesar de a geracdo de energia da cidade ja ser
significativa, em relacdo a sua participacdo na matriz energética do Estado. Com isso,
0 que se defende aqui € que as caracteristicas fisicas da localidade ndo podem
significar a completa alteracdo e destruicAo socioambiental que esses
empreendimentos provocam. Precisa haver planejamento e politicas publicas que
incluam a capacidade dos ecossistemas de suportarem os projetos idealizados. Dessa
forma, h& que se considerar as consequéncias do acumulo de obras desse tipo, para
se estabelecer um parametro para a quantidade total de centrais ou usinas que pode
existir em uma mesma regido. Com isso, considera-se observado as principais

caracteristicas da constituicdo do conflito ambiental no caso analisado.

Andlise da cidadania e da comunicacédo publica no movimento em Cotipora

As profundas alteracbes que ocorreram nas Ultimas décadas proporcionaram
um alargamento da esfera publica, ampliando a capacidade de reinvindicacdo da
sociedade civil. Na realidade observada, a forma de exercicio da cidadania e de
comunicacao sofreu alteragcdes com o passar do tempo. O primeiro movimento, de
2014, estava mais vinculado a conscientizacdo da populacéo da cidade, a busca pela
adesdo as ideias defendidas, a uma escuta ativa e a possibilidade de manifestacéo
dos habitantes através do diadlogo, do abaixo-assinado, da peticdo e das acdes
publicas (visita as escolas e familias; manifestacdo na praga). Além disso, envolvia a
luta pela protecdo do meio ambiente, bem simbolizada na ag&o de distribuicdo de
mudas de plantas nativas.

Em 2017, surge outra dindmica, com o enfrentamento de opinides, pelo debate
publico na audiéncia. O trabalho do grupo foi sendo deslocado das ac¢bes na

comunidade para o estudo tedrico, desenvolvimento de pesquisas, confeccdo de
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documentos, discussfes e elaboracdo de estratégia intergrupal. Esse processo de
aprofundamento teorico fortaleceu a legitimidade das argumentacdes e proporcionou
aos membros do movimento conhecer aspectos outrora ignorados, conforme
apontado pela entrevista de narrativa. Nesse momento, o grupo aciona os poderes
deliberativos como a FEPAM e o MP e as redes de contato citadas anteriormente.

A diferenca dos discursos vistos nos flyers desses dois periodos representa
significativamente a mudanca da narrativa. Em 2014, o que se visava era a
conscientizacdo da comunidade sobre a importancia do lugar, e sequer se falava na
possibilidade de construgcdo de uma usina. Citavam-se as belezas naturais, a
importancia de preservacdo ambiental. No ano de 2017, o discurso do flyer € um
discurso assertivo relacionado especificamente a possibilidade de construcdo do
empreendimento na Cascata Calza. O texto era voltado também a questbes
monetarias (baixa produtividade de uma nova central, o fato de que seria isenta de
impostos municipais), citando a consequente destruicao do patrimonio natural, a perda
de ponto turistico, o prejuizo a cidade, e apresentando, por isso, um carater mais
politizado. Essa mudanca na postura do grupo certamente ocorreu pela necessidade
de estabelecimento de novas estratégias, apos a mobilizacdo de 2014, que obteve
éxito, mas que nao impediu outras tentativas de obras no mesmo local.

Assim, percebem-se dois momentos diferentes de préaticas da cidadania e da
comunicacdo publica, nesse movimento. Sem 0 apoio e a conscientizacdo da
populacdo, sem o trabalho de pesquisa e a negociacdo com os poderes instituidos,
possivelmente os movimentos nao teriam alcancado algumas das conquistas nas
quais obtiveram éxito. Além disso, as experiéncias anteriores relacionadas a esses
empreendimentos possibilitaram uma cidadania ativa. Isso porque a populacdo da
cidade ainda lembra — e vé ao seu redor — as consequéncias dessas inumeras
barragens e hidroelétricas instaladas na regido, o que facilitou seu posicionamento em
oposicao a obra na Cascata Calza.

Nesse sentido, € relevante resgatar o pensamento de Elizabeth Brandéo
(2007), que previa que, com a retomada da democracia e o crescimento da cidadania
mais participativa, o livre exercicio de deveres e direitos sO poderia ocorrer com
condi¢cbes de informacgédo e comunicacdo, sendo esta Ultima um ator politico e parte
proeminente e constituinte desse novo espaco publico. Com isso, a partir do
referencial tedérico abordado e da andlise do movimento estudado, pode-se concluir

gue a comunicacéo se constituiu como um dos alicerces para a sustentacdo dessa
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nova forma de cidadania, na qual os sujeitos sociais acionaram tanto a propria
populacdo da cidade, quanto os oOrgdos representativos do Estado, nas suas
diferentes esferas. No entanto, essa comunicacdo foi acionada, direcionada e
efetivada pelos membros da sociedade civil. A posicdo do Estado sempre foi reativa,
surgindo apenas da demanda social. Na dinamica de grupo, 0s participantes
consideram a comunicagdo como essencial para as conquistas do movimento,
dizendo que “a comunicagao é tudo” e ainda que “se fosse ha anos atras nao teriamos
acesso a nada disso e nao teriamos conseguido”. Sendo essa perspectiva
considerada um dos principais achados desse estudo. No sentido do reconhecimento
pelo movimento social da comunicacdo, enquanto constituinte do processo social e
nao apenas como ferramenta.

Na perspectiva de Esteves (2011), a ampliacdo do espaco publico proporciona
um aumento das reinvindicagbes e manifestacdes, assim como da busca pela
representatividade de novos sujeitos sociais e da percepcao sobre a importancia dos
meios de comunicacdo nesse processo. O movimento estudado trabalhou para a
conscientizacdo da comunidade local, no entanto, apenas quando conseguiu a
representacdo na midia local, € que conseguiu ser ouvido através dos meios de
comunicacao pela FEPAM.

No que se refere ao Estado, enquanto érgao federal, ndo emitiu nenhuma
comunicacao especifica no que se refere a esses episodios. Essa pratica raramente
ocorre nos empreendimentos das grandes usinas, conforme apontado por Locatelli
(2011), Naquela situacdo, a comunicacao ocorreu de forma episédica, com alguns
releases a imprensa. Assim como defende Locatelli (2011), nesta pesquisa também
ficou evidente que, na esfera federal, o Estado assumiu um papel de fixador das regras
econdmicas, sociais e ambientais e instrumentalizou 0os seus 6rgdos como gestores e
arbitros de tais regras. Inicialmente, as informacdes ndo sédo de facil acesso a
populacdo. Isso se deve a auséncia de uma politica clara de divulgacédo dos dados
referentes a esse tipo de processo. As informagfes estdo disponiveis, no entanto,
devem ser localizadas a partir da busca em um labirinto de normas, leis,
regulamentacdes, normativas e processos, 0S quais as empresas responsaveis por
esses projetos naturalmente conhecem, por fazer parte de sua rotina. Porém, para as
comunidades que se colocam em resisténcia a esses empreendimentos, todo esse
conhecimento é quase inacessivel, disponibilizado de forma fragmentada, em

diversas instancias (como a ANEEL, a FEPAM e o CONSEMA), o que exige um
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profundo estudo que muitas vezes inviabiliza a prépria oposi¢cédo. Essa dinamica foi
considerada na pesquisa participante: “se a gente procura informacao, nao precisa ter
a informacao, mas saber onde buscar. No inicio, ndo se sabia onde buscar e até isso
foi indo, foi indo e as coisas foram aparecendo”.

O Estado é responsavel por definir as politicas que gerenciam a dinamica
envolvida nessas obras. No entanto, se abstém da participacdo nos conflitos que se
originam dessas politicas. Ao se observar a organizacao das audiéncias publicas,
percebe-se como a empresa apresenta todo seu conhecimento técnico e 0s pontos
positivos do projeto, mas efetivamente desconsiderava os usos consagrados do local.
Nessa relacdo, a ndo ser que ocorra uma conscientizacdo e uma cidadania ativa, por
parte da sociedade civil, ndo h&a contraponto a opinido do empreendedor. Os proprios
estudos ambientais sdo realizados por instituicbes contratadas por essas companhias.
Por isso, é indispenséavel reconhecer que entram em embate duas esferas com forcas
extremamente desiguais. No momento em que o Estado legitima esse modo de
operacéo, subentende-se que considera democréatico um jogo de forcas injusto.

Essa dinamica é citada pelos integrantes do movimento social, quando relatam
essa desigualdade e colocam o Estado ao lado da iniciativa privada e contra a
populacado, conforme se vé nesta declaragao: “o Estado que vem com todo o poderio
dele, a empresa que vai investir o capital, que interessa ao Estado, ao poder
publico...”. Nessa passagem, o Estado é visto como um agente de poder, cujo
interesse € o projeto de desenvolvimento atrelado aos objetivos da iniciativa privada,
e que se desloca contra a populacdo. A propria auséncia de informacbes é
reconhecida pelos sujeitos envolvidos como forma de continuar essa légica: “eles ndo
informam o que pode e o que nao pode”.

Deve-se salientar ainda que, nesse tipo de empreendimento, geralmente nao
sdo acionadas audiéncias publicas pela FEPAM, ja que a legislacdo prevé
obrigatoriedade apenas para obras das grandes usinas. Mesmo quando ocorre a
audiéncia, conforme explica Monticelli (1990), a sociedade ndo € chamada para
dialogar no principio do projeto. O processo de licenciamento s6 possibilita a escuta
da populacéo local em um momento extremamente avancado do empreendimento.
Dessa forma, a comunicacéo publica praticada pelo Estado, associada a prerrogativa
de partilhar informacdes de utilizacdo publica, para a manutencdo do liame social
(ZEMOR, 1995), foi insatisfatoria, ou de baixa qualidade. Zémor (1995) cita que as

finalidades associadas a comunicagcdo das instituicbes publicas sdo as de levar o
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conhecimento, a informacao, de ouvir as demandas, de contribuir para a tomada de
consciéncia do cidadado enquanto ator social, e ainda acompanhar as mudancas de
comportamento das organizacdes sociais. Quando se observa a realidade da
comunicacdo publica promovida pelo Estado, pode-se dizer que ndo ha uma
reconhecivel divulgacdo de informagfes, ou mesmo o0 interesse em ouvir as
demandas da sociedade. No entanto, cabe ressaltar que em todos os 6rgéos ocorreu
a recepcao para o dialogo das demandas do movimento, quando este conseguiu
exercer o0 seu direito a cidadania. Na perspectiva de Matos (2007), cabe ao Estado a
missao de convocar os agentes para participar da esfera publica, no entanto também
nao se reconheceu esta acao por parte do governo federal, no caso analisado.

Ja no ambito municipal, houve uma atitude mais democratica, no que tange o
posicionamento de acionar a audiéncia publica (2017) e de se comprometer a
respeitar a opinido da maioria. Com a vitéria da votacdo pela negativa ao
empreendimento, a prefeitura assumiu 0 compromisso de nao conceder a autorizacao
para o estudo de pré-viabilidade da implementacdo do empreendimento hidroelétrico.
Ainda assim, os procedimentos na FEPAM continuaram. Cabe ressaltar que o artigo
10 da Resolucdo 237/97 do Conama, prevé a obrigatoriedade da autorizacdo da
Prefeitura Municipal para o licenciamento ambiental:

No procedimento de licenciamento ambiental devera constar,
obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local
e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a
legislagédo aplicavel ao uso e ocupagdo do solo e, quando for o caso, a

autorizacdo para supressao de vegetacdo e a outorga para o uso da agua,
emitidas pelos 6rgdos competentes.

Sendo assim, ha uma previsao legal para que os processos referentes aos
tramites do licenciamento passem pela esfera municipal.

Na esfera estadual, a FEPAM?, enquanto Orgdo responsavel pelo
licenciamento demonstrou ser acessivel aos questionamentos do grupo. Porém, nao
aceitou a inclusdo no processo, haquele momento, da documentacéo organizada pela
ACOPAN, pois a nova solicitagdo era referente ao estudo de fauna e flora. Mesmo
assim, o requerimento seria incluido em outra fase do processo. Na esfera da justica,

houve acessibilidade do Ministério Publico as demandas da comunidade.

%0 Nao ha informacgdes suficientes e nem € objeto de estudo desse trabalho entender os diferentes
posicionamentos da FEPAM no decorrer desses anos. No entanto, se reconhece que ocorrem
mudancas nas formas de atuacao desse 0rgdo nos ultimos anos.
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Quanto ao critério da cidadania e da luta por direitos, pode-se considerar que o0
movimento social analisado é de terceira geracdo (VIEIRA, 1998), pois se vincula aos
direitos dos povos e da humanidade. Quando a luta € por um direito que ndo tem como
titular um individuo, € nesse direito que reconhece a luta pela cidadania ambiental.

No que se refere a forma de exercicio da cidadania, Gohn (2013) considera
que, a partir de 2008, ha uma nova dindmica nos movimentos sociais, guiada pela
indignacdo com as politicas publicas. A autora destaca quatro caracteristicas dessa
mudanca: 1) a luta pela defesa das culturas locais, em contraponto a globalizacé&o,
buscando fundar um novo marco civilizatério com base no ser humano, ndo no
mercado; 2) a busca pela ética politica e maior vigilancia do Estado; 3) a cobertura
por esses grupos de areas de dificil penetracdo das instituicdes, no que se refere a
subjetividade dos sujeitos; 4) a profissionalizacdo dos movimentos sociais com
capacidade de representacédo nas negociacoes frente ao Estado.

A partir dessa descri¢cao, nota-se que as caracteristicas elaboradas por Gohn
(2013) se assemelham as observadas na realidade analisada, na mobilizacdo contra
a construcdo na Cascata Calza. Inicialmente, a defesa da cultura local foi o que
motivou as a¢bes do grupo. Considerando o carater preservacionista do movimento,
gue busca valorizar os usos e os significados daquele local para a comunidade, o que
ocorre € o esforco em prol de um novo marco civilizatorio, sustentado no carater
humano e ndo mercadoldgico.

Quanto maior a vigilancia do Estado, se reconhece que o grupo ao questionar
as diversas instancias do poder publico, em busca de informacdes e na reivindicacao
de que seus argumentos fossem considerados no processo decisorio, € uma forma
de vigilancia da sociedade civil sobre o poder do Estado. Além disso, ao defender os
usos e os significados culturais e histéricos do local para a comunidade, 0 movimento
social conseguiu dar voz a um aspecto subjetivo nessa relagdo dos individuos com
esses espacos, levando em consideracédo seus modos de vida.

Por fim, a questdo da autonomia € o grande destaque da situacdo estudada.
Ao obterem informac®es legitimas, fundamentadas em pesquisas cientificas, ocorre a
profissionalizacéo dos participantes desse movimento. Isso acontece também quando
acionam dispositivos da legislacdo, como a Constituicdo Federal. O reconhecimento
da legitimidade da pesquisa ocorre em diversos momentos, por exemplo, quando
diversos argumentos da recomendagdo emitida pelo Ministério Publico sdo retirados

da requisicdo apresentada pela ACOPAN, e ainda quando o MP determina que seja
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acrescentado, pela FEPAM, o requerimento da ACOPAM aos processos
administrativos de licenciamento. Em decorréncia, amplia-se a capacidade de
representacdo frente ao Estado, como na audiéncia publica e nas negociacdes com
as instituicbes. Com isso, considera-se observados as principais caracteristicas

atreladas aos conceitos de cidadania e comunicacao publica do movimento analisado.



159

7. CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo inicialmente buscou o reconhecimento das estruturas que
atuam nas esferas sociais e politicas e, na sequéncia, observou as consequéncias
desse processo envolvendo a Cascata Calza. Assim, para alcancar o objetivo de
compreender a constituicdo dos conflitos ambientais foi necessario a percepcao de
fatores que incidem nessa dinamica, partindo do reconhecimento de que a discusséo
social sobre a natureza suscita temas relacionados a reproducéo social, as relacdes
de poder e ao confronto de ideias (SADER, 1992). Nesse contexto, foi necessério
compreender as principais dinamicas que envolvem o modo de apropriacdo do meio
ambiente abordando o contexto social e politico que sustenta essas praticas.

A revisao histodrica, elaborada principalmente no capitulo 2, permitiu reconhecer
0S preceitos que desencadeiam a visdo instrumental da natureza, enquanto recurso a
ser consumido, e as relacdes que por fim originam a crise ambiental que se instaura.
Na esfera politica, o reconhecimento da incidéncia do modelo neoliberal com a
diminuicao do Estado e o crescimento do poder do mercado resulta na transformacéo
da forca econdmica em forca politica, ao mesmo tempo em que a politica nacional
assume a mediacao para a atuacao do capital mercadolégico (OLIVEIRA, 2006). Une-
se a isso, a dinamica econbémica na busca constante por novos territorios, com a
menor regulamentacao possivel e a pretensdo de uma constante flexibilizacdo das
leis de protecdo ambiental (ACSELRAD, 2013; HARVEY, 2012). Nesse aspecto,
constata-se o papel crucial do Estado, que legitima essa pratica.

Harvey (2012) denomina “acumulagao por espoliagdo”, por exemplo, o impeto
na busca por novos territérios, a medida que o capitalismo investe, em
empreendimentos lucrativos, buscando forca de trabalho, matéria prima barata e
privatizando os recursos compartilhados: as terras, as florestas e as aguas. Com isso,
expulsa a populagéo atingida e converte os direitos coletivos em direitos privados.
Instaura-se assim os conflitos ambientais. No entanto, na maioria das vezes, 0S
conflitos internos que emergem desse contexto ndo conseguem produzir politicas,
perdendo assim a oportunidade de colocar em pratica ideais de democracia, de
cidadania e de participacdo social. As consequéncias desse modelo de
desenvolvimento s&o a crescente desigualdade social e a degradacdo ambiental.

Assim, a destruicdo do meio ambiente se torna um beneficio privado de alguns,
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enguanto os resultados disso sdo compartilhados sobretudo nas pelas comunidades
mais pobres, com os modos de vida mais atrelados a natureza (ABRAMOVAY, 2012).

Os incentivos econdmicos e essa flexibilizacdo ambiental geram uma tendéncia
natural a ampliacdo dos numeros de empreendimentos. No entanto, o processo de
constante flexibilizac&o das leis e regulamentacdes ambientais pode ainda resultar em
desastres, como os de Mariana (2015) e de Brumadinho (2019). Apesar disso, nao
parecem existir mudancas significativas que possam evitar novas tragédias. Ao
contrario, apés a calamidade na barragem de Mariana, como se observou, 0 governo
de Minas Gerais (2016) flexibilizou regras de licenciamento ambiental'.

Cabe aqui ressaltar que é valida a necessidade de produc¢do energética e que,
dentre as outras fontes, como 0s combustiveis fosseis ou 0 carvao vegetal, a poluicédo
ambiental produzida pelas hidroelétricas é relativamente menor. No entanto, o que se
questiona, neste trabalho, é a falta de investimento na eficiéncia energética e
investimento em energias realmente renovaveis, como a solar, conectada aos
inumeros impedimentos impostos a esse tipo de acdo no Brasil. Essas iniciativas,
entre outras, diminuiriam a pressdo por novas hidroelétricas. Existem, portanto,
diversas alternativas para tornar a matriz energética instalada mais eficiente, mas
parece ndo haver vontade politica direcionada a essas potencialidades ou a alteracéo
na matriz de desenvolvimento energético. Nesse cenario, € fundamental que a
discusséo sobre essa tematica se amplie na esfera publica. A conscientizacdo da
sociedade civil pode pressionar o governo a mudancgas com relacéo ao futuro.

Ocorre ainda uma apropriacdo da légica do mercado do termo desenvolvimento
sustentavel nas préticas relacionadas a implementacdo das usinas. Nesse sentido,
existe um discurso recorrente que nao condiz com os dados cientificos apresentados
anteriormente e que justifica a necessidade de mais hidroelétricas, sendo aprovadas
com maior rapidez e com menores obstaculos possiveis, em nome do
desenvolvimento.

Por fim, todos esses fatores oriundos de um contexto social macro afetam a
dindmica que incide nas praticas e nas politicas relacionadas aos empreendimentos
hidroelétricos e, consequentemente, influenciam de forma definitiva a realidade dos
conflitos ambientais. Ressalta-se ainda a necessidade de consideracédo da dimensao

simbdlica dos conflitos ambientais, remetendo os sentidos e significados dos lugares

81 https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,depois-da-tragedia-de-mariana-licenciamento-ambiental-
em-minas-ficou-mais-flexivel,70002704434
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para as comunidades, essa perspectiva foi abordada com profundidade no
subcapitulo 6.3, com relagcdo ao movimento estudado. Com isso, considera-se que
foram abordados os principais fatores que incidem e ocasionam o0s conflitos
ambientais.

No que se refere ao objetivo especifico de refletir sobre as possibilidades de
participacdo democraticas no processo de licenciamento ambiental, o contexto
narrado acima influencia essa perspectiva. Essa discussdo foi aprofundada
especialmente no capitulo 4, que elucidou as formas previstas de participacdo. Como
observado as forgcas do mercado incidem nas politicas publicas, tendo como
consequéncias: limitar o debate, a participagéo, a emancipacao dos sujeitos. No caso
do movimento analisado, mesmo quando a populacdo consegue se informar e se
manifestar, majoritariamente em oposi¢cao aos empreendimentos, muitas vezes tem a
sua voz ignorada.

Retomando o pensamento de Acselrad (2009, 2010) que afirma que o processo
de implementacdo dos empreendimentos hidroelétricos busca o silenciamento das
populacdes locais pela incapacidade de compartilhar os objetivos das comunidades
com a légica do modelo de desenvolvimento. Em outras palavras, h4 uma politica
nada democrética que ocasiona a impossibilidade de participacéo popular na definicdo
do préprio futuro. Dessa forma, aparentemente, o processo de licenciamento e a
audiéncia publica sédo construidos no campo do discurso da participacdo social. Essa
dindmica é também uma forma de exercicio de poder feita pelas instituicbes estatais
e pelas empresas, e tem por finalidade provocar a destituicdo do poder de opinar e de
decidir da populacéo, conforme sugerem Baralna e Marin (2011). Essa parece mais
uma politica que busca desestimular atos de resisténcia e anular manifestacdes
contrarias. Dessa forma, conclui-se que as regras estabelecidas nesse momento nao
oferecem reais possibilidades de participacdo democratica no processo de
licenciamento ambiental, caracterizando, com isso, a existéncia de uma democracia
de baixa qualidade. Retoma-se ainda as consideracbes de Beninca (2011) que
associa a construcdo de barragens a uma forma de coloniza¢cdo moderna, em que 0s
projetos sdo impostos e ocorre a apropriacdo dos bens naturais e a expulsdo das
populacdes locais.

Para contemplar os objetivos especificos de reconhecer as principais
caracteristicas e acbes no que tange a cidadania e a comunicacdo publica do

movimento social foi elaborado especialmente o tépico no subcapitulo 6.3. Esses dois
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objetivos foram observados de forma conjunta, tendo em vista que esses conceitos se
conectam e permeiam constantemente.

No que tange especificamente ao objetivo de reconhecer as caracteristicas e
as acdes do movimento analisado na perspectiva da cidadania, temos ainda a
constatacdo que a cidade observada nessa dissertacdo ja teve diversos
empreendimentos hidroelétricos instalados e apenas esse conquistou uma discussao
na esfera publica e uma oposicdo organizada ao empreendimento. Sendo assim,
pode-se pressupor um novo momento no exercicio da cidadania que mesmo nao
encontrando ainda a abertura natural do Estado as reinvindicacdes, ja possui forca na
esfera publica.

Desse modo, o movimento ambiental de Cotipord conseguiu algumas
conquistas a partir de uma cidadania ativa e sustentada nos principios da
comunicacdo publica. No entanto, a l6gica que se estabelece nesse processo
denuncia uma democracia com baixa qualidade, que ndo busca a participacao cidada
e nem o estabelecimento de relagdes com a comunidade através da comunicacao.

Retoma-se ainda a légica desenvolvida por Goncalves (2001), na analise da
F6z Cba, que pode ser aplicada no caso observado, quando a sociedade se depara
com novos tipos de conflitos que se deslocam, em parte, da esfera econémica para a
esfera cultural e politica. Surgem ainda, novas bandeiras como a qualidade de vida e
o0 meio ambiente. No caso analisado, infere-se que, assim como no caso de Portugal,
(GONCALVES, 2001) ocorreu uma mudanca da sociedade civil na busca por
informacdes, educacdo e por uma maior participacdo publica nas decisbes, com a
mobilizacdo pela defesa da protecdo ambiental e do patriménio cultural. Convém
ressaltar que essa conclusao aplica-se apenas ao caso analisado e ndo na sociedade
brasileira como um todo. Dessa forma, considera-se atingido o objetivo especifico de
reconhecer as caracteristicas da comunicacdo publica e da cidadania do movimento
social analisado.

Por fim, o problema de pesquisa é retomado: de que forma ocorreu a
comunicacdo publica nos movimentos ambientais analisados, em oposicdo aos
empreendimentos hidroelétricos de menor porte. Como resposta é possivel afirmar
gue a comunicacdo publica expressa pelo debate publico de um tema de interesse
publico, enquanto instancia de defesa da democracia foi acionada pelo movimento da
sociedade civil. As diversas acdes que foram sustentadas nos principios da

comunicacao publica ofereceram aos cidadaos a possibilidade de conhecimento das
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informacgdes que lhe dizem respeito e se reconhece que a utilizacao dos pressupostos
dessa corrente de estudo foi um dos motivos que possibilitou as conquistas do
movimento ambiental.

Nesse sentido, o caso investigado vai ao encontro da concepcdo de Weber
(2017) de comunicacdo publica, como a capacidade de mobilizar a comunicagéo
institucional do Estado, a comunicacao midiatica e a comunicacao da sociedade civil.
Decorre disso uma forma de resisténcia e de defesa da democracia, assim como a
participacdo da sociedade civil como forma de aprimoramento da prépria democracia.
Essa comunicacéo foi fruto do debate publico e também propiciou esse debate, tendo
como objetivo ndo apenas informar, mas qualificar o cidadao para ter poder de voz e
de veto sobre as questdes que lhe dizem respeito. Afinal, a comunicacéo publica ndo
pode ser determinada apenas pela legislacdo ou pelas estruturas, porém pela
circulacdo de informacdes de interesse publico (WEBER, 2017). Deve ainda ser
configurada no modo de abordagem e circulacao desses temas e ser constituida por
processos que permitam saber, refletir, argumentar e se posicionar frente aos
acontecimentos.

A representatividade simbdlica desse movimento social da ocupacdo de um
novo espaco de discussao propicia o surgimento de um espaco politico em que as
reinvindicagbes passam a ser discutidas na esfera publica. No entanto, essa
visibilidade n&o significa qualguer mudanca no processo e, ainda, as diversas
conquistas do movimento social ndo impedem tentativas de novos empreendimentos
no local. Dessa forma, se reconhece como fundamental a necessidade de mudancas
em diversas perspectivas que sustentam essa estrutura.

Enquanto concepcdo de um futuro ideal e possibilidade de estudo dessa
dindmica em outras pesquisas considera-se algumas premissas. Inicialmente,
partindo da ideia de que o plano da matriz energética necessita ser uma construcao
realmente coletiva e publica, as comunidades precisam ser convidadas a participar na
definicdo de seu futuro. E essencial que ocorram debates publicos sobre a politica
energética e que estes orientem o modelo de desenvolvimento adotado. Na escolha
sobre a utilizacdo dos recursos hidricos para fins de producao energética, a sociedade
civil precisa fazer parte do planejamento do uso desses recursos e decidir de forma
compartilhada os locais viaveis de empreendimentos hidroelétricos. Torna-se

necessario uma profunda mudanca que envolva todo esse processo, comegcando por
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um debate publico realmente pautado pelos principios da democracia e da
comunicagao publica, na busca de uma maior justica ambiental.

Também ¢é fundamental que os processos de licenciamento passem a
considerar as perspectivas socioambientais de forma mais profunda na aprovacao das
obras, indo além da racionalidade técnica e reconhecendo as subjetividades
envolvidas nesse ambito, como a ideia de desenvolvimento sustentavel e a
importancia dos lugares para a comunidade. Nesse cenario, é urgente que as formas
de comunicacéo publica, no que se refere as praticas do Estado, sejam aprimoradas,
especialmente as relacionadas aos direitos ambientais. Como aponta Matos (2007),
deve-se ir além do fornecimento de informacgfes e estimular o protagonismo dos
individuos para que tenham conhecimento de seus direitos e das possibilidades de
participacdo efetiva nos processos de decisdo de interesse publico, oferecendo meios
e instrumentos adequados e valorizando seus saberes.

Quanto a metodologia de pesquisa, considera-se adequada a escolha da
pesquisa participante, reconhecendo que o objeto de pesquisa surge na prépria
comunidade e busca a transformacdo social. A perspectiva ampla abordada no
enfoque tedrico vai ao encontro da orientacdo metodoldgica escolhida que enfatiza a
necessidade de apreender a realidade estudada nas suas multiplas determinacdes,
cabendo ao pesquisador a leitura do contexto. Por fim, o saber produzido, nessa
modalidade de pesquisa, € uma possibilidade de ampliacdo do repertério e
instrumentacdo dos sujeitos na busca da cidadania e emancipacdao social. Essa
abordagem permite a ampliacdo do repertério dos préprios membros do movimento
ambiental. A escolha da técnica de entrevista narrativa possibilitou a reconstrucédo
histérica das principais acdes e percep¢cdes do movimento social na defesa do meio
ambiente.

Um conjunto de fatores que proporcionou algumas vitérias do movimento
social, relatadas nesse estudo, dentre eles destaca-se a figura de algumas pessoas
da comunidade com a capacidade técnica de se apropriar dos conhecimentos tedricos
e de conseguir defender formalmente as posi¢cdes da comunidade. Dessa forma, a
capacidade de escrita e negociacdo de algumas pessoas foi fundamental para esse
processo, sendo que essa nem sempre € a realidade de muitos movimentos
ambientais de resisténcia.

O reconhecimento dos integrantes da sociedade civil da comunicagao,

enquanto constituinte dos processos sociais, possibilitou elevar as praticas oriundas
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desse conceito a um patamar mais estratégico nas agées do movimento social.
Geralmente, os cidadaos e a sociedade civil percebem a comunicagdo como uma
ferramenta, no entanto, nessa pesquisa, ocorre o reconhecimento pelos integrantes
do movimento social da importancia da comunicacdo no sentido que aponta a teoria.
Ha ainda o entendimento sobre como 0s novos meios de comunicacdo e de
informacgé&o oferecem novas formas de participacao e de resisténcia.

Por fim, para a comunidade local resta a certeza de permanecer em estado de
alerta, podendo a qualquer tempo uma nova disputa se instaurar e recomecar 0
processo. A partir das questdes levantadas por Gohn (2013), sobre as caracteristicas
dos movimentos sociais mais recentes, pode-se perceber que esse movimento é filho
de seu tempo histérico, e também pode ser considerado como vanguarda, visto que
raramente 0s movimentos ambientais atrelados a luta contra empreendimentos
hidroelétricos conseguem ter suas reinvindicagbes acolhidas. Sendo assim, em
tempos de distopias resta a esperangca na resisténcia popular, na luta pela
conscientizacdo, na capacidade de mobilizacdo dos cidaddos e no desenvolvimento
da cidadania ativa, transformacdes essas que podem gerar um futuro em que as
necessidades dos homens respeitem a capacidade dos ecossistemas e a vitalidade
da Terra.
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. o Iniciar abaixo-assinado
o Explorar

*  Pesquisar

1. Login

Quem somos -

* Quem Somos

¢ Equipe

e Vagas

* Diretrizes de Publicidade
* Normas da Comunidade

A Change.org é a maior plataforma de abaixo-assinados do mundo, incentivando
pessoas em todos os lugares a conquistarem as transformac¢des que almejam.

Ha mais de 40 milhes de usuirios na Change.org em 196 paises ¢ todos os dias as pessoas usam a
Change.org para transformar as suas comunidades -- nos niveis local, nacional e global. Seja uma mie
lutando contra o bullying na escola da filha, consumidores pressionando bancos a revogarem taxas injustas ou
cidaddos querendo justica para politicos corruptos, milhares de campanhas iniciadas por pessoas como vocé
foram vitoriosas usando as nossas ferramentas -- e muitas outras estio vencendo todas as semanas.

Vivemos em uma época incrivel, em que a oportunidade de fazer a diferenga nunca foi tio grande. Reunir
pessoas em torno de uma causa costumava ser dificil, demandava tempo, dinheiro ¢ estrutura. Mas a
tecnologia nos tornou mais conectados do que nunca.

Agora € possivel que qualquer pessoa comece uma campanha e imediatamente mobilize centenas de pessoas
localmente ou milhares ao redor do mundo, 0 que torna governos e empresas mais transparentes € atentos a
opiniao publica.

Queremos acelerar ainda mais esta mudanga de paradigma e facilitar iniciativas que gerem mudancas sociais.
Queremos inspirar todos a descobrir o que é possivel quando nos mobilizamos ¢ erguemos a voz.

Estamos trabalhando por um mundo onde todos sio capazes e transformar a sociedade faz parte do dia-a-
dia. Estamos s6 comegando e esperamos que vocé também participe.

e A Change.org
* Blog

e Carreiras

e Tutoriais

° Ajuda

e Imprepsa

https://www.chang e.org/pt-BR/quem-somos 112
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bk, HUNIC, Lol iU

Pressionando Comunidade Cotiporanense e defensores da natureza.

Manifestagao a favor da protecao
natural do Arroio Vicente Rosa em
Cotipora.

S
o4 Lilc Natural Salvando a flora e a fauna Cotiporanense

f=io @ mata cilier do Arroio Vicente Rosa no municipio de Cotiporz, € realizado uma
das mais belas trilhas ecologicas da regiao "Trilha das Lontra". Sua fauna e flora
encanlam seus visitanies de diversas regides do pais e até estrangeiros. Suas &guas
erm duas belas cachosiras e ouiras vazantes dao a magia do vale, num dos atrativos

Assinaturas recentes

mais exuberantes € visitedos pelos wristas. Devido 4o relevo acideniado estao
querendo conslruir uma hidrelétrica ne local, assim deixando de existir um dos
pontes que ofelece qualidade de vida, lazbr, protegzo a fauna € a flara nativa, Porque
diversas arvores serdo corladas e extensa area depredada e inundada deixando de
exislir a orgia primaverilwriginal da regiao.

& tabtureze.

Noticias

Dirigentes protocolam pedido de providéncias junto a Prefeitura
Municipal. L

Bai® ror Life Natural Salvando a flora e a fauna Cotiporanense.
. : <
P  Organiza do Abaixo-assinado

Dando continuidade a manifestagéo, na manha do dia 1 de Abril foi aberto
0 protocolo de pedido de providencias a serem tomadas pela
admipistragéo municpal de Colipora para que seja impossibilitada a
construcao de mais uma PCH nos entornos do municipio. No protocalo
os dirigentes do ato, enfatizam que o intuito no é prejudicar os
proptietarios da area, e sim, defendem que a flora e a fauna dessa regiao
sejam protegidas.

http://'www.change.org /pt—BR/peti%C3%A7%C3%85es/comuridade—cotiporanense—&de(ensores—da~natureza-nmifesta%c3%A7%CS%A3o-a-favor-da-pr‘ .omn

»
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Apoiadores v T

Por que vocé esta assinando?
Alice Girardi coTiPORz, BRAZILPrecisamos

manter nossas belezas naturais e preservar aproximadamente 17 horas atras  Curtiy
nossa flora e fauna!

-

Fernando Martelli BENTO GONGALVES, BRAZIL aproximadamente 22 horas atrds  Curtiy
Chega de Hidrelétricas, mais apoio a energia solar...

y o Wons coTroRra aproximadamente 23 horas atrés  Cuniu

BRAZILNAO podemos

Gelxar desiruir lugares iuristicos € habitats de seres vivos. Nao as PCHS nos rios

de Cotipora!

Paulo Abreu criCuma, BRAZILJm dos motivos  aProximadamente 2 horas atras  Curtiu

que me levam a visitar a cidade e regido de Cotiporé é justamente a beleza natural
da regido. E triste‘saber que um local como esse, que ja fui algumas vezes por
sinal, sofre ameaga por conta de pessoas sem nogdo alguma. Tantos outros
meios existem pra gerar energia e n&o s#o utilizados! Gostaria muito de poder
continuar levando amigos pra visitar esse local de tdo grande beleza. Turismo sim
seria uma grande fonte de riqueza e energia e acredito que a populagéo local va
se manifestar em massa contra esse CRIME. Ass: Paulo de Abreu/ Turista

Linara Segalin COTPORE, BRAZLT gqos juntos aproximadamente 19 horas atras  curtjy

pelo Vicente Rosal!! Ndo vamos deixar que destruam essa paisagem natural que
faz parte das nossas vidas,memérias e historias!!

http:/Aww.change.org/pt-BR/peti %C 3%A7%C: 3%B5es/comunidade- cotiporanense-e-defensores- da-natureza-manifesta%C 3%A7%C 3%A30-a-favor-da- pr... 11



Comentarios

Nome

Amigo Natureza

Gilnei Rigotto
clovis prates
Inde Rossato
Fernando Martelli

Ismael Zanetti

Nataniel Breda
francisca mazzochi
Marcia Signor Rodrigues

Linara Segalin

Alice Girardi
Bruna De Marco

Mauro Cesar Noskowski

Fatima Gislaine Witt
Soares

Maicon Lazzarini
Lory Suzana Piccinini

Leticia Sartoretto

Leticia Sartoretto

Mariana Manfro

martha sfreddo

Localizagao

Brazil

Bento Gongalves, Brazil
Bento Gongalves, Brazil
Cotipora, Brazil

Bento Gongaives, Brazil

Bento Gongalves, Brazil

Cotipora, Brazil
Chapeco, Brazil
Bento Gongalves, Brazi

Cotipora, Brazi

Cotipora, Brazil
Cotipora, Brazil

Bento Gongalves, Brazil

Porto Alegre, Brazil

Cotipora, Brazil
Bento Gongalves, Brazil

Porto Alegre, RS, Brasil,
Brazil

Porto Alegre, RS, Brasil,
Brazil

Cotipora, Brazil

Farroupilha, Brazil

Data
2014-03-31

2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31

2014-03-31

2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31

2014-03-31

2014-04-01
2014-04-01

: 2014-04-01

2014-04-01

2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01

2014-04-01

2014-04-01
2014-04-01

Comentario

Nao podemos deixar destruir lugares turisticos e habitats de seres vivos. Nao
as PCHS nos rios de Cotipora!

Tem todo nosso apoio.

totalmente a favor

VAMOS &lt;3 SALVEMOS ESTE PARAISO!

Chega de Hidrelétricas, mais apoio a energia solar...

Quero protestar contra a instalagdo de uma hidrelétrica num lugar to rico em
fauna e flora. Vamos proteger estes pequenos paraisos e evitar que mais uma
usina destrua o que deve ser preservado.

Viva a natureza
Apoio esta iniciativa !
Apoiar a natureza é apoiar a vidal Nosso dever.

Todos juntos pelo Vicente Rosalll  Nao vamos deixar que destruam essa
paisagem natural que faz parte das nossas vidas,memorias e histérias!!

Precisamos manter nossas belezas naturais e preservar nossa flora e fauna!
nao podemos deixar mais um patriménio de nossa cidade ser destruido!

O Rio das Antas ja foi destruido, virou uma lagoa. Nao permitam mais
hidroelétricas, temos outras fontes de energias.

A natureza é nossa cabe a nés defender para preservar para nossas geragoes
futuras...

Precisamos manter nossas belezas naturais e preservar os lugares turisticos..
Conhego o local.E lindo !!Protegdo ,é urgente !!!

Como assim?! Mais apoio a geragao de energia solar e outros meios que ndo
interfiram na fauna e na flora dos lugares! Indignada com isso!

Como assim?! Indignada! Mais apoio as formas de energias sustentaveis ! Nao
isso ndo pode acontecer! A populagéo tem que se reunir e protestar!

Salvemos este pequeno paraiso!

nasci em Cotipord acho que deve ser preservado sim éstao destruindo com
tudo construindo essas usinas

FREF, MUNIC. CUTIFORA
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Assinaturas

Nome

Jones Gaucha

Alana Bortoncello Paludo
Adao Wons

Gilnei Rigotto

Diovanni Salvadori

Alan Josian

Ilvan Brugalli

clovis prates

CLEUSA TEREZINHA GIRARDI
ROSSATO

Giovana Lira

Alex Fellini

Inde Rossato

marcos festa

ariane dorneles

Darlei Nicolao Machado
Manuel Occorso
Fernando Martelli
Daiane Gerhardt

jtalo Silva

cleverson gaspar
Camila Pitol

Rosa Matilde Fugali
Lisandra Pitol

Bernardo de Souza Fiorentin
Diana Fiori

Tiago Dall Ago

Patricia Cenci

Fabio Fiorin

Maicon Marques Marcon

Localizagao

Cotipora, RS, Brazil

Cotipora, RS, Brazil

Cotipora, RS, Brazil

Bento Gongalves, , Brazil
Bento Gongalves, RS,, , Brazil
Bento Gongalves, RS, Brazil
Garibaldi, , Brazil

Bento Gongalves, RS, Brazil
Cotipora, RS, Brazil

Cotipora, , Brazil
Cotipora, Brazil
Cotipora, RS, Brazil
veranopolis, , Brazil
Bento Gongalves, Brazil
cotipora, Brazil

ltaly

Bento Gongalves, Brazil
Chapecé, SC, Brazil
Goiania, GO, Brazil
Paulista, Brazil
Cotipora, RS, Brazil
Cotipora, RS, Brazil
Cotipora, RS, Brazil
Veranopolis, RS, Brazil
Vila Flores, RS, Brazil
Cotipora, RS, Brazil
Cotipora, RS, Brazil
Cotipora, Brazil
Carbondale, IL, United States

Data

2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31

2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31

- 2014-03-31
2014-03-31
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Nome

Ricardo Anténio Paludo
MARCIANA SCARTON
Débora Bourscheid
Marina Dall'Onder
Daiane de Brito

Beatriz Ribeiro Pereira
Ana Paula Merlo
Bérbara Roberta Scarton Taffarel
Bruna Griguol

Mariana Roncen de oliveira
Anderson Dias Ritter
Ismael Zanetti

fernando betti

Nataniel Breda

Matheus Correa
francisca mazzochi
Luciane Fugali

Jordana Bergamin Regla
Morgana Siviero

Helton Corsini

Ariel Penso

Felipe Bonfanti de Barrds
Fernanda Sousa

Liliane Zinda

Eliane Tibola

Sonia Peruzzo

Marcia Signor Rodrigues
camila avila

Eduardo Tarso

Isaac Merlo

Clarice Girardi Cristofoli
Angela Maria Fontoura

Localizacao

Porto Alegre, RS, Brazil
Cotipora, RS, Brazil

Ivoti, , Brazil

BG, , Brazil

Porto Alegre, Brazil
Cachoeira do Sul, , Brazil
Cotipora, RS, Brazil
Cotipora,

Cotipora, RS, Brasil,

Caxias do Sul, Brazil

Porto Alegre, RS, Brazil
Bento Gongalves, RS, Brazil
Cotipora, RS, Brazil
Cotipora, RS, Brazil

Caxias do Sul, RS, Brasil,
Chapeco, SC, Brazil

Porto Alegre, RS, Brazil
Cotipora, Brazil

Cotipora, RS, Brasil,
Ararangud, SC, Brazil
Cotipora, Brazil

Bento Gongalves,

Porto Alegre, RS, Brazil
Porto Alegre, Brazil
Cotipora,

Veranopolis, RS, Brazil
Bento Gongalves, , Brazil
Bento Gongalves, RS, Brazil
Bento Gongalves, Brazil
Cotipora, Brazil

Bento Gongalves, RS, Brazil
Bento Gongalves, Rl, United States

£ MUNIC CutlPorA]
_ |Rubg

Data

2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31

- 2014-03-31
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Nome

Ménica Picoli
Alexandre Scussel
Tais Griguol

Diagnas Salvador
Morinda Citrifolia
Giulia Bergamin

Inés Storti

Sheila Malvestido simeoni
Linara Segalin
Daniele Lira

Tassia Sbardelotto
guilherme gabrielle
Alceu Paim Correa
Eliza Tres Guindani
maisa marson

Bruno Bortoncello
Fabiola Giroto
Roberto Natal Dal Molin
Nimai Orso

Adrina Titon Balotin
Raquel Grappiglia
ana miecykowski
Maria Alice Betinelli
Patricia Helena Cesca
Silvestre De Oliveira
Alice Girardi

Luiz Carlos Ferreira
Gabriel Breda
Rochele Dalmas Girardi
Leticia Breda

Alberto Bergamin

Bruna De Marco

Localizagao

Cotipora, Brazil

Cotipora, Brazil

Caxias do Sul, RS, Brasil,
Veranopolis, Brazil

Bento Gongalves, , Brazil
Cotipora,

Cotipora, Brazil

Cotipora, Brazil

Cotipora,

Cotipora, RS, Brazil
Bento Gongalves, Brazil
Cotipora, RS, Brazil
Bento Gongalves, Brazil
Cotipora, RS, Brazil
cotipora, Brazil
Veranopolis, RS, Brazil
Bento Gongalves, RS, Brazil
Jesuitas, Brazil

Cotipora, RS, Brazil
Cotipora, RS, Brazil
Bento Goncalves, RS, Brazil
Cotipora, RS, Brazil
Bento Gongalves, , Brazil
Cotipora, RS, Brasil,

Bento Gongalves RS, , Brazil

Cotiporé,

Porto Alegre,

Cotipora, RS, Brazil
Cotipora, RS, Brazil
Bento Gongalves, Brazil
Cotipora, RS, Brazil
Cotipora, RS, Brazil

Z

Data

2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-03-31
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
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Nome

Adiles Meneguzzo
marcio girardi

Tiago batista

Mauro Cesar Noskowski
Verediana Regina Wearich
Renan Lunardi
Giovani Gruguol
Fatima Gislaine Witt Soares
Cristiano Fugali
Maicon Lazzarini
Irene Roncato Scussel
Danieli Zardo

jucileia siviero
Maguélen Falcade
Masseo Zardo

Lory Suzana Piccinini
Julia Taffarel Bessega
Ticiana Cenci

Leticia Sartoretto

Eléi de souza

leunir rosa

Andreia Turcatel

Sidia De Mari

Mariana Manfro
martha sfreddo
Mateus Cendron
Bruna Zandavalli
renan pancotto

Ana Julia Griguol

miria PEREIRA
Roberta Padova

ronaldo munaretto

Localizacao

Cotipora, RS, Brasil,
Cotipora, Brazil

Porto Alegre, RS, Brazil
Bento Gongalves, , Brazil
Florianépolis, Brazil
Cotipora, Brazil
Cotipora, Brazil

Porto Alegre, RS, Brazil
Cotipora, RS, Brazil
Cotipora, RS, Brazil
Cotipora, RS, Brazil
Cotiporéa, RS, Brazil
cotipora,

Cotipord, RS, Brazil
Cotipord, RS, Brazil
Bento Gongalves, , Brazil
Cotipora, Brazil
Veranopolis, RS, Brazil
Porto Alegre, RS, Brasil,
Cotipora, RS, Brazil
Bento Gongalves, , Brazil
Cotipora, RS, Brazil
Porto Alegre, RS, Brazil
Cotipora, RS, Brazil
Farroupilha, RS, Brazil
Cotipora, RS, Brazil
Cotiporé}, Brazil
Cotipora, RS, Brazil
Cotipora, RS, Brazil
Floripa,

Veranopolis, Brazil

Caxias do Sul, Brazil

Data

2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01
2014-04-01

' 2014-04-01
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ANEXO B- MATERIA RADIO VERANENSE 1/04/2014

11412014 RedeSul de Radio
A

Grupo de Cotipora organiza manifestacio
contra construcio de PCH no Arroio Vicente

Rosa ;

Ato deve acontecer no sabado e membros alegam que edificacio
causaria poluicio do corrego

Cascata dos Calza. Foto: Divulgacdo/Facebook

Um grupo de moradores de Cotipora esté organizando uma manifestagio neste sabado, dia 1° de fevereiro,
as 18h, contra os estudos que indicam a possibilidade da construcio de uma Pequena Ceniral Hidrelétrica
(PCH) no Arroio Vicente Rosa, interior do municipio. A mobilizago serd préximo ao Centro de
Informagdes Turisticas, no Centro da cidade.

Segundo eles, o local conhecido como *“Cascata dos Calza”, na Zona Calza, é “um verdadeiro paraiso
natural”, muito frequentado por moradores do municipio e se caso a PCH seja construida, cansar a
poluicae do cérrego. O grupo esté se organizando pela rede social facebook e confeccionando cartazes e
folders, além de distribuir plantas e orientar a populagio sobre a importancia desse local.

A Fundago Estadual de Prote¢o Ambiental (Fepam) ainda nio confirmou se existe um estudo que indica a
possibilidade da construgéo de uma Pequena Central Hidrelétrica (PCH) no local. Um dos organizadores, -
Nataniel Breda, explica que esse local ainda nfio esté tombado como patriménio turistico do municipio € o
objetivo € conseguir isso antes que a Fepam conceda a eventual licenga para a construgdo da PCH.

Ele acredita que esse ponto tem um grande potencial turistico e a ideia ¢ que "ndo se perca 1ss0". Além disso,
segundo Breda, a pequena hidrelétrica geraria energia para somente trés meses por ano.

Ouga um dos organizadores da manifestagiio, Nataniel Breda.

por Davi Trintinaglia (Radio Veranense), dia 30/01/2014 s 10:07

http:/Avww.redesul.am.br/Noti cias/Geral/30/01/2014/Grupo-de-Cotipora-organiza-manifestacao-contra-construcao-de- PCH-no-Arroio-Vicente-Rosa/140335/  1/1
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ANEXO C- INDEFERIMENTO FEPAM 2014

: ‘

cpam & | |

» |

|

Oficio FEPAM N 14721/2014 Porto Alegre, 02 de dezembro de 2014, {
Ref. Proc. Admin n®. 9398-05.67/14-9 |
1D 662687 \

Prezado Empreendedor: I

Em resposta a solicitagao, informamos que o local pretendido para instalagéo da
CGH ARROIO VICENTE ROSA (coordenadas: fat. -28.959803 e long.-51.722533), localizado no
arroio Vicente Rosa no municipio de Cotipord, afluente do rio Carreiro, Bacia Hidrogréfica Taquari - i
Antas, situa-se em local de uso turistico consagrado do municipio de Cotipora. Na regido e no local
previsto para a construgo da CGH Arroio Vicente Rosa, existem trilhas ecoldgicas, como a triha
das lontras; diversas cascatas, sendo a mais conhecida como a cascala dos Calza.

e

A FEPAM elaborou o estudo intitulado, Estudo de Avaliacao Regional na Bacia Taquari ~
Antas para fins de licenciamenio de empreendimentos hidrelétricos, FEPAM, 2001 e 2014, no qual
possui entre uma das suas direfrizes para conservacao da qualidade ambiental na bacia
hidrografica: Incentivar a conservagao da geodiversidade, através da implementago de programas
que valorizem o patrimdnio geolgico, geomorlolégicb, paisagfstico e turistico da regido.

Assim, como a implantacdo deste empreendimento podera impactar estes locais de uso
turistico consagrado e, motivados pelos aspectos relacionades acima, o local néo é vidvel parg
este empreendimento.

Quaisquer esclarecimentos poderéo ser obtidos junto a Divisdo de Geragdo de Energia -
DIGEN do Departamento de Qualidade e Infraestrutura — DPQI, pelo telefone (61) 3288-9430 oy
através do endereco eletrdnico segen@fepam.rs.aov.br.

Atenciosamente,

' pindé Bornafdi Bicca de Barcelos
Chefe da DIGEN/FEPAM

A
Vitoria Consultoria Ambientai Lida
Rua vinte e cinco de julho, n*1896
Bairro Centro
Caxias do SUL
CEP 95020-280
Fundacao Eetadual de Proteciio Amblental Henrigue Luiz Roessier/RS 1

Av. Borges de Medeiros, 261 ~ Fone: (Oxx51) 3288-9400 ~ CEP 90020-021
Porto Alegre — HS - Brasil
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ANEXO E — CAPA JORNAL ESTAFETA 13/09/2017
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ANEXO F - MATERIA JORNAL ESTAFETA 13/09/2017

PCH

Com expressiva
participagdo da comunidade
cotiporanense, aconteceu no
altimo sdbado dia 9, Audiéncia
Piblica para apresentagio de
estudo de pré-viabilidade de
implanta¢do de pequena usina
hidrelétrica no arroio Vicente
Rosa, ZonaCalza,em Cotipord.
As cmpresas  interessadas,
Vertente Energia ¢ BIOBRAZ
Servigos Ambientais,
solicitaram &  Prefeitura
Municipal uma autorizagao
para desenvolver os estudos
no local. Para tanto, o prefeito
José Carlos Breda convocou a
populagdo a fim de consultar
a opiniio ¢ posicionamento
dos cotiporanenses sobre o

r— - -

o dcbatc cntre as partes
favoriveis ¢ contrérias ao
projeto. Entre diversos pontos
citados, o baixo retomo em
relagdo ao impacto ambiental
na regifo da instalagio ¢ a
perda de um local de lazer da
populagdo, destacou-se entre
0s cotiporanenses contra a
implantagao da CGH no arroio.

A partir das manifestagdes
e desejo da maioria para que
nio houvessem alteragOes
no Arroio, Breda definiu,

Rafael na Maratona de
Punta del Este

O diretor Executivo do
Jornal O Estafeta, Rafael
Dalla Coletta, participou no

faleceu no final do més de
fevereiro. Rafael se destacou

na categoria 21km. Segundo

Populagio decide preservar o
icente Rosa"

democraticamente e acatando a
opinido dos presentes, que niio
serd concedida a autorizagio
para que secja claborado o
estudo de pré viabilidade de
implantagiio da CGH no arroio
Vicente Rosa, Zona Calza.

Breda ressaltou  que,
como lideres municipais,
uma decisdo desta deveria
ser tomada juntamente com a
populagdo, aceitando sugestoes
¢ discutindo o futuro do
municipio. “A Administragio
Municipal ¢ porta voz
da populagio ¢ por isso,
possibilitamos que a decisdo
fosse tomada em conjunto,
respeitando as preferéncias da
populagdo e, principalmente, a
democracia”, afirmou.

A Audiéncia  Publica
foi realizada no Anfiteatro
Municipal, com participaglio
de liderangas municipais,
vereadores, proprictarios das
terras, empresas interessadas e
populagio em geral.
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ANEXO G - REQUERIMENTO FEPAM

REQUERIMENTO

A Fundagio Estadual de Prote¢do Ambiental Henrique Luis Roessler - FEPAM

A ASSOCIACAO COTIPORANENSE DE PROTECAO AO AMBIENTE NATURAL-
ACOPAN', Organizagio Nao Governamental, sediada na cidade de Cotipora, inscrita no CNPJ
02.275.090/0001-59, fundada em 05/06/1990, vem respeitosamente solicitar a Vossa Senhoria a
inclusdo dos documentos anexos e esse requerimento aos processos 001306-0567/17-3 e
001006-0567/17-9 da empresa VERTENTE ENGENHARIA LTDA, CNPJ 13904492000191.
Esses processos buscam o consentimento da FEPAM para a realizacio de estudos prelimimares
da viabilidade da implantagdo da CGH Calza no arroio Vicente Rosa, afluente do Rio Carreiro,
Bacia Hidrografica Taquari-Antas, localizada no municipio de Cotipora, coordenadas: Lat. -
28.960278° Long. - 51.722500. No referido local, estd localizada Cascata do Calza um dos
principais pontos turisticos da cidade. Dessa forma, solicitamos que considerem os fatos abaixo

narrados para a negativa da concessio que envolve o empreendimento da CGH CALZA.
Considerando os seguintes motivos:

1- A Cascata dos Calza é uma queda d’agua de aproximadamente 8 metros de altura por
18 metros de largura e configura um dos principais pontos turisticos da cidade. Nao
apenas a cascata ¢ um local de singular beleza, como também, o entormo dela com
pequenas quedas da dgua de um riacho que desagua logo abaixo da Cascata dos Calza, a
ponte pénsil, a vista. (ANEXO 1, descrigao e fotos do local)

2- A Cascata Calza é o destmo fmal da Trilha das Lontras, um trekking de
aproximadamente 6Km que percorre diversas paisagens ao longo do Arroio Vicente
Rosa. Essa trilha foi criada ha mais de 20 anos e ¢ usada tanto por turistas, quanto pela
propria  populagdo da cidade, possiilitando o contato um ambiente natural
deslumbrante. Nesse periodo, diversos grupos de municipes participaram de cursos de
guia e/ou condutor de trilha para guiarem em trekkings como o da Triha das Lontras.
Recentemente, outro grupo realizou um curso de condutores de trilha, com apoio da
Prefeitura Municipal de Cotipora como forma de iniciativa ao desenvolvimento do

turismo local. (ANEXO 2, a Trilha das Lontras).

! Contato: acopancotipora@gmail.com



A cascata Calza é um patriménio cultural da cidade de Cotipord. Muitas geragoes
frequentaram e frequentam o local para o lazer, camping, turismo religioso e outras
atividades ligadas a natureza, dessa forma, esse local possui um significado para a
comunidade muito além de ser apenas uma cascata, ele faz parte da cultura local

(ANEXO 3)

O local é usado frequentemente como espago de educagdo ambiental de jovens da
cidade e das cidades vizmhas. AKm disso, diversas pesquisas cientificas foram
realizadas nesse local, especialmente pela comunidade cientifica da Universidade de
Caxias do Sul. (ANEXO 4)

O Arroio Vicente Rosa possui naturalmente uma vazdo muito baixa, sendo que, nos
meses de verdo, ocorre uma quebra brusca na vazdo do arroio, possivelmente
impossibilitando, no caso da execugdo da obra preterida, a utilizagdo das dguas para a
geracao de energia. Inclusive, na audiéncia publica realizada, em 9 de setembro de
2017, na cidade de Cotipora (narrada no item 9) os representantes da empresa
VERTENTE ENGENHARIA LTDA manifestaram estar cientes da baixa vazio do
arroio e que teriam de desativar a geragdo de energia durante uma parte do ano.
(ANEXO 5).

A cidade de Cotipora possui uma beleza rara e desenvolve o turismo em diversas areas.
E uma cidade pequena, majoritariamente de colonizagio italiana que mantém habitos e
tradigdes da colonizagdo muito vividos, dessa forma, mantém preservados além dos
costumes muitas construgcdes do inicio do século passado. Possui ainda uma culinaria
tipica italiana com produgdo de queijos, vinhos, sucos e ainda tem uma forte cultura
religiosa propicia para o turismo religioso. Mas o grande destaque sdo as belezas
naturais, € uma cidade cercada de rios, com vistas para vales, mirantes, cascatas, trilhas.
Desse conjunto de bens naturais a Cascata Calza é um destaque: proporciona, além da
vista de vales, a mteragdo direta pela possibilidade de tomar banho nas dguas das
piscinas naturais abaixo da queda. (ANEXO 6 — turismo em Cotipora)

Em 2014, a empresa JCS ENGENHARIA, CONSULTORIA E PARTICIPACOES
EIRELI — EPP, CPF/CNPJ: 6094758000112 solicitou para a FEPAM a construgao de
uma CGH no local (Processo: 009398-0567/14-9). Ja naquela ocasido, a populagdo
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local se manifestou contraria a realizagdo de tal empreendimento na Cascata Calza, por

meio de manifestagao publica e abaixo assinados. (ANEXO 7).

Em 2014, a propria FEPAM se manifestou contra a realizacdo de empreendimento,
nesse mesmo local, (processo 009398-0567/14-9). No documento citado, a decisdo da
negativa para o empreendimento se apoia em uma norma técnica da propria FEPAM,
que elaborou o estudo mtitulado: Estudo de Avaliagao Regional na Bacia Taquari —
Antas para fins de licenciamento de empreendimentos hidrelétricos, FEPAM, 2001 e
2014, no qual possui entre uma das suas diretrizes para conservacdo da qualidade
ambiental na bacia hidrografica: “Incentivar a conservacdo da geodiversidade, através
da implementagdo de programas que valorizem o patriménio geoldgico,

geomorfologico, paisagistico e turistico da regido”. Diz ainda:

Situa-se em local de uso turistico consagrado do municipio de Cotipord. Na
regiio e no local previsto para a constru¢do da CGH Arroio Vicente Rosa,
existem trilhas ecologicas, como a trilha das lontras; diversas cascatas, sendo

amais conhecida como a cascata dos Calza. (Anexo 8, processo Fepam)

Em 9 de setembro de 2017, a Prefeitura Municipal de Cotipora fez uma Audiéncia
Publica, buscando aferr a opiniio da populagio sobre o pedido da empresa
VERTENTE ENGENHARIA LTDA para estudo de pré-viabilidade e estudo ambiental
para futura implantacdo da CGH Calza. Nessa audiéncia, a sociedade civil se
manifestou e, ao final, o excelentissimo Senhor Prefeito da cidade, José Carlos Breda,
fez uma votagdo, ganhando de forma majoritaria a negativa para o apoio a construgao.

(Anexo 9, convocagdo da prefeitura, ata da audiéncia, clipping da imprensa).

Em 2015, a FEPAM publica nova técnica “Avaliagdo Ambiental Regional na Bacia
Hidrografica do Rio Taquari Antas para fins de Licenciamento de empreendimentos
Hidrelétricos”. Nessa norma, consta que o acumulo de empreendimentos em uma bacia
hidrografica tem consequéncias ambientais regionais que nio podem ser estimadas
somente com base em avaliagdes ambientais sobre cada empreendimento individual O
municipio de Cotipora tem 3917 habitantes (Fonte: Censo 2010) e area de 172,375 Km2
e ja possui trés usinas instaladas: a PCH Linha Emilia, no Rio Carrerro, com a poténcia
instalada de 19,5 MW; a PCH Cotipora, no Rio Carreiro, com poténcia instalada de 19,5
MW:; a UHE 14 de julho, no Rio da Antas, com poténcia de 100 MW, totalizando 139
MW de poténcia instalada. Em 20 de julho de 2017, a ANEEL registrou a
adequabilidade do estudo da realizacio da PCH Sao Valentim, com poténcia instalada

de 21IMW, dessa forma, em breve, possivelmente, teremos a producao de 160 MW. A
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empresa VERTENTE ENGENHARIA LTDA, CNPJ 13904492000191 apresentou o
projeto para a construcao da CGH Calza com a poténcia prevista do empreendimento ¢
de 1 MW, ou seja, uma producdo msignificante perto do que ja produzimos. (Anexo
matriz energética). E ainda o Arroio Vicente Rosa € o tinico sem barramento de usinas

da cidade. (ANEXO 10)

As PCHs sao isentas de impostos municipais, recolhem ICMS para o estado o qual
redistribui 25% para o municipio. Nessa mesma audiéncia ptiblica citada anteriormente,
o prefeito da cidade de Cotipora informou que o retorno de impostos da PCH Cotipora
(casa de maquinas mstalada em territério da cidade) é de aproximadamente 20.000,00
(vinte mil reais por més). Sendo que a producgao é de 19,5 MW. No caso da CGH Calza
sdo aplicados os mesmos impostos que a PCH e a produgdo estimada ¢ de IMW por
més, sendo entdo o valor de retorno para a cidade em impostos € algo entre mil e dois

mil reais mensais, um valor msignificante em termos de caixa municipal

Em 2015 a FEPAM lancou a NOTA TECNICA: “Avaliagio Ambiental Regional na
Bacia Hidrografica do Rio Taquari Antas para fins de Licenciamento de
empreendimentos Hidrelétricos”. No referido documento, encontramos a seguinte
orientagao:
Nao implantar aproveitamento hidrelétrico nos locais definidos como atrativos
turisticos pontuais relacionados ao meio natural. Para preservar os aspectos
ambientais, paisagisticos e potenciais turisticos, em associagdo com a hidrografia
(como cascatas, campings e balnearios), englobados pelo conceito de geodiversidade

que tem como valores intrinsecos a cultura, o estético, o econoémico, o cientifico, o
educativo e o turistico.

Cita ainda, nas Diretrizes para a conservacdo da qualidade ambiental na bacia
hidrografica, que se deve “incentivar a conservagdo da geodiversidade, através da
implementagcdo de programas que caracterizem, valorizem e protejam o patrimonio

geologico, geomorfologico, paisagistico e turistico da regiao”.

Quanto a legislacdo pertnente a essa tematica: temos como defmicdo do patriménio

natural e cultural:

O Patriménio é uma constru¢do social coletiva, pertence a todos e todos os
cidadaos devem ter o direito e o dever de preserva-lo, como possibilidade de
resgate de sua identidade social (dentro de sua comunidade de origem) e
individual (frente a frente no espelho de sua alma). (GARBINATTO,1979,
p.45).
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O artigo 216 da Constituicdo Nacional traz a base conceitual, além de definir alguns
institutos juridicos que amparam a preservacao e conservagao dos patriménios,
conforme se analisa, a seguir:
Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes gupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:
I—as formas de expressao;
II - os modos de criar, fazer e viver;
III — as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;
IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

\_— os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico. paisagistico. artistico.
arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico. (grifos nossos).

1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservagao.

2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestao da documentagao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem.

3° A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e valores
culturais.

4° Os danos e ameagas ao patrimoénio cultural serdo punidos, na forma da lei.

A partir do que ja foi exposto em relacdo a Cascata Calza e a Trilha das Lontras
nesta compilagdo, e considerando a lei supracitada e a literatura correlativa, fica
evidente que tais patriménios naturais compreendem patriménios culturais da
comunidade cotiporanense e devem, legalmente, serem tratados e respeitados como

tais.

Como prevé o artigo 1° da referida lei o Poder Publico tem a obrigagao de
proteger, assin como a comunidade tem o poder e a responsabilidade cidada de
colaborar para a promoc¢do e a prote¢do do patriménio cultural brasileiro, bem
como vigiar e preservar. A partir disso, pressupoe-se que a comunidade pode
denunciar a pratica de atos que contrariem a lei ou ameace descumpri-la.
Relacionado a tais infracdes, o quarto paragrafo versa sobre a responsabilizacao
legal daquele que ameagar ou causar danos a um patrimoénio cultural, assegurando

a sua punigao.

Logo, amparada pela norma constitucional, o que essa compilagdo almeja é a
protegdo e a preservagdo de um patrimonio cultural da comunidade de Cotipora, a
Cascata Calza, bem como, elucidar a respeito da ameaga de desrespeito a
legislacdo, visto que tal patriménio vem sendo ameagado de destruicdo por

empresas que pretendem construr uma CGH.



Como pode ser observado pelas explanagdes acima, a Cascata Calza e arredores, assim
como toda a Trilha das Lontras, sao areas turisticas do municipio de Cotipora, fazem parte do
patriménio natural do municipio, sdo patriménios paisagisticos de espetacular e auténtica
beleza, e sdo apropriadas pela populagdo local constituindo assim também um patriménio
cultural. Alm disso, apresentamos as manifestacdes da sociedade civil contra a construgao de
uma CGH em 2014 e novamente em 2017. Dessa forma, a comunidade estd desempenhando sua
cidadania e fazendo valer a democracia que rege nossa Constituigao. Esse documento vem
representa-la e zelar para que seu legitimo e legal interesse ndo seja subordinado a interesses
mercadologicos.  Ainda, corroborando com a causa defendida por maioria da populagdo
participante da Assembleia Publica do dia 09 de setembro de 2017 em Cotipora, que foi
contraria a implantagao de um CGH na Cascata Calza.

Pede-se o indeferimento dos estudos e licenciamentos referentes a PCH Calza

Cotipora, 23 de outubro de 2017

Fabio Scussel Luciane Fugali
Presidente da Acopan Assessora de Comunicagao

OAB- CONRERP - 3096
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ANEXO H — RECOMENDAGAO MINISTERIO PUBLICO
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Original no proc. N° 53874-0567/17-8

b .\l #¢ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
&' @,L’% MINISTERIO PUBLICO

fod

-\-g.»

= PROMOTORIA DE JUSTICA DE VERANOPOLIS
Procedimento n® 01920.000.911/2017 — Inqueérito Civil

MANDADO DE NOTIFICACAO - RECOMENDACAO

01920.000.911/2017-0003

Justica, no uso de suas atribuicées legais, conferidas pelas Constituicdes Federal e do
Estado do Rio Grande do Sul; Lei Federal n° 7.347/85; Lei Federal n® 8.625/93; e Lei

Estadual n° 7.669/82; NOTIFICA a pessoa abaixo identificada nos seguintes termos:

Notificado: Sr. Gabriel Simioni Ritter - Diretor-Técnico da FEPAM - Fundacado

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, por seu Promotor de

Estadual de Protecao Ambiental Henrique Luiz Roessler
Endereco do notificado: Diligéncia: enderego

Finalidade: Cientificar sobre recomendacao expedida no(a) Inquérito Civil 01920.000.911

/2017, conforme cépia anexa.

Veranopolis, 29 de marco de 2018,

Lucio Flavo Miotto,
Promotor de Justica.

Nome:  Lucio Flavo Miotto

Promotor de Justica — 3433188
Lotacao: Promotoria de Justica de Veranopolis
Data: 29/03/2018 17h14min

Documento eletrénico assinado por login e senha (Provimento n® 63/2016-PGJ).

Rua frei lgnacio Curtarell, 52, Bairro Sao Peregrino, CEP 95330000, Veranopolis, Rio Grande Do Sal
Tel. (54) 34412652 — E-mail mpveranopolis@mprs.mp.br

DOC id. 897245
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Original no proc. N° 53874-0567/17-8

Documento assinado digitalmente pof (verificado em 29/03/2018 17:14:01):

Nome: RIO GRANDE DO SUL PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Data: 29/03/2018 17:14:32 GMT-03:00

Documento eletrénico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. A conferéncia de
autenticidade do documento esté disponivel no endereco eletrénico:
"http://lwww.mprs.mp.br/autenticacao/documento"

informando a chave 000060935285@SIN e o CRC 8.7485.0869.
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Original no proc. N° 53874-0567/17-8

. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MINISTERIO PUBLICO

= PROMOTORIA DE JUSTICA DE VERANGPOLIS

-4 Procedimento n°® 01920.000.911/2017 —- Inquérito Civil

RECOMENDACAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por seu
Promotor de Justica signatario, no uso das atribui¢ées que lhe foram conferidas pelo
artigo 129 da Constituicao Federal de 1988, artigos 26, inciso |, alinea “a”, e 27, incisos 1
e II, e paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei Federal n.° 8.625/93 (Lei Orgénica Nacional do
Ministério Publico), artigo 32, inciso 1V, da Lei Estadual n.° 7.669/82 (Lei Organica
Estadual do Ministério Publico), e artigo 29 do Provimento n° 26/2008 da Procuradoria-

Geral de Justiga,

CONSIDERANDO que é funcédo institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito aos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica, aos direitos
assegurados na Constituicao Federal, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia, bem como promover o inquérito civil e a acdo civil pablica para a protecao

dos direitos difusos e coletivos;

CONSIDERANDO a faculdade assegurada aos membros do Ministério Publico
de expedir recomendacGes objetivando o respeito aos interesses, direitos e bens cuja
defesa lhe caiba promover, fixando prazo razoavel para a adocio das providéricias

cabiveis;

CONSIDERANDO que, em matéria de danos ao meio ambiente, a
responsabilidade civil é objetiva, respondendo todos os que colaborarem para o

resultado lesivo (art. 225, § 3°, da Constituicao Federal);

Rua Frei Ignacio Curtarelli, $2, Bairro Sao Peregn?r’vvoi, CEP 95330000’, Verandpolis, Rio Grande Do Sul
Tel. (54) 34412652 — E-mail mpveranopolis@mprs.mp.br

DOC id. 897245 3
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Original no proc. N° 53874-0567/17-8

PROMOTORIA DF JUSTICA DF VERANOPOLIS

‘Wb [ & ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

k MINISTERIO PUBLICO
> :
Z Procedimento n® 01920.000.911/2017 — Inquerito Civil

CONSIDERANDO que tramita na Promotoria de Justica de Verandpolis o IC.
01920.000.911/2017, instaurado para acompanhar eventual licenciamento ambiental
para instalacdo de Central Geradora Elétrica no Arroio Vicente Rosa, no Municipio de

Cotipora, RS;

CONSIDERANDO a manifestacdo contraria de moradores locais a instalacdo de

novas usinas no Arroio Vicente Rosa, conforme ja encaminhado a essa Fundagao;

CONSIDERANDO que a produgao de energia prevista para o local é PEQUENA

(cerca de IMW), com retorno insignificante de recursos ao Municipio;

CONSIDERANDO que o Municipio de Cotipora ja comporta trés usinas (PCH

Linha Emilia; PCH Cotipora, ambas no Rio Carreiro, e UHE 14 de Julho, no Rio das Antas);

CONSIDERANDO que a manutencio da hidrodinamica natural do curso hidrico
é imprescindivel para a manutencio de sua natureza recreativa, cultural, estética,
paisagistica e turistica, causando impacto socioambiental se instalados os
empreendimentos em estudo, conforme demonstrado pela Associacdo Cotiporanense

de Protecdo ao Meio Ambiente Natural — ACOPAN:;

CONSIDERANDO o principio da precaucao, segundo o qual, “quando houver
ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta nao
sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas economicamente viaveis para
prevenir a degradacdo ambiental “(Principio 15 da Declaracdo do Rio — Conferéncia das

Nag¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento);

CONSIDERANDO a informacdo da existéncia de duas solicitagbes em
andamento de Autorizacdo para Manejo de Fauna Silvestre para o mesmo local,

visando a instalacao de obras para aproveitamento energético (Processos 0000392-0567

Rua Frei Ignacio Curtarelli, 52, Bairro Sao Peregrino, CEP 95330000, Verané’pclis Rio Grande Do Sul
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/18-1 e 001306-0567/17-3, solicitado pelas empresas JCS Engenharia, Consultoria e

Participacoes Eireli e Vertente Engenharia Ltda., respectivamente),

CONSIDERANDO, em especial, que ja houve o indeferimento de licenciamento
para aproveitamento energético no Arroio Vicente Rosa por esse Orgao Ambiental, nos
autos do Processo Administrativo n® 009398-05.67/14-9, uma vez que na area objeto
do feito, existem trilhas ecolégicas (como a Trilha das Lontras) e diversas cascatas,
sendo a mais conhecida a Cascata dos Calza, sendo que a implantacao do
empreendimento poderia impactar esses locais de uso turistico consagrado, indo de
encontro as diretrizes para conservacao da qualidade ambiental da Bacia Hidrografica

Taquari-Antas, conforme estudo realizado,

EXPEDE RECOMENDACAO & Fundacdo Estadual de Protecao Ambiental
Henrique Luiz Roessler/RS para que se atenha a todos os apontamentos aqui referidos,
bem como aqueles feitos pela ACOPAN, caso requerido licenciamento para
aproveitamento energético no Arroio Vicente Rosa, localizado no Municipio de
Cotipora, RS, mantendo-se apensados aos dois processos administrativos acima

referidos os documentos entregues a essa Fundacéo pela ACOPAN.

O desatendimento a presente Recomendagdo poderé implicar na adogéo das
medidas legais e judiciais cabiveis, objetivando-se, inclusive, a punicdo dos

responsaveis, além da responsabilizacdo civil por eventuais danos que ocorrerem.
Aguarda manifestagao no prazo de sessenta dias.

Veranopolis, 29 de marg¢o de 2018.

Lucio Flavo Miotto,
Promotor de Justica.
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Processo n° 53874-0567/17-8

Encaminhamento n°® 14/2018

Senhora Presidente da FEPAM

Trata-se de RECOMENDACAO da PROMOTORIA DE VERANOPOLIS emitida
no Inquérito Civil n° 01920.000.911/2017 a fim de que a FEPAM se atenha a todos os
apontamentos referidos nos considerandos do documento, bem como os realizados
pela ACOPAN, caso requerido licenciamento para aproveitamento energético no
Arroio Vicente Rosa, localizado em Cotipord, mantendo-se apensado aos dois
processos administrativos os documentos entregues pela ACOPAN;

Considerando a determinacao da Presidente no sentido de seja passado pelo
Gabinete Recomendacdes, bem co envolvendo alteragcdo de condicionantes,
revogacgéo, cassacao e anulagéo de Jas encaminha-se o presente oficio para

Ciente, ao DIGEN para atendimento.

2 ix
Ana Maria Pellini
Diretora Presidente da FEPAM

DOC id. 897245 7
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ANEXO | - INDEFERIMENTO FEPAM 2017

"i ’ Processo n°
f 4 392-05.67/18.1
epam &

INMFS N° 00009/ 2018

INDEF DE AUTORIZACAO DE MANEJO DE FAUNA SILVESTRE

A Fundacao Estadual de Protecao Ambiental, criada pela Lei Estadual n° 9.077 de 04/06/90, registrada no Oficio do
Registro Oficial em 01/02/91, e com seu Estatuto aprovado pelo Decreto n° 51.761, de 26/08/14, no uso das atribuicoes que Ihe confere a Lei n®
6.938, de 31/08/81, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, requlamentada pelo Decreto n°99.274, de 06/06/90 e com base nos
autos do processo administrativo n° 392-05.67/18.1 INDEFERE a solicitacao de AUTORIZACAO PARA MANEJO DE FAUNA SILVESTRE.

1- Identificacdo:

EMPREENDEDOR RESPONSAVEL: 199969 - JCS ENGENHARIA, CONSULTORIA E PARTICIPACOES EIRELI

CPF/ CNPJ/ Doc Estr: 06.094.758/0001-12
ENDERECO: RUA JOAO FRANZNER 115
SAO LUIS

89253-640 JARAGUADO SUL-SC

EMPREENDIMENTO: 405510
LOCALIZAGAO: ESTRADA LINHA JULIO DE OLIVEIRA
COTIPORA -RS
COORDENADAS GEOGRAFICAS:  Latitude: -28,96037500 Longitude: -51,72263600

A PROMOVER O MANEJO DE FAUNA SILVESTRE A FIM DE VIABILIZAR INSTALACAO DO EMPREENDIMENTO: CGH ARROIO VICENTE ROSA

RAMO DE ATIVIDADE: 3.510,20

Il - Motivos do Indeferimento:

1. O local proposto para o aproveitamento hidrelétrico € caracterizado pelo consagrado uso turistico, por meio da realizacao de
atividades de ecoturismo e trilhas ecoldgicas, como a Trilha das Lontras, bem como pela existéncia de diversas cascatas, sendo a
mais conhecida a Cascata dos Calza;

2. A implantacao de aproveitamento hidrelétrico no referido local contraria as diretrizes dos estudos da Bacia Hidrografica do Rio
Taquari-Antas de nao implantar aproveitamento hidrelétrico nos locais definidos como atrativos turisticos pontuais relacionados ao
meio natural, cujo intuito € preservar os aspectos ambientais, paisagisticos e potenciais turisticos;

3. Houve indeferimento de aproveitamento hidrelétrico no Arroio Vicente Rosa, datado de 02/12/2014, nos autos do processo n° 009398-
0567/14-9;

4. Em atendimento a recomendacao da Promotoria de Veranopolis, Ministério Publico Estadual, expedida no ambito do Inquérito Civil n°
01920.000.911/2017, instaurado para acompanhar eventual licenciamento ambiental para instalacao de Central Geradora Elétrica no
Arroio Vicente Rosa, municipio de Cotipora;

5. Tendo em vista que a implantacao deste empreendimento podera impactar local de uso turistico consagrado, e com base nos itens
anteriormente elencados, o local nao € vidvel para implantacao de aproveitamentos hidrelétricos. Assim sendo, nao se justifica
autorizar a realizacao de manejo de fauna silvestre para elaborar estudos em local cujo licenciamento € inviavel do ponto de vista
socioambiental.

Data de emissao:  Porto Alegre, 25 de abril de 2018.

Este documento licenciatrio foi certificado por assinatura digital, processo eletronico baseado em sistema
criptografico assimétrico, assinado eletronicamente por chave privada, garantida integridade de seu
contetido e esta a disposicao no site www.fepam.rs.gov.br.

INMFS N° 00009 /2018 Gerado em 26/04/2018 14:31:19 Id Doc 897328 Foha 1/1
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FEPAM PARECER DIGEN N° 20/2018 - PIMFS

Situacao: Vinculado

[ Processon® ~ 1306-05.67/11.3

Informacgoes:

Acerca da andlise da situacao do local proposto para o empreendimento, faz-se as sequintes consideracoes:

- O processo referido trata de Autorizacao para Manejo de Fauna Silvestre, para a obtencao de dados primarios para a elaboracao de estudo
ambiental a ser apresentado quando da abertura de processo de requerimento de Licenca Prévia para o aproveitamento;

- Foram recebidas pela FEPAM informacoes a respeito do uso consolidado turistico e cultural do entorno da area proposta para o
empreendimento. A documentacao original entreque pela ONG ACOPAN foi integralmente apensada ao processo n° 53874-0567/17-8, de
Informacao requerido pela Promotoria de Veranopolis, Ministério Publico Estadual. Cdpia digital do requerimento da ONG foi anexada ao
processo em tela por meio de Informacao Outra n° 129/2018 - DIGEN (DOC ID. n° 897297); nao foi possivel anexar o arquivo integral em
virtude de restrices operacionais dos sistemas da FEPAM, tanto do Banco de Dados quanto do Sistema Online de Licenciamento,
relacionadas ao tamanho do arquivo digitalizado e a impossibilidade de entes externos anexarem documentacoes aos processos digitais;

- Ha tramitacao de Inquérito Civil n° 01920.000.911/2017, instaurado pela Promotoria de Justica de Verandpolis - Ministério Pblico Estadual,
para acompanhar eventual licenciamento ambiental para instalacao de Central Geradora Elétrica no Arroio Vicente Rosa, municipio de
Cotipora;

- Foi recebida pela FEPAM notificacao a respeito da recomendacao expedida no Inquérito acima referido, cuja copia digital foi anexada ao
processo em tela por meio de Informacao Outra n° 128/2018 - DIGEN (DOC ID. n® 897245);

- Houve indeferimento de licenciamento para aproveitamento energético no Arroio Vicente Rosa pela FEPAM (proc. n° 9398-0567/14-9), em
virtude do uso consagrado da area pela populacao; sendo que a implantacao de empreendimentos no local poderia contrariar as diretrizes
para conservacao da qualidade ambiental da Bacia Hidrografica Taquari- Antas;

Com base no acima exposto somos de parecer favoravel ao INDEFERIMENTO do pleito, bem como da consolidacéo da inviabilidade de
licenciamento de aproveitamentos hidrel€tricos no referido local.

Somos de parecer favoravel ao INDEFERIMENTO da Autorizacao para Manejo e Captura de Fauna Silvestre solicitada.
1- Identificacao:

EMPREENDEDOR RESPONSAVEL: 199435 - VERTENTE ENGENHARIA LTDA

CPF / CNPJ / Doc Estr: 13.904.492/0001-91
ENDERECO: RUA FELIPE ANTONIO 147
TACCA

89820-000 XANXERE - SC

EMPREENDIMENTO: 402354
LOCALIZAGAO: ESTRADA LINHA JULIO DE OLIVEIRA 0
INTERIOR
COTIPORA - RS
COORDENADAS GEOGRAFICAS:  Latitude: -28,96027800 Longitude:  -51,72250000

A PROMOVER 0 MANEJO DE FAUNA SILVESTRE A FIM DE VIABILIZAR INSTALACAO DO EMPREENDIMENTO: CGH CALZA

RAMO DE ATIVIDADE: 3.510,20

Il - Motivos do Indeferimento:

1. O local proposto para o aproveitamento hidrel€trico € caracterizado pelo consagrado uso turistico, por meio da realizacao de
atividades de ecoturismo e trilhas ecoldgicas, como a Trilha das Lontras, bem como pela existéncia de diversas cascatas, sendo a
mais conhecida a Cascata dos Calza;

2. Aimplantacao de aproveitamento hidrelétrico no referido local contraria as diretrizes dos estudos da Bacia Hidrografica do Rio
Taquari-Antas de nao implantar aproveitamento hidrelétrico nos locais definidos como atrativos turisticos pontuais relacionados ao
meio natural, cujo intuito € preservar os aspectos ambientais, paisagisticos e potenciais turisticos;

PARECER DIGEN N° 20/2018 - PIMFS Gerado em 26/04/2018 14:29:58 Id Parecer 897316 Folha 1/2
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3. Houve indeferimento de aproveitamento hidrelétrico no Arroio Vicente Rosa, datado de 02/12/2014, nos autos do processo n° 009398-
0567/14-9;

4. Em atendimento a recomendacao da Promotoria de Verandpolis, Ministério Publico Estadual, expedida no ambito do Inquérito Civil n°
01920.000.911/2017, instaurado para acompanhar eventual licenciamento ambiental para instalacao de Central Geradora Elétrica no
Arroio Vicente Rosa, municipio de Cotipora;

5. Tendo em vista que a implantac@o deste empreendimento podera impactar local de uso turistico consagrado, e com base nos itens
anteriormente elencados, o local nao € vidvel para implantacao de aproveitamentos hidrelétricos. Assim sendo, nao se justifica
autorizar a realizacao de manejo de fauna silvestre para elaborar estudos em local cujo licenciamento € inviavel do ponto de vista
socioambiental.

Porto Alegre, 25 de abril de 2018.

Parecer liberado eletronicamente por:

ANITA MACEDO DE CAMPOS
Biologa
ANALISTA - Id Funcional 43070380.1

Este Parecer foi submetido a ciéncia das chefias abaixo e considerado apto para assinatura do documento final.

Seq Setor  Sigla Data Ciéncia Nome
1 2034 DIGEN 26/04/2018 CLEONICE KAZMIRCZAK
2 203 DQPI 26/04/2018 ANA ROSA SEVERO BERED

Assinatura Digital da Licenca: DIRETORIA TECNICA

PARECER DIGEN N° 20/2018 - PIMFS Gerado em 26/04/2018 14:29:58 Id Parecer 897316 Foha  2/2

Av Borges de Medeiros, 261 - Centro - CEP 90020-021 - Porto Alegre - RS - Brasil - www.fepam.rs.gov.br



212

ANEXO J — REQUERIMENTO MONUMENTO NATURAL

A Fundac3o Estadual de Prote¢io Ambiental Henrique Luis Roessler - FEPAM

A ASSOCIACAO COTIPORANENSE DE PROTECAO AO AMBIENTE NATURAL-
ACOPAN, Organizagao Ndo Governamental, sediada na cidade de Cotipord, inscrita no
CNPJ 02.275.090/0001-59, fundada em 05/06/1990, vem respeitosamente solicitar a
Vossa Senhoria a andlise da possibilidade da inclusdo da Cascata Calza e da Cascata
Véneto na lista dos Monumentos Naturais presentes na NOTA TECNICA: Avaliagio
Ambiental Regional na Bacia Hidrogrdfica do Rio Taquari- Antas para fins de
Licenciamento de Empreendimentos Hidrelétricos. Para tanto, juntamos a
documentagdo, em anexo, buscando comprovar que os locais sdo definidos como
atrativos turisticos e ja apropriados pela comunidade. Ambas cascatas, Calza e a
Véneto, estdo localizadas no arroio Vicente Rosa, afluente do Rio Carreiro, Bacia
Hidrografica Taquari-Antas, localizada no municipio de Cotipora. A Cascata Calza nas
coordenadas: Lat. - 28.960278° Long. - 51.722500 e a Cascata Véneto Lat.
28957'01.57"S, Long 51242'47.95"0, a distancia entre elas é de 2.480 metros.

Em 2015, a FEPAM langou a NOTA TECNICA: Avaliagdo Ambiental Regional na
Bacia Hidrografica do Rio Taquari - Antas para fins de Licenciamento de
empreendimentos Hidrelétricos. No referido documento, encontramos a seguinte
orientacdo:

Ndo implantar aproveitamento hidrelétrico nos locais definidos como
atrativos turisticos pontuais relacionados ao meio natural. Para preservar os
aspectos ambientais, paisagisticos e potenciais turisticos, em associagdo com
a hidrografia (como cascatas, campings e balnearios), englobados pelo
conceito de geodiversidade que tem como valores intrinsecos a cultura, o
estético, o econdmico, o cientifico, o educativo e o turistico.

Dessa forma, esse documento busca demonstrar que as cascatas se enquadram
como locais que devem ser preservados tendo em vista que estdo enquadrados
integralmente nas diretrizes acima citadas. Para fins de organizagao, elencamos a lista
de principais motivos encontrados que justifiquem a inclusdo das cascatas na lista de
Monumentos Naturais e, na sequéncia, fizemos uma lista de anexos que proporcionam
o embasamento dos dados abaixo afirmados. Inicialmente realizamos a descri¢do

estética dos locais nos itens 1 e 2, na sequéncia configuramos o uso turismo nos itens 3



e 4. Apresentamos o contexto educativo do local e cientifico no item 5. Demonstramos
o contexto cultural do local como um Patriménio Natural ja apropriado pela populagido
ha& muitas décadas no item 6. No item 7 trazemos o reconhecimento dos atrativos pela
cobertura dos maiores meios de comunicacdo do pais. Registramos as duas
oportunidades em que ja ocorreu a solicitacdo de realizacdo de empreendimentos
energéticos no local e as manifestagbes contrarias a realizagdo dos empreendimentos
no local nos itens 8 e 9. No item 10, expomos a ndo representatividade econdmica da
realizagdo de empreendimento hidrelétrico no local. Por fim, registramos ainda, que os
argumentos utilizados nos diferentes itens se interseccionam constantemente.
Considerando os seguintes motivos:

1. A Cascata Véneto é uma queda d’agua de aproximadamente 5 metros de altura
por 10 metros de largura. Anterior a Cascata Calza, o acesso a ela é somente via
trilhas, por esse motivo, tem uma circulagdo menor de pessoas que a Cascata
Calza, mas também, possui peculiar beleza. No anexo 1, fizemos a descri¢do

objetiva do local, além de fotos. (Anexo I)

2. A Cascata Calza é uma queda d’agua de aproximadamente 8 metros de altura
por 18 metros de largura e configura um dos principais pontos turisticos da
cidade. N3o apenas a cascata € um local de singular beleza, como também, o seu
entorno, composto por pequenas quedas, a ponte pénsil, as montanhas ao fundo

do cenario, a mata abundante. (Anexo Il descricdo do local e fotos).

3. A cidade de Cotipord tem como objetivo o desenvolvimento do turismo, nesse
contexto, um dos principais atrativos da cidade é a Trilha das Lontras, que é um
trekking de aproximadamente 6 km que percorre diversas paisagens, ao longo
do Arroio Vicente Rosa, e tem como pontos altos a passagem pela Cascata
Véneto e pela Cascata Calza, configurando nesta o grande final da trilha. Essa
trilha foi criada ha mais de 20 anos e é usada tanto por turistas, quanto pela
propria populagdo da cidade, possibilitando o contato com um ambiente natural
deslumbrante. Nesse periodo, diversos grupos de municipes participaram de
cursos de guia e/ou condutor de trilha para guiarem em trekkings como o da

Trilha das Lontras. Recentemente, outro grupo realizou um curso de condutores
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de trilha, com apoio da Prefeitura Municipal de Cotipora como forma de
iniciativa ao desenvolvimento do turismo local. No anexo lll, apresentamos a
descricdo da trilha e histéria de criacdo dela e a formacdo dos grupos de

condutores de turismo. (Anexo lll).

A cidade de Cotipora possui uma beleza rara e desenvolve o turismo em diversas
areas. E uma cidade pequena, majoritariamente de colonizac3o italiana que
mantém habitos e tradicdes da coloniza¢gdo muito vividos, dessa forma, mantém
preservados, além dos costumes, muitas construcées do inicio do século
passado. Possui ainda, uma culindria tipica italiana com produc¢do de queijos,
vinhos, sucos e ainda tem uma forte cultura religiosa propicia para o turismo
religioso. Mas o grande destaque sdo as belezas naturais, € uma cidade cercada
de rios, com vistas para vales, mirantes, cascatas, trilhas. Desse conjunto de bens
naturais, as cascata Calza e Véneto sdo destaques: proporcionam, além da vista
de vales, a interagdo direta pela possibilidade de tomar banho nas aguas das
piscinas naturais abaixo das quedas. As cascatas sdo apontadas como atrativos
turisticos em folderes de divulgacdo da cidade desde as primeiras pecas graficas

que podem ser vistas no anexo. (Anexo IV — turismo em Cotipora)

A Trilha das Lontras e as duas cascatas sao usadas frequentemente como espago
de educacdo ambiental de jovens da cidade e das cidades vizinhas. Além disso,
diversas pesquisas académicas foram realizadas nessa regido, especialmente

pela comunidade cientifica da Universidade de Caxias do Sul. (Anexo V)

A Cascata Véneto e a Cascata Calza sdo patrimonios naturais e também culturais
da cidade de Cotipora. Muitas geragcGes frequentaram e frequentam o local para
o lazer, camping, turismo religioso e outras atividades ligadas a natureza. Assim
sendo, os referidos locais possuem um significado para a comunidade muito
além de serem apenas cascatas, eles fazem parte da cultura local. Para esse
estudo, encontramos uma publicagdo de 1923 com imagens dessas cascatas,
sendo que, em uma delas encontramos o registro de um dos primeiros moinhos
d’agua da colonizacdo italiana. Nesse contexto, temos como patriménio o

entendimento de:
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O Patriménio é uma construgdo social coletiva, pertence a todos e todos os
cidaddos devem ter o direito e o dever de preserva-lo, como possibilidade de
resgate de sua identidade social (dentro de sua comunidade de origem) e
individual (frente a frente no espelho de sua alma). (GARBINATTO,1979,
p.45).

No contexto de patrimonio enquanto constituinte da identidade local, encontramos
amparo na propria Constituigdo. O artigo 216 da Constituicdo Nacional traz a base
conceitual, além de definir alguns institutos juridicos que amparam a preservagdo e

conservagao dos patrimonios, conforme se analisa, a seguir:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| —as formas de expressdo;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

1Il — as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV —as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V_— o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. (grifos nossos).

12 O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promoverda e
protegerd o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao.

22 Cabem a administragdo publica, naforma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem.

Conforme a lei supracitada e a literatura correlata, concluimos que os referidos
locais sdo, além de uma area de lazer, turismo religioso, pratica de esportes radicais, de
educagdo ecoldgica e de pesquisa conforme demonstrado nos itens anteriores,
apropriados historica e culturalmente pela comunidade. (Anexo VI)

7. Em sociedades complexas como a nossa, os meios de comunicagdo acabam por
mediar a realidade em muitos aspectos. Nesse contexto, ser pauta de um meio
de comunicagdo de referéncia nacional em audiéncia significa o reconhecimento
do potencial turistico do lugar. Dessa forma, selecionamos duas coberturas para
uma descricdo mais completa. No dia 13 margo de 2015, o Jornal Hoje, da Rede
Globo de televisdo, no quadro “T6 de folga”, apresenta a Cascata Véneto como
uma sugestdo de passeio na Serra Galcha. A Rede Globo de Televisdo é a maior
rede de televisdo de Brasil e o reconhecimento da atratividade do local, por meio

da cobertura jornalistica, torna legitimo o reconhecimento publico da
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importdncia do local como atrativo turistico. Nesse mesmo sentido,
demonstrando que essa apropriacdo ndo é recente, no dia 23 de janeiro de 2002,
o Jornal Correio do Povo, no caderno Turismo, ja dedicava uma pagina para falar
do turismo em Cotipora e cita a Cascata Calza e a possibilidade de prética da

tirolesa. (Anexo VII).

Em 2014, a empresa JCS ENGENHARIA, CONSULTORIA E PARTICIPACOES EIRELI —
EPP, CPF/CNPJ: 6094758000112 solicitou para a FEPAM a construgdo de uma
CGH na Cascata Calza (Processo: 009398-0567/14-9). J4 naquela ocasido, a
populacdo local se manifestou contraria a realizagcdo de tal empreendimento,
por meio de manifestagdo publica e abaixo-assinados. Em 2014, a prépria FEPAM
se manifestou contra a realizagdo de empreendimento, naquele local (processo
009398-0567/14-9). No documento citado, a decisdo da negativa para o
empreendimento se apoia nessa mesma norma técnica da propria FEPAM, que
elaborou o estudo intitulado: Estudo de Avaliagdo Regional na Bacia Taquari —
Antas para fins de licenciamento de empreendimentos hidrelétricos, FEPAM,
2001 e 2014, no qual possui entre uma das suas diretrizes para conservagao da
qualidade ambiental na bacia hidrogréafica: “Incentivar a conservacido da
geodiversidade, através da implementacdo de programas que valorizem o
patriménio geoldgico, geomorfoldgico, paisagistico e turistico da regido”. Diz
ainda:

Situa-se em local de uso turistico consagrado do municipio de Cotipora. Na
regido e no local previsto para a construcdo da CGH Arroio Vicente Rosa,
existem trilhas ecoldgicas, como a trilha das lontras; diversas cascatas, sendo
a mais conhecida como a cascata dos Calza. (Anexo VIII)

Em 2017, ocorreu uma nova tentativa de realizagdo de empreendimento
hidrelétrico no local. A empresa VERTENTE ENGENHARIA LTDA, CNPJ
13904492000191 abriu, junto a FEPAM, os processos 001306-0567/17-3 e
001006-0567/17-9, que buscam o consentimento para a realizacdo de estudos
preliminares de viabilidade da implantagdo da CGH Calza no arroio Vicente Rosa,
localizada na Cascata Calza. Em 9 de setembro de 2017, a Prefeitura Municipal

de Cotipora fez uma Audiéncia Publica, buscando aferir a opinido da populagdo
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sobre o pedido da empresa VERTENTE ENGENHARIA LTDA para estudo de pré-
viabilidade e estudo ambiental para futura implantacdo da CGH Calza. Nessa
audiéncia, a sociedade civil se manifestou e, ao final, o excelentissimo Senhor
Prefeito da cidade, José Carlos Breda, fez uma votacdo, ganhando de forma
majoritaria a negativa a constru¢do. Posteriormente o Ministério Publico abriu o
inquérito civil niGmero n2 AT.001920.000, a FEPAM novamente negou a liberagdo
dos estudos para o empreendimento, estando agora em prazo recursal. (Anexo

IX)

10. Sobre o aspecto econdmico registra-se ainda, que o municipio de Cotipora tem
3917 habitantes (Fonte: Censo 2010) e area de 172,375 Km2 e ja possui trés
usinas instaladas: a PCH Linha Emilia, no Rio Carreiro, com a poténcia instalada
de 19,5 MW; a PCH Cotipord, no Rio Carreiro, com poténcia instalada de 19,5
MW; a UHE 14 de julho, no Rio da Antas, com poténcia de 100 MW, totalizando
139 MW de poténcia instalada. A empresa VERTENTE ENGENHARIA LTDA, CNPJ
13904492000191 apresentou o projeto para a construgdo da CGH Calza com a
poténcia prevista do empreendimento é de 1 MW, ou seja, uma produc¢io
insignificante perto do que ja produzimos. Além disso, a FEPAM na norma técnica
Avaliagdo Ambiental Regional na Bacia Hidrogrdfica do Rio Taquari Antas para
fins de Licenciamento de empreendimentos Hidrelétricos consta que o acimulo
de empreendimentos em uma bacia hidrografica tem consequéncias ambientais
regionais que nao podem ser estimadas somente com base em avaliagdes

ambientais sobre cada empreendimento individual.

Ainda no documento Avaliagdo Ambiental Regional na Bacia Hidrogrdfica do Rio
Taquari - Antas para fins de Licenciamento de empreendimentos Hidrelétricos, cita, nas
Diretrizes para a conservagdo da qualidade ambiental na bacia hidrografica, que se deve
“incentivar a conservacdo da geodiversidade, através da implementacdo de programas
que caracterizem, valorizem e protejam o patrimonio geoldgico, geomorfoldgico,
paisagistico e turistico da regido”. Nesse sentido, entendemos que esse requerimento

tange a possibilidade do efetivo cumprimento da diretriz citada.

217



Como pode ser observado pelas explanagdes acima, a Cascata Calza e a Cascata
Véneto, assim como toda a Trilha das Lontras, sdo areas turisticas do municipio de
Cotipora, fazem parte do patrimdnio natural do municipio, sdo patriménios paisagisticos
de espetacular e auténtica beleza, e sdo apropriadas pela popula¢io local, constituindo
assim também um patriménio cultural. Dessa forma, solicitamos a inclusdo dessas duas
Cascatas na lista de Monumentos Naturais presentes na NOTA TECNICA: Avaliagdo
Ambiental Regional na Bacia Hidrogrdfica do Rio Taquari- Antas para fins de
Licenciamento de Empreendimentos Hidrelétricos.

Pede Deferimento.

Cotipord, 29 de junho de 2018
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