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RESUMO

A presente tese foi desenvolvida no Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias Criminais da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul na &rea de concentragdo Sistema Penal
e Violéncia e na linha de pesquisa de Sistemas Juridico Penais Contemporaneos. Aborda,
contextualizada por ressignificacGes da contemporaneidade, tema afeito a cooperagdo juridica
internacional em matéria penal delimitado pelo espaco geografico do MERCOSUL. Diante da
verificacdo de alteracdo substancial na dinamica da cooperacao, especialmente considerando o
nivel de integracdo entre os paises para coordenar agdes conjuntas e a necessidade de
transmisséo e recebimento de pedidos mais eficiente, a presente tese tem por objetivo fazer uma
analise da cooperacéo juridica internacional em matéria criminal no &mbito do MERCOSUL e
seus efeitos para o processo penal visando a criagcdo de mecanismo com maior adesdo ao
paradigma contemporaneo. Para tanto, a pesquisa apresenta uma reflexdo da cooperacdo
juridica internacional a partir da seguinte chave de leitura: uma cooperacéo juridica na forma
horizontal e fundada no principio do reconhecimento mutuo. A facilitacdo da circulacdo de
pessoas, bens e servicos no espaco do MERCOSUL, além de tantos outros fatores, cria
condicdes para o desenvolvimento de atividades ilicitas classificadas como crimes
transnacionais, que requer para a persecucao penal comprometida com o devido processo penal
um mecanismo que busque equilibrar eficiéncia e tutela de direitos fundamentais. A partir desse
problema, propde-se a criacdo de um mecanismo de cooperagdo focado na busca, coleta e
producdo de elementos probatorios que esteja em conformidade com o atual estagio da
interacdo juridica entre os paises no espaco para além das fronteiras nacionais. Resultado da
pesquisa foi a proposta da criacdo de um Mandado MERCOSUL de Elementos Probatorios
(MAMEP) como expressdo do reconhecimento mutuo das decisdes judiciais e estabelecida na
forma horizontal, assim como a sugestdo da estrutura basica de um tratato internacional que
possa efetivar a medida. A pesquisa adotou como estratégia metodolégica uma analise
descritiva e exploratéria com abordagem dialética a partir da complexidade (leitura
transdisciplinar) dos fendmenos juridicos, sociais e politicos, utilizando-se de pesquisa
bibliografica, documental e normas internas e internacionais, consciente da limitacdo da
Ciéncia. Visando propor um novo modelo de cooperacdo internacional pensado para o
MERCOSUL, a pesquisa abordou os limites e efeitos do principio do reconhecimento mituo
como marco fundador da cooperacédo juridica interncional contemporanea. Embora os atos
cooperacionais possam se desenvolver entre quaisquer paises, é no espaco integrado regional,
materializado em blocos de integracdo que se estabelecem as melhores condicdes de
aproximacdo dos sistemas de justica criminal. Assim, a proposta do MAMEP, além de
representar uma cooperacdo conforme o modelo horizontal, diretamente entre autoridades
judiciais, proporciona alinhamento que favorece a harmonizac¢do normativa, um dos objetivos
constantes no Tratado de Assuncéo.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperacdo juridica internacional. Devido processo penal.
MERCOSUL. Mandado MERCOSUL de Elementos Probatérios. Principio do
Reconhecimento mutuo.



ABSTRACT

This thesis was developed in the Post Graduate Program in Criminal Sciences of the Pontifical
Catholic University of Rio Grande do Sul in the area of Criminal Legal Systems and Violence
and in the research line of Contemporary Criminal Legal Systems. It addresses, contextualized
by resignifications of the contemporaneity, subject matter to international legal cooperation in
criminal matters delimited by the geographical space of the MERCOSUR. In view of the
substantial change in the dynamics of cooperation, especially considering the level of
integration between countries to coordinate joint actions and the need for more efficient
transmission and receipt of requests, this thesis aims to analyze international legal cooperation
in criminal matters within MERCOSUR and its effects on criminal proceedings aiming at the
creation of a mechanism with greater adherence to the contemporary paradigm. To do so, the
research presents a reflection on international legal cooperation based on the following key:
legal cooperation in a horizontal way and based on the principle of mutual recognition. The
facilitation of the circulation of persons, goods and services within the MERCOSUR area, in
addition to many other factors, creates conditions for the development of illegal activities
classified as transnational crimes, which requires for criminal prosecution committed with due
process a mechanism that seeks balance efficiency and safeguard of fundamental rights. From
this problem, it is proposed to create a mechanism of cooperation focused on the search,
collection and production of evidence that is in conformity with the current stage of legal
interaction between countries in space beyond national borders. The result of the research was
the proposal for the creation of a MERCOSUR Evidence Warrant (MEW) as an expression of
the mutual recognition of judicial decisions and established in the horizontal form, as well as
the suggestion of the basic structure of an international treaty that could effect the measure. The
research adopted as a methodological strategy a descriptive and exploratory analysis with a
dialectical approach based on the complexity (transdisciplinary reading) of juridical, social and
political phenomena, using bibliographical research, documentary and internal and
international norms, conscious of the limitation of Science. Aiming at proposing a new model
of international cooperation designed for MERCOSUR, the research addressed the limits and
effects of the principle of mutual recognition as the founding framework of contemporary
international legal cooperation. Although the cooperative acts can develop between any
countries, it is in the regional integrated space, materialized in blocks of integration that
establish the best conditions for approaching criminal justice systems. Thus, the proposal of
MAMEP, besides representing cooperation according to the horizontal model, directly between
judicial authorities, provides alignment that favors normative harmonization, one of the
objectives set forth in the Treaty of Asuncion.

KEY WORDS: International legal cooperation. Due process of law. MERCOSUR.
MERCOSUR Evidence Warrant. Principle of mutual recognition.



RIASSUNTO

Questa tesi € stata sviluppata nel programma post-laurea in Scienze Criminali della Pontificia
Universita Cattolica di Rio Grande do Sul nell'area del sistema criminale e violenza e nella linea
di ricerca dei sistemi giuridici criminali contemporanei. Si rivolge, contestualizzata dalle
rassegnazioni della contemporaneita, il tema della cooperazione giuridica internazionale in
materia penale, delimitata dallo spazio geografico MERCOSUR. Davanti alla verifica
dell’alterazione sostanziale nella dinamica della cooperazione, considerando specialmente il
livello di integrazione tra i paesi per coordinare azioni congiunte e la necessita di trasmissione
e ricezione delle richieste in modo piu efficiente, questa tesi si pone come obiettivo quello di
fare un'analisi della cooperazione giuridica internazionale in materia criminale nell'ambito del
MERCOSUL e dei suoi effetti per il processo penale proponendo la creazione di um
meccanismo com maggior adesione al paradigma contemporaneo. La ricerca presenta uma
riflessione di cooperazione giuridica internazionale a partire dalla seguente chiave di lettura:
uma cooperazione giuridica in forma orizzontale e fondata sul principio del mutuo
riconoscimento. La facilitazione della circolazione di persone, beni e servizi nello spazio del
MERCOSUL, oltre a tanti altri fattori, crea le condizioni per lo sviluppo di attivita illecite
classificate come crimini transnazionali, che richiedono per la persecuzione penale coinvolta
nel il giusto processo penale um meccanismo che cerchi di equilibrare I'efficienza e la tutela dei
diritti fondamentali. Nella ricerca, raccolta e produzione di elementi probatori che sia in
conformita com l'attuale stato di interazione giuridica tra i paesi nello spazio oltre le frontiere
nazionali. Il risultato della ricerca € stata la proposta della creazione di um Mandato
MERCOSUL di elementi probatori (MAMEP) come espressione del riconoscimento mutuo
delle decisioni giudiziarie e stabilitd in forma orizzontale, cosi come il suggerimento della
struttura basica di um trattato internazionale che possa attuare la misura. La ricerca ha adottato
come strategia metodologica un'analisi descrittiva e esplorativa com adordagem dialettica a
partire dalla complessita (lettura transdisciplinare) dei fenomeni giuridici, sociali e politici, in
cui si sono utilizzate ricerche bibliografiche, documentali e norme interne e internazionali, com
la consapevolezza delle limitazioni che la scienza ha. Con l'intenzione di proporre um nuovo
modello di cooperazione internazionale pensato per il MERCOSUL, la ricerca ha afrontato i
limiti e gli effetti del principio del mutuo riconoscimento come fondatore della cooperazione
giuridica internazionale contemporanea. Nonostante gli atti cooperazionali possano svilupparsi
tra qualsiasi paese, é nello spazio integrato regionale, materializzato in blocchi di integrazione,
che si stabiliscono le migliori condizioni di vicinanza dei sistemi di giustizia criminale. Cosi,
la proposta del MAMEP, oltre a rappresentare uma cooperazione secondo il modello
orizzontale, direttamente tra autorita giudiziarie, offre um allineamento che favorisce
I'armonizzazione normativa, uno degli obiettivi costanti nel Trattato di Assunzione.

PAROLE CHIAVE: Cooperazione giuridica internazionale. Giusto Proceso Penale.
MERCOSUL. Mandato MERCOSUL di Elementi Provatori. Principio del mutuo
riconoscimento.
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INTRODUCAO

A presente tese foi desenvolvida junto ao Programa de Po6s-Graduagdo em
Ciéncias Criminais da PUCRS (PPGCCRIM) e esta inserida na area de concentracéo de
Sistema Penal e Violéncia e na linha de pesquisa Sistema Juridico Penais
Contemporaneos. A proposta de tese seguiu uma linha tedrica integrada principalmente
pelo dialogo das trés grandes areas dentro das ciéncias criminais: Direito Penal, Direito
Processual Penal e Criminologia.

O surgimento do problema de pesquisa veio com o desconforto gerado pelas
constatacGes preliminares da falta de tratamento homogéneo e moderno da cooperagéo
juridica internacional® em matéria criminal tendo em conta principalmente a realidade
regional do MERCOSUL. Deparou-se com um VAacuo entre a operacdo pratica de
movimentacao de pessoas, bens e servigcos por entre os paises parte do MERCOSUL, que
auxilia no desenvolvimento de uma atividade ilicita por entre as fronteiras politicas sem
a devida correspondéncia de garantia fundamental da promocao da Justica sob 0 manto
do devido processo penal.

A permeabilidade das fronteiras no mundo contemporaneo em dissonancia com
a rigidez dos sistemas de justica criminal criou as condi¢Ges para 0 aprimoramento e
ascensdo de uma criminalidade transnacional. Comumente envolvida em atividades com
alta lucratividade, grande poder econémico e politico, ndo se pode ignorar a sua outra
face, especialmente desenvolvida nas faixas de fronteira seca, que lida com condutas
relacionadas com tipos penais “comuns” como homicidios, contrabandos, pequeno trafico
de drogas, crimes contra o patrimonio, etc., que geram grande reflexo na realidade local
das cidades dessas localidades fronteiricas.

Nesta realidade nasce a hipotese cientifica que guia o desenvolvimento geral da
presente pesquisa: existe uma defasagem da acdo do Estado na persecucdo penal de
infracBes penais, ainda limitado pelas fronteiras e sob a retdrica da soberania, gerando
acles bastante mitigadas no plano pratico e juridico-normativo. Essa situacdo acaba
promovendo vias transversas aos caminhos legais em busca de oferecer respostas a
sociedade, desvirtuando todo o sistema juridico criminal e favorecendo o punitivismo

sem limites.

! Embora seja especificado mais adiante (tdpico 2.1), vale afirmar logo de inicio que o escopo da tese esta
concentrado no estudo da cooperagdo juridica internacional e ndo da cooperacdo judicial internacional.



Nesse panorama, a cooperacdo internacional surge como alternativa juridica
(hipbtese secundaria) apta a promover uma efetiva persecucao penal ao mesmo tempo em
que garante direitos fundamentais, valorizando a funcdo do processo penal consistente
em regular e limitar a acdo do Estado ao garantir direitos fundamentais. E nesse contexto
que se estrutura o problema de pesquisa, consistente na indagacdo sobre a necessidade e
viabilidade juridica da criacdo de um mecanismo de cooperagdo juridica internacional
focada na busca, coleta e producdo de elementos probatérios destinado aos paises do
MERCOSUL, considerando a baixa aderéncia dos mecanismos existentes no contexto da
persecucao penal contemporanea.

Assim, a presente tese, que tem como tema a cooperacdo juridica internacional
em matéria criminal, busca oferecer uma analise dos mecanismos de cooperacao
internacional e alguns reflexos na pratica processual contextualizada na dindmica
contemporanea de integracao regional. A proposta esta delimitada geograficamente por
um estudo focado na realidade presenciada no espaco de integracdo regional denominado
MERCOSUL, pois é o resultado local de um bloco de integracdo que facilita a circulagao
de pessoas, sem uma contrapartida eficiente no que diz respeito a persecucédo penal. Outra
delimitacdo do objeto de pesquisa se da em relacdo aos mecanismos de cooperagao, pois
0 escopo do estudo estd concentrado nas hipOteses de cooperacdo internacional
relacionadas com a busca, coleta ou producdo de elementos probatérios e seus efeitos
para o processo penal.

Existem instrumentos normativos que ja regulam a cooperacdo juridica
internacional no &mbito do MERCOSUL, todavia, as bases conceituais se apresentam
ainda na forma classica de uma cooperacdo marcada pela soberania dos Estado e pela
desconfianca. Reflexos dessa situacdo, existem varias possibilidades de denegacdo de
pedidos com fundamentos abstratos como soberania nacional, ordem publica, etc.,
ultrapassados do ponto de vista da efetividade da cooperacao internacional e do momento
que requer acBes coordenadas dos paises.

A proposta de tese esti, ap6s o aprofundamento da cooperacdo juridica
internacional em matéria criminal, voltada para propor uma alternativa normativa, de
acordo com novos parametros e fundamentos, delimitada pela busca, coleta e producéo
de elementos probatérios no ambito do MERCOSUL. Como resultado desse
levantamento e de posse do subsidio tedrico, sugerir uma estrutura bésica para a criacao

de um tratado internacional destinado ao Mandado MERCOSUL de Elementos



Probatorios (MAMEP), como expressdao de uma cooperacdo horizontal fundada no
principio do reconhecimento mutuo.

O ineditismo da pesquisa esta caracterizado pela abordagem a partir do principio
do reconhecimento matuo das decisdes judiciais, além da propositura de um mecanismo
ainda inexistente no ambito do MERCOSUL. Do ponto de vista tanto metodologico
quanto conceitual, ndo existem pesquisas com este mesmo foco produzidas no ambito do
MERCOSUL.

N&o apenas pelo ineditismo de abordagem do tema, mas o impacto juridico da
presente tese se verifica pela apresentagdo de uma guinada conceitual acerca da
compreensdo da cooperacdo juridica internacional na contemporaneidade. As premissas
basilares sob as quais a maioria dos estudos do tema se assentam devem ser alteradas para
se adequarem ao novo cenario. Logo, ha um impacto juridico, social e académico, pois
também a tese prop0Ge servir de base para novos desenvolvimentos cientificos sobre esse
tema especifico.

O panorama geral da cooperacdo juridica internacional ainda é marcado por um
tratamento técnico difuso, sem a consolidacao de instrumentos e conceitos que sirvam,
como normalmente existe em outras areas do Direito, como base soélida de
desenvolvimento. Mas é talvez exatamente essa a caracteristica que torna um tema que
estd de acordo com a contemporaneidade, cuja marca principal é a complexidade e
velocidade nas relacGes sociais.

Pensar e produzir conhecimento cientifico relacionado a cooperacdo juridica
internacional requer como condicdo, ressignificar conceitos classicos e acrescentar
conhecimentos de outras areas como a ciéncia politica e as relagBes internacionais. A
I6gica de funcionamento dos institutos, principios e interacdo para a persecucdo penal
exige a quebra de nocdes estaticas classicas para se langar em um universo integrativo e
multifacetério.

Para alcangar os objetivos propostos, a pesquisa foi dividida metodologicamente
em trés momentos que correspondem também a trés capitulos, buscando seguir a logica
de interligacdo das ideias para construir um conhecimento coerente e de acordo com as
premissas desenvolvidas. Assim, de forma genérica, cada capitulo acaba sendo
fundamentador técnico para o seguinte, com o fechamento materializado na proposta de
lege ferenda.

A primeira etapa, necessaria para compreensdo do fenbmeno contemporaneo,

abordou questdes relacionadas a globalizacéo, o devido processo penal e a integragdo dos
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paises em blocos regionais, no caso especifico, o tratamento juridico e politico do
MERCOSUL. A globalizacéo, exposta como um fendmeno multifacetario que serve de
panorama contextual sem pretensdo conceitual, esta diretamente ligada com a integragéo
dos paises em blocos regionais, como é o caso do MERCOSUL e a integragdo regional é
0 cenario proprio para o desenvolvimento da cooperacdo internacional, residindo ai a
importancia de uma analise mais aprofundada.

Juntamente com essas constatacdes, foi feita uma analise de uma nova
perspectiva do processo penal como resultado do mundo em constante transformacao,
naturalmente desafiando ideias classicas como a soberania, o territorio e, como
consequéncia, a propria aplicacdo da norma. Essas reflexdes se fecham em torno de um
fendmeno denominado criminalidade transnacional, também desenvolvido porque é o
foco material da cooperacdo internacional, embora ndo esteja a ele limitado.

E para dar sentido a delimitacdo geografica da tese, serdo apresentadas reflexdes
acerca da criacao e desenvolvimento do MERCOSUL buscando tragar, em linhas gerais,
sua importancia em dmbito regional. Como n&o poderia ser diferente pela propria natureza
das relagdes entre Estados, sera feita também uma analise sobre possiveis rumos do bloco
considerando as novas configurac6es politicas na regiao.

O segundo capitulo trard uma perspectiva tedrica da cooperacdo juridica
internacional em matéria criminal a partir da tentativa de homogeneizar conceitos e
significados comuns. Uma das dificuldades de pesquisa esta assentada justamente no
tratamento difuso dos conceitos, o que promove desentendimentos entre interlocutores
que pensam e criticam os reflexos da cooperacdo internacional. Para tanto, seréo
exploradas as principais caracteristicas da coopera¢do, assim como sua contextualizacao
propositiva a partir de modelos contemporaneos de interacao.

A conceituacéo e os efeitos do principio do reconhecimento mdtuo devem guiar
a cooperacao que pretende ser efetiva. Esse é um dos resultados da forma de organizacao
e integracdo dos paises no mundo contemporaneo, mas que exige uma Série de
ressignificacBes de conceitos classicos como soberania e territorio. Por tais motivos, serdo
apresentados alguns conceitos, além dos reflexos praticos e experiéncias ja existentes e
que estdo relacionadas com essa nova forma de se pensar a cooperacao internacional.

Juntamente com essa proposta, € feito um levantamento normativo dos tratados
internacionais existentes no ambito do MERCOSUL, bem como a anélise da sua
efetividade no que diz respeito a cooperacéo juridica internacional contemporanea. Nao

se pode negar que, como regra, a analise da cooperagéo internacional também desafia a
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prépria fonte do Direito, que tem nos tratados (fonte formal internacional) sua maior
importancia, ao contrario da légica interna dos paises.

Por fim, o capitulo terceiro se concentra em, de posse dos conceitos
desenvolvidos nos capitulos predecessores, propor a constru¢do de um mecanismo de
cooperacdo juridica internacional em matéria criminal. Essa proposta, no entanto, parte
de bases tedricas como a cooperagdo horizontal e o reconhecimento matuo.

Séo feitas reflexdes acerca do modelo de cooperacédo horizontal, que fortalece os
lacos entre autoridades envolvidas no intercambio dos pedidos, além de analisar o caso
europeu a partir da ordem europeia de investigacdo, recentemente em vigor. De posse
desse arcabouco teorico, é sugerida uma proposta de lege ferenda do MAMEP que busque
concatenar os conhecimentos construidos ao longo da tese e ser um subsidio para o
desenvolvimento de novas pautas de pesquisas cientificas.

Absolutamente ciente da incompletude necessaria de uma ciéncia comprometida
com a realidade contemporénea, esses sdo os delineamentos que permeiam a presente
tese, que finaliza com a proposta de tratado internacional. Afinal, diante de tantas
angustias, transformacdes e complexidades dos sistemas de justica criminal ndo se pode

ignorar que “estamos suspensos entre o ‘ndo existe mais’ € o ‘ndo existe ainda’”2.

2BAUMAN, Zygmunt. MAURO, Ezio. Babel. Entre a incerteza e a esperanca. Rio de Janeiro: Zahar, 2016.
p. 24.



1 GLOBALIZACOES E DEVIDO PROCESSO PENAL: REFLEXOES
CONTEMPORANEAS

Relacionar globalizacao e devido processo penal significa, antes de mais nada,
situar o campo de discussdo no qual a presente pesquisa sera desenvolvida ao mesmo
tempo em que indica a necessidade de estabelecer algumas premissas conceituais sem as
quais o escopo da tese estaria esvaziado de contetdo. Isso porque ndo ha tese sem um
sujeito e ndo ha sujeito fora do mundo, mas verdadeiramente um sujeito-pesquisador-
agente® que pensa, interage, sente, age, reage e pensa novamente contextualizado em um
mundo contemporaneo em transformacéo®.

A necesséria cautela — como um verdadeiro aviso — ndo se da ao acaso, afinal, a
delimitacdo do tema, a forma de abordagem, a metodologia empregada, algumas
premissas fixadas e as futuras conclus6es tém valor dentro do espaco préprio apresentado
e devidamente demarcado. Com isso, revela-se a preocupacdo quanto a finitude e
limitagdo desta pesquisa, desprovida de pretensdo universalista®, mas muito ao revés. Por
outro lado, ndo se trata de receber um salvo conduto isento de responsabilidade cientifica,
mas sim demarcar o local e o tempo de fala do sujeito-pesquisador-agente e os reflexos
dos resultados apresentados na presente pesquisa.

Esclarecido tal ponto, resta apresentar o panorama geral que envolve a analise

das globalizactes® e do devido processo penal preliminarmente as consideracdes

3 A escolha desse termo visa dar amplitude da relagéo, posto que néo se refere apenas a um sujeito isolado,
mas também agente pesquisador e transformador da realidade ao mesmo tempo em que é transformado por
ela.

4 Segundo Manuel Castells, “Nos ultimos vinte e cinco anos deste século que se encerra [referindo-se ao
século XX], uma revolugdo tecnoldgica com base na informagdo transformou nosso modo de pensar, de
produzir, de consumir, de negociar, de administrar, de comunicar, de viver, de morrer, de fazer guerra e de
fazer amor Constituiu-se uma economia global dindmica no planeta, ligando pessoas e atividades
importantes de todo 0 mundo e, ao mesmo tempo, desconectando das redes de poder e riqueza as pessoas
e os territérios considerados ndo pertinentes sob a perspectiva dos interesses dominantes. [...] O espago e 0
tempo, bases materiais da experiéncia humana, foram transformados & medida que o espaco de fluxos
passou a dominar o espaco de lugares, e o tempo intemporal passou a substituir o tempo cronoldgico da era
industrial”. (CASTELLS, Manuel. Fim de milénio. A era da informagdo: economia, sociedade e cultura.
S8o Paulo: Paz e terra, 1999. p. 19).

% Para Antonio Carlos Wolkmer, “Uma cultura juridica — pluralista, comunitaria e participativa — constréi-
se nao a partir da razdo metafisica, dos discursos analiticos ou do sujeito individualista enquanto esséncia
em si, mas de um ‘sujeito historico-em-relagdo’ (alteridade) e de uma outra forma de ver 0 mundo e 0s
valores][...]” (WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico. Fundamentos de uma nova cultura no
direito. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 18).

® Uma nota preliminar, que sera aprofundada adiante, é quanto ao uso do vocabulo globalizagdo. Adota-se
a conceituacdo de que se trata, em verdade, de globalizagdes (no plural), conforme defendido por
Boaventura de Sousa Santos, pois “sdo, de facto, conjuntos diferenciados de relagdes sociais; diferentes
conjuntos de relagBes sociais ddo origem a diferentes fendmenos de globalizagdo”. (SOUSA SANTOS,
Boaventura (org.). A Globalizagcdo e as Ciéncias sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2011. p. 55). Porém,
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metodologicas que orientardo a pesquisa. E essa proposital inversdo na ordem de
apresentacdo da tese é coerente justamente em razdo das op¢des metodoldgicas, que SO
terdo sentido — ou se justificarem — quando contextualizadas na contemporaneidade.

Apls o0 necessario desvelamento das opc¢des metodoldgicas, seguira uma
abordagem mais aprofundada acerca da globalizacdo, pretendendo enfrentar conceitos
ainda pouco explorados nas ciéncias juridicas, visando com isso sedimentar elementos
tedricos bastante propagados, mas pouco compreendidos em seus proprios termos e sem
a devida amplitude/profundidade de analise’. Concomitantemente, enfrentar-se-a a
relacdo do devido processo penal a partir de uma analise das delimitacfes conceituais e
da sua construcdo histérica, quando entdo sera possivel associar com as transformacdes
ocasionadas ou facilitadas pelo fendmeno da globalizacéo.

Segue-se a essa analise uma reflexdo critica do que se costuma nomear como
processo penal internacional, destacando desde ja que se defende a impropriedade de tal
nomenclatura, pois vivenciamos um momento de quebra ou mudanca de paradigmas® —
ainda néo ocorrido — no que diz respeito ao direito processual penal e, especificamente,
ao internacional. Embora bastante diferente da concepc¢do classica, o processo penal
contemporaneo ainda pode ser considerado ciéncia normal®, razio pela qual, no presente
momento, ainda ndo se faz necessaria a criacdo de uma nova categoria.

Contudo, reconhece-se (e a presente pesquisa parte dessa premissa) uma
consideravel alteracdo na dinamica processual penal no mundo contemporaneo, o que
implica repensar alguns mecanismos processuais especificos além da prépria ciéncia
processualistica penal. Alias, como aponta Castells, o contexto contemporaneo de

macrotransformaces (politicas, econémicas, sociais, culturais e juridicas) é resultado

considerando o emprego comum do singular, serdo tratados como sindnimos, ou ocasionalmente,
acrescentado do termo fenémeno.

" Eduardo Gianetti, ao discorrer sobre a crise de sentido expde que “A percepcio do déficit de sentido e a
sensacdo de vazio, desamparo e futilidade associadas a vitoria da perspectiva cientifica — a pura positividade
sem mistério do mundo — tendem a fomentar duas modalidades de reagdo regressiva que se tornaram tragos
definidores do nosso tempo: a reversdo em massa a formas infantilizadas e caricatas de religiosidade, ndo
raro afeitas ao fanatismo fundamentalista, e o recurso ao consumismo cego e desenfreado como fuga ou
vélvula de escape diante da perda de qualquer senso de transcendéncia e proposito na vida.” (GIANETTI,
Eduardo. Tropicos utdpicos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2016. p. 34).

8 KUHN, Thomas. A estrutura das revolugdes cientificas. 122 ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2013. p. 115-120.
® Embora ndo compartilnamos de toda a visdo de Thomas Kuhn, vale o uso deste vocabulo com o fim
especifico de rechacar a criacdo de uma nova area do direito processual penal. Para esse autor, ciéncia
normal representa a pesquisa assentada firmemente em realizagdes cientificas passadas e desta forma, h o
claro reconhecimento por parte da comunidade cientifica ao longo do tempo de realizages que
proporcionam o fundamento para a pratica futura dessa pesquisa. (KUHN, Thomas. A estrutura das
revolugdes cientificas. 122 ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2013. p. 71).



das interacGes vivenciadas na Era da Informacéo, especialmente por processos como o da
informacionalizagéo, globalizacéo, atividades em rede, construcdo de identidades, crise
do patriarcalismo e do Estado-nac&o™°.

O ser humano de nosso tempo, ainda escapando da sua menoridade!?, estd mais
incerto do que nunca em sua propria subsisténcia — ou existéncia? — fisica e pensante?,
dentre tantos fatores, também porque atualmente se vive o fim do progresso como algo
unificado, mas apontando para um progresso plural e difuso, com inovagdes e regressoes
as vezes coexistentes e sobrepostas'®. Soma-se a isso uma alteragio na producéo social
de riqueza acompanhada pela producao social de riscos, caracterizando o processo de
modernizac&o reflexivo, ou seja, convertendo-se simultaneamente em tema e problema?®,

O terreno para o desenvolvimento da presente tese esta preparado tdo logo
menciona-se o papel da globalizacao na integracdo dos Estados no plano internacional, j&
que ha uma demanda por solugdes de problemas'® em escala que extrapola totalmente as
fronteiras do Estado nacional®®. Todavia, nesse ponto reside um dos principais paradoxos
atuais da globalizacdo, cuja consciéncia revela a necessidade de mais governanga em
escala internacional e regional concomitantemente a ndo adesdo ao projeto de
centralizacdo do poder de decisdo e de uma autoridade coercitiva internacional para

tanto®’.

10 CASTELLS, Manuel. Fim de milénio. A era da informacio: economia, sociedade e cultura. S&o Paulo:
Paz e terra, 1999. p. 20.

11 Esse conceito explorado por Foucault ao analisar artigo de Kant datado de 1784 e que trata da transigéo
durante o Iluminismo, onde menoridade seria a “incapacidade de se servir do seu entendimento sem a
diregdo de outrem”. Assim, o Iluminismo representa, como momento de transi¢cdo ou ruptura, a saida do
homem da sua menoridade. Isso ndo significa, pois, uma marca de impoténcia natural, mas sim ode a
autonomia do pensamento do ser humano. (FOUCAULT, Michel. O governo de si e dos outros. Sdo Paulo:
Editora WMF Martins Fontes, 2010. p. 25-27).

12 A vivéncia em sociedade hoje é compartilhada de tal forma que somos os que gozam de uma sociedade
pos tradicional, cuja marca € uma ordem cosmopolita universal, que coloca o ser humano ainda na posicao
de “amo”, embora mais incerto do que nunca. (ECHERESKY, Isidoro. El nuevo rostro de la democracia.
Buenos Aires: Fonde de Cultura Econémica, 2015. p. 30-31).

13 BAUMAN, Zygmunt. MAURO, Ezio. Babel. Entre a incerteza e a esperanca. Rio de Janeiro: Zahar,
2016. p. 46.

14 BECK, Ulrich. Sociedade do Risco. Rumo a uma outra modernidade. S&o Paulo: Editora 34, 2011. p. 23-
24,

15 Segundo Wolkmer, em contrapartida a nogdo formalista e estdtica do Estado e do Direito, “os paradigmas
alternativos assumem uma perspectiva que transcende os limites normativos da dogmatica, procurando
captar os antagonismos sociais e conferindo dinamismo e flexibilidade aos mecanismos juridicos legais e
extralegais, estatais e paraestatais.” (WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico. Fundamentos de
uma nova cultura no direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 80).

6 BAUMAN, Zygmunt. Globalizag&o. As consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999. p.
67.

" SLAUGHTER, Anne-Marie. A new world order. New Jersey: Princeton University Press, 2004. p. 8.
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E dai que nasce a preocupagio em aprofundar o estudo especificamente voltado
para analise da constituicdo, das manifestacdes e do desenvolvimento do MERCOSUL
na qualidade de bloco de integracdo regional na América do Sul. Isso desde uma
perspectiva dialégica com o fendbmeno da criminalidade transnacional e algumas questfes
referentes a persecucdo penal em ambito internacional, demandando cada vez mais um
tratamento cooperativo entre Estados.

Embora seja um estudo voltado as ciéncias criminais, as considera¢es que se
seguirdo, inobstante de dificil desenvolvimento e analise tedrica, sdo necessarias para dar
a devida complexidade a compreensdo dos mecanismos e dindmicas da Cooperagédo
Juridica Internacional em matéria criminal em ambito regional. Ademais, segue-se com
Bauman quando afirma que “ver a dificuldade da tarefa ¢ o comeco do nosso trabalho,

ndo o fim”18,

1.1 ENSAIO METODOLOGICO: O PENSAMENTO COMPLEXO E A
COMPARACAO COMO PARAMETROS FUNDACIONAIS DA PESQUISA
CIENTIFICA CONTEMPORANEA

A breve contextualizacdo do mundo contemporaneo feita acima objetivou, além
de situar o terreno da discussao e demarcar o local de fala do sujeito-pesquisador-agente,
apresentar questdes que sdo imprescindiveis para a escolha e o desenvolvimento da
metodologia da presente pesquisa. A opcao por enfrentar de forma mais minuciosa a
estratégia metodoldgical® desse estudo se deu principalmente diante da insuficiéncia que
as opc¢des — ainda — normalmente utilizadas®® em pesquisas juridicas revelaram, gerando
desconforto?! e busca por caminhos alternativos para 0 percurso e a compreensio da

presente pesquisa/tese??.

18 BAUMAN, Zygmunt. MAURO, Ezio. Babel. Entre a incerteza e a esperancga. Rio de Janeiro: Zahar,
2016. p. 60.

19 Embora ciente da diferenca entre os vocabulos método e metodologia, ndo ha uma razéo concreta para a
diferenciacdo dicotdbmica. E isso porque o0 método, que estava no altar do empirismo para garantir a certeza
das medidas e resultados, ndo passa de estratégias adotadas ao longo da pesquisa cientifica com intuito de
verificacdo de hipoteses. Assim, ndo se quer fazer uma ode ao método como a parte principal da pesquisa,
mas definitivamente é um componente importante e que merece adequada reflexao.

20 por exemplo, método dedutivo, indutivo, hipotético-dedutivo, fenomenoldgico, etc.

2L NIETZSCHE, Friedrich. Crepusculo dos idolos. Sdo Paulo: Companhia de bolso, 2017. p. 36.

22 A esse respeito, Orlandi discorre que “Os temas e métodos para investiga-los normalmente séo de livre
escolha do individuo, com base em escolhas pessoais que seguem sua curiosidade, propensfes e
entusiasmos individuais, talvez incentivados por professores como um guia” [traducdo livre] (ORLANDI,
Renzo. Il método dela ricerca. Le instanze del formalismo giuridico e |'apporto dele conoscenze
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Como se ndo bastasse a dificuldade insita ao préprio objeto e tema da pesquisa,
0 primeiro ano do curso de doutorado exigiu pensar 0 pensamento, especialmente
motivado nas reflexdes e debates das disciplinas de Histdria das Ideias Juridicas®;
Ideologia?*; Fundamentos de Filosofia, Etica e Hermenéutica?®; Epistemologia do Direito
Processual Penal Contemporaneo? e Sistema-Juridicos Penais Comparados?’, além da
experiéncia obtida em estagio de pesquisa na Universita Degli Studi di Bologna (Italia).
O cabedal de opgdes e formas de se pesquisar obrigou o aprofundamento sobre as
metodologias de pesquisa e com isso a natural responsabilidade de apresentar o caminho
optado antes de adentrar no desenvolvimento e resultados da pesquisa propriamente dita.

Dessa forma, a busca por respostas béasicas levou a constatacdo de que,
independente do caminho metodoldgico escolhido, a maioria aponta para uma
contemporaneidade marcada por incertezas?®. O que em primeiro momento pode
representar um problema insollvel e demasiado relativista/abstrato, instiga a reflexao de
forma mais cautelosa e complexa, criando condi¢Oes para encarar as incertezas como mais

uma caracteristica que no passado (l6gica cientifica classica?®) era apenas ignorada.

extranormative. GIUNTA, Fausto (coord.) Criminalia - annuari di scienze penalistiche. Pisa: Edizioni ETS,
2014. p. 619).

23 Sob a batuta sempre provocativa da Prof. Dra. Ruth Maria Chitdé Gauer, abriu o mundo do devir no
conhecimento cientifico.

24 Especialmente importante, pois se deu com o contato com outros pesquisadores de uma area totalmente
diferente (disciplina cursada no Programa de Pés-Graduacdo em Histéria da PUCRS) e guiados pelo Prof.
Dr. Helder Gordim da Silveira, bacharel em direito e historiador, que propds discussfes centradas na
reflexdo sobre a Ideologia que para sempre permeardo qualquer producdo cientifica futura.

% Disciplina compartilhada com Prof. Dr. Ricardo Timm de Souza e Prof. Dr. Giovani Agostini Saavedra
que tocou no amago das questdes mais elementares, especialmente ao trabalharmos Kafka, cuja obra se faz
bastante presente no atual direito processual penal brasileiro.

% Sob a responsabilidade do Prof. Dr. Aury Lopes Jr., ao longo do semestre foram discutidas as bases
fundamentais do Direito Processual Penal, reflexGes que influenciaram diretamente a busca por novos
caminhos nessa tese.

27 Ministrada pelo Orientador e Professor Dr. Nereu José Giacomolli, compde uma das bases do que se
apresentara como metodologia, onde as leituras e discussGes estdo diretamente ligadas com o
desenvolvimento desta tese e as bases tedricas escolhidas.

28 A célebre frase que se popularizou por Sir Isaac Newton (if | have seen further, it is by standing on the
shoulders of giants — Se consegui ver além, foi por permanecer sobre 0s ombros de gigantes) esta sempre
presente no que diz respeito a Ciéncia, mas ainda carrega a concepg¢ao de mundo racionalista, quando usa
a palavra stand com conotagdo de permanéncia, estatico, quando na verdade, hoje se sabe que os gigantes
estdo sempre sendo superados, e cada vez subimos mais alto, concep¢do contemporénea de mutagéo,
dindmica. A esse respeito, Morin afirma, a0 mencionar a inteligéncia cega, que “As luzes da Razdo parecem
fazer refluir os mitos e trevas para as profundezas da mente. E, no entanto, por todo lado, erro, ignorancia
e cegueira progridem ao mesmo tempo que nossos conhecimentos”. (MORIN, Edgar. Introducédo ao
pensamento complexo. Porto Alegre: Sulina, 2011. p. 9).

2 Segundo Ilya Prigogine, “A ciéncia classica privilegiava a ordem, a estabilidade, ao passo que em todos
0s niveis de observacdo reconhecemos agora o papel primordial das flutuacbes e da instabilidade.
Associadas a essas nocles, aparecem também as escolhas mdltiplas e os horizontes de previsibilidade
limitada. NocBes como a de caos tornaram-se populares e invadem todos os campos da ciéncia, da
cosmologia a economia”. (PRIGOGINE, Ilya. O fim das certezas. Tempo, caos e as leis da natureza. Sdo
Paulo: Editora da UNESP, 1996. p. 12).
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Verificou-se a pouca adesdo dessas metodologias classicas®® — embora
reconhecga-se a grande contribuicdo ja feita — ao desenvolvimento adequado de uma
pesquisa cientifica na &rea das ciéncias criminais com suas particularidades que sdo
pautadas por analises que abrangem mais de uma éarea do conhecimento®!. A isso,
Boaventura de Sousa Santos denomina “crise do paradigma dominante”3?, cuja marca é
o rompimento do modelo de racionalidade cientifica classica (universalista, totalitario,
reducionista, determinavel, puro e verticalizado) por razdes sociais e teoricas que
identificaram a fragilidade dos pilares fundantes desse modelo®,

Essa crise se deu justamente pelos aprofundamentos no conhecimento cientifico
e avancos da ciéncia moderna, como, por exemplo, a relatividade da simultaneidade
(Einstein) e sua concepcdo propria da nogao espaco-tempo, a mecanica quantica que no
campo da microfisica demonstrou a impossibilidade de se observar ou medir um objeto
sem interferir nele, o principio da incerteza de Heisenberg, teoria das estruturas
dissipativas (Prigogine), inconsciente (Freud), conhecimento transdisciplinar (paradigma
da auto-organizacdo), a transformacdo na concepcao de distingéo sujeito-objeto, e tantos
outros avancos que marcam o limiar da quebra do paradigma classico. Todas essas
mudancas geraram uma alteracao na prépria concepcao do cientista no mundo, de maneira
que a integracdo do conhecimento vai se desenvolvendo de tal forma que se
complementam o conhecimento das coisas e 0 conhecimento do conhecimento das
coisas®,

No mesmo sentido, Edgar Morin, ao mencionar a inteligéncia cega (referéncia
aos métodos racionalistas, empiristas e l6gicos) alerta para os perigos do “modo mutilador

de organizagdo do conhecimento”, razdo pela qual é necessaria uma tomada de

%0 Para Wolkmer, referindo-se ao projeto juridico positivista, trata-se de “construcdes meramente
descritivo-abstratas e em metodologias mecanicistas/funcionalistas, assentadas em procedimentos l6gico-
linguisticos ou retorico-discursivos”, o que significa, apesar de suposta cientificidade, neutralidade, certeza
e seguranca, na pratica revela “gradual perda de sua funcionalidade e de sua eficacia”. (WOLKMER,
Antonio Carlos. Pluralismo juridico. Fundamentos de uma nova cultura no direito. Sdo Paulo: Saraiva,
2015. p. 61).

31 Morin, ao mencionar a “ciéncia nova”, explica que ela decorre de “um discurso multidimensional ndo
totalitario, tedérico, mas ndo doutrindrio (a doutrina é a teoria fechada, autossuficiente, portanto,
insuficiente), aberto para a incerteza e a superacdo; nao ideal/idealista, sabendo que a coisa jamais sera
totalmente fechada no conceito, o mundo jamais aprisionado no discurso”. (MORIN, Edgar. Introducdo ao
pensamento complexo. Porto Alegre: Sulina, 2011. p. 49).

32 SOUSA SANTOS, Boaventura. Um discurso sobre as ciéncias. Sdo Paulo: Cortez, 2010. p. 40.

33 SOUSA SANTOS, Boaventura. Um discurso sobre as ciéncias. Sao Paulo: Cortez, 2010. p. 21-41.

3 SOUSA SANTOS, Boaventura. Um discurso sobre as ciéncias. Sdo Paulo: Cortez, 2010. p. 42-50.
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consciéncia radical® da complexidade dos fenémenos®® em contraste ao paradigma da
simplificacdo®’. Tais consideracdes se alinham com o que Sousa Santos aponta como
sendo uma tendéncia da contemporaneidade em uma “sociedade revolucionada pela
ciéncia”, ou paradigma emergente, que ndo diz respeito apenas ao paradigma cientifico
(conhecimento prudente), mas também o paradigma social (vida decente)®.

A esse respeito seguem quatro caracteristicas que, segundo Sousa Santos,
marcam a anunciacdo do chamado paradigma emergente das ciéncias e que serdo
sinteticamente abordadas. Para o autor, todo o conhecimento cientifico-natural é
cientifico-social, 0 que representa a quebra da dicotomia entre ciéncias sociais e ciéncias
naturais, ou seja, pretende ser ndo-dualista e sim superar as distin¢bes dbvias e valorizar
os estudos humanisticos®. Outra caracteristica é que todo conhecimento é local e total,
significando uma aversdo a hiperespecializacao, ja que o conhecimento avanga a medida
em que o objeto se amplia, logo, “incentiva os conceitos e as teorias desenvolvidas
localmente a emigrarem para outros lugares cognitivos”, afinal, esse novo paradigma nao
pretende ser deterministico e ndo descritivista, mas sim trata das ‘“condicfes de
possibilidade da acio humana projetada no mundo a partir de um espago-tempo local”°.

A terceira caracteristica € a de que todo conhecimento é autoconhecimento,
reunindo a antiga distin¢do sujeito e objeto em sujeito-objeto, ja que o sistema de crengas
(pressupostos metafisicos) ndo estdo nem antes nem depois da explicacdo cientifica, mas
sdo partes integrantes da explicacdo e, por isso, “ressubjetivado, o conhecimento
cientifico ensina a viver e traduz-se num (sic) saber pratico”*. A quarta e Ultima
caracteristica é aquela segundo a qual todo o conhecimento cientifico visa constituir-se

em senso comum, que pretende alterar a nogdo classica de que o conhecimento comum é

% E explica: “1. A causa profunda do erro nfio esta no erro de fato (falsa percep¢iio) ou no erro 16gico
(incoeréncia), mas no modo de organizacdo de nosso saber num sistema de ideias (teorias, ideologias); 2.
H& uma nova ignorancia ligada ao desenvolvimento da prépria ciéncia; 3. H4 uma nova cegueira ligada ao
uso degradado da razdo; 4. As ameacgas mais graves em que incorre a humanidade estdo ligadas ao progresso
cego e incontrolado do conhecimento (armas termonucleares, manipula¢6es de todo tipo, desregramento
ecologico, etc.)”. (MORIN, Edgar. Introducéo ao pensamento complexo. Porto Alegre: Sulina, 2011. p. 9).
% Interessante a afirmagdo de Prigogine ao dizer que “Assistimos ao surgimento de uma ciéncia que ndo
mais se limita a situacBes simplificadas, idealizadas, mas nos pde diante da complexidade do mundo real,
uma ciéncia que permite que se viva a criatividade humana como a expressdo singular de um traco
fundamental comum a todos os niveis da natureza”. (PRIGOGINE, Ilya. O fim das certezas. Tempo, caos
e as leis da natureza. S&o Paulo: Editora da UNESP, 1996. p. 14).

3" MORIN, Edgar. Introdugdo ao pensamento complexo. Porto Alegre: Sulina, 2011. p. 10-11.

38 SOUSA SANTOS, Boaventura. Um discurso sobre as ciéncias. Sao Paulo: Cortez, 2010. p. 59-60.

39 SOUSA SANTOS, Boaventura. Um discurso sobre as ciéncias. Sao Paulo: Cortez, 2010. p. 59-60.

40 SOUSA SANTOS, Boaventura. Um discurso sobre as ciéncias. Sdo Paulo: Cortez, 2010. p. 76-77.

41 SOUSA SANTOS, Boaventura. Um discurso sobre as ciéncias. S&o Paulo: Cortez, 2010. p. 83-87.
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superficial, ilusério e/ou falso, e que a verdade e a certeza estavam somente na ciéncia,
abrindo-se ao reconhecimento de virtudes enriquecedoras também no senso comum®,

Nesse panorama — ciéncia emergente — de buscas por novas alternativas
metodoldgicas*® de construcio da pesquisa, nasce o conceito de pensamento complexo.
Decorrente principalmente das pesquisas de Edgar Morin, o pensamento complexo, desde
0 ponto de partida de um conhecimento transdisciplinar, aspira a multidimensionalidade,
que tem em sua esséncia o principio da incompletude e incerteza*.

Mas qual a relevancia dessa forma metodoldgica para a presente tese e o que ela
realmente significa além da aparente abstracéo e generaliza¢do? Ora, a construgédo de uma
tese doutoral parte de um problema de pesquisa que sera desenvolvido a partir da anélise
de diversas fontes de pesquisa*® em varias fases*® e, para tanto, é necessaria uma estratégia
de abordagem*’, ou uma metodologia. E especialmente por tratar de um tema relacionado
as ciéncias criminais, é imperioso uma visdo multidimensional dos fenbmenos, ainda que
se identifique alguns pontos cegos, alias, como bem apontado por Canotilho, o “ponto
cego é privilégio de quem vé! ™8, ou de quem esta tentando ver.

Dessa forma, considerando que o conhecimento é marcado por um processo de
eterna retificacdo e superacdo de conceitos e teorias*®, uma metodologia que pretende
analisar as diversas fontes de conhecimento para explicar (ainda que temporariamente)
os fendbmenos, se mostra mais viavel no mundo contemporaneo. Especialmente por tratar
de uma pesquisa que lida com as ciéncias criminais, marcada por diversos avancos

técnicos e tedricos.

42 SOUSA SANTOS, Boaventura. Um discurso sobre as ciéncias. Sdo Paulo: Cortez, 2010. p. 88-89.

43 Morin faz a seguinte critica ao discorrer sobre a ciéncia nova: “Tentei situar-me num lugar em movimento
(ndo o lugar-trono onde sempre pretendem sentar-se os doutrinadores arrogantes), num pensamento
complexo que conecta a teoria a metodologia, & epistemologia e até mesmo a ontologia”. (MORIN, Edgar.
Introducdo ao pensamento complexo. Porto Alegre: Sulina, 2011. p. 48).

4 MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. p. 177.

4 ECO, Humberto. Como se faz uma tese. Sdo Paulo: Perspectiva, 2010. p. 35-41.

46 Para Humberto Eco, elaborar uma tese significa: “ (1) identificar um tema preciso; (2) recolher
documentacéo sobre ele; (3) pdr em ordem estes documentos; (4) reexaminar em primeira mao o tema a
luz da documentagdo recolhida; (5) dar forma orgénica a todas as reflexdes precedentes; (6) empenhar-se
para que o leitor compreenda o que se quis dizer e possa, se for o caso, recorrer a mesma documentagdo a
fim de retomar o tema por conta propria”. (ECO, Humberto. Como se faz uma tese. Sdo Paulo: Perspectiva,
2010. p. 5).

47 SILVA, Edna Lucia da. MENEZES, Estera Muszkat. Metodologia da pesquisa e elaboracdo de
dissertacdo. Floriandpolis: UFSC, 2005. p. 25.

4 MARTINS, Rui Cunha. O ponto cego do direito. The brazilian lessons. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. Xii.
4 MARQUES NETO, Agostinho Ramalho. A ciéncia do direito: conceito, objeto, método. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001. p. 12.
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No que diz respeito a presente tese, seu desenvolvimento parte do pensamento
complexo como parametro fundacional, ou seja, a complexidade como estratégia®® de
abordagem®! do tema, o que se acredita avangar no incerto e no aleatério considerando o
principio socioecolégico da agio®. E isso ndo se da como subterflgio tedrico para eximir-
se das responsabilidades com os conceitos, muito menos de acobertar-se sob 0 manto de
um “relativismo” exacerbado, mas em verdade, trata-se de analisar os “conceitos sem
nunca da-los por concluidos™ e assim tentar compreender a multidimensionalidade do
tema. Nesse ponto é que reside a liberdade de pesquisa, que segundo Renzo Orlandi, ndo
pode ser encapsulada em teorizagdo metodologica que limite a investigacdo, mas a
liberdade de anlise € atributo essencial & pesquisa (que, ou € livre, ou ndo é pesquisa)>.

Com isso, pretendendo-se desatar o né gordio, ao invés de corta-lo®, ha
necessidade de incluir a visdo da viso®® (lugar de fala) do sujeito-pesquisador-agente®’,
além de quebrar a cldssica separacdo entre sujeito e objeto, ja que “O objeto do
conhecimento ndo é o mundo, mas a comunidade nés-mundo, porque 0 nosso mundo faz
parte da nossa visdo do mundo, que faz parte do nosso mundo”.>® E com isso, ndo se quer
abandonar totalmente a ldgica classica no estudo das ciéncias criminais, mas sim
aprofundar na sua complexidade e promover — porque envolve a realidade antropossocial

— um pensamento multidimensional®®.

%0 Para Morin, estratégia “é a arte de utilizar as informagdes que aparecem na acio, de integra-las, de
formular esquemas de agdo e de estar apto para reunir o maximo de certezas para enfrentar a incerteza.”
(MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. p. 192).

I MORIN, Edgar. Introdugdo ao pensamento complexo. Porto Alegre: Sulina, 2011. p. 83.

52 Esse principio se traduz na ideia de que “uma agiio se define nio tanto em relago as suas intengdes, mas
sobretudo em relacéo a sua derivagdo. Assim, uma acdo entra no contexto das interretroacdes politicas e
sociais, pode inverter seu sentido e até voltar, como bumerangue, e bater em quem a desencadeou”.
(MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. p. 152).

% MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. p. 192.

% ORLANDI, Renzo. Il método dela ricerca. Le instanze del formalismo giuridico e I"apporto dele
conoscenze extranormative. GIUNTA, Fausto (coord.) Criminalia - annuari di scienze penalistiche. Pisa:
Edizioni ETS, 2014. p. 620.

%5 MORIN, Edgar. Introdugéo ao pensamento complexo. Porto Alegre: Sulina, 2011. p. 26.

% Segundo Wolkmer, “Nio se pode captar a plena dimensdo de um sistema, de uma sociedade e de uma
cultura, sem a constatagdo multipla de fatores causais inerentes a historicidade humana”. (WOLKMER,
Antonio Carlos. Pluralismo juridico. Fundamentos de uma nova cultura no direito. Sdo Paulo: Saraiva,
2015. p. 23).

57 para Orlandi, “O conjunto de fatores sociais, culturais, ambientais, deixam cicatrizes profundas no
espirito do pesquisador, ajudando a influenciar — mesmo além das intengdes e consciéncia — a escolha do
tema a ser investigado e métodos de investigagdo” [traducdo do autor] (ORLANDI, Renzo. Il método dela
ricerca. Le instanze del formalismo giuridico e |"apporto dele conoscenze extranormative. GIUNTA, Fausto
(coord.) Criminalia - annuari di scienze penalistiche. Pisa: Edizioni ETS, 2014. p. 619).

% MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. p. 205.

% MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. p. 189.
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Mas por que enfrentar o tema a partir dessas considera¢fes metodoldgicas? Em
primeiro lugar, é preciso estabelecer a premissa segundo a qual, a metodologia para
estudo das ciéncias juridicas, e particularmente o direito processual penal ou ciéncias
criminais de maneira geral, pouco avangou. Utiliza-se conceitos forjados e pensados para
uma época que ndo tem mais nenhuma relacio com a realidade contemporanea®, o que
cria um espago incoerente com 0 que se estuda e pensa, e a realidade vivida. E esse
fendmeno é facilmente constatado quando se separa teoria ou dogmaética da pratica
forense.

A esse respeito, Renzo Orlandi aborda a problematica envolvendo a metodologia
de pesquisa e a compreensao do direito, especificamente em relacdo ao direito processual
penal, dividida em trés momentos distintos. O primeiro deles é aquele situado na época
da criac3o e consagracao do Estado-nacéo, cuja lei era o eixo central do sistema juridico®?,
surgindo uma corrente doutrinaria formalista (monismo juridico)®? tendente a reconhecer
a soberania estatal quase incondicional®®, cujo papel do jurista restringia ao
esclarecimento do sentido da lei e afirmacdo da sua primazia sobre a atividade
interpretativa dos magistrados®. Esse método técnico-juridico dominou por bastante
tempo a doutrina processualista penal, de maneira que se caracterizava principalmente
por (a) rigorosa definicdo do dmbito disciplinar da matéria; (b) elaboracdo ou adaptacao
de conceitos juridicos essenciais para analise do processo penal exclusivamente como um
fendmeno juridico, inclusive com adocao de linguagem técnica prépria; (c) construcao de
um sistema (auto referenciado) apoiado em principios doutrinarios que dao coeréncia aos
conceitos juridicos. Em suma, o jurista cultivava a neutralidade como um valor®® e tinha

na legislacdo a autoridade estatal indiscutivel, sem se aperceber das condi¢des extralegais

60 Zaffaroni expde que a analise do passado, especialmente acerca da “questdo criminal” é tdo importante
porque a verdade é que a Idade Média ainda ndo acabou, esse passado ndo estd morto, nem enterrado, mas
apenas oculto. (ZAFFARONI, Eugenio Raul. La cuestion criminal. Buenos Aires: Plantea, 2012. p. 36).
61 Buscando associar com a realidade contemporanea, exemplificadamente, Orlandi cita a obra Il problema
e il método dela scienza nel diritto penale (1910), de Arturo Rocco, como pertencente a esse momento. E
arelevancia dessa constatagao se da por ter sido esse mesmo o autor do Cédigo Italiano, que o Brasil buscou
inspiracédo e até hoje esta em vigéncia.

62 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico. Fundamentos de uma nova cultura no direito. Sao
Paulo: Saraiva, 2015. p. 28.

8 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico. Fundamentos de uma nova cultura no direito. Sao
Paulo: Saraiva, 2015. p. 46.

6 ORLANDI, Renzo. Il método dela ricerca. Le instanze del formalismo giuridico e I"apporto dele
conoscenze extranormative. GIUNTA, Fausto (coord.) Criminalia - annuari di scienze penalistiche. Pisa:
Edizioni ETS, 2014. p. 622.

8 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico. Fundamentos de uma nova cultura no direito. Séo
Paulo: Saraiva, 2015. p. 53.
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(especulacoes filosoficas e sociologicas sdo banidas), conhecida por ser uma metodologia
técnico-juridica e que perdurou até metade do século XX, coincidente com o fim do
fascismo.®

O segundo momento é marcado por um fato histérico simbolico da transicédo
para o que se denomina Estado Democratico de Direito (Stato demo-costituzionale®’), que
é a Convencao Europeia de Direitos Humanos (1950), cuja promessa é de supera¢do da
abordagem técnico-juridica. Ressalta-se a importante contribuicdo de fildsofos
americanos (contexto de americanizacdo durante a guerra fria) no auxilio a abertura da
ciéncia juridica incentivando uma doutrina critica. E possivel observar, dentro da
perspectiva do direito processual penal, o0 comeco de uma leitura constitucional do
processo, ou seja, critica ao modelo até entéo vigente e fundada em valores supralegais®®.

Isso significa, em termos de metodologia, uma abordagem histérico-comparativa
para servir tanto como critica ao modelo vigente, como para formular modelos ideais de
justica criminal de acordo com momento politico®®, em contraste com a pretensa
neutralidade do modelo técnico juridico’™. Ademais, surge uma ciéncia extranormativa e
complementar ao estudo do direito processual penal (sociologia e criminologia,
principalmente) para combater a visdo estreita e fechada, inadequada ao fenébmeno

complexo do processo judicial .

% ORLANDI, Renzo. Il método dela ricerca. Le instanze del formalismo giuridico e I"apporto dele
conoscenze extranormative. GIUNTA, Fausto (coord.) Criminalia - annuari di scienze penalistiche. Pisa:
Edizioni ETS, 2014. p. 624.

67 ORLANDI, Renzo. Il método dela ricerca. Le instanze del formalismo giuridico e I"apporto dele
conoscenze extranormative. GIUNTA, Fausto (coord.) Criminalia - annuari di scienze penalistiche. Pisa:
Edizioni ETS, 2014. p. 625.

8 ORLANDI, Renzo. Il método dela ricerca. Le instanze del formalismo giuridico e I"apporto dele
conoscenze extranormative. GIUNTA, Fausto (coord.) Criminalia - annuari di scienze penalistiche. Pisa:
Edizioni ETS, 2014. p. 628-630.

% Para Antonio Wolkmer, “Privilegiar, na analise, uma dada instancia ou elemento fendmeno (Estado,
Direito etc.) como expressdes da vida produtiva organizada implica refletir sobre a especificidade da
formacéo social (sociedade corporativo-estamental, organizacdo representativa burguesa etc.), 0 modo de
producdo da riqueza (sistema econémico feudal, capitalista etc.), a ideologia como doutrina/crenca
unificadora e justificadora de mundo (liberalismo, individualismo) e, finalmente, sobre a configuracdo do
modelo de organizagdo politico-institucional, ou seja, a instancia maior de poder (pluralidade de centros de
poder, descentralizagdo administrativa e/ou centralizagdo estatal.” (WOLKMER, Antonio Carlos.
Pluralismo juridico. Fundamentos de uma nova cultura no direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 23).

" ORLANDI, Renzo. Il método dela ricerca. Le instanze del formalismo giuridico e I"apporto dele
conoscenze extranormative. GIUNTA, Fausto (coord.) Criminalia - annuari di scienze penalistiche. Pisa:
Edizioni ETS, 2014. p. 630.

I ORLANDI, Renzo. Il método dela ricerca. Le instanze del formalismo giuridico e I"apporto dele
conoscenze extranormative. GIUNTA, Fausto (coord.) Criminalia - annuari di scienze penalistiche. Pisa:
Edizioni ETS, 2014. p. 630.
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A terceira reflexdo metodologica se da no contexto do Estado integrado em nivel
supranacional (Stato integrato nella realta sovranazionale)’? conectado a realidade
contemporanea e que compde o estado da arte das reflexdes na presente pesquisa —
também como abordagem metodoldgica. Essa realidade se apresenta tal como uma
multiplicidade normativa, e historicamente marcada pelo Tratado de Maastricht (1992)
que cria 0 espago comum europeu, mas também pelo Tratado de Assunc¢do (1991) como
norma criadora do MERCOSUL, representando — aparentemente — uma relativa perda de
parcela da soberania’® (classicamente conceituada).

Ha um deslocamento do papel preponderante da base legislativa (formante
legislativo) para a base jurisprudencial (formante giurisprudenziale) e a multiplicidade
de fontes normativas’. Assim, método e objeto de pesquisa necessitam adaptacéo e
atualizacdo para a realidade comunitaria e supranacional, demandando algum nivel de
harmonizacdo das mdltiplas fontes normativas simultaneamente a facilitacdo da
cooperacdo juridica para estabelecer o standard minimo de garantias fundamentais do
cidaddo™.

Para tanto, o Orlandi aponta trés caracteristicas que, em suma, devem permear a
pesquisa (e o pesquisador) em torno do direito processual penal na contemporaneidade:
(@) andlise das mdltiplas fontes normativas articuladas com reflexdo interdisciplinar
projetada para entender os movimentos de evolugdo’® no tempo dos sistemas juridicos;
(b) assumir para si o problema pratico de funcionamento do sistema penal, ou seja, 0

“objeto de estudo ndo deve ser apenas o direito processual, mas antes o0 processo como

2 ORLANDI, Renzo. Il método dela ricerca. Le instanze del formalismo giuridico e I"apporto dele
conoscenze extranormative. GIUNTA, Fausto (coord.) Criminalia - annuari di scienze penalistiche. Pisa:
Edizioni ETS, 2014. p. 632.

8 ORLANDI, Renzo. Il método dela ricerca. Le instanze del formalismo giuridico e I"apporto dele
conoscenze extranormative. GIUNTA, Fausto (coord.) Criminalia - annuari di scienze penalistiche. Pisa:
Edizioni ETS, 2014. p. 632.

4 ORLANDI, Renzo. Il método dela ricerca. Le instanze del formalismo giuridico e I"apporto dele
conoscenze extranormative. GIUNTA, Fausto (coord.) Criminalia - annuari di scienze penalistiche. Pisa:
Edizioni ETS, 2014. p. 632.

> ORLANDI, Renzo. Il método dela ricerca. Le instanze del formalismo giuridico e I"apporto dele
conoscenze extranormative. GIUNTA, Fausto (coord.) Criminalia - annuari di scienze penalistiche. Pisa:
Edizioni ETS, 2014. p. 632.

76 Utiliza-se a expressio “evolucido” para reproducio fidedigna do pensamento de Renzo Orlandi, mas
ressalta-se a critica feita ao uso desse termo, ja que evolucdo pressupde sempre um caminhar linear e
positivo, 0 que concretamente nem sempre acontece.
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um fendmeno concreto da vida em sociedade”’’; e () abertura para grupos poli-tematicos
de pesquisa, fomentando a resolugdo de problemas de varias formas’®.

Assenta nessas consideragfes o Ultimo apontamento metodoldgico necessario
para o desenvolvimento da tese, qual seja, a comparagdo juridica’”® como estratégia de
pesquisa no mundo contemporaneo marcado pelo pluralismo juridico®. Ademais, vale
considerar que toda reflexdo, embora também sejam utilizados autores estrangeiros, esta
centrada na realidade latino-americana, delimitacdo espacial da pesquisa.

Em relacdo a comparacéo, apenas tangenciando sua natureza, ndo seria Gtil uma
abordagem apenas como método, pois de aplicacdo restrita; por outro lado, sua concepc¢éo
como ciéncia®!, da mesma forma pode ndo abranger adequadamente seu uso em diversos
ramos do direito. Assim, embora para a maioria dos juristas essa divisdo tenha que ser
necessariamente definida, para o escopo da presente pesquisa se defende a superacao
dessa dicotomia rumo a concepg¢do mista, uma vez que a comparagdo juridica tem
caracteres proprios de uma ciéncia (objeto, linguagem, sistematizacdo de um
conhecimento especifico®, etc.), mas também se reveste como método, com aplicacio
em diversas areas do direito.

Dito isso, a presente pesquisa ndo se presta apenas a apresentar similitudes e

diferencas de modelos de justica diferentes, mas sim analisar estruturalmente (condicoes

" ORLANDI, Renzo. Il método dela ricerca. Le instanze del formalismo giuridico e I"apporto dele
conoscenze extranormative. GIUNTA, Fausto (coord.) Criminalia - annuari di scienze penalistiche. Pisa:
Edizioni ETS, 2014. p. 635.

8 ORLANDI, Renzo. Il método dela ricerca. Le instanze del formalismo giuridico e I"apporto dele
conoscenze extranormative. GIUNTA, Fausto (coord.) Criminalia - annuari di scienze penalistiche. Pisa:
Edizioni ETS, 2014. p. 636.

7 A opcdo pelo termo comparacéo juridica ao invés de direito comparado se da pela abrangéncia mais
adequada do seu uso como estratégia metodoldgica, que em muitos casos ultrapassa o Direito. A esse
respeito, conferir: FIX-ZAMUDIO, Hector. La modernizacion de los estudios juridicos comparativos.
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, n. 64, 1989, p. 63-94.

8 Antonio Wolkmer pontua que a tendéncia contemporanea, rumo ao pluralismos juridico revela o “Direito
como fendmeno resultante de relacdes sociais e valoragdes desejadas, de se instaurar outra legalidade a
partir da multiplicidade de fontes normativas que védo além das limitadas ordenagdes formais estatais, de
uma legitimidade embasas nas ‘justas’ exigéncias fundamentais de sujeitos emancipados e, finalmente, de
encarar a institui¢do da Sociedade como estrutura descentralizada, pluralista e participativa.” (WOLKMER,
Antonio Carlos. Pluralismo juridico. Fundamentos de uma nova cultura no direito. Sdo Paulo: Saraiva,
2015. p. 82).

81 N#o se ignora, todavia, a divergéncia entre os estudiosos desse campo, que com bons argumentos definem
a comparacdo juridica como disciplina metodoldgica, ou apenas método. (FIX-ZAMUDIO, Hector. La
modernizacion de los estudios juridicos comparativos. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, n. 64,
1989, p. 63-94; COTA, Adridan Mancera. Consideraciones durante el proceso comparativo. Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, afio XLI, n. 121, enero-abril/ 2008, p. 213-243).

82 SACCO, Rodolfo. Introdugdo ao Direito Comparado. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001.
p. 33-34.
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socioculturais, lingua, interpretacdo do direito, etc.) os formantes®® dos ordenamentos de
cada pais envolvido na delimitacdo territorial (MERCOSUL), logo, contra a ideia de
unidade ou harmonizagdo®* acritica e da ndo-contradicdo® dos sistemas juridicos. A
proposta é enriquecer a ordem juridica®, especialmente ao tratar da comparagio dentro
do contexto de integragdo regional®’.

Assim, a comparacéo reveste-se de via de conhecimento critico do direito, ou
seja, assume funcdo subversiva,%® pois traz & tona o dinamismo da sociedade
contemporanea, mas principalmente porque consiste em “liberar o raciocinio juridico de
certas opressdes conceptuais (sic) esclerosantes, abrindo a porta a outras tabelas de
possibilidade de leitura”.®® Isso porque permite novas possibilidades de resolucio de
problemas que podem ser comuns aos ordenamentos juridicos, e a comparacao, longe de
oferecer resposta, apresenta alternativas, reflexdes e assim enriquece os formantes
nacionais tradicionais.

Diante de tais considera¢@es, embora haja consenso quanto a importancia geral
da comparacdo, ela ndo se confunde com fundamentacdo da comparacéo como estratégia

de pesquisa. Assim, resta ainda definir (a) qual o proposito, ou fim, da comparacao; (b) o

8 Definicdo de Sacco, que consiste nos diversos componentes de regras ou comportamentos juridicos, como
as regras propriamente ditas, o entendimento jurisprudencial e a interpretacdo doutrinaria. Com isso, é
possivel, a par da superficialidade muitas vezes presente nos estudos que comparam ordenamentos,
aprofundarmos na experiéncia concreta de cada sistema isolado, mas na dindmica integrada. (SACCO,
Rodolfo. Introdugéo ao Direito Comparado. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 71-73).

8 SACCO, Rodolfo. Introducéo ao Direito Comparado. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001.
p. 73.

8 A esse respeito, Sacco afirma: “A comparacio aceita o universo dos modelos juridicos como universos
de modelos autbnomos (ainda que abstratamente conectados), dotados de contetidos nem sempre uniformes,
onde é admitida a contracéo. O principio da ndo-contradi¢do, que € o fetiche dos juristas enquanto se movem
no interior de um sistema determinado, cessa completamente de vigorar em uma determinada perspectiva,
de tipo historicista, e a perspectiva comparatista €, por exceléncia, uma perspectiva do tipo historicista”.
(SACCO, Rodolfo. Introdugdo ao Direito Comparado. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p.
77).

% Fix-Zamudio, ao abordar os fins da comparagcao juridica, fruto do Primeiro Congresso Internacional de
Direito Comparado, exemplifica: (a) A obtencéo de um verdadeiro nivel cientifico dos estudos juridicos;
(b) Melhor conhecimento do direito nacional; (¢) Aprimoramento da linguagem juridica; (d) Compreensao
internacional do direito; (e) Unificagcdo ou harmonizagdo dos ordenamentos juridicos; (f) Conhecimento
dindmico dos ordenamentos juridicos; (FIX-ZAMUDIO, Hector. La modernizacion de los estudios
juridicos comparativos. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, n. 64, 1989, p. 63-94).

87 Para Lorenzo, “o alcance dos fendmenos de integragdo econdmica e juridica fez com que o direito
comparado adquirisse uma dimensdo essencial e preeminente no panorama legislativo cotidiano, mas ndo
s6 em termos qualitativas, como também quantitativos”. (tradug¢do do autor) (LORENZO, Sixto Sanchez.
El derecho comparado del siglo XXI. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, n. comemorativo 1948-
2008, 2008).

8 WATT, Horatia Muir. A funcéo subversiva do direito comparado. Revista Trimestral de direito civil, v.
11, n. 44, p. 151-179, out/dez, 2010.

8 WATT, Horatia Muir. A funcéo subversiva do direito comparado. Revista Trimestral de direito civil, v.
11, n. 44, p. 151-179, out/dez, 2010.
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que é que serd comparado, ou qual o objeto de comparacao; e (c) como sera feita a
comparagdo®.

Estabelecer a sua finalidade é a primeira etapa no processo de desenvolvimento
da comparacao. Assim, é possivel explicar determinado fendmeno comparando-o com a
realidade (empirica) de outros sistemas de justica, e isso se da quando a comparacao
estabelece e verifica proposicdes explicativas gerais (que ndo se confunde com a
descritiva ou ilustrativa)®’. Ressalta-se que o estabelecimento da finalidade ndo se
confunde com sua justificacio®?, embora representem duas dimensbes da mesma
realidade comparativa.

Ora, ainda que se vislumbre diferentes justificativas para a utilizacdo da
comparacgéo, a sua finalidade para a tese reside na proposta explicativa dos fenémenos
juridicos da integracdo regional, dos crimes transnacionais e da cooperacao juridica
internacional delimitados territorialmente pelo MERCOSUL. Mas também, por envolver
0 estudo de um instituto ja existente na Unido Europeia (European evidence warrant),
nesse ponto especifico a comparacdo tera a finalidade descritiva da realidade la
vivenciada.

Em relagdo ao objeto, desde ja pontuada a diversidade de op¢des®®, a atividade
basica do comparatista deve partir de uma analise das normas primarias® e, no caso
especifico, por envolver sistemas de justica de tradicdo romana (civil law), a analise das
normas primarias representa uma importante parcela de compreensdo e explicacdo do
sistema. Todavia, o objeto da comparacéo nédo esta a elas limitado, ja que nessa pesquisa

se vislumbra a analise complexa desde a visdo da cultura juridica, dos atores envolvidos

% MERRYMAN, John Henry. Fines, objeto y método del derecho comparado. Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, n. 25-26, 1976, p. 65-92.

1 MERRYMAN, John Henry. Fines, objeto y método del derecho comparado. Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, n. 25-26, 1976, p. 65-92.

%2 Para Merryman, em relagdo ao direito comparado, as fundamentag@es para o uso da comparagéo podem
ser: “1) Ao uso do direito comparado como um meio de unifica¢do internacional do direito; 2) A utilidade
do direito comparado para uma melhor promulgacdo e administracdo do direito nacional; 3) Ao valor que
tem o estudo do direito comparado como uma forma de enriquecimento e desprovincializa¢do do ensino
juridico; 4) Ao direito comparado como um instrumento na edificagdo de uma ciéncia juridica. ”
(MERRYMAN, John Henry. Fines, objeto y método del derecho comparado. Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, n. 25-26, 1976, p. 65-92).

% De forma exemplificativa, cita-se: (a) Cultura juridica, relacionada as atitudes sobre o direito, a natureza
de obrigacdo juridica, a forma e estilo préprio de um determinado sistema, etc.; (b) Institui¢fes Juridicas,
como os tribunais, 6rgdo administrativos, escolas de direito, etc.; (¢) O papel desempenhado pelos
protagonistas dentro de um sistema juridico; (d) As formas de atividade juridica, como a regulacdo privada,
litigios civis, educacdo juridica, etc.; (e) As normas juridicas secundarias; (f) As normas juridicas primarias.
(MERRYMAN, John Henry. Fines, objeto y método del derecho comparado. Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, n. 25-26, 1976, p. 65-92).

% HART, Herbert L. A. The Concept of Law. Oxford: Oxford University Press, 1961. p. 80-85.
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e das normas secundarias relacionadas com a cooperacéo juridica internacional. A escolha
desses objetos de comparacdo tem relacdo direta com a limitagdo de tempo de pesquisa e
aprofundamento util no tema proposto.

Ademais, como exaustivamente esclarecido, a abordagem metodologica
pretende partir do pensamento complexo (multidimensional, portanto) com intuito de
analisar os diferentes formantes no que diz respeito as normas primérias, a Vvisao
sociocultural e também as normas secundérias que tenham relacdo com a cooperacao
juridica internacional em matéria criminal. Para tanto, serd necessaria a divisdo em dois
momentos da realizacdo da pesquisa comparativa.

Em primeiro lugar seréo analisados os formantes em relagéo aos dois blocos de
integracdo envolvidos na tese: Unido Europeia e MERCOSUL. Essa andlise buscara,
sobretudo, a comparacdo descritiva das normas primarias, das caracteristicas
socioculturais e empiricas envolvendo o European evidence warrant (“mandado de busca
de provas”), assim como 0s demais mecanismos de cooperacdo juridica internacional em
matéria criminal (normas primarias e secundarias), no &mbito da Unido Europeia.

O segundo momento se desenvolvera a partir do estudo das normas primarias e
secundarias dos paises parte do MERCOSUL (Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e
Venezuela), conjuntamente com aspectos socioculturais, que fornecerdo subsidio
necessario para analise de dados e criacdo de um mecanismo especifico de cooperagdo
juridica internacional em matéria criminal em ambito regional, desde a proposta de
criacdo de um tratado internacional sobre a matéria.

A partir do que foi exposto, passa-se ao enfrentamento das questdes prévias e
necessarias para formar o arcabouco tedrico para o desenvolvimento da tese. Alias, o
ensaio metodoldgico anterior se propde a fornecer as condi¢cdes de melhor compreenséo
do tema e problema de pesquisa, situado na interseccdo formada pelo fenémeno da
globalizagdo, da integracdo regional, da criminalidade transnacional e da cooperagéo

juridica internacional.

1.2 ZONA DE INTERSECCAO: GLOBALIZACOES, BLOCOS ECONOMICOS,
CRIMES TRANSNACIONAIS, DEVIDO PROCESSO PENAL E CRISE

Mesmo sem uma delimitacdo adequada de toda sua extensdo, € notorio que o
fendmeno da globalizacdo tem a ver com profundas alteracdes experimentadas na

contemporaneidade. A maioria dos tedricos analisam o fendmeno da globalizagcdo com
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intuito de, além de conceitua-la, analisar os reflexos, os atores e as for¢as envolvidos, as
acoes, as reagdes, os resultados, etc., objetivando estabelecer um conhecimento comum e
unico de compreensdo desse fenémeno.

Contudo, a propria esséncia complexa e multifacetaria da globalizacdo faz
acender um alerta sobre as dimensdes e manifestaces de possiveis caracteristicas comuns
e seu uso como referencial tedrico na pesquisa cientifica. De fato, ndo ha consenso® em
relacdo as premissas de que cada autor parte para analisar a globalizacdo, de maneira que
normalmente adotam parametros diferentes de anélise, resultando inimeras abordagens
sobre 0 mesmo tema, tornando-o pouco Util como base teorica e possivelmente ocultando
os reais designios ideoldgicos®.

Possivel alternativa diante dessa celeuma seria buscar compreender o local de
fala de cada teorico (visédo politica, filosofica, formacdo académica, atividade profissional
etc.) e, ap6s uma andlise critica das opcBes postas, adotar uma dentre tantas que melhor
se enquadre teoricamente ao tema que se pretenda desenvolver. Essa empreitada se
assemelharia ao incessante trabalho de Sisifo%’, consciente do esforco em véo, além de
claramente arbitraria e perpetuadora de nucleos de conhecimento restrito aqueles que
adotam a mesma concepcao de mundo, fechada e acritica, portanto.

Por exemplo, Roland Robertson, socidlogo europeu, sistematiza a globalizagédo
como um processo histérico com raizes no século XV, associando-a com a expansdo
maritima europeia e subdividindo o processo em fases distintas, a saber: (a) fase
embrionaria; (b) fase incipiente; (c) fase de decolagem; (d) fase da luta por hegemonia; e
(e) fase da incerteza®. Parte, portanto, de um critério historico de aparente neutralidade e
associa alguns acontecimentos histéricos como marcos definidores de cada fase. Néo é

% Propositalmente, utiliza-se esse termo em reagdo ao que se denominou “consenso neoliberal” ou
“consenso de Washington”, que se refere a proposi¢des estabelecidas por paises centrais ao capitalismo
(principalmente EUA) mais ou menos vinculantes aos paises latino americanos no contexto do fim da
guerra fria e hegemonia capitalista. (BATISTA, Paulo Nogueira. O consenso de Washington: a visdo
neoliberal dos problemas latino-americanos. In: SOBRINHO, Barbosa Lima, et al. Em defesa do interesse
nacional: desinformacao e alienagdo do patriménio pablico. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1994. p. 18).

% Embora Ideologia (termo cunhado por Destutt de Tracy, em 1796) originalmente se refira a Ciéncia das
Ideias, 0 uso contemporaneo é bastante difuso e desassociado ao conceito inicial, 0 que faz com que na
presente pesquisa se adote a posicdo descrita por John B. Thompson que propde o estudo da ideologia a
partir da associagdo entre as formas simbélicas e relacdes de poder (concepcdo latente de Ideologia).
(THOMPSON, John B. Ideologia e Cultura Moderna. Teoria social critica na era dos meios de
comunicagdo de massa. Petropolis: Editora Vozes, 1999. p. 75-76).

% GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Risco e Processo penal. Uma analise a partir dos direitos fundamentais
do acusado. Salvador: Juspodium, 2015. p. 30-32.

% ROBERTSON, Roland. Globalizagao: teoria social e cultural global. Petrépolis: Editora Vozes, 2000. p.
88.

24



dificil concordar com a abordagem feita, mas evidentemente carece de aspectos
relevantes para a compreensdo do fendmeno na sua adequada amplitude, especialmente
socialmente.

Por sua vez, Anthony Giddens a define como a “intensificagdo das relagdes
sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que
acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia
e vice-versa”®®, 0 que caracteriza um processo eminentemente dialético e com isso

100

reestrutura as formas de viver da sociedade**". Acrescenta que é possivel identificar duas

101 102 ‘mas de maneira

linhas de reflexdo quanto a globalizacéo, os céticos™- e os radicais
geral, ambas visdes se limitam a questdo econdmico-financeira de um fendmeno muito
mais complexo.

Em contraponto a ideia bastante difundida de “aldeia global” (McLuchan),
Milton Santos, consagrado geografo brasileiro, critica o termo de McLuhan comparando-
a a uma féabula. Isso porque nos faz crer — fantasiosamente — que dentro da “aldeia” a
difusdo, em tempo real, das noticias de fato informa as pessoas, e que o encurtamento das
distancias permite as pessoas viajarem pelo mundo como um passe de magical®.
Ademais, argumenta que a uniformidade pretendida pela “aldeia” estd verdadeiramente a
servigo dos atores hegemonicos mundiais, sendo que de fato o mundo tem se tornado cada
vez menos unido e distante da nogdo de “cidadania universal”!®. N&o por acaso,
vivenciamos na contemporaneidade uma enorme dificuldade em lidar com a questdo

migratoria, nova crise nuclear, entre outros.

9 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. S&o Paulo: Editora Unesp, 1991. p. 76.

100 GIDDENS, Anthony. O mundo na era da globalizagdo. Lisboa: Presenca, 2006. p. 17.

101 Em suma, sdo aqueles que negam a globalizac&o, e que os beneficios, preocupagdes ou dificuldades,
seriam as mesmas enfrentadas ao longo da histéria. Alegam que o0 comércio externo representa apenas uma
porcentagem do faturamento do sistema de comércio. Normalmente sdo pessoas associadas a uma velha
esquerda politica, onde a globalizacdo ndo passa de um mito. (GIDDENS, Anthony. O mundo na era da
globalizacéo. Lishoa: Presenca, 2006. p. 20).

192 Em contrapartida, os radicais sdo os que entendem a globalizagdo como um fato concreto, resultando
um mercado totalmente global, sem fronteiras, cujas na¢Ges perderam autonomia e o Estado-nacéo ja é
falido. (GIDDENS, Anthony. O mundo na era da globalizacdo. Lisboa: Presenga, 2006. p. 20-21).

103 Compreendo que a globalizagdo é um fator que desencadeia uma série de possibilidades de interacéo
social diferenciada entre as pessoas no mundo todo. Contudo, deve-se pontuar que ndo ¢ a globalizag&o por
si s0, mas sim um conjunto de elementos, que necessariamente estdo conectados com a economia de
determinado pais. De fato, a propria propagacéao do sistema capitalista e 0 aumento da qualidade de vida de
algumas pessoas que conseguiram ascender na pirdmide social, néo reflete, de maneira alguma, a realidade
da maioria das pessoas, que ainda permanece afastada do contato com as novas tecnologias (de
comunicagdo e de trabalho), bem como as facilidades do incremento dos transportes. Ao que tudo indica,
houve até mesmo uma estagnacao na condicdo de vida dessas pessoas.

104 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento (nico a consciéncia universal. Rio de
Janeiro: Record, 2010. p. 18-19.
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Complementar a essa ideia, especificamente em relacdo ao deslocamento
espacial das pessoas, Bauman'® assim discorre:

Trocando em miudos: em vez de homogeneizar a condi¢do
humana, a anulagdo  tecnologica das  distancias
temporais/espaciais tende a polariza-la. Ela emancipa certos seres
humanos das restricdes territoriais e torna extraterritoriais certos
significados geradores de comunidade — a0 mesmo tempo que
desnuda o territorio, no qual outras pessoas continuam sendo
confinadas, do seu significado e da sua capacidade de doar
identidade. [...] Alguns podem agora mover-se para fora da
localidade — qualquer localidade — quando quiserem. Outros
observam, impotentes, a Unica localidade que habitam movendo-
se sob seus pés.

Isso significa que a globalizacdo, ndo s6 é um fendmeno complexo na
perspectiva conceitual'®®, mas também nos reflexos que gera em diferentes gradacdes de
forma positiva e/ou negativa, dependendo da dinamica social de um grupo ou do préprio
individuo. Para Bauman, a globalizago “tanto divide como une; divide enquanto une — €
as causas da divisdo sdo idénticas as que promovem a uniformidade do globo”?’.

Diante de tais constatacGes, para os fins da presente tese, ap6s o aprofundamento
na analise conceitual sobre a globalizacdo e deparando-se com a sua manifestacéo difusa,
ndo serd tratada como marco tedrico — reconhecendo a limitacdo do pesquisador e da
pesquisal®® — mas considerada como fendmeno responsavel por maltiplas alteragdes na
dindmica de um mundo em transformacdo, e por isso, servindo ao propoésito de situar o
panorama geral ao qual os argumentos da tese se desenvolvem. Por envolver a cooperacao
internacional e o processo penal contemporaneo, serdo descritos alguns reflexos da
globalizagdo no mundo atual, didaticamente divididos em cinco topicos escolhidos em
razdao da conexao mais préxima com o tema.

Desde ja esclarecendo que cada uma dessas areas demanda um aprofundamento

especifico, metodologicamente foram eleitos cinco tépicos especificos de transformacdes

15 BAUMAN, Zygmunt. Globalizag&o: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Zahar, 1999. p. 25.
106 Nesse aspecto remete-se ao que ja foi desenvolvido sobre a complexidade a partir das ideias de Edgar
Morin.

107 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Zahar, 1999. p. 8.

108 A pesquisa cientifica também inclui avancos e retrocessos. Embora inicialmente se pretendia utilizar a
globalizagdo como marco conceitual para o desenvolvimento da tese, o tratamento muito heterogéneo e
multifacetario com que os pensadores de varias areas a tratam ndo iria contribuir para a tese. Assim, sem
abandona-la por completo, reconhece-se a globalizagdo como importante balizador do mundo
contemporaneo importante de ser exposto porque diretamente relacionado com o tema e problema.
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provocadas pela globalizacéo: (i) sistema econdmico; (ii) questao social; (iii) politica; e
(iv) a cultura e (v) fronteiras no mundo globalizado.

O intuito é apresentar algumas das facetas da globalizacdo que possuem uma
aderéncia tedrica comum, embora estejam relacionadas com aspectos superficiais da
manifestacdo do fenémeno. Por escapar ao escopo do trabalho, serdo feitas consideracdes
meramente elucidativas, deixando claro que cada um dos aspectos apresentados demanda
aprofundamento teorico especifico.

Assim, em relacdo ao aspecto econdmico, a globalizacdo alterou de forma
dréstica ndo s6 a divisdo internacional do trabalho, mas a forma com que o sistema
econémico influencia a dindmica local. A esse respeito, Sousa Santos aponta trés
caracteristicas marcantes, quais sejam, restricfes drasticas a regulacdo estatal da
economia, novos direitos de propriedade internacional para investidores estrangeiros e
subordinacdo dos Estados nacionais as agéncias multilaterais (Banco Mundial, FMI,
OMC)°,

N&o se pode perder de vista a relevancia do fim da Segunda Guerra Mundial,
polarizando o mundo em dois modelos distintos de desenvolvimento que deslocou o eixo
econdmico de hegemonia da Europa para os EUA e a URSS™. Inclusive, tal fato coaduna
com o nascimento da teoria da dependéncial!! e outras perspectivas diferentes sobre o
desenvolvimento econémico no mundo globalizado, especialmente naqueles paises
considerados subdesenvolvidos.

Quanto a questdo social e as desigualdades, certamente a alteracdo no sistema
financeiro tem conex&o direta, especialmente quando observada a ascensdo de uma

“emergente burguesia de executivos”!2, normalmente relacionadas com atividades de

109 SOUSA SANTOS, Boaventura (org.). A Globalizag&o e as Ciéncias sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2011.
p. 31.

110 SANTOS, Theotonio dos. Teoria da dependéncia. Balanco e perspectivas. Floriandpolis: Editora
Insular, 2015. p. 18.

111 Segundo Theotonio, em contrapartida a tese desenvolvimentista encabegada principalmente por Rostov
e a partir do modelo americano e europeu, a teoria da dependéncia estabelece que (i) o subdesenvolvimento
esta conectado de maneira estreita com a expansao dos paises industrializados; (ii) o desenvolvimento e o
subdesenvolvimento sdo aspectos diferentes do mesmo processo universal; (iii) o subdesenvolvimento ndo
pode ser considerado como a condic¢do primeira para um processo evolucionista; e (iv) a dependéncia, ndo
é s6 um fendmeno externo, mas ela se manifesta também sob diferentes formas na estrutura interna (social,
ideoldgica e politica), criando uma nova visdo de mundo sobre a dindmica das relagdes entre paises e seu
grau de desenvolvimento (SANTOS, Theotonio dos. Teoria da dependéncia. Balango e perspectivas.
Floriandpolis: Editora Insular, 2015. p. 26-27).

112 O termo deriva dos estudos de Becker e Sklar, que apostam na formagdo de uma triplice alianca entre
empresas multinacionais, elite capitalista local e a burguesia estatal, especialmente relacionadas com o
crescimento econdmico de paises semiperiféricos. (SOUSA SANTOS, Boaventura (org.). A Globalizagéo
e as Ciéncias sociais. S&o Paulo: Cortez, 2011. p. 32).

27



comércio transnacional*®. O alargamento das desigualdades sociais € experimentado
gracas a uma concentracdo cada vez maior de capital no poder de poucos atores
(internacionais)!'4, e decorre também dessa nova estrutura de classe, fator reconhecido,
inclusive, pelas agéncias internacionais (FMI, OMC etc.)!™®, sendo que a “nova pobreza
globalizada ndo resulta da falta de recursos humanos ou materiais, mas tdo sé do
desemprego, da destruicdo das economias de subsisténcia e da minimizagdo dos custos
salariais & escala mundial”*'®.

N&o se pode perder de vista a importante transformacdo ndo s6 na prépria
concepcao de Estado-nacdo, mas também na nova dinamica do Estado interagindo no
mundo contemporaneo. E no que diz respeito a presente tese, esse é o tema mais sensivel,
pois reflete diretamente na base conceitual de integracéo regional e cooperagcdo em ambito
internacional.

Posto dessa forma, embora o conceito de Estado-nacdo tenha sofrido
transformacdes na sua estrutura de forma mais acentuada desde o século X1X, atualmente
se verifica uma inversdo no seu papel, antes fortalecido em seu poder de gerir a vida em
sociedade e agora enfraquecido nessa mesma fungdo*!’. Ocorre que a divisao de poder no
plano internacional que antes era disputada entre os préprios Estados, hoje tem como
protagonistal'® as grandes corporagBes multinacionais e paraestatais (FMI, Banco
Mundial, OMC, etc.). Nesse caminho, abre-se brecha para o conveniente fortalecimento

do primado do direito e do sistema judicial, que, paradoxalmente ao enfraquecimento do

113 para Castells, algumas hipdteses que se relacionam com o aumento da desigualdade sio: “(a)
desindustrializacdo, em consequéncia da globalizacdo da producgdo industrial, da méo-de-obra e dois
mercados; (b) individualizagdo e integracdo em rede do processo de trabalho, suscitadas pela
informalizagdo; (c) incorporacdo da mulher ao trabalho remunerado na economia informacional, sob
condigBes de discriminagdo patriarcal;”, somados ainda a fatores sociopoliticos. (CASTELLS, Manuel. Fim
de milénio. A era da informag&o: economia, sociedade e cultura. S8o Paulo: Paz e terra, 1999. p. 161).

114 CASTELLS, Manuel. Fim de milénio. A era da informacdo: economia, sociedade e cultura. S&o Paulo:
Paz e terra, 1999. p. 106.

115 CASTELLS, Manuel. Fim de milénio. A era da informacdo: economia, sociedade e cultura. Sdo Paulo:
Paz e terra, 1999. p. 98.

116 SOUSA SANTOS, Boaventura (org.). A Globalizacéo e as Ciéncias sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2011.
p. 34-35.

117 SOUSA SANTOS, Boaventura (org.). A Globalizacéo e as Ciéncias sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2011.
p. 36-37.

118 Como apontado por Boaventura, citando a pesquisa feita por Bob Jessop, esse fendmeno possui trés
tendéncias basicas: (a) desnacionalizacdo do Estado, quando se esvazia o aparelhamento estatal com uma
reorganizacdo das estruturas; (b) de-estatizacdo dos regimes politicos, representada pela alteracdo do
conceito de governo para 0 de governanga, Ou Seja, parcerias com outras instituicdes; e (c)
internacionalizagcdo do Estado nacional, que reflete 0 aumento, no contexto internacional, das a¢Bes do
Estado nacional. (SOUSA SANTOS, Boaventura (org.). A Globalizagdo e as Ciéncias sociais. Sdo Paulo:
Cortez, 2011. p. 37-38).
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papel do Estado, serve para efetivamente regular os interesses supranacionais®®

, por
exemplo, padronizacdo de entendimentos jurisprudenciais, tratados internacionais que
regulam matéria comercial, que reflexamente relacionam-se com o nivel de seguranca
que os investidores e grandes corporagdes transnacionais terdo (ou ndo) em determinado
Estado.

Questdo ndo menos complexa € a que se relaciona com a cultura global, muitas
vezes tratada como cultura universal ou cultura americanizada, ja que se vivencia, de
maneira geral, a exportacgdo de um padrdo americano de cultura, desde o cinema
(hollywoodiano), passando pela moda e abrangendo até os valores intrinsecos
(democracia liberal, televisdo, internet, produtos que sdo “estilos de vida”'?, etc.). Mas
ressalta-se que ndo ha consenso quanto aos reflexos da globalizacdo cultural, j& que
simultaneamente ao processo de homogeneizacdo, ha também o nascimento de condicdes
para a diversidade.

Em suma, néo se tratam de respostas prontas e finalizadas, mas reflexdes que
carecem de aprofundamento tedrico, embora fora do escopo da presente tese. Alias, em
relacdo a cultura global, conquanto seja possivel demarcar um momento de
universalizacdo da cultura ocidental (americanizada) com o fim da Guerra Fria,
atualmente os espacos de diferenciacdo e procura por identidades personalizadas tém
crescido. Assim, vendo o movimento global de cultura apenas sob a Gtica ocidental,
haveria uma tendéncia em se concordar com a uniformizacdo, contudo, ampliando a
analise, é facilmente constatado o fortalecimento de identidades proprias, inclusive contra
hegemaénicos, posi¢do acolhida na presente tese. A esse respeito, por exemplo, cita-se o
caso das mulheres mugulmanas que lutam pelo direito de utilizarem o burkini nas praias
da Franca, ou o crescimento e fortalecimento da cultura afrodescendente e indigena no
Brasil, entre outros.

Claramente a globalizacdo ndo esta restrita ao fator econémico, mas em sua
esséncia é uma rede complexa de processost?, que influenciam a percepcao da sociedade

na sua criacao de identidades, caracterizado pelo florescimento de movimentos feministas

119 SOUSA SANTOS, Boaventura (org.). A Globalizag&o e as Ciéncias sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2011.
p. 43.

120 Declaradamente, por exemplo, as inovagdes no campo do marketing influenciam o consumidor ndo mais
para a simples compra de um produto, mas constroem um esteredtipo completo, um estilo de vida para o
consumidor do produto X. Ou seja, quando a Apple langa o produto, por trds hd um conceito de vida, um
padrdo de comportamento, de classe, etc.

121 GIDDENS, Anthony. O mundo na era da globalizac&o. Lisboa: Presenca, 2006. p. 24.
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que divulgam suas ideias nas redes sociais com potencial transformador e critico da ordem
tradicional. Nota-se também a alteracdo na dindmica social, cultural e do trabalho de
grupos sociais aparentemente fora do cenario comum, como por exemplo, o cotidiano do
Pantaneiro??, ja integrado em redes sociais e meios tecnoldgicos mesmo mantendo a vida
no campo. Da mesma forma as discussdes sobre movimento LGBT ou qualquer debate
hoje possivel e acessivel a um clique, ou melhor, a um arrastar de dedos.

Mas isso ndo significa, de maneira nenhuma, que a globalizacéo seja neutra ou
que proporcione apenas aspectos positivos e é nesse ponto em que ha uma inversao da
concepcao e indevida apropriacao pelo sistema econémico capitalista. Afinal, com o fim
da Unido Soviética e a consequente hegemonia norte-americana como Unica poténcia
mundial, houve a difuséo dos valores capitalistas (american way of life) como regra,
utilizando-se dos reflexos da globalizacdo (transporte, comunicacao etc.), na equivocada
ideia de aldeia global (McLuhan).

As consideracOes acima expostas auxiliam na compreensdo dos diversos
reflexos da globalizacdo, contudo, fundamentam uma concepcdo do fenébmeno com
consequéncias irrefreaveis, aparentemente transparentes e neutras, escondendo as
escolhas politicas orientadas intencionalmente por tras desses reflexos. Para Boaventura,
essas escolhas podem ser sintetizadas em duas assertivas: (a) falacia do determinismo e
(b) falacia do desaparecimento do Sul'?,

A falacia do determinismo inverte as causas e efeitos do fendmeno, ja que a
globalizacdo € resultado de conjunto de decisbes politicas dos centros hegemdnicos de
poder!?*, Exemplo disso sdo as opcdes por desregulamentagdo da economia como um
fator de desenvolvimento econdmico, claramente orientadas a partir de uma visao de
mundo bastante especifica. Destaca-se, ainda nesse ponto, que a ndo participacdo de
outros atores internacionais no processo decisorio ndo o faz de maneira “natural” per se,
mas € resultado reflexo justamente da dominacdo hegeménica no plano internacional de
paises centrais no atual sistema econémico.

Todavia, para o desenvolvimento da presente pesquisa mais relevante € apontar

a falacia do desaparecimento do Sul, por ter reflexo direto no que adiante sera tratado na

12 RIBEIRO, Mara Aline. Entre cheias e vazantes: a producéo de geografias no pantanal. Campo Grande:
Editora UFMS, 2015. p. 119-142,

123 SOUSA SANTOS, Boaventura (org.). A Globalizag&o e as Ciéncias sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2011.
p. 50-51.

124 SOUSA SANTOS, Boaventura (org.). A Globalizag&o e as Ciéncias sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2011.
p. 50.
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forma de integracdo regional latino-americana. Segundo Sousa Santos, essa falacia
consiste na ideia de que nunca houve conflito Norte/Sul, mas apenas pélos diferentes de
um processo homogéneo: Norte produtor de manufaturas e Sul fornecedor de méao de
obra. Assim, a globalizacdo teria um impacto uniforme em todas as regides, com a
adequagao da nova divisio do trabalho superando a dicotomia'?®,

Ora, diante dessas consideracBes, é possivel observar que o fenbmeno da
globalizacdo pode ser caracterizado a partir de duas concepcdes: a primeira, entendida
como processo ideoldgico, fruto de escolhas politicas intencionais e parciais que
objetivam, via de regra, a manuten¢do da hegemonia de alguns Estados e de um sistema
de mercado especifico (modelo capitalista); a segunda, refere-se a um processo historico,
resultado do grande avanco tecnoldgico (meios de comunicagao, transporte, etc.)*2®.

Embora mereca aprofundamento conceitual, para o escopo da presente pesquisa
é suficiente a celeuma apresentada, de maneira que quando houver mencao ao fenébmeno
da globalizacdo, serd devidamente explicitado se tratar do processo historico ou
ideoldgico. A razdo é bem evidente: a aglutinacdo dos paises em blocos de integracdo
econdmica ndo € apenas um movimento natural ocasionado pela globalizacdo, mas parte
de uma decisdo politica de integracdo como estratégia diante do sistema econdmico
vigente!?’,

Nesse diapasdo, ainda que observada de forma incipiente desde o Império
Romano, passando pela Era Napolebnica e chegando até criacdo e desenvolvimento da
Unido Europeia e do MERCOSUL, a alianca entre Estados-nacéo representa uma forma
de obtencdo de maiores condi¢Ges de competicdo no plano internacional, seja militar,
politica ou econdmical?®. Atualmente, depois da obtencdo de certa estabilidade nos

125 SOUSA SANTOS, Boaventura (org.). A Globalizag&o e as Ciéncias sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2011.
p. 50-52.

126 GRANATO, Leonardo. Brasil, Argentina e os rumos da integragdo. O Mercosul e a Unasul. Curitiba:
Appris, 2015. p. 23.

127 GRANATO, Leonardo. Brasil, Argentina e os rumos da integragdo. O Mercosul e a Unasul. Curitiba:
Appris, 2015. p. 22.

128 A esse respeito, Habermas afirma que “a constituicdo de unidades politicas maiores leva a aliangas
defensivas contra o resto do mundo, no entanto, ndo altera nada no modus da concorréncia pelas posicoes
enquanto tal. Ela ndo leva per se a uma mudanga de curso da adaptacao ao sistema econdmico transnacional
no sentido de uma tentativa de influéncia politica sobre as suas condi¢des gerais. Por outro lado, fusfes
politicas desse género constituem uma condi¢do necessaria para uma “recuperacdo” da politica diante das
forcas da economia globalizada. Com cada novo regime supranacional diminui o nimero de atores politicos
e preenche-se o clube dos poucos capazes de agir globalmente, ou seja, também dos atores capazes de
cooperacao que tem condicGes de assumir acordos que estabelecem obrigacdes quanto as condicBes gerais,
pressupondo-se que haja uma vontade politica correspondente”. (HABERMAS, Jiirgen. A constelagdo pos-
nacional. S&o Paulo: Littera Mundi, 2011. p. 70).
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conflitos por territérios, as aliangas politica e econdmica se tornam protagonistas na nova
ordem mundial.

Interessante que essa nova forma de interacdo entre os paises também teve, em
certa medida, inspiracdo na propria formacdo das unibes federativas, especialmente os

130

EUA?, Ao tratar da formagao das federagdes, Norberto Bobbio®*° menciona que:

[...] enquanto o processo de dissolugdo do império representa uma
reducdo de poder em favor dos novos Estados, o processo de
formacdo de um Estado maior a partir da unido de Estados
pequenos representa um reforco de poder do primeiro sobre 0s
segundos: estes perdem em independéncia interna aquilo que
ganham em forca no exterior unindo-se a outros.

Esse processo se assemelha ao que tem ocorrido nas integracfes de mercados
(blocos econbmicos), ja que representa uma perda da parcela de sua autonomia,
paradoxalmente justificada para manter algum nivel de autonomia frente aos demais
Estados. E, embora a concepcdo de integracdo regional, na forma como tratada no
presente estudo, seja um fenbmeno mais relevante a partir dos Gltimos 50 anos do século
XX, é possivel destacar duas ondas*®! de intensas relagdes internacionais entre os paises
em prol da integrac&o regional: umaem 1970 e outra em 1990%%2, Notadamente, a segunda
onda decorreu do colapso da Unido Soviética, cujos reflexos foram sentidos em diversos
lugares do mundo?33,

Em bem verdade, a construcdo de entidades politicas supranacionais tem o
intuito de promover aliancas como defesa ou solucdo de problemas globais, e consiste,
em sua esséncia, a uma adaptacao ao sistema econdmico vigente como forma de tentar

manter o equilibrio entre as forcas existentes, viabilizando a manutencdo da

129 O caso brasileiro é diferenciado em muito, pois a unido foi praticamente imposta por Portugal, ndo foi
fruto da vontade dos diferentes estados, sendo que a aglutinag¢do foi um movimento de “fora para dentro”.
130 BOBBIO, Norberto. Estado Governo Sociedade: para uma teoria geral da politica. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2012. p. 103.

131 Segundo Renato Baumann, houve uma primeira geragéo de acordos regionais que tinham foco principal
a temética comercial ou aduaneira e j& nos anos de 1990, a segunda geragdo de acordos (“nova geragio”)
ja continha elementos de dimensdes politicas, como direitos do consumidor, regulagdo da concorréncia,
temas ambientais, trabalhistas, etc. (BAUMANN, Renato. Integrac@o Regional: teoria e experiéncia latino-
americana. Rio de Janeiro: LTC, 2013. p. 11).

132 Um levantamento feito no ano 2000 deu conta de que 95% dos 120 acordos comerciais registrados na
OMC/GATT foram assinados ap6s 1960. (MARKWALD, Ricardo Andrés. Mercosul: beyond 2000. p. 70-
101. In: JAGUARIBE, Helio; VASCONCELOS, Alvaro de (org). The European Union, Mercosul and the
New World Order. London: Frank Cass, 2003. p. 71).

13 MARKWALD, Ricardo Andrés. Mercosul: beyond 2000. p. 70-101. In: JAGUARIBE, Helio;
VASCONCELOS, Alvaro de (org). The European Union, Mercosul and the New World Order. London:
Frank Cass, 2003. p. 71.

32



competitividade frente aos grandes mercados globais'3*. Para Habermas, trata-se de uma
verdadeira recuperagdo da politica em razdo da economia globalizada, sendo que:

[...] cada novo regime supranacional diminui o numero de atores
politicos e preenche-se o clube dos poucos capazes de agir
globalmente, ou seja, também dos atores capazes de cooperagdo
que tém condicbes de assumir acordos que estabelecem
obrigagdes quanto as condicBes gerais, pressupondo-se que haja
uma vontade politica correspondente. '

Contudo, essa nova configuracdo urge por uma auto compreensao daqueles que
atuam globalmente, com a consciéncia de que pertencem a uma comunidade internacional
e se submetem a uma “cooperagdo incontornavel como também, consequentemente, ao
respeito reciproco dos interesses”'*®. E nesse ponto, ha um reflexo especialmente
pertinente ao tema da presente pesquisa, que se localiza na intersec¢do ja posta entre
globalizacao e criacdo de blocos econdémicos, que é o surgimento e desenvolvimento de
uma criminalidade transnacional®®’.

Como ja apontado, o processo historico da globalizagdo foi o terreno propicio
para um incremento na técnica (meios de transporte, comunicacdo etc.), refletindo
também no aumento consideravel de circulacdo, até pela necessidade de criacdo dos
espacos de integracdo (MERCOSUL, Unido Europeia, por exemplo). Nesse cenério a
criminalidade se manifesta de forma complexal® e se desbanca como atividade
extremamente lucrativa a partir da segunda metade do século XX, denominada,
criminalidade transnacional.

De fato, a alteragéo das relagOes entre a sociedade contemporanea e o crime se
tornou complexa de tal maneira que ndo é possivel mais sequer compreender o0 mundo

atual sem considerar os reflexos da economia criminal'®4, Isso porque ha um

13 BECK, Ulrich. A europa alema. De Maquiavel a Merkievel: estratégias de poder na crise do euro.
Lisboa: Edi¢bes 70, 2012. p. 50.

135 HABERMAS, Jirgen. A constelagéo pds-nacional. Sdo Paulo: Littera Mundi, 2011. p. 70.

138 HABERMAS, Jurgen. A constelacéo pos-nacional. Sdo Paulo: Littera Mundi, 2011. p. 73.

137 A opcdo pelo uso do vocédbulo criminalidade em detrimento de crime transnacional se da porque o
fendmeno aqui analisado ndo diz respeito a criagdo de novos tipos incriminadores, mas sim abrange toda a
complexidade na dinamica dos atores envolvidos, a forma de préatica e resultados desse fendmeno.

138 Segundo Maillar, os atos criminosos no Estado de Direito se transformam de tal forma que “perde[m] a
sua referéncia a si préprio, referéncia que o caracterizava por oposicao ao acto(sic) licito. Mas funda-se
também na multiplicidade complexa de comportamentos ilimitados que a sociedade contemporanea inventa
e segrega”. (MAILLARD, Jean de. Crimes e Leis. Lishoa: Instituto Piaget, 1994. p. 93).

139 MAILLARD, Jean de. Crimes e Leis. Lisboa: Instituto Piaget, 1994. p. 32.

140 Para Anabela Miranda, “O planeta organiza-se em redes idénticas, tanto para as atividades licitas, como
para as ilicitas.” (RODRIGUES, Anabela Miranda. O direito penal europeu emergente. Coimbra: Coimbra
Editora, 2008. p. 363).
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imbricamento da relacdo do crime com grandes corporagdes e/ou Estados, e o0 grande
poder econdmico, tornando-se “elemento necessario a compreensdao das relagdes
econodmicas (sic), politicas e sociais”4L,

O resultado dessa realidade na esfera criminal se d& em dois niveis de reflexdes
que se diferem tecnicamente, embora em muitas situacGes sejam tratadas como
sinbnimas. Para o0 escopo da presente tese é relevante a apresentacdo dessa diferenciacao
para esclarecer, dentre as duas concepgdes, aquela a que se propde analisar na presente
pesquisa.

Assim, o fenémeno da criminalidade contemporanea se apresenta tanto na forma
de uma criminalidade internacional como transnacional, conceitos que, em primeiro
lugar, pertencem a ramos diferentes do direito (direito internacional vs. direito nacional)
e, em segundo lugar, possuem contornos teodricos divergentes (fontes normativas,
natureza juridica, etc.), além disso, materialmente se referem a condutas criminosas
diferentes.

Em relag&o aos ramos do direito, a criminalidade internacional em sua origem
emerge de um direito internacional costumeiro (customary intenational law) e se
relacionada com atos que se relacionam com a relevancia ou repercussdo que ataca
diretamente a consciéncia geral da humanidade'*2. Logo, esta afeito as premissas das
relages internacionais e do direito internacional, que especialmente cria e define a
competéncia, por meio do Estatuto de Roma, do Tribunal Penal Internacional.

Jaa criminalidade transnacional se enquadra no ambito do direito interno de cada
pais, embora, como se vera adiante, naturalmente tera repercussao em outros paises. Mas,
simplificadamente, trata-se de matéria penal regulada pelo direito interno de cada Estado,
no exercicio amplo de sua soberania.

Com a ressalva de que os espectros de analise estdo cada vez menos faceis de
diferenciacdo, de maneira mais geral a criminalidade internacional esta relacionada com
a pratica de crimes que na sua esséncia consistem em (a) violagfes das regras do direito
consuetudinario internacional ou tratados internacionais que protegem valores

considerados importantes no ambito da comunidade internacional, em que (b) haja um

141 MAILLARD, Jean de. Crimes e Leis. Lisboa: Instituto Piaget, 1994. p. 32.
142 CURRIE, Robert J. International & Transnational Criminal Law. Toronto: Irwin Law Inc, 2010. p. 15-
16.
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interesse universal'*® da repressdo desses crimes sob o ordenamento juridico internacional
que permite a qualquer Estado perseguir e punir o(s) criminoso(s), independentemente de
qualquer vinculag&o territorial ou de nacionalidade entre o autor e a vitima, e que caso (C)
0 perpetuador tenha agido oficialmente (de direito ou de fato como um oficial de um
Estado) lhe ¢é proibido alegar a imunidade civil ou criminal da jurisdi¢cdo dos estados
estrangeiros'#4,

Para tanto, considerando que o tratamento desse tema historicamente era difuso
e com muitas divergéncias, a verdade é que o Estatuto de Roma consolidou
internacionalmente tanto as condutas que se enquadram no conceito acima exposto, como
resolveu a celeuma relacionada ao exercicio da jurisdicdo, criando um tribunal
competente e permanente!®® para o julgamento desses crimes. De acordo com 0s
parametros contidos no Estatuto, incluem-se na categoria de crimes internacionais 0s
crimes de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crime de

agressao®®,

143 Segundo Anabela Miranda, a prépria definigdo de humanidade se concretiza com a proibico fundadora
do crime contra a humanidade, também relacionada com a ideia de direitos humanos. (RODRIGUES,
Anabela Miranda. O direito penal europeu emergente. Coimbra: Coimbra Editora, 2008. p. 349).

1434 CASSESSE, Antonio. International Law. New York: Oxford University Press, 2005. p. 436.

145 A jurisdicdo criminal do TPI é permanente, automatica (ndo precisa de aderéncia), independente e
complementar (ndo exclui a jurisdi¢do nacional), atuando quando ndo houver incapacidade ou falta de
vontade em investigar e punir os crimes da sua competéncia. (GIACOMOLLI, Nereu. O devido processo
penal: abordagem conforme a Constitui¢do Federal e o Pacto de S&o José da Costa Rica. Séo Paulo: Atlas,
2014. p. 5).

146 O Estatuto de Roma, criado em 1998, foi ratificado pelo Brasil por meio do Decreto 4.388/2002 e tem
as seguintes considera¢des em seu preambulo: “Os Estados Partes no presente Estatuto. Conscientes de que
todos os povos estdo unidos por lagos comuns e de que suas culturas foram construidas sobre uma heranca
que partilham, e preocupados com o fato deste delicado mosaico poder vir a quebrar-se a qualquer instante;
Tendo presente que, no decurso deste século, milhdes de criancas, homens e mulheres tém sido vitimas de
atrocidades inimaginaveis que chocam profundamente a consciéncia da humanidade; Reconhecendo que
crimes de uma tal gravidade constituem uma ameaca a paz, a seguranca e ao bem-estar da humanidade;
Afirmando que os crimes de maior gravidade, que afetam a comunidade internacional no seu conjunto,
ndo devem ficar impunes e que a sua repressao deve ser efetivamente assegurada através da adogdo de
medidas em nivel nacional e do reforco da cooperacado internacional; Decididos a p6r fim & impunidade
dos autores desses crimes e a contribuir assim para a prevengao de tais crimes; Relembrando que é dever
de cada Estado exercer a respectiva jurisdicdo penal sobre os responsaveis por crimes internacionais;
Reafirmando os Objetivos e Principios consignados na Carta das Nag6es Unidas e, em particular, que todos
os Estados se devem abster de recorrer a ameaga ou ao uso da forca, contra a integridade territorial ou a
independéncia politica de qualquer Estado, ou de atuar por qualquer outra forma incompativel com os
Objetivos das Nagdes Unidas; Salientando, a este proposito, que nada no presente Estatuto devera ser
entendido como autorizando qualquer Estado Parte a intervir em um conflito armado ou nos assuntos
internos de qualquer Estado; Determinados em perseguir este objetivo e no interesse das geracdes presentes
e vindouras, a criar um Tribunal Penal Internacional com carater permanente e independente, no ambito do
sistema das Nagdes Unidas, e com jurisdi¢éo sobre os crimes de maior gravidade que afetem a comunidade
internacional no seu conjunto; Sublinhando que o Tribunal Penal Internacional, criado pelo presente
Estatuto, sera complementar as jurisdigdes penais nacionais; Decididos a garantir o respeito duradouro pela
efetivacdo da justica internacional;” (grifos do autor). (Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm> Acesso em 09 out 2016).
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Uma das marcas importantes do conceito de crime internacional é que na maioria
dos casos envolve elementos de Estado (conflitos de poder, etc.), o que por si sO indica a
necessidade de uma persecugdo penal em outro nivel (internacional), ja que o exercicio
jurisdicional imparcial pode estar ameacado pelas proprias condicdes locais'4’. Vale
ressaltar que as condutas perpetradas ndo possuem, necessariamente, a transposicao fisica
de fronteiras, ou seja, pode ocorrer dentro do limite exclusivo de um Unico Estado e
mesmo assim ser considerada internacionalmente relevante'#®,

Por outro lado, a criminalidade transnacional pressupfe a transposicdo de
fronteiras com a consequente interferéncia em mais de um Estado nacional**®, sendo esta
uma das suas caracteristicas definidoras. Vale ressaltar que essa é a caracteristica
primordial dessa forma de criminalidade, mas que pode se manifestar de duas formas: (a)
criminalidade transnacional comum e (b) criminalidade transnacional organizada.

A diferenca entre ambas é bem marcante, sendo que a criminalidade
transnacional comum possui baixo ou médio poder econdmico, normalmente desenvolve
suas atividades em areas de fronteira seca, onde o controle de fluxo de pessoas e
mercadorias é baixo. Consiste em atividades de baixa ou media lucratividade, as vezes
marcada por atos de violéncia, por exemplo, extorsdes mediante sequestros, assassinatos,
pirataria e trafico de drogas e armas de pequeno ou médio volume. N&o ha uma estrutura
complexa ou hierarquizada de organizagdo, mas tem grande relevancia especialmente no
contexto local das fronteiras secas. S&o, a bem da verdade, manifestacdo da criminalidade
comum, mas cujas atividades influenciam mais de um pais.

Por outro lado, a criminalidade transnacional organizada, foco principal da
preocupacdo internacional na persecucdo penal, possui caracteristicas mais marcantes e
especificas. Segundo o UNODC — United Nations Office on Drugs and Crime—, o crime
organizado transnacional ndo € um conceito estatico, mas se desenvolve sempre se
adaptando as mudangas do mercado global, criando novas formas de agir e cujo palco de

operagdes transcende barreiras culturais, sociais, linguisticas e geograficas®®.

147 CURRIE, Robert J. International & Transnational Criminal Law. Toronto: Irwin Law Inc, 2010. p. 17.
148 pela prépria natureza das condutas, normalmente de fato ndo séo praticadas em diversos territorios, mas
justamente buscam a salvaguarda do territorio nacional.

149 DAVIN, Jodo. A Criminalidade organizada transnacional: a cooperacéo judiciaria e policial na UE.
Coimbra: Almedina, 2007. p. 109.

150 0 UNODC “é o lider global no combate contra as drogas e crimes internacionais. Estabelecido em 1997
pela mescla entre o Programa das Nac¢des Unidas para Controle das Drogas e o Centro de prevencédo de
crimes internacionais, 0 UNODC opera em todas as regiGes do mundo através de uma extensa rede de
oficias de campo. ” (tradugdo do autor). (Disponivel em <http://www.unodc.org/unodc/en/about-
unodc/index.html?ref=menutop> acesso em 09 out 2016).
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Caracteriza-se por atuar em areas de alta lucratividade, com preponderancia nos
seguintes crimes: (a) o trafico de drogas'®; (b) trafico de seres humanos™®% (c)
contrabando de imigrantes'®3; (d) trafico ilicito de armas'®*; (e) trafico de recursos
naturais®®; (f) trafico ilicito de animais silvestres®®®; (g) comércio ilegal de medicamentos
falsificados; e (h) cybercrime’®’. Todavia, especialmente tratando dessa forma de
criminalidade organizada, sua area de atuagdo também envolve, quase sempre, crimes de
lavagem de capitais e crimes de corrupcao.

De maneira geral, a criminalidade transnacional organizada se caracteriza, entéo,
pela sua internacionalizacdo (atividade por entre fronteiras nacionais), sofisticacdo, ampla

troca de informac0es, identificacdo de oportunidades criminais no mercado global e

151 Segundo os dados do Relatério Mundial 2016 (World Drug Report/2016) a rota do trafico de heroina
que passa pelos Balcds, conectando o Afeganistdo aos mercados da Russia e do leste Europeu, movimenta
um mercado de aproximadamente U$20 bilhdes de dolares A rota alternativa, que passa pelo noroeste
através do Tajiquistdo e Quirquistdo rumo Cazaquistdo e Russia, estima-se uma movimentagdo de U$13
bilhdes de dolares por ano. Ja o mercado da cocaina é estimado em U$88 bilhdes de ddélares no ano de
2008, que envolve mais diretamente o mercado Norte Americano e Europeu. (Disponivel em
<https://www.unodc.org/doc/wdr2016/WORLD_DRUG REPORT 2016 web.pdf> acesso em 09 out
2016).

152 A Organizagdo Mundial do Trabalho (ILO — International Labour Organization), 6rgdo das NagGes
Unidas, indicou que em 2005, cerca de 2,4 milhdes de pessoas foram vitimas de alguma forma de trafico
humano (exploracdo sexual ou para exploracdo do trabalho), resultando em um lucro de U$32bilhdes.
Somente na Europa, o trafico de mulheres e criangas para a exploragdo sexual envolve 140.000 vitimas,
com faturamento de u$3 bilhdes anualmente. (Disponivel em
<https://www.unodc.org/toc/en/crimes/organized-crime.html> acesso em 09 out 2016).

153 No contrabando de imigrantes, os criminosos rotineiramente praticam atrocidades, como agressdes,
sufocamento, etc. Dados de 2009, indicam que no eixo entre América Latina e América do Norte, foram
contrabandeados cerca de 3 milhGes de imigrantes, gerando um faturamento de U$6,6 bilhdes de ddlares,
ja entre a Africa e a Europa, foram cerca de 55.000 imigrantes ilegais, com faturamento de U$150 milhdes
de dolares. (Disponivel em <https://www.unodc.org/toc/en/crimes/organized-crime.html> Acesso em 09

out 2016).
15 Anualmente, o trafico de armas gera entre U$170 a U$320 milhGes de ddlares, colocando um imenso
arsenal em poder de gangues e assaltantes. (Disponivel em

<https://www.unodc.org/toc/en/crimes/organized-crime.html> acesso em 09 out 2016).

1%5 O contrabando de recursos minerais raros como diamantes e diversos outros metais, no caso do Sudeste
Asiatico gera anualmente uma renda de US$3,5 bilhdes de dolares. (Disponivel em:
<https://www.unodc.org/toc/en/crimes/organized-crime.html> acesso em 09 out 2016).

1% Sem duvida, o trafico de animais silvestres é uma atividade bastante lucrativa no mundo do crime
transnacional e, conforme apontam os dados divulgados pela UNODC, o trafico de marfim, corno de
rinoceronte e partes de tigres da Africa e Sudeste Asiatico produz um lucro de U$75 milhdes de dolares a
cada ano, além de ameaca as espécies em questdo. Conforme a WWF, os traficantes movimentam
aproximadamente 100 milhGes de toneladas de peixes, 1.5 milhdo de aves vivas e 440.000 toneladas de
plantas medicinais a cada ano. (Disponivel em: <https://www.unodc.org/toc/en/crimes/organized-
crime.html> acesso em 09 out 2016).

157 Trata-se de um campo relativamente novo e com ampla aplicagdo em diversos setores, mas atualmente
€ um dos negécios mais lucrativos, gerando cerca de U$1 bilhdo a cada ano. Os criminosos tém aumentado
cada vez mais o furto de dados privados, acesso a informacfes de contas bancarias e pagamentos
fraudulentos através de cartdes de crédito clonados. (Disponivel em:
<https://www.unodc.org/toc/en/crimes/organized-crime.html> acesso em 09 out 2016).
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cuidadosa estruturacio interna®®®. Desenvolve suas atividades visando primordialmente a
maximizacéo dos rendimentos ilicitamente obtidos!™® e & minimizag&o dos riscos quanto
a perda e confisco de benst®?.

De acordo com Anabela Miranda:

Essa nova criminalidade utiliza as l6gicas e as potencialidades da
globalizacdo para a organizagdo do crime permitindo que grupos
criminosos homogéneos “aproveitem as vantagens que oferece o
novo espago mundial, com a criacdo de zonas de comércio livre
em algumas regibes do mundo, nas quais se produz uma

permeabilizacdo econdmica das fronteiras nacionais e se reduzem

os controles”. 16!

Nesse designio, a criminalidade transnacional organizada tem assento
basicamente em quatro pilares: (a) financiamento do trafico de drogas, armas e seres
humanos; (b) utilizagdo de novas tecnologias de comunicagdo e informacdo; (c)
rentabilizacdo ou potencializagdo dos ganhos por meio de lavagem de dinheiro e
investimento em atividades aparentemente licitas, além do tréfico de influéncia e
corrupcdo; (d) “melhoramento da imagem”, relacionada com a credibilidade
socioeconbmica e respeitabilidade, através da infiltracdo nos mais elevados estratos
sociais®®?,

Além das caracteristicas descritas, um importante fator relacionado ao poderio
econémico do crime organizado transnacional é o seu alto nivel qualitativo de defesa
técnica em possiveis processos criminais, decorrentes, consequentemente, do grande
poder econémico que detém, revelando assim profundas alterac6es nas relagdes do crime
com a sociedade'®. Isso reflete na obtencéo de informacao técnica privilegiada apta a ser
utilizada, convenientemente, das brechas dos diversos ordenamentos juridicos dos

diferentes Estados onde ha atuacéo criminosa, valendo-se, principalmente, da dificuldade

1% FERRAJOLI, Luigi. Criminalita organizzata e democrazia. Studi sulla questione criminale, n. 3, anno
v, p. 15-23, 2010, p. 16.

159 Segundo dados divulgados pela UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime), em 2009 foi
estimado que o crime organizado transnacional gerou a quantia de U$870 bilhGes, o que equivale a
aproximadamente 7 por cento da mercadoria exportada no mundo todo. (Disponivel em:
<https://www.unodc.org/toc/en/crimes/organized-crime.html> acesso em 09 out 2016).

160 DAVIN, Jodo. A Criminalidade organizada transnacional: a cooperacéo judiciaria e policial na UE.
Coimbra: Almedina, 2007. p. 110.

161 RODRIGUES, Anabela Miranda. O direito penal europeu emergente. Coimbra: Coimbra Editora, 2008.
p. 367.

162 DAVIN, Jodo. A Criminalidade organizada transnacional: a cooperacéo judiciaria e policial na UE.
Coimbra: Almedina, 2007. p. 113-114.

163 MAILLARD, Jean de. Crimes e Leis. Lisboa: Instituto Piaget, 1994. p. 19.
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164 caracterizando em uma

de investigacdo e do recolhimento de indicios e/ou provas
delinquéncia de sobreadaptac&o®.

Por sua vez, Silva Sanchez, no que denomina de criminalidade global, afirma
que em seu cerne estrutural, existem duas caracteristicas principais. A primeira se refere
genericamente a uma criminalidade essencialmente organizada ou hierarquicamente
estruturada. Normalmente ha nesse contexto o estabelecimento da dissocia¢do entre a
execucdo material do delito e a responsabilidade ou controle das agGes, o que implica na
possibilidade de o resultado lesivo ser separado no espago e tempo™®®,

A segunda caracteristica, analisada do ponto de vista material, revela que a
criminalidade organizada globalizada € uma criminalidade de sujeitos poderosos (crimes
of the powerful), marcada pela magnitude dos seus efeitos, principalmente econémicos,
mas também politicos e sociais. Notavelmente, tem alta capacidade de desestabilizacdo
dos mercados e esta envolvida também com a corrupcdo de funcionarios publicos e
governantes®®’.

Fica evidente pelas caracteristicas apresentas o abismo criado entre a dindmica
da criminalidade transnacional organizada e o aparato estatal de persecucdo penal,
especialmente pela dificuldade de transpor fronteiras e, consequentemente, jurisdicoes,
muitas vezes inviabilizando uma resposta rapida e concretal®®. O resultado ¢ previsivel:
fragilidade do sistema de justica criminal gracas as violagdes de direitos fundamentais
sob a bandeira do utilitarismo penal da “luta” contra o crime e a reducdo de custos do

sistema de justica penal®®°.

164 DAVIN, Jodo. A Criminalidade organizada transnacional: a cooperacéo judiciaria e policial na UE.
Coimbra: Almedina, 2007. p. 114.

165 para Maillard, é possivel identificar trés grandes grupos de atores criminosos: (a) delinquéncia de
inadaptacéo, correspondendo ao pequeno e médio criminoso, normalmente relacionado com crimes contra
propriedade e distribuicdo de drogas; (b) delinquéncia de adaptacgéo, sendo aquela relacionada a pessoas
gue visam ascender socialmente pela atividade criminosa (mafia, organizagfes criminosas, carteis de
drogas, etc); e (c) delinquéncia de sobreadaptacdo, onde os atores usam o prestigio e posicéo social, além
do poder econdmico para praticar atividades criminosas. (MAILLARD, Jean de. Crimes e Leis. Lisboa:
Instituto Piaget, 1994. p. 33-34).

166 SILVA SANCHEZ, Jests Maria. La expansion del Derecho penal: aspectos de la Politica criminal em
las sociedades postindustriales. Madrid: Edisofer, 2011. p. 91.

167 SILVA SANCHEZ, Jests Maria. La expansion del Derecho penal: aspectos de la Politica criminal em
las sociedades postindustriales. Madrid: Edisofer, 2011. p. 91.

188 FRANCO, Alberto Silva. Globalizagdo e a criminalidade dos poderosos. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, ano 8, Séo Paulo, 2000. p. 121.

169 HASSEMER, Weinfried. Perspectivas del Derecho penal futuro. Revista Penal, v.1, jan., Huelva-
Salamanca-Castilla-La Mancha, 1998. p. 37.
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O cerce da questdo € bem mais profundo, pois lida com jogo de interesses muitas
vezes nao declarado e alheios & maior parcela da populacédo, que aplaude sem saber quem
serd a proxima vitima. A esse respeito, Alberto Silva Franco aponta que:

Se nenhum adequado equacionamento for adotado para o controle
da criminalidade dos poderosos, corre-se 0 sério risco, a curto
prazo, de partir-se para um Direito Penal despotico, desligado dos
principios e das garantias proprias do Direito Penal de um Estado
constitucionalmente democratico."

E possivel visualizar uma desconfiguracio do limite entre o Direito Processual
Penal e o Direito de Policia (securitario)’, resultando em “guerra®’? contra a
criminalidade através de atuacBes cada vez mais profilaticas!”, gracas também ao
medo!”* e risco incrustado na sociedade. E ainda, legitimando a acéo da Policia, que deixa
de atuar de forma secundaria para ter um papel protagonistal”, inclusive utilizando-se de
informacBes e técnicas proprias da investigacdo criminal para fins de repressdo
criminal®’s,

Esse cenario abre espaco para o surgimento de posi¢des doutrinarias e
jurisprudenciais que distorcem o sentido do devido processo penal apoiados em discursos

10 FRANCO, Alberto Silva. Globalizagdo e a criminalidade dos poderosos. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, ano 8, Séo Paulo, 2000. p. 121.

11 VALENTE, Manuel M. G. A Policia do Estado Democréatico de Direito. Florianpolis: Empdrio do
Direito, 2015. p. 22-25.

172 Hassemer utiliza exatamente essa terminologia (guerra) e é interessante notar que no contexto
contemporaneo observa-se o uso comum de termos essencialmente bélicos relacionados a essa nova
criminalidade, v.g., na criacdo de varas especializadas em “combate” ao trafico de drogas, ou ao crime
organizado. De forma sutil, esta incrustada a ideia de que em tais competéncias jurisdicionais o réu ja inicia
0 processo como Vverdadeiro “inimigo” do Estado, certamente fator influenciador da condugdo dos casos
penais levados a julgamento nessas varas, principalmente sob o aspecto da imparcialidade e paridade de
armas entre as partes no processo. Vincula-se, portanto, a uma imagem simbdlica do magistrado ativo e
“combatente” da criminalidade, em oposi¢do a necessaria imparcialidade que lhe é imposta pela Convengéo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH — art. 8°, 1), embora o Supremo Tribunal Federal j& tenha se
manifestado quanto a constitucionalidade de tal medida (STF - HC 88.660. Rel. Min. Carmem Ldcia.
Julgado em 15/05/2008 e HC 108.749. Rel. Min Carmem Lucia. Julgado em 23/04/2013).

173 No mesmo sentido, Faria Costa afirma que “o direito penal parece ja nada querer com o desvalor dos
resultados do presente, quer olhar exclusivamente para o desvalor dos resultados que irdo acontecer no
futuro e, por outro lado, quer vestir o fato de policia de giro, quer ser preventivo, quer estar antes que 0s
factos acontegam, parece que se quer abandonar a ideia nobre e profunda de liberdade, que é a que cinge
um direito penal do facto, para se defender um direito penal, para sermos generosos, do ante-facto ou, no
outro extremo, do post-facto.” (COSTA, José de Faria. Direito Penal e Globalizagdo: reflexdes néo locais
e pouco globais. Coimbra: Coimbra Editora, 2010. p. 10).

174 MORAIS DA ROSA, Alexandre. Guia compacto do processo penal conforme a teoria dos jogos.
Floriandpolis: Emporio do Direito, 2016. p. 39.

175 VALENTE, Manuel M. G. A Policia do Estado Democréatico de Direito. Florianopolis: Empdrio do
Direito, 2015. p. 26.

176 HASSEMER, Weinfried. Perspectivas del Derecho penal futuro. Revista Penal, v.1, jan., Huelva-
Salamanca-Castilla-La Mancha, 1998. p. 38.
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simplificadores. Ora, em sua esséncia, o eixo central de compreensao do devido processo
penal deriva do Bill of Rights’” e representa a protecdo concreta do cidaddo contra o
Estado!’®, especialmente no que diz respeito a vida, liberdade e propriedade. E essa ¢ base
da construcdo conceitual do devido processo, que diante das especificidades da area,
convenciona-se nominar devido processo penal, demarcando o campo de incidéncia e a
I6gica de aplicacgéo.

A estruturacdo conceitual do devido processo penal € muito mais abrangente do
que mero respeito ao procedimento ou a lei, mas aglutina em seu conteudo axiol6gico

todo o conjunto de elementos indispensaveis!’®

para solucdo publica dos conflitos sociais
de alta relevancia (onde o direito penal se insere)!®. Para o direito processual penal isso
se traduz na efetivacdo do direito ao processo (principio da necessidade®) como
instrumento chave para a criacdo de um espaco de tutela e garantia dos direitos humanos.

Mas também se torna o parametro segundo o qual se deve estruturar todos 0s
processos!® em uma dupla dimenséo: (a) obrigatoriedade da tutela publica (jurisdigio
estatal)!®3; e (b) exercicio da jurisdicdo desenvolvido com todas as garantias

processuais'® previstas nas Constituicdes e nas Convencdes internacionais®.

177 A 52 Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos da América prevé que “No person shall be held to
answer for a capital, or otherwise infamous crime, unless on a presentment or indictment of a grand jury,
except in cases arising in the land or naval forces, or in the militia, when in actual service in time of war or
public danger; nor shall any person be subject for the same offense to be twice put in jeopardy of life or
limb; nor shall be compelled in any criminal case to be a witness against himself, nor be deprived of
life, liberty, or property, without due process of law; [...]” (grifos do autor) (Disponivel em
<https://www.law.cornell.edu/constitution/fifth_amendment> acesso em 25 ago 2016).

178 Disponivel em <https://www.law.cornell.edu/wex/due_process> acesso em 16 ago 2016.

179 Aqui quer-se referir a tripla orientagdo do devido processo legal: (i) processo legislativo definido e
regular e fundado na Constituicdo dos Estados; (ii) aplicagdo das normas juridicas (positivas ou de qualquer
outra fonte de Direito) por instrumento de efetivagdo (substantive due process of law) das acgbes
disciplinadoras dos relacionamentos juridicos da sociedade; (iii) garantia de igualdade de tratamento das
partes (igualdade substancial). (TUCCI, Rogério Lauria. Direitos e Garantias individuais no processo
penal brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 61-63).

180 TUCCI, Rogério Lauria. Direitos e Garantias individuais no processo penal brasileiro. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. p. 64.

181 | OPES JR., Aury. Direito Processual Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 34.

182 DUCE, Mauricio; MARIN, Felipe; RIEGO, Cristian. Reforma a los procesos civiles orales:
consideraciones desde el debido proceso y calidad de la informacion. In: CABEZON, Andrea. ARANEDA,
Sandra. (ed.). Justicia Civil: perspectivas para una reforma en América Latina. Santiago: CEJA, 2008. p.
13-94,

183 | OPES JR., Aury. GLOECKNER, Ricardo J. Investigacéo preliminar no processo penal. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 32-33.

184 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 557.

185 Concretamente, essa concepgio decorre da “interpretagiio evolutiva dos instrumentos internacional de
protegdo”, ratificada no entendimento da CortelDH (OC 16/99) e alinhada com o a Corte Europeia de
Direitos Humanos (Tyrer vs Reino Unido, 1978; Loizidou vs Turquia, 1995). Para tanto, ha um impacto
positivo (conjunto de instrumentos internacionais) na regulacéo das relacGes entre Estados e seres humanos
submetidos as respectivas jurisdigdes. (Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_16_esp.pdf> acesso em 15 ago 2016).
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Logo, a construcdo conceitual do devido processo penal tem seu vetor orientado
no sentido de garantir mecanismos de tutela do cidadao contra o Estado e ndo ao contrario.
Todavia, a nova configuracdo da criminalidade transnacional organizada, assim como

outros fendmenos!&

relacionados a seguranca publica e as ciéncias criminais de maneira
geral, tem refletido na inversdo desse vetor, em que, por exemplo, regras de nulidade sdo
tornadas relativas para beneficiar o Estado-acusacdo em detrimento do sujeito acusado,
ou hipdtese de cumprimento de pena antes do transito em julgado da sentenca penal
condenatoria. E isso a partir de uma viséo reducionista e invertida, em que muitas vezes
a lei — paradoxalmente — se sobrepGe a propria Constituicdo e aos tratados internacionais
de direitos humanos.

Diante desse panorama, qualquer pesquisador das ciéncias criminais poderia
concluir que a situacdo se apresenta como clara crise, sendo necessario repensar as
estruturas basicas e modificar a compreensédo do todo: novos paradigmas, nova realidade
social, etc. E a esse respeito, ndo faltam autores a bradar a crise como um fendémeno
contemporaneo, instigando o pessimismo e afastando cada vez mais da aderéncia popular
com alegada neutralidade que em verdade serve mesmo é para a manutencdo do
sistemal®’.

Mas afinal, que crise é essa? A abordagem académica para desvelar o teor da(s)
crise(s) poderia seguir diversos rumos epistemoldgicos e justificativas a favor da situagdo
de crise e a necessaria alteragdo de “paradigmas”. Contudo, arrisca-se a tomar um outro
caminho, saindo da zona de conforto, mas que pretende analisar um grau antes da “tomada
de consciéncia da crise”, no caso especifico, do sistema de justica criminal e,
reflexamente, nos valores do devido processo penal. Sem pretensdo de esgotamento,
propBe-se uma reflexdo critica que pode gerar inimeras outras pautas de desenvolvimento
cientifico especifico.

Dessa forma, buscando esclarecer o contetdo do termo “crise”, recorre-Se a
Norberto Bobbio, que a define como “um momento de ruptura no funcionamento de um
sistema, a uma mudanca qualitativa em sentido positivo ou em sentido negativo, a uma

virada de improviso, algumas vezes até violenta e ndo prevista no médulo normal segundo

186 Foge totalmente dos objetivos da pesquisa analisar tais circunstancias, mas vale a pena pontuar que séo
fendmenos complexos que merecem aprofundamento especifico.

187 MORAIS DA ROSA, Alexandre. Guia compacto do processo penal conforme a teoria dos jogos.
Floriandpolis: Emporio do Direito, 2016. p. 38-39.
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o qual se desenvolvem as interagdes dentro do sistema em exame”®8 A definicéo
apresenta a priori algum esclarecimento, mas ao aprofundar nos seus componentes
nascem outras arestas ainda a serem polidas: ruptura, sistema, mudanca e médulo normal?

Contextualizando Bobbio como um homem do seu tempo, marcado por sua

posicdo positivista legalista'®

, apresenta a definicdo de crise fundada na teoria
sistémica'®, organizada e fechada como um ciclo, o que como apresentado anteriormente,
ndo faz parte da base tedrica adotada na presente tese. Ou seja, a extensdo ou limites
conceituais da crise ainda permanecem abertos.

No intuito de aprofundar nessa investigacao, ressaltando a condicao de sujeito-
pesquisador-agente, e com isso negando a neutralidade e imparcialidade em relagcdo ao
objeto analisado, a abordagem partird de uma outra premissa: ndo ha crise propriamente
dita'®, mas algum estado gerador de medo.

Ou seja, a crise propagada ndo diz respeito a um fendmeno concreto que precede
a ruptura de algo — sistema de justica criminal —, mas um estado mental que marca o
individuo e a sociedade contemporanea ainda atravessando um periodo de — agora sim —
ruptura no pensamento e nos valores comuns. A empreitada proposta, além de arriscada,
necessariamente adentrard superficialmente em areas como a psicanalise, que podera
contribuir com a confirmagéo ou negacgéo da premissa exposta.

A titulo de exemplo ilustrativo de reflex&o, se de fato h4 consenso que a obra de
Franz Kafka (1883-1924) se faz tdo atual no alvorecer do século XXI, e que a maioria
dos atores juridicos ratificaria que a praxis juridica brasileira (mas também a sociedade

como um todo) atua em grande parte na forma do “principio segundo o qual tomo [toma-

188 BOBBIO, Norberto. MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1998. p. 305.

189 BOBBIO, Norberto. Estado governo sociedade. Para uma teoria geral da politica. Rio de Janeiro: Paz e
terra, 2012. p. 53-55.

1% HABERMAS, Juergen. A crise de legitimagdo no capitalismo tardio. Rio de Janeiro: Edigdes Tempo
Brasileiro, 1980. p. 13.

191 Analisando os sistemas de crise, Habermas afirma, em relagdo as crises sécio-culturais que “o residuo
de tradicdo fora do qual o Estado e sistema de trabalho social viveram no capitalismo liberal foi devorado
lancado fora a base tradicionalista) e os componentes intrinsecos de imunologia burguesa tornaram-se
questionaveis [...] os remanescentes das ideologias burguesas (crenca na ciéncia, arte ap6s a perda de aura
e sistemas universalisticos de valores) formam um conjunto normativo que é disfuncional. O capitalismo
avancado cria ‘novas’ necessidades que ndo pode satisfazer” (HABERMAS, Juergen. A crise de
legitimacao no capitalismo tardio. Rio de Janeiro: Edi¢Bes Tempo Brasileiro, 1980. p. 66-67).
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193

se] decisdes: a culpa é sempre indubitavel”'%2, especialmente no processo'®® penal®,

1% por quase um século?

poderiamos concluir que estamos nesse “estado de ruptura

N&o parece crivel, portanto, que esse estado de ruptura dure por tanto tempo, até
porque, Habermas destaca que “Uma sociedade ndo mergulha em crises quando, e s6
quando seus membros assim identificam a situacdo. Como poderiamos distinguir tais
ideologias de crises diante de validas experiéncias de crise, se as crises sociais sO
pudessem ser determinadas a base de fendmenos conscientes?”’1%

Possivel explicacdo estaria assentada na propria consideracdo do sujeito
contemporaneo que ainda se depara com momento de alteracdo na consciéncia do devir
de sua existéncia, e na transformacéo da linguagem. A esse respeito, Maria Kehl afirma
que “A Lei, assim como a linguagem, s&o os fundamentos do humano cuja origem se
perdeu no tempo — dai seu poder, seu ‘efeito de transcendéncia’ sobre as questdes
mundanas. Ndo sdo a expressdo individual e atual dos sujeitos, mas, ao contréario,
condigd@o de seu assujeitamento” ¢ que “A face contemporanea do desamparo [crise?]
consiste nessa impossibilidade radical de restaurar a imagem onipotente do Pai [...] em
sua incapacidade de revelar a verdade!®’,

Deve-se ter em consideracdo que esse movimento interno dos sujeitos se da no
contexto macro da sociedade em transformacdo em multiplas faces. Alias, importante

citar a teorizagdo da sociedade do risco, e os reflexos diretos na ideia de alteracdo na

192 KAFKA, Franz. O Veredicto. Na Col6nia Penal. Sdo Paulo: Companhia das letras, 1998. p. 38.

193 Vale a transcricdo de um dialogo bastante recorrente ainda hoje: “- Mas como posso estar detido? E
ainda por cima desta maneira? [...] — Perguntas assim n6s ndo responderemos. — Mas os senhores terdo de
responde-las — disse K. — Aqui estdo meus documentos de identificagdo, agora os senhores por favor me
mostrem os seus e sobretudo o mandado de prisdo. — Deus do céu! — disse o vigia. — E incrivel que o senhor
em sua situacdo ndo seja capaz de se conformar e parece fazer questdo de nos irritar em v&o, justo a nos
gue provavelmente agora sejamos, entre todas as pessoas que vivem a seu redor, aquelas que lhe sdo mais
proximas!” (KAFKA, Franz. O Processo. Porto Alegre: L&PM, 2011. p. 19).

19 Interessante a reflexdo de Ricardo Timm, quando aponta que “Sem alteridade nem temporalidade radiais,
a justica — como bem mostram as obras de Kafka atras analisadas — nada mais é do que uma quimera
violenta que habita, no maximo, apenas algum sistema ou complexo racional, uma retérica de boas
intencBes, ndo se exercendo no processo de sua autoefetivagdo, e justificando-se apenas segundo ordens de
causalidade que ndo necessitam descer de seu céu racional para se julgarem suficientemente validas e
universais[...]” (SOUZA, Ricardo Timm de. Kafka: a justica, o veredicto e a coldnia penal. Um ensaio. S&o
Paulo: Perspectiva, 2011. p. 92).

195 para Bauman, “a vida humana esté fadada a continuar um compromisso lamentado mas inevitavel entre
seguranga para sempre incompleta e liberdade para sempre incompleta. E da natureza desse compromisso
[democratico], por conseguinte, que ele ndo seja plenamente satisfatorio; [...] De maneira pendular, nés
vamos da ansia por mais liberdade a angUstia por mais seguranca. Mas ndo podermos ter ambos em
quantidade suficiente. ” (BAUMAN, Zygmunt. MAURO, Ezio. Babel. Entre a incerteza e a esperanga. Rio
de Janeiro: Zahar, 2016. p. 14-15).

1% HABERMAS, Juergen. A crise de legitimag&o no capitalismo tardio. Rio de Janeiro: Edi¢Ges Tempo
Brasileiro, 1980. p. 15.

197 KEHL, Maria Rita. Sobre ética e psicanalise. Sdo Paulo: Companhia das letras: 2002. p. 68.
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dindmica social da modernidade reflexiva, ja que “O potencial de autoameaga [dOS riscos]
desenvolvido no processo de modernizagdo faz assim com que também a utopia de uma
sociedade global se torne um pouco mais real, ou a0 menos mais premente”'%, E isso se
da também com a faléncia das formas tradicionais de controle do medo e inseguranca.
Para Wolkmer, as contradic¢Ges sociais e instabilidades continuadas, resultado de
novas modalidades de producdo do capital e da sociedade de massa, refletem crise em
diversos niveis: de legitimidade, de producéo e da aplicacdo da justica®®. Isso marca o
que seria a crise instalada em razdo da “incapacidade das ciéncias humanas de tratar
eficazmente a totalidade da situacdo do homem em face das distor¢cdes das formas de
‘verdades’ tradicionais e dos obstaculos epistemoldgicos ao saber vigente”?%,
Ainda, a compreensido da crise como “desconformidade estrutural entre um

processo e seu principio regular”?%

ou que revela o “prentncio de uma quebra de ordem,
de um desfecho fora de controle?%, revela que o eixo conceitual, embora apresente bons
resultados, partem de uma premissa equivocada. 1sso porque esta assentada nos valores
classicos de compreensdao da Ciéncia e dos fendbmenos sociais, negando a sua
complexidade e valorando-os como controlaveis (ordem e desordem inconciliaveis) ou
para se opor a uma ordem ideal a uma desordem real?%®,

De fato, o pensamento de Wolkmer é bastante valoroso no que diz respeito ao
conceito de crise e seus reflexos na ciéncia juridica, complementado por Thomas Kuhn
para montar a conexao entre crise e paradigma, colocando a crise como “pré-condi¢ao
necessaria para a emergéncia de novas teorias”?%. Embora o resultado das reflexdes seja
aceito e muito importante, a premissa a que parte parece incompleta, pois ao propor uma

nova leitura®® (no caso, da ciéncia juridica) como “nova ordem”, recai no paradoxo de

tentar estabelecer alguma ordem (nova).

198 BECK, Ulrich. Sociedade de risco. Rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: Editora 34, 2011. p. 57.
19 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico. Fundamentos de uma nova cultura no direito. Séo
Paulo: Saraiva, 2015. p. 73.

200 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico. Fundamentos de uma nova cultura no direito. Sao
Paulo: Saraiva, 2015. p. 73.

201 Definicéo atribuida a Helio Jaguaribe, citada por Wolkmer. (WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo
Juridico. Fundamentos de uma nova cultura no direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 74).

202 Citagdo do pensamento de Roberto Aguiar, também citado por Wolkmer. (WOLKMER, Antonio Carlos.
Pluralismo Juridico. Fundamentos de uma nova cultura no direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 74).

203 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico. Fundamentos de uma nova cultura no direito. Séo
Paulo: Saraiva, 2015. p. 75.

204 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico. Fundamentos de uma nova cultura no direito. Séo
Paulo: Saraiva, 2015. p. 77.

205 Como conclusdo parcial, Wolkmer defende a visualizagdo do “Direito como fendmeno resultante de
relagGes sociais e valoragdes desejadas, de se instaurar outra legalidade a partir da multiplicidade de fontes
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No que diz respeito a retdrica crise, pela sua manifestacdo difusa e da forma
como é colocada pelos doutrinadores, parece tratar, em verdade, ndo de crise, mas sim de
tomada de consciéncia do momento de incerteza. E isso porque se compartilha da
afirmacdo de Morin de que o “a ideia de desordem ¢ ndo s6 ineliminavel do universo, mas
também necessaria para concebé-lo em sua natureza”?%, e com isso ndo se quer mostrar
um mundo sem qualquer esséncia (total relativismo), mas especialmente que a incerteza,
a desordem e a crise s@o pecas contingentes, que nao precisam ser eliminadas nas analises
cientificas. Por isso, fazendo mencdo ao titulo da recente obra de Bauman, estamos em
um momento de reflexividade “entre a incerteza e a esperanga”, afinal, estamos

“suspensos entre 0 ‘ndo existe mais’ e o ‘ndo existe ainda’”?"’,

1.3 O DEVIDO PROCESSO PENAL CONTEMPORANEO NA AMERICA
LATINA: DIALOGO ENTRE AS FONTES

O enfrentamento dos temas anteriores tem conexdo direta com o
desenvolvimento do que se denomina devido processo penal contemporaneo. A adogédo
dessa nomenclatura pretende abranger aspectos ligados a uma releitura do direito
processual penal a partir de um novo cendrio dos sistemas de justica criminal,
especialmente envolvendo a pluralidade de Estados na persecucdo penal e as
peculiaridades reflexivas, por exemplo, a tutela internacional dos direitos e garantias do
cidaddo. Com esse preceito ndo se quer referir a um “novo” direito processual penal, pois
ainda ndo ocorreu a virada paradigmatica necessaria para 0 rompimento da ciéncia
normal, jA que as estruturas conceituais existentes, embora carecam de adaptacdes,
releituras ou até mesmo transformacdes, servem — por enquanto — para dar respostas a
maioria das demandas processuais.

Por outro lado, ha que se destacar outra vertente doutrindria que defende a

existéncia de um novo campo do conhecimento?®® denominado direito processual penal

normativas que vao além das limitadas ordenagdes formais estatais, de uma legitimidade embasada nas
‘justas’ exigéncias fundamentais de sujeitos emancipados e, finalmente, de encarar a instituicdo da
Sociedade como estrutura descentralizada, pluralista e participativa. ” (WOLKMER, Antonio Carlos.
Pluralismo Juridico. Fundamentos de uma nova cultura no direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 82).

206 MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. p. 201.

207 BAUMAN, Zygmunt. MAURO, Ezio. Babel. Entre a incerteza e a esperanga. Rio de Janeiro: Zahar,
2016. p. 24.

208 A relagdo conhecimento e poder é exposta por Foucault como muito proximas, e “que nio hé relagio de
poder sem constituicdo correlata de um campo de saber, nem saber que ndo suponha e ndo constitua ao
mesmo tempo relagdes de poder”, resultado em um poder-saber que “ndo ¢ a atividade do sujeito de
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internacional, resultado de um novo método de enfoque do direito processual gracas a
projecéo externa do direito processual®®. Justificando para tanto a concentragdo de cinco
campos de estudos relacionados especialmente a matéria processual em ambito
internacional, quais sejam, (a) o tratamento especifico nas convencdes e nos tratados, (b)
a regulacdo da atuacdo do Tribunal Penal Internacional, (c) a atuacdo de Tribunais
regionais, como o Tribunal Europeu de Direitos Humanos ou o Tribunal de Costa Rica,
(d) a determinacédo de competéncia para o julgamento de crimes que, em sua perpetracao,
abrangem duas ou mais nacgoes; e (e) que disciplinam as formas de cooperagéo entre 0s
paises??,

Com a méxima reveréncia aos defensores dessa proposta, o atual estagio da
dindmica processual penal ainda ndo atingiu a necessaria virada epistemoldgica para
justificar a criacdo de um novo campo do saber, ou pelo menos nao da forma como tem
sido posta. Embora seja reconhecida a existéncia e relevancia cientifica dos campos de
estudo apontados acima, assim como a peculiaridade em nivel normativo que extrapola
os limites nacionais, ndo se vislumbra uma conex&o direta com a criacdo de um direito
processual penal internacional autdnomo por si so.

Ora, todos os cinco campos de estudo especificadamente citados acima, com
excecdo das normas de cooperacdo em matéria criminal, ndo interferem diretamente no
direito processual penal “classico”, desde que analisados a partir da premissa ja
apresentada que diferencia os crimes transnacionais dos crimes internacionais.

Dessa forma, a tipificacdo de crimes, a jurisdicdo internacional e os
procedimentos para julgamento dos crimes internacionais, dizem respeito a um ideal de
justica internacional®!* com conexdo direta a violagdes graves de direitos humanos e
Direito Internacional Humanitario, inclusive como forma de prevencdo de futuras

violagBes?'?. Alias, é nessa linha que foram criados diversos tribunais ad hoc, mas

conhecimento que produziria um saber , Gtil ou arredio ao poder, mas o poder-saber, 0s processos e as lutas
que o atravessam e que o constituem, que determinam as formas e os campos possiveis do conhecimento.”
(FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Petropolis: Vozes, 2010. p. 30).

209 FERNANDES, Antonio Scarance. O Direito Processual Penal Internacional. In: FERNANDES, Antonio
Scarance. ZILLI, Marcos Alexandre. Direito Processual Penal Internacional. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 1-
25.

210 FERNANDES, Antonio Scarance. O Direito Processual Penal Internacional. In: FERNANDES, Antonio
Scarance. ZILLI, Marcos Alexandre. Direito Processual Penal Internacional. Séo Paulo: Atlas, 2013. p. 1-
25.

211 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Os Tribunais Internacionais Contemporaneos. Brasilia:
FUNAG, 2013. p. 14.

212 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Os Tribunais Internacionais Contemporaneos. Brasilia:
FUNAG, 2013. p. 32.
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também o Tribunal Penal Internacional, com competéncia complementar (ou
subsidiaria)®'®, todos componentes importantes da jurisdicdo penal internacional.

Em outra dimens&o se d& a analise da dindmica dos crimes transnacionais, cujo
caréater transfronteirico é condicao basica de classificacdo, mas ressaltando-se que nao se
tratam de violacgdes de direitos humanos na forma descrita no Estatuto de Roma. Em bem
verdade, sdo crimes “comuns” que na dindmica da criminalidade global se utilizam das
fronteiras dos Estados (jurisdicdo nacional) como estratégia ou modus operandi de sua
atividade.

Dito isso, rechacando a ideia — por enquanto — de um direito processual penal
internacional autbnomo como campo do conhecimento, € imperioso reconhecer o
movimento no sentido de internacionalizacdo do direito processual penal®'4. Alias, é
justamente sobre a internacionalizacao do direito processual penal que se trata a presente
tese, uma vez que utiliza as bases tedricas ja sedimentadas do direito processual penal em
um contexto diferente, especialmente de interacdo entre Estados nacionais para fins de
persecucao penal.

A importancia dessas consideracdes se da justamente porque, no mundo
contemporaneo, especialmente diante da afirmacao e positivacao internacional de direitos
humanos, ha um alto nivel de padronizacdo na conceituacdo do devido processo penal.
Mas a solucdo ou solucgdes — se € que ha — para as novas demandas da contemporaneidade
(sociedade do risco, globalizacdo, sociedade de massas, crimes transnacionais, etc.) ndo
se dara com a reducdo da complexidade e a mera alteracdo de tratamento processual penal
(nacional para o internacional), mas sim resolucdo local levando em consideragdo o
global®®®, Afinal, ndo ha a elevacéo ao patamar internacional de estabelecimento de (i)
fontes normativas que criam tipos penais incriminadores ou (ii) processamento

internacional de crimes comuns, mas o compartilhamento de politicas publicas

213 GIACOMOLLI, Nereu. O devido processo penal: abordagem conforme a Constituicdo Federal e o Pacto
de S&o José da Costa Rica. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 5.

214 ZILLI, Marcos Alexandre Coelho. Os caminhos da internacionalizacdo do processo penal. In:
FERNANDES, Antonio Scarance. ZILLI, Marcos Alexandre. Direito Processual Penal Internacional. Séo
Paulo: Atlas, 2013. p. 27-63.

215 Para Habermas, “apesar de a soberania € o monopolio da violéncia da autoridade publica terem
permanecido formalmente intactos, a crescente interdependéncia da sociedade mundial coloca em questdo
a premissa segundo a qual a politica nacional — de um modo geral ainda territorial, nos limites do dominio
do Estado — pode ser conciliado com o destino efetivo da sociedade nacional.” (HABERMAS, Jiirgen. A
constelacao pds-nacional. Sdo Paulo: Littera Mundi, 2011. p. 89).
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(governanca)?'® comum aos paises, com medidas de incentivo — inclusive financeiro —
para a persecucao penal conjunta/compartilhada.

De tal modo, imprescindivel reconhecer que os parametros conceituais do que
se compreende como devido processo penal extrapolaram a normatividade interna
(nacional) para abranger contetdo que dialoga com diversas fontes normativas (Tratados
internacionais de direitos humanos e Constituicdes nacionais, como um s6 bloco
normativo). E nesse ponto faz sentido a consideracdo sobre a internacionalizagdo do
processo penal, como resultado da construcao de parametros internacionais do justo e do
devido processo penal, da elaboracdo de normas voltadas para maior eficiéncia na
persecucdo de crimes transnacionais e da busca por tratamento uniforme das normas
processuais penais?!’.

Mas analisar a dindmica do devido processo penal no contexto latino americano,
foco da presente pesquisa, se transforma em um desafio especialmente marcado pela
caréncia de bases conceituais comuns e por um conhecimento — fruto tanto da academia
quanto da praxis juridica — reducionista®!® e utilitarista®®, normalmente servindo as
escolhas politicas vigentes em determinado periodo. Alids, a construcdo de uma
identidade juridica latina tem em sua génese os vicios histéricos que caracterizaram as
democracias??° locais ainda bastante frageis e instaveis, com rompimentos institucionais
conhecidos pelos graves abusos e violéncias empregadas como método. O direito
processual penal acaba se equilibrando na permanente disputa de poder entre correntes

conservadoras, normalmente relacionadas com o discurso de lei e ordem e progressistas,

216 A esse respeito, David Held afirma que “Novas institui¢des internacionais e transnacionais tém
vinculado Estados soberanos e transformado a soberania num exercicio compartilhado de poder.
Desenvolveu-se um conjunto de leis regionais e internacionais que sustenta um sistema emergente de
governanca global, tanto formal quanto informal.” (HELD, David; McGREW, Anthony. Prds e contras da
Globalizagéo. Rio de Janeiro: Jorge Hazar Ed., 2001. p. 31).

217 ZILLI, Marcos Alexandre Coelho. Os caminhos da internacionalizacdo do processo penal. In:
FERNANDES, Antonio Scarance. ZILLI, Marcos Alexandre. Direito Processual Penal Internacional. Séo
Paulo: Atlas, 2013. p. 27-28.

218 MARTINS, Rui Cunha. O ponto cego do direito. The brazilian lessons. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 46-
52.

219 MORAIS DA ROSA, Alexandre. Guia compacto do processo penal conforme a teoria dos jogos.
Floriandpolis: Emporio do Direito, 2016. p. 31-32.

220 Embora seja um conceito bastante complexo, vale a observacdo de Cheresky segundo a qual a
democracia, a par da sua clara conquista no campo dos direitos civis e politicos, retrocedeu quanto a
cidadania social, e por conseguinte a prépria nocao de democracia como forma de sociedade. Para reverter
esse quadro, seria necessario um retorno as origens do conceito, especialmente ao conceber uma sociedade
plural e igualitaria e, nesse sentido, retornar o caminho dos direitos humanos e reencontrar o principio
igualitirio (CHERESKY, Isidoro. El nuevo rostro de la democracia. Buenos Aires: Fondo de Cultura
Econdmica, 2015. p. 69-70).
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almejando os pardmetros de humanizagdo do processo??!

e 0 respeito as normas
constitucionais e convencionais.

Coincidem, normalmente, com propostas de construgdo de um sistema de justica
criminal com orientagdo mais proxima ao principio inquisitivo ou acusatorio???, mas
também perpassam critérios diferenciadores dos modelos de tradicdo juridica (common e
civil law), desde ja ressaltadas as ressalvas em relacdo a natureza complexa dessas
nomenclaturas binarias. Dessa forma, é preciso uma tomada de posicéo que orientara as
reflexdes subsequentes e que é a questdo fundante da presente pesquisa: qual tipo de
processo penal se quer construir para a America Latina?

A leitura a partir do modelo garantista?® e da compreensdo da
internormatividade??* (considerado o contexto da globalizagéo e a alteragdo na concepgao
de democracia?® local), induz que o devido processo penal extrapola a mera observancia
da lei e adere a um rol de garantias processuais, que se relaciona com o ideal
humanitario®® do processo penal. Mas isso tendo em vista que o principal marco
normativo de tutela dos direitos humanos em ambito regional surge com o propdésito de
consolidacdo dos ideais de liberdade pessoal, justica social e protecdo internacional,

fundado no respeito aos direitos humanos essenciais®?’.

221 GIACOMOLLI, Nereu. O Devido Processo Penal. Abordagem conforme a Constituicdo Federal e o
Pacto de S8o José da Costa Rica. Cases da Corte Interamericana, do Tribunal Europeu e do STF. Séo Paulo:
Atlas, 2014. p. 12-13.

222 COUTINHO, Jacinto Miranda. Introducéo aos principios gerais do direito processual penal brasileiro.
Revista de Estudos Criminais, Sdo Paulo, n. 01, p. 26-51, 2001; COUTINHO, Jacinto Miranda. O papel do
novo juiz no processo penal. In: COUTINHO, Jacinto Miranda (coord.). Critica a Teoria Geral do Direito
Processual Penal. Rio de Janeiro: Renovar, 2001; VASCONCELLOS, Vinicius G. O 'Sistema Acusatorio'
do Processo Penal Brasileiro: apontamentos acerca do conteido da acusatoriedade a partir de decisdes do
Supremo Tribunal Federal. Direito, Estado e Sociedade, n. 47, p. 181-204, jul./dez. 2015.

223 Para Ferrajoli, “os diversos principios garantistas se configuram, antes de tudo, como um esquema
epistemoldgico de identificacdo do desvio penal, orientado a assegurar, a respeito de outros modelos de
direito penal historicamente concebidos e realizados, o maximo grau de racionalidade e confiabilidade do
juizo e, portanto, de limitacdo do poder punitivo e de tutela da pessoa contra a arbitrariedade”.
(FERRAJOLLI, Luigi. Direito e Razdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 38).

224 GIACOMOLLI, Nereu. O Devido Processo Penal. Abordagem conforme a Constituicdo Federal e o
Pacto de S&o José da Costa Rica. Cases da Corte Interamericana, do Tribunal Europeu e do STF. S&o Paulo:
Atlas, 2014. p. 32-33.

225 No paradigma da modernidade é preciso dar um salto do local rumo a expanséo das fronteiras do
territdrio nacional. (BAUMAN, Zygmunt; MAURO, Ezio. Babel — entre a incerteza e a esperanca. Rio de
Janeiro: Zahar, 2016. p. 24).

226 GIACOMOLLI, Nereu. O Devido Processo Penal. Abordagem conforme a Constituicdo Federal e o
Pacto de S8o José da Costa Rica. Cases da Corte Interamericana, do Tribunal Europeu e do STF. Sdo Paulo:
Atlas, 2014. p. 12.

227 preambulo da Convengdo Americana de Direitos Humanos, assinada em 1969 e em vigor desde 1978.
(Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm> acesso em 20
ago 2016).
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A Convencao Americana de Direitos Humanos (1969) traz em seu bojo um rol
de normas orientadoras — e vinculantes — para os sistemas de justica criminal de todos os
membros da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), sintetizadas no dever de
observancia ao devido processo penal de acordo com a clausula compromissoria®?®,

O termo devido processo penal, derivado da traducdo do adagio due process of
law, decorre principalmente do sentido atribuido no Bill of Rights??° e representa em sua
esséncia a protecdo do cidaddo contra as acdes do Estado?®, especialmente no que diz
respeito a vida, a liberdade e a propriedade. E essa é marca fundacional do conteddo do
“devido processo”, que diante das especificidades da area, convenciona-se nominar
devido processo penal, demarcando o campo de incidéncia e a l6gica de aplicag&o.

E, inclusive, essa a extensdo da compreensdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CortelDH), tomando também como fundamento normativo o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966)?%!, ao estabelecer que “para que exista
‘devido processo legal’ é preciso que um jurisdicionado possa fazer valer seus direitos e
defender seus interesses de forma efetiva e em condicdes de igualdade com outros
jurisdicionados”??. Ainda, o devido processo propriamente dito (na dimensdo de
garantias processuais) serve para proteger, assegurar ou fazer valer a titularidade do
exercicio de um direito e sdo condi¢gdes que devem ser cumpridas para assegurar a

adequada defesa daqueles cujos direitos ou obrigagdes estdo sob apreciagdo judicial®3,

228 Artigo 1°, 1, da CADH: “Os Estados-partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdi¢do, sem discriminagéo alguma, por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinifes politicas ou
de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢cdo econémica, nascimento ou qualquer outra
condi¢do social. ” (grifos do autor).

229 A 52 Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos da América prevé que "No person shall be held to
answer for a capital, or otherwise infamous crime, unless on a presentment or indictment of a grand jury,
except in cases arising in the land or naval forces, or in the militia, when in actual service in time of war or
public danger; nor shall any person be subject for the same offense to be twice put in jeopardy of life or
limb; nor shall be compelled in any criminal case to be a witness against himself, nor be deprived of life,
liberty, or  property,  without due  process of law; [...]”  (Disponivel em
<https://www.law.cornell.edu/constitution/fifth_amendment> acesso em 25 ago 2016).

230 Disponivel em <https://www.law.cornell.edu/wex/due_process> acesso em 16 ago 2016.

231 Em seu artigo 14 estipula a clausula geral do devido processo, segundo a qual toda pessoa tera o direito
de ser ouvida publicamente e com devidas garantias por um tribunal competente, independente e imparcial.
(Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm> acesso em15 ago
2016).

232 OC 16/99, p. 68. (Disponivel em <http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_16_esp.pdf> acesso
em 15 ago 2016).

233 0C 16/99. p. 69. (Disponivel em <http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_16_esp.pdf> acesso
em 15 ago 2016).
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As consideracdes expostas apontam para a construcdo de um sistema de
garantias processuais estruturante, interdependente e escalonado em graus?** de maneira
que algumas garantias servem para assegurar a observancia das demais em uma relagéo
simbiotica. E é assim que se constroi a no¢do de um devido processo penal a partir da
realidade local e orientado instrumentalmente ao cumprimento das normas
constitucionais e convencionais.

Apesar dessas consideracdes tedricas serem bastante validas, qual a adesdo
pratica na realidade local dos paises do MERCOSUL? Ora, a construgéo desse parametro
de compreensdo do devido processo penal, tendo a Convengdo Americana de Direitos
Humanos como norma base, considerando que todos os paises parte do MERCOSUL?®
a incorporaram ao ordenamento juridico nacional, faz com que a vinculacdo e
harmonizacéo desse entendimento se torna comum no &mbito do MERCOSUL.

Dessa forma, concretamente ja ha um entendimento mais ou menos padronizado
para a orientagdo das jurisdi¢bes penais nacionais no que diz respeito a um rol minimo de
direitos e garantias fundamentais dos cidadaos. Por essa razdo, a criagdo de um “Cdodigo
de Processo Penal” se torna desnecessario, além de dificil operacionalidade e, claro,

avanca sobre competéncias basilares de cada Estado nacional.

1.4 A CRIMINALIDADE TRANSNACIONAL NO MERCOSUL: POLITICAS DE
COOPERACAO REGIONAL E SEUS REFLEXOS PRATICOS

O cenario marcado pelo fenémeno da globalizacdo, pelas transformacGes da
dindmica da criminalidade transnacional, pelas alteracdes nas fontes normativas na
producdo do Direito e a internacionalizacdo do direito processual penal, exige que 0s

paises repensem suas politicas de coopera¢do internacional ndo apenas como estratégia

234 segundo Ferrajoli, no primeiro grau estdo as garantias da (a) contestacédo da acusagéo, ou contraditorio;
(b) 6nus da prova direcionado a acusacdo; (c) direito de defesa do imputado; Em segundo lugar ou grau,
estariam situadas as garantias que asseguram a observancia das primeiras e se traduzem na (a) publicidade;
(b) oralidade; (c) legalidade; e (d) motivacdo das decisbes. (FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 558).

235 Segue a relagdo dos paises parte do MERCOSUL e a Convencdo Americana de Direitos Humanos
(1969): Argentina (adesdo: 14/08/84; aceitacdo da competéncia da corte: 05/09/84; aceitacdo da
competéncia da comissdo: 08/09/84); Brasil (adesdo: 09/07/92; aceitacdo da competéncia da corte:
10/12/98; aceitacdo da competéncia da comissdo: -); Paraguai (adesdo: 18/08/89; aceitagdo da competéncia
da corte: 26/03/93; aceitacdo da competéncia da comissdo: -); Uruguai (adesdo: 26/03/85; aceitacdo da
competéncia da corte: 19/04/85; aceitacdo da competéncia da comissdo: 19/04/85); Venezuela (adeséo:
23/06/77; aceitacdo da competéncia da corte: 24/04/81; aceitagdo da competéncia da comissdo: 09/08/77).
(Disponivel em  <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.ConvencaoAmericana_Ratif..htm>
acesso em 12 out 2016).
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inovadora, mas caracteristica essencial para manutencdo de algum grau de sua soberania.
E é exatamente nesse ponto que se revela o paradoxo da integracdo regional para
cooperagdo, representando algum nivel de “perda” da soberania em prol da prépria
protecao da soberania.

Contudo, a reflexdo inicial perpassa uma questao bastante essencial a condicéo
humana: nossa natureza busca dominar ou cooperar??*® Nas historias romanticas e
bucolicas das comunidades indigenas antigas o valor social mais importante é de fato
colaboracéo entre os membros do grupo e a competicdo acaba tendo um valor secundario.

Contudo, a cultura contemporanea, marcada pelo fenémeno da globalizacéo,
sociedade de massa, sociedade do risco, mas principalmente em razdo do modelo
econdmico vigente, eleva a competicdo como um valor social importante, enquanto a
colaboracdo, embora tenha ganhado espaco, ainda é vista como sinal de fraqueza ou
debilidade. Concretamente, a figura narcisica dos maiores ou melhores sujeitos na
sociedade normalmente sdo associados a grandes competidores, que venceram diante das
maiores das adversidades sob a retorica do “por esforgo proprio”.

Mais uma vez a reducdo da complexidade pode colocar a discussao no patamar
de definicdo binéaria (cooperar vs. dominar) da escolha, o que se busca ao longo da
presente tese se distanciar ao maximo. Alias, especificamente a esse respeito, a
complexidade, ou analise multidimensional do problema se faz mais necessaria para
evidenciar as falacias desses discursos antagénicos normalmente propagados.

Em verdade, a reflexdo sobre a pergunta inicialmente proposta, desde uma
analise um pouco mais aprofundada faz crer que temos em nossa esséncia tanto a
competicdo como a cooperagdo como valores importantes para o convivio social?®’. O
préprio ato de procriar envolve cooperacado entre sujeitos diferentes, e a sobrevivéncia da
nossa espécie — tdo fragil — necessita de atividades cooperativas para desenvolvermos a
fala, o caminhar, a leitura, etc., afinal, somos ndo porque “somos”, mas porque

“pertencemos”>8,

23 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2014. p. 71.

237 Para Morin, “a sociedade comporta porgdo significativa de desordem, de acaso. Tudo se passa como se
a sociedade se baseasse numa espécie de simbiose de duas fontes absolutamente diferentes. Uma € a
inclusdo numa comunidade em que todos os membros se sentem absolutamente solidarios em relagéo as
agressdes exteriores. [...] Mas, ao mesmo tempo, no interior dessa sociedade vé-se o jogo dos conflitos e
das rivalidades. Entdo a sociedade € bipolarizada: num pélo estd o conflito, a concorréncia; no outro, a
comunidade”. (MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. p. 112-
113).

238 ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007. p. 31-32.
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Ao tratar da criacdo de blocos econdmicos de integracdo regional, seria pouco
Gtil a visdo bucdlica de cooperacdo — cordial?®® — entre os povos para 0 bem maior da
humanidade. A cooperacdo entre Estados nasce de uma realidade geopolitica e
internacional bastante especifica ja exposta anteriormente em relacdo aos fenémenos de
globalizacdes.

Especialmente tratando desse tema no panorama latino americano, a ideia de
integracdo regional, apesar de ser um projeto bastante antigo, ndo decorre do
compartilhamento de identidades ancestrais indigenas comuns, mas sim de um continente
marcado pela explora¢do colonial. A América de “veias abertas” ou sub-américa, nas
palavras de Galeano?¥, tem sido fragmentada por agentes externos desde o tempo de sua
invasdo?*! pelos europeus.

Dessa forma, o desenvolvimento da abordagem que se segue parte da premissa
segundo a qual o modelo capitalista de mercado promove desigualdades e €
essencialmente um espago de disputa (competicdo) de poder?*2, A integragdo regional
revela-se como uma estratégia dos paises periféricos aos centros de poder?*® hegeménicos
do modelo capitalista de mercado, como alternativa®** para se opor as desigualdades na

dupla dimenséo: desenvolvimento econdmico e autonomia internacional®*.

239 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2014. p. 191-193.
240 <[] a América é, para o mundo, nada mais do que os Estados Unidos: nés habitamos, no méximo, numa
sub-América, numa América de segunda classe, de nebulosa identificacdo. E a América Latina, a regido
das veias abertas. Desde o descobrimento até nossos dias, tudo se transformou em capital europeu ou, mais
tarde, norte-americano, e como tal tem-se acumulado e se acumula até hoje nos distantes centros de poder.
Tudo: a terra, seus frutos e suas profundezas, ricas em minerais, 0s homens e sua capacidade de trabalho e
de consumo, 0s recursos naturais e os recursos humanos. O modo de producdo e a estrutura de classes de
cada lugar tém sido sucessivamente determinados, de fora, por sua incorporacéo a engrenagem universal
do capitalismo.” (GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1982. p. 14).

241 sem aprofundar na definicéo histdrica, mas propositadamente provocando a reflexao critica, ndo houve
na chegada dos europeus no continente americano uma descoberta, afinal, ja existiam aqui tanto a terra
quanto os povos. Assim, tanto os europeus “descobriram” a América como os indigenas “descobriram” os
europeus, como Lucia Bica ensina desde os anos 1990.

242 GRANATO, Leonardo. Brasil, Argentina e os rumos da integragdo. O Mercosul e a Unasul. Curitiba:
Appris, 2015. p. 21.

243 para Beck, “A hierarquia de poder que surge, assim, na relagdo entre as democracias nacionais ndo pode
ser legitimada democraticamente, mas resulta das posi¢cBes concretas que estas ocupam no mercado
mundial.” (BECK, Ulrich. A europa alema. De Maquiavél a Merkievel: estratégias de poder na crise do
euro. Lisboa: Edic¢Bes 70, 2013. p. 76).

244 CERVO, Amado Luiz. Paradigmas Latino-americanos de desenvolvimento: conceitos e avaliagdo de
resultados. Revista de Humanidades e Ciéncias Sociais do Mercosul Educacional, Recife, v.2, n° 1, p. 09-
21, 2014. p. 15.

245 GRANATO, Leonardo. Brasil, Argentina e os rumos da integragdo. O Mercosul e a Unasul. Curitiba:
Appris, 2015. p. 22.
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Isso significa, em suma, que na contemporaneidade se compartilha tanto os
riscos quanto as solucbes de problemas, como emblemético na frase de Daniel Bell,
quando afirma que “a nagdo se torna ndo s6 pequena demais para resolver os grandes

246 como também grande demais para resolver os pequenos”?*’. De forma mais

problemas
abrangente, Beck afirma que “a ideia de que em época de riscos globalizados seria
possivel agir segundo o lema ‘conseguimos resolver o problema sozinhos’ revela-se uma
ilusdo fatal”?*®, afinal, ndo € simples, ou sequer possivel a distingdo clara entre o que é

250 entre Estados.

politica interna ou externa®*®, dai a importancia da cooperacéo

Contudo, como a decisdo do recorte territorial para o desenvolvimento da
presente pesquisa se limita aos paises parte do MERCOSUL, bloco de integracdo regional
do sul da américa Latina, se torna relevante a apresentacdo de uma andlise histérica para

contextualizar e fundar as bases a que se propde a tese.

1.4.1 Historiografia do processo latino-americano de integragéo regional

Refletir sobre a historiografia da Ameérica Latina desde a perspectiva da
integracdo regional nos remete automaticamente aos ideais de Bolivar ou de Marti, muitas
vezes associados a uma utopia bucdlica e saudosista de um passado ainda bastante
presente. Apesar de ter raizes bastante antigas, é sobremaneira relevante para a analise na

246 \/ale expor os inimeros problemas de ordem interna e externa que o Reino Unido tem enfrentado desde
2016 com a aprovacdo do referendo para a sua saida da Unido Europeia (BREXIT) e as incongruéncias e
incertezas quanto aos reflexos sociais, financeiros e politicos dessa decisao.

247 GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole: o que a globalizago esta fazendo de nds. Rio de Janeiro:
Record, 2011. p. 23).

248 BECK, Ulrich. A Europa alemé& de Magquiavel a Merkievel: estratégias de poder na crise do euro. Lishoa:
Edigdes 70, 2013. p. 33.

249 Segundo Fareed, “Num mundo globalizado, quase todos os problemas ultrapassam as fronteiras. Seja o
terrorismo, seja a proliferacdo nuclear, as doencas, a degradacdo ambiental, as crises econdbmicas ou a
escassez de 4gua, ndo ha questao que possa ser resolvida sem coordenagdo e cooperacao entre muitos paises.
Contudo, enquanto a economia, a informacdo e mesmo a cultura se globalizaram, o poder politico formal
permanece firmemente nas méos do estado-nacao, apesar de o estado-nacao se ter tornado menos capaz de
resolver estes problemas de forma unilateral. E os estados estdo a revelar cada vez menos vontade de se
juntarem para resolver problemas comuns. A medida que o nimero de actores — governamentais e n&o
governamentais — aumenta e o poder e a confianca nestes actores cresce, a probabilidade de acordo e de
acgdo comum diminui. Este é o desafio principal levantado pela ascensdo dos demais — evitar que as forcas
do crescimento global se tornem as for¢as da desordem e da desintegragéo globais.” (ZAKARIA, Fareed.
The post-american world. New York: W. W. Norton & Company, 2008. p. 31).

250 Sobre a recente crise do euro, Beck afirma que “muitas coisas poderiam ser mais ficeis se as pessoas,
as organizacOes que defendem determinados interesses e os politicos deixassem cair a ideia antiquada da
soberania nacional e compreendessem que a soberania sé poderé ser reconquistada a nivel europeu — com
base na cooperagdo, no acordo e na negocia¢do”. (BECK, Ulrich. A europa alema. De Maquiavél a
Merkievel: estratégias de poder na crise do euro. Lishoa: Edi¢Bes 70, 2013. p. 50).

55



nesta tese 0s acontecimentos que se deram ap0s o0 século XX, e isso como escolha
metodologica de abordagem sintética e Util para a presente pesquisa.

N&o se pode olvidar que integracdo e cooperacdo, quando tratadas no contexto
latino-americano € estigmatizada como a utopia da unificacdo. Ocorre que uma analise
complexa (multidimensional) da dindmica de integracdo regional nos remete para uma
realidade mais cruel e se consubstancia em verdadeira estratégia de sobrevivéncia no
mundo contemporaneo??!, marcado pela expansdo continua do modelo capitalista e da
globalizacdo. Assim, a integracao regional escapa da utopia platénica e se aproxima a
utopia de Fernando Birri?®?, nos fazendo caminhar.

Desta feita, a importancia do estudo da integracdo e da cooperacédo regional se
da no contexto da expansdo do modelo capitalista de mercado e da globalizacao,
fendmenos que catalisam a disputa por poder hegemdnico no campo de batalha
internacional®®3. Ndo menos importante, ha concomitantemente um processo que empurra
as instituicdes e a propria nogéo legitimadora do Estado-nac&o®** em direcdo ao abismo
sob o aterrorizante som de crise®®®.

A opcdo de recorte temporal (século XX e XXI) se da justamente porque € nesse
periodo que hd uma onda de politicas integracionistas efetivas e que acompanham o
movimento politico-ideolégico no sul da Ameérica do Sul. Assim, a abordagem aqui
pretendida buscard tracar um diagnostico do movimento regional de integracdo

dialogando com os anseios politico-ideoldgicos, isso fundado na premissa ja estabelecida

251 Renato Baumann aponta que a estratégia de aglutinar paises vizinhos para fazer frente aos mercados
exogenos foi delineada em certa medida por Adam Smith quando reconheceu que “o pais beneficiado com
acesso a mercado tende a ganhar, e tanto mais quanto mais prospero for o pais vizinho” (BAUMANN,
Renato. Integracdo Regional: teoria e experiéncia latino-americana. Rio de Janeiro: LTC, 2013. p. 3).

252 Eduardo Galeano, conta que Fernando Birri afirmou que ela estd no horizonte e segue: “Me acerco dos
passos, ella se aleja dos pasos. Camino diez pasos y el horizonte se corre diez pasos mas alla. Por mucho
que yo camine, nunca la alcanzaré. Para qué sirve la utopia? Para eso sirve: para caminar.” (GALEANO,
Eduardo. Las palabras andantes. Buenos Aires: Catalogos S.R.L., 2001. p. 230).

23 BAUMAN, Zygmunt. MAURO, Ezio. Babel. Entre a incerteza e a esperanca. Rio de Janeiro: Zahar,
2016. p. 17; 46-47).

254 BOBBIO, Norberto. As ideologias e o poder em crise. Brasilia: Editora UNB, 1994. p. 200-204.

2% Para Bauman, fazendo remissdo ao pensamento de Saramago, indica a “‘ideia de que a democracia
econdmica [abriu] caminho a um mercado que é obscenamente triunfante, [...] enquanto a ideia de uma
democracia cultural acabou substituida pelo alienante marketing industrializado da cultura de massas’. ‘As
pessoas ndo escolhem um governo que pord o mercado sob seu controle; em vez disso, 0 mercado
condiciona o governo, de todos os modos, a por as pessoas sob seu controle’”. (BAUMAN, Zygmunt.
MAURQO, Ezio. Babel. Entre a incerteza e a esperanca. Rio de Janeiro: Zahar, 2016. p. 59).
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que a integragdo é, acima de tudo, uma estratégica politica?®® dentro das relagdes
internacionais.

E como estratégia, a integracdo regional pode assumir diferentes modelos como
(i) acordos de preferéncias comerciais®®’, (ii) area de livre comércio®®, (iii) unido

261 g (vi) unido politica?®?. Cada

aduaneira®®, (iv) mercado comum?®, (v) unido monetaria
um desses modelos varia ndo s6 conforme a relacdo diplomatica entre os paises que se
relacionam, mas também da realidade econémica e politica demarcada no tempo.

A dindmica de integracdo latino-americana experimentou ao longo dos anos
diferentes niveis e importancia, razdo pela qual costuma-se subdividir em momentos
politicos diferentes®®®, e que serdo apresentados conforme uma ordem cronoldgica
aproximada, destacando-se inicialmente que por se tratarem de movimentos politicos, 0s
marcos definidores sdo apenas convencionais e ndo exprimem o rompimento completo

de uma ou de outra forma.

2% GRANATO, Leonardo. Brasil, Argentina e os rumos da integracdo. O Mercosul e a Unasul. Curitiba:
Appris, 2015. p. 28; BARBOSA, Rubens Antonio. O mercosul e a integragéo regional. Sdo Paulo:
Fundacdo Memorial da América Latina, 2010. p. 24.

257 Trata-se de relagdes que visam um procedimento aduaneiro especial, que normalmente consiste na
reducdo de tributos de importacdo (via de regra com limitagdo do nimero de produtos e raramente atinge
100% da aliquota), possibilitando que essa unido ndo necessariamente envolva paises com proximidade
geogréfica e sem pressupor um didlogo e acGes paralelas de coordenacdo de politicas entre os envolvidos.
(BAUMANN, Renato. Integracé@o Regional: teoria e experiéncia latino-americana. Rio de Janeiro: LTC,
2013. p. 4).

28 Considerado com um passo adiante no que diz respeito aos acordos de preferéncia, a area de livre
comércio reduz ou elimina as barreiras comerciais tarifarias ou néo tarifarias (quantidade de produtos,
condicionantes tecnolégicos ou ambientais, etc.) e ndo possuem instituicdes regionais, sendo que vigora a
“regra da origem” para evitar a triangulacdo dos produtos que circula por entre os paises. (BAUMANN,
Renato. Integracdo Regional: teoria e experiéncia latino-americana. Rio de Janeiro: LTC, 2013. p. 4-6).
29 A marca registrada das unides aduaneiras é a estipulacdo pelos membros de uma politica comercial
externa que seja comum a todos, o que invariavelmente afetara a “regra de origem” e, consequentemente,
evita a triangulacdo de produtos. (BAUMANN, Renato. Integrac@o Regional: teoria e experiéncia latino-
americana. Rio de Janeiro: LTC, 2013. p. 6-8).

260 E sem dlvida, uma etapa que prescinde de instituicdes regionais comum aos membros, ja que, além dos
beneficios advindos da livre circulagdo de mercadorias, politica externa comum e coordenagéo de politicas
cambiais, fiscal e monetéria, ha também a circulacdo de fatores de producdo entre os paises. (BAUMANN,
Renato. Integracdo Regional: teoria e experiéncia latino-americana. Rio de Janeiro: LTC, 2013. p. 8).

261 A facilitacdo das trocas comerciais entre paises revela alguma dificuldade quanto ao equacionamento
das diferentes moedas e flutuagcdo cambial, sendo que a unido monetaria, que consiste na adogdo de uma
moeda Unica para os membros, pode ser uma solugdo. (BAUMANN, Renato. Integracdo Regional: teoria
e experiéncia latino-americana. Rio de Janeiro: LTC, 2013. p. 8-9).

262 E a fase mais complexa da integrag&o, consistindo na eliminagao dos estados individuais que se fundem
em um Unico ente federado. Associa-se esse processo a formacdo do atual estado alemdo e italiano.
(BAUMANN, Renato. Integracé@o Regional: teoria e experiéncia latino-americana. Rio de Janeiro: LTC,
2013. p. 9-10).

263 |_eonardo Granato os enumera como sendo (a) velho regionalismo, (b) novo regionalismo (regionalismo
aberto) e (c) regionalismo do século XXI. (GRANATO, Leonardo. Brasil, Argentina e 0s rumos da
integracdo. O Mercosul e a Unasul. Curitiba: Appris, 2015. p. 60).
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264 concreto entre

Desde 0 comeco do século XX, ja havia um plano de integracéao
Argentina, Brasil e Chile, como resultado dos esforcos do entdo Ministro das Relagdes
Exteriores bardo do Rio Branco, embora consciente das limitacGes da solidariedade sul-

americana®®®

. A eclosdo das duas grandes guerras naturalmente derivou um rearranjo nas
relacBes internacionais do cone sul da Ameérica, tendencialmente alinhados com os paises
Aliados, embora o Brasil vivia no paradoxal “fascismo” tupiniquim com Vargas.

O fim da Segunda Guerra Mundial e a ascenséo do Presidente Dutra?®®, no Brasil,
fizeram com que a politica externa brasileira de alinhamento com os EUA se

mantivesse?®’

, diferentemente da Argentina, que seguiu 0 rumo do nacionalismo
populismo guiado por Per6n?®®, Todavia, a volta de Vargas ao poder (1950), com a
reestruturacdo dos seus representantes internacionais, permitiu novo contato entre o
embaixador brasileiro em Buenos Aires e Perdn, que a esse tempo tinha claros interesses
expansionistas.

Diante da dicotomia da Guerra Fria estabelecida entre EUA e URSS, Peron

pretendia arquitetar uma terceira posicdo: a América do Sul, liderada pelas na¢Ges que

264 Conhecido como Tratado do ABC (1915), por ter sido firmado entre Argentina, Brasil e Chile, buscou
estabelecer diretrizes para solugdes pacificas de eventuais questdes divergentes (pacto de ndo agresséo,
consulta e arbitragem) ndo contempladas por tratados anteriores, além de estreitar os lagos ja existentes
entre os trés paises. Assim, caso as controvérsias ndo fossem resolvidas por arbitragem, ou pela via
diplomaética, seriam impostas a uma comissdo permanente, composta por delegados de cada pais-parte.
Referido pacto representa, para Clodoaldo Bueno, uma das primeiras medidas efetivas de aproximacéo,
rumo a integracdo, dos paises sul-americanos, embora néo tenha tido real alcance regional, nem previsto
alianca militar ou de cooperacéo anti-insurrecional como antes existia. (BUENO, Clodoaldo. O Brasil e o
integracionismo: do ABC de Rio Branco a Operagdo Pan-americana. p. 43-62. In: A América do Sul e a
Integracéo Regional. Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2012. p. 51).

265 BUENO, Clodoaldo. O Brasil e o integracionismo: do ABC de Rio Branco a Operago Pan-americana.
p. 43-62. In: A América do Sul e a Integracdo Regional. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmado, 2012.
p. 43.

266 O Governo Dutra manteve-se afastado dos anseios populares, pois a propria ctipula militar anticomunista
0s via com desconfianga, assim, reprimiu greves e o movimento sindical ndo vinculado ao governo.
Fundamentava as agdes autoritarias e violentas contra os sindicalistas na hip6tese de serem instrumentos
de manipulag&o e infiltracdo comunista no Brasil. Dutra também tentou acabar com o Partido Comunista
assim que assumiu o governo, embora fracassado, investiu na repressdo dos comunistas, que a época
correspondiam a 42 maior bancada do Congresso. Anos depois, houve o completo rompimento com a entéo
URSS e a “adesio entusiasticamente a crescente securitizagdo da agenda hemisférica norte-americana que
substituira a politica da Boa Vizinha”. (ALMEIDA, Jo&o Daniel Lima de. Histdria do Brasil (Manual do
Candidato). Brasilia: FUNAG, 2013. p. 420-421).

267 Digno de nota realizacdo da Conferéncia Interamericana para a Manutencdo da Paz e da Seguranga,
ocorrida em Petrdpolis/RJ no ano de 1947, que culminou na assinatura do Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca — TIAR, com a previsdo de que “um ataque armado de qualquer Estado contra um
Estado americano sera considerado um ataque contra todos os Estados americanos”, com claras intengdes
de fazer frente a possivel expansao soviética, 0 que se comprovou, a duras penas argentinas, em 1982, com
o conflito das Malvinas. (ALMEIDA, Jodo Daniel Lima de. Histdria do Brasil (Manual do Candidato).
Brasilia: FUNAG, 2013. p. 422).

268 BUENO, Clodoaldo. O Brasil e o integracionismo: do ABC de Rio Branco a Operacdo Pan-americana.
p. 43-62. In: A América do Sul e a Integracdo Regional. Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusméao, 2012.
p. 54.
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compunham o entdo ABC: Argentina, Brasil e Chile?®®. Envolto em uma crise politica
interna, Vargas ndo deu seguimento ao plano e logo depois acabou por se suicidar?™,
Perdn, por sua vez, foi deposto e buscou exilio, ndo sem antes sepultar de vez o
desenvolvimento do pacto do ABC?™,

O renascimento da aproximacao de relacdes internacionais entre Brasil e outros
paises da América Latina veio anos mais tarde com a ascenséo do presidente Juscelino
Kubitschek?’?, quando em 1958, estabeleceu aquilo que ficou conhecido como Operagéo

273

Pan-americana<’®. A OPA consistia, basicamente, na cooperacédo internacional visando

acabar com a miséria e subdesenvolvimento da América Latina, considerados pontos de
favorecimento para o estabelecimento de “ideologias antidemocraticas”2’.

A implementacdo das propostas da Operagdo Pan-americana como resposta a
crise mundial e equilibrio entre as superpoténcias mundiais exigia analise da aplicacdo de

capitais em regifes atrasadas do continente, aumento do crédito das entidades

269 BUENO, Clodoaldo. O Brasil e o integracionismo: do ABC de Rio Branco a Operagdo Pan-americana.
p. 43-62. In: A América do Sul e a Integracdo Regional. Brasilia: Fundagédo Alexandre de Gusmado, 2012.
p. 54.

270 Na carta em que deixou escrita antes de cometer o suicidio, Vargas declarou que “depois de decénios de
dominio e espolia¢do dos grupos econdmicos e financeiros internacionais, fiz-me chefe de uma revolugéo
e venci. Iniciei o trabalho de libertagdo e instaurei o regime de liberdade social. Tive de renunciar. Voltei
ao governo nos bragos do povo. A campanha subterrdnea dos grupos internacionais aliou-se a dos grupos
nacionais revoltados contra o regime de garantia do trabalho. [...] N&o querem que 0 povo seja
independente. Assumi o Governo dentro da espiral inflacionaria que destruia os valores do trabalho. Os
lucros das empresas estrangeiras alcangavam até 500% ao ano. [...] Quando vos vilipendiarem, sentireis no
pensamento a forga para a reagdo. Meu sacrificio vos mantera unidos e meu nome seré a vossa bandeira de
luta. Cada gota do meu sangue serd uma chama imortal na vossa consciéncia e mantera a vibragdo sagrada
para a resisténcia. [...] E aos que pensam que me derrotaram respondo com a minha vitoria. Era escrevo do
povo e hoje me liberto para a vida eterna. Mas esse povo de quem ui escravo ndo mais sera escravo de
ninguém. [...] Lutei contra a espoliagdo do Brasil. Lutei contra a espoliagdo do povo”. (ALMEIDA, Jodo
Daniel Lima de. Histéria do Brasil (Manual do Candidato). Brasilia: FUNAG, 2013. p. 434).

21 BUENO, Clodoaldo. O Brasil e o integracionismo: do ABC de Rio Branco a Operacdo Pan-americana.
p. 43-62. In: A América do Sul e a Integracdo Regional. Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusméo, 2012.
p. 54-55.

272 A politica externa de JK foi marcada por avanco e retrocessos, mas nitidamente por uma posigdo de
“adiamento estratégico”, considerando a situacdo interna do pais. Contudo, no cendrio internacional, 0 novo
panorama da Guerra Fria (inicio dos anos de 1950) abria espago no interior dos blocos ideoldgicos
revelando alteracdo nas coesdes monoliticas, permitindo a criacdo de espago para a “acdo autdbnoma de
paises periféricos como o Brasil”. (ALMEIDA, Jodo Daniel Lima de. Historia do Brasil (Manual do
Candidato). Brasilia: FUNAG, 2013. p. 446).

213 Nas palavras de Vidigal, a Operagdo Pan-americana era uma espécie de Plano Marshall para a América
Latina como forme de conter a expansdo comunista. (VIDIGAL, Carlos Eduardo. A integracdo sul-
americana como um projeto brasileiro: de Uruguaiana as Malvinas. p. 63-77. In; A América do Sul e a
Integracao Regional. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmao, 2012. p. 64).

274 Conforme comenta Bueno, no contexto da Guerra Fria e a disputa pela hegemonia dos dois grandes
lideres mundiais, “o presidente brasileiro pediu ao presidente norte-americano Eisenhower que o pan-
americanismo politico tivesse traducdo econdmica, pois seria a maneira mais eficiente de o hemisfério se
opor a ‘ameaca materialista e antidemocratica do bloco soviético’”. (BUENO, Clodoaldo. O Brasil € o
integracionismo: do ABC de Rio Branco a Operacdo Pan-americana. p. 43-62. In: A América do Sul e a
Integracéo Regional. Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2012. p. 55).
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internacionais, fortalecimento da economia interna, disciplina no mercado de produtos de
base, formacdo de mercados regionais, ampliacéo e diversificacdo da assisténcia técnica,
e a necessidade de capitais plblicos para setores basicos e infraestrutura?’®, A participacéo
dos EUA, como maior interessado?’®, estava voltada para o financiamento dos projetos
nacionais e transferéncia de tecnologia®’’.

Embora com resultados ndo muito praticos, os avangos da OPA foram
reconhecidos pela Organizacdo dos Estados Americanos — OEA —, notadamente pela
criagdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. De qualquer forma, a entdo
cooperacdo econdmica almejada teve na assinatura do Tratado de Montevidéu, em 1960,
um grande marco, pois deu origem a criacdo da Associacdo Latino-americana de Livre
Comércio — ALALC?8, com objetivo de “estabilizar e ampliar as trocas comerciais,
desenvolver novas atividades, aumentar a producao e substituir importac@es de paises ndo
membros”?’°.

Como aponta Vidigal, citando o pensamento de Hélio Jaguaribe, “a primeira
condicdo para neutralizar o poder de represalia dos EUA — reagdo natural a qualquer
exercicio autonomista — era a unido da América Latina”?®. Este laco deveria ser

sustentado, principalmente, na cooperacao entre Brasil e Argentina, que com apoio na

275 BUENO, Clodoaldo. O Brasil e o integracionismo: do ABC de Rio Branco a Operagdo Pan-americana.
p. 43-62. In: A América do Sul e a Integracdo Regional. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmao, 2012.
p. 56.

276 No contexto historico do comeco da Guerra Fria, prolongando para seus Gltimos dias, os EUA tinham
claramente o objetivo de exercer maior influéncia possivel na América Latina. Esté relacionada a esse
movimento, uma série de atentados contra a democracia dos paises em prol da seguranca diante da “ameaca
vermelha”, como por exemplo, o golpe militar de 1964 no Brasil, mas também na Venezuela, Peru e
Guatemala. (VIDIGAL, Carlos Eduardo. A integracdo sul-americana como um projeto brasileiro: de
Uruguaiana as Malvinas. p. 63-77. In: A América do Sul e a Integracdo Regional. Brasilia: Fundacéo
Alexandre de Gusmao, 2012. p. 63-64).

21T \VIDIGALL, Carlos Eduardo. A integracéo sul-americana como um projeto brasileiro: de Uruguaiana as
Malvinas. p. 63-77. In: A América do Sul e a Integracdo Regional. Brasilia: Fundagdo Alexandre de
Gusméo, 2012. p. 64.

278 Composta por Brasil, Argentina, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai, posteriormente tendo adeséo
da Bolivia, Colémbia, Equador e Venezuela.

279 BUENO, Clodoaldo. O Brasil e o integracionismo: do ABC de Rio Branco a Operagdo Pan-americana.
p. 43-62. In: A América do Sul e a Integracdo Regional. Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusméo, 2012.
p. 56; GRANATO, Leonardo. Brasil, Argentina e os rumos da integracéo. O Mercosul e a Unasul. Curitiba:
Appris, 2015. p. 62.

280 VVIDIGALL, Carlos Eduardo. A integracédo sul-americana como um projeto brasileiro: de Uruguaiana as
Malvinas. p. 63-77. In: A América do Sul e a Integracdo Regional. Brasilia: Fundacdo Alexandre de
Gusméo, 2012. p. 64.

60



economia de ambos paises, poderia influenciar novas regras de poder na América do
Sul?®t,

Assim, consequéncia desse panorama ¢ que se deu o Encontro de Uruguaiana?®?,
em abril de 1961, entre os presidentes do Brasil e da Argentina, Janio Quadros e Arturo
Frondizi, respectivamente. Referido encontro pode ser considerado o primeiro passo
efetivo para a integracdo sul-americana com os efeitos surtidos até os dias atuais, pois
também estabeleceram um sistema de consultas reciprocas e pretendeu-se a integracao
econdmica ampla?®,

O Encontro se desenvolveu a partir das seguintes diretrizes: a) Convénio de
Amizade e consulta em assuntos de politica exterior e coordenacdo das a¢des diante de
outros governos e organismos internacionais; b) colaboracdo dos paises nas Nagdes
Unidas; c) situacdo de Cuba; d) conflito entre Peru e Equador; €) conferéncia de Quito; f)
intercambio comercial bilateral; g) estudo dos procedimentos da conta convénio; h) zona
de livre-comércio; i) estudo sobre possibilidade de participacdo de capitais brasileiros em
indUstrias argentinas e vice versa; j) convénio cultural; k) intercAmbio de informacéo
cientifica?®,

O esforco até entdo construido em prol da integracdo da parte sul da América
veio abaixo com a implementacdo da ditadura militar no Brasil (1964), com nitido
alinhamento politico-ideolégico com os EUA. Observa-se que o governo de Castelo

Branco (1964-1967) rompeu?® com os ideais da OPA e, principalmente, da autonomia

21 VIDIGAL, Carlos Eduardo. A integracdo sul-americana como um projeto brasileiro: de Uruguaiana as
Malvinas. p. 63-77. In: A América do Sul e a Integracdo Regional. Brasilia: Fundagdo Alexandre de
Gusmao, 2012. p. 65.

282 Trata-se de reflexo do que se denominou Politica Externa Independente — PEI — articulada por Janio
Quadros e Afonso Arinos, que tinha proposta de mundializacdo das relagdes internacionais do Brasil,
atuacdo isenta de compromissos ideoldgicos, énfase na bissegmentacdo do mundo entre Norte e Sul em
detrimento de Leste e Oeste, ampliacdo das relagcBes comerciais internacionais, desejo de participacéo nas
decisdes internacionais, luta pelo desenvolvimento da paz e desarmamento, defesa da ndo intervencéo,
autodeterminacdo dos povos, entre outros e representou um marco na autonomia e globalismo da histérica
da Politica Externa Brasileira. (VIDIGAL, Carlos Eduardo. A integracdo sul-americana como um projeto
brasileiro: de Uruguaiana as Malvinas. p. 63-77. In: A América do Sul e a Integracdo Regional. Brasilia:
Fundacdo Alexandre de Gusmao, 2012. p. 65).

283 VVIDIGAL, Carlos Eduardo. A integracdo sul-americana como um projeto brasileiro: de Uruguaiana as
Malvinas. p. 63-77. In: A América do Sul e a Integracdo Regional. Brasilia: Fundacdo Alexandre de
Gusméo, 2012. p. 65.

284 \VIDIGALL, Carlos Eduardo. A integracdo sul-americana como um projeto brasileiro: de Uruguaiana as
Malvinas. p. 63-77. In: A América do Sul e a Integracdo Regional. Brasilia: Fundacdo Alexandre de
Gusméo, 2012. p. 67.

285 Contudo, sdo dignas de nota algumas acgGes pontuais, como Acordo do Trigo (assinado entre Brasil e
Argentina em 1964), a criagdo da Comisséo Especial Bilateral também entre Brasil e Argentina, em 1965
e a tentativa de Unido Aduaneira. Além do mais, verdadeiro marco na integracdo € a inauguragdo da Ponte
da Amizade (Brasil e Paraguai) e negociagdes que culminaram na Ata das Cataratas (1965). (VIDIGAL,
Carlos Eduardo. A integragdo sul-americana como um projeto brasileiro: de Uruguaiana as Malvinas. p.
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do pais diante da bipolarizacdo do globo, instrumentalizando uma interdependéncia em
relagdo a politica americana de ent02%®. Em bem verdade, a politica externa brasileira
estava voltada, ao contrario do que havia sido anteriormente estabelecido, para os
interesses geopoliticos, militares e das grandes corporac@es no contexto da expansao do
capitalismo em alinhamento a politica americana. Destaca-se 0 importante papel, ainda
durante a ditadura brasileira, do Tratado de Itaipu, firmado em 1973, entre Brasil e
Paraguai visando o aproveitamento do potencial hidrelétrico do Rio Parana.

O fim da Guerra Fria e a ascensdo dos EUA como Unica poténcia hegemdnica
reorganizou novamente o globo, o que para Leonardo Granato pode ser chamado de
“novo regionalismo na América Latina”, marcado pelas medidas do Consenso de
Washington para a expansio do modelo neoliberal?®’. Assim, a contrapartida dos paises
latino americanos estaria assentada na restricdo da liberdade de manobra das politicas
publicas locais que ndo estivessem alinhadas com as reformas estruturais neoliberais?é,

Com a redemocratizagdo, e novos rumos da politica externa brasileira frente a
integracdo dos paises da porgdo sul da América, a relacdo estabelecida entre os
presidentes do Brasil e da Argentina, José Sarney e Raul Alfonsin, no final da década de
1980%2°, foi crucial para 0 novo panorama?® das relagdes de confianca entre os dois paises
e 0 lancamento das bases do que se transformou entdo em MERCOSUL?%. Vale dizer, a
integracdo regional no seu viés econdmico, politico, social e cultural foi alcado a norma
constitucional como principio das relacfes internacionais do Brasil (art. 4°, paragrafo

tnico, CF/1988)%%, visando o futuro de uma comunidade latino-americana de nagoes.

63-77. In: A América do Sul e a Integracéo Regional. Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusméo, 2012. p.
69).

286 \V/IDIGAL, Carlos Eduardo. A integracdo sul-americana como um projeto brasileiro: de Uruguaiana as
Malvinas. p. 63-77. In: A América do Sul e a Integracdo Regional. Brasilia: Fundacdo Alexandre de
Gusméo, 2012. p. 68.

287 GRANATO, Leonardo. Brasil, Argentina e os rumos da integracdo. O Mercosul e a Unasul. Curitiba:
Appris, 2015. p. 64.

28 GRANATO, Leonardo. Brasil, Argentina e os rumos da integragdo. O Mercosul e a Unasul. Curitiba:
Appris, 2015. p. 65.

289 Essa relagdo ganhou forca com a posicéo brasileira no conflito das Malvinas (1982), servindo como uma
espécie de intermediario entre Argentina e Reino Unido. (AZAMBUJA, Marcos Castrioto de. O
reordenamento Sarney-Alfonsin. p.79-83. In: A América do Sul e a Integracao Regional. Brasilia: Fundagdo
Alexandre Gusmao, 2012. p. 79).

2% BARBOSA, Rubens Antonio. O mercosul e a integracdo regional. Sdo Paulo: Fundagdo Memorial da
América Latina, 2010. p. 19.

21 AZAMBUJA, Marcos Castrioto de. O reordenamento Sarney-Alfonsin. p.79-83. In: A América do Sul
e a Integracao Regional. Brasilia: Fundacdo Alexandre Gusméo, 2012. p. 80; BARBOSA, Rubens Antonio.
O mercosul e a integracéo regional. Sdo Paulo: Fundacdo Memorial da América Latina, 2010. p. 20.

292 O texto constitucional, ipsis litteris é que “A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade
latino-americana de nagdes”.
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Nesse diapasdo, o téermino dos regimes militares criou as condi¢bes para o
didlogo mais livre entre os paises, pois a concepgdo de um bloco econémico passa,
necessariamente, pela confianca reciproca e pelo dialogo tipico de uma democracia®®,
Assim, estava langada a base de credibilidade e de comunicacao entre os dois principais
paises (Brasil e Argentina), fator imprescindivel para dar subsidio em prol da integracéo
mais efetiva e a criagdo do MERCOSUL %4,

1.4.2 O caso do Mercosul: passado, presente e futuro (?)

O projeto de integracdo da América do Sul, como ja exposto, é uma aspiracdo
h& muito perseguida, mas o resultado mais promissor se deu de fato com a criacdo do
MERCOSUL. Inicialmente firmado entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,
atualmente conta também com a Venezuela (suspensa desde 2017 por violacdo da
clausula democratica — Protocolo de Ushuaia/1998%%°) e a Bolivia (membro associado em
processo de adesdo), sendo que integram o bloco econdmico na forma de paises
associados o Chile, a Colémbia, o Equador, a Guiana, o Peru e o Suriname®®, de tal
maneira que toda a América do Sul possui algum elo com o MERCOSUL.

Apesar de estar assentado em relacbes de integracdo regional antigas, o
MERCOSUL s6 adquire personalidade juridica com a assinatura, em 1991, do Tratado

298

de Assuncdo?®. Da leitura do seu preAmbulo®® se extrai que o objetivo inicial estava

298 AZAMBUJA, Marcos Castrioto de. O reordenamento Sarney-Alfonsin. p.79-83. In: A América do Sul
e a Integracao Regional. Brasilia: Fundacdo Alexandre Gusmado, 2012. p. 80.

2% BARBOSA, Rubens Antonio. O mercosul e a integracéo regional. Sdo Paulo: Fundacdo Memorial da
América Latina, 2010. p. 23.

2% MERCOSUL/CMC/DEC. n° 23/17.

2% Disponivel em <https://www.mercosur.int/quienes-somos/paises-del-mercosur/> acesso em 24 dez
2018.

297 AZAMBUJA, Marcos Castrioto de. O reordenamento Sarney-Alfonsin. p.79-83. In: A América do Sul
e a Integracdo Regional. Brasilia: Fundacdo Alexandre Gusméo, 2012. p. 80.

2% Considerando que a ampliacéo das atuais dimensdes de seus mercados nacionais, através da integragéo,
constitui condi¢do fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento econémico com justica
social; Entendendo que esse objetivo deve ser alcancado mediante o aproveitamento mais eficaz dos
recursos disponiveis, a preservacdo do meio ambiente, o melhoramento das interconexdes fisicas, a
coordenagdo de politicas macroecondmicas e a complementacéo dos diferentes setores da economia, com
base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio; Tendo em conta a evolugdo dos
acontecimentos internacionais, em especial a consolidacdo de grandes espacos econdmicos, e a
importancia de lograr uma adequada insercédo internacional para seus paises; Expressando que este
processo de integracdo constitui uma resposta adequada a tais acontecimentos; Conscientes de que o
presente Tratado deve ser considerado como um novo avanco no esforco tendente ao desenvolvimento
progressivo da integracdo da América Latina, conforme o objetivo do Tratado de Montevidéu de 1980;
Convencidos da necessidade de promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico dos Estados Partes e
de modernizar suas economias para ampliar a oferta e a qualidade dos bens de servi¢o disponiveis, a fim
de melhorar as condi¢bes de vida de seus habitantes; Reafirmando sua vontade politica de deixar
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fundado na construcéo de uma unido econémica entre 0s paises-parte para se estruturarem
e fazerem frente as poténcias mundiais no setor econdmico®®®, todavia, percebe-se
também a ambicdo de aprimoramento em dire¢cdo a um projeto mais amplo quando
menciona, principalmente, a justica social, a preservacdo do meio ambiente e a integracao
da América Latina®®,

Essa constatacdo possui correspondéncia clara nos textos dos preambulos dos
diversos tratados subsequentes ao Tratado de Assuncdo e que sdo determinantes para a
estruturacdo e progresso do MERCOSUL, como o Protocolo de Ouro Preto®®! (1994), a

Declaracdo Sdcio-laboral do Mercosul®®? (1998), o Protocolo de Ushuaia®® (1998), o

estabelecidas as bases para uma unido cada vez mais estreita entre seus povos, com a finalidade de alcangar
0s objetivos supramencionados. (grifos do autor) (Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdpfl01/anexo/Tratado_de Assuncao..pdf
> acesso em 13 out 2016).

29 ARNAUD, André-Jean. Governar sem fronteiras: entre globalizacdo e pés globalizagdo. Critica da
razéo juridica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 35.

30 GUIMARAES, Samuel Pinheiro. The Political Role of Mercosul I1. p. 102-138. In: JAGUARIBE, Helio;
VASCONCELOS, Alvaro de (org.). The European Union, Mercosul and the New World Order. London:
Frank Cass, 2003. p. 104; GONCALVES, Reinaldo. Brasil, integracdo regional e cooperagdo internacional:
novas politicas e diretrizes para escapar da inser¢do subordinada. p. 57-79. In: PANNUNZIO, Antonio C;
SATO, Eiiti; ALMEIDA, Paulo R; GONCALVES, Reinaldo; LOHBAUER, Christian (org.). O Brasil no
cendrio internacional. So Paulo: Fundagdo Konrad Adenauer, 2000. p. 71.

301 Modifica substancialmente a estrutura juridico-organizacional do MERCOSUL, passo importante para
a sua evolucdo como entidade internacional. Foi motivado pois 0s paises-parte estavam “conscientes da
importancia dos avancos alcangados e da implementagdo da unido aduaneira como etapa para a construgao
do mercado comum”, e “atentos para a dinadmica implicita em todo processo de integracdo e para a
consequente necessidade de adaptar a estrutura institucional do Mercosul as mudangas ocorridas”.
(Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm> acesso em 13 out 2016).

302 Trata-se de uma declaragéo inspirada no compromisso firmado pelos paises no ambito da OIT, em
conformidade com os objetivos do Tratado de Assun¢do, onde a ampliagdo das dimensdes dos mercados
nacionais, por meio da integragdo, constitui “uma condi¢do fundamental para acelerar o processo de
desenvolvimento econdmico com justica social, pois consideraram que a adesdo dos Estados-parte aos
principios de democracia politica e do Estado de Direito e respeito irrestrito aos direitos civis e politicos da
pessoa humana constituem a base irrenuncidvel do projeto de integragdo”, além da “decisdo dos Estados-
parte em consolidar em um instrumento comum 0s progressos ja obtidos na dimensdo social do processo
de integracdo e sustentar os avangos futuros e constantes no campo social” (traducdo do autor). (Disponivel
em

<http://www.mercosur.int/innovaportal/file/4506/1/cmc_1998 ata02 declaracion_es_sociolaboral.pdf>
acesso em 13 out 2016).

303 Consiste no estabelecimento do “compromisso democratico” dos paises-parte, “reiterando o que a
Declaracdo Presidencial de Las Lefas, de 27 de junho de 1992, no sentido de que a plena vigéncia das
instituicdes democraticas é condicdo indispensadvel para a existéncia e o desenvolvimento do
MERCOSUL”. (Disponivel em
<http://www.mercosur.int/innovaportal/file/110/1/1998 protocolo_de_ushuaia-
compromiso_democratico_port.pdf> acesso em 13 out 2016).
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Protocolo de Olivos®™ (2002), o Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul3%®
(2005), o Protocolo de Adesdo da Venezuela®®® (2006), o Protocolo de Montevideo®®’
(2011) e o Protocolo de Adesdo da Bolivia®® (2012).

O Embaixador Azambuja constata que a época da criacdo do bloco havia certa
discordancia quanto a real dimensdo da integracdo: os denominados minimalistas
pretendiam a unido aduaneira estrita, com o estabelecimento de uma zona de livre
comeércio; o outro grupo pretendia uma unido para além da alfandegaria, aspirando um
processo de integracdo politica e econémica com um mercado comum, com tendéncia ao
estabelecimento de uma moeda tnica®®.

Nas palavras de Regis Percy Arslanian, Representante Permanente do Brasil
junto a0 MERCOSUL e a Associacdo Latino-americana de Integracdo — ALADI —, a

integracdo do bloco “pressupde uma convergéncia normativa e uma solidariedade

econbmica, social e, as vezes, politica. Ela configura uma harmonizacdo de

304 Importante instrumento no estabelecimento das soluces para controvérsias no ambito do MERCOSUL
e que reconhece “que a evolucdo do processo de integracdo no ambito do MERCOSUL requer o
aperfeicoamento do sistema de Solucdo de controvérsias”, considerando “a necessidade de garantir a correta
interpretacdo, aplicacdo e cumprimento dos instrumentos fundamentais do processo de integracdo e do
conjunto normativo do MERCOSUL, de forma consistente e sistematica” e certos “da conveniéncia de
efetuar modificacOes especificas no sistema de solucdo de controvérsias de maneira a consolidar a
seguranca juridica no ambito do MERCOSUL”. (Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d4982.htm> acesso em 13 out 2016).
305 A sua assinatura considerou a “firme vontade politica de fortalecer e de aprofundar o processo de
integragdo do MERCOSUL, contemplando os interesses de todos os Estados Partes e contribuindo, dessa
forma, ao desenvolvimento simultaneo da integraco do espago sul-americano” e “atentos a importancia de
fortalecer o &mbito institucional de cooperacdo inter-parlamentar, para avangar nos objetivos previstos de
harmonizacdo das legislagdes nacionais nas areas pertinentes e agilizar a incorporagdo aos respectivos
ordenamentos juridicos internos da normativa do MERCOSUL, que requeira aprovagdo legislativa”.
(Disponivel em  <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2007/Decreto/D6105.htm>
acesso em 13 out 2016).

306 Protocolo que deixa mais claro a expansdo rumo a uma integragdo mais ampla do que o antes previsto
no Tratado de Assungdo, como meramente aduaneira, pois a Adeséo da Venezuela reafirma “a consolidagdo
do processo de integracdo da América do Sul no contexto da integragdo latino-americana”, considerando
“que o processo de integragdo deve ser um instrumento para promover o desenvolvimento integral,
enfrentar a pobreza e a exclusdo social e baseado na complementagio, na solidariedade e na cooperagdo”.
(Disponivel em <http://www.mercosur.int/msweb/SM/Noticias/pt/Protocolo%20Venezuela%20PT.pdf>
acesso em 13 out 2016).

307 Também conhecido como Ushuaia 1, sera aplicado quando houver ruptura com a ordem democratica
em qualquer dos paises-parte, prevendo algumas formas de san¢Ges em tal hipdtese. (Disponivel em
<http://www.mercosur.int/innovaportal/file/3862/1/dec_027-

2011 es_protocolo_de montevideo ushuaia_ii.pdf> acesso em 13 out 2016).

308 A adesdo da Bolivia, assim como a da Venezuela, somou-se a0 MERCOSUL reafirmando a importancia
para “a consolidagdo do processo de integragdo da América do Sul, com base no reforco mutuo e
convergéncia dos diferentes esforcos e mecanismos sub-regionais de integragdo” (Disponivel em
<http://www.mercosul.gov.br/normativa/tratados-e-protocolos/copy of protocolo-de-adesao-do-estado-
plurinacional-da-bolivia-ao-mercosul/> acesso em 13 out 2016).

309 AZAMBUJA, Marcos Castrioto de. O reordenamento Sarney-Alfonsin. p.79-83. In: A América do Sul
e a Integracao Regional. Brasilia: Fundagdo Alexandre Gusmao, 2012. p. 81.
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procedimentos para que permitam a construcdo comum e unificada de um projeto de
integracdo que tenha como beneficiario final o cidaddo’31°.

Assim, diante desse panorama, 0o MERCOSUL se inicia como uma area de livre
comércio®!! institucionalmente organizado apenas pelo (i) Conselho do Mercado Comum
(6rgao superior e competente para conduzir a politica do bloco e tomada de decisdes.
Composto pelos Ministros das Rela¢des Exteriores e Ministros de Economia dos Estados-
parte) e pelo (ii) Grupo Mercado Comum (6rgéo executivo, coordenado pelos Ministérios
das Relacdes Exteriores e com funcdo principal de velar pelo cumprimento do tratado,
entre outros objetivos. Composto por quatro membros titulares e quatro alternados por
pais, representantes do Ministério das Relagcdes Exteriores, Ministério da Economia e
Banco Central)®2. Todavia, a decisdo politica dos membros do MERCOSUL, explicita
nos propdsitos e principios do Tratado de Assuncao (arts. 1 a 8), sempre foi direcionada
para a construcdo gradual de um mercado comum a ser implementado até o ano de 1994.

Observa-se que a constituicdo do MERCOSUL, como deciséo politica conjunta
foi no sentido de estruturar, acima de tudo, um processo gradual e avancado de integracéo
entre seus membros®®. A génese é marcada com a visdo para o futuro de uma
aproximacdo cada vez maior a partir da aglutinacdo de objetivos comuns de
desenvolvimento econdmico, politico, social, cultural e juridico, cientes das dificuldades
de implantagéo especialmente considerando as assimetrias®** econdmicas®® dos paises.

Nota-se em seu “nascimento” uma estrutura institucional bastante incipiente,

cuja existéncia era praticamente “espiritual”, sem uma “fisicalidade”®'®. Foi somente em

310 ARSLANIAN, Regis Percy. O MERCOSUL, do Tratado de Assuncio até hoje. p. 85-96. In: A América
do Sul e a Integracdo Regional. Brasilia: Fundacdo Alexandre Gusméo, 2012. p. 86; KUBOTA, Flavio
Hiroshi. “Democracia” em escala retgional e global — desafios da globalizacdo. Revista Brasileira de
Estudos Constitucionais — o constitucionalismo latino-americano, ano 1, n. 1, jan/mar, Belo Horizonte,
2007, p. 351-407.

311 BARBOSA, Rubens Antonio. O mercosul e a integracdo regional. Sdo Paulo: Fundacdo Memorial da
América Latina, 2010. p. 24.

312 Arts. 9 a 18 do Tratado de Assuncio.

313 BARBOSA, Rubens Antonio. O mercosul e a integracdo regional. Sdo Paulo: Fundacdo Memorial da
América Latina, 2010. p. 25.

314 Reconhecendo a importancia de uma andlise um pouco mais aprofundada, Lisandra Lamoso expde o
carater complementar das assimetrias no plano internacional, pois “podem ser trabalhadas como elementos
que possibilitam formas complementares de integragdo”, valendo-se de vantagens ou desvantagens de cada
localidade. (LAMOSO, Lisandra Pereira. Assimetrias, conjuntura internacional e inciativas brasileiras:
elementos para a discussdo sobre a integracdo platina. In: SILVA, Marcos A. JOHSON, Guillermo A.
Fronteiras Invisiveis: as relagdes do Brasil com a América Latina. Dourados: ed. UFGD, 2016. p. 61.)

315 BARBOSA, Rubens Antonio. O mercosul e a integracdo regional. Sdo Paulo: Fundagdo Memorial da
América Latina, 2010. p. 26.

316 AZAMBUJA, Marcos Castrioto de. O reordenamento Sarney-Alfonsin. p.79-83. In: A América do Sul
e a Integracao Regional. Brasilia: Fundagdo Alexandre Gusmado, 2012. p. 81.
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1994, com a assinatura do protocolo adicional sobre a estrutura institucional, denominado
Protocolo de Ouro Preto®', que o bloco atingiu uma fase de “puberdade”, com a
adaptacdo e estruturacdo dos 6rgdos componentes do MERCOSUL em conformidade
com a realidade e os anseios do bloco. Este protocolo foi o responsavel pela criacdo da
Comissao de Comeércio do Mercosul (CCM), a Comissédo Parlamentar Conjunta (CPC), o
Foro Consultivo Econdémico-Social (FCES) e a Secretaria Administrativa do Mercosul
(SAM). Todavia, a capacidade deciséria permaneceu restrita ao Conselho, ao Grupo e a
Comissdo de Comeércio do Mercosul.

A solucdo de possiveis controvérsias no ambito do referido bloco econdémico foi
descrita primeiramente no Protocolo de Brasilia®'® e posteriormente reestruturada pelo
Protocolo de Olivos®!®. Entretanto, relaciona-se eminentemente a assuntos econdémicos,
sem qualquer outra previsdo e ndo inovou frente aos mecanismos ja existentes, por
exemplo, na Organizacdo Mundial do Comércio — OMC.

Essa fase inicial da estruturacdo do MERCOSUL, desde a assinatura do Tratado
de Assuncdo até o final dos anos de 1990, foi marcada por intensas controvérsias e
desafios. O cenario econdmico global ndo favoravel, as assimetrias dos mercados e
também a ndo existéncia de um oOrgao supranacional podem ser considerados fatores
dificultadores do processo de integracdo, todavia, hd de ressaltar alguns resultados
positivos: avan¢o na dimensdo politica com a assinatura da clausula democrética,
consolidacdo de regras comuns na area da defesa do consumidor, tarifa externa comum,
circulacdo de servicos, etc., ampliacdo das negocia¢des externas com o resto do mundo
como bloco, entre outros3?°,

Ocorre que as perspectivas de avango na integracdo sempre sao contextualizadas
e alteradas junto com o cenario global, modificado no florescer do século XXI
principalmente pela intensa movimentacdo do capital financeiro. Automaticamente se fez
necessario repensar o grau, as estratégias e as areas de integragdo do bloco®?*.como tatica
macroecondmica da viabilidade do MERCOSUL.

317 Disponivel em <http://www.mercosul.gov.br/normativa/tratados-e-protocolos/protocolo-de-ouro-preto-
1/> acesso em 13 out 2016.

318 Disponivel em <http://www.mercosul.gov.br/normativa/tratados-e-protocolos/protocolo-de-brasilia-1/>
acesso em 13 out 2016.

319 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/decreto/d4982.htm> acesso
em 13 out 2016.

320 BARBOSA, Rubens Antonio. O mercosul e a integracdo regional. Sdo Paulo: Fundagdo Memorial da
América Latina, 2010. p. 34.

321 BAUMANN, Renato. Integragdo Regional: teoria e experiéncia latino-americana. Rio de Janeiro: LTC,
2013. p. 76.
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O final do século XX marcou uma guinada socio-politica na America do Sul de
rearranjos da dindmica interna e externa nas relag@es entre os paises com clara influéncia
de novas forgas politicas como ruptura da ordem neoliberal anterior®?2, Resultado
principalmente de “insatisfacdo social gerada pelas fragilidades expostas pelo
neoliberalismo” e a “possibilidade de novos arranjos internacionais em razdo de um
contexto de recrudescimento do apoio da comunidade internacional a estratégia
internacional” dos EUA e a ascensdo da China como potencial parceiro comercial e
investidor regional, revelando novos rumos geopoliticos do globo323324,

E bem verdade que o0 MERCOSUL ndo caminhou como se esperava, embora
ainda represente o primeiro projeto de integragdo no &mbito da America Latina que teve
consideravel nivel de sucesso®®. Assim, pode-se observar que nos Gltimos anos o
MERCOSUL sofreu uma espécie de renovacao, principalmente em razdo do alinhamento
politico-ideoldgico dos dois principais paises-parte com a ascensdo de governos de
esquerda no Brasil e Argentina.

Nesse sentido, vale destacar trés medidas importantes que alteraram a dindmica
de integracdo do bloco e compuseram um novo formato voltado para o alcance dos
objetivos contidos no Tratado de Assuncgédo. O primeiro deles é o Parlamento do Mercosul
(PARLASUL), o segundo é o Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul
(FOCEM) e o terceiro é o Estatuto da Cidadania.

Situada na terceira fase de implementacdo do MERCOSUL?®?* a criacdo do
PARLASUL por meio do Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul (CMC/DEC
n°®23/05) se deu com o intuito de representar os interesses dos cidadaos dos Estados Partes

nas discussdes do bloco. Desta forma, busca-se promover um equilibrio institucional e,

32 ROCHA, Daniela C. C. MOREIRA JR, Hermes. Os desafios de Brasil e Argentina na construgdo de um
projeto autbnomo de insercdo internacional: a integragdo regional e 0 mercosul nos governos de Lula da
Silva e Néstor Kirchner. In: SILVA, Marcos A. JOHSON, Guillermo A. Fronteiras Invisiveis: as relacdes
do Brasil com a América Latina. Dourados: ed. UFGD, 2016. p. 78.

32 ROCHA, Daniela C. C. MOREIRA JR, Hermes. Os desafios de Brasil e Argentina na construcdo de um
projeto autbnomo de insercdo internacional: a integragdo regional e o mercosul nos governos de Lula da
Silva e Néstor Kirchner. In: SILVA, Marcos A. JOHSON, Guillermo A. Fronteiras Invisiveis: as relagdes
do Brasil com a América Latina. Dourados: ed. UFGD, 2016. p. 78.

324 CERVO, Amado Luiz. Paradigmas Latino-americanos de desenvolvimento: conceitos e avaliagdo de
resultados. Revista de Humanidades e Ciéncias Sociais do Mercosul Educacional, Recife, v.2, n° 1, p. 09-
21, 2014. p. 16.

3% MARKWALD, Ricardo Andrés. Mercosul: beyond 2000. p. 70-101. In: JAGUARIBE, Helio;
VASCONCELOS, Alvaro de (org). The European Union, Mercosul and the New World Order. London:
Frank Cass, 2003. p. 70.

3% Associada a uma reengenharia institucional do bloco especialmente voltada para integracdo e
participacdo da sociedade civil das decisdes do bloco.
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principalmente, permitir um “espaco comum que reflita o pluralismo e as diversidades da
regido, e que contribua para a democracia, a participacdo, a representatividade, a
transparéncia e a legitimidade social”*? do processo de integracgéo.

Com sede em Montevidéu (Uruguai), o PARLASUL é orgao unicameral
composto por 133 parlamentares®?® com representantes dos Estados Parte com funcéo
mais consultiva e de promocdo da coesdo do MERCOSUL do que deliberativa ou
legislativa propriamente dita®?®. Sua competéncia ¢ distribuida de tal forma que estimula
a protecdo dos interesses dos cidaddos no @mbito do MERCOSUL, especialmente no que
diz respeito aos direitos humanos ao mesmo tempo em que se torna um catalizador do
tramite de internalizacdo das normas do MERCOSUL em cada um dos paises parte,
consistindo em um “importante ator no processo de ampliacdo dos canais de discussdo
dos problemas mais evidentes dos paises pertencentes a0 MERCOSUL3%,

O Protocolo Constitutivo (PCPM) expGe de forma clara que os propdsitos do
parlamento séo (i) representar os povos do MERCOSUL com respeito a pluralidade
ideoldgica e politica; (ii) a promocéo da defesa da democracia, da liberdade e da paz; (iii)
o desenvolvimento sustentavel; (iv) garantia da participacdo da sociedade civil no
processo de integracdo; (v) formacdo de uma consciéncia coletiva dos valores
comunitarios; (vi) a consolidacdo da integracao latino-americano com aprofundamento e
ampliacdo do MERCOSUL; e, (vii) promocao da solidariedade e cooperacgéo regional e
internacional®,

E, apesar da sua cria¢do no ano de 2006, a composi¢cdo de seus representantes
seria gradual, sendo de responsabilidade dos paises parte a implementacdo de formas de
escolha por meio de voto universal, direto e secreto dos representantes, com adequada
representacdo por género, etnias e regides, e que nao podem ser também parlamentares

em ambito interno®¥?. O Protocolo Constitutivo delega aos paises parte a responsabilidade

%27 Preambulo do Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul. (Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=+ctyDJzNVM+Iex%2fobLc6cw
%3d%3d&em=Ilc4al YHVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjLIzOmcrZruYPcn8%3d> acesso em 26 dez 2018).

328 Disponivel em
<https://www.parlamentomercosur.org/parlasur/2016/mapa_interactivo/mapa.jsp?site=1&channel=parlas
ur&contentid=13138> acesso em 26 dez 2018.

329 ARCE, Anatélio M. SILVA, Marcos A. da. O Parlamento do Mercosul (PARLASUL): a contribuicéo
dos parlamentares brasileiros & integracdo regional. In: SILVA, Marcos A. JOHSON, Guillermo A.
Fronteiras Invisiveis: as relagdes do Brasil com a América Latina. Dourados: ed. UFGD, 2016. p. 140.

330 ARCE, Anatdlio M. SILVA, Marcos A. da. O Parlamento do Mercosul (PARLASUL): a contribuicéo
dos parlamentares brasileiros a integracdo regional. In: SILVA, Marcos A. JOHSON, Guillermo A.
Fronteiras Invisiveis: as relagdes do Brasil com a América Latina. Dourados: ed. UFGD, 2016. p. 143.

331 Artigo 2 do PCPM.

332 Artigo 6 do PCPM.
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de determinacdo do processo eleitoral dos representantes do PARLASUL (art. 6,3,
PCPM).

No caso brasileiro, foi apresentado Projeto de Lei (PL 8.755/2017) de autoria do
Deputado Federal Celso Russomanno (PRB/SP)3* que estabelece as normas gerais para
as eleicbes dos membros do PARLASUL no Brasil. O projeto fixa regras bastante
similares a eleicao de representantes do legislativo nacional, o que talvez pode representar
divergéncias quanto a funcdo desempenhada, que ainda ndo tem a aderéncia geral da
populacéo acerca das suas especificidades.

Outro instrumento importante nessa retomada do processo de integracdo € a
criagdo do Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), mecanismo
de financiamento préprio dos paises do MERCOSUL com objetivo claro de reduzir as
assimetrias econémicas do bloco. Criado em 2004 (CMC/Dec. N° 45/04) e
operacionalizado de fato a partir de 2006 com a integralizacao dos aportes, 0 FOCEM ¢
um sistema de contribuigdo e distribuicdo de recursos de forma inversa (regra
proporcional na relagdo entre o desenvolvimento econdmico e a contribuigdo) destinado
a “financiar programas para promover a convergéncia estrutural, desenvolver a
competitividade e promover a coesdo social, em particular das economias menores e
regides menos desenvolvidas” (art. 1, CMC/Dec. n° 45/04).

Os recursos do FOCEM ja foram utilizados em vaérias a¢des que séo divididas
em programas de (i) convergéncia estrutural, (ii) desenvolvimento da competitividade,
(iii) coesdo social e (iv) fortalecimento da estrutura institucional e do processo de
integracdo®*. Tais programas contaram com 1.27.564.389 milhdes de ddlares, tendo sido
83%3% desse valor distribuido em projetos como linhas de transmissdo elétrica no
Paraguai; saneamento e agua potavel, no Brasil; reabilitacdo de ferrovias, no Uruguai;
acOes contra a febre aftosa, desenvolvimento do turismo na regido da triplice fronteira
(Argentina, Brasil e Paraguai), reforma de escolas na Argentina, entre outros®®.

Ainda dentro desse contexto, o terceiro marco de renovacao do bloco e resultado

de diversos encontros realizados (XL Cupula de Foz do Iguagu e XXXIX Conselho do

333 Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2153781> acesso em 26
dez 2018.

334 Disponivel em <https://focem.mercosur.int/es/focem-en-accion/> acesso em 26 dez 2018.

335 Disponivel em <https://focem.mercosur.int/es/focem-en-accion/> acesso em 26 dez 2018.

336 Disponivel em <https://focem.mercosur.int/es/focem-en-accion/> acesso em 26 dez 2018.
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Mercado Comum — Cuipula de San Juan®¥") ¢ a criagdo do Estatuto da Cidadania. Em 2010
foi aprovado, no &mbito do Conselho do Mercado Comum, a Resolugéo n° 6433, que tem
como plano de acdo diversas medidas no sentido de (a) implementar uma politica de livre
circulacdo de pessoas na regido; (b) igualdade de direitos e liberdades civis, sociais,
culturais e econdmicas para os nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL,; (c)
igualdade de condigdes para acesso ao trabalho, salde e educacéo.

O Plano de Acéo do Estatuto da Cidadania contempla ainda a (i) criagédo do
Sistema Integrado de Mobilidade do Mercosul (SIMERCOSUL), com unificacdo e
ampliacdo de bolsas de intercdmbio de pesquisadores, estudantes e professores; (ii)
criagdo da placa comum de identificacdo veicular do MERCOSUL, (iii) a revisdo do
Acordo de Recife, que diz respeito ao fluxo migratério e controle integrado de fronteiras;
(iv) revisdo da Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL, que procura harmonizar a
legislac&o trabalhista e previdenciaria®®®. Em tese, o Plano de Acéo devera ser concluido
até 2021, todavia, as alteragdes no panorama politico ja sinalizam possibilidades de
dificuldades para a implementacéo de parte dessas medidas.

Dentro do quadro geral de interacdo dos paises parte do MERCOSUL vale ainda

destacar que do ano de 2001 até dezembro de 2018 foram realizados 98 acordos

337 O Itamaraty divulgou os principais resultados desse encontro: (a) eliminac&o da dupla cobranca da tarifa
externa comum; (b) Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL; (c) Projetos FOCEM; (d) Protocolo de
contratagdes publicas do MERCOSUL; (e) preferéncias tarifarias para produtos téxteis do Haiti; (f)
assinatura de acordo sobre aquifero Guarani; (g) Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos do
MERCOSUL — IPPDH; (h) assinatura de 3 memorandos de cooperagdo técnica com a Organizagdo Pan-
americana de Saude, a Corporacdo Andina de Fomento e a Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Agricultura e Alimentacdo; além de (i) acordo de livre comércio com o Egito. (Disponivel em
<http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/principais-resultados-do-xxxix-
conselho-do-mercado-comum-san-juan-2-de-agosto-de-2010> acesso em 13 out 2016).

338 Esta previsto no preAmbulo: “Que, no espirito do Tratado de Assungdo, 0 MERCOSUL deve assentar-
se sobre uma unido cada vez mais estreita entre seus povos; que os Estados Partes do MERCOSUL
implementaram uma estratégia regional de avanco progressivo e um enfoque multidimensional da
integragdo, que contempla a¢bes e medidas em matéria politica, econdmica, comercial, social, educativa,
cultural, de cooperacdo judicial e em temas de seguranca; Que é fundamental avancar, no marco do
vigésimo aniversario da assinatura do Tratado de Assuncdo, no aprofundamento da dimensdo social e
cidada do processo de integracdo, com vistas a alcangar um desenvolvimento sustentavel, com justica e
inclusdo social em beneficio dos nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL. Que os instrumentos
adotados no MERCOSUL garantem aos nacionais dos Estados Partes e as suas familias 0 gozo dos mesmos
direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicas, de acordo com as leis que regulamentam o seu
exercicio. Que é necessario consolidar um conjunto de direitos fundamentais e beneficios em favor dos
nacionais do Estados Partes do MERCOSUL e estabelecer um plano de agdo para a conformacéo
progressiva de um Estatuto da Cidadania do MERCOSUL, com vistas a sua plena implementagdo no
trigésimo  aniversario da  assinatura do  Tratado de  Assung¢do”. (Disponivel em
<http://www.mercosur.int/innovaportal/file/2810/1/DEC_064-2010 PT_Estatuto da_Cidadania.pdf>
acesso em 13 out 2016).

339 Disponivel em <http://www.mercosul.gov.br/o-mercosul-na-vida-do-cidadao/estatuto-da-cidadania>
acesso em 25 dez 2018.
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340 versando sobre diferentes temas como Meio Ambiente,

internacionais
Biocombustiveis, Cooperacdo Econbémica, Cooperacdo Juridica, Migracdo, Direitos
Humanos, Turismo, Institucionais (consultas, adesao, etc.), entre outros.

Mas mesmo com essa aparente aproximacao e coesdo entre os paises parte nos
ultimos anos, existem fatores estruturais importantes que dificultam muito o avanco do
bloco como a falta de internalizagdo automatica das normas do bloco®*!, a auséncia de um
mecanismo eficiente de resolucéo de disputas®*?, a inexisténcia de entidade juridica para
interpretar e aplicar os acordos e a natureza intergovernamental dos 6rgéos, dependendo
sempre de negociagdes politicas, 0 que acaba por desgastar as relagdes>*.

Porém, é certo que 0 MERCOSUL possui um grande potencial econémico de
competicdo no cenario mundial, mas muito ainda precisa evoluir. Em ndmeros, o
MERCOSUL representa um grande mercado consumidor, além de uma vastidao
territorial com inumeros recursos naturais e um PIB total de U$ 4.154.616, tendo como
referéncia dados do ano de 2012, conforme informagdes do IBGE3#

Além do mais, 0 MERCOSUL possui um territério de mais de 3 vezes e meia 0

da Unido Europeia,®*® e conta com uma populacio quase do mesmo tamanho

340 Conclusdo a partir da analise do banco de dados obtidos no site do MERCOSUL. (Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/ConsultaMercosur.aspx.> acesso em 25 dez 2018).

341 Especificamente a esse respeito, a composicdo do MERCOSUL enfrenta uma celeuma quanto a
incorporacdo das normas internacionais nos respectivos ordenamentos juridicos dos paises-parte. 1sso
porque, Argentina e Paraguai tém previsdes em suas Constituigdes nacionais de recepcdo das normas na
gualidade de forma constitucional, ou pelo menos supralegal, ao passo que no Brasil e Uruguai ha diversos
posicionamentos e decisfes judiciais contrarias a tal efeito, sendo que, via de regra, tratando-se de normas
internacionais, enquadram o ordenamento juridico na qualidade de norma federal regular, o que autorizaria,
em tese, a sua revogacdo com uma mera lei aprovada pelo Congresso Nacional de cada um desses paises.
No caso brasileiro, sabe-se que atualmente esta consolidado no STF o carater supralegal das normas
internacionais que versarem sobre direitos humanos, mas tal fato por si s6 ndo resolve o problema.

342 A esse respeito, prevé o Protocolo de Olivos, assinado em 2002 (anteriormente estava previsto no
Protocolo de Brasilia, de 1991), mecanismos para solucdo das controvérsias que surgirem sobre a
interpretagdo, aplicacdo ou ndo cumprimento do Tratado de Assuncéo, do Protocolo de Ouro Preto, dos
demais acordos celebrados no &mbito do MERCOSUL e das decisfes do Conselho do Mercado Comum,
das Resolugdes do Grupo Mercado Comum e das Diretivas da Comissdo de Comércio do Mercosul.
Contudo, estabelece que as controvérsias podem ser resolvidas no ambito da OMC, o que desnatura por si
s0 a forca do tratado, ndo prevendo nada de inovador ou especial para solucéo de controvérsias respeitando
a realidade do bloco. (Disponivel em
<http://www.mercosur.int/innovaportal/file/680/1/solucion_de_controversias_final - 02-01-2012.pdf>
acesso em 13 out 2016).

33 MARKWALD, Ricardo Andrés. Mercosul: beyond 2000. p. 70-101. In: JAGUARIBE, Helio;
VASCONCELOS, Alvaro de (org). The European Union, Mercosul and the New World Order. London:
Frank Cass, 2003. p. 92.

344 Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/paisesat/main.php> acesso em 13 out 2016.

345 Disponivel em <http://europa.eu/about-eu/facts-figures/living/index_pt.htm> acesso 13 out 2016.
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507.069.424%%, Todavia, 0 PIB da Unido Europeia é incomparavel, chegando a cerca de
3 vezes maior que o0 do MERCOSUL®*,

Em suma, h& um cenario bastante préspero para que o MERCOSUL possa se
desenvolver economicamente, auxiliado, principalmente, pela posicdo ocupada pelo
Brasil hoje no cenario mundial. O bloco tem seguido uma tendéncia de cada vez mais
ampliar as suas estruturas®*® em prol da construcdo nio de uma Unido Europeia na
América, mas sim de um bloco genuinamente sul-americano.

Contudo, nos altimos anos se tem experimentado uma alteracao significativa na
composicao dos governos dos paises da América do Sul. N&o se trata de um movimento
isolado, muito pelo contrario! A prépria europa vem tomando novos rumos politicos,
seguida pelos EUA e, na regido sul da América, principalmente com a ascensdo de
Mauricio Macri na Argentina e Jair Bolsonaro no Brasil.

Tais governantes possuem uma orientacdo politica liberal que privilegia uma
politica externa ainda voltada para os grandes centros hegemonicos como EUA,
distanciado na integracdo regional. Inclusive, o futuro Ministro da Economia®¥ do
presidente eleito ja declarou que 0 MERCOSUL nio é uma prioridade®® do proximo
governo.

O futuro chanceler brasileiro, Ernesto Henrique Fraga Araudjo, que atuou em
varios momentos diretamente na representacao brasileira no MERCOSUL, ao que tudo

indica, também ndo colocara 0 MERCOSUL como um dos pontos centrais da politica

346 Disponivel em <http://europa.eu/about-eu/facts-figures/living/index_pt.htm> acesso em 13 out 2016.
347 Disponivel em <http://europa.eu/about-eu/facts-figures/economy/index_pt.htm> acesso em 13 out 2016.
348 Em reunido ocorrida em julho de 2014, o Conselho do Mercado Comum, reunido em Caracas
(Venezuela) em 2014, implementou (MERCOSUL/CMC/DEC N° 16/14) o Sistema Integrado de
Mobilidade do MERCOSUL - SIMERCOSUL -, tem como objetivos gerais: (i) contribuir para o
aprofundamento do processo de integracdo educativa bem como para a consolidacdo dos vinculos
existentes entre os Estados que participam do SIMERCOSUL,; (ii) assistir na formacéo da identidade e
consciéncia de cidadania regional; (iii) contribuir a consolidar o espago académico de educagdo superior
do MERCOSUL, com uma educacao de qualidade para todos. Na mesma oportunidade, considerando que
“as agdes de espionagem cibernética poderiam afetar o desenvolvimento das atividades dos Estados,
organizagdes e populagdo em geral”, que “existe a necessidade de promover posi¢es comuns relacionadas
com a Governanca da internet, com énfase nos aspectos de seguranga cibernética e em particular a
privacidade dos individuos”, além de que “¢ necessario o compromisso de trabalhar em conjunto para
garantir a seguranca cibernética dos paises da regio, aspecto essencial para a defesa de sua soberania”,
foi criado (MERCOSUL/CMC/DEC N° 17/14) a Reunido de Autoridades sobre Privacidade e Seguranca
da Informacdo e Infraestrutura Tecnolégica do MERCOSUL — RAPRISIT —, com a “fun¢do de propor
politicas e iniciativas comuns na area da seguranga cibernética e a privacidade”. (grifos do autor)
(Disponivel em <http://www.mercosur.int/innovaportal/v/5798/1/secretaria/2014> acesso em 10 out 2016).
349 paulo Roberto Nunes Guedes é economista da escola de Chicago, tendo atuado durante a ditadura de
Pinochet como professor na Universidade do Chile.

30 Disponivel em <https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/10/declaracoes-de-paulo-guedes-sobre-
mercosul-surpreendem-membros-do-bloco.shtml> acesso em 26 dez 2018.
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externa brasileira®®!. De fato, ja se manifestou em publicacdo académica no sentido de
que o “Brasil deve manter e utilizar a faculdade de desenvolver eixos bilaterais de
relacionamento externos paralelos aos do Mercosul, mas com a cautela de que esses
exercicios ndo sejam percebidos como sinal para a bilateralizacdo das relacfes comerciais
do bloco™®? e, embora deva ser contextualizado (texto de 2007) pode indicar alguns
rumos para o futuro da politica externa brasileira no contexto regional.

A reflexdo sobre as incertezas politicas do papel do Brasil no futuro da
integracdo regional, embora importantes, sdo apenas especulativas. Nao representam, no
atual estagio, uma ameaca ao bloco e, para o desenvolvimento da presente tese,
absolutamente independente do desenvolvimento econémico, politico ou social do bloco,
é suficiente a existéncia juridica do MERCOSUL, pois reflexo disso acaba sendo a
necessidade de politica criminal, de manutencdo das relagcdes para fins de persecucao
penal.

Se é duvidoso o futuro econémico ou politico, a realidade da criminalidade
transnacional ndo o é! Assim, a cooperacao juridica internacional em matéria criminal
sempre estara presente nas relacGes entre os estados do sul da América do Sul, embora,
sem sombra de ddvida — e esse € 0 posicionamento técnico na presente pesquisa — 0
desenvolvimento do bloco é essencial para o aprimoramento da cooperacgao juridica

regional.

31 Em bem verdade, o futuro chanceler fez publicamente uma ode ao governo de Donald Trump,
sinalizando que os lagos entre os dois paises possivelmente estardo mais estreitos, como publicou que
“Somente um Deus poderia ainda salvar o Ocidente, um Deus operando pela nacdo — inclusive e talvez
principalmente a nagdo americana. Heidegger jamais acreditou na América como portadora do facho do
Ocidente, considerava os EUA um pais tdo materialista quanto a Unido Soviética e incapaz da
autopercepcao metafisica indispensavel a geragdo de um “novo comego”, como ele dizia, essa refundacao
do Ocidente que repetiria em outros termos o primeiro comeco gerado pelos antigos gregos. Talvez
Heidegger mudasse de opinido ap6s ouvir o discurso de Trump em Varsdvia, e observasse: Nur noch Trump
kann das Abendland retten, somente Trump pode ainda salvar o Ocidente.” (ARAUJO, Ernesto Henrique
Fraga. Trump e o Ocidente. Cadernos de Politica Exterior, v. 3, n. 6, dez 2017, Brasilia, p. 356).

%2 ARAUJO, Ernesto H. F. O mercosul: negociacdes extra-regionais. Brasilia: Fundacdo Alexandre de
Gusméo, 2007. p. 261.
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2 O PANORAMA CONTEMPORANEO DA COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL EM MATERIA CRIMINAL

O panorama contemporaneo explorado no capitulo anterior evidenciou o
surgimento e a expansao de um direito criminal que extrapola os limites tradicionais da
fronteira dos Estados nacionais. E absolutamente incompativel com o estado das coisas
um modelo de direito penal local e fechado para fazer frente a um padrdo de préticas
criminais complexo, diversificado e, principalmente, transnacional®2,

Acontece que concomitantemente a expansdo da criminalidade transnacional, o
descortinamento da ineficiéncia do Estado no trato com a questao criminal®* e as relagoes
de poder na contemporaneidade se mostram Uteis para a reorganizacéo dos aparatos (e da
retorica) repressivos estatais. Como resposta, entra em evidéncia um discurso reacionario
e reducionista segundo o qual “mais crime se resolve com mais repressdo penal”®®;
discursos populistas que fomentam no cidaddo uma dialética de otimismo irreal com as
solugdes propostas, geram expectativas e ambicGes normalmente seguidas de criticas
exageradas e frustracdo niilista®*®.

Ha, inegavelmente, um novo dilema criminolégico®’ caracterizado pela
complexidade da sua manifestacdo: de um lado, observa-se a ascenséo de conglomerados
criminais (corporacBes) com atuagdes transnacionais que envolvem o grande tréafico de
armas, drogas, pessoas, etc., e de outro, pequenos grupos ou redes criminosas
capilarizadas que avancam nas grandes cidades e se relacionam com a préatica de pequenos
crimes em grande volume. Além disso, a atuacdo precaria (em sentido lato) do Estado
tanto na persecucao penal quanto na execucdo da pena (presidios sem qualidade minima

de dignidade) criaram condi¢des para surgimento de “partidos”3*® em defesa dos

358 RODRIGUES, Anabela Miranda. O direito penal europeu emergente. Coimbra: Coimbra Editora, 2008.
p. 348.

354 para Zaffaroni, vivemos ainda a época medieval no que diz respeito a concepcio e o exercicio da
punicdo, especialmente porque os discursos legitimadores do poder punitivo estdo plenamente vigente.
(ZAFFARONI, Eugenio Radl. La cuestion criminal. Buenos Aires: Planeta, 2012. p. 36-37).

35 DIETER, Mauricio Stegemann. Politica Criminal Atuarial. A criminologia do fim da histéria. Rio de
Janeiro: Revan, 2013. p. 17.

3% GARLAND, David. A cultura do controle. Crime e ordem social na sociedade contemporanea. Rio de
Janeiro: Revan, 2008. p. 167.

357 ANITUA, Gabriel Ignacio. Historias dos pensamentos criminolégicos. Rio de Janeiro: Revan, 2008.
p.803-804.

3% A questdo é bastante complexa e envolve inimeros fatores que extrapolam totalmente o objeto da tese.
Contudo, vale mencionar o pensando do pesquisador Gabriel Feltran, que associa o surgimento e
incremento de organismos como o PCC a partir de uma atuacdo tanto do Estado quando das condicfes
gerais da sociedade brasileira, por exemplo. Para ele, o PCC seria ndo apenas uma organizagao criminosa,
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interesses dos criminosos e que se retroalimenta a partir dos dois movimentos
anteriormente citados (organizagdes criminosas corporativas e pequenos grupos criminais
locais).

N&o ha como negar a influéncia direta também da midia, cuja facilidade de
acesso por meio de redes sociais e da internet, propaga noticias cada vez mais dramaticas,
dando tons hollywoodianos muitas vezes desconexos com a realidade®*®, ou sem a devida

%0, mas sempre com a primazia do “aqui-agora”3°1%?2 resultado dos

contextualizagéo
“empresarios morais”®%, Para a populagdo, o julgamento ¢ instantaneo, gerando uma
dissonancia entre o tempo do processo e o tempo da midia, auxiliando no discurso
populista de represséo penal.

Evidencia-se aquele movimento que mais se veste das “roupas de guerra”,
escondendo por de tras da retorica do “combate” o esvaziamento das garantias do cidadao
sempre em favor do exercicio do poder punitivo®®“. E elevado ao patamar internacional,
assume o0 protagonismo punitivista deliberadamente confundindo criminalidade
internacional e transnacional, contextualizado em uma “sociedade do desempenho”3% e

insegura®®®.

como no modelo estereotipado das méfias italianas, mas se assemelha mais a uma sociedade secreta ao
estilo magénico, desde seus propositos até a organizacao propriamente dita. (FELTRAN, Gabriel. Irm&os:
uma historia do PCC. Séo Paulo: Companhia das Letras, 2018. p. 13-23).

359 ZAFFARONI, Eugenio Radl. La cuestion criminal. Buenos Aires: Planeta, 2012. p. 216.

360 ZAFFARONI, Eugenio Radl. La cuestion criminal. Buenos Aires: Planeta, 2012. p. 219.

361 Jogo de palavra para remeter ao programa sensacionalista exibido no final dos anos de 1990 que contava
com um jornalista famoso por seus bordGes (Gil Gomes).

362 |IPOVETSKY, Gilles. Os tempos hipermodernos. S&o Paulo: Barcarolla, 2004. p. 51.

363 Para Zaffaroni, “as agéncias policiais [criminalizagdo secundéria] niio selecionam segundo seu critério
exclusivo, mas sua atividade neste sentido é também condicionada pelo poder de outras agéncias: as de
comunicagdo social, as agéncias politicas”; orientadas pelos empresarios morais, e considerando que a
escassa capacidade “operacional das agéncias executivas, a impunidade é sempre a regra e a criminalizagdo
secundaria a exceg¢do, motivo por que 0s empresario morais sempre dispdem de material para seus
empreendimentos”, que seguem a logica de um fendmeno comunicativo segundo o qual “ndo importa o que
seja feito, mas sim como é comunicado”. (ZAFFARONI, Raul E; BATISTA, Nilo, et al. Direito Penal
brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2003. p. 44-45).

364 Para Zaffaroni, “o modelo punitivo ndo é um modelo de solugdo de conflitos, mas sim decisdo vertical
de exercicio de poder”, o que acaba revelando que se ndo compreendermos que a idade média ainda nao
terminou, ndo poderemos antever até onde chegaremos, posto que os discursos legitimantes do poder
punitivo da idade média ainda estdo plenamente vigentes. (ZAFFARONI, Eugenio Radl. La cuestion
criminal. Buenos Aires: Planeta, 2012. p. 31).

365 Marcas de uma realidade individualista, a sociedade ou o sujeito de desempenho pds-moderno rompe
com a logica do dever: se consagra, se realiza, na liberdade e no prazer em detrimento do dever e da
obediéncia. Isso repercute na impossibilidade de ouvir 0 apelo do Outro, mas apenas a si mesmo, de maneira
que “[o] mundo virtual é pobre em alteridade e em seu carater de resisténcia. Nos espagos virtuais o ego
pode se movimentar sem precisar lidar com o “principio da realidade’, que seria o principio do outro e da
resisténcia.” (HAN, Byung-chul, Topologia da violéncia. Petropolis: VVozes, 2017. p. 61-64).

366 A contribuicdo de Ulrich Beck (Sociedade do Risco) é fundamental para compreender a inseguranca
como caracteristica objetiva da sociedade, junto com a crise do estado de bem estar social com crescimento
de episodios de violéncia mais ou menos explicita. (SILVA SANCHEZ, Jesis Maria. La expansion del
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Embora historicamente fundado no principio da territorialidade do crime e da
punicdo®®’, a verdade é que atualmente o direito penal se expande para uma categoria
internacional para além das limitagdes politicas dos Estados. A mobilidade dos individuos
nos espacos de circulacdo comum coloca em cheque a lIdgica territorial de perseguicdo do

crime368

e isso ndo significa que estamos diante de uma crise de soberania, mas sim
ressignificacdes quanto a compreenséo de seu contelido e extensdo®®®.

Inverte-se a l6gica fundamentadora do direito processual penal, construido como
ferramenta de limitacdo do poder do Estado e garantia de direitos, para servir de utensilio
“eficiente e eficaz”®’? de punico. E é nesse contexto que também a ldgica da cooperacio
juridica internacional se enquadra, muitas vezes sendo vista como a “reden¢do de todos
os males” que salvara da “doenca” chamada criminalidade transnacional.

Tal distorcdo serve a varios propositos, mas principalmente na troca do lugar de
evidéncia dos diversos atores juridicos, destacando o papel da acusacao frente a defesa,
normalmente associada a prejuizo para a “sociedade de bem”. Mas a realidade
contemporanea se estabelece na e para a transnacionalidade®’, de maneira que nio ha
mais como voltar atras a nao ser nos saudosos planos daqueles que insistem em nédo se
abrirem para a nova realidade, como bem destaca Anabela Rodrigues:

Este direito penal comum imp8e uma verdadeira ruptura epistemolégica em
relagdo ao pensamento juridico tradicional dominante, estadual, hierarquico, sistematico
e fechado, em suma, unificado. Hoje, sem desaparecer, tem cada vez menos sentido,

qguando a globalizacdo do direito penal nos confronta com um direito penal em rede,

Derecho Penal, Aspectos de la Politica criminal em las sociedades postindustriales. Madrid: EDISOFER,
2011. p. 18-21).

%7 RODRIGUES, Anabela Miranda. O direito penal europeu emergente. Coimbra: Coimbra Editora, 2008.
p. 350.

368 RODRIGUES, Anabela Miranda. O direito penal europeu emergente. Coimbra: Coimbra Editora, 2008.
p. 352.

39 Sandro Trotta afirma que a cooperacdo juridica internacional e a relacdo com as alteracGes
contemporaneas em relagdo aos padrdes classicos de direito penal e soberania, por exemplo, “ndo s6 ndo
representa qualquer perda ao ente cooperante como, contrariamente, atesta sua soberania estatal”.
(TROTTA, Sandro Brescovit. O lugar do crime no MERCOSUL: as fronteiras da cooperagdo juridica
internacional contemporanea. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 38).

370 para Bechara, utilizando as ideias da economia, eficiéncia “é a virtude e a faculdade para atingir um
efeito determinado, em que a énfase estd menos no resultado ou no efeito, mas na qualidade para produzi-
lo e na ag8o necessaria para alcanga-lo”, enquanto a eficacia “traduz-se na produgdo intencionada de uma
realidade, como resultado da acdo de um agente idéneo para agir, medindo o resultado obtido com os
objetivos pretendidos”. (BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperagao juridica internacional em matéria
penal. Eficacia da prova produzida no exterior. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 28).

371 Segundo Ferrajoli, a globalizagdo das forcas de persecucdo penal e dos instrumentos/técnicas
investigativas, juntamente com o coordenamento em nivel global é que pode auxiliar na persecucao dos
crimes transnacionais contemporaneos. (FERRAJOLI, Luigi. Criminalita organizzata e democrazia. Studi
sulla questione criminale, n. 3, anno v, p. 15-23, 2010, p. 21-22).
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marcado pela interlegalidade, quer a nivel mundial, quer a nivel regional, designadamente
da Uni&o Europeia.3’

Surge a necessidade de repensar as formas e o contetdo da cooperacéo juridica,
especialmente a partir da interagio dos paises (modelos de soberania compartilhada®’®)
dentro de blocos de integracdo econdmica que cada vez mais assumem importancia no
cenario internacional.

Esse fenébmeno, para os fins a que se destina a presente tese, é apresentado sob
o recorte da criminalidade que alcanca a relevancia internacional dentro do espaco fisico
do MERCOSUL. Assim, verifica-se a internacionalizacdo do direito penal®’* concebida
por uma interagdo cada vez mais proxima entre os paises (circulagdo de bens, servicos e
pessoas, etc.) ao mesmo tempo em que demarca o limite (fronteirico) da regulacdo
juridico penal.

Esse é o topos da criminalidade contemporanea: um espaco de circulacéo global
que juridicamente se expressa por uma infinita variedade normativa, regimes e
mecanismos de repressdo diversos, alem de diferentes modelos de responsabilidade
penal®’”®. E nesse ambiente de “transnacionalizacio da regulacdo juridica™’®, a
cooperacdo juridica internacional em matéria penal se revela como alternativa processual
para interacdo de sistemas de justica criminal diferentes com objetivo comum: uma
adequada persecucéo penal.

No presente capitulo serdo apresentadas as dificuldades de conformacdo das
fontes normativas internas e internacionais (dialogo de fontes), junto com a analise das
bases conceituais da cooperacdo juridica internacional e seus reflexos a partir do principio
do reconhecimento mutuo. A proposta € fornecer subsidios para construcdo de um
raciocinio que conduza ao fortalecimento da cooperacdo como forma de interacdo entre

Estados soberanos especialmente contextualizado no espaco do MERCOSUL.

372 RODRIGUES, Anabela Miranda. O direito penal europeu emergente. Coimbra: Coimbra Editora, 2008.
p. 359.

37 ABADE, Denise Neves. Direito fundamentais na cooperacdo juridica internacional. Extradicéo,
assisténcia juridica, execucdo de sentenga estrangeira e transferéncia de presos. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 33.

374 MACHADO, Maira Rocha. Internacionalizac&o do direito penal. A gestdo dos problemas internacionais
por meio do crime e da pena. Sdo Paulo: Ed 34, 2004. p. 13.

3 MACHADO, Maira Rocha. Internacionalizac&o do direito penal. A gestdo dos problemas internacionais
por meio do crime e da pena. Sdo Paulo: Ed 34, 2004. p. 13-15.

36 MACHADO, Maira Rocha. Internacionalizacdo do direito penal. A gestdo dos problemas internacionais
por meio do crime e da pena. Sdo Paulo: Ed 34, 2004. p. 18.
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21 ANALISE CRITICA DA CONSTRUCAO CONCEITUAL E SUAS
RESSIGNIFICACOES

A andlise contextualizada no tempo e no espaco é fundamental para a
compreensdo ndo s6 sobre o que se estuda, mas principalmente como se estuda
determinado fendmeno juridico. Por outro lado, a tentativa de tracar uma historiografia
da cooperacdo juridica internacional em matéria criminal esbarra em alguns fatores
dificultadores e que precisam ser evidenciados a fim de revelar os respectivos signos para
a presente tese.

Preliminarmente, o esclarecimento se da no campo dos signos linguisticos®’’,
especialmente em razdo das multiplas aplicacGes — resultado dos processos naturais de
modificacdo dos significados ao longo do tempo —, do termo “cooperagdo internacional”.
Buscar-se-a apresentar um panorama segundo o qual seja possivel sanar a “auséncia de
uma terminologia adequada, precisa, objetiva, de alcance universal (e sabemos, desde
Sécrates, que s6 ha ciéncia no universal)”*’8 para entéo criar as condigdes de possibilidade
de definicdo dos limites conceituais do instituto juridico objeto da presente tese.

Importante partir da constatacdo de que o0 uso comum do termo cooperacao pode
se dar dentro de um espectro demasiado amplo de aplicacdo, fendmeno bastante presente
nas ciéncias juridicas pela propria proximidade com a sociedade em geral, podendo gerar
distorcdes, inadequacdes, simplificacbes/reducdes, entre outros ruidos semanticos. Um
exemplo desse fendmeno estd na afirmacao de que “Fulano cooperou com a investigagao
criminal”, podendo-se depreender que existe “um sujeito que prestou auxilio a uma
investigagdo criminal” independentemente das (i) razbes que o motivaram (a priori,
pouco relevante juridicamente, podendo até mesmo ser de cunho egoistico ou vingativo);

do (ii) contetdo (pode ser relevante para capturar um fugitivo ou para coletar provas); da

377 Consciente da dificuldade de tratamento do tema e suas multi aplicac@es, para a presente tese serdo
usados alguns conceitos associados a Ferdinand Saussure (1857-1913), segundo o qual “a linguagem tem
um lado individual e um lado social, sendo impossivel conceber um sem o outro”, e que 0 Signo consiste
na relagdo - dindmica - de um conceito ou ideia (significado) e uma imagem acustica (significante), que sdo
interdependentes e inseparaveis, logo, significante é a parte perceptivel do signo, enquanto o significado é
a sua contraparte inteligivel. (CARVALHO, Castelar de. Para compreender Saussure. Fundamentos e visdo
critica. Petrdpolis: Vozes, 2008. p. 57). Em complemento, esclarece-se que as teorias de Saussure sdo
passiveis de criticas, nem mesmo as Unicas admitidas, mas para haver alguma sistematiza¢do sem fugir do
tema proposto na tese, esses pontos apresentados sdo suficientes.

378 CARVALHO, Castelar de. Para compreender Saussure. Fundamentos e visdo critica. Petropolis: Vozes,
2008. p. 26.
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(iii) forma (testemunho escrito, oral, perante um juiz ou policial), etc. Em sentido bastante
abrangente, referida frase estd adequada a uma informacdo normalmente veiculada na
midia ou em conversas informais, assumindo signo absolutamente diferente uma vez
contextualizado em um argumento juridico que pretenda trabalhar hipdtese de
colaboracdo premiada, desisténcia voluntaria ou arrependimento posterior, formas de
“cooperagdo”, cuja compreensdo das razdes, do conteudo e da forma sdo de extrema
relevancia juridica.

Ora, a palavra “coopera¢ao” (substantivo feminino) se refere a “ato ou efeito de
cooperar”’, que ¢ sindnimo de auxiliar, contribuir, colaborar, entre outros. Assume,
portanto, um sentido bastante abrangente que qualifica — quaisquer — atos de ajuda, de
maneira que o termo terd infinitas possibilidades de aplicacdo, inclusive em nivel
internacional.

Por outro lado, cooperacdo internacional como instituto juridico apresenta
caracteristicas outras que nao se identificam com o termo cooperagdo em Seu USO
coloquial. Isso porque no panorama das relagdes e do direito internacional, assume uma
roupagem técnica e com contetdo proprio referindo-se ao estabelecimento de relacbes
entre Estados nacionais como possivel solucdo de conflitos internacionais alternativa a
guerra entre paises, e também consiste em um dos propositos da ONU que promove “uma
cooperacao internacional para resolver os problemas internacionais de carater econdémico,
social, cultural ou humanitario”®”®. No mesmo sentido:

A estabilidade econdmica pressupde entendimentos politicos que
garantam a consecucao de objetivos comuns. [...] O processo de
institucionalizacdo do sistema internacional, caracterizado pela
proliferagdo vertiginosa das organizagdes internacionais, tem
contribuido para relativizar o carater absoluto da soberania. A
Carta das Nac¢des Unidas, a proposito, proibiu o uso da forca para
a solucdo das disputas internacionais. Com isso, 0 recurso a
guerra ndo mais se encontra no ambito da competéncia soberana
dos Estados.

A singularidade do presente manifesta-se na constatacéo de que a
solucéo dos grandes problemas globais exige a cooperacao entre
os Estados. A poluicdo dos mares, do ar e dos rios, a destruicdo
das florestas, a reducdo da camada de ozénio e a elevacdo da
temperatura provocada pelo aquecimento global requerem novos
mecanismos institucionais de cooperacdo. Percebe-se, desse
modo, que, ao lado dos interesses especiais de toda ordem,

379 Carta das Nagdes Unidas. Artigo 1, 3.
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comegcam a surgir interesses gerais que unem os homens onde
quer que eles vivam.®® (grifos do autor)

Pontua-se, assim, que o conceito por de trds do termo cooperagdo internacional
é animado por significados que vao além do mero auxilio entre entes internacionais, mas
tem como marca a presenca do bem-estar coletivo como norteador das decisfes politicas
internacionais e nacionais, englobando tanto a solucdo de conflitos internacionais de
forma pacifica, como também as relagfes econdmicas, sociais, culturais, educacionais,
etc. Nessa senda, o termo cooperacgéo internacional comeca a delinear seu significado
como instituto juridico apds a Segunda Guerra mundial, embora sé mais adiante
realmente orientara as relagdes internacionais e os tratados internacionais. 8!

Todavia, geralmente se trabalha com o tema a partir da premissa segundo a qual
a cooperacdo internacional possui antecedentes historicos remetidos a antiguidade
classica, especificamente um tratado entre egipcios e hititas (Tratado de Kadesh)*® que
estabelecia o fim da guerra, a alianca contra outros inimigos, a extradicéo, etc.*, e que
“as disposi¢des do tratado egipto-hitita parecem haver-se cumprido a risca, marcando
seguidas décadas de paz e efetiva cooperacdo entre os dois povos”34. A abordagem na
presente tese pretende romper com esse marco historico a partir da analise em duas
perspectivas: (i) juridico-politico e (ii) semantica.

Essa biparticdo tem como objetivo principal demonstrar que, embora reconheca-
se a existéncia historica de “atos de cooperagdao” que podem ser remetidos ao Egito antigo
ou aos estudos de Grocio®® (Escola Holandesa)®®, a cooperacdo internacional, nos
termos em que hoje esta sedimentada como um instituto juridico proprio, se estrutura de

fato apenas no século XX. Nao se pretende, de forma alguma, desconsiderar toda a

380 JUNIOR, Alberto do Amaral. Manual do candidato: Nogdes de Direito e Direito Internacional. Brasilia:
FUNAG, 2012. p. 52.

381 Para a Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969), reconhece-se “a importancia cada vez
maior dos tratados como fonte do Direito Internacional e como meio de desenvolver a cooperacao pacifica
entre as nagdes”.

32 (Disponivel em <http://portalpesquisa.com/egito/antigo-egito/tratado-de-kadesh-primeiro-tratado-
internacional-de-paz.html>. Acesso em 23 mai 2017).

383 Segundo Rezek, “O primeiro registro seguro da celebragdo de um tratado, naturalmente bilateral, é o
que se refere a paz entre Hatusil 111, rei dos hititas, e Ramsés 11, farad egipcio da XIX dinastia. Esse tratado,
pondo fim & guerra nas terras sirias, num momento situado entre 1280 e 1272 a.C., disp0s sobre paz perpétua
entre os dois reinos, alianga contra inimigos comuns, comércio, migracbes e extradicdo.” (REZEK,
Francisco. Direito Internacional Publico. Curso Elementar. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 35).

384 REZEK, Francisco. Direito Internacional Pablico. Curso Elementar. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 35.
385 Hugo Grocio (1583-1645), jurista europeu a quem é atribuido os estudos preliminares do Direito
Internacional, conhecido principalmente pela obra De iure belli ac pacis (1625).

386 TROTTA, Sandro Brescovit. O lugar do crime no MERCOSUL. As fronteiras da cooperagdo juridica
internacional contemporanea. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 70-71.
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producdo cientifica nesse campo do conhecimento mas, apoiando-se nos ombros de
gigantes®®’, sugerir um novo olhar, agora em retrospectiva e com condigdes analiticas
mais abrangentes para auxiliar na propositura de novas ideias.

Assim, propde-se deslocar 0 marco historico da cooperacao internacional — e nao
das relacdes ou do direito internacional — situando-o0 na segunda metade do século XX,
quando sé entdo os estagios iniciais da cooperagdo (como instituto juridico) comecam a
se firmar no plano internacional. Para tanto, apoia-se nos parametros normativos
principais como a Carta das Nacdes Unidas (1945), a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) e a Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados (1969).

Antes desse periodo haviam relagGes (ou atos) de cooperagdo, mas ndo na mesma
intensidade e/ou representatividade como atualmente esta sedimentado®. Alias, Denise
Abade ao discorrer sobre estagios histéricos da cooperacdo internacional menciona que
do periodo das grandes navegacdes (colonialismo) até a Guerra Fria, a cooperacdo era
marcada por uma preponderancia do soberanismo ou coexisténcia desigual, marcada
principalmente pela desconfianga®® entre os paises em um cenario internacional de
primazia de alguns poucos (principalmente europeus). Nessa fase inicial se concentra uma
intensa desconfianga entre os paises e uma “pretensdo de hegemonia do seu sistema
juridico sobre o do outro3® ou de uma justica internacional®®, fatores que dificultavam
a cooperacdo em nivel horizontal e igualitaria entre os envolvidos.

Interessante pontuar que esse comeco da cooperacdo internacional, com

primazia de alguns poucos atores internacionais gerava uma cooperacdo com pouca

387 A frase usada por Sir Isaac Newton quando escreveu para Robert Hook em 1675 dizendo que “Se eu

pude encher mais longe foi porque me apoiei no ombro de gigantes” (If | have seen further it is by standing
on the shoulders of Giants) é, sem sombra de dividas, uma marca presente em todos os argumentos
constantes nessa tese, certos da limitagdo, superacao e falibilidade, mas também de que nenhum caminho é
novo, mas sim olhar do pesquisador. (Carta de Sir Isaac Newton para Robert Hook. Disponivel em
<https://digitallibrary.hsp.org/index.php/Detail/objects/9792>. Acesso em 23 mai 2018).

38 Referida conclusdo ndo se baseia na coleta de dados empiricos, mas do levantamento e analise
bibliogréafica contextualizada no mundo contemporaneo, cujo parametro p6s segunda guerra, especialmente
com a criagdo da ONU permitiu um espaco de ampla discussédo para tomadas de decisdes e/ou orientacdes
em nivel global de estratégias em comum, como ja apontado por seu propdsito como instituicdo
internacional.

389 Na regulamentacéo da Carta Rogatdrio do final do século XIX (Lei n® 221/1894) havia a previséo de
cumprimento de pedidos passivos ndo executérios, sendo negados quaisquer pedidos para atos executorios
em nosso pais. (ABADE, Denise Neves. Andlise da coexisténcia entre Carta Rogatdria e Auxilio Direto na
Assisténcia Juridica Internacional. In: ARAS, Vladimir; SARAIVA, Wellington Cabral; SILVA, Carlos B.
F. Temas de cooperacdo internacional. Brasilia: MPF, 2016. p. 10).

3%0 ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperagdo juridica internacional. Extradic&o,
assisténcia juridica, execucdo de sentenca estrangeira e transferéncia de presos. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 59.

391 BAHIA, Saulo José Casali. Cooperagdo Juridica Internacional. In: ARAS, Vladimir; SARAIVA,
Wellington Cabral; SILVA, Carlos B. F. Temas de cooperagao internacional. Brasilia: MPF, 2016. p. 42.
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repercussao bilateral: consistiam mais em ac¢des unilaterais para a consecu¢do dos
interesses dos paises europeus do que verdadeiramente uma cooperacao entre iguais, ou
com objetivos comuns®®2, Para exemplificar esse fendmeno no caso brasileiro, o Tratado
de Comercio do Brasil com o Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda (1827) chegava a
prever um juiz britdnico com exercicio de jurisdicdo em solo brasileiro (Conservatory
Court)®% para julgamento de causas envolvendo ingleses®%,

Pelas caracteristicas apresentadas, embora de fato ocorressem “atos de
cooperagdo internacional” formalizados por meio de acordos internacionais, nao se
constituiam em acOes de cooperacdo internacional como atualmente se compreende.
Afinal, como ja exposto, de maneira geral qualquer acordo requer “atos cooperacionais”
de vontades, mas nem por isso se configura situacdo caracteristica da cooperacao
internacional.

A esse respeito deve-se consignar, por exemplo, que a Carta Rogatdria®® e a
Extradicdo, mecanismos de cooperac¢do juridica internacional, existem ha muito tempo,
contudo, ndo havia um enguadramento préprio desse tema, sendo tratado isoladamente
dentro da matéria pertinente: causas criminais ou civis®®. De forma geral, as tratativas
ocorriam entre 0s governos estrangeiros gracas a atuacdo diplomatica e conforme a
conveniéncia de cada Estado respeitada a cortesia internacional®®’.

De fato, o percurso historico desde a antiguidade até o século XX foi marcado
por alteracGes substanciais no direito dos tratados e nas relacdes internacionais. Para citar

apenas alguns exemplos: a ascensdo dos Estados-nacionais unificados, a revolucdo

392 ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperagdo juridica internacional. Extradicio,
assisténcia juridica, execucdo de sentenga estrangeira e transferéncia de presos. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 60.

3% Segundo o artigo VI da Carta de Lei de 1827, in verbis: “tendo a cosntituicdo do Imperio abolido todas
as jurisdiccOes particulares, covem-se em que o lugar de Juiz Conservador da Nacdo Ingleza subsistird sé
até que se estabeleca algum subtituto satisfactorio em lugar daquella jurisdic¢cdo que possa assegurar
igaulmente proteccdo as pessoas e a propriedade dos subditos de Sua Magestade Britanica.” (Disponivel
em  <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/carlei/1824-1899/cartadelei-39868-17-agosto-1827-570824-
publicacaooriginal-93923-pe.html> acesso em 24 jan 2018).

3% ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperagdo juridica internacional. Extradicéo,
assisténcia juridica, execucdo de sentenga estrangeira e transferéncia de presos. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 60.

3% No Brasil, existindo desde 1847, a Carta Rogatoria foi regulada pela Lei n° 221, de 20 de novembro de
1894 (ABADE, Denise Neves. Andlise da coexisténcia entre Carta Rogatdria e Auxilio Direto na
Assisténcia Juridica Internacional. In: ARAS, Vladimir; SARAIVA, Wellington Cabral; SILVA, Carlos B.
F. Temas de cooperacdo internacional. Brasilia: MPF, 2016. p. 10).

3% MCcLEAN, David. International co-operation in civil and criminal matters. New York: Oxford
University Press Inc., 2002. p. 153.

397 ABADE, Denise Neves. Analise da coexisténcia entre Carta Rogatdria e Auxilio Direto na Assisténcia
Juridica Internacional. In: ARAS, Vladimir; SARAIVA, Wellington Cabral; SILVA, Carlos B. F. Temas
de cooperacao internacional. Brasilia: MPF, 2016. p. 10.
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industrial, a sociedade de massa, alteracdo nas formas de governo dos Estados
(republicanismo em alternativa a monarquia), a invencdo do avido®®, criacdo de
organismos internacionais (ONU, OMC, FMI, Corte Internacional de Justica®® etc.).
Esses fatos sdo responsaveis por uma transformacéo tanto na complexidade quanto no
poder decisorio sobre os tratados, diluindo o poder absoluto de negociacdo do lider
politico (fase externa) ao mesmo tempo em que acrescenta fases de ratificagdo com
escrutinio dos representantes da populagdo (fase interna)*®,

Esse momento sé é superado apds algumas alteracdes substanciais nas relacdes
internacionais marcadas principalmente pelo capitalismo de mercado (volatilizando a
moeda e o fluxo financeiro)*®!, pela globalizagdo, pela jurisdicdo internacional*®? (C1J e
TPI) e pela integracdo dos paises em bloco (especialmente ap0s a experiéncia europeia).
Assim, surge no cendrio internacional uma crescente preocupacdo com a expansao do
crime por entre as fronteiras dos Estados, marcas de uma criminalidade transnacional de
alto impacto funcionando em redes internacionais, caracterizando assim uma cooperacao
interessada’®. Isso gragas ao resultado de discussdes de solugdes comuns para problemas
globais, gerando diversos instrumentos normativos gerais ou de orientago aos paises*%*.

Consequéncia dessa situacdo é a articulacdo dos paises em busca de

aparelhamento burocratico, técnico, normativo e humano para a &rea de cooperacao

3% mportante pontuar que antes da invengdo do avido pode-se dizer que o Direito Internacional era
bidimensional em relagdo ao seu conteddo, pois os limites eram terra e mar. Com a invencdo do avido,
passou a ser tridimensional, acrescentando o céu como contetido de tratados internacionais, sendo que apés
a segunda guerra mundial, se torna multidimensional, incluindo o espaco ultraterrestre e os fundos
marinhos. (ACCIOLY, Hildebrando. SILVA, G. E. N. CASELLA, Paulo Borba. Manual de Direito
Internacional Publico. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 72).

399 Fato importantissimo no panorama internacional, que embora tenha sido criada em 1920, é em 1945 que
assume a configuragdo atual de jurisdi¢ao internacional que “exerce sua competéncia contenciosa julgando
litigios entre Estados soberanos. Ela ndo é acessivel, no exercicio desta sua competéncia primordial, as
organizagdes internacionais, tampouco aos particulares. E necessério, de todo modo, que os Estados
litigantes aceitem a jurisdi¢do da Corte para que ela possa levar a termo seu trabalho.” (REZEK, Francisco.
Direito Internacional Publico. Curso Elementar. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 404).

400 REZEK, Francisco. Direito Internacional PUblico. Curso Elementar. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 36.
401 | EICHTWEIS, Matheus Gobbato. Capitalismo histérico e direito internacional: a legitimagéo juridica
da desigualdade. Revista Diplomatize, Paraiba, v. 4, n. 3, p. 39-52. jan/jul, 2017. p. 46.

402 TRINDADE, Ant6nio Augusto Cangado. Os Tribunais Internacionais Contemporaneos. Brasilia:
FUNAG, 2013. p. 10-12.

403 ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperacgdo juridica internacional. Extradigéo,
assisténcia juridica, execucdo de sentenca estrangeira e transferéncia de presos. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 62.

404 Destaca-se nesse momento o reconhecimento, pela ONU, da Interpol como um organismo
intergovernamental (1971), embora suas raizes podem ser remetidas ao Congresso Internacional de Policial
Criminal (Mbénaco,1914). (Disponivel em <https://www.interpol.int/About-INTERPOL /History> acesso
em 30 dez 2018).
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internacional, mas também de adaptacdo dos sistemas juridicos para novas realidades*®.

Pode-se citar a criagdo, em 1997, do United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC) com objetivo de auxiliar paises no enfrentamento do tréafico ilicito de drogas,

crimes transnacionais e terrorismo“%

, além da Convencéo das Nac¢des Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional (2000), cujo objetivo “consiste em promover a
cooperacdo para prevenir e combater mais eficazmente a criminalidade organizada
transnacional”*?’,

E como os eventos juridicos ndo se desvinculam da pratica vivida pela sociedade,
deve-se considerar o momento marcado pelo aumento do nimero de casos de terrorismo
internacional (em especial, pés 11 de setembro de 2001) e o crime organizado
transnacional, contribuindo de forma decisiva para os paises fomentarem a cooperagao
internacional como estratégia de “interesse nacional”*% ou regional.

E nesse momento, entre o fim do século XX e o inicio do século XXI, que se
consolida a cooperacdo internacional como instituto juridico que orienta as estratégias, as
relagOes e os tratados internacionais em um mundo marcado pela interdependéncia no
plano internacional.

Destaca-se nesse momento, 0 aumento exponencial de acordos internacionais de
cooperacdo em matéria penal como solugdes conjuntas para o enfrentamento da
criminalidade contemporanea. O caso brasileiro ndo foge a regra, sendo que os principais
tratados firmados com outros paises (multi ou bilaterais) com contetdo criminal e que
envolvem cooperacdo juridica internacional datam do ano de 1990 em diante, como, por
exemplo: Convencéo contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias analogas —

ONU (Dec. n° 154/1991); Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais

405 Vale pontuar o caso United States vs. Salim (855 F 2d 944 — 2nd Cir, 1988), que envolve o crime de
trafico de drogas cuja testemunha de acusacdo se localizada detida na Franga. A celeuma se estabeleceu na
interpretacdo da 6% Emenda & Constituicdo dos Estados Unidos que prevé o direito do réu de confrontar
diretamente (confrontation clause) as testemunhas (cross-examination) e a impossibilidade de enviar a
testemunha para os EUA ou do réu para a Franga. A solugdo se deu por meio do uso de duas linhas
telefénicas conectando os paises, permitindo o direito a confrontagcdo com assisténcia de advogados em
ambos paises. Mais adiante, a Corte de Apelacdo reconheceu que houve oportunidade suficiente para o
exame cruzado da testemunha pelo acusado, admitindo a prova colhida. (McCLEAN, David. International
co-operation in civil and criminal matters. New York: Oxford University Press, 2002. p. 156-157).

408 Disponivel em <https://www.unodc.org/unodc/en/about-unodc/index.html?ref=menutop> acesso em 24
jan 2018.

407 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm> acesso
em 24 jan 2018.

408 ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperacgdo juridica internacional. Extradigéo,
assisténcia juridica, execucdo de sentenca estrangeira e transferéncia de presos. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 62-63.
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— MERCOSUL (Dec. n° 3.468/2000); Convencédo Interamericana contra a Corrupgéao
(Dec. n° 4.410/2002); Convencdo das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional — ONU (Dec. n° 5.015/2004); Convencdo das Nacdes Unidas contra a
Corrupcdo — ONU (Dec. n° 5.687/2006); Convencdo Interamericana sobre o
Cumprimento de Sentencas Penais no Exterior (Dec. n° 5.919/2006); Convencéo
Interamericana sobre Assisténcia Matua em Matéria Penal (Dec. n® 6.340/2008), entre
outros.

H4, inegavelmente um aumento na interacao entre os paises por meio de acordos
internacionais, porém, a analise aprofundada do contetdo desses acordos revela uma das
marcas dessa fase, ainda prevalecendo normas de modulacdo dos efeitos juridicos
justificadas pela manutencdo da soberania dos paises. 1sso se da a partir de clausulas que
autorizam a denegagcéo total ou parcial*® sob 0 manto do “interesse nacional”: clausula
de ordem publica, vedacao de cooperacdo para crimes politicos, etc.

Sem tampar os olhos para a complexidade envolvendo a excluséo dessas
clausulas, é certo que o cenario atual ja se apresenta de tal forma tendente a invalidar tais
hipdteses, buscando se livrar das amarras do conceito classico de soberania.

Por razbes bastante evidentes, tais clausulas representam, grosso modo,
possibilidade de ndo dar cumprimento a cooperagdo fundadas em decisBes politicas
totalmente alheias ao caso concreto e a demanda da persecucdo penal de carater
transnacional. Exemplificadamente, a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (Convencdo de Palermo) permite a recusa da cooperacao
quando o pedido afetar a soberania, a seguranga, a ordem publica ou “outros interesses
essenciais” (art. 21, b) do Estado requerido, esclarece o esvaziamento do contetido
semantico e valorativo dessas hipéteses de recusa, que podem ser utilizadas ao livre
arbitrio dos atores nacionais.

Ultrapassando essa fase ainda marcada pela inseguranca, o atual panorama
conduz ao estabelecimento de relacfes de cooperagéo internacional pensadas realmente
para além dos limites dos Estados, ressignificando conceitos como soberania, fronteira,

jurisdicdo, etc. Tal estagio é denominado por Denise Abade como “paradigma da

409 ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperacgdo juridica internacional. Extradigéo,
assisténcia juridica, execucdo de sentenca estrangeira e transferéncia de presos. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 63.
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confianga e reconhecimento reciproco”*%, mas que nessa tese opta-se por nomear como
fase da consolidacéo da cooperacdo juridica internacional. Isso porque, reconhecendo o
contributo e importancia da autora para a expansdo e sedimentacdo da “cultura da
coopera¢do” no Brasil, sustenta-se que tanto a confianga quanto o reconhecimento
reciproco sdo efeitos ou consequéncias e ndo as causas do momento atual de
desenvolvimento da cooperagéo internacional.

Aliés, segundo a autora, o momento atual ¢ de “confianca entre os Estados e
reconhecimento mutuo das decisfes, sem maiores avaliagdes nacionais de controle dos
pedidos™!! de cooperacéo juridica. Prossegue afirmando que essa fase é marcada pela
proximidade cada vez maior dos sistemas juridicos*2 e pela confianca entre os Estados,
propiciados principalmente por processos de integragdo regional que auxiliam na
“harmoniza¢do de sistemas juridicos e eliminacdo das tradicionais barreiras de
origem”.**® Assim, mesmo que se reconheca que no passado anterior ao século XX
haviam “atos de cooperagdo”, ndo ha como enquadra-los no mesmo patamar em que
atualmente esta desenhada a cooperacdo juridica internacional em matéria criminal.

E acerca da construcdo conceitual do significado da cooperacdo juridica
internacional, Raul Cervini*'* afirma que consiste no:

[...] conjunto de atividades processuais (cuja projecdo ndo se
esgota nas simples formas), regulares (normais), concretas e de
diverso nivel, cumpridas por 6rgaos jurisdicionais (competentes)
em matéria penal, pertencentes a distintos Estados soberanos, que
convergem (funcional e necessariamente) em nivel internacional,
na realizacdo de um mesmo fim, que ndo é sendo o
desenvolvimento  (preparacdo e consecucdo) de um
processo(principal) da mesma natureza (penal), dentro de um
estrito marco de garantias.

410 ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperacgdo juridica internacional. Extradicéo,
assisténcia juridica, execucdo de sentenca estrangeira e transferéncia de presos. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 63.

41 ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperacgdo juridica internacional. Extradicgéo,
assisténcia juridica, execucdo de sentenca estrangeira e transferéncia de presos. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 63.

412 Sera tratado em topico especifico mais a frente, porém, importante ressaltar o relevante papel das
Convencdes Internacionais que versam sobre direitos fundamentais (e seus respectivos controles da tutela
dos direitos humanos), cujo standard interpretativo do alcance e contelldo dessas normas servem para
auxiliar a compreensdo como um bloco de diversos sistemas de justica criminal que estdo sob sua protecéo,
como é o caso da Convengdo Americana de Direitos Humanos e da Convencdo Europeia de Direitos
Humanos.

413 ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperagdo juridica internacional. Extradigéo,
assisténcia juridica, execucdo de sentenca estrangeira e transferéncia de presos. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 64.

44 CERVINI, Radl. TAVARES, Juarez. Principios de cooperacdo judicial penal internacional no
Protocolo do Mercosul. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 51.
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Embora seja o conceito que mais abrange as especificidades e complexidade da
cooperacdo, exatamente por tais caracteristicas se torna um conceito bastante fechado e
restritivo. Além do mais, a obra de Raul Cervini foi desenvolvida ainda em um momento
marcado pela fase da desconfianga entre os paises e mais focada na cooperacéo judicial.

J4 para N&dia Araujo, a cooperagdo juridica internacional significa “o
intercdmbio internacional para o cumprimento extraterritorial de medidas demandas pelo
Poder Judiciario de outro Estado™*!°, com clara énfase ainda no aspecto judicial. Sabe-se
que atualmente existe uma relevancia — e incremento — da cooperacdo na esfera
administrativa entre os paises, como entre as policias, 6rgaos de fiscalizacéo e tributacao,
etc.

Denise Abade afirma que se trata de “conjunto de medidas e mecanismos pelos
quais 6rgaos competentes dos Estados solicitam e prestam auxilio reciproco para realizar,
em seu territorio, atos pré-processuais ou processuais que interessem a jurisdi¢do
estrangeira na esfera criminal*!®. Essa construcéo conceitual reflete mais adequadamente
os delineamentos da cooperacdo juridica internacional, especialmente por ndo reduzi-la a
cooperacdo judicial.

E exatamente nesse ponto que a premissa basilar sobre a cooperagéo juridica
internacional deve se assentar: a distincdo classica entre cooperacdo administrativa
(policial, etc.)*” e judicial deve ser extinta®. Isso porque ndo é essencial para a
compreensdo conceitual da cooperacdo juridica internacional definir apenas o ator

(policial, juiz, etc.), mas sim o conteudo e a finalidade da cooperacao.

415 ARAUJO, Nadia. A importancia da cooperacao juridica internacional para a atuagéo do estado brasileiro
no plano interno e internacional. In: DEPARTAMENTO DE RECUPERAGCAO DE ATIVOS E
COOPERACAO JURIDICA INTERNAICONAL. Manual de cooperagdo juridica internacional e
recuperacdo de ativos: cooperacdo em matéria penal. Brasilia: Ministério da Justica, 2012. p. 34-35.

416 ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperacgdo juridica internacional. Extradigéo,
assisténcia juridica, execucdo de sentenga estrangeira e transferéncia de presos. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 27.

417 T40 logo se deu a mudanga do chefe do Executivo no Brasil, foi publicado o decreto n® 9.663, de 1° de
janeiro de 2019, que aprova o Estatuto do Conselho de Controle de atividades Financeiras (COAF),
passando a integrar o Ministério da Justica e Seguranca Publica, atribuindo ao Presidente “promover
intercambio de informagdes de inteligéncia financeira, articulacdo e cooperagdo institucional com
autoridades pertinentes, inclusive de outros paises e de organismos internacionais, na prevencéo e
combate & lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo”, conforme consta no art. 9°, XI (grifos
do autor). (Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2019/decreto/D9663.htm> acesso em 02 jan 2019).

418 VERMEULEN, G.; BONDT, W.; RYCKMAN, C.(eds.) Rethinking international cooperation in
criminal matters in the EU. Antwerpen: Maklu, 2012. p. 63.

88


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9663.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9663.htm

Nessa linha de compreensdo que Denise Abade sintetiza o conceito de
cooperagdo juridica internacional consistindo no “conjunto de regras que rege a
facilitacdo do direito de acesso a justica penal, por meio da colaboragio entre Estados™*1°.
Desta forma, abrange as caracteristicas essenciais relacionadas ao contetido e a finalidade,

sempre trazendo como resultado algum efeito juridico*?°

, afinal, a cooperacdo juridica
internacional se refere & ideia de uma soberania compartilhada*?! entre Estados, sendo o
fruto dessa relacdo os diferentes mecanismos (carta rogatoria, auxilio direto, etc.).

Por conseguinte, para o desenvolvimento da presente tese, ao termo “cooperagao
internacional” ¢ adicionado o vocdbulo “juridica”, demarcando e evidenciando o
necessario efeito para além das relacfes internacionais. Com isso, ficam estabelecidas as
premissas para a compreensdo da cooperacgdo juridica internacional como um fenémeno
que de fato se desenvolve no final do século XX pelas razdes juridico-politicas acima
expostas. Além do mais, o limite semantico para os fins a que se destina a presente tese
conduz para a nogao de que cooperacao juridica internacional é ato de cooperacao entre
0s paises animados por objetivos em comum e que, necessariamente, produzam efeitos

juridicos na esfera criminal norteado pelos direitos e garantias fundamentais.

22 O PRINCIPIO DO RECONHECIMENTO MUTUO COMO NUCLEO
FUNDANTE DA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL
CONTEMPORANEA

Conforme a exposicao feita, a cooperacdo juridica internacional se situa em uma
area de interseccdo entre o direito e as relagdes internacionais com grande influéncia do

cenario politico, econémico, cultural e o nivel de integracdo entre os paises. Essa

419 ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperacgdo juridica internacional. Extradigéo,
assisténcia juridica, execucdo de sentenga estrangeira e transferéncia de presos. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 27.

420 Fabio Bechara conceitua a cooperacdo juridica internacional como sendo “o conjunto de atos que
regulamenta o relacionamento entre dois Estados ou mais, [...] tendo em vista a necessidade gerada a partir
das limitac@es territoriais de soberania”, significando que a cooperagao ¢ que regula a relagao entre Estados,
com o que ndo concordamos. De fato, a cooperacdo é resultado da relacdo e ndo a sua regulamentagéo.
Todavia, na mesma obra, 0 autor se aprofunda na construgéo conceitual, enfatizando o resultado juridico
necessario. (BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacao juridica internacional em matéria penal. Eficacia
da prova produzida no exterior. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 43).

421 ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperacéo juridica internacional. Extradicgéo,
assisténcia juridica, execucdo de sentenca estrangeira e transferéncia de presos. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 33.
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caracteristica faz com que a abordagem do tema seja bastante dificil, pois corre-se o risco
de ndo enfrentar a problematica nas suas diferentes vertentes e efeitos.

Por tais razBes € que a presente pesquisa parte da premissa de que o conceito
classico de soberania ndo encontra sustentacdo no ambito das relag@es internacionais ou
do Direito na contemporaneidade. Todavia, foge da limitacdo proposta pelo problema de
pesquisa 0 enfrentamento pormenorizado desse reflexo, de maneira que a prépria ideia de
integracdo regional, como j& mencionada anteriormente € suficiente para tracar o
panorama necessario dessa ressignificacio para o escopo da tese*??,

Assim, mesmo considerando as inimeras ideias acerca da cooperacao juridica
internacional em matéria criminal e seus fundamentos, a presente tese propde romper com
as amarras do conceito classico para dar um passo adiante. Tal proposta tem lastro na
concepcdo de uma cooperacdo juridica internacional fundada no principio do
reconhecimento mutuo entre os paises, medida capaz de auxiliar a concretizacdo da
persecucao penal que garante direitos fundamentais.

Superada a fase de soberanismo*?® e da cooperacdo interessada*®, o
reconhecimento mutuo € o vetor contemporaneo que deve orientar as relacbes de
cooperacdo juridica internacional. Especialmente considerando a delimitacdo territorial
(espaco compartilhado do MERCOSUL) é importante tracar o estado da arte do principio
do reconhecimento mutuo e seus reflexos para o sistema de justica criminal em ambito
regional.

Afinal, o processo de integracdo regional refletindo em maior facilidade de
locomoc¢do somado a proximidade territorial — caracteristica da regido sul da América —,
faz com que o tratamento criminal exclusivamente interno ou externo, tenda a diminuir

ou se extinguir®. Além do mais, o compartilhamento de valores éticos/morais e a

422 Ora, a esséncia de um espaco compartilhado em blocos econdmicos, ou processos de integracéo regional,
naturalmente conduzird a uma outra nogdo do conceito de soberania, fronteira e territério. Tais pontos,
embora tangencialmente, foram expostos na primeira parte da tese.

423 ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperacéo juridica internacional. Extradigéo,
assisténcia juridica, execucdo de sentenca estrangeira e transferéncia de presos. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 59.

424 ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperacgdo juridica internacional. Extradigéo,
assisténcia juridica, execucdo de sentenca estrangeira e transferéncia de presos. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 62.

425 ROTFELD, Adam Daniel. Europe: strategies for co-operation and joint solutions. Security and humans
rights, vol 25, issue 2, p. 259-270, 2014. p. 262.
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consagracdo do moderno Estado Democratico de Direito auxilia na edificacdo de
paradigmas comuns ao Direito e toda a sociedade internacional?®.

Para tanto, mecanismos de confianca entre os Estados e organismos que possuem
credibilidade internacional sdo essenciais para a constru¢io*?’ e manutencdo de um
sistema de justica criminal de acordo com standards comuns de defesa dos direitos
humanos. Por ébvio, qualquer proposta que indique a possibilidade de interferéncia na
soberania estatal gera desconfianga e potenciais ameacgas aos valores e liberdades internas
de cada pais.

Porém, trata-se de repensar o sistema de justica criminal a partir do espaco
compartilhado do MERCOSUL*® e as novas estratégias de enfrentamento da
criminalidade transnacional. Nesse contexto, faz sentido a soberania estatal
(classicamente entendida) realmente ser a principal fonte de questionamento e
impedimento dos atos de cooperacdo juridica internacional em matéria criminal?

Assentar a soberania — ou interesse nacional e suas derivagdes*?® — como fator
impeditivo da cooperacdo representa gastar tempo e energia com uma preocupacao que é
adjacente ao problema da persecucéo penal da criminalidade transnacional*®. Desvia-se
o foco e se ignora o cerne da questdo: o adequado equilibrio entre o controle da
criminalidade transnacional e a defesa dos direitos fundamentais. Assim, o principio do
reconhecimento matuo se revela como o vetor importante na busca por esse balango
juridico nos paises parte do MERCOSUL.

426 ROTFELD, Adam Daniel. Europe: strategies for co-operation and joint solutions. Security and humans
rights, vol 25, issue 2, p. 259-270, 2014. p. 263.

427 ROTFELD, Adam Daniel. Europe: strategies for co-operation and joint solutions. Security and humans
rights, vol 25, issue 2, p. 259-270, 2014. p. 264.

428 para Delmas-Marty, “Romper com um saber juridico cristalizado, sem meio de agir sobre uma realidade
gue se move a todo momento e deixa os territérios que Ihe eram atribuidos para inventar para si outros
espagos, infra ou supra-estatais.” (DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comum. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2004. p. 5).

429 Como ja exposto anteriormente a titulo exemplificativo, varios tratados permitem a denegacdo da
cooperacao fundada em clausulas abstratas como defesa da ordem publica, do interesse nacional ou outras
questdes “essenciais” para a defesa dos interesses nacionais, que nada mais é do que controle politico da
cooperacao.

430 OUWERKERK, Jannemieke. Criminal justice beyond national sovereignty. An alternative perspective
on the europeanisation of criminal law. European journal of crime, criminal law and justice, vol 23, p. 11-
31, 2015. p. 12.
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E notdrio que ao lado da liberdade de circulagdo (MERCOSUL/CMC/DEC N°
18/08)431432433 (a5 pessoas por entre os paises parte do MERCOSUL comporta uma outra
liberdade, a da circulagdo da criminalidade transfronteirica. Logo, a cooperagéo fundada
na confianca entre os Estados é o que criard as condicdes de eficiéncia na persecucao
penal, pois a liberdade de circulacdo e o reconhecimento mutuo séo conceitos que estao
intimamente associados*3*,

Em sua esséncia, o reconhecimento mutuo é compreendido como um conceito
de cooperacdo internacional construido a partir da confianga reciproca e um grau de
compreensdo comum de normas*®, possibilitando a aceitacio equivalente de decisdes
judiciais**® aos paises interessados. Decorre de um cenario marcado pela confianca
quanto ao respeito ao devido processo, principios democréticos, liberdade e respeito pelos
direitos humanos*74%, A consequéncia pratica ¢ (i) a diminuicio ao maximo das

hipbteses de denegacdo de pedidos de cooperacao juridica internacional; e (ii) a execucao

431 Trata-se do Acordo sobre documentos de viagem dos Estados Partes do Mercosul e Estados Associados,
que considerando o Tratado de Assuncdo, o Protocolo de Ouro Preto e a Resolugdo GMC n° 75/96,
reconhecem a validade dos documentos de identificagdo pessoal de cada Estado Parte e Associado como
documento de viagem habil para o transito de nacionais e/ou residentes regulares dos Estados Partes e
Associados no territdrio do MERCOSUL. (Disponivel em
<https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/DEC_018-

2008 PT_Acordo%20Documentos%20de%20Viagem.pdf> acesso em 03 jan 2019).

42 MERCOSUL/CMC/DEC N° 46/00, que dispde sobre o estabelecimento de canais privilegiados em
aeroportos internacionais de ingresso de sujeitos nacionais dos paises parte do MERCOSUL. (Disponivel
em <https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/DEC_046-2000_ES Canales Ent-
Aeropuertos MCS_Acta%202_00.pdf> acesso em 03 jan 2019).

433 MERCOSUL/GMC/RES. N° 21/15, que dispde sobre plano de facilitagio de circulacéo de trabalhadores
no espaco do MERCOSUL. (Disponivel em <https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/RES 021-
2015 PT_Plano%?20acao%20facilit.pdf> acesso em 03 jan 2019).

43 SPENCER, John R. Mutuo riconoscimento, armonizzazione e tradizionali modelli intergovernativi. In:
KOSTORIS, Roberto E. Manuale di procedura penale europea. Milano: Giuffré Editore, 2017. p. 318.

435 SUOMINEM, Annika. The principal of mutual recognition in cooperation in criminal matters. A study
of the principle in four framework decisions and in the implementation legislation in the Nordic Member
States. 2010. 313 f. Tese (Doutorado) — University of Bergen/Norway, 2011. p. 18.

436 COM (2000) 495: Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu - Reconhecimento
mutuo de decisdes finais em matéria penal: “Entende-se geralmente que o reconhecimento mutuo se baseia
na ideia de que, ainda que outro Estado possa néo tratar uma determinada questao de forma igual ou andloga
a forma como seria tratada no Estado do interessado, os resultados serdo considerados equivalentes as
decises do seu proprio Estado. E fundamental a confianga mtua, tanto na pertinéncia das disposicdes do
outro Estado como na correcta aplicagdo dessas disposi¢cdes.” (Disponivel em <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2000:0495:FIN> acesso em 05 jan 2019).

47 ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperacgdo juridica internacional. Extradigéo,
assisténcia juridica, execucdo de sentenca estrangeira e transferéncia de presos. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 63.

438 SUOMINEM, Annika. The principal of mutual recognition in cooperation in criminal matters. A study
of the principle in four framework decisions and in the implementation legislation in the Nordic Member
States. 2010. 313 f. Tese (Doutorado) — University of Bergen/Norway, 2011. p. 18.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2000:0495:FIN
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automatica, direta ou indireta, de decisdes estrangeiras com contetdo criminal sem
controle de mérito**® e com efeito similar** entre todos os paises interessados.

Ressalta-se que a ideia da execugdo de decisGes estrangeiras com contetdo
criminal ja é aplicada em certa medida no MERCOSUL na “modalidade passiva”*4*
quando diante de clausula ne bis in idem de proibicéo de duplicacdo de acGes repressivas
pelos mesmos fatos**2. O Protocolo de San Luis (art. 5, 1, d) autoriza a denegacéo de
assisténcia quando “a pessoa em relagdo a qual se solicita a medida haja sido absolvida
ou haja cumprido condenacdo no Estado requerido pelo mesmo delito mencionado na
solicitagdo”. Trata-se, grosso modo, do reconhecimento direto do efeito juridico de
pronunciamento judicial tomado em outro pais, embora na forma “passiva”.

Em suma, o reconhecimento muatuo proporciona, de um lado, a facilidade e
eficiéncia na circulacdo e cumprimento de medidas que servem a persecucao penal na
fase pré processual e processual a0 mesmo tempo em que tutela os direitos*® do sujeito
concernido®. Isso porque se trata de reconhecer e aplicar a equivaléncia entre os &mbitos
de protecéo aos direitos fundamentais e os regimes penais e processuais penais*?®, razdo
pela qual deve se basear na confianca entre os paises*®, especialmente no que tange a

defesa de direitos minimos*’ dos cidadaos.

43 JANUARIO, Tulio Felippe Xavier. Do principio da proporcionalidade e sua aplicagdo no mandado de
detencdo europeu. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 4, n. 1, p. 435-472,
jan./abr. 2018. p. 439.

440 SUOMINEM, Annika. The principal of mutual recognition in cooperation in criminal matters. A study
of the principle in four framework decisions and in the implementation legislation in the Nordic Member
States. 2010. 313 f. Tese (Doutorado) — University of Bergen/Norway, 2011. p. 19.

441 SPENCER, John R. Mutuo riconoscimento, armonizzazione e tradizionali modelli intergovernativi. In:
KOSTORIS, Roberto E. Manuale di procedura penale europea. Milano: Giuffré Editore, 2017. p. 315.

442 BRAVO, Teresa Maria da Silva. O ne bis in idem no espaco de liberdade, seguranca e justica e no
direito europeu da concorréncia: uma andlise judicidria. 2014. 482 f. Tese (Doutorado em Direito) —
Faculdade de Direito/Universidade Nova de Lisboa, Lishoa, 2014. p. 32.

443 JANUARIO, Tulio Felippe Xavier. Do principio da proporcionalidade e sua aplicagdo no mandado de
detencdo europeu. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 4, n. 1, p. 435-472,
jan./abr. 2018. p. 442.

444 Termo grafado por Radl Cervini para designar o sujeito que sofre a medida, logo o terceiro interessado
na cooperacdo. (CERVINI, Radl. TAVARES, Juarez. Principios de cooperacdo judicial penal
internacional no Protocolo do Mercosul. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 74).

45 ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperacéo juridica internacional. Extradigéo,
assisténcia juridica, execucdo de sentenga estrangeira e transferéncia de presos. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 154.

46 JANUARIO, Tulio Felippe Xavier. Do principio da proporcionalidade e sua aplicagio no mandado de
detencdo europeu. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 4, n. 1, p. 435-472,
jan./abr. 2018. p. 442.

47 Para Paolo Ferrua, utilizando o paradigma da Convencédo Europeia de Direitos Humanos expde que a
previsdo na CEDH funda um piso de obediéncia que é vinculante, devendo o mesmo ser analisado junto
com o parametro interno de cada pais previsto nas Constituicdes nacionais. (FERRUA, Paolo. Il ‘giusto
processo’. Bologna: Zanichelli editore, 2012. p. 200-201) No Brasil, essa ideia esta consolidada com o que
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A confianca, nesta acepc¢édo, ndo se trata de um valor abstrato, mas é traduzida
no estabelecimento de relagdes juridicas sustentadas pelo respeito a um mesmo padréo de
concepgdo do devido processo penal. Assim, é possivel compreender que as relagfes de

448 podem se estabelecer em

confianca, como manifestacdo de um fenémeno sociologico
diversos planos: (i) normativo, com compartilhamento de regras e principios do direito
processual penal; (ii) subjetivo, envolvendo a pratica juridica dos sujeitos que lidam com
a cooperacdo internacional; e (iii) institucional, que decorre das decisbes politicas de
fortalecimento, ou ndo, das instituicGes diretamente relacionadas com a cooperagao
juridica internacional em matéria penal em cada um dos paises interessados.

No que diz respeito aos dois ultimos planos (subjetivo e institucional), qualquer
analise mais aprofundada demandaria uma metodologia de pesquisa especifica que
extrapola a da presente tese. Contudo, vale pontuar que sdo aspectos que essencialmente
lidam com critérios coletivos e que podem ser moldados pelo plano normativo®*°.

Do ponto de vista normativo, 0o MERCOSUL apresenta algumas dificuldades de
padronizacdo que serdo pormenorizadas adiante (tépico 2.3.1). Mas vale ressaltar que a
base da confianca juridica, no plano normativo, possui um patamar seguro de
compartilhamento entre os paises parte: Convencao Americana de Direitos Humanos.

De fato, a construcdo do principio do reconhecimento matuo se d& no ambito da
Unido Europeia como resultado do processo de integracdo l& vivenciado. Assim,
importante expor, ainda que descritivamente, 0s marcos normativos e avancos que la
obtiveram e os reflexos préaticos para entdo expor as criticas e controveérsias acerca desse

principio e possiveis solugdes no contexto do MERCOSUL.

2.2.1 Analise descritiva do surgimento do principio do reconhecimento mutuo: o caso

europeu

se conhece como bloco de constitucionalidade, que engloba os direitos e 0 enquadra materialmente a
Constituicdo Federal.

48 JANUARIO, Tulio Felippe Xavier. Do principio da proporcionalidade e sua aplicagio no mandado de
detencdo europeu. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 4, n. 1, p. 435-472,
jan./abr. 2018. p. 443.

49 Ainda que seja uma constatacdo dificil de aprofundar, o reflexo para os atores e instituicdes também
requer uma alteracdo normativa como guia para moldar as atividades praticas. Por isso, quer-se acreditar
que dentre os trés planos citados, o plano normativo acaba sendo a sustentacdo, desde ja pontuando que
sempre ha necessidade de uma agdo conjunta desses trés aspectos.
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Embora no ambito da Unido Europeia o surgimento do principio do
reconhecimento mutuo e da propria cooperagdo juridica internacional possam ser
remetidos a ideias mais antigas*°*!, a cooperacgdo internacional “tradicional” nasce
expressamente com o Tratado da Unido Europeia (Maastricht, 1992) que fixou os pilares
de integracdo da Unido: (i) comunidades europeias; (ii) politicas externas e seguranca
comum (PESC); e (iii) cooperacéo policial e judicial em matéria penal®2. O terceiro pilar
consistia em cooperacdo internacional em matéria criminal j& expressando a preocupagao
de tratamento conjunto da criminalidade transnacional, mas ainda com a preponderancia
de uma interago intergovernamental entre os paises membros.*%3

Em 1999 houve uma reforma institucional significativa implementada pelo
Tratado de Amsterdd com a alteracdo dos objetivos da Unido Europeia rumo a
“manuten¢ao ¢ o desenvolvimento da Unido enquanto espaco de liberdade, de seguranca
e de justica, em que seja assegurada a livre circulacdo de pessoas, em conjugacao com
medidas adequadas em matéria de controlos (sic) na fronteira externa, asilo e imigracéo,
bem como de prevencio e combate a criminalidade”(art. 1, 5, TA)**%*(grifos do autor).
Essa virada conceitual € extremamente importante do ponto de vista da consolidacdo da

cooperacdo juridica e do reconhecimento mutuo porque “o conceito de espaco nio exclui

40 Grupo Trevi (1975) pretendia desenvolver a cooperacéo policial para o enfrentamento do terrorismo,
aprimorando posteriormente para atuacdo no trafico de drogas, imigracdo clandestina criminalidade
internacional, etc. O Acordo de Schengen (1985) consistindo em uma cooperacdo fora do quadro
comunitario, havia a previsdo de cooperacéo policial e judiciaria em matéria penal intergovernamental para
evitar déficit de seguranca com a eliminacdo do controle de fronteiras. (WEYEMBERGH, Anne. La
cooperazione giudiziaria e di polizia. In; KOSTORIS, Roberto E. Manuale di procedura penale europea.
Milano: Giuffre Editore, 2017. p. 198-200; MOREDA, Nicolas Alonso. Cooperacion judicial em matéria
penal em la Unién Europea: la “euro-ordem”, instrumento privilegiado de cooperacion. Pamplona:
Thomson Reuters, 2016. p. 33-34).

451 Kostoris atribui ao caso julgado pela Corte de Justica (Sentenga C-120/78, 20/02/1979, Cassis De Dijon)
que teve que enfrentar no mérito a liberdade de circulacdo transfronteirica de mercadorias (no caso, tratava-
se de licor), e o reconhecimento do pronunciamento judicial em matéria civil. (SPENCER, John R. Mutuo
riconoscimento, armonizzazione e tradizionali modelli intergovernativi. In: KOSTORIS, Roberto E.
Manuale di procedura penale europea. Milano: Giuffré Editore, 2017. p. 318).

42 ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperacéo juridica internacional. Extradigéo,
assisténcia juridica, execucédo de sentenga estrangeira e transferéncia de presos. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 149.

453 SUOMINEM, Annika. The principal of mutual recognition in cooperation in criminal matters. A study
of the principle in four framework decisions and in the implementation legislation in the Nordic Member
States. 2010. 313 f. Tese (Doutorado) — University of Bergen/Norway, 2011. p. 28; ABADE, Denise Neves.
Direitos fundamentais na cooperacao juridica internacional. Extradicdo, assisténcia juridica, execucdo de
sentenca estrangeira e transferéncia de presos. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 150.

454 Disponivel em <https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty of amsterdam_pt.pdf> acesso em 07 jan 2019.

45 WEYEMBERGH, Anne. La cooperazione giudiziaria e di polizia. In: KOSTORIS, Roberto E. Manuale
di procedura penale europea. Milano: Giuffré Editore, 2017. p. 204.
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0 conceito de territorio nacional, mas acrescenta a ideia de que os territérios que compdem
a Unido constituem uma unidade geografica comum”*®.

Isso porque ao estabelecer um espaco comum, ha o0 consequente
compartilhamento do dever de garantir a seguranca dos cidaddos, além de
fundamentalmente instigar ressignificacGes em relacéo ao principio da territorialidade em
matéria penal e processual penal.

Outro marco importante foi o Conselho de Tampere (1999), pois dando
cumprimento a alteracéo proposta no Tratado de Amsterda, representou de fato um novo
panorama da cooperacao em matéria criminal baseado na confianga mdtua, agora firmada
como pedra angular®’ para o principio do reconhecimento matuo*84°, Nesse mesmo
contexto, teve lugar o Tratado de Nice (2001), que alterou o TUE e criou 0 Eurojust como
Unidade Europeia de Cooperacéo Judiciaria*®® voltada para facilitacdo e aceleracdo da
cooperacdo entre autoridades na tramitacdo de pedidos e na execucdo de cooperacao
juridica internacional“®?.

Contudo, ainda que se reconheca o grande avanco, havia uma série de problemas
relacionados com o estabelecimento desse espaco de liberdade, seguranca e justica

especialmente em relacdo a livre circulacdo das pessoas e a seguranca interna de cada

4% No original: “[...] cosi il concetto di Spazio non abolisce il concetto di territorio nazionale, ma si
aggiunge ad esso per chiarire che i territori nazionali che compongono 1’Unione costituiscono un’unita
geografica comune”. (WEYEMBERGH, Anne. La cooperazione giudiziaria e di polizia. In: KOSTORIS,
Roberto E. Manuale di procedura penale europea. Milano: Giuffre Editore, 2017. p. 204).

457 BALLEGOOIJ, Wouter Van. BARD, Petra. Mutual recognition and individual rights. Did the Court get
it right? New journal of European Criminal Law, vol 7, issue 4, p. 439-464, 2016. p. 440.

458 VALENTE, Manuel M. G. Cooperacdo judiciaria em matéria penal no ambito do terrorismo. Sistema
Penal & Violéncia, Porto Alegre, v. 5, n. 1, p. 73-92, jan./jun. 2013. p. 87.

459 Esta explicito nas Conclusdes do Conselho (item VI, 33 e 36): “33. Um maior reconhecimento mdtuo
das sentencas e decisOes judiciais e a necessaria aproximag¢do da legislacdo facilitariam a cooperagéo
entre as autoridades e a proteccéo judicial dos direitos individuais. Por conseguinte, o Conselho Europeu
subscreve o principio do reconhecimento matuo que, na sua opinido, se deve tornar a pedra angular da
cooperacao judiciaria na Unido, tanto em matéria civil como penal. Este principio deverd aplicar-se as
sentencgas e outras decisdes das autoridades judiciais™; “36. O principio do reconhecimento mutuo devera
ainda aplicar-se aos despachos judiciais proferidos antes da realizacdo dos julgamentos, em especial aos
que permitam as autoridades competentes recolher rapidamente as provas e apreender os bens que
facilmente podem desaparecer; as provas legalmente obtidas pelas autoridades de um Estado-Membro
deverdo ser admissiveis perante os tribunais dos outros Estados-Membros, tendo em conta as normas neles
aplicaveis”. (grifos do autor). (Disponivel em <http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_pt.htm>
acesso em 06 jan 2019).

460 Instituido pela Decisdo do Conselho 2002/187/JAl, é composto por membros do Ministério Publico,
juizes e policiais para estimular e promover a coordenacao de investigacBes e processamento por meio de
cooperacdo internacional entre as autoridades competentes dos Estados Membros da Unido Europeia,
buscando facilitar a execucdo de auxilio juridico mutuo e pedidos de extradicdo. (Disponivel em
<http://www.eurojust.europa.eu/about/background/Pages/mission-tasks.aspx> acesso em 06 jan 2018).

41 ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperacgdo juridica internacional. Extradicgéo,
assisténcia juridica, execucdo de sentenca estrangeira e transferéncia de presos. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 151.
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pais membro. Resultado disso, foi o surgimento de varios protocolos adicionais anexos
ao Tratado sobre os regimes especiais (caso da Dinamarca, Irlanda e Reino Unido), além
de discussdes acerca da distribuicdo competéncia e formatos normativos, mantendo o
protagonismo do Conselho e baixo controle politico-judicial (déficit democratico)*62,

Surge entdo o Programa de Haia (COM/2005/184)*¢3, que consolida a confianca
reciproca como elemento essencial para poder avancar rumo a plena aplicacdo do
principio do reconhecimento matuo*®*. Referido programa estabelece 10 prioridades para
reforcar o espaco de liberdade, seguranca e justica, valendo a pena mencionar: (i) o
reforco dos direitos fundamentais e cidadania; (ii) o combate ao terrorismo; (iii) o
desenvolvimento de gestéo integrada das fronteiras externas da Unido; e (iv) a garantia
de um verdadeiro espaco europeu de justica, estipulando que cabe a Unido “tomar
medidas para instaurar a confiangca mutua entre os Estados-Membros, criando normas
processuais minimas que garantam, por exemplo, o direito da defesa’*®°.

O avanco na integracédo era claro, mas ainda haviam divergéncias internas e
conflitos em relacdo a internalizacdo das normas e as excecOes de aplicacdo em alguns
Estados Membros*®®. Vale destacar a tentativa de solucionar parte desses problemas com
a proposta de uma Constituicdo para a Europa, que nao chegou a entrar em vigor e gerou
uma profunda crise no processo de integragdo regional*®’. Esse cenario so foi alterado em
2007 com a proposta de manutencdo da estrutura politica da Europa, mas com
fundamentos comuns renovados*®. Dai nasce o Tratado de Lisboa (2007)*°, que de fato

exclui a formatacdo em pilares, reorganiza o funcionamento estrutural®’® e distribui as

42 MOREDA, Nicolas Alonso. Cooperacidn judicial em matéria penal em la Union Europea: la “euro-
ordem”, instrumento privilegiado de cooperacion. Pamplona: Thomson Reuters, 2016. p. 38.

463 Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, de 10 de Maio de 2005: “Programa
de Haia: dez prioridades para 0s préximos cinco anos. Parceria para a renovacgao europeia no dominio da
liberdade, da seguranca e da justica”. (Disponivel em <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:116002&from=PT> acesso em 08 jan 2019).

464 MOREDA, Nicolas Alonso. Cooperacion judicial em matéria penal em la Unién Europea: la “euro-
ordem”, instrumento privilegiado de cooperacién. Pamplona: Thomson Reuters, 2016. p. 50.

465 Disponivel em <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:116002&from=PT> acesso em 08 jan 2019.

466 Basicamente, Reino Unido, Dinamarca e Irlanda.

47 Tal iniciativa envolveu uma série de discussGes e caberia um aprofundamento técnico que ndo tem lugar
na presente pesquisa, mas vale ressaltar que foi um processo bastante complexo e que envolveu disputas
politicas importantes no &mbito da Unido Europeia.

468 MOREDA, Nicolas Alonso. Cooperacion judicial em matéria penal em la Unién Europea: la “euro-
ordem”, instrumento privilegiado de cooperacion. Pamplona: Thomson Reuters, 2016. p. 40-41.

469 Entrou em vigor em 20009.

470 O Tratado da Unido Europeia (constitutivo do primeiro pilar) passa a ser denominado Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia, cujo titulo V traz disposi¢des sobre o espaco de liberdade, seguranca e
justica. (WEYEMBERGH, Anne. La cooperazione giudiziaria e di polizia. In: KOSTORIS, Roberto E.
Manuale di procedura penale europea. Milano: Giuffré Editore, 2017. p. 212).
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competéncias da Uni&o Europeia*’

com a extin¢do do método intergovernamental de
cooperacéo para a forma comunitaria®’2,

Segundo Weyembergh, essa alteragdo é de extrema importancia e se resume em
(i) alteracédo do regime de decis@o com preponderancia ao papel decisério do Parlamento;
(ii) aplicacdo dos instrumentos e principios comunitarios; (iii) ampliacdo do controle da
Corte de Justica®”®. Para a cooperagdo juridica internacional em matéria criminal isso
significa a aplicacdo o principio geral do direito comunitéario fundado na colaborag&o leal
e obrigacio de interpretacdo de acordo com o primado do direito da Uni&o*,

Assim, o Tratado de Lisboa ndo inova apenas no plano institucional e decisorio,
mas altera o conteudo da atividade cooperacional. Como reflexo, consagra o principio do
reconhecimento mutuo das sentencas e decisdes judiciarias, busca a aproximacao da base
juridica legislativa comum, reforca os poderes do Eurojust e da Europol e lanca os
alicerces para um futuro Ministério Plblico Europeu*’®.

Desta forma, a ideia do espago de liberdade, seguranca e justica (art. 67,3,
TFUE*"®) ¢ garantido pela atuagdo conjunta da harmonizagéo legislativa, do principio do
reconhecimento mutuo (art. 82,1, TFUE*'") e da cooperagéo operacional*’®. Na estrutura

proposta pelo TFUE ha o compartilhamento de competéncias entre a Unido e os Estados

471 MOREDA, Nicolas Alonso. Cooperacion judicial em matéria penal em la Unién Europea: la “euro-
ordem”, instrumento privilegiado de cooperacion. Pamplona: Thomson Reuters, 2016. p. 40-41.

472 WEYEMBERGH, Anne. La cooperazione giudiziaria e di polizia. In: KOSTORIS, Roberto E. Manuale
di procedura penale europea. Milano: Giuffré Editore, 2017. p. 212.

473 No original: “a) nel passagio in linea di principio al regime della codecisione, che implica decisioni a
maggioranza qualificata e un ruolo decisionale del Parlamento; b) nell’applicazione degli strumenti e dei
principi comunitari in materia; c¢) nell’ampliamento del controllo della Corte di giustizia.”
(WEYEMBERGH, Anne. La cooperazione giudiziaria e di polizia. In: KOSTORIS, Roberto E. Manuale
di procedura penale europea. Milano: Giuffré Editore, 2017. p. 213).

47 WEYEMBERGH, Anne. La cooperazione giudiziaria e di polizia. In: KOSTORIS, Roberto E. Manuale
di procedura penale europea. Milano: Giuffré Editore, 2017. p. 214.

475 WEYEMBERGH, Anne. La cooperazione giudiziaria e di polizia. In: KOSTORIS, Roberto E. Manuale
di procedura penale europea. Milano: Giuffré Editore, 2017. p. 215.

476 «67,3. A Unido envida esforcos para garantir um elevado nivel de seguranca, através de medidas de
prevencdo da criminalidade, do racismo e da xenofobia e de combate contra estes fendmenos, através de
medidas de coordenacdo e de cooperagdo entre autoridades policiais e judiciarias e outras autoridades
competentes, bem como através do reconhecimento mituo das decisdes judiciais em matéria penal e, se

necessario, através da  aproximagao das legislagdes ~ penais.” (Disponivel em
<https://www.parlamento.pt/europa/Documents/Tratado_Versao_Consolidada.pdf> acesso em 07 jan
2018).

47782 1. A cooperacdo judiciaria em matéria penal na Unido assenta no principio do reconhecimento mituo
das sentencas e decis@es judiciais e inclui a aproximacdo das disposicfes legislativas e regulamentares dos
Estados-Membros nos dominios a que se referem o n° 2 e o artigo 83.°.” (Disponivel em
<https://www.parlamento.pt/europa/Documents/Tratado_Versao_Consolidada.pdf> acesso em 07 jan
2018).

478 MOREDA, Nicolas Alonso. Cooperacion judicial em matéria penal em la Unién Europea: la “euro-
ordem”, instrumento privilegiado de cooperacion. Pamplona: Thomson Reuters, 2016. p. 48.
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membros, agora englobando todos os &mbitos do espaco de liberdade, seguranca e justica,
permitindo a racionalizacéo e sistematizagdo de cada um desses setores*’®.

Na prética, a estrutura da cooperacdo internacional no espago europeu pensada
a partir do paradigma do principio do reconhecimento mutuo resultou em dois
mecanismos de coopera¢do muito importantes. O primeiro deles é o mandado de detencgéo
europeu (european arrest warrant), que pretendia substituir o processo de extradigdo
dentro do espaco europeu e simplificar o processo de entrega de pessoas condenadas*®?,
e 0 segundo deles ¢ a decisdo europeia de investigacdo (european investigation order) em
matéria penal. Esses dois instrumentos serdo analisados especificamente tendo em vista
a ligacdo direta com a proposta da presente tese.

O mandado de detencdo europeu (MDE), conforme consta no art. 1° da Decisao-
Quadro do Conselho da Unido Europeia (2002/584/JAI) “é uma decisao judiciaria emitida
por um Estado-Membro com vista a detencdo e entrega por outro Estado-Membro
duma(sic) pessoa procurada para efeitos de procedimento penal ou de cumprimento de
uma pena ou medida de seguranca privativas de liberdade”.*®! Logo, é exemplo concreto
da aplicacio do principio do reconhecimento mutuo de decises*®? e o maior resultado do
processo de integracdo dos sistemas juridicos da Unido Europeia, ja que a Decisdo Quadro
foi internalizada por quase todos os Estados membros*83,

E, em sua esséncia, um modelo de cooperacgdo horizontal*®* que consiste no
reconhecimento da autoridade de uma deciséo judicial em matéria criminal emitida por
outro Estado membro*. O MDE é caracterizado por elementos formais (trata-se de uma

ordem), materiais (consubstancia-se em detencdo e entrega de uma pessoa), espaciais

479 MOREDA, Nicolas Alonso. Cooperacion judicial em matéria penal em la Unién Europea: la “euro-
ordem”, instrumento privilegiado de cooperacion. Pamplona: Thomson Reuters, 2016. p. 48-49.

480 APRILE, Ercole. Diritto Processuale Penale Europeo e Internazionale. Padova: CEDAM, 2007. p. 60.
481 Disponivel em  <https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3b151647-772d-48h0-ad8c-
0e4c78804c2e.0010.02/DOC_1&format=PDF> acesso em 08 jan 2019.

482 EUROPEAN COMISSION. Handbook on how to issue and execute a european arrest warrant.
Brussels: European Comission, 2017. p. 12. (Disponivel em <https://e-
justice.europa.eu/content european_arrest warrant-90-pt.do> acesso em 08 jan 2019).

483 APRILE, Ercole. Diritto Processuale Penale Europeo e Internazionale. Padova: CEDAM, 2007. p. 60.
484 para Gaetano De Amicis, a intervengéo de organismos supranacionais (Europol, Eurojust, por exemplo)
caracteriza uma cooperacdo juridica internacional do tipo vertical, ja aquela que se desenvolve entre 0s
Estados membros cooperando entre si consiste em cooperagdo do tipo horizontal. (AMICIS, Gaetano De.
La cooperacione verticale. In: KOSTORIS, Roberto E. Manuale di procedura penale europea. Milano:
Giuffré Editore, 2017. p. 225).

485 APRILE, Ercole. Diritto Processuale Penale Europeo e Internazionale. Padova: CEDAM, 2007. p. 60.
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(restrito ao territério comum da Unido Europeia) e orgénico (resultado de uma decisao
judicial)?®,

Trata-se de instrumento de cooperacdo que serve a persecucdo penal, mas
sempre com limites para o seu cumprimento e observada a finalidade do processo penal
(respeito dos direitos fundamentais). Desta feita, a emissdo do MDE deve obedecer a uma
série de restricdes quanto a natureza do crime (art. 2°, 2) e também quantidade de
pena/medida de seguranga (art. 2°, 1), além do controle processual*®’.

Soma-se a tais circunstancias para a emissdo, hipdteses de ndo execucdo
obrigatoria (art. 3%, 1-3) que correspondem (i) a infracdo abrangida por anistia no Estado
de execucdo; (ii) clausula de ne bis in idem, ou seja, 0 sujeito ja foi definitivamente
julgada pelos mesmos fatos e que esteja cumprindo ou j& cumpriu a pena; (iii) caso de
inimputabilidade em razdo da idade no Estado de execucdo. Também existem situacoes
que permitem a ndo execuc¢do facultativa (art. 4°, 1-7) que se referem a hipoGteses de
restricdo material (prescri¢do, dupla incriminagdo, competéncia territorial, etc.).

Por outro lado, a decisdo europeia de investigagdo (DEI) é uma “decisao judicial
emitida ou validada por uma autoridade judiciaria de um Estado-Membro (Estado de
emissdo) para que sejam executadas noutro Estado-Membro (Estado de execucdo) uma
ou varias medidas de investigacao especificadas, tendo em vista a obtencdo de elementos
de prova” (art. 1°, 1), Também fundada no principio do mituo reconhecimento e
visando a facilitacdo da cooperacdo dentro do espaco europeu, a DEI acaba sendo um
aprimoramento do Mandado Europeu de Obtencdo de Provas (Decisdao-Quadro
2008/978/JA1)* e outros mecanismos existentes*® com vistas a abranger quaisquer

elementos de prova que sejam Uteis a persecucao penal.

486 \VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Do Mandado de Detengdo Europeu. Coimbra: Almedina, 2006.
p. 122.

487 Embora seja tema bastante controverso, a automaticidade da execugéo também possui alguns requisitos,
como de qualquer decisdo judicial, como por exemplo observancia da regra da proporcionalidade ou
tratamento cruel e degradante da pena/medida de seguranca. (JANUARIO, Tulio Felippe Xavier. Do
principio da proporcionalidade e sua aplicagdo no mandado de detengdo europeu. Revista Brasileira de
Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 4, n. 1, p. 435-472, jan./abr. 2018.; ZAMBIASI, Vinicius W.
KLEE, Paloma Marita C. A (possibilidade de) ndo execu¢do do mandado de detencdo europeu
fundamentada no tratamento ou pena cruel ou degradante. Revista Brasileira de Direito Processual Penal,
Porto Alegre, vol. 4, n. 2, p. 845-886, mai./ago. 2018).

488 Diretiva 2014/41/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, relativa & decisdo
europeia de investigagdo em matéria penal. (Disponivel em <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0041&from=PT> acesso em 09 jan 2019).

489 O ambito de aplicagdo do Mandado Europeu de Obtencdo de Provas (MEOP) esta restrito aos objetos,
documentos e dados ja existentes, consistindo em mecanismo de cooperacao para obter tais elementos.

4% A titulo exemplificativo: Convengdo do Conselho da Europa de 1959 e protocolos adicionais;
Convencao de 1990 sobre a aplicagdo do Acordo de Schengen; Convencéo de auxilio judiciario matuo entre
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A DEI é reflexo de uma cooperacédo horizontal, e tem como objetivo estabelecer
um regime Unico para busca e coleta de elementos de prova em qualquer fase do processo
penal dentro do espaco comum europeu. Ha, no contetido normativo da Diretiva®®! a clara
intencdo de harmonizar os procedimentos processuais, uma das dificuldades expostas
quando da implementagio do Mandado Europeu de Obtenc&o de Prova®®.

De maneira geral, a DEI é cumprida com poucas possibilidades de recusa (art.
11, 1-5) e garante, na forma da lei processual do Estado executor, recurso efetivo (art. 14,
1-7) ao cumprimento da medida. Como resultado do equilibrio entre uma persecucao
penal efetiva e a defesa dos direitos fundamentais, € possivel que a DEI seja requerida
tanto por um indiciado ou réu, ou por meio de seu representante legal*®® para o efetivo
exercicio da defesa criminal.

Apesar de abstratamente representar um mecanismo importante e eficiéncia no
que diz respeito a cooperacao juridica internacional em matéria criminal, a DEI também
possui pontos de falha bastante sensiveis. No entanto, tais pontos serdo tratados no
capitulo 3 tendo em vista o aprofundamento no tema em relagéo a criacdo do modelo no
MERCOSUL.

Tracado o panorama geral do principio do reconhecimento muatuo e seus
exemplos mais concretos de aplicacdo pratica (MDE e DEI), importante abordar algumas
das criticas e reflexos negativos da sua implementagéo.

2.2.2 Aspectos controversos e criticos ao principio do reconhecimento matuo e a sua
implementagdo no MERCOSUL

Como apontado, o principio do reconhecimento mutuo gera, juridicamente, dois

efeitos principais: (i) cumprimento automatico e sem controle de mérito de decisdes

os Estados membros da Unido Europeia de 2000; (TRIUNFANTE, Luis de Lemos. Admissibilidade e
validade da prova na Deciséo Europeia de Investigacdo. Julgar, Lisboa, p. 1-34, abril, 2018. p. 14).

41 A escolha da Diretiva como fonte normativa da DEI faz com que os Estados membros precisem
internalizar o contelido normativo. Até o presente momento, ja internalizaram: Bélgica, Croécia, Republica
Tcheca, Dinamarca, Estnia, Finlandia, Franca, Litudnia, Luxemburgo, Holanda, Portugal, Eslovénia e
Espanha. (Disponivel em https://www.ejn-
crimjust.europa.eu/ejn/EJN_Library StatusOflmpByCat.aspx?Categoryld=40> acesso em 09 jan 2019).
492 TRIUNFANTE, Luis de Lemos. Admissibilidade e validade da prova na Decisdo Europeia de
Investigacdo. Julgar, Lisboa, p. 1-34, abril, 2018. p. 4.

493 Art. 1°, 3: A emissdo de uma DEI pode ser requerida por um suspeito ou por um arguido, ou por um
advogado em seu home, no quadro dos direitos da defesa aplicaveis nos termos do processo penal nacional.
(Disponivel em <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L 0041 &from=PT> acesso em 09 jan 2019).
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judiciais decorrentes de um outro pais, com (ii) 0 minimo possivel de hipoteses de
denegacdo do cumprimento da medida solicitada. Esses dois efeitos, por si sO ja geram
na doutrina mais classica do processo penal um grande receio, posto que desafiam 0s
conceitos de soberania, territdrio e jurisdigio*®.

Contudo, mesmo que a ideia do principio do reconhecimento mdtuo seja aceita
como estratégia apta a equilibrar o devido processo penal e a persecucdo penal da
criminalidade transnacional, existem aspectos controversos que merecem enfrentamento
mais aprofundado. Assim, nesta pesquisa serdo apresentados alguns pontos de
tensionamento, destacando possiveis solugbes concretizadas no ambito da Unido
Europeia e no MERCOSUL, buscando assim tracar uma analise que seja Util para o
cumprimento dos objetivos da tese.*%

Importante ressaltar que as criticas s6 fazem sentido se pensadas no contexto de
integracdo regional, pois de fato demanda um novo olhar sobre a dindmica processual
penal principalmente pelo compartilhamento territorial. Para tanto, a abordagem tentara
expor e apresentar alternativas para as criticas na dimensdo normativa.

Diversos desdobramentos de andlise surgem e abordam desde as hipdteses de
internalizacdo em cada Estado, até a harmonizacao das legislacdes internas. Sem duvida,
tratando-se de direito internacional, é inconcebivel a imposi¢do de norma internacional
ao sistema interno sem a anuéncia por meio dos mecanismos formais e materiais*%4%’,

Nos blocos regionais, a internalizacdo das normas dependera, em primeiro lugar,
do estagio de integracdo regional, que influenciard diretamente no método de
internalizacdo com as regras especificas de acordo com a realidade de cada sistema
juridico. No caso da Unido Europeia, pela prépria natureza juridica (direito comunitario)
e estrutura de funcionamento com diversas categorias de atos juridicos (Regulamentos,

Diretivas, Decisdes, Recomendagdes e Pareceres)*®® e fontes (Parlamento, Conselho e

494 \VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Do Mandado de Detengdo Europeu. Coimbra: Almedina, 2006.
p. 22.

4% Como ja exposto no capitulo inicial, ndo se trata de adotar diretamente os mesmos dispositivos que
existem na Unido Europeia, mas analisar a experiéncia la vivida para iluminar novos rumos no contexto do
MERCOSUL.

4% REZEK, Francisco. Direito internacional publico. Curso elementar. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 102.
497 No plano doutrinario existem diversas teorias que enfrentam essa problematica, mas que fogem ao
escopo da presente tese. De maneira geral, vale apenas mencionar a existéncia de uma linha monista e outra
dualista dependendo da interacdo entre as normas internas e as normas internacionais. Comumente se
afirma que atualmente o Brasil adota 0 monismo em duas vertentes: radical e moderado. (ACCIOLY,
Hildebrando. SILVA, G. E.; CASELLA, Paulo Borba. Manual de Direito Internacional Pablico. S&o Paulo:
Saraiva, 2012. p. 228-230).

4% Art, 288, TFUE. (Disponivel em <https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-
11e6-b497-.01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF> acesso em 09 jan 2019).
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Comissdo.) normativas diferentes, é de extrema relevancia a identificagdo do instrumento
normativo adequado. S6 assim € possivel saber quais os potenciais efeitos para o direito
interno e comunitério, além da questéo relacionada com a distribui¢do de competéncia da
Unido ou dos Estados membros.

Em relacdo ao principio do reconhecimento mutuo, o mesmo foi sendo
construido ao longo dos anos junto com a integracdo regional dos sistemas juridicos
europeus, inicialmente mais abstratos até o presente momento com a previsdo expressa
(art. 67,3, TFUE). Referida norma esta contida dentro do capitulo que trata do espaco de
liberdade, seguranca e justica, logo, ha uma clara relacdo entre a construcgéo juridica desse
espago comum com o reconhecimento mutuo das decisdes judiciais em matéria penal, um
dependendo do desenvolvimento do outro.

Assim, possivel conflito entre a norma da Unido e a Constituicdo interna de cada
Estado membro, é resolvido a partir de um dos principios fundantes da Unido Europeia
segundo o qual h& primazia do direito da Unido em detrimento ao direito interno,
conforme ratificado pela Corte de Justica®®. Inclusive, tal premissa ficou firmada no
julgamento do caso Advocaten voor de Wereld vs. Leden van de Ministerraad (C-303/05,
CJ, 03/05/2007)°® que colocou em debate a Decisdo-Quadro 2002/584/JAI (Mandado de
Detencdo Europeu) no que diz respeito a possibilidade de execucdo do MDE para fato
que ndo era considerado crime no Estado executor.

O caso do MERCOSUL é bastante diferente, ja que ainda ha primazia da relacéo
intergovernamental, demandando a internalizacdo por cada pais parte das normas
advindas do bloco, além de ndo possuir um 6rgdo com competéncia jurisdicional comum.
Por exemplo, o Protocolo de Assisténcia Juridica Mdtua em Assuntos Penais, que é a
norma que regula a cooperacdo juridica internacional em ambito regional, teve de ser

internalizada por cada um dos paises signatarios conforme a lei interna®,

499 SPENCER, John R. Mutuo Riconoscimento, armonizzazione e tradizionali modelli intergovernativi. In:
KOSTORIS, Roberto E. Manuale di procedura penale europea. Milano: Giuffré Editore, 2017. p. 325.

500 Disponivel em
<http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?ogp=&for=&mat=or&Igrec=en&jge=&td=%3BALL &jur=C
%2CT%2CF&num=C-
303%252F05&page=1&dates=&pcs=0or&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJI%252CR%25
2C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%25
2Cfalse&language=en&avg=&cid=6174207> acesso em 09 jan 2019.

501 Datas de Aprovagéo: Argentina (-); Brasil (26/01/2000); Paraguai (23/12/1997); Uruguai (09/08/1999).
Datas de Ratificagdo: Argentina (09/12/1999); Brasil (28/03/2000); Paraguai (20/01/1998); Uruguai
(07/07/2000). (Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=MXsvPjUvqV+T8s+Xsz78Z2g==
&em=Ilc4al YHVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjLIzOmcrZruYPcn8=> acesso em 10 jan 2019).
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http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-303%252F05&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=en&avg=&cid=6174207
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http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=MXsvPjUvqV+T8s+Xsz78Zg==&em=lc4aLYHVB0dF+kNrtEvsmZ96BovjLlz0mcrZruYPcn8=
http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=MXsvPjUvqV+T8s+Xsz78Zg==&em=lc4aLYHVB0dF+kNrtEvsmZ96BovjLlz0mcrZruYPcn8=

A este respeito, os 6rgaos com competéncia para produzir normas juridicas no
espaco do MERCOSUL sdo o Conselho do Mercado Comum (CMC), o Grupo Mercado
Comum (GMC) e a Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM) que utilizam,
respectivamente, as “Decis0es”, as “Resolugdes” e as “Diretivas” (art. 41, POP) como
fontes juridicas de carater obrigatério aos paises parte (art. 9, POP), normalmente
dependendo da internalizacdo. De maneira geral, a tomada de decisdes dos 6rgéos requer
consenso e a presenca de todos paises parte, sendo que hé obrigacgéo (art. 38, POP) para
que os proprios paises tomem as medidas necessarias para cumprir as normas do
MERCOSUL®%,

Este panorama geral revela que, inobstante apresentarem caminhos e
metodologias normativas diferentes, tanto a Unido Europeia quanto o MERCOSUL
possuem um espaco de consenso e decisdo para formulacdo de normas comuns. Embora
em cada um dos exemplos seja diferente 0 mecanismo normativo, o resultado final
(elaboracdo de uma norma com vinculacdo a todos os membros) € o que importa,
independentemente se do processo formal de incorporacdo mediante ratificacdo (caso do
MERCOSUL), ou direto (algumas hipoteses no caso da Unido Europeia).

Logo, situando a divergéncia no plano internacional, o tensionamento acaba
sendo mitigado, pois o resultado principal é que haja a vinculagdo da norma aos paises e
a respectiva vigéncia em cada um dos ordenamentos juridicos internos®®.
Independentemente da forma em que € internalizada, a norma internacional ratificada
pelo procedimento formal é suficiente para garantir um standard comum de
validade/vigéncia ao contetdo normativo internacional.

N&o se pode tampar os olhos, € claro, para o problema que envolve o conflito

interno entre a norma internacional ratificada e as Constituices e demais normas

502 Dispde o art. 40, do Protocolo de Ouro Preto: “Com a finalidade de garantir a vigéncia simultinea nos
Estados Partes das normas emanadas dos 6rgdos do MERCOSUL previstos no artigo 2 deste Protocolo,
deverd seguir o seguinte procedimento: i) Uma vez aprovada a norma, os Estados Parte adotardo as medidas
necessarias para sua incorporagdo ao ordenamento juridico nacional e comunicardo as mesmas a Secretaria
Administrativa do Mercosul; ii) Quando todos os Estados Parte tiverem informado a incorporagdo a seus
respectivos ordenamentos juridicos internos, a Secretaria Administrativa do Mercosul comunicara o feito a
cada Estado Parte; iii) As normas entrardo em vigor simultaneamente nos Estados Parte 30 dias depois da
data de comunicacéo efetivada pela Secretaria Administrativa do MERCOSUL, nos termos anteriormente
estabelecidos. Com este objetivo, os Estados Partes, dentro do prazo mencionado, dardo publicidade do
inicio da vigéncia das referidas normas, por intermédio de seus respectivos diarios oficiais”.

503 Claro que a internalizagdo das normas internacionais em cada ordenamento juridico levanta uma outra
discussao: qual o valor atribuido aos pactos internacionais na hierarquia interna de normas? Ocorre que
essa abordagem extrapola os limites da tese e, no geral, acaba ndo tendo muita relevancia no contexto do
problema de pesquisa, ja que é suficiente a internalizacdo do tratado e o ndo conflito com as normas internas
de cada pais.
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nacionais. Contudo, esse problema nao tem uma solucao juridica exclusiva, mas depende
das forcas politicas em acdo em cada pais. De fato, o fortalecimento ou ndo das normas
internacionais de um bloco regional como o caso do MERCOSUL ainda exige esse
componente.

Outro ponto controverso ainda dentro do aspecto normativo é a necessidade de
harmonizacdo legislativa como condicdo para a efetivacdo do principio do
reconhecimento mutuo e o consequente aprimoramento dos mecanismos de cooperagao
internacional juridica em matéria criminal. Tal celeuma ainda se divide em outros dois
aspectos: processual e substancial ou material.

Mais uma vez, a problematizacdo se da porque as premissas juridicas em que
estdo assentados o reconhecimento mituo e a cooperacao juridica internacional ndo sao
compartilhadas pela maioria dos juristas. Retomando a adverténcia anteriormente feita, a
cooperacdo juridica internacional em matéria penal e seus desdobramentos compartilham
uma zona de intersec¢do entre o direito internacional, direito criminal e as relagdes
internacionais, de maneira que os institutos juridicos nem sempre possuem a mesma
I6gica dogmatica classica (fechada).

A propria nogdo do principio da territorialidade em matéria penal ndo tem mais
coeréncia diante de como se apresenta a ldgica da criminalidade transnacional,
especialmente pensando a realidade dos blocos de integragéo regional. Resultado disso
ndo precisa ser uma unificacdo, significando a imposicdo da mesma ordem juridica, mas
verdadeira ‘“’harmonizac¢do e coordenacdo da pluralidade’ que ‘faca face a diversidade de
sistemas juridicos e das suas referéncias de valores’”%%,

Mais do que unificar um Gnico instrumento, a contemporaneidade requer
espacos de consenso para solucdes conjuntas e coordenadas, ai reside a harmonizagao®®.
Acerca da realidade do MERCOSUL, Raul Cervini ja alertava acerca das:

[...] impossibilidades teoricas e praticas de um desenvolvimento
de um eventual direito penal supranacional comunitario e,
descartada, a0 menos momentaneamente, toda a possibilidade

504 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Do Mandado de Detencdo Europeu. Coimbra: Almedina, 2006.
p. 27.

505 Para Manuel Valente, “A harmonizacio — que difere da unificagdo — ganha relevancia por ser a via mais
adequada a construcdo progressiva de uma politica criminal europeia, além de que ndo podemos admitir a
concretizacdo do reconhecimento mutuo isoladamente sem que exista a diminuicdo de divergéncias das
legislagdes penais [...]” (VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Do Mandado de Detengdo Europeu.
Coimbra: Almedina, 2006. p. 55).
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juridica, tanto do ponto de vista substantivo quanto adjetivo, de
uma regulagdo penal supranacional comunitaria[...].>%

Essa posicdo se da, principalmente, desde a constatacdo da (i) auséncia de
instancias supranacionais no processo de tomada de decisdes de parte dos 6rgdos do
MERCOSUL,; (ii) a ndo previsao de controle de legalidade dos atos editados pelos 6rgaos
do MERCOSUL,; (iii) um controle de controvérsias ainda precario; (iv) a auséncia de
controle parlamentar, claro e objetivo, das tomadas de deciséo; e (v) a necessidade de
internalizacdo das normas, ou seja, falta de supranacionalidade dos atos normativos; entre
outras criticas.*’ Todavia, é importante destacar que muito se avangou nos pontos criticos
apontados, nos ultimos 18 anos®®®, embora a falta de 6rgdo normativo supranacional e
solucdo de controvérsias pela via judicial, ainda permanecem como dificuldades no
ambito regional.

A unificacdo em um unico estatuto penal é, de fato, impossivel de se opor na
pratica regional. Contudo, é certo que a tutela dos bens juridicos mais relevantes que
demandariam a operacionalizacdo da cooperacdo juridica internacional ja é
compartilhada por todos os paises, embora com alguma variagdo normativa quanto aos
limites do nucleo, sujeitos, preceito secundario, etc.

A principal repercussdo nesse aspecto se da na possivel necessidade de dupla
incriminagdo como um dos requisitos para cooperacdo internacional. A primeira
dificuldade j& se estabelece na medida em que definir os limites de um tipo penal
incriminador é uma tarefa bastante complexo e, compara-la com outro sistema juridico
resultaria em tarefa herculana. Afinal, quais seriam os parametros para definicdo da
equivaléncia dos tipos penais entre paises diferentes?

Todavia, vale a constatacdo de que a construcdo da ideia da necessidade de dupla
incriminacdo nasce justamente para ser uma ferramenta para ndio cooperar fundada na
soberania estatal classicamente concebida®®. De fato, a ideia de dupla incriminacio
consiste na “exigéncia de que o fato objeto da cooperacéo seja qualificado como infracdo

56 CERVINI, Raul. TAVARES, Juarez. Principios de cooperacéo judicial penal internacional no
Protocolo do Mercosul. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 25.

507 CERVINI, Raul. TAVARES, Juarez. Principios de cooperagdo judicial penal internacional no
Protocolo do Mercosul. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 26-36.

508 A obra de Raul Cervini é do ano 2000.

59 BONDT, Wendy De. Double criminality in international cooperation in criminal matters. In:
VERMEULEN, G.; BONDT, W.; RYCKMAN, C.(eds.) Rethinking international cooperation in criminal
matters in the EU. Antwerpen: Maklu, 2012. p. 109.
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penal na legislacdo dos Estados cooperantes, bastando a convergéncia dos elementos
essenciais e pouco importando o0 nomen iuris e a presenca de outros elementos”>*C,

Com isso, privilegia-se a estrutura geral (tutela de um bem juridico relevante) as
caracteristicas especificas e elementos adjacentes. Além do mais, no caso brasileiro,
alguns acordos de cooperagao internacional (MLAT)®!! nem sequer exigem esse requisito
para fins de executar um pedido®?.

E essa € a tendéncia de seguir para o futuro da cooperacdo juridica internacional,
considerando a alteracdo substancial de uma cooperacdo de modelo requisitério para
modelo ordenativo®®. Isso tendo em vista a ideia de confianga entre os paises como um
dos sustentidculos da cooperacdo contemporénea, especialmente pensando 0 espago
compartilhado de um bloco regional. Assim, a ideia da dupla incriminagdo, ou a
necessidade de se ter normas penais substanciais compartilhadas nos mesmos termos nao
encontra sustentaculo pratico.

Por outro lado, do ponto de vista da norma processual, a ideia de harmonizagédo
ou coordenacdo pode se dar, alternativamente, por meio da cooperagdo juridica
internacional estruturada a partir do principio do reconhecimento matuo. A esse respeito,
0 espaco de dialogo dentro de blocos regionais de integracdo é bastante produtivo para se
estabelecer novos mecanismos justamente porque compartilham dificuldades e
pretendem trazer solucgdes conjuntas.

A harmonizacdo legislativa geral é uma aspiracdo que sempre teve lugar no
direito internacional, mas cuja implementacdo gera muito desgaste especialmente no
campo criminal, principalmente pela auséncia de representatividade democratica®“. No

caso do MERCOSUL, desde o Tratado de Assuncdo (1991)°%° existe um compromisso

510 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacéo juridica internacional em matéria penal. Eficacia da prova
produzida no exterior. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 154.

511 Como exemplo, o Acordo de Assisténcia Judiciaria em matéria penal entre o governo da Republica
Federativa do Brasil e 0o governo dos Estados Unidos da Ameérica (Dec. n°® 3.810/2001). (BRASIL,
Secretaria Nacional de Justica. Manual de cooperacéo juridica internacional e recuperacéo de ativos:
cooperagdo em matéria penal. Brasilia: Ministério da Justiga, 2012. p. 528-536).

512 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperagdo juridica internacional em matéria penal. Eficacia da prova
produzida no exterior. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 155.

513 Esse ponto serda melhor explorado no Gltimo capitulo, embora pontualmente ja tenha sido mencionado.

514 Referida critica é apontada por Cervini ha bastante tempo. De fato, o déficit democratico é um fator
muito relevante no desenvolvimento da integracdo no MERCOSUL, ja que, embora exista um Parlamento
(PARLASUL), ndo hé ainda uma aderéncia dos cidaddos com o sentimento de pertencimento a esse espaco,
além, é claro, da falta de escolha por meio de sufragio universal.

515 CERVINI, Raul. TAVARES, Juarez. Principios de cooperacdo judicial penal internacional no
Protocolo do Mercosul. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 39.
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dos paises parte em harmonizar suas legislactes para fortalecer o processo de integragédo
(art. 1°, TA)®L8,

Contudo, harmonizacao legislativa néo significa, necessariamente, que a mesma
norma deva existir em todos os paises, mas que compartilhem — talvez em niveis
diferentes dependendo da area a que se refere — padrdes normativos (standards)
estabelecidos em conjunto e em nivel internacional para orientar as normas internas. No
que diz respeito as normas tributarias, por exemplo, essa aproximacdo acaba sendo mais
facil em razdo, principalmente, da cultura e vontade dentro do bloco de estabelecer esses
padroes.

Para os paises parte do MERCOSUL ja esta consolidado um padrdo minimo de
respeito a direitos fundamentais tendo como pardmetro o sistema interamericano de
protecdo®’. A Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica, 1969) é a norma para tutela de direitos fundamentais que vincula todos os paises
membros do MERCOSUL, e apresenta um sistema de jurisdi¢cdo e interpretacdo de
competéncia da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)*!® e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CortelDH)319520,

Além disso, vale destacar o compromisso democratico firmado entre os paises
parte do MERCOSUL e também a Bolivia e o Chile por meio do Protocolo de Ushuaia
(1998) que estabelece a “plena vigéncia das instituicbes democraticas é condicdo

essencial para o desenvolvimento do processo de integragdo”®?!. Complementado pelo

516 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm> acesso em 11 jan
20109.

517 Normativamente o sistema interamericano de protecéo dos direitos humanos é composto: (i) pela Carta
da Organizacdo dos Estados Americanos, 1948; (ii) pela Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, 1948; (iii) pela Convencdo Americana de Direitos Humanos, 1969; e (iv) pelo Protocolo Adicional
a Convencdo Americana em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 1988. (MAZZUOLI,
Valerio de Oliveira. Os sistemas regionais de prote¢cdo dos direitos humanos. Uma anélise comparativa
dos sistemas interamericano, europeu e africano. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 19).

518 Busca examinar as demandas individuais ou coletivas que dizem respeito a violagdes de direitos
humanos constantes na CADH e que estejam sendo violados em algum Estado que a tenha ratificado.
(MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Os sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos. Uma analise
comparativa dos sistemas interamericano, europeu e africano. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p.
25).

518 Com competéncia consultiva e contenciosa, sua atuaco esta restrita aos Estados que reconhecem sua
jurisdicdo, que é definitiva e inapelavel nos termos da CADH em matéria contenciosa. (MAZZUOLI,
Valerio de Oliveira. Os sistemas regionais de prote¢do dos direitos humanos. Uma analise comparativa
dos sistemas interamericano, europeu e africano. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 32-33).

520 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Os sistemas regionais de protecéo dos direitos humanos. Uma analise
comparativa dos sistemas interamericano, europeu e africano. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p.
19-48.

521 Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=ktUNNjkHcd6x6bSnkufaDA%3d
%3d&em=Ic4al YHVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjLIz0mcrZruYPcn8%3d> acesso em 10 jan 2019.

108


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm
http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=ktUNNjkHcd6x6bSnkufaDA%3d%3d&em=lc4aLYHVB0dF+kNrtEvsmZ96BovjLlz0mcrZruYPcn8%3d
http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=ktUNNjkHcd6x6bSnkufaDA%3d%3d&em=lc4aLYHVB0dF+kNrtEvsmZ96BovjLlz0mcrZruYPcn8%3d

Protocolo de Assuncdo sobre compromisso com a promocao e protecdo dos direitos
humanos do MERCOSUL (2005)°?? e Protocolo de Montevideo (2011)°2® que reforca o
compromisso democratico no ambito do MERCOSUL por meio dos paises parte.

A controvérsia da falta de um regime normativo penal Unico, no atual estagio de
desenvolvimento do MERCOSUL, néo se resolve pela criacdo de um érgéo supranacional
com competéncia legislativa, mas com a coordenacao e harmonizagédo de padrdes comuns
em todos os paises parte. O deve de respeito a CADH é a linha que deve guiar as decisdes
judiciais em todos os paises (controle constitucional e convencional), razéo pela qual, os
padrdes minimos ali estabelecidos ja sdo exigiveis em todos o0s paises parte.

Vale ressaltar que com esse posicionamento quer-se referir que existe ja
consolidado um mecanismo compartilhado por todos os membros do MERCOSUL de
controle de direitos fundamentais. 1sso ndo significa que tal controle ndo pode/deve ser
aprimorado em varios sentidos, mas que € um padrdo comum a que todos 0s paises devem
observar, sendo guia para o estabelecimento do reconhecimento mutuo das decisdes
judiciais em &mbito regional.

Pelo o que foi exposto, as criticas acerca do principio do reconhecimento muatuo
podem ser sanadas pontualmente, embora se reconheca a necessidade de aprimoramento,
principalmente, do controle de convencionalidade. Todavia, as exigéncias para 0
cumprimento das decisdes a partir do reconhecimento mutuo também encontrardo balizas
que variam conforme a invasdo ou ndao em direitos fundamentais.

O rigor para aplicacdo pratica deverd variar de forma escalonada em
conformidade com o estagio da persecucdo penal (fase processual ou pré processual) e 0
nivel de interferéncia nos direitos fundamentais do acusado®*. A implementagdo e o
reconhecimento das decisdes para fins cooperacionais ndo é, nem seria, absoluto, mas
compreende um grau de limitacGes que esta mais afeito a defesa dos direitos fundamentais

do que da soberania estatal propriamente dita.

522 Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=1%2frUWpYuZNnue7PlseEbY(g
%3d%3d&em=Ic4al YHVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjLIz0mcrZruYPcn8%3d> acesso em 16 jan 2019.

523 Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=dxmiRrluWRS5wpK1lax3qw%3
d%3d&em=lc4al YHVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjLIzOmcrZruYPcn8%3d> acesso em 16 jan 2019.

524 SUOMINEM, Annika. The principal of mutual recognition in cooperation in criminal matters. A study
of the principle in four framework decisions and in the implementation legislation in the Nordic Member
States. 2010. 313 f. Tese (Doutorado) — University of Bergen/Norway, 2011. p. 19.
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2.3  BREVE ESTUDO DA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL EM
MATERIA PENAL E SEUS INSTRUMENTOS: UM OLHAR PARA O MERCOSUL

Ap0s tracado o panorama geral acerca do principio do reconhecimento muatuo e
algumas das controvérsias existentes, resta estabelecer qual é o quadro atual da
cooperagao e seus mecanismos no ambito do MERCOSUL. Essa etapa é necessaria para
compor o terreno préprio para a propositura da criacdo de uma ordem de investigagdo em
ambito regional como resultado da superacdo do modelo atual de cooperacéo juridica em
matéria penal.

O modelo de integragdo do MERCOSUL, ainda vigorando um espaco
intergovernamental e sem um érgdo legislativo proprio, faz com que as normas precisam
ser ratificadas por todos os paises parte. Desde a criacdo, em 1991, até a presente data,
foram realizados 151 tratados internacionais®® que versam sobre diferentes temas dentro
da abrangéncia e relevancia regional.

Referidos tratados refletem a intencéo de aproximacéo e aumento da integracao
dentro do bloco e correspondem a uma parte significativa do arcabou¢o normativo no
MERCOSUL®®, Antes de abordar especificamente as normas e os instrumentos de
cooperacdo em matéria penal, é importante expor alguns dos principais acordos que
auxiliam na construcdo de uma cooperacao regional e que estdo em vigor.

O Protocolo de Cooperacdo e assisténcia jurisdicional em matéria civil,
comercial, trabalhista e administrativa (Las Lefias, 1992) com finalidade de contribuir
“para o tratamento equitativo dos cidaddos e residentes permanentes dos Estados Partes
do Tratado de Assuncao e lhes facilitard o livre acesso a jurisdicdo nos referidos Estados
para a defesa de seus direitos e interesses”. Além disso, consta no predmbulo a
“importancia de que se reveste, para o processo de integracdo dos Estados Partes, a
adoc¢do de instrumentos comuns que consolidem a seguranca juridica e tenham como

finalidade atingir os objetivos do Tratado de Assung¢io™>?’.

525 Disponivel em <http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/ConsultaMercosur.aspx> acesso em 17
jan 2019.

5% Existem também as normas elaboradas pelos 6rgdos que compdem a estrutura institucional do
MERCOSUL, como o Conselho do Mercado Comum e o Grupo do Mercado Comum.

527 Aprovacdo: Argentina (Ley 24.578/96); Brasil (Dec. legislativo n° 55/95); Paraguai (Ley n° 270/93);
Uruguai (Ley n° 16.971/98).
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O Protocolo de Buenos Aires sobre Jurisdicdo Internacional em Matéria
Contratual (Buenos Aires, 1994)°28 é aplicado nas hipdteses de jurisdicdo contenciosa
internacional relativa aos contratos internacionais de natureza civil ou comercial
celebrados entre particulares — pessoas fisicas ou juridica: a) com domicilio ou sede social
em diferentes Estados-Partes do Tratado de Assuncédo; b) quando pelos menos uma das
partes do contrato tenha seu domicilio ou sede social em um Estado-Parte do Tratado de
Assuncao e, além disso, tenha sido feita um acordo de eleicdo de foro em favor de um
juiz de um Estado-Parte e exista uma conexdo razoavel segundo as normas de jurisdicao
deste Protocolo. De maneira geral, ¢ um acordo sobre a fixacdo de competéncia para
exercicio da jurisdicdo dentro do MERCOSUL, reconhecendo a jurisdi¢do dos paises
parte no contexto civil.

O Protocolo de Medidas Cautelares (Ouro Preto, 1994)°?° “reafirma a vontade
dos Estados Partes de acordar solucdes juridicas comuns para o fortalecimento do
processo de integragdo”, e para tanto, regulamenta com o referido documento o
cumprimento de medidas cautelares nos paises parte do MERCOSUL. Muito importante
de ressaltar que ja ha aqui uma forma de reconhecimento matuo das decisdes judiciais em
ambito regional de forma explicita no artigo 4° ao dispor que “As autoridades
jurisdicionais dos Estados Partes do Tratado de Assuncao dardo cumprimento as medidas
cautelares®® decretadas por juizes ou tribunais de outros Estados Partes, competentes na
esfera internacional, adotando as providéncias necessarias, de acordo com a lei do lugar
onde estejam situados os bens ou residam as pessoas objeto da medida”. Claro que tais
medidas ainda sofrem um grande controle por parte do estado executante e esta limitada
a esfera civil, mas mesmo assim é um documento que demarca a possibilidade do

reconhecimento das decisdes fundada na confianga mutua entre os envolvidos.

528 Aprovacdo: Argentina (Ley n° 24669); Brasil (Dec. legislativo n® 129/95); Paraguai (Ley n° 597/95);
Uruguai (Ley n® 17.721/03). (Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=cHAMh2WCba9CwDff8hQ3Xg=
=&em=lc4al YHVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjLIz0mcrZruYPcn8=> acesso em 16 jan 2019).

529 Aprovagdo: Argentina (Ley n° 24579); Brasil (Dec. legislativo n® 192/95); Paraguai (Ley n° 619/95);
Uruguai (Ley n° 16.930/98). (Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=FOwKfuBkYEpdfUExpx0IRg%3
d%3d&em=Ic4al YHVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjL Iz0merZruYPcn8%3d> acesso em 16 jan 2019).

530 Deve-se esclarecer que a via de transmissdo do pedido, como regra, era a carta rogatdria, o que de fato
consistia em fator dificultador da execucgdo préatica. Porém, a relevancia dessa norma internacional reside
na i que indica.
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Em matéria de defesa dos valores democraticos, o Protocolo de Ushuaia sobre
compromisso democratico no MERCOSUL, Bolivia e Chile (Ushuaia, 1998)°%! estabelece
que rupturas da ordem democratica implicara em suspensdo do direito de participar nos
orgaos do MERCOSUL ou a suspensdo dos direitos e obrigacdes resultantes do processo
de integracdo regional. Inclusive, atualmente a Republica Bolivariana da Venezuela se
encontra suspensa de todos os direitos e obrigagGes relacionadas a0 MERCOSUL>%2
como resultado de quebra da cldusula democrética do Protocolo de Ushuaia a partir de
2017°%,

Relacionado com a harmonizacgédo do tratamento do jurisdicionado e também
com garantias do cidad&o, o Acordo sobre o beneficio da Justica Gratuita e Assisténcia
Juridica Gratuita entre os Estados Partes do MERCOSUL (Floriandpolis, 2000)°%* fixa
aos “nacionais, cidadaos e residentes habituais de cada um dos Estados Partes gozarao,
no territério dos outros Estados Partes, em igualdade de condicGes, dos beneficios da
justica gratuita e da assisténcia juridica gratuita concedidos a seus nacionais, cidaddos
e residentes habituais” (art. 1°)°%, E tal acordo é resultado da “vontade de promover e
intensificar a cooperacao jurisdicional”, “tendo presente as disposi¢des da Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos”, logo, utiliza o standard internacional do sistema
interamericano de tutela dos direitos humanos como justificativa para a realizagdo do
referido tratado.

Reforcando a defesa dos direitos fundamentais, no Protocolo de Assuncéo sobre
0 compromisso com a promocdo e protecdo dos direitos humanos no MERCOSUL
(Assuncdo, 2005)%° consta que “reafirmando os principios e normas contidos na

Declaragdo Americana de Direitos e deveres do Homem, na Convengdo Americana sobre

581 Aprovagdo: Argentina (Ley n° 25133); Bolivia (Ley n°2067); Brasil (Dec. legislativo n° 452/01);
Paraguai (Ley n° 1349/98); Uruguai (Ley n° 17.092/98); Adesdo: Pert (20/06/2005); Equador (29/07/2007);
Venezuela (20/06/2005);

%2 MERCOSUL/CMC/DEC n° 23/17. (Disponivel em <https://www.mercosur.int/documentos-y-
normativa/normativa/> acesso em 17 jan 2019).

533 Decision sobre la suspension de la Republica Bolivariana de Venezuela en el Mercosur en aplicacion
del Protocolo de Ushuaia sobre compromiso democratico en el Mercosur (Sdo Paulo, 2017). (Disponivel
em <https://betaweb.mercosur.int/documento/decision-sobre-la-suspension-de-venezuela-en-el-
mercosur/> acesso em 17 jan 2019).

534 Estendido ao Chile e aos membros do MERCOSUL.

5% Disponivel em <http://www.camara.leg.br/mercosul/Protocolos/decretoleg_146 04.htm> acesso em 16
jan 2019.

5% Aprovagdo: Argentina (Leu n° 26109); Brasil (Dec. legislativo n° 592/09); Paraguai (Ley n® 3034);
Uruguai (Ley n° 18296); Adeséo: Chile (03/05/2018). (Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=1/rUWpYuZNnue7PIseEbYg==
&em=lc4al YHVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjL Iz0mcrZruYPcn8=> acesso em 16 jan 2019).
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Direitos Humanos”, acordam que o respeito aos direitos humanos e das liberdades
fundamentais sdo condicOes essenciais para o processo de integracdo do MERCOSUL.
Tal protocolo exige que as partes cooperem justamente para a promogao e protecdo
efetiva dos direitos humanos e liberdades fundamentais, consistindo em conditio sine qua

non para pertencimento ao bloco®¥’

, um paradigma importante na harmonizacdo e
consolidacdo dos direitos fundamentais do cidaddo, especialmente a partir do sistema
interamericano de tutela de direitos, no MERCOSUL.

Vale ainda expor o Acordo sobre documentos de viagem dos Estados Partes do
MERCOSUL e Estados Associados (San Miguel de Tucuman, 2008)°%, que reconhece a
validade dos documentos de identificacido®* pessoal de cada Estado Parte e Associado
como documento habil para o transito no territdrio do MERCOSUL. Assim, qualquer
cidaddo podera viajar dentro do territério do MERCOSUL portando documento valido de
identificacdo, sem a necessidade de ser passaporte ou visto. Ainda existem restricdes
quanto ao processo de residéncia e trabalho, mas representa um avango no que diz respeito
a circulacdo de pessoas entre 0s paises parte.

Além desses tratados, um rol extenso de normas tomadas no CMC ou GMC
formam o arcabouco normativo internacional e que tem forca vinculante aos paises parte
do MERCOSUL. Observa-se pelo teor dos tratados citados acima um movimento no
sentido de ampliar a cooperacdo internacional dentro do bloco como resultado do marco
fundante contido no Tratado de Assuncdo com o compromisso de harmonizacdo das

legislacdes para fortalecimento do processo de integracéo (art. 1°, TA)%4,

537 Relevante destacar o caso da Republica Bolivariana da Venezuela, que foi suspensa dos direitos e
obrigacfes no &mbito do MERCOSUL em 2017 justamente por descumprir a clausula compromissoria
democratica, conforme ja exposto.

538 Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=hBEY 2xryzltw+GQ40Hog/A==
&em=lc4al YHVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjLlzOmcrZruYPcn8=> acesso em 16 jan 2019.

539 Com as modificagGes contidas no Acordo sobre documentos de viagem e de retorno dos Estados partes
do MERCOSUL e Estados Associados (Assuncdo, 2015).

540 Artigo 1: Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que devera estar estabelecido a 31
de dezembro de 1994, e que se denominara “Mercado Comum do Sul” (MERCOSUL). Este Mercado
Comum implica: (i) A livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre 0s paises, através, entre
outros, da eliminagdo dos direitos alfandegarios e restri¢des ndo tarifarias a circulagdo de mercadorias e de
qualquer outra medida de efeito equivalente; (ii) O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogéo
de uma politica comercial comum em relacdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a
coordenacdo de posi¢cdes em foros econdmico-comerciais regionais e internacionais; (iii) A coordenagédo
de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes de comércio exterior, agricola, industrial,
fiscal, monetéria, cambial e de capitais, de servicos, alfandegérias, de transporte e comunicacfes e outras
que se acordem, a fim de assegurar condi¢des adequadas de concorréncia entre os Estados Partes, e (iv) O
compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislacBes, nas areas pertinentes, para lograr o
fortalecimento do processo de integracao. (Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0350.htm> acesso em 18 jan 2019).
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Todavia, para os fins a que se destina a cooperacgéo internacional, ainda ha muito
0 que caminhar, especialmente no que diz respeito aos mecanismos de transmisséo de
pedidos e um problema no que diz respeito as fontes normativas para producéao de atos de
cooperacdo®*l. Retomando o conceito ja delineado, a cooperagio juridica internacional é
resultado da articulacdo de paises para o fim de garantir 0 acesso a Justica Penal.
Resultado desta constatacdo é que a regulamentacdo da cooperagdo, ao contrario do que
se espera normalmente de normas procedimentais nacionais, se d& a partir da
interpretacdo conjunta de normas internacionais e nacionais, com prevaléncia das
primeiras.

As linhas gerais do processo de cooperacdo se estabelecem entre os paises a
partir da l6gica do direito e das relagdes internacionais. Logo, os marcos fundacionais da
cooperacdo decorrem de fontes formais internacionais, por exemplo, a Convencao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (2000) que traz guias para a
promocao da cooperacao e diretrizes gerais para o seu desenvolvimento entre os paises.

Nem sempre ha uma correspondéncia entre as normas internacionais e internas,
0 que gera conflito e dificuldades para a aplicacdo pratica. Por isso, € necessario
aprofundar sobre as fontes normativas da cooperacdo em matéria criminal em ambito

regional e algumas repercussdes para o caso do Brasil.

2.3.1 As fontes normativas da cooperacdo juridica internacional em matéria criminal:

analise do caso do MERCOSUL e a repercussao pratica no Brasil

A realidade contemporanea revela um cenério cujas fontes de producdo de
Direito se tornam mais dificeis de andlises isoladas, uma vez superado o sistema
normativo interno e fechado de cada pais®*?. Os modernos sistemas juridicos possuem
uma série de fontes normativas fazendo com que a adesao e o reconhecimento normativo
(rule of recognition) se tornem bastante complexos. Invariavelmente ha necessidade de
se identificar as diversas categorias °* e possiveis conflitos entre essas normas que
compde o arranjo total do sistema juridico interno e internacional entre 0 espago e tempo

normativo. Nas palavras de Delmas-Marty:

%41 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacéo juridica internacional em matéria penal. Eficacia da prova
produzida no exterior. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 46.

52 DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comum. S3o Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 5.

%3 HART, H. L. The concept of Law. Oxford: Oxford University Press, 1961. p. 98.
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Revolucionada parece-lhe a paisagem atual, comparada aquela
que a memoria coletiva situa no Ocidente, na tradi¢gdo romano-
germanica, sob a influéncia tranquilizadora da unidade e da
estabilidade: nela o espaco normativo se encontra identificado ao
Estado, o tempo normativo inserido na duracdo, a ordem
normativa organizada em torno da lei. Uma paisagem
revolucionada em que as regras de direito parecem surgir de todo
lado, a todo momento e em todos os sentidos: relatividade
espacial, temporal e conceptual que embaralha todos os pontos de
referéncia habituais, deixando ver um espago normativo

“desestatizado”, um tempo “desestabilizado” e uma ordem

“deslegalizada” >*

A tomada de consciéncia e a racionalizagdo do Direito no que se refere aos
centros produtores de normas induz ao imperativo de identificacdo também do seu
contetido — formal ou material®*®. No caso especifico da cooperagao juridica internacional
em matéria criminal existem fontes materiais ou substanciais e fontes formais na
composicéo do sistema de aplicacio e interpretagdo do Direito®*.

As fontes materiais correspondem, de maneira geral, aos eventos histéricos,
politicos, sociais e econdmicos que geram a necessidade do processo normativo>*’. Tais
circunstancias foram deliberadamente tratadas no inicio do presente capitulo e também
no capitulo 1 para dar suporte ao desenvolvimento dessa compreensdo. De fato, as
condicdes gerais do processo de integracdo e 0s movimentos por entre as fronteiras sdo
fontes materiais da cooperacao juridica internacional em matéria criminal.

Ja as fontes formais se apresentam classificadas em internas (nacionais) e
internacionais e geram repercussdes diferentes dependendo do regime juridico adotado

por cada pais®*. No caso da cooperacdo juridica internacional ha um regime juridico

54 DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comum. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 45-46.

545 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introducéo ao estudo do Direito. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 190-194.
546 Embora se reconheca a existéncia de varias teorias acerca desse tema, para os limites da tese se adotam
os critérios mais pacificamente aceitos entre os juristas.

47 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperagdo juridica internacional em matéria penal. Eficacia da prova
produzida no exterior. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 46.

%8 Segundo Rezek, “Para os autores dualistas — dentre os quais se destacaram no século passado Carl
Heinrich Triepel, na Alemanha, e Dionisio Anzilotti, na Itdlia —, o direito internacional e o direito interno
de cada Estado sdo sistemas rigorosamente independentes e distintos, de tal modo que a validade juridica
de uma norma interna ndo se condiciona & sua sintonia com a ordem internacional. Os autores monistas
dividiram-se em duas correntes. Uma sustenta a unicidade da ordem juridica sob o primado do direito
internacional, a que se ajustariam todas as ordens internas. Outra apregoa o primado do direito nacional de
cada Estado soberano, sob cuja 6tica a adocdo dos preceitos do direito internacional aparece como uma
faculdade discricionaria.” (REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico. Curso Elementar. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 27).
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especifico que é composto pelo entrelacamento das fontes formais internas e
internacionais.

Acerca das fontes formais internacionais, um dos principais instrumentos
balizadores é o Estatuto da Corte Internacional de Justica(1945) >4°, além da Convencao
de Viena sobre direito dos tratados (1969)°*° e da Convenc&o sobre o Direito dos Tratados
entre Estados e Organizacdes Internacionais ou entre Organizacgdes Internacionais (1986),
que enumeram as convengdes internacionais, 0s costumes e 0s principios gerais do
direito. Com isso, os tratados internacionais sdo colocados como a fonte formal principal

%51 @& da liberdade dos Estados

do direito internacional, resultado do consenso, do costume
em aceitar os termos ali postos.

H& no campo das relagbes internacionais, o estabelecimento de canais
diplomaticos de dialogo entre os paises e a busca de solu¢es em conjunto de problemas
comuns. Como exemplo, cita-se o papel da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), que
acaba sendo um centro de didlogo para, entre outros objetivos, “estabelecer condi¢bes sob
as quais a justica e o respeito as obrigacOes decorrentes de tratados e de outras fontes do
direito internacional possam ser mantidos”®2. Na realidade regional, vale destacar a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) que busca consolidar “um regime de
liberdade individual e de justica social, fundado no respeito dos direitos essenciais do
Homem” para, entre outras finalidades, buscar solu¢des dos problemas politicos, juridicos
e econdmicos que surgem entre 0s membros®3,

Acontece que no caso do direito internacional, o reconhecimento da norma parte
de pressupostos que séo diferentes do interno/nacional. O consentimento e a ideia de
pacta sunt servanda sdo fundamentais na relacéo entre Estados no plano internacional e
seus efeitos sdo muito mais significativos do que na relacdo entre pessoas (naturais ou

juridicas) e o Estado. E sobre essa diferenca, Francisco Rezek®* afirma que:

549 Disponivel em <http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/EstCortIntJust.html> acesso
em 17 jan 2019.

550 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm> acesso
em 19 jan 2019.

%51 podendo-se pontuar que historicamente o costume internacional possuia uma primazia sobre as demais
fontes, contemporaneamente ha uma clara preponderancia dos tratados, que pressupde, via de regra, algum
costume. (ACCIOLY, Hildebrando. SILVA, G. E. N. CASELLA, Paulo Borba. Manual de Direito
Internacional Publico. S8o Paulo: Saraiva, 2012. p. 154).

552 Disponivel em <http://www.un.org/en/sections/un-charter/preamble/index.html> acesso em 18 jan
2019.

553 Disponivel em <http://www.oas.org/dil/port/tratados_A-
41 Carta_da_Organiza%C3%A7%C3%A30_dos_Estados Americanos.htm> acesso em 19 jan 2019.

54 REZEK, Francisco. Direito Internacional Pablico. Curso Elementar. Séo Paulo: Saraiva, 2011. p. 26.
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As relacOes entre o Estado e os individuos ou empresas fazem
com que toda ordem juridica interna seja marcada pela ideia da
subordinacdo. Esse quadro ndo encontra paralelo na ordem
internacional, onde a coordenacdo € o principio que preside a
convivéncia organizada de tantas soberanias.

Dentro da concepcdo apresentada, o tratado, como fonte formal de direito
internacional, € a norma regente das relacbes internacionais no que diz respeito a
cooperacdo internacional. Trata-se de acordo formal e independentemente da
nomenclatura (protocolo, tratado, acordo, convénio, entre outros) celebrado entre pessoas
juridicas de direito internacional®® e que esta destinado a produzir efeitos juridicos —
compromissivo e cogente>®,

No que diz respeito ao espaco do MERCOSUL, essas consideragdes sdo de
extrema relevancia ao se levar em consideragdo a auséncia de 6rgdo que produza norma
vinculante de forma autdnoma®’. Assim, o consenso e a vontade de solugdes conjuntas
devem ser expressos por meio de tratados contando com todos os paises parte na
celebracdo para que possa entrar em vigor e produzir efeitos juridicos.

Do inicio da formagdo do MERCOSUL até o presente momento foram
realizados 20 tratados com contetido criminal especifico®®, dando atengdo & necessidade
de coordenacdo na busca por solugbes conjuntas no trato com a criminalidade
transnacional. A analise sintética do contetdo dos preambulos, assim como do contexto
de criacdo e os marcos cronolégicos sdo relevantes para estipular as perspectivas da
orientacdo juridica futura. Logo abaixo serdo expostos 10 tratados que versam sobre

matéria criminal segundo a ordem cronolodgica de assinatura, sendo que os outros 10 que

555 E pacificamente aceita atualmente a possibilidade de celebrago de tratados internacionais entre Estados
e Organizagdes Internacionais ou entre eles prdprios. (ACCIOLY, Hildebrando. SILVA, G. E. N.
CASELLA, Paulo Borba. Manual de Direito Internacional Pdblico. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 155).

5% REZEK, Francisco. Direito Internacional Pablico. Curso Elementar. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 43.
557 Apesar de existir um Parlamento do MERCOSUL (PARLASUL), a sua competéncia esta bastante
restrita e ndo possui mecanismo de producdo normativa que seja vinculante diretamente aos paises parte,
ndo obstante o reconhecimento de 6rgao “de representacao dos povos” do MERCOSUL.

58 Disponivel em <http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/ConsultaMercosur.aspx> acesso em 24
jan 2019.
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compdem o total se referem a protocolos adicionais ou emendas, e por isso serdo omitidos
da exposigao>°%,

Protocolo de Assisténcia Juridica Mitua em assuntos Penais (San Luis, 1996)°°!
é a primeira norma internacional em ambito regional com contetdo criminal e surge
porque os paises estavam “convencidos de que a intensificagdo da cooperacédo juridica
em matéria penal contribuira para aprofundar os interesses reciprocos dos Estados Partes
no processo de integragdo” (predmbulo). E em sua esséncia ja consistia em cooperagao
que investia na impossibilidade de recusa pelo requisito da ndo incriminacéo (art. 1°, 4),
embora ainda permitia a denegacgéo por um extenso rol (art. 5°, 1, a-e). Diversos tratados
foram assinados que complementam os termos do Protocolo de San Luis, que ainda é a
principal norma regente da cooperacéo internacional em matéria penal no MERCOSUL.

Acordo de Extradicéo entre os Estados Partes do MERCOSUL (Rio de Janeiro,
1998)°52%%3 surge com o convencimento dos Estados “da necessidade de simplificar e
agilizar a cooperagéo internacional para possibilitar a harmonizagédo e a compatibilizagio
das normas que regulam o exercicio da fungdo jurisdicional” (predmbulo). E, em sua
esséncia, um tratado que avanca no reconhecimento da jurisdicdo de outro pais parte
criando a obrigacdo de entrega de pessoas procuradas (art. 1°) e reconhece a possibilidade
da extradicdo por crime cometido independentemente do nomem iuris, mas sim do

contetdo delitivo e cuja pena fosse superior ou igual a 2 anos (art. 2°, 1).

559 A andlise feita em todos os 151 (cento e cinquenta e um) tratados atualmente firmados no ambito do
MERCOSUL identificou o total de 20 (vinte) tratados com contetido criminal, sendo utilizado como critério
0 objeto do tratado versar sobre matéria penal ou processual penal. Contudo, do total de 20 (vinte), apenas
10 (dez) sdo inovadores, sendo que os demais sdo protocolos adicionais de inclusdo de paises aos tratados
ja firmados (06) ou emendas aos tratados anteriores (04).

%0 O banco de dados completo sobre todos os tratados firmados no MERCOSUL encontra-se disponivel
em <http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/ConsultaMercosur.aspx>.

%1 Aprovagdo (MERCOSUL/CMC/DEC. N° 02/96): Argentina (Ley n° 25.095); Brasil (Dec. legislativo n°
3/2000); Paraguai (Ley n° 1.204/97); Uruguai (Ley n° 17.145/1999). (Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=MXsvPjUvqV+T8s+Xsz78Zg==
&em=lc4al YHVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjLIzOmcrZruYPcn8=> acesso em 19 jan 2019).

%62 Aprovagdo (MERCOSUL/CMC/DEC N° 14/98): Argentina (-); Brasil (Dec. legislativo n°® 605/03);
Paraguai (Ley n° 273/05); Uruguai (Ley n° 17.499/02); Adesdo: Bolivia (11/04/2005); Chile (19/12/2011);
Equador (01/12/2006). (Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=59depuysJAYM6T304VsiYg==
&em=lc4al YHVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjLIzOmerZruYPcn8=> acesso em 19 jan 2019).

563 Na mesma ocasido foi assinado o Acordo de extradicdo entre os Estados Partes do MERCOSUL ¢ a
Republica da Bolivia e a Republica do Chile (Rio de Janeiro, 1998), logo, entre os paises do MERCOSUL,
a Bolivia e o Chile, estava em vigor o regime juridico previsto no referido tratado para fins de extradicéo.
(Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=8fT7Iv7gYfUTeTjlIt2dpg==&em
=lc4al YHVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjLIz0merZruYPcn8=> acesso em 19 jan 2019).
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Acordo de Assuncao sobre restituicdo de veiculos automotores terrestres e/ou
embarcagdes que transpdem ilegalmente as fronteiras entre os Estados Partes do
MERCOSUL (Montevidéu, 1999)°%* que, embora ndo esteja vigente®®® por falta de
ratificacio®®, foi assinado a partir da consciéncia “do propésito comum de fazer a cada
dia mais eficiente a luta contra todas as formas do crime organizado e do esfor¢o que
realizam as nossas comunidades, atraves das suas forgas de seguranga e Orgaos
competentes, a fim de assegurar a plena vigéncia das instituicdes democréticas e do estado
de direito em toda a regido” (predambulo). Contudo, assinado na mesma ocasido o tratado
adicional com o mesmo contetdo envolvendo os paises do MERCOSUL, a Bolivia e o
Chile est4 em vigor na relagéo, por exemplo, entre Bolivia, Chile e Argentina. Referido
tratado prevé, entre outros aspectos operacionais, o intercambio de informacdes por meio
do Sistema de Intercambio de Informacéo de Seguranca do MERCOSUL, Bolivia e Chile
dos registros de furtos, roubos, etc. (art. 4°).

Acordo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos penais entre os Estados
Partes do MERCOSUL, a Republica da Bolivia e a Republica do Chile (Buenos Aires,
2002)67568 que acaba sendo a repeticdo do acordo anteriormente firmado, mas agora
estendido a Bolivia e Chile, permite a cooperacdo para fins criminais tanto na fase
processual quanto na fase pré processual (art. 1°, 3). Ainda prevalece um amplo rol de
possibilidades de denegacdo, como quando se tratar de delito tributario e as clausulas

gerais de ordem publica e interesses essenciais do Estado requerido (art. 5°).

4 Aprovagdo: Argentina (Ley n® 25727); Brasil (-); Paraguai (-); Uruguai (-); (Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=vQh2lyC/qo61jA19jlbyHQ==&e
m=lc4al YHVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjLIzOmcrZruYPcn8=> acesso em 19 jan 2019).

%65 Tratado ainda pendente de aprovacdo e ratificagdo por Brasil, Paraguai e Uruguai, razdo pela qual ainda
ndo esta me vigor.

56 O art. 25 prevé que “O presente Acordo entrara em vigéncia com relagdo aos dois primeiros Estados
Partes que cumpram com os requisitos legislativos e constitucionais internos, aos trinta dias de ter-se
ratificado por via diplomatica tal circunstancia. Para os demais Estados Partes, entrara em vigor no
trigésimo dia posterior ao da sua ratificagdo”, e como apenas a Argentina o ratificou, ndo entrou em vigor.
567 Aprovacdo: Argentina (Ley n° 26004); Brasil (-); Paraguai (Ley n° 2048); Uruguai (-); Adesdo: Equador
(30/06/2008); Pert (29/06/2012); Em vigor: Argentina (08/02/2009); Brasil (-); Equador (08/02/2009);
Paraguai (08/02/2009); Perl (29/06/2012); Uruguai (-); (Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=klJGAdS+CmhI+DYa2wuxgg%3
d%3d&em=Ilc4al YHVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjLIzOmcrZruYPcn8%3d> acesso em 18 jan 2019).

568 Com objetivos mais operacionais, o Acordo Complementar ao acordo de assisténcia juridica mitua em
assuntos penais entre os Estados Partes do Mercosul e a Republica da Bolivia e a Republica do Chile
(Brasilia, 2002), estabeleceu formularios proprios para a cooperacao juridica, mas ndo entrou em vigor por
falta de ratificagéo.
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Acordo sobre Tréfico ilicito de migrantes entre os Estados Partes do
MERCOSUL (Belo Horizonte, 2004)°%°, depois abrangendo também a Bolivia e 0
Chile®™, em seu predmbulo os paises estdo “considerando que as agdes para prevenir e
combater eficazmente o trafico ilicito de migrantes requerem a cooperacgéo, o intercambio
de informacéo e a atuacdo conjunta dos Estados da regido”, e “reiterando a vontade de
procurar um procedimento comum para atuar nessa matéria através da participacao
coordenada das Forgas de Seguranca e/ou Policiais ¢ demais organismos de controle”
(predmbulo). Importante destacar que, ainda que n&o tenha entrado em vigor®’, é um
tratado que cria obrigacéo de tipificacdo criminal (direito penal substancial) da conduta
relacionada com o tréfico ilicito de migrantes (art. 4°, 1), logo, tentativa de harmonizacgao
legislativa com a fixacdo da padrdes comuns como situagdes agravantes (art. 4°, 2) e
causas de isencdo de responsabilidade penal (art. 5°).

Acordo sobre transferéncia de pessoas condenadas entre os Estados Partes do
MERCOSUL (Belo Horizonte, 2004)°"2 estendido a Bolivia e Chile®”, cuja orientagio
claramente humanitaria esta voltada para assegurar “a melhor realizacdo da justica em
matéria penal mediante a reabilitagdo social da pessoa condenada” (preambulo) com o
cumprimento da sentenca no Estado de sua nacionalidade ou na de residéncia legal e
permanente. Trata-se, em linhas gerais, do reconhecimento da sentenca condenatdria em
matéria penal que impde uma pena privativa de liberdade e o seu cumprimento €
deslocado para outro pais parte (art. 3°), mantendo o pleno exercicio da jurisdi¢do
(inclusive com as hipéteses de revisdo, etc.) no Estado sentenciador (art. 11). Referido

tratado foi estendido a Bolivia e Chile

569 Aprovacdo: Argentina (Ley n® 26382); Brasil (-); Paraguai (Ley n° 356608); Uruguai (Ley n° 18349/08);
(Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=aFFQ06WuuljWmY8RVBXNrQ
%3d%3d&em=lc4al YHVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjLlzOmcrZruYPcn8%3d> acesso em 18 jan 2019).

570 Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=ZjtbEL J19cbNFLwh40R|%2fw%
3d%3d&em=lc4al YHVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjLIzOmcrZruYPcn8%3d> acesso em 19 jan 2019.

571 O art. 12 estabelece que “entrard em vigéncia trinta dias apos o deposito do instrumento de ratificacéo
pelo quarto Estado Parte do MERCOSUL”, exigindo com isso que todos 0s membros & época ratificassem.
Ocorre que o Brasil é o Unico pais, dentre os quatro membros que ndo o ratificou. (Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=aFFQ06WuuljWmY8RVBXNrQ=
=&em=lc4al YHVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjLIz0mcrZruYPcn8=> acesso em 19 jan 2019).

572 Aprovagdo: Argentina (Ley n° 26259); Brasil (Dec. legislativo n°® 921/2007); Paraguai (Ley n°
3536/2008); Uruguai (Ley ne 188816/2011); (Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=DbJxC7FYHMagXzROIFmJUQ=
=&em=Ic4al YHVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjLIzOmcrZruYPcn8=> acesso em 19 jan 2019).

573 Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=UihD5AEX5PRyRgvgCBnmOw=
=&em=lc4al YHVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjLIz0mcrZruYPcn8=> acesso em 19 jan 2019.
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Acordo Quadro de Cooperacdo entre os Estados Partes do MERCOSUL e
Estados Associados para a criacéo de equipes conjuntas de investigagdo (San Juan,
2010)°", ainda ndo em vigor®™®, deixa claro no preAmbulo que estéa orientado a coordenar
atividades de investigacdo conjunta como meio de efetiva cooperacgéo internacional em
matéria criminal. Esse tratado € bastante relevante na constru¢do de uma nova viséo sobre
a cooperacdo no ambito do MERCOSUL principalmente porque destaca no seu
predmbulo uma lista de crimes®’® que despertam maior preocupagdo e evidencia a

necessidade de novos mecanismos para uma efetiva coordenagdo conjunta®’’

para fins
criminais.

De maneira bastante sintética, o acordo estabelece regras para a criacdo de
equipe conjunta de investigacdo (ECI) composta por recursos humanos de mais de um
pais parte do MERCOSUL. A formacdo da ECI leva em conta a natureza do crime,
prevendo que os gastos serdo de responsabilidade do estado requerente (art. 10) e uso
limitado dos elementos de prova obtidos ao(s) caso(s) que motivaram a sua criagéo.

Acordo sobre Mandado MERCOSUL de Captura e procedimentos de entrega
entre os Estados Partes do MERCOSUL e Estados Associados (Foz do Iguacu, 2010),
ndo confirmada a ratificacdo por nenhum pais parte®’®, surge como mecanismo para
“garantir os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa procurada, nos termos da
Convencdo Interamericana sobre Direitos Humanos” e “convencidos de que a
intensificacdo da cooperacdo juridica em matéria penal contribuird para aprofundar os

interesses comuns das Partes no processo de integracdo e na luta contra o crime

574 Aprovacdo: Argentina (Ley n° 26952); Brasil (-); Paraguai (-); Uruguai (-); (Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=fXOf1Unc4UqgzT8KXO6tG6g==

&em=lc4al YHVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjLIzOmcrZruYPcn8=> acesso em 19 jan 2019).

575 O art. 15 estabelece que “entrara em vigor trinta dias apds o depodsito do instrumento de ratificagdo pelo
quarto Estado Parte do MERCOSUL”, e até o momento apenas Argentina ratificou. (Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=fXOf1Unc4UqgzT8KXO6tG6g==

&em=Ic4al YHVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjLIzOmcrZruYPcn8=> acesso em 19 jan 2019).

576 «“preocupados com delitos como o trafico ilicito de entorpecentes, a corrupcéo, a lavagem de ativos, o
comércio de pessoas, o trafico de migrantes, o trafico de armas e todos aqueles que integram o chamado
crime organizado transnacional, bem como os atos de terrorismo, ou delitos cujas caracteristicas tomem
necessaria a atuacdo e o combate coordenados de mais de uma Parte”. (Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=fXOf1Unc4UqgzT8KXO6tG6g==

&em=lc4al YHVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjL IzO0mcrZruYPcn8=> acesso em 21 jan 2019).

577 “Convencidos de que as equipes conjuntas de investigagdo constituirio uma ferramenta eficaz de
cooperacao internacional em matéria penal; e Entendendo necessario contar com mecanismos apropriados
de cooperacdo que permitam uma efetiva coordenagao entre as autoridades das partes”. (Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=fXOf1Unc4UgzT8KXO6tG6g==

&em=lc4al YHVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjLIz0merZruYPcn8=> acesso em 21 jan 2019).

578 Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=3DpcoFGfyCIXULY6TBceDQ=

=&em=lc4al YHVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjLIz0mcrZruYPcn8=> acesso em 21 jan 2019.
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organizado™®"°. E resultado claro da vontade de aprofundar as relagdes cooperacionais
entre os envolvidos e sob a tutela da CADH. Atualmente, é o instrumento que representa
0 grande passo em prol de uma cooperacédo juridica internacional em matéria criminal
efetiva, razéo pela qual sera aprofundado no préximo tépico.

Acordo entre os Estados Partes do MERCOSUL e os Estados Associados para
o intercambio de informac&o sobre a fabricacdo e o trafico ilicitos de armas de fogo,
munices, explosivos e outros materiais relacionados (Mendonza, 2017), que em sintese
se refere a tentativa de criar canais de intercambio de informacdes buscando potencializar
o enfrentamento das questfes criminais em conjunto. Embora trate de forma bastante
genérica o tema e ainda ndo tenha entrado em vigor por falta de ratificacio®®, é uma
ferramenta importante na aproximacdo dos paises para o intercambio de dados
relacionados a investigacdo desses crimes.

Acordo-quadro para a disposicdo de bens apreendidos do crime organizado
transnacional no MERCOSUL (Montevidéu, 2018) que revela o convencimento da
“intensificagdo da cooperagdo juridica em matéria penal contribuird para aprofundar a
reciprocidade de interesses entre as Partes” (preAmbulo)®®!. Tem como objetivo criar
mecanismos de cooperacdo e negociacdo para a disposicdo de bens apreendidos e
vinculados ao crime organizado transnacional, levando em conta a participacdo de cada
pais na fase de “investigacdo, ajuizamento e recuperagdo de bens apreendidos” (art. 2°,
4).

Em sintese, a exposi¢do acima organizada por ano de celebragéo e status (em

vigor ou pendente) é a seguinte:

579 Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=3DpcoFGfyCIXULY6TBceDQ=
=&em=Ic4al YHVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjLIzOmcrZruYPcn8=> acesso em 21 jan 2019

580 Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=+eHhgNvACBFYyYNpOCI1wWA
==&em=lc4al YHVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjLIzOmcrZruYPcn8=> acesso em 21 jan 2019.

581 Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=RINTJu7CSVsWgnmTJdoKag==
&em=Ilc4al YHVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjLIzOmcrZruYPcn8=> acesso em 21 jan 2019.
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Tabela 1:

Tratado Internacional Ano Status

Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em assuntos Penais 1996 | Vigente

Acordo de Extradicédo entre os Estados Partes do MERCOSUL 1998 | Vigente

Acordo de Assuncdo sobre restituicdo de veiculos automotores | 1999 | Vigente
terrestres e/ou embarcacbes que transpdem ilegalmente as
fronteiras entre os Estados Partes do MERCOSUL

Acordo de Assisténcia Juridica Mdtua em Assuntos penais entre | 2002 | Vigente
os Estados Partes do MERCOSUL, a Republica da Bolivia e a
Republica do Chile

Acordo sobre Trafico ilicito de migrantes entre os Estados Partes | 2004 | Pendente
do MERCOSUL
Acordo sobre transferéncia de pessoas condenadas entre os | 2004 | Vigente
Estados Partes do MERCOSUL
Acordo Quadro de Cooperacdo entre os Estados Partes do | 2010 | Pendente
MERCOSUL e Estados Associados para a criacdo de equipes
conjuntas de investigacao

Acordo sobre Mandado MERCOSUL de Captura e procedimentos | 2010 | Pendente
de entrega entre os Estados Partes do MERCOSUL e Estados
Associados

Acordo entre os Estados Partes do MERCOSUL e os Estados | 2017 | Pendente
Associados para o intercambio de informacédo sobre a fabricacédo
e o tréfico ilicitos de armas de fogo, munigdes, explosivos e outros
materiais relacionados

Acordo-quadro para a disposicdo de bens apreendidos do crime | 2018 | Pendente
organizado transnacional no MERCOSUL

O quadro geral desses instrumentos, embora nem todos tenham sido ratificados,
representa a busca por um caminho de harmonizacao legislativa e intensificacdo dos atos
cooperacionais relacionados com a matéria criminal. Além disso, os destaques contidos
nos preambulos®®? ddo conta de evidenciar de forma clara uma integracio regional e a
cooperacdo internacional em matéria criminal cada vez mais préximas como processos
complementares um do outro.

Na pratica, essa constatacao se revela pela demonstracdo da quantidade crescente
de atos de cooperacdo internacional em matéria criminal. De acordo com o levantamento
de dados obtidos junto ao Departamento de Recuperagéo de Ativos e Cooperacao Juridica

Internacional do Ministério da Justica e Seguranca Publica— DRCI/MJSP, em 2008 foram

582 Reconhecendo que ndo representa parte compromisséria do tratado, o preAmbulo representa um apoio
fundamental na interpretacdo dos tratados, além de servir como marco fundante das preocupacfes e
objetivos do que se busca com o tratado. (REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico. Curso
Elementar. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 69).
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processados 1.043 novos pedidos (ativos e passivos) de cooperacdo em matéria penal,
enquanto que no ano de 2018°8 esse nlimero chegou a 2.562°%4, A distribuicdo desses

pedidos em relagdo a cada pais é representada pela seguinte

Figura 1:

Isso representa um aumento de aproximadamente 145% no intervalo de uma
década. Contudo, na contramdo desse fenébmeno, 0s instrumentos normativos no
MERCOSUL, como demonstrado na tabela 1, ainda permanecem centrados nos
mecanismos mais classicos e que foram assinados e ratificados ainda na virada do século
(1996-2004). Desta forma, observa-se um cenario marcado por problemas em duas
frentes: uma normativa e outra politica.

Ha uma clara defasagem dos mecanismos de cooperacdo em relacdo a demanda
pratica de operacionalizacdo representada pelo crescente nimero de pedidos
ativos/passivos. Como serd exposto a seguir, nem mesmo a ideia do Mandado Mercosul
de Captura (MMC), avancou tecnicamente no sentido de proporcionar um mecanismo
que de fato esteja fundado no reconhecimento matuo.

Embora “conscientes” da necessidade da estruturacdo de uma cooperacio

internacional como componente essencial do devido processo penal dos crimes

%83 Dados contabilizados até novembro/2018.
584 Disponivel em <http://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/estatisticas> acesso
em 21 jan 2019.

124


http://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/estatisticas

transnacional, a categoria utilizada para tais fins € ultrapassada. As normas internacionais
nao avangaram nesse quesito.

No caso brasileiro, em 2015 foi promulgado o Codigo de Processo Civil com
alteracdes substancias para o direito interno e que trouxe, dentro do Titulo Il (Dos limites
da jurisdicdo nacional e da cooperacdo internacional) o Capitulo Il (Da cooperacdo
internacional) com regras que vao do art. 26 ao art. 41, CPC que pretendem regular a
cooperacdo em ambito nacional na esfera civil.

Inobstante a critica acerca da recusa a teoria geral do processo e a separacdo
entre o processo penal e o processo civil®®®, ha possibilidade de aplicagio subsidiaria aos
procedimentos criminais como resultado da combinagéo — forcada — do art. 4°, LINDB®®
e o art. 3% CPP%®_E pela leitura das normas que “regulamentam” a cooperagio em ambito
nacional, hd uma clara dissonancia quanto ao proprio fundamento da cooperagédo e sua
fonte normativa. Ndo tem como a norma nacional regular um tema que é essencialmente
fruto do consenso e didlogo da interagdo entre paises, materializada em um tratado (fonte
formal internacional).

Com isso, as regras contidas no CPC brasileiro sdo genéricas e ndo cumprem
nenhum objetivo internacional, além de pouco auxiliar em dmbito nacional. O fetiche pela
lei positivada no plano interno, ainda forgada pela ideia de uma dita soberania acaba
produzindo esse tipo de fendmeno que existe no plano normativo, mas pouquissimo
eficaz®®®,

A segunda constatacdo acerca do “problema” da cooperagdo internacional
contemporanea consiste na dificuldade politica de consenso e ratificacdo interna/nacional.
H&, como demonstrado na quantidade de tratados celebrados, a vontade clara em se
avancar no processo de integracdo regional (ambito internacional). Contudo, o

procedimento para fazer valer a norma internacional e tramite interno para a ratificacédo e

585 | OPES JR., Aury. Quando Cinderela tera suas proprias roupas? A necessaria recusa a teoria geral do
processo. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 1, n. 1, p. 230-237, 2015.
http://dx.doi.org/10.22197/rbdpp.v1il.13

%8 Art. 4’ Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e 0s
principios gerais de direito. (Disponivel em  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del4657compilado.htm> acesso em 23 jan 2019).

87 Art. 3° A lei processual penal admitira interpretacdo extensiva e aplicacdo analdgica, bem como o
suplemento dos principios gerais de direito. (Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm> acesso em 23 jan 2019).

58 O termo empregado se refere a “producio intencionada de uma realidade, como resultado da agdo de
um agente idoneo para agir, medindo o resultado obtido com os objetivos pretendidos.” (BECHARA, Fabio
Ramazzini. Cooperacao juridica internacional em matéria penal. Eficacia da prova produzida no exterior.
S8o Paulo: Saraiva, 2011. p. 28).
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confirmacdo esbarra no quesito politico que entrava a operacionalizacdo da vontade
expressa no tratado assinado.

Pela quantidade de tratados néo ratificados (Tabela 1), observa-se que o processo
de integracdo segue ritmos diferentes em cada um dos paises parte que depende de fatores
que sdo externos a necessidade de cooperacdo (certificada pelo aumento de pedidos nos
ultimos 10 anos) e seus fundamentos juridicos (conteddo dos preambulos dos tratados),
que é a dificuldade de coalisdo interna para ratificacdo dos tratados decorrentes do
MERCOSUL.

Por exemplo, o Acordo sobre Trafico Ilicito de Migrantes entre os Estados
Partes do Mercosul, Bolivia e Chile (Belo Horizonte, 2004), foi para a tramitagdo no
Senado Federal do Brasil somente no ano de 2010 como Projeto de Decreto Legislativo
n° 38/2010°°, uma vez aprovado se tornou do Decreto Legislativo n° 568/2010 (DOU de
09/08/2010)°%. Foi promulgado pelo Executivo por meio do Decreto n® 7.953/2013
(DOU 13/03/2013)%* praticamente 10 anos apds a assinatura do tratado e até o presente
momento sem comprovacdo do depdsito junto ao MERCOSUL.

O Acordo sobre Transferéncia de pessoas condenadas entre os Estados Partes
do MERCOSUL (Belo Horizonte, 2004), passou a tramitar como Projeto de Decreto
Legislativo n° 199/2007°%2, gerando posteriormente o Decreto Legislativo n® 291/2007
(DOU 24/10/2007)°%. Foi promulgado em 2014 por meio do Decreto n° 8.315/2014
(DOU 24/09/2014)%% e até o presente momento sem comprovacao do depdsito junto ao
MERCOSUL.

O Acordo Quadro de Cooperagdo entre os Estados Partes do Mercosul e
Estados Associados para a Criacdo de Equipes Conjuntas de Investigacdo (San Juan,

2010) passou a tramitar como Projeto de Decreto Legislativo n® 104/2018°% e foi

589 Disponivel em <https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/95962> acesso em 23
jan 2019.

50 Disponivel em <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2010/decretolegislativo-568-6-agosto-
2010-607812-publicacaooriginal-128771-pl.html> acesso em 23 jan 2019.

%1 Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at0o2011-2014/2013/decreto/d7953.htm>
acesso em 23 jan 2019.

%92 Disponivel em <https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/81457> acesso em 23
jan 2019.

593 Disponivel em <http://legis.senado.leg.br/legislacao/DetalhaSigen.action?id=585796> acesso em 23 jan
2019.

%% Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/decreto/d8315.htm>
acesso em 23 jan 2019.

5% Disponivel em <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/134231> acesso em 23
jan 2019.
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aprovado como Decreto Legislativo n°® 162/2018 (DOU 22/10/2018)%%, tendo sigo
encaminhado para promulgacéo junto ao Executivo. Contudo, j& passados 8 anos desde a
sua assinatura, ndo ocorreu o deposito junto ao MERCOSUL.

Como exposto, de fato é exatamente esse 0 ponto mais fragil no processo de
integracéo e cooperacdo regional, pois depende das acdes parlamentares em cada um dos
paises. A possivel solugdo seria a atribuicdo de competéncias legislativas para o
PARLASUL, resultando em normas de aplicagdo imediata e sem a necessidade do
processo de internalizacao (ratificacdo, promulgacdo e depdsito). Contudo, essa anéalise
foge ao escopo da presente tese, que é propositiva quanto ao mecanismo de cooperacéo e
ndo a forma de internaliza-lo, embora da mesma forma depende de esforcos
principalmente das liderancas politicas nacionais em prol do processo de integracéo.

Seguindo essa orientacdo, sera entdo exposto de forma mais aprofundada o
tratado que envolve a criacdo do Mandado MERCOSUL de Captura e Procedimentos de
Entrega. Isso porque se aproxima bastante da ideia de concretizagdo do reconhecimento
mutuo e do objeto da presente tese.

2.3.2 Exposicdo critica do Mandado MERCOSUL de Captura (MMC) e seus reflexos

para a cooperacdo regional em matéria criminal

O Mandado MERCOSUL de Captura (MMC) € um tratado firmado no ambito
do MERCOSUL pensado a partir da “necessidade de garantir os direitos fundamentais e
a dignidade da pessoa procurada, nos termos da Convengao Interamericana sobre Direitos
Humanos — OAE (Pacto de Sao Jos¢ da Costa Rica)” e “convencidos de que a
intensificacdo da cooperacdo juridica em matéria penal contribuird para aprofundar os
interesses comuns das Partes no processo de integragdo” (predmbulo). Foi assinado na
cidade de Foz do Iguacu/Brasil no ano de 2010 e é o resultado de esforcos em prol de
efetivacdo da cooperacgdo internacional em matéria penal diretamente conectado com o
processo de integracdo no espaco do MERCOSUL.

Ainda ndo teve a confirmacdo de depo6sito de nenhum pais parte, logo, ndo esta

em vigor®®’. Contudo, o Brasil ja aprovou a sua internalizaco pela Camara dos Deputados

5% Disponivel em <http://legis.senado.leg.br/legislacao/DetalhaSigen.action?id=30241359> acesso em 23
jan 2019.

597 Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=3DpcoFGfyCIXULY6TBceDQ=
=&em=lc4al YHVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjLIz0mcrZruYPcn8=> acesso em 23 jan 2019.
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e pelo Senado Federal, materializado pelo Decreto Legislativo n® 138/2018 (DOU
10/08/2018)°%® encaminhado em 18/09/2018 ao Executivo para dar seguimento ao
processo de promulgacao e posterior deposito, ainda ndo ocorrido. A entrada em vigor do
tratado esta condicionada a confirmacéo da ratificagdo por todos os quatro paises parte,
sendo que apds o deposito pelo quarto pais, devera entrar em vigor 30 dias ap0s o depdsito
do instrumento de ratificacéo (art. 22, 1).

Como disposto no predmbulo, o MMC busca representar um mecanismo

inovador e eficiente®®®

para a finalidade da cooperacao internacional em ambito regional,
estruturado no equilibrio entre a garantia dos direitos fundamentais e a persecucdo penal
efetiva. Todavia, embora tenha clara inspiragdo no modelo decorrente do mandado de
detencdo europeu, uma analise mais aprofundada dos termos contidos no tratado revela
gue ndo se trata de um verdadeiro avango em matéria cooperacional.

No que diz respeito a sua defini¢do, 0 MMC consiste em “decisdo judicial
emitida por uma das Partes (Parte emissora) [...] com vistas a priséo e entrega por outra
Parte (Parte executora), de uma pessoa procurar para ser processada pelo suposto
cometimento de crime, para que responda a um pProcesso em curso ou para execucao de
uma pena privativa de liberdade.” (art. 1°, 1). Com isso, 0 seu cumprimento pode se dar
em qualquer uma das fases da persecucao penal (pré processual, processual e execucao
da pena).

Importante destacar que, embora a nomenclatura utilizada seja como se ordem
mandamental fosse, pelo procedimento proposto ndo corresponde a uma espécie de
cooperacao do tipo horizontal (principio do reconhecimento mdtuo). O MMC ainda
utiliza os mecanismos de transmissao pela via do auxilio direto, com a comunicacéo entre
autoridades centrais (art. 6° e 8° e sem constar qualquer mencdo ao principio do
reconhecimento matuo, o que significa na pratica a manutencao do auxilio direto como
mecanismo cooperacional.

A abrangéncia da aplicacdo do MMC esté concentrada ao rol dos crimes contidos
no anexo ao tratado que o institui. Exige-se, ndo apenas a ratificacdo do tratado que prevé

a conduta criminosa (independentemente da sua nomenclatura), mas o requisito da dupla

5% Disponivel em <http://legis.senado.leg.br/legislacao/DetalhaSigen.action?id=27453055> acesso em 23
jan 2019.

599 Para Bechara, “eficiéncia ¢ a virtude e a faculdade para atingir um efeito determinado, em que a énfase
estad menos no resultado ou no efeito, mas na qualidade para produzi-lo e na agdo necessaria para alcanca-
lo.” (BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperac¢éo juridica internacional em matéria penal. Eficécia da
prova produzida no exterior. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 28).
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incriminacdo (art. 3°, 1), logo, a operacionalizacdo do MMC depende da criminalizacao
tanto no estado emissor, quanto no executor do crime previsto em tratado internacional e
contido no rol anexo®®. Ha também limitacdo quanto & quantidade de pena imposta ao
crime em ambos 0s paises (executor e emissor) para a entrega e posterior processamento
criminal (pena maxima igual ou superior a 2 anos) ou apenas para 0 cumprimento da pena
(minimo de 6 meses).

A limitacdo ao rol de crimes previstos nos tratados ndo satisfaz o objetivo de
uma cooperacdo efetiva, pois acaba excluindo grande parte das infragdes que representam
um dano concreto no espaco do MERCOSUL®, Além do mais, cria um entrave bastante
consideravel a aplicacdo do MMC ao condiciona-lo a dupla incriminag&o, pois na préatica
representa a necessidade de (i) ratificacdo do tratado pelos paises do MERCOSUL,; e (ii)
elaboracdo de uma norma interna que criminalize a conduta criminosa (art. 3°, 1-3).

Outro ponto de destaque sdo as hipdteses de denegacdo do cumprimento do
MMC. Como se nédo bastasse a abrangéncia extremamente limitada, as possibilidades de
denegacdo facultativa e obrigatéria geram reflexo negativo para a préatica da cooperagédo
em ambito regional.

As hipoteses de denegacdo facultativa (art. 4°, 1-2) levam em conta (i) a
nacionalidade, quando houver previsdo da impossibilidade da entrega de nacional, (ii) o
local do crime, permitindo a negativa quando, no todo ou em parte, a conduta ocorreu no
territério da parte executora, ou (iii) o critério do bis idem, impossibilitando a entrega

quando o sujeito ja estiver respondendo pelo mesmo crime no territorio da parte executora

600 Consta no anexo: Convencdo das Nagdes Unidas contra a criminalidade organizada transnacional (Nova
lorque, 2000); Protocolo Adicional a Convencédo das Nagdes Unidas contra a criminalidade organizada
transnacional relativo a prevencdo, a repressao e a punicéo do trafico de pessoas, em especial de mulheres
e de criangas (Nova lorque, 2000); Protocolo adicional & Convencdo das Nacgdes Unidas contra a
criminalidade organizada transnacional contra o trafico ilicito de migrantes por via terrestre, maritima e
aérea (Nova lorque, 2000); Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (Roma, 1998); Convencao
para a Prevencdo e a repressdo do crime de genocidio (Paris, 1948); Convencdo das Nac¢bes Unidas contra
o tréfico ilicito de estupefacientes e de substancias psicotrdpicas (Viena, 1988); Convencao relativa a
infracOes e certos atos cometidos a bordo de aeronaves (Téquio, 1963); Convencdo para repressao ao
apoderamento ilicito de aeronaves (Haia, 1970); Convenc¢do para repressdo de atos ilicitos contra a
seguranga da Aviacao Civil (Montreal, 1971); Convencao sobre a marcacdo de explosivos plasticos para
fins de deteccdo (Montreal, 1991); Convencdo para a supressdo de atos ilicitos contra a seguranca da
navegacdo maritima (Roma, 1988); Convencdo sobre a prote¢do fisica de materiais nucleares (Viena,
1980); Convencdo sobre a prevencdo e punicdo de crimes contra pessoas que gozam de protecdo
internacional, inclusive agente diplomaticos (Nova lorque, 1973); Convencao internacional contra a tomada
de reféns (Nova lorque, 1979); Convencdo internacional para a supressdo do financiamento do terrorismo
(Nova lorque, 1999); Convengdo internacional para a supressdo de atentados terroristas a bomba (Nova
lorque, 1997); Convencao das Na¢des Unidas contra a corrupcao (Mérida, 2003).

601 No caso de crimes ndo previsto no tratado do MMC, o art. 3° remete a aplicacdo dos acordos sobre
extradicdo, consideracdo absolutamente desnecessaria e que acaba por ceifar ainda mais a abrangéncia do
MMC.
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(art. 4°, 1). Contudo, o ponto mais critico da abrangéncia do MMC esta na possibilidade
de denegacdo “quando existam razdes especiais de soberania nacional, segurancga ou
ordem publica ou outros interesses essenciais que impegam o cumprimento” (art. 4°, 2).

Indubitavelmente, permitir tamanho controle politico e abstrato para o
cumprimento do MMC demonstra a ado¢do por um caminho diametralmente oposto ao
da confianga mutua entre os paises. Como fica claro, o conteido normativo dessa
possibilidade de denegacao € vazio de sentido, pois de forma bastante genérica, pode ser
utilizada qualquer justificativa para o ndo cumprimento, resultando, ao revés, a promog¢éo
da desconfianca e inefetividade da medida.

Por outro lado, a possibilidade de denegacdo obrigatéria do MMC envolve
questdes mais pontuais e limitadas, embora seja um rol bastante extenso (art. 5°). S&o
hipbteses que dizem respeito a aspectos técnicos como auséncia de dupla incriminacéo,
prescricdo da pena, ou quando o sujeito ja tiver cumprido a pena pelos mesmos fatos no
estado executor, entre outras.

Ainda quanto a denegacdo do cumprimento do MMC, o tratado d& especial
importancia aos crimes politicos, permitindo ndo o cumprir caso a parte executora entenda
tratar-se dessa espécie de infracdo penal. Todavia, traz um rol de hipoteses que ndo sdo
considerados crimes politicos para os fins de cumprimento do MMC, como (i) atentar
contra a vida ou causar a morte de um chefe de Estado; (ii) genocidio ou (iii) atos de
natureza terrorista, como sequestro de pessoas, captura ilicita de embarcacbes ou
aeronaves, etc.

Ao que tudo indica, ao se aprofundar nas consideragdes acerca dos crimes
politicos, o tratado acaba ndo resolvendo o problema da abstracdo da configuracdo do
crime politico. No fim, torna-se conteddo normativo vazio de sentido, afinal, a propria
discussao da definicdo de crime politico dependeria da previsdo legislativa em cada pais,
além da interpretacdo dos atores envolvidos na persecucdo penal. Ademais, qual seria o
momento adequado para a defini¢cdo do enquadramento do ilicito tipico? Isso ndo é sequer
mencionado pelo tratado, gerando outros problemas praticos para sua implementacao.

O ultimo ponto de destaque, pois relacionado com o problema da tese, é a defesa
dos direitos fundamentais no cumprimento do MMC. O tratado traz um artigo
especialmente destinado aos “direitos e garantias da pessoa procurada” (art. 10), mas que
de fato pouco acrescenta na compreensao da defesa dos direitos fundamentais, pois de

conteddo bastante sintético:
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1. Quando uma pessoa procurada for presa, a autoridade judicial
competente da Parte executora a informara da existéncia do
Mandado MERCOSUL de Captura e de seu conteldo, em
conformidade com a sua legislagéo interna.

2. A pessoa procurada em razdo de um Mandado MERCOSUL de
Captura terd direito, de maneira imediata, a assisténcia de um
advogado e, se necessario, de um intérprete, em conformidade
com a legislacédo da Parte executora.

3. O cumprimento do Mandado MERCOSUL de Captura pela
autoridade judiciaria observara as seguintes condigdes:

a. a Parte emissora ndo aplicara a pessoa procurada, em nenhum
caso, as penas de morte, de prisdo perpétua ou de trabalho
forcado; e

b. quando o crime que fundamenta o0 Mandado MERCOSUL de
Captura for punivel na Parte emissora com a pena de morte ou de
prisdo perpétua, o cumprimento do Mandado MERCOSUL de
Captura s sera admitido se a Parte emissora comprometer-se a
aplicar a pena méaxima admitida na legislacdo da Parte
executora.®%?

Como pode se observar, ndo ha uma previsao mais aprofundada sobre os direitos
e garantias, nem mesmo referéncia aos termos da CADH. Com isso, fica 0 sujeito
submetido a medida sem respaldo concreto da defesa de seus direitos, o que se tratando
de restricdo da liberdade, deveria ser a mais ampla possivel.

Pelo o que foi exposto, fica claro que a ideia do MMC nao foi adequadamente
prevista no tratado, representando um instrumento com uma nomenclatura moderna, mas
que reproduz os métodos ja utilizados para a cooperacdo internacional em matéria
criminal. Ndo ha avanco normativo ou substancial, razdo pela qual se mantém o status
guo conveniente de uma cooperacao pouco efetiva.

Embora ndo tenha sido implementado na pratica, é possivel tracar um
diagnédstico provavel acerca da ndo adesdo ao projeto. As dificuldades podem ser
expressas em varias dimensfes de analise, sendo que aqui serdo apenas brevemente
expostas porque possuem relacdo direta com a proposta da tese.

Inegavelmente, um fator que dificulta a operacionalizacdo do MMC se d& no
campo da sua abrangéncia material, ou seja, aos crimes em que tem cabimento a
expedicdo do MMC. O rol expresso no anexo ao tratado diz respeito a condutas muito

abstratas e que sdo mais raras de ocorréncia, com poucas excegdes. Ao que tudo indica,

602 Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=fXOf1Unc4UqzT8KXO6tG6g==
&em=Ilc4al YHVBOdF+kNrtEvsmZ96BovjLIzOmcrZruYPcn8=> acesso em 21 jan 2019.

131


http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=fXOf1Unc4UqzT8KXO6tG6g==&em=lc4aLYHVB0dF+kNrtEvsmZ96BovjLlz0mcrZruYPcn8=
http://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=fXOf1Unc4UqzT8KXO6tG6g==&em=lc4aLYHVB0dF+kNrtEvsmZ96BovjLlz0mcrZruYPcn8=

0 intuito era permitir a expedi¢cdo do MMC em casos extremamente graves, mas a maioria
dos tratados previstos no anexo sdo de dificil ocorréncia préatica regional.

Na prética, ficaria limitado, a Convencdo das Nacbes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional; Convencéo das Nagdes Unidas contra o trafico
ilicito de estupefacientes e de substancias psicotrépicas e Convencao das Nac¢bes Unidas
contra a Corrupcdo. Isso excluiria a grande maioria das condutas que ocorrem
principalmente nas faixas de fronteiras seca e que estdo relacionadas com contrabando,
homicidios, extorsdo mediante sequestro, roubos de carro, etc., que nem sempre (ou
raramente) se dao por organizacfes criminosas.

Outro fator é a falta de previsdo expressa que garanta a defesa dos direitos
fundamentais do sujeito submetido a medida. Tratando-se de uma forma de cercear a
liberdade de um individuo, possivelmente até um sujeito nacional, a confianca de que 0s
standards de defesa dos direitos fundamentais seréo respeitados € critério basico para que
0s paises possam de fato cooperarem.

Embora todos os paises do MERCOSUL estejam sujeitos a Convencao
Americana de Direitos Humanos (CADH), a garantia de efetividade do seu cumprimento
dificulta o estabelecimento de confianca entre as jurisdi¢des dos paises, especialmente se
tratando de priséo.

A auséncia de previsdo normativa e a estruturacdo do principio do
reconhecimento mutuo também colabora para a dificuldade de implementacdo do MMC.
Isso porque, apesar buscar avancar na coopera¢do com o intuito de reconhecer uma
deciséo judicial estrangeira, 0 MMC ainda utiliza os mecanismos tradicionais, resultando,
em verdade, pouquissima alteracdo pratica no estabelecimento da cooperacgdo entre 0s
paises.

Da forma com que foi estruturado, 0 MMC acaba apenas significando uma
norma internacional que preveé algo que ja existia (alias, uma das mais antigas formas de
cooperacao internacional) que € a extradicdo. Embora ndo se confundam como institutos
juridicos, o MMC acabaria se tornando uma forma diferente da extradicdo, situagdo
definitivamente demonstrada no art. 3°, 4 ao estabelecer que “todos os crimes nao
contemplados por este Acordo, serdo aplicados os Acordos sobre Extradicdo vigentes
entre as Partes”.

A cooperagdo juridica internacional em matéria criminal contemporénea,
especialmente considerando a integragéo regional em blocos, deve estar orientada sob o

principio do reconhecimento mutuo. As possibilidades de denegacdo do MMC,
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especialmente aquelas fundadas na exaltagdo da soberania nacional (art. 4°, 2) véo
diametralmente contra a nogdo de uma cooperagdo internacional, porque demarca a
desconfianga entre os paises, sentido reverso ao proposto pelo reconhecimento mutuo.
Essas observacOes servirdo como guia para a proposta da tese para a criacao de
um mecanismo de cooperacdo centrado na busca e coleta de elementos probatorios. Por
tais razBes, a anélise do MMC e a sua nao operacionalizacdo auxiliardo bastante na busca

por novos caminhos em prol da cooperagcdo em ambito regional.
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3 O MANDADO MERCOSUL DE ELEMENTOS PROBATORIOS
(MAMEP): UMA PROPOSTA DE COOPERACAO REGIONAL EM MATERIA
PENAL

O panorama desenvolvido nos capitulos anteriores apresenta algumas premissas
que sdo necessarias para o desenvolvimento de uma nova forma de cooperacdo que
responda & demanda existente no espaco do MERCOSUL. O presente capitulo tratara
especificamente da fundamentacdo e propostas para a criacdo de um mecanismo de
cooperacdo internacional — horizontal — voltado a busca, coleta e producéo de elementos
probatérios, apresentando ao final uma sugestdo de modelo de tratado internacional.

A constatacdo explorada no primeiro capitulo deu conta de pontuar a
manifestacdo da criminalidade transnacional na contemporaneidade e a dindmica de
interacdo dos paises em blocos regionais. A consequéncia clara é o compartilhamento nao
sO das benesses advindas da integracdo regional, mas a necessidade de esforco conjunto
para a cooperacdo em matéria penal como demonstrada exaustivamente nos preambulos
dos tratados firmados no espaco do MERCOSUL.

De fato, as “fronteiras materiais, instrumentais ¢ geométricas nao se esgotam em
um espago de um s6 Estado”®®, e a interagdo entre os Estados em busca de solugdes
conjuntas ou coordenadas é uma realidade posta e indissociavel com o estagio atual da
organizacdo do globo. Seja na esfera internacional mais ampla (Convencdo das Nacdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional/ONU), seja o trato regional (Protocolo
de Assisténcia Juridica Mdatua em Assuntos PenaissMERCOSUL), a cooperacao
internacional deve ser o resultado do equilibrio entre uma persecucdo penal efetiva e a
adesdo aos standards do devido processo penal.

O segundo capitulo foi construido para proporcionar, principalmente, o estado
da arte da cooperacao internacional em matéria criminal com foco na realidade regional
e compativel com novos olhares para este fendmeno. Constata-se um déficit consideravel
entre 0 processo de integracdo regional e o desenvolvimento dos mecanismos de
cooperacdo, ainda balizados pelas formas classicas (carta rogatoria e auxilio direto).

Inversamente proporcional ao crescimento dos pedidos (ativos e passivos) de cooperacao,

603 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Do Mandado de Detencdo Europeu. Coimbra: Almedina, 2006.
p. 27.
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as fontes formais internacionais e nacionais ndo avancaram na construcdo de um
mecanismo eficiente e que garanta os direitos fundamentais do sujeito concernido.

A confianga matua, apesar de inspirar (de forma sutil) os tratados celebrados,
deve ser o eixo orientador da interacdo dos paises para os fins cooperacionais no cenario
contemporaneo. Por isso, € necessario um giro epistemoldgico na compreensdo da
cooperacéo a partir das ressignificacfes sobre os conceitos, principalmente, de soberania
e fronteiras dos paises.

A andlise da situacdo atual das fontes normativas na area criminal no
MERCOSUL deu conta de demonstrar que ha um vacuo entre as medidas tomadas em
conjunto no plano regional e a sua possivel dissonéncia interna de cada pais. No caso
especifico do Mandado MERCOSUL de Captura (MMC) ficou claro o pouco avan¢o
técnico em sua estrutura pretensamente avancada, além de ainda ndo conseguir ser
operacionalizado por falta de ratificacdo e depdsito dos instrumentos.

N&o se pode fugir também das incertezas quanto ao futuro do processo de
integracdo do MERCOSUL com a alteragdo dos governos nos Ultimos anos. Diante desse
cenario aparentemente negativo, qual é o sentido de (mais) uma proposta de mecanismo
de cooperacéo regional, considerando o pouco avan¢o do MMC?

Em primeiro lugar, as dificuldades politicas individuais de cada pais no processo
de integragdo do MERCOSUL néo pode ser uma justificativa para ndo ampliar de forma
propositiva a cooperacdo juridica internacional. Afinal, sem ignorar os entraves que
possivelmente podem ocorrer no campo politico, juridicamente 0 MERCOSUL existe e
seus efeitos — no que diz respeito a criminalidade transnacional — sédo produzidos continua
e diariamente. Além do mais, ainda que ndo existisse 0 MERCOSUL como bloco
regional, o espaco compartilhado pelos paises do sul da América do Sul, pela prépria
configuracdo geogréafica, naturalmente ja exigiria uma resposta conjunta para o
enfrentamento da criminalidade transnacional independentemente da existéncia de um
bloco regional.

Logo, ndo ha como fugir da necessidade de aproximar os paises da América do
Sul no que diz respeito a cooperagdo juridica internacional em matéria criminal
independentemente do formato juridico (pelo MERCOSUL ou néo). Afinal, a cooperacao
internacional em matéria criminal é uma das diretrizes presentes nos tratados
internacionais firmados com a ONU, como a Convencdo das Nac¢bes Unidas contra o

Crime Organizado Transnacional. De fato, a necessidade de agdes coordenadas e a
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cooperacdo internacional é a premissa basica para a o enfrentamento da criminalidade
transnacional contemporanea, e por isso, fundamental a sua estruturacéo.

E nesse ponto que esta assentada a fundamentag&o material para a criagéo de um
novo mecanismo de cooperagdo voltado para a busca e coleta de elementos probatoérios
no MERCOSUL. Existe uma demanda concreta para o enfrentamento da criminalidade
transnacional, especialmente no que diz respeito ao trafico de drogas e o desenvolvimento
de outras condutas ilicitas por entre as fronteiras dos paises do MERCOSUL.

De acordo com o Relatério Mundial sobre Drogas (ONU) de 2018, apoés ter
atingido o pico no ano de 2000, a produ¢do mundial de coca teve um declinio até 2013,
quando voltou a crescer e atingiu a marca de 1,6 milhdo de toneladas produzidas no ano
de 2016, com ocorréncias principais na Colémbia, Peru e Bolivia®®. Ainda conforme o
relatorio, cerca de 60% do total da quantidade global de cocaina apreendida no ano de

2016 derivou da América do Sul®® e obedece ao fluxo exposto no mapa abaixo:

604 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. World Drug Report 2018. Vienna: United
Nations publication, 2018. p. 29. (Disponivel em <http://www.unodc.org/lpo-
brazil/pt/frontpage/2018/06/relatorio-mundial-drogas-2018.html> acesso em 27 jan 2019).
605 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. World Drug Report 2018. Vienna: United
Nations publication, 2018. p. 31. (Disponivel em <http://www.unodc.org/lpo-
brazil/pt/frontpage/2018/06/relatorio-mundial-drogas-2018.html> acesso em 27 jan 2019).
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Figura 2:

606

Em relacdo a cannabis sativa, no ano de 2016 a maior quantidade de apreensdo
mundial se deu no Paraguai, seguido da india, Brasil e Egito®’. N&o se pode ignorar, por
exemplo, o descompasso de medidas coordenadas para o enfrentamento do tréfico,
destacando que o Uruguai, isoladamente na America do Sul, regulou (Ley n°® 19.172) o
uso recreativo da cannabis em 2013 autorizando a obtencdo de até 4809 por pessoa por
ano, o que no Brasil via de regra, poderia facilmente se enquadrar no trafico®°,

As atividades relacionadas ao tréfico de drogas envolvem condutas que sdo
perpetradas em diversos paises, pois cada etapa até o consumidor final é fracionada,
ocupando o territério de varios paises. Além disso, notadamente o trafico se relaciona
direta e indiretamente com outras préaticas ilicitas como lavagem de dinheiro, corrupc¢éo,
crimes contra o patriménio, etc. Nao se pretende apresentar uma visdo critica quanto as
politicas de tratamento criminal da droga, mas apenas demonstrar um cenario que coloca

a América do Sul no centro mundial de atividades relacionadas & producdo e

896 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. World Drug Report 2018. Vienna: United
Nations publication, 2018. p. 34. (Disponivel em <http://www.unodc.org/Ipo-
brazil/pt/frontpage/2018/06/relatorio-mundial-drogas-2018.html> acesso em 27 jan 2019).
807 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. World Drug Report 2018. Vienna: United
Nations publication, 2018. p. 39. (Disponivel em <http://www.unodc.org/lpo-
brazil/pt/frontpage/2018/06/relatorio-mundial-drogas-2018.html> acesso em 27 jan 2019).
608 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. World Drug Report 2018. Vienna: United
Nations publication, 2018. p. 39. (Disponivel em <http://www.unodc.org/lpo-
brazil/pt/frontpage/2018/06/relatorio-mundial-drogas-2018.html> acesso em 27 jan 2019).
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comercializacdo de drogas, sendo que a persecucdo penal fracionada e individualizada
em cada pais acaba por reproduzir a repressdo seletiva voltada para os pequenos
traficantes, normalmente associados a condi¢Oes sociais precérias.

A criacdo de um mecanismo internacional de busca e coleta de elementos
probatorios contribuird para uma persecucdo penal efetiva e garantidora dos direitos
fundamentais em ambito regional, fortalecendo a¢Ges conjuntas e coordenadas. O modelo
deve seguir uma cooperacdo juridica internacional horizontal, limitada pela norma
internacional, para garantir seguranca juridica aos envolvidos e servir de instrumento de
resisténcia a arbitrariedade®®,

E exatamente nesse ponto que o MMC foi uma tentativa frustrada, pois consiste
em uma forma muito grave de cerceamento da liberdade incompativel com o atual grau
de integracdo e sem a estruturacdo adequada para assegurar o devido processo penal.
Logo, um mecanismo que esteja centrado na busca, coleta e producdo de elementos
probatdrios poderd funcionar como mola propulsora da confianga entre os paises, além
de tratar de matéria que no geral causa menos danos que o cerceamento da liberdade de
um individuo.

Desta forma, a ideia de um mandado de coleta e busca de elementos probatorios
devera partir da concepcdo de uma cooperacdo do tipo horizontal, permitindo a execucéo
da medida pelos responsaveis com o minimo de controle politico e hip6teses de
denegacdo. Dai a importancia do desenvolvimento anterior do principio do
reconhecimento mutuo, que devera orientar todo o funcionamento e aplicacdo desse

mecanismo de cooperac¢éo internacional.

31 REPENSANDO O MODELO DE COOPERACAO INTERNACIONAL: A
DESCENTRALIZACAO E A HORIZONTALIDADE DA TOMADA DE DECISOES
COMO PRATICAS PARA A COOPERACAO EM MATERIA PENAL FUNDADA NO
RECONHECIMENTO MUTUO

A cooperagdo juridica internacional classicamente se estabelecia por
intermediacdo das relagdes diplomaticas entre os paises orientada principalmente pela

reciprocidade®!? e de burocracia tipica de um momento ainda pautado pela desconfianca

09 DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comum. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 116.
610 RUSSOWSKY, Iris Saraiva. O mandado de detenc&o na Unido Européia: um modelo para o Mercosul.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 23-24.
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entre os Estados, reforcando as respectivas soberanias. A intensificacdo das interacdes
internacionais e dos mecanismos de cooperacdo (carta rogatéria e extradicdo, por
exemplo), fez com que se aprimorasse a maquina burocréatica (técnica e jurisdicional)
destinada exclusivamente ao processamento dos pedidos passivos e ativos. Essa
realidade, marcada por um aumento exponencial de pedidos especialmente na Gltima
década do século XX implicou na concentracéo das atividades relacionadas a cooperagao
em Orgdos administrativos normalmente ligados ao poder executivo (Autoridades
Centrais).

Os tratados internacionais passaram entdo a prever a existéncia de Autoridades
Centrais como forma de auxiliar e agilizar o processamento dos pedidos, centralizando
em Orgaos administrativos que depois encaminhavam para as autoridades competentes ao
cumprimento da medida (auxilio direto)®'!. De maneira geral, a atribuicdo das
Autoridades Centrais se relaciona com o “recebimento e transmissdo dos pedidos de
cooperacdo juridica, a analise da adequacdo destas solicitacdes quanto a legislacéo
estrangeira e ao tratado que a fundamenta”®!2, logo, acaba sendo uma instancia de controle
administrativo dos pedidos. Esse é 0 modelo mais comum e adotado pelo Brasil na maior
parte dos atos cooperacionais internacionais, embora o 6rgdo destinado a ser Autoridade
Central possa variar conforme estabelecido em cada acordo®®® firmado.

A titulo exemplificativo, no caso do Brasil, 0 Departamento de Recuperacédo de
Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional (DRCI) ¢ o 6rgao competente para “exercer
a funcdo de autoridade central, por meio da coordenacdo e da instrucdo de pedidos ativos
e passivos de cooperacdo juridica internacional [...] exceto se houver designacdo
especifica que disponha de maneira diversa” (art. 14, inc. IV, do Decreto n°® 9.662, de 1°
de janeiro de 2019)%4, além de:

| — articular, integrar e propor acGes entre os 6rgdos dos Poderes
Executivo e Judiciario e o Ministério Publico para o

611 Resultado da Convengédo de Haia de Comunicagdo de Atos Processuais (1965). (SAADI, Ricardo A.
BEZERRA, Camila C. A autoridade central no exercicio da cooperacdo juridica internacional. In;
DEPARTAMENTO DE RECUPERACAO DE ATIVOS E COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL. Manual de Cooperacao juridica internacional e recuperacéo de ativos: cooperagao
em matéria penal. Brasilia: Ministério da Justiga, 2012. p. 22).

612 SAADI, Ricardo A. BEZERRA, Camila C. A autoridade central no exercicio da cooperagéo juridica
internacional. In: DEPARTAMENTO DE RECUPERACAO DE ATIVOS E COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL. Manual de Cooperacao juridica internacional e recuperacéo de ativos: cooperacao
em matéria penal. Brasilia: Ministério da Justica, 2012. p. 23.

613 Genericamente conhecidos como MLAT (Mutual Legal Assistance Treaty — Tratado de Assisténcia
Juridica Mdtua).

614 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-
2022/2019/Decreto/D9662.htm#art11> acesso em 28 jan 2019.
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enfrentamento da corrupgéo, da lavagem de dinheiro e do crime
organizado transnacional, inclusive no ambito da Enccla;

Il — coordenar a Rede Nacional de Laboratorios de Tecnologia
Contra Lavagem de Dinheiro - Rede-Lab;

Il — estruturar, implementar e monitorar ac6es de governo, além
de promover a articulacdo dos 6rgaos dos Poderes Executivo e
Judiciario e do Ministério Pdblico nas seguintes areas: a)
cooperacdo juridica internacional em matéria civil e penal,
inclusive em assuntos de prestacdo internacional de alimentos,
subtracdo internacional de criangas, adocdo internacional,
extradicdo, transferéncia de pessoas condenadas e transferéncia
da execucéo da pena; e b) recuperacéo de ativos;

[]

V — exercer a fungdo de autoridade central federal em matéria de
adocdo internacional de criancas, nos termos do disposto na Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

VI — negociar acordos de cooperacdo juridica internacional nas
areas a que se refere o inciso Il e aqueles relacionados com as
demais matérias de sua competéncia, além de exercer as funcdes
de ponto de contato, enlace e similares nas redes de cooperacao
internacional e de recuperacdo de ativos; e

VIl — atuar nos procedimentos relacionados com a agdo de
indisponibilidade de bens, de direitos ou de valores em
decorréncia de resolugdo do Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas, nos termos do disposto na Lei n®13.170, de 16 de outubro
de 2015.

Constata-se na competéncia do DRCI uma atuacgdo extremamente abrangente, e
vinculada diretamente ao Poder Executivo Federal como 6rgao do Ministério da Justica
e Seguranca Pablica (MJSP). Assim, a Autoridade Central, buscando a celeridade, realiza
um filtro administrativo do processamento dos pedidos de cooperacdo, além de se
responsabilizar pelo encaminhamento aos 6rgaos que executarao as medidas.

Ademais, por previsdo expressa em alguns tratados, a funcdo de Autoridade
Central esta a cargo de outro 6rgdo, como no caso dos pedidos de auxilio direto destinados
e provenientes do Canadéa e de Portugal, cuja Autoridade Central é a Procuradoria Geral
da Republica (Ministério Publico) por meio da Secretaria de Cooperagédo Internacional
(SCI).%1

815 “A Secretaria de Cooperacéo Internacional — SCI — esté vinculada ao Gabinete da Procuradora-Geral da
Republica e o assiste, desde 2005, em assuntos de cooperacdo judiciaria e juridica internacional com
autoridades estrangeiras e organismos internacionais, bem como no relacionamento com 6rgdos nacionais
voltados as atividades prdprias da cooperagdo internacional. Umas das funcBes da Secretaria de Cooperacao
Internacional é facilitar o acesso de autoridades estrangeiras e organismos internacionais a informacdes
sobre prazos e procedimentos juridicos especificos em cada pais, e buscar solucdes, inclusive por meio de
contatos informais, por meio das redes de cooperacao, para as mais diversas questdes juridicas. Ademais,
a Procuradoria-Geral da Republica, por meio da Secretaria de Cooperacéo Internacional, exerce o papel de
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De maneira geral, a funcdo desempenhada pelas Autoridades Centrais busca
facilitar o cumprimento dos pedidos, tornando o procedimento mais célere. Ocorre que a
mencionada celeridade so6 faz sentido quando comparada com o trdmite da carta rogatéria
e da extradicdo, que sdo procedimentos muito mais morosos e que ja foram as principais
formas de cooperacdo internacional em mateéria penal.

N&o se ignora o0 avanco, especialmente na celeridade do processamento dos
pedidos que o auxilio direto, por meio das Autoridades Centrais, teve na virada do século
XXI. Contudo, permitir com que o0s sujeitos que estejam diretamente interessados na
solicitacdo e execucdo das medidas intermedeiem os pedidos proporcionara maior
eficacia no cumprimento do objeto do pedido, além de reduzir ao minimo a intervencao
por parte das autoridades do Poder Executivo®® (controle politico).

Essas sdo as linhas de desenvolvimento da cooperacdo horizontal, cuja marca
principal é a descentralizacdo das tomadas de decis@es, dando preponderancia a interacao
entre as autoridades interessadas no cumprimento do pedido e excluindo a0 maximo
hipoteses de controle politico/administrativo. Permitir o estabelecimento de cooperacdo
internacional diretamente entre as autoridades interessadas, judiciais ou administrativas
(Ministério Publico, Policias, etc.), contando com o auxilio — quando necessario — das
Autoridades Centrais fortificara o processo de celeridade e efetividade na execucgdo das
medidas.

Afinal, a simples celeridade sem atingir os objetivos propostos nos pedidos
resulta, na verdade, em ineficacia das medidas cooperacionais. Na pratica, a
descentralizacdo fornece o conteido claro do pedido e por se tratar de 6rgdos da mesma
classe (entre jurisdicdes, por exemplo), permite com que a execugédo do pedido seja feita
de forma mais eficiente®'’,

Existem duas razdes principais para a implementacéo dessa forma de cooperacéo
descentralizada na contemporaneidade. A primeira é que a descentralizacdo permitira a
exclusdo da dimens&o politica e intergovernamental do escopo da cooperacdo em matéria

autoridade central designada para intermediar demandas relacionadas a cooperacdo juridica
internacional para a prestacdo de alimentos no &mbito da Convengédo de Nova lorque sobre Prestacdo de
Alimentos no Estrangeiro e para auxilio mdtuo em matéria penal nos termos da Convengdo de Auxilio
Judiciario em Matéria Penal entre os Estados Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e
do Acordo de Assisténcia Mdtua em Matéria Penal celebrado entre Brasil e Canada” (grifos do autor)
(Disponivel em <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci> acesso em 28 jan 2019).

616 MARTINEZ, Rosa Ana Moran. La cooperacion judicial internacional en el siglo XXI. In: MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. Temas de cooperag&o internacional. Brasilia: MPF, 2016. p. 112.

617 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacéo juridica internacional em matéria penal. Eficacia da prova
produzida no exterior. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 28.
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criminal. Isso significara o minimo desvio possivel da finalidade contida na proposta de
cooperacao entre os atores juridicos, fomentando o estabelecimento de confianga entre os
Estados com pouca interferéncia politica®'®. Em segundo lugar, o desenvolvimento da
cooperacdo internacional na forma horizontal/descentralizada tem como vantagem a
comunicacdo direta entre as autoridades envolvidas no pedido, 0 que proporciona maior
rapidez e eficiéncia no cumprimento do objeto proposto®®®.

Importante ressaltar que a ideia da descentralizagdo e horizontalidade da
cooperacdo ndo implica na extingdo do papel das Autoridades Centrais, mas sua atuacdo
no processamento de pedidos de cooperacao fica restrito ao assessoramento e suporte para
as autoridades executoras. Assim, a estrutura geral da cooperacdo internacional continua
sendo composta pelas Autoridades Centrais com funcdes limitadas aos aspectos técnicos
e ndo como canais obrigatorios por onde devam tramitar todos os pedidos.

A ideia de cooperacdo horizontal entre as autoridades nacionais, no caso, entre
0s paises parte do MERCOSUL, possui alguns aspectos potencialmente dificultadores
que merecem atengdo para a viabilizar a pratica das medidas®?°. Esses aspectos podem ser
concentrados em (i) dificuldade na identificacdo da contraparte competente para execucgao
do pedido; (ii) linguagem e traducdo dos termos pedidos e respostas; e (iii) entraves
técnicos na operacionalizagdo dos pedidos.

Acerca da identificacdo da contraparte competente, além da possibilidade de
contar com a assisténcia das Autoridades Centrais (como ja mencionado), uma
possibilidade é a especializacdo de grupos destinados a lidar com a cooperacdo e com
competéncia para executar os pedidos. No caso do Brasil, o Tribunal Regional Federal da
4* Regiao fixou, por meio da Resolugdao n® 101, de 15 de agosto de 2014 que “Os pedidos
de cooperacao juridica passiva em matéria penal, tanto por meio de carta rogatoria
quanto por meio de cooperacdo direta com intervencdo judicial, encaminhados a

Justica Federal da 42 Regido serdo processados, no ambito da respectiva Secéo

618 BONDT, Wendy. RYCKMAN, Charlotte. VERMEULEN, Gert. Horizontalisation and decentralisation:
Future perspectives on communication and decision making. In: VERMEULEN, G.; BONDT, W,;
RYCKMAN, C.(eds.) Rethinking international cooperation in criminal matters in the EU. Antwerpen:
Maklu, 2012. p. 185.

619 BONDT, Wendy. RYCKMAN, Charlotte. VERMEULEN, Gert. Horizontalisation and decentralisation:
Future perspectives on communication and decisién making. In: VERMEULEN, G.; BONDT, W,
RYCKMAN, C.(eds.) Rethinking international cooperation in criminal matters in the EU. Antwerpen:
Maklu, 2012. p. 185.

620 AMICIS, Gaetano De. La cooperacione orizzontale. In: KOSTORIS, Roberto E. Manuale di procedura
penale europea. Milano: Giuffré Editore, 2017. p. 271.
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Judiciaria, pelos juizos da 72 VVara Federal de Porto Alegre, da 72 VVara Federal de
Florianépolis e da 132 Vara Federal de Curitiba 2L,

Isso permite com que a dindmica do fluxo de comunicacao seja agil e apta
a executar as medidas solicitadas. No exemplo citado, trata-se de medida que
precisa da chancela judicial, 0 que nem sempre ocorre, ja que existe a possibilidade
de pedidos que sejam para o cumprimento de medidas administrativas que
poderiam ficar a cargo do Ministério Publico ou das Policias diretamente.

No caso do MERCOSUL, com o processo de integracdo para a
coordenacdo de agdes na area criminal, essa dificuldade pode ser minimizada. A
esse respeito, o Sistema de Intercdmbio de Informacdo de Seguranca do
MERCOSUL (SISME), criado pela MERCOSUL/CMC/DEC N° 36/04 e
atualizado conforme CMC/DEC N° 17/17, considera “que para enfrentar as
atividades do crime transnacional organizado é essencial contar com um agil e
oportuno intercimbio de informacdo” (preAmbulo)®??, e que o SISME consiste em
ferramenta para o intercambio de dados sobre bens (apreensdo de veiculos e
armas), pessoas (pedidos de prisdo, proibicdes e autorizacdes de entrada e saida de
pessoas nacionais ou estrangeiras, etc.), podendo expandir para dados vinculados
ao crime organizado transnacional, informacdes sobre embarcacdes, etc.5%

O SISME pode ser alimentado com dados relacionados a cooperagéo
juridica internacional, estabelecendo as contrapartes em cada um dos paises de
acordo com a necessidade pontual dos pedidos de cooperagdo. Assim, essa
ferramenta j& pode solucionar em grande parte a dificuldade identificada, criando
esguemas organizacionais das partes envolvidas na cooperacdo que facilita o
encaminhamento direto dos pedidos.

O segundo entrave diz respeito a linguagem e traducdo dos documentos e

pedidos. Ora, no contexto regional esse é um entrave de pouca repercussao pois,

621 Disponivel em
<https://wwwz2.trf4.jus.br/trf4/diario/visualiza_documento_adm.php?orgao=1&id_materia=21511&reload
=false> acesso em 28 jan 2019.

622 Disponivel em <https://www.mercosur.int/documentos-y-normativa/normativa/> acesso em 30 jan
20109.

623 Anexo — Sistema de Intercdmbio de Informagdo de Seguranca do MERCOSUL. GMC/RES N° 26/01 —
ART. 4° com atualizacdo de 22/11/2018.
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com a excecdo do Brasil, todos os outros paises adotam a lingua espanhola (com
variacdes locais). Para sanar essa dificuldade, o auxilio das Autoridades Centrais
pode ser fundamental, embora o corpo especializado dos 6rgaos, como
mencionado anteriormente, deveria ser composto por equipe que tenha aptidao nos
dois idiomas oficiais do MERCOSUL, ou complementarmente possam ser feitas
capacitacdes especificas nessa area.

O beneficio de ter apenas dois idiomas oficiais correntes, e com isso
operacionalizar os pedidos a eles restritos, ndo é, a priori, compartilhado pela
Unido Europeia, composta por 28 Estados Membros com 24 linguas oficiais
diferentes®?*, Assim, o intercambio acabou sendo concentrado, na pratica, na
lingua inglesa, padronizando a forma de se comunicar®?>,

Outra proposta que pode auxiliar na reducdo de ruidos de comunicacdo
entre os paises parte do MERCOSUL é a traducdo, por meio de um corpo técnico
especializado, das legislaces pertinentes (Cddigos de Processo Penal, Codigos
Penais, etc.). Essa medida, para o futuro, também contribui para o intercambio
técnico, integracdo e harmonizacéo das legislacoes, aspiracdes contidas no Tratado
de Assuncéo.

De fato, o problema da traducdo néo se revela impeditivo, mas faz parte
do processo de integragé@o regional. O caminho natural com a maior integracao
nesse tema serad a compreensdo mais ou menos igualitaria dos dois idiomas, mas
até 1a, as Autoridades Centrais podem fornecer o suporte técnico necessario para
este fim.

Por ultimo, os entraves técnicos (recursos humanos, treinamento e
equipamentos) correspondem a uma dificuldade que esté afeita a maior parte dos
setores burocraticos na realidade regional. Tais dificuldades podem se dar no

campo da disponibilidade de recursos humanos, no preparo desses recursos

624 Disponivel em <https://publications.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/715cfcc8-fa70-11e7-
b8f5-01aa75ed71al> acesso em 30 jan 2019.

625 BONDT, Wendy. RYCKMAN, Charlotte. VERMEULEN, Gert. Horizontalisation and decentralisation:
Future perspectives on communication and decisién making. In: VERMEULEN, G.; BONDT, W,
RYCKMAN, C.(eds.) Rethinking international cooperation in criminal matters in the EU. Antwerpen:
Maklu, 2012. p. 189.
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(especializacdo e treinamento) e na limitacdo técnica propriamente dita (recursos
informaticos, telefonicos, internet, etc.).

Importante destacar que, como ja afirmado, o papel das Autoridades
Centrais ndo € descartado no processo de cooperacdo internacional
descentralizada. Aliés, exatamente nos entraves técnicos € que ela tem um papel
fundamental para auxiliar o desenvolvimento das atividades e de tomadas de
decisdes, que devem permanecer com as autoridades descentralizadas.

Por razbes Gbvias, as questdes técnicas a implementacdo da cooperacdo
descentralizada devera ser foco de investimento por parte dos paises parte do
MERCOSUL nas varias dimensdes citadas. Mas isso € um desdobramento usual
de qualquer aparelhamento burocratico, que no caso da cooperacdo internacional
em matéria criminal, ainda podera ter o suporte das Autoridades Centrais, que
devem monitorar os pedidos, levantar dados estatisticos para auxiliar todo o
processo.

No geral, o quadro proposto é favoravel a implementacdo de uma
cooperacdo internacional em matéria criminal na forma descentralizada, fundada
no principio do mutuo reconhecimento. Contudo, ndo se pode ignorar que existem
alguns pedidos cooperacionais que demandam um outro tratamento, constituindo,
neste aspecto, excecdes a regra da descentralizacdo.

Uma dessas excecOes, pode ser a transferéncia de pessoas condenadas,
afinal, existe uma carga muito maior de responsabilidade no acolhimento ou néo
de pedidos de cooperacdo neste aspecto. Alids, importante ressaltar que esse tipo
de interferéncia nos direitos do cidaddo justamente extrapola o objeto da tese, que
estad centrado na analise de questdes probatdrias.

Mas reconhecendo a possibilidade de excecbes a regra da
descentralizacdo, a cooperacdo internacional em matéria criminal de forma
horizontal (diretamente entre autoridades nacionais) é a forma mais adequada e
eficiéncia em alguns aspectos. No caso da busca e coleta de elementos probatorios,
por razbes que serdo explicitadas a seguir, € 0 mecanismo adequado para o

desenvolvimento desses atos cooperacionais.
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32 O MODELO EUROPEU: UMA BREVE ANALISE DO CONTEUDO DA
DECISAO EUROPEIA DE INVESTIGACAO (DEI)

Em 03 de abril de 2014 foi publicada a Diretiva n® 2014/41/EU do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a decisdo europeia de investigacdo em matéria penal
(DEI), em vigor desde 22 de maio de 2017%%. A DEI é resultado concreto do principio
do reconhecimento mutuo (art. 82, 1, a, TFUE) em um contexto de cooperacao
internacional descentralizada/horizontal considerando, principalmente, as experiéncias
anteriormente previstas na Decisdo-Quadro 2003/577/JAl (reconhecimento mutuo
imediato das decisGes que visam impedir a destrui¢do, transformacdo, movimentacao,
transferéncia ou alienacdo de elementos de prova) e na Decisédo-Quadro 2008/978/JAl
(mandado europeu de obtencdo de provas).

Especialmente a Decisdo-Quadro 2008/978/JAl, que tinha por objeto a
regulamentacdo da decisdo judiciéria para obtencdo de objetos, documentos e dados em
outro Estado Membro da Uni&o Europeia (art. 1°), foi o ponto de partida da DEI. Ocorre
que, a limitacao para aplicacdo do mandado de obtencédo de provas (destinado apenas aos
elementos ja existentes)®?’ e o seu regime juridico difuso dificultaram muito a sua
operatividade.

Com claro objetivo de apresentar um instrumento Gnico para “todas as medidas
de investigagdo que visam recolher elementos de prova” em todas as fases do processo
penal, a DEI é uma decisdo judicial reconhecida e executada em todos os paises da Uniao
Europeia. A esse respeito, o relatério do Encontro Eurojust sobre a decisdo europeia de
investigacdo (Haia, 2018)°%8 afirma que a unificagdo em um sé instrumento para o fim de
busca e coleta de elementos probatdrios € um passo importante para a efetivacdo da
coopera¢do no ambito da UE.

Ainda segundo o relatério do Encontro Eurojust, a participacdo da autoridade
nacional emissora (validating authority) realca a confianca muatua para a execucgdo das

medidas pela autoridade executora. Os sistemas juridicos acabaram aproximando e

626 Disponivel em <https://e-justice.europa.eu/content evidence-92-pt.do> acesso em 30 jan 2019.

827 Disponivel em <https://e-justice.europa.eu/content evidence-92-pt.do> acesso em 30 jan 2019.

628 Disponivel em <http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-
framework/ejstrategicmeetings/Outcome%20report%200f%20the%20Eurojust%20meeting%200n%20the
%20European%?20investigation%200rder%20%2819-20%20September%202018%29/2018-12_Qutcome-
Report_Eurojust-meeting-on-EIO-Sept2018 EN.pdf> acesso em 30 jan 2019.
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aumentando a cooperacdo entre 0s agentes da persecucdo penal e as autoridades
emissoras®?®, aprimorando o cumprimento dos objetivos da cooperacio internacional®®,
Assim, conceitualmente a Diretiva estabelece que (art. 1°, 1):

A decisdo europeia de investigacdo (DEI) é uma decisédo judicial
emitida ou validada por uma autoridade judiciaria de um Estado-
Membro («Estado de emissdo») para que sejam executadas
noutro Estado-Membro («Estado de execugdo») uma ou Vvarias
medidas de investigacéo especificas, tendo em vista a obtencdo
de elementos de prova em conformidade com a presente diretiva.

Também pode ser emitida uma DEI para obter elementos de prova
que ja estejam na posse das autoridades competentes do Estado
de execugéo. (grifos do autor)

Como se refere a um pronunciamento judicial, considerando o principio do
reconhecimento mutuo (art. 1°, 2) e o imperativo de tutela dos direitos do cidaddo, a
emissdo da DEI pode ser requerida também pelo préprio acusado ou pela sua defesa
técnica (art. 1°, 3). Isso se revela como um passo importante especialmente no que diz
respeito ao equilibrio do devido processo penal e a persecucdo penal efetiva com respeito
a paridade de armas, contraditorio e efetiva defesa®®! na dindmica processual.

Quanto ao &mbito de aplicacdo, a DEI pode ser emitida em procedimentos

criminais e em alguns procedimentos administrativos®® (art. 4°) abrangendo qualquer

629 |mportante destacar que o modelo de justica criminal na maioria dos paises da Europa possui a figura
do juiz de instrucdo, ou juiz de garantias, que ndo participa depois do julgamento do mérito. Assim, a
aproximagao dos agentes da persecu¢do penal a magistratura fortalece a legalidade e a defesa dos direitos
fundamentais do sujeito submetido ao processo penal. No Brasil isso seria uma dificuldade gragas ao
sistema processual adotado desde 1941. Por outro lado, o Chile, por exemplo, tem um modelo mais parecido
COmM 0 europeu.

630 Disponivel em <http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-
framework/ejstrategicmeetings/Outcome%20report%200f%20the%20Eurojust%20meeting%200n%20the
%20European%?20investigation%200rder%20%2819-20%20September%202018%29/2018-12_QOutcome-
Report_Eurojust-meeting-on-EIO-Sept2018 EN.pdf> acesso em 30 jan 2019.

831 Segundo Ferrajoli, a ideia de um espaco de disputa/controvérsia entre as partes “exprime os valores
democraticos do respeito da pessoa do imputado, da igualdade entre as partes contendoras e da necessidade
prética — além da fecundidade l6gica — da refutacdo da pretensdo punitiva”. (FERRAJOLI, Luigi. Direito e
Raz&o. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 564-565).

832 In verbis: a) Relativamente a processos penais instaurados por uma autoridade judiciaria, ou que possam
ser instaurados perante uma tal autoridade, relativamente a uma infracéo penal ao abrigo do direito interno
do Estado de emissdo; b) Em processos instaurados pelas autoridades administrativas em processos
referentes a atos puniveis ao abrigo do direito interno do Estado de emissao, por configurarem uma infragéo
a lei; e quando caiba recurso da decisdo para um tribunal competente, nomeadamente em matéria penal; c)
Em processos instaurados pelas autoridades judiciarias em processos referentes a atos puniveis ao abrigo
do direito interno do Estado de emisséo, por configurarem uma infracéo a lei; e quando caiba recurso da
decisdo para um 6rgdo jurisdicional competente, nomeadamente, em matéria penal; e d) Em conexdo com
processos referidos nas alineas a), b) e ¢), relativos a crimes ou infragdes a lei pelos quais uma pessoa
coletiva possa ser responsabilizada ou punida no Estado de emissdo (Art. 4°).
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medida de investigacdo (art. 3°) e de acordo com requisitos formais como justificativa do
pedido, defini¢do do objeto, individualizacdo da(s) pessoa(s) em causa, etc. (art. 5°). Além
disso, a emissdo esta condicionada (art. 6°), sob o juizo da autoridade de emiss&o, apenas
(i) se for necessaria e proporcionada para efeitos dos processos a que se refere o artigo 4°
(processo penal e administrativo, com limitagdes), tendo em conta os direitos do suspeito
ou do arguido; e (ii) se a medida ou medidas de investigacdo indicadas na DEI poderiam
ter sido ordenadas nas mesmas condi¢fes em processos nacionais semelhantes.

As condices para emissdo representam um limite bastante importante pois,
como expressdo do reconhecimento mutuo, fundado na confianca entre as partes que estdo
cooperando, espera-se que a medida solicitada seja a mesma aplicada a um processo
interno/nacional®. Ha, nesse aspecto, uma clara preponderancia de valores éticos que
auxiliam na construcdo da ponte de confianca para a execucdo das medidas solicitadas.

No que diz respeito ao procedimento de transmissao, a Diretiva 2014/41/EU
estabelece uma regra, visando a efetividade do cumprimento do pedido, segundo a qual
“Quando a autoridade do Estado de execucdo que recebe a DEI ndo tiver competéncia
para a reconhecer e tomar as medidas necessarias a sua execuc¢do, transmite-a ex officio a
autoridade de execucdo e informar(sic) desse facto a autoridade de emissdo” (art. 7°, 6).
Isso representa a opgdo por uma cooperagédo descentralizada que auxilia na execucao do
pedido, e que estd interessada em cumprir a requisicdo ao invés de apenas protelar,
destacando que dificuldades na identificacdo da parte executora poderdo ser sanada por
meio do auxilio das Autoridades Centrais (art. 7°, 3).

A DEI, como exemplo de cooperacdo horizontal, deve ser reconhecida e
executada sem outras formalidades (art. 9°, 1) além das previstas na propria Diretiva. E
como a execucdo deve buscar satisfazer o cumprimento do objeto da DEI, a autoridade
de execucdo podera recorrer, com limitacbes, a medida de investigacdo diferente da
prevista na DEI, por exemplo, quando existir meio menos invasivo para obtencéo de
determinado meio de prova (art. 10, 1-5). E embora existam motivos para 0 néo
reconhecimento ou ndo execucdo da DEI (art. 11, 1-5), suas hipdteses sdo bastante
limitadas, dando preponderancia a necessidade de se cumprir a medida como regra.

No que diz respeito ao controle da execucdo da DEI, a Diretiva garante que sejam

aplicaveis as vias regulares de recurso equivalentes as previstas em processos nacionais

633 Embora aparentemente uma afirmagédo 6bvia, por muito tempo a diferenca de regimes juridicos pelos
diferentes paises foi usada como estratégia antiética para explorar os “vacuos” normativos no que diz
respeito, principalmente, a extradicéo.
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semelhantes (art. 14°, 1), mas por razdes Obvias, limitados a uma cognicdo sumaria de
legalidade e ndo material/mérito da DEI. Para fins de impugnacdo material, a via
adequada deve corresponder ao ordenamento juridico do pais de emissdo, e isso faz
sentido a partir do principio do reconhecimento mutuo, onde a figura da autoridade
executora é quase como longa manus da autoridade emissora.

Por fim, como a DEI tem um escopo bastante abrangente para os atos de
investigacdo, também regula exemplificadamente a (i) transferéncia temporéria para o
Estado de emissdo de pessoas detidas para efeito de levar a cabo uma medida de
investigacao (art. 22); (ii) transferéncia temporaria para o Estado de execucao de pessoas
detidas para efeito de levar a cabo uma medida de investigagéo (art. 23); (iii) audi¢éo por
video conferéncia ou outros meios de transmissdo audiovisual (art. 24); (iv) audi¢do por
conferéncia telefénica (art. 25); (v) informacGes sobre contas bancérias e outras contas
financeiras (art. 26); (vi) informacdes sobre operacdes e outras operacdes financeiras (art.
27); (vii) medidas de investigacdo que impliquem a recolha de elementos de prova em
tempo real, de forma ininterrupta e durante um determinado periodo (art. 28); (viii)
investigacOes encobertas (art. 29); (ix) interceptacdo de telecomunicacéo (art. 30).

Esses sdo os parametros que orientam a aplicacdo da DEI no que diz respeito a
busca e coleta de elementos probatorios, colocando o reconhecimento mutuo em um lugar
privilegiado na cooperacdo internacional, conforme uma das concluses do Encontro do
Eurojust®. Claro que o modelo europeu ndo pode ser aplicado diretamente na realidade
do MERCOSUL, contudo, as experiéncias ali vivenciadas podem servir de inspiracdo
para a criagdo de um instrumento analogo de cooperacdo internacional em matéria

criminal.

33 A ARQUITETURA DO MAMEP: PROPOSTAS PARA A ESTRUTURACAO
E IMPLEMENTACAO NO AMBITO DO MERCOSUL

A realidade da cooperacdo juridica internacional no MERCOSUL ndao
acompanhou o desenvolvimento de novos mecanismos pautados pela confianga mutua.

Em bem verdade, as propostas existentes nos ultimos 10 anos, sob o pretexto de buscar a

634 Disponivel em <http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-
framework/ejstrategicmeetings/Outcome%20report%200f%20the%20Eurojust%20meeting%200n%20the
%20European%20investigation%200rder%20%2819-20%20September%202018%29/2018-12 Outcome-
Report_Eurojust-meeting-on-EIO-Sept2018 EN.pdf> acesso em 30 jan 2019.
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agilidade e efetividade, acabaram apenas por reproduzir 0S mesmos mecanismos
classicos, mas com uma burocracia mais &gil quando comparada com o procedimento da
extradicdo e das cartas rogatorias.

A ideia de uma cooperacdo internacional voltada para a realidade de integracéo
regional deve se libertar das amarras dos conceitos classicos de soberania e territorio, que
acabam propagando de forma velada a desconfianga dos paises. O caso do MERCOSUL
apresenta na sua estrutura um potencial evidente de aproximacdo e boas relagOes
internacionais historicamente muito mais benéficas do que a realidade europeia, marcada
por divergéncias politicas, diferentes linguas e culturas diferentes.

A proposta delineada pelo Mandado MERCOSUL de Captura (MMC)
demonstra a ndo aderéncia a proposta de cooperacdo fortalecida (rafforzata) e horizontal,
maquiada como instrumento novo. E a possivel causa da ndo adesdo a esse projeto se da
justamente porque, considerando um cenério ainda marcado pela desconfianca e pouca
integracdo juridica, a implementacdo de um mecanismo que esta diretamente relacionado
com a restri¢do da liberdade gera um movimento de retracdo dos atores juridicos.

Nesse aspecto é que as realidades europeias e sul americanas se mostram
bastante divergentes. O processo de integracdo europeu, ao longo do tempo, logrou atingir
um movimento vertical e centrifugo (do centro para a periferia) no sentido de ter um
carater supranacional de imposicdo das normas e decisdes tomadas em conjunto no
ambito da Unido. Por outro lado, 0o MERCOSUL ainda se caracteriza por uma integracdo
horizontal (ou intergovernamental) que requer medidas politicas de cada uma das partes
para estreitar a confianga e internalizacdo das normas assinadas/acordadas em ambito
regional.

Ocorre que essas observacfes sdo decorrentes de uma analise que nao toca
diretamente o campo juridico ou social, ja que o espaco MERCOSUL é uma realidade
incontornavel do ponto de vista da sua permeabilidade fronteirica. E é nesse ponto que a
criminalidade transnacional, ao revés da persecucdo penal, consegue se desenvolver cada
vez mais e melhor.

N& se pode negar que o fundamento material da cooperacdo juridica
internacional na Unido Europeia esta relacionado com a ascensdo de uma criminalidade
organizada transnacional e com o terrorismo, fazendo com que 0s paises percebam a

necessidade imperativa de cooperacdo como Unica forma de enfrentamento desse
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fendmeno®®®, Essa realidade faz com que o intercambio de informagcdes e a busca por
solugdes coordenadas seja 0 mote para envolver os diferentes sistemas de justica criminal
rumo a uma mesma finalidade.

Por outro lado, o contexto sul americano é marcado por manifestacdes que nem
sempre irdo aproximar os paises para buscar solu¢cbes em conjunto. Claramente, o
fundamento material da cooperagdo no contexto do MERCOSUL é o crime organizado
transnacional e, principalmente, o trafico de drogas e armas, contudo, é um mercado ilegal
que também abastece alguns centros de poder politico e econdmico que estao interessados
em mostrar acdes sem de fato efetiva-las. Ndo se pode negar que a quantia envolvida
nessas atividades abastece os cofres de pessoas e corporagdes poderosas. Diversamente
da Europa, onde o terrorismo, como regra, acaba envolvendo agentes externos ao
territorio, o poder do trafico de drogas tem ramificacdes espdrias profundas na ordem
politica interna da América do Sul.

Contudo, essas questdes que estdo relacionadas com fenémenos muito
complexos podem ser contingentes frente a instrumentalizacdo de mecanismos de
cooperacdo internacional. Isso porque a cooperacdo voltada para a busca, coleta e
producdo de elementos probatérios tem um carater bastante difuso quanto a sua
aplicabilidade, logo, poderé contribuir para a aproximacao e disseminacao de uma cultura
de confianca entre os sistemas juridicos dos paises do MERCOSUL.

Em suma, esta proposta esta assentada principalmente na justificativa de que as
medidas de cooperacdo voltadas para a busca e coleta de elementos probatdrios tem uma
interferéncia mitigada em relacdo a busca e captura de pessoas, por isso servird como
instrumento de promoc¢do da confianca entre os paises. No contexto regional, diferente
do modelo europeu, 0 movimento de aproximacao deve seguir 0 meio menos invasivo
(busca e coleta de elementos probatdrios) para aproximar e estabelecer as bases da
cooperacao fundada no reconhecimento matuo, e sé entdo cogitar outros mecanismos

mais invasivos (mandado de captura ou detencdo).

835 Neste ponto, vale destacar a Decisdo do Conselho 2008/615/GAl acerca do fortalecimento da cooperagio
no enfrentamento do terrorismo e a criminalidade transfronteirica, conhecida como Decisdo Prum (Tratado
de Prum, 2005), como reflexo do acordo de Schengen para potencializar a cooperacdo policial, em
particular, o acesso a banco de dados de DNA e outros intercdmbios de informagdes. (AMICIS, Gaetano
De. La cooperacione orizzontale. In: KOSTORIS, Roberto E. Manuale di procedura penale europea.
Milano: Giuffré Editore, 2017. p. 279-280).
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3.3.1 Parametros gerais do MAMEP: os contornos da natureza, do carater mandamental,

do conteldo, e da abrangéncia.

A proposta de um novo mecanismo de cooperacao internacional no ambito do
MERCOSUL devera se pautar, em primeiro lugar, pelo rompimento da Idgica classica
baseada na desconfianga e garantir o cumprimento das medidas cooperacionais de forma
horizontal. O desenvolvimento contido no tépico 2.2, que analisou o principio do
reconhecimento mutuo, € o subsidio necessario como ponto de partida para a presente
reflexao.

A construcdo de um mandado de busca, coleta e producdo de elementos de
provas deve se ajustar ao modelo de cooperacdo operada na forma horizontal. 1sso
significa que a natureza dos pedidos deve ter forca mandamental®®® no Estado executor
obedecendo, principalmente, dois pardmetros: (i) minimo possivel de possibilidade de
denegacdo do pedido; (ii) maximizacdo do esforgo em cumprir o conteddo do mandado.

Com forca mandamental quer-se destacar a necessidade imperativa de
cumprimento como regra procedimental. Contudo, limitado o cumprimento a observacéo
de diversos critérios relacionados com a possibilidade juridica de execucdo da medida e
conformidade com as normas nacionais e internacionais para o fim a que se destina, além
da ndo incidéncia das hipoteses denegatdrias prevista na norma que institui o mandado.

O juizo de mérito quanto a expedicdo ou necessidade da medida deve estar
circunscrito ao Estado emissor, inclusive com possibilidade das medidas processuais la
cabiveis para os procedimentos regulares®’. O Estado executor exerce cognigdo limitada
a observancia dos critérios de denegacdo ou ndo (contidos na norma internacional) do
cumprimento do mandado, embora o cumprimento da medida deva ser pautado pelas
regras do seu ordenamento juridico, admitindo algumas variacbes complementares a

pedido do Estado emissor.

636 No ordenamento juridico brasileiro ha a possibilidade de emissdo de cartas precatdrias para a execucéo
de atos em jurisdi¢Bes diferentes. O atual CPC esclarece que se trata, exatamente, de ato cooperacional, e
com isso, é possivel fazer um paralelo com a forca mandamental que se pretende com o0 MAMEP. De
acordo com o CPC, para exatos processuais que devem ser cumpridos fora dos limites territoriais serdo
expedidas cartas “precatOria, para que 6rgéo jurisdicional brasileiro pratique ou determine o cumprimento,
na area de sua competéncia territorial, de ato relativo a pedido de cooperacdo judiciaria formulado por érgéo
jurisdicional de competéncia territorial diversa” (art. 237, III, CPC).

837 Nesse ponto é que se evidencia na pratica a necessidade de harmonizag&o legislativa, ja que para os fins
da cooperacdo internacional, existe uma forma hibrida complexa na aplicagdo das normas processuais. Para
o Estado Emissor, o controle de validade e legalidade serd conforme sua legislagdo ao mesmo tempo em
que a producdo dos elementos probatérios, que é feita no Estado Executor, também seguird as
regulamentagdes internas para tanto.
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Complementacdo, nesse aspecto, representa a possibilidade de o Estado emissor
solicitar que o cumprimento da medida (interceptacdo telefénica, por exemplo) observe
alguma formalidade exigida no Estado emissor (validacdo judicial a cada 15 dias, por
exemplo). Desta forma, evita-se questionamento de nulidades na busca, coleta ou
producdo e auxilia a validade dos elementos probatdrios para os fins a que se destina.

Essa premissa esté assentada no principio do reconhecimento matuo e garantida
pela confianga de que o Estado executor procurard cumprir o objeto do mandado. Outro
desdobramento importante é que, tratando-se de sistemas juridicos diferentes interagindo
de forma cooperacional, por vezes a medida contida no mandado podera ser obtida por
via que ndo seja a mesma solicitada, mas caso possa ser alcangada por meio menos
gravoso ou invasivo, devera ainda assim ser executada. As autoridades responsaveis pelo
cumprimento do mandado devem tentar ao maximo satisfazer o contetdo do pedido para

além do formalismo®3®

puro, observados os limites de tutela dos direitos fundamentais.

Esse carater imperativo do mandado internacional é resultado do fortalecimento
da cooperacdo a partir do principio do reconhecimento mutuo e é possivel gracas ao
estabelecimento de standards de protecdo de direitos. Nesta toada que se evidencia o
papel fundamental do sistema interamericano de direitos fundamentais, que por meio da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH) e seus mecanismos de
jurisdicdo consultiva e contenciosa (Comisséo e Corte) fixam a compreenséo das balizas
que devem ser respeitadas por todos os Estados. No plano internacional, a classica
constatagdo feita por Roxin de que “o direito processual penal é o sismografo da
Constituicio do Estado”®°, atualmente ¢ atualizada para incluir a tutela internacional
garantida pelos tratados internacionais.

Para tanto, a expedicdo do mandado estd condicionada a uma autoridade
investida com poder jurisdicional de tutelar direitos. Tratando-se de ordem mandamental,
ndo haveria como fugir desse requisito como forma até mesmo de criar condicBes de

confianga no conteudo e controle da necessidade da emissdo do mandado.

638 para Ricardo Gloeckner, reconhecendo a forma como garantia de confianca dos cidadéos, afirma que
“O papel da forma guarda relagdo com o aspecto de economia politica dopo limite — daquilo que pode ser
legitimado enquanto procedimento. [...] O limite, no processo penal, assemelha-se a constituicdo negativa
posta pelo interdito, porquanto proibicdo. A forma representa mais do que um simples ditame sobre o
‘como fazer’, os limites do ndo proceder. [...] A forma como limite indica o inaceitavel juridicamente, que
ndo se concretiza numa sequéncia de atos sugerida ao magistrado.” (GLOECKNER, Ricardo J. Nulidades
no Processo Penal. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 34).

83% GLOECKNER, Ricardo J. Nulidades no Processo Penal. Séo Paulo: Saraiva, 2017. p. 31.
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A cooperacdo juridica internacional horizontal, no caso do MAMEP deve se dar
diretamente entre autoridades jurisdicionais, Unicas com competéncia para a expedi¢éo e
para ordenar o cumprimento dos pedidos. No Estado emissor, a autoridade que for
provocada a expedir o MAMEP deve realizar controle de pertinéncia com as hipdteses de
cabimento, e demais condicBes para expedicdo da ordem. De outro lado, a autoridade
executora, com limites mais rigidos, também observara a satisfacdo dos requisitos e
abrangéncia da medida e dard cumprimento, seja diretamente pelo exercicio da sua
jurisdicédo, seja determinando que outro 6rgdo execute, como por exemplo, autoridade
policial, se for o caso.

O controle jurisdicional é fator que permite assegurar uma cooperacao juridica
fundada na confianca de que a responsabilidade de andlise e o respeito aos standards de
defesa do cidad&o serdo observados, além de consistir em garantia processual fundadora
de um processo penal justo®©. N&o se nega, por Obvio, a possibilidade de atos
cooperacionais administrativos entre policias, por exemplo, mas que foge totalmente do
escopo do MAMEP, devendo ai optar por outras vias de transmissao.

Em relacdo ao conteudo do mandado, os pedidos podem se relacionar com
qualquer medida que seja necessaria para a persecucdo penal. Isso representa a
possibilidade do mandado ser expedido para o fim de busca, coleta ou producdo de
quaisquer elementos probatdrios®*t como resultado do direito a prova, essencial na
dindmica processual penal dialética (debate entre as partes)®*?. Guiada pela ideia de que
o processo penal é “instrumento de efetivagio das garantias constitucionais”®*® e
convencionais, a cooperagdo juridica internacional em matéria penal em &ambito
probatério permitird a reconstrucdo do caso criminal a partir de elementos probatdrios

produzidos de forma licita®*,

640 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e Raz&o. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 495.

641 Para Ferrua, de forma genérica, o ato de provar esta relacionado com a verificagdo como verdadeira ou
falsa uma proposi¢do. Logo, prova pode ser composta por trés elementos: (i) meio potencialmente idéneo
para provar algo, ou a prova em sentido préprio; (ii) objeto ou tema de prova, ou aquilo que — proposi¢do
— se pretende provar verdadeiro ou falso; (iii) critério judicial para justificar um juizo que alcanca a prova
com resultado positivo da passagem do tema de prova para uma proposi¢do provada, seguindo o canone
“além da dtvida razoavel”. (FERRUA, Paolo. La prova nel processo penale. Struttura e procedimento.
Torino: G. Giappichelli editore, 2017. p. 1-2.)

642 CONSO, Giovani. GREVI, Vittorio. BARGIS, Marta. Compendio di procedura penale. Milano:
CEDAM, 2016. p. 282.

643 |LOPES JR., Aury. Fundamentos do Processo Penal. Introducéo Critica. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p.
29.

644 FERRUA, Paolo. Il ‘giusto processo’. Bologna: Zanichelli editore, 2012. p. 52-56; GIACOMOLLI,
Nereu. A fase preliminar do processo penal. Crises, misérias e novas metodologias investigatérias. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 98-100.
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Assim, rompendo-se com a logica classica taxativa®*®, podem ser objeto da
proposta do mandado qualquer medida que seja apta para buscar, coletar ou produzir
elementos que servirdo para o processo penal. Logo, para cumprir a fungédo persuasiva,
tipica do processo penal, 0 mandado podera envolver tanto meios de prova quanto 0s
meios de obtenc&o de prova®®.

Como desdobramento pratico, busca quer significar que agentes estatais estarao
autorizados a procurar elementos ainda incertos, mas que estejam relacionados com a
pratica criminosa (busca em domicilios e escritorios por exemplo). Assim, ¢ “medida
instrumental, cuja finalidade ¢ encontrar objetos, documentos”®*’, etc. com utilidade
probatéria e sempre observada a proibicdo de excesso na intervencdo a partir da
necessidade, adequacéo e proporcionalidade em sentido estrito da medida. Afinal, a busca
estard diretamente relacionada com tensionamento entre a busca de elemento util ao
processo penal e direitos fundamentais como o da inviolabilidade do domicilio, dignidade
da pessoa humana, intimidade, etc.548

Jé& a coleta (apreensdo) consiste na acdo direcionada a elemento cuja existéncia
é certa, logo, o cumprimento do pedido fara a apreensdo e transmissdo pra o Estado
emissor (apreensao de computadores, etc.). Nos mesmos moldes do que a busca, hd uma
intromissdo direta em direitos fundamentais, residindo ai a importancia da cooperacao
internacional horizontal firmada entre autoridades com competéncia jurisdicional, Unicas
aptas a autorizar esta interferéncia, como regra®*°.

A producdo de elementos probatérios, por sua vez, compreende medidas
necessarias para gerar dados que potencialmente servirdo ao processo penal como é o
caso, por exemplo, de interceptagdes telefonicas, acdes encobertas, etc. Consiste em meio

de obtencdo de prova que assume algumas particularidades no que diz respeito ao seu

645 Para Nereu Giacomolli, “novas metodologias de investigacdo da criminalidade inteligente ou dita
organizada [...] tém sido introduzidas no ordenamento juridico brasileiro; porém, gestadas e manuseadas
com velhos procedimentos e velhas préaticas inquisitoriais, sem aderéncia constitucional e aos diplomas
internacionais de protecdo dos direitos fundamentais.” (GIACOMOLLI, Nereu. A fase preliminar do
processo penal. Crises, misérias e novas metodologias investigatorias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
p. 15).

646 Aponta Aury Lopes que meio de prova “é¢ o meio através do qual se oferece ao juiz meio de
conhecimento, de formacdo da histéria do crime, cujos resultados probatdrios podem ser utilizados
diretamente na decisdao” (documentos, por exemplo), enquanto meios de obtencdo de prova ‘“sido
instrumentos que permitem obter-se, chegar-se a prova” (interceptacdo telefonica, por exemplo). (LOPES
JR., Aury. Direito Processual Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 366).

847 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 527.

648 | OPES JR., Aury. Direito Processual Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 527.

649 Sabidamente, existem excecdes, especialmente relacionadas com hipoteses de flagrante delito, etc.
Contudo, no caso do MAMEP é imprescindivel a chancela judicial.
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cumprimento, afinal, a sua execucdo podera se prolongar por mais tempo que o
comumente esperado para as outras medidas.

Com isso, conforme o caso, 0 tempo para producdo e a forma com que o
resultado serd transmitido pode variar: (i) possibilidade da autoridade emissora firmar
canais de acompanhamento em tempo real, no caso de interceptacdes, por exemplo; ou
(ii) a autoridade executora, responsavel pela producéo das medidas, uma vez encerrada,
transmite todo o material colhido. No geral, essa € uma deliberalidade que pode ser
convenientemente estabelecida entre as partes conforme o caso concreto. Porém, no caso
do MAMEP, considerando sua particularidade e o contexto regional, é Gtil que seja fixada
que as medidas se ddo inteiramente sob a responsabilidade da autoridade executora, sendo
ao final remetidos todos os atos produzidos para a autoridade emissora que dara
seguimento necessario aos elementos probatorios colhidos.

Sem sombra de duvidas, essa dinamica de traslado de elementos deve estar
acompanhada por um rigido controle da cadeia de custddia desses elementos. Logo, toda
a dindmica no fluxo de pedidos e producdo dos elementos probatdrios deve respeitar
padrdes e regras de confiabilidade®® para que possam verdadeiramente proteger a
integridade dos elementos e sua utilizacdo no processo penal.

No que diz respeito @ norma que guia a execu¢do do mandado, a regra geral na
cooperacdo internacional é que o cumprimento de medidas solicitadas precisa seguir 0s
ritos do ordenamento juridico do Estado executor. Assim, o ato executado no Paraguai, a
titulo exemplificativo, seguira todo o regime normativo previsto no ordenamento juridico
paraguaio, embora se reconheca a plena possiblidade de, no ato de cooperacdo, conter
pedido especifico para a satisfagdo de formalidades exigidas no Estado emissor.

Este desdobramento visa, principalmente, favorecer e otimizar o cumprimento e
validacdo dos elementos produzidos no exterior. Caso contrario, o resultado do pedido
poderia ser absolutamente infrutifero do ponto de vista do ordenamento juridico do
Estado emissor.

Outro desdobramento da definicdo da norma aplicavel se d& em relacdo a
impugnacéo das decisdes e o direito ao recurso. N&o se pode negar que o cumprimento
das medidas propostas interferira no direito individual de sujeitos que devem ter a seu

dispor ferramentas juridicas aptas a fazer valer o direito de defesa (resisténcia) frente a

850 MENEZES, Isabela A.; BORRI, Luiz A.; SOARES, Rafael J. A quebra da cadeia de custddia da prova
e seus desdobramentos no processo penal brasileiro. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, Porto
Alegre, vol. 4, n. 1, p. 277-300, jan/abr 2018. p. 282.
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possiveis acOes estatais abusivas. Neste aspecto, aos pedidos de cooperacdo, no caso,
execucdo do MAMEP, devem ser asseguradas as medidas processuais de impugnagéo
previstas no Estado de execugdo ou emisséo, conforme o caso concreto.

Estando diante de impugnacdo do cumprimento concreto da medida (Estado
executor), considerando que hd uma decisdo judicial para sua execucdo, 0 regime
normativo apto a tutelar possivel violacdo é aquele de onde se encontra a autoridade
executora. Exemplificadamente, ap6s a emissdo do MAMEP, a autoridade executora
determinou o cumprimento da medida de busca em uma residéncia para o fim de localizar
elementos relacionados com a pratica de lavagem de dinheiro. Caso ndo ofereca risco
para 0 cumprimento da medida (tendo em conta a urgéncia e a irrepetibilidade do ato),
podera o sujeito utilizar os mecanismos processuais existente no pais em que esta sendo
cumprida a medida para garantir o direito de defesa e seus correlacionados (recurso,
contraditério, etc.).

Essa situagdo ndo exclui, de maneira nenhuma, a possibilidade de
questionamento também no pais emissor, com prevaléncia das normas processuais
previstas e onde provavelmente se desenvolve o caso criminal (fase de instrucao
preliminar ou de mérito). Assim, assegura-se o direito a impugnacéo das decisdes com
cognices especificas em cada caso (emissor e executor) como aplicacdo do art. 25, 1, da
CADH (direito ao recurso)®.

Especificamente tratando-se de elementos probatdrios, o regime de nulidades, é
outro ponto bastante complexo, mas que via de regra deve ser resolvido no ordenamento
juridico do Estado emissor. A analise pretendida estd circunscrita a possibilidade de
cooperacao entre paises com finalidade probatdria, de maneira que os conflitos e possiveis
solucdes processuais, no caso, da teoria de nulidades, devera ser enfrentado internamente
seja na producdo (Estado executor) seja no uso (Estado emissor), sempre balizados pelo
respeito a regras do devido processo penal®?,

Como sera exposto mais a frente, o limite desses dois aspectos (direito a recurso

e regime das nulidades) esta circunscrito também aos parametros de cognicdo previstos

851 In verbis: “Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo,
perante 0s juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela presente Convencdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida
por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.” (Disponivel em
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm acesso em 30 jan 2019).

852 A complexa andlise acerca das nulidades por si s6 ensejaria uma pesquisa propria, sendo inadequado o
aprofundamento na presente tese que pretende apresentar as balizas (guidelines) normativos do MAMEP
de forma propositiva e ndo todos os reflexos processuais.
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no MAMEP. Isso porque o nivel de aprofundamento de analise no pais executor sera
sempre restrito as hipoteses de cabimento e a ndo violagao de direitos fundamentais, logo,
bastante restrito. Situacdo diversa ocorre no pais de emissdo, cuja cognicao se dara tanto
no mérito do pedido quanto ao conteido probatorio e sua valoracdo para 0 processo que
0 originou.

Ja em relacdo a abrangéncia do MAMEP, a possibilidade de expedi¢do do
mandado deve estar restrita aos procedimentos criminais, cabivel apenas no
processamento de crimes de alta relevancia transnacional (e regional). Nesse aspecto, 0s
pedidos devem estar relacionados com a apuracdo formal (procedimento instaurado
oficialmente) de infracdo penal, sem admitir seu cabimento para outra &rea
(administrativa, por exemplo).

A apuracdo de crimes requer, como regra, tanto uma fase de instrucao
preliminar®®3 de cognic3o limitada a formagc&o da opinio delicti do acusador e justificacio
do processo®*, como uma fase processual de mérito voltada para o julgamento da
ocorréncia do fato e definicdo de autoria a partir da analise dos elementos probatorios
apresentados pelas partes. Logo, as medidas de cooperacédo internacional voltadas para
busca, coleta e producédo de elementos probatdrios podem ser tomadas em qualquer desses
momentos, desde que seja para apuracao de crimes (proposta de tratado).

Embora se reconheca a possibilidade de utilizagio em procedimentos
administrativos, para a realidade local da América do Sul isso significaria uma abertura
demasiadamente ampla que poderia gerar o descrédito do MAMEP. Isso porgue, como
regra, os procedimentos administrativos ndo possuem as mesmas garantias processuais,
potencialmente permitindo uma margem de arbitrariedade que merece ndo autorizar a
expedicdo do MAMEP, embora outras medidas de cooperacdo possam ser tomadas.

Considerando o conceito apresentado no primeiro capitulo acerca dos crimes
transnacionais, esse deve ser o pardmetro material que autorize a expedigdo do MAMEP.
Assim, as caracteristicas materiais & expostas ddo o suporte técnico para a configuracao
ou ndo de hipbtese que se enquadre no conceito de crime transnacional.

Todavia, apenas essa caracteristica por si sO ndo serve para limitacdo da

abrangéncia do MAMEP, afinal, abre um rol de possibilidades muito amplo e de

853 |LOPES JR., Aury. GLOECKNER, Ricardo J. Investigac&o preliminar no processo penal. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 90.
854 |LOPES JR., Aury. GLOECKNER, Ricardo J. Investigacéo preliminar no processo penal. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 90.
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relevancia variada. Por tais razdes, é imperiosa a fixacdo de parametros que levem em
conta tanto um aspecto formal, resultado do juizo de subsunc¢do do fato a norma de uma
conduta criminosa grave, quanto um aspecto material ou concreto, que supere a
gravidade abstrata da conduta, e garanta a existéncia de necessidade e utilidade da
medida.

Para tanto, a formulacéo do pedido para que seja expedido o MAMEP deve ser
devidamente fundamentado pela parte solicitante, resultando na contrapartida de
manifestacdo judicial pela expedicdo ou ndo, também fundamentada como regra de
tomada de decisdes judiciais. Essa previsdo auxiliard na emissdo de pedidos que sejam
relevantes do ponto de vista processual e material, dificultando a banalizacdo da medida
como ato protelatério, como ocasionalmente se faz.

No que diz respeito a gravidade da conduta, inegavelmente o parametro
comumente utilizado — embora discutivel®>°¢%® — ¢ a quantidade de pena fixada (minimo
e maximo) no preceito secundario. Todavia, o estabelecimento desses pardmetros envolve
um emaranhado complexo de atores, mas principalmente, é resultado de deciséo politica
tomada a ratificacdo popular por meio dos legisladores que aprovam as normas. Sabe-se
que tais decisbes nem sempre estdo de acordo com a melhor técnica juridica, mas espera-
se que esteja alinhada com a realidade local de cada pais.

Contudo, seguindo o pardmetro regional ja existente no Protocolo de Assisténcia
Juridica Muatua em Assuntos Penais (Protocolo de San Luis), os atos cooperacionais
devem se estabelecer desde que para atender a necessidade de instrucdo de crimes
tipificados no Estado emissor, “mesmo quando as condutas ndo constituam delitos no
Estado requerido” (art. 1°, 3-4). Para fins do MAMEP essa constatagcdo pode ser mantida,
reforcando a necessidade da cooperacdo independentemente da dupla incriminacao,
fortalecendo a cooperac¢édo horizontal e o principio do reconhecimento mutuo.

Em sintese, o MAMEP consiste em mecanismo de cooperagdo juridica

internacional voltada para a transmissdo e recebimento de medidas, com forga

85 Para Zaffaroni, “O fracasso do pretenso limite material ao jus puniendi tem como comprovagdo 0s
ingentes esforcos realizados no campo do direito processual, constitucional e internacional para rodeé-lo
de limitagBes externas e formais, 0 que em nada se assemelha a regulamentagdo de um direito subjetivo,
mas sim constitui um enorme arsenal normativo destinado a contencdo de um poder: longe de regular um
suposto jus puniendi, trata de conter uma potentia puniendi”. (ZAFFARONI, Raul E; BATISTA, Nilo, et
al. Direito Penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2003. p. 97-98).

8% CARVALHO, Salo de. Penas e medidas de seguranca no direito penal brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2015. p. 297-303.
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mandamental (natureza), relacionadas a busca, coleta e producdo de elementos

probatdrios (conteddo) destinados a instrucdo de crimes (abrangéncia).

3.3.2 As limitacGes subjetivas e materiais de execu¢do: condi¢cdes de denegacédo e

sujeitos solicitantes

O estabelecimento de tratados de cooperacdo juridica internacional,
especialmente tratando-se de matéria criminal, deve conter limitacfes bastante claras e
objetivas para as hipoteses de ndo cumprimento dos pedidos. De maneira geral,
historicamente essa limitacdo esta relacionada com a preservacdo da soberania dos
Estados, pois a cooperacdo era fundada na desconfianca e na conservacao do estado das
coisas sem a interferéncia de outros Estados.

Porém, o cenario atual revela uma situacdo completamente diferente e que foi
bastante explorada nos tépicos do capitulo 1 e 2 da presente pesquisa. E essa mudanca
néo apenas de referencial, mas de toda a estrutura a que se baseia a ideia da cooperagéo,
indica que a forma de interacdo internacional deva corresponder a tais parametros,
principalmente se tratando de uma realidade de integracéo regional.

A primeira chave de leitura para a compreensao do grau minimo de hipoteses de
denegacdo se da pela incidéncia do principio do reconhecimento mutuo. Embora ja
analisado, vale ressaltar que em sua esséncia esta relacionado com a possibilidade de que
uma decisdo judicial possa ser executada em outro pais com o minimo de controle politico
possivel. 1sso se da para estimular e fortalecer os lacos de cooperacao e a¢des coordenadas
para a persecucdo penal, mas também como medida que coloca as autoridades
diretamente interessadas na coopera¢do como protagonistas principais na tomada de
decisdes.

No que diz respeito ao MAMEP, resultado de uma cooperagdo internacional
horizontal, as hip6teses de denegacgdo do pedido por parte da autoridade executora devem
ser limitadas a questdes de extrema relevancia. Embora possam existir diversos
desdobramentos, aqui serdo apontadas as principais hipdteses que estdo relacionadas aos
sujeitos, a natureza do crime, a matéria processual e a defesa de direitos fundamentais.

A primeira possibilidade, que diz respeito aos sujeitos envolvidos no ato
cooperacional, considera a protecéo das imunidades em razé&o das funcgdes especificas que

demandam um regime diferenciado de persecucdo penal. De fato, esse tratamento
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especifico tem previsdes bastante difusas conforme cada pais, sendo que a autoridade
executora deverd levar em conta as regras no ordenamento juridico do Estado executor.

A Convencdo de Viena sobre Relagfes Diplomaticas (1961)% é o instrumento
internacional que prevé imunidades internacionalmente consideradas, estabelecendo a
inviolabilidade do agente diplomatico (art. 29) inclusive para fins penais, como regra®®®,
O corpo diplomético goza, historicamente, de protecéo especial justificada pelas fungdes
que desempenham e por representarem o interesse de Estados.

Outro desdobramento se da com o desempenho de algumas funcdes também

relacionadas com o funcionamento do Estado, como a chefia do poder executivo®?®

e
outros cargos estratégicos, por exemplo. Cada ordenamento traga os limites conforme as
opcOes politicas internas, por isso, devem ser reconhecidas como hipoteses cabiveis de
denegacao do cumprimento do MAMEP sob o escrutinio da autoridade executora.

N&o se trata de uma protecdo para garantir a ndo apuracédo dos fatos, mas que na
prética devera exigir da autoridade executora a atencdo para requisitos de competéncia,
por exemplo. No caso brasileiro, em varias situacdes a Unica autoridade competente para
autorizar medidas contra a chefia do Poder Executivo é o Supremo Tribunal Federal.
Neste exemplo, a autoridade executora deveria remeter o pedido diretamente ao STF para
a tomada da deciséo e autorizar, se for o caso, a medida.

Ja em relacdo a natureza do crime, ndo se pode admitir que a autoridade
executora faca cumprir medidas que tenham impedimento no ordenamento juridico do
Estado executor em relacdo a propria natureza do crime ou a quantidade de pena minima
necessaria. Este € um ponto sensivel de andlise porque se desdobra em outras
consequéncias importantes no que se refere tanto ao processo penal, quanto a cooperacao
juridica internacional.

Do ponto de vista normativo, existem varias medidas para obtencdo de
elementos de prova que estdo circunscritas a hipoteses taxativamente previstas em normas
internas e que ndo podem ser violadas apenas pelo carater instrumental internacional do

pedido. Cita-se, por exemplo, a impossibilidade de ser deferido pedido de interceptagédo

857 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D56435.htm> acesso em 30 jan
2019.

6% ACCIOLY, Hildebrando. SILVA, G. E. N. CASELLA, Paulo Borba. Manual de Direito Internacional
Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 205.

%59 No caso do Brasil, existem varias limitacdes, mas de forma especial vale destacar a protecio da chefia
do Executivo Federal que “na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser responsabilizado por atos estranhos
ao exercicio de suas fungdes” (art. 86, §4°, CF/88), embora seja possivel o processamento com limitagdes
de autorizacdo por parte do Congresso Nacional, etc.
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telefénica que envolva a apuragdo de infracio penal punida com detenc&o®®. Por outro
lado, a Lei 12.850/13, no caso brasileiro, autorizou expressamente 0 acesso,
independentemente de autorizacdo judicial, a dados cadastrais em empresas telefonicas,
etc., de pessoas investigadas, (art. 15-17) desde que no contexto de crime organizado.
Assim, caso o pedido contido no MAMEP busque apenas a coleta desse tipo de dado,
poderd ser fornecido diretamente pela autoridade policial ou membro do Ministério
Publico designado para tanto.

Esse manejo procedimental e analise dos limites do cumprimento fica a cargo da
autoridade executora, responsavel por autorizar a execucdo e fazer cumprir o contetdo
do pedido. Por tais razdes, a expedicdo do MAMEP deve ser condicionada ao
apontamento claro da conduta que esta sendo apurada e o tipo de puni¢do imposto para
gue possa existir esse controle, que ja acontece como regra geral.

Trata-se, na verdade, de orientar a medida solicitada conforme a previsao no
ordenamento juridico do Estado executor, ndo sendo plausivel que se admita a execucao
do pedido em situagdo inadmitida no territorio do Estado. E desdobramento de uma
caracteristica basica da relacdo entre os Estados, que deve ser pautada pela observancia
do regime juridico proprio do local da execucéo do pedido.

Outra dimensdo de andlise se desenvolve a partir da limitacdo processual,
resultado da clausula ne bis in idem®®®, Trata-se de hipotese tradicionalmente relacionada
com a denegacdo de atos de cooperacao porgue nao se pode admitir outra punicédo pelos
mesmos fatos destinada aos mesmos agentes. O préprio Protocolo de Assisténcia Juridica
Mdtua em Assuntos Penais (Protocolo de San Luis) contém essa vedacdo que consiste na
denegacdo da medida quando “a pessoa em relagdo a qual se solicita a medida haja sido
absolvida ou haja cumprido condenacdo no Estado requerido pelo mesmo delito
mencionado na solicitagao” (art. 5°, 1, “d”).

A referida possibilidade de denegacdo deve reconhecer a correspondéncia (i) do
fato natural independentemente da qualificacdo juridica (limite objetivo) e (ii) do(s)

662

sujeitos envolvidos (limitagdo subjetiva) no novo processamento®~. A decomposi¢do em

limites objetivos e subjetivos pode falsear a complexidade que envolve essa possibilidade

660 BALTAZAR JR., José Paulo. Crimes Federais. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 916.

661 A expressdo esclarece que algo (idem) nédo deve ser repetido (ne bis), se desdobrando tanto na vedagéo
de novo processo, quanto de nova pena. (MAIA, Rodolfo Tigre. O principio do ne bis in idem e a
Constituicdo Brasileira de 1988. Boletim Cientifico da Escola Superior do Ministério Publico da Uniéo,
Brasilia, n. 16, p. 11-75, jul/set, 2005. p. 27).

62 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 346.
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de denegacéo quando elevada ao conflito entre normas de diferentes paises, por exemplo,
no que diz respeito a quantidade de pena imposta®®3,

Embora derive alguns problemas processuais que merecam aprofundamento
tedrico, é importante consignar que a vedacdo do bis in idem se revela como
impossibilidade de ter, pelo mesmo fato e mesmos sujeitos, um outro processo. Trata-se
de uma conquista reconhecida no campo dos direitos fundamentais®® do acusado e que
deve ser especialmente garantida como desdobramento do art. 8°, 4, CADH®®°,

Em relacdo a defesa dos direitos fundamentais, abre-se um campo de anélise
bastante complexo, pois a propria definicdo desses direitos ja significaria um debate
proprio. No que diz respeito a abrangéncia do MAMERP, circunscrito a hipoteses de busca,
coleta e producdo de elementos probatérios, notadamente ha uma interferéncia quase que
direta nos direitos fundamentais do cidaddo. Alids, é exatamente nessa corda bamba que
se equilibra a ideia de um mecanismo de cooperacao juridica internacional em matéria
penal: entre a persecucdo penal eficiente e a garantia dos direitos fundamentais do sujeito
concernido.

Mais uma vez se revela a necessidade de que 0 MAMEP, na forma como esta
sendo proposto, seja transmitido entre autoridades judiciais com poder de tomada de
decisbes importantes para o estabelecimento dos lagos de cooperagdo sem violar direitos
fundamentais. Ha nesse ponto especifico uma ampla margem de analise por parte da
autoridade executora, mas que é necessaria no atual estagio de cooperacdo dos paises
integrantes do MERCOSUL.

A possibilidade de denegacdo do cumprimento fundada na violacdo de direitos
fundamentais, na préatica, acaba se constituindo em hipoteses de incompatibilidade entre
os ordenamentos juridicos de alguns marcos civilizatorios. Ndo se trata, pois, de entrar
no mérito de violacdo de direitos fundamentais, mas tdo somente de impedir que a
cooperacao se desenvolva para finalidade incompativel com o Estado executor utilizando
os direitos fundamentais como parametro. Se enquadram nessas hipéteses as disposicoes

relacionadas com a menoridade penal, por exemplo, além da possibilidade de denegar o

663 CASSIBBA , Fabio Salvatore. I limiti oggettivi del ne bis in idem in Italia tra fonti nazionali ed europee.
Revista Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 4, n. 3, p. 953-1002, set./dez. 2018. p.
979.

664 CASSIBBA , Fabio Salvatore. | limiti oggettivi del ne bis in idem in Italia tra fonti nazionali ed europee.
Revista Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 4, n. 3, p. 953-1002, set./dez. 2018. p.
956-958.

%65 | verhis: “O acusado absolvido por sentenca passada em julgado n&o podera ser submetido a novo processo
pelos mesmos fatos.”
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pedido que envolva infracdo com a previsdo de pena de morte ou perpétua em caso de
condenacéo.

J& no campo da limitacdo subjetiva do MAMEP, importante consignar que
historicamente a cooperacdo juridica internacional esta voltada para os interesses dos
agentes envolvidos com a acusacao. Porém, muito se discute a possibilidade de atuagédo
também dos sujeitos e sua defesa técnica nos pedidos de cooperacdo 0 que possui um
tratamento bastante diferenciado nos diversos tratados internacionais.

De maneira geral, caso a defesa quisesse produzir prova em outro pais, embora
em alguns tratados ndo esteja vetado, via de regra ficava a cargo da sua propria
responsabilidade, inclusive no que diz respeito a mobilizacéo de recursos, etc. Por razGes
6bvias, inviabilizava o exercicio de defesa. Por outro lado, existia a possibilidade de
requerimento de expedicdo de cartas rogatorias para oitiva de testemunhas, que
comumente eram vistas apenas como atos protelatérios.

A atual fase da cooperacdo juridica internacional, especialmente com o
incremento tecnoldgico (videoconferéncia) e aprimoramento do auxilio direto, mitigou
bastante essas ocorréncias. O processo e meios de defesa ndo podem variar conforme o
oportunismo ou juizos pré-concebidos de que a defesa atrapalha o processo.

Assim, ao estabelecer um mecanismo que esteja diretamente envolvido com o
direito a prova, ndo poderia se cogitar o impedimento da participacdo do sujeito e de sua
defesa como parte apta a requerer a expedicdo do MAMEP. Em sentido diverso, 0
Protocolo de Assisténcia Juridica MUtua em Assuntos Penais (Protocolo San Luis), ao
estabelecer que as “solicitagdes transmitidas por uma Autoridade Central com amparo no
presente Protocolo se baseardo em pedidos de assisténcia de autoridades judiciais ou do
Ministério Publico do Estado requerente encarregadas do julgamento ou investigacdo de
delitos” (art. 4) representava uma restri¢do consideravel ao papel da defesa, que precisava
do juizo de conveniéncia do 6rgdo jurisdicional em claro desequilibrio entre as partes no
processo.

No estagio atual de integracdo regional e de tutela dos direitos fundamentais
tendo como parametro a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH),
especialmente como desdobramento do direito de participar da producdo da prova (art. 8,
2, “e”), seria totalmente incompativel a exclusdo do sujeito passivo do processo penal
(incluindo sua defesa técnica) de requerer a expedicdo do MAMEP. A exemplo também
do conteudo da Diretiva n® 2014/41/EU (decisdo europeia de investigacdo), consignando

que “a emissdo de uma DEI pode ser requerida por um suspeito ou por um arguido, ou
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por um advogado em seu nome, no quadro dos direitos da defesa aplicaveis nos termos
do processo penal nacional” (art. 1°, 3).

Com isso, superando a ideia de limitacdo a defesa, 0 MAMEP deve garantir que
tanto defesa quanto acusacdo possam requerer a expedicao, desde que de acordo com as
limitagGes ja expostas. Inclusive, a regra da proporcionalidade®®, deve pautar a decisio
pela expedicdo em suas trés dimensdes: adequacao, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito®’.

Ainda no que diz respeito aos sujeitos que podem solicitar a expedi¢do do
MAMEP, deve-se levar em conta a necessidade imperativa de responsabilizacdo penal,
civil ou administrativa que normalmente ja acompanha os agentes do Estado. Logo, 0
agente que estiver designado para cumprir medida decorrente do MAMEP esta sujeito a
responsabilizacdo penal, administrativa e civil que estejam envolvidos com o
desenvolvimento da sua atividade.

A esse respeito, por exemplo, no caso do Brasil, existe a criminalizagcdo do
agente que realiza interceptacdo telefonica de forma ilegal ou quebra segredo de justica
(art. 10, Lei 9.296/96), além de outras hipoteses que estdo diretamente relacionadas com
a busca, coleta e producéo de elementos probatorios. Notorio que o Estado Democrético
de Direito fixe limites para a atuacdo de seus agentes, especialmente quando diante de
situacdo que envolva interferéncia direta ou indireta em direitos fundamentais.

Assim, ainda que para cumprir medida cuja origem esteja em outro pais,
permanece 0 regime juridico que regula as atividades e, em caso de excessos, a
responsabilizacdo penal, administrativa e civil dos agentes. Por outro lado, a atuacdo da
defesa técnica ndo possui, a priori, a mesma restricdo, ja que sua atividade esta voltada
para o exercicio de um direito fundamental, devendo ser garantida sua plena execucéo.

Isso ndo significa isencdo de responsabilidade, mas apenas que existem regimes
diferenciados, ja que também possuem atuacdes diferenciadas. Em relacdo a defesa
técnica, existe previsdo, no caso do Brasil, de responsabilizacdo administrativa junto a
Ordem dos Advogados do Brasil, além de outros mecanismos processuais relacionados a
ma fé que podem conduzir a responsabilidade civil e, por razdes 6bvias, penal se for o

Caso.

866 SILVA, Virgilio Afonso. O proporcional e o razoavel. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, ano 98, n° 798,
2002, p. 23-50. p. 42.
867 SILVA, Virgilio Afonso. O proporcional e o razoavel. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, ano 98, n° 798,
2002, p. 23-50. p. 32.
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Em suma, esses sdo 0s critérios que devem pautar 0 juizo da autoridade
executora no momento de fazer cumprir o MAMEP. O balango entre a utilidade das
medidas que buscam elementos probatorios e a defesa dos direitos fundamentais € uma
busca que historicamente guia o devido processo penal e demanda a atuacdo dos sujeitos

envolvidos na persecucao penal pautados pelos limites expostos de forma propositiva.

3.3.3 Pontos sensiveis e novas pautas de desenvolvimento cientifico em relagcdo ao
MAMEP

Considerando a natureza propositiva da presente tese, especialmente a partir da
abordagem desde o principio do reconhecimento mutuo e a consequente alteracdo na
dindmica de interacédo entre os regimes juridicos dos paises partes, surgem diversas outras
pautas de desenvolvimento cientifico. O aprofundamento teorico e pratico podera ser
desenvolvido desde outras perspectivas criticas ao modelo proposto, com isso, espera-se
contribuir para a consolidacdo de uma pesquisa e desenvolvimento cientifico rompendo
a logica atual “como se a teoria ndo iluminasse a agdo, e a pratica ndo atualizasse a
teoria”%68,

Com esta ideia, a seguir foram elencados os principais pontos que dificultam a
implementacdo da proposta por questdes que muitas vezes fogem ao campo juridico, mas
que merecem destaque porque compdem a complexidade do fenémeno. Com a
consciéncia da limitacdo da pesquisa, 0s principais pontos sensiveis foram identificados
ao longo da pesquisa e da elaboracéo da proposta do MAMEP, e abaixo séo explicitados.

Inegavelmente, a primeira dificuldade se d& no campo da coalisdo politica para
tratar de forma uniforme a proposta de cooperacdo na forma proposta pelo MAMEP.
Como ja exposto, a forma de integracdo ainda prevalente no contexto do MERCOSUL
requer uma gama variada de acdes com muito esforco e trato politico para implantagdo
de medidas em ambito regional.

O Mandado MERCOSUL de Captura (MMC) ¢é exemplo dessa dificuldade, que
apos quase 10 anos da sua assinatura, ndo entrou em vigor. A opcdo por tomada de
decisbes de forma intergovernamental e necessidade juridica de aguardar o0s

procedimentos de ratificacdo e deposito dificultam bastante esse processo. O estado das

668 VENTURA, Deisy. Do direito ao método, do método ao direito. In: Daniel Torres de Cerqueira; Roberto
Fragale Filho. (Org.). O Ensino Juridico em Debate. Campinas: Millennium, 2007. p. 257-292. p. 262.

166



coisas atual ndo indica mudanca nesse trato pelos préximos anos, entdo se reveste em
problema que pode ser contornado por outras vias. A bem da verdade, no que diz respeito
as acOes coordenadas na area de seguranca transfronteirica no MERCOSUL, 0 processo
de integracdo regional ndo pode ser fator impeditivo para o estreitamento da cooperagéo
juridica. Afinal, independentemente dos rumos econdmicos ou até politicos do
MERCOSUL e seu papel na Ameérica do Sul, o fluxo de pessoas por entre as fronteiras ja
é uma realidade. A extensa faixa de terra e fronteira seca que envolve os paises parte do
MERCOSUL revela que qualquer tentativa de fechamento ou restricdo de movimentacao
seria absolutamente indcua ou muito proxima de delirios de grandeza.

Logo, existe uma necessidade latente de que, paralelamente ao processo de
integracdo regional, os paises do cone sul da América criem canais de didlogo para
oferecer ferramentas efetivas a garantia do devido processo penal e a persecucao penal.
E é com essa premissa assentada que a proposta do MAMEP busca se desenvolver,
facilitado pelo processo de integragdo, mas fundamentado para além do vinculo
econdmico ou politico. Assim, a contrapartida ao estabelecimento de um bloco regional
de cooperacdo econdmica esta assentada justamente em acBes coordenadas no ambito do
MERCOSUL para garantir, no seu espaco territorial, marcado por facilidades de
circulacdo de sujeitos, mecanismos de cooperacéo fortalecidos.

O desenvolvimento de solugdes para essa area sensivel extrapola bastante o
campo juridico do conhecimento e se aproxima, principalmente, das relacdes
internacionais e da ciéncia politica. Além disso, ndo se pode ignorar as opgdes politicas
que variam conforme cada governo que se instaura no Poder Executivo de cada pais parte,
contudo, a realidade regional, por mais que se busquem alternativas de cooperacédo fora
do espaco regional, sempre estard presente. Em suma, trata-se de uma dificuldade
relacionada coma fonte normativa no ambito do MERCOSUL.

Outro ponto sensivel estd na implementacdo pratica do principio do
reconhecimento mutuo como guia fundamental para o estabelecimento da cooperagdo
juridica internacional em matéria penal. Considerando o tratamento juridico apresentado
anteriormente, constata-se logo de inicio uma dificuldade relacionada & confianca de
cumprimento de medidas nos paises parte e sua relacdo com a tutela de direitos
fundamentais.

N& h& como negar que o desenvolvimento democratico no ambito do
MERCOSUL seguiu/segue ritmos diferentes conforme cada realidade nacional que nédo

estd diretamente ligada com a condicdo econémica, necessariamente. Embora todos os
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paises possuem um padrdo democratico de governo — como regra —, e estdo todos
submetidos aos parametros da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH),
notadamente a implementacéo, o controle e a garantia desses direitos ndo segue a mesma
sintonia.

Para a operagdo concreta do reconhecimento muatuo € necessario um grau de
confianca elevado em relagdo as praticas juridicas locais. Com isso, muito j& se avangou
com o intercAmbio académico entre os paises para a troca de experiéncias e
reconhecimento de bons modelos de tutela de direitos fundamentais na realidade regional.
Mas de fato, esse € um ponto que ainda carece de aprimoramento, 0 que permitira a quebra
de preconceitos, inclusive, quanto aos sistemas regionais de justica criminal.

A identificacdo desse campo sensivel acaba revelando, um paradoxo segundo o
qual a implementacdo do reconhecimento mutuo depende da atuacdo dos atores
envolvidos na cooperacdo, contudo, a atuacdo dos atores envolvidos na cooperagdo acaba
condicionada ao aspecto normativo que imponha o reconhecimento mutuo. Esse
tensionamento é uma das marcas dos sistemas juridicos sulamericanos, que se
desenvolvem de fato apenas no século XIX%° e tem bases muito difusas. A propria
compreensdo do papel do Direito sofre mitigacdo pela dificuldade de confianca nas
instancias formais de controle e funcionamento do Estado. Contudo, o ajuste normativo
para a implementacdo de uma cooperagdo fortalecida ndo pode depender de
determinismos historicos, mas partir de uma visdo para o futuro de forma propositiva e
de acordo com as condicdes de possibilidade regionais.

Outros pontos sensiveis estdo relacionados com a aplicagdo da norma
processual, que de fato ainda carece de tratamento equivalente (harmonizagdo) como
forma de aprimorar e facilitar a execucdo dos pedidos de cooperacdo. Essas questdes se
desdobram em varios pontos especificos, a saber:

O direito ao recurso, explicitamente previsto na CADH (art. 8, 2, “h”; 25, 1)
possui desdobramentos importantes no que diz respeito ao MAMEP. Embora, como
proposto, deve ser garantido aos sujeitos processuais a operacionalizacdo de uma
ferramenta recursal de controle do cumprimento ou emissédo do MAMEP, a nédo
padronizacédo do direito ao recurso nos paises parte do MERCOSUL é um ponto bastante

sensivel.

669 Esse marco geral é indicado como baliza dos processos de independéncia e formacédo burocratica dos
paises, embora seja apenas uma indicacdo sem aprofundamento, afinal, até 0 momento existe uma relagéo
de subserviéncia juridica a alguns paises “desenvolvidos”.
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No caso do Brasil, por exemplo, como regra, as hipdteses recursais no processo
penal estdo circunscritas ao Recurso em Sentido Estrito (art. 581, CPP) e a Apelagdo (art.
593, CPP). O cabimento recursal obedece a uma logica taxativa, de maneira que uma
decisdo de cumprimento de ordem judicial internacional no formato desenhado pelo
MAMEP, poderia ser impugnada por Apelacio (art. 593, 11, CPP®7%) ou utilizando-se as
acOes autbnomas de impugnacdo. Com isso, abre-se um rol de discussdo acerca do
cumprimento da medida que podera postergar bastante o andamento do procedimento de
cooperacéo, tornando-o inocuo.

Por tais razdes que a discussdo do MAMEP deve estar circunscrita apenas as
hipoteses de denegacdo, sem adentrar ao contetdo ou mérito do pedido, caso contrario,
haveria praticamente duas formas, em sistemas diferentes, de impugnar as decisdes
relacionadas com o MAMEP, possibilitando decisBes divergentes. Todavia, iSso requer
uma a¢do e mudancga no comportamento processual dos atores juridicos que extrapola o
aspecto juridico/normativo da proposta.

Ainda acerca do aspecto processual, ha muito se discute no &mbito da producgéo
de prova por meio da cooperacdo juridica internacional no que diz respeito ao regime de
nulidades. Isso porque, como regra, a aplicacdo da norma para se cumprir os pedidos deve
ser correspondente ao Estado que executa a medida. A divergéncia nasce no momento de
transmissao e admissibilidade desses elementos de prova em outro ordenamento.

De fato, o direito a prova sempre € posto em analise concreta no momento da
incorporacdo aos autos do processo penal seja em relacdo a sua admissdo, seja em relacao
a sua validacdo®! e uso no convencimento do magistrado. A cognicdo acerca dos
elementos probatorios que integram o processo acaba sendo feita sempre no pais emissor,
com isso, as regras de nulidade que de fato interferirdo na reconstrucdo do caso criminal
tem maior importancia nesse momento processual. Porém, outras questdes decorrem
dessa realidade principalmente na diferenciacdo da admissibilidade da prova para acusar
e prova para inocentar, o que aumenta a complexidade de anlise quando referida a
elemento produzido no exterior.

Outra dificuldade se d& na limitacdo de atuagdo dos sujeitos processuais na

requisicdo de expedicdo do MAMERP, afinal, por estar condicionado a decisao judicial,

670 Art. 593. Cabera apelacéo no prazo de 5 (cinco) dias: [...] Il - das decisdes definitivas, ou com forca de
definitivas, proferidas por juiz singular nos casos nao previstos no Capitulo anterior.

671 FERRUA, Paolo. La prova nel processo penale. Struttura e procedimento. Torino: G. Giappichelli
editore, 2017. p. 122.
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existe um primeiro nivel de controle do pedido. Essa analise por parte dos magistrados €
crucial para a efetividade dos pedidos ndo apenas em relagdo ao cumprimento, mas
também a sua utilizacdo no processo de origem. Ao entrar em contato com pedido de
expedicdo do MAMEP, esse controle judicial preliminar gera diversos efeitos para o
processo penal que se vinculam com direito de defesa, direito a prova, etc.

N&o se pode negar a possibilidade do manejo dessa ferramenta para fins que néo
propriamente a produc&o licita de elementos probatorios, mas relacionados a necessidade
de postergacao do procedimento, etc. E de fato um problema sensivel & proposta, mas que
foge totalmente do aspecto normativo e que o comportamento processual dos atores € que
ditariam os rumos éticos de operacionabilidade do MAMEP.

Outro ponto sensivel se relaciona com a operacdo do MAMEP no que diz
respeito a distribuicdo de competéncia para emissdo e execucao dos pedidos. 1sso porque
a proposta parte da premissa do estabelecimento de atos cooperacionais na forma
horizontal.

Em tese, qualquer autoridade judicial seria competente para expedi¢do do
pedido, que é transmitido diretamente para a autoridade no outro pais para que seja
cumprida. Ocorre que se identifica a possibilidade de dificuldade nessa operacdo tendo
em conta o aspecto conservador dos atores juridicos.

N&o se ignora a completa mudanca da l6gica da extensdo de uma ordem judicial
para além das fronteiras nacionais, o que demandard uma conscientizacdo dos atores, mas
também o estabelecimento de canais seguros de comunicagdo para a transmissdo dos
pedidos. Por 6bvio, a proposta enfrentaria dificuldades na implementacéo pela resisténcia
natural dos sujeitos, dai a importancia de uma vacatio para disseminacao das propostas.

O suporte das Autoridades Centrais pode ser essencial na fase de implementacéo,
como guia que ratifica o procedimento, mas deve-se ter em conta que no modelo
apresentado a transmissdo deve seguir diretamente para as autoridades. O cumprimento
das medidas solicitadas precisa da atuacdo direta das autoridades para que se busque
efetivamente fornecer o contetido probatorio solicitado e ratificar a cooperagcdo como um
meio apto a produzir, coletar e buscar elementos probatérios.

Em sintese, esses pontos sdo 0s mais destacados dentre tantos outros que
potencialmente oferecem resisténcia a implementagdo do MAMEP. Certamente, 0
desenvolvimento tedrico mais aprofundado em cada um desses campos podera fornecer

novas ideias para fortalecer a cooperacdo juridica internacional ndo como algo distante,
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mas uma realidade presente na producdo de elementos probatorios na
contemporaneidade.

N&o ha como impedir 0 avan¢o de novos mecanismos e formas de interacao
processual no mundo como se apresenta hoje. A ldgica classica de um processo penal
estagnado e fechado nas fronteiras nacionais deve se abrir para 0 momento de incremento
tecnoldgico e integracdo regional da forma como se apresenta.

E claro que o equilibrio pensado entre a persecucdo penal e o respeito/garantia
dos direitos fundamentais é proposta dentro do lugar comum dos que acreditam no Estado
Democratico de Direito para além do cinismo e hipocrisia do punitivismo. Beira a loucura
e a utopia, mas é exatamente isso, nas palavras de Galeano, que nos faz caminhar. Nao
menos pertinente é a construgdo metaférica do dique de Zaffaroni, exposta por Rui Cunha
Martins, faz:

O direito penal deve programar o exercicio do poder juridico
como um dique que contenha o estado de policia, impedindo que
afogue o estado de direito. Entretanto, as aguas do estdo de policia
se encontram sempre em um nivel superior, de modo que ele
tende a ultrapassar o dique por transbordamento. Para evitar isso,
deve o dique dar passagem a uma quantidade controlada de poder
punitivo, fazendo-o de modo seletivo, filtrando apenas a torrente
menos irracional e reduzindo a sua turbuléncia, mediante um
complicado sistema de comportas que impega a ruptura de
qualquer uma delas e que, caso isto ocorre, disponha de outras
que reassegurem a contencio®’2,

N&o por acaso, a metafora é tdo contemporanea na histéria recente da América
Latina. A barragem de Brumadinho/MG estourou e com ela, lama, morte e caos se
espalhou por um espaco desterritorializado: o mundo conheceu Brumadinho®s. A
exemplo da barragem rompida, 0 processo penal assenta suas bases para, entre freios e
contrapesos, dar vazao ao exercicio do poder punitivo sem ignorar que o dique ndo esta
aguentando.

A busca por solugdes conjuntas € a Unica via possivel atualmente para fortalecer
a barragem: se adequar ao fendbmeno crescente da criminalidade transnacional e a
insanidade do punitivismo moderno que tenta, a qualquer custo, romper o dique sem

qualquer nocdo das consequéncias por vir. De fato, a ideia de um Estado nacdo fechado

672 MARTINS, Rui Cunha. O ponto cego do direito. The brazilian lessons. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 125.
673 Disponivel em <https://brasil.elpais.com/brasil/2019/02/04/opinion/1549318537 881102.html> acesso
em 02 fev 2019.
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e soberano serviu, por muitos anos ao projeto democratico, mas agora € terminantemente

inadequado para a interdependéncia®’* dos paises que interagem em escala global.

3.3.4 Proposta de lege ferenda: modelo de norma para 0 MAMEP

Como resultado final da construcdo conceitual desenvolvida ao longo da
presente pesquisa, apresenta-se um texto normativo sugestivo que represente a estrutura
do MAMEP. Tendo em conta a analise das fontes normativas existentes no MERCOSUL,
a proposta é construida na forma de um tratado internacional celebrado entre todos os
paises parte.

Claro que o escopo da proposta esta limitado a previsdo normativa como
resultado da pesquisa cientifica sem qualquer pretensao de esgotar o tema, muito menos
de abordar todas as possibilidades de desvios, etc. Além disso, a proposta normativa tem
como objetivo servir como guia para outras reflexdes e jamais como instrumento

totalmente finalizado. Com tais consideragdes, segue a proposta:

Proposta da estrutura de norma que contemple o Mandado MERCOSUL de Elementos
Probatérios — MAMEP

Artigo 1°: O Mandado MERCOSUL de Elementos Probatérios (MAMEP) consiste em
decisdo emitida por autoridade judicial de Estado parte do Mercosul para que, fundada
no principio do reconhecimento mdtuo, sejam executadas uma ou varias medidas
relacionadas com a busca, coleta ou producdo de elementos probatorios no Estado
executor.

Paragrafo Unico: A interpretacdo da presente norma deve levar em conta o principio do
reconhecimento mdtuo, que consiste na execucdo automatica e imediata de decisdes
judiciais tomadas em outro pais parte do MERCOSUL restrita as hipdteses de denegacgéo
previstas na presente norma e visa a promogéo da cooperacao e aproximacéo dos sistemas
juridicos dentro do espago do MERCOSUL.

674 BAUMAN, Zygmunt. MAURO, Ezio. Babel. Entre a incerteza e a esperanga. Rio de Janeiro: Zahar,
2016. p. 23.
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Artigo 2°: O MAMEP abrange quaisquer medidas processuais, tomadas com 0 crivo
judicial, voltadas para a busca, coleta e producdo de elementos probatérios no ambito de
um processo penal.
Paragrafo primeiro: Medidas processuais sdo atos das partes do processo penal
destinadas para producdo de elementos probatdrios.
Paragrafo segundo: Cada ordenamento juridico possui um regime especifico de
restri¢des e controle judicial para medidas probatorias, contudo, a expedi¢do do MAMEP
obrigatoriamente é de competéncia de uma autoridade judicial, ainda que no Estado
emissor seja dispensada para a realizacdo dessa medida.
Paragrafo terceiro: Defini¢cGes conceituais:
a) Estado de emissdo: pais o qual se origina o pedido de expedi¢cdo do MAMEP;
b) Estado de execucado: pais o qual se executa 0 MAMEP;
c) Autoridade emissora: sujeito do Estado de emissdo, investido em poder
jurisdicional e apto a exercer controle de direitos fundamentais.
d) Autoridade executora: sujeito do Estado de execucdo, investido em poder
jurisdicional e apto a exercer controle de direitos fundamentais.
e) Requerentes: qualquer sujeito processual que atua na reconstrucdo do caso penal
(Autoridade Policial, membros do Ministério Pdblico, Imputado e Defesa
técnica), exceto autoridade judicial que também seja encarregada de julgar o caso

penal.

Artigo 3°: O MAMEP é expedido apenas por autoridade com competéncia jurisdicional
e deve, necessariamente, ser provocado pelas partes do processo penal.
Paragrafo Unico: O MAMEP néo pode ser expedido de oficio pela autoridade que julgara

0 mérito do caso penal.

Artigo 4°: A expedicdo do MAMEP somente se dara por meio de pedido feito por
autoridade de policia, membros do Ministério Publico, pelo acusado e por sua defesa
técnica.

Paragrafo primeiro: A autoridade judicial competente para expedir o MAMEP devera
levar em conta a necessidade, adequacéo e proporcionalidade da medida.

Paragrafo segundo: Pedidos que se caracterizem por serem meramente protelatérios,
deverdo ser indeferidos, sem prejuizo das hipoteses recursais cabiveis de acordo com o

ordenamento juridico do Estado emissor.
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Artigo 5°: O controle de legalidade da medida solicitada, realizado pela autoridade
judicial do Estado emissor, devera levar em consideracdo as normas nacionais de
cabimento das medidas.

Paragrafo Unico: Toda decisdo de expedicdo do MAMEP devera analisar se ndo ha
violacdo de direitos fundamentais previsto no ordenamento juridico e, em especial, a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), e outros tratados internacionais

que versem sobre direitos humanos.

Artigo 6°: O MAMEP se aplica apenas a casos que estejam sendo apurados na esfera
criminal formalmente instaurados e que sirvam tanto a fase de instrucdo preliminar,
quanto a instrucdo processual.

Paragrafo Gnico: E vedado o compartilhamento dos elementos probatérios colhidos por

meio do MAMEP para outros processos, seja civil, penal ou administrativo.

Artigo 7° A expedicdlo do MAMEP estd condicionada aos seguintes elementos
informativos obrigatérios:
a) Qualificagdo completa do requerente;
b) Informacdo clara e objetiva da medida requerida e os elementos probatérios que
se busca de forma detalhada;
c¢) Justificativa quanto a imprescindibilidade;
d) Informagdes acerca dos sujeitos envolvidos, tanto no Estado emissor quanto no
Estado executor;
e) Detalhamento do processo a que se refere o pedido;
f) Especificacdo da conduta criminosa que esta sendo apurada e as consequéncias

juridicas em caso de condenacao.

Artigo 8° Somente serd admitido documento de expedicdo do MAMEP que esteja
redigido nas linguas oficiais do MERCOSUL.

Artigo 9°: Se, apos a expedicdo do MAMEP, novas medidas forem requeridas junto a

autoridade emissora, esta fard comunicacdo complementar a autoridade executora, sem

prejuizo do aproveitamento dos atos que por ventura ja tenham sido finalizados.
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Artigo 10°: Qualquer davida em relagdo ao contetdo e objetivos do MAMEP deve ser
esclarecido mediante a troca de informagOes diretamente entre as autoridades judiciais
emissora e executora.

Paragrafo Unico: Sempre que possivel, a autoridade executora tomara as medidas menos

invasivas para fornecer os elementos requisitados no MAMEP.

Artigo 11: A autoridade executora podera denegar a execucdo da medida contida no
MAMEP somente nas seguintes hipéteses:
a) Constatacdo de violacdo de direitos fundamentais, que devera ser reportada ao
6rgdo competente para apurar os fatos em ambito internacional,
b) J&existir processo, com as mesmas partes e fato juridico, com transito em julgado
independentemente do resultado condenatdrio ou absolutorio;
c) O pedido envolver sujeito passivo que possui imunidade reconhecida
internacionalmente ou no Estado executor;
d) A medida solicitada ndo pode ser cumprida no Estado executor por violagéo ao
ordenamento juridico interno, nem pode ser obtida por outro meio equivalente;
e) A punicdo prevista para a infracdo que fundamenta o pedido é incompativel com
o0 ordenamento interno do Estado emissor, como processos contra menores, pena

de morte, prisdo perpétua, exemplificadamente.

Paragrafo Unico: Entre as autoridades emissoras e executoras pode existir a troca de
comunicacdes para auxiliar na tomada de decisdes acerca da denega¢do ou ndo do pedido,
sem prejuizo da responsabilidade dos agentes em caso de abuso do direito.

Artigo 12: S8o asseguradas as formas de impugnacdo das decisGes de expedicdo e
cumprimento das medidas de acordo com o ordenamento juridico do Estado emissor ou

executor, conforme o caso, em processos equivalentes.

Artigo 13: No caso de agdes conjuntas envolvendo agentes do Estado emissor e executor
para a obtencdo dos elementos, os agentes estrangeiros seréo reconhecidos juridicamente
como agentes nacionais em relacdo as infraces que cometem ou que sdo vitimas,

inclusive penal, administrativa e civilmente.
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Artigo 14: Todos os agentes que estiverem envolvidos e tomarem conhecimento da
expedicdo do MAMEP devem guardar dever de confidencialidade, sob pena de

responsabilidade penal, administrativa e civil.

Artigo 15: Os gastos relacionados com a expedicdo e cumprimento no Estado executor
serdo de responsabilidade do Estado emissor.
Paragrafo Unico: Caso seja acordado entre as autoridades executoras e emissoras do

MAMEP, as despesas podem ser rateadas da forma que melhor convir.
Artigo 16: O Estado emissor deve ser imediatamente informado acerca da

impossibilidade de cumprimento da medida, hipotese a qual podera complementar o

pedido ou solicitar o cancelamento do MAMEP
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CONCLUSAO

Um mundo marcado por mudangas tdo intensas se mostra cada vez necessitado
de rompimento com conceitos e noc¢des tedricas estaticas para se adequar ao dinamismo
das constantes transformacdes e reorganizagdes. As ciéncias, especialmente sociais, se
depara com novas realidades fenomenoldgicas que demandam respostas com tempos e
complexidades diferentes.

Neste cenario, o fenébmeno da globalizacdo se destaca pelo seu impacto
imensuravel nas relacfes tanto no plano dos sujeitos, quanto no plano das instituicoes,
destacando a ascenséo de um cenario internacional com multiplos agentes internacionais.
A complexidade e a disseminacdo difusa dos efeitos globalizantes revela a necessidade
de se pensar os fendmenos locais em escala global ao mesmo tempo em que se projeta a
interferéncia global na realidade local, parafraseando Anthony Giddens.

A ideia do Estado Nacdo fechado em si e soberano de seu territério é
absolutamente incompativel com a interagdo dindmica e veloz por entre as fronteiras
nacionais, evidenciando novos limites. Limite que antes estava preso a fronteira do Estado
e hoje se transfere para outros marcos, muitas vezes indefinidos. O espaco europeu €
exemplo marcante dessa reorganizacdo com a sobreposicdo de varios limites: Estado
Nacdo, Unido Europeia, Zona do Euro, Schengen, etc.

O espaco se desterritorializou junto com o Capital, embora concentrado em uma
minoria de agentes, atualmente é operado pelo espaco virtual das transmissdes, alterando
0 regime de especulacdo, investimentos, etc. Nao se pode ignorar a importancia dessa
realidade na sociedade como um todo, desde a educagéo, agora “a distancia” ¢ também a
criminalidade transnacional.

Ainda que existam muros, sdo mais simbélicos do que préticos, afinal, a prépria
materializacdo da vida se relativizou. O crime que tradicionalmente precisava apenas de
uma logistica que opera a mercadoria ilegal, hoje encontra um mercado on-line
muitissimo lucrativo ao promover golpes e crimes pelo espacgo digital. A propria teoria
do crime é posta em jogo ao se pensar na simples reflexdo acerca do local do crime.

O que antes representava a centralizacéo de politica publica para fortalecimento
da rigidez em nome da soberania, hoje se desdobra em acordos multi ou bilaterais que faz
repensar a mais basica nogédo sobre o Estado soberano. Interacédo global com relativizagdo

da “soberania” ndo ¢ mais um conceito inovador, porquanto, se revela em necessidade
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preemente de sobrevivéncia em um espaco global guiado pela légica do capital e da
volatilidade dos investimentos.

Estado, soberania e territdrio, ideias que sempre foram o bastido dos conceitos
classicos do Direito que repousava toda a dogmatica penal para se pensar solugdes, hoje
se mostra absolutamente ressignificados. Resta exatamente ai a dificuldade de
mobilizacdo de atores juridicos como pesquisadores(as), magistrados(as), membros do
Ministério Publico e demais sujeitos, para repensar a estrutura do Direito e dos sistemas
de justica criminal. A fundacéo parece abalada, e 0 mar de incertezas e insegurangas faz
com que se opte pelo conhecido ao invés de repensar o pensamento para o futuro.

A bem da verdade, embora esses conceitos se mostram insuficientes para
explicar a totalidade, ndo desapareceram. Existe, por outro lado, outras ideias que
complementam os conceitos classicos de soberania, territério e Estado, sem que haja um
rompimento total, € preciso avancar!

No plano prético, a criminalidade se adaptou — como néo havia de ser diferente
— a essa nova dinamica, se infiltrando em um campo quase infinito de possibilidades de
obtencdo ilicita de lucros. Alias, muitas vezes ainda em uma area cinzenta entre a
legalidade e a ilegalidade, especialmente no que se refere as praticas no mundo virtual.

Contudo, hoje ja se compreende a relevancia de um tratamento conjunto do
fendmeno criminoso com a¢des coordenadas como estratégia para de fato fazer frente a
essa nova realidade. N&o se pode negar que, embora tenha origens um pouco mais antigas,
é na virada do século XX para o século XXI que a criminalidade transnacional se torna o
foco de preocupacgOes internacionais relevantes e comegcam acOes especificamente
direcionadas para o seu enfrentamento.

Inegavelmente, o marco normativo mais importante € a Convencao das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Palermo, 2000), cujo objetivo é
justamente promover a cooperacao na prevencao e repressao eficaz conta a criminalidade
organizada transnacional. Trata-se de um compromisso internacional para viabilizar a
cooperacao juridica em matéria criminal como meio possivel de equilibrar a persecucédo
penal de acordo com a nova realidade da criminalidade transnacional ao mesmo tempo
em gue garante a tutela de direitos fundamentais.

Importante destacar a diferenciagdo material entre as condutas classificadas
como crime transnacional e crime internacional, neste Gltimo caso, estdo previstas no
Estatuto de Roma e que em sua esséncia dizem respeito a praticas que possuem uma

relevancia para a comunidade internacional, como o genocidio, crimes de guerra, crime
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de agressdo e crimes contra a humanidade, diferente do crime transnacional. N&o h4,
como condicao da sua caracterizacao, sequer que as praticas ilicitas tenham envolvido ou
ocorrido em mais de um pais, j& que a esséncia do conceito é a repercussdo para a
sociedade internacional, tendo como marco os julgamentos de Nuremberg e as posteriores
violacBes constatadas por praticas locais (nacionais), mas que ndo poderiam passar ao
arrepio da comunidade das Nagdes.

Outra ideia bastante diferente é a de crime transnacional, cujo desenvolvimento
da acdo criminosa envolvendo territorios nacionais diferentes é condicdo basica para a
sua caracterizacdo, englobando inimeras condutas ou tipos penais que ja existem, como
trafico de drogas, armas, corrupc¢do, lavagem de dinheiro, homicidios, etc. Embora se
reconhega uma criminalidade transnacional comum, sem uma estrutura complexa, etc., a
criminalidade transnacional organizada ainda € o foco principal de atencéo juridica pela
sua repercussdo e poder politico, econdmico e bélico.

A presente tese tomou foi desenvolvida a partir desse conceito, mas limitada ao
territorio que engloba o espaco do MERCOSUL como foco do objeto de pesquisa. E para
além da justificativa ébvia — ter sido desenvolvida em um dos paises parte — um aspecto
geografico e outro material sdo muito relevantes para o contexto da tese: (i) o espaco do
MERCOSUL ¢é composto por uma extensa faixa de fronteira seca que conecta
praticamente todos os paises parte entre si; (ii) materialmente, o trafico de drogas é um
aspecto que € muito relevante no contexto internacional pela importancia do mercado
produtor que é concentrado nessa regido.

Com isso, tendo em vista que a proposta da tese foi 0 de analisar a cooperagéo
juridica internacional em matéria criminal e sua repercussdo no campo probatério, had uma
necessidade material para tanto. Necessidade material, justificativa juridica ou
fundamento criminoldgico para que de fato seja produzido conhecimento nessa area
especifica do globo. Isso porque, ao longo da pesquisa se constatou que os grandes
avancos juridicos que marcaram novos conceitos foram em resposta também a novas
realidades concretas. No caso da Unido Europeia, notadamente a ascensdo de um
terrorismo sofisticado e internacional foi 0 mote para que os Estados Membros
destinassem esforgos conjuntos para buscar solugdes coordenadas.

Na pratica, o trafico internacional de drogas estéd relacionado com inimeras
outras condutas como corrupcdo, lavagem de dinheiro, trafico de armas, etc.,, e 0
enfrentamento juridico requer agdes coordenadas entre os Estados. A cooperagéo juridica

internacional se enquadra nesse ponto, buscando servir de baliza para auxiliar a

179



persecucao penal eficaz no plano internacional em equilibrio com a protecédo dos sujeitos
por meio da garantia do devido processo penal.

N&o se pode ignorar que essa pretensdo € demanda historica das ciéncias
criminais e simultaneamente € o proprio fundamento do direito processual penal, que
pretende servir de escudo contra acdo punitivista descontrolada por parte do Estado. A
busca por uma sociedade justa, se é que existe, provavelmente estara em algum lugar
desse tensionamento.

Com isso, a presente pesquisa foi desenvolvida para apresentar uma proposta de
criagdo de um mecanismo de cooperacdo juridica internacional que se encontrasse nesse
espaco de interseccdo. A inovagdo proposta parte da constatacdo de que, apesar da
realidade da criminalidade transnacional existente no espaco do MERCOSUL, a
cooperacdo internacional ndo possui a mesma resposta pratica e tedrica em relagcdo aos
elementos de prova.

Foi diagnosticado, tendo em conta os varios tratados internacionais assinados no
ambito do MERCOSUL desde a entrada em vigor do Tratado de Assungdo, que 0
tratamento criminal sempre foi defasado e os mecanismos de cooperacao juridica se
encontravam/encontram ultrapassados em seus fundamentos e estrutura. Para além dos
casos especiais de corrupcdo e falta de interesse por parte dos agentes politicos que
operam as decisdes politicas na América do Sul, a realidade é que a cooperacéo juridica
internacional se apresenta quase como uma fera domesticada: a aparéncia serve para
assustar e promover a¢des politicas, mas que na pratica ndo tem qualquer aderéncia, nem
mesmo “sai do papel”.

Exemplo mais recente foi a criagdo de tratado internacional acerca do Mandado
MERCOSUL de Captura (MMC), que ainda ndo entrou em vigor mesmo apos 0ito anos
da sua assinatura. Mas se essas constatacdes fornecem a base para se compreender a falta
de operacionalidade juridica da cooperacdo em ambito regional, qual a relevancia,
necessidade ou viabilidade de uma nova proposta?

Essa pergunta orientou a presente tese pelos quatro anos do seu
desenvolvimento, e a resposta, se é que existe, se da a partir de varias dimensdes: politica,
cultural, normativa, material e cientifica. 1sso para esclarecer o universo que se abriu logo
no comecgo da pesquisa e que foi necessario um esforco herculano para delimitacédo do
foco e esforgo para buscar ndo respostas, mas esclarecer pontos e auxiliar a assentar

premissas para novos desenvolvidos cientificos.
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Contudo, alguns resultados devem ser ressaltados como consequéncia da
presente analise. Em primeiro lugar, foi verificado que o fundamento da cooperagdo
internacional ainda se enquadrava em uma interacdo intergovernamental, com alta
possibilidade de denegacdo dos pedidos fundada em aspectos politicos. Isso dificulta a
criacdo de lagcos de confianca e reciprocidade entre os sujeitos juridicos que estdo
envolvidos e que buscam na cooperagdo juridica uma forma de compor o sistema de
justica criminal.

Para tanto, a exemplo do que ja se verificou no plano prético e tedrico da Uniédo
Europeia, é importante o estabelecimento de relacGes juridicas internacionais fundadas
no principio do reconhecimento muatuo. A ideia desse principio se desdobra na
necessidade de mitigacdo ao minimo de controles politicos simultaneamente & restri¢éo
de hipoteses de denegacdo dos pedidos, promovendo com isso a efetividade dos
cumprimentos de pedidos de cooperacéo internacional.

O principio do reconhecimento mutuo pode expor vérias dificuldades em relacdo
a aplicacdo da Justica, a nocdo de Estado Nacdo, a soberania e até na dogmatica penal
classica, contudo, a criminalidade transnacional ja desafia todos esses aspectos ha
bastante tempo. A contramedida é de fato reconhecer, baseado em critérios normativos
internacionais (principalmente a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos), a
tomada de deciséo judicial e execu¢do da mesma como forma de promover o equilibrio
entre a persecucdo penal e o controle de legalidade/convencionalidade.

No plano cultural e material, a proposta de criacdo de um mecanismo de
cooperacao internacional que envolve a busca, coleta e producéo probatdria €, no contexto
regional, menos invasivo do que a captura de sujeitos, por exemplo. A implementacéo de
mecanismo restrito ao campo probatério poderd fortalecer a cooperacdo juridica
internacional e permitira que os agentes envolvidos com os sistemas de justica criminal
tenham mais confianca nesses mecanismos.

Em outra dimensdo, o desdobramento pratico do reconhecimento mutuo
(cumprimento das decisdes de forma direta) cria as condi¢des para potencializar o
cumprimento eficiente dos pedidos de cooperagdo. Isso como resultado da cooperagéo
internacional estabelecida na forma horizontal, ou seja, diretamente entre 0s sujeitos
envolvidos (no caso, entre autoridades judiciais). Reconhecendo a grande importancia das
Autoridades Centrais para o desenvolvimento e celeridade da cooperacdo, a interacéo

direta entre as autoridades emissoras e executoras, especialmente tratando-se de
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cumprimento de medidas processuais envolvendo elementos probatorios, deve
prevalecer.

Essas sdo as condigOes principais para a fundagdo de um mecanismo de
cooperacao que se desenvolva na forma mandamental e possa ser cumprido em outro pais.
E é esse o0 subsidio para propor a ideia da criacdo de um mandado de busca, coleta e
producdo de elementos probatorios no contexto do MERCOSUL.

Assim, a ideia proposta do MAMEP deve partir do principio do reconhecimento
mutuo e de uma cooperac¢do horizontal entre autoridades judiciais como protagonistas na
tomada de decisdes diretamente relacionadas aos pedidos. O controle politico deve ser
mitigado ao minimo possivel, sendo que a autoridade executora devera dar cumprimento
ao pedido diretamente com poucas hip6teses de denegacao.

Toda a arquitetura do MAMEP explorada no terceiro capitulo segue a pretensao
de promover uma cooperacdo juridica internacional que busque equilibrar uma
persecucdo penal efetiva e a tutela de direitos fundamentais dos acusados. Para tanto,
embora se reconheca a necessidade de um intercambio eficiente de elementos probatérios
destinados a formar o convencimento em um processo penal instaurado, a protecdo de
direitos fundamentais deve ser garantida em ambito regional principalmente a partir da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH).

A estrutura proposta serve de apoio sugestivo a implementacdo, no ambito do
MERCOSUL, de um tratado internacional que contemple o MAMEP. Ele permitira um
salto para o desenvolvimento de uma cooperac¢do juridica internacional comprometida
com o equilibrio entre as partes e a separacdo dos sujeitos processuais, acompanhado do
controle judicial par sua expedicdo e execucao.

Por fim, vale a constatacdo de que o processo de integracdo regional no
MERCOSUL cria as condi¢des para o desenvolvimento dessa proposta. Todavia, ainda
que ndo existisse como bloco regional de integracédo, a configuracdo do espaco do sul da
América do Sul ja demandaria uma atuacdo coordenada dos paises em prol da tutela
jurisdicional da persecucdo penal. Pelos fundamentos apresentados, 0 MAMEP é uma
ferramenta que tem aplicabilidade vidvel e representara um avango nas duas frentes
propostas.

E certo que a realidade da criminalidade transnacional no espaco do
MERCOSUL precisa ser repensada a partir da integracéo e facilidade de circulacéo de
pessoas, bens e servigos. Compartilhar espaco requer também compartilhar solucdes

coordenadas, e 0 MAMEP ¢ a ferramenta que podera servir a este fim.
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A cooperacdo juridica internacional precisa ser repensada e aplicada a partir da
realidade da integracdo regional voltada para a harmonizacdo dos sistemas juridicos e
reconhecimento mutuo das decis@es judiciais. Afinal, “a consciéncia ¢ irreparavel; dela,

como do tempo, ninguém torna atrds ou se desfaz. Desmorder a maca ndo existe como
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675 GIANETTI, Eduardo. Tropicos utdpicos. Séo Paulo: Companhia das Letras, 2016. p. 36.
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