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RESUMO

A proposta deste trabalho € de, a partir de um olhar justransicional, apurar se o
conceito jurisprudencial adotado pelo Supremo Tribunal Federal na atualidade, em
relacdo ao crime politico, em um Estado Democratico de Direito, ainda contém
alguma permanéncia autoritaria. A pesquisa bibliografica e documental
(jurisprudéncia) realizada é de natureza qualitativa, do tipo exploratéria. Discorre-se,
inicialmente, acerca da origem, da evolucdo e do conceito para, a partir dai,
estabelecer em que consiste 0 ponto de vista da Justica de Transicdo. Em seguida,
examina-se o periodo concernente a ditadura militar no Brasil (1964-1985), a partir
da analise da disputa de narrativas que ainda hoje se estabelece a partir da Teoria
dos Dois Demonios. Depois se traga a linha que permite interligar, a partir da Guerra
Fria, a guerra ao comunismo, a Doutrina de Seguranca Nacional, o golpe de Estado,
as diversas Leis de Seguranca Nacional adotadas ao longo do periodo e o crime
politico. Em etapa posterior, analisa-se 0s conceitos de crime politico, terrorismo,
terrorismo de Estado e direito de resisténcia e discute-se se este serve para
descaracterizar o crime politico. Construido o arcabouc¢o doutrinario, investiga-se a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca do crime politico e de questbes
correlatas, a partir de quatro periodos histéricos (1930-1946, 1946-1964, 1964-1988
e 1988-2018). A partir deste exame jurisprudencial, a pesquisa aponta para a
existéncia de uma permanéncia autoritaria oriunda do periodo 1964-1985, ainda néo
superada pelo STF (e pelo legislador), a indicar que ndo foi alcancada, nesse
campo, a plenitude do Estado Democréatico de Direito. Identifica-se que o Poder
Judiciario se constitui em importante instrumento da Justica de Transicdo, a0 mesmo
tempo em que, enquanto instituicdo, apresenta um déficit transicional. Além disso,
aponta-se que, diante da existéncia de permanéncias autoritarias, ainda nao se
completou a travessia do regime antecessor autoritario para o regime democratico

pos-ditadura.

Palavras-chave: Justica de Transicdo. Estado Democratico de Direito. Doutrina de

Seguranca Nacional. Supremo Tribunal Federal. Crime politico.



ABSTRACT

The proposal of this work is, as of a transitional justice look, to ascertain if the
jurisprudential concept currently adopted by the Supreme Court in relation to the
political crime in a Democratic Rule of Law, still maintains some authoritarian
permanence. The bibliographical and documentary research (jurisprudence) carried
out is of a qualitative nature, of the exploratory type. Initially, we discuss the origin,
the evolution and the concept in order to establish the point of view of the
Transitional Justice. In a second moment the research turns to the examination of the
period concerning the military dictatorship in Brazil (1964-1985), begins with the
analysis of the dispute of narratives that still exists today with support in The Theory
of Two Demons. Then the line is drawn that allows to interconnect, from the Cold
War, the war on communism, the National Security Doctrine, the coup d'état, the
various National Security Laws adopted throughout the period and political crime. In
a later stage, the concepts of political crime, terrorism, state terrorism and right of
resistance are analyzed, and it is discussed if this serves to decharacterize political
crime. Once the doctrinal framework has been constructed, the jurisprudence of the
Federal Supreme Court on political crime and related issues is investigated, starting
from four historical periods (1930-1946, 1946-1964, 1964-1988 and 1988-2018).
From this jurisprudential examination, the research points to the existence of an
authoritarian permanence from the period 1964-1985, still not surpassed by the STF
(and by the legislature), indicating that the fullness of the Democratic Rule of Law
has not been achieved in this field. It is identified that the Judiciary is an important
instrument of the Transitional Justice, while at the same time, as an institution, it
presents a transitional deficit. In addition, it is pointed out that, given the existence of
authoritarian stays, the passage from the authoritarian predecessor regime to the

post-dictatorship democratic regime has not yet been completed.

Keywords: Transitional Justice. Democratic Rule of Law. National Security Doctrine.

Supreme Court. Political crime.
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1 INTRODUCAO

A redemocratizacdo do pais, ap6s a ditadura militar (1964-1985), deveria
importar em reservar a esse periodo um lugar especial na memadria coletiva cuja
fungdo primordial deveria ser a de lembrar para ndo repetir. A tanto, contudo,
somente se poderia chegar caso questdes essenciais ndo houvessem sido varridas
para debaixo do tapete da "conciliagdo nacional". Se, por um lado, a transicao
politica foi implementada e chegou a termo?!, 0 mesmo ndo se pode afirmar quanto
as medidas justransicionais. A incompletude destas resulta evidenciada, por
exemplo, na auséncia de responsabilizacdo daqueles que cometeram crimes contra
a humanidade e na falta de reforma das instituicbes que se envolveram com praticas
autoritarias (aqui consideradas as forcas de seguranca, abrangidas as Forcas
Armadas) ou que as legitimaram (Judiciario).

No caso, mesmo que se deva reconhecer os avangos alcancados na area
justransicional onde, por exemplo, houve a valiosa contribuicdo das ComissfGes da
Verdade, é forcoso assentir, ainda assim, quanto a existéncia de temas-tabu,
capazes, por si sos, de interditarem qualquer atuacéo da Justica de Transicdo. Para
além disso, a remocdo do ordenamento juridico da legislagcdo concebida durante o
periodo autoritario, ou a adequacédo desta a um modelo de Estado Democratico de
Direito ndo tem se constituido em uma preocupacéo do legislador.

E inconcebivel — decorridos 30 anos da promulgacédo da Constituicio e,
consequentemente, da opcdo pelo Estado Democréatico de Direito — que a Lei de
Seguranca Nacional — de inspiracdo marcadamente autoritaria, que remonta ao ano
de 1983 e nao permite atender, nem mesmo minimamente, a nova ordem
constitucional — ainda persista no ordenamento juridico brasileiro.

Assim, a discussdo por meio do olhar justransicional, acerca de um conceito
de crime politico que se desprenda da ideia de seguranca nacional, para colocar-se
em conformidade com os preceitos do Estado Democratico de Direito, € um dos
desafios deste trabalho. Outro desafio corresponde a coleta e a analise das
decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF), a fim de que seja possivel verificar se,

apOs a redemocratizacdo do pais, em especial com os ventos da Constituicdo de

! No caso, independentemente das criticas que possam ser formuladas em relagdo a transicdo
politica, o certo é que esta importou no retorno dos civis ao poder e na promulgacdo, apos a
correspondente Assembleia Nacional Constituinte, de uma nova Constitui¢&o.
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1988, ainda remanesce algum grau de autoritarismo na definicdo utilizada pelo STF
no exame da matéria.

Ha quem afirme — considerada a transi¢cao politica que se seguiu ao término
da ditadura militar, que perdurou por 21 anos (1964-1985), nela inserida a adocéo de
uma nova Constituicdo de feicdo democratica — que nenhuma permanéncia
autoritaria remanesceu nas instituicdes brasileiras. Assim, a redemocratizacdo do
pais estaria completa, ndo havendo qualquer necessidade de estudar e discutir 0
passado, ja suplantado em face da pacificacdo ocorrida e da ado¢cdo de novos
parametros constitucionais.

Nesse contexto, cabe questionar: sera tdo facil assim a superacdo de um
passado autoritario? Sera tdo simples desmontar uma engrenagem que se movia
por uma logica e por uma forma de pensar autoritarias? Em que momento, por
exemplo, o crime politico deixou de ser compreendido pelo Supremo Tribunal
Federal pela logica da Doutrina de Seguranca Nacional, passando a ser entendido
pelo viés do Estado Democratico de Direito? Afinal, existem ou ndo permanéncias
autoritarias no enfoque dado pelo STF ao crime politico em um Estado Democrético
de Direito?

O titulo deste trabalho — O crime politico em um Estado Democrético de
Direito pelo olhar da Justica de Transicdo no Brasil: uma heranca autoritaria — ja
trata de apontar que o questionamento feito na dltima frase do paragrafo anterior
corresponde ao objeto de nossa pesquisa, que objetiva apurar como o STF vé o
crime politico atualmente e se, nessa visdo, se identifica alguma permanéncia
autoritaria. Mais do que isso, no titulo também esta indicada a perspectiva de
abordagem do objeto pesquisado, que se realiza através da otica justransicional.

H4, entretanto, um caminho que deve ser percorrido até se chegar ao ponto
central de nossa investigacdo, em etapas preliminares que a estruturam. Assim,
estabelecer em que consiste o olhar justransicional se constitui no ponto de partida.
Em seguida, voltar os olhos ao periodo autoritario que se desenrolou entre 1964 e
1985 no Brasil — desde a Doutrina de Seguranca Nacional até a ideia do crime
politico como mecanismo de perseguicao do inimigo do regime — é uma forma de
entender esse periodo da histéria. Trabalhar com os conceitos de crime politico,
terrorismo, terrorismo de Estado e direito de resisténcia, tendo por referéncia o

Estado Democrético de Direito, se constituem no passo seguinte.
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Enfrentados esses tOpicos, esta pesquisa se volta para a andlise da
jurisprudéncia do STF acerca do crime politico e de questdes correlatas, a partir de
1930, em quatro periodos historicos (1930-1946; 1946-1964; 1964-1988 e 1988-
2018), objetivando alcancar o conceito e ou 0s contornos deste em cada periodo,
sem descuidar de seus referenciais histéricos. Isso permite compreender tanto os
conceitos e ou contornos anteriores quanto a definicdo deste tipo de crime
estabelecida a partir da Constituicdo de 1988. O interesse maior se direciona,
evidentemente, aos periodos 1964-1988, no que diz respeito ao regime autoritario
antecedente e aquele que se iniciou a partir de 1988, ja sob o0 signo de uma nova Lei
Maior, que obriga a construcéo e/ou a reconstru¢do do pais, agora como um Estado
Democratico de Direito.

Cada topico possui as suas proprias discussdes que, interligadas, permitem
solidificar uma concepcdo em relacdo a cada um dos pontos em que se funda a
investigacao.

Assim, para alcancar-se um olhar justransicional, é necessario ndo apenas
uma compreensdao histérica acerca da construcdo e evolucdo da Justica de
Transicdo, mas igualmente o enfrentamento de sua duplice funcdo — como campo
de atividade e de investigacdo —, bem como das varias definicbes que lhe séo
atribuidas. Para além disso, sua natureza marcadamente interdisciplinar enquanto
campo de investigacao se constitui em um permanente desafio as fronteiras seguras
do Direito, ou seja, um convite a uma renuncia ao conforto das certezas nas quais o
préprio Direito, em suas incoeréncias, procura se esconder.

Voltar-se-4 a falar acerca de 1964, seja como memodria, para apontar a
discussdo em aberto, especialmente em face da denominada Teoria dos dois
Deménios, importada da Argentina, seja como historia, para compreender as
ligacBes que vinculam a Guerra Fria, a Doutrina de Seguranca Nacional, a ditadura
militar (1964-1985), o Supremo Tribunal Federal e o crime politico como pecas de
um quebra-cabecas Unico que permitia e legitimava a persegui¢cao aos inimigos.

De outro modo, lidar com os conceitos de crime politico, terrorismo e direito
de resisténcia, cujas fronteiras nem sempre estdo bem definidas, igualmente se
constitui em um desafio.

Por fim, a partir da pesquisa jurisprudencial realizada junto aos acérdaos do

Supremo e de sua respectiva analise, objetiva-se juntar todos esses pontos e chegar
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a uma resposta as indagacdes, ndo apenas das que sdo o foco central, mas

igualmente daquelas que compuseram o percurso até a conclusdo deste estudo.

1.1 ESTABELECENDO UM OLHAR JUSTRANSICIONAL

A compreensao de determinada questao académica pressupde nao apenas a
apropriacdo do objeto pesquisado, mas também, igualmente, o prévio
estabelecimento da forma de abordagem, ou seja, do olhar a partir do qual sera
examinado o assunto pesquisado. Assim, investigar e delimitar em que consiste um
olhar justransicional se constitui em um pressuposto para avangar na pesquisa, uma
vez que é esse 0 enfoque que se pretende direcionar em relacdo ao crime politico a
fim verificar, decorridos mais de trinta anos do término do regime militar que se
instaurou a partir de 1964 no Brasil, se ainda remanesce, na definicdo dada pelo
Supremo Tribunal Federal a tal instituto, ou seja, ao crime politico, algum grau de
autoritarismo.

Estabelecer um olhar a partir de determinada perspectiva — no caso em
exame, pela lente da Justica de Transicdo — pressupfe a compreensao dessa
modalidade diferente de justica, 0 que somente pode ser alcancado através de uma
prévia abordagem acerca de sua origem e evolucdo. E que, se assim ndo fosse
feito, se tornaria extremamente dificil o entendimento acerca de seu funcionamento
e contornos, notadamente porque possui um desenho completamente diferente de
uma justica tradicional. Logo, qualquer ato de compreenséo em relacédo a Justica de
Transicdo importa em despojar-se dos conceitos tradicionais usualmente adotados
pelo Direito, em uma renuncia prévia a um campo seguro de exploracao.

Assim, a abordagem que aqui se pretende realizar e que objetiva determinar
o0 modo pelo qual opera o olhar da Justica de Transicdo em relacdo ao objeto de seu
estudo, ndo prescinde da analise do conceito de Justica de Transi¢cdo. Isso néo
significa, contudo, a pretensdo de fazé-lo, como muitas vezes se almeja no campo
do Direito, em direcdo ao impossivel, ou seja, cercando todos 0s seus contornos
com a mais absoluta certeza. Em primeiro lugar, pela necessidade de despir-se de
gualquer pretensao totalizante, uma vez que a aspiracado de estabelecer um conceito

fechado ndo encontra lugar nem mesmo nas ditas "ciéncias duras" —
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convém recordar-se que Edgar Morin, ainda no século passado, indicava como a
grande descoberta do século o fato de a ciéncia ndo ser o reino da certeza.? Em
segundo lugar, pela indispensabilidade de afastar-se o risco de anacronismo, isto €,
0 do ndo entendimento do contexto em que emitido determinado conceito ou ideia,
seja em virtude da equivocada compreensdo de seu significado, seja pela
possibilidade de se atribuir um carater contraditério a elaboragbes teoricas,
deslocando-as de seu contexto de elaboracdo, no qual se apresentavam como
legitimas e racionais.® Isso néo significa o abandono dos conceitos construidos sob
outras circunstancias, mas a necessidade de considerar que 0s conceitos e ideias
agem e sofrem mudancas no tempo, sendo passiveis, portanto, de ressignificacées.
Esses conceitos e ideias buscados no passado devem ser entendidos a partir de
uma dimensdo temporal diacronica, sendo indispensavel atentar para a "série de
significados e de usos de um termo determinado".# Cabera, de tal maneira, ao
intérprete atribuir-lhes uma recepcdo contemporanea, considerando as mutacoes
por eles sofridas ao longo do tempo.®

De tal maneira, uma abordagem acerca da Justica de Transicdo importa em
buscar conceitos e ideias que remontam a um periodo historico, o qual remete,
como ponto de partida, a década de 40, com maior énfase para o periodo posterior a
Segunda Guerra Mundial, quando se pode identificar a sua internacionalizacdo. E
preciso ter a exata compreensao da evolucao experimentada pela justica transicional
no percurso por ela percorrido desde aquele momento até o tempo presente, sem
olvidar que as ideias e conceitos desenvolvidos no passado devem ser

recepcionados a partir de um enfoque contemporaneo.

1.2 SURGIMENTO E EVOLUCAO DA JUSTICA DE TRANSICAO

O surgimento da Justica de Transicao esta atrelado a um periodo catastrofico

da historia da humanidade, qual seja, o das duas guerras mundiais, circunstancia

2 MORIN, Edgar. Complexidade e liberdade. In: MORIN, Edgar. et. al. A sociedade em busca de
valores: para fugir a alternativa entre o cepticismo e o dogmatismo. Lisboa: Instituto Piaget, 1996.

3 JASMIN, Marcelo. Histéria dos conceitos e teoria politica e social. Referéncias preliminares. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 20, n. 57. Sdo Paulo, fev. 2015. Disponivel em
http://mww.scielo.br/scielo.php?pid=0102-690920050001&script=sci_issuetoc. Acesso em: 31 mai.
2018.

4 KOSELLECK, Reinahrt. Futuro passado: contribuicdo a semantica dos tempos historicos.
Traducdo: MASS, Wilma Patricia; PEREIRA, Carlos Almeida. Rio de Janeiro: Contraponto Ed. Puc-
Rio, 2006. p.

5 JASMIN, loc. cit.
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gue acaba por indicar que essa modalidade diferenciada de justica se vincula a
épocas marcadas por um elevado grau de sofrimento, bem como pela necessidade
de retomada de valores civilizatérios.

Remontando a esse quartel da histéria, pode-se destacar que a esperanca
que se seguiu ao término da Primeira Guerra Mundial, de tempos de paz e
democracia sob a tutela da Liga das Nagdes, durou poucos anos, para logo dar lugar
a Segunda Guerra Mundial.® O cenario que se apresentava, ao término do segundo
conflito, era de completa desesperanca em relacdo ao futuro,” o que néo significava
a impossibilidade, diante de uma experiéncia tdo negativa, de construir-se algo de
positivo a partir das ruinas de um passado que ndo se deve repetir, mas sim ser
lembrado como uma adverténcia de nao repeticao.

O fim da Segunda Guerra Mundial correspondeu a um momento de inflex&o,
ou seja, como o ponto em que foi permitido ao mundo ocidental se indagar, diante
da dimensdo e da gravidade de tudo que ocorrera, acerca dos valores da
modernidade. Dentre tais questionamentos, situam-se aqueles em relacdo a
neutralidade do direito ou de sua completa separacdo da moral e da politica, na
medida em que o direito dos tempos ordinarios ndo se mostrava capaz de fazer
frente aos desafios complexos que se apresentavam na transicdo do pés-guerra,
dada a sua singularidade. E a partir de tais reflexdes que Marcelo D. Torelly situa a
ideia de Justica Transicional como o resultado da demanda por uma mudanca de
concepcao, na medida em que as estruturas juridicas dos paises envolvidos no
conflito que se encerrara e o insipiente direito internacional da época ndo estavam
aptos a alcancar uma solucédo minimamente razoavel®.

De tal maneira, embora seja possivel identificar os primeiros rastros de uma

Justica Transicional relacionados a Primeira Guerra Mundial, esta somente passara

6 HOBSBAWN, Eric J. Era dos Extremos: o breve século XX: 1914-1991. Tradugdo: Marcos
Santarita. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995. p. 224.

7 Conforme Judt, "Na sequéncia da Segunda Guerra Mundial, a perspectiva da Europa era de miséria
e desolacdo total. Fotografias e documentérios da época mostram fluxos patéticos de civis
impotentes atravessando paisagens arrasadas, com cidades destruidas e campos &ridos. Criancas
orfés perambulam melancdlicas, passando por grupos de mulheres exaustas que reviram montes de
entulho. Deportados e prisioneiros de campos de concentracdo, com as cabecas raspadas e
vestindo pijamas listrados, fitam a camera, com indiferenga, famintos e doentes. Até os bondes
parecem traumatizados — impulsionados por corrente elétrica intermitente, aos trancos, ao longo de
trilhos danificados. Tudo e todos — exceto as bem-nutridas forgas aliadas de ocupa¢éo — parecem
surrados, desprovidos de recursos, exauridos. (JUDT, Tony. Uma histéria da Europa desde 1945.
Traducao: José Roberto O'Shea. Rio de Janeiro: Objetiva, 2008. p. 27).

8 TORELLY, Marcelo D. Justica de Transicdo e Estado Constitucional de Direito: perspectiva

tedrico comparativa e andlise do caso brasileiro. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 48.
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a ser compreendida como extraordinaria e internacional no pés-guerra verificado
apos o segundo conflito, ou seja, a partir de 1945.° Isso ocorre com o advento dos
Tribunais de Nuremberg e Toquio, considerados 0s primeiros grandes expedientes
da Justica de Transicdo moderna.*°

Ao comparar 0s julgamentos antecedentes, ou seja, aqueles levados a cabo
apos a Primeira Guerra e aqueles realizados apés a Segunda Guerra Mundial, Ruti
G.Teitel identifica diferencas. Ao contrario do que ocorrera no primeiro conflito, no
segundo a responsabilidade pelos julgamentos ficou nas maos dos aliados, a
jurisdicdo ndo era nacional, mas sim internacional, e, além disso, o que se pretendia
era a responsabilizacao individual e ndo a puni¢édo de um pais.!!

Ao articular uma genealogia da Justica de Transicao, Teitel parte da premissa
de que esta pode ser definida como uma concepcdo de justica associada com
periodos de mudanca politica, caracterizada pelas respostas juridicas aos erros
cometidos pelo regime antecessor repressivo. Para a autora, essa genealogia esta
estruturada ao longo de ciclos criticos, que podem ser divididos em trés fases.!?

O primeiro, que equivale a primeira etapa, também denominada como fase do
pos-guerra, se verifica justamente apds a Segunda Guerra Mundial. A sua segunda
fase ou ciclo do pos-guerra fria, ja demarcando o fim da primeira e de seu
internacionalismo, se inicia a partir do periodo posterior ao fim da Guerra Fria, e esta
associada a onda de transicdes democraticas e modernizagées iniciadas em 1989.%3
Por fim, a terceira fase, relacionada ao novo milénio, esta vinculada a expansao e a
normalizacdo da Justica de Transicéo, correspondendo as reflexdes que, em tempos
de paz, sao feitas em relacdo ao periodo conflituoso, ou, como afirma Teitel, "War in

a time peace".'4

® TEITEL, Ruti G. Globalizing Transitional Justice: Comtemporary essays. New York. Oxford
University Press, 2014. E-book, ndo paginado. Cap. 4.

10 TORELLY, Marcelo. Justica de Transicdo: origens e conceito. In: SOUZA JUNIOR, José Geraldo et
al (org.). O Direito Achado na Rua: Introdugéo Critica & Justica de Transi¢cdo na América Latina.
1. ed. Brasilia: UnB, 2015, p. 146-152. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/central-de-
conteudo/anistia/anexos/direito-achado-na-rua-vol-7_pdf.pdf. Acesso em: 06 ago. 2017.

I TEITEL, Ruti G. Transitional justice. New York. Oxford University Press, 2000. E-book, nao
paginado. Cap. 2.

12 "Transitional justice can be defined as the conception of justice associeted with perioods of political
change, characterized by legal responses to confront the wrongdoings of repressive predecessor
regimes". (TEITEL, Ruti G. Globalizing Transitional Justice: Comtemporary essays. New York.
Oxford University Press, 2014. E-book, ndo paginado. Cap. 4).

13 TEITEL, Ruti G. Globalizing Transitional Justice: Comtemporary essays. New York. Oxford
University Press, 2014. E-book, ndo paginado. Cap. 4.

¥ TEITEL, Ruti G. Globalizing Transitional Justice: Comtemporary essays. New York. Oxford
University Press, 2014. E-book, ndo paginado. Cap. 4.
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Deve-se levar em consideracdo que 0s cenarios apresentados na primeira e
segunda fases eram distintos. Com efeito, enquanto o periodo do pdés-guerra
correspondeu a primeira etapa de construcédo do ideério justransicional, por ocasiao
da reconstrucdo de estados desmantelados e sob a tutela das poténcias nacionais,
gue atuavam em nome da comunidade internacional, o segundo estagio — que se
verificou entre 1970 e 1989 - correspondeu ao fim da Unido Soviética e,
consequentemente, ao término da Guerra Fria, quando um mundo bipolar foi
substituido por um multipolar. Nessa hip6tese, ndo havendo espago para
intervencdes externas — que importaria em reeditar demandas locais vinculadas as
disputas de uma ordem internacional em decomposicdo — cabia a cada nacéo
encontrar, internamente, o caminho para a constru¢cdo ou recomposicdo do Estado
de Direito.®

A estruturacdo dessa concepcao diferenciada de Justica é fruto, portanto, das
contribuicdes que foram sendo acrescidas ao longo dessas trés diferentes fases,
com reflexos, evidentemente, tanto em sua forma de atuacdo, quanto em qualquer
leitura que se pretenda estabelecer a partir dela.

N&o é possivel, assim, falar em Justica de Transicdo sem que se reconheca
gue o seu primeiro periodo correspondeu a um modelo de justica internacional
construido ap6s a Segunda Guerra Mundial, com o julgamento e a
responsabilizacdo dos criminosos de guerra, o que pode ser compreendido atraves
do Tribunal de Nuremberg. No caso, embora ndo se possa ignorar a pertinéncia da
critica apresentada por Teitel, no sentido de que as acusacdes formuladas em
Nuremberg objetivavam, primariamente, legitimar a intervencéo aliada na guerra,*® o
gue se busca, para além da finalidade politica dos julgamentos, € a contribuicdo que
essa primeira fase acabou por trazer a Justica de Transicdo.*’

Para Teitel, embora seja possivel identificar, em relacdo ao legado de
Nuremberg, uma lacuna entre a idealizacdo académica e a realidade histérica diante

das irregularidades procedimentais verificadas, o0 que se deve considerar sdo 0s

15 TORELLY, Marcelo D. Justica de Transicdo e Estado Constitucional de Direito: perspectiva
tedrico comparativa e andlise do caso brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 109.

16 TEITEL, op. cit., cap. 4.

17 Para Garapon, "as suas mlltiplas imperfeicGes foram paulatinamente purgadas pelo trabalho
minucioso dos juristas que dele retiraram varios principios. As suas irregularidades prescreveram
com o tempo, deixando em nossa memdria colectiva apenas um acto fundador". (GARAPON,
Antoine. Crimes que ndo se podem punir nem perdoar: para uma justica internacional.
Traducdo: Pedro Henriques. Lisboa: Instituto Piaget, 2002, p. 26).
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julgamentos de Nuremberg e ndo 0 seu processo. Assim, Nuremberg representou
uma mudanca de paradigma em relacdo a abordagem dos processos, de nacional
para internacional, de coletivo para individual. Nuremberg possibilitou, ainda, o
surgimento de um novo foro, de cunho internacional, bem como da figura do crime
contra a humanidade.*®

Nesse ponto, o0 legado deixado por Nuremberg diz respeito ao
estabelecimento da responsabilidade internacional por abusos de guerra, inclusive
no ambito de convencgdes internacionais, disso sendo exemplo a convencgao contra o
Genocidio de 1948.1° Pode-se falar, por isso, quanto a um legado capaz de atribuir
legitimidade a punicdo dos abusos cometidos contra os Direitos Humanos.

De tal maneira, o que Teitel define como Nuremberg Model, corresponde a
mais significativa e permanente contribuicAo da primeira fase da Justica
Transicional, que ir4 representar, em relacdo a segunda fase, ndo apenas a
universalizacdo do Estado de Direito, mas a constru¢cdo de um referencial capaz de
pautar os termos em que se realizardo os debates justransicionais.?® Nuremberg
importou, portanto, na superacdo do Nazismo, ou seja, do primeiro sistema de
governo de matriz totalitaria, e pode ser compreendido como a origem da moderna
Justica de Transicdo, sendo determinante, ainda, para a colocacdo das medidas
transicionais sob o império do Direito Internacional.?*

Assim, ndo obstante as criticas no sentido de que Nuremberg constituiu-se
em uma corte de excecao, pois concebida pelos vitoriosos para julgar os vencidos, o0
gue para Arendt se apresentava como inevitavel ao fim da guerra,?> o seu legado,
além de ocasionar um forte impacto no desenvolvimento do Direito durante o século

XX,% correspondeu a internacionalizacéo da protecdo aos Direitos Humanos.?*

¥ TEITEL, Ruti G. Transitional justice. New York: Oxford University Press, 2000. E-book, néo
paginado. Capitulo 2.

19 TEITEL, Ruti G. Globalizing Transitional Justice: Comtemporary essays. New York: Oxford
University Press, 2014. E-book, ndo paginado. Capitulo 4.

2 TEITEL, loc. cit.

2! TORELLY, Marcelo D. Justica de Transicdo e Estado Constitucional de Direito: perspectiva
tedrico comparativa e andlise do caso brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 48-49.

22 Ao comentar acerca de tal questdo a autora reporta-se aos argumentos do magistrado Jackson:
"Ou os vitoriosos julgam os vencidos ou teremos de deixar os vencidos julgar a si mesmos".
ARENDT, Hanna. Eichmmann em Jerusalém. Traduc&do: José Rubens Siqueira. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1999. p. 297.

2 TORELLY, Marcelo. Justica de Transig&o: origens e conceito. In: SOUZA JUNIOR, José Geraldo et
al (org.). O Direito Achado na Rua: Introdugéo Critica & Justica de Transicdo na América Latina.
1. ed. Brasilia: UnB, 2015, p. 146-152. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/central-de-
conteudo/anistia/anexos/direito-achado-na-rua-vol-7_pdf.pdf. Acesso em: 06 ago. 2017.
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De acordo com Teitel, a segunda fase da genealogia da Justica de Transicao,
concernente ao ciclo do pés-guerra fria, verificou-se nas duas Ultimas décadas do
século XX, correspondendo a uma onda de transi¢cdes politicas e ao colapso da
Unido Soviética, propiciando importante alteracao no jogo de forcas mundiais, por ter
acarretado o fim do equilibrio bipolar de poder. De tal modo, o final do século foi
marcado por transi¢des politicas na América do Sul, fendmeno que se espalhou pelo
oeste da Europa e pela América Central .?®

Nessa segunda fase, desprovida do internacionalismo da primeira, cada
transicdo politica representard uma realidade distinta, sendo diferentes as formas
pelas quais os paises operacionalizardo as suas transicdes. Assim, diferentes
também serdo, em maior ou menor grau, as medidas justransicionais adotadas por
cada um dos paises em transicdo. ISso ocorre porque 0S mecanismos juridicos e
politicos adotados em um processo de transicdo sdo definidos de acordo com as
caracteristicas culturais e histéricas, bem como em decorréncia das motivacdes dos
seus atores.?® Independentemente das particularidades de cada transicdo, deve-se
reconhecer, em relacéo a essa fase, 0 compromisso da justi¢a transicional para com
o Estado de Direito, bem como o propésito principal de construir uma alternativa
histérica a um passado de abusos.?’

Foi justamente nessa etapa que, além da alternativa de acesso aos tribunais,
foi construido um acervo de medidas justransicionais destinadas ao tratamento dos
legados autoritarios, consistindo este em mecanismos administrativos e politicas
publicas.”® Foi a adocdo desses mecanismos e praticas justransicionais que
permitiu, a partir dos anos 80, uma expansao dos Direitos Humanos no ambito
global, ao mesmo tempo em que possibilitou uma incorporacdo, de forma mais

efetiva, de alguns dos direitos das vitimas, abrindo-se espaco para o direito a

24 SOUZA, Arnaldo Vieira. Nuremberg e os crimes contra a humanidade. In: SOUZA JUNIOR, José
Geraldo et al (org.). O Direito Achado na Rua: Introducdo Critica & Justica de Transi¢do na
Ameérica Latina. v. 7. 1. ed. Brasilia, DF: UnB, 2015, p. 146-152. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/central-de-conteudo/anistia/anexos/direito-achado-na-rua-vol-7_pdf.pdf.
Acesso em: 06 jul. 2018.

2 TEITEL, Ruti G. Globalizing Transitional Justice: Comtemporary essays. New York. Oxford
University Press, 2014. E-book, ndo paginado. Capitulo 4.

26 TUREGANO MANSILLA, Isabel. La justicia de transicion: concepto, instrumentos y experiencias.
Editora Académica. Bogotd, 2013. E-book, n&o paginado. Capitulo 1.

2T TEITEL, Ruti G., op. cit., cap. 4.

28 TORELLY, Marcelo. Justica de Transig&o: origens e conceito. In: SOUZA JUNIOR, José Geraldo et
al (org.). O Direito Achado na Rua: Introdugéo Critica & Justica de Transicdo na América Latina.
1. ed. Brasilia: UnB, 2015, p. 146-152. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/central-de-
conteudo/anistia/anexos/direito-achado-na-rua-vol-7_pdf.pdf. Acesso em: 06 ago. 2017.
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verdade e a reparacao, para a criacdo de instituicbes destinadas a assegurar esses
direitos, e como uma tentativa de acabar com a impunidade, a ponto de limitar a
possibilidade de concessao da anistia a crimes contra a humanidade, genocidios e
crimes de guerra.?®

Desse modo, o periodo que se iniciou apds a Segunda Guerra Mundial, bem
como aquele que foi experimentado apés a Guerra Fria, os seja, as duas primeiras
fases do desenvolvimento da Justica Transicional, corresponderam "a um grande
progresso no desenvolvimento da arquitetura internacional dos Direitos Humanos".%°

E possivel identificar, ainda, mais especificamente por volta de 1985, um
periodo que correspondeu a uma ampliagdo da justica transicional, que se
desenvolveu em dois sentidos importantes. Por um lado, os elementos de justica
transicional transformaram-se de aspiracdo imaginaria em obrigacbes legais
vinculantes. Por outro, a evolugdo experimentada pelo direito internacional — em
especial, no que diz respeito a interpretacdo dada a ele por organismos tais como o
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos e o Comité de Direitos Humanos — foi consideravel, a ponto de alcancar a
fixacdo de padrbes claros relativos as obrigacdes dos estados a respeito da forma
de enfrentar as violagdes dos direitos humanos.3!

A terceira etapa da genealogia construida por Teitel, que pode ser
caracterizada como a do Estado de Direito, estd associada a expansdo e a
normalizacdo da Justica Transicional.3> Assim, a Justica de Transicdo deixa de
conviver com as situacdes excepcionais, que ndo mais subsistem, convertendo-se,
entdo, em um aspecto necessario do Estado de Direito.®® Para Torelly, essa terceira

etapa, que se desenvolve a partir dos anos 90 até os dias atuais, corresponde a

2 DE GRIEFF, Pablo. (2011). Algunas reflexiones acerca del desarrollo de la Justicia
Transicional. Anuario de Derechos Humanos, (7), p. 17-39. Disponivel em:
https://anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/issue/view/1672. Acesso em: 12 jul. 2018.

30 No original: "[...] es indudable que la etapa de la postguerra, y mas aun la etapa que siguié a la
guerra fria, ha sido una de gran progreso en el desarrollo de la arquitectura internacional de los
derechos humanos [...]". (DE GRIEFF, loc. cit.).

31 ZYL, Paul Van. Promovendo a justica transicional em sociedades pds-conflito.

Revista Anistia Politica e Justica de Transi¢cdo. Brasilia, n. 1, p. 320-351, jan.-jun. 2009.
Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/central-de-conteudo/anistia/anexos/2009revistaanistia0l.pdf. Acesso em:
13 jul. 2018.

32 TEITEL, Ruti G. Globalizing Transitional Justice: Comtemporary essays. New York. Oxford
University Press, 2014. E-book, ndo paginado. Cap. 4.

33 MATE, Reyes. Memoria y justicia transicional. In. SOUZA JUNIOR, José Geraldo et al (org.). O
Direito Achado na Rua: Introducéo Critica a Justica de Transicdo na América Latina. v.7. 1.ed.
Brasilia, DF: UnB, 2015. p. 146-152. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/central-de-
conteudo/anistia/anexos/direito-achado-na-rua-vol-7_pdf.pdf. Acesso em: 06 jul. 2018.
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consolidacédo e positivagdo de normas, e, além disso, ao periodo em que ocorre a
instituicdo de mecanismos globais, tais como o Tribunal Penal Internacional.** O
autor situa esse terceiro ciclo como aquele que permitiu, na década de 1990, uma
multiplicacdo da tematica do campo de estudo justransicional, ndo mais se
restringindo aos processos institucionais de estabelecimento da democracia,
passando a abarcar, igualmente, um conjunto de acdes sociais e estatais da
iniciativa de diversos autores, a fim de lidar com um passado autoritario, fundando, a

partir deste, melhores perspectivas para o futuro.3®

1.3 DEFINICAO DE JUSTICA DE TRANSICAO

O termo Justica de Transicdo ainda conserva o frescor de uma concepgao
recente, motivo pelo qual seria uma demasia al¢ca-lo a condicdo de uma categoria
analitica definitiva e acabada, podendo ser entendido como "uma referéncia topica
concebida pela teoria social contemporanea para delimitar os contornos de um tipo
peculiar de experiéncia politica e juridica".*® A expressdo transicdo carrega
significados tais como "passagem", "transformacao”, "trajeto”, "caminho"”, os quais
indicam ndo apenas um vocabulo repleto de significados, mas igualmente traduz,
com extrema felicidade, uma ideia de travessia, de uma passagem que se realiza de
um ponto a outro,®” como um percurso que possa ser empreendido no tempo ou no
espaco. Tal vocabulo, com esse sentido que Ihe é atribuido, parece ter sido cunhado
sob medida para que se possa avancar na compreensao em relacdo a Justica de
Transicdo, pois permite que se cogite acerca de uma travessia que se opera a partir
de um passado opressor em direcdo a um futuro de superacdo desse tempo
pretérito autoritario.

Tal como se torna possivel identificar a partir da articulacdo desenvolvida por

Teitel em sua genealogia, 0 surgimento e a evolucdo da Justica de Transicdo bem

34 TORELLY, Marcelo. Justica de Transigéo: origens e conceito. In: SOUZA JUNIOR, José Geraldo et
al (org.). O Direito Achado na Rua: Introdugéo Critica & Justi¢ca de Transicdo na América Latina.
v. 7. 1. ed. Brasilia, DF: UnB, 2015, p. 146-152. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/central-de-conteudo/anistia/anexos/direito-achado-na-rua-vol-7_pdf.pdf.
Acesso em: 06 ago. 2017.

3 TORELLY, Marcelo D. Justica de Transicdo e Estado Constitucional de Direito: perspectiva
tedrico comparativa e andlise do caso brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 35.

% QUINALHA, Renan Hondrio. Justica de Transicdo: contornos do conceito. S3o Paulo: Outras
Expressdes; Dobra Editorial, 2013. p. 120.

37 LENZ, Rodrigo. A justica transicional no Brasil, Chile e Argentina: entre o institucionalismo dos
direitos humanos e a cultura politica. In: Acesso - Cidadania e Direitos Humanos (Org.). Justica
de Transicdo para umatransicdo da justica. Porto Alegre: Avante, 2012. p. 199-226.
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demonstram que esta foi concebida como uma resposta tanto as violagbes aos
Direitos Humanos ocorridas na Segunda Guerra Mundial quanto aquelas propiciadas
pelos regimes opressores, que se constituiram durante a guerra fria. A Justica de
Transicao foi moldada, portanto, a partir de transi¢cdes politicas operadas em relacédo
a regimes opressores antecedentes, bem como em face das atrocidades cometidas
por esses regimes e do conjunto de politicas publicas adotadas em face destes. O
legado da tradicdo juridica de Nuremberg ndo se limita, no entanto, a contribuicédo
relativa aos Direitos Humanos de ambito internacional. Alcanca também o plano
regional, por atingir aqueles paises que, apds terem vivenciado uma experiéncia
autoritaria, valeram-se em seus processos de democratizacdo ou redemocratizacao
das medidas extraidas daquele aprendizado.

Isso significa que passou a ser possivel emprestar a solugdo dos conflitos
mecanismos providos de uma base internacional, de modo a evitar que a falta de
uma estrutura estatal adequada a realizacdo da justica importasse em um Obice a
possibilidade de atender o futuro com a democratizacdo e o passado com a justica.®

Feitas tais digressdes, ha a necessidade de que se ingresse, agora, no
conceito de Justica de Transi¢cdo utilizado por Teitel, sem qualquer pretensédo de
estabelecer uma critica em relacdo a este. Em primeiro lugar, porque ndo é esse o
objetivo, na medida em que se almeja, a partir desse conceito e da evolucéo
experimentada pela Justica de Transi¢do, estabelecer como se opera o seu olhar em
um Estado Democratico de Direito, ou seja, em uma situacdo de normalidade
democratica. Em segundo lugar, porque nao se estaria fazendo justica a autora, que
construiu esse conceito com a finalidade utiliza-lo como suporte a genealogia que
articulou, o que bem se presta para demonstrar que efetivamente se esta diante de
um conceito em construcdo. Tal especificidade, alias, de corresponder a um conceito
em construcao, é facilmente aferivel diante da constatacdo de que os conceitos que
sdo construidos em relacdo a Justica Transicional giram em torno das circunstancias
gue provocam a sua atuacao — tais como situacao de conflito ou pds-conflito, abusos

do passado, processos e mecanismos adotados®® — ou de seus objetivos®.

38 TORELLY, Marcelo D. Justica de Transicdo e Estado Constitucional de Direito: perspectiva
tedrico comparativa e andlise do caso brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 49.

39 Veja-se a definicdo consagrada em documento do Conselho de Seguranca da ONU: "A nocéo de
‘Justica de Transi¢do' discutida no presente relatério compreende o0 conjunto de processos e
mecanismos associados as tentativas da sociedade em chegar a um acordo quanto ao grande
legado abusos cometidos no passado, a fim de assegurar que 0s responsaveis prestem contas de
seus atos, que seja feita a justica e se conquiste a reconciliagdo. Tais mecanismos podem ser
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Assim, ao considerar o conceito utilizado por Teitel para definir Justica de
Transicdo, ao qual anteriormente aqui se referiu e que agora se retoma, ou seja,
"como uma concepcao de justica associada com periodos de mudanca politica,
caracterizada pelas respostas juridicas aos erros cometidos pelo regime antecessor

7

repressivo”,*! é possivel constatar que esse conceito — utilizado como base para
articular uma genealogia da Justica de Transicdo — € insuficiente para permitir a
identificacdo da forma pela qual opera um olhar justransicional.

Afirmar a Justica de Transicdo como uma concepc¢ao significa menos, bem
menos do que de fato ela representa, notadamente porque reconhecé-la como
concepcédo significaria limita-la tho somente a um ponto de vista, enquanto que,
embora ela ndo corresponda a um organismo formalmente estabelecido — como se
haveria de conceber a Justica por um prisma mais tradicional — tampouco pode ser
reduzida a um conjunto de ideias. Na realidade, a Justica de Transicdo se constitui
em um campo de investigacéo cientifica marcado por intensa interdisciplinaridade ,*?
mas, para além disso, essa também necessita ser compreendida como o conjunto

de praticas e medidas que devem ser adotados pelos Estados,*® quais sejam as

judiciais e extrajudiciais, com diferentes niveis de envolvimento internacional (ou nenhum), bem
como abarcar o juizo de processos individuais, reparagbes, busca da verdade, reforma
institucional, investigacdo de antecedentes, a destituicdo de um cargo ou a combinacéo de todos
esses procedimentos.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — Conselho de Seguranca. O
Estado de Direito e a Justica de Transicdo em sociedades em conflito ou pés-conflito. Relatério do
Secretario Geral S/2004/616. Revista Anistia Politica e Justica de Transi¢do. Brasilia, n. 1, p.
320-351, jan.-jun., 2009. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/central-de-
conteudo/anistia/anexos/2009revistaanistia0l.pdf. Acesso em: 06 jul. 2018).

40 Conforme o Centro Internacional para a Justica transicional (ICTJ): "La justicia transicional es una
respuesta a las violaciones sistematicas o generalizadas a los derechos humanos. Su objetivo es
reconocer a las victimas y promover iniciativas de paz, reconciliacion y democracia. La justicia
transicional no es una forma especial de justicia, sino una justicia adaptada a sociedades que se
transforman a si mismas después de un periodo de violacion generalizada de los derechos
humanos. En algunos casos, estas transformaciones suceden de un momento a otro; en otros,
pueden tener lugar después de muchas décadas." (Disponivel em:
https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Global-Transitional-Justice-2009-Spanish.pdf.  Acesso
em: 06 jul. 2018).

41 TEITEL, Ruti G. Globalizing Transitional Justice: Comtemporary essays. New York. Oxford
University Press, 2014. E-book, ndo paginado. Cap. 4.

42 TORELLY, Marcelo. Justica de Transicéo: origens e conceito. In: SOUZA JUNIOR, José Geraldo et
al (org.). O Direito Achado na Rua: Introdugéo Critica & Justica de Transicdo na América Latina.
v. 7. 1. ed. Brasilia, DF: UnB, 2015, p. 146-152. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/central-
de-conteudo/anistia/anexos/direito-achado-na-rua-vol-7_pdf.pdf. Acesso em: 06 ago. 2017.

43 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Justica de Transicdo — da ditadura civil-militar ao
debate justransicional: direito a memoria e a verdade e os caminhos da reparagdo e da anistia
no Brasil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 237.
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medidas justransicionais que se direcionam a democratizacdo ou redemocratizacéo
do Estado apds um periodo ditatorial ou de guerra civil .44

De outro modo, embora ndo se afigure de todo equivocado afirmar que a
Justica de Transi¢cdo importa em uma resposta juridica aos erros cometidos pelo
antecedente regime repressor, ndo se pode olvidar que as ag¢les transicionais
logram ultrapassar a mera resposta juridica, uma vez que estdo voltadas a quatro
dimensbes, na medida em que objetivam atender a verdade e a memobria, a
reparacdo das vitimas dos atos de excec¢do, a reforma das instituicbes e a punicao
dos agentes de Estado violadores dos Direitos Humanos. A proposito disso, Torelly
refere que a escolha semantica pela denominacao Justica de Transicdo nao foi por
acaso, pois a ideia de um "direito de transicdo" importaria em criar uma restricao,
limitando as a¢bes a um conjunto de normas e principios de determinado sistema
normativo.

Constitui-se em um consenso a associacao da Justica de Transi¢cdo a etapas
de mudanca politica, mas aqui se deve avancar um pouco mais para considerar que
essas mudancas se verificam em Estados que passaram por periodos de conflito
(ditaduras, guerras civis e outras situacdes de violéncia massiva),*® eventos que, na
definicho de Teitel, acarretam uma "descontinuidade historica na vida dos
Estados".*” No mesmo sentido, José Carlos M. da Silva Filho refere que "o foco
preferencial da justica de transicdo recai sobre sociedades politicas que emergiram
de um regime de forca para um regime democratico’.*® Para Quinalha, essa é
justamente a ideia forte do conceito, sendo possivel considerar a Justica de
Transicdo como uma justica adaptada a sociedades que passaram ou estdo
passando por situacfes extremas de conflito ou violéncia, cuja gravidade foi capaz

de afetar a estabilidade politica e a coeséo social, por um processo de transicao*.

4 MARX, Ivan Claudio. Justica de Transicdo: necessidade e factibilidade da punicdo aos crimes da
ditadura. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p. 5.

4 TORELLY, Marcelo D. Justica de Transicdo e Estado Constitucional de Direito: perspectiva
tedrico comparativa e andlise do caso brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 41.

46 SILVA FILHO, loc. cit.

47 "Transitions appear — almost by definition — to imply periods of historical discontinuity. Wars,
revolutions, and repressive rule represent gaps in the life of the state that threaten its historical
continuity". TEITEL, Ruti G. Transitional Justice. New York. Oxford University Press, 2002. E-
book, ndo paginado. Cap. 4.

48 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Justica de Transicdo — da ditadura civil-militar ao
debate justransicional: direito a memoria e a verdade e os caminhos da reparagéo e da anistia
no Brasil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 141.

4 QUINALHA, Renan Hondrio. Justica de Transicdo: contornos do conceito. Sdo Paulo: Outras
Expressdes; Dobra Editorial, 2013. p. 121.
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Turgis busca construir um conceito sobre essa modalidade diferente de
justica — a despeito das diferentes definicbes existentes e das dificuldades para
realizar essa tarefa —, por entender que isso € necessario. Trata-se de um campo de
pesquisa e, por ser objeto de estudo, a Justica de Transicdo nao prescinde da

determinacdo de um conceito, que Turgis acabou por formular nos seguintes termos:

A Justica de Transicdo €& especialmente projetada para ajudar uma
sociedade a se transformar em algo diferente do que tinha conhecido em
relacdo as violagdes de direitos humanos, através de diferentes tipos de
objetivos. Considerando esse propésito transformador, a justica transicional
€ talvez o necessario para garantir que as vitimas das violacdes atrozes a
direitos humanos encontrardo uma certa compensacdo pelo seu sofrimento
e acima de tudo, que eles ndo serdo sujeitos a tais violagbes novamente. O
elemento central da justica transicional consiste nas ferramentas que sao
oferecidas para lidar com as viola¢des dos direitos humanos de um regime
antecessor, a fim de ser capaz de prevenir a sua repetigdo.*

N&o se olvide, contudo, a adverténcia da prépria autora no sentido de ser
natural que, da mesma forma que se levou um longo tempo para reconhecer a
necessidade de alguma responsabilizacéo por erros cometidos em regime repressor,
a fim de facilitar a transicdo e estabelecer uma base adequada para um
desenvolvimento pacifico, igualmente um longo tempo também se necessitara para
definir o significado e os objetivos da Justica Transacional,’* considerada a
complexidade de que se reveste, as medidas por ela contempladas e os inimeros
propdsitos por ela perseguidos.

O conceito trabalhado por Turgis, no entanto, oferece uma definicdo a
respeito de Justica de Transicdo apenas por uma perspectiva institucional, ou seja,
em virtude do "acervo de experiéncias empreendidas para a superacdo do

autoritarismo”, ignorando que, do ponto de vista académico, esta corresponde a um

50 “Transitional justice is especially designed to help a society turn into something different from what it
had known in relation to violations of human rights, through different kinds of goals. Considering
this transformative purpose, transitional justice is maybe only what it takes to make sure victims of
atrocious human rights violations will find a certain compensation for their suffering and, above all,
that they will not be subject of such violations again. The core element of transitional justice is here:
offering a —toolboxll filled with elements designed to deal with the violations of human rights from a
predecessor regime to form the basis of an order able to prevent their reoccurrence.” (TURGIS,
Noémie. What is transitional justice? In: International Journal of Rule of Law, Transitional
Justice And Human Rights. v. 1, dezembro de 2010, p. 12-18. Disponivel em:
http://www.kas.de/rIpsee/en/publications/21589/. Acesso em: 07 jul. 2018, traducdo nossa).

51 TURGIS, Noémie. What is transitional justice? In: International Journal of Rule of Law,
Transitional Justice And Human Rights. v. 1, dezembro de 2010, p. 12-18. Disponivel em:
http://lwww.kas.de/rlpsee/en/publications/21589/. Acesso em: 07 jul. 2018, traducao nossa.
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campo investigativo.>? Bickford acaba por reunir, na definicdo que utiliza, essas duas

perspectivas, ou seja, como campo de atuagao e de investigacao:

A Justica de Transicdo refere-se a um campo de atividade e investigacdo
focado em como as sociedades lidam com os legados de um passado de
violacdes e abusos contra os direitos humanos, atrocidades em massa ou
outras formas de trauma social grave, incluindo o genocidio e a guerra civil,
a fim de construir um futuro mais democratico, justo e pacifico.5?

Esta abarcada nesse conceito, portanto, a duplice perspectiva referida por
Torelly. Corresponde, assim, por um lado, a um campo de atividade capaz de lidar
com um passado autoritario e de violacdes aos direitos humanos, com base na
adocdo de medidas justransicionais, tais como o atendimento a verdade e a
memoria, a reparacdo das vitimas dos atos de excecéo, a reforma das instituicdes e
a punicédo dos agentes de Estado violadores dos Direitos Humanos, e, por outro, a
um campo de investigacdo cientifica marcado por intensa interdisciplinaridade. A
Justica de Transi¢do, assim, enquanto campo de atividade e de investigacdo, acaba
por representar a chave para a superacdo de um passado autoritario em um
processo de democratizacdo ou redemocratizacdo de um Estado.

A dificuldade em determinar um conceito de Justica de Transi¢cdo — 0 que se
constata diante das diversas abordagens realizadas em sede doutrinaria — aponta no
sentido de que ndo se pode ter a expectativa de estabelecer um conteudo
inteiramente determinado, mas sim de que se deve alcancar a compreensao de que
0 vocabulo Justica de Transicao refere-se a um processo de ordem histérica, no qual
se somam imperativos de justica e condicbes extremamente adversas. Nesse
contexto, a resposta esperada de uma Justica Transicional — a partir de uma
heranca traumatica pdés-conflitiva ou pos-autoritaria, capaz de comprometer a
integracdo e o desenvolvimento de um determinado corpo social — € o de que ela
alcance a reparacdo mais ampla e profundamente possivel.>

Sao contornos, por certo, de um conceito ainda inacabado, notadamente em

face de um campo de investigacdo e de atuacdo que, em tempos de globalizacao,

52 TORELLY, Marcelo D. Justica de Transicdo e Estado Constitucional de Direito: perspectiva
tedrico comparativa e andlise do caso brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 106.

53 Transitional justice refers to a field of activity and inquiry focused on how societies address legacies
of past human rights abuses, mass atrocity, or other forms of severe social trauma, including
genocide or civil war, in order to build a more democratic, just, or peaceful future. (BICKFORD,
Louis. Transitional Justice. In: The Encyclopedia of Genocide and Crimes Against Humanity.
v.lIl, p. 1045, traducé@o nossa).

54 QUINALHA, Renan Honodrio. Justica de Transicdo: contornos do conceito. Sdo Paulo: Outras

Expressdes; Dobra Editorial, 2013, p. 122.
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com mascaradas formas de apropriacao da ideia de democracia para fins diversos
de sua funcdo declarada, ainda n&o encontrou o seu limite, estando, portanto, em
constante expanséo.® Consequentemente, é necessario construir uma definicdo que
permita, diante da sua duplice perspectiva e das multiplas possibilidades que
abarcam a sua atuacéo, estabelecer um conceito que compreenda um universo tao
rico e, a0 mesmo tempo, possa agregar toda a evolugdo que se alcancou desde
Nuremberg até aqui. De qualquer forma, como antes referido, o objetivo ndo é
estabelecer um conceito fechado, mas sim, a partir das definicdes possiveis e de
seus contornos, avancar para a definicAo de um olhar justransicional, que se

constitui no viés pelo qual se pretende explorar o objeto de nossa pesquisa.

1.4 COMPREENDENDO E ESTABELECENDO UM OLHAR JUSTRANSICIONAL

A adequada compreensdo dessa especial forma de justica importa o
entendimento de que nela se contém tanto atos transitérios quanto atos perenes. A
transitoriedade reside em acbes que se comportam dentro de um determinado
tempo, tais como, por exemplo, a responsabilizacédo penal dos agentes publicos em
face dos crimes por eles cometidos, que se limita ao tempo de vida destes, ou a
descoberta dos restos mortais das vitimas de desaparecimento forcado, que se
encerra com a localizacdo e identificacdo. A perenidade, em contrapartida, possui
um carater axiolégico de ndo repeticdo, importando em construir e desenvolver
instituicbes publicas, politicas e uma sociedade capaz de reconhecer o passado de
praticas para o qual foram aparelhadas, bem como para que a memaria da injustica,
da dor e da indignidade se constituam em um parametro para uma nova ordem

juridica e social.>®® Assim, enquanto se lanca um olhar retrospectivo, vinculado a um

5% A esse respeito Turégano Mansilla refere que “tal fendmeno esta asociado al proceso de
judicializacion que caracteriza la globalizacion juridica de nuestros dias. El déficit democrético de las
instituciones internacionales convierte a los tribunales supranacionales en actores no solo de una
justicia penal, sino de fines publicos m&s amplios, como el Estado de Derecho o la paz. La
proliferaciéon de la violencia, particularmente por la propagacion del terrorismo, y la extension y
duracién de la crisis econdmica y social de los paises mas desarrollados vienen favoreciendo la
normalizacion de medidas legislativas y judiciales que hasta ahora excepcionales o transitorias, y en
ocasiones se han convertido las instancias judiciales supranacionales en un recurso para suplir o
complementar los fallos del Estado, a instancias muchas veces de agentes de la sociedad civil que
acttian transnacionalmente.” (TUREGANO MANSILLA, Isabel. La justicia de transicion: concepto,
instrumentos y experiencias. Bogota: Editora Académica, 2013. E-book, ndo paginado. Capitulo 1).

56 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Marcos Tedricos da Justica de Transicdo e os Processos
Transicionais na América Latina. In: SOUZA JUNIOR, José Geraldo et al (orgs.). O Direito Achado
na Rua: Introdugdo Critica a Justica de Transi¢do na América Latina. v. 7. 1 ed. Brasilia, DF: UnB,
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dos objetivos justransicionais que se afigura essencial — a promoc¢éo dos direitos
humanos violados — também se espreita o futuro no sentido de fortalecer as
instituicdes e as praticas democraticas, o que igualmente se desenha como um
objetivo essencial.’’

Tendo em conta os conceitos trabalhados e considerada a génese da Justica
de Transicdo, ao transitar por sua terceira fase, a de expansédo e normalizacao, é
necessario estabelecer a forma pela qual a sua lente deve enfrentar determinada
guestdo. Para tanto, a premissa da qual se deve partir € o Estado Democrético de
Direito, que esta consagrado em nossa Constituicdo, adotando-se este como
preceito fundamental na construcdo desse olhar. Em primeiro lugar, € necessario
afastar o argumento autoritario de que, alcancada a pacificacéo, inexiste razao para
tratar do passado, bem como de que, do mesmo modo, a Justica de Transicdo nao
mais se justifica. Ora, discutir e estudar o passado, principalmente naquelas
hipéteses em que a transicdo do regime autoritario para o democratico importou na
impunidade dos agentes do regime ancido em face de seus crimes, é tarefa
democratica e atual.>® Ademais, ndo se cogita acerca de uma justica transitéria ou
de direitos transitérios, impondo-se a incorporacédo de tudo o quanto se conquistou
através das medidas justrancionais — os direitos a reparacdo, a memoria, a verdade
e a justica — ao rol das conquistas democraticas.>® Esse argumento, na realidade,
gue importa em virar a pagina, somente pode interessar, como adverte Mate, "[...]
aos antigos verdugos, bem como aos novos amos, que dao mais valor a pacificacao
do que ajustica".®®

Debrucar-se sobre qualquer questdo que afeta a Justica de Transicao
pressupde o entendimento de que esta ndo corresponde a uma teoria, mas sim a um

campo de investigacdo cientifica marcado, como refere Torelly "[..] pela intensa

2015, p. 146-152. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/central-de-
conteudo/anistia/anexos/direito-achado-na-rua-vol-7_pdf.pdf. Acesso em: 07 jul. 2018.

57 QUINALHA, Renan Honodrio. Justica de Transicdo: contornos do conceito. Sdo Paulo: Outras
Expressdes; Dobra Editorial, 2013. p. 122.

%8 ABRAO, Paulo; TAVARES, Amarilis Bush. Passado, Presente e Futuro: o papel democratico dos
direitos de transicdo. In: SOUZA JUNIOR, José Geraldo et al (Orgs.). O Direito Achado na Rua:
Introducgédo Critica a Justica de Transi¢cdo na América Latina. v. 7. 1. ed. Brasilia, DF: UnB, 2015. p.
146-152. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/central-de-conteudo/anistia/anexos/direito-
achado-na-rua-vol-7_pdf.pdf. Acesso em: 07 jul. 2017.

% ABRAO; TAVARES, loc. cit.

60 MATE, Reyes. Memoria y justicia transicional. In: SOUZA JUNIOR, José Geraldo et al (Orgs.). O
Direito Achado na Rua: Introducéo Critica a Justica de Transicdo na América Latina. v.7. 1.ed.
Brasilia, DF: UnB, 2015. p. 146-152. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/central-de-
conteudo/anistia/anexos/direito-achado-na-rua-vol-7_pdf.pdf. Acesso em: 06 jul. 2018.



31

interdisciplinaridade e por uma abordagem especialmente preocupada com as
vitimas e com a demanda social pré-direitos humanos [...]".5* Assim, na composicdo
desse olhar, integram-se diversos outros olhares, os quais se vai buscar na Ciéncia
Politica, na Historia, na Sociologia, na Psicologia, na Literatura, na Filosofia, nas
Relagdes Internacionais e no Direito, sem que se esgote em tais disciplinas, e, para
além de tais conhecimentos, ainda se deve abrir espaco para os olhares sociais "na
constante busca de rompimento da arrogancia e do exclusivismo da Academia,
forcando os diques ndo apenas das disciplinas, mas também os do préprio
conhecimento cientifico".6?

A primeira questdo que se deve considerar, portanto, é que esse olhar se
estabelece através da interdisciplinaridade, seja em face da insuficiéncia do Direito
para o enfrentamento dos objetivos justransicionais, seja pela necessidade de um
pensamento que "néo se quebre nas fronteiras entre as disciplinas".®®

Em relacdo a insuficiéncia do Campo do Direito, Mate pondera acerca da
existéncia de problemas transicionais que nao encontram solu¢cdo no campo penal
ou juridico — tais como curar feridas, alcancar reconciliacdo ou conhecer a verdade
acerca dos desaparecidos — bem como de categorias como perddo, verdade e
reconciliacdo, que ndo se amoldam ao Direito Penal, o que néo significa que nao
tenham a ver com a justica, ao menos com o seu conceito filosofico.5

No que diz respeito a ruptura em relacdo ao conhecimento académico que
pode ser provocada pelos olhares sociais, Silva Filho exemplifica apontando a
relacdo existente entre memoria e Historia, salientando que esta, com sua
neutralidade, equilibrio e racionalidade, ndo se revela suficiente para alcancar o

amago da questdo na analise de um passado de violéncia massiva de uma

61 TORELLY, Marcelo. Justica de Transicéo: origens e conceito. In: SOUZA JUNIOR, José Geraldo et
al (org.). O Direito Achado na Rua: Introdugéo Critica & Justi¢ca de Transi¢cdo na América Latina.
v. 7. 1. ed. Brasilia, DF: UnB, 2015, p. 146-152. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/central-de-conteudo/anistia/anexos/direito-achado-na-rua-vol-7_pdf.pdf.
Acesso em: 06 ago. 2017.

62 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Marcos Tedricos da Justica de Transicdo e os Processos
Transicionais na América Latina. In: SOUZA JUNIOR, José Geraldo et al (orgs.). O Direito
Achado na Rua: Introducéo Critica & Justica de Transicdo na América Latina. v.7. 1.ed. Brasilia,
DF: UnB, 2015, p. 146-152. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/central-de-
conteudo/anistia/anexos/direito-achado-na-rua-vol-7_pdf.pdf. Acesso em: 07 jul. 2018.

8 MORIN, Edgar. Idéias Contemporaneas. Entrevistas do Le Monde. Editora Atica: Sdo Paulo,
1989, p. 33.

64 MATE, Reyes. Memoria y justicia transicional. In. SOUZA JUNIOR, José Geraldo et al (org.). O
Direito Achado na Rua: Introdugéo Critica a Justica de Transi¢do na América Latina. v. 7. 1. ed.
Brasilia, DF: UnB, 2015. p. 146-152. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/central-de-
conteudo/anistia/anexos/direito-achado-na-rua-vol-7_pdf.pdf. Acesso em: 06 jul. 2018.
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sociedade, uma vez que "sem as memoérias afetiva, artesanal, testemunhal,
sentimental, politica, a Histéria balanga no ar sem esbarrar na carne do mundo. Ela
se transforma em uma fria razao.

N&o se olvide que, enquanto a histéria se prende a exigéncias disciplinares
para abordar o passado, a memoria, livre de tais amarras, pode-se vincular as
necessidades de legitimar, honrar e condenar.®® A respeito de tal questéo,
Napolitano pondera "[...] que memodria €, fundamentalmente, uma construcédo cultural
livre, enquanto a histéria € operacdo intelectual enquadrada em convencdes
cientificas [...]", ndo obstante as vezes acabem por se embaralhar.5’

Essa interdisciplinaridade, que se constitui no suporte da Justica de
Transicdo, ndo deve se limitar a ultrapassar as fronteiras entre as disciplinas. Para
além disso, deve permitir, também, uma abertura aos olhares sociais, estabelecendo
uma simbiose que possibilite colorir o rigido academicismo com tintas de realidade.

Para além desse suporte disciplinar que indica uma pluralidade de olhares, é
necessario considerar que qualquer abordagem estabelecida a partir da Justica de
Transicdo devera voltar-se as vitimas e aos Direitos Humanos, uma vez que foi
sobre tais pilares que essa modalidade especial de justica foi concebida e acabou
por se desenvolver.

Admitir uma perspectiva a partir do olhar da vitima é quase uma
consequéncia natural da propria posicdo por ela ocupada nos julgamentos
internacionais, onde, ao contrario dos julgamentos internos (por crimes comuns), ela
adquire protagonismo. Com efeito, nos primeiros, o foco ndo esta no acusado, mas
sim na vitima e no seu testemunho.®® De outro modo, em uma perspectiva
Benjaminiana, tal como apontado em sua Tese Il — Sobre o conceito de historia, "o
passado traz consigo um index secreto que o remete para a redencdo. Ndo passa

por nés um sopro daquele ar que envolveu os que vieram antes de n6s? Nao é a voz

8 SILVA FILHO, loc. cit.

6 LVOVICH, Daniel; Bisquert, Jaqueline. La cambiante memoria de la dictadura: discursos
publicos, movimientos sociales y legitimidad democrética. 1. ed. Los Polvorines: Univ. Nacional de
General Sarmiento; Buenos Aires: Biblioteca Nacional, 2008, p. 7, tradu¢&o nossa.

57 NAPOLITANO, Marcos. Recordar € vencer: as dindmicas e vicissitudes da constru¢do da meméria
sobre o regime militar brasileiro. Antiteses. Dossié: 50 anos do golpe: arte, cultura e poder (Parte
). Universidade Estadual de Londrina - UEL. v. 8, n. 15 esp. p. 09-44, nov. 2015. Disponivel em:
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/antiteses/issue/archive. Acesso em: 21 out. 2018.

68 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Justica de Transic&o - Da ditadura civil-militar ao debate
justransicional: direito & memdria e a verdade e os caminhos da reparacéo e da anistia no Brasil.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 144.
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a que damos ouvidos um eco de outras ja silenciadas?%®". Na interpretacdo trazida
por Mate, uma das razdes pelas quais se é responsavel pelas geracdes passadas €
gue o presente foi construido sobre as costas destas. Estabelece-se, assim, uma
continuidade entre aqueles que lutaram no passado e 0S que vivenciam a
democracia.”® Assim, o presente deve ser olhado a partir do passado, pelo que se
fez ou sofreu, pelo legado pretérito.”*

Impossibilitar que o olhar justransicional se construa a partir das vitimas,’? é o
mesmo que admitir que estas, "[...] simbolicamente falando, nunca existiram, que
ndo pertenceram aos vivos e ndo podem, portanto, pertencer hoje aos mortos [...]"."3

E necessaria, portanto, a compreenséo de que, na Justica de Transicéo, é da
vitima e ndo do acusado o papel central. E o testemunho das vitimas, a sua
experiéncia singular e a sua memoria que permitirdo a sociedade o conhecimento
acerca do passado e a construcdo de uma memoria hegemoénica que possibilite
sinalizar no sentido da nao repeticdo de erros e do enraizamento de uma cultura de
respeito aos Direitos Humanos.’*

Revela-se insuficiente, contudo, para a consolidacdo de uma cultura de
Direitos Humanos, a amarracdo de uma estrutura legislativa que os coloque como
um dos fins do Estado e a adocdo de politicas que apontem para a sua
concretizacdo. E essencial, além disso, a superacdo das violacdes historicas a

Direitos Humanos impregnadas na cultura e no tecido social de dada sociedade. As

8 BENJAMIN, Walter. O anjo da histéria. Organizacdo e traducdo: Jodo Barrento. 2. ed. Belo
Horizonte: Auténtica, 2013, p. 10.

. MATE, Reyes. Meia-noite na histéria: comentarios as teses de Walter Benjamin sobre o conceito
de historia. Tradugdo: Nélio Schneider. S&o Leopoldo: Ed. Unisinos, 2011, p. 102.

"t RUIZ, Castor M.M. Bartolomé. (In)justica, violéncia e memaria: o que se oculta pelo esquecimento
tornard a repetir-se pela impunidade. In: SILVA, José Carlos Moreira da Filho et al. (Coord.) Justica
de Transicdo nas Américas: olhares interdisciplinares, fundamentos e padrbes de efetivacdo. Belo
Horizonte: Férum, 2013. p. 79-108.

2 Conforme o Centro Internacional para a Justica Transicional (ICTJ): " La justicia transicional emana
de la rendicién de cuentas y de la reparacion para las victimas. Reconoce su dignidad como
ciudadanos y como seres humanos. Hacer caso omiso de los abusos masivos es una salida f4cil,
pero destruye los valores en los que cualquier sociedad digna debe asentarse. La justicia
transicional plantea las preguntas juridicas y politicas méas dificiles que se puedan imaginar. Al
priorizar la atencién a las victimas y su dignidad, sefiala el camino que debe seguir un compromiso
renovado con la seguridad de los ciudadanos corrientes en su propio pais, para protegerlos
verdaderamente de los abusos de las autoridades y de otras violaciones de derechos." Disponivel
em: https://www.ictj.org/es/que-es-la-justicia-transicional. Acesso em: 06 jul. 2018.

* ANSART, Pierre. Histéria e memdria dos ressentimentos. In: BRESCIANE, Stella; NAXARA, Marcia
(Orgs). Memdria e ressentimentos: indagagfes sobre uma questdo sensivel. 2. ed. Campinas:
Editora da Unicamp, 2004.

74 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Justica de Transicao - da ditadura civil-militar ao debate
justransicional: direito a memoria e a verdade e os caminhos da reparagdo e da anistia no Brasil.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 144.


https://www.ictj.org/es/news/y-sin-embargo-crecen-flores-las-victimas-luchan-por-defender-sus-derechos
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34

violacbes que permanecem ndo superadas pela sociedade dao ensejo a préticas
sociopoliticas que conduzem a naturalizagdo da violéncia, do autoritarismo, da
excluséo social e a negacdo dos direitos aqueles que ndo detém o poder.”® Nesse
caso, o enraizamento de uma cultura dos Direitos Humanos pressupde nao apenas
a institucionalizacdo destes através do aparato legislativo e de politicas de
implementacdo, mas igualmente uma ruptura com as praticas autoritarias do
passado sem que issO represente 0 esquecimento, pois devem persistir enquanto
memoria, como um aviso de ndo repeticao.

N&o se pode desconsiderar, ademais, que as medidas adotadas com suporte
na justica transicional se revestem, em relacdo as suas consequéncias, de efeitos
gue atuam retrospectivamente e prospectivamente. Primeiro atua a fim de promover,
em relacéo aos fatos pretéritos, justica e reparacédo. Depois, quando, igualmente em
relacdo a fatos passados, mas de forma prospectiva, lanca méao de processos de
memoria, a fim de potencializar o presente democratico. Por essa perspectiva de
natureza prospectiva, reforca-se a importancia da Justica de Transicdo, bem como
de seus processos de atuacao, através dos quais contribui para a afirmacéo de uma
democracia pluralista que seja capaz de lidar com o dissenso estrutural da
sociedade. De tal maneira, a partir de um adequado processo transicional, como
decorréncia do acumulo histérico (que pressupfe uma releitura do passado) e do
processo de reflexdo-aprendizado extraido das medidas justransicionais, torna-se
possivel a construcdo de um senso comum democratico que se revele capaz de
naturalizar o dissenso e a necessidade de protecdo a garantias fundamentais
minimas, possibilitando, assim, a criacdo de uma nova identidade politica para uma
sociedade pdés-autoritaria.”® Consequentemente, a releitura do passado — e ndo o
esquecimento deste —, bem como a reflexdo acerca dos elementos constitutivos do

autoritarismo a ser superado, é que permitira o estabelecimento de rupturas capazes

S A partir dessas premissas, Dornelles refere que "existe uma ponte entre o passado de violéncias
em massa — das violéncias de uma sociedade colonial e escravista e das violéncias ditatoriais
vividos no decorrer do século XX — e o presente do capitalismo de barbérie." (DORNELLES, Joao
Ricardo W. Crimes de massa e continuidade do Estado de exce¢do e o Estado Democratico de
Direito no Brasil. In: TOSI, Giuseppe et al (Orgs). Justica de Transi¢ao: direito a justica, & memoéria
e averdade. Jodo Pessoa. Editora da UFPB, 2014. p. 323-341).

76 TORELLY, Marcelo. Leituras histéricas e Justica de Transicdo: notas para um debate comparado.
In: PRITTWITZ, Cornelius et al (Orgs). Justica de Transicdo: analises comparadas Brasil-
Alemanha. Brasilia: Ministério da Justica, Comissdo de Anistia, 2015. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/central-de-
conteudo/anistia/anexos/justica_transicao_analise_comparada_brasil_alemanha.pdf. Acesso em: 13
jul. 2018.
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de efetivamente pavimentar um caminho seguro para o Estado Democratico de
Direito.

A partir de tal premissa, avancando um pouco mais em relacdo ao desenho
do olhar justransicional, deve-se acrescer a esse enfoque — que se estabelece a
partir do olhar da vitima e mediante o respeito aos Direitos Humanos — uma terceira
variavel: a estrita vinculagdo ao Estado Democratico de Direito, que se constitui, tal
como apontado por Greiff, no objetivo final da Justica de Transi¢éo.’’

Como analisado anteriormente, o Estado de Direito estd vinculado a
expansdo e a normalizagdo da Justica Transicional, constituindo-se, ao mesmo
tempo, em um objetivo a ser alcancado a partir dos processos transicionais e em um
referencial justransicional, na medida em que as sociedades em transicdo devem
avancar no sentido da construcdo e manutencéao do Estado de Direito.

Abréo e Genro colocam o Estado de Direito como o "grande salto humanistico
da modernidade”, considerada, no caso, a sua vinculagcdo aos principios da
igualdade juridica e da inviolabilidade dos direitos, inclusive em face do préprio
Estado.”® E através desses principios que se estabelece, portanto, um anteparo ao
cidaddo diante do poder do Estado, prevenindo-se, de tal maneira, eventual
expansao totalitaria ou um exercicio incontrolado desse poder.”°Todavia, ndo se
mostra possivel a compreensdo do Estado de Direito apenas como um dispositivo
técnico de limitacdo de poder em decorréncia da ordem juridica que o conforma.

Deve-se olhar, igualmente, para o fundamento subjacente da ordem juridica a fim de

7 Ao estabelecer uma concepcdo normativa Grieff menciona que "la justicia transicional se refiere a
un conjunto de medidas que pueden ser implementadas para hacer frente al legado de los abusos
masivos de derechos humanos, donde “hacer frente al legado” de tales abusos significa, en primer
lugar, demostrar la vigencia de las normas de derechos humanos que fueron sistematicamente
violadas. Una lista no exhaustiva de tales medidas incluye: el enjuiciamiento penal, la bisqueda de
la verdad, las reparaciones y la reforma institucional. Lejos de ser componentes de una lista al azar
(random list), estas medidas son partes de la justicia transicional en virtud de compartir dos
objetivos o fines ‘mediatos’, a saber, proporcionar reconocimiento a las victimas y promover la
confianza civica; y un objetivo final, contribuir al fortalecimiento de la norma de derecho demaocratica
(democratic rule of law)". (DE GRIEFF, Pablo. Algunas reflexiones acerca del desarrollo de la
Justicia Transicional. Anuario de Derechos Humanos, n.7. Faculdade de Direito. Universidade do
Chile, 2011. p. 17-39. Disponivel em:
https://anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/issue/view/1672. Acesso em: 12 jul. 2018).

8 ABRAAO, Paulo; GENRO, Tarso. Memoria Historica, Justica de Transicdo e democracia sem fim.
In: PRONER, Carol; ABRAAO, Paulo (Coords). Justica de Transi¢do — reparacéo, verdade e
justica: perspectivas comparadas Brasil-Espanha. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 21-29.

7 ZIPPELIUS, Reinhold. Teoria geral do Estado. Tradugdo: Antonio Francisco de Souza; Ant6nio
franco, S&o Paulo: Saraiva, 2016. p. 442.
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se alcancar o entendimento de que este também é o elemento fundante das
liberdades publicas, e consequentemente, da democracia.®®

Deve-se entender o Estado de Direito como uma resposta a tirania, na
medida em que esta, em sua concepgdo convencional, repousando na
arbitrariedade, corresponde a auséncia daquele. Essa resposta se da, portanto, em
face da arbitrariedade e do cumprimento parcial da lei, bem como em razdo de uma
elaboracdo arbitraria ou desigual desta, a reclamar — com base no antigo
entendimento de Estado de direito — os valores da seguranca juridica e da isonémica
aplicagéo da lei. Significa dizer que, em um ideal contemporéneo, sendo o Estado de
direito forjado na transicdo de um regime repressivo para outro de cunho
democratico, a resposta transicional esperada, em termos legais, € a tentativa de
desfazer esses abusos de acordo com a lei.8!

Dai decorre a necessidade de estabelecer, a partir de um direito democratico,
a valoragdo do regime antecedente com base em critérios vinculados ao Estado de
Direito e aos direitos humanos, negando-se legitimidade as violacdes aos direitos
fundamentais, mesmo quando ancoradas, no seu tempo, na vontade da maioria ou
em um discurso social hegemonico.®?

Em uma andlise retrospectiva, Lenio L. Streck e Jose. L. B. Morais vinculam o
surgimento do Estado de Direito ao ideario liberal, ou seja, a uma democracia liberal,
nominando-o como Estado Liberal de Direito. O traco marcante dessa modalidade
de Estado de Direito é uma limitacao juridico-legal negativa, ou seja, uma garantia
dos cidaddos em face da atuacéo estatal. A essa ideia, em um segundo momento,
fez-se acrescer um conteudo social consistente em direitos para limitar o Estado,
assim como em direitos as prestacdes do Estado, mediante um modelo de Estado
Social de Direito pautado pelo bem-estar e o desenvolvimento social. Por fim, o
desenvolvimento do conceito de Estado Democratico de Direito corresponde a
tentativa de agregar ao Estado de Direito o ideal democrético, dotando-o de um

conteudo préprio, a fim de acrescer as conquistas democréticas, as garantias

80 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria do estado. 8.ed. Porto
Alegre. Livraria do Advogado, 2014. E-book, parte I, p. 92.
81 TEITEL, Ruti G. Transitional justice. New York: Oxford University Press, 2000. E-book, nédo
paginado. Cap. 1.
82 TORELLY, Marcelo D. Justica de Transicdo e Estado Constitucional de Direito: perspectiva
tedrico comparativa e andlise do caso brasileiro. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 64.



37

juridico-legais e a preocupacédo social. Assim, a partir da constituicdo de um novo
conjunto, o fim almejado é a transformacéo do status quo.®

O Estado Democrético de Direito importa, portanto, em ultrapassar nao
apenas a concepcao liberal de Estado de Direito, mas igualmente a social (vinculada
ao Welfare State neocapitalista), carregando um conteudo utdpico de transformacgéo
da realidade.?* Essa transformacéo é contraria aos modelos anteriores de Estado de

Direito, como pontuam Streck e Morais:

[...] mais do que uma continuidade, representa uma ruptura, porque traz a
tona, formal e materialmente, a partir dos textos constitucionais diretivos e
compromissorios, as condicbes de possibilidade para a transformacédo da
realidade. Aponta, assim, para 0 resgate das promessas incumpridas da
modernidade, circunstancia que assume especial relevancia em paises

periféricos e de modernidade tardia, como o Brasil.&°

N&o se concebe, portanto, o Estado de Direito e o Estado Democratico de
Direito como sindbnimos, pois este excede os limites tradicionalmente atribuidos
aquele, experimentando direitos que ainda nao incorporou.

No caso brasileiro, entendida a Constituicdo de 1988 como um dos passos da
transicdo em relacdo ao regime opressor antecedente, e nela estando consagrada a
opc¢ao por um Estado Democratico de Direito (art. 1° da Constituicdo Federal), pode-
se afirmar que acabou o constituinte por avancar um passo além do Estado de
Direito na pretensdo de superacdo de um passado autoritario, mesmo que se
reconheca que, para essa superacao, seja necessario ndo apenas integrar tal
intencdo como um preceito constitucional, mas de fato alcancar, no mundo dos
fatos, a sua concretizagao.

Por essa perspectiva, avancar em direcdo ao Estado Democrético de Direito,
no caso brasileiro, deve importar ndo apenas em dar concre¢cdo aos comandos,
garantias e direitos inseridos na denominada Constituicdo Cidada, mas igualmente
em fazer uma releitura do arcabouco legal concebido ao tempo da ditadura militar —
entendido tal arcabouco em sentido largo, para abarcar ndo apenas a estrutura

legislativa mas também a jurisprudencial, dado o papel de legitimacdo que pode

83 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria do estado. 8. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2014. E-book, ndo paginado. Parte I.

84 STRECK; MORAIS, loc. cit.

8 STRECK; MORAIS, loc. cit.

8 |EFORT, Claude. Direitos do Homem e Politica. In: LEFORT, Claude. A Invenc¢do Democréatica:
Os Limites da Dominagédo Totalitaria. Traducdo: Isabel Marva Loureiro. S&o Paulo: Brasiliense, p.
37-69. 1983.
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exercer em relacdo aquela. Neste caso, tal releitura — assim como nesse trabalho se
pretende em relagdo ao crime politico — deve ser feita, dentre outros preceitos
constitucionais, tendo em conta a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF),
assim como o respeito aos direitos humanos (arts. 4°, Il, 5°, § 3° e 7° da CF). A
régua com que o direito, para que se afirme democratico, deve medir um passado de
arbitrariedades €, portanto, a do Estado Democrético de Direito e da afirmacdo dos
direitos humanos, parametros que se afiguram inegociaveis.

O olhar, portanto, que se estabelece pela lente da Justica de Transicdo é
aquele que resulta de um denominador democratico, que contemple uma
abordagem preocupada com as vitimas, o respeito aos Direitos Humanos, uma
estrita vinculagdo ao Estado Democratico de Direito (consagrado em nossa
Constituicdo) e a superacdo do passado autoritario (a cuja lembranca deve-se

recorrer para obstar a sua repeticao).
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2 A DOUTRINA DE SEGURANGCA NACIONAL E A DITADURA CIVIL-MILITAR DE
1964

Dirigir um olhar a tudo que antecedeu e sucedeu ao golpe de 1964 no Brasil
se constitui em um pressuposto para o enfrentamento do objeto deste trabalho, n&o
apenas porque a histéria e a memaria correspondem a formas de realizar um olhar
justransicional mas também porque a compreensdo deste periodo da historia
brasileira € fundamental para que se possa entender 0 mecanismo que orienta o
instituto do crime politico em um periodo autoritario.

O crime politico, com a utilizacdo que dele foi feita nesse periodo, somente
pode ser compreendido a partir de uma realidade global que conduziu o Brasil a
margo de 1964. A partir da Guerra Fria, que dividiu 0 mundo entre comunistas e
anticomunistas, passando pela implementacdo de uma Doutrina de Seguranca
Nacional, € possivel explicar como se chegou ao golpe militar que depds o
Presidente Jodo Goulart, bem como aos atos de repressédo que se seguiram, parte
deles — a face aparente desse sistema — mediante a criminalizacdo dos dissidentes
do regime.

Por outro lado, a solucdo encontrada para que se alcancasse a
redemocratizacdo do pais, uma anistia pactuada, acabou por deixar em aberto, ao
menos como disputa de memoaria, sobre o que representou a atuacdo dos agentes
das forcas de repressao no periodo. Em um olhar retrospectivo, ha a pretensdo de
se explicar 1964, em especial quanto a atuacdo dos agentes de Estado, com a
adocdao da justificativa de que haviam dois dembnios e que, por isso, toda e qualquer
forma de represséao, inclusive os desaparecimentos forcados e as mortes, foram
legitimos em um cenario de guerra.

Essa explicacdo, que se funda na denominada teoria dos dois demonios,
igualmente interfere na questao relativa ao crime politico porque, afinal, € necessario
compreender o0 que exatamente representou a atuacdo dos dissidentes, em especial
daqueles que exerceram uma reacao armada.

Assim, esta investigacdo contemplara, nesse topico, em um primeiro
momento, 0 exame da memoria de 1694, nele inserida a teoria dos dois deménios e,
em uma segunda etapa, uma reconstrucdo histoérica dos fatos que, a partir da

Guerra Fria, levou o Brasil até a ditadura militar.
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2.1 A MEMORIA DE 1964 COMO A ULTIMA TRINCHEIRA

Qualquer abordagem que busque estabelecer uma discussao a respeito de
um periodo historico traumatico, a exemplo daquele abrangido pela ditadura militar
brasileira, que se estendeu desde o0 ano de 1964 até 1985, ndo pode dispensar,
além do imprescindivel auxilio da historia, o recurso as memarias.

No caso, embora ndo se desconheca a importancia da memdria individual,
estabelecida esta como o testemunho a respeito de um tempo pretérito, 0 que aqui
interessa € a memoria coletiva, que é construida por relatos "sobre um passado
comum”. Ndo se pode olvidar, contudo, de que, quando se trata de memdrias
coletivas, esta-se diante de "verdades" cambiaveis. Significa dizer que, enquanto o
passado é imodificavel, os sentidos que se lhe atribuem sdo modificaveis,®” razéo
pela qual as memorias sdo objeto de constante batalha semantica, em que o
objetivo é estabelecer e manter uma memoria hegemanica.

Na construcdo dessa memoria, atuam diversos atores individuais e coletivos,
tais como as instituicdes politico-ideoldgicas, as associacfes de classe, a midia, 0
campo artistico, as universidades, os movimentos sociais, dentre outros. A esses
agentes, individuais ou coletivos, se atribui a capacidade de, em um debate publico,
validar os seus argumentos.

No Brasil, a construcdo da memoria pelos vencedores, ou seja, pelos
militares, em relacdo a ditadura militar que se instaurou a partir de 1964,%° em
especial no diz respeito a violéncia empregada pelo Estado, ira fundar-se em um
discurso que foi sendo construido a partir dos anos 80, e que se traduz através de

dois argumentos antagonicos e inconciliaveis. O primeiro contempla a negacéao da

87 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Tradugéo: Sérgio Lamar&o. 3. ed. 3.
reimp. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 8.

8 NAPOLITANO, Marcos. Recordar € vencer: as dindmicas e vicissitudes da constru¢do da memoria
sobre o regime militar brasileiro. Antiteses. Dossié: 50 anos do golpe: arte, cultura e poder (Parte
II). Universidade Estadual de Londrina - UEL. v. 8, n. 15 esp. p. 09-44, nov. 2015. Disponivel em:
http://imww.uel.br/revistas/uel/index.php/antiteses/issue/archive. Acesso em: 21 out. 2018.

8 Embora Napolitano defenda a ideia de que em 1964 ocorreu, em decorréncia de uma ampla
coalizao civil-militar, um golpe de Estado, sustenta que estivemos diante de uma ditadura militar:
"Entretanto, ndo endosso a visdo de que o regime politico subsequente tenha sido uma 'ditadura
civil-militar' ainda que tenha tido entre 0s seus soOcios e beneficiarios amplos setores sociais que
vinham de fora da caserna, pois os militares sempre se mantiveram no centro decisério do poder".
(NAPOLITANO, Marcos. 1964: A Historia do Regime Militar Brasileiro. Sdo Paulo: Contexto, 2014.
E-book, n&do paginado).
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tortura e dos assassinatos como uma politica sistemética de seguranca de Estado.®
O segundo corresponde a alegagcdo de que era necessario combater o comunismo
internacional que se instalaria no pais. Nesse caso, a violéncia de um Estado ilegal
equivaleria a violéncia combatida, cujo mével era a instauracdo desse regime de
esquerda. Dois eram os demGnios, portanto, em violéncias que se equivaliam.

Abstraida a contradicdo, encerrada na adocdo de justificativas que
contrapdem, de um lado, a negacdo de uma realidade e, de outro, a justificacao
dessa realidade negada, interessa compreender é justamente essa justificativa que
pretende estabelecer uma equivaléncia entre essas violéncias, 0 que remete a
denominada Teoria de los dos demonios, importada da Argentina.

Essa teoria esta vinculada ao passado de violéncia politica, que teve lugar na
Argentina, nos anos 70. Nao obstante tenha circulado largamente em seu pais de
origem, sendo reproduzida na voz de atores politicos e de defensores dos Direitos
Humanos, por paradoxal que possa parecer, jamais foi enunciada como tal,
inexistindo como um conjunto de ideias, e sem que, tampouco, algum grupo assuma
a sua paternidade. Na realidade, a teoria dos dois demonios, que se reveste de uma
conotacdo negativa e corresponde a um conjunto de representacdes coletivas de
ampla circulacéo, ira variar de acordo com o seu enunciador. Esse conjunto de
representacdes coletivas, acabou por se consolidar nos primeiros anos apés a
ditadura argentina (1976-1983), quando enunciadas por figuras publicas. Estas, no
entanto, ndo reconhecem a interpretacao dada em relacéo a dita teoria e, tampouco,
se consideram 0s seus autores, atribuicAo que, na verdade, € feita por seus
detratores.”t

Nesse passo, como refere Quinalha, afigura-se um equivoco atribuir tal teoria
ao escritor argentino Ernesto Sabato, que presidiu a CONADEP (Comision Nacional
sobre la Desaparicion de Personas), ou a politica de Direitos Humanos do entéo
Presidente Raul Alfonsin, ndo obstante ambos tenham contribuido para a difusdo da
teoria dos dois dembnios. Entretanto, € necessario ponderar que "nenhum deles

pode ser considerado o inventor solitario e exclusivo de uma ocorréncia que, em

% SAFLATE, Vladimir. Do uso da violéncia contra o Estado ilegal. In: TELES, Edson; SAFLATE,
Vladimir (Org.). O que resta da ditadura: a excecdo brasileira. Sdo Paulo: Boitempo, 2010. p.
237-52.

%1 FRANCO, Marina. La “teoria de los dos demonios”: un simbolo de la posdictadura en la Argentina.
A Contracorriente: unarevista de estudios latinoamericanos. Disponivel em:

https://acontracorriente.chass.ncsu.edu/index.php/acontracorriente/issue/view/62. Acesso em: 24.
out. 2018.
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verdade, ndo tem raizes".®?> N&o se trata, tampouco, de julgar o carater dessas
contribui¢cdes, que ocorreram em decorréncia de uma politica de governo,®® mas téo
somente de compreender que elas se inseriram nesse conjunto de representacdes
coletivas.

Essa teoria, em ambientes publicos e académicos, € enunciada como forma
de explicar a extrema violéncia que se verificou nos anos setenta na Argentina,
tendo dado ensejo a quatro versdes diferentes:

a) o enfrentamento de duas violéncias, tendo, de um lado, as guerrilhas da

esquerda e, de outro, atuando em nome do Estado, as For¢cas Armadas;

b) uma relagcéo de acado e reacéo entre as guerrilhas e a repressao, sendo da

esquerda a responsabilidade por iniciar a violéncia;

€) uma equiparacao de ambas violéncias, contemplando desde a equiparacao

das responsabilidades historicas até a equiparacdo, por simetria, das
forcas e métodos;

d) a colocacado da sociedade como externa a esse conflito, em relacao ao qual

é inocente ou vitima da violéncia.%

A teoria dos dois demonios, considerada pelo prisma de enfrentamento de

duas violéncias, importa em igualar a violéncia e a represséo praticada pelas forcas

armadas com aquela adotada pelos opositores. Seriam igualados, assim, 0s atos

92 QUINALHA, Renan Hondrio. Com gquantos lados se faz uma verdade? Notas sobre a Comissédo
Nacional da Verdade e a ‘'teoria dos dois demobnios". Revista Juridica da
Presidéncia/Presidéncia da Republica. Centro de Estudos Juridicos da Presidéncia. v. 15, n.
105, fev/maio de 2013. p. 181-204. Disponivel em:
https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/issue/view/16. Acesso em: 21 out. 2018.

% Embora n&o diga respeito ao objeto principal deste estudo, afigura-se oportuno esclarecer a razéo
pela qual essa teoria foi resgatada como politica de governo a partir da redemocratizacéo do pais.
No caso, como refere Franco "[...] Una explicacion con fuerte asidero empirico, es que, tal como
sostienen Carlos Acufia y Catalina Smulovitz, la persecucion penal de los lideres guerrilleros (el
demonio subversivo) era una “pieza estratégica” para sostener frente a la opinidon publica y las
Fuerzas Armadas que no se trataba de una “campana antimilitar’, sino de sancionar a todos los
responsables de la violencia del pasado [...] En este enfoque, la condena de las cupulas de las
organizaciones armadas seria un mero epifendmeno, una estrategia para hacer aceptable el
juzgamiento militar." (FRANCO, Marina. La “teoria de los dos demonios”. un simbolo de la
posdictadura en la Argentina. (A Contracorriente: una revista de estudios latinoamericanos.
Disponivel em:
https://acontracorriente.chass.ncsu.edu/index.php/acontracorriente/issue/view/62.  Acesso  em:
24.out. 2018). "[...] uma explicacdo com forte apoio empirico, € que, tal como sustentam Carlos
Acufia e Catalina Smulovitz, a persecucéo penal dos lideres guerrilheiros (0 deménio subversivo)
era uma 'peca estratégica' para sustentar frente a opinido publica e as Forcas Armadas que nao
se tratava de uma campanha 'antimilitar’, sendo de sancionar a todos o0s responsaveis pela
violéncia do passado [...]. Nesse enfoque, a condenacado das clpulas das organiza¢des armadas
seria um mero epifendbmeno, uma estratégia para fazer aceitavel o julgamento militar." (Traducéo
nossa).

% FRANCO, loc.cit.
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praticados pelos perpetradores e pelas vitimas, dando-se um tratamento simétrico
entre a repressao estatal e os atos de guerrilha.®® Por outro viés, se examinada pela
perspectiva de uma relacdo causal, que comporte acdo e reacao, iSSO permite
considerar que a caracteristica central dessa teoria € a apropriacdo da acdo armada
de grupos opositores como antecedente e justificativa para os atos de repressao do
Estado.%

No caso argentino, além dessas diferentes versdes, é necessario considerar
outras duas circunstancias. A primeira, diz respeito ao fato de que, no periodo que
antecedeu a Ultima ditadura militar argentina, ou seja, entre os anos de 1973 e 1976,
havia o enfrentamento de grupos terroristas de extrema esquerda e de extrema
direita, com a reacdo destes em face daqueles, resultando em elevados indices de
violéncia. Foi tal circunstancia que abriu espaco, ou seja, que serviu de justificativa
para o experimento refundacional das Forgas Armadas, resultando na instauragéo
de uma nova ditadura. A segunda, foi a superacdo da teoria dos dois demoénios
como explicacdo da violéncia politica ilegalmente utilizada pelo regime e,
consequentemente como ponto de sustentacdo do projeto das Forcas Armadas.
Essa concepcdao foi sendo substituida, paulatinamente, em decorréncia do trabalho
dos organismos de Direitos Humanos, das associacdes de vitimas, bem como em
face de uma pequena parcela da esquerda, por "un claro discurso de denuncia del
terrorismo de estado como algo cualitativamente diferente que superaba aquel
esquema dicotémico y equiparador tan resistente en la escena publica".%”

A importacdo dessa teoria para o0 caso brasileiro — seja ou ndo utilizada a

denominacéo "dois demdénios" como forma de construir um discurso de justificacdo

% Conforme Figari Layls, "La 'teoria de los dos demonios' iguala la repesion y la violencia
perpretados por las Fuerzas Armadas con los grupos politicos armados opositores. Segun esta
concepciodn, existieron dos bandos que se enfrentaban y de los cuales la poblacién permanecia al
margen. Este discurso implica un intento de igualar a victimas y victimarios a través del proceso
de darles un “tratamiento simétrico” a la represion estatal con el accionar de la guerrilla”. (FIGARI
LAYUS, Rosario. Los juicios por sus protagonistas. 1.ed. Villa Maria, Cérdoba, Argentina: Eduvim,
2015. E-book, ndo paginado.)

% QUINALHA, Renan Hondrio. Com quantos lados se faz uma verdade? Notas sobre a Comisséo
Nacional da Verdade e a "teoria dos dois demoénios". Revista Juridica da Presidéncia.
Presidéncia da Republica. Centro de Estudos Juridicos da Presidéncia. v. 15, n. 105, fev/imaio de
2013. p. 181-204. Disponivel em:
https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/issue/view/16. Acesso em: 21 out. 2018.

97 "Um claro discurso de denlncia do terrorismo de Estado como algo qualitativamente diferente que
superava aquele esquema dicotdmico e equiparador tao resistente na cena publica." (FRANCO,
Marina. La 'teoria de los dos demonios”. un simbolo de la posdictadura en la Argentina. A
Contracorriente: una revista de estudios latinoamericanos. Disponivel em:
https://acontracorriente.chass.ncsu.edu/index.php/acontracorriente/issue/view/62. Acesso em: 24
out. 2018, tradugdo nossa).
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dos atos de violéncia praticados pelo Estado durante a ditadura militar (1964-1985) —
desafia a identificagdo dos termos em que foi formulada em terras brasileiras. Para
além disso, ndo obstante tal teoria ja tenha sido abandonada em seu pais de origem,
também se faz necesséario compreender o contexto em que surgiu na Argentina, até
mesmo para que seja possivel compara-lo com a realidade brasileira de entdo. Em
outras palavras, € importante saber se a atuacdo das Forcas Armadas nos dois
paises, durante as suas respectivas ditaduras militares, vai encontrar, em seu
nascedouro, a mesma razao.

Em meio aos conflitos de memoria, que eclodiram com maior vigor em
meados dos anos 80, a mais candente denuncia em relagdo aos atos de repressao e
tortura foi obtida através do Projeto Brasil Nunca Mais, que resultou, em 1985, na
edicdo de livro com o mesmo nome.% Reagindo a essa obra e as acusacées nela
contidas, acabou o entdo Ministro do Exército, Lebdnidas Pires Gongalves, por
autorizar, ao Centro de Informacgdes do Exército, a elaboracédo de sua prépria versao
acerca dos acontecimentos. Isso deu ensejo ao Projeto Orvil (livro ao contrario),®®
resultando em um trabalho de quase mil paginas, que circulou clandestinamente por
varios anos, somente vindo a ser publicado oficialmente, com seus argumentos
favoraveis aos anos de chumbo, pela primeira vez em 1990.1%

O desenho dessa justificativa, evidenciando uma importacdo da teoria dos
dois deménios para o Brasil, onde recebeu contornos proprios para adaptar-se as
nuances locais, indica que a violéncia estatal praticada ird encontrar explicacao no
combate ao comunismo, bem como em uma reacdo a luta armada promovida pela
esquerda, ndo obstante essa luta contra o comunismo acabe por corresponder,
também, a propria justificativa para o golpe de 1964. De qualquer sorte, pelo prisma
das Forcas Armadas, o que houve foi uma guerra e, nesta, ndo haviam santos.

O discurso repetido pelas Forcas Armadas, bem como pelos defensores de
sua atuacao, que se estabeleceu tdo logo iniciada a transicdo, foi o de colocar na

conta dos grupos que optaram pela luta armada tanto o endurecimento do regime

% Para maiores explicacdes a respeito do Projeto Brasil Nunca Mais, consultar: BRASIL. Ministério
Publico Federal — MPF. Brasil: Nunca Mais digit@I. Disponivel em: http://bnmdigital.mpf.mp.br/pt-
br/. Acesso em: 31 out. 2018.

% Um dos exemplares originais digitalizado pode ser consultado no site A verdade sufocada.
(USTRA, Carlos Alberto B. A verdade sufocada. Disponivel em:
https://www.averdadesufocada.com/images/orvil/orvil_completo.pdf. Acesso em: 02 nov. 2018.

100 REIS FILHO, Daniel Aardo. Ditadura e democracia no Brasil: do golpe de 1964 a Constituicdo
de 1988. 1. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 11-12.
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guanto a violéncia praticada pelo Estado durante o periodo da ditadura militar.10
Nesse contexto, o livro oriundo do Projeto Orvil visava, além da justificacdo do golpe
gue importou na deposicdo do Presidente Jodo Goulart, a defesa do emprego da
violéncia pelo Estado, ambos explicados na obra como uma forma de conter a
instalacdo de uma ditadura socialista no pais.%?

N&o obstante toda a preocupacdo dos militares, apdés terem tomado de
assalto o poder, em atribuir ares de legalidade ao novo regime que inauguraram a
partir de 1964, tal ato representou, como anteriormente apontado (item 2.4), um
classico golpe de Estado, com a ruptura da ordem constitucional.

A partir de tal cenério, no tabuleiro da cena politica, enquanto os vencidos se
colocavam em fuga (entre a resignacéao, o exilio e a clandestinidade), os vencedores
trataram de lancar mao de intervencdes em sindicatos, da instauracdo de inquéritos
policial-militares, de expurgos nas Forcas Armadas e no funcionalismo civil, de
prisdes em numero consideravel, bem como de assassinatos e torturas,®® sendo
inaugurado o terrorismo de Estado.'%* Com efeito, a0 mesmo tempo em que o golpe
fardava o seu traje de gala para anunciar, com pompa e circunstancia, atraves do
Ato Institucional n. 1, o nascimento de "uma auténtica revolucao”, com a finalidade
de atender "o interesse e a vontade da Nacdo",'% atos de repressao politica ja eram
praticados, sem qualquer cerimdnia, emanados do coracdo desse mesmo regime.

"Nao se tratava mais de espancar o notorio dirigente comunista capturado no fragor

101 QUINALHA, Renan Hondrio. Com quantos lados se faz uma verdade? Notas sobre a Comissido
Nacional da Verdade e a ‘'teoria dos dois demoénios". Revista Juridica da
Presidéncia/Presidéncia da Republica. Centro de Estudos Juridicos da Presidéncia. v. 15, n.
105, fev/maio de 2013. p. 181-204. Disponivel em:
https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/issue/view/16. Acesso em: 21 out. 2018.

102 REIS FILHO, Daniel Aardo. Ditadura e democracia no Brasil: do golpe de 1964 a Constituicdo
de 1988. 1. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 11.

103 A esse respeito vale destacar o apontado no Relatério da Comissdo Nacional da Verdade: "A
tortura passou a ser sistematicamente empregada pelo Estado brasileiro desde o golpe de 1964,
seja como método de coleta de informacdes ou obtencéo de confissdes (técnica de interrogatorio),
seja como forma de disseminar o medo (estratégia de intimidacdo). Deixou de se restringir aos
métodos violentos ja empregados pela policia no Brasil contra presos comuns para sofisticando-
se, tornar-se a esséncia do sistema militar de repressédo politica, baseada nos argumentos da
supremacia da seguranc¢a nacional e da existéncia de uma guerra contra o terrorismo. Foi usada
com regularidade por diversos oOrgdos da estrutura repressiva, entre delegacias e
estabelecimentos militares, bem como em estabelecimentos clandestinos em diferentes espagos
do territério nacional." (BRASIL. Comissdao Nacional da Verdade. Disponivel em:
http://imww.memoriasreveladas.gov.br/administrator/components/com_simplefilemanager/uploads/
CNV/relat%C3%B3rio%20cnv%20volume_1_digital.pdf. Acesso em: 01 nov. 2018).

104 GORENDER, Jacob. Combate nas trevas — A esquerda brasileira: das ilusGes perdidas a luta
armada. Editora Atica: S&o Paulo, 1987. p. 70.

105 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ato Institucional n. 1, de 09 de abril de 1964. Disponivel em:
http://imww.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-01-64.htm. Acesso em: 01 jun. 2018.
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do golpe. A tortura passara a ser praticada como forma de interrogatorio em diversas
guarnicGes militares".!% O terror de Estado, embora tenha sido aperfeicoado,
institucionalizado e sistematizado no decorrer do regime, ja nascera com este.

Além da auséncia de qualquer resisténcia a tomada do poder pelos militares,
€ necessario considerar que ndo havia um unico foco de guerrilha ativo em 1964. O
gue existia, na realidade, que se poderia considerar como um cambaleante fantasma
do comunismo, era a remota tentativa de Julifo de treinar o Movimento
Revolucionario Tiradentes (MRT), com o intuito de adotar o foquismo cubano,
iniciativa que fora abortada, em dezembro de 1962, pelos érgéos de seguranca.l®’
Tal pretensao, de lancar-se a luta armada, ademais, era alimentada, no periodo pré-
golpe, tdo somente por uma pequena parcela da esquerda brasileira.'%8

A partir de tais constatacoes, é possivel afirmar ndo apenas que o terrorismo
de Estado ja nasceu com o novo regime, mas igualmente que, antes do golpe,
inexistia luta armada de esquerda. Na realidade, esta somente teve inicio, dando um
contorno diferente aos atos de resisténcia a ditadura, no final da década de 1960.1%°
O ato que, pelo prisma do regime ditatorial, pode ser considerado como 0 marco
inicial da luta armada, ocorreu em Recife, no Aeroporto de Guararapes, em 25 de
julho de 1966''°, ocasido em que ocorreria a recepcdo ao General Costa e Silva e a
sua comitiva — que acabou fazendo o percurso por terra em razao de uma pane no
avido que os trazia. Na oportunidade, por iniciativa de um integrante da Alianca
Popular (AP), explodiu uma bomba no local, causando a morte de duas pessoas e
ferindo outras duas. 1

Essas duas constatacdes, quais sejam, a de que a violéncia do Estado ja
nasceu com o golpe e a de que a reacdo armada dos dissidentes somente se
colocou em movimento a partir de 1966, depdem contra os argumentos dos

vencedores para justificar a sua violéncia, ou seja, a brutalidade de um Estado

106 GASPARI, Elio. As ilusdes armadas. 1. A ditadura envergonhada. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2002. p. 134.

107 GORENDER, Jacob. Combate nas trevas — A esquerda brasileira: das ilusdes perdidas a luta
armada. Editora Atica: S&o Paulo, 1987. p. 70, p. 47.

108 RIDENTI, Marcelo. O fantasma da revolucéo brasileira. 2. ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2010. p.
65.

109 pid., p. 66.

110 A vinculagdo do atentado a Cuba e, consequentemente, a esquerda, foi a versdo adotada pelas
autoridades, sendo abragada pelo Ministro da Guerra, Marechal Ademar de Queiroz, pelo
embaixador brasileiro em Washington, e pelo General Costa e Silva. (GASPARI, Elio. As ilusGes
armadas. 1. A ditadura envergonhada. Colecdo Ditadura. Box Digital. 2. ed. Rio de Janeiro:
Editora Intrinseca Ltda., 2016. E-book, ndo paginado).

111 GORENDER, op. cit., p. 112-113.
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terrorista. A luta armada, mesmo que se possa reconhecer, eventualmente, as
esquerdas uma intencdo diversa daquela correspondente apenas ao
restabelecimento da democracia, pela indisfarcada pretensdo de implementar um
projeto diferente de sociedade, ndo se pode, a partir disso, isentar o Estado e, muito
menos 0s seus agentes, em relacdo aos crimes contra a humanidade que
perpetraram.

Mais do que isso, sem qualquer pretensdo de romantizar a luta armada e
tampouco de ignorar os meios empregados, igualmente violentos,'*? é necessario
considerar se o starting point do conflito armado é atribuivel ao Estado. Com efeito,
deve-se levar em conta que a reacdo armada dos grupos de esquerda
correspondeu, na realidade, a uma "recusa legitima ao regime militar", recusa esta
gue, para Safatle ndo pode ser deslegitimada com base no projeto de sociedade que
estes grupos pretendiam implementar, até mesmo porque "o que unia todos que
entraram na luta armada n&o era um projeto comum, mas uma recusa comum”,*'3 ou
seja, uma dissidéncia armada exercida em face da ditadura instaurada a partir de
1964.

Nesse ponto, nada mais enganoso e vulgar do que o argumento de que
houve violéncia de ambos os lados, 0 que néo significa que cada um dos lados néo
deva assumir a sua propria responsabilidade. O que se deve compreender, no

entanto, é que nao se esta diante de culpas passiveis de compensacao:

E perda de tempo discutir sobre a responsabilidade de quem atirou primeiro.
A violéncia original a violéncia original € a do opressor, porque inexiste
opressao sem violéncia cotidiana incessante. A ditadura militar deu forma
extremada a violéncia do opressor. A violéncia do oprimido veio como

resposta. 14

Tampouco parece possivel comparar a situacdo brasileira com aquela
vivenciada pela Argentina antes do golpe militar desfechado no pais em 1976, o que

por si sO ja se prestaria para desmerecer a importacdo da denominada teoria dos

112 "Organizagdes de esquerda praticaram atos aqui expostos sem subterflgios: atentados a bombas
e armas de fogo, assaltos a bancos, sequestros de diplomatas e de avides, matanca de vigilantes,
policiais e elementos das Forcas Armadas, justicamento de inimigos, guerrilha o urbana e rural”.
(Ibid., p. 235).

113 SAFLATE, Vladimir. Do uso da violéncia contra o Estado ilegal. In: TELES, Edson e SAFLATE,
Vladimir (Org.). O que resta da ditadura: a excecdo brasileira. Sdo Paulo: Boitempo, 2010. p.
237-252.

14 GORENDER, Jacob. Combate nas trevas — A esquerda brasileira: das ilusSes perdidas a luta
armada. S&o Paulo: Atica, 1987. p. 112-113.
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dois demodnios em razdo de estar-se diante de duas realidades absolutamente
distintas. De fato, enquanto no Brasil, como antes analisado, ndo se verificaram
atos de violéncia antes de desferido o golpe militar, na Argentina a situacao se
apresentava completamente diferente.

Cabe lembrar que la teoria de los dos demonios foi adotada, na Argentina,
com o intuito de equiparar as violéncias cometidas tanto pelo Estado quanto pelos
grupos opositores durante a ditadura militar que se verificou entre os anos de 1976 e
1983. Na hipotese argentina, o dia 25 de maio de 1973 representou a liberacé@o de
todos os presos politicos, o que ocorreu apés a transferéncia do poder a um governo
civil, apdés eleicdbes aceitas por todos os partidos, esgotando-se, assim, a
legitimidade da luta armada. N&o obstante isso, os atos de guerrilha persistiram
sendo praticados, inicialmente a esquerda e, posteriormente, a direita, nesse caso
com o apoio do préprio governo.'> Foram tais circunstancias que acabaram por
permitir um novo golpe militar no pais, sob a justificativa de restabelecimento da
ordem.

Constata-se, portanto, que a denominada teoria dos dois demoénios,
abstraindo-se a circunstancia de ja ter sido superada em seu pais de origem, traduz
a pretensdo de impor, a forceps, uma justificativa concebida em face de uma
realidade que em nada se assemelhava a situacdo que se apresentava no Brasil
antes da tomada do poder pelos militares em 1964. No Brasil do pré-golpe, a via
escolhida, mesmo diante de toda a agitacdo entdo instaurada, era a democratica,
tanto que o caminho eleito era o da aprovacdo das denominadas reformas de base

através do Congresso Nacional. A realidade brasileira, portanto, estava mais

115 LEIS, Héctor Ricardo. Terrorismo y guerrilla em la Argentina. Tomo. Revista do Programa de Pds-
Graduacao em Sociologia - Universidade Federal do Sergipe. n. 23, 2013, p. 45-58.
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proxima da situacdo que resultou na eleicéo de Allende no Chile, em 1973%6, do que
da Argentina de Campora.?’

Apontar o equivoco da importacdo de uma teoria alienigena, identificando que
foi concebida em face de uma realidade distinta, ndo significa assentir que esta, em
seu pais de origem, deve ser considerada como uma justificativa aceitavel para a
realidade de onde extraida. Muito pelo contrario, representa apenas constatar que,
como muitas vezes se verifica na importacdo de teorias, ndo houve a necessaria
cautela — quica porque convinha essa omissdo a finalidade de justificar o
injustificavel — em buscar as razfes pelas quais foi adotada e, mais do que isso,
suplantada, em seu pais de origem. Se o fizessem com algum compromisso
cientifico, haveriam de constatar que era inapropriada tanto na Argentina quanto no
Brasil.

Com efeito, como explica Daniel Feierstein ao examinar a questao argentina,
essa teoria ndo se impods na década de 80 e muito mais além por seu apego a
verdade, mas sim por permitir, a partir da identificacdo de dois extremismos, que as
pessoas desvinculadas do conflito social julgassem aqueles que se comprometeram
politicamente, fazendo-o através de uma condenacdo genérica da violéncia, que
permitia igualar os que enfrentavam as injusticas e os que defendiam o stablishment.
Assim, esclarece o autor, nesse "julgamento”, o uso da violéncia pelos dois lados
resultava imediatamente deslegitimado, ignorando-se, entretanto que essa violéncia
poderia corresponder a fatos absolutamente distintos. Igualava-se, de tal forma, a
ocupacdo de uma fabrica ou universidade, a participagdo em uma greve, a
confrontacdo nas ruas com as forcas de seguranca, a tomada de um quartel, um
assalto a banco, o justicamento de torturadores ou dissidentes politicos, com o

desaparecimento de pessoas em um sistema de campos de concentracdo, a

116 Safatle, a esse respeito, pondera que "[...] o processo politico presente na esquerda brasileira pré-
1964 estava muito mais proximo da dindmica que redundou, anos depois, na eleicdo de Salvador
Allende, no Chile, do que de algo parecido com a ldgica revolucionéria cubana. Tratava-se de um
processo de conquista gradual de maiorias politicas no interior da democracia parlamentar.
Processo que visava permitir a sustentacao institucional para a realizagcdo de politicas amplas de
reformas e de modernizagdo estrutural das sociedades latino-americanas. Mas, para o
pensamento conservador, era exatamente esse 0 processo mais perigoso. Pois ele demonstraria a
viabilidade de uma esquerda, ao mesmo tempo, profundamente transformadora e capaz de
assumir processos proprios as democracias parlamentares, modificando seu sentido 'por dentro'."
(SAFATLE, Vladimir. Do uso da violéncia contra o Estado ilegal. In: TELES, Edson; SAFATLE,
Vladimir (Org.). O que resta da ditadura: a excec¢éo brasileira. Sdo Paulo: Boitempo, 2010. p. 237
—252).

117 Presidente civil que fora eleito em 1973. (LEIS, Héctor Ricardo. Terrorismo y guerrilla em la
Argentina. Tomo. Revista do Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia - Universidade Federal
do Sergipe. n. 23, 2013, p. 45-58).
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apropriagao de criangas, a tortura e o langamento de corpos ao oceano a partir de
avides militares. Através desse viés, "tudo passa a ser capturado pelo significante
'violéncia' e esta é uma das equiparacfes mais perversas e duradouras da teoria dos
dois demonios". 118

O principal argumento — por si s6 mais do que suficiente para refutar a
aplicacéo da teoria dos dois demonios —, no caso brasileiro, reside justamente nessa
perversidade, nesse desequilibrio de forcas. Ndo é admissivel que se compararem
forcas tdo dispares, que colocavam de um lado atos de resisténcia a um governo
opressor, praticados por for¢as privadas, e de outro as forcas do Estado com toda a
sua estrutura.

Se ndo bastasse esse fundamento para refutar a aplicacao da teoria dos dois
demodnios a realidade brasileira, dois outros ainda podem ser acrescidos como forma
de evidenciar a sua inadequacdo. Em primeiro lugar, porque, pela inexisténcia de
acOes armadas no periodo pré-64, ndao estavam o Estado de Direito e as suas
instituicbes sob ataque, devendo-se considerar a atuacao clandestina e armada dos
grupos de esquerda como uma reac¢ao ao golpe. Em segundo lugar, pelo fato de que
as atividades armadas da esquerda néao correspondiam a uma atividade sistematica
de guerrilha, uma vez que nado se direcionavam, de forma sistematica, a alvos
civis.11®

Torna-se possivel afirmar, portanto, a partir da realidade quando a ditadura
militar brasileira tomou o poder, que inexistia luta armada de esquerda no periodo
pré-64 e que, tampouco, esta se instaurou concomitantemente ao golpe. Ao reves, o
gue se instalou juntamente com o golpe foi o terrorismo de Estado, enquanto que, 0
gue veio depois foi apenas a reacao dos oprimidos.

As narrativas podem ser objeto de disputa, mas isso ndo significa que seja
possivel alterar a historia. Assim, a pretensdo da imposicao, por qualquer de suas
variantes, da denominada teoria dos dois deménios, traduz ndo apenas uma versao

enviesada dos fatos, como forma de justificar o injustificavel — qual seja, o terrorismo

118 "Todo pasa a ser capturado por el significante 'la violencia' y es una de las equiparaciones mas
perversas y perdurables de la teorio de los dos demonios." (FEIRSTEIN, Daniel. Los dos
demonios (recargados). 1. ed. Ciudad Autonoma de Buenos Aires: Marea, 2018. p. 18-20,
tradugdo nossa).

119 QUINALHA, Renan Hondrio. Com quantos lados se faz uma verdade? Notas sobre a Comissdo
Nacional da Verdade e a “"teoria dos dois demobnios". Revista Juridica da
Presidéncia/Presidéncia da Republica. Centro de Estudos Juridicos da Presidéncia. v. 15, n.
105, fev/maio de 2013, p. 181-204. Disponivel em:
https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/sajlissue/view/16. Acesso em: 21 out. 2018.
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do Estado — mas igualmente uma permanéncia autoritaria pela qual as Forcas
Armadas, tal qual "um Estado dentro do Estado", objetivam reescrever a historia.
Assim, ndo causa estranheza que, até os dias atuais, continuem a sustentar a
versdo trazida pelo Projeto Orvil, ou seja, a de que se esteve diante de "uma
'revolucédo democratica' que salvou o pais do comunismo e do caos".*?°

Se havia um inferno durante a ditadura militar, e de fato havia, este era
habitado por um Unico dembnio e ndo por dois. Com efeito, estar nesse inferno era
submeter-se a opressao dos crimes contra a humanidade, praticados de forma
sistematica pelo Estado — tais como tortura e desaparecimento forcado — utilizados
como meio de subjugar aqueles que eram rotulados como inimigos.

Por outro lado, dizer que essa forma de pensar, que desconstréi as
justificativas usualmente utilizadas em relacéo ao emprego da violéncia pelo Estado,
importa em defender a punicdo a apenas uma das partes que pegou em armas, €
ignorar a irrefutabilidade das circunstancias. Com efeito, ndo se pode desconsiderar
gue os oprimidos ja foram estigmatizados ou eliminados, ou seja, foram

interrogados, indiciados e julgados ou torturados e mortos.'?!

2.2 A GUERRA FRIA

A guerra fria — periodo historico que se iniciou logo apdés a Segunda Guerra
Mundial — ao acarretar a divisdo do mundo em dois blocos de poder, estendeu os
seus efeitos, desejados e ndo desejados, a quase todos os cantos do planeta. Pela
forca das armas ou mediante estratégia politica, regimes de governo foram
derrubados ou mantidos, guerras foram travadas, vidas foram ceifadas e muros
foram erguidos (fisicos ou ideoldgicos). A todas essas acdes, como regra, estavam
vinculadas, direta ou indiretamente, as duas superpoténcias da época, os Estados
Unidos da América (EUA) e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS),
bem como os seus respectivos blocos capitalista e comunista. Tudo o0 que veio a
partir e em razdo da Guerra Fria esta interligado por um ténue fio condutor, até
mesmo aquilo que, por ter sido construido ou supervalorizado pelo imaginario,

sequer possuia uma motivacao real.

120 REIS, Daniel Aardo. Ditadura e democracia no Brasil: do golpe de 1964 a Constituicdo de 1988.
1. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 14.

121 REIS, Daniel Aardo. Ditadura, anistia e reconciliagdo. Estudos Histdricos. v. 23, n. 45, 01 Jun.
2010. p. 171-186.
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A Segunda Guerra Mundial mal terminara e se iniciou o que, para Hobsbawn,
poderia ser denominado, razoavelmente, como uma Terceira Guerra Mundial, nado
obstante pudesse corresponder a uma guerra muito peculiar. Assim, a Guerra Fria
entre EUA e URSS significou, para geracdes inteiras que cresceram sob a sombra
de uma ameaca, na crenca na possibilidade de a humanidade ser devastada a
qualguer momento, por uma batalha nuclear global.*?> Embora essa previsdo
catastréfica ndo tenha se confirmado, a Guerra Fria, fruto desse fantasma, importou
em uma polarizagdo do mundo, que se dividiu em dois campos,?® tendo, de um
lado, o bloco capitalista, capitaneado pelos Estados Unidos e, de outro, o bloco
comunista, sob o comando da Unido Soviética. Por outra perspectiva, ou seja,
considerando-a como um evento que mobilizou paises e continentes ndo afetados
pelas duas grandes guerras, € possivel dizer que a Guerra Fria foi o primeiro conflito
realmente global da historia, na medida em que em seu tabuleiro estava
compreendido o mundo todo, representando, no periodo contido entre 1945 e 1977,
uma revolucéo social que afetou boa parte dele.*?*

Nesse cenario, para 0s tedricos da seguranca nacional, toda guerra
empreendida contra o comunismo haveria de ser considerada também como pela
sobrevivéncia,'?® assim compreendida aquela guerra cuja meta € a destruicdo do
inimigo, ou seja, a completa aniquilacdo deste. De tal maneira, embora se
constituisse em um cenario irreal, para os militares de Washington, um eventual
conflito entre os Estados Unidos e a Unido Soviética somente seria concebivel se
correspondesse a uma guerra total.*?® Mais do que isso, a Unica diferenca entre uma
guerra atbmica e a guerra fria ocorreria quanto a seu grau e nao gquanto a sua
natureza, de modo que o conceito de guerra total ou generalizada se aplicaria a
ambas. Assim, para a Doutrina de Seguranca Nacional, a guerra fria passou a ser
compreendida como uma guerra permanente e que, portanto, deveria ser travada

em todos os planos, ou seja, militar, politico, econdmico e psicolégico.'?’

122 HOBSBAWN, Eric J. Era dos Extremos: o breve século XX: 1914-1991. Tradugdo: Marcos
Santarita. So Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 224.

123 1bid., p. 235.

124 VEIGA, Francesc. La guerra fria. Barcelona. El primer conflicto global. Editorial UOC, 2017. E-
book, ndo paginado.

125 COMBLIN, Pe. Joseph. A ideologia da seguranca nacional: O poder militar na América Latina.
Traducdo: A. Veiga Fialho. 2.ed. Rio de Janeiro: Civilizacado Brasileira, 1978. p. 38.

126 1bid., p. 33-34.

127 1bid., p. 39.
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A gestacao da Doutrina de Seguranca Nacional nos Estados Unidos pode ser
compreendida a partir do fim da Segunda Guerra Mundial e em face do surgimento
da Guerra Fria. O fantasma do comunismo e o fato de a Unido Soviética ter
alcancado o dominio da tecnologia nuclear acabaram por modificar 0 pensamento
norte-americano a respeito da seguranca nacional. Era necessario voltar o olhar
para além de suas fronteiras,'?® ndo havendo mais espaco para o isolacionismo. No
caso, 0 permanente clima de guerra fria fez com que a seguranca dos Estados
Unidos ndo mais pudesse ser concebida por este de forma isolada, pois atrelada a
seguranca do bloco ocidental.*?®

Para Borges, os fundamentos da Doutrina de Seguranca Nacional, construida
a partir dos Estados Unidos, podem ser encontrados na concepgdao de uma
seguranca hemisférica contida na Doutrina Monroe. Contudo, o precursor dessa
teoria, no final do século XIX, foi o americano Alfred Tayer Mahan, que elaborou a
concepcdo de Destino manifesto.3°

Em 1947, é concebida a Doutrina Truman, que parte do pressuposto de que o
comunismo soviético, a exemplo do nazismo, é conquistador e expansionista. Sob
essa Otica, o objetivo de Moscou de conquistar o0 mundo e seus atos, através de
uma guerra politica, econdmica ou psicologica, corresponde a uma guerra fria.
Trata-se, na compreensao norte-americana, de uma modalidade diferente de guerra,
gue ndo comporta acdes militares. Nesse caso, a contencdo do comunismo, a partir
da Truman Doctrine, consistia em alcancar apoio aos povos livres, a fim de que
resistissem as tentativas de dominacéo, internas ou externas, consagrando, assim, a
denominada politica de barreira (containment), objetivando impedir qualquer novo
avanco comunista,'3! ou seja, que novos regimes comunistas viessem a se constituir
em paises ainda ndo "comunizados".

Esse cenario seria incrementado nos anos de 1948 e 1949, consolidando o
entendimento norte-americano de que a Unido Soviética era uma nacao hostil. Em

1948, a Tchecoslovaquia, com o denominado Golpe de Praga, se torna comunista —

128 BICUDO, Hélio Pereira. Seguranca nacional ou submissdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984.
p. 18-19.

129 BORGES, Nilson. A doutrina de seguranca nacional e os governos militares. In: FERREIRA, Jorge;
DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. (Orgs.). O tempo da ditadura: regime militar e movimentos
sociais em fins do século XX. 6. ed. v. 4. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2013. p. 13-42.
Série O Brasil Republicano.

130 BORGES, loc. cit.

131 COMBLIN, Pe. Joseph. A ideologia da seguranca nacional: O poder militar na América Latina.
Traducdo: A. Veiga Fialho. 2. ed. Civilizagao Brasileira: Rio de Janeiro, 1978. p. 40-41.
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um alerta quanto a uma possivel expansdo para o ocidente.'® Em 1949, além da
explosédo da primeira bomba atdémica pelos soviéticos, a China também se tornou
comunista, dai resultando a criacdo de um bloco comunista aparentemente
monolitico, que englobava a Europa Central e toda a extens&o da Asia.133

A principal consequéncia da Doutrina Truman foi que, a partir de entdo, em
qualquer parte do mundo, qualquer governo desfavoravel ou suscetivel de se tornar
desfavoravel aos Estados Unidos, se constituiria em um indicativo de que estariam
ali, manobrando por detras das cortinas as pecas do jogo politico, os soviéticos.'34

Por tal prisma, a seguranca nacional pode ser conceituada como uma
doutrina que tem por escopo a preservacao da unidade e da integridade territorial do
Estado, metodologicamente orientada ao incremento incessante das capacidades de
defesa, ao exercicio da dissuaséo e a subordinacéo da politica exterior ao propdsito
de assegurar a vantagem militar frente a qualquer nacéo estrangeira.'®

Essa concepcao de seguranca nacional, a0 mesmo tempo em que propiciou a
expansdo do poder norte-americano a todos 0s continentes, com uma crescente
influéncia politica, econdmica e militar, acabou por subverter o conceito de
seguranca nacional até entdo consagrado pela democracia liberal, que antes era
compreendido como a defesa em face do agressor externo.3¢

A Doutrina Truman, que restou sacrificada na Guerra da Coréia, foi
endurecida pela Administracdo Eisenhower a partir da estratégia das "represalias em
massa”, segundo a qual o poder nuclear dos Estados Unidos se faria presente em
gualquer ponto do mundo onde a expansédo soviética se fizesse evidente.'3” Esse

endurecimento, no entanto, ndo gerou qualquer reacdo por ocasido da derrota

132 JUDT, Tony. Uma histéria da Europa desde 1945. Tradugdo: José Roberto O'Shea. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2008, p. 152.

133 BICUDO, Hélio Pereira. Seguranca nacional ou submissdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984,
p. 20.

134 COMBLIN, Pe. Joseph. A ideologia da seguranca nacional: O poder militar na América Latina.
Traducdo: A. Veiga Fialho. 2. ed. Civilizacao Brasileira: Rio de Janeiro, 1978. p. 41.

135 IBANEZ, Luis de La Corte; NAVARRO, José Maria Blanco; JAIME, Oscar. Aproximacion a la
seguridad nacional. In: IBANEZ, Luis de La Corte; NAVARRO, José Maria Blanco. Seguridad
nacional, amenazas y respuestas. Madrid: Colecién Accion Empresarial de Lid Editorial
Empresarial S.L., 2014. E-book, ndo paginado. Capitulo 1).

136 BICUDO, op, cit., p. 13.

137 A respeito da ndo aplicacdo da Truman Doctrine na Guerra da Coréia, Comblim entende que havia
uma certa légica no raciocinio do General MacArthur, pois "[...] se se tratava de afugentar o poder
soviético, por que motivo parar no meio do caminho? Se estavam em guerra, por que parar antes
da vitoéria? Ele possuia a l6gica da guerra absoluta aplicada a guerra fria. Truman evitou a
catastrofe, sacrificando um pouco a doutrina [...]". (COMBLIN, Pe. Joseph. A ideologia da
seguranca nacional: o poder militar na América Latina. Traducdo: A. Veiga Fialho. 2. ed.
Civilizac&o Brasileira: Rio de Janeiro, 1978, p. 41.).
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francesa na Primeira Guerra do Vietnd, em 195438 e, tampouco, na questdo
hingara, em 1956.1*° Na realidade, essa doutrina carecia de confiabilidade, néo
sendo crivel que os Estados Unidos se langariam em uma guerra nuclear a fim de
fazer valer o seu poder em face de um conflito local.'*® Era, na realidade, uma
tentativa de dissuasdo que nao se sustentava, uma vez que consistia em uma
ameaca vazia e ndo factivel.

Por ocasido dos governos Kennedy e Lindon Johnson, adaptagdes foram
procedidas através da Doutrina Macnamara, sendo distinguidos trés tipos de guerra:
a atbmica, a convencional e a ndo convencional. Em relacdo a primeira, a opcao era
pela dissuaséo e 0 acordo com a Unido Soviética, e pelo controle quanto aos demais
paises. Quanto as duas outras modalidades de guerra, ainda persistia a politica de
barreira.!*! A década de setenta, assim, foi pautada pela consolidacdo da distenséo
(deterrence) entre as duas superpoténcias, com 0 consequente arrefecimento da
Guerra Fria. Tal circunstancia, no entanto, foi ou ignorada ou mantida em siléncio
em relacdo a América Latina, continente no qual, como afirmado por Comblin, o
conceito de guerra fria era lei, ou seja, efetivamente havia um comunismo

internacional a ser combatido.14?

2.3 A DOUTRINA DE SEGURANCA NACIONAL

O cenario em que foi concebida a Doutrina de Seguranca Nacional indica a
finalidade que esta possuia de sustentar a ordem politico-social, assegurando o
sistema econdmico capitalista. A partir de conceitos da geopolitica — nacédo e
bipolaridade — essa doutrina objetivava revestir-se de cientificidade e de
credibilidade maior. Por um lado, enquanto organismo, a nacdo necessitava, a fim

de resguardar a sua sobrevivéncia, manter-se em constante expansao. Por outro, a

138 As forcas francesas, com auxilio militar e econémico dos Estados Unidos, foram derrotadas pelas
forcas oficiais e guerrilheiras de Ho Chi Minh. (JUDT, Tony. Uma histéria da Europa desde 1945.
Traducao: José Roberto O'Shea. Rio de Janeiro: Objetiva, 2008. p. 152).

139 Judt refere que "o levante hlingaro, rebelido efémera e desesperada num pegueno posto
avancado do Império Soviético, produziu um impacto devastador no perfil dos interesses
mundiais”. (Ibid., p. 326.).

140 COMBLIN, Pe. Joseph. A ideologia da seguranca nacional: O poder militar na América Latina.
Traducdo: A. Veiga Fialho. 2. ed. Civilizacao Brasileira: Rio de Janeiro, 1978. p. 42.

141 BANDARRA, Leonardo Carvalho Leite Azeredo. Revisitando a politica nuclear dos governos de
Richard Nixon e de Gerald Ford (1969-1977). Revista Conjuntura Austral. Porto Alegre. v. 9,

n. 45, p. 28-42. jan./marco. 2018. Disponivel em:

http://seer.ufrgs.br/index.php/ConjunturaAustral/article/view/72117. Acesso em: 09 jul. 2018.
142 COMBLIN, op. cit., p. 43.
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bipolaridade deveria ser compreendida como uma permanente divisdo do mundo
entre os dois blocos (EUA e URSS).143

A doutrina de Seguranca Nacional tem por campo de atuac&o a conjuntura
internacional, considerado o quadro da geopolitica. Como qualquer outra doutrina,
ela passou por diversas etapas, sem abandonar, contudo, o seu elemento
fundamental, que vem a ser "[...] o conflito ideoldégico permanente”, diante da
possibilidade de uma guerra entre o oriente e o ocidente.#*

Borges aponta que a geopolitica € uma "Teoria do Estado e para o Estado, ou
seja, uma teoria colocada a servico de um Estado absoluto, correspondendo, na
pratica, a aplicacdo da teoria da ditadura soberana, de Karl Schmidtt, de modo que o
Estado se identifica a vontade de um lider individual ou de um grupo, que detém um
poder discricionario e que somente encontra limites em sua propria
automoderagdo.*

Para Comblin, a grande tese geopolitica era a divisdo do mundo em dois
poderes antagbnicos, colocando-se os paises da América Latina, por motivos
geopoliticos, no bloco ocidental. Para o autor, ocorre uma personificacdo da nacao,
gue importa em construir uma imagem desta, que passa a ser vista como um todo
homogéneo, dotado de uma uUnica vontade, de onde se extrai a concepc¢ao do
interesse nacional. Assim, a partir dessa personificacdo, surgem um unico interesse,
vontade e projeto de poder, com o0 consequente desaparecimento dos conflitos
sociais e dos problemas de politica interna.14

A Guerra Fria importou, assim, em deslocar o conceito de seguranca
nacional, a fim de abranger ndo apenas o inimigo externo, mas principalmente o
interno, capaz de ser selecionado dentre os proprios cidadaos.

Um dos principais fundamentos de uma Doutrina de Seguranca Nacional,
concebida a partir dessa concepcdo distorcida, correspondia justamente a um
conceito de unidade nacional. Isso importava em repelir qualquer ideia de uma

sociedade de classes, em virtude das tensfes que se estabelecem no interior desta,

143 OLEGARIO, Thais Fleck. A ideia de nacdo para a doutrina de seguranca nacional no Brasil.
Revista Eletronica Histéria em reflexdo. Dourados, MS, v. 11, n. 21, jul/dez. 2017. p. 95-111.

144 BORGES, Nilson. A doutrina de seguranca nacional e os governos militares. O tempo da
ditadura: regime militar e movimentos sociais em fins do século XX. Organiza¢do: FERREIRA,
Jorge; DELGADO, Lucilia de Aimeida Neves. 6. ed. Rio de Janeiro: Civilizac&do Brasileira, 2013, p.
13-42.

145 BORGES, loc. cit.

146 COMBLIN, Pe. Joseph. A ideologia da seguranca nacional: O poder militar na América Latina.
Traducdo: A. Veiga Fialho. 2. ed. Civilizacao Brasileira: Rio de Janeiro, 1978. p. 28.
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as quais ndo sao condizentes com a noc¢éo de unidade politica. Afirmava-se, de tal
maneira, a patria como unidade em detrimento do pluralismo politico. Objetivava-se,
além disso, uma fungéo disciplinadora, condizente com valores tais como fidelidade,
conformismo, docilidade e obediéncia. O perigo era identificado nas denominadas
"ideologias estranhas”, que se apresentavam como diferentes dos valores locais. De
tal maneira, aqueles que, internamente, aderiam a essas ideologias eram tratados
como inimigos, como perigosos. Eram individuos hostis a uma ideia de unidade
nacional e, portanto, dada a sua condi¢cdo de subversivos, nao tinham o direito de
pertencer a nagéo.#’

Em decorréncia da Doutrina de Seguranca Nacional, o sistema social é
transformado em sistema de guerra. A sociedade, assim, se vé envolvida em uma

guerra interna, psicoldgica e antissubversiva contra o inimigo comum. 4@

2.3.1 A Doutrina de Seguranca Nacional na Ameérica Latina e no Brasil

A Revolugcao Cubana, em 1959, acabou por transformar a América Latina em
um espaco privilegiado da Guerra Fria, em um territério onde era necessaria a
contencdo do comunismo. Havia, portanto, uma guerra interna a ser travada pelos
exeércitos nacionais dos paises subdesenvolvidos que integravam o bloco capitalista
e se encontravam sob o guarda-chuva dos Estados Unidos. O inimigo era interno,
representado por qualquer militante ou simpatizante do comunismo, enquanto que a
fronteira a ser defendida era a ideolégica.'#°

As ditaduras que se instalaram na América Latina, a partir da década de
1960, foram concebidas por influéncia ou participacdo direta dos Estados Unidos
como decorréncia da Guerra Fria, e se constituiram como ditaduras de seguranca

nacional.1%0

147 GOMES, Victor Leandro Chaves; LENA, Hélio de. A construcéo autoritaria do regime civil-militar
no Brasil: Doutrina de Seguranca Nacional e Atos Institucionais (1964-1969). Opsis.
Revista do Departamento de Historia e Ciéncias Sociais, 01 jul. 2014, v. 14, n. 1, p. 79-100.

148 BORGES, Nilson. A doutrina de seguranca nacional e os governos militares. In: FERREIRA, Jorge;
DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. (Orgs.). O tempo da ditadura: regime militar e movimentos
sociais em fins do século XX. 6. ed. Rio de Janeiro: Civilizacado Brasileira, 2013, p. 13-42.

149 NAPOLITANO, Marcos. 1964: Histdria do Regime Militar Brasileiro. Sdo Paulo: Contexto, 2014. E-
book, ndo paginado. Apresentacao.

150 OLEGARIO, Thais Fleck. A ideia de nacdo para a doutrina de seguranca nacional no Brasil.
Revista Eletronica Historia em reflex&o. Universidade Federal da Grande Dourados. v. 11, n.
21, jul/dez. Dourados: UFGD, 2017, p. 95-111.
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Alves entende como inexoravel — em decorréncia da Guerra Fria, partindo do
pressuposto de que o Brasil, desde o século XIX, bem como a Argentina e o Chile, a
partir do inicio do século XX, j& possuiam uma ideologia de seguranca nacional —
gue elementos da guerra total e do confronto inevitavel das duas superpoténcias
fossem incorporados a ideologia de seguranca nacional na América Latina. O
enfoque, contudo, passava a ser a seguranca interna diante da ameaca de uma
acao indireta do comunismo. Pela perspectiva latino-americana, o crescimento dos
movimentos sociais das classes trabalhadoras trazia com ele o espectro da
subverséo interna e da guerra revolucionaria.>!

A partir desse axioma, a Doutrina de Seguranca Nacional justificou a criacao
de um aparato repressivo policial-militar que tinha por objetivo combater o inimigo
interno, o qual, por ser invisivel ou nao identificado, tudo permitia ao Estado no
sentido de identifica-lo e combaté-lo. Essa l6gica — encontrando-se o inimigo no seio
da sociedade e podendo ser qualquer pessoa — acabou por justificar o terrorismo de
Estado, oficialmente negado, mas largamente praticado sob a justificativa de
combate a luta clandestina. Esse pretexto, no entanto, se revelava falso, na medida
em que a luta armada ja fora debelada quando da implantacdo da ditadura, ou
consistia em uma reacao a repressdo.%?

O Brasil, considerada a sua posi¢cdo geopolitica na América Latina, tinha, pela
Otica dos Estados Unidos, um papel estratégico a desempenhar no Continente,
portanto, no contexto da Guerra Fria, era indispensavel que o pais aderisse a
Doutrina de Seguranca Nacional. Comblin, a propdsito, refere-se a uma geopolitica
da regido (América Latina) que permitiu incluir o Brasil como integrante de um bloco
anticomunista, pois, estando o mundo dividido em dois campos — o Ocidente e o
comunismo — o Estado brasileiro possuia importancia capital para a seguranca do
Ocidente. Isso era representado pelo papel que desempenhava na defesa do
continente e pela sua posi¢cao de "ponte estratégica” em relacdo a massa continental

afro-euro-asiatica,'®®> notadamente em um periodo em que se encontrava

151 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposicdo no Brasil (1964 — 1984). Tradugédo: Clovis
Marques. 2. ed. Petropolis: Vozes, 1984, p. 33.

152 GUAZZELLLI, Cezar Augusto Barcellos. Por tras dos crimes, os crimes das ditaduras: a América
Latina e o terror de Estado (C.1960-C.1980). In: FAYET JUNIOR, Ney; THOMPSOM FLORES,
Carlos (Orgs.). Maracaibo 74: uma outra criminologia (se tornou) possivel. 1. ed. Porto Alegre:
Elegantia Juris, 2016. p. 37-50.

153 COMBLIN, Pe. Joseph. A ideologia da seguranca nacional: o poder militar na América Latina.
Traducdo: A. Veiga Fialho. 2. ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢éo Brasileira, 1978, p. 28-30.
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estabelecida a denominada guerra fria,’® entdo "a grande novidade da guerra
contemporanea".t>®

Independentemente de o Brasil j& contar previamente com uma ideologia de
seguranca nacional, o fato a ser considerado é que, a partir da sua participacdo na
Segunda Guerra Mundial e, portanto, da aproximacao dos oficiais brasileiros com os
oficiais norte-americanos, estabeleceu-se uma realidade completamente diferente do
gue fora concebido até entao.

A partir dessa experiéncia, e com o auxilio e a orientagdo de uma missao
militar americana pelo periodo de 12 anos, foi possivel aos militares brasileiros
fundar, em 1949, a Escola Superior de Guerra (ESG) — concebida a imagem e
semelhanca do National War College americano —, dando inicio, assim, ao sistema
de seguranca nacional. Para tanto, desde os seus anos iniciais, a ESG ja dispunha
de seus conceitos fundamentais, que haviam sido extraidos da doutrina americana:
objetivos nacionais, poder nacional, seguranca nacional e conceito estratégico
nacional. Os militares brasileiros ja detinham, portanto, em abstrato, toda a
planificacdo de um estado futuro.®® Havia, de tal maneira, uma ideologia, a espera
de uma oportunidade para que fosse colocada em pratica.

Faltava, portanto, essa oportunidade, e ela veio como resultado de uma
conspiracao que tinha muitos atores e, dentre estes, os proprios oficiais da ESG,
gue acabaram por impor o seu candidato para comandar o pais.®” Os mentores da
ideologia de seguranca nacional tiveram a possibilidade de prepara-la ao longo de
guinze anos, vindo a coloca-la em pratica a partir de 1964, com o golpe de
Estado.®®

N&o € possivel ignorar, no caso do Brasil, acerca da existéncia de um
imaginario anticomunista, que se estabelecera desde antes da Segunda Guerra, e

gue teve como marco fundador a Intentona Comunista, em 1935, e foi objeto de um

154 Alves, a proposito, refere que, "com o advento da guerra fria, elementos da teoria da guerra total e
do confronto inevitdvel das duas superpoténcias incorporaram-se a ideologia da seguranca
nacional na América Latina. A forma especifica por ela assumida na regido enfatizava a
'seguranca interna' em face da ameaca de 'acdo indireta’ do comunismo”. (ALVES, Maria Helena
Moreira. Estado e Oposi¢do no Brasil (1964-1984). Traducdo: Clévis Marques. 2. ed. Rio de
Janeiro: Petrépolis, 1984. p. 33).

155 COMBLIN, Pe. Joseph. A ideologia da seguranca nacional: o poder militar na América Latina.
Traducdo: A. Veiga Fialho. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizac@o Brasileira, 1978. p. 39.
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157 1bid., p. 157.

158 |bid., p. 151.
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processo de mitificacdo construido a partir da visdo de seus adversarios.'>® Esta
circunstancia, na década de 60, pode ter potencializado a crencga de que o governo
de Jango era influenciado pelo comunismo,®® bem como de que toda e qualquer
dissidéncia posterior a 1964 assim deveria ser vista. De tal maneira, ndo causa
espanto o arraigado sentimento de combate ao comunismo dentre os militares.*6!

A Doutrina de Seguranca Nacional, tal como concebida pela ESG, muito
embora mais conhecida e identificada por seu braco armado, ou seja, por seus
projetos e atividades militares, objetivava constituir-se em um corpo tedrico,
ideolégico e diretivo, com a finalidade de planejar projetos de governo nos campos
politico, econdmico, social e militar. A partir dela, em razdo dos inimigos externos e
internos, havia a necessidade de estabelecer uma politica de seguranca nacional.'%?

Assim, no ponto que mais especificamente diz respeito a este trabalho, a
Doutrina de Seguranca Nacional foi concebida tendo por pressuposto uma teoria da
guerra. Os conceitos trabalhados eram o de guerra total, guerra limitada e
localizada, guerra subversiva ou revolucionaria, guerra indireta ou psicolégica.®?

Para a Doutrina de Seguranca Nacional brasileira, a guerra total esta
vinculada a Guerra Fria e ao inafastavel confronto entre EUA e URSS, que somente
nao se verificaria diante da possibilidade de destruicdo completa de ambos. De tal
maneira, em razdo da impossibilidade de se estabelecer um combate ativo, tais
superpoténcias mediam forcas através da sua capacidade de controlar determinados

territérios, assim procedendo através de guerras localizadas. Nao se esta diante,

159 MARTINS FILHO, Jodo Roberto. O anticomunismo militar. In: MARTINS FILHO, Jodo Roberto.
(Org.). O golpe de 1964 e o regime militar: novas perspectivas. Sao Carlos: EAuFSCar, 2014. p.
14

160 Essa questdo é muito bem compreendida por Martins Filho, ao aduzir que "a lideranca militar que
participou do golpe, portanto, estava imbuida de um conjunto de representacBes que a fez
interpretar a conjuntura & luz do anticomunismo. Os surtos grevistas, a politizagdo dos
trabalhadores rurais, a retdrica revolucionaria agressiva de liderancas esquerdistas, a alianca do
Presidente da Republica com os comunistas — que para escandalo dos conservadores o0s recebia
em palacio — e sobretudo, o surgimento de movimentos e de lideres radicais entre os subalternos
das For¢cas Armadas convenceram muitos oficiais de que estava em curso um processo de
‘comunizagao' do Brasil ou de guerra revolucionaria.” (Ibid., p. 12).

161 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Sub-chefia para Assuntos Juridicos. Ato
Institucional n°® 2, de 27 de outubro de 1965. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-02-65.htm. Acesso em: 14 jul. 2018.

162 SILVA, Carlos Augusto Canedo Gongalves da. Crimes politicos. Belo Horizonte: Del Rey, 1993.
p. 105.

163 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposicdo no Brasil (1964 — 1984). Tradugao: Clovis
Marques. 2. ed. Petropolis: Vozes, 1984. p. 36.
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portanto, da guerra convencional, de agressao externa, que pressupbe uma
declaragédo prévia, opondo um Estado contra o outro.'64

No entendimento da ESG, conforme pontuado por Alves, a guerra nao-
declarada ou nao-classica corresponde a uma guerra de agressao indireta, que pode
se estabelecer entre partes da populacdo de um pais, desenvolvendo-se em seu
territério. Ela sera insurrecional quando, em um conflito interno, o objetivo de uma
parcela armada da populacéo é a deposicao do governo. Serd, contudo, uma guerra
revolucionaria quando, em um conflito via de regra interno, se fizer presente o
estimulo ou o auxilio do exterior, inspirado por uma ideologia e tendo por escopo a
conquista do poder mediante o controle progressivo da nagdo.'%®

N&o obstante se deva reconhecer a forte influéncia americana na construcao
da Doutrina de Seguranca Nacional brasileira, afigura-se indispensavel arredar um
equivoco que por vezes € cometido ao tratar dessa questdo. Com efeito, costuma-se
focar exclusivamente em uma influéncia norte-americana, ignorando, contudo, que
os oficiais brasileiros, assim como a propria Doutrina de Seguranca Nacional,
também sofreram uma influéncia francesa. A ESG, instituicdo criada pelos oficiais
brasileiros em 1949, ao mesmo tempo em que foi um dos focos de disseminacéo e
aperfeicoamento da doutrina americana, acabou por encontrar inspiracao,
igualmente, na Doutrina de Contra-insurgéncia. Essa doutrina foi concebida a partir
da experiéncia diante das guerrilhas nacionalistas na Indochina e na Argélia,
experimentada pelos oficiais franceses.¢®

A preocupacdo da Doutrina de Seguranca Nacional, concebida pela ESG,
estava voltada para a modalidade de guerra revolucionaria. Essa espécie de guerra
nao envolvia, necessariamente, o emprego de forca armada, considerando toda e
gualquer iniciativa de oposicdo organizada que fosse capaz de desafiar o regime.
Encontrava-se, ainda, vinculada a infiltracdo comunista, de modo que o conceito de
fronteiras territoriais € substituido pelo de fronteiras ideoldgicas, construindo-se a
ideia do inimigo interno.'®” Esse inimigo estaria em toda parte, porque cooptado no
seio da propria populacdo, circunstancia que reforcava a necessidade de um

sistema de informacoes.
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Essa doutrina, tal como concebida, acabou por alcancar ao Estado uma
justificativa para controlar e reprimir a populagdo. Se todos s&o suspeitos pela
possibilidade de serem inimigos internos, e se nao existem limites claros acerca de
quais atividades atentam contra o regime,'®® resta apenas o arbitrio do aparelho
repressivo, cabendo a este selecionar o inimigo e a conduta subversiva e, mais do
que isso, obter as informacfes necessarias a manutencao da seguranca nacional a
qgualquer preco, o que acabou por importar na normalizagdo da tortura e dos
desaparecimentos forcados. N&o se buscava a capitulacdo do inimigo, mas sim a

eliminagédo deste.

2.3.2 A guerra contrarrevolucionaria

As ditaduras que se espalharam pela América Latina entre as décadas de
sessenta e oitenta justificavam a sua atuacédo, como decorréncia da polarizacdo do
mundo em face da Guerra Fria, no combate a guerra revolucionaria.

De acordo com Comblin, a ideia de guerra revolucionaria teria sido concebida
pelos Estados Unidos, a partir da leitura dos escritos de Mao Tse-tung, Ho Chi-minh,
Giap e Che Guevara, bem como em face de obras dos oficiais franceses que
combateram na Argélia.'®® Esse entendimento, contudo, é contestado por Martins
Filho, que atribui aos militares franceses a concepc¢do de guerre révolutionnaire,
indicando que a introducdo dessa doutrina no Brasil ocorreu em 1958-1959, quando,
embora em periodo de paz, tinha por finalidade fornecer definicbes claras sobre os
novos conceitos de guerra.t’®

Martins Filho refere, ainda, a existéncia de raizes historicas de ligacao entre
os militares brasileiros e os franceses, reportando que atuou no Brasil uma Misséo
Militar Francesa de Instrucdo entre 1919 e 1940, periodo quando, alids, muitos dos
personagens principais do regime militar foram educados. O proprio Castelo Branco,
gue veio a ser o primeiro presidente do regime militar, cursou a Escola de Estado-
Maior em Paris. O autor acrescenta que, como havia pouca disposicdo dos

americanos em enviar missées militares para o Brasil, foi a partir dessa concepc¢ao
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francesa que foram formados os altos oficiais das décadas de 50 e 70, situagcédo que
nao se modificou nem mesmo com a alianca Brasil-EUA, na medida em que o
pensamento e a auto-percepcao dos oficiais permaneceu a mesma. Os militares
brasileiros, mais precisamente os oficiais associados a Escola de Guerra, quando
decorrida a primeira década da Guerra Fria, tomaram conhecimento acerca de nova
doutrina concebida pelos franceses, que objetivava fazer frente a uma pequena
guerra, a guerra insurrecional (revolucionaria).!’* Essa conclusdo é corroborada por
Napolitano, para quem o conceito de guerra interna ou guerra revolucionaria havia
sido obtido dos franceses.’?

E em que consistia essa guerra revolucionaria? Para os franceses, a guerra
revolucionaria era desenvolvida pelos comunistas, mediante o emprego da guerra de
guerrilhas e através da doutrinacdo da populacao do pais. O inimigo, que ja vencera
o Ocidente na China e na Indochina, utilizava-se, no entendimento dos franceses, de
uma guerra total. Assim, deveriam ser combatidos da mesma forma. A concluséo
francesa era a de que a guerra a ser travada ndo admitia negociacdo ou
compromisso, tampouco qualquer preocupacdo democratica ou com os Direitos
Humanos. No caso, tanto a tortura quanto as execug¢des passaram a ser atos de
guerra, o que importava na completa desumanizacao do inimigo.1”®

Essa doutrina, além de estabelecer a forma de reacdo em face do inimigo,
acabava por dissecar as etapas que compunham uma guerra revolucionaria, a
saber:

a) pela preparacdo do terreno, compreendida esta como a populacdo a
conquistar; nessa etapa 0s objetivos ndo seriam declarados pelos
militantes;

b) criacdo, sob o controle dos militantes, de uma rede de organizacoes,
estdgio em que seriam formadas as bases que atuariam para
comprometer a capacidade de acdo do regime, fazendo-o mediante
manifestacdes, tumultos e atos de sabotagem;

c) criacdo de grupos armados, para a pratica de acbes em pequena

escala, configurando o estagio do terrorismo;

171 MARTINS FILHO, Jodo Roberto. A conexao francesa: da Argélia ao Araguia. Varia Historia. Belo
Horizonte, v. 28, n. 48. p. 37-38. , jul/dez 2012.
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d) estabelecimento de zonas liberadas, livres do acesso do Exército
regular, ao que se seguiria a formacdo de um governo provisorio e de um
exeército regular;

e) a conquista do poder, através da ofensiva final.*"#

A atuacdo em face da guerrilha, na Argélia, da um indicativo de como os
franceses conceberam, na pratica a sua doutrina. O primeiro passo era isolar a
organizacao clandestina da populagéo para, apés, dar inicio ao ato de destrui-la. A
fim de localizar o inimigo, fase que era considerada a mais delicada, utilizavam-se
do servico de inteligéncia. Passava-se, ap0s, para a eliminacdo dos simpatizantes,
ou seja, todos aqueles que, em uma etapa anterior a guerrilha, eram partidarios da
causa. Em um momento posterior, 0 objetivo era encontrar os membros da
organizagcado, e, para tanto, a obtencdo da informacdo, independente do meio
utilizado, inclusive a tortura, é extremamente importante.’

Para Napolitano, no Brasil, a contra-insurgéncia estava amparada em um
tripé que contemplava a utilizacdo coordenada de todos os recursos — militares,
politicos e de informacdo — na luta contra o subversivo. Esse inimigo era invisivel e
estava oculto no meio da populacdo, de modo que a suspeicao recaia sobre todos.
Havia, assim, a necessidade de desenvolver uma atividade tipicamente policial, que
era complementada por operacdes de guerrilha contra-insurgente. A repressao
exercida pelo regime ditatorial foi sintetizada com extrema felicidade pelo autor, ao
afirmar que "o martelo de pildo da repressdo ndo matou apenas moscas, mas tudo o
gue ousasse voar".17®

Possivel constatar, de tal modo, que a doutrina da contra-insurgéncia
compreendia, em primeiro lugar, o conhecimento da forma como o "inimigo" agia, ou
seja, quais as fases para o desenvolvimento de uma guerra revolucionaria. Em
segundo lugar, a informacdo era um elemento extremamente importante, a ser
obtida por qualquer meio, inclusive através da tortura. Além disso, a contra-
insurgéncia importava em uma guerra total, o que significava a mais absoluta

auséncia de limites, ndo encontrando barreiras em preceitos democraticos ou nos

174 MARTINS FILHO, Jodo Roberto. A conexao francesa: da Argélia ao Araguia. Varia Historia. Belo
Horizonte, v. 28, n. 48. p. 519-536. jul/dez 2012..

175 COMBLIN, Pe. Joseph. A ideologia da seguranca nacional: O poder militar na América Latina.
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Direitos Humanos. Identificado o inimigo, a ténica era a desumanizacgédo deste,'’” em
um perverso jogo de enunciacdo capaz, por si s6, de criar todas as condi¢des

necessarias a sua punicéo e, até mesmo, eliminacéo.'’®

2.4 O APARATO LEGAL DE LEGITIMACAO DO SISTEMA

A tomada do poder no Brasil por um regime de forca, em 1964, ndo decorreu
de um movimento acidental das forcas que o desencadearam, situando-se, ao reves,
como uma acdo planejada.l’”® A esse respeito, Napolitano defende a interpretacdo
de que em 1964 se verificou um golpe Estado, o qual foi resultado de uma ampla
coalizao civil-militar conservadora.'®

Entretanto, qualquer discussédo que se pretenda estabelecer acerca do que
ocorreu apos a tomada do poder pelos militares, em marco de 1964, deve
preocupar-se com a batalha semantica®®' que, ao lado do uso da forca para a

177 Como refere Gianazzi: "O novo padrdo de guerra alterou seu objetivo final, que ndo mais era o de
derrotar o inimigo e leva-lo a rendicdo, mas sim a sua destruicdo e eliminacdo total. Para
conseguir esses objetivos, todos os caminhos eram aceitaveis". (GIANAZZI, Carlos. Capitulo Il. In:
GIANAZZI, Carlos. A doutrina de seguranca nacional e o "milagre econémico" (1969/1973).
S&o Paulo: Cortez, 2014. E-book, ndo paginado.)

178 Para Lujan Martinez, "a suposta descricdo do 'outro' como inimigo da ordem e da paz possui
caracteristicas que criam as condicdes de possibilidade da punicdo que 'deve’, e de modo
peremptorio, ser levada a cabo. O termo 'inimigo' tem as mesmas caracteristicas performativas
gue o grito de 'socorro', isto é, briga a acdo de quem a recebe ou lhe culpabiliza pela apatia de ndo
ter feito nada a respeito. Esse jogo perverso da enunciagdo é o que estad por trds de gquem
qualifica o outro de 'inimigo™. (HORACIO MARTINEZ, Lujan. Carl Schimidtt e a ressignificacio de
seu conceito de "inimigo" pelo terrorismo de Estado argentino (1974-1983). In: BRANCO,
Guilherme Castelo. (Org.). Terrorismo de Estado. 2. ed. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2013,
p. 107-119.).

17 "As mesmas forgas que agiram contra a posse de Jango viriam a manifestar-se quase trés anos
depois, desta vez apoiados num conjunto de forgcas mais amplo, invertendo a situagéo existente
em 1961. [...] A analise do periodo compreendido entre estes dois eventos permite indicar que o
agosto de 1961 marcou o inicio de uma atividade sistemética de articula¢des que visavam retirar
Jodo Goulart do poder e evitar, segundo alegavam alguns, a comunizagéo do pais. [...] Na medida
em que o processo politico polarizou-se acentuadamente, em fins de 1963 e nos primeiros meses
de 1964, estes grupos acabaram por privilegiar a identidade que possuiam entre si diante de um
perigo maior: as esquerdas. No entanto, a licdo de 1961 ficou, e estes aguardaram pacientemente
(ndo tanto, diria o General Mourdo Filho), até que o discurso da legalidade, que havia se
estabelecido ao lado dos grupos que defendiam a efetivacdo de Jango no poder em 1961,
mudasse de mé&os. O més de marco de 1964 marcou este processo." (MENDES, Ricardo Antonio
Souza. Marchando com a familia, com Deus e pela liberdade: O "13 de Marco" das direitas. Varia
Historia.v. 21, n. 33. Belo Horizonte, 2005. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/S0104-
87752005000100012. Acesso em: 14 jul. 2017.).

180 NAPOLITANO, Marcos. Apresentacdo. In: NAPOLITANO, Marcos. Regime Militar Brasileiro. Sdo
Paulo: Contexto, 2014. E-book, ndo paginado.

181 N&o por acaso, Koselleck refere que "a batalha semantica para definir, manter ou impor posicdes
politicas e sociais em virtude das defini¢cbes esta presente, sem duvida, em todas as épocas de
crise registradas em fontes escritas". (KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribui¢do a
semantica dos tempos histéricos. Traducdo: Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira.
Revisdo: César Benjamin. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC - Rio, 2006. p. 102.).
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conquista do Estado, foi deflagrada pelos novos donos do poder, a fim de legitimar a
sua atuacédo. Com efeito, tdo logo partilhado o poder entre os militares, trataram eles
de editar o Ato Institucional n°. 1, através do qual, além de atribuir a si o poder
constituinte, se autodenominaram como o resultado de "uma auténtica revolugao”,
gue "se distingue de outros movimentos armados pelo fato de que nela se traduz,
ndo o interesse e a vontade de um grupo, mas o interesse e a vontade da Nacgé&o".18?

O que se deve destacar, de inicio, embora atualmente a memoria
hegembnica reconheca a natureza de golpe de Estado, é a extremada preocupacao
dos militares em revestir como legal o seu ato de tomada do poder desde a primeira
hora. Assim, pelo prisma dos militares, como evidenciado a partir dos primeiros atos
gue editaram ao tomarem o poder, o0 movimento de marco de 1964 representou uma
revolucdo. Nesse ponto, os militares sustentavam essa natureza revolucionaria em
razao do apoio civil que receberam, pretendendo retirar, de tal maneira, o carater de
golpe de Estado da intervencao realizada, que por esse motivo ndo poderia ser
considerada como uma quartelada.8

Em contrapartida, Florestan Fernandes identifica um golpe de Estado, bem
como a pretensao de acobertar o que de fato ocorreu, ou seja, o0 uso da forca militar
a fim de impedir a continuidade da revolugdo democratica. Nao apenas isto, o autor
ainda refere que uma mudanca revolucionaria deve importar em modificacdo nas
estruturas, subvertendo-se a ordem social. Desse modo, ao descrever um golpe de
Estado como revolucédo, simula-se uma continuidade democratica, enquanto que, na
pratica, o que houve foi a implantacdo da “forca das baionetas".'®* Contudo, o que
se instaurou a partir do golpe militar foi uma verdadeira caca as bruxas, mediante o
expurgo dos partidarios do regime anterior deposto, uma perseguicdo implacavel
aos supostos comunistas, e a instalacdo de uma ditadura.8®

Era uma ditadura, entretanto, paradoxalmente preocupada com a legalidade

de seu regime, tanto que, concentrado o poder em maos das elites militares,

182 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ato Institucional n.1, de 09 de abril de 1964. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-01-64.htm. Acesso em: 01 jun. 2018.

183 SINTONI, Evaldo. Em busca do inimigo perdido: Construcédo da democracia e imaginario militar
no Brasil (1930/1964). FCL, Laboratorio Editorial. UNESP. S&o Paulo: Cultura Académica Editora,
1999. p. 209.

184 FERNANDES, Florestan. O que é revoluco. In: PRADO JUNIOR, Caio; FERNANDES, Florestan.
Cléssicos sobre arevolugdo brasileira. 1. ed. Sao Paulo: Expressdo Popular, 2000. p. 55-56.

185 PEREIRA, Anthony W. Ditadura e represséo: o autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no
Chile e na Argentina. Tradu¢éo: Patricia de Queiroz Carvalho Zimbres. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2010.
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trataram elas de engendrar todo um arcabouco juridico formado por atos
institucionais, complementares, leis complementares e emendas que inicialmente
foram agregadas a Constituicdo de 1946, posteriormente substituida pela carta de
1967, seguindo-se a emenda n. 1, de 1969.1¢¢

A tomada do poder pelos militares, em 1964, induvidosamente importou no
estabelecimento de um estado de excecdo. No caso, a apropriagdo do poder
constituinte a partir da adogcdo do Ato Institucional n. 1, em 09.04.1964, indicava
claramente que o soberano — aquele quem decide sobre o estado de excecdo —
lancaria méo da soberania que conquistara pela forca das armas, a fim de exercer o
poder supremo e originario de mandar.8’

Dentre as justificativas e providéncias contidas no referido ato, a demonstrar a
consagracdo da excecdo e, ao mesmo tempo, a preocupacdo em atribuir
legitimidade aos proprios atos, para além da afirmacdo de que se tratava de uma
revolucdo — legitimada, portanto, para renovar a ordem juridica — estavam as

concessdes de manutencéo da Constituicdo e do Poder Legislativo:

Para demonstrar que ndo pretendemos radicalizar o processo
revolucionério, decidimos manter a Constituicdo de 1946, limitando-nos a
modificd-la, apenas, na parte relativa aos poderes do Presidente da
Republica, a fim de que este possa cumprir a missdo de restaurar no Brasil
a ordem econémica e financeira e tomar as urgentes medidas destinadas a
drenar o bolsdo comunista, cuja puruléncia ja se havia infiltrado ndo s6 na
cUpula do governo como nas suas dependéncias administrativas. Para
reduzir ainda mais os plenos poderes de que se acha investida a revolu¢éo
vitoriosa, resolvemos, igualmente, manter o Congresso Nacional, com as
reservas relativas aos seus poderes, constantes do presente Ato
Institucional.

Fica, assim, bem claro que a revolu¢éo nao procura legitimar-se através do
Congresso. Este é que recebe deste Ato Institucional, resultante do
exercicio do Poder Constituinte, inerente a todas as revolugbes, a sua
legitimac&o.!8®

O que estava posto, definitivamente, era "a forma legal daquilo que ndo pode

ter forma legal".1°

186 BICUDO, Hélio Pereira. Seguranca Nacional ou Submiss&o. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1984. p.
42.

187 SCHMITT, Carl. Teologia politica: cuatro ensayos sobre la soberania. Tradug&o: Francisco Javier
Conde. Argentina: Editorial Struhart & Cia. p. 23-24.

188 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ato Institucional n°. 1, de 09 de abril de 1964. Disponivel em:
http://imww.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-01-64.htm. Acesso em: 01 jun. 2018.

189 AGAMBEM, Giorgio. Estado de excecdo. Tradugdo: Iraci D. Poleti. 2. ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2004. p. 12.
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A partir do Ato Institucional n°.1, a ditadura militar, a0 mesmo tempo em que
manteve a Constituicdo, tratou de emenda-la, limitando os Poderes Legislativo e
Judiciario, atribuindo ao executivo significativa parcela do poder de legislar.

Dentre os acréscimos realizados em relacdo a Constituicdo pelo auto-intitulado
"Comando supremo da Revolugao”, estava a suspensao das garantias individuais
pelo prazo de seis meses, assim como da vitaliciedade e estabilidade, com a
possibilidade da instauracdo de inquérito sumario para fins de demisséo, dispensa
ou aposentadoria. Limitava-se o exame de tais atos apenas ao seu aspecto formal,
conforme estabelecido em seu artigo 7° e respectivos paragrafos, bem como a
constitucionalizar o inquérito em face dos crimes "contra o Estado ou seu patriménio
e a ordem politica e social ou de atos de guerra revolucionaria".1°

As modifica¢des introduzidas abriram caminho para a denominada operacao
limpeza, que facilitou os expurgos em todos os niveis da burocracia estatal, inclusive
a militar,'%* medida que foi implementada através de IPMs (Inquéritos Policiais-
Militares), que foram regulamentados por meio do Decreto-Lei n° 53.897, de 27 de
abril de 1964.1%2 Alves aponta que os IPMs se constituiram em uma fonte de poder
de fato para aqueles militares responsaveis por coordenar ou chefiar as
investigacOes, correspondendo ao "primeiro nucleo de um aparato repressivo em
germinag&o".1%

O Judiciario, nessa primeira fase, ndo obstante a adocao de uma estratégia de

vigilancia e controle em relacdo aos partidos politicos, bem como em face dos

190 "Art, 7° - Ficam suspensas, por seis (6) meses, as garantias constitucionais ou legais de
vitaliciedade e estabilidade. § 1° - Mediante investigacdo sumaria, no prazo fixado neste artigo, os
titulares dessas garantias poderao ser demitidos ou dispensados, ou ainda, com vencimentos e as
vantagens proporcionais ao tempo de servico, postos em disponibilidade, aposentados,
transferidos para a reserva ou reformados, mediante atos do Comando Supremo da Revolucao até
a posse do Presidente da Republica e, depois da sua posse, por decreto presidencial ou, em se
tratando de servidores estaduais, por decreto do governo do Estado, desde que tenham tentado
contra a seguranc¢a do Pais, o regime democratico e a probidade da administracdo publica, sem
prejuizo das sancdes penais a que estejam sujeitos. [...] 8§ 4° - O controle jurisdicional desses
atos limitar-se-a ao exame de formalidades extrinsecas, vedada a apreciacdo dos fatos que o
motivaram, bem como da sua conveniéncia ou oportunidade. Art. 8° - Os inquéritos e processos
visando a apuracao da responsabilidade pela préatica de crime contra o Estado ou seu patriménio e
a ordem politica e social ou de atos de guerra revolucionaria poderao ser instaurados individual ou
coletivamente." (BRASIL. Presidéncia da Republica. Ato Institucional n. 1, de 09 de abril de 1964.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-01-64.htm. Acesso em: 01 jun. 2018).

191 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposicdo no Brasil (1964 — 1984). Tradugao: Clovis
Marques. 2. ed. Petropolis: Vozes, 1984. p. 55.

192 Brasil. Camara dos Deputados. Decreto n. 53.897, de 27 de abril de 1964. Disponivel em:
http://imww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-53897-27-abril-1964-394234-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 15 ago. 2018.

193 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposicdo no Brasil (1964 — 1984). Tradugao: Clovis
Marques. 2. ed. Petropolis: Vozes, 1984. p. 57.
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Poderes de Estado, como decorréncia da doutrina adotada pela ESG, sofreu menor
interferéncia direta do que o Legislativo e o Executivo. Ainda assim, veio a ser
afetado pela denominada "Operacdo Limpeza", com o expurgo, em 1964, de 49
juizes. O Judiciario conservou, contudo, a competéncia para o julgamento dos
crimes politicos, e gozava de relativa independéncia, a ponto de adotar decisbes que
desagradaram o aparelho repressivo, tais como os Habeas Corpus concedidos aos
ex-governadores Mauro Borges, de Goias, e Miguel Arraes, de Pernambuco.%

Antes de recorrer a edicdo de um novo Ato Institucional, o governo tentou, via
emenda constitucional, o estabelecimento de medidas que objetivavam enfraquecer
o Judiciario e o Legislativo. Diante dos indicativos, contudo, de que nado obteria éxito
junto ao Congresso Nacional, acabou por optar pela edicdo do Ato Institucional n®°. 2.
O executivo, através do referido ato, objetivou o seu fortalecimento e, em
contrapartida, o enfraquecimento dos Poderes Judiciario e Legislativo.'%

Em relacdo ao Judiciario, o Al-2, além de assegurar a obtencdo de uma
maioria em questdes de interesse do Executivo perante o Supremo Tribunal Federal,
com o aumento do numero de ministros de 12 (doze) para 16 (dezesseis), ainda
acabou por atribuir aos tribunais militares o julgamento dos crimes politicos
cometidos pelos civis. Afora isso, recriou a Justica Federal, que fora extinta no
Estado Novo,'°® com competéncia para o julgamento de questdes que envolvessem
0 interesse da Unido, estabelecendo que os Juizes Federais eram de livre
nomeacdo do Presidente. Se tudo isso ndo bastasse, o artigo 14 do referido ato
ainda contemplava a suspenséo das garantias da vitaliciedade, da inamovibilidade e
da estabilidade.*®’

O somatério das medidas adotadas pelo regime militar, ou seja, a maioria
assegurada no STF, a possibilidade de nomeacéao de seus ministros, bem como dos
juizes federais, tudo isso aliado a suspensdo das garantias necessarias a uma
magistratura independente, acabava por representar um maior grau de controle

sobre as decisdes judiciais por parte do Executivo.'%

194 |bid., p. 61.

195 |bid., p. 90-91.

196 SCHINKE, Vanessa Dorneles. Judiciario e Autoritarismo: Regime Autoritario (1964-1985),
democracia e permanéncias. 1.ed, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 115.

197 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ato Institucional n. 2, de 27 de outubro de 1965. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-02-65.htm. Acesso em: 14 jul. 2018.
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Com o Ato Institucional n° 4, adotado em momento posterior ao
fechamento do Congresso Nacional pelo periodo de um més,?® e com o paulatino
enfraguecimento do Legislativo, o Executivo propos e praticamente fez passar, com
pouquissimas emendas,?®® o projeto de Constituicio que apresentara e que
legalizava muitas das medidas excepcionais contidas nos Atos Institucionais
anteriormente editados. Essa nova Constituicdo, com a chancela do Legislativo,
passou a dedicar uma secdo inteira a seguranca nacional, ou seja,
constitucionalizou a Doutrina de Seguranca Nacional. A seguranga nacional, assim,
passou a ser responsabilidade de todos, pessoa natural ou juridica (art. 89).202

A Constituicdo de 1967, ndo obstante a sua origem autoritaria, assegurava,
em seu artigo 34, a inviolabilidade dos Deputados e Senadores no exercicio do
mandato, por suas opinides, palavras e votos.??® Esse dispositivo seria posto a prova
a partir do célebre discurso em que o Deputado Marcio Moreira Alves instigou a
populacdo brasileira a boicotar o desfile de 7 de setembro, assim como instou as
mulheres brasileiras a que resistissem a ditadura militar, mediante a recusa em
namorar oficiais envolvidos ou omissos em relacéo a repressdo. Em razéao da revolta
gue esse discurso gerou nos meios militares, 0s ministros castrenses requereram ao
Supremo Tribunal Federal que fosse o Deputado Marcio Moreira Alves julgado por
grave ofensa as Forcas Armadas.?%

Em face da imunidade parlamentar, o Supremo Tribunal Federal enviou a
guestdo para apreciacdo do Congresso Nacional. Em sessao realizada em 12 de

dezembro de 1968, por 216 votos contra e 141 a favor, foi negada a suspenséo da

199 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ato Institucional n. 4, de 7 de dezembro de 1966. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-04-66.htm. Acesso em: 15 ago. 2018.

200 Teve por suporte o Ato Complementar n. 23. (BRASIL. Ato Complementar n. 23, de 20 de outubro
de 1966. Camara dos Deputados. Disponivel em:
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1969/atocomplementar-23-20-outubro-1966-364744-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 15
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201 Alves refere que "foram propostas no total 1.504 emendas, mas, por falta de tempo, poucas foram
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definidos em lei. (BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1967. Disponivel em:
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imunidade parlamentar, placar que contou, inclusive, com votos de parlamentares do
partido governista, ou seja, da Arena. Era o pretexto de que necessitava o regime —
preocupado que estava com o crescente apoio da classe média as manifestacdes
estudantis e as reivindicagcbes dos trabalhadores, veiculadas nas greves de
Contagem e Osasco — para lancar mao do mais duro dos Atos Institucionais.?®

O Ato Institucional n® 05 (Al-5), baixado em 13 de dezembro de 1968,
importou no fechamento do Congresso Nacional por tempo indeterminado, na
suspensao de todas as garantias constitucionais e individuais. Importou, além disso,
no recrudescimento da repressédo e em enfeixar, em maos do Executivo, poderes
extremos, uma vez que, dentre outras medidas, conferia-lhe o poder de fechamento
do Legislativo nas trés esferas de poder (federal, estadual e municipal), de cassacao
de mandatos eleitorais, de suspensdo, por dez anos, dos direitos politicos, de
demitir, remover, aposentar ou colocar em disponibilidade os membros da
burocracia estatal, e de confisco de bens em caso de corrupcéo. Significou, além
disso, a suspensdo, por prazo indeterminado, das garantias de vitaliciedade,
inamovibilidade e estabilidade, "da garantia de habeas corpus, nos casos de crimes
politicos, contra a seguranca nacional, a ordem econdémica e social e a economia
popular”, e no julgamento de crimes politicos por tribunais militares.2%

Esses atos institucionais, como apontado por Pereira, importaram em uma
seletiva neutralizacdo da Constituicao, até que esta foi revista, de forma substancial,
em 1969, vindo a concentrar o poder pesadamente em maos do executivo, sendo tal
revisdo acompanhada, ainda, da edicdo de atos institucionais secretos, com forca de
lei, mas de teor desconhecido.?"’

Mais do que isso, para completar essa estrutura de controle, os militares,
como detentores do poder, ainda lancaram méao de leis de seguranca nacional
absolutamente draconianas. Com efeito, apds conviver, por um periodo, com a Lei

n° 1.802, de 05.01.53,2%® que os novos governantes haviam herdado de governos
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anteriores, veio o regime ditatorial a editar o Decreto-Lei n°® 314, de 13.03.1967,%%°
que previa, dentre outras coisas, a punicdo dos atos preparatorios (art. 42) e que
atribuia plenos poderes ao Ministro da Justica para "[...]Jdeterminar investigacfes
sbbre a organizacdo e o funcionamento das emprésas jornalisticas, de radiodifusdo
ou de televisdo, especialmente quanto a sua contabilidade, receita e despesa, assim
como a existéncia de quaisquer fatéres ou influéncias contrarios a seguranca
nacional [...]" (ART. 57). Sobreveio, entdo, o Decreto-Lei n. 510, de 20.03.69%'°, que
acabou por alterar alguns dispositivos do DL n. 314.

Em um momento posterior, apés o Al-5,2!! foi editado o Decreto Lei n° 898, de
29.09.69,2? que previa, em determinados casos, as penas de morte e de prisdo
perpétua, constituindo-se, de acordo com Silva, "no mais arbitrario e duradouro
instrumento legislativo de seguranca nacional, de aplicagdo abusiva e
indiscriminada”.?*® Este diploma legal foi substituido pela Lei n° 6.620, de
17.12.78,%* seguindo-se a esta a Lei n° 7.170, de 14.12.1983,2*> atualmente em
vigor.2*® Por fim, o Cédigo Penal Militar (Decreto-Lei n. 1001/69),?*” igualmente em
vigor, disciplina os crimes contra a seguranca externa do pais.

Todo esse arcabouco juridico, aliado as forcas de repressdo, encontrava,
ainda, o respaldo do Judiciario, na medida em que, como apontado por Schinke, a

mensagem enviada pelo Supremo Tribunal Federal — quando este decide acerca da
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competéncia para o julgamento do presidente deposto — dava conta de que o vicio
autoritario deveria ser ignorado pelas instancias inferiores.#

Esse alicerce juridico — cerebrinamente articulado pelos novos donos do poder
— que se valeu, a partir do Ato Institucional n°. 2, dos tribunais militares criados em
tempos de paz para processar dissidentes e opositores, o fez sem a necessidade,
de abolir a Constitui¢do,?!® ndo obstante tenha ela sistematicamente sido ignorada.

A seguranca nacional era 0 mote ndo apenas para possibilitar a legitimacéo do
regime, que recebia ares de legalidade da estrutura judiciaria, mas igualmente para
estigmatizar os opositores, fazendo-o através de uma "justica politica", mediante o
denominado crime politico, pelo que os dissidentes eram levados a julgamento com
base na Lei de Seguranca Nacional (LSN). Além disso, essa justica politica também
exercia uma funcéo de controle social, objetivando moldar os cidadaos aos padrdes
de comportamento estabelecidos pelo regime.??® Schinke, estabelecendo uma
conexdo com Warat, na compreensao de que o direito € uma forma de controle
social, pontua que os grandes significantes da Doutrina de Seguranca Nacional
foram transportados para o campo do direito sob a forma de um senso comum
tedrico dos juristas, produzindo, assim, uma linguagem invisivel dotada de
capacidade de servir ao centro do poder.??!

O Decreto-Lei n° 314, de 13.03.1967 — primeira Lei de Seguranca Nacional
adotada pelo regime — apontava em seus dispositivos preliminares que todos,
pessoas naturais e juridicas, eram responsaveis pela seguranca nacional. Dispunha,
ainda, que a seguranca nacional compreendia ameacas internas e externas, assim
COmMo prevencao e repressao a guerra psicoldgica adversa e a guerra revolucionaria
ou subversiva. Além disso, dentre as ameacas, a seguranca nacional contemplava
atos como destruicdo ou ultraje de bandeira de nacdo amiga, ofensa publica a chefe

de nacdo estrangeira, divulgacdo de noticias e declaracdes, distribuicdo de

218 A autora refere o seguinte: "A legalidade autoritaria foi alcada ao patamar constitucional. O
Supremo Tribunal Federal enviava a mensagem, para o restante do poder judiciario, que, no
exercicio das fungfes de controle da constitucionalidade e de legalidade, deveria ser ignorado o
vicio autoritério imanente da legislagéo. A partir desse momento, o judiciario alinhava o exercicio
de suas atribuicdes a natureza autoritaria do projeto implantado." (SCHINKE, Vanessa Dorneles.
Judiciério e Autoritarismo: Regime Autoritario (1964-1985), democracia e permanéncias. 1. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 144.

219 PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repressdo: o autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no
Chile e na Argentina. Tradugéo: Patricia de Queiroz Carvalho Zimbres. Sao Paulo: Paz e Terra,
2010. p. 34.

220 pEREIRA, Ibid., p. 54.

221 SCHINKE, Vanessa Dorneles. Judiciario e Autoritarismo: Regime Autoritario (1964-1985),
democracia e permanéncias. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 63.
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panfletos, realizacdo de comicio, reunido publica ou passeata. Até mesmo a
paralisacdo coletiva de servidores publicos, ou seja, o direito de greve, restou
criminalizado. Nao foi diferente, com algumas variacdes, o teor das demais Leis de
Seguranca Nacional, todas consagrando um exacerbado controle social.

Em relacdo ao periodo compreendido entre 1964 e 1979, Pereira aponta que,
no Brasil, 25 mil pessoas foram prisioneiras politicas, enquanto que — consideradas
apenas aquelas que recorreram ao Superior Tribunal Militar — o total de pessoas
processadas correspondeu a um numero estimado em 7.367, enquanto que o
ndamero de pessoas exiladas atingiu a cifra de 10 mil. Além disso, o namero de
mortos foi de 284, aos quais se agregam 364 desaparecimentos. Na proporgao entre
processados e mortos contabiliza-se, para cada 23 processados, um morto
extrajudicialmente.???2 No entanto, se se somar os mortos e desaparecidos, chega-se
a um parametro diferente, ou seja, de 11 processados para cada
morto/desaparecido, critério que se afigura mais adequado, na medida em que o
desaparecimento representava uma morte ndo contabilizada como tal.

Essa repressao "legalizada" — assim entendida aquela que passava por esse
processo de legitimacao, ou seja, a que compreendia o julgamento daqueles que se
opunham ao regime — tanto no Brasil quanto no Cone Sul, abrangia, em maior
numero, pessoas que eram acusadas por crimes de opinido ou de associacdo, e nao
em face de eventual participacdo na luta armada.??3

Nesse contexto, a solucéo para o problema da oposicao e dos dissidentes era
obtida de forma institucional, ou seja, através dos tribunais militares,??* recurso que
encontrava apoio nas elites judiciarias e politicas. Isso porque processar 0s inimigos
do regime conferia "um verniz de legalidade" aos atos de repressao
sistematicamente praticados pelo Estado.??®

A compreensdo dos militares acerca da necessidade de conceber uma

estrutura juridica pode ser entendida a partir da narrativa do militar da reserva e ex-

222 PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repressdo: o autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no
Chile e na Argentina. Tradug&o: Patricia de Queiroz Carvalho Zimbres. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2010. p. 56.

223 PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repressao: o autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no
Chile e na Argentina. Traduc&o: Patricia de Queiroz Carvalho Zimbres. S&o Paulo: Paz e Terra,
2010. p. 56.

224 A partir do Ato Institucional n°. 2, que introduziu, dentre outras medidas, alteracGes na
Constituicdo, os crimes contra a seguranca nacional passaram a integrar a competéncia da Justica
Militar. (BRASIL. Presidéncia da Republica. Ato Institucional n. 2, de 27 de outubro de 1965.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-02-65.htm. Acesso em: 14 jul. 2018).

225 PEREIRA, op. cit., p. 142.
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ministro do Superior Tribunal Militar no periodo de 1977 a 1986, Deoclecio Lima de
Siqueira: "Vivia-se uma guerra. Dentro dela, o lado que tinha o controle da
legislacéo, do direito, viu-se obrigado a impor limites, para evitar males maiores".?%®

Estavam amarradas, portanto, todas as pontas necessarias, mediante a
estruturagcdo de um aparato legal de legitimacdo do sistema repressivo, para
estabelecer uma feroz e "legitima" represséo, operando-a através do dominio do
processo legislativo e dos meios policiais, com a colaboracdo do Judiciario, que,
enquanto instituicdo juridica, acabou por contribuir para que se estabelecesse uma
representacdo de normalidade, permitindo que fossem colocadas a margem as
praticas tidas por diferentes, uma vez que, por subversivas, eram anormais.??’

O Judiciario ndo enxergava qualquer anormalidade na repressao que batia as
portas das cortes, porque, kafkianamente, as portas dos tribunais estavam abertas
somente para o resguardo da seguranca nacional, mas fechadas para perceber as
violagdes aos Direitos Humanos. O Judiciario batia continéncia e legitimava a
atuacdo do regime, ou seja, consagrava um dos efeitos simbdlicos do direito
apontados por Bordieu, "a oficializacdo como reconhecimento publico de
normalidade".??®

Era através de julgamentos politicos e em razdo dos crimes politicos previstos
nas respectivas Leis de Seguranca Nacional, editadas sucessivamente, que o0
regime permitia levar a julgamento uma parcela daqueles que eram selecionados
como "inimigos do sistema”. Nao obstante, para outra parcela desses inimigos, a
execucao e o desaparecimento forcado eram a ténica. De qualquer forma, nas duas
hipéteses, a estigmatizacdo como inimigo acarretava-lhes a condicdo de néo-
pessoas, ao serem tratados como perigosos e, como tal, necessitando ser
contidos.??® Distintos efeitos decorriam no caso de uma repressdo clandestina

entregue aos 6rgaos de repressao, com ares de legalidade, encoberta por um verniz

226 SIQUEIRA, Deoclecio Lima de. Depoimentos. In: D'’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary
Dillon; CASTRO, Celso (orgs.). Os anos de chumbo: a memoéria militar sobre a represséo. Rio de
Janeiro: Relume-Dumara, 1994. p. 117.

227 De acordo com Bordieu '[...] a instituigdo juridica contribui, sem dlvida, universalmente, para impor
uma representacdo da normalidade em relagdo a qual todas as praticas diferentes tendem a
aparecer como desviantes, andmicas, e até mesmo anormais, patoldgicas [..]".(BORDIEU, Pierre.
O poder simbdlico. Tradugdo: Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil S.A., 1989. p.
247).

228 BORDIEU, Pierre. O poder simbolico. Traducdo: Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil S.A., 1989. p. 246.

229 ZAFFARONI, Eugenio Raudl. O inimigo no direito penal. Traducdo: Sérgio Lamardo. 3.ed.
3.reimp. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 18.
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de legalidade. Aqueles tidos como inimigos do regime restava, de tal forma, além do
exilio, em escolha que nao lhes cabia, a eliminacdo pelo sistema repressivo ou a
submissédo aos tribunais militares. Nesse Ultimo caso, 0 servi¢o que a "casa" oferecia
era 0 enquadramento na Lei de Seguranca Nacional para que respondessem pelos

crimes politicos que Ihes eram atribuidos.
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3 O CRIME POLITICO

Alcancar uma compreensao a respeito do conceito de crime politico, que se
coloque em conformidade com um olhar justransicional e com os preceitos atinentes
ao Estado Democrético de Direito, é o objetivo desse capitulo. Para tanto, o caminho
a ser percorrido passa, inicialmente, pela analise de questbes que se constituem em
um pressuposto necessario para alcancar esse fim.

Com efeito, ndo se afigura possivel tratar acerca do crime politico sem que se
estude a sua definicdo doutrindria "tradicional". Em um segundo momento, sera
necessario tratar acerca dos crimes de Estado — neles inserido o terrorismo de
Estado — e, avancando um pouco mais, ir-se-a incorporar na discussédo a questao
atinente ao direito de resisténcia e sua relagdo com o crime politico, por
imprescindivel descortinar se este pode ser considerado ou ndo como um sinénimo
de terrorismo. Em um terceiro passo, cabera analisar se o exercicio do direito de
resisténcia, em face de um governo ilegitimo ou de atos opressores de um governo
legitimo, pode ser configurado como terrorismo.

Assim, a partir de tais discussoes, a finalidade é encontrar um conceito de
crime politico, estabelecido a partir de um olhar justransicional, donde se pressupde
esteja afinado com os preceitos de um Estado Democratico de Direito, o que importa

em varrer de sua definicdo eventuais resquicios autoritarios.

3.1 DEFINICOES E CONTORNOS

Afigura-se impossivel conceber o Estado moderno sem que se cogite quanto
ao monopdlio do uso legitimo da violéncia fisica, que somente podera ser exercida
por outro grupo ou individuo, caso o Estado o tolere. Assim, o direito a violéncia é
monopolio do Estado, a ser exercido dentro dos limites de seu territério,*° em

guestdo intimamente vinculada a soberania. No entanto, somente se havera de

reconhecer legitimidade a essa violéncia quando empregada para "assegurar a

230 WEBER, Max. A Politica como vocacdo. In: WEBER, Max. Ciéncia e politica: Duas vocacoes. 2.
ed. Tradugédo: Lebnidas Hegenberg e Octany Silveira da Mota. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 1972. p.
56.
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soberania de um Estado-Nacé&o ou a unidade ameacada de uma sociedade”, desde
que se o faca considerando que a legitimidade se identifica com a legalidade.?%!

De tal maneira, esse monopdlio da violéncia atribuido ao Estado, como
condicao de sua propria existéncia, ndo significa seja necessario recorrer, de forma
usual, a utilizacéo da forca fisica, cogitando-se, nas palavras de Zippelius, acerca da
"observancia livre do direito". Para o referido autor, o poder do Estado é
ambivalente, de modo que a este é conferido tanto o poder de proteger eficazmente
0os seus cidaddos quanto o de reprimi-los, sendo necessario que as atividades
estatais se desenvolvam de forma controlada, com obediéncia as regras do jogo.?%?

Esse poder de reprimir seus proprios cidaddos pode ser utilizado de forma
inadequada pelo Estado, o que representa a quebra das regras do jogo. E, como
pontua Silva Filho, justamente porque o Estado detém o monopdlio da forga, sao
maiores as probabilidades de que venha a utiliza-la de forma inadequada, pois € a
servico do Estado que se coloca o aparelho repressivo fortemente armado e
treinado, como as policias e as forcas militares®®. Alids, é em Weber que se
encontra, a partir da identificacdo das no¢cdes de poder, dominagdo e controle da
violéncia, a origem e a funcionalidade moderna da policia, dos tribunais e das
prisdes.?3

Para além disso, estabelecidas as regras do jogo através do recurso as leis,
nelas inserida a criminalizacdo de condutas, abre-se uma fenda para eventual abuso
estatal, seja na criacdo destas, seja na sua interpretacdo e aplicacdo. Assim, pode 0
Estado apropriar-se das regras do jogo e coloca-las a servico dos donos do poder,
consagrando, em ambos 0s casos, a excecdo — seja pela utilizacdo inadequada da
forca seja pela utilizacdo do aparato legislativo de forma desviada — colocando-se "o
soberano, ao mesmo tempo, dentro e fora do ordenamento juridico”. Cabe-lhe,
assim, ao suspender a validade da lei, a0 mesmo tempo em que se encontra fora

desta, a declaracdo de que ndo esta fora da lei.?*®

21 ADORNO, Sérgio; DIAS, Camila. Monopdlio Estatal da Violéncia. In: LIMA, Renato Sérgio;
RATTON, José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli (Org.). Crime, policia e justica no Brasil. 1.
ed. S&o Paulo: Contexto, 2014. p. 187-197.

232 ZIPPELIUS, Reinhold. Teoria geral do Estado. Tradugdo: Anténio Francisco de Souza e Ant6nio
franco. S&o Paulo: Saraiva, 2016. p. 110-111.

233 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Justica de Transicdo — Da ditadura civil-militar ao
debate justransicional: direito a memoria e a verdade e os caminhos da reparagdo e da anistia
no Brasil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 129.

234 ADORNO, op. cit., p. 187-197.

235 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua. Tradugdo de Henrique Burigo.
2. ed. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010. p. 22.
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Nesse universo relativo as regras do jogo, insere-se a criminalizacdo de
condutas e, dentre estas, aquelas atinentes aos atos que se voltam — lato senso —
contra a propria existéncia do Estado.

Nesse contexto, a primeira compreensao que se deve alcancar a respeito dos
crimes politicos — também conhecidos como crimes contra o Estado — é a de que a
criacdo e a utilizacdo destes esta relacionada a autopreservacao ou a manutencao
do poder e estabilidade do proprio Estado, dirigindo-se este, assim, contra qualquer
conduta que possa ameaca-lo. Sdo concebidos, de tal maneira, em funcdo da
natureza das ofensas criminais, tendo por escopo a protecdo da ordem econdmica,
politica e legal estabelecida. O recurso a utilizacdo dos crimes contra o Estado, até
mesmo como decorréncia da natureza dos bens que protege, ocorre, COmo regra,
guando estabelecida uma tenséao entre nagdes rivais, ou diante do recrudescimento
de tensdes sociais ou politicas internas.?3® E, consequentemente, um instrumento
legitimo de exercicio da soberania de determinado Estado, uma vez que cabe a este
a definicdo acerca da eficacia do direito, ou seja, qual a regra aplicavel em cada
caso. De todo modo, como instrumento de preservacdo do proprio Estado, a
diferenca, na realidade, residira na utilizacdo que dele é feita, conforme empregado
como uma ferramenta autoritaria ou democratica, guardando ou ndo consonancia
com os seus fins. Tera um colorido autoritario, portanto, quando utilizado fora de
suas funcbes declaradas, supostamente em face de uma ameaca a sociedade ou a
ordem estabelecida, com o objetivo de suprimir a dissidéncia, intimidar oponente
politicos, influenciar negativamente a opiniao publica ou desviar a atencéo acerca de
eventuais falhas governamentais. Em contrapartida, quando adequadamente
utilizado, ou seja, em oposicdo a atos de desestabilizacdo do sistema sécio-politico
gue sejam capazes de causar danos a sociedade, mediante ofensas

antidemocraticas, se constituird em um exercicio democratico do poder do Estado.?*’

3.2 O CRIME POLITICO E O TERRORISMO NA LEGISLACAO BRASILEIRA

2% HEAD, Michael. Introduction: What are "Crimes against the State"? In: HEAD, Michael. Crimes
against the State: from treason to terrorism. New York: Routledge, 2016. E-book, ndo paginado.
T HEAD, loc. cit.
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Em uma retrospectiva historica, vai-se encontrar a primeira referéncia no
Brasil Republica a crimes politicos na Constituigcdo de 1934.23 Nenhuma referéncia
deste tipo, contudo, foi feita na Constituicdo de 1937, na qual se fez presente — em
razdo do momento politico vivido, como decorréncia da implantacdo do Estado
Novo, que correspondeu a um Estado autoritario — uma forte preocupagdo com a
seguranga nacional.?®*®* Com a Constituicdo de 1946, serd retomada a orientacédo de
inserir o crime politico vinculado a ideia de extradicdo, ou seja, da ndo extradicdo de
estrangeiro por tal espécie de crime,?*° que sera seguida nos textos de 1967%* e de
1969242,

Com a redemocratizacdo do pais e a adocdo da denominada "Constituicao
cidada",”*®> em 05 de outubro de 1988, a expressdo crime politico pode ser
encontrada nos mesmos moldes dos textos que a antecederam, em seu art. 5°, LII,

para obstaculizar a extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido,?*

2% "Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] 31) Nao sera concedida a Estado estrangeiro extradicdo
por crime politico ou de opinido, nem, em caso algum, de brasileiro." (BRASIL. Presidéncia da
Republica. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm. Acesso em: 07 nov. 2018).

239 Circunstancia que se pode constatar nos artigos 122 e 172: "Art 122 - A Constituicdo assegura aos
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito & liberdade, & seguranca individual e &
propriedade, nos termos seguintes: [...] 17) os crimes que atentarem contra a existéncia, a
seguranca e a integridade do Estado, a guarda e o emprego da economia popular serdo
submetidos a processo e julgamento perante Tribunal especial, na forma que a lei instituir."; " Art
172 - Os crimes cometidos contra a seguranca do Estado e a estrutura das instituicbes serdo
sujeitos a justica e processo especiais que a lei prescrevera." (BRASIL. loc.cit.).

240 "Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e &
propriedade, nos termos seguintes: [...] 8§ 33 - N&o seréa concedida a extradi¢cdo de estrangeiro por
crime politico ou de opinido e, em caso nenhum, a de brasileiro." (BRASIL. loc. cit.).

241 "Art 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, & seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: [...] § 19 - Nao sera concedida a extradi¢do do estrangeiro por crime politico ou
de opinido, nem em caso algum, a de brasileiro. " (BRASIL, loc. cit.).

242 "Art, 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, & seguranca e a propriedade, nos
térmos seguintes:[...] § 19. N&@o sera concedida a extradicdo do estrangeiro por crime politico ou
de opinido, nem, em caso algum, a de brasileiro.". (BRASIL. Presidéncia da Republica. Emenda
Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivll_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm.
Acesso em: 07 nov. 2018.

243 Referéncia feita por Ulysses Guimardes, Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, ao
promulgar a nova Constitui¢ao.

244 "Art, 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] LIl - ndo sera concedida
extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido". (BRASIL. Presidéncia da Republica.
Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
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bem como em seus artigos 102,1I, "b" e 109, IV, para tratar acerca de regras de
competéncia.?®

Além das referéncias ao crime politico, a atual Constituicédo trata, também, a
respeito do terrorismo, seja para repudid-lo, no que pertine as relacdes
internacionais,?*® seja para inseri-lo no rol dos crimes inafiangaveis e insuscetiveis
de graca ou anistia,?*’ seja para contemplar, no inciso XLIV a previsdo de que
"constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico".248

No ambito infraconstitucional, o crime politico é tratado de forma esparsa e
vaga pelo legislador, sem que seja possivel encontrar uma precisa definicdo acerca
deste. Com efeito, se se buscar no Codigo Penal, a unica referéncia feita & para
exclui-lo dos delitos capazes de configurarem a reincidéncia.?*® No Cédigo de
Processo Penal, € possivel constatar, de outro modo, a incorporag¢ao do disposto no

art. 5° incisos XLIIl e XLIV, da Constituicdo.?*® Na legislacdo extravagante, tal

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 07 nov.
2018.).

245 "Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigo,
cabendo-lhe: [...] Il - julgar, em recurso ordinario:[...] b) o crime politico; " e "Art. 109. Aos juizes
federais compete processar e julgar: [...] IV - os crimes politicos e as infracdes penais praticadas
em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas, excluidas as contravencdes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e
da Justica Eleitoral". (BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil. Disponivel em;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm. Acesso em: 07 nov. 2018).

246 "Art, 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios: [...] VIII - repadio ao terrorismo e ao racismo ". (BRASIL, loc. cit.).

247 "Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XLIIl - a lei considerara
crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura, o tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem". (BRASIL.

loc. cit.).
248 BRASIL, loc. cit.
249 "Art. 64 - Para efeito de reincidéncia: [...] Il - ndo se consideram os crimes militares préprios e

politicos. (BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-Lei n. 2.848, de 07 de dezembro de 1940.
Disponivel em: httphttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 07

nov. 2018.).
250 "Art. 323. N&o sera concedida fianca: [...] Il - nos crimes de tortura, tréfico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, terrorismo e nos definidos como crimes hediondos; Il - nos crimes cometidos por

grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico".
(BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-Lei n. 3.689, de 03 de outubro de 1941. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm. Acesso em: 07 nov.
2018.).
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questdo é tratada na Lei de Migracdo, que contempla a regulamentacdo da ndo
extradicdo do estrangeiro por crimes politicos.?>!

No que concerne ao terrorismo, a regulamentacao do inciso XLIII do art. 5° da
Constituicdo Federal foi estabelecida através da Lei n. 13.260/16, sendo que, em
conformidade com o seu art. 2°, somente se caracterizam como atos de terrorismo
aqueles que tenham sido praticados com as finalidades especificas apontadas em
seu caput:

ART. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos

previstos neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminagcdo ou
preconceito de raga, cor, etnia e religido, quando cometidos com a
finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo

pessoa, patriménio, a paz publica ou a incolumidade pL’Jinca.252

No caput do artigo 2° encontra-se o elemento teleoldégico do delito de
terrorismo, ou seja, as motivacdes necessarias a configuracdo do ato como
terrorismo (xenofobia, discriminacéo ou preconceito de raca, cor, etnia e religido), ao
gual se acresce o0 elemento essencial dos delitos de terrorismo, ou seja, a
mensagem de terror, que corresponde, no tipo penal em questédo, a "finalidade de
provocar terror social ou generalizado".?>2

Vé-se, no caso, que, na tipificacdo adotada pelo legislador brasileiro, ndo ha
gualquer alusdo, nem mesmo indireta, a uma eventual finalidade politica do delito de
terrorismo. Ainda assim, Callegari e outros, analisando o artigo em questao,
defendem que "deve-se ter em mente que o terrorismo deve se dirigir a uma
finalidade politica, em comunicacdo com entes publicos, considerada essa finalidade

0 seu objetivo mediado ou final — aparentemente ausente no dispositivo legal.”?>* Na

251 "Art. 82. N&o se concedera a extradicdo quando: [...] VIl - o fato constituir crime politico ou de
opinido; [...] 8 1° A previséo constante do inciso VIl do caput ndo impedira a extradicdo quando o
fato constituir, principalmente, infracdo a lei penal comum ou quando o crime comum, conexo ao
delito politico, constituir o fato principal. [...] 8 4° O Supremo Tribunal Federal podera deixar de
considerar crime politico o atentado contra chefe de Estado ou quaisquer autoridades, bem como
crime contra a humanidade, crime de guerra, crime de genocidio e terrorismo.” (BRASIL.
Presidéncia da Republica. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm. Acesso em: 07 nov.
2018.).

252 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 13.260, de 13 de marco de 2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm. Acesso em: 07 nov.
2018.

253 CALLEGARI, André Luis et al. O crime de terrorismo: reflexdes criticas e comentéarios a Lei de
Terrorismo: de acordo com a Lei n. 13.260/2016. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016. p. 91-
95.

254 CALLEGARI, André Luis et al. O crime de terrorismo: reflexdes criticas e comentéarios a Lei de
Terrorismo: de acordo com a Lei n. 13.260/2016. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016. p. 96.
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realidade, o que se deve levar em consideragdo é que o legislador brasileiro acabou
por seguir uma tendéncia, estabelecida a partir do século XIX, de "despolitiza¢do" do
terrorismo, sendo esta concebida com a finalidade de permitir a extradicdo dos
terroristas, que assim nao ficariam ao abrigo do regramento que obsta a extradicdo
em se tratando de crime politico.?®

Para completar o conjunto de normas relativas aos crimes politicos e de
terrorismo, € necessario referir-se a Lei de Seguranca Nacional (Lei n. 7.170/83),
gue corresponde a legislacdo remanescente do periodo ditatorial. Tal norma, editada
guando a ditadura militar caminhava para o seu final, mesmo que isso tenha
correspondido, para Fragoso a um abandono da Doutrina de Seguranca Nacional,?°®
representa, ainda assim, um dispositivo legal, cuja inspiracdo néo se coaduna com a
Constituicdo Federal de 1988.

Na realidade, embora seja cabivel considerar que Lei n® 7.170/83 representou
um avango, ndo é possivel desconsiderar que ela foi concebida ainda durante o
regime militar, significando, portanto, um avanco gradativo, que importou na
eliminacdo de varias excrescéncias totalitarias da legislacdo anterior, a0 mesmo
tempo em que preservou "salvaguardas" consideradas indispensaveis pelos
detentores do poder.?>” No caso, comparados os modelos constitucionais de 1969,
sob cuja vigéncia foi editada, e o atual, sob o qual bem ou mal foi recepcionada (lato
senso), é necessario ponderar que a orientacdo da Carta de 1969 estava vinculada,
indissociavelmente, a Doutrina de Seguranca Nacional,?®® doutrina esta que veio a
ser abandonada pela Constituicdo de 1988. Com efeito, o que se extrai do texto

atual sdo os indicativos no sentido de uma orientacdo que objetiva a defesa do

255 Souza afirma que "[...] desde o século XIX —, a orientacdo dos estados foi no sentido da paulatina
‘despolitizacdo’ do terrorismo, ou seja, ndo permitir que os autores de tais condutas pudessem ser
considerados 'criminosos politicos'[...]". (SOUZA, Artur de Brito Gueiros. As novas tendéncias do
direito extradicional. 2.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2013. p. 186).

256 Para o autor, "a nova lei restringiu o conceito de seguranca nacional de acordo com a tendéncia
mais liberal e democratica. Seguranca Nacional € o que se refere & nagdo como um todo, e diz
respeito a prépria existéncia do Estado e a sua independéncia e soberania. Trata-se de seguranca
nacional, ou seja, da nacdo. Ela ndo se confunde com a seguranca do governo ou da ordem
politica e social, que € coisa bem diversa." (FRAGOSO, Heleno Claudio. A nova Lei de
Seguranca Nacional. Disponivel em: http://www.fragoso.com.br/#&panell-1&panel2-1. Acesso
em: 07 nov. 2018).

257 SILVA, Carlos A. Canedo Gongalves. Crimes Politicos. Belo Horizonte: Livraria DEL REY,1993.
p. 124.

258 Tanto que contempla um capitulo exclusivo sobre seguranca nacional, que se inicia salientando a
responsabilidade de todos por esta. (BRASIL. Presidéncia da Republica. Emenda Constitucional n.
1, de 17 de outubro de 1969. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivll_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm.
Acesso em: 07 nov. 2018.
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Estado e das Instituicdes Democraticas. Assim, enquanto o artigo 91 da Constituicdo
atual prevé que incumbe ao Conselho de Defesa Nacional, dentre outros objetivos,
tratar acerca da defesa do Estado democrético, o Titulo V versa sobre a "Defesa do
Estado e Das Instituicdes Democraticas".?>

Nesse ponto, embora se possa reconhecer, com um olhar retrospectivo, um
consideravel avango no sentido do abandono, parcial e ndo em sua totalidade como
pretendido por Fragoso, do modelo anterior de seguranca nacional,?®® ainda assim,
nao se deve olvidar — mirando o futuro, bem como os termos da Constituicao atual,
gue aponta para a construcao de um Estado Democrético de Direito — que ainda se
avangou pouco. Se podia ser festejada, em 1983, como um autoritarismo atenuado,
hoje, decorridos 30 anos da promulgacdo da Constituicédo, representa uma omissao
imperdoavel do legislador brasileiro néo ter ela sido substituida para abarcar uma
concepcao vinculada a Defesa do Estado e das Instituicbes Democraticas.

No caso, por mais que se possa abrandar em exame de constitucionalidade
os dispositivos da Lei n. 7.170/83, eles ainda estdo a disposicdo para eventual
investida ou interpretacdo autoritaria, colocando os brasileiros ndo tdo afastados
guanto o desejado de um ideario autoritario, e ndo tdo proximos quanto o esperado
de um regime democratico onde a definicdo do crime politico deve se conformar ao

Estado Democratico de Direito.

3.3 O CRIME POLITICO NA DOUTRINA

O crime politico, salvo rarissimas excecées,?®! nado recebe a devida atencéo

em sede doutrinaria; corresponde a tema relegado a uma posicdo secundaria,

259 BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 07 nov.
2018.

260 "Ndo se pode dizer que a LSN abandonou as inteiras o ranco do autoritarismo e adotou
definitivamente um Modelo de Defesa do Estado e suas Instituicdes Democraticas, até porque o
Estado e suas InstituicBes, na concep¢do constitucional atual, s6 foi formalmente instituido em
1988, cinco anos apos a publicacdo da Lei. Entretanto, é possivel entender que a LSN foi um
passo largo rumo a democratizacdo e ao humanismo do sistema legal de Seguranca Nacional,
uma primeira tentativa de superacdo do Modelo Autoritrio de Seguranca Nacional".
(WUNDERLICH, Alexandre Lima. Entre a seguranca nacional e os direitos fundamentais:
reformulagdo conceitual do crime politico e a defesa das instituicdes democréaticas. 2016. 220 f.
Tese (Doutorado em Direito). Faculdade de Direito, PUCRS. Porto Alegre).

261 Como, por exemplo, os trabalhos desenvolvidos por SILVA (SILVA, Carlos A. Canedo Gongalves
da. Crimes politicos. Belo Horizonte: Del Rey, 1993) e por WUNDERLICH (WUNDERLICH,
Alexandre Lima. Entre a seguranca nacional e os direitos fundamentais: reformulacdo
conceitual do crime politico e a defesa das instituicbes democraticas. 2016. 220 f. Tese
(Doutorado em Direito). Faculdade de Direito, PUCRS. Porto Alegre).
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sendo, por conta disso, tratado de forma superficial e incidental pelos doutrinadores.
Tanto é assim que, na maior parte dos casos, somente é abordado em razdo de sua
vinculagdo ao instituto da reincidéncia, ou seja, por prever a lei penal que o crime
politico ndo enseja a configuracdo desta. Nao fosse isso e, muito provavelmente,
sequer haveria qualquer referéncia a essa espécie de delito. Em decorréncia dessa
irrelevancia atribuida ao tema pela doutrina, ndo ha como escapar, mesmo diante da
auséncia de aprofundamento de determinados conceitos, de lancar mdo de
definigdes utilizadas em manuais.

Embora tenha sido possivel identificar os fins buscados com essa "tutela do
Estado”, ou seja, 0 que ela objetiva resguardar, a mesma facilidade ndo se encontra
na definicdo do que venha a ser crime politico, inexistindo um consenso em sede
doutrinaria, onde trés correntes principais procuram explicar o fenémeno.

A primeira corrente, denominada objetiva, leva em conta a natureza do bem
juridico atingido, ou seja, a ordem politica estatal.?®> Nesse caso, portanto, a
perspectiva é estabelecida em face do bem juridico lesado ou exposto a perigo.2%?

De acordo com essa perspectiva, Nelson Hungria situa os crimes politicos
como aqueles que sao dirigidos contra o Estado, ou seja, "contra a personalidade do
Estado”, lesando ou ameacando a independéncia nacional, a integridade territorial,
as relacbes com os demais Estados, o regime politico, a forma de governo e os
poderes publicos.?®* Basileu Garcia aponta como politicos aqueles delitos que,
praticados contra o Estado, podem atingi-lo em sua organizagdo politica.?%® Nessa
mesma linha, Miguel Reale Junior afirma que "o crime é politico quando constitui ato
de oposi¢ao a organizagao politica ou social vigente contra a qual se arvora visando-
se a sua modificagao [...]".26¢

Uma segunda corrente de cunho subjetivo considera a finalidade do agente,
ou seja, a atuacdo com uma finalidade politica,?®’ isto é, levam em consideragéo o

moével ou fim perseguido pelo agente — razdo pela qual, se este for politico, se

262 SOUZA, Artur de Brito Gueiros. As novas tendéncias do direito extradicional. 2. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2013. p. 186.

263 SILVA, Carlos A. Canedo Gongalves da. Crimes politicos. Belo Horizonte: Del Rey, 1993. p. 57-
58.

264 HUNGRIA, Nelson. Comentéarios ao Cadigo Penal. v. 1, t. 1. Rio de Janeiro: Companhia Editora
Forense, 1958. p. 187.

265 GARCIA, Basileu. Instituicbes de Direito Penal. v. 1, t. 1, 4. ed. S0 Paulo: Max Limonad, 1971. p.
207.

266 REALE Junior, Miguel. Instituigées de direito penal. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 113.

267 SOUZA, Artur de Brito Gueiros. As novas tendéncias do direito extradicional. 2. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2013. p. 186.
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haverd de reconhecer como politico o crime, independendo, no caso, do bem
juridico violado. Esta corrente é criticada por Head, em virtude das dificuldades
envolvidas em distinguir crimes contra o Estado de outras formas de crime, que
igualmente encontrem motivacéo politica.?58

A terceira, atualmente a mais aceita, chamada de teoria mista, € aquela que
promove a reunido dos critérios anteriores e que permite definir "como crime politico
tanto o que atenta contra bens juridicos da organizacdo politico-social quanto o
motivado por razdes politico-ideoldgicas".?®® Assim, as teorias mistas resultam de
uma combinacdo entre o critério subjetivo e o objetivo, de modo que, além do bem
juridico tutelado, deve ser observado o fim buscado pelo agente.?’°

Fragoso, vivenciando o periodo ditatorial, ja identificava que o0s crimes
politicos se confundem com os crimes contra a seguranca do Estado, que € o objeto
da tutela juridica nos delitos de tal natureza. Segundo o autor, tais crimes podem
afetar a seguranca externa ou interna. Na primeira hipotese, diante de fatos que
objetivem atingir a existéncia, a integridade, a unidade e a independéncia do Estado,
e a sua capacidade de defesa em face de agressdo externa; no segundo caso,
diante de atos praticados contra a ordem politico-social vigente, ou seja, objetivando
atingir determinado regime politico, bem como a ordem econémico-social por ele
resguardada. O autor agrega, ainda, a sua concepc¢do de crime politico a
necessidade de que se faca presente um especial fim de agir, ou seja, um elemento
subjetivo, que vem a ser o propdésito de atentar contra a seguranca do Estado,
pontuando que esse critério subjetivo € aquele que com maior rigor caracteriza o
crime como sendo politico, de modo que dele ndo se pode descurar. Importante
considerar, no entanto, que o referido autor entende como fundamental que uma
teoria do crime politico seja construida sob o pressuposto de um Estado
Democratico, destacando, ainda, a importancia dos principios oriundos da filosofia
liberal do século XVIII, de onde se extrai a legitimidade de resistir a tirania,

contrapondo a luta pela liberdade contra a opressédo.?’!

268 HEAD, Michael. Introduction: What are "Crimes against the State"? In: Crimes against the State:
from treason to terrorism. New York: Routledge, 2016. E-book, ndo paginado.
269 SOUZA, loc. cit.
270 SILVA, Carlos A. Canedo Gongalves da. Crimes politicos. Belo Horizonte: Del Rey, 1993. p. 57-
58.
211 FRAGOSO, Heleno Claudio. Terrorismo e criminalidade politica. Rio de Janeiro: Forense, 1981.
p. 29, 34-37.
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A exemplo de Fragoso, seguindo a mesma linha dessa terceira corrente, o
entendimento defendido por Sagarin se d4 no sentido de que o crime politico
representa qualquer violacdo da lei que seja movida por objetivos politicos, aliada a
intencdo de provocar (ou prevenir) uma alteracdo no sistema politico, na distribuicdo
do poder politico ou na estrutura dos 6rgédos politico-governamentais.?’? Nessa
mesma toada, Prado e Carvalho referem a preponderancia, em sede doutrinaria, da
denominada teoria mista, de modo que, para a caracterizacdo do crime politico, ha a
necessidade de que sejam ponderados, em conjunto, tanto o elemento subijetivo,
guanto o bem juridico lesado ou ameacado de lesdo. Acrescentam, ainda, que as
teorias mistas se dividem em extensivas e restritivas. As restritivas necessitam da
conjuncéao de dois fatores, caracterizando-se como politicos os delitos que, além de
atentarem contra a organizacao politica ou constitucional do Estado, se revistam de
fins politicos; ao passo que, pela otica da teoria extensiva, podem ser abrangidos
como politicos os crimes que ofendam a organizac&do politica ou constitucional ou
gue sejam movidos por um fim politico. De tal maneira, a partir das teorias restritivas,
guedariam excluidos tanto os delitos cometidos sem fins politicos, quanto os delitos
comuns (mesmo que dotados de um fim politico), enquanto que, para as extensivas,
independentemente da natureza do delito, sera ele politico em face de sua finalidade
politica.?”

Assim, claramente filiando-se a corrente mista restritiva, Prado e Carvalho
tentam estabelecer um conceito capaz de abarcar todas as variaveis possiveis em

relacéo a conceituacao do crime politico:

Na verdade, em que pese o carater contingente de sua noc¢do, impde
reconhecer que o crime politico é todo ato lesivo a ordem politica, social ou
juridica, interna ou externa do Estado (delitos politicos diretos), ou aos
direitos politicos dos cidadaos (delitos politicos indiretos). Objetiva ele
predominantemente destruir, modificar ou subverter a ordem politica
institucionalizada (unidade organica do Estado). Porém n&o pode ser
olvidado que na inteligéncia do que vem a ser delito politico é de extrema
importancia o aspecto subjetivo, ou seja, 0 propésito do autor na préatica da

infrac&o.2’4

272 SAGARIN, apud HEAD, Michael. Introduction: What are "Crimes against the State"? Crimes
against the State: from treason to terrorism. New York: Routledge, 2016. E-book, ndo paginado.
273 PRADO, Luis Regis; CARVALHO, Erica Mendes de. Delito Politico e terrorismo: uma aproximag&o
conceitual. Revista dos tribunais. Ano 89, v. 771, jan. 2000, p. 421-447.
274 PRADO, Luis Regis; CARVALHO, Erica Mendes de. Delito Politico e terrorismo: uma aproximag&o
conceitual. Revista dos tribunais. Ano 89, v. 771, jan. 2000, p. 421-447.
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Nucci defende a utilizacdo desses dois parametros para averiguar a
configuracdo do delito politico. Assim, para o autor, por esse prisma objetivo-
subjetivo devem ser consideradas os critérios da natureza do bem juridico lesado ou
ameacado e da motivacédo do crime, sendo justamente essa a orientacdo seguida
pelo art. 2° da Lei 7.170/83 (Lei de Seguran¢a Nacional — LSN).?"®

Souza aponta para a existéncia de outras classificacdes utilizadas no campo
doutrinario,?’® dentre as quais se insere aquela que contempla uma diviséo entre os
crimes politicos puros e os crimes politicos relativos, sendo, aqueles, os que
possuem motivacdo e expressao politica predominante, sem que envolvam
violéncia, ao passo que estes se caracterizariam pela motivacdo e pelo objetivo
politico, sendo praticados no contexto de uma guerra, de uma revolugédo ou de um
movimento de libertacdo nacional.?’”” Souza indica, ainda, a existéncia de uma outra
corrente, que acena para a impossibilidade de alcancar-se uma definicdo satisfatoria
de crime politico, dai decorrendo uma tendéncia dos tribunais em analisar tal
guestdo caso a caso.?’®

Essa variacdo que se constata em relacdo aos elementos necessarios a
configuracdo do crime politico — a ponto de justificar, como antes referido, uma

tendéncia dos tribunais em analisar a sua caracterizacdo caso a caso — indica nao

275 NUCCI, Guilherme de Souza. Individualizagdo da pena. 3. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2009, p. 219.

276 Dentre estas, rejeitada por parte da doutrina, refere o autor que se pode encontrar as categorias
dos crimes complexos e conexos: "No primeiro caso, cuidam-se de infragcbes que atingem,
concomitantemente, a ordem politico-social e bens juridicos do direito comum [...]. no segundo, ha
a perspectiva de delitos de natureza politica e de natureza comum, mas unidos por uma relagao
de coxedidade. [...] Em outras palavras, no crime complexo ha uma conduta que lesiona bens
juridicos de indoles diversas. Ja no crime conexo, existem duas ou mais condutas que violam, no
mesmo contexto, bens juridicos de cunho politico e comum.” (SOUZA, Artur de Brito Gueiros. As
novas tendéncias do direito extradicional. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2013. p. 186-187).

277 Na Extradigdo n. 855, o Ministro Celso de Mello faz uma distingéo entre crimes politicos absolutos
ou puros e crimes politicos relativos ou mistos, colocando a questdo por um prisma diferente: "A
nocdo de criminalidade politica € ampla. Os autores costumam analisi-la em face de posicdes
doutrinarias que reduzem a teoria do crime politico a um dualismo conceitual, que distingue, de
um lado, o crime politico absoluto ou puro (é o crime politico em sentido préprio) e, de outro, o
crime politico relativo ou misto (é o delito em sentido impréprio). Aquele, traduzindo-se em agdes
gue atingem a personalidade do Estado, ou que buscam alterar-lhe ou afetar-lhe a ordem politica
e social [MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, 'op. cit., p. 609; FRANCISCO DE ASSIS
TOLEDO, 'Principios Béasicos de Direito Penal’, p. 135, item n. 119, 32 ed., 1987, Saraiva, 'inter
plures] este — o crime politico em sentido improprio — embora exprimindo uma concreta motivagao
politico-social de seu agente, projeta-se em comportamentos geradores de uma leséo juridica de
indole comum" (grifos no original). BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Extradicdo n. 855.
Relator: Celso de Mello, j. em 01.07.2005. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=325004. Acesso em: 14 dez.
2018.

218 SOUZA, Artur de Brito Gueiros. As novas tendéncias do direito extradicional. 2. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2013. p. 188-189.
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apenas a insuficiéncia dos conceitos até aqui trabalhados, mas o risco dessas
decisOes se revestirem de elevado grau de subjetivismo.

Afora isso, qualquer definicdo doutrinaria que se pretenda estabelecer no
campo juridico ndo pode ficar restrita aos termos do que prevé a lei ou a
jurisprudéncia, de modo que tanto o disposto no art. 2° da LSN quanto essa
tendéncia dos tribunais se revelam insuficientes a constru¢cdo de uma definicdo de
crime politico. De outra banda, impossivel ignorar que, salvo raras excecdes, 0 crime
politico tem recebido um tratamento periférico na doutrina.?’® Assim, até certo ponto,
ndo se pode prescindir de conceitos classicos, tais como aqueles propostos por
Fragoso, Hungria e Basileu, que anteriormente foram utilizados, ndo a ponto,
entretanto, de se retroceder demasiado no tempo.2&

E nesse mesmo contexto que Salo de Carvalho vai apontar a existéncia de
uma lacuna na legislacdo penal brasileira em relacdo aos crimes politicos, o que se
traduz em uma dificuldade de identificacdo destes.?®® Na mesma toada, Alexandre
Lima Wunderlich vé um reducionismo na conceituacdo do crime politico pelos
manuais, que se utilizam de conceitos vagos e imprecisos. Para o autor, ha um
vacuo legislativo e uma falta de aprofundamento doutrinario em relacdo a essa

matéria.282

219 Assim € que se ira encontrar definicdes de crime politico quando analisado o disposto no artigo 64,
Il, do Cddigo Penal: "Art. 64 - Para efeito de reincidéncia: [..] Il - ndo se consideram os crimes
militares préprios e politicos". (BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de
dezembro de 1940. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm.
Acesso em: 23 nov. 2018). Verifica-se tal situac@o, por exemplo, em Zaffaroni e Pierangeli
(ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro.
v.1, parte geral, 9.ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 721-722.), em Nucci
(NUCCI, Guilherme de Souza. Individualizac&o da pena. 3. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2009, p. 219), Carvalho (CARVALHO, Salo de. Penas e medidas de seguranca no
direito penal brasileiro. 2.ed. S&8o Paulo: Saraiva, 2015, p. 394) e em Queiroz (QUEIROZ, Paulo.
Direito Penal: Parte Geral, 12. ed. Salvador: JusPODIVM, 2016. p. 479).

280 No caso, se se utilizasse uma perspectiva histérica, teria-se que retroceder bem mais. De acordo
com Waunderlich: "A concepg¢éo de crime politico aparece na Grécia antiga, estendendo-se no
periodo do Império Romano e durante a Idade Média [...] O crime politico percorreu desde os
exageros nas penas medievais, caracterizadas pela desumanidade e por sua natureza
exacerbadamente repressiva e intimidativa, que inicialmente o marcou como crime de alta traicao
e lesae majestatis, até a construcdo de uma visdo mais palatdvel e benevolente, fruto do
liberalismo do século XIX, quando a figura juridica passou a ser compreendida como uma conduta
rebelde em favor do bem nacdo, contestadora das estruturas de Estado." (WUNDERLICH,
Alexandre Lima. Entre a seguranca nacional e os direitos fundamentais: reformulacéo
conceitual do crime politico e a defesa das instituicdes democréticas. 2016. 220 f. Tese
(Doutorado em Direito). Faculdade de Direito, PUCRS. Porto Alegre).

281 CARVALHO, Salo de. Penas e medidas de seguranca no direito penal brasileiro. 2 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2015. p. 394.

2822 WUNDERLICH, Alexandre Lima. Entre a seguranca nacional e os direitos fundamentais:
reformulagdo conceitual do crime politico e a defesa das instituicbes democraticas. 2016. Tese
(Doutorado em Direito). Faculdade de Direito, PUCRS. Porto Alegre. p. 123-124.
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Essa falta de aprofundamento doutrinario acaba por conduzir a
generalizacdes, ao uso de criages classificatorias, bem como a utilizagdo da LSN
em definicdbes que se revelam insatisfatérias por passarem ao largo do novo
referencial adotado a partir da Constituicdo de 1988, ou seja, o Estado de Direito.?83

Justamente a respeito dessas generalizacfes, vai-se encontrar criticas aos
conceitos criados em sede doutrinaria. Head, analisando o conceito trabalhado por
Sagarin, estabelece uma critica a essa linha de pensamento, reputando-a como
ampla demais para os tempos atuais, na medida em que poderia ir além das
ameacas a existéncia do Estado, para alcancar atos de dissidéncia politica ou
desobediéncia civil, cuja finalidade é tdo somente pressionar e ou exigir mudancas
dos ocupantes de cargos politicos.?8* A elevada dose de subjetivismo contida no
conceito utilizado por Fragoso € criticada por Pamplona — para quem as diversas
leituras que se apresentam como possiveis a partir do momento historico em que o
delito esteja inserido, ao possibilitarem a maxima discricionariedade, podem resultar
em arbitrariedades. De modo que, enquanto pretende lutar contra uma tirania, a
concepcao Fragosiana a substitui, potencialmente, por uma tirania do intérprete do
direito, na medida em que cabera a este dizer quando se fazem presentes os fins
politicos. Pamplona igualmente a refuta, trazendo a baila a solu¢do cogitada por
Giulio Ubertis, qual seja, a de colocar de lado os elementos intimos e subjetivos do
agente para adotar os elementos externos, aferiveis a partir da vida pregressa do
individuo, de modo a apurar a sua militancia politica. Sustenta, no caso, que nao
haveria a possibilidade de saber se o crime foi cometido por uma causa ou, se tendo
uma causa, apenas se cometeu um crime, com 0 que haveria a necessidade de
socorrer-se do elemento subjetivo, a fim de suprir tal questdo,?®® de modo que a
solucéo proposta conduziria 0s que a investigam em um movimento circular, de volta

ao ponto de partida.

283 |bid., p. 148-150.

284 para o referido autor é a distincdo estabelecida por Packer a que mais se aproxima de um
conceito de crimes contra o Estado, na medida em que os subdivide entre aqueles que englobam
uma conduta hostil & prépria existéncia do governo (traicdo, sedicdo, luta pela derrubada do
regime e espionagem), e aqueles que correspondem a ofensas que afetam a ordem e a justa
administracdo dos negdcios publicos (perjurio, suborno, corrupgéao, etc.). (SAGARIN, apud HEAD,
Michael. Introduction: What are "Crimes against the State"? In: HEAD, Michael. Crimes against
the State: from treason to terrorism. New York: Routledge, 2016. E-book, ndo paginado).

285 PAMPLONA, Gustavo. Crime politico no Estado Democratico de direito: o nocrim a partir de
Hannah Arendt. Biblioteca Virtual do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Disponivel em:
https://aplicacao.mpmg.mp.br/xmlui/handle/123456789/476. Acesso em: 03 set. 2018.



91

Por outro lado, embora nédo se possa ignorar o papel do legislador na
definicAo do crime politico, € necessario compreender que iSso nao pode
representar um efeito paralisante em relacdo a construgcdo de seu conceito no
campo doutrinario. Com efeito, ndo se fecha ao doutrinador, tdo somente como
decorréncia de ter o legislador definido a questdo pelo prisma legislativo, a
possibilidade de virar do avesso o dispositivo legal para, com 0 necessério
distanciamento cientifico, apontar-lhe eventuais acertos e erros e, até mesmo, para
indicar eventuais correcdes de rumos.

Maior razdo ha para combater eventual acomodacdo quando se depara com a
conformacdo do conceito de crime politico mediante a utilizacdo da LSN de 1983,
diante da evidente incompatibilidade resultante de uma legislacdo que, embora
tenha significado um abrandamento em relacdo as demais leis de seguranca
nacional que a antecederam, ainda assim, estd impregnada pelo conceito de
seguranca nacional. Ora, se a atual Constituicdo remete os brasileiros ao Estado
Democratico de Direito, afigura-se evidente o anacronismo de uma lei incapaz de se
desvencilhar de sua origem e inspiracado autoritarias. A propoésito dessa lei, Luis
Roberto Barroso refere que, além da inconstitucionalidade explicita da LSN, boa
parte dos seus dispositivos sdo incompativeis para com a sistematica estabelecida
pela nova ordem constitucional, pois 0s tipos penais e os valores nela considerados
estdo apartados dos principios e conceitos inspiradores da reconstrucao
democratica do pais.?8®

Esses elementos e conceitos trabalhados até aqui ndo permitem de forma
satisfatoria estabelecer uma definicdo com a qual se possa trabalhar, a titulo de
parametro, na analise que adiante pretende-se realizar em relagdo ao conceito de
crime politico utilizado pelo Supremo Tribunal Federal. Para se alcancar esse
paradigma, na realidade, é necessario ir além das questdes até aqui enfrentadas, o
gue importa em agregar novas variaveis a nossa discussdo. No caso, compreender
o terrorismo de Estado e a resisténcia exercida em face deste bem como a distingéo
entre terrorismo e crime politico sdo pressupostos para a elaboracdo de uma
definicdo de crime politico. Ndo se pode deixar de considerar, por fim, como

corolario logico, que esse conceito deve adequar-se a um Estado Democratico de

286 BARROSO, Luis Roberto. A superacéo da ideologia de seguranca nacional e a tipificacéo dos
crimes contra o Estado Democratico de Direito. Revista de Estudos Criminais. n. 9, ano 2, 2003,
p. 71-79.
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Direito, porque todo e qualquer instituto (no caso o crime politico), deve submeter-se
a uma testagem de conformacgdo aos fundamentos e garantias de um Estado
Democratico de Direito.

3.4 O TERRORISMO E A NECESSARIA DISTINCAO EM RELACAO AO CRIME
POLITICO

A dificil distincdo entre terrorismo e crime politico passa ndo apenas pela
dificuldade de encontrar uma definicAo capaz de contemplar todas as
particularidades de que se reveste, mas igualmente pelos pontos de contato e
fronteiras movedigcas que possuem. Nesse contexto, as dificuldades enfrentadas ao
tentar-se encontrar uma definicdo de crime politico repetem-se quando se busca
fazé-lo em relacéo ao terrorismo. Além disso, seus pontos de contato podem, muitas
vezes, levar a um baralhamento dos conceitos.

A palavra terrorismo, usada praticamente por todas as culturas para definir
um fenémeno tdo temido,?®” remonta a Revolugdo Francesa, ou seja, ao periodo
instaurado pelo partido jacobino, no qual o Estado, sob a lideranca de Robespierre,
se utilizava do terror como politica®,

Em sede doutrinaria, inumeros conceitos podem ser encontrados
relacionados ao terrorismo. Para Fletcher, o conceito de terrorismo cumpre mdaltiplas
funcdes, razdo pela qual a melhor maneira de pensa-lo é compreendendo-o nao
como um delito, mas sim como um superdelito — maior e mais perigoso do que um
delito — e dotado de algumas das caracteristicas da guerra. Para o autor, o
terrorismo possui varios fatores primarios que podem ou nédo se fazer presentes ao
mesmo tempo, circunstancia que acaba por dificultar a sua definicdo, de modo que a
melhor forma de pensar o terrorismo deve ocorrer estando-se consciente desses
fatores, sem esperar que todos eles se apresentem em um caso particular.?®

Aznar Fernandez-Montesinos refere a impossibilidade de se estabelecer um

conceito internacionalmente aceito de terrorismo, uma vez que conceitua-lo seria

287 FLETCHER, George P. El indefinible concepto de terrorismo. Traductora: Luz Helena Hanauer
(Beltran Goémez). Bogotéd: Universidad Externado de Colombia. Centro de Investigacion en
Filosofia y Derecho. 2016. Cuadernos de conferencias y articulos. n. 52. E-book, ndo paginado.

288 CALLEGARI, André Luis; et al. O crime de terrorismo: reflexdes criticas e comentarios a Lei de
Terrorismo de acordo com a Lei n. 13.260/2016. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016. p. 23.

289 FLETCHER, George P. El indefinible concepto de terrorismo. Traductora: Luz Helena Hanauer
(Beltran Goémez). Bogotéd: Universidad Externado de Colombia. Centro de Investigacion en
Filosofia y Derecho. 2016. Cuadernos de conferencias y articulos. n. 52. E-book, ndo paginado.
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dota-lo de limites, e estes, em uma sociedade, somente podem ser construidos a
partir de um consenso. Para suprir tal caréncia, o autor sugere a adocédo das
definicbes estabelecidas por organizacdes estatais e supra-estatais, tais como a
ONU, a Unido Européia, etc.?®® Adotando tal linha de raciocinio, a partir da defini¢éo
contida na Resolucdo n. 1.566/04 do Conselho de Seguranca da ONU,?* o autor
acaba por construir a sua propria definicdo, sustentando que no terrorismo se esta
diante de um ato violento e ilegitimo, dotado de uma finalidade politica e que tem por
escopo a intimidacdo de uma populacdo, servindo-se, para tal, dos meios de
comunicacgdo.???

Em um conceito classico, utilizado por Green e Ward, o terrorismo pode ser
definido como "o uso clandestino da violéncia contra alvos civis, com o intuito de
intimidar ou criar um clima de medo, tendo por escopo objetivos politicos".?®3 Ao
tratar sobre as medidas para eliminar o terrorismo internacional, através da
Resolugéo n. 49/60, de fevereiro de 1995, a ONU considerou como terrorismo "0s
atos criminosos com fins politicos, concebidos ou planejados para provocar um
estado de terror na populacdo em geral, a um grupo de pessoas ou a pessoas
determinadas".?®* O Grupo de Estudios de Politica Criminal entende que "el acto

terrorista constituye una negacion de los derechos fundamentales a través de la

290 AZNAR FERNANDEZ-MONTESINOS, Federico. Terrorismoy contraterrorismo. Cuadernos de

Estrategia. 2017, nimero 188, p. 65-120. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/485669. Acesso em: 07 nov. 2018.

291 11...] los actos criminales, inclusive contra civiles, cometidos con la intencién de causar la muerte o
lesiones corporales graves o de tomar rehenes con el propésito de provocar un estado de terror en
la poblaciéon en general, en un grupo de personas o en determinada persona, intimidar a una
poblacion u obligar a un gobierno o a una organizacion internacional a realizar un acto, o a
abstenerse de realizarlo [...]" - "Os atos criminosos, inclusive contra civis, cometidos com a
intencdo de causar a morte ou lesBes corporais graves, ou tomar reféns com o propdésito de
provocar um estado de terror na populacdo em geral, em um grupo de pessoas ou em uma
determinada pessoa, intimidar uma populacdo ou obrigar a um governo ou a uma organizagao
internacional a realizar um ato ou a abster-se de fazé-lo" (tradug&o nossa). (ONU — Organizacao
das Nacgbes Unidas. Resolugdo n. 1.566, de 08 de outubro de 2004. Disponivel em:
https://www.un.org/sc/suborg/es/subsidiary/wgcaac/resolutions. Acesso em: 07 nov. 2018).

292 AZNAR FERNANDEZ-MONTESINOS, loc. cit.

293 "Classic terrorism, that is, the clandestine use of violence against civilian targets for purposes of
intimidation, or to create a climate of fear, in pursuit of political goals" (GREEN, Penny; WARD,
Tony. State Terror and Terrorism. In: GREEN, Penny; WARD, Tony. State crime: governments,
violence and corruption. Pluto Press: London, 2004. E-book, ndo paginado, tradug&o nossa).

2% No original: "Los actos criminales con fines politicos concebidos o planeados para provocar un
estado de terror en la poblacion en general, en un grupo de personas O en personas
determinadas." (ONU - Organizagdo das Nagbes Unidas. Disponivel  em:
http://imww.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/49/60&Lang=S. Acesso em: 13 out.
2018, traducao nossa).
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utilizacion de la violencia como medio de terror por parte de estructuras organizadas
con fines politicos".2%®

Por um outro prisma, pode-se identificar em relagcéo ao terrorismo a existéncia
de trés planos, os quais correspondem a pratica de crimes comuns, dotados da
finalidade de atemorizar pessoas, a qual se acresce uma finalidade politica ou
social.?%

Independentemente do conceito que se possa adotar, porque sdo inimeras
as definicbes a respeito de terrorismo, o fundamental para os objetivos desse
trabalho é a identificacdo de seus elementos mais importantes, em especial,
daqueles que possibilitem uma distingdo em relacao aos crimes politicos, o que este
estudo se prop0de a fazer a seguir.

Em primeiro lugar, o ato terrorista caracteriza-se por trazer um discurso ou
mensagem de terror, sendo imprescindivel que o ato se destine a produzir um
sentimento social de terror, manifestando-se como uma experiéncia subjetiva
destinada, principalmente, a producéo de efeitos psicolégicos. Trata-se de elemento
essencial do crime de terrorismo, sem o qual, mesmo quando presentes os demais
elementos que lhe séo proprios, ndo se tera este por configurado.??’

Deve-se considerar, em segundo lugar, a condi¢cao das vitimas — como regra,
indeterminadas?® e ndo limitadas apenas aquelas que sofrem o dano direto. Sao,
portanto, vitimas indiscriminadas, que podem sofrer o dano direto ou indireto, neste
caso, submetidas ao carater intimidatério do ato. Para além disso, em decorréncia
do carater comunicacional do ato, ha uma instrumentalizacédo das vitimas, ou seja,
estas sd0 apenas meros instrumentos que sao utilizados para a disseminacdo do
terror.?®® A esse respeito, justamente pela perspectiva da vitima, vinculada a

dignidade humana, lvan Gonzales Amado pondera que:

2% "0 ato terrorista constitui uma negacdo dos direitos fundamentais, através da utilizacdo da
violéncia como meio de terror, por parte de estruturas organizadas e com fins politicos" (GRUPO
DE ESTUDIOS DE POLITICA CRIMINAL. Manifiesto por una nueva politica en materia de
terrorismo. In: Una alternativa a la actual politica criminal sobre terrorismo. Malaga: Grupo de
Estudios de Politica Criminal, 2008, p. 11-20, tradu¢ao nossa).

26 CALLEGARI, André Luis et al. O crime de terrorismo: reflexdes criticas e comentarios a Lei de
Terrorismo de acordo com a Lei n. 13.260/2016. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016, p. 32.

27 bid., p. 33-34.

298 Muito embora o ato terrorista possa ser perpetrado em face de vitima determinada, devidamente
individualizada.

299 CALLEGARI, André Luis et al. O crime de terrorismo: reflexdes criticas e comentarios a Lei de
Terrorismo de acordo com a Lei n. 13.260/2016. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016. p. 33-
34.
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De todos los elementos enunciados que se encuentran presentes en el
concepto de terrorismo (no necesariamente en la definicion juridica del
término), habria que resaltar como fundamental y generador del méas alto
reproche el desprecio por la dignidad humana, pues usa al hombre como
instrumento para alcanzar los fines que persigue, lo cosifica al negarle los
derechos que le pertenecen por su sola condicion humana, y lo victimiza,
sacrificando su integridad sin darle oportunidad de defenderse, sin
considerar las consecuencias y convirtiéndolo en peén ignorante de un

conflicto en el que no ha querido participar.3%°

Embora se estabeleca certa controvérsia a respeito, deve-se igualmente
considerar, em relacdo as vitimas, o entendimento de que estas abrangem civis ou
pessoas inocentes. O principal argumento para sustentar esse entendimento baseia-
se na utilizacdo de uma analogia com os crimes de guerra, ou seja, com a protecao
estabelecida pela Convencéo de Genebra aos civis e prisioneiros de guerra. Assim,
podem ser vitimas do terrorismo apenas o0s alvos civis e ndo os militares,
estabelecendo-se, quanto a estes, uma presuncao de risco.3

Um terceiro elemento que se faz necesséario considerar € a violéncia, na
medida em que o terrorismo tem como premissa um ataque violento a vida e a
seguranca de seres humanos,3%? que esta vinculado ao ato comunicacional, ou seja,
a mensagem de medo que o ato de terrorismo objetiva transmitir.

A violéncia, portanto, € o meio pelo qual é gerado o panico. O terrorismo se
constitui, assim, em um "espetaculo" que é "encenado mediante um certo

derramamento de sangue".3% E um ato dotado, portanto, de um aspecto teatral, que

300 "De todos os elementos contidos no conceito de terrorismo (ndo necessariamente na definicdo
legal do termo), deve-se ressaltar como fundamental e gerador de maior reprovacéo o desprezo
pela dignidade humana, pois utiliza o homem como instrumento para alcancar os fins que
persegue, coisificando-o ao negar-lhe os direitos que Ihe pertencem em razdo de sua condi¢do
humana, e o vitimiza, sacrificando a sua integridade, sem dar-lhe a oportunidade de defender-se,
sem considerar as consequéncias e convertendo-o em um pedo ignorante de um conflito no qual
ndo desejava participar.” (GONZALES AMADO, Ivan. El terrorismo: un delicado limite. Derecho
Penal y Criminologia. 01 agosto 2006, v. 27 n. 81. p. 93-118, tradu¢&o nossa).

301 FLETCHER, George P. El indefinible concepto de terrorismo. Traductora: Luz Helena Hanauer
(Beltran Gémez). Bogotad: Universidad Externado de Colombia. Centro de Investigacion en
Filosofia y Derecho. 2016. Cuadernos de conferencias y articulos. n. 52. E-book.

302 FLETCHER, loc. cit.

303 "Parafraseando a Mao, si la guerra es basicamente un acto de comunicacién que incorpora un
suplemento de violencia, el terrorismo es una actividad politica que se escenifica mediante el
espectaculo de un cierto derramamiento de sangre." (AZNAR FERNANDEZ-MONTESINOS,
Federico. Terrorismoy contraterrorismo. Cuadernos de Estrategia. 2017, n.188, p. 65-120.
Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/485669. Acesso em: 07 nov. 2018.).
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objetiva comunicar a ameaca do terrorismo a sociedade, sendo necessaria uma
demonstracéo publica do poder da violéncia.3%4

Por fim, sem esgotar todos os elementos relativos ao terrorismo,*® mas
focando naqueles necessarios a constru¢do de uma distincdo em relacdo ao crime
politico, tem-se a sua finalidade, ou seja, o seu mével: um fim politico.

Essa finalidade politica, comum aos conceitos acima referidos, alias, vai
encontrar eco em diferentes autores, seja concebendo-a "como uma finalidade
primordial desse tipo de manifestacéo”,**® seja reconhecendo nela esses fins
politicos, como o fazem Manuel Cancio Meli4, que vé o terrorismo como "uma
violéncia coletiva que persegue fins politicos",*” e Geraldo R. S. Lara, para quem
esse objetivo é o diferencial do terrorismo em relacéo a outros delitos.3%®

Na mesma toada, Callegari e outros defendem que a finalidade politica
igualmente se constitui em um elemento essencial a caracterizagdo do terrorismo,
na medida em que "a mensagem final do terrorismo [...] é direcionada ndo as
pessoas atingidas em um primeiro plano pelo discurso de terror, mas
preponderantemente ao Estado”.3%°

Essa vinculacéo obrigatoria a fins politicos, contudo, é contestada por Prado e
Carvalho, os quais afirmam que a finalidade politica ndo € o unico mével possivel do
terrorismo, que pode ser desencadeado tanto através de um levante social quanto
por um protesto religioso. Argumentam os autores, além disso, que a existéncia de
uma finalidade politica ndo basta, por si sO, para conferir ao ato terrorista um carater
politico. Para eles o que assume maior relevo no terrorismo € o proposito de causar

maior temor e intimidac&o por meio do resultado. Assim, entendem que o terrorismo

304 FLETCHER, George P. El indefinible concepto de terrorismo. Traductora: Luz Helena Hanauer
(Beltran Goémez). Bogotéd: Universidad Externado de Colombia. Centro de Investigacion en
Filosofia y Derecho. 2016. Cuadernos de conferencias y articulos. n. 52. E-book, ndo paginado.
305 poderia-se falar, por exemplo, em seu carater organizacional, notadamente nos dias atuais,
guando temos convivido, no ambito internacional, com atos que demandam a utilizacdo de uma
estrutura organizacional, disso sendo exemplo o ataque as Torres Gémeas.
306 CALLEGARI, André Luis, et al. O crime de terrorismo: reflexdes criticas e comentarios a Lei de
Terrorismo de acordo com a Lei n. 13.260/2016. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016, p. 32.
307 "Se trata de una violencia colectiva que persigue fines politicos". (CANCIO MELIA, Manuel Cancio
et al. Terrorismo, contraterrorismo Y derechos humanos. Anuario de Derechos Humanos. n.12
(2016). Disponivel em:
https://anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/issue/view/4368. Acesso em: 15 out. 2018.).

308 CANCIO MELIA, loc. cit.

309 CALLEGARI, op. cit. p. 33-34.
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pode ser definido "[...] como o emprego intencional e sisteméatico de meios
destinados a provocar o terror com o objetivo de alcancar certos fins".3%0

No ambito doutrinario ndo h4, efetivamente, como retirar da caracterizacdo do
terrorismo a finalidade politica, que efetivamente se constitui em um elemento
essencial, pela impossibilidade de conceber o terrorismo sem que se estabeleca
uma comunicagdo com o Estado, ndo se podendo olvidar acerca do caréater
meramente instrumental das vitimas. No caso, o argumento trazido por Prado e
Carvalho, no sentido de que um ato terrorista pode ser desencadeado por
finalidades outras que ndo propriamente politicas, esbarra justamente na natureza
comunicacional do terrorismo, que mesmo em hipéteses tais ir4 estabelecer uma
relacdo com o Estado e ndo com as vitimas do ato. Assim, sera justamente essa
mensagem de terror, que € enderecada ao Estado, que ndo permite seja o ato —
gualquer que seja 0 seu motivo — desvinculado dessa finalidade politica. O terror
atua em face do Estado, ndo obstante seja a violéncia dirigida contra as vitimas
direta ou indiretamente atingidas.

Embora seja possivel identificar nos dois institutos essa finalidade politica,
isso ndo impede quem os analisa de reconhecer que esta, no terrorismo, por vezes
até de dificil identificacdo, possui um espectro bem mais largo, ao passo que no
crime politico ela é mais especifica, sendo mais facil identifica-la. Com efeito,
enquanto neste os atos sao dirigidos contra o Estado ou suas instituicdes, naquele o
ato ndo € necessariamente dirigido contra o Estado. Ao revés, o usual € que se dirija
contra alvos civis.?!! Portanto, embora politica a finalidade de ambos, ainda assim é
necessario considerar que esta possui um colorido diferente em cada um dos
institutos.

Nesse passo, muito embora se possa reconhecer uma tendéncia de
"despolitizacdo" do terrorismo, estabelecida a partir do século XIX, esta se prende
muito mais, como abordado anteriormente (item 3.2) ao fim especifico de possibilitar,
em relacdo ao Direito Extradicional, uma distincdo entre o criminoso politico e o
terrorista, a fim de dar um tratamento mais gravoso a este. Essa, alias, foi a opcéo

do legislador brasileiro que, ao editar a Lei n. 13.260/16, expressamente retirou

310 PRADO, Luis Regis; CARVALHO, Erica Mendes de. Delito Politico e terrorismo: uma aproximagao
conceitual. Revista dos tribunais. Ano 89, v. 771, p. 421-447, jan. 2000.

311 No atentado do 11/09, temos exemplos tanto da regra geral, ou seja, do ataque a vitimas
inocentes (Torres Gémeas), quanto da exce¢do, ou seja, 0 ataque a instalagbes do Estado
(Pentagono).
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qualquer finalidade politica na configuracdo dos crimes de terrorismo, de modo que,
pela legislacéo brasileira, inexiste um terrorismo de finalidade politica.3*?

Mesmo que, por um viés doutrinario, se possa apontar como artificial essa
opcédo adotada pelo legislador brasileiro — considerada a finalidade politica de que se
revestem os atos terroristas, como antes examinado —, o certo é que ela acaba por
criar uma importante salvaguarda que impede sejam as manifestacdes politicas
definidas como terrorismo. De qualquer sorte, ndo obstante a artificialidade dessa
construcéo, ndo pode a manifestacao do legislador ser desconsiderada, na medida
em que representa uma variavel importante a distinguir tais institutos.

Outra distincdo passivel de consideracdo pode ser estabelecida pelo prisma
das vitimas, pois enquanto no terrorismo o0 objetivo é causar o maior dano possivel a
uma populagéo inocente ou civil, no crime politico, como regra, a finalidade n&o é
esta, podendo os alvos abrangerem as forcas de seguranca e ou instalacbes do
Estado, ndo obstante seja possivel cogitar, como um efeito reflexo, sejam atingidos
alvos civis.

Por outro lado, considerada a perspectiva daqueles que praticam tais atos,
deve-se considerar que embora o rebelde possa se utilizar da violéncia e o terrorista
dela efetivamente lance méao, a diferenca essencial consiste na circunstancia em
gue o fazem. Enquanto o rebelde faz uso da violéncia para combater o regime e a
opressao, o terrorista emprega a violéncia a fim de que seus atos tenham
consequéncias danosas a pessoas inocentes. Seus propositos, portanto, sao
diferentes, de modo que, enquanto o escopo do rebelde € o combate ao regime e a
opressao, o terrorista busca coisificar o homem a fim de atingir os seus propositos,
negando a este a condi¢cdo humana.*?

Pelo que se constata, esta-se diante de diferencas que, embora permitam
distinguir o terrorismo do crime politico, ainda assim, pelas fronteiras proximas que
mantém, ndo traduzem um critério objetivo e seguro para que se possa firmar uma
compreensao do crime politico que se coloque afinada com os preceitos de um

Estado Democratico de Direito.

312 WUNDERLICH, Alexandre Lima. Entre a seguranca nacional e os direitos fundamentais:
reformulagdo conceitual do crime politico e a defesa das instituicdes democraticas. 2016. 220 f.
Tese (Doutorado em Direito). Faculdade de Direito, PUCRS. Porto Alegre.

313 AMADO, Ivan Gonzaéles. El terrorismo: un delicado limite. Derecho Penal y Criminologia. 01
agosto 2006, v. 27 n. 81, p. 93-118.



99

Uma questdo que nao pode ser desconsiderada, entretanto, como fruto da
propria globalizacdo, € que o terrorismo, outrora um fendmeno domestico,
internacionalizou-se, e, mais do que isso, se tornou transnacional. Dessa forma, os
ataques terroristas ja "nascem no ambito das relag6es internacionais”, ultrapassando
os limites dos Estados e evidenciando a incapacidade destes em combaté-los, n&o
obstante o seu traco marcante continue sendo a disseminacdo de um medo
generalizado.3'4

E justamente essa mutacido sofrida pelo terrorismo que acaba por abrir
espaco para uma distincdo entre o terrorismo e o crime politico. Wunderlich,
objetivando criar o que define como "uma distingcdo fundamental ndo oferecida pela
doutrina nacional”, sugere uma forma de propiciar solugcdo para o tratamento do
crime politico em sua passagem do "Modelo Autoritario de Seguranca Nacional para
0 Modelo Constitucional de Protecdo e Defesa do Estado de Direito e de suas
Instituicbes"”, fazendo-o a partir da separacdo do objeto em duas Orbitas, néo

obstante a manutencao de um fio condutor comum:

(a) distanciar o crime politico que busca a seguranca interna do crime
politico que cuida da seguranca externa Estado e (b) afastar o conceito de
crime politico de seguranca interna do fenébmeno do terrorismo, (c) sem
desconhecer que o crime politico relacionado a seguranca externa pode ter
aproximagdo com as questdes relativas ao atual terrorismo internacional e

que, (d) a lei brasileira excepcionou a criminalidade politica. 31°

Por essa Otica, defende o autor haver a possibilidade de que o crime politico
concebido para a protecdo da seguranca interna tenha doutrina e legislacao
préprias, obedecendo, sem quaisquer influéncias alienigenas, aos limites do Estado
de Direito. Além disso, ainda permitirA o cumprimento do papel/dever de perseguir
0s objetivos do Estado e a ordem constitucional democratica, reservando eventual
aproximacao do crime politico com o terrorismo a Orbita da seguranca externa do
Estado, que podera adotar, se for o caso, tratamento assemelhado aquele dado ao
terrorismo internacional. Com efeito, como afirma o Wunderlich, o "tratamento da

defesa interna do Estado de Direito e de suas instituicbes ndo pode ser igual na

314 CARDOSO, Tatiana de Almeida Freitas R. A mundializag&o do terrorismo: a (re)definicdo do
fendbmeno apods o 11 de setembro. In: BORGES, Rosa Maria Zaia et al (Orgs). Direitos Humanos
e terrorismo. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2014, p. 127-154.

315 WUNDERLICH, Alexandre Lima. Entre a seguranca nacional e os direitos fundamentais:
reformulagdo conceitual do crime politico e a defesa das instituicdes democréaticas. 2016. 220 f.
Tese (Doutorado em Direito). Faculdade de Direito, PUCRS. Porto Alegre, p. 158.
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tutela da sua seguranca externa, sendo ilegitimo igualizar as esferas de protecéo,
pois problemas distintos impdem solucgées diferentes".316

Essa perspectiva completamente diferente induz uma solugéo que se coloca
em conformidade com o atual estagio do terrorismo internacional, cujos fins
perseguidos, embora de natureza assemelhada (politica), ndo apenas possuem um
viés politico diferente em relacdo a criminalidade politica, mas igualmente s&o
exteriorizados mediante violéncia (que nem sempre estard presente no crime
politico), violéncia esta que se endereca, sem qualquer preocupa¢cdo com as vidas
respectivas, a alvos civis, 0os quais, em se tratando do crime politico, ndo sdo, como

regra, os destinatarios do ato, embora possam ser atingidos de forma reflexa.

3.5 O DIREITO DE RESISTENCIA E O TERRORISMO DE ESTADO

Aléem dos vetores anteriormente trabalhados em relagcdo ao crime politico,
mostra-se importante trazer a consideracdo uma variavel que nem sempre tem sido
levada em conta, ou seja, o exercicio do direito de resisténcia em face do terrorismo
de Estado.

O enfrentamento dessa questdo importa, preliminarmente, o exame de duas
guestdes: a primeira corresponde a possibilidade de o Estado, através de seus
agentes (lato senso), cometer crimes e, mais do que iSso, que esses crimes possam
ser considerados como Terrorismo de Estado; a segunda, que esta imbricada com a
primeira, diz respeito a possibilidade de a resposta a esses crimes perpetrados pelo
Estado serem combatidos mediante o exercicio do direito de resisténcia e, assim
configurados, acerca dos efeitos que sdo capazes de gerar quanto a configuracéo

ou ndo do crime politico em hipéteses tais.

3.5.1 O terrorismo de Estado

Ao lado do terrorismo classico anteriormente abordado, deve-se considerar
também, como uma varidvel a ser ponderada em relacdo ao crime politico, a
guestdo concernente ao terrorismo de Estado. Afinal, pode o Estado cometer

crimes?

316 WUNDERLICH, Alexandre Lima. Entre a seguranca nacional e os direitos fundamentais:
reformulagdo conceitual do crime politico e a defesa das instituicdes democréticas. 2016. 220 f.
Tese (Doutorado em Direito). Faculdade de Direito, PUCRS. Porto Alegre, p. 159.
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A construcdo da ideia de crimes de Estado buscou a sua inspiragdo no
trabalho de Sutherland, White Collar Crimes, muito embora n&o tenha sido este o
enfoque da referida obra, que estava voltada para os "crimes de colarinho branco”,
nao contendo, assim, qualquer referéncia a crimes de Estado. Para Rothe, no
entanto, essa inspiracdo decorreu da extensao do conceito de crime além de seus
parametros convencionais, questao que veio a ser trabalhada posteriormente, em
sede doutrinaria, em relacéo aos crimes de Estado.3'’

Os crimes de Estado correspondem a delitos, como o proprio nome indica,
cometidos pelos Estados. No caso, pode-se considerar a existéncia de crimes de tal
natureza quando o Estado, mediante o emprego de violéncia, vem a adotar
comportamentos desviantes em relagdo a determinados standards.3'8 Nem todos os
desvios cometidos pelo Estado, no entanto, podem ser rotulados como crimes de
Estado, o que ocorre, por exemplo, com as disputas civis que emergem do
descumprimento das regulacbes econdémicas. Por conta disso, um critério sugerido
por Green e Ward, de molde a situar a questdo, é o da utilizacdo da legislacéao
nacional e internacional relativa aos Direitos Humanos, considerada a vantagem de
uma aceitacdo quase universal destes, destacando os autores ndo ser conhecido
nenhum Estado que abertamente repudie a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. Ainda assim, os autores, aderindo ao posicionamento de Julia e Herman
Schwendinger, reconhecem que a definicdo de crime ndo pode depender dos
critérios excessivamente ambiguos e insatisfatérios encontrados na legislacéo
internacional, impondo-se a utilizacdo das premissas fundamentais em que se
fundam os Direitos Humanos. Isso significa considerar as necessidades
fundamentais dos seres humanos, sem as quais estes ndo sdo capazes de
perseguir 0s seus objetivos e de participar da vida em sociedade. Compreende-se,
assim, em um nivel mais basico, aguelas necessidades que correspondam a um
minimo existencial (tais como, por exemplo, a liberdade, a alimentacdo e a moradia),

ao passo que, em sociedades politicas modernas, pode-se cogitar acerca de

317 ROTHE, Dawn L. An introducion to State Criminology. In: State Criminality: the crime of all
crimes. Plymonth Lexington Books, 2009. E-book, ndo paginado.

318 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Justica de Transicdo — da ditadura civil-militar ao
debate justransicional: direito a memoria e & verdade e os caminhos da reparagdo e da anistia
no Brasil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 30.
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necessidades que logrem ultrapassar esse minimo existencial, tais como a
educacéo e a oportunidade de participar da vida cultural e do processo politico.3!®

Esse referencial preconizado por Green e Ward, que permite ir além da
eventual ambiguidade e vagueza da legislacdo internacional, ao possibilitar a
utilizacéo das premissas em que se sustentam os Direitos Humanos para a definicao
dos crimes de Estado, acaba por propiciar o que Silva Filho define como uma "janela
sociolégica", a partir da qual se abre a possibilidade de considerar as peculiaridades
da prépria sociedade, no que concerne a definicdo dessa modalidade de crime.3°
Isso significa considerar que a determinacdo desses crimes em dada sociedade, a
partir de uma moldura internacional, recebera um colorido préprio, decorrente das
definicbes da sociedade civil organizada. Assim, a compreensdo dos crimes de
Estado deve abarcar aquelas condutas perpetradas pelo proprio Estado que acabem
por se desviar dos padrbes estabelecidos em dada sociedade, ndo apenas com
base na legislacéo de Direitos Humanos — internacional e nacional — mas igualmente
nas premissas fundamentais dos Direitos Humanos.

Deve-se considerar, de outra banda, que tais crimes se apresentam como
mais graves e prejudiciais do que outros, de natureza diversa. Isso decorre da
capacidade do Estado, em especial por suas policias e for¢cas armadas, de perpetrar
diversas formas de violéncia, vindo, assim, a causar sofrimento humano
generalizado e insuperavel.®?! Como decorréncia disso, para Rothe, os crimes de
Estado sdo responsaveis por mais lesdes e mortes do que todos os crimes
tradicionais de rua juntos, assim compreendidos pelo autor os roubos, furtos e
agressoes.3??

Nesse largo espectro no qual se situa tal modalidade de crime, o Estado, por
mais paradoxal que seja, considerados os fins para os quais foi concebido, também

pode perpetrar atos terroristas, levadas em conta aqui as figuras dos crimes contra a

319 GREEN, Penny; WARD, Tony. 1. Defining the State as Criminal. In: GREEN, Penny; WARD, Tony.
State crime: governments, violence and corruption. London: Pluto Press, 2004. E-book, n&o
paginado.

320 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Justica de Transicdo — da ditadura civil-militar ao
debate justransicional: direito a memoria e a verdade e os caminhos da reparagéo e da anistia
no Brasil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 31.

321 STANLEY, Elizabeth; McCULLOCH, Jude. Resistence to state crime. In: STANLEY, Elizabeth;
McCULLOCH, Jude (Org.). State crime and resistence. New York: Routledge, 2013. E-book,
nado paginado.

822 ROTHE, Dawn L. An introduction to State Criminology. In: ROTHE, Dawn L. State Criminality: the
crime of all crimes. Plymonth: Lexington Books, 2009. E-book, ndo paginado.
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humanidade®?® e do genocidio®?*. No caso, a atuacdo de seu aparelho repressivo a
partir da selecdo de um determinado grupo da populagéo civil, materializa-se através
de acdes violentas e ilegais, tais como sequestros, desaparecimentos forcados,
tortura, assassinatos, estupros e invasdes de domicilio, atos que, adotados de forma
massiva, como politica de Estado, configuram o terrorismo estatal.3?®

Dessa forma, embora na quadra atual encontre-se muito em voga a
associacao do terrorismo a acao de grupos nao estatais — primordialmente por conta
do terrorismo internacional, cujas a¢cées encontram repercussao imediata nos meios
de comunicacdo e nas midias sociais — ndo se pode olvidar que também o Estado
pode praticar atos de terrorismo, fazendo-o em nome de uma politica estatal
delinquente, ou seja, mediante uma acéo coletiva e organizada e que tem por
escopo atingir determinados fins.32¢

De tal maneira, se por um lado a vida em sociedade pressupde a existéncia
de um Estado ao qual se atribua o monopolio da violéncia, por outro, ha a
necessidade de contencdo do uso desbordante que se possa fazer desse poder.

Para tanto, € possivel conceber a sociedade civii como o mais importante

323 Conforme o artigo 7° do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, consideram-se crimes
contra a humanidade: "1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por 'crime contra a
humanidade', qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro de um ataque,
generalizado ou sistematico, contra qualquer populacdo civil, havendo conhecimento desse
ataque: a) Homicidio; b) Exterminio; c) Escravidao; d) Deportacdo ou transferéncia forcada de uma
populagdo; e) Prisdo ou outra forma de privacdo da liberdade fisica grave, em violacdo das
normas fundamentais de direito internacional; f) Tortura; g) Agresséo sexual, escravatura sexual,
prostituicdo forcada, gravidez forcada, esterilizacéo forgcada ou qualquer outra forma de violéncia
no campo sexual de gravidade comparavel; h) Perseguicdo de um grupo ou coletividade que
possa ser identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de
género, tal como definido no pardgrafo 30, ou em funcdo de outros critérios universalmente
reconhecidos como inaceitaveis no direito internacional, relacionados com qualquer ato referido
neste paragrafo ou com qualquer crime da competéncia do Tribunal; i) Desaparecimento forcado
de pessoas; j) Crime de apartheid; k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem
intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica ou a saude fisica
ou mental." (Brasil. Presidéncia da Republica. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm. Acesso em: 05 dez.
2018).

324 Conforme o artigo 6° do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, configura-se assim o
genocidio: "Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por 'genocidio’, qualquer um dos
atos que a seguir se enumeram, praticado com intengdo de destruir, no todo ou em parte, um
grupo nacional, étnico, racial ou religioso, enquanto tal: a) Homicidio de membros do grupo; b)
Ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do grupo; c) Sujei¢do intencional do
grupo a condi¢bes de vida com vista a provocar a sua destruicdo fisica, total ou parcial; d)
Imposi¢cdo de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo; e) Transferéncia, a
forca, de criancas do grupo para outro grupo." (BRASIL, loc. cit.).

325 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Justica de Transi¢do — Da ditadura civil-militar ao
debate justransicional: direito a memoaria e a verdade e os caminhos da reparagéo e da anistia
no Brasil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 147-148.

326 GARAPON, Antoine. Crimes que n&do se podem punir nem perdoar: para uma justica
internacional. Tradugdo: Pedro Henriques. Lisboa: Instituto Piaget, 2002. p. 121.
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contrapeso aos crimes de Estado.®?’ Disso resulta a compreenséo de que o direito
de resisténcia possui intima vinculacdo com os crimes de Estado, pois se constitui
em uma resposta a estes, bem como a outros atos autoritarios praticados pelo
Estado. Com efeito, "[...] se o terror e a violéncia sao inerentes ao Estado, entéo, a

humanidade é inerente a resisténcia”.328

3.5.2 O direito de resisténcia

A resisténcia a opressao consiste no grande desafio com o qual se depara,
desde tempos imemoriais, a humanidade, correspondendo a instituto que, passando
por diferentes contextos histéricos, ainda hoje se mantém atual.3?° Nao ha qualquer
pretensédo, contudo, nesse topico, de remontar-se as origens do direito de
resisténcia. O escopo desta pesquisa, na realidade, esta voltado a discussao acerca
possibilidade de considerar-se o direito de resisténcia como uma variavel capaz de
influenciar ou integrar o conceito de crime politico, seja em um Estado autoritario,
seja em um Estado Democratico de Direito. Por certo que, para tanto, necessita-se
recorrer a conceitos estabelecidos no passado acerca de tal instituto, o que nao
significa que se deva fazé-lo a partir da Grécia antiga, bem como que se tenha a
necessidade de percorrer todas as vertentes que conduziram ao direito de

resisténcia tal como hoje pode ser compreendido.33°

327 GREEN, Penny; WARD, Tony. Civil society, resistence and state crime. In: STANLEY, Elizabeth;
McCULLOCH, Jude (Org.). State crime and resistance. New York: Routledge, 2013. E-book, nédo
paginado.

328 No original "[...] if terror and violence are an intrinsic part of the state, as some argue, then
humanity is an intrinsic part of resistance." (STANLEY, Elizabeth; McCULLOCH, Jude. Resistence
to state crime. In: STANLEY, Elizabeth; McCULLOCH, Jude (Org.). State crime and resistence.
New York: Routledge, 2013. E-book, ndo paginado, tradu¢do nossa).

329 BUZANELLO, José Carlos. Direito de resisténcia constitucional. Rio de Janeiro: América
Juridica, 2002. p. 1.

330 Monteiro refere que "os sofistas, na Grécia antiga, trataram do tema, ainda que de forma néo
expressa. Na antiguidade, Sofocles abordard o problema em sua peca Antigona (44 a.C.), se bem
gue sob uma otica teleoldgica: era possivel resistir ao governante da pdélis, insurgindo-se contra
suas ordens, porque seu poder estava submetido as leis naturais divinas, ndo podendo ser
superior a elas. Durante a Idade Média, o tema foi analisado até com bastante desenvolvimento,
sempre, porém vinculando-o ao teocentrismo, que vigorava naquele contexto histérico e na
concepcao de mundo entdo predominante. Santo Toméas de Aquino admitia o direito de resisténcia
guando o chefe civil, usurpando as fungdes governativas, estabelecia um regime destinado ao seu
bem particular, e ndo ao bem publico, pois isso iria de encontro as prescri¢es divinas. Porém,
mesmo na ldade Média, quando ja se avizinhava a modernidade do pensamento filoséfico e
politico, a teorizacdo do direito de resisténcia encontrava ja as primeiras manifestacdes
secularizadas, desprovidas de ligacdo total com os aspectos religiosos e voltados para uma
justificacdo racional. Significativa, nesse sentido, € a contribuicdo de alguns pensadores
huguenotes, tais como Hotman, Beza e Mornay, em meio as necessidades politico-ideoldgicas das
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O ponto de partida desta pesquisa em relacéo ao direito de resisténcia, nao
por acaso, vincula-se ao inicio da trajetéria do Estado moderno, o que remete ao
jusnaturalismo contratualista. No caso, essa escolha se justifica em razao de que foi
justamente a partir do ambiente cultural do jusnaturalismo que se criaram as
condi¢cBes politicas e culturais para o desenvolvimento do Estado moderno, o que
importou em uma profunda mudanca na relagéo Estado — cidaddo.33!

Pelo prisma do jusnaturalismo contratualista a Sociedade/Estado consiste em
uma criacdo artificial da razdo humana que se estabelece através do consenso,
expresso ou tacito, contemplando a vontade da maioria ou da unanimidade dos
individuos. Esse consenso, que pde fim ao estado natural e da inicio ao estado
social e politico, traduz a passagem do estado de natureza para o estado social, que
se opera, para os contratualistas, atraveés do contrato social. Por esse contrato, em
Hobbes, os individuos transferem a terceiro, com o intuito de preservar as suas
vidas, todos os seus poderes, pondo fim a guerra de todos contra todos, assim
recebendo a seguranca do Leviatd. Em Locke, diferentemente, o pacto importa na
preservacdo e consolidacdo dos direitos ja existentes no estado de natureza. No
estado hobbesiano, o sudito transfere todos o0s seus direitos ao soberano,
resguardando apenas a vida, ao passo que, no estado lockeano, ao mesmo tempo
em que o homem se associa e se submete ao estado, igualmente preserva os
direitos trazidos de seu estado de natureza, cabendo ao estado civil ndo apenas
respeita-los, mas, também, assegurar que sejam usufruidos.33?

A partir dessa perspectiva, embora se possa encontrar em Hobbes uma
nog¢do rudimentar de resisténcia,3® esta se restringe tdo somente a especial

condicdo de defesa da prépria vida pelo sudito,®** revelando-se, portanto muito

guerras religiosas travadas na Franca no século XVI." (MONTEIRO, Mauricio Gentil. O direito de
resisténcia na ordem juridica constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 9-13).

331 BUZANELLO, José Carlos. Direito de resisténcia constitucional. Rio de Janeiro: América
Juridica, 2002. p. 30.

332 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria do estado. 8. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado. E-book. Parte 1, 2.2., 2.2.2.

333 BURGESS, Glenn. In: BUZANELLO, José Carlos. Direito de resisténcia constitucional. Rio de
Janeiro: América Juridica, 2002. Anexo I, p. 257.

334 Buzanello refere que, "de acordo com o modelo do autor, que suprime todas as formas de conflito,
0 sistema cede parcialmente depois de muito negar e 'admite em casos extremos (a ameaca a
propria vida) o direito de resisténcia'. Porém, uma vez admitido o principio do direito de resisténcia,
Hobbes busca limitar e definir exatamente os casos em que é possivel a resisténcia, para ndo
deixar ao arbitrio do sudito esse reconhecimento. Desse modo e de forma excepcional, Hobbes
abre a possibilidade de resisténcia pelas 'condi¢Bes especiais' de defesa da vida, que estd no
contrato fundador. A liberdade do sudito estd, entdo, na defesa da sua propria vida, condicao-
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restrita. E em Locke3®, na realidade, que se ird encontrar uma melhor
sistematizacdo e fundamentacdo em relacdo ao direito de resisténcia. No caso,
como ponderam Streck e Moraes, diferentemente do que ocorre em Hobbes, em
Locke os individuos abandonam tdo somente o direito de fazer justica com as
préprias maos, conservando os demais. Logo, o poder estatal € um poder limitado,
donde o erro do soberano, ao contrario de consistir em uma fraqueza — como se
verifica em Hobbes —, se traduz como um excesso, justificando, assim, o direito de
resisténcia.33¢

Em Locke, como aponta Denise Rollemberg, o direito de resisténcia emerge
da ruptura do contrato, configurando-se este como uma oposicdo ao abuso de
poder.2¥’” Para o filésofo inglés, uma vez ultrapassado o limite da lei, ingressa-se no
terreno da tirania, justificando-se a resisténcia, que poderad ser exercida com
legitimidade, mesmo em face do principe, desde que haja apoio social e tenha
ocorrido a transgressdo do contrato social pelo governante.®3® Roberto Gargarella
considera que a concepcao de resisténcia a autoridade construida por Locke situa-
se como uma das quatro ideias que distinguiram o constitucionalismo em suas
origens. Tal decorre da vinculacdo da ideia de resisténcia a inalienabilidade de
certos direitos basicos, a nocao de que a autoridade somente € legitima quando

repousa no consenso dos governados e, além disso, no dever desse governo de

limite da existéncia enquanto sudito. (BUZANELLO, José Carlos. Direito de resisténcia
constitucional. Rio de Janeiro: América Juridica, 2002. p. 48).

335 para maiores informagdes, consultar: SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Locke, John. In: BARRETO,
Vicente de Paulo . (Org.). Dicionario de Filosofia do Direito. S&o Leopoldo, Rio de Janeiro: UNISINOS,
Renovar, 2006. p. 541-545.

33 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria do estado. 8.ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado. E-book. Parte 1, 2.2. e 3.

337 ROLLEMBERG, Denise. Resisténcia: memaria da ocupacéo nazista na Franca e na Itdlia. Sdo
Paulo: Alameda, 2016. p. 28.

338 “Onde termina a lei comeca a tirania, desde que a lei seja transgredida em prejuizo de alguém.
Toda pessoa investida de uma autoridade que excede o poder a ele conferido pela lei, e faz uso
da for¢ca que tem sob seu comando para atingir o sudito com aquilo que a lei ndo permite, deixa de
ser um magistrado; e, como age sem autoridade, qualquer um tem o direito de Ihe resistir, como a
gualquer homem que pela forca invada o direito de outro. [...] Como em alguns paises a pessoa do
principe pela lei é sagrada, seja o que for que ele ordene ou faca, sua pessoa ainda permanece
livre de qualquer questionamento ou violéncia, e escapa ao uso da for¢a ou a qualquer censura ou
condenacao judicial. Mas pode-se fazer oposicdo aos atos ilegais de qualquer agente inferior ou
outro individuo por ele nomeado, a menos que ele realmente se cologue em estado de guerra
contra seu povo, dissolva o governo e deixe o povo entregue aquela defesa que pertence a todos
no estado de natureza. [...] Mas se estes atos ilegais estendem seus efeitos & maioria do povo; ou
se a ma acgdo e a opressao sO atingem uma minoria, mas em condi¢des tais que todo mundo
parece ameacgado pelo precedente assim criado e por suas consequéncias, e se todos estdo
convencidos em suas consciéncias, que suas leis estdo em perigo, e com elas seus bens,
liberdades e vidas, e talvez até sua religido, eu ndo sei como eles poderiam ser impedidos de
resistir a forca ilegal usada contra eles.” (LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. 1.ed. E-
book, ndo paginado).
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proteger esses direitos. Assim, é possivel ao povo resistir e derrubar o governo
qguando desrespeitados esses direitos.3* Para José C. Buzzanello, essa resisténcia,
tal como concebida em Locke, consideradas as circunstancias que se apresentem,
se constituir4, ndo apenas em um direito, mas em um dever dos individuos, os
quais, através do exercicio desta, poderao "dissolver e formar governos decididos a
fazer do Estado um poder a servico das liberdades inscritas em cada individuo".34°

O direito de resisténcia ndo necessariamente possuird uma forma definida
juridicamente, uma vez que este ndo se conforma dentro dos arquétipos da
dogmatica juridica. Dai porque, pelo prisma conceitual, havera de ser considerado
como um direito atipico, na medida em que n&o esta localizado na tipologia regular
da teoria do direito. Sua natureza atipica, além disso, leva ao entendimento de que,
embora se trate de um direito fundamental, o direito de resisténcia ndo necessita da
outorga do Estado e muito menos que esteja inserido no texto constitucional para
gue seja reconhecido.*!

Alids, conformar o direito de resisténcia a determinados limites importaria em
estabelecer diques a um direito que, por sua natureza, neles ndo se comporta. Com
efeito, sendo concebido como a possibilidade de contraposicdo a tirania e a
opressao de quem se apropria ou se desvia dos fins do Estado, somente podera ter
a sua forma e limites estabelecidos em face de determinada situacdo concreta. Nao
obstante essa impossibilidade de colocacdo do direito de resisténcia dentro de
limites fixos, cujos diques seriam necessariamente rompidos sempre que
imprescindivel ao seu exercicio, ndo se pode olvidar que o direito de resisténcia se
utilizara, para alcancar a sua efetividade, da estrutura conceitual e institucional da
teoria do Direito. Por essa razdo, o fendmeno da resisténcia ndo pode ser objeto de
desvalorizacdo tdo somente porque ndo se amolda aos canones juridicos ou por ter
uma natureza atipica. Significa dizer que, como afirma Buzanello, a resisténcia é um
fendbmeno "de dificil afericdo, sem forma externa, apresentando-se internamente
com conteudo fragmentéario, assistematico, e em possivel colisdo com outros

direitos"342,

339 GARGARELLA, Roberto. El derecho a la protesta: el primer derecho. 1. ed., 1. reimp. Buenos
Aires: Ad-Hoc, 2007. p. 213.

340 BUZANELLO, José Carlos. Direito de resisténcia constitucional. Rio de Janeiro: América
Juridica, 2002. p. 66.

31 |bid., p. 112.

342 BUZANELLO, José Carlos. Direito de resisténcia constitucional. Rio de Janeiro: América
Juridica, 2002. p. 66.
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Deve-se considerar, no entanto, que as dificuldades em estabelecer os seus
contornos ndo decorrem de vicios que lhe sejam inerentes, mas sim da "dificuldade
de esquematizacdo dos limites e das condi¢cbes de uma acdo que pode revestir-se
das mais heterogéneas formas".**® Essa heterogeneidade encontra-se, igualmente,
na compreensdo alcancada por Elizabeth Stanley e Jude McCulloch, as quais,
analisando-se a resisténcia no contexto dos crimes de Estado, apontam que ha um
largo campo de medidas que podem ser abarcadas como resisténcia, uma vez que
esta pode se apresentar como "violenta ou n&ao violenta, passiva ou ativa, oculta ou
publica, espontanea ou estratégica, local ou global, e, frequentemente, uma
combinacéo de parte ou da totalidade destas".3*

O conceito de resisténcia,®*® de acordo com Rollemberg, serda mais alargado,
ou seja, mais flexivel, em um regime no qual a ambicao totalitaria resultou vitoriosa,
0 que decorre do fato de as articulacdes da sociedade se apresentarem como mais
dificeis e perigosas em tais circunstancias. Em contrapartida, quando maiores forem
as possibilidades de articulacdo da sociedade civil, e, portanto, menos truculento for
o Estado, mais estreito serd esse conceito.3*¢ Significa dizer que o conceito de
resisténcia ndo pode ser concebido com limites fixos, estaticos, inflexiveis, na
medida em que ira variar conforme a evolucdo democratica de determinado Estado.
De tal maneira, onde a democracia for rarefeita ou inexistente, sera inevitavel, e
mais do que isso, necessario, o alargamento do conceito de resisténcia.

H&, portanto, uma flexibilidade no exercicio desse direito, que se estende ao
seu conceito, permitindo conceber limites moveis para aquilo que se compreendera
por resisténcia, limites estes que somente poderdo ser indicados de forma mais

precisa nas coordenadas de uma situacao concreta. Variardo, portanto, de um lugar

343 |bid., p. 112-113.

344 No original, "It may be violent or non-violent, passive or active, hidden or open, verbal or physical,
spontaneous or strategic, local or global, and frequently a combination of some or all" (STANLEY,
Elizabeth; McCULLOCH, Jude. Resistence to state crime. In: STANLEY, Elizabeth; McCULLOCH,
Jude. (Orgs.). State crime and resistence. New York: Routledge, 2013. E-book, ndo paginado,
tradug&o nossa).

345 Para Bobbio, o significado estrito do termo resisténcia, na linguagem histoérico-politica, vincula-se a
"[...] todos os movimentos ou diferentes formas de oposicdo ativa ou passiva que se deram na
Europa, durante a Segunda Guerra Mundial, contra a ocupacao alema e italiana [...] como indica,
do ponto de vista lexical, o proprio termo, trata-se mais de uma reacdo que de acdo, de uma
defesa que de uma ofensiva, de uma oposi¢do que de uma revolucéo". (BOBBIO, Norberto, et al.
Dicionério de politica. 1. ed. Tradu¢éo: Jodo Ferreira. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
1998, p. 1114).

346 ROLLEMBERG, Denise. Resisténcia: memadria da ocupacio nazista na Franca e na Itdlia. Sdo
Paulo: Alameda, 2016. p. 19-20.
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para outro, ndo apenas em face das condi¢des socio-culturais de dado Estado, mas
igualmente em virtude da natureza da opresséo a ser resistida.

Bobbio, ao trabalhar a questado da resisténcia, aponta o problema do poder
como o "alfa e o 6mega da teoria politica", afirmando que tudo gira em torno de sua
aquisicao, conservacao e perda, bem como em face de como pode ser defendido e
de como dele é possivel se defender. Para ele, esse problema pode ser considerado
através de dois pontos de vista opostos, ou seja, ex parte principis ou ex parte
populi, correspondendo o primeiro aqueles que falam em nome do Estado presente,
ao passo que o segundo equivale aqueles que sdo porta-vozes do "anti-Estado ou
Estado do que sera", representado este pelos defensores do povo ou da massa,
compreendida esta como "uma nac&o oprimida ou uma classe explorada". E por esta
segunda perspectiva que Bobbio ira analisar a questéo, o que fara trabalhando uma
distincdo entre a contestacdo e a resisténcia, ambas concebidas como uma forma
extralegal de oposicdo (considerado o modo pelo qual € exercida), e
deslegitimadoras (tendo em conta o seu objetivo final). Para tanto, o autor se utiliza
do respectivo contrario de tais fenbmenos, sustentando que o contrario de
resisténcia € obediéncia, ao passo que o contrario de contestacéo é aceitacdo.3*’

Por tal prisma, enquanto a contestacdo corresponde a uma atitude critica,
desprovida da pretensdo de ruptura, mas que poe em questdo a ordem constituida,
sem que, entretanto, a coloque em crise, a resisténcia, sendo contraria a obediéncia,
ira ensejar um comportamento de ruptura, que se direciona contra a ordem
constituida, e que é dotada da capacidade, pelo simples fato de se produzir, de
colocar o sistema em crise, materializando-se por meio de um tumulto, um motim,
uma rebelido, uma insurreicéo, e, até mesmo, chegando ao seu limite mais extremo,
uma revolugcdo. No caso, enquanto a contestacdo expressa-se por uma fala, a
resisténcia ird pressupor um ato pratico.34®

Acerca do direito a resisténcia, bem como em relagéo as suas formas, nao se
estabelece um consenso em sede doutrinaria. Ha quem identifique o instituto da

desobediéncia civil**® como uma forma de resisténcia. Assim, para Bobbio, esta sera

347 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradug&o: Carlos Nelson Coutinho. 7. reimp. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004. p. 61.

348 BOBBIO, loc. cit.

349 A origem da resisténcia € o ensaio classico Civil Desobedience, de Henry David Thoreau, escritor
americano que se recusou ao pagamento de taxas que reputava injustas, mesmo sob a ameaca
de prisdo. (BOBBIO, Norberto et al. Dicion&rio de politica. 1. ed. Tradugdo: Jodo Ferreira.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, p. 336).
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uma forma intermediaria de resisténcia,®° enquanto que para Ronald Fontenele
Rocha o direito a resisténcia seria o género, do qual sdo espécies a desobediéncia
civil e a revolucdo legitima.3*! Buzanello, referindo-se as modalidades classificatérias
do direito de resisténcia, refere a existéncia de duas modalidades, uma institucional,
na qual se inserem a objecdo de consciéncia, a greve politica e a desobediéncia
civil, e outra ndo-institucional, que contempla o direito a autodeterminacédo dos
povos, direito a revolucéo e direito a guerra.3>?

Silva Filho, em contrapartida, acaba por identificar que se esta diante de
figuras distintas ao enxergar maior amplitude no direito de resisténcia do que na
desobediéncia civil, pois enquanto esta se destina a contrapor-se, sem violéncia,
contra atos pontuais de um governo ilegitimo, aquela combate a ilegitimidade de um
governo estabelecido, tendo por escopo a sua derrubada, podendo fazé-lo com ou
sem violéncia.3*® Observados esses institutos de acordo com as suas finalidades,
pode-se considerar a desobediéncia civil como intrassistémica, ou seja, que nao
objetiva o colapso da ordem vigente, enquanto que a resisténcia, em especial a
ativa, ao confundir-se com o poder revolucionario (legitimo), pode ser considerada
como contrassistémica.3%

N&o se tem qualquer pretensédo de abordar neste estudo todas as distincdes e
variantes oriundas do direito de resisténcia, sendo necessario compreender que a
resisténcia de que aqui se trata esta fundada na possibilidade de oposicdo ao
governante como contraposicdo a opressao com vistas a uma ruptura, resisténcia
esta que, utilizando-se da abordagem feita por Oscar Quintana Mejia, pode-se

denominar como "resisténcia lato senso";

Cuando se habla de desobediencia civil se debe tener en cuenta que esta
categoria forma parte de una enredada tipologia de formas de resistencia,
en donde resulta complicado establecer diferencias entre unas y otras. [...]
La desobediencia civil hace parte del espectro mas amplio de la
desobediencia, una categoria analoga a la de disidencia [...] Ambas son una
derivacién del derecho de resistencia que hunde sus raices en la nocion

350 BOBBIO, loc. cit.

351 ROCHA, Ronald Fontenele. Direito democratico de resisténcia. Belo Horizonte: Férum, 2010, p.
76.

32 BUZANELLO, José Carlos. Direito de resisténcia constitucional. Rio de Janeiro: América
Juridica, 2002, p. 135.

353 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Justica de Transicdo — da ditadura civil-militar ao
debate justransicional: direito a memoria e a verdade e os caminhos da reparagdo e da anistia
no Brasil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 237.

354 ROCHA, Ronald Fontenele. Direito democratico de resisténcia. Belo Horizonte: Férum, 2010, p.
76-78.
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premoderna de resistencia del comun, articulada incluso a la categoria
medieval del derecho de gentes, que legitimaba el levantamiento de la
comunidad cuando el gobernante no respondia los preceptos de bien
comin de su sociedad tradicional. Derecho de resistencia latu sensu que
remite pues a la potestad —sin duda de origen iusnaturalista- que una
comunidad politica tiene para oponerse al gobernante que no garantiza los
fundamentos de su eticidad o que pretenda atropellar arbitrariamente al
colectivo que gobierna. La primera definicion claramente remite al
iunaturalismo antiguo y la segunda es mas clara en el iusnaturalismo de la
modernidad temprana. En este Ultimo caso es expresa su alusion en
Hobbes. [..] la desobediencia en general no aboga por un cambio
constitucional mientras que la resistencia aleatoriamente si puede
reivindicar una revolucion por fuera del orden institucional 3%

Afigura-se importante considerar ainda que a resisténcia deve corresponder a
uma construcao coletiva, ponto de vista defendido por Bobbio, que a vé como um
fendbmeno coletivo e nao individual, considerando-a como uma consequéncia da
sociedade de massas.3* Tal questdo é abordada igualmente por Rollemberg, que se
vale do conceito de Sémelin para afirmar que a resisténcia somente existira

enquanto se apresentar como uma expressao coletiva:

Para definir resisténcia, Sémelin recorreu ao conceito de homem revoltado,
de Albert Camus: "resistir €, primeiramente, encontrar a for¢a de dizer 'n&o’,
sem ter sempre uma ideia muito clara acerca de a que se aspira". A revolta
comeca mais, portanto, como uma negacdo do que como uma afirmacao.
Seguindo os passos do filésofo, o historiador concorda que o homem
revoltado ndo é necessariamente um homem resistente. Nascida de uma
"ruptura individual", a resisténcia exprime-se, necessariamente, de forma
coletiva. Com isso, Sémelin introduz outro critério importante, o da
consciéncia: ao se revoltar, o individuo toma consciéncia de que seu
sofrimento ndo € individual, mas coletivo. Nesse momento, o revoltado
afirma: "eu me revolto, logo, nés somos". Ou seja, s6 ha resisténcia como

expressao coletiva, jamais como expressao individual .3’

355 "Quando se fala de desobediéncia civil se deve ter em conta que esta categoria forma parte de
uma enredada tipologia de formas de resisténcia, resultando complicado estabelecer diferencas
entre umas e outras [...]. A desobediéncia civil faz parte do espectro mais amplo da desobediéncia,
uma categoria analoga a da dissidéncia [...] Ambas sdo uma derivacdo do direito de resisténcia
gue tem suas raizes na nocao pré-moderna de resisténcia do comum, articulada desde a categoria
medieval do direito das gentes, que legitimava o levantamento da comunidade quando o
governante ndo respondia aos preceitos do bem comum de sua sociedade tradicional. Direito de
resisténcia lato senso que remete, portanto, a potestade — sem duavida de origem jusnaturalista —
gue uma comunidade politica tem para opor-se ao governante que ndo garante os fundamentos
éticos ou que pretenda atropelar arbitrariamente o coletivo que governa. A primeira definicdo
claramente remete ao jusnaturalismo antigo e a segunda, claramente, ao jusnaturalismo da pré-
modernidade. Neste Ultimo caso sendo expressa a sua alusdo a Hobbes. [...] A desobediéncia em
geral ndo advoga por uma mudanca constitucional enquanto que a resisténcia aleatoriamente
pode reivindicar uma revolugdo fora da ordem institucional.” (SEMELIN, apud MEJIA, Oscar
Quintana. La desobediencia civil revisitada: problematicidad, situacion y limites de su concepto.
Co-herencia. 01 June 2009, v. 6, n. 10, p. 43-78.).

356 |bid., p. 65.

357 ROLLEMBERG, Denise. Resisténcia: memadria da ocupacio nazista na Franca e na Itdlia. Sdo
Paulo: Alameda, 2016. p. 30.
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Stanley e McCulloch, ndo obstante todas as varidveis que possam ser
encontradas na resisténcia aos crimes de Estado, identificam quatro elementos
essenciais para a caracterizagao desta:

a) a oposicdo a um regime, a um sistema econémico ou a préticas, culturas,
leis ou eventos que sejam percebidos como injustos, prejudiciais ou
danosos, constituindo-se esta em um elemento central da resisténcia;

b) a intencdo, que igualmente deve ser considerada como um elemento
central, de modo que a oposicao seja exercida com um intento social,
moral ou politico;

C) a comunicacao, que igualmente pode ser considerada como um elemento
central, de modo que a oposicado seja exercida com um intento social,
moral ou politico;

d) a transformacéo, que diz respeito a capacidade das pessoas de fazer ou de
se opor a mudancgas, as quais podem consistir na derrubada de um regime,
na responsabilizacdo do Estado por suas acdes e na alteracdo de leis
injustas, dentre outros intentos.3%®

Analisados esses quatro elementos, € possivel alcancar a compreensao de
gue a oposicdo, a intencdo e a transformacdo efetivamente correspondem a
elementos essenciais do direito de resisténcia. Contudo, no que se refere a
comunicacado, entendida esta como um meio de desafiar os crimes de Estado e
como uma forma de romper o monopolio estatal da informacédo, tem-se que esta se
constitui, na realidade, ndo em um elemento essencial do direito de resisténcia, mas
sim em uma forma de exercé-lo.

A dindmica que se estabelece entre o crime de Estado e a subsequente
resisténcia ndo pode ser entendida como uma relacdo de causa e efeito, mas sim
como relacdes de acdo e oposicdo que se encontram mutuamente vinculadas, ou
seja, como uma danca tatica e estratégica. De tal maneira, a resisténcia € criada e
age reativamente em face do poder,®° ou seja, em face do mau uso desse poder
guando legitimo, ou em razdo da usurpacao desse mesmo poder. Particularmente,

by

em relacdo a resisténcia contra os crimes de Estado, reside esta justamente na

38 STANLEY, Elizabeth; McCULLOCH, Jude. Resistence to state crime. In: STANLEY, Elizabeth;
McCULLOCH, Jude. (Orgs.). State crime and resistence. New York: Routledge, 2013. E-book,
nado paginado.

39 STANLEY, Elizabeth; McCULLOCH, Jude. Resistence to state crime. In: STANLEY, Elizabeth;
McCULLOCH, Jude. (Orgs.). State crime and resistence. New York: Routledge, 2013. E-book,
nado paginado.
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perpetracdo de tal espécie de crimes, que pode se verificar tanto em um regime
democratico, quanto em um regime antidemocratico. O direito de resisténcia,
portanto, independe da circunstancia de estar-se diante de um governo de fato ou de
direito, pois o que o legitima é a opresséo, seja ela originaria de um governo legitimo
ou ilegitimo.3%° Sera diante deste, ou seja, de um governo usurpador, que havera um
campo mais fértil para que a resisténcia prolifere, ao passo que, na mesma
proporgdo, maiores dificuldades serdo enfrentadas por eventuais movimentos de
resisténcia.

Analisados os conceitos e varidveis acima trabalhados, torna-se possivel
visualizar, em um primeiro momento, o direito de resisténcia quanto a sua extensao,
natureza e forma, para, em um segundo momento, lancar-se mao de um conceito
gue melhor podera contemplar a abrangéncia de tdo complexo fendémeno.

Em relacdo a sua extensdo, ou seja, quais atos haverdo de ser
compreendidos como abrigados por esse direito, deve-se entender que o direito de
resisténcia ndo possui limites fixos, os quais irdo variar ndo apenas em face da
situacdo concreta justificadora do seu exercicio — ou seja, das condi¢cdes socio-
culturais de dado Estado e da opressdo a ser resistida —, mas igualmente em
decorréncia da natureza do regime, se totalitario ou democratico, alargando-se o seu
campo quanto mais totalitario este se apresentar. Quanto a sua natureza, o direito
de resisténcia deve ser considerado como um direito fundamental, que néo
necessita de outorga estatal e que tampouco precisa estar consagrado no texto
constitucional. Por fim, em relacdo a sua forma ou a auséncia desta — visto que nao
possui uma forma definida e pode a resisténcia expressar-se através de diferentes
meios (violenta ou néo violenta, passiva ou ativa, oculta ou publica, espontanea ou
estratégica, etc.) — o direito de resisténcia revela-se heterogéneo e deve ser
reconhecido como um direito atipico, o que néo significa que seja possivel negar-lhe
a utilizacado da estrutura conceitual e institucional da teoria do Direito.

Por outro lado — sem olvidar a flexibilidade de que se reveste 0 seu exercicio,
pelas variacfes que pode sofrer de um lugar para outro em funcdo das condicdes
sécio-culturais de dado Estado e em virtude da natureza da opressao a ser resistida
— pode-se compreender que o direito de resisténcia consiste em uma expressao

coletiva, que se traduz em um comportamento de ruptura contra a ordem constituida

360 MARX, Ivan Claudio. Justica de Transic¢&o: necessidade e factibilidade da punicdo aos crimes da
ditadura. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p. 84.
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e que atua de forma reativa ao abuso ou usurpacéo do poder, podendo ser exercida
tanto em face de um governo legitimo, quanto diante de um governo ilegitimo —
neste caso, em razdo da usurpacgéo do poder, naquele, em virtude de um abuso do
poder — e tendo por finalidade, ao colocar o sistema em crise, a transformacéo de
dada situacao politica, econdmica ou social.

3.5.3 A resisténcia ao terrorismo de Estado como circunstancia descaracterizadora
do crime politico

A conclusdo de que o Estado também pode praticar, mediante a atuacédo de
seu aparelho repressivo, atos terroristas, ao mesmo tempo em que 0 coloca na
ilegalidade, acaba por autorizar, em contraposicdo a esses atos de opressao, 0
exercicio do direito de resisténcia como forma de fazer cessar a opresséao estatal.36*
No caso, como decorréncia da opressao politica, resistir representa opor-se ao
poder que tolhe ou ameaca a liberdade e os direitos de cidadania fundamentais,
configurando-se uma resposta da sociedade a violéncia estatal, que se traduz como
uma reacdao politica.36?

A resisténcia se constitui em uma variavel que necessariamente deve ser
considerada ao se estabelecer uma fronteira entre um ato legitimo de oposicdo a um
regime ou ato autoritario e o crime politico. Nesse ponto, Stanley e McCulloch
referem que os crimindlogos tém falhado quanto a questdes-chave relativas a
resisténcia, em especial no que concerne a forma como sao contestados,
prevenidos, desafiados ou parados os crimes de Estado.36?

Oportunos, quando tal matéria é trazida a discussdo, 0s questionamentos
levantados por Amado:

¢En doénde, entonces, comienza la violencia y acaba la legitima oposicion
en contra de regimenes autoritarios o violadores de los derechos humanos?

¢En dénde comienza la violencia y termina la lucha por reivindicaciones de
derechos fundamentales? ¢En donde se inicia la violencia y se termina el

361 MARX, Ivan Claudio. Justica de Transicdo: necessidade e factibilidade da punicdo aos crimes da
ditadura. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 84.

362 BUZANELLO, José Carlos. Direito de resisténcia constitucional. Rio de Janeiro: América
Juridica, 2002. p. 100.

363 “Criminologists have generally failed to consciously consider a number of key questions related to
resistance, such as: how are state crimes contested, prevented, challenged or stopped?”
(STANLEY, Elizabeth; McCULLOCH, Jude. Resistence to state crime. In: STANLEY, Elizabeth;
McCULLOCH, Jude. (Org.). State crime and resistence. New York: Routledge, 2013. E-book,
néo paginado.).
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derecho a no ser discriminado por cualquier causa? ¢En donde acaba la
violencia y comienza el terrorismo?364

Nem todos os atos de governo sdo aptos a autorizar o exercicio do direito de
resisténcia que, assim, poderda ser licito ou ilicito. Contudo, quando a tirania se torna
intoleravel, davida ndo ha acerca da legitimidade da resisténcia. Mais do que isso,
torna-se possivel a utilizacdo de meios gravosos ou violentos no exercicio desse
direito quando ele, exercido em conformidade com o Estado Democrético de Direito,
se coloca contra o grave descumprimento das obrigacbes do governante (o
soberano, em um argumento Hobbesiano), ou se torna autoritario ou despotico (por
um viés lockiano).365

A logica do direito de resisténcia, como explicita Silva Filho, é a logica do
direito de defesa, tendo por fundamento a manutencdo da ordem democratica.
Assim, diante de um golpe de Estado — independentemente da forma como ele
venha a ser perpetrado, que importe em retirar do poder a forceps as autoridades
investidas, com violacdo a ordem constitucional —, a resisténcia a tirania, mais do
gue um direito, transforma-se em um dever. Nesta hipotese, ndo se pode confundir o
exercicio desse direito de resisténcia com o terrorismo. Ao revés, quando se faz
necessaria a resisténcia, isso ocorre, como regra, em face da prévia instauracdo do
terrorismo de Estado, ou seja, é o Estado quem funda os atos de violéncia.3¢¢

O exercicio desse direito de resisténcia pode, evidentemente, como o
exercicio de qualquer outro direito, ser feito de forma abusiva, circunstancia que,
entretanto, ndo o desqualifica como direito.3¢’

No caso, eventuais excessos ou abusos que ultrapassem o exercicio desse
direito — como a colocacéo, por exemplo, de terceiros sem relacdo direta com o
conflito em risco — poderdo dar ensejo a responsabilizacdo de seus autores.

Entretanto, somente se podera cogitar desta responsabilizacdo quando tenha sido

364 "Onde, entdo, comeca a violéncia e acaba a legitima oposicdo contra regimes autoritarios ou
violadores dos direitos humanos? Onde comeca a violéncia e termina a luta por reivindicagbes de
direitos fundamentais? Onde se inicia a violéncia e termina o direito a ndo ser discriminado por
qualquer causa? Onde acaba a violéncia e comeca o terrorismo?" (GONZALES AMADO, Ivan. El
terrorismo: un delicado limite. Derecho Penal y Criminologia. 01 agosto 2006, v. 27, n. 8, p. 93-
118, traducao nossa).

365 BUZANELLO, José Carlos. Direito de resisténcia constitucional. Rio de Janeiro: América
Juridica, 2002. p. 125-124.

366 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Justica de Transicdo — da ditadura civil-militar ao
debate justransicional: direito a memoria e a verdade e os caminhos da reparagéo e da anistia
no Brasil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 151.

367 ROCHA, Ronald Fontenele. Direito democratico de resisténcia. Belo Horizonte: Férum, 2010, p.
90.
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superado o periodo autoritario, por imprescindivel a tal exame nao apenas a
existéncia mas também o regular funcionamento de instituicdes democraticas.368

O ato de enfrentar, mediante o exercicio do direito de resisténcia, a tirania,
pode ser compreendido como um recurso de '"legitima defesa coletiva", que
encontrard a sua justificacdo em uma agressao injusta por parte do Estado.3°

Para Rocha, a legitimidade do exercicio desse direito de resisténcia devera
repousar em trés pilares: necessidade, utilidade e proporcionalidade. Segundo o
autor, a necessidade consiste na "auséncia de meios convencionais eficazes para
sanar a injustica", estando a utilidade vinculada & sua viabilidade, ou seja, a
possibilidade de ser bem-sucedida, e, por fim, que haja uma proporcionalidade entre
os meios e os fins.3° Por necessidade deve-se considerar efetivamente — diante da
auséncia de meios convencionais para reparar a ilegalidade — seja ela o unico meio
possivel nas coordenadas do caso concreto, para, ao combater a ilegalidade, buscar
o restabelecimento da legalidade. Por utilidade, aqui divergindo do ponto de vista do
autor, deve-se entender ndo a possibilidade de sucesso, mas sim que se preste para
alcancar o fim buscado, pois vincular a legitimidade a possibilidade de sucesso
equivaleria a deslegitimar o exercicio do direito de resisténcia sempre que as forcas
opressoras nao forem subjugadas pelos resistentes. A proporcionalidade, no caso,
diz respeito ao uso dos meios para arredar a opressao, ou seja, a forma de reacao
eleita (ativa ou passiva)®’! e aos meios empregados na resisténcia ativa — em
especial a violéncia — no sentido de se verificar se foram efetivamente
necessarios.3"?

Isto significa, na pratica, que o exercicio do direito a resisténcia ndo pode,
guanto aos meios empregados, ir além do necesséario ao combate a ilegalidade,

sendo necessario que se guarde proporcionalidade para com esta.

368 SILVA FILHO, op. cit., p. 151-152, nota 17.

369 BUZANELLO, José Carlos. Direito de resisténcia constitucional. Rio de Janeiro: América
Juridica, 2002, p. 102.

370 ROCHA, op. cit, p. 90.

371 Bobbio afirma que "a resisténcia ativa é diferente da passiva; enquanto esta se limita a ndo
colaboragdo, a sabotar passivamente, nos ministérios e nas fébricas, as iniciativas do inimigo,
aquela ataca com o fim de o desmoralizar, estando a sua maxima manifestacdo na guerrilha, de
caracteristicas diversas, conforme se desenvolva na montanha, na planicie ou na cidade."
(BOBBIO, Norberto, et al. Dicionério de politica. 1. ed. Traducdo: Jodo Ferreira. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1998, p. 1114.).

872 A justificacdo da resisténcia ativa como proporcional, a ser exercida mediante violéncia, ird se
justificar em situacdes extremas, notadamente diante do terrorismo de Estado, a exemplo do que
ocorreu nas ditaduras latino-americanas, onde se verificaram a tortura e o desaparecimento
forcado dos opositores do regime instaurado a partir de um golpe de Estado.
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Essa distincdo, sem que, contudo, tenha afirmado a legitimidade da atuagéao —
mas apontando que a natureza da oposi¢céo se da em face do governo contra o qual
se reage — foi trazida pelo Ministro Francisco Rezek, ao lancar seu voto no
julgamento do RE n. 160.841-2:

No caso de Eduardo Firmenich, mesmo os vencidos davamos ao tema do
crime politico um tratamento que talvez ndo socorresse, neste caso, a tese
da defesa. A maioria estimou, com inspiracdo na clausula-belga, que néo
condiz com o presumido idealismo da criminalidade politica o ato de
violéncia — de violéncia sangrenta, sobretudo. O extraditando respondera
assumidamente pelo atentado que levou a morte do ex-presidente argentino
Aramburu. Quando proferi voto vencido denegando a extradicdo foi porque
estimei, naquele caso, que a questdo de saber se se tolera ou ndo ao
dissidente politico o uso de violéncia sem que ele, por usa-la, degenere em
criminoso comum, é algo que se mede em funcdo do regime que ele
enfrenta. Se um separatista suico resolve, neste momento, em nome do seu
ideério separatista, explodir jardins de infancia, € claro que essa violéncia o
desnatura e faz dele um criminoso comum da pior espécie. Mas Eduardo
Firmenich utilizara a violéncia na sua oposicdo politica a um regime sob
cuja autoridade pessoas eram brutalizadas e sumariamente assassinadas
no cotidiano. Seria demais pretender uma oposicdo meramente doutrinaria,
na linha Caio Prado Junior, contra o governo argentino daqueles anos em
que Eduardo Firmenich liderava uma das linhas de resisténcia (grifos no
original).3"®

Atendidos a esses pressupostos, quais sejam, necessidade utilidade e
proporcionalidade, ndo sera possivel ter como caracterizado o crime politico, cujo
reconhecimento resta arredado justamente em face do legitimo combate a opressao,

configurando o exercicio de uma legitima defesa social ou coletiva.

3.6 O CRIME POLITICO NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Quando se concebe um Estado Democratico de Direito, deve-se ter em mente
um Estado que, por um lado, tenha o compromisso de realizar os direitos
fundamentais, e, por outro, encontre limites ao exercicio de seu poder, com a
correspondente limitacdo dos espacos de arbitrio e de opressdo.®* Assim, no

espaco do Estado Democratico de Direito, a intervencao penal do Estado nos crimes

373 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinrio n. 160.841-2. Relator: Sepulveda
Pertence, j. em 03/08/1995. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=213498. Acesso em: 26 jan.
2018.

374 CASARA, Rubens R. R. Estado pds-democratico: neo-obscurantismo e gestdo dos indesejaveis.
1. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2017, p. 19-20.
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politicos deve restringir-se 0 maximo possivel sendo impositivo que se limite a
defesa do ordenamento politico-constitucional.3"

Assim, ndo obstante caiba ao Estado estabelecer os delitos e as penas,
criminalizando determinadas condutas, ndo detém ele um poder absoluto, uma vez
gue encontrara como baliza os principios e garantias colocados a servico do
cidaddo. Por esse prisma, a criminalizacdo de qualquer conduta deve submeter-se a
um exame de conformidade para com 0s preceitos constitucionais, ndo sendo
diferente em relacéo aos crimes politicos.

Partindo dessa premissa, abandonar todo e qualquer resquicio da Doutrina de
Seguranca Nacional oriundos da Constituicdo Federal de 1967 e da Emenda
Constitucional n. 01/69, se constitui em tarefa que, para atender ao Estado
Democratico de Direito consagrado pela atual Constituicdo, de ha muito ja deveria
ter sido atendida pelo legislador. Néo se justifica, portanto, a manutencdo em vigor
da ultrapassada Lei de Seguranca Nacional (Lei n. 7.170/83), cuja concepc¢ao esta
apartada dos preceitos de um Estado Democratico de Direito, pois vinculada a um
modelo autoritario. Nesse mesmo sentido, Wunderlich aponta ser insustentavel que
se mantenha o conceito de crime politico vinculado a Lei de Seguranca Nacional .376

N&o ha qualquer duvida de que o abandono do velho modelo de seguranca
nacional na definicdo do crime politico € um imperativo que decorre do disposto no
art. 1° da Constituicdo Federal, dada a sua evidente incompatibilidade com o Estado
Democratico de Direito. No caso, a manutencdo da ordem constitucional, bem como
do Estado de Direito, reclama a preservacdo e o funcionamento das instituicdes
democraticas, bem como a concretizagdo dos direitos fundamentais.3’’

Por esse prisma, Wunderlich trabalha com trés variaveis na redefinicdo do
crime politico. A primeira, diz respeito justamente a superacdo da Doutrina de
Seguranca Nacional e da legislacdo correspondente, mediante a adocdo de um
modelo de protecdo e defesa do Estado de Direito e de suas instituicdes
democraticas. A segunda, corresponde a redefinicdo do crime politico como uma

ofensa a ordem constitucional interna, com o correspondente afastamento do

375 SILVA, Carlos Augusto Canedo Gongalves da. Crimes politicos. Belo Horizonte: Del Rey, 1993,
p. 67.

376 WUNDERLICH, Alexandre Lima. Entre a seguranca nacional e os direitos fundamentais:
reformulagdo conceitual do crime politico e a defesa das instituicdes democraticas. 2016. 220 f.
Tese (Doutorado em Direito). Faculdade de Direito, PUCRS. Porto Alegre.

877 WUNDERLICH, Alexandre Lima. Entre a seguranca nacional e os direitos fundamentais:
reformulagdo conceitual do crime politico e a defesa das instituicdes democraticas. 2016. 220 f.
Tese (Doutorado em Direito). Faculdade de Direito, PUCRS. Porto Alegre.
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fenbmeno do terrorismo. Por fim, a terceira, que coloca o Estado Democratico de
Direito como limite a criminalizacdo do crime politico, sendo estes limites
representados pela dignidade da pessoa humana e pelos direitos fundamentais.3"®

Quanto ao abandono do velho modelo de seguranca nacional pela atual
Constituicdo, a opcdo pelo Estado Democratico de Direito ndo parece deixar
margem para que se pense de modo diverso. Além disso, o disposto no inciso XLIV
do art. 5° da Constituicdo Federal, ao prever que "constitui crime inafiancavel e
imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democrético", estabelece um mandado de criminalizacédo
constitucional, que tem por escopo justamente resguardar a ordem constitucional e o
Estado Democratico.

Por essa perspectiva, como refere Wunderlich, o comando constitucional
aponta para o abandono do velho modelo de Seguranca Nacional como eixo do
crime politico, adotando-se, entdo, um novo conceito para este, que devera ser
compreendido "[...] como um crime pluriofensivo que afeta o Estado de Direito,
representado por suas Instituicdes Democraticas".3"

No que diz respeito ao segundo vetor trabalhado pelo autor — qual seja, o
estabelecimento de dois planos, 0 interno e 0 externo, com 0 hecessario
distanciamento do delito de terrorismo —, parece ndo haver maiores dificuldades em
compreendé-lo, notadamente quando se considera a feicdo transnacional adquirida
pelo terrorismo na atualidade, tal como analisado no item anterior, 0 que acaba por
distanciar de forma consideravel eventual ataque de um ato terrorista ao Estado
Democratico de Direito e a suas instituicbes. Acresca-se, ainda, a circunstancia de
gue as manifestacdes politicas, de acordo com o art. 2°, § 2, da Lei n. 13.260/16 Lei
Antiterrorismo), foram expressamente excluidas da possibilidade de configurarem
terrorismo.

De outro canto, no que concerne a terceira variavel, é possivel considerar que
0 estabelecimento dos limites com base na dignidade da pessoa humana e nos
direitos fundamentais se constitui em uma decorréncia do proprio Estado
Democratico de Direito que deve se fazer presente quando da criminalizacdo de

toda e qualquer conduta, ndo apenas dos crimes politicos.

378 WUNDERLICH, loc. cit.
379 WUNDERLICH, loc. cit.
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A importancia desses limites, que vao ser encontrados nas garantias
constitucionais, deve acarretar a exclusédo de toda e qualquer possibilidade de
criminalizacdo, tanto da vontade do poder quanto do risco abstrato que podem
decorrer da ado¢cdo do conceito de bem juridico, como adverte Juarez Cirino dos
Santos.®8° Alids, em se tratando de crime politico, singelo exame das legislacées
sucessivamente adotadas no pais indica que essa preocupacao ndo € sem razao.
N&o h& duvida, por outro lado, acerca da importancia da criminalizacdo de condutas
gue atentem contra o Estado Democratico de Direito. Deve-se fazé-lo, entretanto,
sem desbordar do préprio Estado Democrético de Direito, o que significa criminalizar
condutas que importem em efetiva ou potencial ameaca aos bens juridicos
tutelados.

Outra questdo aventada por Wunderlich, mas que por ele ndo foi erigida a
condicao de vetor em sua redefinicdo do conceito de crime politico, diz respeito a
finalidade do agente, que € inerente tanto a teoria subjetiva quanto a teoria mista, a
exigir pelo que até aqui se considerou ao tratar acerca do crime politico, uma
finalidade politica, consistente no elemento subjetivo do delito politico. Essa
finalidade, contudo, ndo mais podera ser genérica, ou seja, mediante a adocdo da
velha férmula consistente em corresponder a todo ato lesivo a ordem politica e
social interna e externa.3®! Ao revés, deve ser compreendido como um ato que tenha
por finalidade atentar contra o Estado Democratico de Direito, compreendidas aqui a
soberania nacional, as instituicbes democraticas e os direitos de cidadania.

Como um vetor que deve ser agregado as variaveis trabalhadas por
Wounderlich, deve-se considerar também o direito de resisténcia, passivo ou ativo
(inclusive mediante atos de violéncia), desde que atenda a critérios de necessidade,
utilidade e proporcionalidade, devendo este ser compreendido, em face do legitimo
combate a opressao, como o exercicio de uma legitima defesa social ou coletiva.

No caso, a adocao do conceito e dos vetores trabalhados pelo autor, a estes
agregando a variavel concernente ao exercicio do direito de resisténcia, corresponde
a chegada a um porto seguro. Nao apenas porque facilita a definicdo do fenémeno

relativo ao crime politico, mas igualmente porque € uma forma de diferenciar este do

380 CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Direito penal: parte geral. 7. ed. Florianépolis: Empdrio do
Direito, 2017. p. 18.

38l WUNDERLICH, Alexandre Lima. Entre a seguranca nacional e os direitos fundamentais:
reformulagdo conceitual do crime politico e a defesa das instituicdes democraticas. 2016. 220 f.
Tese (Doutorado em Direito). Faculdade de Direito, PUCRS. Porto Alegre.
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terrorismo e de coloca-lo — mediante o abandono (ja tardiamente) do modelo
autoritario de Seguranca Nacional e sob os limites da dignidade da pessoa humana
e dos direitos fundamentais — em absoluta conformidade com o Estado Democratico
de Direito e, consequentemente, em consonancia com o olhar justransicional,
utilizado como o norte deste trabalho.

Necesséario considerar, entretanto, dentre esses vetores, que aquele
concernente a colocagcdo do Estado Democratico de Direito como limite a
criminalizacao do delito politico direciona-se, em um primeiro momento, ao legislador
guando da criacdo dos tipos penais e, somente em eventual exame de
constitucionalidade, ao Supremo Tribunal Federal. Por essa razdo, ndo é um vetor
gue, necessariamente, deva ser considerado no exame do atual posicionamento
adotado pelo STF, notadamente em face da inexisténcia de decisfes acerca da
constitucionalidade e/ou inconstitucionalidade dos tipos penais previstos na Lei n.
7.170/83.

De tal maneira, ndo obstante essa variavel também se afigure importante
guando se trata de examinar o conceito atual de crime politico adotado pelo STF, ou
seja, aquele que foi construido a partir da Constituicdo de 1988, as variaveis que se
deve adotar sao:

a) abandono do modelo de seguranca nacional, adotando-se um modelo
de protecdo e defesa do Estado de Direito e de suas instituicoes
democréticas;

b) redefinicdo do crime politico como uma ofensa a ordem constitucional
interna, com o correspondente afastamento do fenémeno do
terrorismo;

c) finalidade politica de atentar contra o Estado Democréatico de Direito,
ou seja, contra a soberania nacional, as instituicbes democraticas e 0s
direitos de cidadania (elemento subijetivo);

d) adocdo do direito de resisténcia estabelecido em face da opresséo,
desde que atenda a critérios de necessidade, utilidade e
proporcionalidade, como o exercicio de uma legitima defesa social ou
coletiva.

Por crime politico pode-se entender, portanto, aquelas condutas que
importem em efetiva ou potencial ofensa ao Estado Democratico de Direito e as

instituicdes democraticas, desde que dotadas da finalidade de atentar contra estas.
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Como salvaguardas, em acréscimo a essa definicdo, deve-se estabelecer o
proprio Estado Democrético de Direito como limite & criminalizagdo das condutas
gue possam se enquadrar como delitos politicos (através das garantias
constitucionais), bem como resguardar o direito de resisténcia como o exercicio de
uma legitima defesa social ou coletiva e pdér a salvo o julgamento de eventuais
excessos no exercicio deste direito por instituicdes democraticas e em um ambiente

de normalidade democratica.
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4 O CRIME POLITICO PERANTE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A partir do conceito anteriormente trabalhado, pode-se avancar na pesquisa,
a qual vai além da construcdo de um conceito de crime politico que se amolde aos
preceitos de um Estado Democrético de Direito. Objetiva-se ndo apenas apurar a
definicdo utilizada pelo Supremo Tribunal Federal em seus julgados mas também
verificar acerca da conservacdo ou nao desta definicho — notadamente aquela
adotada a partir da Constituicdo de 1988 — além de averiguar eventuais resquicios
autoritarios, ndo sem antes passar pelo exame dos periodos antecedentes.

Propositadamente, nesta investigacéo, deixa-se de lado a discusséao do crime
politico em sua relacdo com o direito extradicional, considerando ndo apenas o
objetivo deste trabalho mas também a "impertinéncia ao direito interno das excecdes
admitidas para fins extradicionais”, tal como apontado na ementa do RE n. 160.841-
2382 A delimitacdo, portanto, se da em face do direito interno, sem qualquer

preocupacdo com as questdes atinentes a preponderancia do delito comum ou do

382 Como refere o Ministro Sepulveda Pertence, em seu voto '[...] so para o efeito de extradicéo é que
faz sentido o apelo, para descaracterizar o carater politico do crime, seja a clausula suica ou
critério da preponderancia, previsto no art. 77, § 1° da Lei de Estrangeiros - ‘quando o fato
constituir, principalmente, infracdo a lei penal comum, ou quando o crime comum, conexo
ao delito politico, constituir o fato principal' -, seja a clausula belga ou de atentado e as demais
amplissimas excec¢fes contidas no art. 77, § 3° - a teor do qual o 'Supremo Tribunal Federal
podera deixar de considerar crimes politicos os atentados contra Chefes de Estado ou quaisquer
autoridades, bem assim os atos de anarquismo, terrorismo, sabotagem, sequestro de pessoa, ou
gue importem propaganda de guerra ou de processos violentos para subverter a ordem politica ou
social'. [...] O que é certo, porém, vale repetir -, € que subtragbes admitidas por lei no ambito
conceitual ao crime politico s6 se explicam para o efeito limitado de facultar excepcionalmente a
extradicdo, ndo obstante ser o crime politico, quer pela motivagdo ou os objetivos do agente, quer
pela natureza do bem juridico protegido pela norma incriminadora [...] para efeitos de direito
interno, dar prevaléncia, na qualificacdo de uma infragdo penal complexa, aos seus aspectos
politicos ou as suas conotac¢des de criminalidade comum é uma opc¢éo de cada direito positivo,
com a qual nada tem a ver a razdo de ser das restricbes dominantes, s0 para efeitos
extradicionais, ao conceito de delito politico"(grifos no original). (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Recurso Extraordinario n. 160.841-2. Relator: Sepulveda Pertence, j. em 03/08/1995.
Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=213498. Acesso em: 26 jan.
2018, grifo nosso).
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politico, ou da atrocidade dos meios3 e, tampouco, com as excecbes admitidas,
atualmente, pela Lei n. 13.445/1738 e, antigamente, pela Lei n. 6.815/803%.

Isso néo significa, entretanto, o abandono por completo de decisfes lancadas
em processos de extradicdo que possam interessar a esta investigacao, considerada
a necessidade de apurar, em especial no periodo transcorrido a partir da
Constituicdo de 1988, como o STF vé a questdo do terrorismo, dada a sua
semelhanca com o crime politico.

A fim de sistematizar o trabalho, houve a necessidade de estabelecer limites e
parametros para a pesquisa, que foi realizada a partir de consulta ao sistema
informatizado do Supremo Tribunal Federal. Assim, em relacdo ao periodo
pesquisado, foi ele delimitado entre os anos de 1930 e 2018. O termo inicial, no
caso, corresponde justamente ao inicio da Era Vargas, por ter ela representado o fim
da Republica Velha e, consequentemente, o inicio da Republica Nova,
impulsionando mudancgas politicas e sociais®*¢. O termo final, como diferente ndo
poderia ser, diante da pretensdo de olhar para a interpretacdo atual do STF em
relacéo ao tema, € o ano de 2018.

Além disso, tratou-se de dividir as decisdes do Supremo Tribunal Federal em
guatro periodos, que se entendeu por designar como:

a) periodo pré-46 (de 1930 até Constituicdo de 1946);

b) periodo pré-64, (de 1946 até 1964);

c) periodo 1964-1988 (inicia a partir do Golpe de 64 e vai até a
promulgacéo da nova Constituicao);

d) periodo 1988-2018 (inicia a partir da Constituicdo de 1988, mais

precisamente em 05.10.88, data de sua promulgacao).

383 Na Extradicdo n. 1.085, conhecida como Caso Battisti, o Ministro Gilmar Mendes afirma que "a
jurisprudéncia brasileira adota, também, para fins de extradicdo, o sistema da atrocidade dos
meios, que é traduzido na regra segundo a qual o conceito de crime politico ndo abrange acdes
violentas, marcadas pela crueldade, pelo atentado a vida e a liberdade" (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Extradicdo n. 1.085. Relator: Ministro Cezar Peluso, j. em 16.12.2009. Disponivel
em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=610034. Acesso em: 26
jan. 2018, grifo nosso.).

384 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 13.445, de 24.05.2017. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm#art124. Acesso em: 30
dez. 2018.

385 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 6.815, de 19.08.1980. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6815.htm. Acesso em: 30 dez. 2018.

38 Embora essas ndo tenham se operado de imediato, sendo necessério considerar, como aponta
Skidmore, que "a estrutura social e as for¢as politicas do Brasil ndo mudaram da noite para o dia."
(SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Getulio a Castelo (1930-64). Traduc&o: Berilo Vargas. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 40.)
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A razdo dessa divisdo, ndo obstante se tenha a plena consciéncia da
impossibilidade de estabelecer uma viséo linear da historia, esta vinculada ao objeto
deste estudo, visto que, enquanto o periodo anterior a 1964 interessa muito mais por
uma perspectiva historica, os dois outros estdo indissociavelmente vinculados ao
tema pesquisado. Nao se desconhece, em relacdo ao segundo periodo (1964-1988),
gue nele estao abrangidos tanto o periodo da ditadura quanto o da transi¢éo politica
gue se seguiu a partir de 1985, mas seria demasia estabelecer um corte a partir de
1985. Isso levaria o pesquisador a cogitar sobre outros cortes, tais como, por
exemplo, a partir da anistia em 1979. Com efeito, 0 que interessa apurar € o
pensamento do STF nesses trés momentos distintos, tendo 1964 como um dos
periodos autoritarios de nossa historia e a Constituicdo de 1988 como um marco
capaz de impulsionar uma mudanca de percepcéao.

No que diz respeito ao acesso aos acordaos, deve-se destacar que este
restou, por um lado, facilitado, pois os documentos anteriores a informatizacdo do
sistema do STF foram digitalizados e estdo disponiveis a pesquisa. Em
contrapartida, além do largo lapso temporal abrangido (1930-2018) (de todos, o
menor dos problemas), a identificacdo dos acérddos passiveis de exame restou
dificultada, ndo apenas em virtude da auséncia de uma terminologia Unica para
denominar o crime politico,%” mas também em funcdo da falta de adogdo de um
critério uniforme no titulo das ementas — algumas delas, em especial as mais
antigas, sem qualquer alusdo, mesmo que indireta ao tema tratado no julgado —, ao
gue se agregou a auséncia de um sistema de buscas mais "inteligente” que
permitisse depurar o tema buscado.

De qualquer forma, a partir da combinacdo de palavras como crime, politico,
extradicdo, terrorismo, terror e lei de seguranca nacional, chegou-se a um total de
801 ementas, das quais foram selecionados 444 acérdaos, vinculados direta ou
indiretamente a crimes politicos, afastados aqueles que ndo guardavam qualquer
relacdo com o tema ou que tratavam questdes de cunho exclusivamente processual.
Além disso, justamente para suprir a deficiéncia apontada em relacéo as ementas de
julgados mais antigos, foram examinados 700 sumarios de processos armazenados

no site Brasil Nunca Mais®® e, a partir do nimero dos respectivos processos, foi

387 Sendo tratada como crime politico, terrorismo e crime contra a seguranca nacional ou do Estado.
388 BRASIL. Ministério Publico Federal — MPF. Disponivel em: http:/onmdigital.mpf.mp.br/pt-br/.
Acesso em: 13 dez. 2018.
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possivel buscar no site do Supremo Tribunal Federal, fonte priméria dos
documentos, mais 90 acordaos.

Este capitulo tem por suporte, portanto, o exame de 534 acérddos do
Supremo Tribunal Federal, dos quais foram selecionados aqueles que continham
uma definicdo de crime politico, ou ao menos contornos desta, o que, ndo obstante
tenha resultado em um namero reduzido de acoérddos para cada periodo, ainda

assim permitiu identificar o norte seguido pelo Tribunal.

4.1 O CRIME POLITICO E O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ANTES DE 1964

Desde a Era Vargas, iniciada com a Revolucdo de 30, até o golpe de 64,
inimeros eventos historicos relevantes ocorreram no Brasil, ndo tendo o Supremo
Tribunal Federal, enquanto instituicio do Estado, se mantido imune a esses
acontecimentos. Consequentemente, suas decisbes devem ser compreendidas
como fruto desse tempo, o que, embora néo as isente de criticas, recomenda sejam
vistas com os olhos postos nas circunstancias politico-sociais de cada época,
considerando-se, em especial, aqueles acontecimentos mais diretamente vinculados
ao STF.

4.1.1 Da Revolucao de 30 a Constituicdo de 1946: contornos do crime politico

Voltando os olhos ao inicio desse intervalo de tempo, deve-se considerar que
Getulio Vargas, tdo logo iniciado o seu governo, adotou medidas intervencionistas
em relacdo ao STF, tais com a reducdo do niumero de ministros da Corte de quinze
para onze e a aposentadoria compulséria de seis ministros3°.

A lealdade (ou submissédo) do STF ao governo seria testada em 1935, quando
um discurso inflamado de Luis Carlos Prestes permitiu a Vargas a utilizacdo da Lei

de seguranca Nacional, que recém aprovara para combater as atividades politicas

389 Como refere Abal, "desde sua chegada ao poder, Vargas deixou clara a sua vontade de intervir no
Supremo Tribunal Federal (STF). Ja no decreto que instituia o governo provisorio era prevista a
criagdo de um Tribunal Especial para julgar crimes politicos e outros constantes em sua lei de
organizagdo. Em fevereiro de 1931 outro decreto reduziu o niumero de ministros do STF de quinze
para onze. Alguns dias depois Vargas aposentou compulsoriamente seis membros do Tribunal:
Antdnio Joaquim Pires de Carvalho e Albuquerque, Edmundo Muniz Barreto, Pedro Afonso
Mibielli, Godofredo Cunha, Geminiano da Franca e Pedro Joaquim Santos, nomeando dois
ministros, Joao Martins de Carvalho Mourdo e Plinio Casado". (ABAL, Felipe Cittolin. Getulio
Vargas e o Supremo Tribunal Federal: uma analise do habeas corpus de Olga Prestes.
Antiteses. v. 10, n. 20, p. 881-900, jun/dez. 2017).
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subversivas. Assim, foi possivel apreender documentos, fechar sedes e prender
integrantes da frente de oposicdo denominada Aliangca Nacional Libertadora (ANL),
ficando o exame dessas medidas a cargo do Supremo3®, que reconheceu a
legalidade de tudo o quanto fora adotado no combate a subverséao®®.

Nesse mesmo contexto, deve-se considerar a criacdo do Tribunal de
Seguranca Nacional®®? em setembro de 1936, através da Lei n. 244/363%. Este
orgdo integrava a Justica Militar e detinha competéncia para o julgamento dos
crimes politicos, inclusive aqueles anteriores a edicdo da referida lei que ainda ndo
houvessem sido julgados.

No que se refere ao suporte juridico da época, deve-se ter em conta que a
Constituicdo de 1934 destinava integralmente o Titulo VI & questdo da seguranga
nacional®®*, enquanto que a Lei de Seguranca Nacional objetivava resguardar, em

especial em seus artigos 1° e 2° a Constituicdo Federal e a forma de governo de

3% SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Getulio a Castelo (1930-64). Tradug&o: Berilo Vargas. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 54-55.

391 A ementa da decisdo estd formulada nos seguintes termos: "Mandado de seguranca impetrado
pela Alianca Nacional libertadora — Constitucionalidade da Lei n. 38 (seguranca nacional) e do
Decreto n. 229 que determinou o fechamento de seus nucleos, em face do art. 113, n. 12 da
Constituicdo Federal — Liberdade de reunido e de associacdo. O mandamento constitucional sé
garante a liberdade de associacdo com a declaracéo expressa de ser ela para fins licitos, de sorte
gue uma lei ordinaria pode veda-la, verificado ndo ser licito o objetivo a que a associacdo se
propde. O ato de fechamento das sedes e nlcleos da impetrante, longe de ser um ato
manifestamente ilegal, funda-se em dispositivo expresso de lei, que o permite, até 6 meses,
atividade subversiva da ordem politica e social. A informacdo prestada pelo Governo de que a
impetrante visava a alteracdo da ordem, tem por si uma presuncdo “juris tantum” de ser a
expressdo da verdade, segundo a jurisprudéncia corrente e tranquila, formada em casos analogos,
e a requerente ndo iludiu, nem sequer tentou iludir, de maneira alguma, essa presungdo que, ja
por isso, deve subsistir como prova de defesa do ato administrativo de pura policia." (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n. 111. Relator: Ministro Artur Ribeiro, j. em
21/08/1935. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=629740. Acesso em: 18 dez.
2018).

392 "A compreensdo desse momento histérico em que foi criado o Tribunal de Seguranca Nacional,
em uma breve digressao, nos remete ao ano de 1935, com a denominada Intentona Comunista,
evento habilmente manejado por Getdlio Vargas, que ndo apenas solicitou ao Congresso a
adocd@o do estado de sitio, mas igualmente obteve um endurecimento da Lei de Seguranca
Nacional. Afora isso, ainda viu aprovadas trés emendas constitucionais que Ihe alcangavam maior
poder, podendo sumariamente demitir servidores publicos, promover e movimentar quaisquer
oficiais militares, bem como conceder-lhes poderes provisorios de emergéncia. (CAPRA, Luiz
Antdnio Alves. Justica de Transicdo e reforma do Judiciario: o julgamento da ADPF 153 como um
indicativo de permanéncia autoritaria. In: CASTILHOS, Aline Pires de Souza Machado et al (orgs).
Violéncia, crime e seguranca publica: perspectivas contemporaneas em ciéncias criminais.
Habitus: Florianépolis, 2018, p. 65-81).

393 BRASIL. Camara dos Deputados. Lei n. 38, de 04 de abril de 1935. Disponivel em:
http://imww?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-38-4-abril-1935-397878-republicacao-77367-
pl.html. Acesso em: 20 dez. 2018.

3% BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicido da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm. Acesso em:
07 nov. 2018.
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mudangas por meios violentos, bem como o livre funcionamento dos poderes
politicos da Unido,3% orientando-se assim, pela defesa da seguranca nacional e das
instituicdes. Descrito o cenario da época, passa-se, entdo, a analise do primeiro
acordao, o do Caso Olga Benério: Habeas Corpus n. 26.155.

N&o é dificil compreender, diante das questdes acima ponderadas, que uma
das primeiras definicbes de crime politico com a qual se deparou nesta pesquisa
remonta ao ano de 1936, mais especificamente, quando houve a tentativa,
malsucedida por parte da defesa, de evitar que Olga Benério Prestes — comunista,
judia e companheira de Luis Carlos Prestes, de quem estava gravida — fosse
expulsa do pais e enviada a Alemanha nazista pelo Governo Vargas.®% Tal questéo
foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal ao analisar o Habeas Corpus n.
26.155, sendo possivel extrair do voto do Ministro Carvalho Mourdo um incipiente
conceito de crime politico:

E verdade que muitas vezes trata-se de crime politico, de crime contra a
ordem politica e social ou contra o Estado. Que melhor garantia, que maior
seguranca existird do que a expulsdo do estrangeiro perigoso, ao em vez de
agui permanecer, acarretando despesas com a sua manutencdo e até com
a oportunidade de fugir da prisdo, perturbando novamente a ordem

publica?3%”

Constata-se, portanto, nessa definicdo, uma ideia de que o crime politico é
aquele que:
a) se volta contra a ordem politica e social ou contra o Estado;
b) ndo possui (a0 menos isso ndo foi cogitado no julgado) um elemento

de natureza subjetiva, ou seja, em relacdo a sua motivacao.

395 Art. 1° Tentar directamente e por facto, mudar, por meios violentos, a Constituicdo da Republica,
no todo ou em parte, ou a forma de governo por ella estabelecida. Pena - Reclusédo por 6 a 10
annos aos cabecas e por 5 n 8 aos co-réos. Art. 2° Oppor-se alguem directamente e por facto, a
reunido ou ao livre funccionamento de qualquer dos poderes politicos da Unido. Art. 48. A
exposi¢ao e a critica de doutrina, feitas sem propaganda de guerra ou de processo violento para
subverter a ordem politica ou social, ndo imotivardo nenhuma das sancc¢des previstas nesta lei.
(BRASIL. Camara dos Deputados. Lei n. 38, de 04 de abril de 1935. Disponivel em:
http://imww2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-38-4-abril-1935-397878-republicacao-77367-
pl.html. Acesso em 20 dez. 2018.)

3% O destino de Olga Benario Prestes foi mesmo a Alemanha Nazista, onde veio a ser executada.
Para maiores informacdes consultar: MORAIS, Fernando. Olga. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2008.

397 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus. HC n. 26.155. Relator: Ministro Bento de
Faria, j. em 17/06/1936. Disponivel em:
http://imww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2826155%29&base=base

Acordaos&url=http://tinyurl.com/yahgvgfw. Acesso em: 26 jan. 2018.
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Em relacdo a esse periodo (1930-1946), além do Habeas Corpus n. 26.155
(acima referido), trabalhou-se com quatro acordaos, todos eles correspondentes a
julgamentos que se verificaram entre a Revolucdo de 30 e a Constituicdo de 1946,
considerada como o marco da redemocratizacdo do pais. Observe-se nos quadros,
a seguir, 0os argumentos dos ministros e as respectivas conclusfes a que se chegou

a partir deles:

Quadro 1 — Revisao Criminal n. 3.713
Ministro Argumento

[...] sdo polticos, unicamente os delictos que attentam contra
a ordem politica do Estado, interna ou externa, isto é, contra
a essencia da soberania nacional e os orgdos por que ella
excerce as suas funcgdes volitivas e executivas,
comprehendendo a ordem politica externa, a independencia
da nacdo, a integridade do territorio, as relagbes da nacéo
de outros Estados, e abrangendo a ordem politica interna, a
forma de governo, os poderes politicos, sua organisacao e
funccionamento e a intervengcdo nacional na organisacao
desses poderes.3%

Fonte: BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 1936.

Hermenegildo de Barros

A partir dessa deciséo, pode-se entender como:
a) politicos os delitos que afetam a ordem politica interna ou externa do
Estado;
b) ordem politica externa a soberania nacional, nela compreendida a
independéncia da nacdo, a integridade territorial e as relagbes da
nagdo com outros estados;

c) ordem politica interna a forma de governo e os poderes politicos.

Quadro 2 — Habeas Corpus n. 26.540
Ministro Argumento

A identificacéo do crime politico est4 subordinada a natureza
do direito violado.

[...] nada se encontra no processo para convencer de que as
referidas danificagdes visavam qualquer finalidade de ordem
politica, além da simples perturbacdo a tranquilidade e do
dano causado aquelles bens do Estado.

[..] ndo se evidencia, entretanto, que esse grupo de
operarios (grevistas, nas depredacbes praticadas, né&o
tivessem sido orientados por sentimentos pessoaes de
vingan¢a ou de maldade, sem a func@o de executores, por
conta propria ou alheia, de um plano tendente a perturbar a
ordem politica do aludido Estado ou a do paiz.>*

Nao identificado no acordao

398 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Revisdo Criminal n. 3.713. Relator: Hermenegildo de Barros, j.
em 06.01.1936. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=484262. Acesso em: 01 jan.
2018.

399 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 26.540. Relator: N&o identificado no
documento, j. em 15.09.1937. Disponivel em:



130

Fonte: BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 1937.
A partir dos fragmentos do voto acima apontados, pode-se concluir que o

crime politico:
a) vincula-se a natureza do direito violado;
b) possui uma finalidade politica;

c) perfaz-se mediante a perturbacao da ordem politica.

Quadro 3 — Habeas Corpus n. 28.102
Ministro Argumento

[...] o conceito de crime politico, entretanto, apresenta,
aspectos que se prestam a discussdo. Ndo séo uniformes
entre os juristas as definicbes desse especie de crime,
parecendo ser o criterio objetivo do direito lesado mais
seguro para a sua caracterizagao.

A infracdo politica propriamente dita, por esse critério, é a
que ofende a ordem politica.

Orosimbo Nonato Também Von Liszt segue esse criterio quando ensina que,
segundo o direito vigente que ndo tem em conta 0 motivo do
ato, devem ser considerados como politicos o0s crimes
dolosos que atentem contra a existéncia e a seguranca do
Estado, bem como contra o Chefe do Estado e os direitos
politicos dos cidadaos [...]

A natureza do direito ofendido é o que, principalmente
caracteriza o delito politico. 4%°

Fonte: BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 1942.

A partir desse julgado, que adota exclusivamente o critério objetivo, pode-se

compreender que:
a) devem ser considerados como politicos os crimes dolosos que atentem
contra a existéncia e a seguranca do Estado, bem como contra o

Chefe do Estado e os direitos politicos dos cidadaos.

Quadro 4 — Apelacdo Criminal n. 1.420
Ministro Argumento

O crime é politico, porque, pelo atentado que se incita contra
a pessoa ou seu patrimdnio, se procura sufocar a liberdade
assegurada a expressdo de doutrinas, de convic¢des
politicas ou religiosas.

O bem lesado, a liberdade de opinido, de convicgdes,
empresta ao delito carater politico, que também é inerente,
no caso, ao elemento subjetivo, pois 0s agentes procuravam
um fim politico, patriético, que se tornou censuravel pelo
emprégo da violéncia e por serem falsas as idéias
defendidas.

Era o proprio Estado que vinha a ser visado, com o0s
Laudo de Camargo atentados & sua seguranca.

Tenho, pois, para mim, gue se trata de delito politico [...]

Hanemann Guimaraes (relator)

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=597034. Acesso em: 01 jan.
2018.

400 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 28.102. Relator: Orosimbo Nonato, j. em
15.04.1942. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=572507. Acesso em: 01 jan.
2018.
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Jamais, porém, se apurou o carater politico visado pelos
agentes, como atentado, ainda que indireto, contra a 6rdem
politica, assim entendido o praticado contra a estrutura e a
seguranca do Estado, e a érdem social [...]

Eram atos potencialmente capazaes de abalar a ordem
interna na da Nacéo.

O caso dos autos [...] € de crime politico, por ser perturbador
da ordem social brasileira.*°!

Fonte: BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 1944,

Barros Barreto

Armando Prado

Orosimbo Nonato

Considerados os excertos representativos das ponderacées dos ministros
acima identificados, pode-se concluir que o crime politico:
a) ofende, dentre outros bens juridicos, a liberdade de opinido;
b) possui finalidade politica;
c) é praticado contra a estrutura e a seguranca do Estado, bem como

contra a ordem social.

4.1.1.1 Conclusbes acerca do periodo (1930-1946)

No que diz respeito as conclusdes extraidas a partir de cada um dos julgados

acima analisados, é possivel formar o seguinte quadro:

Quadro 5 — Conclusdes dos julgados (1930-1946)

Item Recurso/Acéo Julgado em Crime politico
a) atenta contra a ordem politica do Estado,
interna ou externa b) externamente
compreende a soberania nacional, a
Rev.C. 3.713 06.01.1936 independéncia, a politica externa e a
integridade do territério; c¢) internamente
abrange a ordem politica interna, a forma de
governo e os poderes politicos.
a) volta-se contra a ordem politica e social ou
contra o Estado; b) ndo h& cogitacdo de
natureza subjetiva, ou seja, em relacdo a sua
motivacao.
411 a) vinculacdo & natureza do direito violado; b)
HC 26.540 15.09.1937 finalidade politica; c) perturbacdo da ordem
politica.
a) devem ser considerados como politicos os
crimes dolosos que atentem contra a existéncia
HC 28.102 15.04.1942 e a seguranca do Estado, bem como contra o
Chefe do Estado e os direitos politicos dos
cidadaos
a) afeta a liberdade de opinido; b) possui
finalidade politica; c) é praticado contra a
estrutura e a seguranca do Estado, bem como
contra a ordem social.

HC 26.155 17.06.1936

AC 1.420 07.08.1944

401 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 1.420. Relator: Hanemann Guimaraes, j.
em 07.08.1944. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=516671. Acesso em: 01 jan.
2018.
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Fonte: dados trabalhados pelo autor.

Consideradas as informacdes acima, muito embora ndo haja uma identidade
terminolégica, pode-se dizer, ainda assim, que o bem juridico protegido em relacao
ao crime politico € o Estado, a ordem social, a ordem politica. Constatou-se,
também, embora se restringindo a uma unica hipétese (Rev.C. 3.713), que o crime
politico poder& abranger tanto atentados a ordem interna quanto a ordem externa.
Além disso, em uma situacdo especifica, mas ainda ao contemplar dentro de um
conceito mais amplo — ou seja, de crime cometido contra a seguranca do Estado ou
da ordem social —, ha a referéncia a liberdade de opinido como decorréncia do caso
concreto analisado. Se ha essa convergéncia em relacdo ao bem juridico protegido,
0 mesmo nao ocorre quanto a existéncia do elemento subjetivo, ou seja, de uma

finalidade politica.

4.1.2 De Dutra a Jango: definicdes e contornos estabelecidos pelo STF (1950-1963)

Todas as decisdes que adiante serdo objeto de analise foram lancadas em
momento posterior ao fim do Estado Novo, quando havia o entendimento de que
fora reestabelecida a democracia, e ja sob a vigéncia da Constituicdo de 1946, o que
significou a retomada da autonomia por parte do Supremo Tribunal Federal.*%? Além
disso, ainda em 1945, apds a queda de Vargas, foi extinto o Tribunal de Seguranca
Nacional.#%3

As leis de seguranca nacional aplicadas no periodo foram:

a) Lein. 38/35;
b) Decreto-Lei n. 431, de 18 de maio de 1938;
c) Lein. 1.802/53, em vigor desde 05 de janeiro de 1953.

Acerca da primeira lei, reportou-se aos comentarios tecidos no item 4.1.1,
acrescendo que, na forma do seu artigo 48, ndo configuram o crime politico "a

exposicao e a critica de doutrina, feitas sem propaganda de guerra ou de processo

402 RECONDO, Felipe. Tanques e togas: o STF e a ditadura militar. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2018. E-book, ndo paginado.

403 A extingdo do Tribunal de Seguranca Nacional operou-se mediante a edi¢do da Lei Constitucional
n. 14. (BRASIL. Camara dos Deputados. Lei Constitucional n. 38, 14, de 17 de novembro de 1945.
Disponivel em:  http://mww2.camara.leg.br/legin/fed/leicon/1940-1949/leiconstitucional-14-17-
novembro-1945-364998-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 20 dez. 2018.).
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violento para subverter a ordem politica ou social [...]".*** No que tange ao Decreto-
Lei n. 431/38, que contemplava a possibilidade da pena de morte em determinados
casos, o leque de configuracédo do crime politico era, como previsto em seu artigo 1°,

bastante amplo:

Serdo punidos na forma desta lei os crimes contra a personalidade
internacional do Estado; a ordem politica, assim entendidos os praticados
contra a estrutura e a seguranca do Estado, e a ordem social, como tal
considerada e estabelecida pela Constituicdo e pelas leis relativamente aos
direitos e garantias individuais e sua protecéo civil e penal, ao regime
juridico da propriedade, da familia e do trabalho, a organizacdo e ao
funcionamento dos servicos publicos e de utilidade geral, aos direitos e
deveres das pessoas de direito publico para com os individuos, e
reciprocamente.*%®

Por fim, quanto a Lei n. 1.802/53, cabe considerar que esta orientou-se, na
forma de seu art. 1°, por uma ideia de defesa do Estado e de sua ordem politica e
social, com a correspondente identificacdo das hipéteses configuradoras dos crimes
politicos.4%6

Apontado o suporte legislativo relativo ao periodo em questdo, passa-se ao

exame das referidas decisdes:

Quadro 6 — Apelacao Criminal n. 1.437
Ministro Argumento

Os fatos exarados na denlncia, apurados em inquérito,
foram definidos como incitamento ou preparacdo de
atentado contra pessfa, ou bens por motivos politicos ou
religiosos, assim atribuidos aos varios denunciados, por fim
condenados pela sentenca apelada, todos eles membros da
"Shindo Remei", associagdo politica japoneza, revelando-se
recalcitrantes e determinados a ndo admitirem a derrota do
Ribeiro da Costa (Relator - Japao, responsaveis por atentados e atos de terrorismo, aos
vencido) guais se refere a bem lancada sentenca apelada.

Esta estabeleceu tratar-se de crime politico, cuja
conceituacdo, embora imprecisa, compreende o atentado
que se dirige contra a pessba ou seu patriménio, com o
principal objetivo de suprimir, inutilizar ou obstar o exercicio
da liberdade doutrinéria, e pratica, de convic¢des politicas e
religiosas.

Ressalta a sentenca: "Incisivamente, acentuou o Supremo

404 BRASIL. Camara dos Deputados. Lei n. 38, de 04 de abril de 1935. Disponivel em:
http://imww2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-38-4-abril-1935-397878-republicacao-77367-
pl.html. Acesso em: 20 dez. 2018.

405 BRASIL. Camara dos Deputados. Decreto-Lei n. 413/38, de 18 de maio de 1938. Disponivel em:
http://imww?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-431-18-maio-1938-350768-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 21 dez. 2018.

406 "Art, 1° S3o crimes contra o Estado e a sua ordem politica e social os definidos e punidos nos
artigos desta lei [...]" BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 1.802, de 5 de janeiro de 1953.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L1802.htm. Acesso em: 12 jul.
2017.
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Tribunal Federal em o acérddo contido na Rev. Forense, vol.
81/482: 'Desta preceituacdo fundamental (do art. 1° do dec.
Lei 431) se infere que a classificacdo dos fatos, previstos na
lei como crime desta espécie, obedece ao critério,
rigorosamente objetivo, da natureza do "direito violado", que
na hipétese ha de ser um direito do Estado [...] como
entidade soberana internacional; ou como 6rgao politico
interno; ou um dos direitos assegurados na Constituicdo aos
representantes do Estado ou aos individuos, seus
jurisdicionados; ou as proprias instituicbes sociais,
amparadas por um preceito constitucional, - ndo um direito
privado dos individuos ou dos particulares, como tais, sejam
quais forem os motivos determinantes do crime (critério
subjetivo)."40”

Fonte: BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 1950.

A compreensdo do crime politico, a partir dessa decisdo, acaba por
contemplar duas ideias distintas, mas ndo opostas, de crime politico. A primeira, que
contempla:

a) um atentado contra a pessoa ou o patrimonio desta;

b) a finalidade de suprimir, inutilizar ou obstar o exercicio da liberdade
doutrinaria e pratica de convicgdes politicas e religiosas.

A segunda, que corresponde:

a) a adocdao do critério objetivo do direito violado;

b) a violacdo a um direito do Estado (como entidade soberana
internacional ou como 6rgdo politico interno), ou a um dos direitos
assegurados na Constituicdo aos representantes do Estado, aos
individuos, seus jurisdicionados, ou as préprias instituices sociais;

Cc) a nocdo de que o crime politico protege esses direitos quando
amparados por um preceito constitucional (e néo direitos privados),

independentemente de seu motivo determinante.
Quadro 7 — Habeas Corpus n. 31.420

Ministro Argumento
Trata-se de acusacdo de delito politico. Mantenho a
Antonio Carlos Lafayette de senten¢a. Os fatos narrados no flagrante ndo constituem
Andrada (Relator) crime. Os pacientes ndo procuravam atentar contra a forma
de governo, contra a ordem social ou &s instituicdes.*%

Fonte: BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 1950.

407 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Apelagdo Criminal n. 1.437. Relator: Ministro Ribeiro da
Costa, j. em 09/08/1950. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=25137. Acesso em: 10 dez.
2018. (Grifo do autor).

408 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 31.420. Relator: Ministro Antonio Carlos
Lafayette de Andrade, j. em 03/11/1950. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=605401. Acesso em: 10 dez.
2018.
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Em relagcédo a esse julgado, bastante conciso no que guarda relagdo com o
delito politico, a Unica questdo que se pode considerar € que este, enquanto
considerado o sujeito passivo da relagao de direito penal, se volta contra a forma de
governo, a ordem social ou as instituicdes, ou seja, precipuamente contra o Estado e

as suas institui¢oes.

Quadro 8 — Apelacdo Criminal n. 1.445
Ministro Argumento

[...] o legislador constituinte, a ferir o assunto e fixa-lo no art.
141, § 5° da lei magna, deixou ali expresso que ndo sera
tolerada a propaganda de processos violentos para
subverter a ordem politica e social. [...] constituem um
incitamento a reacdo e a luta, em sentido j4 por todos
Edmundo de Macedo Ludolf conhecido, ou seja, com o fito indisfarcavel de destruir o
regime republicano e democratico, entre nos instituido.
(Relator) S X 2 ; .
[...] as publica¢des apreendidas ndo deixam patente, através
de sua leitura, que esteja ali preconizado o uso de meios
ilegais ou violentos, em ordem a evidenciar propdsito
subversivo na sua exata e restrita conceituacgao juridica [...]
O aresto sub censura falou em atentado a seguranca do
Estado, mas fé-lo apenas de modo vago, impreciso.
O exame de tais papéis revela — a meu ver — simples
] ) propaganda demagégica em linguagem inflamada,
Afranio Antonio da Costa abundante na superlativacdo, mas, de fraco contetido, sem
objetivar qualquer processo de subversdo da ordem politica
e social.*%®
Fonte: BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 1950.

Na hipotese, a partir dos votos proferidos, afigura-se possivel extrair do
julgado um norte acerca da configuracdo do crime politico, a saber:
a) constituir um atentado a seguranca do Estado;
b) ser praticado mediante meios ilegais ou violentos;
C) ter por escopo a subversdo da ordem politica e social.
N&o se pode ignorar, no caso, a expressa referéncia pelo Relator ao disposto
n. 5° do art. 141, § 5° da Constituicdo Federal da época, dando conta de que "n&o
sera tolerada a propaganda de guerra de processos violentos para subverter a
ordem politica e social”, bem como a de guerra e a de preconceitos de raca ou de

classe.

Quadro 9 — Habeas Corpus n. 31.552

Ministro Argumento
“Sustenta o impetrante ser nula essa decisdo, frente ao
preceituado no art. 101, n. Il, letra ¢, da Constituicdo, que
defere a éste Supremo Tribunal a competéncia para julgar,
em recurso ordindrio, os crimes politicos.

Rocha Lagoa (Relator)

409 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Apelacdo Criminal n. 1.445. Relator: Ministro Edmundo de
Macedo Ludolf, j. em 15/12/1950. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=25145. Acesso em: 10 dez.
2018. (Grifos do autor).
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Comentando esse dispositivo constitucional, diz Carlos
Maximiliano que a jurisprudéncia considera crimes politicos
0s que atentam contra a ordem publica interna ou externa
do Estado [...].

Posteriormente, em acérddo de 25 de outubro de 1911,
decidiu esta corte suprema que sao crimes politicos os que
atentam contra a ordem publica interna ou externa do
Estado

[...]

Garraud, em seu Traité du Droit penal francais, vol lll, n.
846, admite a possibilidade de ser contestado o carater
politicos dos crimes contra a seguranca externa do Estado,
por isso que, enquanto que 0s crimes contra a seguranca
interna se caracterizam pela aspiracdo de reforma das
instituicBes sociais ou governamentais, aquéles outros
"tendent a detruire la nation elle méme, ou moins,
l'indépendance du pays.”**°

Fonte: BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 1951.

O voto em questdo, muito embora trate de matéria relativa a competéncia
para o julgamento de um crime cometido contra a seguranca externa do Estado, na
hipotese aquela prevista no art. 21 do Decreto-Lei 4.766/42, que punia o ato de
"promover ou manter, no territdrio nacional, servico secreto destinado a
espionagem",*!! traz algumas contribuicdes a respeito da compreensédo do crime
politico em tal periodo, assim dispostas:

a) pode ser cometido tanto contra a seguranca interna, quanto como
contra a seguranga externa;

b) aqueles que sdo cometidos contra a seguranca interna se caracterizam
pela aspiracéo de reforma das instituicbes sociais ou governamentais;

c) os cometidos contra a seguranca externa tendem a destruicdo da

nacéo ou da independéncia do pais.

Quadro 10 — Apelacdo Criminal n. 1.443
Ministro Argumento

Os fatos ocorridos a que se referem éstes autos, — salienta a
sentenc¢a apelada, — constituem parte de um movimento de
Edgard Costa (Relator) ordem mais amplo que visa espalhar o desasocégo, a
intranquilidade, a inseguranca, com o fim de provocar
ambiente de agitacdo, clima propicio a subversdo da ordem

410 “Tendem a destruir a propria nacdo, ou menos, a independéncia do pais.” (tradugdo nossa).
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 31.552. Relator: Ministro Rocha Lagoa, j.
em 31/07/1951. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=618725. Acesso em: 10 dez.
2018. (Grifos do autor)

411 BRASIL.Camara dos Deputados. Decreto-Lei n. 4.766/42, de 1° de outubro de 1942. Disponivel
em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-4766-1-outubro-1942-
414873-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 20 dez. 2018.
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social. Claro, portanto, que se trata de delito praticado contra
a ordem social vigente no pais.*!2
Fonte: BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 1951.

No caso, 0 que se pode extrair do fragmento do voto do Ministro Edgard
Costa € a colocacao da ordem social vigente no pais como o bem juridico protegido,
bem este que € violado quando é criado um ambiente de intranquilidade e
inseguranca, provocando uma agitacdo e, por conta desta, um clima propicio a

subversdo da ordem social.#13
Quadro 11 — Apelacdo Criminal n. 1.454

Ministro Argumento
A organizacdo de um comité para ser feita propaganda de
Antonio Carlos Lafayette de um futuro partido ndo pode constituir crime, tanto mais que
Andrada (Relator) ndo se provou exercer 0 acusado atuacdo revolucionéria,

promovendo desordens, perturbando a paz social.

[...] ndo percebo, no caso vertente, nenhum ato, sequer
preparatério, no sentido da formacgédo, da organizacdo, da
promoc¢do de uma sociedade politica com fins subversivos
ou destinada & modificacédo do regime vigente.**

Fonte: BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 1951.

Nelson Hungria

A questéo debatida nesse julgado relaciona-se com o que foi examinado no
item anterior (Apelacdo Criminal n. 1.443 - letra e€), uma vez que tanto o voto do
Ministro Lafayette de Andrada quanto o do Ministro Nelson Hungria fazem alusdo a
praticas subversivas, muito embora este também cogite quanto a finalidade de
modificacdo do regime.*%®

Pode-se compreender, nesse caso, que o crime politico importa:

a) uma atuacdao revolucionaria, através de uma sociedade politica;

b) fins subversivos ou de modificacdo do regime vigente.

Quadro 12 — Apelacdo Criminal n. 1.460

Ministro Argumento
Antonio Carlos Lafayette de [...] foi condenado por incurso no inciso 9° do artigo 3° do
Andrada dec.lei 431 [...] O inciso 9° preceitua de inicio: com o

412 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Apelagédo Criminal n. 1.443. Relator: Ministro Edgard Costa, j.
em 08/08/1951. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=25143. Acesso em: 10 dez.
2018.

413 A guestdo tratada no acérddo é mais ampla, dizendo respeito, também, de acordo com a
legislacdo da época, aos crimes conexos. A ementa do acordao esti redigida nos seguintes
termos: " Formagé&o de bando armado (Decreto-lei n. 413, de 1938, art. 3°, n. 5) e associacédo para
delinquir (Cédigo Penal, art. 288); diferenciacdo. Crimes comuns integrantes de delito politico;
delito complexo; inteligéncia do art. 19 do cit. Decreto lei n. 431. Exame das provas; confirmacao,
em parte, da sentenca apelada.”.

414 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Apelagdo Criminal n. 1.454. Relator: Ministro Antonio Carlos
Lafayette de Andrade, j. em 06/09/1951. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=25154. Acesso em: 10 dez.
2018.

415 O fato, contudo, se apresentava um pouco diferente na medida em que aqui atribuia-se aos réus,
gue foram absolvidos, a distribuicdo de materiais considerados subversivos.
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mesmo fim. Qual ésse fim? O inciso 8° responde:
"promover, organizar ou dirigir sociedade de qualquer
espécie, cuja atividade se exerca no sentido de atentar
contra a seguranca do Estado ou modificar, por meios nédo
permitidos em lei, a ordem politica e social.

Quer dizer o agente deve visar, com a posse dos boletins ou
panfletos a seguranca do Estado ou modificagdo da ordem
politica ou social. E preciso, portanto, que tenha o animo de
atingir aquela finalidade.

Abner de Vasconcelos (Relator repressiva contra a ordem politica do Estado. Mas, esses
para o acérdao) gue agiram em prejuizo da seguranca nacional para servir

O juiz a quo empregou 0 maior cuidado no exame dos autos
[...] diminuiu a responsabilidade dos que violaram a lei penal

ideologia reprimida pela legislagdo — n&o podia silenciar a
respeito.*6

Fonte: BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 1951.

Este julgado, em especial as passagens acima reproduzidas dos votos dos

Ministros Lafayette de Andrada e Abner de Vasconcelos, foram proferidos em

relacdo ao delito tipificado no artigo 3° alinea 9, do Decreto-Lei n. 431/38,

considerados os mesmos fins da alinea antecedente (8), afigurando-se importante,

para a compreensdao das manifestacbes dos Ministros a reproducdo do aludido

dispositivo legal:

Art. 3° S80 ainda crimes da mesma natureza:

[...]

8) promover, organizar ou dirigir sociedade de qualquer; espécie, cuja
atividade se exerca no sentido de atentar contra a seguranca do Estado ou
modificar, por meio ndo permitido em lei, a ordem politica ou social; Pena -
5 a 8 anos de prisdo; a metade, para quem se filiar a qualquer dessas
sociedades; e o dobro, para os que reconstituirem, ainda que sob nome e
forma diferente, as sociedades dissolvidas, ou que a elas outra vez se
filiarem;

9) com o mesmo fim fazer propaganda ou ter em seu poder, em sua
residéncia ou local onde deixar escondida e depositada, qualquer
guantidade de boletins, panfletos ou quaisquer outras publica¢gbes; Pena - 2
a 5 anos de prisdo.*’

No caso, o préprio dispositivo legal dispde, em sua alinea 8, na conduta de

"atentar contra a seguranca do Estado ou modificar, por meio ndao permitido em lei, a

ordem politica ou social", o que na hipétese da alinea 9, consiste em fazer

propaganda ou possuir material para tal com essa mesma finalidade. De tal forma,

tanto o Ministro Lafayette de Andrada, ao referir-se "a seguranca do Estado ou

416 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Apelacédo Criminal n. 1.460. Relator para o acérdao: Ministro

Abner de Vasconcelos, j. em 31/10/1951. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=25160. Acesso em: 10 dez.

2018.

417 BRASIL. Camara dos Deputados. Decreto-Lei n. 413/38, de 18 de maio de 1938. Disponivel em:
http://imww?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-431-18-maio-1938-350768-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 21 dez. 2018.
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modificagdo da ordem politica ou social", quanto o Ministro Abner de Vasconcelos,
ao mencionar a "seguranca nacional”, estdo a reforcar os termos da propria lei, que
se traduz em uma defesa da :

a) seguranca do Estado;

b) da ordem politica e social.

Quadro 13 — Apelacdo Criminal n. 1.521
Ministro Argumento
N&o se pode, realmente, cogitar do crime previsto no art. 21
da Lei 1.802. a intencdo da ré, as circunstancias que
cercaram 0 caso mostram que a razao esta com a sentenga.
Salientou o juiz: "Assinala o Ministro Nelson Hungria no seu
valioso livro Direito Penal, em colaboragdo com o PROF.
ROBERTO LIRA (Parte Especial, vol. 1/40) que o critério
mais seguro para a conceituacdo do crime politico é o
mixto, isto €, a ameaca ou lesdo & ordem constituida, com o
A . intuito de ameacé-la ou causar-lhe dano. A ordem politica é
ntonio Carlos Lafayette de ; : ey
Andrada (Relator) portanto pontp'wsado pe'lo'dellnquente pO|I,tICO.
No crime politico, o objetivo do agente é a mudanca da
p ) ) g ¢

ordem interna como bem demonstra o Ministro Rocha Lag6a
no magnifico voto in REV. FOR. Vol. 144/422. Nesse sentido
deve pois ser interpretado o art. 21 da Lei n. 1.802, citada e
dessa forma, a perturbacdo ou interrup¢cdo com ameacgas,
violéncias ou assuadas as assembleias legislativas, cAmaras
de vereadores etc. deve ter o objetivo de atingir a ordem
constituida, o poder politico interno e consequentemente a
sua mudanca.*'®
Fonte: BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 1954.

Trata-se de julgado relativo ao ano de 1954, portanto, quando ja se
encontrava em vigor a Lei n. 1.802/53. Da passagem do voto citada acima, €&
possivel extrair tanto o conceito trabalhado por Nelson Hungria e Roberto Lyra
guanto um precedente, do qual foi relator o Ministro Rocha Lagoa. Nas duas
hipéteses referidas pelo relator do acordao, € possivel extrair o entendimento de que
o0 crime politico se volta contra a ordem politica interna. Essa perspectiva se
aproxima tanto da orientacdo da Lei n. 1.802/53, que se direciona, como antes
referido, a uma ideia de defesa do Estado e de sua ordem politica, quanto da
proposta de distincdo entre o crime politico e o terrorismo formulada por Wunderlich
(tratada no item 3.4), ao colocar o terrorismo como crime contra a ordem politica

interna.

Quadro 14 — Apelacdo Criminal n. 1.567

Ministro Argumento
[...] é condicdo essencial, para que um crime contra a
organizacdo do trabalho seja considerado crime politico,

Victor Nunes

418 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Apelacdo Criminal n. 1.521. Relator: Ministro Antonio Carlos
Lafayette de Andrade, j. em 29/11/1954. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=25217. Acesso em: 09 dez.
2018.
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gue se inspire numa intencao politica, obedeca ao intento
de subverter a ordem social e politica.**°
Fonte: BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 1963.

Em relacdo a esse julgado, afigura-se oportuna, para melhor compreenséao, a
reproducdo de sua ementa: “Crime politico. Crime contra a organizacdo do trabalho.
Quando ndo cometido tal crime com ameaca ou subversdo da ordem politica ou
social ndo se considera crime politico. Competéncia da Justica local.”*?°

A partir do exame da passagem do voto do Ministro Victor Nunes, em
conjunto com a ementa anteriormente reproduzida, retira-se a compreensao de que
o crime politico:

a) possui uma motivacédo politica;

b) obedece ao intento de subverter a ordem social e politica.

4.1.2.1 Conclusdes acerca do periodo (1946-1964)

A partir dos nove acordaos anteriormente analisados, pode-se construir um
guadro indicativo desse periodo de tempo como forma de apontar a compreensao

do crime politico a partir desses diferentes julgados:

Quadro 15 — Conclusdes dos julgados (1946-1964)

Item Recurso/Acéo Julgado em Crime politico
a) atentam contra a ordem politica do Estado,
interna ou externa; b) externamente
compreende a soberania nacional, a
Rev.C. 3.713 06.01.1936 independéncia, a politica externa e a
integridade do territério; c¢) internamente
abrange a ordem politica interna, a forma de
governo e os poderes politicos.
a) volta-se contra a ordem politica e social ou
contra o Estado; b) ndo h& cogitacdo de

ji; HC 26.155 17.06.1936 natureza subjetiva, ou seja, em relacdo a sua
taj motivacao. Observacao: extremada
preocupacgdo com a seguranca nacional.
a) vinculacdo & natureza do direito violado; b)
HC 26.540 15.09.1937 finalidade politica; c) perturbacdo da ordem
politica.

a) devem ser considerados como politicos os
crimes dolosos que atentem contra a existéncia

HC 28.102 15.04.1942 e a seguranca do Estado, bem como contra o
Chefe do Estado e os direitos politicos dos
cidadéos

AC 1.420 07.08.1944 a) afeta a liberdade de opinido; b) possui

419 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Apelacdo Criminal n. 1.567. Relator: Ministro Gongalves de
Oliveira, j. em 29/03/1963. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=25260. Acesso em: 09 dez.
2018.

420 BRASIL. loc. cit.
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finalidade politica; c) é praticado contra a
estrutura e a seguranca do Estado, bem como
contra a ordem social.

Apelacdo
criminal 1.437

09.08.1950

Hipotese 1:

a) um atentado contra a pessoa ou O
patrimdénio desta; b) a finalidade de suprimir,
inutilizar ou obstar o exercicio da liberdade
doutrinaria e préatica de convicgdes politicas e
religiosas.

Hipotese 2:

a) a adocao do critério objetivo do direito
violado; b) violagdo a um direito do Estado
(como entidade soberana internacional ou
como 0rgdo politico interno), ou a um dos
direitos assegurados na Constituicdo aos
representantes do Estado, aos individuos, seus
jurisdicionados, ou as proprias instituicbes
sociais; ¢) a nocado de que o crime politico
protege esses direitos quando amparados por
um preceito constitucional (e ndo direitos
privados), independentemente de seu motivo
determinante.

4.1.2
(b)

HC 31.420

03.11.1950

a) considerado o sujeito passivo da relacdo de
direito penal, se volta contra a forma de
governo, a ordem social ou as instituicdes, ou
seja, precipuamente contra o Estado e as suas
instituicdes.

4.1.2 (c)

Apelacdo
criminal 1.445

15.12.1950

a) constituir um atentado a seguranca do
Estado; b) ser praticado mediante meios ilegais
ou violentos; c) ter por escopo a subversédo da
ordem politica e social.

4.1.2
(d)

HC 31.552

31.07.1951

a) este pode ser cometido tanto contra a
seguranca interna, quanto como contra a
seguranca externa; b) aqueles que séo
cometidos contra a seguranca interna se
caracterizam pela aspiracdo de reforma das
instituicdes sociais ou governamentais; c) 0s
cometidos contra a seguranca externa tendem
a destruicdo da nacéo ou da independéncia do
pais.

4.1.2
()

Apelacgéo
criminal 1.443

08.08.1951

a) a ordem social vigente no pais é o bem
juridico protegido, bem este que é violado
quando é criado um ambiente de
intranquilidade e inseguranga, provocando uma
agitacdo e, por conta desta, um clima propicio

a subversao da ordem social.

4.1.2 (f)

Apelacgéo
criminal. 1.454

06.09.1951

a) uma atuacéo revolucionéria, através de uma
sociedade politica; b) fins subversivos ou de
modificacdo do regime vigente.

4.1.2
(9)

Apelagéo
criminal 1.460

31.10.1951

defesa da : a) seguranca do Estado; b) da
ordem politica e social.

4.1.2
(h)

Apelagéo
criminal 1.521

29.11.1954

a) o crime politico se volta contra a ordem
politica interna.

4.1.2 (i)

Apelacéo
criminal 1.567

29.03.1963

a) possui uma motivacao politica; b) obedece
ao intento de subverter a ordem social e
politica.

Fonte: dados trabalhados pelo autor.
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Foi atendida a preocupac¢do, em relacdo a esse periodo, de estabelecer-se
apenas uma perspectiva histérica; ja era esperada a impossibilidade, em relacdo a
periodos sdcio-politicos tdo distintos e com legislagbes diversas, de colher-se um
entendimento preponderante ou uniforme em relagdo ao crime politico. A isso se
junta a auséncia de um julgado que possa ser apontado como paradigma acerca de
tal questdo, ou seja, como um indicativo do pensamento preponderante da Corte em
dado momento.

Ainda assim, ndo obstante tais circunstancias, é possivel identificar uma
tendéncia de valorizacdo da seguranca do Estado através da protecdo da ordem
politica ou social, abrangida a forma de governo. Contudo, no que diz respeito a
inclusdo ou ndo da seguranca externa e quanto a existéncia de uma motivacao de
natureza politica nas poucas manifestacdes a respeito, ndo se pode identificar uma
tendéncia, mas sim posi¢cdes discrepantes quanto a integrarem ou ndo a definicdo

de crime politico.

4.2 O CRIME POLITICO E O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL A PARTIR DE 1964

Assim como o autoritarismo, que no Brasil € anterior ao golpe de 1964, a
formula de subjugar ou reduzir a autonomia do Supremo durante governos
autoritarios nao foi criada a partir da ditadura militar, embora seja possivel conceber
gue tenha sido aperfeicoada a partir dela. Nao se deve desconsiderar, entretanto,
gue o mesmo Supremo que dera legitimidade ao Governo Vargas em 1930 — na
manifestacdo do seu Presidente Godofredo Santos por "melhores votos para o
governo de fato que se instalara” — foi o que, em 1964, pelo seu Presidente Ribeiro
da Costa, acompanhou a sessdo do Legislativo que ndo apenas declarou vago o
cargo de Presidente, mas também se dirigiu ao Palacio do Planalto, de madrugada,
para legitimar a posse do Presidente da Camara, Ranieri Mazzili.#%*

Embora o poder sequer tenha sido exercido por Mazzili para além do mero

ato teatral da cena de sua posse,*?? porque o poder desde o principio esteve nas

421 RECONDO, Felipe. Tanques e togas: o STF e a ditadura militar. Companhia das Letras. E-book,
ndo paginado.

422 "Enguanto o presidente voava para o Rio Grande do Sul, Auro Moura Andrade, baseado 'nos fatos
e no regimento', declarou vaga a Presidéncia da Republica e organizou uma cerimdnia bizarra. No
meio da madrugada, acompanhado pelo presidente do Supremo Tribunal Federal, rumou para o
palécio do Planalto. Levava consigo o deputado Ranieri Mazzili, que, como presidente da Camara,
seria 0 sucessor de Jango, caso a Republica estivesse acéfela. Formaram a menor comitiva de
posse de um presidente da histéria republicana.” (GASPARI, Elio. As ilusbes armadas. 1. A
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7

maos dos militares, ndo € possivel desconsiderar que o entdo Presidente do
Supremo, nessa condi¢do, aderiu desde a primeira hora ao ato de deposi¢cdo do
Presidente Jodo Goulart. Essa adesdo imediata ndo impediria, contudo, que o
Supremo fosse "diluido em 1965 e mutilado em 1968".423

Com efeito, com o Ato Institucional n. 2, houve um aumento do nimero de
ministros do Supremo de 11 para 16, sendo as novas vagas preenchidas com
ministros mais conservadores e identificados com o poder. Em 1968, com base no
Ato Institucional n. 5, foram aposentados compulsoriamente os Ministros Victor
Nunes Leal, Hermes Lima e Evandro Lins e Silva, aquele nomeado por Juscelino
Kubitschek, estes, por Jodo Goulart. Seguiu-se a isso a saida voluntaria dos
ministros Lafayette de Andrada e Antonio Goncalves de Oliveira, que haviam sido
nomeados por presidentes civis.*?* O Supremo passava a ter em sua composicdo —
com excec¢do do Ministro Luiz Galloti, nomeado por Dutra em 1949%% — apenas os
ministros indicados pelos militares. Com a "mudanca do retrato” da corte, ndo era
mais necessario o preenchimento das vagas, que viriam a ser reduzidas novamente
para 11, com o Ato Institucional n. 6.4%6

A propensao inicial do Supremo em conceder Habeas Corpus a politicos
perseguidos ou presos pelo regime — tais como Plinio Coelho (Amazonas), Mauro
Borges (Goias) e Miguel Arraes (Pernambuco) —, aliada a uma entrevista concedida
pelo Presidente do Tribunal, Ribeiro da Costa, em 20 de outubro de 1965 — quando
este defendeu a independéncia dos poderes e manifestou a preocupacédo com a
"intencdo politica da Revolugdo de somar as [suas] conquistas a submissdo do
Supremo"4?’ — ensejou, sete dias depois da referida entrevista, a edicdo do Ato
Institucional n. 2. Era necessario domesticar e aparelhar o STF a fim de fazer valer

os "ideais da Revolucéo".*%®

ditadura envergonhada. Colecédo Ditadura. Box Digital. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Intrinseca
Ltda., 2016. E-book, ndo paginado).

423 GASPAR, loc. cit.

424 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdes do ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2014. E-book, ndo paginado.

425 BRASIL. Supremo tribunal Federal. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/ministro/presidente.asp?periodo=stf&id=153. Acesso em: 22 dez. 2018.

426 BRASIL. Camara dos Deputados. Ato Institucional n. 6, de 1° de fevereiro de 1969. Disponivel em:
http://imww?2.camara.leg.br/legin/fed/atoins/1960-1969/atoinstitucional-6-1-fevereiro-1969-363616-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 22 dez. 2018.

42 CAMPOS, loc. cit.

428 Conforme dados extraidos do site do Supremo Tribunal Federal, considerados os 21 anos da
ditadura militar, esta indicou 32 ministros para o STF. Desse total, 9 indicacdes ocorreram durante
a Presidéncia de Jodo Baptista Figueiredo, todas elas a partir de 1981 em diante, correspondendo,
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Em nossa pesquisa, desconsiderados os acorddos que fazem mencao direta
ou indiretamente a um conceito de crime politico (objeto de andlise em tépico
préprio), foi possivel listar um total de 144 decisbes do STF relativas ao periodo
ditatorial. No caso, em um total de 30 (trinta) Habeas Corpus, verifica-se
efetivamente uma preponderéncia de deferimentos, ou seja, da concessao da
ordem, na maior parte dos casos por motivos processuais (incompeténcia, excesso
de prazo, inépcia da denudncia, etc.). Dos 30 Habeas, foram concedidos 23 (vinte e
trés), e, destes, 15 (quinze) corresponderam a questdes processuais, enquanto que
8 (oito) disseram respeito a atipicidade da conduta e/ou falta de justa causa para a
acao penal, 6 (seis) foram indeferidos e 1 (um) nao foi conhecido, em razao do Al-5
(Anexo 1). Se se estender essa analise aos Recursos de Habeas Corpus, a situacao
nao se modifica muito, na medida em que, de 18 recursos analisados, em um total
de 11, foi mantida a decisdo concessiva ou reformada a decisdo denegatoria, ao
passo que em apenas 7 (sete) casos a negativa de provimento ao recurso
correspondeu a manutencéo do indeferimento da ordem de Habeas Corpus (Anexo
).

Quando se volta o olhar para os recursos criminais, onde foram listadas 96
decisdes do STF, a situacdo se altera um pouco. No caso, constata-se 63 recursos
aos quais foi negado provimento (65,62%), 22 casos de provimento parcial
(22,91%), e apenas 11 recursos providos (11,45%) (Anexo llI).

Recondo adverte que o STF dos anos de chumbo e dos primeiros anos da
Republica deve ser analisado a partir de uma régua diferente. Para o autor, ha a
necessidade de considerar-se que até 1988 o Supremo, no quadro politico do pais,
se situava abaixo dos poderes Executivo e Legislativo, inexistindo equilibrio de
poderes.*?® Tal adverténcia deve ser considerada como forma de compreender as
decisdes do Supremo no periodo, mas ndo pode ser considerada como uma
justificativa absoluta para os entendimentos adotados pela Corte durante a ditadura

militar.

assim, aos quatro ultimos anos da ditadura militar. Coincidéncia ou ndo, a ditadura militar, que
iniciara aparelhando o Supremo, também o fez quando se avizinhava a entrega do poder aos civis.
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/ministro/ministro.asp?periodo=stf&tipo=quadro. Acesso em: 22 dez.
2018.

429 RECONDO, Felipe. Tanques e togas: o STF e a ditadura militar. Companhia das Letras. E-book,
nado paginado.
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Esse periodo, como anteriormente analisado, foi marcado fortemente pela
Doutrina de Seguranca Nacional e pelo combate a figura do inimigo (t6picos 2.3,
2.3.1 e 2.3.2), bem como por uma forte preocupacédo pela legitimacao do regime,
gue desaguou na edicdo de Atos Institucionais e em uma legislacdo relativa a
seguranca nacional, questdbes que antes foram analisadas (item 2.4). O
funcionamento das instituicdes, dentre estas do Judiciario, fazia parte do teatro de
uma democracia de fachada, pois, como antes referido, o Judiciario fora diluido e
mutilado.

N&o se pode dizer que o Supremo tenha, em seus julgamentos, desde o inicio
aderido aos "ideais da Revolugao”, pois tal como acima apontado, inicialmente
pretendeu fazer valerem as garantias constitucionais, esmorecendo nesse intento,
contudo, a medida que a ditadura se intensificava. Por vezes, sem a possibilidade de
se contrapor diretamente aos caprichos do Executivo, a prolacdo de decisdes de
cunho processual — como aquelas relativas ao excesso de prazo da prisdo — ou 0
abrandamento de penas eram um subterfugio comum para assegurar a liberdade ou
mitigar uma condenacéo sem desagradar aos militares.

Afora o periodo inicial e os subterfugios utilizados para ndo desagradar aos
donos do poder, eram comuns decisbes estapafurdias, "telegraficas” e por
relacéo,** tendo o Supremo Tribunal Federal se transformado, ao julgar processos
dessa natureza, em um Orgdo burocratico que, na maior parte dos casos, acabava
por confirmar as condenacbes, muitas delas baseadas em confissdes obtidas
mediante tortura ou exclusivamente na palavra dos agentes do Estado.**! Néo se
olvide, além disso, que o Ato Institucional n. 5, em seu artigo 10, obstava a

concessdo de habeas corpus em se tratando de crimes politicos.*3?

430 por telegréficas podemos compreender as decisdes que, por extremamente concisas, carecem de
fundamentacdo. A decisdo por relacdo é aquela em que o 6rgéo julgador adota as razdes da
prépria decisdo combatida ou de parecer do Ministério Publico como fundamento.

431 Veja-se, por exemplo, a seguinte ementa: "Crime contra a seguranca nacional. As confissdes
feitas na fase do inquérito policial tém valor probante, desde que testemunhadas e ndo sejam
contrariadas por outros elementos de prova. Recurso ordinario improvido, salvo quanto a Manoel
Soares Viana, absolvido por insuficiéncia de prova para a condenacéo. (RC 1352, Relator(a): Min.
DJACI FALCAO, Segunda Turma, julgado em 14/11/1978, DJ 09-03-1979 PP-01568 EMENT VOL-
01123-01 PP-00028)". Disponivel em:
http://imww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28CONFISS%C30+E+SE
GURAN%C7A+NACIONAL%29&pagina=2&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ycceomt.
Acesso em: 23 dez. 2018.

432 "Art. 10. Fica suspensa a garantia de habeas corpus, nos casos de crimes politicos, contra a
seguranca nacional, a ordem econémica e social e a economia popular". (BRASIL. Presidéncia da
Republica. Ato Institucional n. 5, de 13 de dezembro de 1968. Disponivel em:
http://imww.planalto.gov.br/CCIVil_03/AlT/ait-05-68.htm. Acesso em: 15 ago. 2018.
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Para Recondo, a emenda Constitucional n. 1/69, que manteve em vigor 0s
atos excepcionais adotados pela ditadura, inclusive o de n. 5, encerrava 0 "jogo
normativo da ditadura”. O Supremo se tornara um mero espectador, enquanto os
seus ministros assistiam ao aumento dos casos de tortura nos governos Médici
(1969-1974) e Geisel (1974-1979) com incredulidade e passividade, ndo obstante
alguns buscassem a saida lateral do excesso de prazo nas investigagfes, a fim de
reverter prisdes arbitrarias. O STF se demitira de sua funcdo de garantidor da
Constituicdo. Seus ministros ignoravam a tortura, validavam as confissbes assim
obtidas como prova e, mesmo nas raras hipéteses em que ndo o faziam, deixavam
de determinar a abertura de inquéritos para a apuragdo da responsabilidade.*33

A ditadura enquadrara o Supremo, que se adaptara aos novos tempos.
Convinha ndo desagradar aos donos do poder. S8o essas circunstancias que se
deve compreender quando se olha para a atuacdo do Supremo nesse periodo, sem
gue isso importe, como anteriormente referido, em uma justificativa plena para aquilo
que esse poder, amesquinhado em suas funcdes, fez ou deixou de fazer. E vélida a
adverténcia de Recondo no sentido de que "Enxergar o STF pelo retrovisor exige,
inicialmente, esse enquadramento, sob pena de projetar no passado 0s vicios e as

virtudes do tribunal inventado pela Constituicdo de 1988 e por seus integrantes".*3*

4.2.1 Da ditadura militar a transicdo: definicdes e contornos estabelecidos pelo STF
(1964-1988)

A grande quantidade de acordaos pesquisados ndo rendeu mais do que 9
(nove) decisbes relativas ao periodo de onde se pbdde extrair o conceito utilizado
pelo STF, ou ao menos algum contorno deste, tanto em relacdo ao crime politico
guanto no gue concerne a segurancga nacional — achado que se entende importante
pela vinculacdo entre ambos. Desses nove julgados, seis correspondem ao periodo
anterior a Lei da Anistia, dois dizem respeito ao exame desta e um a julgamento
realizado em 1988, ocorrido antes da promulga¢édo da nova Constituicao.

Acerca do periodo ditatorial, ndo se pode olvidar que, mais do que trabalhar

com conceitos, o Supremo se utilizou, seja nas questdes processuais que usou

433 RECONDO, Felipe. Tanques e togas: o STF e a ditadura militar. Companhia das Letras. E-book,
nado paginado.
434 RECONDO, Felipe. loc. cit.
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como subterfigio, seja nas condenagbes que veio a manter ou estabelecer em
relacdo ao crime politico, de um estrito silogismo juridico,**® sem que, salvo
rarissimas excec¢les, tenha se entregue a profundas discussdes doutrindrias — ao
menos ndo no tema objeto desta pesquisa. De qualquer sorte, mesmo diante dessa
circunstancia, fruto da submissdo do STF ao Executivo, foi possivel encontrar os
acordaos examinados nos dois préximos tépicos. O primeiro, contemplando duas
decisbes que tratam acerca da seguranga nacional (4.2.1.1) e o segundo
relacionado aquelas decisdes relativas ao crime politico propriamente dito (4.2.1.2).

4.2.2 O STF e o conceito de seguranca nacional durante a ditadura (1964-1985)

A questdo relativa a seguranca nacional chegou ao Supremo ndo apenas
através da discussado atinente ao crime politico, ao qual estava indissociavelmente
ligada, mas paradoxalmente, por uma questdo de Direito Privado, na qual, apenas
por um "malabarismo juridico” poderia ser concebida como uma matéria de
seguranca nacional. O governo, tendo por suporte o artigo 58 da Constituicao
Federal de 1967,¢ mediante o argumento de que se tratava de questdo de
seguranca nacional, editou o Decreto-Lei n. 322/67, contemplando em seu artigo 5°
a retroatividade da possibilidade de purga da mora em relacdo as locacdes nao

residenciais.*?’

435 Veja-se, por exemplo, que no julgamento do Recurso Criminal n. 1.147, apds analisar a prova em
um breve paragrafo, como forma de confirmar a pratica do fato pelo acusado, o Relator afirma:
"Sua conduta é uma das proibidas pelo art. 25 do DI. N. 314/67, que, vigente na ocasido do
episodio (28.08.1968), definia os crimes contra a seguranca nacional. As razbes do recorrente ndo
infrmam as da acusacdo. Nego provimento ao apélo". (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Recurso Criminal n. 1.147. Relator: Ministro Antonio Neder, j. em 04/12/1972. Disponivel em: http
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=262920. Acesso em: 09 dez.
2018.)

436 "Art 58 - O Presidente da Republica, em casos de urgéncia ou de interesse publico relevante, e
desde que ndo resulte aumento de despesa, poderd expedir decretos com forca de lei sobre as
seguintes matérias: | - seguranca nacional; Il - financas publicas.Paragrafo Unico - Publicado, o
texto, que terd vigéncia imediata, o Congresso Nacional o aprovard ou rejeitarq, dentro de
sessenta dias, ndo podendo emenda-lo; se, nesse prazo, ndo houver deliberacdo o texto sera tido
como aprovado". BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm. Acesso em: 24 out. 2018.

437 BRASIL. Camara dos Deputados. Decreto-Lei n. 322, de 07.04.1967. Disponivel em:
http://imww2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-322-7-abril-1967-376176-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 28 dez. 2018.
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Sobre essa questdo, o Supremo debrucou-se ao examinar o Recurso
Extraordinério n. 62.739, o que resultou no reconhecimento da inconstitucionalidade
do art. 5° do Decreto-Lei n. 322/67.

Interessa aqui, no caso — ndao obstante a questdo de fundo diga respeito a
matéria de direito privado —, a compreensdo do STF sobre a seguranca nacional,

gue esta sintetizada no voto do Ministro Aliomar Baleeiro:

[...] Quero crer que "Seguranca Nacional" envolve toda a matéria pertinente
a defesa da integridade do territorio, independéncia, paz e sobrevivéncia do
pais, suas instituicdbes e valores materiais ou morais contra ameacas
externas e internas. Em duas palavras, — contra a guerra externa ou
intestina, esteja ela travada e efetiva ou fermente ainda em estado potencial
proximo ou remoto. Dai admitir eu que o conceito de "seguranca nacional"
abranja medidas preventivas contra os lévedos da acdo armada ou da
desordem nesta época em que tanto se falou e fala-se em "52 coluna",
"guerra civil", "guerra revolucionaria", "guerra psicoldgica", etc.

Nao emito uma opinido pessoal — infiro do que esta nos arts. 89 a 91, da
Constituicdo, encimado pela "Secéo V, do Cap. |, do Tit. — "Da Seguranca
Nacional". Nesses trés dispositivos esta dito que as medidas permanentes
de estudo e organizacéo se referem a mobilizacdo nacional e as operacdes
militares, concessdes de terras de fronteira e de lugares estratégicos,
transportes e comunicacdes, pontes e industrias direta ou indiretamente
vinculados a defesa.

Instrumento principal de execucédo da politica de seguranca sédo as Forcas
Armadas destinadas a defesa da Patria e a garantia dos Podéres, da lei e
da ordem (art. 92, § 1°).

Se nisso se contém a matéria de seguranca nacional, tbda ela de ordem
publica, repugna que ali se intrometa assunto mitdo de Direito Civil, que
apenas joga com os interésses também miudos e privados de particulares,
como a purgacdo da mora nas locagbes em que seja locatdrio o
comerciante [...].4%®

Esta decisdo, aparentemente contraria aos interesses do regime, na medida
gue impunha limites a edicdo de decretos-lei com base na seguranca nacional, o
fazia em uma hipGtese em que, evidentemente, por atender a interesses privados,
jamais poderia ser considerada como enquadrada em uma situacdo de seguranca
nacional. Em contrapartida, naquilo que efetivamente interessava ao regime, ou
seja, na repressdo aos dissidentes, o Supremo acabava por admitir a existéncia de
uma guerra e, ndo apenas isso, ainda legitimava a atuacdo do governo na luta

contra "os levedos da acdo armada ou da desordem"”, fossem estas efetivas,

potenciais e até mesmo remotas. Se desde a sua instauracdo a preocupacao do

438 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 62.738. Relator: Ministro Aliomar
Baleeiro, j. em 23/08/1967. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=159953. Acesso em: 09 dez.
2018.
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regime era a de dar um verniz de legalidade a seus atos, tal decisdo apenas
contribuia para essa finalidade.

Esse tema voltou a ser discutido no Recurso Extraordinario n. 72.486,
contemplando, contudo, como pano de fundo, uma questdo concernente ao crime
politico. Na hipdtese, a discusséo estabelecida dizia respeito a constitucionalidade
do art. 27 do Decreto-Lei n. 898/69, na parte em que dispunha como crime politico o
ato de "assaltar, roubar ou depredar estabelecimento de crédito ou financiamento",
independentemente de sua motivacdo.**® De tal maneira, na interpretacdo literal da
lei, cometidos esses atos, com ou sem finalidade politica, configurariam eles crime
contra a seguranca nacional, resultando na competéncia da Justica Militar para o
seu julgamento. A alegacdo do recorrente era a de que esse dispositivo legal
contrariaria 0 art. 129, § 1° da Constituicdo de 1967, na redacdo dada a ela pela
Emenda Constitucional n. 01/69.440

Nesse julgamento, arredou-se, sem uma fundamentacdo convincente, a
aplicacdo do entendimento que restara consagrado no julgamento do Recurso
Extraordinario n. 62.739, afirmando o Relator, Ministro Luiz Gallotti, a
impossibilidade de equiparacdo dessa decisdo ao caso posto em julgamento, uma
vez que dizia respeito a caso de locagcdo. Assim, a discussao produzida girou em
torno dos limites do conceito de seguranca nacional, sendo oportuno, para melhor

compreensao, a parcial reproducéo dos votos:

SENHOR MINISTRO LUIZ GALLOTTI (Relator):

[...]

Interposto recurso extraordinario (alinea a), foi indeferido, mas fiz subir para
melhor exame, visto se tratar de matéria constitucional relevante, que
entendi ndo dever apreciar sozinho.

A Procuradoria-Geral opina (fls. 33/34):

"1. Argui o recorrente que o v. acérdao recorrido, ao dar pela competéncia
da Justica Militar para o processo e julgamento da espécie, contrariou o art.
129, paragrafo 1°, da Constituicao.

439 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-Lei n. 314, de 13 de margo de 1967. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0314.htm. Acesso em: 12 jul. 2017.

440 "Art, 129. A Justica Militar compete processar e julgar, nos crimes militares definidos em lei, os
militares e as pessoas que Ihes sdo assemelhadas. § 1° Esse foéro especial estender-se-a4 aos
civis, nos casos expressos em lei, para repressdo de crimes contra a seguranca nacional ou as
instituicdes militares."(BRASIL. Presidéncia da Republica. Emenda Constitucional n. 1, de 17 de
outubro de 1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivll_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm.
Acesso em: 07 nov. 2018.).
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2. E que a ultima parte do art. 27 do Decreto-Lei n. 898, de 29-9-69
(‘qualquer que seja a sua motivacdo’), fere frontalmente o mencionado

preceito constitucional, ndo merecendo aplicacéo pelo Poder Judiciario'.
[...]

O conceito de crime politico é largamente controvertido na doutrina, sendo
respeitdvel a opinido dos que sustentam ser indispensavel a sua
configuragdo a existéncia do moével politico.

Mas, no caso, a lei, para ter como contrario a seguranga interna o crime de
assaltar, roubar ou depredar estabelecimento de crédito ou financiamento,
gualguer gue seja a sua motivacao, levou em conta o periodo que estamos
vivendo, o carater de tais delitos e o abalo social que provocam, pois
embora causando dano patrimonial a estabelecimentos de crédito ou
financiamento, ameagam também, sériamente, as numerosas pessoas que
a eles tém de comparecer, com reflexos na segurancga interna.

O conceito desta ndo é imutavel e, sim, varia no tempo e no espaco.

[...]

Argumentou, por ultimo, dizendo que, pela mesma ordem de consideracoes,
0 assalto a um apartamento poderia ser considerado crime contra a
seguranca. Mas, também ndo ha como equiparar assalto a um apartamento
a assaltos a Bancos, sob o ponto de vista da seguranca coletiva e da
tranquilidade social. (grifos no original).

[...]

SENHOR MINISTRO CARLOS THOMPSON FLORES:

[...]

Para mim o conceito de seguranca nacional ndo é facil, como acentuam os
gue sobre ele versaram [...]

Todavia, que ndo é possivel obscurecer é que compreende a tranguilidade
interna, variavel no tempo e no espaco.

Comprometida essa garantia a que todos os cidaddos, em particular, tém
direito, e a Nacao, por sua destinacdo, é obrigada a proporcionar, certo hdo
de advir as medidas conducentes, proprias para tal resguardo, com base na
segurancga.

In casu o proceder do recorrente, revelado pelo eminente Relator, pde em
evidéncia que importou, em tese, em atentado & seguranga nacional. A
forma de expresséo adotada pela lei punitiva ndo refoge ao campo previsto
na Carta Maior. Inconstitucionalidade ndo sucede, ao menos com o aspecto
vistoso para sua declaracgédo (grifos no original).

[...]

SENHOR MINISTRO ALIOMAR BALEEIRO:

[..] Lamento divergir do eminente Relator. Creio que o conceito de
seguranca nacional ndo pode ser dilatado a ponto de se empregar as
palavras no sentido oposto ao que elas significam. Quando a Constituicao
emprega palavras de Direito Privado, ela se reporta aqueles conceitos de
Direito Privado; quando ela se refere a conceitos ja consagrados no Pais,
se por acaso nao lhes emprestou outros.

No caso concreto, creio que o crime de contrabando ou ataque a bancos, se
foi praticado sem um mdével politico, por meliantes comuns com passado
criminoso, etc., como no caso relatado pelo Ministro Barros Monteiro, nao
pode, a luz da Constituicdo, ser julgado pela Justica Militar. Até degrada a
Justica Militar, que foi instituida exclusivamente para delitos militares, ou
para casos de crimes politicos, como tais definidos, naquelas hipéteses a
gue a constituicdo se refere.4

441 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 72.486. Relator: Ministro Luiz
Gallotti, j. em 19.04.1972. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=168249. Acesso em: 09 dez.
2018.)
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Se a deciséo lancada no Recurso Extraordinario n. 62.739 ja possibilitava ao
regime a ado¢ao das medidas que entendesse pertinentes no campo da seguranca
nacional para fazer frente a uma guerra, o alargamento desse conceito como
variavel no tempo e no espaco, de acordo com o decidido no Recurso Extraordinario
n. 72.486*?, acabou por representar um salvo conduto — um atestado prévio de
legitimidade dos atos do governo concedido pelo STF

Assim, a partir desses dois julgados, é possivel concluir que a percep¢ao do
Supremo acerca da seguranca nacional, que estava intimamente vinculada a
punicdo dos crimes politicos, compreendia:

a) a defesa da integridade do territério, a independéncia, a paz e a
sobrevivéncia do pais, de suas instituicdbes e valores materiais ou
morais, contra ameagcas externas e internas;

b) a adocdo de medidas preventivas em face da acdo armada ou da
desordem como decorréncia da guerra externa ou interna (civil,
revoluciondria ou psicologica), estivesse ela sendo travada ou em
estado potencial préximo ou remoto;

c) a variacao do conceito de seguranca nacional no tempo e no espacgo
para atender a questbes de seguranca interna, ou seja, a seguranca

coletiva e a tranquilidade social.

4.2.3 Exame das decisdes sobre crime politico (1964-1988)

Estabelecidos os parametros necessarios a compreensdo do conceito de

seguranca nacional pela 6tica do Supremo no periodo da ditadura (1964-1985), é

442 O recurso néo foi conhecido, estando ementado nos seguintes termos: "Crime de assaltar, roubar,
ou depredar estabelecimento de crédito ou financiamento, qualquer que seja a sua motivacgao.
N&o é inconstitucional o art. 27 do Dec. Lei 898, de 29.09.1969, que teve aquele crime como
contrario a seguranca interna. A competéncia da Justica Militar, que na vigéncia da Constituicdo
de 1946, apenas abrangia 0s crimes contra a seguranca externa, foi ampliada depois para
compreender também o0s cometidos contra a seguranca interna. O conceito de crime politico €
largamente controvertido na doutrina, sendo respeitdvel a opinido dos que sustentam ser
indispenséavel a sua configuracdo a existéncia do mével politico. No caso, a lei levou em conta o
periodo que estamos vivendo, o carater de tais delitos e o abalo social que provocam, pois,
embora causando dano patrimonial a estabelecimentos de crédito ou financiamento, ameagam
também, seriamente, as numerosas pessoas que a eles tém de comparecer, com reflexos na
seguranca interna. O conceito desta ndo € imutavel e, sim varia no tempo e no espaco. (RE
72486, Relator(a): Min. LUIZ GALLOTTI, Tribunal Pleno, julgado em 19/04/1972, DJ 29-06-1972
PP-04247 EMENT VOL-00879-03 PP-00807)". j. em 19.04.1972. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=168249. Acesso em: 09 dez.
2018.).
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impositivo que se trate acerca do crime politico propriamente dito, fazendo-o, como
antes referido, em um periodo mais abrangente — 1964-1985 - analisando,
evidentemente, os julgados que veiculam algum conceito de crime politico. Para
tanto, foram examinados seis acorddos do periodo ditatorial, dispostos a seguir. Os
quatro primeiros respectivamente dos anos de 1968, 1969, 1970 e 1975, enquanto
que os dois Ultimos de 1979, ja sob o império da Lei da Anistia (Lei n. 6.683/79).443
Por fim, o Ultimo ac6rddo remete a julgamento realizado pouco antes da

promulgacao da Constituigcdo de 1988.

Quadro 16 — Habeas Corpus n. 45.359
Ementa: Habeas Corpus. O fato descrito na denincia ndo constitui crime. Nao se pregou

movimento contra as instituigbes. (HC 45359, Relator(a): Min. GONCALVES DE OLIVEIRA,
Primeira Turma, julgado em 26/04/1968, DJ 23-08-1968 PP-03185 EMENT VOL-00735-02 PP-
00776)

Fragmentos do voto:

Ministro Gongalves de Oliveira (Relator):

Meu voto é concedendo habeas-corpus, ndo sé porque a denlincia € a mesma; e se nao fésse a

mesma, o fato descrito na segunda néo constitui crime. Nao se pregou movimento revolucionario,
movimento de Fo6rcas Armadas contra as instituicbes. Trata-se de uma simples agitacdo do

Goveérno Jodo Goulart.**

Legislacdo aplicavel: Lei 1.802/53
Art. 14. Provocar animosidades entre as classes armadas ou contra elas, ou delas contra as
classes ou instituicdes civis.
Pena: - reclusas de 1 a 3 anos.**
Fonte: BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 1968; Presidéncia da Republica, 1953.

Pelo que se extrai desse singelo acorddao — no qual ha uma vaga referéncia
ao crime politico — e abstraida a tipificacdo do proprio delito — na qual esta contida a
provocacdo de animosidade das Forcas Armadas contra as instituicbes —, tem-se a
circunstancia em que o crime politico:
a) configura-se mediante a pregacdo de um movimento revolucionario;
b) objetiva a protecao das instituicdes.

Quadro 17 — Conflito de Jurisdicdo n. 5.180
Ementa: Assalto a banco sem fim politico ou ameaca a ordem interna. Na vigéncia do Decreto-Lei

443 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 6.683, de 28.08.1979. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683.htm. Acesso em: 28 dez. 2018.

444 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 45.359. Relator: Ministro Gongalves de
Oliveira, j. em 26.04.1968. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=60289. Acesso em: 09 dez.
2018. (Grifos do autor).

445 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 1.802, de 5 de janeiro de 1953. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L1802.htm. Acesso em: 12 jul. 2017.
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n. 510/69, ndo constituia crime contra a seguranga nacional. Conflito de jurisdicdo julgado
procedente, declarada competente a Justica Comum Estadual. (CJ 5180, Relator(a): Min.
AMARAL SANTOS, Tribunal Pleno, julgado em 24/09/1969, DJ 05-12-1969 PP-05842 EMENT
VOL-00787-01 PP-00246).

Fragmentos do voto:

Ministro Amaral Santos (Relator):

O art. 4° do Decreto-lei n. 314/67 estabelece que na sua aplicagdo o juiz ou Tribunal "devera
inspirar-se nos conceitos basicos de seguranca nacional definidos nos artigos anteriores".

Isto significa que a caracterizacédo do crime contra a seguranga, quando o fato também for descrito
em lei penal comum, dependera da verificacdo de ameacas a seguranca interna (art. 3°, § 1°), ou
de elementos subjetivos do tipo (finalidade, na acdo, de guerra psicolégica ou de conquista
subversiva do poder) (88 2° e 39).

Assim, se o delito é de roubo, previsto no Coédigo Penal (art. 157), somente atentara contra a
seguranca nacional (Dec.lei n. 314/67, art. 25) se ameacar a seguranca interna ou se objetivar a

guerra psicoldgica ou a subversdo da ordem.*4®

Legislagdo aplicavel: Decreto-Lei n. 314/67

Art. 3° A seguranca nacional compreende, essencialmente, medidas destinadas a preservacao
da seguranca externa e interna, inclusive a prevencao e repressao da guerra psicolégica adversa
e da guerra revolucionaria ou subversiva.
§ 1° A seguranca interna, integrada na seguranca nacional, diz respeito as ameacas ou pressoes
antagbnicas, de qualquer origem, forma ou natureza, que se manifestem ou produzam efeito no
ambito interno do pais.

§ 2° A guerra psicolégica adversa € o emprégo da propaganda, da contrapropaganda e de
acdes nos campos politico, econémico, psicossocial e militar, com a finalidade de influenciar ou
provocar opinides, emocdes, atitudes e comportamentos de grupos estrangeiros, inimigos, neutros
ou amigos, contra a consecucao dos objetivos nacionais.
§ 3° A guerra revolucionaria € o conflito interno, geralmente inspirado em uma ideologia ou
auxiliado do exterior, que visa a conquista subversiva do poder pelo contréle progressivo da
Nacéo.

Art. 4° Na aplicacdo déste decreto-lei o juiz, ou Tribunal, devera inspirar-se nos conceitos basicos
da seguranca nacional definidos nos artigos anteriores.

Art. 25. Praticar massacre, devastagdo, saque, roubo, sequestro, incéndio ou depredacao,
atentado pessoal, ato de sabotagem ou terrorismo; impedir ou dificultar o funcionamento de
servigos essenciais administrados pelo Estado ou mediante concessédo ou autorizacdo: Pena -
recluséo, de 2 a 6 anos.

Paragrafo Unico. E punivel a tentativa, inclusive os atos preparatorios, como delitos

446 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Conflito de Jurisdicdo n. 5.180. Relator: Ministro Amaral
Santos, j. em 24.09.1969. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=28960. Acesso em: 09 dez.
2018.
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autbnomos, sempre com reducéo da térca parte da pena.*’
Fonte: BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 1969; Presidéncia da Republica, 1967.

Esta-se diante, no caso, de conceituag¢ado de crime politico que se prende aos
termos da Lei de Seguranca Nacional vigente na época, ou seja, o Decreto-Lei n.
314/67, parametros estes que foram adotados no julgado em face da circunstancia
de se tratar de delito que também esté previsto em lei comum. Assim, nesse julgado,
a caracterizacao do crime politico dependera:

a) da configuracdo de ameacas a seguranca interna ou;
b) de elementos subjetivos do tipo (finalidade, na acdo, de guerra

psicoldgica ou de conquista subversiva do poder).

Quadro 18 — Recurso Criminal n. 1.096
Ementa: Panfleto, que se ndo considera subversivo, embora contenha palavras excessivas e

injustas. Recurso provido, para absolver o acusado. (RC 1096, Relator(a): Min. LUIZ GALLOTTI,
Primeira Turma, julgado em 17/11/1970, DJ 18-12-1970 PP-06323 EMENT VOL-00824-01 PP-
00107 RTJ VOL-00056-01 PP-00148).

Fragmentos do voto:

Ministro Luiz Gallotti (Relator):

A meu ver esse panfleto contém palavras excessivas e injustas, mas ndo pode ser considerado

subversivo.

A razdo, penso eu, esta Estd com o ilustre Auditor Nelson da Silva Machado Guimaréaes, que
votou pela absolvi¢do, dizendo (fl. 183):

"E evidente que a distribuicdo de panfletos - que se acha, sem divida, provada nos autos - S6
constitui crimes contra a seguranc¢a nacional quando seja ela um instrumento de PROPAGANDA
SUBVERSIVA e, portanto, ameace a seguranc¢a nacional ou contra esta atente. No caso presente,
estou convencido, pela leitura do documento de fls. 13, que aquele panfleto n&do é subversivo. [...]
Critica, em térmos que ndo aprovo, 0 GOVERNO ESTADUAL DE SAO PAULO. Mas ndo ATENTA
nem sequer CONTESTA a ordem politica e social vigentes, nem o0 regime instaurado pela

Revolucdo de margo. Ndo é subversivo, embora mereca critica.”4®

Legislacéo aplicavel: Decreto-Lei n. 314/67
Art. 38. Constitui, também, propaganda subversiva, quando importe em ameaca ou atentado a

seguranca nacional;

Il - a distribuicéo de jornal, boletim ou panfleto;*4°
Fonte: BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 1970; Presidéncia da Republica, 1967.

447 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-Lei n. 314, de 13 de marco de 1967. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0314.htm. Acesso em: 12 jul. 2017.

448 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Criminal n. 1.096. Relator: Ministro Luiz Gallotti, j. em
18.12.1970. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=262872. Acesso em: 09 dez.
2018. (Grifos do autor).

449 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-Lei n. 314, de 13 de marco de 1967. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0314.htm. Acesso em: 12 jul. 2017.
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Esse julgado, igualmente singelo, apenas permite compreender o crime

politico como: uma ameacga ou um atentado a seguranca nacional.

Quadro 19 — Recurso Criminal n. 1.217
Ementa: 1) Crime contra a seguranca nacional. Na Aplicagdo do Decreto-Lei n. 889/69, deve a

Justica Militar aplicar subsidiariamente, salvo no que entender com o livramento condicional, as
normas gerais do Codigo Penal comum, e ndo as do Cdédigo Penal Militar. 2) Crime continuado.
Seu reconhecimento, com a consequente alteragdo da pena imposta. 3) Recurso ordinario criminal
parcialmente provido. (RC 1217, Relator(a): Min. XAVIER DE ALBUQUERQUE, Tribunal Pleno,
julgado em 27/11/1975, DJ 07-05-1976 PP-03121 EMENT VOL-01021-01 PP-00041 RTJ VOL-
00077-01 PP-00370)

Fragmentos dos votos:

Ministro Xavier de Albuquerque (Relator):

Crime contra a seguranca nacional ndo €&, ao que tenho, espécie de crime militar, mas de crime
comum lato senso. Nao lhe altera a natureza a circunstancia de estar submetido, no estado atual
do direito brasileiro, ao foro militar [...] O critério da competéncia, portanto, salvo disposicdo
expressa de lei, ndo é bastante para Ihe modificar a indole e submeté-lo, no que for omissa a lei
especial, ao direito penal militar.

Ministro Aliomar Baleeiro:

O crime contra a seguranca nacional ndo é essencialmente, congenitamente, um crime militar. E

um crime comum de agdo no campo dos crimes politicos contra "la siccurezza dello stato".4>°

Legislacdo aplicavel: Decreto-Lei n. 889/69
Fonte: BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 1970; BRASIL. Presidéncia da Republica, 1967.

A partir desse julgado, pode-se considerar o crime politico como:
a) um crime comum, que € cometido contra a seguranca do Estado, e por
uma perspectiva negativa;

b) como um crime que nao é militar.

Quadro 20 — Recurso Criminal n. 1.400
Ementa: Crimes contra a seguranca nacional (Decreto-Lei n 898/69, artigos 14 e 28), praticados

com motivacdo politica. crimes politicos, motivando a incidéncia da Lei n 6.683, de 28.08.79.
interpretacdo da expressédo "condenados”, empregada no § 2° do artigo 1°. Punibilidade extinta
pela anistia. Recursos ordinarios prejudicados. (RC 1400, Relator(a): Min. LEITAO DE ABREU,
Segunda Turma, julgado em 14/09/1979, DJ 23-11-1979 PP-08775 EMENT VOL-01154-01 PP-
00082)

Fragmentos do voto:

Ministro Leitdo de Abreu (Relator):

450 “Seguranca do Estado” (traducg&o nossa). BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Criminal n.
1217. Relator: Ministro Xavier de Albuquerque, j. em 27.11.1975. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=262987. Acesso em: 09 dez.
2018.
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O Dec.-lei n. 898, a que sucedeu a Lei n. 6.620/78, definia os crimes contra a seguranca nacional
e a ordem politica e social. Crime contra a seguran¢a nacional, desde que tenha moével politico,
classifica-se como crime politico. Assim ja decidiu esta Corte, em sesséo plenaria, no julgamento
do R.E. 72.486 (RTJ 62/167). No caso vertente, cumpre considerar politicos os crimes cometidos,
pois evidente é o mével politico. E o que se infere deste trecho da sentenca:

"O 'Partido Revolucionario dos Trabalhadores' € entidade altamente subversiva, clandestina,
bastando para arrimar este juizo de valor a simples leitura de seu 'Programa’ (fls. 501/518)

Por tal 'programa’ se verifica que o PRT se guia pelos principios do marxismo-leninismo,
recebendo orientacdo do comunismo internacional e que atenta contra a seguranc¢a nacional. Seus
membros violaram o artigo 14, do Decreto-lei n. 898/69" (fs. 1.589).

Referindo-se a Altino, eis o que diz a mesma deciséo: "E acusado da pratica de cinco (5) assaltos
para obtencdo de fundos para organizacao 'Partido Revolucionario dos Trabalhadores — PRT', a
saber" (fs. 1.589).4%!

Legislac&o aplicada:

a) Decreto-Lei n. 898/69:

Art. 14. Formar, filia-se ou manter associacdo de qualquer titulo, comité, entidade de classe ou

agrupamento que, sob a orientacdo ou com o auxilio de govérno estrangeiro ou organizacao
internacional, exerca atividades prejudiciais ou perigosas a Seguranca Nacional: Pena: Recluséo,
de 2 a 5 anos, para os organizadores ou mantenedores, e, de 6 meses a 2 anos, para os demais.
b) Lei n 6.683, de 28.08.79

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro
de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes
eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administracdo
Direta e Indireta, de fundac¢des vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes
Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais e Complementares.

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza
relacionados com crimes politicos ou praticados por motivacéo politica.

§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela prética de crimes
de terrorismo, assalto, sequiestro e atentado pessoal.

Fonte: BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 1979.

No caso, em julgamento que objetivou aferir o cabimento da aplicacédo da Lei
da Anistia para fins de julgar extinta a punibilidade, compreendeu-se como crime
politico aquele que:

a) possui uma finalidade politica,

b) atente contra a seguranca nacional.

451 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Criminal n. 1.400. Relator: Ministro Leitdo de Abreu,
j- em 14.09.1979. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=263163. Acesso em: 09 dez.
2018.
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Quadro 21 — Recurso Criminal n. 1.110
Ementa: Crime contra a Seguranga Nacional praticado com motivagdo politica: crime politico.

Anistia concedida pela Lei 6.683/79: causa extintiva da punibilidade. 1l. Extincdo da punibilidade
decretada (C.P. M., art. 123, Il e Lei 6.620/78, art. 4°), prejudicado o recurso. (RC 1110 segundo,
Relator(a): Min. THOMPSON FLORES, Primeira Turma, julgado em 18/09/1979, DJ 05-10-1979
PP-07442 EMENT VOL-01147-01 PP-00084)

Fragmentos do voto:

Ministro Thompson Flores (Relator):

Processado o recurso, nesta instancia alcancou parecer favoravel da douta Procuradoria-Geral da
Republica, nestes termos, fls. 405/406:

"[...] 2. Todo crime contra a Seguranca Nacional, praticado com motivacédo politica, € espécie de
crime politico, pois este é o dirigido, subjetiva e objetivamente de modo imediato, contra o Estado
como unidade organica das instituices politicas e sociais, consoante definicdo de Nelson Hungria
[...]"

Julgo extinta a punibilidade do recorrente e prejudicado o presente recurso.

E assim o faco adotando como razdes de decidir as do parecer transcrito, as quais estao

conformes aos preceitos da lei citada frente aos elementos informativos constantes dos autos.*%?

Legislacdo aplicada:
a) Decreto-Lei n. 314/67:

Art. 25. Praticar massacre, devastacdo, saque, roubo, sequestro, incéndio ou depredacao,
atentado pessoal, ato de sabotagem ou terrorismo; impedir ou dificultar o funcionamento de
servicos essenciais administrados pelo Estado ou mediante concessédo ou autorizacdo: Pena -
recluséo, de 2 a 6 anos.

b) Lei n 6.683, de 28.08.79

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro de
1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais,
aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administracdo Direta e
Indireta, de fundacdes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e
Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em
Atos Institucionais e Complementares.

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza

relacionados com crimes politicos ou praticados por motivacéo politica.
Fonte: BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 1979.

A exemplo do acorddo anteriormente examinado, estad-se diante de
julgamento realizado para os fins da Lei da Anistia. No caso, o Relator, acolhendo o

parecer da Procuradoria-Geral, acabou por dar abrigo a um conceito mais elaborado

452 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Criminal n. 1.110. Relator: Ministro Thompson
Flores, j. em 18.09.1979. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=262883. Acesso em: 09 dez.
2018.
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de crime politico, que tem como autor, Nelson Hungria. De qualquer sorte, ao decidir
nesses termos, acabou por integrar o referido conceito ao seu voto. Assim, pode-se
conceber o crime politico como:
a) um crime contra a seguranga nacional;
b) um delito direcionado contra o Estado como unidade organica das
instituicdes politicas e sociais.

Quadro 22 — Conflito Negativo de Jurisdicdo n. 6.707
Ementa: Conflito Negativo de Jurisdicdo. Porte ilegal de arma de uso privativo das forcas

armadas. Nao ha, no caso, crime contra a seguranca nacional por inexisténcia de elemento que
indique motivacdo politica na acdo do réu, nem existe, por outro lado, crime contra o patrimoénio
militar, uma vez que a arma em causa, embora de uso privativo das forcas armadas, ndo e de
propriedade destas. Conflito de Jurisdicdo conhecido, e declarada a competéncia do Tribunal
suscitado. (CJ 6707, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 17/08/1988,
DJ 14-10-1988 PP-26381 EMENT VOL-01519-01 PP-00073)

Fragmentos do voto:

Ministro Moreira Alves (Relator):

Assim expde e aprecia o presente conflito negativo de jurisdicdo o parecer da Procuradoria-Geral
da Republica, de autoria do Dr. Edson Oliveira de Almeida (fls. 88/90):

[...]

" Entretanto, conforme bem anotou o suscitante, ndo ha nos autos qualquer elemento que indique
motivacdo politica na acdo do réu, ndo bastando para a caracterizacdo de delito contra a
seguranca nacional a simples circunstancia objetiva de tratar-se de armamento privativo das
Forcas Armadas."

[...]

Bem demonstra o parecer da Procuradoria-Geral da Republica que ndo ha, no caso, crime contra
a seguranca nacional por inexisténcia de elemento que indique motivagéo politica na a¢éo do réu
[...]

Em face do exposto, e acolhendo o referido parecer, conhegco do presente conflito e dou pela

competéncia do tribunal suscitado.*>3

Legislacéo aplicada: Lein. 7.170/83
Art. 2° - Quando o fato estiver também previsto como crime no Cddigo Penal, no Cdédigo Penal
Militar ou em leis especiais, levar-se-d0 em conta, para a aplicagcdo desta Lei:
| - a motivacéo e os objetivos do agente;
Il - alesdo real ou potencial aos bens juridicos mencionados no artigo anterior.*>
Fonte: BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 1988; BRASIL. Camara dos Deputados, 1983.

453 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Conflito de Jurisdicdo n. 6.707. Relator: Ministro Moreira
Alves, j. em 17.08.1988. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=30203. Acesso em: 09 dez.
2018.

454 BRASIL. Camara dos Deputados. Lei n. 7.170, de 14 de dezembro de 1983. Disponivel em:
http://imww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7170.htm. Acesso em: 12 jul. 2017.
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Enquanto estava em vias de se esgotar a ordem constitucional construida
pela ditadura militar, esse julgamento, realizado em 17.08.1988, igualmente a partir
do parecer da Procuradoria-Geral, acabou por arredar a possibilidade de
configuracdo do crime politico, uma vez que este depende da existéncia de uma
motivacao politica. Essa decisdo se coloca em conformidade com o art. 2°, inciso |
da Lei n. 7.170/83 (acima reproduzida), que manda considerar a motivacdo do
agente quando a conduta encontrar-se tipificada "no Codigo Penal, no Cdodigo Penal

Militar ou em leis especiais".
4.2.3.1 Conclusdes acerca do periodo (1964-1988)
Em relacédo ao crime politico no periodo analisado, pode-se formar, a partir

dos sete acordaos analisados, o seguinte quadro:
Quadro 23 — Conclusdes dos julgados (1964-1988)

Item Recurso/Acéo Julgado em Crime politico
a) se configura mediante a pregacdo de
4.2.3 HC 45.359 (a) 26.04.1968 movimento revolucionario; b) objetiva a

protecdo das instituicdes.

a) configuragdo de ameacas a seguranca
interna ou; b) de elementos subjetivos do tipo
(finalidade, na acéo, de guerra psicoldgica ou
de conquista subversiva do poder).

4.2.3 RC 1.096 (c) 18.12.1970 a) ameaca ou atentado a seguranca nacional.

a) crime comum que é cometido contra a

423 | CJ 5.180 (b) 24.09.1969

4.2.3 RC 1.217 (d) 27.11.1975 ) . S
seguranca do Estado; b) crime ndo militar.
423 RC 1.400 (e) 14.09.1979 a) possuli flnall_dade politica; b) atenta contra a
seguranca nacional.
a) crime contra a seguranca nacional; b) delito
4.2.3 RC 1.110 (f) 18.09.1979 direcionado contra o Estado como unidade
organica das instituicdes politicas e sociais.
4.2.3 CJ 6.707 (g) 17.08.1988 a) depende da existéncia de motivacao politica.

Fonte: dados trabalhados pelo autor.

A primeira questdo que se deve considerar em relacdo a esse intervalo de
tempo diz respeito ao conceito de seguranca nacional acolhido pelo STF. Como se
V€ no item 4.2.2, esse conceito se compde como:

a) a defesa da integridade do territério, da independéncia, da paz, da
sobrevivéncia do pais e das suas instituicdes e valores materiais ou
morais contra ameagcas externas e internas;

b) a adocdo de medidas preventivas em face da acdo armada ou da
desordem como decorréncia da guerra externa ou interna (civil,
revoluciondria ou psicologica), estivesse ela sendo travada ou em

estado potencial préximo ou remoto;
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c) a variagao do conceito de seguranca nacional no tempo e no espaco
para atender a questbes de seguranca interna, ou seja, a seguranca
coletiva e a tranquilidade social.

E possivel identificar, portanto, em rela¢do a seguranca nacional, ndo apenas
a existéncia de um julgado paradigma, mas também uma tendéncia de flexibilizacéo
desse conceito. O mesmo nao se verifica, entretanto, em relacdo ao crime politico,
gue ndo dispunha, no periodo, de um julgamento que pudesse servir como um
indicativo do modelo adotado pelo STF.

N&o obstante tal circunstancia, pode-se alcancar um conceito de crime
politico e/ou contornos deste a partir do exame dos ac6rdaos anteriormente
procedido. Nesta investigacdo, foi possivel constatar que a definicAo de crime
politico no periodo analisado estd em absoluta consonancia com a Doutrina de
Seguranca Nacional e com o "torniquete” imposto ao Supremo. No caso, a partir dos
elementos colhidos, pode-se compreender o crime politico como:

a)um ato que pode compreender um movimento subversivo ou
revolucionario, tendo por objetivo a conquista do poder;

b) um ato que pode realizar-se através de uma guerra psicolégica;

C) um ato que representa uma ameaca a seguranca nacional ou a
seguranca interna, direcionando-se contra o Estado ou as suas
instituicdes;

d) um ato dotado de uma finalidade politica.*>®

A partir dessas variaveis, é possivel afirmar que aquelas definicbes que néo
se reportam expressamente a seguranca nacional acabam por gravitar em torno
desta, fazendo alusdo a protecdo do Estado e de suas instituicbes de atos
subversivos dotados de um fim politico e que tenham por objetivo a tomada do
poder. Tudo girava, portanto, em torno da Doutrina de Seguranca Nacional, na qual

estava inserido o Supremo Tribunal Federal.

4.3 O CRIME POLjTICO E O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL A PARTIR DA
CONSTITUICAO DE 1988

A régua com que se mede os julgamentos do Supremo relacionados ao crime

politico no periodo ditatorial ndo € mesma que se deve utilizar no intervalo iniciado a

45 Embora essa finalidade tenha sido posta de lado em relacdo ao art. 27 do DL 898/98, no
julgamento do Recurso Extraordindrio n. 72.486 isso corresponde, casuismo ou ndo, a situacao
especifica desse artigo.



161

partir da Constituicido de 1988. E que, ao menos formalmente, a partir da
promulgacdo da denominada Constituicdo Cidada, é possivel cogitar acerca de uma
situacdo de normalidade democrética, com o restabelecimento do equilibrio entre os
poderes.**® De tal maneira, além dos principios democraticos inseridos na
Constituicao, nao se cogita de eventual submissao do STF ao Executivo.

Em relacdo a esse periodo, além do diferencial da Constituicdo de 1988,
deve-se considerar, também, que todo ele transcorreu sob a vigéncia de uma Unica
lei relativa ao crime politico, ou seja, a Lei n. 7.170/83. Afora isso, uma outra
vantagem que o exame desse intervalo de tempo representa ao trabalho de
investigacdo é o fato de que aqui, ao contrario do que se verificou nos periodos
antecedentes, tem-se paradigmas construidos pela Corte a respeito do crime
politico, ou seja, decisdes oriundas de deliberacdes do Tribunal Pleno, que refletem

a posicao preponderante.

4.3.1 Recurso Extraordinario N. 160.841-2

O denominado caso Abilio Diniz, que correspondeu ao sequestro do
empresario no ano de 1989, com a sua libertacdo as vésperas da eleicao
presidencial, acabou por desaguar, através do RE n. 160.841-2, perante o Supremo
Tribunal Federal, sendo julgado e improvido pelo Tribunal Pleno. Os recorrentes,
gue haviam sido condenados em 1° e 2° graus por crime comum, pretendiam ver
reconhecida a natureza politica do crime que haviam cometido, uma vez que este
fora praticado com a finalidade de arrecadar fundos para organizacdes politicas, em
especial o MIR (Movimiento de Izquierda Revolucionaria del Chile), recursos estes
gue seriam utilizados em ac¢des no exterior, principalmente no Chile.

Do voto do Relator, Ministro Sepulveda Pertence, extrai-se duas questbes
extremamente importantes em relacdo ao crime politico. A primeira estabelece um
referencial fundamental em relacdo ao crime politico quando considerado para fins
de direito interno, na medida em que dele afasta as excecbes admitidas para fins

extradicionais:

456 N&o por acaso cogito de um equilibrio formal, tal como estabelecido na Constituicdo, sendo
cabivel discutir, em questdo extremamente complexa e que foge aos limites deste trabalho, acerca
da alteracdo do jogo de forcas entre os poderes em decorréncia da judicializacdo da politica,
passando o Judiciério a sobrepor-se ao Executivo e ao Legislativo.
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Realmente, s6 para o efeito de extradicdo é que faz sentido o apelo para
descaracterizar o carater politico do crime, seja a clausula suica ou critério
da preponderancia previsto no art. 77, 8§ 1° da Lei de Estrangeiros -
"quando o fato constituir, principalmente infracdo da lei penal comum,
ou quando o crime comum, conexo ao delito politico, constituir o fato
principal" -, seja a clausula belga ou de atentado e as demais amplissimas
excecOes contidas no art. 77, § 3° - a teor do qual o "Supremo Tribunal
Federal podera deixar de considerar crimes politicos os atentados
contra Chefes de Estado ou quaisquer autoridades, bem assim os atos
de anarquismo, terrorismo, sabotagem, seqlestro de pessoa, ou que
importem propaganda de guerra ou de processos violentos para
subverter a ordem politica ou social".

[...]

O que é certo, porém - vale repetir -, € que subtracdes admitidas por lei ao
ambito conceitual do crime politico s6 se explicam para o efeito limitado de
facultar, excepcionalmente a extradicdo, ndo obstante ser o crime politico,
quer pela motivacéo ou os objetivos do agente, quer pela natureza do bem
[...]

Ja, contudo, para efeitos de direito interno, dar prevaléncia, na qualidade de
uma infracdo penal complexa, aos seus aspectos politicos ou as suas
conotacdes de criminalidade comum é uma opc¢édo de cada direito positivo,
com a qual nada tem a ver a razdo de ser das restricbes dominantes, so
para efeitos extradicionais, ao conceito de delito politico.**’

A segunda questéo importa em afastar qualquer possibilidade de aplicacao da
teoria subjetiva (vide item 3.3), ou seja, de se considerar como politico um crime t&o
somente com base em sua motivacéao, foi igualmente contemplada no voto objeto de

exame:

Dai ndo segue, porém, como pretendem o0s recorrentes, que, nho
ordenamento brasileiro, além dos definidos na L. 7.170/83, como crimes
contra a seguranga nacional e a ordem politica e social, se hajam de reputar
politicos todos os delitos incriminados pela lei comum, desde que seja
politica a sua motivacdo: ndo existe base positiva, no direito patrio, para
emprestar tamanho alcance a teoria puramente subjetiva da criminalidade
politica.*%8

No caso, como salientado pelo Ministro Marco Aurélio, o que se verifica € a
combinacdo das teorias objetiva e subjetiva,*® ou seja, a aplicacdo da teoria mista

em relacdo ao crime politico.

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 160.841-2. Relator: Sepulveda
Pertence, j. em 03/08/1995. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=213498. Acesso em: 26 jan.
2018. (grifos no original).

458 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinrio n. 160.841-2. Relator: Sepulveda
Pertence, j. em 03/08/1995. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=213498. Acesso em: 26 jan.
2018. (grifos no original).

459 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 160.841-2. Relator: Sepulveda
Pertence, j. em 03/08/1995. Disponivel em:
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A construcdo de uma definicdo de crime politico, nesse julgamento, ndo se

esgota apenas no voto do Ministro Sepulveda Pertence e nesse acréscimo feito pelo

Ministro Marco Aurélio, sendo enriquecida pelos votos dos Ministros Mauricio Corréa

e Celso de Mello. O Ministro Mauricio Corréa, em seu voto, acrescenta:

[...] socorrendo-se da interpretacdo da Lei de Seguranca Nacional — Lei
7.170 —, o artigo 20 que serviria de supedaneo para a argumentacdo da
defesa so pode ser compreendido com o elastério que lhe da o artigo 1°
dessa mesma lei, ao estabelecer que:

Art. 1° - Esta Lei prevé os crimes que lesam ou expdem a perigo de leso:

| - a integridade territorial e a soberania nacional,

Il - o regime representativo e democréatico, a Federacdo e o Estado de
Direito;

Il - a pessoa dos chefes dos Poderes da Uniéo.

Em seguida, complementa-o o artigo 2°, do mesmo diploma.

Como se deduz de forma induvidosa, a motivacao politica, os objetivos, os
planos, ndo se referiam a um levante contra a ordem constitucional
brasileira, mas tinham alvos totalmente diferentes daqueles que, se
praticados com vistas as previsfes definidas no artigo acima citado,
ensejariam o enquadramento como crime politico.46°

Relevante, igualmente, a contribuicdo dada pelo Ministro Celso de Mello:

A natureza politica do ilicito ha de ser aferida em funcdo ndo s6 da
motivacdo e dos objetivos do agente, mas, sobretudo, em face da
concorrente identificacdo da existéncia de lesdo real ou potencial a
determinados bens juridicos expressamente definidos pela Lei n. 7.170/83.
A conjugada interpretacdo dos arts. 1° e 2° desse estatuto legal permite
asseverar, para a efetiva qualificacdo de um fato ilicito como crime de
natureza politica, que n&o basta - como adverte a doutrina (DAMASIO E.
DE JESUS, "Novas Questdes Criminais", p. 17, 1993, Saraiva) — "a sua
simples prética, exigindo-se dois requisitos, um de ordem subjetiva,
concernente aos motivos determinantes do agente (politico), e outro de
natureza objetiva, referente a lesdo efetiva ou potencial derivada da
conduta” (grifei).

Dentro dessa perspectiva, mesmo que se evidenciem a motivacdo e o0s
objetivos politicos, ainda assim impor-se-4 para que se concretize a
configuragédo juridica do delito politico que o comportamento infracional do
agente provogue uma situacdo de ofensa real ou potencial & integridade
territorial e a soberania nacional do Brasil,ou ao regime representativo e
democratico, & Federacdo e ao Estado de Direito, tais como
prevalecentes em nosso pais, ou finalmente, a pessoa dos Chefes dos
Poderes da Unido Federal brasileira

[...]

Cumpre acentuar, por isso mesmo, que os dois requisitos mencionados
pelos arts. 1° e 2° da Lei 7.170/83 — (a) a motivacado e os objetivos politicos
de um lado, e (b) a leséo real ou potencial aos bens juridicos ja referidos,
de outro — erigem-se a condi¢do de elementos estruturais do tipo penal,
‘cuja verificagdo se torna imprescindivel no momento do processo de
adequacdao tipica' (Daméasio, op. cit.,, p. 18), de tal modo que, ausente

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=213498. Acesso em: 26 jan.
2018. (grifos no original).

460 BRASIL, loc. cit.
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gualquer desses pressupostos, deixa de configurar-se como politica a
infrac&o penal cometida[...]

[...]

A objetividade juridica do crime politico, tal como vem este definido pela Lei
n. 7.170/83, é especifica, pois requer, para efeito de sua caracterizacao, a
inequivoca constatacdo de que o comportamento do agente importou em
vulneracao efetiva ou em ofensa potencial aos valores que compdem, em
suas miltiplas dimensdes, a nogdo de seguranca nacional.

[...]

O sistema juridico brasileiro ndo reconhece o delito politico cuja
caracterizagdo conceitual resulte, exclusivamente, de motivagdo do autor
da conduta criminosa. Impde-se, para esse efeito, que o0 ato criminoso
também ofenda, real ou potencialmente, a seguranca nacional, conceito
juridico-politico este que, identificando-se nos valores referidos pelos
arts. 1° e 2° I, da Lei n. 7.170/83, constitui o proprio objeto material da
protecdo penal dispensada pelo Estado aos bens juridicos pertinentes a

organizacdo institucional vigente no Brasil.*61

Com base nesse paradigma, pode-se constatar:

a) com o suporte da Lei n. 7.170/83, que a configuracao do crime politico
reclama um elemento subjetivo, ou seja, uma motivacao politica e, ao
mesmo tempo, um elemento objetivo, isto €, que seja atingido um dos
bens juridicos protegidos pelo artigo 1°, quais sejam: a integridade
territorial e a soberania nacional, o regime representativo e
democratico, a Federacédo e o Estado de Direito e a pessoa dos chefes
dos Poderes da Uniéo;

b) que ha a inaplicabilidade ao direito interno das excecdes admitidas
para fins extradicionais, 0 que acarreta sejam colocadas de lado
guaisquer preocupacdes com as questdes atinentes a preponderancia
do delito comum ou do politico, bem como com as exce¢des admitidas,
atualmente, pela Lei n. 13.445/17%%? e, antigamente, pela Lei n.
6.815/80463;

c) que a definicdo de crime politico adotada pelo Supremo representa a

adocao da teoria mista em relacéo ao crime politico;

461 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 160.841-2. Relator: Sepulveda
Pertence, j. em 03/08/1995. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=213498. Acesso em: 26 jan.
2018. (grifos do autor).

462 BRASIL. Presidéncia da RepuGblica. Lei n. 13.445, de 24.05.2017. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13445.htm#art124. Acesso em: 30
dez. 2018.

463 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 6.815, de 19.08.1980. Disponivel em:
http://imww.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6815.htm. Acesso em: 30 dez. 2018.
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d) que o "sistema juridico brasileiro ndo reconhece o delito politico cuja
caracterizacdo conceitual resulte, exclusivamente, de motivacdo do
autor da conduta criminosa".

e) que a seguranca nacional constitui o objeto material da protecéo penal
dispensada pelo Estado aos bens juridicos pertinentes a organizacao

institucional vigente no Brasil.

4.3.2 Recurso Ordinéario Criminal N. 1.468-5

Como forma de facilitar a compreenséo desse julgamento, se faz necessaria a
compreensao das posicOes dissonantes acerca da necessidade ou ndo da
configuragéo, de forma concomitante, dos requisitos estabelecidos nos artigos 1° e
2° da Lei n. 7.170 para a caracterizacdo do crime como politico, uma vez que antes
desse julgamento ndo havia consenso entre as Turmas do STF a respeito dessa
materia.

Assim, por um lado, a Primeira Turma entendia que somente haveria lugar
para a aplicacdo do artigo 2° da Lei n. 7.170 (Lei de Seguranca Nacional), nas
hipéteses em que o fato encontrasse dupla tipificacéo, ou seja, quando determinado
fato fosse passivel de enquadramento tanto no Codigo Penal quanto na Lei de
Seguranca Nacional. Nesse sentido, eis 0 que restou decidido no julgamento do

Recurso Ordinario Criminal n. 74.782:

HABEAS CORPUS. PACIENTE RESPONSAVEL PELA IMPORTACAO DE
ARMAMENTO DE USO PRIVATIVO DAS FORCAS ARMADAS, SEM
AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE. Configurac&o do ilicito
do art. 12 da Lei n. 7.170/83 (que define os crimes contra a seguranca
nacional). Tipo penal que, contrariamente ao sustentado pelo impetrante,
nao se confunde com o do art. 334, caput, do Cédigo Penal. Competéncia
do Juiz Federal para julgamento da acdo, em primeiro grau, com recurso
ordinario para o Supremo Tribunal Federal. Art. 109, IV, c/c 0 102, 1, i, e I,
b, da Constituicdo Federal. Prisdo preventiva acertadamente decretada
como garantia da ordem publica (art. 312, primeira parte, do CPP).454

O Relator, em seu voto, explicita as razdes, que ndo estdo indicadas na

ementa do acordao:

464 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordinario Criminal n. 74.782. Relator: Ministro llmar
Galvao, j. em 13.05.1997. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=75492. Acesso em: 30 dez.
2018).
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Ainda, entretanto, que o reverso se entendesse, e que a importacdo de
armamento militar privativo das forgcas Armadas, sem autorizacdo da
autoridade federal competente, pudesse subsumir-se a ambos os
dispositivos penais transcritos (art. 334 do Codigo Penal e art. 12 da Lei n.
7.170/83), ndo se poderia perder de vista que o aparente conflito, antes de
tudo, haveria de ser resolvido pelo principio segundo o qual "lex specialis
derrogat legi generali" ou seja, em favor da Ultima norma mencionada.

Em qualquer hip6tese, ndo teria aplicagdo ao caso a norma do art. 2°, da Lei
n. 7.170/83, que tem por pressuposto conforme dessai de seu préprio texto,
que o fato descrito como delito no referido diploma legal esteja também
criminalmente tipificado no Codigo Penal, hipétese ndo configurada no caso
sob exame, em que, ndo havendo coincidéncia nas definicbes abstratas
contidas nos dispositivos confrontados, como ja demonstrado, ndo resta
espaco para incidéncia de norma destinada a afastar o bis in idem, como a
de que se trata.*®®

A Segunda Turma, em contrapartida, entendia exatamente o contrario, ou

seja, no sentido da ndo caracterizacdo do crime politico, uma vez que a sua

configuragéo pressupunha, em qualquer hipétese, de forma concomitante, a reunido

dos requisitos estabelecidos nos artigos 1° e 2° da Lei de Segurangca Nacional.

Assim restou decidido no julgamento do Recurso Ordinario Criminal n. 73.451:

"HABEAS CORPUS". CRIME CONTRA A SEGURANCA NACIONAL.
ARMAMENTO MILITAR FABRICADO PARA EXPORTAGCAO COM
AUTORIZACAO DA AUTORIDADE FEDERAL COMPETENTE: EXTRAVIO
QUE NAO CARACTERIZA CRIME CONTRA A SEGURANCA NACIONAL
POR INEXISTENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO CONSUBSTANCIADO
NA MOTIVAGAO POLITICA. CRIME POLITICO: CONFIGURA-SE
SOMENTE QUANDO PRESENTES 0os PRESSUPOSTOS
CRISTALIZADOS NO ART. 2° DA LEI N. 7.170/83: A MOTIVAGAO
POLITICA E A LESAO REAL OU POTENCIAL AOS BENS
JURIDICAMENTE TUTELADOS. FALSIDADE IDEOLOGICA: FALTA DE
CONSISTENCIA; CRIME-MEIO: ABSORGAO PELO CRIME-FIM NAO
POLITICO. INCOMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL PORQUANTO NAO
TIPIFICADO O CRIME POLITICO. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL
POR INEPCIA DA DENUNCIA. 1.Subsume-se inconcebivel a configuragéo
de crime contra a seguranc¢a nhacional e a ordem politica e social quando
ausente o elemento subjetivo que se traduz no dolo especifico: motivagéo
politica e objetivos do agente. 2. E de repelir-se, no caso concreto, a
existéncia de crime politico, dado que ndo demonstrada a destinacdo de
atentar, efetiva ou potencialmente, contra a soberania nacional e a estrutura
politica brasileira. 3. O disposto no paragrafo Unico do art. 12 da Lei n.
7.170/83 s6 pode ser compreendido com o elastério que lhe da o art. 1°,
complementado pelo art. 2° da mesma Lei. 4. Ndo se vislumbrando
gualificacdo de crime de natureza politica, ante os fatos pelos quais os
pacientes foram acusados e que se resumem no extravio de material bélico
fabricado exclusivamente para exportacdo, denota-se implicitamente
contrariedade ao art. 109, IV, da Constituicdo Federal. 5. Ainda que
admitido o crime de falsidade ideoldgica pelo pedido, a autoridade
competente, para exportar material bélico a pais diverso do real

465 BRASIL, loc. cit.
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destinatério, seria o caso de absor¢do do crime-meio pelo crime-fim, que
ndo é de natureza politica. 6. "Habeas corpus" deferido.*¢®

Vé-se, portanto, que a raiz da discérdia residia no fato de a Primeira Turma
entender que o artigo 2° da Lei n. 7.170 somente seria passivel de aplicacdo quando
o fato estivesse previsto como crime ndo apenas na propria lei mas também em
outro diploma legal, ou seja, no Cadigo Penal, no Cédigo Penal Militar ou em alguma
lei especial. No entanto, se estivesse previsto apenas na propria lei, independeria da
perquiricdo das hipéteses do artigo 2 °© para que fosse considerado como politico.
Portanto, por essa perspectiva, ndo seria o0 caso de questionar acerca da motivagao
e dos objetivos do agente e tampouco quanto a existéncia de uma leséo real ou
potencial aos bens juridicos mencionados no artigo anterior.

Em sentido contrario, a Segunda Turma entendia pela necessidade da
concomitancia dos requisitos estabelecidos nos artigos 1° e 2°, de modo que um
delito somente se configuraria como politico, independentemente da lei na qual
estivesse previsto, fosse a propria Lei de Seguranca Nacional, o Codigo Penal, ou
gualquer legislacdo extravagante, quando, dotado de motivacdo ou de objetivo
politico, viesse a causar lesdo ou ameaca de lesdo aos bens juridicos apontados no
artigo 1° da Lei de Seguranca Nacional.

Foi essa questdo que, através do RC n. 1.468, foi levada ao exame do
Tribunal Pleno. Nesse julgado, o Supremo estava diante de recurso de apelacao, no
gual o recorrente fora condenado por violacdo ao artigo 12 da Lei de Seguranca
Nacional.*” No caso, o Tribunal Regional Federal da 22 Regido declinou de sua
competéncia ao STF, tendo em conta o disposto no artigo 102, I, "b" da Constituicéo
Federal?s.

Quanto a questao fatica do processo, extrai-se do relatério do acérddo que o

recorrente fora denunciado pela introducdo clandestina no pais "[...] de trinta mil

466 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordinario Criminal n. 73.451. Relator: Ministro
Mauricio Corréa, j. em 08.04.1997. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=74514. Acesso em: 30 dez.
2018).

467 "Art. 12 - Importar ou introduzir, no territério nacional, por qualguer forma, sem autorizacdo da
autoridade federal competente, armamento ou material militar privativo das Forcas Armadas".
(BRASIL. Camara dos Deputados. Lei n. 7.170, de 14 de dezembro de 1983. Disponivel em:
http://imww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7170.htm. Acesso em: 12 jul. 2017).

468 "Art, 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do,
cabendo-lhe: [...] Il - julgar, em recurso ordinario:[...] b) o crime politico". (BRASIL. Presidéncia da
Republica.  Constituicdo da  Republica  Federativa do  Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 07 nov.
2018).
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cartuchos de municdo de procedéncia estrangeira, de importacdo proibida,
destinados a municiar fuzis tipo AR-15 e AK-47 [...], que seriam vendidos aos
traficantes de toxicos da cidade do Rio de Janeiro" .46

O Ministro limar Galvao, na condicéo de relator, e sendo fiel ao entendimento
qgue ja adotara na Primeira Turma, votou no sentido da caracterizacdo do crime

politico, com o reconhecimento da competéncia do Supremo para o seu julgamento:

Trata-se de lei que define os crimes que lesam ou expdem a perigo de lesdo
a integridade territorial e a soberania nacional, o regime representativo e
democratico, a Federacao e o Estado de Direito, e a pessoa dos chefes dos
Poderes da Unido, como explicitado em seu art. 1°.

Inquestionavel, portanto, a natureza politca de tais crimes e,
consequentemente, a competéncia do Supremo Tribunal Federal para
apreciagdo do presente recurso, razdo pela qual meu voto dele conhece.*°

Com o voto do Revisor, Ministro Mauricio Corréa, estabeleceu-se a

divergéncia:

A lei ndo define o que seja crime politico, cabendo ao intérprete fazé-lo em
cada caso concreto. Filio-me a corrente dos que admitem que o crime
politico s6 pode ocorrer quando presentes 0s pressupostos do artigo 2° da
Lei de Seguranca Nacional, ao qual se integra o artigo 1°, como decidido no
HC n. 73.451-RJ in DJU de 06.06.97, e HC n. 73.452, ambos de minha
relatoria.

[...]

Com a vénia das duas decisbes da Primeira Turma referidas, ndo vejo
nestas disposicdes a possibilidade de aplicacdo da Lei de Seguranca
Nacional, seja pela falta de motivagdo politica do recorrente, seja pela
falta de lesdo ou ameaca de lesdo aos bens que visam proteger: a
materialidade da conduta deve lesar potencialmente (art. 2°) ou expor a
perigo de lesdo a soberania nacional (art. 1°), etc., fatos ndo cogitados nos
autos.**

O cerne do debate, contudo, se estabeleceu a partir do enfrentamento do
mérito, no qual o Ministro limar Galvao, a partir do disposto nos artigos 1° e 2° da Lei

de Seguranca Nacional, sustentou:

469 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordinario Criminal n. 1.468-5. Relator para o
acordao: Ministro Mauricio Corréa, J- em 23.03.2000. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=372773. Acesso em: 09 dez.
2018.

470 BRASIL, loc. cit.

471 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordinario Criminal n. 1.468-5. Relator para o
acordao: Ministro Mauricio Corréa, J- em 23.03.2000. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=372773. Acesso em: 09 dez.
2018. (grifos do autor).
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A leitura desses dois primeiros dispositivos conduz a imediata convicgdo de
gue a referida lei redne ilicitos penais de duas espécies: ilicitos que ja se
acham definidos em outras leis e ilicitos especificos.

Aos primeiros é que se dirige a norma do art. 2°. Para sua configuracéo, o
fato delituoso ha de estar integrado do dolo especifico, consistente na
vontade consciente de lesar os bens relacionados no art. 1°

No que concerne aos demais, essa lesividade ja integra o tipo, achando-se
implicita no dolo genérico contido na agdo configuradora do delito.

N&o tem aplicacéo, portanto, ao caso, a horma do art. 2° da Lei n. 7.170/83,
cujo pressuposto, conforme dessai de seu proprio texto, é que o fato nela
descrito como crime esteja, de igual modo, descrito no cddigo Penal ou em
outra lei criminal [...].472

Prosseguindo no julgamento, enquanto o Ministro Nelson Jobim filiou-se ao
entendimento do Ministro llmar Galvéo,*”® o Ministro Celso de Mello, alinhando-se ao
voto do Ministro Mauricio Corréa, langou mao da fundamentacdo que utilizara em
seu voto no RE n. 160.841-2 (item 3.1.3).

O Ministro Moreira Alves, por seu turno, defendeu a desnecessidade da
cumulagao dos requisitos dos incisos | e Il do art. 2° da Lei de Seguranca Nacional.
Além disso, sustentou a necessidade da adocdo de uma interpretacdo evolutiva da

lei, afirmando o seguinte:

[...] em face das circunstancias atuais, € preciso dar-se de certa forma
interpretacdo evolutiva, a uma lei que surgiu em circunstancias outras e que
ficaram num segundo plano.

Trinta mil cartuchos para armamento privativo da For¢cas Armadas hoje,
ainda que ndo se destinem a revolugdo armada para a tomada do poder
politico, caracterizam, com sua introducdo em territério nacional, crime
contra a seguranca porque evidentemente se destinam a verdadeiras forcas
paramilitares a servigco do crime formando verdadeiros redutos dentro do
territério do Estado em que este pouco a pouco vai perdendo o controle.
Atente-se que para as organizacdes de trafico de drogas que em alguns
paises ja representam risco para o controle deles pelos seus governos.*#

Acabou por prevalecer, no julgamento do RC n. 1.468-5, a divergéncia
levantada pelo Ministro Mauricio Corréa, restando firmado o posicionamento no
sentido de que o crime politico, esteja o tipo penal previsto na propria Lei de
Seguranca Nacional ou em outro dispositivo legal (Cédigo Penal ou legislacdo

extravagante), reclama a presenca, concomitante, dos requisitos previstos nos

472 BRASIL, loc sit.

473 Afirmando, em seu voto que "A Lei de Seguranca Nacional s6 exige a perquiricdo da motivacao, se
o ilicito for definido, também, em outras leis concorrentes. Esse € o ponto para que se possa
entender seja, ou ndo, crime de natureza politica'. (BRASIL, loc sit.).

474 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordinario Criminal n. 1.468-5. Relator para o
acordao: Ministro Mauricio Corréa, J- em 23.03.2000. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=372773. Acesso em: 09 dez.
2018.
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artigos 1° e 2° da Lei n. 7.170/83, ou seja, que haja uma motivagcdo ou objetivo
politico aliada a uma lesdo ou ameaca de lesdo aos bens juridicos descritos no art.
1°, quais sejam, a integridade territorial, a soberania nacional, o regime
representativo e democrético, a Federacdo e o Estado de Direito e a pessoa dos
chefes dos Poderes da Unido.

A partir da decisdo lancada no RC n. 1.468-5, a questao restou pacificada,
sendo seguida no HC n. 78.855,*° no RC n. 1.470,4% no RC n. 1.472%7 e no RC n.
1473.478

4.3.3 Outras decisdes do STF

E possivel apontar outras decisdes do STF que se prestam a estabelecer um
conceito de crime politico, ou a0 menos contornos deste.

Na Extradicdo n. 700, a ementa do julgado bem permite identificar, em
julgamento realizado pelo Pleno, a ideia de que o crime politico pode atentar tanto

contra a seguranca interna quanto contra a seguranca externa do Estado:

Extraditando acusado de transmitir ao Iraque segredo de estado do
Governo requerente (Republica Federal da Alemanha), utilizavel em projeto
de desenvolvimento de armamento nuclear. Crime politico puro, cujo
conceito compreende ndo s6 o cometido contra a seguranca interna,
como o praticado contra a seguranca externa do Estado, a
caracterizarem, ambas as hip6teses, a excludente de concessdo de
extradigdo, prevista no art. 77, VIl e 8§ 1° a 3°, da Lei n. 6.815-80 e no art.
5°, LIl da Constituicdo. Pedido indeferido, por unanimidade (grifo nosso).4’®

475 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 78.855. Relator: Ministro limar Galvao, j.
em 28.03.200. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=77958. Acesso em: 01 jan.
2019.

476 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso n. Recurso Ordinario Criminal n. 1.470. Relator:
Ministro Carlos Velloso, j. em 12.03. 2002. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=263232. Acesso em: 09 dez.
2018.

477 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordinario Criminal n. 1.472. Relator: Ministro Dias
Toffoli, j. em 25.05.2016. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11828291. Acesso em: 06 fev.
2018.

478 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordinario Criminal n. 1.473. Relator: Ministro Luiz
Fux, j. em 14.11.2017. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=14217424. Acesso em: 06 fev.
2018.

479 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Extradicdo n. 700. Relator: Ministro Octavio Gallotti, j. em
04.03.1998. Disponivel em:
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Encontra-se, também, esta manifestacdo do Ministro Ricardo Lewandowski,

ao lancar seu voto por ocasiao do julgamento da ADPF n. 153:

Como se vé, o Supremo Tribunal Federal vem fazendo uma clara distingéo
entre crimes politicos tipicos, identificaveis icto oculi, praticados verba
gratia, contra integridade territorial de um pais, a pessoa de seus
governantes, a soberania nacional, o regime representativo e democratico
ou o Estado de Direito e crimes politicos relativos, que a doutrina
estrangeira chama de hard cases, com relacdo aos quais, para caracteriza-
los, cumpre fazer uma abordagem caso a caso (case by case). Essa
abordagem, na jurisprudéncia da Corte, como registrado, deve guiar-se por
dois critérios, a saber: (i) o da preponderancia e (ii) o da atrocidade dos
meios.*8°

Vé-se, no caso, que essa ponderacdo feita pelo Ministro Lewandowski se
refere, em sua primeira parte, ao crime politico propriamente dito, ou seja, para fins
de direito interno e, em sua segunda parte, nos chamados hard cases, ao crime
politico para fins de direito extradicional.

Por fim, tem-se uma decisdo monocratica do Ministro Luis Roberto Barroso,
no HC n. 124.519, na qual, ao se pronunciar acerca da questdo relativa a

competéncia, afirma:

O paciente est4 sendo acusado, entre outros delitos, de crimes previstos na
Lei de Seguranca Nacional. Embora ja devesse ter sido substituida, de
longa data, por uma Lei de Defesa do Estado Democrético, o fato é que o

referido diploma ainda continua em vigor.*81

Por certo que essa decisdo nao traz elementos acerca do crime politico. O
gue nela chama a atencéo, no entanto, € a afirmacéo de que a Lei de Seguranca
Nacional ja deveria ter sido substituida por uma Lei de Defesa do Estado
Democrético, 0 que apenas reforca o anacronismo dessa lei e, a0 mesmo tempo, a

auséncia de qualquer discussédo no STF acerca dessa questao.

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=324888. Acesso em: 26 jan.
2018. (grifo do autor).

480 BRASIL. Supremo Tribunal Federal.iAcdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 153.
Relator: Ministro Eros Grau, j. em 29.04.2010. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=612960. Acesso em: 06 fev.
2018.

481 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 124.519. Relator: Ministro Roberto Barros,
j. em 30.03.2015. Disponivel em:
http://imww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28124519%2ENUME
%2E+0OU+124519%2EDMS%2E%29%29+NA0O+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&url=
http://tinyurl.com/zbxg3nx. Acesso em: 28 dez. 2018.
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4.4 O CONCEITO DE TERRORISMO PARA O STF

Embora nédo seja o ponto central deste trabalho, o fato de haver proximidade
entre o crime politico e o terrorismo, cuja distingdo se fez anteriormente, torna
necessario apontar como o STF se coloca diante dessa questdo, 0 que remete a
analise de dois casos paradigmaticos.

Comece-se pela Extradicdo n. 493, conhecida como o Caso Falco, que
correspondeu & invasdo do Cuartel de La Tablada, na Argentina, processo no qual a
discussao acerca da configuracdo ou nao de terrorismo, na palavra do relator,
Ministro Sepulveda Pertence, e do Ministro Celso de Mello se revelam extremamente
relevantes. Do voto do Ministro Sepulveda Pertence, extraem-se importantes

ponderacoes:

E precisamente por isso, por ser a modalidade tipica de atentado politico,
que a rebelido é a forma de criminalidade politica por exceléncia. Ela traz,
na sua definicdo mesma, a marca caracteristica do crime politico [...]

[...] aceita a versdo de que o assalto a La Tablada se destinasse realmente
a prevenir um golpe de Estado iminente, talvez, de fato, ndo existisse crime
politico, ndo porque houvesse outro crime, comum, mas porque, reunidos
0s demais pressupostos, ndo haveria crime algum, e, sim, legitima defesa
da ordem democrética ou exercicio regular do direito de resisténcia.

[...]

A nocao de terrorismo esta longe de ganhar contornos precisos (cf. Heleno
Fragoso, Terrorismo e Criminalidade Politica, 1981); mas parece claro que
nela ndo se compreende o episédio de La Tablada, o ataque frontal a um
estabelecimento militar, sem utilizacdo de armas de perigo comum nem
criacdo de riscos para a populagéo civil.

O caso concreto é uma hip6tese, cada vez mais rara, de rebelido aberta:
desatinada, é certo, mas, terrorista, ndo.*82

O Ministro Celso de Mello, por seu turno, na mesma toada, asseverou:

E preciso enfatizar que ilicito cometido para preservar — e ndo para destruir
— a ordem constitucional e o Estado democratico ndo se desqualifica em
sua esséncia, que é de carater radicalmente politico.

Esse entendimento deriva da interpretagédo a contrario sensu do art. 5°, n.
44, de nossa Constituicdo, que ordena a criminalizacdo das acgfes de
grupos armados, inclusive militares, desfechadas contra a ordem
constitucional e o Estado democratico, impondo a essa modalidade
delituosa o regime de inafiancabilidade e imprescritibilidade.

482 BRASIL. Supremo tribunal Federal. Extradicdo n. 493. Relator: Ministro Sepulveda Pertence, j. em
04.10.1989. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=324725. Acesso em: 05 jan.
2019.



173

Note-se, portanto, que o nosso ordenamento constitucional torna legitimas
as acdes defensivas do regime democrético vigente, a justificar, até, a luta
pela intangibilidade da ordem estatal.

[...]

Seria paradoxal considerar poliico o ato que vulnerasse a ordem
constitucional estabelecida e desvestido desse mesmo carater politico o
ato de resisténcia constitucional ao golpe....

Nao reduzo — e nem degrado — 0 movimento armado em questéo a situagéo
repulsiva de um atentado terrorista, inobstante a destruicdo de vidas de
efetivos militares e policiais, bem assim de muitos outros civis.

O comportamento de quem pratica atos de terrorismo traduz-se na
irracionalidade do gesto criminoso e na ofensa indiscriminada a qualquer
pessoa. O terrorista ndo se alca a mesma condicdo de dignidade que
ostenta o criminoso politico.

[...]

A busca e a defesa da liberdade, de um lado, e a conquista e preservagao
do regime democrético, de outro, ndo podem, evidentemente, degradar a
desprezivel condicdo de um comportamento terrorista 0 gesto de quem luta
por uma causa justa.*®3

Na hipotese, por decisdo unanime do Tribunal Pleno, entendeu a Corte nédo
ter se configurado o delito de terrorismo, mas tdo somente o crime politico, sendo
negada a extradicdo. As conclusdes que se pode retirar a partir do acérdéo sao:

a) a rebelido é a forma de criminalidade politica por exceléncia, nao
configurando o terrorismo;

b) os atos destinados a prevenir um golpe de Estado n&do configuram
crime, pois caracterizada a legitima defesa da ordem democratica ou
exercicio regular do direito de resisténcia,

c) o ilicito cometido com o objetivo de preservar a ordem constitucional e
0 Estado democratico conserva a sua hatureza radicalmente politica;

d) a préatica de atos de terrorismo traduz-se na irracionalidade do gesto
criminoso e na ofensa indiscriminada a qualquer pessoa,;

e) o terrorista ndo se alca a mesma condi¢cdo de dignidade que ostenta o
criminoso politico;

f) a luta por uma causa justa, tais como a defesa da liberdade e a
preservacao do regime democratico, ndo permitem sejam considerados
como terroristas o0s atos praticados com base nesses objetivos.

O exame de matéria assemelhada, na Extradicdo n. 855, que foi objeto de
julgamento pelo Tribunal Pleno do STF, também se constitui em um importante
subsidio para alcancar uma compreensdo acerca do posicionamento do STF em

relagéo ao terrorismo.

483 BRASIL, loc. cit., grifos do autor.
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Nesse julgamento, em seu voto, o Ministro Celso de Mello, na condigdo de

Relator, asseverou:

Tenho para mim, em resposta a indagacao sobre se delitos revestidos de
carater terrorista subsumem-se a nocao de criminalidade politica, que esta
ndo abrange, considerados o0s novos parametros consagrados pela
vigente Constituicdo da Republica, notadamente em funcdo do que a Lei
Fundamental do Brasil prescreve em seu art. 4°, inciso VIIl, em norma que
definiu o repudio ao terrorismo como um dos principios fundamentais que
devem orientar o Estado brasileiro no éambito de suas relagBes
internacionais, além do que disp8e o art. 5°, inciso XLIlIl da nossa Carta
Politica, que determinou uma pauta de valores a serem protegidos na
esfera interna, mediante qualificacdo da pratica do terrorismo como delito
inafiancavel e insuscetivel da cleméncia soberana do Estado.

[...]

E a razdo desse entendimento apdia-se na circunstancia de que o
terrorismo constitui  um atentado as proprias instituicGes
democraticas, o que autoriza exclui-lo da benignidade de tratamento que
foi conferida, pela constituicdo do Brasil, aos atos configuradores de
criminalidade politica.

O estatuto da criminalidade politica, por isso mesmo,ndo se revela
aplicavel nem se mostra extensivel, em sua projecéo juridico-constitucional,
aos atos delituosos que traduzam praticas terroristas, sejam aquelas
cometidas por particulares, sejam aquelas perpetradas com o apoio oficial
do préprio aparato governamental, a semelhanca do que se registrou, no
Cone Sul, com a adocdo, pelos regimes militares sul-americanos, do
modelo desprezivel do terrorismo de Estado.*®*

Ao votar, o Ministro Sepulveda Pertence, ndo obstante tenha concordado com
a extradicdo, ponderou acerca da necessidade de que o problema do terrorismo seja

pensado sempre no caso concreto:

[...]

Dizia, tenho velha convic¢do de que ndo cabe levar o repudio ao terrorismo,
ao ponto de conceder a extradicdo por atos de violéncia politica, sim, mas
ocorridos em cenario histérico, onde ndo restava a oposi¢cdo ao regime de
forca dominante nenhuma alternativa a acao violenta.

Por isso, deixo, para quando for o caso, o exame dos limites em que,
mesmo levando em conta as solenes declaragfes constitucionais contra o
terrorismo, o problema haja de ser pensado no caso concreto.

[]

O homicidio, numa rebelido, obviamente, ndo é terrorismo, como, alids, se
decidiu no caso Falco.*®

484 BRASIL. Supremo tribunal Federal. Extradicdo n. 855. Relator: Ministro Celso de Mello, j. em
26.08.2004. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=325004. Acesso em: 26 jan.
2018. (grifos do autor).

485 BRASIL. Supremo tribunal Federal. Extradicdo n. 855. Relator: Ministro Celso de Mello, j. em
26.08.2004. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=325004. Acesso em: 26 jan.
2018. (grifo do autor).
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Nesse julgado, o STF entendeu por descaracterizar o terroriSmo como
criminalidade politica, sendo deferida a extradicdo. Bem se vé, a partir do que restou
assentado nesse julgamento, que o STF:

a) ndo deixa espagco para que seja dado ao terrorismo O mesmo
tratamento que se alcanca ao crime politico, seja o terrorismo praticado
pelo particular seja o terrorismo de Estado;

b) admite o ato de resisténcia, inclusive mediante o emprego de violéncia,
guando néo reste aos opositores de um regime de forca nenhuma

alternativa que nao seja a agao violenta.

4.5 CRIME POLITICO: ENTRE O CONCEITO DO STF E O CONCEITO
DEMOCRATICO

A partir das decisfes anteriormente analisadas, em especial aquelas oriundas
do Tribunal Pleno, torna-se possivel ter uma nocdo do conceito de crime politico
adotado atualmente pelo Supremo Tribunal Federal.

Assim, se se conjugar o entendimento majoritario consagrado no RE n.
160.841-2 e no RC n. 1.468-5, alcanca-se a compreensdo de que o conceito de
crime politico adotado pelo Supremo Tribunal Federal, na atualidade, para fins de
direito interno:

a) esta fortemente ancorado nos termos da Lei de Seguranca Nacional
(Lei n. 7.170/83);

b) reclama um elemento subjetivo, ou seja, uma motivacdo politica e, ao
mesmo tempo, um elemento objetivo, ou seja, que seja atingido um dos
bens juridicos protegidos pelo artigo 1°, quais sejam: a integridade
territorial e a soberania nacional, o regime representativo e
democratico, a Federacao e o Estado de Direito e a pessoa dos Chefes
dos Poderes da Uniéo;

C) pressupde a presenca concomitante dos requisitos previstos nos
artigos 1° e 2° da Lei n. 7.170/83, ou seja, que haja uma motivacdo ou
objetivo politico aliada a uma lesdo ou ameaca de lesdo aos bens
juridicos descritos no art. 1°;

d) reconhece a inaplicabilidade ao direito interno das excecdes admitidas

para fins extradicionais, o que acarreta sejam colocadas de lado
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guaisquer preocupacdes com as questdes atinentes a preponderancia
do delito comum ou do politico, ou da atrocidade dos meios, bem como
as excecdes admitidas, atualmente, pela Lei n. 13.445/17;48¢

e) afasta a possibilidade de configuracdo do delito politico exclusivamente
com base na motivacdo do autor da conduta criminosa;

f) entende que a seguranca nacional constitui o objeto material da
protecdo penal dispensada pelo Estado aos bens juridicos pertinentes
a organizacdo institucional vigente no Brasil.

O que interessa saber, no caso, € se essa concepcao de crime politico
adotada pelo Supremo estd em conformidade como o Estado Democratico de
Direito, 0 que remete ao conceito que se construiu em relagdo ao crime politico no
item 3.6. E hora de retomar o conceito de crime politco a que se chegou
anteriormente, que deve ser compreendido como aquelas condutas que importem
em efetiva ou potencial ofensa ao Estado Democratico de Direito e as instituicoes
democréticas, desde que dotadas da finalidade de atentar contra estas.

Para além disso, deve-se retomar, igualmente, os parametros que
anteriormente se estabeleceram para propiciar o exame do entendimento do STF
acerca do crime politico em face do Estado Democratico de Direito, tal como
apontado no item 3.6, mediante as seguintes variaveis:

a) o abandono do modelo de seguranca nacional, adotando-se um
modelo de protecdo e defesa do Estado de Direito e de suas
instituicbes democraticas;

b) a redefinicdo do crime politico como uma ofensa a ordem constitucional
interna, com o correspondente afastamento do fenémeno do
terrorismo;

c) a finalidade politica de atentar contra o Estado Democréatico de Direito,
ou seja, contra a soberania nacional, as instituicdes democréticas e 0s
direitos de cidadania (elemento subijetivo);

d) a adocédo do direito de resisténcia estabelecido em face da opresséo,

desde que atenda a critérios de necessidade, utlidade e

48 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 13.445, de 24.05.2017. Disponivel em:
http://imww.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13445.htm#art124. Acesso em: 30
dez. 2018.
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proporcionalidade, como o exercicio de uma legitima defesa social ou
coletiva.

Passa-se, a seguir, ao exame dos parametros acima apontados.

Parametro a): abandono do modelo de seguranca nacional, adotando-se um
modelo de protecdo e defesa do Estado de Direito e de suas instituicoes
democraticas.

Como foi possivel verificar a partir das decisdes do STF, a definicdo de crime
politico esta fortemente ancorada nos termos da Lei de Seguranca Nacional (Lei n.
7.170/83), tanto que para a Corte a seguranca nacional constitui o objeto material da
protecdo penal dispensada pelo Estado aos bens juridicos pertinentes a organizacéo
institucional vigente no Brasil.

Esse entendimento — que se vincula a utilizagcdo do conceito de seguranca
nacional, o qual continua sendo entendido como o bem juridico protegido — ndo se
coaduna com o Estado Democratico de Direito, sendo impositiva a adogdo de um
modelo de protecdo e defesa do Estado de Direito e de suas instituicoes
democraticas. Nesse passo, parece timida a afirmacdo do Ministro Luis Roberto
Barroso ao decidir monocraticamente o HC n. 124.519, acerca da necessidade de
uma Lei de Defesa do Estado Democratico, notadamente quando, antes de se tornar
Ministro do STF, apontava ndo apenas a inconstitucionalidade de varios preceitos da
Lei de Seguranca Nacional mas também sua incompatibilidade com o sistema da
Constituicdo de 1988:

Além da inconstitucionalidade explicita de inUmeros de seus preceitos, ha
também, em relacdo a boa parte das normas da Lei n. 7.170/83, uma
incompatibilidade de sistema com a nova ordem constitucional: os fatos
tipificados e os conceitos afastam-se dos principios e conceitos que
inspiraram a reconstrucdo democratica do pais [...]. Ha, é certo,
residualmente, dispositivos que ndo sdo em si inconstitucionais e que
tutelam bens juridicos que devem ser preservados em qualquer
circunstancia.*®’

De tal maneira, vinculando o conceito de crime politico a LSN, e, mais do que
isso, tendo a seguranca nacional como bem juridico protegido, o STF se mantém
atrelado a Doutrina de Seguranca Nacional. Se assim o faz, se conserva apartado

dos preceitos atinentes ao Estado Democratico de Direito, no qual os bens juridicos

487 BARROSO, Luis Roberto. A superacéo da ideologia de seguranca nacional e a tipificacdo dos
crimes contra o Estado Democratico de Direito. Revista de Estudos Criminais. n. 9, ano 2, 2003,
p. 71- 79.
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a serem protegidos, até mesmo como decorréncia do mandado de criminalizagdo
estabelecido no inciso XLIV do art. 5° da ConstituicAo Federal, sdo a ordem
constitucional e o Estado Democrético.

Na hip6tese, ao assim compreender o crime politico o STF, ndo obstante a
adocdo de uma nova ordem constitucional a partir de 1988, que reclama o
afastamento dos preceitos e concepc¢des herdados do ultimo regime autoritario
(1964-1985), ainda mantém essa permanéncia autoritaria absolutamente
incompativel com o Estado Democrético de Direito.

Parametro b): redefinicdo do crime politico como uma ofensa a ordem
constitucional interna, com o correspondente afastamento do fenémeno do
terrorismo.

Como se verifica no item 4.4, o STF ndo estabelece uma definicdo muito clara
em relacdo ao terrorismo, havendo, inclusive, uma tendéncia de examina-lo caso a
caso. Nao se cogita, portanto, de qualquer solucdo assemelhada aquela proposta
por Wunderlich (item 3.6) de proceder um distanciamento em relacdo ao terrorismo,
ocorréncia que se apresenta, na quadra atual, cada vez mais como um fenémeno
internacional.

Isso ndo representa, entretanto, que o STF interprete os fendmenos do
terrorismo e do crime politico de forma idéntica. Muito pelo contrario; pelo que se
observa das decisfes analisadas, ndo ha espaco para que seja dado ao terrorismo o
mesmo tratamento que se alcanca ao crime politico, seja o terrorismo praticado pelo
particular seja o terrorismo de Estado. Além disso, como observado pelo Ministro
Celso de Mello, "o comportamento de quem pratica atos de terrorismo traduz-se na
irracionalidade do gesto criminoso e na ofensa indiscriminada a qualquer pessoa. O
terrorista ndo se alca a mesma condicdo de dignidade que ostenta o criminoso
politico".488

Se se considerar o Ultimo periodo autoritario de nossa histéria (1964-1985),
como foi apontado no item 4.2.4, pode-se recordar que o STF, ao abracar o conceito
de seguranca nacional, entendeu esta como a defesa da integridade do territério, da
independéncia, da paz e da sobrevivéncia do pais, das suas instituicbes e de seus

valores materiais ou morais, contra ameacas externas e internas. Mais do que isso,

488 BRASIL. Supremo tribunal Federal. Extradicdo n. 493. Relator: Ministro Sepulveda Pertence, j. em
04.10.1989. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=324725. Acesso em: 05 jan.
2019.
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percebeu que a defesa da seguranca nacional era a justificativa para a adocéo de
medidas preventivas em face da agdo armada ou da desordem, como decorréncia
da guerra externa ou interna (civil, revolucionaria ou psicoldgica), estivesse ela
sendo travada ou em estado potencial proximo ou remoto.

Logo, a partir desse olhar retrospectivo até onde a distingdo entre terrorismo e
crime politico ndo se fazia presente, durante o periodo da ditadura militar, é
imperioso reconhecer que — embora sem uma definicdo que empreste maior
seguranca juridica e, portanto, menor incerteza do que a ado¢éo do chamado exame
case by case — o fato de haver, atualmente, uma distingdo entre o terrorismo e o
crime politico, importa, sim, em uma evolu¢do que acaba por atender aos preceitos
do Estado Democrético de Direito.

Parametro c): finalidade politica de atentar contra o Estado Democratico de
Direito, ou seja, contra a soberania nacional, as instituicdes democraticas e 0s
direitos de cidadania (elemento subjetivo).

A existéncia desse elemento subjetivo, ou seja, dessa finalidade politica, se
consagrou nas decisdes do STF a partir de 1988, tal como anteriormente analisado,
tanto que se apontou que, pelo prisma do STF, o crime politico:

— reclama um elemento subjetivo, ou seja, uma motivacao
politica e, a0 mesmo tempo, um elemento objetivo, isto €, que
seja atingido um dos bens juridicos protegidos pelo artigo 1°,
guais sejam: a integridade territorial e a soberania nacional, o
regime representativo e democratico, a Federacdo e o Estado
de Direito e a pessoa dos Chefes dos Poderes da Uniao;

— pressupde a presenca, concomitante, dos requisitos previstos
nos artigos 1° e 2° da Lei n. 7.170/83, ou seja, que haja uma
motivacdo ou objetivo politico aliada a uma lesdo ou ameaca
de lesdo aos bens juridicos descritos no art. 1°;

— nao se configura exclusivamente com base na motivacdo do
autor da conduta criminosa.

A circunstancia, entretanto, de o STF se manter vinculado a Lei de Seguranca
Nacional, ndo obstante o acerto acerca da necessidade do elemento subjetivo, ou
seja, de uma finalidade politica, aliada a ameaca ou lesdo ao bem juridico protegido,
ndo se completa com o reconhecimento no sentido de que, em um Estado

Democrético de Direito, € este, bem como a ordem constitucional, que devem ser
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protegidos, o que significa resguardar a soberania nacional, mas também as
instituicdes democraticas e os direitos de cidadania.

Na hipétese, embora ndo se possa afirmar, por um lado, que parte dos bens
juridicos eleitos pelo STF como protegidos — a integridade territorial, a soberania
nacional e o regime representativo e democratico — ndo se vinculem a um Estado
Democratico de Direito, ndo é possivel ignorar, por outro, que a protecdo ao Estado
de Direito e aos Chefes dos poderes da Unido alcance esse mesmo intento.

Com efeito, ndo obstante o STF coloque o Estado de Direito, como
decorréncia do que estabelece a prépria lei n. 7.170/83, como bem juridico
protegido, ndo significa que essa protecdo logre alcancar o Estado Democratico de
Direito. No caso, como se viu anteriormente (item 1.3), o Estado Democratico de
Direito ndo € sindbnimo do Estado de Direito, representando um passo além deste,
ndo uma continuidade, mas sim uma ruptura em relacdo ao modelo anterior.*8°

Assim, no caso brasileiro, onde esta consagrada a opcédo pelo Estado
Democréatico de Direito (art. 1° da Constituicdo Federal), superar o passado
autoritario significa fazer uma releitura do arcabouco legal, nele inserida a
jurisprudéncia. Essa leitura, no caso, deve ser feita, dentre outros preceitos
constitucionais, tendo em conta a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da CF),
assim como o respeito aos direitos humanos (arts. 4°, I, 5°, 8 3° e 7° da CF).

Ora, a adocao da protecdo ao Estado de Direito, repita-se, nos exatos termos
gue a Lei de Seguranca Nacional prevé, ndo significa, necessariamente, a protecao
ao Estado Democratico de Direito. E, na realidade, menos do que isso e, se assim
ocorre, igualmente representa uma permanéncia autoritaria.

Por outro prisma, a protecdo aos chefes dos Poderes da Unido, tal como
estabelecida na Lei de Seguranca Nacional e compreendida pelo STF, acaba por
comportar a protecado da pessoa dos chefes — ja protegidos por outras leis penais —
enquanto que a protecdo deveria se voltar a ordem constitucional e somente de
forma secundaria ou reflexa aos ocupantes dos cargos. Com efeito, atentar com
motivacédo politica contra os chefes dos Poderes da Unido significa atentar contra a
ordem constitucional e, consequentemente, contra o Estado Democratico de Direito.
De tal forma, quando o bem juridico protegido é a pessoa dos Chefes de Estado e

nao a ordem constitucional, esta-se diante, sim, de mais um resquicio autoritario.

489 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria do estado. 8. ed.
Porto Alegre. Livraria do Advogado, 2014. E-book, n&o paginado. Parte .
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Parametro d): adocdo do direito de resisténcia estabelecido em face da
opressdo, desde que atenda a critéerios de necessidade, utilidade e
proporcionalidade, como o exercicio de uma legitima defesa social ou coletiva.

O exame dos processos de extradicdo n. 400 e 855, no item 4.4, como pode-
se extrair das conclusdes relativas a analise dos respectivos acoérdaos, indicam a
compreensao do STF acerca dessa questao assim:

— a rebelido é a forma de criminalidade politica por exceléncia,
nao configurando o terrorismo;

— 0s atos destinados a prevenir um golpe de Estado né&o
configuram crime, pois caracterizada a legitima defesa da
ordem democratica ou exercicio regular do direito de
resisténcia,;

— o ilicito cometido com o objetivo de preservar a ordem
constitucional e o Estado Democratico conserva a sua
natureza radicalmente politica;

— a luta por uma causa justa, tais como a defesa da liberdade e
a preservacao do regime democratico, ndo permitem sejam
considerados como terroristas os atos praticados com base
nesses objetivos;

— 0 ato de resisténcia € admitido, inclusive mediante o emprego
de violéncia, quando néo reste aos opositores de um regime
de forca nenhuma alternativa que nao seja a acao violenta.

Como se afirmou no item 3.53, na resisténcia ao terrorismo de Estado, o
crime politico resta arredado justamente em face do legitimo combate a opresséo,
configurando o exercicio de uma legitima defesa social ou coletiva, sendo este 0
parametro d), que acaba por ser contemplado pelo entendimento do STF, que néo
apenas reconhece o direito a rebelido, a prevencdo de um golpe como a legitima
defesa da ordem democratica ou o regular exercicio do direito de resisténcia, mas
também contempla, nessa resisténcia legitima, a possibilidade de utilizacdo da
violéncia quando néo reste outra alternativa que ndo o emprego desta em face de
um regime de forca.

Examinados esses quatro parametros, ndo obstante seja possivel vislumbrar
um consideravel avanco, com efetiva aproximacdo de uma concepcdo de crime

politico em um Estado Democratico de Direito no que concerne aos parametros b) e
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d), é forcoso reconhecer que o0 mesmo ndo ocorre em relagdo aos parametros a) e
c), na medida em que o STF persiste vinculado ao conceito de seguranca nacional
na definicdo do crime politico, inclusive reconhecendo na seguranca nacional o bem
juridico protegido. Além disso, tampouco estende esta protecdo ao Estado
Democratico de Direito e a ordem constitucional.

Sao permanéncias autoritarias que — ndo obstante o consideravel avanco
concernente ao reconhecimento do direito de resisténcia, em face da opressao,
como legitimo no combate ao golpe de Estado e ao solapamento da ordem
democréatica — permitem que se responda ao principal questionamento deste
trabalho. Afirma-se, a partir disso, que, ao ndo abandonar o modelo de seguranca
nacional e ao nao abrigar como bens juridicos protegidos a protecdo ao Estado
Democratico de Direito e a ordem constitucional, ainda conserva o STF, em seu
conceito de crime politico, uma heranca autoritaria remanescente do periodo 1964-
1985.

O STF de hoje, efetivamente, ndo é aquele de 1964-1985, que fora diluido
com o Ato Institucional n. 2 e mutilado com o Ato Institucional n. 5. Com efeito, em
uma situacado de normalidade democratica como a vivenciada a partir de 1988, ha
um equilibrio entre os poderes, retomando cada um deles o seu papel no jogo
democratico. Nao obstante isso, 0 conceito de crime politico adotado pela mais alta
Corte do pais ainda se mostra vinculado a um passado ndo democratico.

Pode-se afirmar, assim, a partir de um olhar justransicional — repita-se, aquele
gue resulta de um denominador democratico, que contemple uma abordagem
preocupada com as vitimas, o respeito aos Direitos Humanos, uma estrita vinculacéao
ao Estado Democréatico de Direito (consagrado em nossa Constituicdo) e a
superacao do passado autoritario (a cuja lembranca se deve recorrer para obstar a
sua repeticdo) — que esse denominador democratico, em relacdo ao crime politico,
ainda néo foi alcancado nem pelo legislador tampouco pelo Supremo Tribunal
Federal, para os quais a superacdo do passado autoritario ainda se afigura
incompleta. Na realidade, essa grave omissao importa, a0 mesmo tempo, em
desconsiderar aqueles que foram vitimas da utilizagcdo deturpada do instituto do
crime politico (diretas e indiretas, aqui contemplados os familiares dos
desaparecidos politicos e em desprezar o respeito aos Direitos Humanos.

Nesse caso, um dos desafios é ultrapassar a disputa de memoria que

7

constantemente € realimentada em relacdo a ditadura militar, disputa esta que €&
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promovida preponderantemente pelas Forgas Armadas, realimentando um
autoritarismo fora de época e de lugar e traduzindo-se na pretensdo de silenciar
qualquer medida que objetive a superagdo desse passado autoritario.

Ademais, enquanto permanéncias autoritarias de tal natureza persistirem e
encontrarem eco junto ao tribunal responsavel por guardar e interpretar a
Constituicdo, ndo é possivel afirmar que se alcangou, nesse campo, a plenitude do
Estado Democratico de Direito.

4.6 O JUDICIARIO COMO INSTRUMENTO DA JUSTICA DE TRANSICAO:
AVANCOS E RETROCESSOS

O papel reservado ao Poder Judiciario pela Justica de Transicao € de extrema
relevancia, uma vez que por ele passam a implementacdo das medidas
justransicionais correspondentes a reparacdo das vitimas dos atos de excecéo e a
punicdo dos agentes de Estado violadores de Direitos Humanos, providéncias que
séo reclamadas ap0s a passagem de uma ditadura para um regime democratico.

Ao mesmo tempo em que se reserva ao Judiciario esse importante papel, ndo
se pode olvidar que este, a exemplo das demais instituices, deve submeter-se a
medidas justransicionais, dentre as quais merece especial destaque a reforma das
instituicbes, para que se ponham em conformidade com um regime democratico,
assim como a depuracdo em seus quadros, para que deles restem afastados
aqueles que tenham participado ou colaborado com o regime antecessor nas
ilegalidades cometidas.

No caso brasileiro, quando se cogita acerca da reforma e depuracdo das
instituicbes, € possivel afirmar que essas medidas justransicionais se revelam
estranhas a realidade do Judiciario, tal como se nada de grave houvesse se
passado no pais no periodo compreendido entre 1964 e 1985 capaz de justificar a
adocao destas. Acerca da auséncia de um processo de depuracdo no Judiciario no
periodo que se seguiu ao término da ditadura civil-militar, € possivel afirmar que isso
contribuiu para a manutencdo de uma mentalidade elitista e autoritaria, dando
ensejo a sobrevivéncia de um pensamento conservador que, a0 menos em parte,

vem se mantendo transgeracionalmente.4%°

490 ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. As dimensdes da Justica de Transi¢do no Brasil, a eficacia
da Lei de Anistia e as alternativas para a verdade e a justica. In: PAYNE, Leigh A.; ABRAO, Paulo
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N&o causa estranheza, contudo, que assim ocorra, pois, se se lancar um
olhar retrospectivo a atuacdo do Supremo Tribunal Federal ao longo da histéria, é
possivel constatar a facilidade de adaptacdo deste poder aos mais diferentes
regimes, transitando, com facilidade, salvo algumas dissidéncias que eram
prontamente extirpadas, tanto em regimes autoritdrios quanto em regimes
democréticos. Veja-se, por exemplo, o julgamento do habeas corpus impetrado em
favor de Olga Benario Prestes durante o governo Vargas (item 4.1.1) e a adesao do
Presidente do Supremo ao golpe de 1964 (item 4.2). Essa capacidade de adaptar-se
ao ambiente politico como forma de preservacado pode ser compreendida como uma
caracteristica do Judiciario brasileiro, representando aquilo que pode ser
denominado como um efeito camaledo, ou seja, a capacidade de transformar-se
para assegurar a sobrevivéncia institucional e, consequentemente, o exercicio do
poder de acordo com as novas condigoes.

Quando se cogita acerca das medidas justransicionais que deveriam ter sido
adotadas em relacédo ao Judiciario, é forcoso admitir, nesse ponto, a existéncia de
um "déficit" justransicional. No caso, embora se possa considerar que a depuracéo
dos quadros do Judiciario, decorridos quase 35 anos do término do regime
antecessor, tenha sido atingida por via transversa, em decorréncia do decurso do
tempo, ndo se pode olvidar acerca do efeito nefasto que a omissdo dessa
providéncia no tempo devido acabou por acarretar, ou seja, 0 enraizamento e a
perpetuacdo de uma cultura autoritaria. Além disso, esse "déficit" ainda persiste em
relacdo a pretensdo de realizar-se uma reforma do Judiciario para que a atuacéo
dele esperada se aproxime daquilo que lhe cabe atender em um Estado
Democratico de Direito.

A realidade posta, entretanto, € que, ndo obstante a Constituicido de 1988
tenha atribuido um papel relevante ao Judicidario na construcdo do Estado
Democrético de Direito, e tenha alcancado, além disso, "ferramentas” para fazé-lo, o
Poder Judiciario, em momento algum, estabeleceu uma ruptura com o seu passado
autoritéario. Tampouco a Emenda Constitucional n. 045/2004, por meio da qual foi
procedida a denominada reforma do Judiciario — preponderantemente de cunho
burocratico e organizacional — permitiu ao Judiciario que se desprendesse de suas

amarras burocraticas e autoritarias. Pelo contrario, essa reforma, ao concentrar o
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poder em maos da cupula do Poder Judiciario, acabou por "tornar as instancias
inferiores da jurisdicdo suditas das instancias superiores".4°!

E a esse Judiciario, com as limitagdes acima apontadas, que se atribui a
condicdo de instrumento da Justica de Transicdo. E, sendo um instrumento da
Justica de Transicdo, quaisquer permanéncias autoritarias que nele remanescam
detém a capacidade de impactar fortemente as pautas justransicionais.

Essa compreensdo pode-se alcancar, no caso, a partir de julgamentos
realizados pelo Judiciario. Com efeito, enquanto a ADPF n. 15342, julgada pelo
Supremo Tribunal Federal, representa uma permanéncia autoritaria na interpretacao
dada pela Corte a Lei da Anistia, as indeniza¢des deferidas a ex-presos politicos na
via judicial acabam por representar exatamente o contrario, ou seja, uma pauta na
gual ndo apenas os interesses da Justica de Transicédo sao acolhidos pelo Judiciario
mas também onde as decisdes deste se colocam em consonancia com o Estado
Democratico de Direito.

No que corresponde as decisbes relativas a pretensdes indenizatorias,
merecem ser destacados os fundamentos utilizados pelo Superior Tribunal de
Justica no julgamento do Recurso Especial n.379.414/PR, quando reconheceu a
imprescritibilidade e o cabimento da reparacdo civil em decorréncia de violacdo a
dignidade da pessoa, em virtude de tortura ou prisdo por motivos politicos durante o

Regime Militar:

ADMINISTRATIVO. ATIVIDADE POLITICA. PRISAO E TORTURA.
INDENIZACAO. LEI N° 9.140/1995. INOCORRENCIA DE PRESCRICAO.
REABERTURA DE PRAZO.

1. Agcdo de danos morais em virtude de prisdo e tortura por motivos
politicos, tendo a r. sentenga extinguido o processo, sem julgamento do
mérito, pela ocorréncia da prescri¢cdo, nos termos do art. 1°, do Decreto n®
20.910/1932. O deciso6rio recorrido entendeu ndo caracterizada a
prescrigéo.

2. Em casos em que se postula a defesa de direitos fundamentais,
indenizacdo por danos morais decorrentes de atos de tortura por motivo
politico ou de qualquer outra espécie, ndo ha que prevalecer a imposi¢ao
glinquenal prescritiva.

3. O dano noticiado, caso seja provado, atinge o mais consagrado direito da
cidadania: o de respeito pelo Estado a vida e de respeito a dignidade
humana. O delito de tortura é hediondo. A imprescritibilidade deve ser a

491 SILVA, Denival Francisco da. De guardido a vildo: a contribuicdo do poder judiciario no desmonte
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regra quando se busca indenizacdo por danos morais consequentes da sua
prética.

4. A imposicao do Decreto n® 20.910/1932 € para situa¢des de normalidade
e quando ndo ha violacdo a direitos fundamentais protegidos pela
Declaracéo Universal dos Direitos do Homem e pela Constituicdo Federal.
5. O art. 14, da Lei n°® 9.140/1995, reabriu 0s prazos prescricionais no que
tange as indenizagBes postuladas por pessoas que, embora nao
desaparecidas, sustentem ter participado ou ter sido acusadas de
participacdo em atividades politicas no periodo de 02 de setembro de 1961
a 15 de agosto de 1979 e, em conseqiiéncia, tenham sido detidas por
agentes politicos.

6. Inocorréncia da consumacao da prescricdo, em face dos ditames da Lei
n® 9.140/1995. Este dispositivo legal visa a reparar danos causados pelo
Estado a pessoas em época de exce¢do democratica. Ha de se consagrar,
portanto, a compreensdo de que o direito tem no homem a sua
preocupacdo maior, pelo que ndo permite interpretacdo restritva em
situacdo de atos de tortura que atingem diretamente a integridade moral,
fisica e dignidade do ser humano.

7. Recurso nao provido. Baixa dos autos ao Juizo de Primeiro Grau.

(REsp 379.414/PR, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,

julgado em 26/11/2002, DJ 17/02/2003, p. 225).4%3

Extrai-se desse julgado, que serviu como paradigma, nao apenas a
valorizacdo dos direitos fundamentais e da dignidade da pessoa humana mas
também o reconhecimento pelo Judiciario de que o periodo antecessor
correspondeu a uma época de excecdo democratica na qual foram praticados atos
de tortura.

Em sentido oposto, a decisdo lancada pelo STF no julgamento da ADPF n.
153%% se constitui em uma grave permanéncia autoritaria, por interditar uma das
mais relevantes pautas da Justica de Transicdo, ou seja, a responsabilizacao
daqueles que cometeram crimes contra a humanidade no periodo antecessor. O que
€ pior é que essa interdicdo se verificou a partir de argumentos que importaram em
reconhecer ndo apenas a existéncia de um pacto bilateral na construcdo da Lei da
Anistia — contrariando todas as evidéncias histéricas relativas ao periodo —, bem
como em atribuir, ao regime que se iniciou ap0s o golpe de Estado de 1964, os

elementos essenciais de um Estado de Direito.**®> Na hipétese, tanto o Relator do
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Acoérdao, o Ministro Eros Grau, quanto o Ministro Gilmar Mendes adotaram, em seus
votos, uma linha de raciocinio que, ao considerar que a impossibilidade de
investigagdo e responsabilizagcdo aos crimes da ditadura provinha das limitacdes
impostas pelo compromisso estabelecido na EC n. 26/1985, estavam, na realidade,
vinculando-se a Constituicdo de 1967, Carta que, além de autoritaria, foi
outorgada.*°®

N&o se pode desconsiderar, de outro modo, o efeito multiplicador que emana
da decisdo lancada pelo Supremo. Nesse ponto, apés o exame dos argumentos
utilizados em decisdes da instancia inferior, ao rejeitar a pretensdo de
responsabilizacdo em face das graves violagdes de direitos humanos perpetradas no
periodo da ditadura civil-militar, Schinke aponta a ADPF n. 153 como um dos
fundamentos empregados para a rejeicdo das acdes de responsabilizacdo criminal.
Para a autora, nesse tema, a maioria das decisdes proferidas pelo judiciario
brasileiro consagra uma interpretacdo que conduz a uma "esquizofrenia insoluvel",
ao compreender que “"para a atual ordem constitucional, os direitos fundamentais
sdo disponiveis e que essa interpretacdo — que impede a responsabilizacdo de
crimes contra a humanidade — € compativel com o projeto constitucional
brasileiro".4%7

Para além disso, a decisdo proferida na ADPF n. 153, bem como as decisdes
gue nela estdo embasadas, importa em uma confirmacdo de que a mentalidade
conservadora estabelecida no Judiciario acaba por ultrapassar geracdes, operando-
se uma "sucessao intergeracional de leituras ndo democraticas sobre o Estado de
Direito no Brasil"*®®, o que acaba por corroborar o entendimento de que ha um
"déficit" justransicional que decorre justamente da auséncia de uma efetiva reforma
gue permita colocar o Poder Judiciario em estrita conformidade com o Estado

Democratico de Direito.
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Assim, a0 mesmo tempo em que se constitui em um instrumento da Justica
de Transicdo, ndo se pode deixar de considerar, no caso brasileiro, acerca da
existéncia, enquanto instituicdo, de um "déficit" justransicional, que deriva da
auséncia de uma depuracdo nos quadros do Poder Judiciario apds o término da
ditadura de 64 e da falta de uma reforma institucional efetiva. Por conta disso e da
manutencdo de uma mentalidade conservadora, a existéncia de permanéncias
autoritarias ainda acarreta consideraveis prejuizos em relacdo as pautas da Justica
de Transicao e, consequentemente, ao Estado Democrético de Direito.

Se, como se refere no item 1.3, a Justica de Transicdo pode ser
compreendida, em uma definicdo bem singela, como uma passagem ou travessia,
gue se opera a partir de um passado opressor em direcdo a um futuro de superacao
desse tempo pretérito autoritario, a existéncia de permanéncias autoritarias no Poder
Judiciario permite concluir-se que essa travessia, pelo prisma da Justica de
Transicdo, ndo obstante o largo periodo de tempo decorrido desde o fim do regime

autoritario, ainda nao esta terminada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da investigagdo a respeito do crime politco em um Estado
Democratico de Direito pelo olhar da Justica de Transicdo no Brasil, torna-se
possivel articular algumas consideracgdes finais:

Como ponto de partida, foi possivel constatar que o surgimento da Justica de
Transicdo esta atrelado a um periodo catastréfico da histéria da humanidade, qual
seja, 0 das duas guerras mundiais, circunstancia que acaba por indicar que essa
modalidade diferenciada de justica se vincula a épocas marcadas por um elevado
grau de sofrimento, bem como pela necessidade de retomada de valores
civilizatorios.

No caso, o fim da Segunda Guerra Mundial correspondeu a um momento de
inflexdo, ou seja, como o ponto em que foi permitido ao mundo ocidental se indagar,
diante da dimensao e da gravidade de tudo que ocorrera, acerca dos valores da
modernidade. Dentre tais questionamentos, situam-se aqueles em relacdo a
neutralidade do direito ou de sua completa separacdo da moral e da politica, na
medida em que o direito dos tempos ordinarios ndo se mostrava capaz de fazer
frente aos desafios complexos que se apresentavam na transicdo do pés-guerra,
dada a sua singularidade.

Foram essas reflexdes que abriram espaco, mediante uma mudanca de
concepcao, a Justica de transicdo, na medida em que as estruturas juridicas dos
paises envolvidos no conflito que se encerrara e o insipiente direito internacional da
época nao estavam aptos a alcancar uma solucao minimamente razoavel para essa
guestdo. Assim, ndo obstante seja possivel identificar os primeiros rastros de uma
Justica Transicional relacionados a Primeira Guerra Mundial, a internacionalizacao
desta somente se verificard no periodo que se seguiu ao término da Segunda
Guerra Mundial, quando, através dos Tribunais de Nuremberg e Téquio, ter-se-a os
primeiros grandes expedientes da Justica de Transicdo moderna.

Constatou-se, que a Justica de Transicdo estd associada a periodos de
mudanca politica e se caracteriza pelas respostas juridicas aos erros cometidos pelo
regime antecessor repressivo. Apurou-se, também, a partir da genealogia da Justica
de Transicao articulada por Ruti G. Teitel, que essa modalidade excepcional de
justica atravessou, ao longo de sua existéncia, trés ciclos criticos. O primeiro, na

fase do pos-guerra, que se iniciou logo apés a segunda guerra mundial,
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caracterizou-se pelo internacionalismo e deixou como heranga, a partir do
Nuremberg Model, uma mudanca de paradigma em relacdo a abordagem dos
processos, de nacional para internacional, de coletivo para individual, possibilitando,
ainda, o surgimento de um novo foro, de cunho internacional, bem como da figura do
crime contra a humanidade. Mais do que isso, correspondeu ao estabelecimento da
responsabilidade internacional por abusos de guerra, inclusive no ambito de
convencgdes internacionais, disso sendo exemplo a convencdo contra o Genocidio
de 1948. Representou, também, a origem da moderna Justica de Transicdo e a
internacionalizacdo da protecao aos Direitos Humanos.

O segundo, que corresponde ao ciclo do pés-guerra fria, inicia-se apds o fim
desta e esta associado a uma onda de transicOes politicas e ao colapso da Unido
Soviética, o que importou na alteracdo do jogo de forcas mundiais — sendo que o
final do século foi marcado por transicdes politicas na América Latina, no oeste da
Europa e na América Central. O seu legado corresponde ao compromisso da justica
transicional para com o Estado de Direito, bem como ao propdsito principal de
construir uma alternativa histérica a um passado de abusos. Foi justamente nessa
etapa que, além da alternativa de acesso aos tribunais, foi construido um acervo de
medidas justransicionais destinadas ao tratamento dos legados autoritarios,
consistindo este em mecanismos administrativos e politicas publicas. Isso acarretou,
a partir dos anos 80, uma expansao dos Direitos Humanos em ambito global, ao
mesmo tempo que possibilitou uma incorporacao, de forma mais efetiva, de alguns
dos direitos das vitimas, abrindo-se espaco para o direito a verdade e a reparacéao,
dentre outros.

Por fim, o terceiro ciclo, relacionado ao novo milénio, vinculado a expanséao e
a normalizacéo da Justica de Transicao, correspondeu as reflexbes que, em tempos
de paz, sdo feitas em relacdo ao periodo conflituoso. Essa terceira etapa
caracteriza-se como a do Estado de Direito e estd associada a expansdo e a
normalizacao da Justica Transicional.

De tal maneira, é possivel afirmar que a Justica de Transicédo foi concebida
como uma resposta tanto as violacfes aos Direitos Humanos ocorridas na Segunda
Guerra Mundial, quanto aquelas propiciadas pelos regimes opressores, que se
constituiram durante a guerra fria. Por conseguinte, foi moldada a partir de

transi¢cdes politicas operadas em relagdo a regimes opressores antecedentes, bem
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como em face das atrocidades cometidas por tais regimes e do conjunto de politicas
publicas adotadas em face destes.

Contudo, o legado da tradicdo juridica de Nuremberg ndo se limita a
contribuicdo relativa aos Direitos Humanos de &mbito internacional, alcancando,
também, o plano regional, atingindo aqueles paises que, apds terem vivenciado uma
experiéncia autoritaria, valeram-se, em seus processos de democratizacdo ou
redemocratizacdo, das medidas extraidas do aprendizado de Nuremberg. Desse
modo, passou a ser possivel emprestar a solucdo dos conflitos mecanismos
providos de uma base internacional, de forma a evitar que a falta de uma estrutura
estatal adequada a realizacdo da justica importasse em um 6bice a possibilidade de
atender o futuro com a democratizacao e o passado com a justica.

Apurou-se, nesta investigacdo, que a Justica de Transicdo constitui, ao
mesmo tempo, um campo de atuacdo e um de investigacdo. Corresponde, assim,
por um lado, a um campo de atividade capaz de lidar com um passado de
autoritarismo e violacdes aos direitos humanos — com base na adocao de medidas
justransicionais, tais como o atendimento a verdade e a memoria, a reparacao das
vitimas dos atos de excecdao, a reforma das instituicdes e a punicdo dos agentes de
Estado violadores dos Direitos Humanos — e, por outro, a um campo de investigacao
cientifica, marcado por intensa interdisciplinaridade.

Foi possivel descobrir, apds se ter estudado evolucdo, caracteristicas e
definicbes dadas a Justica de Transicdo, que 0 seu conceito se apresenta como uma
obra inacabada, sem todos os seus contornos definidos, notadamente em face de
um campo de investigacdo e de atuacdo que, em tempos de globalizacdo, com
mascaradas formas de apropriacdo da ideia de democracia para fins diversos de sua
funcdo declarada, ainda ndo encontrou o seu limite, estando, portanto, em constante
expansao.

Nesta pesquisa, descobriu-se que ha a necessidade de afastar o argumento
autoritario de que, uma vez alcancada a pacificacdo, inexiste razdo para tratar do
passado, ndo mais se justificando uma Justica de Transicdo. Ao reveés, quando a
transicdo do regime autoritario para o atual importou na impunidade dos agentes do
regime de forca, a discussédo e o estudo acerca desse passado se constituem em
uma tarefa democratica e atual. Além disso, a incorporagdo de tudo o quanto se

conquistou através das medidas justransicionais — os direitos a reparacdo, a
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memoria, & verdade e a justica — ao rol das conquistas democraticas se afigura
imprescindivel.

O Estado Democratico de Direito ndo € sindnimo do Estado de Direito,
representando um passo além deste, ndo uma continuidade, mas sim uma ruptura
em relagdo ao modelo anterior. Assim, no caso brasileiro, onde esta consagrada a
opcédo pelo Estado Democratico de Direito (art. 1° da Constituicdo Federal), superar
0 passado autoritério significa fazer uma releitura do arcabouco legal, nele inserida a
jurisprudéncia. Essa leitura, no caso, deve ser feita, dentre outros preceitos
constitucionais, tendo em conta a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1ll, da CF), e
0 respeito aos direitos humanos (arts. 49, II, 5°, § 3° e 7° da CF).

A partir desta pesquisa, concluiu-se que o olhar que se estabelece pela lente
da Justica de Transicdo é aquele que resulta de um denominador democratico que
contemple uma abordagem preocupada com as vitimas, o respeito aos Direitos
Humanos, uma estrita vinculacdo ao Estado Democratico de Direito (consagrado em
nossa Constituicdo) e a superacédo do passado autoritario (a cuja lembranca se deve
recorrer para obstar a sua repeticéo).

Pode-se afirmar que as memorias coletivas sao "verdades" cambiaveis, de
modo que, enquanto o passado € imodificavel, as memodrias sdo objeto de constante
batalha semantica, que tem por objetivo estabelecer e manter uma memoria
hegemonica.

No Brasil, a construcdo da memodria pelos vencedores, ou seja, pelos
militares, em relacéo a ditadura militar que se instaurou a partir de 1964, em especial
no que diz respeito a violéncia empregada pelo Estado, ira fundar-se em um
discurso que foi sendo construido a partir dos anos 80 e que se traduz através de
dois argumentos antagdnicos e inconciliaveis. O primeiro contempla a negacéo da
tortura e dos assassinatos como uma politica sistematica de seguranca de Estado.
O segundo corresponde a alegacdo de que era necessario combater o comunismo
internacional que se instalaria no pais.

Constatou-se, igualmente, em relacdo a ditadura militar (1964-1985), que a
pretensdo da imposicdo da denominada teoria dos dois demdnios no Brasil, por
gualquer de suas variantes, traduz ndo apenas uma versao enviesada dos fatos,
como forma de justificar o injustificavel — qual seja, o terrorismo do Estado — mas
igualmente uma permanéncia autoritaria pela qual as For¢cas Armadas, tal qual "um

Estado dentro do Estado”, objetivam reescrever a historia.
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Nesta investigacdo, apurou-se que a guerra fria — periodo histérico que se
iniciou logo apds a Segunda Guerra Mundial — ao acarretar a divisdo do mundo em
dois blocos de poder, estendeu os seus efeitos desejados e ndo desejados a quase
todos os cantos do planeta. Pela forca das armas ou mediante estratégia politica,
regimes de governo foram derrubados ou mantidos, guerras foram travadas, vidas
foram ceifadas e muros foram erguidos (fisicos ou ideoldgicos). A todas essas
acOes, como regra, estavam vinculadas, direta ou indiretamente, as duas
superpoténcias da época, os Estados Unidos e a Unido Soviética, bem como os
seus respectivos blocos capitalista e comunista. Tudo o que veio a partir e em razao
da Guerra Fria esta interligado por um ténue fio condutor, até mesmo aquilo que, por
ter sido construido ou supervalorizado pelo imaginario, sequer possuia uma
motivacao real. Assim, a gestacédo da Doutrina de Seguranca Nacional nos Estados
Unidos pode ser compreendida a partir do fim da Segunda Guerra Mundial e em
face do surgimento da Guerra Fria.

Conforme nossa pesquisa, a seguranca nacional pode ser conceituada como
uma doutrina que tem por escopo a preservacdo da unidade e da integridade
territorial do Estado, metodologicamente orientada ao incremento incessante das
capacidades de defesa, ao exercicio da dissuasdo e a subordinacdo da politica
exterior ao proposito de assegurar a vantagem militar frente a qualquer nacéo
estrangeira. Essa concepcdo de seguranga nacional, ao mesmo tempo em que
propiciou a expansdo do poder norte-americano a todos os continentes, com uma
crescente influéncia politica, econémica e militar, acabou por subverter o conceito de
seguranca nacional até entdo consagrado pela democracia liberal, que antes era
compreendido como a defesa em face do agressor externo.

Neste estudo, constatou-se que a Guerra Fria importou em deslocar o
conceito de seguranca nacional, a fim de abranger ndo apenas 0 inimigo externo
mas também, e principalmente, o interno, capaz de ser selecionado dentre os
préprios cidaddaos. Um dos principais fundamentos de uma Doutrina de Seguranca
Nacional, concebida a partir dessa concepcéo distorcida, correspondia justamente a
um conceito de unidade nacional. O perigo era identificado nas denominadas
"ideologias estranhas", que se apresentavam como diferentes dos valores locais. De
tal maneira, aqueles que, internamente, aderiam a essas ideologias eram tratados

COMO inimigos, COmo perigosos.
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Esta pesquisa aponta que as ditaduras que se instalaram na América Latina,
a partir da década de 1960, foram concebidas por influéncia ou participacéo direta
dos Estados Unidos como decorréncia da Guerra Fria, e se constituiram como
ditaduras de seguranca nacional. O Brasil, considerada a sua posi¢cao geopolitica na
América Latina, tinha, pela o6tica dos Estados Unidos, um papel estratégico a
desempenhar no Continente. Portanto, no contexto da Guerra Fria, era
indispensavel que o pais aderisse a Doutrina de Seguranca Nacional.

Neste estudo, foi possivel constatar que a Doutrina de Seguranca Nacional,
tal como concebida pela Escola Superior de Guerra (ESG), muito embora mais
conhecida e identificada por seu braco armado, ou seja, por seus projetos e
atividades militares, objetivava constituir-se em um corpo teorico, ideoldgico e
diretivo, com a finalidade de planejar projetos de governo nos campos politico,
econdmico, social e militar. A partir dela, em razédo dos inimigos externos e internos,
havia a necessidade de estabelecer uma politica de seguranga nacional.

A preocupacédo da Doutrina de Seguranca Nacional, concebida pela Escola
Superior de Guerra (ESG), estava voltada para a modalidade de guerra
revolucionaria. Essa espécie de guerra ndo envolvia, necessariamente, o0 emprego
de forca armada, considerando toda e qualquer iniciativa de oposicdo organizada
gue fosse capaz de desafiar o regime. Encontrava-se, ainda, vinculada a infiltracdo
comunista, de modo que o conceito de fronteiras territoriais € substituido pelo de
fronteiras ideologicas, construindo-se a ideia do inimigo interno.

Essa doutrina, tal como concebida, acabou por alcancar ao Estado uma
justificativa para controlar e reprimir a populacdo. Se todos sdo suspeitos pela
possibilidade de serem inimigos internos, e se ndo existem limites claros acerca de
guais atividades atentam contra o0 regime, resta apenas o arbitrio do aparelho
repressivo, cabendo a este selecionar o inimigo e a conduta subversiva e, mais do
gue isso, obter as informag¢des necessarias a manutencdo da seguranca nacional a
gualquer preco, o que acabou por importar na normalizacdo da tortura e dos
desaparecimentos forcados. Ndo se buscava a capitulacdo do inimigo, mas sim a
eliminacdo deste.

Assim, a seguranca nacional era o mote ndo apenas para possibilitar a
legitimacdo do regime, que recebia ares de legalidade da estrutura judiciaria, mas
igualmente para estigmatizar os opositores, fazendo-o através de uma "justica

politica", mediante o denominado crime politico, pelo que os dissidentes eram
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levados a julgamento com base na Lei de Seguranca Nacional. Estavam amarradas,
portanto, todas as pontas necessarias, mediante a estruturacdo de um aparato legal
de legitimacdo do sistema repressivo, para estabelecer uma feroz e "legitima"
repressdo. Esta era operada por meio do dominio do processo legislativo e dos
meios policiais, com a colaboracédo do Judiciario que, enquanto instituicdo juridica,
acabou por contribuir para que se estabelecesse uma representacdo de
normalidade, permitindo que fossem colocadas a margem as praticas tidas por
diferentes, uma vez que, por subversivas, eram anormais.

Era através de julgamentos politicos e em razéo dos crimes politicos previstos
nas respectivas Leis de Seguranca Nacional, editadas sucessivamente, que o0
regime permitia levar a julgamento uma parcela daqueles que eram selecionados
como "inimigos do sistema”. Nado obstante, para outra parcela desses inimigos, a
execucao e o desaparecimento forcado eram a tonica.

Nesta investigacdo, apurou-se em relacdo a Lei n. 7.170/83 que embora se
possa reconhecer com um olhar retrospectivo um consideravel avanc¢o no sentido do
abandono do modelo anterior de seguranca nacional, ainda assim, ndo se deve
olvidar, mirando o futuro — bem como os termos da Constituicdo atual, a qual aponta
para a construcdo de um Estado Democratico de Direito —, que ainda se avancou
pouco. Se podia ser festejada, em 1983, como um autoritarismo atenuado, hoje,
decorridos 30 anos da promulgacdo da Constituicdo, representa uma OmisSao
imperdoavel de legislador brasileiro ndo tenha ela sido substituida para abarcar uma
concepcao vinculada a Defesa do Estado e das Instituicbes Democraticas.

Esta pesquisa indica que o crime politico, salvo rarissimas excec¢des, nao
recebe a devida atencdo em sede doutrinaria, correspondendo a um tema relegado
a uma posicdo secundaria, sendo, por conta disso, tratado de forma superficial e
incidental pelos doutrinadores. A falta de aprofundamento doutrinario acaba por
conduzir a generalizagcdes, ao uso de criacbes classificatérias, bem como a
utilizacdo da LSN em definicbes que se revelam insatisfatérias por passarem ao
largo do novo referencial adotado a partir da Constituicdo de 1988, ou seja, o Estado
Democratico de Direito.

Nesta investigacdo, constatou-se que a dificil distincdo entre terrorismo e
crime politico passa ndo apenas pela dificuldade de encontrar uma definicdo capaz
de contemplar todas as particularidades de que se revestem, mas igualmente pelos

pontos de contato e fronteiras movedigcas que possuem.
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Uma questdo que nao pode ser desconsiderada, entretanto, como fruto da
propria globalizacdo, € que o terrorismo, outrora um fendmeno domestico,
internacionalizou-se, e, mais do que isso, se tornou transnacional. Dessa forma, os
ataques terroristas ja "nascem no ambito das rela¢@es internacionais", ultrapassando
os limites dos Estados e evidenciando a incapacidade destes em combaté-los, n&o
obstante o seu traco marcante continue sendo a disseminacdo de um medo
generalizado.

A diferenciacdo entre o terrorismo e o crime politico, tal como sugerido por
Wunderlich, pode ser feita mediante o afastamento do conceito de crime politico
(para fins de seguranca interna) do fenbmeno do terrorismo. Essa perspectiva
completamente diferente induz uma solugcéo que se coloca em conformidade com o
atual estagio do terrorismo internacional, cujos fins perseguidos, embora de natureza
assemelhada (politica), ndo apenas possuem um viés politico diferente em relacéo a
criminalidade politica, mas igualmente sdo exteriorizados mediante violéncia (que
nem sempre estara presente no crime politico), violéncia esta que se endereca, sem
gualquer preocupacdo com as vidas respectivas, a alvos civis, 0s quais, em se
tratando do crime politico, ndo sdo, como regra, os destinatarios do ato, embora
possam ser atingidos de forma reflexa.

Constatou-se, também, com esta investigacdo que, se por um lado a vida em
sociedade pressupfe a existéncia de um Estado ao qual se atribua o monopdélio da
violéncia, por outro, ha a necessidade de contencdo do uso desbordante que se
possa fazer desse poder. Para tanto, € possivel conceber a sociedade civil como o
mais importante contrapeso aos crimes de Estado. Disso resulta a compreenséo de
gue o direito de resisténcia possui intima vinculagdo com os crimes de Estado, pois
se constitui em uma resposta a estes, bem como a outros atos autoritarios
praticados pelo Estado.

A dindmica que se estabelece entre o crime de Estado e a subsequente
resisténcia ndo pode ser entendida como uma relacdo de causa e efeito, mas sim
como relacdes de acdo e oposicdo que se encontram mutuamente vinculadas, ou
seja, como uma danca tatica e estratégica. De tal maneira, a resisténcia € criada e
age reativamente em face do poder, ou seja, em face do mau uso desse poder
qguando legitimo, ou em razdo da usurpacdo desse mesmo poder.

O direito de resisténcia consiste em uma expressao coletiva, que se traduz

em um comportamento de ruptura contra a ordem constituida e que atua de forma
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reativa ao abuso ou usurpac¢éo do poder, podendo ser exercida tanto em face de um
governo legitimo quanto diante de um governo ilegitimo — neste caso, em razéo da
usurpacao do poder, naquele, em virtude de um abuso do poder — e tendo por
finalidade, ao colocar o sistema em crise, a transformacdo de dada situacdo politica,
econdmica ou social.

Apurou-se, neste estudo, que o Estado também pode praticar, mediante a
atuacao de seu aparelho repressivo, atos terroristas, 0s quais, a0 mesmo tempo em
gue o colocam na ilegalidade, acabam por autorizar, em contraposi¢cao a esses atos
de opressédo, o exercicio do direito de resisténcia como forma de fazer cessar a
opressdo estatal. No caso, como decorréncia da opressdo politica, resistir
representa se opor ao poder que tolhe ou ameaca a liberdade e os direitos de
cidadania fundamentais, configurando-se uma resposta da sociedade a violéncia
estatal. O ato de resisténcia, portanto, se traduz como uma reacao politica. Assim, a
resisténcia se constitui em uma variavel que, necessariamente, deve ser
considerada ao estabelecer-se uma fronteira entre um ato legitimo de oposi¢céo a um
regime ou ato autoritario e o crime politico, que pode ser compreendido como um
recurso de "legitima defesa coletiva”, que ira encontrar a sua justificacdo em uma
agressao injusta por parte do Estado.

A legitimidade do exercicio desse direito de resisténcia pressupde o
atendimento de trés requisitos: necessidade, utilidade e proporcionalidade. Por
necessidade, deve-se considerar, diante da auséncia de meios convencionais para
reparar a ilegalidade, seja ela o Unico meio possivel, nas coordenadas do caso
concreto, para alcanca-lo. Por utilidade, deve-se entender ndo a sua possibilidade
de sucesso, mas sim que se preste para alcancar o fim buscado, pois vincular a sua
legitimidade a possibilidade de sucesso equivaleria a deslegitimar o exercicio do
direito de resisténcia sempre que as forcas opressoras ndo fossem subjugadas
pelos resistentes. A proporcionalidade, no caso, diz respeito ao uso dos meios
necessarios para arredar a opressao, ou seja, se a forma de reacéo eleita (ativa ou
passiva) e se 0s meios empregados na resisténcia ativa, em especial a violéncia,
forem efetivamente necessarios.

Atendidos a esses pressupostos, quais sejam, necessidade, utilidade e
proporcionalidade, ndo sera possivel ter como caracterizado o crime politico cujo
reconhecimento resta arredado justamente em face do legitimo combate a opresséo,

configurando-se o exercicio de uma legitima defesa social ou coletiva.
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Esta investigac@o aponta que, no espago do Estado Democratico de Direito, a
intervencdo penal do Estado nos crimes politicos deve restringir-se 0 maximo
possivel, sendo impositivo que se limite a defesa do ordenamento politico-
constitucional. Partindo dessa premissa, abandonar todo e qualquer resquicio da
Doutrina de Seguranca Nacional, oriundo da Constituicdo Federal de 1967 e da
Emenda Constitucional n. 01/69, se constitui em tarefa que, para atender ao Estado
Democratico de Direito consagrado pela atual Constituicdo, de ha muito ja deveria
ter sido atendida pelo legislador. Assim, ndo se justifica a manutencdo em vigor da
ultrapassada Lei de Seguranca Nacional (Lei n. 7.170/83), cuja concepc¢do esta
apartada dos preceitos de um Estado Democrético de Direito, pois vinculada a um
modelo autoritario.

As variaveis que se deve adotar para definir o crime politico em conformidade
com o0 modelo adequado ao Estado Democratico de Direito correspondem:

a) ao abandono do modelo de seguranca nacional, adotando-se um
modelo de protecdo e defesa do Estado de Direito e de suas
instituicbes democraticas;

b) a redefinicdo do crime politico como uma ofensa a ordem constitucional
interna, com o correspondente afastamento do fenémeno do
terrorismo;

c) a colocacdo do Estado Democréatico de Direito como limite a
criminalizacdo do delito politico, sendo este limite representado pela
dignidade da pessoa humana e pelos direitos fundamentais;

d) a finalidade politica de atentar contra o Estado Democréatico de Direito,
ou seja, contra a soberania nacional, as instituicdes democraticas e 0s
direitos de cidadania (elemento subijetivo);

e) a adocao do direito de resisténcia, estabelecido em face da opressao,
desde que atenda a critérios de necessidade, utlidade e
proporcionalidade, como o exercicio de uma legitima defesa social ou
coletiva.

Assim, pode-se entender por crime politico aquelas condutas que importem
em efetiva ou potencial ofensa ao Estado Democratico de Direito e as instituicdes
democraticas, desde que dotadas da finalidade de atentar contra estas.

Como salvaguardas, em acréscimo a essa definicdo, deve-se estabelecer o

préprio Estado Democratico de Direito, através das garantias constitucionais, como
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limite a criminalizacdo das condutas que possam se enquadrar como delitos politicos
(limitagao esta que, em um primeiro momento, se direciona ao legislador), bem como
resguardar o direito de resisténcia como o exercicio de uma legitima defesa social
ou coletiva.

Esta investigacdo aponta que desde a Era Vargas, iniciada com a Revolucao
de 30, até o golpe de 64, inUmeros eventos histéricos relevantes ocorreram no
Brasil, ndo tendo o Supremo Tribunal Federal, enquanto instituicdo do Estado, se
mantido imune a esses acontecimentos. Consequentemente, suas decisdes devem
ser compreendidas como fruto desse tempo, o que, embora ndo as isente de
criticas, recomenda sejam vistas com os olhos postos nas circunstancias politico-
sociais de cada época, nelas abrangidas, em especial, aquelas mais diretamente
vinculadas ao STF.

Em relag&o ao periodo compreendido entre os anos de 1930 1946, voltando
os olhos ao inicio desse intervalo de tempo, percebe-se que Getulio Vargas, tdo logo
iniciado o seu governo, adotou medidas intervencionistas em relacdo ao STF, tais
com a reducdo do numero de ministros da Corte de quinze para onze e a
aposentadoria compulsoria de seis ministros. Nesse mesmo contexto, deve-se
considerar a criagcdo do Tribunal de Seguranca Nacional, em setembro de 1936,
através da Lei n. 244/36, 6érgéo que integrava a Justica Militar e detinha competéncia
para o julgamento dos crimes politicos, inclusive aqueles anteriores a edicdo da
referida lei, que ainda ndo houvessem sido julgados.

No que diz respeito ao suporte juridico da época, deve-se considerar que a
Constituicdo de 1934 destinava integralmente o Titulo VI a questdo da seguranca
nacional, enquanto que a Lei de Seguranca Nacional objetivava resguardar, em
especial em seus artigos 1° e 2°, a Constituicdo Federal e a forma de governo de
mudancas por meios violentos, bem como o livre funcionamento dos poderes
politicos da Unido, orientando-se assim, pela defesa da seguranca nacional e das
instituicdes.

Nesse mesmo periodo (1930-1946), a investigacdo realizada junto aos
acérdaos do STF permitiu identificar que o bem juridico protegido em relagdo ao
crime politico € o Estado, a ordem social, a ordem politica. Constatou-se, ainda, que
se h& essa convergéncia em relacdo ao bem juridico protegido, 0 mesmo néo ocorre

guanto a existéncia do elemento subjetivo, ou seja, uma finalidade politica.
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A pesquisa, no que diz respeito ao periodo 1946-1964, indica que o inicio da
vigéncia da Constituicao de 1946 significou a retomada da autonomia por parte do
Supremo Tribunal Federal. Além disso, ainda em 1945, ap6s a queda de Vargas, foi
extinto o Tribunal de Seguranca Nacional. As leis de seguranca nacional aplicadas
no periodo foram a Lei n. 38/35, o Decreto-Lei n. 431, de 18 de maio de 1938 e a Lei
n. 1.802/53, em vigor desde 05.01.53.

Constatou-se, como decorréncia da investigacdo em relacdo ao periodo 1946-
1964, a impossibilidade de colher um entendimento preponderante ou uniforme
guanto ao crime politico. Isso resultou ndo apenas de se ter proposto como objetivo
para esse periodo construir tdo somente uma perspectiva histérica mas também,
principalmente, por ter-se deparado com periodos socio-politicos distintos e com
legislacbes diversas. A isso se junta a auséncia de um julgado que possa ser
apontado como paradigma acerca de tal questdo, ou seja, como um indicativo do
pensamento preponderante da Corte em dado momento. Ainda assim, ndo obstante
tais circunstancias, foi possivel identificar uma tendéncia de valorizacdo da
seguranca do Estado através da protecdo da ordem politica ou social, abrangida a
forma de governo. Contudo, quanto a inclusdo ou ndo da seguranca externa e
guanto a existéncia de uma motivacdo de natureza politica, nas poucas
manifestacdes existentes a respeito, ndo se pode identificar uma tendéncia, mas sim
posicdes discrepantes quanto a integracdo ou nao da definicdo de crime politico.

A investigacdo acabou por identificar que, assim como o autoritarismo — que
no Brasil € anterior ao golpe de 1964 —, a formula de subjugar ou reduzir a
autonomia do Supremo durante governos autoritarios ndo foi criada a partir da
ditadura militar, embora seja possivel conceber que tenha sido aperfeicoada a partir
desta.

De tal maneira, com o Ato Institucional n. 2, houve um aumento do numero de
ministros do Supremo de 11 para 16, sendo as novas vagas preenchidas com
ministros mais conservadores e identificados com o poder. Em 1968, com base no
Ato Institucional n. 5, foram aposentados compulsoriamente os Ministros Victor
Nunes Leal, Hermes Lima e Evandro Lins e Silva, aquele, nomeado por Juscelino
Kubitschek, estes, por Jodo Goulart. Seguiu-se a isso a saida voluntaria dos
Ministros Lafayette de Andrada e Antbnio Gongalves de Oliveira, que haviam sido
nomeados por presidentes civis. O Supremo passava a ter em sua composi¢ao, com

excecdo do Ministro Luiz Galloti, nomeado por Dutra em 1949, apenas 0s ministros
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indicados pelos militares. Com a "mudanga do retrato" da corte, ndo era mais
necessario o preenchimento das vagas, que viriam a ser reduzidas novamente para
11, com o Ato Institucional n. 6.

Nesse periodo, marcado fortemente pela Doutrina de Seguranca Nacional, o
funcionamento das instituicbes — dentre estas, o Judiciario — fazia parte do teatro de
uma democracia de fachada. No caso, ndo se pode afirmar que o Supremo tenha
em seus julgamentos, desde o inicio, aderido aos "ideais da Revolug¢ado", pois,
inicialmente, pretendeu fazer valerem as garantias constitucionais, esmorecendo
nesse intento, contudo, a medida em que a ditadura se intensificava.

Apurou-se, ainda, que afora o periodo inicial e os subterfugios utilizados para
nao desagradar aos donos do poder, eram comuns decisdes estapafurdias,
"telegraficas" e por relacdo, tendo o Supremo Tribunal Federal se transformado, ao
julgar processos dessa natureza, em um 6rgao burocratico que, na maior parte dos
casos, acabava por confirmar as condenacdes, muitas delas baseadas em
confissbes obtidas mediante tortura ou exclusivamente na palavra dos agentes do
Estado.

O Supremo, portanto, se tornara um mero espectador; 0S seus ministros
assistiam ao aumento dos casos de tortura nos governos Médici (1969-1974) e
Geisel (1974-1979) com incredulidade e passividade, ndo obstante alguns
buscassem a saida lateral do excesso de prazo nas investigacdes, a fim de reverter
prisbes arbitrarias. O STF se demitira de sua funcédo de garantidor da Constituicéo.
Seus ministros ignoravam a tortura, validavam as confissbes assim obtidas como
prova e, mesmo has raras hipoteses em que néo o faziam, deixavam de determinar
a abertura de inquéritos para a apuracao da responsabilidade.

Durante esse periodo ditatorial, mais do que trabalhar com conceitos, o
Supremo utilizou-se — seja nas questdes processuais que usou como subterfugio
seja nas condenacdes que veio a manter ou estabelecer em relacdo ao crime
politico — de um estrito silogismo juridico, sem que, salvo rarissimas excecdes, tenha
se entregue a profundas discussfes doutrinarias a respeito do crime politico.

O exame dos acordaos relativos a esse periodo aponta que o conceito de
seguranca nacional acolhido pelo STF se compunha como:

a) a defesa da integridade do territério, da independéncia, da paz e da
sobrevivéncia do pais e de suas instituicbes e dos valores materiais ou

morais contra ameacas externas e internas;
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b) a adocdo de medidas preventivas em face da acdo armada ou da
desordem como decorréncia da guerra externa ou interna (civil,
revoluciondria ou psicoldgica), estivesse ela sendo travada ou em
estado potencial préximo ou remoto;

c) a variagao do conceito de seguranca nacional no tempo e no espaco
para atender a questbes de seguranca interna, ou seja, a seguranca
coletiva e a tranquilidade social, identificando-se, portanto, em relacao
a seguranca nacional, ndo apenas a existéncia de um julgado
paradigma, mas também uma tendéncia de flexibilizacdo desse
conceito.

De outro modo, a definicdo de crime politico no periodo analisado esta em
absoluta consonancia com a Doutrina de Seguranca Nacional e com o "torniquete”
imposto ao Supremo. No caso, a partir dos elementos colhidos, pode-se
compreender o crime politico como:

a)um ato que pode compreender um movimento subversivo ou
revolucionario, tendo por objetivo a conquista do poder;

b) um ato que pode realizar-se através de uma guerra psicoldgica;

C) um ato que representa uma ameaca a seguranca nacional ou a
seguranca interna, direcionando-se contra o Estado ou as suas
instituicdes;

d) um ato dotado de uma finalidade politica.

A partir dessas variaveis, é possivel afirmar que aquelas definicbes que nao
se reportam expressamente a seguranca nacional, acabam por gravitar em torno
desta, fazendo alusdo a protecdo do Estado e de suas instituicbes de atos
subversivos, dotados de um fim politico e que tenham por objetivo a tomada do
poder. Tudo girava, portanto, em torno da Doutrina de Seguranca Nacional, na qual
estava inserido o Supremo Tribunal Federal.

Deve-se considerar, entretanto, sem renunciar a um olhar critico, que a régua
com gue se mede os julgamentos do Supremo em relacdo ao crime politico no
periodo ditatorial ndo é mesma que se devera utilizar para medir o intervalo que se
iniciou a partir da Constituicdo de 1988. E que, ao menos formalmente, a partir da
promulgacdo da denominada Constituicdo Cidada, € possivel cogitar acerca de uma
situacdo de normalidade democrética, com o restabelecimento do equilibrio entre os

poderes. Em relacdo a esse periodo, além do diferencial da Constituicdo de 1988,
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deve-se levar em conta, também, que todo ele transcorreu sob a vigéncia de uma
Unica lei relativa ao crime politico, ou seja, a Lei n. 7.170/83.

Em relacdo ao terrorismo, a partir do exame da jurisprudéncia do STF, no
periodo que fluiu a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, encontram-se
dois precedentes representados. O primeiro, pela Extradicdo n. 493, onde apurou-
se, segundo o entendimento da Corte, o seguinte:

a) a rebelido é a forma de criminalidade politica por exceléncia, ndo
configurando o terrorismo;

b) os atos destinados a prevenir um golpe de Estado n&o configuram
crime, pois caracterizam a legitima defesa da ordem democrética ou
exercicio regular do direito de resisténcia;

c) o ilicito cometido com o objetivo de preservar a ordem constitucional e
o Estado democratico conserva a sua natureza radicalmente politica;

d) a pratica de atos de terrorismo traduz-se na irracionalidade do gesto
criminoso e na ofensa indiscriminada a qualquer pessoa,;

e) o terrorista ndo se alca a mesma condicdo de dignidade que ostenta o
criminoso politico;

f) a luta por uma causa justa, tais como a defesa da liberdade e a
preservacao do regime democratico, ndo permitem sejam considerados
como terroristas os atos praticados com base nesses objetivos.

O segundo precedente tem suporte na Extradicdo n. 855, de onde se extraiu
que o STF:

a) ndo deixa espaco para que seja dado ao terrorismo 0 mesmo
tratamento que se alcanca ao crime politico, seja o terrorismo praticado
pelo particular, seja o terrorismo de Estado;

b) admite o ato de resisténcia, inclusive mediante o emprego de violéncia,
guando ndo reste aos opositores de um regime de forca nenhuma
alternativa que néo seja a acao violenta.

Mediante a andlise dos acérddos do Supremo feitos a partir de 1988, em
especial aqueles oriundos do Tribunal Pleno, tornou-se possivel apontar o conceito
de crime politico adotado atualmente pelo Supremo Tribunal Federal. Essa definicdo
foi obtida mediante a conjugagédo do entendimento majoritario consagrado no RE n.

160.841-2 e no RC n. 1.468-5, do que se permite alcancar a seguinte compreensao
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sobre o0 conceito de crime politico adotado pelo Supremo Tribunal Federal, na
atualidade, para fins de direito interno:

a) esté fortemente ancorado nos termos da Lei de Seguranga Nacional
(Lein. 7.170/83);

b) reclama um elemento subjetivo, ou seja, uma motivacdo politica e, ao
mesmo tempo, um elemento objetivo, ou seja, que seja atingido um dos
bens juridicos protegidos pelo artigo 1°, quais sejam: a integridade
territorial e a soberania nacional, o regime representativo e
democrético, a Federacao e o Estado de Direito e a pessoa dos Chefes
dos Poderes da Uniéo;

C) pressupde a presenca concomitante dos requisitos previstos nos
artigos 1° e 2° da Lei n. 7.170/83, ou seja, que haja uma motivacao ou
objetivo politico aliados a uma lesdo ou ameaca de lesdo aos bens
juridicos descritos no art. 1°;

d) reconhece a inaplicabilidade ao direito interno das excecdes admitidas
para fins extradicionais, 0 que acarreta sejam colocadas de lado
guaisquer preocupacdes com as questdes atinentes a preponderancia
do delito comum ou do politico, ou da atrocidade dos meios, bem como
as excecdes admitidas, atualmente, pela Lei n. 13.445/17;%9°

e) afasta a possibilidade de configuracédo do delito politico exclusivamente
com base na motivacdo do autor da conduta criminosa;

f) entende que a seguranca nacional constitui 0 objeto material da
protecdo penal dispensada pelo Estado aos bens juridicos pertinentes
a organizacao institucional vigente no Brasil.

Uma vez obtida essa definicdo, foi possivel submeté-la ao exame de quatro
das cinco variaveis, dispostas a seguir como parametros, estabelecidos em relacéo
a formulacdo de um conceito de crime politico compativel com o Estado Democratico
de Direito, com excecdo daquela direcionada mais diretamente ao legislador
(colocacdo do Estado Democratico de Direito como limite a criminalizacdo de

condutas).

49 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 13.445, de 24.05.2017. Disponivel em:
http://imww.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13445.htm#art124. Acesso em: 30
dez. 2018.
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No parametro n. 1 — abandono do modelo de seguranca nacional, adotando-
se um modelo de protecdo e defesa do Estado de Direito e de suas instituicoes
democraticas —, ao vincular o conceito de crime politico a LSN, e, mais do que isso,
tendo a seguranca nacional como bem juridico protegido, o STF se mantém atrelado
a Doutrina de Seguranca Nacional. Se assim o faz, se conserva apartado dos
preceitos atinentes ao Estado Democratico de Direito, no qual os bens juridicos a
serem protegidos, até mesmo como decorréncia do mandado de criminalizagédo
estabelecido no inciso XLIV do art. 5° da Constituicdo Federal, sdo a ordem
constitucional e o Estado Democrético.

Quanto ao parametro n. 2 — redefinicdo do crime politico como uma ofensa a
ordem constitucional interna, com o correspondente afastamento do fenbmeno do
terrorismo —, observa-se que, muito embora o STF nado faca tal distingdo, ainda
assim, ndo deixa espaco para que seja dado ao terrorismo 0 mesmo tratamento que
se alcanca ao crime politico, seja o terrorismo praticado pelo particular, seja o
terrorismo de Estado. Desse modo, a partir de um olhar retrospectivo, sabendo-se
gue essa distincdo entre terrorismo e crime politico ndo se fazia presente durante o
periodo da ditadura militar, € imperioso reconhecer — embora sem uma definicdo que
empreste maior seguranca juridica e, portanto, menor incerteza do que a adoc¢éao do
chamado exame case by case — que o fato de haver, atualmente, uma distincdo
entre o terrorismo e o crime politico, importa, sim, em uma evolucdo que acaba por
atender aos preceitos do Estado Democratico de Direito.

O parametro n. 3 — finalidade politica de atentar contra o Estado Democratico
de Direito, ou seja, contra a soberania nacional, as instituicbes democraticas e os
direitos de cidadania (elemento subjetivo) — evidencia que a circunstancia de o STF
se manter vinculado a Lei de Seguranca Nacional — ndo obstante o acerto acerca da
necessidade do elemento subjetivo, ou seja, de uma finalidade politica, aliada a
ameaca ou lesdo ao bem juridico protegido — ndo se completa com o
reconhecimento no sentido de que, em um Estado Democréatico de Direito, é este,
bem como a ordem constitucional, que devem ser protegidos. Na hipétese, embora
nao se possa afirmar, por um lado, que parte dos bens juridicos eleitos pelo STF
como protegidos — a integridade territorial, a soberania nacional e o regime
representativo e democratico — ndo se vinculem a um Estado Democratico de
Direito, ndo é possivel ignorar, por outro, que a protecéo ao Estado de Direito e aos

Chefes dos poderes da Unido alcance esse mesmo intento.
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N&o obstante o STF coloque o Estado de Direito, como decorréncia do que
estabelece a prépria lei n. 7.170/83, como bem juridico protegido, isso ndo significa
gue essa protecao logre alcancar o Estado Democratico de Direito. No caso, Estado
Democratico de Direito ndo € sinbnimo do Estado de Direito, representando aquele
um passo além deste, ndo uma continuidade, mas sim uma ruptura em relacdo ao
modelo anterior.

Assim, no caso brasileiro, onde estd consagrada a opcdo pelo Estado
Democratico de Direito (art. 1° da Constituicdo Federal), superar o passado
autoritario significa fazer uma releitura do arcabouco legal, nele inserida a
jurisprudéncia.

Dessa forma, a adocdo da protecdo ao Estado de Direito, repita-se, nos
exatos termos que a Lei de Seguranca Nacional prevé, ndo significa,
necessariamente, a protecdo ao Estado Democratico de Direito. E, na realidade,
menos do que isso e, se assim ocorre, igualmente representa uma permanéncia
autoritaria.

De outro modo, a protecdo aos chefes dos Poderes da Unido, tal como
estabelecida na Lei de Seguranca Nacional e compreendida pelo STF, acaba por
comportar a protecao da pessoa dos chefes — ja protegidos por outras leis penais —
enquanto que tal protecdo deveria se voltar a ordem constitucional, e somente de
forma secundaria ou reflexa aos ocupantes dos cargos.

Quanto ao parametro n. 4 — adocao do direito de resisténcia estabelecido em
face da opressdo, desde que atenda a critérios de necessidade, utilidade e
proporcionalidade, como o exercicio de uma legitima defesa social ou coletiva —,
tem-se a observar que tal referencial acaba por ser contemplado pelo entendimento
do STF, que ndo apenas reconhece o direito a rebelido, a prevencdo de um golpe
como a legitima defesa da ordem democratica ou o regular exercicio do direito de
resisténcia, mas que também contempla, nessa resisténcia legitima, a possibilidade
de utilizacdo da violéncia quando nao reste outra alternativa que ndo o emprego
desta em face de um regime de forca.

O exame desses quatro parametros indica, por um lado, uma efetiva
aproximacdo em relacdo a uma concepcédo de crime politico no que concerne ao
segundo e ao quarto parametro apresentado. O mesmo nao ocorre, contudo, no que
diz respeito ao primeiro e ao terceiro parametro, 0s quais indicam que o STF persiste

vinculado ao conceito de seguranca nacional na definicdo do crime politico, inclusive
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reconhecendo na segurancga nacional o bem juridico protegido. Além disso, deixa de
reconhecer como bens juridicos protegidos o Estado Democratico de Direito e a
ordem constitucional.

Sao permanéncias autoritarias que — ndo obstante o consideravel avanco
concernente ao reconhecimento do direito de resisténcia como legitimo em face da
opressédo, no combate ao golpe de Estado e ao solapamento da ordem democrética
— permitem que se responda ao principal questionamento deste trabalho com a
afirmacdo de que, ao ndo abandonar o modelo de seguranga nacional e ao néo
abrigar como bens juridicos protegidos a protecao ao Estado Democratico de Direito
e a ordem constitucional, ainda conserva o STF, em seu conceito de crime politico,
uma herancga autoritaria remanescente do periodo 1964-1985.

A partir de um olhar justransicional, esta investigagdo demonstrou que um
denominador democratico em relagéo ao crime politico ainda nao foi alcancado, nem
pelo legislador, tampouco pelo Supremo Tribunal Federal, para os quais a
superacdo do passado autoritario ainda se afigura incompleta. Na realidade, essa
grave omissdo importa em desconsiderar aqueles que foram vitimas (diretas e
indiretas, aqui contemplados os familiares dos desaparecidos politicos) da utilizacéo
deturpada do instituto do crime politico e, ao mesmo tempo, em desrespeitar 0s
Direitos Humanos.

Nesse caso, um dos desafios é ultrapassar a disputa de memodria que
constantemente € realimentada em relagcdo a ditadura militar, promovida
preponderantemente pelas Forcas Armadas, fato que, por sua vez, realimenta um
autoritarismo fora de época e de lugar, traduzindo-se na pretensdo de silenciar
gualquer medida que objetive a superacao desse passado autoritario.

Desta forma constata-se, a partir desta investigacdo, que enquanto
permanéncias autoritarias de tal natureza persistirem e encontrarem eco junto ao
Supremo Tribunal Federal — responsavel por guardar e interpretar a Constituicdo —
nao sera possivel afirmar que se alcancou, nesse campo, a plenitude do Estado
Democratico de Direito.

Através desta investigacdo, foi possivel identificar que o Poder Judiciario se
constitui em um instrumento da Justica de transicdo, sendo que este, no caso
brasileiro, enquanto instituicdo, apresenta um "déficit" justransicional decorrente da
auséncia de uma depuragdo em seus quadros e de uma reforma institucional efetiva.

Identificou-se, também, que em face desse "déficit" e da manutencdo de uma



208

mentalidade conservadora, a existéncia de permanéncias autoritdrias no Poder
Judiciario ainda acarreta consideraveis prejuizos em relacdo a pautas da Justica de
Transicao e, consequentemente, ao Estado Democrético de Direito.

Desta maneira, se em uma singela definicdo a Justica de Transicdo pode ser
compreendida como uma passagem ou travessia, que se opera a partir de um
passado opressor em direcdo a um futuro de superacdo desse tempo pretérito
autoritario, a existéncia de permanéncias autoritarias no Poder Judiciario permite
gue se conclua que tal travessia, pela 6tica da Justica de Transi¢do, ndo obstante o
largo periodo de tempo decorrido desde o fim do regime autoritario, ainda ndo esta

terminada.
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ANEXO 1 — Habeas Corpus

Numero | Ano Espécie Resultado Observacdes
Ordem concedida, sem prejuizo da acao
42 397 1965 Habeas Ordem concedida. penal, a fim _de que os pameptes se
Corpus defendam em liberdade em decorréncia do
vencimento do prazo da priséo.
43.634 1966 Habeas Ordem concedida. Reconhecida a inépcia da denudncia.
Corpus
Auséncia de justa causa para a agéo
penal. Acusacdo de reorganizar ou tentar
Habeas reorganizar partido, quando esse partido
43.734 1966 C Ordem concedida. (Partido Operéario Trotskista) jamais foi
orpus ; . .
organizado ou registtado no pais. O
paciente fora condenado na forma do art.
10 da Lei n. 1802/53.
Habeas O Habeas Corpus foi impetrado em favor
44.420 1967 Corous Ordem concedida. de trés pacientes, sendo concedido a
P apenas um por falta de justa causa.
44,949 1967 Habeas Ordem concedida. Inépcia da denuncia.
Corpus
45.060 1968 Habeas Ordem concedida. Auséncia de justa causa para a agdo
Corpus penal.
Auséncia de justa causa para a acdo penal
Habeas (coleta de assinaturas para tentar legalizar
45.230 1968 C Ordem concedida. partido politico) e manifestacdo de
orpus s o ) .
solidariedade (delito ndo previsto na Lei n.
1802/53).
45 907 1968 Habeas Indeferido. Incitagdo a greve e participagdo em
Corpus atividades subversivas.
45.939 1968 2%?3358 Ordem concedida. Atos preparatorios - inexisténcia de crime.
45,956 1968 Habeas Ordem concedida. Inepma da denuncia - exclusdo dos
Corpus pacientes.
Habeas Auséncia de justa causa para a agéo
46.009 1969 C Ordem concedida. penal. A narrativa da dendncia é inepta e
orpus ~ e .
nao qualifica delito algum.
Colaboragdo para a realizagdo de filme
46.103 1968 Habeas Ordem concedida. C|~nematograf|co nao apreendido e do qual
Corpus ndo consta dos autos qualquer segmento,
nem mesmo o roteiro. Falta de justa causa.
46.324 1968 Habeas Ordem concedida. Inepqa da denungla. Cogcessao sem
Corpus prejuizo da renovacéo da acéo penal.
Habeas A denudncia ndo exclui completamente a
44,337 1967 Corous Indeferido. existéncia de delito, embora mencione
P outros feitos ndo puniveis.
41.019 1967 Iéil?sjss Ordem concedida. Pris@o preventiva - excesso de prazo.
41.022 1964 Iéil?sjss Ordem concedida. Pris@o preventiva - excesso de prazo.
41.030 1964 Iéil?sjss Ordem concedida. Pris@o preventiva - excesso de prazo.
41.037 1964 Iéil?sjss Ordem concedida. Pris@o preventiva - excesso de prazo.
41.041 1964 Igitr)sjss Ordem concedida. Pris@o preventiva - excesso de prazo.
41113 1964 Habeas Ordem concedida. Pris@o preventiva - excesso de prazo.

Corpus
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41.278 1965 Iéitr)sjss Ordem concedida. Priséo preventiva - excesso de prazo.
Habeas Classificacdo do crime (comum ou
41.315 1965 Corous Indeferido. politico), que depende do exame das
P provas.
42 992 1965 Iéitr)sjss Ordem concedida. Prisdo preventiva - excesso de prazo.
42 245 1965 Iéitr)sjss Ordem concedida. Incompeténcia da Justica Militar
42 248 1965 Habeas Indeferido. Crlme de comp~etenC|a da Justica Comum.
Corpus Paciente que ndo se encontra preso.
Habeas . Competéncia da Justica Militar, a quem
42.393 1965 Corpus Indeferido. cabe dizer se a conduta é tipica ou nao.
Habeas Civil processado pela Justica Militar.
42.595 1965 Corous Ordem concedida. Competéncia da Justica Comum. Paciente
P preso h& quase um més, incomunicavel.
43.311 1966 Habeas Ordem concedida. Atipicidade da conduta.
Corpus
Afastada a alegacdo de auséncia de justa
causa. Delito do art. 7° da Lei 1.802/53 que
43.527 1966 Habeas Indeferido. se exaure com o simples ato de mais de
Corpus trés pessoas consertarem-se ou
associarem-se para a pratica dos crimes
definidos na propria Lei.
Habeas Crime contra  seguranca  nacional.
49.976 1972 Corpus N&o conhecido. Suspensdo da garantia de habeas corpus

(Al 5).
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ANEXO 2 — Recursos de Habeas Corpus

Numero | Ano | Espécie Resultado Observacdes
Recurso Propaganda politica ndo configura crime
40.675 1966 em Negado provimento. politico. Mantida a decisé@o concessiva.
Habeas
Corpus
Recurso Justa causa alegada que depende de
40.372 1964 de Negado provimento. exame de prova.
Habeas
Corpus
Recurso Mantida a deciséo concessiva.
40.403 1964 Hagzas Negado provimento.
Corpus
Recurso Mantida a decisdo concessiva. Crime
40.621 1964 y de Negado provimento. politico ndo caracterizado.
abeas
Corpus
Recurso Mantida a decisdo concessiva. Crime
40,638 1964 y de Negado provimento. politico ndo caracterizado.
abeas
Corpus
Recurso Mantida a decisdo concessiva. Priséo
40.795 1964 de Negado provimento. ilegal nos termos da sentenca.
Habeas
Corpus
Recurso Ordem concedida somente para declarar a
40.974 1964 de Concedida a ordem. cqmpeténcia de outra justica, que ndo a
Habeas Militar.
Corpus
Recurso Ordem concedida em face do excesso de
41.141 1964 de Concedida a ordem. | P'84° da prisdo preventiva.
Habeas
Corpus
Recurso Ordem concedida em face do excesso de
41263 1964 de Concedida a ordem. | PraZ° da priséo preventiva quantq a um
Habeas dos pacientes, sendo considerado
Corpus prejudicado gquanto ao outro.
Recurso Ordem concedida em face do excesso de
41.268 1964 de Concedida a ordem. | P'8%° da prisdo preventiva.
Habeas
Corpus
Recurso Reconhecida a incompeténcia da Justica
de . Militar.
42.376 1965 Ordem concedida.
Habeas
Corpus
Recurso Reconhecida a incompeténcia da Justica
42.457 1965 de Ordem concedida. Militar.
Habeas
Corpus
Recurso Necessidade de aguardar a manifestacéo
46.399 1968 de Negado provimento. da Justica Militar sobre o mérito das
Habeas provas.
Corpus
Recurso Dendncia inepta.
44.521 1968 de Ordem concedida.

Habeas
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Corpus

Recurso Denuncia inepta.
44.628 1967 de Ordem concedida.

Habeas

Corpus

Recurso Processo inadequadamente instruido e
44.847 1968 de Negado provimento. reus em liberdade.

Habeas

Corpus

Recurso Atipicidade da conduta. Distribuicdo de
45.791 1968 de Ordem concedida. boletins a favor do governo deposto antes

Habeas de sua queda.

Corpus

Recurso Auséncia de cépia da denudncia para aferir
55.418 | 1977 | |, de Negado provimento. | 2 @l€gagoes do impetrante.

abeas

Corpus

Recurso Crime contra  seguranca  nacional.
54,505 1976 de N0 conhecido. Suspensdo da garantia de habeas corpus

Habeas (Al 5).

Corpus
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ANEXO 3 — RECURSOS CRIMINAIS

Numero | Ano | Espécie Resultado Observacdes
Incitagdo e preparacdo de atentado
Apelagéo Negado provimento - | contra propriedade particular por motivo
1.569 1965 C ~ . o .
Criminal condenacdo mantida. | de ordem politca e social.
Fundamentaco concisa.
Negado provimento - | Houve a absolvicdo no 1° grau e o
Apelacdo | determinada remessa | recurso era da acusagdo. A remessa a
1.572 1964 o . ; . ! )
Criminal dos autos a Justica Justica Comum foi determinada em
Comum. raz&o da natureza dos delitos.
Apelagéo Recurso provido para | Posse de explosivo. Reconhecida a
1.573 1967 o . o
Criminal absolver o réu. atipicidade da conduta.
1578 1966 Ap_elqgao Negadc_) Qrowmerjto - | Insuficiéncia probatoria.
Criminal absolvicdo mantida.
1586 1966 Ap_elqgao Negadc_) Qrowmerjto - | Insuficiéncia probatéria.
Criminal absolvicdo mantida.
1591 1966 Apglqgao Recurso prowdg para | Insuficiéncia probatéria.
Criminal absolver os réus.
1.059 1966 Repqrso Negado provimento DeC|s_;ao de rejeicdo da dendncia
Criminal mantida.
1113 1971 Repqrso Parcialmente provido. Absolvicdo em _relac;ao a dois, dos trés
Criminal fatos que eram imputados ao acusado.
1.085 1668 Re_cu_rso Parcialmente provido. R?d“9a° da. pena pela retroatividade da
Criminal lei mais benigna.
1.187 1973 Re_cu_rso Negado provimento Condenagéo ~ ma”“da' com
Criminal fundamentacédo concisa.
Recurso Condenacdo mantida exclusivamente
1.189 1978 e Negado provimento com base no parecer do Procurador-
Criminal L
Geral da Republica.
Recurso Condenacdo mantida com base no
1.204 1974 S Negado provimento parecer do Procurador-Geral da
Criminal b
Republica.
1.217 1975 Recurso Parcialmente provido. Reduc;ap Qa pena pglo reconhecimento
Criminal da continuidade delitiva.
Condenagcdo mantida exclusivamente
Recurso . . com base no parecer do Procurador-
1.221 1974 Criminal Parcialmente provido. Geral da Republica. Redugcdo da pena
de um dos réus.
Recurso Condenacdo mantida exclusivamente
1.222 1974 S Negado provimento com base no parecer do Procurador-
Criminal L
Geral da Republica.
Condenacdo mantida exclusivamente
Recurso com base no parecer do Procurador-
1.232 1975 S Parcialmente provido. | Geral da Republica. Pena de prisdo
Criminal . o
perpétua substituida por 30 anos de
recluséo.
1234 1975 Recurso Provido Insuficiéncia probatdria.
Criminal
1.236 1975 Recurso Parcialmente provido. Condenqgao mantida, com reducéo da
Criminal pena aplicada.
1.240 1975 Recurso Negado provimento Condenagdo mantida.
Criminal
1343 1979 Recurso Provido Atipicidade da conduta.
Criminal
1.244 1975 Recurso Negado provimento Condenagdo mantida.
Criminal
1.247 1975 Recurso Negado provimento Condenacao mantida, com
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Criminal fundamentacédo concisa.
Recurso . . Reducéo da pena pelo reconhecimento
1.252 1976 Criminal Parcialmente provido. da continuidade delitiva.
1253 1976 Re_cu_rso Provido Res_tab_elec_u_ja a deciséo absolutodria da
Criminal auditoria militar.
1.254 1976 Re_cu_rso Negado provimento Condenagdo mantida.
Criminal
Recurso Condenacdo mantida com base no
1.265-8 | 1978 L Negado provimento parecer do Procurador-Geral da
Criminal S
Republica.
1.266 1976 Re_cu_rso Negado provimento Condenagdo mantida.
Criminal
Recurso Condenagcdo mantida com base no
1.293 1977 L Negado provimento parecer do Procurador-Geral da
Criminal o
Republica.
1315 1979 Re_cu_rso Provido Insuficiéncia probatdria.
Criminal
Recurso Condenacdo mantida com base no
1.319-1 | 1979 L Negado provimento parecer do Procurador-Geral da
Criminal g
Republica.
Recurso Condenacdo mantida com base no
1.321-2 | 1979 T Negado provimento parecer do Procurador-Geral da
Criminal g
Republica.
1.322-1 | 1979 Repqrso Parcialmente provido. R(_edugao da. pena pela retroatividade da
Criminal lei mais benigna.
Condenacdo mantida com base no
Recurso . parecer do Procurador-Geral da
1.332 1978 Criminal Negado provimento Republica, acrescido de fundamentacao
sucinta.
1.340 1977 Re_cu_rso Provido Insuficiéncia probatdria.
Criminal
Recurso Atipicidade da conduta. Restabelecida a
1.342 1979 S Provido decis@do do Conselho Permanente de
Criminal ; .
Justica da Aeronautica.
Recurso . . Reducéo da pena aplicada.
1.357 1978 Criminal Parcialmente provido.
1.364-6 | 1978 Recurso Negado provimento Condenagdo mantida.
Criminal
1.367-1 | 1978 Recurso Negado provimento Condenagdo mantida.
Criminal
1114 1971 Re_cu_rso Provido Novath ) legis. Exclusdo do crime.
Criminal Absolvicéo.
1.118 1972 Recurso Negado provimento Condenagdo mantida.
Criminal
1.131 1972 Recurso Negado provimento Condenagdo mantida.
Criminal
Condenacdo mantida com base no
Recurso . parecer do Procurador-Geral da
1132 1973 Criminal Negado provimento Republica, acrescido de fundamentacao
sucinta.
1.140 1973 Recurso Negado provimento Condenagdo mantida.
Criminal
1.151 1973 Recurso Parcialmente provido. Redugdo da pena aplicada.
Criminal
1.155 1974 CR:e_cu_rso Negado provimento Condenacdo mantida. Decisao sucinta.
riminal
Recurso Condenacdo mantida com base no
1.160 1973 Criminal Negado provimento parecer do Procurador-Geral da

Republica.
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Condenacdo mantida com base no

Recurso parecer do Procurador-Geral da
1.161 1973 Criminal Negado provimento Republica, acrescido de fundamentacao
sucinta em relacdo a prescricao
alegada.
1171 1973 Re_cu_rso Parcialmente provido Abso_lvu;ao de uma das rés, sendo
Criminal mantida a condenacéo da outra.
1.186 1973 Re_cu_rso Negado provimento Condenagdo mantida.
Criminal
1.190 1974 Re_cu_rso Negado provimento Condenacdo ~ ”_"a”“da' com
Criminal fundamentacédo concisa.
Recurso Condenacdo mantida com base no
1.191 1973 L Negado provimento parecer do Procurador-Geral da
Criminal o
Republica.
Recurso Reducdo da pena. Frades dominicanos
1.163 1973 Criminal Parcialmente provido | que apenas deram apoio logistico a
acles subversivas.
Parcialmente provido | Substituicdo da pena de priséo perpétua
1211 1974 Repqrso (recurso defe_nswo) por recluséo (30 anos).
Criminal Negado provimento
(acusacao)
1.212 | 1974 | RECUSO | Nogado provimento | Sondenagdo - mantida, com
Criminal fundamentacédo concisa.
Recurso Condenacdo mantida com base no
1.224 1974 T Negado provimento parecer do Procurador-Geral da
Criminal g P !
Republica e no acérdao recorrido.
Pregacdo de padre em missa
1152 1973 Re_cu_rso Negado provimento recon_hemda como guerra psicoldgica
Criminal (vencido o Relator, que votou pela
absolvicao).
Recurso Condenacéo mantida, com
1.162 1974 Criminal Negado provimento fundamentacdo concisa. (Sequestro de
passageiros em aeronave).
1.169 1975 Recurso Negado provimento Condenagdo mantida.
Criminal
1.174 1973 Recurso Negado provimento Condenagdo . mam'da' com
Criminal fundamentacédo concisa.
1.194 1973 Recurso Negado provimento Condenagdo . mam'da' com
Criminal fundamentacédo concisa.
1.200 1973 Recurso Negado provimento Condenagao " mam'da' com
Criminal fundamentacédo concisa.
1201 1974 Re_cu_rso Provido Reconhecimento da coisa julgada.
Criminal
Condenacdo mantida com base no
Recurso parecer do Procurador-Geral da
1.228-3 | 1978 S Negado provimento Republica em relagdo a um dos
Criminal ~
acusados, com fundamentacao
acrescida em relacdo aos demais.
1.230 1974 Re_cu_rso Negado provimento Ausgnma ~ de razoes recursais.
Criminal Confirmacéo da sentenca e do acérdao.
1933 1975 Recurso Parcialmente provido Abso!wdo um dos~ acusados, sendo
Criminal mantida a condenacéo do outro.
1.239-9 | 1978 Recurso Parcialmente provido Condenagao ’.“a”“daucom a redugao
Criminal da pena de dois, dos trés acusados.
1.242 1975 Recurso Negado provimento Condenagdo mantida.
Criminal
Recurso Condenacdo mantida com base no
1.243 1976 Criminal Negado provimento parecer do Procurador-Geral da

Republica.
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Recurso . Condenacdo mantida. Auséncia de
1.250 1979 Criminal Negado provimento razdes recursais. Decisdo telegrafica.
1.255 1976 Re_cu_rso Negado provimento Condenagdo mantida.
Criminal
1957 1975 Re_cu_rso Negado provimento Co,ndeinagao _mantlda com base no
Criminal acordéo recorrido.
1.274 1979 Re_cu_rso Negado provimento Condenagéo = r_nantlda com
Criminal fundamentacédo concisa.
1.286 1977 Re_cu_rso Negado provimento Condenagdo mantida.
Criminal
Recurso Condenagcdo mantida com base no
1.297 1979 L Negado provimento parecer do Procurador-Geral da
Criminal S i .
Republica e no acérdéo recorrido.
Condenacdo mantida com base no
1.299 1977 Re_cu_rso Negado provimento parecer do Procurador_-GeraI da
Criminal Republica, sendo acrescidos outros
fundamentos pelo relator.
1.307 1977 Repqrso Negado provimento Condenagéo ~ mantlda com
Criminal fundamentacédo concisa.
1.323 1978 Repqrso Negado provimento Condenagdo ~ manhda com
Criminal fundamentacdo concisa.
1.329-8 | 1978 Repqrso Negado provimento Condenagdo mantida.
Criminal
1.372 1979 Repqrso Parcialmente provido Redugdo da pena.
Criminal
1.383 1979 Re_cu_rso Parcialmente provido Redugdo da pena.
Criminal
1.270 1976 Re_cu_rso Negado provimento Condenagdo mantida.
Criminal
1.367 1978 Re_cu_rso Negado provimento Condenagdo mantida.
Criminal
1.218 1975 Re_cu_rso Parcialmente provido Redugdo da pena.
Criminal
Recurso Absolvicdo de um dos réus e
1.116 1971 Crimi Parcialmente provido | desclassificacdo do delito cometido
riminal )
pelos outros dois.
Auséncia de dolo, ou seja, da vontade
1138 1973 Recurso Provido. consciente ‘de constituir ameacga ou
Criminal atentado a seguranca do Estado.
Acusado absolvido.
1.143 1973 Recurso Parcialmente provido Redugdo da pena.
Criminal
Condenacdo mantida com base no
1.144 1972 Recurso Negado provimento parecer do  Procurador-Geral  da
Criminal Republica, sendo acrescida
fundamentacédo concisa.
1.147 1972 Recurso Negado provimento Condenagdo ~ mantlda com
Criminal fundamentacao concisa.
1.149 1973 Recurso Negado provimento Condenagdo mantida.
Criminal
Recurso Absolvigdo de um dos acusados, sendo
1.157 1974 Criminal Parcialmente provido | mantida a condenacdo em relacdo aos
demais.
Recurso Condenacdo mantida com  base
1.173 1973 L Negado provimento sentenga, sendo acrescida
Criminal . )
fundamentacao concisa.
Recurso Condenacdo mantida com base no
1.177 1973 Criminal Negado provimento parecer do Procurador-Geral da

Republica.
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Condenacdo mantida com base no

1.181 1973 gﬁmf; Negado provimento parecer do Procurador-Geral da
Republica.
Recurso Condenacdo mantida com base no
1.225 1974 L Negado provimento parecer do Procurador-Geral da
Criminal o
Republica.
Recurso Afastada a acusacgéo pelo art. 28 do DL
1.235 1975 L Parcialmente provido | 314/67, sendo mantida a condenacdo
Criminal
pelo art. 25.
Condenacdo mantida com base no
Recurso . parecer do Procurador-Geral da
1.258 1975 Criminal Negado provimento Republica, sendo acrescida

fundamentacédo concisa.
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