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O exame de proporcionalidade em matéria penal reclama o reconhecimento
inicial de duas premissas suficientemente objetivas. A primeira € de ordem
geral, assentando-se na constatacdo de que em um Estado de Direito
Democratico — um modelo no qual toda a acado de Estado parte do valor
liberdade — esta vedada a acdo estatal arbitraria, assim compreendida
aquela que imponha limitacdes desnecessarias ou excessivas as esferas de
liberdade consagradas na Constituicdo. A segunda diz respeito a
consideracdo de que o Direito Penal, se contrastado com os demais, é o
meio mais poderoso de que pode se valer o Estado para restringir as
liberdades individuais, na medida em que lhes reserva as restricbes mais
incisivas. Da unido dessas observacgfes preliminares resulta uma primeira
conclusdo, a base da qual se estrutura ndo apenas a dogmatica penal, mas
a ordem juridica em geral: o carater necessariamente subsidiario que deve
assumir o Direito Penal na sociedade contemporanea.*

1 FELDENS, Luciano. Direitos fundamentais e direito penal: a constituicdo penal. 2. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 131-132.



RESUMO

O trabalho que ora se inicia aborda a lavagem de dinheiro omissiva
decorrente do descumprimento de um dever de Compliance, mais precisamente, em
que medida esse ilicito pode ser equiparado ao branqueamento de capitais através
de uma conduta comissiva. Nesse diapasédo, a analise inicia-se com a delimitacao
do que consiste o Compliance, bem como de sua origem, a fim de fornecer
subsidios para que se compreenda a sua aplicacdo no ambito da lavagem de
capitais. Sobre esse ponto, o Brasil internalizou algumas disposi¢cdes contidas em
tratados, convencdes e normas de organismos internacionais, elementos que
fornecem o norte para a compreensao dos deveres de Compliance especificamente
aplicaveis a lavagem de dinheiro, a fim de viabilizar a compreenséo da postura, em
grande medida omissiva, do agente que descumpre com seu dever e permite, se €
gue assim pode-se tratar, a ocorréncia da transformacdo de valores ilicitos em
licitos. Assim, a compreensdo das questfes concernentes a omissao e a acao, na
perspectiva criminal, € medida que se impde, mas principalmente a sua distin¢do, na
qual aqui adota-se a ideia defendida pelo finalismo, no sentido de que a omisséo
corresponde a ndo acdo, exemplificativamente a “A” e “Nao-A”. A partir disso,
adentra-se especificamente no objeto de estudo, haja vista que a imputacdo de
responsabilidade criminal ao individuo que descumpriu um dever de Compliance ndo
pode residir apenas na discussdo acerca da posicdo de garante, mas € preciso ir
além, é preciso avancar nas questdes referentes ao elemento subjetivo. E nesse
ponto que a presente dissertacdo se estrutura, ao passo que avanc¢a na analise, a
partir da ideia de Jorge de Figueiredo Dias de que o desvalor da omissédo deve ser
equiparavel ao desvalor da acdo, do elemento subjetivo da lavagem de dinheiro
desse individuo que deixou de cumprir com um dever de Compliance. Percebe-se a
necessidade de se demonstrar o seu dolo, situagcdo que no ordenamento juridico
brasileiro ocorre, em grande medida através de indicios consistentes, sob pena de
afronta aos ditames constitucionais. Por fim, compreende-se que ha nesse ponto
uma questao relevante de aproximacdo do direito penal ao processo penal, mais
precisamente em relacdo a prova desse elemento subjetivo. No entanto, surge do
ordenamento juridico colombiano uma resposta que se apresenta como viavel para
resolver tal celeuma, qual seja, a criagcdo de um tipo penal especifico para a omissao

de um dever de Compliance, la denominada de “Omissao de Controle”.



Palavras-chave: Lavagem de dinheiro. Crime omissivo. Deveres de Compliance.

Dolo. Elemento subjetivo.



ABSTRACT

The work that now begins talk about the omissive money laundering arising
from nonCompliance with a Compliance duty, and more precisely, how such an
offense can be equated with money laundering through commissive conduct. In this
context, the analysis begins with the delimitation of what constitutes Compliance, as
well as its origin, in order to provide subsidies to understand its application in money
laundering. On this point, Brazil has internalized some provisions contained in
treaties, conventions and norms of international organizations, elements that explain
the Compliance duties specifically applicable to money laundering, in order to enable
in large measure the understanding of the posture of an omissive agent who
breaches of his duty and allows, if this is the case, the transformation of illicit values
into licit ones. Thus, the understanding of the questions concerning omission and
action from a criminal perspective is a necessary measure, but especially its
distinction, in which the idea advocated by the finalism is adopted here, in the sense
that the omission corresponds to no action, exemplifying "A" and "Non-A". From this,
it focuses specifically on the object of study, since the imputation of criminal
responsibility to the individual who has not complied with a Compliance duty can not
only reside in the discussion about the guarantor position, but it is necessary to go
further, in the questions concerning the subjective element. It is at this point that the
present dissertation is structured, whereas it advances in the analysis, from the idea
of Jorge de Figueiredo Dias that the devaluation of the omission must be equal to the
devaluation of the action, of the subjective element of the money laundering of that
individual who failed to comply with a Compliance duty. It is perceived the need to
demonstrate their intention, a situation that in Brazilian legal system occurs, through
consistent indications, under penalty of affront to constitutional dictates. Finally, it is
understood that there is at this point a relevant question of approximation of the
criminal law to the criminal process, more precisely in relation to the proof of this
subjective element. However, a response to the colombian legal system arises as a
viable way of resolving such confusion, namely, the creation of a specific criminal

type for omission of a Compliance duty, known as "Control’s Omission".

Keywords: Money laundering. Crime omissive. Compliance Duties. Intention.

Subjective element.
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INTRODUCAO

A lavagem de dinheiro tem se tornado um ilicito de grande projecdo no meio
social, haja vista as recentes operagdes policiais de combate ao crime em questéo.
Além disso, na Camara dos Deputados tramitam inimeros projetos de lei sobre o
tema, ou seja, trata-se de um terreno fértil para abordagens a partir da perspectiva
do Direito Penal.

Nesse diapasao, a presente pesquisa destina-se a analisar especificamente a
lavagem de dinheiro praticada a partir de um descumprimento dos deveres de
Compliance, sob a otica da equiparacdo da omissdo a acao, ou seja, abordar em
gue medida o branqueamento de capitais omissivo pelo descumprimento de tais
deveres pode ser, se € que isso € possivel, equiparado a lavagem de dinheiro
omissiva prevista na legislacdo brasileira.

Assim, a partir do pressuposto de que a compreensdo desse tema visa
fornecer subsidios para aplicacdo pratica, haja vista a terceirizacdo da persecucao
penal do ilicito em comento, o estudo inicia-se com a abordagem de um instituto
denominado Compliance. O Compliance tem sua origem como uma resposta a um
clamor social, mais especificamente ao clamor por justica decorrente de uma grave
crise financeira enfrentada em nivel mundial. 2

A partir disso surge a ideia de que o funcionamento adequado de uma
economia deve pautar-se em parametros capazes de garantir equidade e
transparéncia nas relagdes econdémicas.® Ou seja, o Compliance nasce para evitar
condutas desviantes?*, o que possui grande relevancia para o Direito Penal.

Dessa forma, em relacdo as instituicdes financeiras, € possivel perceber a
existéncia de alguns deveres de Compliance previstos nas normativas do Banco
Central do Brasil e também de organismos internacionais, com o intuito de evitar

condutas desviantes que viabilizem a prética da lavagem de dinheiro.

2 BACIGALUPO, Enrique. Compliance y derecho penal. Pamplona: Thomson Reuters, 2011. p. 13.

8 SCHMIDT, Andrei Zenkner. Lavado de dinero, criminal Compliance y omision impropria: lineas
generales para una propuesta de sistematizacion. In: DIAZ, Juan Elias Carrion; VIVEIROS, Carlos.
El delito de lavado de activos: aspectos sustantivos, procesales y de politica criminal. Lima:
Grijley, 2017. t. 3. p. 149.

4 SCHMIDT, Andrei Zenkner. Lavado de dinero, criminal Compliance y omision impropria: lineas
generales para una propuesta de sistematizacion. In: DIAZ, Juan Elias Carrion; VIVEIROS, Carlos.
El delito de lavado de activos: aspectos sustantivos, procesales y de politica criminal. Lima:
Grijley, 2017. t. 3. p. 149.
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Ocorre que tais deveres possuem, em uma primeira analise, carater
administrativo, porém é a partir de seus reflexos penais que a discussdo do tema a
gue se propOe a presente dissertacdo assume contornos relevantes.

Para isso, é preciso compreender que o descumprimento de um dever de
Compliance configura, ndo necessariamente, mas na maioria das hipoteses, uma
postura omissiva do agente, situacdo que se apresenta como base fundante da
andlise proposta neste trabalho. Assim, compreender em que consiste a acdo no
Direito Penal e, principalmente, a omissdo é extremamente relevante.

Nessa perspectiva, a presente dissertacdo analisa acdo e omissao, tendo
como norte a compreensdo de que o comportamento humano se apresenta de uma
dessas duas formas, quais sejam, através de uma agdo ou de uma omissao. Assim,
embora existam diversas correntes acerca da relacdo entre omissdo e acéo,
compreender as principais € medida que se impde para 0 avanco desta pesquisa,
haja vista que a discusséo se situa na equiparacdo de uma conduta omissiva, mais
precisamente em um descumprimento de um dever de Compliance, a uma conduta
ativa consistente no branqueamento de capitais.

Desse modo, compreender a estrutura dos crimes omissivos improprios
contribui em grande medida para a analise aqui proposta, situacdo que sera melhor
detalhada no segundo capitulo desta obra. Ocorre que abordar tais questdes nao
constitui uma tarefa facil, na medida em que das questfes relacionadas a omissao e
a estrutura dos crimes omissivos impréprios, emergem reflexdes ainda nao
pacificadas na dogmatica penal, motivo pelo qual a indicagcdo das principais
consideracdes acerca do tema se apresenta de suma relevancia.

Assim, € preciso compreender que o comportamento humano se apresenta
como um topico de especial atencdo para as ciéncias criminais e, nesse sentido, a
acdo ocupa papel de maior relevo para dogmatica penal, haja vista que sempre foi
vislumbrada como o ponto de partida para definicdo de crimes.

Ocorre que, diferentemente da acdo, a analise da omissao por parte da
dogmatica penal ficou relegada a um segundo plano, pois o crime em sua grande

maioria era cometido por meio de uma atividade, ou seja, de uma acéo, e, assim

5 COSTA, Flavio Ribeiro da. A omissdo penal na doutrina de Kaufmann. Disponivel em:
<http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/290807.pdf>. Acesso em: 26 mai. 2018.
p.2.
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sendo, o desenvolvimento das questfes atinentes aos crimes COmissivos ocorreu
com maior precisao.¢

Embora a existéncia da situacdo alhures referida, a distincdo entre agéo e
omisséo foi objeto de andlise por diversas escolas do direito penal, como, por
exemplo, a causalista de Beling e Liszt, e a finalista de Welzel, as quais forneceram
contributos relevantes para a compreenséo do tema.

Porém o ponto de maior relevancia para o estudo que aqui se propbe € a
equiparacao da omissao a acao e, nessa perspectiva, embora ambas sejam formas
de ofender o bem juridico, é preciso ter bem claro que, como observa Heloisa
Estellita’, na agdo “ha a criagcdo do risco por meio de um movimento corporal,
enquanto na omissdo “ha um dever de atuar como meio de protecdo de bens
juridicos ameacados e o desatendimento a esse dever por meio da falta de pratica
da acéo legalmente devida”.

Na hipotese do descumprimento de um dever de Compliance estamos diante
de uma omissdo impropria e por consequéncia o ponto de partida para a
equiparacao situa-se na verificacdo se ha o chamado dever de garante. Ocorre que
esse é apenas o primeiro estagio da analise, sendo imprescindivel avancar e, assim
sendo, verificar o aspecto subjetivo do crime omissivo improprio. Tal equiparacéo,
como bem preceitua Juarez Tavares®, passa por concessdes empiricas e
normativas.

Em relagcdo especificamente a lavagem de dinheiro decorrente do
descumprimento de um dever de Compliance a situacdo assume propor¢des ainda
maiores, pois o debate acerca da posi¢do de garante € um ponto discutivel sobre o
tema. Contudo, a presente dissertacdo se propde a analisar o ponto seguinte, qual
seja, o elemento subjetivo mencionado como passo seguinte por Heloisa Estellita.

Dessa forma, o primeiro percalco € situar de que forma se compreende
atualmente a lavagem de dinheiro decorrente do descumprimento de um dever de

Compliance, a partir da perspectiva de Jorge de Figueiredo Dias® no sentido de que

6 JAKOBS, Ginther. Acdo e omissdo no direito penal: dois estudos de Giinther Jakobs. Barueri:
Manole, 2003. p. 1.

7 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissao: estudo
sobre a responsabilidade omissiva imprépria de dirigentes de sociedades anbnimas, limitadas e
encarregados de cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. S&o Paulo:
Marcial Pons, 2017. p.77.

8 TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2012. p. 98.

9 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal: Parte Geral. Questdes fundamentais. A doutrina geral do
crime, t. 1, 2.2 ed.. Coimbra: Coimbra Editora; Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 920.
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€ exigivel que o desvalor da omisséo seja equiparavel ao desvalor da acdo. Isso nos
coloca diante de um problema complexo de aproximacdo do Direito Penal ao
Processo Penal, qual seja a prova do elemento subjetivo, o qual por ndo ser objeto
especifico deste trabalho serd apresenta apenas de maneira incipiente, a fim de
fornecer condicdes para o avanco da analise.

Assim é a partir da premissa aventada por Jorge de Figueiredo Dias® de que
€ preciso que o desvalor da omisséo corresponda em sua esséncia ao desvalor da
acdo que se estrutura a presente dissertacao e se identifica como viavel a proposta
colombiana que optou por criar um tipo penal especifico para situacdes similares
aguelas analisadas nesta obra. Ou seja, uma direcao viavel para o ordenamento
juridico brasileiro, a fim de evitar a importacdo de teorias sem o devido debate
necessario ou a pratica de concessdes que afrontem as premissas do Direito Penal,
seria criar um tipo penal especifico para os agentes que ao descumprirem suas
obrigagcbes de Compliance, através de uma omissao, viabilizaram a pratica do

branqueamento de capitais.

10 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal: Parte Geral. Questdes fundamentais. A doutrina geral do
crime, t. 1, 2.2 ed.. Coimbra: Coimbra Editora; S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 920.
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1 NOCOES INTRODUTORIAS ACERCA DO COMPLIANCE, CRIMINAL
COMPLIANCE E SEUS DEVERES.

O direito penal gradativamente vem ocupando-se de novos objetos de
estudo, sendo o Compliance um exemplo desse novo ambito de andlise na seara
criminal. Contudo, pode-se afirmar que paulatinamente o instituto em questéo
passou a ocupar papel de destaque nos estudos sob o ambito criminal.lt Porém,
ocorre que ndo se pode afirmar a existéncia de consenso na doutrina no que
tange ao seu tratamento e consequéncias.? Assim, inicialmente é preciso
compreender algumas questdes que se situam no plano de fundo do Compliance.

Dessa feita, impende destacar que o instituto alhures mencionado surgiu
em resposta a um clamor por justica, decorrente da crise financeira enfrentada em
ambito global, a qual instigou na sociedade a necessidade de responsabilizacao
dos agentes responsaveis por uma eventual falta de transparéncia em suas
transacfes. Nesse sentido, Enrique Bacigalupo®, afirma que quando uma crise
financeira global se concretiza em um desastre, ndo sao poucos que clamam por
justica, uma vez que a referida crise coloca em duvida a politica de desregulacéo
do sistema financeiro e seu descontrole, colocando em cheque as condutas dos
operadores econdmicos e seus supervisores.

E a partir desses acontecimentos que se percebe uma mudanca de rumo
da politica econbmica, a qual faz nascer “la idea de que el funcionamiento
razonable de una economia de mercado debe observar numerosos valores
capaces de asegurar la equidad y transparencia em los intercambios

econdémicos™s. Com isso, tem-se inicio o ideario de responsabilizacdo de agentes

11 COSTA, Helena Regina Lobo da; ARAUJO, Marina Pinhdo Coelho. Compliance e o julgamento
da APn 470. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 22, n. 106, jan./fev.
2014. Disponivel em: <http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=103191>.
Acesso em: 7 mar. 2018. p. 215.

12 COSTA, Helena Regina Lobo da; ARAUJO, Marina Pinhdo Coelho. Compliance e o julgamento
da APn 470. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 22, n. 106, jan./fev.
2014. Disponivel em: <http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=103191>.
Acesso em: 7 mar. 2018. p. 215.

13 BACIGALUPO, Enrique. Compliance y derecho penal. Pamplona: Thomson Reuters, 2011. p.
13.

14 BACIGALUPO, Enrique. Compliance y derecho penal. Pamplona: Thomson Reuters, 2011. p.
13.

15 SCHMIDT, Andrei Zenkner. Lavado de dinero, criminal Compliance y omision impropria: lineas
generales para una propuesta de sistematizacion. In: DIAZ, Juan Elias Carrion; VIVEIROS,
Carlos. El delito de lavado de activos: aspectos sustantivos, procesales y de politica criminal.
Lima: Grijley, 2017. t. 3. p. 149.
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em decorréncia da falta de transparéncia na gestdo empresariali¢. Ou seja, aquela
empresa que pretende seguir as diretrizes atuais da economia, se vé obrigada a
implementar uma autorregulagdo, a fim de prevenir condutas desviantes de seus
proprios agentes.’

Percebe-se, assim, que tal situacdo desencadeou um aumento de deveres
empresariais, cujo descumprimento poderd ensejar responsabilizacdo
administrativa ou criminal.28 Nesse contexto, Rodrigo Rios Sanchez® observa que
“a exigéncia de uma maior intervengdo do Estado no mercado decorreu de
situacdes concretas: os escandalos protagonizados por entidades financeiras
denotando cumplicidade com a transferéncia ilicita de dinheiro”.

Ocorre que, sobre o surgimento do Compliance, Enrique Bacigalupo2

observa que

Sin embargo, y esto es lo importante, es preciso sefialar con énfasis que
si no es posible renunciar a las sanciones, es, de todos modos,
imprescindible tener conciencia de que las sanciones tienen poca
capacidad de reparacidn, aunque, no obstante, se les reconoce un cierto
efecto preventivo. Por tal razén en el ambito del cumplimiento del
derecho por parte organizaciones legales, como son las grandes
empresas mercantiles, la funcion de prevencién mediante la organizacion
de un sistema obligatorio de control juridico preventivo de los riesgos de
responsabilidad normativa (Compliance) adquiere una importancia
similar a la de las auditorias contables en lo concerniente a las cuentas
sociales.

Ou seja, o instituto em questdo surge ndo com um objetivo de reparacao,
mas precipuamente com um idedrio de prevencao, pois a partir dele as empresas
organizariam um sistema de prevencao de responsabilidade e cumprimento da

legislacao.

16 BACIGALUPO, Enrigue. Compliance y derecho penal. Pamplona: Thomson Reuters, 2011. p.
14.

17 SCHMIDT, Andrei Zenkner. Lavado de dinero, criminal Compliance y omision impropria: lineas
generales para una propuesta de sistematizacion. In: DIAZ, Juan Elias Carrion; VIVEIROS,
Carlos. El delito de lavado de activos: aspectos sustantivos, procesales y de politica criminal.
Lima: Grijley, 2017. t. 3. p. 149.

18 BACIGALUPO, Enrique. Compliance y derecho penal. Pamplona: Thomson Reuters, 2011. p.
17.

19 RIOS, Rodrigo Sanchez; ANTONIETTO, Caio. Criminal Compliance: prevencdo e minimizacao
de riscos na gestdo da atividade empresarial. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o

Paulo, V. 23, n. 114, mai./jun. 2015. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=123741>. Acesso em: 8 mar. 2018.
p. 344.

20 BACIGALUPO, Enrique. Compliance y derecho penal. Pamplona: Thomson Reuters, 2011. p.
18.
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Desse modo, identifica-se uma mutacéo na visdo do empresario, a qual faz
surgir o Compliance, ao passo gque deixa de preocupar-se apenas com 0s riscos
econdmicos do seu negocio, passando a dispender tempo e, principalmente,
valores a uma rubrica que se denomina Compliance, ou melhor, a “prevencién de
riesgos de responsabilidad empresarial por incumplimiento de regulaciones
legales”.2

Outrossim, nesse aspecto verifica-se a imbricacdo do Compliance com o
direito penal, a qual Ihe conduz a um papel cada vez mais relevante no estudo da
area criminal, pois, a partir da perspectiva de prevencao de riscos, a intervencao
do penalista, sob a perspectiva do direito penal econémico, segundo Enrique
Bacugalupo??, deixa de ser apenas em relacdo aos problemas ditos classicos do
direito penal, como, por exemplo, questdes de subsuncdo do fato a norma, e
passam a relacionar-se com uma intervengao preventiva mais ampla, “no soélo
orientada a la defensa en un proceso penal, sino previa al proceso y a toda
decision econdmica juridicamente controvertida, orientada, por lo tanto a evitar el
proceso, dado el costo, no sélo em dinero”2,

No mesmo sentido, Rodrigo Rios Sanchez* assevera que “a tematica da
autorregulacéo das estruturas empresariais, cada vez mais sofisticadas, torna-se
tarefa ardua para o estudioso do Direito Penal, pois ndo integra o rol de suas
preocupacdes cotidianas e da pratica forense” e, além disso, apresenta uma
complexidade no que tange a criminalidade de empresa, ao passo que se torna
dificil obter solucdes incontroversas puramente através de institutos da dogmatica

penal.z

21 BACIGALUPO, Enrique. Compliance y derecho penal. Pamplona: Thomson Reuters, 2011. p.
22 BZA?.CIGALUPO, Enrique. Compliance y derecho penal. Pamplona: Thomson Reuters, 2011. p.
23 BZA%CIGALUPO, Enrique. Compliance y derecho penal. Pamplona: Thomson Reuters, 2011. p.
24 I?ZI%S, Rodrigo Sanchez; ANTONIETTO, Caio. Criminal Compliance: prevencdo e minimizagao

de riscos na gestdo da atividade empresarial. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o

Paulo, V. 23, n. 114, mai./jun. 2015. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=123741>. Acesso em: 8 mar. 2018.
p. 347.

25 RIOS, Rodrigo Sanchez; ANTONIETTO, Caio. Criminal Compliance: prevencdo e minimizacao
de riscos na gestdo da atividade empresarial. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o
Paulo, V. 23, n. 114, mai./jun. 2015. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=123741>. Acesso em: 8 mar. 2018.
p. 347.
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Sob esse aspecto, percebem-se algumas modificagbes no enfoque da
analise em ambito criminal, principalmente no que diz respeito a denominada
criminalidade econbmica, como, por exemplo, nas questdes que envolvem a
responsabilidade criminal de agentes pela pratica do branqueamento de capitais,
ilicito cuja repressao atende a diretrizes internacionais.

Assim, é possivel verificar que o combate a criminalidade econdmica vem
sofrendo mutacdes relevantes sob a 6tica do direito penal e em relacdo a lavagem
de dinheiro o panorama ndo é diferente, haja vista que “ndo se esta mais
procurando a responsabilizacdo penal do individuo que praticou o crime”z,
percebe-se que o holofote se direciona, atualmente, aqueles dirigentes com
poderes de administracdo da empresa.2” Como serd demonstrado mais adiante, o
Estado opta por transferir ao particular, mais especificamente a algumas
empresas, como, por exemplo, as instituicbes financeiras, o combate ao
branqueamento de capitais, por meio desse novo instituto ora em comento.

Em sentido semelhante, ratificando o fendmeno de terceirizacdo dos

mecanismos de represséao criminal, Andrei Zenkner Schimidtz observa que

Paralelo a este fenbmeno - de fundamentacion primordialmente
econOmica -, se inaugurd, quizd debido a su influencia, una gradual
percepcion de que el Estado no dispone de mecanismos eficaces para la
represion de desviaciones (penales y extrapenales) verificadas en el
contexto de las practicas econdmicas. El cambio se inaugura con la
transferencia selectiva de la competencia de fiscalizacion — antes
monopolizada por los organismos estatales — hacia las corporaciones
privadas que participan de los intercambios econdémicos, en relaciéon a
las practicas adoptadas por sus propios agentes y, en algunos casos, por
terceros.

O Estado, nesse sentido, reconhece a sua incapacidade de fiscalizar ilicitos

como, por exemplo, o branqueamento de capitais e transfere ao particular uma

26 SAAVEDRA, Giovani Agostini. Compliance e prevencdo a de lavagem de dinheiro: sobre os
reflexos da Lei n. 12.683/2012 no mercado de seguros. Revista de Estudos Criminais, Porto

Alegre, V. 12, n. 54, jul./set. 2014. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=108707>. Acesso em: 5 nov. 2017.
p. 166.

27 SAAVEDRA, Giovani Agostini. Compliance e prevengdo a de lavagem de dinheiro: sobre os
reflexos da Lei n. 12.683/2012 no mercado de seguros. Revista de Estudos Criminais, Porto

Alegre, 2 12, n. 54, jul./set. 2014. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=108707>. Acesso em: 5 nov. 2017.
p. 166.

28 SCHMIDT, Andrei Zenkner. Lavado de dinero, criminal Compliance y omisiéon impropria: lineas
generales para una propuesta de sistematizacion. In: DIAZ, Juan Elias Carrion; VIVEIROS,
Carlos. El delito de lavado de activos: aspectos sustantivos, procesales y de politica criminal.
Lima: Grijley, 2017. t. 3. p. 149.
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competéncia que antes era exercida por ele de maneira exclusiva.2 Assim, a
prevencao de desvios em alguns segmentos da economia passam a ser tutelados
ndo mais apenas por meio da proibicdo de condutas, mas também através dessa
transferéncia do dever de fiscalizacdo desses atos, as quais serdo avaliadas pelo
Estado apenas em um segundo momento da persecucao.* Dessa feita, percebe-

se que

La tendencia contemporanea hace que el Estado incentive a las
corporaciones a implementar programas de autofiscalizacion y, en
algunos segmentos mas sensibles, les imponga la creacién de estos
programas: en el primer grupo, el incentivo se materializa, normalmente,
en la prevision de clausulas legales de reduccion o de exclusion de
responsabilidad para empresas que poseen un programa de Compliance
eficiente; en el segundo, la legislacion impone sanciones cuando el
programa no es implementado o cuando no es observado.3!

Com isso, percebe-se a relagdo intrinseca entre o surgimento do
Compliance e as alteracfes ocorridas na economia, as quais refletem de maneira
inegavel na transferéncia da fiscalizacdo de alguns ilicitos as empresas. Dessa
feita, ndo se pode olvidar que essa terceirizacdo encontra-se umbilicalmente
relacionada ao Compliance e, por consequéncia, aos deveres de Compliance,
com reflexos no direito penal, haja vista que o ndo cumprimento de tais deveres
enseja a responsabilizacdo criminal.32

Ocorre que para uma melhor abordagem no presente trabalho, torna-se
imperioso analisar detidamente no que consistem os deveres de Compliance,
guais suas espécies, bem como a sua relacdo com a lavagem de dinheiro. Porém,

tendo em vista a sua intima relacdo com o Compliance, primeiro faz-se

29 SCHMIDT, Andrei Zenkner. Lavado de dinero, criminal Compliance y omision impropria: lineas
generales para una propuesta de sistematizacion. In: DIAZ, Juan Elias Carrion; VIVEIROS,
Carlos. El delito de lavado de activos: aspectos sustantivos, procesales y de politica criminal.
Lima: Grijley, 2017. t. 3. p. 150.

30 SCHMIDT, Andrei Zenkner. Lavado de dinero, criminal Compliance y omision impropria: lineas
generales para una propuesta de sistematizacion. In: DIAZ, Juan Elias Carrion; VIVEIROS,
Carlos. El delito de lavado de activos: aspectos sustantivos, procesales y de politica criminal.
Lima: Grijley, 2017. t. 3. p. 150.

31 SCHMIDT, Andrei Zenkner. Lavado de dinero, criminal Compliance y omision impropria: lineas
generales para una propuesta de sistematizacion. In: DIAZ, Juan Elias Carrion; VIVEIROS,
Carlos. El delito de lavado de activos: aspectos sustantivos, procesales y de politica criminal.
Lima: Grijley, 2017. t. 3. p. 150.

82 SAAVEDRA, Giovani Agostini. Compliance e prevencdo a de lavagem de dinheiro: sobre os
reflexos da Lei n. 12.683/2012 no mercado de seguros. Revista de Estudos Criminais, Porto
Alegre, 2 12, n. 54, jul./set. 2014. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=108707>. Acesso em: 5 nov. 2017.
p. 166.
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necessario abordar algumas consideracfes relevantes acerca do instituto em
questdo. Cumpre observar, contudo, que os deveres de Compliance decorrem,
em maior ou menor medida, da denominada cultura de Compliance, a qual, como
mencionado anteriormente, vém delimitando uma terceirizagdo por parte do
Estado do enfrentamento a essa espécie de delito.

Nesse diapasao, Eduardo Saad-Diniz3* complementa no sentido de que a
adocdo dessa autorregulacdo regulada através dos programas de Compliance
desencadeiam duas situacoes, a primeira é o desenvolvimento de mecanismos de
prevencdo aos delitos econbmicos, dentre 0s quais se insere a lavagem de
dinheiro, e o segundo € a sistematizacdo de modelos de imputacdo de
responsabilidade em decorréncia de uma organizagao insuficiente

Desse modo, para uma devida compreensdo desse fenbmeno, €
necessaria a adequada representacdo de seu significado social.®> Nesse ponto,
Adan Nieto Marin3¢, observa que “Los sistemas de cumplimiento constituyen
sistemas de control social empresarial que ayudan al Estado y al Derecho penal
en su tarea de controlar la criminalidad”.

Ou seja, percebe-se que o Compliance passou a ocupar um papel auxiliar
ao direito penal, consequentemente incorporando um significado social
relacionado a prevencao e ao controle de atividades ilicitas, o que néo € diferente
em se tratando do branqueamento de capitais. Em relacdo a esse ilicito em
especifico, o Compliance surge com o intuito de sufragar cada vez mais as
valvulas de escape utilizadas pela criminalidade, ao passo que, como veremos
adiante, mas desde ja impende ressaltar, monitora as mais variadas formas de
transacdo que possam envolver capital ilicito.

Assim, considerando-se os fatores expostos até 0 momento, no que tange

a origem do Compliance em ambito mundial e a sua relagdo com o direito penal e

33 SAAD-DINIZ, Eduardo. A criminalidade empresarial e a cultura de Compliance. Revista
Eletronica de Direito Penal AIDP-GB. v. 2, 2014. p. 112 e CAVERO, Percy Garcia.
Compliance e lavado de activos. Disponivel em: < http://www.ciidpe.com.ar/ciidpe/wp-
content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=538>. Acesso em: 24 mar.
2018. p.2.

34 SAAD-DINIZ, Eduardo. A criminalidade empresarial e a cultura de Compliance. Revista
Eletrénica de Direito Penal AIDP-GB. v. 2, 2014. p. 114.

85 KUHLEN, Lothar. Cuestiones fundamentales de Compliance y derecho penal. In: KUHLEN,
Lothar; MONTIEL, Juan Pablo; GIMENO, Ifiigo Ortiz de Urbina. Compliance y teoria del
derecho penal. Madrid: Marcial Pons, 2013. p. 63.

% NIETO, Adan. Problemas fundamentales del cumplimiento normativo en el derecho penal. In:
KUHLEN, Lothar; MONTIEL, Juan Pablo; GIMENO, ifiigo Ortiz de Urbina. Compliance y teoria
del derecho penal. Madrid: Marcial Pons, 2013. p. 21.
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principalmente com a terceirizacdo por parte do Estado da fiscalizacao
relacionada a alguns delitos, como, por exemplo, a lavagem de dinheiro, impende
agora abordar de maneira mais detalhada no que consiste o0 instituto do
Compliance, a sua origem na legislacao brasileira, bem como a sua relagdo intima
com a prevencao ao branqueamento de capitais.

De plano, faz-se imperioso referir que o termo Compliance surgiu na
década de 90%, assumindo papel de relevo juridico-penal, no Brasil, com a lei de
lavagem de dinheiro, mais precisamente a Lei 9.613/98, bem como com a
Resolucdo n° 2.554/98 do Conselho Monetario Nacional.2®¢ Outrossim, a Lei
12.683/12 também possui relevancia quando se esta a tratar do instituto em
comento, haja vista que, ao modificar o art. 9° da Lei 9.613/98, expandiu o rol de
pessoas obrigados, bem como, em relagéo aos art. 10 e 11 do mesmo diploma
legal, inseriu outros deveres.

Superando-se a abordagem legislativa em relacdo ao Compliance, torna-
se relevante perceber que inicialmente vislumbrava-se o instituto supracitado
como parte da implementacdo de boas praticas, ou seja, era compreendido como
“‘um ‘mandado ético’ que deveria melhorar o relacionamento da empresa com 0s
stakeholders e com o mercado™e. Ademais, faz-se oportuno esclarecer que por
stakeholders compreendem-se 0s acionistas, clientes, empregados, enfim todos
0s interessados na referida instituigao.

Nesse diapasdo, adentra-se mais detidamente em que consiste 0

Compliance, o qual é vislumbrado como o “conjunto de todas las medidas

87 SAAVEDRA, Giovani Agostini. Compliance e prevencdo a de lavagem de dinheiro: sobre os
reflexos da Lei n.ag 12.683/2012 no mercado de seguros. Revista de Estudos Criminais,

Porto Alegre, V. 12, n. 54, jul./set. 2014. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=108707>. Acesso em: 5 nov. 2017.
p. 169.

38 SAAVEDRA, Giovani Agostini. Compliance e prevencdo a de lavagem de dinheiro: sobre os
reflexos da Lei n. 12.683/2012 no mercado de seguros. Revista de Estudos Criminais, Porto

Alegre, V. 12, n. 54, jul./set. 2014. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=108707>. Acesso em: 5 nov. 2017.
p. 169.

39 SAAVEDRA, Giovani Agostini. Compliance e prevencgdo a de lavagem de dinheiro: sobre os
reflexos da Lei n. 12.683/2012 no mercado de seguros. Revista de Estudos Criminais, Porto

Alegre, V. 12, n. 54, jul./set. 2014. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=108707>. Acesso em: 5 nov. 2017.
p. 169.

40 ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE BANCOS INTERNACIONAIS (ABBI); FEDERAQAO
BRASILEIRA DE BANCOS (FEBRABAN). Funcdo de Compliance. Sdo Paulo, jul. 2009.
Disponivel em: <http://www.abbi.com.br/download/funcaodeCompliance_09.pdf>. Acesso em:
27 mar. 2018. p.8.
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exigibles que fundamentan el comportamiento conforme a reglas de una empresa,
de sus miembros organicos y de sus trabajadores™. Em sua origem, Compliance
advém do verbo “to comply”, expressdo que significa agir de acordo com uma
regra%, ou seja, “como o ato de estar em acordo com as imposi¢gdes normativas
acerca de determinada matéria”.+

Por outra banda, Adan Nieto Martin#, assevera que “El término
cumplimiento es uno de los mas vagos e inexpresivos que se haya acufiado
jamés. Por si solo no dice apenas nada, salvo lo evidente”. Desse modo, para
melhor compreender no que consiste o0 Compliance, o referido autors o compara
a um grande rio com numerosos afluentes, ou seja, se compde através da unido
do direito administrativo, da governanca corporativa, cédigo de ética, entre outros
afluentes.

Tal situacdo decorre, em grande medida, de uma exigéncia global em
relacdo a instituicdo de programas de Compliance, pois alguns 0orgaos
internacionais, como, por exemplo, o Banco Mundial e o Banco Europeu de
Investimento exigem mecanismos de prevengdo a corrupgcdo para que as
empresas tenham acesso a seus financiamentos. Assim, “En un mundo
globalizado, donde la capacidad reguladora y sancionadora de los Estados
desgraciadamente se ha debilitado, el cumplimiento normativo es un instrumento
de gobernanza global o de global law” .46

Nesse diapaséo, o Compliance, a fim de atender a todas essas diretrizes,

deve comunicar-se com todas as areas e ndo apenas com o direito criminal,

41 KUDLICH, Hans. ¢ Compliance mediante la punibilidad de asociaciones?. Revista peruana de
ciencias penales, Lima, n. 26, 2013. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=103312>. Acesso em: 18 nov. 2017.
p. 257.

42 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Criminal Compliance, lavagem de dinheiro e o processo
de relativizacdo do nemo tenetur se detegere: cultura do controle e politica criminal atuarial.
Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=70fc5f043205720a>. Acesso
em: 08 mar 2018. p. 2.

4 MOREIRA, Arthur da Silva. Criminal Compliance, lavagem de dinheiro e imputacao
objetiva. Sao José dos Pinhais: Editora Plena, 2016. p. 97.

44 NIETO, Adan. Problemas fundamentales del cumplimiento normativo en el derecho penal. In:
KUHLEN, Lothar; MONTIEL, Juan Pablo; GIMENO, ifigo Ortiz de Urbina. Compliance y teoria
del derecho penal. Madrid: Marcial Pons, 2013. p. 22.

45 NIETO, Adan. Problemas fundamentales del cumplimiento normativo en el derecho penal. In:
KUHLEN, Lothar; MONTIEL, Juan Pablo; GIMENO, ifigo Ortiz de Urbina. Compliance y teoria
del derecho penal. Madrid: Marcial Pons, 2013. p. 23.

46 NIETO, Adan. Problemas fundamentales del cumplimiento normativo en el derecho penal. In:
KUHLEN, Lothar; MONTIEL, Juan Pablo; GIMENO, ifiigo Ortiz de Urbina. Compliance y teoria
del derecho penal. Madrid: Marcial Pons, 2013. p. 23.
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perfectibilizando a metafora mencionada anteriormente, utilizada por Adan Nieto
Martin4’ para explicar o Compliance.

Outrossim, prosseguindo em relagédo a analise do Compliance, observa-se
gue o instituto em questao parte da avaliacdo dos riscos, ou seja, identificam-se
0S riscos mais importantes da empresa, bem como o perfil de risco dos
empregados#. A partir disso, um programa de Compliance vislumbrado sob a
perspectiva do controle e da vigilancia se converte em uma espécie de
panoptico.4

Dessa feita, ao se transfigurar no panoptico, é possivel perceber que a
finalidade do Compliance se transforma em assegurar, na execucdo das
atividades empresariais, a observancia da lei.s> Ademais, faz-se imperioso referir

que a finalidade supracitada se subdivide em duas, a saber:

Por un lado, se procura evitar la realizacién de conductas infractoras de
la ley (funcion de prevencion). Por otro lado, si las infracciones legales
igualmente se producen, la actitud de fidelidad al Derecho por parte de la
empresa se traduce en la implementacibn de mecanismos Yy
procedimientos para su oportuna deteccion y eventual comunicacion a
las autoridades correspondientes (funcibn de confirmacién del
Derecho)5!

Nesse diapasdo, hovamente se percebe a mudanca do local da empresa
no que tange a persecucdo de ilicitos, pois, da bifurcacdo alhures referida, se
percebe que “el aseguramiento de la vigencia efectiva de la regulacion legal deja

de estar en las manos exclusivas del Estado, pasando ahora la empresa a ser un

activo colaborador en el mantenimiento de la identidad normativa de la

47 NIETO, Adéan. Problemas fundamentales del cumplimiento normativo en el derecho penal. In:
KUHLEN, Lothar; MONTIEL, Juan Pablo; GIMENO, ifiigo Ortiz de Urbina. Compliance y teoria
del derecho penal. Madrid: Marcial Pons, 2013. p. 23.

48 NIETO, Adan. Problemas fundamentales del cumplimiento normativo en el derecho penal. In:
KUHLEN, Lothar; MONTIEL, Juan Pablo; GIMENO, ifiigo Ortiz de Urbina. Compliance y teoria
del derecho penal. Madrid: Marcial Pons, 2013. p. 33.

49 NIETO, Adan. Problemas fundamentales del cumplimiento normativo en el derecho penal. In:
KUHLEN, Lothar; MONTIEL, Juan Pablo; GIMENO, ifigo Ortiz de Urbina. Compliance y teoria
del derecho penal. Madrid: Marcial Pons, 2013. p. 33.

50 CAVERO, Percy Garcia. Compliance e lavado de activos. Disponivel em: <
http://www.ciidpe.com.ar/ciidpe/wp-content/plugins/download-
attachments/includes/download.php?id=538>. Acesso em: 24 mar. 2018. p.2.

51 CAVERO, Percy Garcia. Compliance e lavado de activos. Disponivel em: <
http://www.ciidpe.com.ar/ciidpe/wp-content/plugins/download-
attachments/includes/download.php?id=538>. Acesso em: 24 mar. 2018. p.2.
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sociedad”.52 Isso em grande medida decorre da constatacdo por parte do Estado
de que ndo possui mais condi¢cdes de cumprir com a sua finalidade de regulacdo
e supervisdo, sem o auxilio da empresa.s3

Por outra banda, mas ainda em relacdo as nogdes iniciais acerca do tema,
deve-se vislumbrar que os programas de Compliance apresentam, normalmente,
trés fases distintas, quais sejam, a adoc¢do, a implementacdo e a certificacéo.
Nesse diapasdo, Eduardo Saad-Diniz> ressalta que tais programas avaliam trés
pontos relevantes, sendo eles:

Este modelo basico de Compliance ganha especificidade na medida em
gue avalia a natureza do risco em que esta envolvida a atividade
empresarial (podendo se estender da tax Compliance, passando por
problemas concorrenciais ou de lavagem de dinheiro, pelos desafios de
sustentabilidade da Compliance socioambiental, até as intricadas
guestdes de health care Compliance), a adequacdo dos mecanismos
regulatérios (mecanismos de mercado de capitais dificlmente podem
resolver problemas ambientais, p. ex., a queimada de canaviais), as
dimensbes da empresa (solugbes desenvolvidas para uma sociedade
andénima nem sempre sdo adequadas as sociedades limitadas) e a
complexidade dos negdcios (podendo abranger questdes que envolvem
crises conjunturais ou mesmos fatores de dependéncia econbmica
internacional, como nas empresas do ramo petrolifero).

Nesse contexto, os programas de Compliance acabam por criar uma
corregulacdo estatal-privadass, bem como por englobar medidas que pautam a

conducdo das empresas a partir de valores éticos.s¢ Assim, conclui-se que 0s

programas de Compliance constituem as modernas estratégias de autorregulacdo

52 CAVERO, Percy Garcia. Compliance e lavado de activos. Disponivel em: <
http://www.ciidpe.com.ar/ciidpe/wp-content/plugins/download-
attachments/includes/download.php?id=538>. Acesso em: 24 mar. 2018. p.2.

58 CAVERO, Percy Garcia. Compliance e lavado de activos. Disponivel em: <
http://www.ciidpe.com.ar/ciidpe/wp-content/plugins/download-
attachments/includes/download.php?id=538>. Acesso em: 24 mar. 2018. p.2.

54 SAAD-DINIZ, Eduardo. A criminalidade empresarial e a cultura de Compliance. Revista
Eletrénica de Direito Penal AIDP-GB. v. 2, 2014. p. 116

55 SIEBER, Ulrich. Programas de Compliance em direito penal empresarial: um novo conceito para
o controle da criminalidade econémica. In: Direito penal econémico: estudos em homenagem
aos 75 anos do Professor Klaus Tiedemann. Organizacéo de William Terra de OLIVEIRA et al.
Séo Paulo: LiberArs, 2013. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=102551>. Acesso em: 24 mar. 2018.
Disponivel em: <http://201.23.85.222/bibliotecal/index.asp?codigo_sophia=102912>. Acesso
em: 24 mar. 2018. p. 291.

56 SIEBER, Ulrich. Programas de Compliance em direito penal empresarial: um novo conceito para
o controle da criminalidade econ6mica. In: Direito penal econdmico: estudos em homenagem
aos 75 anos do Professor Klaus Tiedemann. Organizacéo de William Terra de OLIVEIRA et al.
Séo Paulo: LiberArs, 2013. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=102551>. Acesso em: 24 mar. 2018.
Disponivel em: <http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=102912>. Acesso
em: 24 mar. 2018. p. 292.
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regulada, sendo, desse modo, os principais referenciais que estdo “a modificar
profundamente as praticas empresariais, estabelecendo novos padrdes éticos no
mundo dos negdcios™.5¢ Outrossim, pode-se afirmar também que os programas
em questdo englobam ndo apenas os interesses da empresa, seus dirigente e
empregados, mas também o0s interesses dos parceiros comerciais, terceiros,
principalmente consumidores, e interesses sociais, como, por exemplo, na seara
ambiental.s

A partir dessas nocdes iniciais acerca da finalidade, funcdo e composicéo
do Compliance, torna-se relevante analisar a subespécie que guarda maior
relacdo com o tema do presente trabalho, ou seja, o Criminal Compliance. Desse
modo, de plano observa-se que tal subespécie se destina a seara criminal, mais
precisamente, “aquellas medidas que deben exigir un comportamiento conforme a
reglas, precisamente, desde la perspectiva de los mandatos y las prohibiciones de
Derecho penal™®. Ou seja, o Criminal Compliance tem por objetivo prevenir delitos
ou, caso ocorram, identifica-los e leva-los ao conhecimento das autoridades.s!

Tal situagdo € extremamente visivel na legislacédo relacionada a lavagem
de dinheiro, bem como nas normas dos 6rgdos de controle, as quais direcionam

as empresas pelo caminho da conformidade penal, em algumas situacdes, de

57 SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Atribuicdo de responsabilidade na criminalidade empresarial:
das teorias tradicionais aos modernos programas de Compliance. Revista de Estudos
Criminais, Porto Alegre, v. 12, n. 54, jul/set. 2014. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=108691>. Acesso em: 24 mar. 2018.
p. 143.

58 SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Atribuicdo de responsabilidade na criminalidade empresarial:
das teorias tradicionais aos modernos programas de Compliance. Revista de Estudos
Criminais, Porto Alegre, v. 12, n. 54, jul/set. 2014. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=108691>. Acesso em: 24 mar. 2018.
p. 143.

59 SIEBER, Ulrich. Programas de Compliance em direito penal empresarial: um novo conceito para
o controle da criminalidade econdmica. In: Direito penal econdmico: estudos em homenagem
aos 75 anos do Professor Klaus Tiedemann. Organizacdo de William Terra de OLIVEIRA et al.
Séo Paulo: LiberArs, 2013. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=102551>. Acesso em: 24 mar. 2018.
Disponivel em: <http://201.23.85.222/bibliotecal/index.asp?codigo_sophia=102912>. Acesso
em: 24 mar. 2018. p. 296.

60 KUDLICH, Hans. ¢Compliance mediante la punibilidad de asociaciones?. Revista peruana de
ciencias penales, Lima, n. 26, 2013. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=103312>. Acesso em: 18 nov. 2017.
p. 257. e CAVERO, Percy Garcia. Compliance e lavado de activos. Disponivel em: <
http://www.ciidpe.com.ar/ciidpe/wp-content/plugins/download-
attachments/includes/download.php?id=538>. Acesso em: 24 mar. 2018. p.3.
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http://www.ciidpe.com.ar/ciidpe/wp-content/plugins/download-
attachments/includes/download.php?id=538>. Acesso em: 24 mar. 2018. p.4.
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maneira obrigatoria, como ocorre com a Resolucdo 4.567/1752, que determina a
obrigatoriedade de implantacdo de um sistema de Criminal Compliance para as
empresas abarcadas pela referida norma.

Assim, é possivel perceber que a subespécie em questdo repercute
diretamente no sistema juridico penal, haja vista que por um lado “debe llevar a
una reduccion del numero de infracciones penales realizadas en el ambito de la
empresa’s, por outro “debe poner de manifiesto una actitud de fidelidad al
Derecho por parte de la empresa que, en caso de verificacion de un delito debe
influir en los criterios de imputacion o en la imposicion de la sancion penal
correspondiente”™4+. Ou seja, nas palavras de Eduardo Luiz Santos Cabette e
Marcius Tadeus Maciel Nahures o Criminal Compliance direciona esforgos no
sentido de evitar a imputacéo de responsabilidade criminal aos administradores e,
também, a empresa, quando admitida tal responsabilidade.

Porém, o Criminal Compliance possui problemas especificos, os quais nao
podem ser confundidos com os novos desafios do Direito Penal, sob pena de
esfumacamento da abordagem.s¢ Ou seja, incumbe ao Criminal Compliance
“cuestiones que resultan precisamente de la especial necesidad de anticipacion
de la responsabilidad penal por los riesgos y la pretendida aminoracion preventiva

de los mismos™’. Por fim, nas palavras de Tomas Rotschéé, a espécie de

62 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Resolugéo n° 4.567, de 27 de abril de 2017. Dispde sobre a
remessa de informacdes relativas aos integrantes do grupo de controle e aos administradores
das instituices financeiras e das demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil e sobre a disponibilizagdo de canal para comunicac¢ao de indicios de ilicitude
relacionados as atividades da instituicao. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativ
os/Attachments/50369/Res_4567 v1_O.pdf>. Acesso em: 27 mar. 2018.

63 CAVERO, Percy Garcia. Compliance e lavado de activos. Disponivel em: <
http://www.ciidpe.com.ar/ciidpe/wp-content/plugins/download-
attachments/includes/download.php?id=538>. Acesso em: 24 mar. 2018. p.4.
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empresarial: novos desafios do direito penal econdmico. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2013. p.
15.
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Issue 1, 2012. Disponivel em: <
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em: 24 mar. 2018. p.5.
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Compliance ora analisada “supone una nueva prueba mas de que debemos
definitivamente despedirnos de la idea de que existe un Derecho penal unitario y
homogéneo capaz de solucionar todos y cada uno de los problemas de las
sociedades modernas”.

Percebe-se, dessa feita, que o Criminal Compliance ocupa um papel
importante na transformacdo do Direito Penal tradicional, ao passo que
representa “el actual y completamente consecuente -aunque provisional- punto
final de un desarrollo frecuentemente descrito como algo que va méas alla del
Derecho penal tradicional como instrumento de reaccion, hacia un mecanismo de
control para la prevencion de la responsabilidad penal’se.

Por outra banda, € importante perceber que a adocdo de programas de
Compliance €, até o momento, uma faculdade para as empresas, contudo, em
alguns casos o legislador exige™ da empresa a adocdo desses programas,
abandonando a légica da autoregulacdo e demonstrando, como bem observa
Percy Garcia Cavero™, uma intervencao estatal. Assim o cerne da relacdo
Compliance e direito penal situa-se nas questdes concernentes a lavagem de
dinheiro2 e, desse modo, o seu descumprimento, segundo Giovani Agostini

Saavedra™, ensejaria trés consequéncias, a depender da teoria adotada, a saber:
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a primeira compreende que o descumprimento dos deveres de Compliance néo
ensejaria responsabilizacédo criminal por auséncia de um tipo penal especifico; a
segunda, que constituiria um ilicito meramente administrativo e a terceira
compreende que o descumprimento dos deveres de Compliance poderiam ser
associados a posicao de garante, viabilizando a responsabilizacéo criminal desse
agente.

E nessa Ultima consequéncia que transita a presente dissertacéo, contudo,
sem desconsiderar as peculiaridades dogmaticas acerca da posi¢cao de garante,
mas tendo-as como postas, pretende-se mais adiante verificar, a partir da analise
acerca das questbes concernentes a equiparacdo da omissdo a acao, a
possibilidade de tal responsabilizacdo criminal do agente que descumpre 0s
deveres de Compliance a ele atribuidos.

No entanto, faz-se imperioso referir, neste momento, que o Compliance
nao pode ser vislumbrado como um mecanismo “que apunta a preservar a los
miembros directivos de la empresa de uma imputacién penal por los delitos
acaecidos en el ambito empresarial’’4, uma vez que o que se busca com tal
instituto é “la efectiva disminucién de los riesgos de infraccion penal a través de la
adopcion de diversas medidas preventivas”?s.

Ou seja, o programa de Compliance ndo deve destinar-se apenas ao
afastamento de responsabilidade da clpula da empresa, mas sim de todas as
categorias de trabalhadores, haja vista que, protegendo apenas os diretores, nao
se pode falar em eficacia do programa de Compliance, tendo em vista que a
expectativa depositada nesse instituto € a atuacdo pautada pela ética e pela

legislacéo aplicavel.”
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Ainda no que pertine as consideracdes iniciais acerca do Compliance,
torna-se importante o alerta de Adan Nieto Martin’’, no sentido de que “Los
sistemas de cumplimiento son solo un conjunto de buenas intenciones, si no van
acompafnados de procedimientos internos y normal de control que aseguren su
efectivo cumplimento”. Em sintese, deve-se ter em mente que 0 objetivo do
Compliance néo é evitar a san¢ao, mas sim cumprir com a legislacdo.”

Em sentido semelhante, Adriane Pinto Rodrigues da Fonseca Pires™
assevera a finalidade do Compliance de maneira detalhada, nos seguintes

termos:

A finalidade do estabelecimento dessas obriga¢fes é a fixagdo de uma
referéncia normativa para praticas da empresa, com especial foco na
identificacdo da cadeia de responsabilidade por determinado ato, na
adocao de medidas de prevencdo em relacdo a potenciais condutas que
infrinjam a lei (cometidas tanto pela empresa como por clientes), ou,
guando j& praticadas tais condutas, na reducdo ou mitigagdo de suas
consequéncias em relacdo a pessoa juridica e a seus empregados.

Sinteticamente, € possivel perceber que o Compliance tem como finalidade
orientar a empresa na conducao de seus negdcios, salvaguardar o interesse de
seus clientes e preservar a sua reputacdo.s Nesse sentido, compreendem-se as
principais peculiaridades acerca do Compliance, bem como a sua intima relacao
com as transformacgdes ocorridas no direito penal tradicional, situacdo que enseja
uma necesséaria analise académica, a fim de equalizar algumas distor¢des
decorrentes dessa terceirizacdo estatal em relacdo a persecucdo criminal de
alguns ilicitos, como € o caso do branqueamento de capitais.

Assim, apOs essa breve exposicdo acerca do Compliance e sua
subespécie, qual seja, o Criminal Compliance, torna-se necessaria a andlise

acerca dos deveres de Compliance, a qual sera realizada no tépico a seguir.

7T NIETO, Adéan. Problemas fundamentales del cumplimiento normativo en el derecho penal. In:
KUHLEN, Lothar; MONTIEL, Juan Pablo; GIMENO, ifiigo Ortiz de Urbina. Compliance y teoria
del derecho penal. Madrid: Marcial Pons, 2013. p. 25.
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responsabilidade penal pelo descumprimento dos deveres de Compliance. Curitiba: Jurua,
2015. p. 128.



28

1.1 Consideracg®es iniciais acerca dos deveres de Compliance

A partir da exposicao realizada até o momento, percebe-se a relacdo entre
o Compliance e a persecucéo do ilicito de branqueamento de capitais. Ocorre que
tal aproximacdo se perfectibiliza, em certa medida, através da criacdo dos
denominados deveres de Compliance.

Nesse diapasédo, em paralelo a tipificacao do ilicito de lavagem de dinheiro
€ possivel observar a criacdo de normas administrativas com o intuito de prevenir
o cometimento do referido tipo penal, bem como impedir o acesso do “dinheiro
sujo™! ao sistema financeiro.82 O principal expoente, no que pertine as normas
extrapenais que incumbem aos particulares a persecucao do ilicito em questéo, é
a prépria Lei 9.613/98, a qual elenca em seus arts. 10 e 11 o que se pode chamar
de norte dos deveres de Compliance em relacdo a lavagem de dinheiro.

A partir disso inumeras resolugdes, cartas-circulares entre outras normas
administrativas do Banco Central do Brasil, COAF e demais oOrgaos de
fiscalizagao, especificam de maneira mais detalhada os deveres de Compliance
aplicaveis a um ou outro setor especifico.ss

Nesse sentido, o que se percebe, com a analise dos deveres de
Compliance, € que a estratégia adotada para o combate a lavagem de dinheiro
atinge outro patamar ao se imbricar com as bases do Compliance, pois consiste
em impor ao setor privado deveres de colaboragéo. Ou seja, o Estado exige do
referido setor a criagdo de sistemas internos com a finalidade de detectar e evitar

0 brangueamento de capitais.s

81 BLANCO CORDERO, Isidoro. Eficacia del sistema de prevencion del blanqueo de capitales.
Estudio del cumplimiento normativo (Compliance) desde una perspectiva criminolégica.
Eguzkilore: zientzia kriminologikoen aldizkari elektronikoa: Cuaderno del Instituto Vasco

de Criminologia, San Sebastian, n. 23, 2009. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=77585>. Acesso em: 22 mar. 2018.
p. 117.

82 BLANCO CORDERO, Isidoro. Eficacia del sistema de prevencion del blanqueo de capitales.
Estudio del cumplimiento normativo (Compliance) desde una perspectiva criminolégica.
Eguzkilore: zientzia kriminologikoen aldizkari elektronikoa: Cuaderno del Instituto Vasco
de Criminologia, San Sebastian, n. 23, 2009. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=77585>. Acesso em: 22 mar. 2018.
p. 117.

8 Como exemplo, é possivel encontrar as principais legislacbes sobre o tema no seguinte
endereco eletrdnico https://www.bcb.gov.br/fis/supervisao/lavdinreg.asp

84 BLANCO CORDERO, Isidoro. Eficacia del sistema de prevencion del blanqueo de capitales.
Estudio del cumplimiento normativo (Compliance) desde una perspectiva criminolégica.
Eguzkilore: zientzia kriminologikoen aldizkari elektronikoa: Cuaderno del Instituto Vasco
de Criminologia, San Sebastian, n. 23, 2009. Disponivel em:
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Desse modo, € possivel verificar uma alteragcdo nas incumbéncias do
Estado no que tange a persecucao do ilicito em comento, haja vista que nao
incumbe mais apenas ao Estado prevenir, detectar e reprimir a lavagem de
dinheiro, mas também ao setor privado, ao passo que, enquanto o Estado visa
essencialmente a deteccdo e a sancado da lavagem, o privado se empenha na
prevencao e deteccao de operacfes suspeitas.ss

Isto €, o fundamento desse novo enfoque é impor obrigacdes ao setor
privado, em especial bancos e instituigdes financeiras, 0s quais se transformam
em informantes internos, com a atribuicdo de detectar e informar eventual
movimentacdo suspeita de relacdo com a lavagem de dinheiro, sob pena de
responsabilizacdo ao ndo agirem desse modo.ss E nesse dmbito que se insere a
presente dissertacéo, ao passo que se pretende analisar se tal omissdo pode ser
equiparavel a acéo, a fim de responsabilizar-se criminalmente esse individuo pelo
tipo penal de lavagem de dinheiro.

Tal situacdo, qual seja, a possibilidade de responsabilizacdo pelo nao
cumprimento dos deveres de Compliance, assume maiores propor¢des visto que,
por vezes, as medidas que precedem a responsabilizacéo criminal acarretam uma

sancao irreversivel a instituicdo, pois

O envolvimento da corporacdo com um processo penal pode representar
um grande risco para suas operagdes, como prisbes de seus agentes,
mandados de busca e apreensao, custos com o processo, abalo de sua
reputagdo, enfim, um consideravel impacto negativo que, inegavelmente,
acaba por implicar em prejuizos financeiros ou mesmo o término das
atividades.®”
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Dessa feita, € preciso compreender-se de maneira mais aprofundada no
que consistem os deveres de Compliance. Nesse diapasao, impende observar
que “os deveres de Compliance sdo coac¢fes legais instituidas a determinados
sujeitos ostentadores de caracteristicas especificas™3. Tais deveres decorrem,
como mencionado anteriormente, da incapacidade estatal em reprimir algumas
condutas ilicitas, como € o caso da lavagem de dinheiro, ao passo que, desse
modo, o Estado incumbe a terceiros “praticar determinados atos e repassar
informacdes ao poder publico, sob penal de sofrerem sancdes civis,
administrativas e/ou penais”89,%

Assim, verifica-se que os deveres de Compliance séo atribuicbes da
pessoa juridica, 0s quais visam mitigar os danos que o descumprimento de uma
norma penal e, principalmente, o processo penal podem causar a corporacdo, 0s
quais podem inclusive inviabilizar a atividade econdmica dessa®:, principalmente
guando se refere a lavagem de dinheiro, ilicito combatido mundialmente. Nao se
pode olvidar que os deveres ora analisados constituem algo maior que, na seara
em que a presente dissertacdo se propde a adentrar, denomina-se criminal
Compliance, como exposto no tdpico anterior.

Por fim, é importante perceber que a criacdo desses deveres de
Compliance em relacdo a lavagem de dinheiro, como bem observam Heloisa
Estellita e Alexandre Wunderlich®?, insere-se em um contexto internacional de
cooperacao privada obrigatoria, aplicavel a pessoa fisicas e juridicas que atuam

em setores sensiveis, quais sejam, na captacdo e transferéncia de recursos

<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=102387>. Acesso em: 24 jan. 2018.
p. 111.
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objetiva. S&o José dos Pinhais: Editora Plena, 2016. p. 102.

89 MOREIRA, Arthur da Silva. Criminal Compliance, lavagem de dinheiro e imputacéo
objetiva. Sao José dos Pinhais: Editora Plena, 2016. p. 102.

% MOREIRA, Arthur da Silva. Criminal Compliance, lavagem de dinheiro e imputacéo
objetiva. Sao José dos Pinhais: Editora Plena, 2016. p. 102.

%1 MOREIRA, Arthur da Silva. Criminal Compliance, lavagem de dinheiro e imputacéo
objetiva. Sao José dos Pinhais: Editora Plena, 2016. p. 105.

92 WUNDERLICH, Alexandre; ESTELLITA, Heloisa. Sigilo, deveres de informacédo e advocacia na
Lei de Lavagem de Dinheiro. In: LIVRO homenagem a Miguel Reale Junior. Coordenacédo de
Janaina Concei¢do PASCHOAL, Renato de Mello Jorge SILVEIRA. Rio de Janeiro: G/Z, 2014.
Disponivel em: <http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=105096>. Acesso
em: 24 jan. 2018. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=105328>. Acesso em: 24 jan. 2018.
p. 24.
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financeiros. Em sintese, os deveres de Compliance inserem-se na ldgica referida
anteriormente do controle privado a servico do controle estatal.®

Assim, faz-se imperioso referir que, para o objeto de andlise desta
dissertacéo, os deveres de Compliance abordados serédo aqueles relacionados ao
tipo penal objeto deste estudo, qual seja, a lavagem de dinheiro.
Consequentemente, para o desenvolvimento do presente trabalho a compreenséao
dos deveres de Compliance é medida que se impde, motivo pelo qual se inicia

pela afericdo de suas espécies.

1.1.1 Espécies de deveres de Compliance

Inicialmente faz-se imprescindivel referir que a identificacdo de alguns
deveres de Compliance, mais precisamente, das diretrizes gerais, encontram-se
em legislagbes e normas extrapenais, as quais disciplinam por vezes o0s
programas de Compliance. Nesse sentido, ao adentrar-se nas espécies de
deveres de Compliance, impende, primeiramente, observar que, no Brasil, o
Compliance encontra-se regulamentado pela Lei 12.846/2013, bem como pelo
Decreto 8.420/2015, disposi¢cdes legais que disciplinam, como mencionado
anteriormente, um inequivoco parametro de Compliance.*

Ocorre que o Brasil ndo destoa de outros paises, como, por exemplo, a
Espanha, a qual ao regulamentar o instituto do Compliance apresenta o norte de
onde é possivel extrair alguns deveres especificos. Na Espanha, por exemplo, tal
instituto encontra-se disciplinado através da “Ley 5/201075, a qual, segundo

9% WUNDERLICH, Alexandre; ESTELLITA, Heloisa. Sigilo, deveres de informacéo e advocacia na
Lei de Lavagem de Dinheiro. In: LIVRO homenagem a Miguel Reale Junior. Coordenacédo de
Janaina Conceigdo PASCHOAL, Renato de Mello Jorge SILVEIRA. Rio de Janeiro: G/Z, 2014.
Disponivel em: <http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=105096>. Acesso

em: 24 jan. 2018. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=105328>. Acesso em: 24 jan. 2018.
p. 24.

% ANDRADE, Andressa Paula de; CARVALHO, Erika Mendes de; FERREIRA, Pedro Paulo da
Cunha. Criminal Compliance e lavavem de dinheiro: tendéncias politico-criminais atuais
gestadas pelos Centros Legislativos Comunitarios. Revista de Estudos Criminais, Porto

Alegre, V. 15, n. 63, out./dez. 2016. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=132679>. Acesso em: 27 jan. 2018.
p. 115.

9 BACIGALUPO, Enrique. Compliance y derecho penal. Pamplona: Thomson Reuters, 2011. p.
105.
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Enrigue Bacigalupo®, “indica que el sistema debe contar con medidas eficaces
para prevenir y descubrir los delitos que pudieran ser cometidos con los medios o
bajo la cobertura de la persona juridica”.

A partir da analise da legislacdo brasileira mencionada anteriormente, é
possivel perceber que tal regulamentacdo, por sua vez, através da denominada
lei anticorrupcdo, prevé apenas sancfes administrativas, com o abrandamento
desta em decorréncia da “existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denudncia de irregularidades e a aplicacdo
efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica”™”.

Compulsando-se, conjuntamente, o Decreto 8.420/2015, verifica-se, mais
precisamente os arts. 41 e 42, uma abordagem mais detalhada acerca da
construcdo do denominado programada de integridade, de onde extraem-se as
principais espécies de deveres de Compliance. Por outra banda, ndo se pode
afirmar que tais disposi¢cdes constituem o marco inicial sobre o tema, ao passo
que outros 6rgaos ja disciplinavam, regulamentavam e incentivavam através de
disposicbes legais a implantagcdo de programas de Compliance, como observa

Renato de Jorge Silveira®

Interessante verificar que o Conselho Monetario Nacional brasileiro,
através da Resolucdo n. 2.558/94, passou, por sua vez, a também
estabelecer programas de cumprimento de deveres e recomenda a
implantagdo e implementacdo de sistemas de controles internos,
voltados para as atividades institucionais, para os sistemas de
informacdes financeiras, operacionais e gerenciais, equivalentes
funcionais dos elementos estruturais da técnica dos Compliance
programs. Do mesmo modo, o Banco Central do Brasil, através de
Cartas Circulares, também passou a dispor sobre procedimentos
internos de prevencdo e combate a Lavagem de Dinheiro, em especial a
partir da Carta Circular n. 3.461/99, s6 depois pormenorizadas na Carta
Circular n. 3.542/2012, entre outras.

Assim, postas essas consideracdes iniciais acerca das espécies de
deveres de Compliance, impende observar que da analise das normas em

comento é possivel extrair-se alguns dos principais deveres de Compliance

9% BACIGALUPO, Enrique. Compliance y derecho penal. Pamplona: Thomson Reuters, 2011. p.
105.

97 BRASIL. Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa
e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ ato2011-2014/2013/lei/112846.htm>. Acesso em: 24 mar.
2018.

98 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Compliance, direito penal e lei anticorrup¢do. Sao Paulo:
Saraiva, 2015. p. 181.
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relacionados ao tipo penal de lavagem de dinheiro. Desde ja, cumpre observar o
condao de tais deveres, qual seja, conduzir o particular/privado a fiscalizacéo e,
principalmente, detec¢cao e comunicacéo de operacdes suspeitas.

Assim, sem o0 objetivo de exaurir tais deveres e, a fim de posteriormente
abordar sua relacdo com o branqueamento de capitais, ilustram-se 0s principais
deles, quais sejam: a necessidade de identificacdo dos riscos, instituicdo de uma
instancia interna responséavel pelo Compliance, criacdo de canais de denuncia,
também conhecidos como hotlines®, bem como procedimentos que viabilizem a
interrupcéo das irregularidades ou ilicitos detectados, dentre outros.

Dessa feita, apos a identificacdo das principais espécies de deveres de
Compliance, torna-se oportuno asseverar que, no que tange as instituicdes
financeiras e demais instituicbes que o funcionamento dependa de autorizagao do
Banco Central do Brasil, ha uma resolucdo especifica desse 6rgdo, a qual
disciplina o Compliance, denominado de politica de conformidade, e estipula
alguns deveres. Trata-se da Resolugcdo BACEN n° 4595, de 28, de agosto de
2017w, a qual concedeu o prazo de 31 de dezembro daquele ano para que a
instituicdes implementassem a politica de conformidade, ou seja, o0 Compliance?o:,

Além disso, o Banco Central do Brasil, por meio da Circular n® 3.461/2009,
estipula os principais deveres de Compliance aplicaveis a lavagem de dinheiro,
como, por exemplo, a necessidade de confirmagdo das informagfes cadastrais
dos clientes e a identificagdo dos beneficiarios finais das operacdes (art. 1°, §2°,

inciso 1), a caracterizacdo de clientes como pessoas politicamente expostas (art.

99 SIEBER, Ulrich. Programas de Compliance em direito penal empresarial: um novo conceito para
o controle da criminalidade econ6mica. In: Direito penal econdmico: estudos em homenagem
aos 75 anos do Professor Klaus Tiedemann. Organizac¢@o de William Terra de OLIVEIRA et al.
Séo Paulo: LiberArs, 2013. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=102551>. Acesso em: 24 mar. 2018.
Disponivel em: <http://201.23.85.222/bibliotecal/index.asp?codigo_sophia=102912>. Acesso
em: 24 mar. 2018. p. 296.

100 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Resolucédo n° 4.595, de 28 de agosto de 2017. Dispde sobre
a politica de conformidade (Compliance) das instituicdes financeiras e demais instituicées
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil. Disponivel em: <
https://lwww.bch.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativ
os/Attachments/50427/Res_4595 v1 O.pdf>. Acesso em: 27 mar. 2018

101 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Resolucédo n° 4.595, de 28 de agosto de 2017. Dispde sobre
a politica de conformidade (Compliance) das instituicbes financeiras e demais instituicées
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil. Disponivel em: <
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34

1°, 82°, inciso IlI), a manutencdo de informagbes cadastras, a informacgéo de
movimentacdes superiores a um valor previamente especificado, entre outros. 102
Assim, percebe-se que grande parcela das empresas que se situam em
posicdo sensivel no que tange a lavagem de dinheiro, encontram-se obrigadas a
implementar o Compliance, bem como atender aos deveres de Compliance
exemplificados anteriormente, motivo pelo qual a relacdo entre deveres de
Compliance e o ilicito em questdo é uma andlise que se impde na presente

dissertacdo e seré realizada no topico a seguir.

1.2 Deveres de Compliance e a lavagem de dinheiro

Inicialmente é preciso compreender que a intrinseca relacdo entre
Compliance e o combate a lavagem de dinheiro decorre, em certa medida, de
uma tendéncia mundial relacionada a constatacdo do Estado de que, de maneira
solitaria, a repressdo ao branqueamento de capitais se torna por deveras
complexa. Nesse sentido, observa-se que “O estimulo mais importante para a
criacdo dos regimes de proibicdo internacionais é a inadequacdo de medidas
unilaterais ou bilaterais dos Estados para fazer frente as atividades criminosas
gue transcendem fronteiras nacionais”s,

Desse modo, verifica-se, presidida pelo GAFI, a confirmacéo da tendéncia
alhures referida, uma vez que tal 6rgédo apresenta regulamentacdes em relacédo a
persecucao do tipo penal em comento, influenciando, de maneira relevante e
inegavel, a edicdo da Lei 9.613/98, que, como se sabe, tipifica a lavagem de
dinheiro no Brasilw4.

Outrossim, ndo se pode afirmar de maneira categérica que apenas as
regulamentacdes do GAFI refletem nas disposicbes da lei mencionada

anteriormente, haja vista a existéncia de outras normas de 6rgaos internacionais

102 BANCO CENTRAL DO BRASIL. [Circular n°® 3.461, de 24 de julho de 2009]. Consolida as
regras sobre os procedimentos a serem adotados na prevengdo e combate as atividades
relacionadas com os crimes previstos na Lei n® 9.613, de 3 de mar¢o de 1998. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normati
vos/Attachments/47555/Circ_3461_v7_P.pdf>. Acesso em: 27 mar. 2018.

103 DE CARLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e analise do
discurso. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 139.

104 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Compliance, direito penal e lei anticorrupcédo. Sédo Paulo:
Saraiva, 2015. p. 174.
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relevantes sobre o tema, formando o que Carla Verissimo de Carli*>s denomina de
regime internacional de proibicdo, definido como uma categoria especial de
normas, nacionais e internacionais, que visam coibir o branqueamento de
capitais.

A partir da identificacdo acerca das origens das disposicoes legais
brasileiras em relacédo a lavagem de capitais, faz-se imperioso verificar que, desse
modo, em ambito internacional, é possivel identificar as primeiras diretrizes
acerca dos deveres de Compliance relacionados a lavagem de dinheiro nas
Diretivas Europeias, mais precisamente, na Terceira Diretiva, sobre a qual Carla

Verissimo de Carlits ressalta que

A nova norma introduz disposi¢cdes mais especificas e pormenorizadas
para a identificagdo de clientes e de beneficidrios efetivos das
transag0es financeiras, fixa regras detalhadas em matéria de deveres de
vigilancia, e medidas reforcadas em relacdo a clientes ou a rela¢des de
negécio de alto risco.

Além, por exemplo, das orientacBes acerca da identificacdo dos efetivos
beneficiarios das transacodes, a referida diretiva “vé maior risco nas relacdes de
negécio realizadas com individuos que sdo ou foram titulares de cargos
publicos™?, situacdo que é possivel identificar-se na Circular 3.461/2009 do
Banco Central do Brasil, a qual sera abordada de maneira mais detalhada a
seqguir.

Ainda, no que pertine as disposi¢cdes internacionais, percebe-se que
posteriormente, foram editadas novas Convencdes sobre o tema, como, por
exemplo, a Convencdo de Palermo, a qual impde aos Estados integrantes que,
além de criminalizar a participacdo em grupo criminoso organizado, criminalize a
conduta de individuos que, embora ndo integrem a organizacdo criminosa,
participem das ilicitudes ou que “organizem, dirijam, ajudem, incitem, facilitem ou
aconselhem a pratica de uma infracdo grave que envolva a participacdo do grupo

Criminoso organizado”108,109

105 DE CARLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizagédo e analise do
discurso. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 138.
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discurso. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 147.
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discurso. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 147.

108 DE CARLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e analise do
discurso. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 149.
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Porém, é o Grupo de Acéo Financeira sobre Lavagem de Dinheiro (GAFI),
uma organizacdo intergovernamental, criada em 1989 com o objetivo de
desenvolver e promover politicas de combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo em a&mbito nacional e internacional, com sede em
Paris, que pode ser considerado “o principal 6rgdo no sistema internacional
antilavagem de dinheiro”110,111

Ademais, o GAFI ocupa um papel relevante, ao passo que é vislumbrado
como uma espécie de “ditador de padrdes™2 a fim de prevenir e combater a
lavagem de dinheiro e o terrorismo e, desse modo, diversos paises estao
adaptando-se as suas diretrizes. Essa adaptacdo decorre, em certa medida, do
fato de que o 6rgdo em questdo monitora o grau de cumplicidades dos paises e
publica a relagdo de Estados que ndo seguem suas recomendacdes, ensejando
prejuizos de inUmeras ordens.113

Assim, a fim de atender as diretrizes do Grupo de A¢do Financeira sobre
Lavagem de Dinheiro (GAFI), o Brasil alterou algumas disposi¢cdes da Lei
9.613/98, por meio da Lei n°® 12.683/12, como, por exemplo, a eliminagéo do rol
de crimes antecedentes.!4 Nesse diapasao, o 6rgdo supracitado constantemente
avalia os paises-membros, principalmente em relacdo ao nivel de Compliance
apresentado pelo respectivo Estado.

Dessa feita, compreendendo-se as origens internacionais da relacao entre
os deveres de Compliance e a lavagem de dinheiro, mais precisamente, a sua
persecucao, faz-se imperioso adentrar na andlise da previsao legislativa brasileira
acerca dos referidos deveres. Assim, no que pertine as disposicfes legais,
impende observar que foi a legislacdo referente a lavagem de dinheiro uma das
precursoras em relacdo ao Compliance e seus deveres no Brasil'’s, tendo em

vista que, nos arts 10 e 1116, a Lei 9.613/98 aborda os deveres de Compliance,

109 DE CARLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e andlise do
discurso. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 149.

110 CALLEGARI. André Luis. Lavagem de dinheiro. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 55.

111 CALLEGARI. André Luis. Lavagem de dinheiro. Sédo Paulo: Atlas, 2014. p. 55.

112 CALLEGARI. André Luis. Lavagem de dinheiro. Sédo Paulo: Atlas, 2014. p. 57.

113 CALLEGARI. André Luis. Lavagem de dinheiro. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 57.

114 CALLEGARI. André Luis. Lavagem de dinheiro. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 56.

115 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Compliance, direito penal e lei anticorrupcédo. Sédo Paulo:
Saraiva, 2015. p. 180.

116 Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°: | - identificardo seus clientes e manterdo cadastro
atualizado, nos termos de instru¢cdes emanadas das autoridades competentes; Il - manterdo
registro de toda transagdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores mobiliarios,
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0S quais podem ser sintetizados em: a) identificacdo e cadastro dos clientes; b)
registro de operacdes; c) fornecimento de informacfes as autoridades financeiras,
quando requisitado; e d) comunicacdo de operacOes suspeitas de lavagem ou
operacdes que envolvam valores elevados, de maneira automética.

Nesse sentido, a regulamentacdo nacional e internacional fornece
parametros para a elaboracdo de um programa de prevencdo a lavagem de
dinheiro, composto por inUmeros procedimentos que visam impedir 0 ingresso de
valores ilicitos, por exemplo, em uma instituicdo financeira, a fim de reinseri-lo no

mercado.11?

titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro, que
ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos termos de instrugbes por esta
expedidas; lll - deverdo adotar politicas, procedimentos e controles internos, compativeis com
seu porte e volume de operaces, que lhes permitam atender ao disposto neste artigo e no art.
11, na forma disciplinada pelos 6rgdos competentes; IV - deverdo cadastrar-se e manter seu
cadastro atualizado no 6rgao regulador ou fiscalizador e, na falta deste, no Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf), na forma e condi¢bes por eles estabelecidas; V -
deverdo atender as requisi¢des formuladas pelo Coaf na periodicidade, forma e condi¢des por
ele estabelecidas, cabendo-lhe preservar, nos termos da lei, o sigilo das informacbes
prestadas. § 1° Na hipotese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a identificagcao
referida no inciso | deste artigo devera abranger as pessoas fisicas autorizadas a representéa-la,
bem como seus proprietarios. 8 2° Os cadastros e registros referidos nos incisos | e Il deste
artigo deverdo ser conservados durante o periodo minimo de cinco anos a partir do
encerramento da conta ou da conclusdo da transacdo, prazo este que podera ser ampliado
pela autoridade competente. § 3° O registro referido no inciso Il deste artigo serd efetuado
também quando a pessoa fisica ou juridica, seus entes ligados, houver realizado, em um
mesmo més-calendario, operagdes com uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo que, em
seu conjunto, ultrapassem o limite fixado pela autoridade competente. Art. 11. As pessoas

referidas no art. 9% | - dispensardo especial atencdo as operagfes que, nos termos de
instru¢cbes emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se em sérios indicios
dos crimes previstos nesta Lei, ou com eles relacionar-se; Il - deverdo comunicar ao Coaf,

abstendo-se de dar ciéncia de tal ato a qualquer pessoa, inclusive aquela a qual se refira a
informacao, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a proposta ou realizacdo: a) de todas as
transacfes referidas no inciso Il do art. 10, acompanhadas da identificacdo de que trata o
inciso | do mencionado artigo; e b) das operac¢des referidas no inciso I; Il - deverao comunicar
ao 6rgéao regulador ou fiscalizador da sua atividade ou, na sua falta, ao Coaf, na periodicidade,
forma e condicdes por eles estabelecidas, a ndo ocorréncia de propostas, transacdes ou
operacdes passiveis de serem comunicadas nos termos do inciso Il. 8§ 1° As autoridades
competentes, nas instru¢des referidas no inciso | deste artigo, elaboraréo relacdo de operacdes
gue, por suas caracteristicas, no que se refere as partes envolvidas, valores, forma de
realizagéo, instrumentos utilizados, ou pela falta de fundamento econémico ou legal, possam
configurar a hipdtese nele prevista. § 2° As comunicacdes de boa-fé, feitas na forma prevista
neste artigo, ndo acarretardo responsabilidade civil ou administrativa. § 30 O Coaf
disponibilizar4d as comunica¢8es recebidas com base no inciso Il do caput aos respectivos
Orgaos responsaveis pela regulacéo ou fiscalizacdo das pessoas a que se refere o art. 90. Art.
11-A. As transferéncias internacionais e 0s saques em espécie deverdo ser previamente
comunicados & instituicdo financeira, nos termos, limites, prazos e condi¢des fixados pelo
Banco Central do Brasil. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

117 RIZZO, Maria Balbina Martins. Prevencdo a lavagem de dinheiro nas instituicdes do
mercado financeiro. Sdo Paulo: Trevisan Editora, 2013. p. 139.
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Outrossim, deve-se ter em mente que a legislacdo alhures referida, além
de seu carater preventivo em relacdo a lavagem de dinheiro, “estabelece sancdes
de ordem administrativa quando verificado o descumprimento das obrigagbes
legais™8, Sobre esse ponto, € importante perceber que essa terceirizacdo da
fiscalizacdo em face do delito em comento decorre do fato de que alguns
processos de branqueamento de valores utilizam-se de mecanismos
extremamente sofisticados e complexos.!19

Sobre o tema, faz-se imperiosa a transcricdo da posicdo de Gustavo

Badaré e Pierpaolo Bottini2o

Entidades ou pessoas que operam em campos sensiveis a lavagem de
dinheiro, que exercam atividades em setores comumente usados pelos
agentes de mascaramento de bens de origem ilicita (bancos, corretoras
de valores, de imdveis, contadores etc) sdo caracterizados como
gatekeepers, como torres de vigia, pois atuam ou tem acesso aos
caminhos e trilhas pelos quais corre o capital oriundo da infragdo penal.
Essa posicao privilegiada faz com que tais personagens ndo s6 tenham
a obrigacdo de nédo colaborar com a prética de atos ilicitos, mas também
devam contribuir nas atividades de inteligéncia e vigilancia do poder
publico, informando-o de quaisquer atos praticados sob sua égide que
tenham aparéncia de lavagem de dinheiro. Objetiva-se com isso isolar o
agente criminoso, afasta-lo dos profissionais que possam facilitar a
pratica da reciclagem, dificultar o uso do sistema financeiro e comercial
formal para escamotear o produto ilicito e sensibilizar a sociedade para o
desvalor de tais atos, capilarizando a obtencdo de dados e informacdes
sobre condutas suspeitas.

A relocacdo dessas entidades ou pessoas decorre da sofisticacdo dos
processos de brangueamento de capitais, como anteriormente mencionado, a
qual dificulta o rastreamento de bens ilicitos, em decorréncia da falta de estrutura
do Estado para monitorar tais movimentagOes, auséncia de capacitacdo das
autoridades ou pela dificuldade em ultrapassar as regras de sigilo que protegem
algumas dessas operacdes, como, por exemplo, aquela por meio de instituicdes

financeiras.’2 A partir desse pano de fundo surgem as disposi¢oes legais acerca

dos deveres de Compliance aplicaveis ao branqueamento de capitais.

118 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Compliance, direito penal e lei anticorrupgédo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015. p. 180.

119 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro:
Aspectos penais e processuais penais. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 35.

120 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro:
Aspectos penais e processuais penais. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 35.

121 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro:
Aspectos penais e processuais penais. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 35.
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Outrossim, a relacdo existente entre os deveres de Compliance e a
lavagem de dinheiro, sob o viés criminal, assume papel de relevo no cenario
juridico brasileiro com o julgamento da Acdo Penal 470 (Mensaldo), a qual fixa
algumas diretrizes extremamente preocupantes para a situagcéo, pois como bem

observa Giovani Agostini Saavedra2:

Sem entrar no mérito do acerto da aplicacdo desta teoria pelo Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se esse entendimento para o mercado dos
seguros, isso poderia significar que o dono de uma seguradora cujos
gerentes, na busca por atingir o cumprimento de metas e receber bénus,
aceitassem novos clientes, que pudessem expor a empresa ao risco de
ser utilizada para a pratica do crime de lavagem de dinheiro, poderia ser
condenado pelo crime de lavagem de dinheiro simplesmente por ocupar
cargo hierarquicamente superior. Se aplicassemos ao caso também os
novos entendimentos do Supremo no que diz respeito ao dolo eventual e
a omissado impropria, chegariamos a resultados igualmente alarmantes:
nesse caso, o dirigente da empresa poderia responder pelo crime de
lavagem, porque teria violado um dever de garantia, previsto na nova lei
de lavagem, ou por ter assumido o risco do cometimento do crime ao
nao ter trabalhado consistentemente no sentido de promover, dentro da
empresa, a criagcdo de um sistema de Compliance eficiente.

Sobre o tema, impende observar que a questdo do Compliance foi
abordada no julgamento da acdo penal mencionada anteriormente quando se
discutiu a responsabilidade do denominado nucleo financeiro, o qual englobava os
individuos responsaveis pelo setor de Compliance do Banco Rural.2? Sendo esta
decisdo um marco relevante para andlise da relacdo entre Compliance e
branqueamento de capitais.12

Superando-se o marco supracitado, faz-se imperioso referir que, em se

tratando de deveres de Compliance especificos a lavagem de dinheiro, a

122 SAAVEDRA, Giovani Agostini. Compliance e prevencédo a de lavagem de dinheiro: sobre os
reflexos da Lei n. 12.683/2012 no mercado de seguros. Revista de Estudos Criminais, Porto
Alegre, 2 12, n. 54, jul./set. 2014. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=108707>. Acesso em: 5 nov. 2017.
p. 167.

123 COSTA, Helena Regina Lobo da; ARAUJO, Marina Pinhdo Coelho. Compliance e o julgamento
da APn 470. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 22, n. 106, jan./fev.
2014. Disponivel em: <http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=103191>.
Acesso em: 15 mar. 2018. p. 217-218.

124 para melhor compreender, sugere-se a leitura de SAAVEDRA, Giovani Agostini. Compliance e
prevencdo a de lavagem de dinheiro: sobre os reflexos da Lei n. 12.683/2012 no mercado de
seguros. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, v. 12, n. 54, jul./set. 2014. Disponivel
em: <http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=108707>. Acesso em: 5 nov.
2017. e COSTA, Helena Regina Lobo da; ARAUJO, Marina Pinhdo Coelho. Compliance e o
julgamento da APn 470. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 22, n. 106,
jan./fev. 2014. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=103191>. Acesso em: 15 mar. 2018.
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Resolucdo n° 29 do COAF (Conselho de Controle de Atividades Financeiras)
possui grande relevancia, uma vez que a referida norma se aplica as pessoas
reguladas por aquele érgao e fornece parametros para identificagdo dos principais
deveres de Compliance no que tange ao ilicito em comento, qual seja, o
branqueamento de capitais.

Desse modo, compulsando-se a resolucdo supracitada verifica-se a
necessidade de obtencdo de autorizacdo prévia do sécio administrador para o
estabelecimento de relagdo de negdcios ou para o prosseguimento de relacdes ja
existentes, a adocdo de diligéncias a fim de estabelecer a origem dos recursos,
bem como o monitoramento reforcado e continuo da relacdo de negécio quando
envolvidas as pessoas politicamente expostas definidas pela resolugdo em
questao??s, Cumpre aqui relembrar que o Banco Central do Brasil, através de suas
regulamentacdes, também direciona esfor¢cos em relacdo ao monitoramento das
denominadas pessoas politicamente expostas, mais precisamente através da
Circular 3.461/2009.

Ademais, é possivel identificar de maneira mais detalhada os deveres de
Compliance referentes ao branqueamento de capitais, em sua grande maioria,
nas 49 recomendacdes do GAFI, como, por exemplo, a identificacdo dos clientes
(recomendacédo 10), a manutencado de registros das transacdes financeiras pelo
periodo minimo de cinco anos (recomendacdo 11), bem como a comunicacao as
autoridades responsaveis das atividades suspeitas (recomendacéo 20).12¢

A partir disso, assume relevancia, também, na identificacdo dos deveres de
Compliance aplicaveis a lavagem de dinheiro, a Circular 3.461/2009 do Banco
Central do Brasil, a qual exige a confirmacédo das informacgOes cadastrais dos
clientes (art. 1°, 82°, I), a caracterizacéo de clientes como pessoas politicamente

expostas, quando preenchidas as peculiaridades do art. 4°27 da referida Circular

125 CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS (COAF). Resolugao COAF n°
29, de 7 de dezembro de 2017. Brasilia, DF, 2017. Disponivel em:
<http://www.coaf.fazenda.gov.br/menu/legislacao-e-normas/normas-do-coaf/resolucao-coaf-no-
29-de-7-de-dezembro-de-2017>. Acesso em: 27 mar. 2018.

126 CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS (COAF) (Coord.). As
recomendac8es do GAFI: padrbes internacionais de combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo e da proliferacéo. Traducéo por Deborah Salles; revisada por Aline
Bispo. [S.l.]: FATF: GAFI, fev. 2012. Disponivel em: <http://www.coaf.fazenda.gov.br/links-
externos/As%20Recomendacoes%20GAFI.pdf>. Acesso em: 27 mar. 2018.

127 Como exemplo, tem-se o §1° do art. 4° que dispde: “§ 1° Consideram-se PEP os agentes
publicos que desempenham ou tenham desempenhado, nos Ultimos cinco anos, no Brasil ou
em paises, territérios e dependéncias estrangeiros, cargos, empregos ou fungdes publicas
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(art. 1°, 829, I), a manutencgdo das informacdes cadastrais dos cliente, bem como
a relacdo de um minimo de informacdes que devem ser exigidas (art. 2° e 3°), a
manutengao dos registros de todos os servi¢os financeiros prestados e de todas
as operacodes financeiras realizadas (art. 6°), bem como indica situacées em que a
instituicao financeira deve ter “especial atengao” (art. 10). Assim sendo, percebe
que tal Circular se apresenta como uma espécie de cartilha onde constam os
principais deveres de Compliance aplicaveis as instituicbes financeiras no
combate a lavagem de dinheiro.

Desse modo, adentrando-se especificamente nos deveres de Compliance
relativos ao branqueamento de capitais, a partir da andlise das normas
mencionadas até o momento, alguns autores!?s sintetizam tais deveres em quatro,
a saber: o dever de controle interno, registro, armazenamento e comunicacao.

No que tange ao dever de controle interno, impende observar que esse
pauta-se pelo ideario do “conheca seus empregados”, ao passo que devem ser
adotadas medidas de prevencao interna de acordo com o porte da empresa e o
volume de operacdes.? Além disso, a instituicdo deve investir na qualificacédo de
pessoal e elaboracdo de programas, normas e regulamentos a fim de prevenir e
identificar os indicios de ilicito, bem como implementar instrumentos de
investigacao interna.1

Acerca dos deveres de registro e armazenamento, Arthur da Silva

Moreiral3! assevera que

Ja os deveres de registro e de armazenamento impdem aos obrigados a
identificacdo dos clientes, a criacdo de registros e a manutencdo de
cadastros com informacdes precisas e atualizadas, principalmente das
transacbes que ultrapassem os limites fixados pela autoridade
competente. Isto é, parte-se do pressuposto de que se deva conhecer
seu cliente (know your cliente), bem como os clientes dele (and your
client’s cliente), para maior seguranca no negécio [...] Além disso, a
manutencdo dos dados proporciona uma analise mais apurada quando

relevantes, assim como seus representantes, familiares e outras pessoas de seu
relacionamento proximo.

128 MOREIRA, Arthur da Silva. Criminal Compliance, lavagem de dinheiro e imputacao
objetiva. S&o José dos Pinhais: Editora Plena, 2016. p. 114.

129 MOREIRA, Arthur da Silva. Criminal Compliance, lavagem de dinheiro e imputacao
objetiva. S&o José dos Pinhais: Editora Plena, 2016. p. 114.

130 MOREIRA, Arthur da Silva. Criminal Compliance, lavagem de dinheiro e imputacao
objetiva. S0 José dos Pinhais: Editora Plena, 2016. p. 114.

131 MOREIRA, Arthur da Silva. Criminal Compliance, lavagem de dinheiro e imputacao
objetiva. Sao José dos Pinhais: Editora Plena, 2016. p. 114.
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repassadas aos Orgdos competentes (COAF), no contexto de aces
perceptiveis somente através de juizo de valores.

Por fim, no que pertine aos deveres de comunicagdo, percebe-se a
necessidade de informar os 6rgados competentes as operacdes suspeitas e/ou que
atendam a determinados requisitos objetivos, como, por exemplo, o valor.
Outrossim, tais informacdes ndo devem ser comunicadas aos clientes, ou seja,
nao deve ser obstada a operagédo, bem como “As comunicagbes de boa-fé gozam
de isencao de responsabilidade em ambito civil e administrativo, mesmo que se
constate a licitude da movimentagao”32,133

Ou seja, é possivel perceber que tais obrigacdes transformam os setores
obrigados em delatores institucionalmente obrigados, ensejando uma
reformulacdo de suas politicas de relacionamento, com o objetivo de equilibrar o
dever de colaboracéo e a preservacao da relacao de confianca com o cliente.134

Outrossim, acerca da transformacdo dos setores obrigados em uma
espécie de delator, o julgamento da Ac¢do Penal 470 nos fornece uma leitura de
suma relevancia para o prosseguimento do presente trabalho, ao passo que
adentrou na responsabilidade criminal do agente que ndo observou os deveres de
Compliance.’3s Nesse ponto, Renato de Mello Jorge Silveirai*¢ assevera que o
Supremo Tribunal Federal manifestou-se no sentido de que o descumprimento
dos deveres de Compliance “ndo implicaria unicamente responsabilidade
administrativa as pessoas juridicas, mas, sim, poderia, sim, ser vista como uma
figura equiparada as de lavagem pelos dirigentes de instituicbes financeiras™s,
Ou seja, “O que se teve, sinteticamente, foi a utilizacdo do preceito do
Compliance program para o incremento de imputacdo, mesmo havendo déficit

legislativo para tanto”:s,

132 MOREIRA, Arthur da Silva. Criminal Compliance, lavagem de dinheiro e imputacao
objetiva. Sao José dos Pinhais: Editora Plena, 2016. p. 116.

133 MOREIRA, Arthur da Silva. Criminal Compliance, lavagem de dinheiro e imputacédo
objetiva. Sao José dos Pinhais: Editora Plena, 2016. p. 115-116.

134 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro:
Aspectos penais e processuais penais. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 37.

135 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Compliance, direito penal e lei anticorrupgédo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015. p. 200.

136 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Compliance, direito penal e lei anticorrupcédo. Sédo Paulo:
Saraiva, 2015. p. 213.

137 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Compliance, direito penal e lei anticorrupcédo. Sédo Paulo:
Saraiva, 2015. p. 213.

138 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Compliance, direito penal e lei anticorrupcdo. Sao Paulo:
Saraiva, 2015. p. 209.



43

O que se percebe, desse modo, sdo as implicacbes, sob a perspectiva
penal, decorrentes do criminal Compliance, pois o descumprimento dos deveres
impostos atraves da Lei 9.613/98 justificam-se, como alerta Eduardo Saad-Diniz e
Renato de Melo Jorge Silveira®, “pela real pratica de um delito de infracdo de
dever’, mais precisamente, na responsabilidade criminal de um individuo
especifico que deixa de praticar um dever especifico.1* Em sintese, o que se
percebe sdo normas extrapenais atribuindo e especificando deveres de
Compliance em relagédo ao tipo penal objeto do presente estudo. Sobre essa

relacdo, Gustavo Badar6 e Pierpaolo Bottini4t asseveram que

O descumprimento das obriga¢gfes administrativas sujeita as entidades e
pessoas indicadas no art. 9° a sancdes também de natureza
administrativa: adverténcia, multa, inabilitacdo temporaria e cassacéo da
autorizacdo para operacdo ou funcionamento, previstas e reguladas no
art. 12 da Lei em comento [Lei. 9.613/98]. Vale notar, no entanto, que o
descumprimento dessas regras ndo implica automaticamente na
responsabilidade penal — nem na forma de omissdo impropria — a nédo
ser que se verifiqguem os requisitos de autoria e participacdo especificos
dos tipos penais [...].

E nesse ponto que a presente dissertacio transita, ao passo que analisara
o descumprimento dos deveres de Compliance e a tipificacdo da lavagem de
dinheiro, a partir da equiparacdo da omissdo a acdo. Nesse aspecto, 0 sistema
bancario possui relevancia, haja vista que “se mostra como espaco fundamental
do desenvolvimento de atividades de lavagem de dinheiro”4, situacdo que

estampa o pano de fundo da atribuicdo dos deveres de Compliance da Lei
9.613/98, atendendo a diretrizes internacionais, como referido anteriormente.

139 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; SAAD-DINIZ, Eduardo. Criminal Compliance: os limites da
cooperacao normativa quanto a lavagem de dinheiro. Revista peruana de ciencias penales,
Lima, n. 25, 2013. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=103263>. Acesso em: 12 fev. 2018.
p. 610.

140 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; SAAD-DINIZ, Eduardo. Criminal Compliance: os limites da
cooperacao normativa quanto a lavagem de dinheiro. Revista peruana de ciencias penales,
Lima, n. 25, 2013. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=103263>. Acesso em: 12 fev. 2018.
p. 610.

141 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro:
Aspectos penais e processuais penais. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 42.

142 ANDRADE, Andressa Paula de; CARVALHO, Erika Mendes de; FERREIRA, Pedro Paulo da
Cunha. Criminal Compliance e lavagem de dinheiro: tendéncias politico-criminais atuais
gestadas pelos Centros Legislativos Comunitarios. Revista de Estudos Criminais, Porto
Alegre, V. 15, n. 63, out./dez. 2016. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=132679>. Acesso em: 27 jan. 2018.
p. 24.
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Ademais, 0 que se percebe é que os deveres de Compliance pautam-se
pelo ideario do “know your customers (conhega o seu cliente)”4 e “know your
customer’s customer (conhega o cliente do seu cliente)144. Ou seja, “em relagéao a
lavagem de dinheiro, o Estado mostra que sua atuacdo € pautada na repressao
ex ante do fato ilegal, incidindo diretamente sobre transacdes suspeitas e atos
afins que comumente servem para a pratica do delito”4s Nesse sentido, Marcella

Block?4s observa que

Os deveres de Compliance previstos na recente Lei de Lavagem de
Dinheiro corporificam no direito patrio a tendéncia internacional de
privilegiar no combate a lavagem de dinheiro, a utilizacdo de politicas
preventivas ao invés da simples intimidacéo que possa ser causada pelo
recrudescimento das penas. Desse modo, as obrigagfes administrativas
introduzidas pela Lei 12.683/12 estabelecem o dever de colaboracgéo das
entidades privadas na persecucdo criminal no setor das instituicbes
financeiras.

Por fim, cumpre destacar a critica feita por Isidoro Blanco Cordero4” acerca
dos custos que o endurecimento da legislacdo de combate ao branqueamento de
capitais acarreta as empresas, principalmente aos bancos. O referido reflexo
decorre da necessidade de investimento em tecnologia e pessoal para executar a

funcdo de prevencédo ao ilicito em comento, como por exemplo “el consistente

143 ANDRADE, Andressa Paula de; CARVALHO, Erika Mendes de; FERREIRA, Pedro Paulo da
Cunha. Criminal Compliance e lavagem de dinheiro: tendéncias politico-criminais atuais
gestadas pelos Centros Legislativos Comunitarios. Revista de Estudos Criminais, Porto

Alegre, V. 15, n. 63, out./dez. 2016. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=132679>. Acesso em: 27 jan. 2018.
p. 24.

144 ANDRADE, Andressa Paula de; CARVALHO, Erika Mendes de; FERREIRA, Pedro Paulo da
Cunha. Criminal Compliance e lavagem de dinheiro: tendéncias politico-criminais atuais
gestadas pelos Centros Legislativos Comunitarios. Revista de Estudos Criminais, Porto

Alegre, V. 15, n. 63, out./dez. 2016. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=132679>. Acesso em: 27 jan. 2018.
p. 24.

145 MOREIRA, Arthur da Silva. Criminal Compliance, lavagem de dinheiro e imputacéao
objetiva. Sao José dos Pinhais: Editora Plena, 2016. p. 112.

146 BLOCK, Marcella. Compliance e governancga corporativa: atualizado de acordo com a lei
anticorrupcéo brasileira (Lei 12.846) e o decreto-lei 8.421/2015. Freitas Bastos Editora: Rio de
Janeiro, 2017. p. 55.

147 BLANCO CORDERO, Isidoro. Eficacia del sistema de prevencion del blanqueo de capitales.
Estudio del cumplimiento normativo (Compliance) desde una perspectiva criminolégica.
Eguzkilore: zientzia kriminologikoen aldizkari elektronikoa: Cuaderno del Instituto Vasco

de Criminologia, San Sebastian, n. 23, 2009. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=77585>. Acesso em: 22 mar. 2018.
p. 123-125.

148 BLANCO CORDERO, Isidoro. Eficacia del sistema de prevencion del blanqueo de capitales.
Estudio del cumplimiento normativo (Compliance) desde una perspectiva criminolégica.
Eguzkilore: zientzia kriminologikoen aldizkari elektronikoa: Cuaderno del Instituto Vasco
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en el establecimiento de procedimientos y 6rganos adecuados de control interno y
de comunicacion para conocer, prevenir e impedir la realizacion de operaciones
relacionadas con el blanqueo de capitales™#. Ocorre que, mesmo com esse
dispéndio de valores, ndo ha como se aferir a efetividade, pois como assevera
Isidoro Blanco Cordero “A dia de hoy, por tanto, no existe un método preciso
para determinar si el sistema de lucha contra el blanqueo de capitales es eficaz
para lograr sus objetivos”.

Ocorre que, para alguns autores!’s!, a transparéncia gerada pelo
cumprimento dos deveres de Compliance pode ser utilizada como uma estratégia

de marketing pelas empresas, sendo vejamos:

Aparentemente o cumprimento das obrigacdes de Compliance pode ser
um obstéaculo para a obtencé@o de lucros pela empresa. No entanto, a
instalacdo de um ndcleo de governanca corporativa se revela positivo
por forca do pensamento econdmico que permeia as transacdes
modernas, a saber, o da maxima transparéncia negocial. Logo, o que
pode ser arduo em um primeiro momento, converte-se em verdadeiro
marketing, elevando a confiabilidade da instituicio no mercado e a sua
credibilidade ante a clientela. 152

de Criminologia, San Sebastian, n. 23, 20089. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=77585>. Acesso em: 22 mar. 2018.
p. 124.
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Eguzkilore: zientzia kriminologikoen aldizkari elektronikoa: Cuaderno del Instituto Vasco

de Criminologia, San Sebastian, n. 23, 2009. Disponivel em:
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150 BLANCO CORDERO, Isidoro. Eficacia del sistema de prevencion del blanqueo de capitales.
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<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=77585>. Acesso em: 22 mar. 2018.
p. 126.
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Cunha. Criminal Compliance e lavagem de dinheiro: tendéncias politico-criminais atuais
gestadas pelos Centros Legislativos Comunitarios. Revista de Estudos Criminais, Porto

Alegre, V. 15, n. 63, out./dez. 2016. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=132679>. Acesso em: 27 jan. 2018.
p. 25.

152 ANDRADE, Andressa Paula de; CARVALHO, Erika Mendes de; FERREIRA, Pedro Paulo da
Cunha. Criminal Compliance e lavagem de dinheiro: tendéncias politico-criminais atuais
gestadas pelos Centros Legislativos Comunitarios. Revista de Estudos Criminais, Porto
Alegre, V. 15, n. 63, out./dez. 2016. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=132679>. Acesso em: 27 jan. 2018.
p. 25.
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Contudo, em que pese a referida dissonancia doutrinaria acerca do custo-
beneficio, sob um viés econémico, do cumprimento dos deveres de Compliance
em relacdo ao branqueamento de capitais, é de suma importancia perceber que a
maior questdo acerca do atendimento aos referidos deveres encontra-se na
responsabilizacdo criminal por omisséo impropria, através de uma equiparacao da
omissao a acao, do sujeito que descumpriu os deveres de Compliance analisados
até o momento. Assim, a presente dissertacdo, no capitulo a seguir, analisara,
sob o prisma dogmatico, as questdes principais acerca da equiparacdo da
omissdo a acdo, a fim de viabilizar o aprofundamento do tema, nos termos

pretendidos.
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2 UMA ANALISE ACERCA DA ACAO E OMISSAO: APONTAMENTOS ACERCA
DOS CRIMES OMISSIVOS

O ponto de partida para uma andlise acerca da acdo e omissdo deve ser a
compreensao de que, inegavelmente, o comportamento humano manifesta-se de
umas dessas duas formas.>3 Além disso, ao se abordar questdes relacionadas a
omissao e a estrutura dos crimes omissivos improprios, emergem reflexfes ainda
ndo pacificadas na dogmatica penal, motivo pelo qual a indicacdo das principais
consideracdes acerca do tema se apresenta de suma relevancia.

Desse modo, para o avanco do presente estudo iniciar-se-a com a
abordagem da distincdo entre acdo e omissdo, a partir das principais escolas e
concepgOes sobre o tema, para posteriormente adentrar-se na estrutura dos crimes
omissivos. Por fim, com o conhecimento construido a partir dos tdpicos
anteriormente referidos, abordar-se-a a equiparacdo da omissdo a acao, tema de

central importancia para o que se propde este trabalho.
2.1 A distingdo entre agcdo e omissao

As ciéncias criminais tém especial atencdo ao comportamento humano, uma
vez que visa explicar ou ao menos compreender as diversas formas de
manifestacdo dos atos praticados pelos individuosi®*. Nesse contexto, a acao
ocupou papel relevante na dogmatica penal, ao passo que “A comissdo ou a acao,
sempre foi considerada como o ponto de partida para a definicdo do crime”ss,

Outrossim, em decorréncia desse papel de destague que a agado ocupa no
estudo penal, ndo se pode olvidar os reflexos desse enfoque, mais precisamente,

nas palavras de Ginther Jakobs¢, o fato de que “O crime que se comete por meio

153 PINA, Roxana Gabriela. Autoria y participacion en los delitos de comisién por omisién. Revista de
Derecho Penal, Buenos Aires, n. 2, 2005. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=76064>. Acesso em: 26 mai. 2018. p.
162.

154 COSTA, Flavio Ribeiro da. A omissdo penal na doutrina de Kaufmann. Disponivel em:
<http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/290807.pdf>. Acesso em: 26 mai. 2018.
p.1.

155 COSTA, Flavio Ribeiro da. A omissdo penal na doutrina de Kaufmann. Disponivel em:
<http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/290807.pdf>. Acesso em: 26 mai. 2018.
p.2.

156 JAKOBS, Giunther. Acdo e omissado no direito penal: dois estudos de Giinther Jakobs. Barueri:
Manole, 2003. p. 1.
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de uma atividade, por meio de uma acdo, o chamado crime comissivo, desenvolveu-
se com precisdo na dogmatica penal muito antes do crime omissivo [...]".

E a partir da forma que se vislumbram acdo e omissdo que se obtém a
estrutura e o contetdo dos tipos penais.’s” Assim, adotando-se um ponto de vista
ontolégico, acdo e omissdo apresentam-se como formas diferentes de conduta,
situacdo que reflete na estrutura dos tipos penais, bem como no conteudo de cada
um deles.1s8

Dessa feita, a analise dos crimes omissivos deve partir da distingdo entre
acdo e omissao, a fim de construir-se o cabedal tedrico necessario para a sua
devida compreensdo. Surge em decorréncia disso a necessidade de analisar-se o
conceito de omisséo, haja vista que definir a omisséo significa, em um direito penal
democratico, “[...] repelir qualquer tentativa de estabelecimento de um direito penal
do autor, ante a reafirmagcdao de um direito penal do fato.”1s°.160 No entanto, tal
definicdo ndo se apresenta de maneira unissona na doutrina, uma vez que existem
diversas escolas penais que abordam o tema.

A escola denominada causalista, identificada pelas contribuicbes de Ernst
Von Beling, Von Liszt e Gustav Radbruch?6:, apresentava seus conceitos, em muito
influenciada pelo positivismo naturalista existente no final do século XIX e inicio do
século XX, baseados na observacdo da realidade empirica, através de estruturas

causais e naturais.1s2 Outrossim, a concepc¢ao de acdo desenvolvida pela referida

157 PINA, Roxana Gabriela. Autoria y participacion en los delitos de comision por omisién. Revista de
Derecho Penal, Buenos Aires, n. 2, 2005. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=76064>. Acesso em: 26 mai. 2018. p.
162.

158 PINA, Roxana Gabriela. Autoria y participacion en los delitos de comisién por omisién. Revista de
Derecho Penal, Buenos Aires, n. 2, 2005. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=76064>. Acesso em: 26 mai. 2018. p.
162.

159 COSTA, Victor. Crimes omissivos improéprios: tipo e imputacdo objetiva. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2017. p. 54.

160 COSTA, Victor. Crimes omissivos imprdéprios: tipo e imputacdo objetiva. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2017. p. 54.

161 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: parte geral. 6. ed. Curitiba: ICPC, 2014. p. 83.

162 COSTA, Victor. Crimes omissivos imprdéprios: tipo e imputacdo objetiva. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2017. p. 54.
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escola remonta a concepcéo classica de crimes3, a qual pretendia “[...] realizar no
direito penal os ideais de exatidao cientifica préprio das ciéncias naturais.”¢,

A acédo era vislumbrada como manifestacdo corporal externa, inervacao
muscular, desencadeada a partir do dominio do corpo e dotada de voluntariedade,
como, por exemplo, levantar a mao, ao passo que a omissao seria 0 oposto disso,
mais precisamente o afrouxamento dos musculos, ou seja, a ndo producdo de um
comportamento especifico no mundo exterior.265 Percebia-se que a escola causal,
valendo-se de conceitos restritos a realidades passiveis de percepcao pelos
sentidos, ou seja, de realidades do mundo natural, buscava o maximo possivel de
objetividade, ordem e seguranca.ss

Para o modelo causal de acao, essa se estrutura de maneira objetiva, como
alhures referido, ao passo que “[...] a acdo humana, mutilada de vontade consciente
do autor, determinaria o resultado como uma forma sem conteudo [...]"'¢” e, nesse
sentido, a acao é vislumbrada como um simples processo causal objetivo provocado
por um ato qualquer de vontade.1%¢ Ocorre que, nas palavras de Fabio Roberto
D’Avilatee

O conceito causal de acdo, e como de pronto se pode intuir, ndo logrou
atender as funcdes pretendidas pelo conceito de acdo. Da mesma forma
gque a sua teoria de base, 0 positivismo-naturalista, mostrou-se
manifestamente incapaz de compreender e lidas com as coisas do direito

163 D'AVILA, Féabio Roberto. A realizaco do tipo como pedra angular da teoria do crime: elementos
para o abandono do conceito pré-tipico de acao e de suas funcdes. Revista de Estudos
Criminais, Porto  Alegre, . 12, n. 54,  jul./set. 2014. Disponivel  em:
<http://201.23.85.222/bibliotecal/index.asp?codigo_sophia=108703>. Acesso em: 28 mai. 2018. p.
147; e SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: parte geral. 6. ed. Curitiba: ICPC, 2014. p. 84.
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Criminais, Porto  Alegre, v. 12, n. 54, jul/set. 2014. Disponivel  em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=108703>. Acesso em: 28 mai. 2018. p.
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D’Placido, 2017. p. 55.
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para o abandono do conceito pré-tipico de acdo e de suas fungdes. Revista de Estudos
Criminais, Porto  Alegre, v. 12, n. 54, jul/set. 2014. Disponivel  em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=108703>. Acesso em: 28 mai. 2018. p.
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167 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: parte geral. 6. ed. Curitiba: ICPC, 2014. p. 83.
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para o abandono do conceito pré-tipico de acdo e de suas fungdes. Revista de Estudos
Criminais, Porto  Alegre, V. 12, n. 54, jul/set. 2014. Disponivel  em:
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penal; também o conceito causal apresentou-se inapto em formular um
conceito unitario de acéo.

A superagédo da escola alhures referida se deu a partir da incluséo de fatores
valorativos, decorrentes da filosofia neokantiana, na teoria do delito, conforme se
depreende das palavras de Victor Costal™. Com isso pode-se dizer que surge a
chamada corrente neokantiana, também denominada de causalismo valorativo, cuja
influéncia predominante foi a filosofia dos valores?.

Nesse aspecto Victor Costa observa que

Seguiu 0 causalismo naturalista a chamada corrente neokantiana, ou
causalismo valorativo, muito influenciada pelo paradigma da filosofia dos
valores. O positivismo-naturalista, préprio para explicacdes ligadas as
ciéncias naturais, isto é, ao campo do ser, foi abandonado das ciéncias
sociais, que passaram a ser associadas ao dever ser, baseado em
premissas valorativas e ndo na mera observagdo do mundo externo. Nessa
perspectiva, as normas juridicas possuiriam valor intrinseco, mas seriam
inspiradas por valores prévios.

Para a escola em questdo, a acdo passa a ser concebida a partir de um
significado social, ou seja, ndo se considera mais a agdo como mero movimento
corporal, vindo a ser denominada de comportamento humano.’2 A omissao por sua
vez passa a ser vislumbrada como a néo realizacdo de uma acdo esperada.i’®
Embora néo se possa olvidar as contribuicbes da escola neokantiana, foi a partir do
finalismo que a base do conceito analitico de crime restou alterado, pois trouxe “[...]
para a acao tipica a intencionalidade e ndo mais somente a voluntariedade.”74, 175

O finalismo compreendia, sob o ponto de vista ontolégico, que a omissdo nao
pode ser considerada uma acdo, comportando-se como “a” e “nao-a”.1¢ Além disso,
a finalidade alcanca a posicao de espinha dorsal da acéo final, e, em decorréncia

disso, reconhecer a existéncia de uma acdo humana exigia a verificacdo de algumas

170 COSTA, Victor. Crimes omissivos impréprios: tipo e imputacdo objetiva. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2017. p. 61.

171 COSTA, Victor. Crimes omissivos improprios: tipo e imputacdo objetiva. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2017. p. 61.

172 COSTA, Victor. Crimes omissivos improprios: tipo e imputacao objetiva. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2017. p. 63.

173 COSTA, Victor. Crimes omissivos improéprios: tipo e imputacao objetiva. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2017. p. 63.
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D’Placido, 2017. p. 64.
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D’Placido, 2017. p. 64.

176 COSTA, Victor. Crimes omissivos improéprios: tipo e imputacdo objetiva. Belo Horizonte: Editora
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51

fases dessa finalidade, mais precisamente, “[...] (i) em um plano interno, meramente
mental, com (a) a antecipacdo do fim perseguido; (b) a selecdo dos meios
adequados; e (c) a consideracao dos efeitos concomitantes;”7?, mas ndo s6, em um
segundo momento, “[...] (ii) em um plano externo, com a colocacdo em pratica do
curso causal adequado a obtencgao do ja anteriormente planejado.”

Nesse ponto, o principal expoente foi inegavelmente Hans Welzel, para o qual
omissdo ndo era acdo, haja vista se tratar da omissdo de uma acdo'’®, ou seja,
“Accion y omision se comportan en tal sentido como A y no A [...] En realidad,
accion y omisién de una accion son dos subclases independientes dentro de la
‘conducta” susceptible de ser regida por la voluntad final’*®. Ademais, “A¢do e
omissdo seriam, assim, modos de aparecimento da conduta e n&do condutas
distintas; essa era, inclusive, a proposicao de Welzel, que teria por base o suposto
elemento comum da finalidade™*®.

Para os adeptos dessa corrente a omissao caracteriza-se pela ndo execucao
de uma acdo determinada®?, nesse sentido, € a capacidade de agdo concreta a
responsavel pela conversdo da ndo execucdo de uma acdo determinada em
omissao.!es [sto €, “[...] a finalidade potencial pertence a omissaol...]"#. Contudo, ndo
se pode desconsiderar as duas principais oposi¢cdes em relagdo ao conceito

supracitado, quais sejam, a exigéncia de uma expectativa juridica como

177 D'AVILA, Fébio Roberto. A realizago do tipo como pedra angular da teoria do crime: elementos
para o abandono do conceito pré-tipico de acdo e de suas fungdes. Revista de Estudos
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caracteristica suplementar, e a determinacdo discrepante de como seréo
determinados 0s componentes psiquicos.1es

Acerca da exigéncia de uma expectativa juridica, ou melhor, da admissdo de
uma esperancga de agao, Wolfang Schoness assevera que

A admissédo de uma esperanca de acao transformaria um conceito éntico de
omissdo em um normativo. Quando nos fatos se postula tal conceito e se
fundamenta tal postulado como necessidade juridica, a exigéncia chega, por
si mesma, certamente, ao absurdo; pois juridicamente permanece a
caracteristica da acdo esperada, também para os partidarios do conceito
normativo de omissao sem funcéo prépria.

Em relacdo a segunda critica o autor sintetiza da seguinte forma:

A segunda posi¢do opositora ao conceito de omissdo aqui sustentado esta
relacionada com as concepc¢des discrepantes sobre como irdo se
determinar os componentes psiquicos. A respeito, ndo se trata tanto das
repercussdes da doutrina do “dolo” de omissao, que aqui se traz a colagao,
para dar uma visdo global, mas principalmente, da afirmacao de que ja é
suficiente a possibilidade de reconhecer o objetivo da acdo para que se
configure uma omissédo. Dado que ambas proposi¢cdes recebem sua forca
motora do ambito dos delitos de omissdo, também se trata deles neste
contexto.87

Nesse sentido, Wolfgang Schonese defende que, embora o conceito de acéo
e omissdo nao coincidam, ndo se pode negar que possuem algo em comum, mais
precisamente a capacidade concreta de a¢do, ou melhor, “atuar é pér em atividade a
capacidade de acao; omitir, ndo pér em atividade” 18

A partir das criticas ao conceito final de acao, desenvolve-se o modelo social,

0 qual busca um conceito unitario e pré-tipico de acdo, que se estrutura a partir de
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jan./jun. 1979. Disponivel em: <http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=15542>.
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53

sua dimenséao social.2® Nesse contexto, “Apenas as ag¢des socialmente relevantes
poderiam ser consideradas detentoras de relevo juridico.”°z,

Acdo e omissédo, a partir do modelo ora analisado, apresentam como
vantagem o fato de ser possivel reduzi-las a um conceito Unico em uma dimenséo

valorativa.1®2 De acordo com Fabio Roberto D’Avila

Tanto a acdo como omissao podem, sim, ser percebidas em uma dimenséao
valorativa pré-tipica, a partir da relacdo do “comportamento humano com o
meio ambiente” ou, mais especificamente, no que se refere a omisséo, a
partir de expectativas de acéo socialmente fundadas.

Contudo, a identificacdo dessas qualidades nao impediu que tal conceito
enfrentasse dificuldades e, assim como 0s outros conceitos, fracassasse no que
pertine as inumeras fun¢des atribuidas a acdo como “Oberbegriff’193,194 |sso posto,
situadas as principais contribuicdbes dessas escolas, percebe-se que embora a
tentativa de correcdo em relacdo aos aspectos polémicos, tais escolas néo
conseguiram pacificar a doutrina.

Assim, apds as escolas até aqui expostas, surgem conceitos que partem da

ideia de negacado da reducao de acdo e omissdo a um conceito superior comum?e, a
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um supraconceito de acgao, por vezes denominado de Oberbegriff’1%, Sobre o tema,
Victor Costal*” observa que “As tendéncias pos-finalistas, nessa linha, identificando a
impossibilidade de submeter-se a omissdo a uma categoria ontologica, preferem
abordagens linguisticas ou normativas”.

Nesse espaco criado pelas tendéncias pos-finalistas surge o funcionalismo, o
qual apresenta dois expoentes, quais sejam Gunther Jakobs e Claus Roxin.1 O
funcionalismo de Jakobs “[...] se traduz como aquela teoria por meio da qual o direito
penal esta direcionado a garantir expectativas normativas da sociedade.”® e, a
partir disso, desenvolve uma teoria unitaria onde o conceito de acdo abarca também
o de omissdox°, enquanto Roxin compreende a acdo como manifestacdo da
personalidade®?, atribuindo, dessa feita, “[...] ao conceito de agdo, a fungédo de
elemento basico de suporte e ligagdo da teoria do delito.”202,

Sobre o tema Victor Costa23 observa que

No caso das omissdes, 0 objeto de valoracdo somente surge mediante um
ato juridico de valoragao, isto €, a manifestacdo da personalidade depende
do mandado tipico de atuar, mostrando um enlace estrutural entre ser e
dever ser préprio do comportamento criminoso. Vé-se, assim, que o
conceito de acdo de Roxin, que abarca a omissdo, é, sobretudo, um
conceito normativo, indo na contramédo dos modelos causal e final. Em que
pese ser um supraconceito valido para todas as formas de comportamento,
ndo tem a pretensdo de buscar um substrato material em comum a essas
formas. Esse elemento em comum ndo é sendo a imputacdo a esfera
individual do sujeito, de alguma manifestacao externa como obra sua, isto &,
de sua personalidade.

Como expoente das tendéncias poés-finalistas, Glnther Jakobs204, apresenta

sua perspectiva a partir da filosofia idealista alem&z2s, de onde extrai a posicao de

19 D'AVILA, Fabio Roberto. A realizaco do tipo como pedra angular da teoria do crime: elementos
para o abandono do conceito pré-tipico de acdo e de suas fungBes. Revista de Estudos
Criminais, Porto  Alegre, v. 12, n. 54, jul/set. 2014. Disponivel  em:
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gue toda ordem social, ordenamento regulador, parte do “[...]Jdever que se impde a
toda pessoa de ndo causar danos a outrem.”26, Com isso, estrutura suas ideias a
partir de dois pilares, mais precisamente, da relacdo negativa e da relacéo positiva,
ao passo que a primeira se caracteriza por um “[...] ndo causar dano a outra
pessoa[...]"27, enquanto a relagao positiva € “[...] o reconhecimento do outro como
pessoa.”208,209

Ocorre que isso nao significa que a distincdo desses deveres negativos e
positivos guarde relacdo com a distingdo entre acdo e omissao?, haja vista que

O dever negativo tem por contetido, como j& se disse, ndo causar dano a
outrem. Mas a uma pessoa ndo so6 se lhe causa dano quando se ataca de
forma ativa, mas também quando ndo se impede que os préprios meios de
organizagdo fagcam-se autbnomos e ameacem causar dano a outrem.?!!

Nesse sentido, vislumbra-se a unidade defendida por Gunther Jakobs?2, na

medida em que

Dever positivo versus dever negativo, assim reza a distincdo arraigada na
configuracdo social e que por isso resulta dogmaticamente determinante,
enquanto distingcdo entre acdo e omissado, entre proibicdo e mandato afeta
tdo-somente meras caracteristicas técnicas da lesdo do dever (ou de
cumprimento deste) e o modo em que tal dever é recolhido no tipo penal.

Por causa desta contraposicdo entre dever negativo e o dever positivo foi
chamada “dualista” a teoria que aqui se defende. Embora isso seja correto,
deve-se recordar que ndo é menos exato que esse dualismo ndo supde um
amalgama afilosofico de partes heterogéneas, mas o desdobramento de
uma fundamentagéo absolutamente monista: o dever negativo € o reverso
do reconhecer o outro como pessoa, que — como se disse — deve se levar a
cabo positivamente; em outras palavras, o nexo liberdade de
comportamento/responsabilidade pelas consequéncias é uma instituicao

204 JAKOBS, Giinther. Agdo e omissédo no direito penal: dois estudos de Gunther Jakobs. Barueri:
Manole, 2003. p. 3-4.

205 JAKOBS, Giinther. Acdo e omisséao no direito penal: dois estudos de Guinther Jakobs. Barueri:
Manole, 2003. p. 2.
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Manole, 2003. p. 2.
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210 JAKOBS, Giinther. Acdo e omisséao no direito penal: dois estudos de Guinther Jakobs. Barueri:
Manole, 2003. p. 4.
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gue determina a configuracdo da sociedade de modo igual, por exemplo, a
relacdo paterno-filial ou ao Estado de Direito etc.

Percebe-se, desse modo, que o autor alhures referido idealiza um padréo que
possa representar qualquer individuo, deixando de lado peculiaridades subjetivas2:,
ou seja, “[...] a diferenca entre acdo e omissao atende a uma questao técnica e nao
a um aspecto substancial.”24

Claus Roxin, por sua vez, compreende a acao como manifestacdo da
personalidade?s, ou seja, “[...] es accion todo lo que se puede atribuir a un ser
humano como centro animico-espiritual de accién [...]"26. Para melhor compreensao,

impende transcrever a exposi¢cao do autor acerca do tema:

Si un sujeto es empujado con fuerza irresistible contra la luna de una
ventana, o si durante el suefio, o en un delirio 0 en un ataque convulsivo, el
mismo golpea en torno suyo, o si reacciona de modo puramente reflejo,
todas éstas son manifestaciones que no son dominadas o dominables por la
voluntad y la conciencia y por tanto no pueden ser calificadas como
manifestaciones de la personalidad, ni imputadas a la capa animico-
espiritual de la “persona”. Por otra parte, es evidente que los pensamientos
y los impulsos de la voluntad pertenecen a la esfera espiritual-animica de la
persona, pero en tanto permanecen encerrados en lo interno y no se ponen
en relacion con los sucesos del mundo exterior, no son manifestaciones de
la personalidad y por tanto no son acciones.?1”

Nesse sentido, percebe-se que o conceito de acdo de Claus Roxin ocupa o
papel de elemento basico, na medida em que abarca todas as formas de
manifestacdo da conduta delitiva, seja ela acfes (dolosas ou imprudentes) ou
omissdes.z’8 Assim, 0 conceito de acdo de Claus Roxin é definido por ele como um
conceito normativo e isso se da porque “[...] el criterio de la manifestaciéon de la
personalidad designa de antemano el aspecto valorativo decisivo, que es el que
cuenta juridicamente para el examen de la accion.”2°, bem como pelo fato de que

“[...] los terrenos fronterizos atiende a una decision juridica correspondiente a esa

perspectiva valorativa.”20. Com isso, 0 conceito de agdo proporciona um

213 COSTA, Victor. Crimes omissivos improéprios: tipo e imputacao objetiva. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2017. p. 77.

214 JAKOBS, Giinther. Agao e omissédo no direito penal: dois estudos de Giinther Jakobs. Barueri:
Manole, 2003. p. 17.

215 ROXIN, Claus. Derecho penal: parte general. Madrid: Civitas, 1997. p. 252.
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220 ROXIN, Claus. Derecho penal: parte general. Madrid: Civitas, 1997. p. 265
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supraconceito valido para todas as manifestacdes da conduta delitiva.?2? Ainda em
relacdo ao conceito de acdo de Claus Roxin, faz-se imperioso referir que, segundo
Fabio Roberto D’Avilaz2, se trata “[...] de uma das propostas mais consistentes de
que se tem noticia nos ultimos anos.”

A partir da delimitacdo das principais escolas acerca do conceito de acéo e
omissdo, é possivel avancar na analise a que se propde o0 presente estudo,
aprofundando, em certa medida, em que consiste acdo e omissao. Diante disso,
“‘Acdo e omissao consistem nas duas formas fundamentais de manifestacdo da
conduta criminosa”2, embora durante certo periodo tenha-se tentado reconduzir tais
formas de manifestacdo a um denominador comum.22¢ A doutrina penal tinha por
objetivo “reunir o crime comissivo e o crime omissivo em um Unico sistema, partindo
de um mesmo conceito basico, do conceito de acdo lato sensu, ou simplesmente
conduta, na posicdo de supraconceito pré-tipico e multifuncional do sistema
penal’22,

No entanto, deve-se ter em mente que para a obtencdo de um conceito
unitario de acao, é preciso o preenchimento de trés funcdes essenciais?#, as quais

s&o apresentadas por Fabio Roberto D’Avilaz’ da seguinte forma:

221 ROXIN, Claus. Derecho penal: parte general. Madrid: Civitas, 1997. p. 265.

222 D'AVILA, Fabio Roberto. A acdo como conceito compreensivo do agir e omitir: linhas criticas ao
conceito de agido como oberbegriff. In: FAYET JUNIOR, Ney. Ensaios penais em homenagem
ao Professor Alberto Rufino Rodrigues de Sousa. Porto Alegre: Ricardo Lenz, 2003. Disponivel
em: <http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=9637>. Acesso em: 26 mai. 2018.
p. 281.

223 D'AVILA, Féabio Roberto. Acdo e omissdo em direito penal. Alguns aspectos tedricos e praticos.
Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, v. 16, n. 66, jul./set. 2017. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/bibliotecal/index.asp?codigo_sophia=138505>. Acesso em: 17 abr. 2018. p.
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conceito de acdo como oberbegriff. In: FAYET JUNIOR, Ney. Ensaios penais em homenagem
ao Professor Alberto Rufino Rodrigues de Sousa. Porto Alegre: Ricardo Lenz, 2003. Disponivel
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p. 280.
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(@) Funcédo classificatoria (elemento basico), através da qual todas as
formas de expresséo do ilicito-tipico — comissivas e omissivas, culposas ou
dolosas — podem ser conduzidas como diferentes espécies de um mesmo
género representado pela “agéo”. (b) Fungao de unido (fungao definitéria e
elemento de unido, através da qual o conceito de agdo deve ser detentor de
um conteddo material de tal forma consistente que possa reunir, como
elemento estrutural acentuadamente proximo, as atribuicées de tipicidade,
ilicitude, culpabilidade e, para alguns, também punibilidade de forma a
tornar-se, nas palavras de Roxin, a “coluna vertebral” de todo o sistema
penal (funcdo definitéria). Nao deve, porém, antecipar qualquer juizo de
imputacdo, mas, isto sim, manter-se absolutamente neutro em relacéo aos
demais elementos do crime (funcdo ou elemento de unido). (c) E, por fim,
funcdo de delimitacdo, através da qual o conceito de acdo deve ser capaz
de excluir todos os fenbmenos que, de antem&o, possam ser considerados
indignos de qualquer consideragéo juridico-penal.

Deve-se ter em mente que esse supraconceito de acdo era dotado de
relevancia sistematica, classificatoria e pratica e, além disso, demonstrava, com
relevantes consequéncias dogmaticas, a forma de se vislumbrar o homem e o direito
penal.22¢ Contudo, ndo se pode olvidar os reflexos negativos que o conceito unitério
de acdo gerou na teoria dos crimes omissivos?®, situacdo que, nas palavras de
Fabio Roberto D’Avilaz0, “[...] tem dado vaz&do a uma segunda alternativa: a rendincia
a um tal conceito pré-tipico de acdo, em prol da realizacdo tipica como categoria
elementar-estrutural da teoria do crime.”. Nesse diapasdo, o0 conceito de acéo deixa
de ocupar o papel de elemento pré-tipico para se transformar em elemento
constitutivo do tipo de ilicito.23

Em uma primeira analise, é possivel perceber que o conceito de omissao néo
pode ser simplesmente vislumbrado como sinbnimo de inatividade, passividade, haja
vista que quem se omite, se omite de fazer algo, ou seja, “Ello supone que el

concepto de omision contiene en si un elemento de referencia, sin el cual no puede

228 D'AVILA, Fabio Roberto. A realizacéo do tipo como pedra angular da teoria do crime: elementos
para o abandono do conceito pré-tipico de acdo e de suas funcbes. Revista de Estudos
Criminais, Porto  Alegre, V. 12, n. 54, jul/set. 2014. Disponivel  em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=108703>. Acesso em: 28 mai. 2018. p.
138.

229 D'AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade e crimes omissivos proprios: contributo & compreensio
do crime como ofensa ao bem juridico. Coimbra: Coimbra Editora, 2005. p. 190.

230 D'AVILA, Fabio Roberto. A realizagdo do tipo como pedra angular da teoria do crime: elementos
para o abandono do conceito pré-tipico de acao e de suas fungdes. Revista de Estudos
Criminais, Porto  Alegre, . 12, n. 54, jul/set. 2014. Disponivel  em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=108703>. Acesso em: 28 mai. 2018. p.
139.

231 D'AVILA, Fabio Roberto. A realizagéo do tipo como pedra angular da teoria do crime: elementos
para o abandono do conceito pré-tipico de acdo e de suas funcdes. Revista de Estudos
Criminais, Porto  Alegre, v. 12, n. 54, jul/set. 2014. Disponivel  em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=108703>. Acesso em: 28 mai. 2018. p.
139.
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se aprendido: una referencia a una determinada accion cuya realizacidbn no se
emprende”32, A omissao, ao que se percebe, carece de realidade, nas palavras de
Susana Huerta Tocildozs, €, no plano 6ntico, um nada, ao passo que a agao por sua
vez contém um conceito mais facilmente perceptivel. Percebe-se entdo que o
conceito de acdo compreende a vontade, a atividade e a relacdo de causalidade,
elementos que ndo sado identificados no conceito de omisséo.+

Disso emerge a necessidade de analisar-se mais detidamente a distingao
entre acdo e omissdo, 0 que se fara a partir de critérios expostos por Juarez
Tavares?s, a fim de impedir que tal distincdo se perfectibilize “aleatoriamente ou por
forca de uma simples decisdo subjetiva”.2®¢ Assim elenca-se trés critérios que
viabilizariam diferenciar agcdo de omisséo, iniciando com o critério da energia,
segundo o qual a distingdo se da no fato de que “na comissé&o, o agente desprende
uma certa energia na realizacdo de sua conduta”?7, ao passo que na omissao, nao
havera o impulsionamento de qualquer energia2,23

O critério em questdo, €é importante perceber, apresenta questdes
controvertidas que colocam sob suspeita a sua efetividade, dente elas, o fato de nao
haver comprovacdo, em muitos casos, da “efetiva manifestagdo de energia no
momento em que o fato lesivo ocorreu”2, 241

De encontro ao critério supracitado, Juarez Tavaresz? apresenta aquele,
segundo ele, defendido por Hans-Heinrich Jescheck, qual seja, o da causalidade.

Para tal critério, havera acao quando “o sujeito desenvolver um processo causal

282 HUERTA TOCILDO, Susana. ¢Concepto ontolégico o concepto normativo de omisién?.
Cuadernos de politica criminal, Madrid, n. 17, 1982. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=56514>. Acesso em: 1 mai. 2018. p.
231.
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Cuadernos de politica criminal, Madrid, n. 17, 1982. Disponivel  em:
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235 TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2012. p. 283.
23 TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2012. p. 283.
237 TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2012. p. 284.
238 TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2012. p. 284.
239 TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2012. p. 284.
240 TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2012. p. 284.
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2422 TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2012. p. 285.



60

material, que produza dolosa ou culposamente o resultado proibido”2+3. Acerca dos
problemas enfrentados pelo critério em comento, destaca-se que “O critério da
causalidade, uma vez assumido conforme seu estado inicial de pureza, sofre as
mesmas criticas ofertadas ao critério da energia embora possa ser visto sob o plano
l6gico € ndo mecanico”4

O terceiro critério que Juarez Tavares2® apresenta subdivide-se em dois, mais
precisamente em normativos e valorativos, ao passo que “sob o contexto normativo,
desenvolve-se a teoria do ponto de gravidade da conduta penalmente relevantes e
“sob o enfoque valorativo, descortina-se a teoria do sentido social da agao”’. Desse
modo, a adocao de tal critério apresenta-se de maneira vantajosa na medida em que
a diferenca entre agdo e omisséo dar-se-ia “pela norma ou pelo sentido imprimido a
conduta no ambito social’24, 249

Embora a existéncia dos critérios elencados por Juarez Tavares para
distincdo entre acdo e omissdo, € preciso avancar e pontuar outras questbes
relevantes sobre o tema.

Nesse sentido, ainda com o objetivo de compreender a omissdo, € importante
perceber que inicialmente, nas palavras de Fabio D’Avilaz®, ao analisar-se a
omissao a partir da ideia de acao como supraconceito, ou seja, “na posigcao de pedra
angular de toda a teoria do crime”®!, fazia-se necessario identificar a omissao a
partir de uma dimensdo ontologica.»2 A partir disso, emerge a concepgao
naturalistica da omisséo, a qual “alcanca clara expressao nas célebres elaboractes

de Luden e Beling”23, assim explicitadas pelo autor anteriormente referidos+
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Luden, com sua teoria do aliud agere, propde identificar a causa do
resultado criminoso em hip6teses omissivas com uma agao positiva. Para
Luden, o resultado criminoso é decorréncia da agéo realizada pelo omitente,
enquanto esse omitia a agdo comandada pela norma [...]Diferentemente,
em Beling, a omissdo assume a forma de um processo fisico interno ao
agente. Partindo de uma ideia de acdo como realizagdo voluntaria de
gualquer movimento ou ndo-movimento corporal, Beling procura definir a
omissao como “a contencdo dos nervos motores”.255
Ocorre que tal forma de analise se encontra superada, na medida em que a
doutrina atualmente apresenta relativo consenso em reconhecer a omissdo como
uma realidade meramente normativa.z¢ Nesse diapasao, Juarez Tavares?’ assevera
gue “Como nao ha, na omisséo, a identificacdo perfeita da relagdo entre inatividade
e resultado, as solucdes empiricas s6 podem ser aproximadas, jamais certas”. Ou
seja, pode-se afirmar que hd um deslocamento da esséncia da omissdo, a qual
passa para a norma, consequentemente, ‘0 ndo fazer converte-se em omissao
guando se opde a acao ordenada pela norma juridica”2ss, 25
Ainda em relacéo a distin¢cao entre acdo e omissao, faz-se imperioso observar
duas proposicdes que analisam a questdo de maneira mais aprofundada, mais
precisamente, das ideias de Armin Kaufmann e Gustav Radbruchz°. O primeiro
vislumbrava a relacdo acdo omissdo a partir do principio da inversdo, ou seja,
através de uma inversdo dos elementos estruturais da acdo obtemos a estrutura da
omissao!, enquanto para o segundo nos crimes comissivos “a norma proibe um
determinado comportamento ‘a’’2 e nos crimes omissivos € a “auséncia de um
comportamento determinado que constituira o chamamento da norma, ou seja, 0

‘ndo-a’"262.26+ Fabio Roberto D’Avilazss assevera ainda que
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E preciso considerar a norma penal para entdo, a partir dela, considerar a
existéncia do omitir. E se a sua origem pressupfe um mandato e, diga-se,
um mandato juridico que s6 alcanca a dimensé&o real a partir da norma,
buscar a omissdo aquém da norma € buscéa-la antes mesmo de sua
existéncia. Dai concluirmos pela auséncia, na omissdo penal, de um
elemento prévio a normatividade, o qual, em sua constancia, possa ser
apreendido como um possivel denominar comum, capaz de satisfazer um
conceito onicompreensivo de agéo.

Porém, ndo se pode olvidar que Armin Kaufmann era um finalistaz¢, embora
reconhecesse a incapacidade de os crimes omissivos serem abarcados por um
conceito final de acédo.s” Nesse diapasao, como todo finalista, o autor supracitado
“[...] considera que las regulaciones o prescripciones juridicas se encuentran
condicionadas a ciertas estructuras l6gico-objetivas de caracter previo.”268

Para compreender a exposicado do referido autor, deve-se ter em mente que
“[...] El autor parte de una concepcién del Derecho como instrumento de regulacién y
configuracion de la convivencia humana, de modo que sus disposiciones estan
destinadas a impedir o fomentar ciertas conductas.”»® Desse modo, a omissdo para
Kaufmann decorre das normas que possuem como contetdo do dever um mandato,
ou seja, aquela norma que impde ao individuo a realizacdo de uma acédo que se
julga importante para o ordenamento juridico.2

Adentrando-se mais especificamente na omissdo na perspectiva de Armin
Kaufmann, observa-se que na omissao reside uma negacdo do atuar, porém nao

significa um n&o atuar em absoluto, mas um n&o atuar em determinada dire¢&o, ou

265 D'AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade e crimes omissivos proprios: contributo & compreensao
do crime como ofensa ao bem juridico. Coimbra: Coimbra Editora, 2005. p. 200.

266 SCHONE, Wolfgang. Ac¢&do, omiss&o, conduta. Revista de Direito Penal, Rio de Janeiro, n. 27,
jan./jun. 1979. Disponivel em: <http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=15542>.
Acesso em: 2 mai. 2018. p. 21.
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do crime como ofensa ao bem juridico. Coimbra: Coimbra Editora, 2005. p. 191.

268 MORILLO-GUGLIELMI, Gisela; LA FUENTE, Javier Esteban de. Armin Kaufmann y su dogmaética
sobre los delitos de omisién. Revista de Derecho Penal, Buenos Aires, n. 2, 2016. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=139269>. Acesso em: 27 mai. 2018. p.
90.
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<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=139269>. Acesso em: 27 mai. 2018. p.
89.

2710 MORILLO-GUGLIELMI, Gisela; LA FUENTE, Javier Esteban de. Armin Kaufmann y su dogmatica
sobre los delitos de omisién. Revista de Derecho Penal, Buenos Aires, n. 2, 2016. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=139269>. Acesso em: 27 mai. 2018. p.
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seja, 0 conceito de acdo esta relacionado a uma acdo especifica que se pensa.2’
Nesse contexto, Gisela Morillo-Guglielmi e Javier Esteban de La Fuente?2
asseveram que “[...] Kaufmann concentra todo el sentido de la omision en la accién
final no desarrolada por el autor. Pero para que exista omision, es imprescindible
gue esa accion omitida haya sido posible para el sujeto.”.

Expostas as principais posicdes dogmaticas acerca do conceito de a¢ao, bem
como da distingao entre acdo e omissao, faz-se imperioso prosseguir, com a devida
sedimentacdo das posi¢cOes alhures referidas, para a analise das peculiaridades
acerca dos crimes omissivos e de suas subespécies, mais precisamente, dos crimes
omissivos proprios e improéprios. Tal avancgo visa permitir a analise das formas de
equiparacao da omissao a acdo, de uma maneira geral, se € que assim se pode
falar, para posteriormente identificar tal situacdo em relacdo ao ilicito especifico de

branqueamento de capitais.

2.2 Crimes omissivos

Ocupa papel relevante na presente dissertacdo a compreensao precisa em
relacdo aos crimes omissivos, espécie de delito cujos contornos devem ser
demarcados para viabilizar o avanco na andlise a que se propde este trabalho.
Desse modo, faz-se imperioso observar que no ambito de configuracdo legal, os
crimes omissivos subdividem-se em crimes omissivos préprios e crimes omissivos
improprios.273

Em uma primeira analise pode-se imaginar que a distingcdo se perfectibiliza
sem maiores dificuldades, contudo “[...] as vezes, as complexidades afloram e os
critérios de diferenciacao falham”274.2%5 Nesse sentido, impende observar que ha

poucas questdes consolidadas ou unanime sobre o que deve ser considerado como
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22 MORILLO-GUGLIELMI, Gisela; LA FUENTE, Javier Esteban de. Armin Kaufmann y su dogmatica
sobre los delitos de omisién. Revista de Derecho Penal, Buenos Aires, n. 2, 2016. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=139269>. Acesso em: 27 mai. 2018. p.
92-93.
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um delito omissivo improprio e um delito omissivo préprio.2’s Em razéo disso, iniciar-
se-a pelas definicdes que apresentam maior consolidacéo.

Assim, ocorre que a esséncia do crime omissivo situa-se na infragdo de uma
norma imperativa (mandamental)2’7, ou seja, “A conduta que infringe uma norma
mandamental consiste em néo fazer a acdo ordenada pela referida norma”2,

Sobre o tema, Fabio Roberto D’Avila é cirtrgico ao destacar que:

E hoje lugar comum na doutrina especializada o fato de que os crimes
comissivos e omissivos correspondem a violagdo de normas penais de
natureza diversa. Enquanto os crimes comissivos correspondem a violagao
de uma norma proibitiva (i.e., a norma proibe uma agéo positiva: “E proibido
matar”), o0s crimes omissivos correspondem a violagdo de uma
preceptiva/mandamental (i.e., a norma determina uma acéo positiva: “E
obrigado a salvar”). Em realidade, a esséncia da omisséo reside justamente
na violacdo desse preciso dever de agir que, imposto pela norma penal,
obriga o sujeito a atuar. Ndo ha, aqui, espaco para divergéncia. 27°

Nas palavras de Cezar Roberto Bitencourtze

Tipifica-se o crime omissivo quando o agente ndo faz o que pode e deve
fazer, que lhe é juridicamente ordenado. Portanto, o crime omissivo consiste
sempre na omissao de uma determinada ac¢&do que o sujeito tinha obrigacao
de realizar e que podia fazé-lo.

Assim, a omissao pode ser vislumbrada como “[..] uma das formas
especificas de realizagdo tipica.”28, mais precisamente, na violacgdo de uma

determinacao legal para atuar, contudo, faz-se relevante destacar que, em qualquer

2716 GIMBERNAT ORDEIG, Enrigue. La distincién entre delitos propios (puros) y delitos impropios de
omisioén: o de comision por omision. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sado Paulo, v. 11,
n. 44, jul./set. 2003. Disponivel em:
<http://201.23.85.222/bibliotecal/index.asp?codigo_sophia=45361>. Acesso em: 28 mai. 2018. p.
35.

217 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. 20. ed., rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. p. 308.
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