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RESUMO

O presente trabalho busca realizar um estudo de caso do modelo uruguaio de
regulacdo do mercado da maconha com controle estatal, como uma alternativa ao paradigma
proibidor de controle das drogas consideradas ilicitas. Em vista do notavel crescimento do
movimento antiproibicionista na ultima década na América Latina e também a nivel global, a
presente pesquisa procura identificar as condigdes de possibilidade que permitiram que a Lei
n° 19.172, de Regulacdo e Controle do Mercado da cannabis, fosse desenvolvida, proposta,
aprovada e implementada no Uruguai. Assim, a investigagdo objetiva, com fundamento nas
sociologia, ciéncia politica e histéria do pais, compreender quais foram o0s antecedentes que
possibilitaram ao Uruguai esta posicdo de vanguarda na adogdo de politicas progressistas.
Deste modo, os antecedentes a longo prazo correspondem as reformas desenvolvidas no pais,
nas primeiras décadas do século XX, no periodo conhecido como batllismo, as quais foram
responsaveis pela construcdo dos pilares que sustentam a atual matriz cidadd moderna
uruguaia, com o fortalecimento de sua democracia e de seu sistema de partidos. Os
antecedentes a curto prazo sdo apresentados através da chegada da Frente Ampla a
Presidéncia Nacional em 2005, que marcou o inicio de la era progresista no Uruguai, com
sua consagragdo a partir do mandato presidencial de Pepe Mujica, em vista da significativa
expansdo da agenda governamental em matéria de direitos civis, tendo como principais: a
legalizacdo do casamento igualitario, a descriminalizagdo do aborto e a regulacdo do mercado
da maconha, objeto desta pesquisa. A parte empirica deste trabalho, através da realizacdo de
entrevistas semiestruturadas com atores uruguaios de diversas areas, fundamentais para o
desenvolvimento do modelo de regulacdo, pretende apresentar como foi construido o caminho
até a lei de regulacdo, assim como quais sdo as perspectivas dos informantes acerca do
modelo e suas expectativas com a nova politica de drogas desenvolvida pelo pais em relacao a

cannabis.

Palavras-chave: Regulacdo do mercado da maconha no Uruguai. Lei n® 19.172. Politica de

drogas. Mujica. Movimento antiproibicionista.



ABSTRACT

The present work seeks to carry out a case study of the Uruguayan model of regulation
of the marijuana market with state control, as an alternative to the prohibitive paradigm of
control of drugs considered illegal. In view of the remarkable growth of the anti-prohibitionist
movement in the last decade in Latin America and also globally, the present research seeks to
identify the conditions of possibility that allowed Law 19.172 of Regulation and Control of
the cannabis Market to be developed, proposed, approved and implemented in Uruguay.
Thus, the objective investigation based on sociology, political science and history of the
country, understands the antecedents that allowed to Uruguay this position of vanguard in the
adoption of progressive policies. Therefore, the long-term antecedents correspond to the
reforms developed in the country in the first decades of the Twentieth Century, in the period
known as Batllism, which were responsible for building the pillars that sustains the current
Uruguayan citizen matrix, with the strengthening of its democracy and party system. The
short-term antecedents are presented through the arrival of the party “Frente Ampla” to
Presidency in 2005, which marked the beginning of the Progressive Era (la era progresista)
in Uruguay. With its consecration from the presidential term of Pepe Mujica, in view of the
significant expansion of the governmental Agenda in the field of civil rights, with the main
objectives being: the legalization of egalitarian marriage, the decriminalization of abortion
and the regulation of the marijuana market, this last being the object of this research. The
empirical part of this work, through semi-structured interviews with Uruguayan actors from
different areas, fundamental for the development of the regulation model, intends to present
how the path to regulation law was constructed, as well as the perspectives of the informants
concerning the model and its expectations with the new drug policy developed by the country

in relation to cannabis.

Key-words: Regulation of Marijuana market in Uruguay. Law 19.172. Drug policy. Mujica.

Anti-prohibitionist movement.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa objeto deste estudo pretende analisar o modelo uruguaio de regulagédo do
mercado da maconha, aprovado no final de 2013, como possibilidade de implementacdo de
politicas publicas de controle de drogas alternativas em relacdo aquelas determinadas pela
I6gica proibicionista. A populagdo carceraria mundial tem crescido de forma constante e
intensa desde os anos 90, e uma fracdo significativa deste montante é representada por
individuos que respondem a delitos envolvendo trafico e outras condutas relacionadas as
legislacGes penais de drogas.

Deste modo, ao se considerar que o encarceramento em massa serve como forma de
contencdo social de grupos mais vulnerdveis e que existe uma seletividade que opera no
mecanismo de escolha de quais serdo 0s personagens responsaveis pelo preenchimento destes
sistemas prisionais defasados, ndo ha como nédo apreender que a criminaliza¢do da producao,
do comeércio e do consumo de substancias consideradas ilicitas contribua de forma direta para
estes danos sociais. Isso, posto que a grande maioria dos individuos que respondem
penalmente pelo delito de trafico sdo jovens e pertencentes das camadas mais empobrecidas
da sociedade (BOITEUX et al. 2009).

Sendo estes fatos percebidos, se faz necessaria a reflexdo acerca de novos modelos que
rompam com o paradigma proibidor, como o escolhido para objeto de estudo do presente
trabalho: o modelo uruguaio. A presente pesquisa se faz relevante, visto que o Uruguai se
trata do primeiro pais no mundo que, através de mecanismos democraticos de decisdo, optou
por reconhecer a necessidade de mudanca no campo da politica de drogas ao propor a
implementacdo de uma nova forma de relagdo com a maconha, sem ceder para os setores mais
conservadores de sua sociedade.

Por conta disso, o estudo procura compreender de que maneira foi possivel no Uruguai
a proposicdo, aprovacdo e implementacdo de um modelo inédito de regulacdo e controle
estatal da cannabis, o qual rompe com o paradigma de proibigdo e tratamento criminal em
relacdo a droga adotado por grande parte dos paises. Assim, com a finalidade de responder a
estas questdes, o trabalho esta estruturado em quatro capitulos.

O primeiro aborda o crescimento do movimento antiproibicionista global e apresenta,
a partir de conceitos adotados por Boiteux (2017), alguns modelos de controle de drogas
alternativos ao proibicionista, tendo como destaque mudancas adotadas por cinco paises:

Portugal, Canada, Colorado nos EUA, Holanda e Espanha. O critério para a escolha dos cinco
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modelos se deu em conta de que esses foram os principais paises estudados pelos legisladores
uruguaios para confeccionar o projeto de lei de regulacéo, objeto desta pesquisa.

O estudo das politicas em matéria de drogas implementadas nestas localidades
pretende demonstrar que a ado¢do de alternativas ao proibicionismo a nivel local motiva,
inspira e ampara mudancas também a nivel global. Assim, no sentido da importancia das
mudancas em politica de drogas, o segundo capitulo apresenta 0 modelo uruguaio de controle
e regulacdo do mercado da cannabis. Com finalidade de ampliar a compreensdo acerca do
modelo de regulacdo, realiza-se primeiramente uma breve reconstrucao histoérica da legislacédo
de drogas do pais.

Apos, com respaldo nas entrevistas que foram realizadas para formar o campo desta
pesquisa, reconstitui-se o caminho percorrido até a aprovacdo do projeto de lei de regulacdo
em 2013, sob a perspectiva de cinco atores entrevistados e que participaram ativamente de
todo o processo. Por fim, séo apresentados aspectos referentes ao modelo aprovado, quanto a
sua previsao legal e funcionamento, assim como acerca de sua atual situacdo, visto ter sido
implementado ha cerca de quatro anos.

Com o intuito de compreender quais foram as condicGes de possibilidade que
permitiram ao Uruguai, em um momento em que o governo enfrentava uma forte demanda
popular por seguranca, propor a regulacdo do mercado da maconha e assim dar uma resposta
estatal que ndo contemplasse a ampliagdo no campo do controle por meio de produgdes
legislativas repreensivas, estigmatizantes e encarceradoras, o terceiro capitulo propde pensar
como a regulacéo foi possivel.

Deste modo, tendo como ponto de partida a criacdo da matriz cidadd moderna no
Uruguai (CAETANO, 2015), demonstra-se como ainda no inicio do século XX, no periodo
chamado de batllismo, foram sedimentados alguns dos alicerces que permitiram a construgao
do pais como hoje o conhecemos. Assim, sdo apresentados o0s antecedentes a longo prazo que
possibilitaram a regulacdo, posto que as mudangas provenientes desta época resultaram em
uma maior participagdo do Estado na vida dos cidaddos, que se deu por meio da
integralizacdo dos grupos sociais e da universalizacdo da educacdo laica estatal e do acesso a
saude. Além de demonstrar como a cultura de regulaces e estatiza¢des no pais foi construida
e por que hoje faz parte do imaginario do povo uruguaio.

Esta etapa do trabalho, da mesma maneira, aponta como os partidos politicos no
Uruguai batllista também cumpriram um importante papel, em conjunto com o Estado, no
desenvolvimento democratico e na incorporacdo e na participacdo dos cidaddos uruguaios

através do exercicio do voto. Apds, sdo apresentados 0s antecedentes a curto prazo, que foram
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possibilitados com a chegada da Frente Ampla no cenéario politico nacional em 2005 — que
abriu espaco para o inicio de la era progresista (GARCE; YAFFE, 2014) no Uruguai — e com
a vitoria de Mujica para a presidéncia do pais em 2010, visto que seu governo foi marcado
pela expansdo da agenda governamental dos direitos civis no Uruguai, dentre os quais esta a
regulacdo do mercado da maconha.

O quarto e Gltimo capitulo ird apresentar a parte empirica do trabalho, através dos
aspectos metodoldgicos adotados para o desenvolvimento da pesquisa e das entrevistas
realizadas em Montevidéu com atores chave do processo de desenvolvimento, aprovacdo e
implementacdo da Lei n° 19.172 (URUGUAY, 2014) de regulacdo e controle do mercado da
maconha no Uruguai. Através das falas provenientes das entrevistas semiestruturadas, essa
etapa do estudo procura destacar quais sdo as percepcOes dos atores acerca do modelo de
regulacdo e quais suas expectativas a partir de agora, momento em que a implementacdo da
lei ja esta praticamente completa.

Acerca dos aspectos metodoldgicos adotados para a confeccdo do trabalho cabem
algumas pontuagdes. Com o fim de se ter uma compreensdo ampla do fendémeno estudado e
com a pretenséo de analisar o ambiente e as pessoas nele inseridas como um todo e nédo de
forma a reduzi-los a variaveis, o enfoque qualitativo foi eleito como o mais apropriado. E, em
vista de que a pesquisa qualitativa ndo necessariamente segue de maneira tdo rigida as etapas
assinaladas para o desenvolvimento da pesquisa, como ocorre no modo quantitativo
(TRIVINOS, 2015), e que as informagdes colhidas sdo interpretadas e analisadas, foi
perceptivel uma mudanca de foco no decorrer do desenvolvimento do trabalho.

Isso porque o enfoque qualitativo muitas vezes permite a apreciacdo de novas
informacdes, que por consequéncia acarretam a necessidade de novas buscas de dados, o que
faz com que as hipoteses pensadas em um primeiro momento possam ser deixadas de lado
visto 0 surgimento de novas perspectivas, as quais mudam a rota do caminho da pesquisa
(TRIVINOS, 2015).

Feitas estas consideracdes, cabe apontar o tipo de pesquisa qualitativa adotada. E,
visto que buscou-se analisar profundamente o objeto desta investigacdo, foi efetuado um
Estudo de Caso (TRIVINOS, 2015). Em face da finalidade de compreender o contexto e a
situacdo em que o modelo uruguaio de regulacdo do mercado da maconha foi criado e sua
implementacédo tornada possivel, o estudo de caso foi confeccionado por meio das seguintes
formas de coleta de dados: pesquisa bibliografica, analise de documentos e de estatisticas

oficiais e entrevistas semiestruturadas, as quais foram realizadas no Uruguai.
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Acerca das entrevistas semiestruturadas, o grupo de informantes entrevistados
(TRIVINOS, 2015) é contemplado por Sebastian Sabini, Deputado da Frente Ampla, membro
da Comission de Drogas y Addiciones com Fins Legislativos do Parlamento uruguaio e um
dos maiores impulsionadores da lei de regulacdo; Julio Calzada, socidlogo e Secretario da
Junta Nacional de Drogas durante a gestdo de Mujica (2010-2015); Milton Romani, Secretario
da Junta Nacional de Drogas no primeiro governo da Frente Ampla no pais (2005-2009) e
Embaixador do Uruguai na OEA, no mandato de Mujica; Augusto Vitae, integrante da
Secretaria Nacional de Drogas da Presidéncia da Republica e atual presidente do IRCCA,; e
Martin Collazo, ativista, sociélogo e integrante do Monitor Cannabis, plataforma informativa
vinculada a Faculdade de Ciéncias Sociais da Universidad de la Republica.

A perspectiva de modelos alternativos em matéria de controle de drogas — com o foco
do trabalho no modelo uruguaio — permitem a elaboracéo de politicas publicas no campo de
drogas com resultados mais eficientes. Isso porque tais modelos tém respaldo em
fundamentos que propdem a valorizacdo dos direitos humanos e da protecdo dos usuarios e
ndo em abordagens repressivas e criminalizantes, como propdem as medidas resultantes das
politicas com o enfoque proibicionista.

Na Gltima década, mais do que nunca, foi perceptivel um crescimento potente do
movimento antiproibicionista a nivel global, com os paises latino-americanos na linha de
frente do campo de combate. Desse modo, é importante destacar, valorizar e nutrir a forga do
pais latino que assumiu mundialmente a posi¢cdo de vanguarda em relacdo a politica de

drogas, qual seja, o Uruguai, que ndo coincidentemente foi o escolhido para este estudo.
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2 O CRESCIMENTO DO MOVIMENTO ANTIPROIBICIONISTA

E inegavel a forca que o movimento antiproibicionista tem adquirido na Gltima
década. De modo que ndo apenas se deu a constatacdo de que as medidas de proibicdo e as
politicas de tolerancia zero em relacdo as substancias ilicitas ja se comprovaram ineficazes e
contraproducentes, mas também pela averiguacdo de que as vias de reducdo de danos,
descriminalizacdo e regulacdo se mostram muito mais coerentes e eficazes para tratar a
questdo das drogas.

Assim, analisar alternativas, ainda que em graus diferentes dos da regulacdo uruguaia,
se faz importante, de modo que os debates referentes as politicas de drogas ndo podem ficar
cristalizados na dicotomia proibicao versus regulacédo. I1sso porque a polaridade pode levar ao
esvaziamento dos significados e dos contelidos de cada modelo. Tendo isso em vista, devem
ser levadas em consideragdo formas alternativas para tratar a questdo das drogas, validando a
importancia de mudancas ainda que pontuais, tendo em vista que estas transformacgdes
configuram passos — mais ou menos largos - de deslocamento das politicas proibicionistas.

Nessa ldgica, considerando as recentes alteracbes nos posicionamentos politicos — a
nivel nacional e internacional — de varios paises em matéria de politicas de drogas, serdo
demostrados alguns exemplos de Estados que adotaram medidas de rompimento, ainda que
parcial, com o modelo de proibi¢do das drogas, que em regra foi hegemonico por quase um

século.
2.1 Modelos de controle sobre as drogas ilicitas

As substancias psicoativas, ou drogas*, como sdo popularmente conhecidas, sdo uma
constante na humanidade, sendo um componente essencial e funcional de todas as sociedades
humanas, passando sua historia por lugares longinquos e tempos imemoriais. Ao assumir uma
multiplicidade de significados, seu consumo cumpre funcdes sociais, terapéuticas, religiosas,
produtivas, recreativas, dentre outras tantas.

T&o antigas quanto as substancias psicoativas em si sdo as tentativas das sociedades de
controlar o seu consumo. Durante milénios, as mais distintas sociedades controlaram e

regularam o uso das drogas através da cultura e de mecanismos informais de controle social.

1 Existem muitas controvérsias acerca da etimologia da palavra droga. No entanto, dentre as teses defendidas, a
holandesa é uma das mais aceitas. Derivada do neerlandés, a expressdo Droghe vate significa “barris de coisas
secas”, porque antigamente grande parte dos medicamentos eram provenientes de folhas. Além do mais, ha
registros da utilizacdo da palavra desde o século XIV (VARGAS, 2008). Nesse trabalho, os termos “maconha” e
“cannabis” serdo adotados com 0 mesmo sentido, ndo obstante “cannabis” possua um significado mais amplo.
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Em contrapartida, o surgimento dos mecanismos formais de controle social do consumo das
substancias psicoativas, fundamentados em leis penais e politicas criminais hegemonicas,
constitui um fato recente, de modo que sua origem se deu nas primeiras décadas do século
XX.

De acordo com Boiteux (2017), os modelos de controle de drogas podem ser
apreendidos como respostas juridicas e sociais, desenvolvidas e implementadas com a
finalidade de exercer alguma forma de controle sobre as pessoas que fazem uso de drogas
ilicitas e licitas.

Acerca dos modelos de controle sobre as drogas ilicitas, ainda que o modelo
proibicionista seja 0 prevalente, ele constitui apenas um dentre tantos. A partir da concepg¢éo
de Boiteux (2017), podemos dizer que atualmente existem quatro principais modelos de
controle: o proibicionista, o de redugdo de danos, o despenalizador — com trés subtipos: o
descarcerizador, o descriminalizador e o modelo holandés — e o legalizador ou regularizante.

Assim, visto que este primeiro capitulo do trabalho pretende apresentar o crescimento
do movimento antiproibicionista em ambito global, apresentar modelos que se afastem do
paradigma proibicionista é imprescindivel. Neste sentido, a divisdo dos modelos de controle
apresentada por Boiteux (2017) auxiliard na apresentacdo das diferentes leis de drogas e
politicas adotadas nos paises especificos escolhidos para analise. Tendo em vista que 0
proibicionismo € o modelo de controle vigente, antes de serem apresentados os modelos
alternativos, serdo tecidas algumas consideragdes a respeito desta perspectiva repressiva em

relacdo as drogas.

2.1.1 O modelo proibicionista: um século de fracassos

O proibicionismo € hoje o modelo predominante de controle penal sobre as drogas
ilicitas e ainda que seja atualmente prevalente, seu surgimento se deu apenas no inicio do
seculo XX (BOITEUX, 2017), ou seja, ainda que as drogas tenham sido sempre consumidas
no decorrer da historia da humanidade, a criminalizacdo de sua producéo, venda e consumo
tem pouco mais de cem anos de existéncia. A abordagem proibicionista objetiva, através de

repressdes penais, a proibicdo de todas as condutas que envolvem as drogas arbitrariamente
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tornadas ilicitas?. E ainda que seus objetivos nunca tenham sido alcangados, nega qualquer
estratégia alternativa de controle sobre as substancias ilicitas, assim como a aplicagdo de
medidas de reducgdo de danos.

Deste modo, 0 modelo proibicionista de controle das drogas, na busca de disseminar
um ideal de proibicdo de forma homogénea e que determinasse 0s mesmos deveres e san¢des
a todas as nacoes, foi fundamentado em tratados e convencgdes internacionais, 0s quais se
respaldaram em um discurso universal e que em momento algum levou em conta a
diversidade cultural, social e econdbmica de cada pais. Da mesma forma, ao se agrupar
diversas drogas sob o mesmo grupo de “proibidas”, ignorou-se a complexidade e pluralidade
de uma substancia em comparacédo a outra (DEL OLMO, 1990).

Assim, ao criar um Unico estatuto que determinou a uma pluralidade de paises que se
adequassem a seus moldes, o modelo proibicionista, assim como as convengdes® que lhe
deram a legitimidade juridica, ja estavam fadados ao fracasso, e as futuras injusticas e
violéncias, tanto sociais quanto econémicas, as quais foram submetidos seus signatarios. 1sso,
posto que desde que o modelo proibicionista foi difundido internacionalmente, em que pese
os esforgos alucinados para que a producdo, a venda e o consumo das drogas diminuissem,
iSSO hunca aconteceu.

Em verdade, o nimero de usuarios, traficantes e produtores alcancou um crescimento
acentuado ao longo dos anos, assim como houve um aumento da violéncia, da corrupcao
associada ao narcotrafico e principalmente do encarceramento em massa dos individuos
(BOITEUX; LEMGRUBER, 2014). Neste sentido é possivel dizer que o modelo
proibicionista funcionou — e ainda funciona — como um mecanismo de controle, o qual ndo
cumpre com a funcdo que publicita, mas sim com o fim de construir e manter relactes de
poder desiguais, as quais tém sua consagracdo através do carcere. Isso porque O
encarceramento em massa serve como forma de contencéo social de grupos mais vulneraveis,
ja que e dirigido a uma parcela especifica da populagdo — jovens negros que habitam as
periferias das cidades (SINHORETO, 2014).

2 Maria Lucia Karam (2013) usa essa descrigdo para as drogas ilicitas, a partir do entendimento de que as drogas
foram estrategicamente separadas em dois grupos: as licitas e as ilicitas. A autora ainda pontua que esta
distin¢do, que se da somente pelo fato de algumas substancias serem consideradas ilegais e outras ndo, fere
diretamente o principio da isonomia, vez que impGe tratamento diferenciado para os produtores, vendedores e
consumidores das substancias.

3 Da triade de convengbes produzidas pela ONU, como precursora tem-se a Convencdo Unica sobre
Entorpecentes do ano de 1961, seguida pelo Convénio Sobre Substancias Psicotropicas de 1971 e pela
Convengdo das Nacbes Unidas Contra o Trafico llicito de Entorpecentes, conhecida por Convencao de Viena,
que ocorreu no ano de 1988 e segue em vigor. As convengles consagraram o que Salo de Carvalho (2010)
chama de processo de transnacionalizacdo sobre o controle dos entorpecentes, posto que instituiram e difundiram
um amplo sistema internacional de vigilancia e criminalizacéo.
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Assim, tendo como ponto de partida que o proibicionismo fracassou — posto que alem
de nunca ter cumprido com os objetivos que fundamentaram sua constituicdo, foi e é
responsavel por uma série de danos e violéncias sociais para a grande maioria dos paises que
adotaram sua logica criminalizante e punitiva — esta mais do que na hora de considerar a
necessidade de mudancgas no campo de controle das drogas. No sentido de rompimento com o
paradigma proibicionista, cabe questionar qual modelo seria 0 mais adequado para substitui-
lo.

Ha alguns anos, pensar novas maneiras de tratar a questdo das drogas ilicitas que se
afastassem da ldgica de proibicdo parecia passivel de construcdo apenas no plano teérico. No
entanto, atualmente, diante do evidente fracasso das politicas repressivas e dos tantos modelos
alternativos que tém emergido, pensar em efetivas politicas de reducdo de danos,
descriminalizagdo e regulacédo ja ndo configuram mais uma realidade tdo distante do ponto de
vista pratico, de modo que o movimento antiproibicionista tém crescido progressivamente e
sua importéncia tem sido cada vez mais reconhecida (AZEVEDO; HYPOLITO, 2016).

2.2 Os modelos alternativos de controle das drogas ilicitas

Mudangas no cenario internacional trazem folego ao debate acerca da necessidade de
alteracdo das politicas de drogas. Varios paises nos ultimos anos tém demonstrado avancgo
nesta questdo e na América Latina, uma das regiGes mais atingidas pelas mazelas acarretadas
pelas politicas de guerra as drogas, e onde é possivel perceber o crescimento significativo do
movimento antiproibicionista. Em 2012, diversos governantes latino-americanos — como 0s
presidentes da Colémbia, Guatemala e do Uruguai — se posicionaram pela necessidade de
mudancas no campo das politicas de drogas, ao reconhecerem sua ineficiéncia e os danos que
impGem aos usuarios e a populacdo de maneira geral (BOITEUX; LEMGRUBER, 2014).

Além disso, na cena latina mudancas pontuais tém sido implementadas. Dentre estas
alteracOes é possivel citar: a decisdo unanime da Suprema Corte da Argentina, pela
inconstitucionalidade da criminalizacdo do uso de drogas; o presidente boliviano Evo Morales
ter requerido, perante a Organizacdo das Nacdes Unidas, a revogacdo do artigo 39 da

Convencdo Unica de 1961 Sobre Entorpecentes, com a finalidade de descriminalizar a
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mastigacdo da folha de coca‘, na Colémbia, a Corte Suprema de Justiga ter se manifestado
contra a penalizacdo de usuarios de drogas; o Equador ter proposto e aprovado a anistia a
pequenos traficantes, a qual permitiu a libertacdo de mais de 1.500 individuos, tendo em vista
a percepcao da desproporcionalidade das penas aplicadas (CBDD, 2011).

Além do mais, em abril de 2016 ocorreu a Sessdo Especial da Assembleia Geral da
ONU sobre drogas (UNGASS). Na ocasido o Presidente do México Enrique Pefia Neto,
apoiado também pelos governantes da Colémbia, da Guatemala e do Uruguai, proferiu um
discurso que alertou para a necessidade de implementar alteracdes no atual modelo de politica
de drogas adotado pelo organismo internacional.

A posicdo do presidente ja era esperada, posto que México é um dos paises latinos que
mais sofre com a violéncia proveniente do mercado ilegal de drogas e a discussdo acerca dos
efeitos perversos das politicas proibicionistas e suas consequéncias ja estava hd muitos anos
sendo articulada no pais através dos Foros de Debate Nacional sobre o Uso da Maconha
(MEXICO, 2016; 2018), que reuniram em suas discussdes uma equipe interdisciplinar de
especialistas, académicos e integrantes da sociedade civil que tiveram como objetivo
desenvolver uma politica publica eficaz em relacdo a droga.

Estes debates produziram fortes consequéncias a nivel nacional e internacional visto
que antecederam a polémica, mas necessaria, postura adotada pelo México na ONU em 2016
e levaram o Poder Executivo do pais a encaminhar ao Legislativo uma iniciativa com o
objetivo de reformar a Lei Geral de Satde e o Cédigo Penal Federal mexicano (MEXICO,
2016; 2018). A proposta, originada no Debate Nacional sobre o Uso da Maconha, foi
desenvolvida em cima de trés principais pontos: legalizar a maconha para fins medicinais,
autorizar pesquisas cientificas na area de elaboracdo de produtos que contenham a substancia
e seus elementos ativos e descriminalizar o consumo, considerando que até 28 gramas da
droga configuram porte para uso pessoal.

Na oportunidade, o governo do pais alertou para a necessidade de pensar a regulacao
como alternativa futura, de modo que esta se consolidando um consenso global acerca da
ineficacia das politicas de proibicdo e que ja ndo se pode negar os resultados positivos que sao
apurados nos paises que implementaram politicas de drogas alternativas. Além do mais, exp0s

a importancia de proteger os usuarios e lhes oferecer oportunidades e alternativas, que por

4 Importante destacar que a Convencao Unica Sobre Entorpecentes estipulou prazos (irracionais) para a (utopica)
erradicacdo do uso e da producdo de substancias consideradas ilicitas, inclusive aquelas que eram consumidas ha
milénios por tribos nativas da América Latina. Essa realidade segregadora ainda perdura, sem levar em
consideracdo a diversidade cultural dos povos, impondo uma valoragdo negativa sobre uma cultura ancestral.
(BOITEUX et al. 2009).
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meio do novo enfoque os afasta da via criminal de tratamento (MEXICO, 2016).
Recentemente, cerca de um ano apds o encaminhamento, o projeto foi aprovado pela Camara
dos Deputados do pais.

Ainda, de acordo com o estudo realizado por Rosmarin e Eastwood (2012), cerca de
vinte e cinco paises ja haviam adotado alguma mudanca legal com viés descriminalizante até
o final de 2012. Atualmente estes nimeros ja sdo muito maiores e o resultado disso é que 0s
avancos locais tém contribuido significativamente para uma mudanca de paradigma global.

Acerca destas mudancas, algumas experiéncias de paises que adotaram politicas
solidas e implementaram alteracGes estruturais em seu modo de tratar a questdo das drogas
ilicitas merecem destaque. A importancia de apresentar estes modelos que j& demonstraram
resultados satisfatorios desde sua implementacdo é fundamental, de modo que apenas através
da avaliacdo real de politicas publicas é possivel derrubar mitos e construir verdades baseadas
em fatos e ndo em panicos morais e sensacionalismos (SECCHI, 2013).

A escolha dos modelos abaixo apresentados se deu pela constatacdo, durante a coleta
dos dados — revisdo bibliografica, analise de documentos e entrevistas semiestruturadas — que
contempla essa pesquisa, de que estes foram os principais modelos considerados para elaborar
0 modelo uruguaio de regulacdo. Assim, a seguir serdo expostos alguns dos principais pontos
acerca dos modelos desenvolvidos em Portugal, no Estado do Colorado nos EUA, no Canada,

na Holanda e na Espanha.
2.2.1 Portugal e a descriminalizacdo: mais de 15 anos de uma politica que deu certo

Embora a descriminalizacdo das drogas esteja na pauta atual de discussdo em diversos
paises — ainda que o modelo predominante de controle das substancias ilicitas seja o
proibicionista — esta realidade ndo é um fato novo em Portugal. Isso, de modo que o pais ja
em 2001, acatou a medida de descriminalizar o consumo de todas as drogas ilegais, por
considerar que a posse de quantidade para suprimento de até dez dias, ndo mais configuraria
delito penal (HART, 2014).

Esta iniciativa foi possibilitada uma vez que Portugal enfrentou, no final dos anos 90,
um aumento significativo dos consumidores e dos toxicodependentes, o que por consequéncia
acarretou um aumento referente as preocupacdes sociais. Uma pesquisa realizada em 1997
mostrou que naquele ano as questdes relacionadas as drogas eram consideradas o principal

problema social do pais. J& em 2009, uma nova pesquisa revelou que, ap6s quase uma década
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da implementacdo das medidas descriminalizadoras, as drogas passaram a ocupar o 13° lugar
no ranking de preocupacdes da populacdo portuguesa (DOMOSTAWSKI, 2011).

Apesar de Portugal ser considerado um pais conservador, o governo respondeu a
questdo de forma progressista e inovadora. Ao seguir o caminho oposto ao do proibicionismo
e de suas respostas de tolerdncia zero, 0 governo portugués agregou o conhecimento
interdisciplinar de inGmeros especialistas, desde médicos e psicologos, até ativistas sociais e
advogados, os quais criaram no final dos anos 90 uma Comissdo de Estudo. A comissdo, apos
chamada de Estratégia Nacional de Luta Contra a Droga, foi desenvolvida com o objetivo de
pensar linhas de acdo suscetiveis de auxiliar o governo portugués na formulagcdo de
estratégias, com o intuito de orientar o desenvolvimento de politicas publicas que tivessem
impacto positivo na area das drogas (PORTUGAL, 1998).

Os resultados obtidos pela Comissdo de Estudo alertaram para a necessidade de
descriminalizacdo do porte de todas as drogas para consumo e também para que as alteracdes
legislativas conduzissem o foco para questbes de prevencdo, educagdo e reducdo de danos
(DOMOSTAWSKI, 2011). No entanto, o que de fato preparou o terreno e tornou as alteragoes
propostas pela Comissdo possiveis, foi a producdo de uma nova filosofia, a qual foi construida
e solidificada a partir da proposi¢cdo de que o nucleo da nova politica de drogas deveria ter
como caracteristica 0 humanismo e a preservacdo do usuario (PORTUGAL, 1998).

Premissas como a do reconhecimento da importancia da preservacdo da dignidade
humana, da percepcéo das circunstancias e realidades sociais do outro, da compreenséao acerca
das escolhas individuais e também da previsdo constitucional do direito a salde foram
agregadas a esta inovacdo em matéria de atuacdo na politica de drogas. Ademais, esta nova
perspectiva abria caminho para o entendimento de que as drogas em si ndo sdo um mal
absoluto e que tratar o consumo por meio da via da repressdo criminal configurava uma
abordagem desproporcional e ineficaz. Além de tudo, outro pilar desta filosofia era assumir
que continuar com a proposta de um mundo livre de drogas era um objetivo que ja havia se
provado ilusorio, posto que as drogas sempre fizeram parte das mais diversas sociedades e
culturas (DOMOSTAWSKI, 2011).

Assim, no dia 29 de novembro de 2000, a aprovacdo da Lei n° 30/2000
descriminalizou o consumo de todas as substancias psicoativas em Portugal. O texto legal
estipulou o regime juridico que deve ser aplicado para a conduta de consumo e também
definiu a protecdo sanitaria e social dos usuarios. Assim, no ano seguinte o Decreto-Lei n°
130-A de 23 de abril de 2001 outorgou ndo mais criminalizar o uso, a aquisi¢do e a posse para

consumo proprio.
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Para possibilitar a aplicacdo pratica da lei, por meio da implementacdo dessa nova
politica publica, foram desenvolvidas as Comissdes para a Dissuasdo da Toxicodependéncia,
as quais assumiram o papel — antes reservado aos tribunais criminais — de dialogo e resolucéo
com as praticas de consumo. As comissdes foram criadas com o fim de retirar a questdo das
drogas da esfera criminal, possibilitando assim uma abordagem menos estigmatizante para 0s
usuarios e mais relacionada a saude publica.

A partir da implementacdo da lei em Portugal, quando uma pessoa é flagrada
consumindo alguma droga considerada ilicita, ¢ dado o encaminhamento para uma reunido
com uma das comissdes. Estas reunides ocorrem com o intuito de debater de forma honesta
com 0s consumidores propondo a esses, quando necessario, um tratamento que estara
condicionado ao aceite do proprio usuario (HART, 2014). Atualmente estes centros estdo
presentes em todos os 18 distritos de Portugal e realizam um trabalho complexo, com uma
equipe integrada por profissionais da area médica, assistentes sociais e advogados
(PORTUGAL, 2018).

Quanto aos parametros para a aplicacdo da lei em casos concretos, com o propdsito de
proteger os usuarios de obscuridades legais e interpretacfes dispares, a legislacdo portuguesa
estipula com clareza quantidades exatas de cada substdncia para que a conduta seja
considerada de porte pessoal ou trafico®. Importante salientar que ainda existe uma
penalizacdo posto que, ndo obstante a compra, a posse e 0 consumo das drogas sejam
permitidos até certa quantidade, quando estes limites sdo ultrapassados, ou seja, caso 0
consumidor porte uma quantidade maior das substancias do que a permitida, podem ser
aplicadas san¢fes no a&mbito criminal. Entretanto, estas punic¢des dificilmente geram penas
privativas de liberdade (QUINTAS, 2014).

O resultado sentido em Portugal, passados mais de quinze anos desde que a
descriminalizagdo foi inserida no cotidiano do pais, se faz positivo. Diferente do que foi
sustentado por setores conservadores — que eram contrarios a implementacdo da politica
publica de drogas nestes moldes — o numero de usuarios e as mortes devido ao uso
problematico das substancias ndo sofreram aumento, mas sim o contrario: atualmente o
consumo de drogas no pais é inferior & média europeia (BOITEUX, 2017). No mesmo

sentido, um estudo acerca dos impactos da descriminalizacdo no pais revelou que a alteracéo

5 Este volume aceitavel pressupde a quantidade que o usuario consome da substancia pelo periodo de dez dias,
por exemplo: cannabis folha, 25 gramas; haxixe, 5 gramas; cocaina, 2 gramas; heroina, 1 grama; LSD ou
exstasy, 10 comprimidos (DOMOSTAWSKI, 2011).
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da politica de tratamento dado as drogas coincide com a atenuacgao dos usuarios problematicos
e também com a diminuicdo dos danos correspondentes ao consumo (QUINTAS, 2014).

Outro resultado positivo foi a consideravel reducdo das taxas de encarceramento
referentes a delitos relacionados a entorpecentes no pais. 1sso, de modo que no ano de 1999 a
parcela da populacgéo carceraria de Portugal que respondia a crimes de natureza relacionada as
drogas ilicitas era de 44%, ao passo que uma avaliacdo realizada em 2012 constatou gque essa
taxa havia decaido para 21% (TRANSFORM DRUG POLICY FOUNDATION, 2016).

Nesse sentido, Portugal correspondeu as expectativas daqueles que defendiam — e que
defendem — a aplicacdo de politicas publicas com a perspectiva de descriminalizacdo das
drogas. Isso posto que foi possivel comprovar, apds 17 anos de implementacao, que retirar 0s
usuéarios da esfera penal e implementar politicas pablicas de reducdo de danos e
conscientizagdo se mostraram como verdadeiras ferramentas estatais que, além de atenuar
significativamente os problemas relacionados ao consumo das drogas, apresentaram

resultados mais benéficos para o pais e seus cidadaos.

2.2.2 EUA: Colorado e a legalizacdo da maconha

Nos Estados Unidos é possivel perceber nos ultimos anos mudangas de paradigma
significativas referentes ao tratamento dado a maconha. Atualmente, grupos de ativistas e
organizagdes ndo governamentais vem ganhando cada vez mais forca e tém exercido um
importante papel nos avangos a respeito da legalizacdo da droga, realidade que ja atinge varias
partes do territorio norte americano® (BOITEUX; LEMGRUBER, 2014).

O pais, simbolo da guerra contra as drogas, possui atualmente 29 Estados, mais o
Distrito de Columbia, que permitem a utilizagdo da cannabis com fins medicinais e 31 que ja
descriminalizaram o consumo e porte de pequenas quantidades para uso proprio da
substancia. No entanto, o que mais chama atencéo é o fato de que 8 Estados’, além da capital
Washington D.C., j& legalizaram a producéo e a venda da droga para o consumo com fins
recreativos, em moldes de regulamentacdo muito semelhantes aos que normatizam o comeércio
do alcool no pais (MARIJUANA POLICY PROJECT, 2018). Além da recente alteracao

referente a Vermont, que em janeiro de 2018 se tornou o primeiro Estado dos EUA a legalizar

& A Constituicdo dos EUA garante uma ampla autonomia legislativa entre os Estados e por conta disso é possivel
que alteragBes legais como em relagdo a cannabis ocorram em alguns Estados e em outros a criminalizagdo da
mesma conduta ainda permaneca.

" Alaska, Colorado, Nevada, California, Oregon, Maine, Massachusetts e Washington. Estes oito estados somam
juntos mais de 20% da populacdo total dos EUA (MARIJUANA POLICY PROJECT, 2018).
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a maconha através de uma legislacdo estatal de controle (DRUG POLICY ALLIANCE,
2018).

Esta novidade configura um rompimento significativo com as politicas de proibicao,
principalmente por estar sendo implementada na mesma nacdo em que o proibicionismo foi
gerado. Diferente da legalizacdo com fins medicinais, a regulacdo da producédo e da venda da
maconha ainda é um fato recente na realidade estadunidense, mas ndo obstante isso, algumas
mudancas ja podem ser percebidas. O Colorado, que foi o primeiro Estado a implementar
lojas de pontos de venda de maconha e também o pioneiro em nimero de consumidores que
compram legalmente nos estabelecimentos licenciados, € a referéncia no pais quando se trata
de substituir o paradigma da proibicdo pelo de regulacdo da droga.

O Estado aprovou em 2012 a Emenda Constitucional 64 (COLORADO, 2012), que
autoriza a producdo, venda e aquisi¢do da maconha e seus derivados para uso recreativo. Os
parametros legais para a compra da droga no territério sdo muito semelhantes aos
estabelecidos para o alcool, como ter idade minima de 21 anos para a compra e a proibicao de
dirigir no caso de a substancia ter sido consumida previamente. Além disso, com o objetivo
de garantir o direito a privacidade dos usuarios, ndo € necessario que 0s consumidores estejam
cadastrados em uma base de dados, diferente do modelo uruguaio®, por exemplo. Basta a
simples apresentacdo de um documento que comprove a idade no momento da compra da
substancia para que essa seja adquirida (MONTANES SANCHEZ, 2014).

As primeiras lojas do Colorado abriram suas portas em janeiro de 2014 e desde entdo
ja é possivel perceber diferencas significativas provenientes da regulacdo. A taxa de
crescimento econémico do Colorado foi a maior de 2014, quando comparada a todos o0s
outros estados norte-americanos (KIERSZ; HOLODNY, 2014). O crescimento se deu em
varios setores, mas principalmente entre o imobiliario e o turistico. Além do mais, as taxas de
desemprego reduziram, posto que em apenas um ano, mais de 21 mil vagas de emprego foram

criadas diretamente pela inddstria da cannabis. Esta realidade possibilitou ao Estado um

8 E importante pontuar que o formato de legalizacio que se aplica em alguns estados dos EUA possui diferencas
significativas estruturais e culturais em relacdo ao modelo de regulagdo uruguaio. O uruguaio tem um carater
estatal de controle, enquanto o dos EUA segue um modelo liberal de mercado. O modelo uruguaio apresenta
uma serie de requisitos necessarios para que o consumidor, que deve também ser cidaddo do pais, adquira a
substancia, ao passo que o dos EUA usa parametros de compra semelhantes aos aplicados para aquisicdo do
alcool. Além do mais, a regulacdo uruguaia se deu em dimensdes nacionais e a dos EUA opera apenas em alguns
territérios do pais. Ndo obstante todas estas distingGes, ndo ha como ndo citar a legalizagdo que esta ocorrendo
nos EUA em relagdo a maconha quando séo apontados modelos alternativos em politicas de drogas. Isso porque
durante a coleta dos dados para a confeccéo desta pesquisa, o caso da legalizagdo nos EUA apareceu com muita
frequéncia, seja para demonstra-lo como alternativa, seja para criticar suas verdadeiras motivagdes. A questao é:
0 modelo foi mencionado reiteradamente e por isso sua visibilidade e relevancia importam.
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aumento significativo do nimero de vagas de emprego, que em 2014 teve um indice maior do
que o da média nacional (MARIJUANA POLICY PROJECT, 2015).

E inegavel que o comércio legal e regulado das drogas tenha um impacto positivo
sobre a economia. De acordo com o governo do Colorado, entre o ano de 2014 e 2015,
estimou-se uma arrecadacdo de cerca de 134 milhGes de ddlares em impostos decorrentes da
venda de maconha, com fins medicinais e recreativos. Além disso, de acordo com dados
divulgados pela Drug Policy Aliance (2018) desde que a venda legal da maconha teve inicio
em 2014, o Estado do Colorado arrecadou mais de 600 milhdes de dolares em impostos
decorrentes do comércio da droga.

E sendo os EUA o pais simbolo do capitalismo, é natural pensar que a legalizacdo
adquiriu uma maior aceitagdo justamente por conta de o mercado formal ter se provado
extremamente lucrativo, tanto para os que vendem a substancia, como para 0s estados que
recebem os impostos referentes as vendas, que depois sdo redirecionados para setores como
da salde e da educacéo.

Entretanto, o ponto fundamental a ser levado em conta € a protecdo dos usuarios. Mais
do que lucros econémicos, os EUA podem ter expectativas de ganhos na area social, da saude
e da seguranca publica. O pais, que na década de 80 adotou politicas de tolerancia zero para
enfrentar as questdes da criminalidade, mantém hoje mais pessoas presas do que qualquer
outra nacdo do mundo (YOUNG, 2002). Este encarceramento em massa fez com que os EUA
abriguem atualmente 25% de toda populacdo carceraria do planeta, ndo obstante 0s
americanos representem apenas um total de 5% da populacdo mundial (BOITEUX;
LENGRUBER, 2014).

De toda porcdo de aprisionados, aqueles que respondem por delitos relacionados a
entorpecentes preenchem uma parcela significativa deste montante. Apesar de o pais estar
passando por uma onda de descriminalizacdo e legalizacdo, existem fortes disparidades no
tratamento dado aos usuérios, posto que essa realidade ainda encontra uma forte resisténcia
em varios estados norte-americanos. S6 em 2014 cerca de 701 mil pessoas foram presas por
delitos relacionados a maconha e desta cifra, aproximadamente 90% correspondiam apenas a
posse. O que significa dizer que, naquele ano, a cada 45 segundos uma pessoa foi presa
apenas por portar a droga nos Estados Unidos (RAYMAN, 2015).

Somado a todas estas questdes preocupantes a que Sa0 expostos 0s usuarios, sabe-se
que as abordagens policiais sdo, em regra, seletivas e arbitrarias, e recaem principal e
desproporcionalmente sobre a populacdo jovem de negros e latinos, ndo obstante as taxas de

consumo da populagdo branca estejam no mesmo patamar de habitualidade (ACLU, 2013).
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Desta maneira, 0 que a criminalizacdo da droga faz é abrir margem para encarcerar
amplamente parcelas especificas da populacdo, enquanto outras que nao possuem marcadores
sociais determinados, escapam dos olhos dos agentes punitivos estatais.

Acerca do encarceramento é importante pontuar que o fardo carregado por uma pessoa
presa nos Estados Unidos € severamente denso e estigmatizante e quando se trata de prisdes
relacionadas a posse de maconha, esta realidade ndo é diferente. Além dos constrangimentos e
da violéncia presentes no momento da abordagem policial — que vao desde o uso de algemas,
do deslocamento compulsério até uma delegacia por meio de uma viatura, até a coleta das
impressdes digitais e do registro fotografico que servem como contetdo para compor uma
ficha criminal que sera permanente e de facil acesso — existem também os efeitos colaterais da
prisdo (ROBERTS, 2011).

O cidaddo norte-americano que possui a marca de uma condenagdo criminal fica
impossibilitado ou encontra fortes dificuldades no exercicio de atividades corriqueiras da vida
social. Votar, receber autorizacdo para empréstimos educacionais, alugar um apartamento ou
receber auxilio moradia, conseguir um emprego e até mesmo adotar uma crianca, sdo alguns
dos procedimentos comumente negados aqueles que possuem registro na policia (RAYMAN,
2015).

Desde que o governo do Colorado aprovou as medidas de regulacdo em 2012, as taxas
de pris@es relacionadas a maconha no Estado tiveram uma queda expressiva de cerca de 80%
(GETTMAN, 2015). Estes dados demonstram o papel central que a maconha cumpre dentro
do sistema de justica criminal, de modo que retirando o caréater ilicito de suas praticas de
cultivo, consumo e aquisicao é possivel reduzir significativamente os nimeros de deten¢des®.

A insisténcia na manutencdo de repressdes desproporcionais e estigmatizantes é ainda
mais preocupante e incongruente quando se tem conhecimento que 45% da populagao
americana admitiu ja ter utilizado maconha (JONES, 2015). Além disso, o empenho na
aplicacdo das leis que criminalizam a posse da droga tem um custo de aproximadamente 3,6
bilhGes de dolares por ano para os cofres pablicos (ACLU, 2013). Ou seja, uma quantidade

excepcional de dinheiro dos contribuintes é direcionada para uma guerra que, além de ja ter se

® Sobre a questdo das incriminages por posse de maconha no Estado do Colorado, é importante pontuar que de
acordo com a pesquisa de Gettman (2015), ndo obstante as taxas de encarceramento tenham diminuido
dramaticamente, ainda é possivel apurar uma clara disparidade entre as abordagens direcionadas a populacdo
negra, em comparacdo aquelas relacionadas aos cidadaos brancos. Esse ponto é fundamental, de modo que
demonstra que a simples regulacdo nédo é capaz de resolver problemas tdo complexos e enraizados, como é o
caso do racismo institucionalizado. E por isso que a implementacdo de um modelo regulador deve ser pensada
em um sentido mais amplo, em conjunto com as instituicbes da administracdo da justica e com seus mais
diversos atores.
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provado perdida, aponta suas armas contra uma conduta assumida por quase metade dos
cidaddos norte-americanos.

Além do mais, desde que a regulacdo foi implementada no Colorado em 2014, as
mortes relacionadas a overdose causadas por abuso de opioides — um grave problema de
salde publica no pais — sofreram uma reducdo mensal de 0,7%, apds anos de crescimento
constante. A nivel nacional, nos Estados que ja legalizaram a maconha medicinal e recreativa
houve uma reducdo de 25% das mortes relacionadas ao abuso de substancias opioides, em
compara¢do aos estados que ainda ndo possuem acesso legal a maconha (DRUG POLICY
ALLIANCE, 2018).

O fato de todas estas constatacBes estarem sendo reiteradamente postas em evidéncia —
tanto no que diz respeito as perdas acarretadas pela criminalizacdo das drogas, quanto aos
ganhos econdmicos e sociais provenientes da legalizacdo, como no caso do Estado do
Colorado — faz com que os pilares que antes sustentavam o proibicionismo estejam sendo
abalados e sua existéncia fortemente questionada, problematizada e condenada. Os grupos que
lutam pela legalizagdo da maconha nos Estados Unidos, estdo cada vez mais estruturados e o
namero de seus adeptos ndo para de crescer. Figuras publicas do cenario politico, como o0s
Ex-Presidentes Barak Obama, Bill Clinton, Jimmy Carter e Pat Robertson, além de outros que
vao desde Governadores, a Senadores e Deputados, estdo falando abertamente sobre a
necessidade e a importancia de legalizar a droga.

E evidente que a legalizacio da maconha por si s6 ndo é suficiente para romper de vez
com o modelo de criminalizacdo das drogas, visto que existe uma longa lista de substancias
ainda ilicitas que sdo consumidas por inimeras pessoas, as quais sdo expostas diariamente as
mazelas da ilegalidade. No entanto, ao considerar que estes avangos — em relagdo a cannabis
— tém ocorrido no solo que deu vida a toda a ideologia de proibi¢do, ndo ha como negar sua
importancia. Assim, independente das motivag¢des que tém fomentado essa maior aceitacdo da
maconha no pais, ndo hd como negar que os resultados tém sido positivos.

Além do mais, 64% dos cidaddos norte-americanos acreditam que a maconha deveria
ser legalizada (JONES, 2015). Esta cifra, que nunca foi tdo alta, demonstra que fronteiras
morais estdo sendo derrubadas e que o caminho para mudangas no tratamento dado as drogas

esta sendo tragado no pais.
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2.2.3 Canada: legalizar, regularizar e restringir

No ano de 2015 o governo canadense declarou que se comprometeria a legalizar,
regular e restringir 0 acesso a cannabis recreativa em seu territorio nacional. Desde entdo, tem
sido desenvolvido um denso trabalho no sentido de atender as demandas correspondentes a
implementacdo de uma politica publica complexa de regulagdo, em um pais com dimensdes
vastas e diversidades culturais como as que configuram o Canada.

O pais tem uma tradicdo de comprometimento com as politicas de reducdo de danos
em matéria de drogas, de modo que a maioria de suas provincias adequaram suas politicas
publicas a este principio de harm reduction em relacdo a usuarios de drogas injetaveis
(CAMPOS, 2015). Assim, o Canada é visto como uma referéncia internacional quando se
trata de investimento em politicas de reducdo de danos, também pelo fato de que no ano de
2001 o pais se tornou o primeiro do mundo a autorizar legalmente o uso medicinal da
cannabis®.

Acerca da cannabis no pais, desde a década de 90 uma série de decisBes judiciais no
sentido de autorizar seu uso para fins medicinais foram proferidas. Desde entdo, nas ultimas
duas décadas houve um aprimoramento destes mecanismos de aquisi¢do da substancia, de
modo que ocorreu uma evolugdo de um sistema de permissdes para porte e consumo com
finalidade medicinal, que sucediam como excecdes isoladas, até o sistema federal atual,
modificado em 2014 e que defere licengas para que 0s pacientes, auxiliados por seus médicos,
adquiram cannabis por meio de um produtor licenciado, pelo autocultivo®? ou por meio de
um terceiro, que pode cultivar a planta para o paciente (CANADA, 2016).

No Canada, ainda que o uso da maconha seja culturalmente aceito na sociedade, as
condutas de porte e consumo de drogas — incluindo nesse rol a cannabis com fins recreativos
— ainda sdo consideradas crime, e sua pratica prevé a aplicacdo de penas demasiadamente
altas. Neste sentido, os delitos relacionados apenas a posse da maconha somam cerca de
metade do total das acusagdes por drogas reportadas pela policia. De modo que em 2015
foram registrados 96.423 delitos envolvendo drogas ilicitas no pais e deste montante 49.577

correspondiam a posse de maconha (CANADA, 2016).

10 De acordo com Campos (2015), o processo de legalizagdo foi administrado por meio da Health Canada, a
agéncia de salde do pais.

11 Até o final do ano de 2016, havia 36 produtores licenciados e devidamente cadastrados, os quais operam
estabelecimentos que séo regulados pelo governo federal canadense. Para mais informacgdes acerca da regulagdo
da maconha medicinal no Canada, consultar a legislagdo (CANADA, 2016).

12 De acordo com Campos (2015), no ano de 2014, cerca de 37 mil cidadéos canadenses ja estavam devidamente
licenciados na modalidade de autocultivo.
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E nesse sentido que Campos (2015, p. 219), ao evidenciar o modelo canadense em seu
estudo acerca das diferentes formas de administracao estatal das drogas, afirma que “o caso
do Canada demarca bem as interseccdes na politica estatal sobre drogas entre o saber médico
¢ o criminal”. Isso de modo que, ndo obstante o pais tenha uma consagrada trajetéria na
aplicagdo de politicas de reducdo de danos e na permissao da cannabis para fins medicinais —
saber médico —, a politica de drogas canadense é regida por uma legislagdo criminal altamente
repressiva e de acordo com parametros proibicionistas — saber criminal.

A necessidade de mudar a politica de drogas no territério nacional em relacdo a
cannabis recreativa ja estava sendo debatida no parlamento do Canada ha muitos anos. No
entanto, foi a partir do diagndstico acerca das altas taxas de consumo da droga no pais®® e das
implicagdes que a criminalizacdo da substancia gera em seu sistema penal, assim como do
reconhecimento de que estd ocorrendo uma mudanca de perspectiva global em relacdo a
maconha, que o governo canadense resolveu que era hora de dar um passo a frente nessa
questéo.

Além do mais, somada a estes fatores a experiéncia que o pais ja possuia no campo da
regulacdo da cannabis medicinal**, o governo canadense decidiu em 2015 pela regulagdo da
maconha para consumo recreativo. Para cumprir com essa proposta, 0 governo designou um
grupo de especialistas — que recebeu o nome de Task Force (CANADA, 2016), ou Forca
Tarefa — das mais diversas areas, para que desenvolvessem um relatério que serviria como o
esboco para a criacdo de uma politica publica que permitisse legalizar, regular e restringir o
acesso a maconha no pais. O relatério final foi publicado no fim de 2016 e seus resultados e
analises permitiram que em abril de 2017 o governo apresentasse o projeto de lei federal sobre
cannabis (CANADA, 2017).

A proposta de lei de regulacdo da cannabis apresentada pelo governo canadense tem
em seus principais objetivos restringir o0 acesso a populacdo jovem, por meio do controle da
publicidade e propaganda referente a droga, dissuadir e diminuir as atividades criminais,

através da imposicao de altas penas para quem descumprir a lei proposta — principalmente se

13 O Canada é um pais com altas taxas de consumo de cannabis, e 0s jovens canadenses tém uma maior
propensdo ao uso em comparacdo a outros paises. De acordo com dados de 2015, do Canadian Tobacco, Alcohol
and Drugs Survey (CTADS), 52,1% dos homens canadenses e 37,2% das mulheres afirmaram ter consumido a
droga pelo menos uma vez na vida. Quando é acrescentada nesta analise a varidvel idade, 28,9% dos canadenses
entre 15 e 19 anos consumiram a droga pelo menos uma vez e 53,7% entre os de 20 a 24 relataram a mesma
conduta. Entre os canadenses de 25 a 44 anos, esse nimero chega aos 55,9% (CANADA, 2018).

14 A regulacédo da cannabis medicinal no Canada serviu de inspiracédo para a formulagdo do modelo uruguaio de
regulacdo, como foi possivel apurar na analise dos dados provenientes das entrevistas realizadas para este
trabalho. Do mesmo modo, a partir consulta do material utilizado para desenvolver este ponto sobre o Canada
(documentos oficiais e pesquisa bibliografica), foi perceptivel que o pais também, de alguma forma, se espelhou
no Uruguai para desenvolver seu sistema de legalizacéo, regulagéo e restricdo a cannabis.
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o ilicito for relacionado a distribuicdo da droga a jovens — e proteger a saude publica, por
meio de um forte controle de qualidade da substancia vendida e através da conscientizagdo da
populacgdo acerca dos riscos a satde advindos do consumo da cannabis (CANADA, 2018).

Além do mais, a proposta também pretende diminuir o peso que a incriminagdo das
condutas relacionadas a droga acarreta no sistema de justica criminal do pais, tendo em vista
que propde a reducdo das atividades ilegais por meio da legalizacdo da producdo e da
permissdo para que adultos portem e tenham acesso legal a uma droga regulada e de qualidade
(CANADA, 2018). Se o projeto de lei for aprovado, e ao que tudo indica sera, a previsdo é de
que o inicio das operagdes ocorra a partir do segundo semestre de 2018.

E importante pontuar que ainda que a proposta canadense presuma a legalizacdo da
cannabis recreativa para uso adulto, por meio de uma regulacdo com finalidade de restringir o
consumo e controlar o acesso, 0 texto legal apresentado prevé altas penas para quem
descumprir com as determinac@es legais nele expostas. Estas penas que podem ser de até 14
anos de prisdo — para quem vender para um menor de idade, por exemplo — demonstram que
ainda que tenham sido propostas medidas de alteracdo significativas na lei de drogas vigente
no pais, o carater repressivo criminal, caracteristico de politicas proibicionistas, seguira
fazendo parte da ldgica de atuacdo das instituicGes canadenses de administracdo da justica
penal.

N&o obstante estas questdes, evidencia-se que a regulacdo do acesso legal a cannabis
para uso recreativo no Canada serd importante também a nivel internacional. 1sso porque o
fato de que o governo de um pais como o Canada, com suas vastas dimensdes territoriais, ter
optado por alterar sua politica de drogas em relacdo a cannabis a nivel nacional, demonstra
que a regulacdo da maconha em grandes escalas funciona e pode ser pensada como aplicacédo

viavel para paises com grandes areas de extensdo e com fortes diversidades culturais®.
2.2.4 Holanda: o modelo holandés como precursor

No que se refere a implementacdo de politicas publicas em matéria de drogas que
fujam do ideal proibidor, a Holanda ha muitas décadas tem sido pioneira. Isso porque desde
1976 o pais assumiu a ado¢do de medidas alternativas a logica de proibicdo, de modo que por

meio da via legal separou as drogas ilicitas em dois grupos: as drogas leves e as drogas

15 Aqui cabe pensar em modelos de legalizacdo também para o Brasil. Muito tem se falado que o modelo
uruguaio de regulacdo apenas seria possivel por conta de o Uruguai ter um pequeno territorio nacional. No
entanto, um pais com as dimensdes do Canada estar adotando a implementacdo deste modelo é extremamente
significativo, pois demonstra que a politica publica de regulacdo pode ser aplicada também em grande escala.
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pesadas. Assim, formalmente desde aquele ano despenalizou o consumo e a posse da
maconha para adultos, por considerar o grau de periculosidade da substancia baixo
(ROSMARIN; EASTWOOD, 2012).

No entanto, diferente de abordagens de despenalizantes adotadas em outros paises, a
Holanda se destacou fundamentalmente por ter permitido, alem do consumo e da posse,
também que alguns estabelecimentos vendessem a droga (ROLLES et, 2016). Estes locais
autorizados a comercializar quantidades determinadas da substancia serviram de pano de
fundo para o nascimento dos mundialmente conhecidos coffee shops'® holandeses.

O funcionamento dos coffee shops estd condicionado a existéncia de licencas prévias
para os estabelecimentos, as quais sdo outorgadas por portarias municipais e que sO sdo
deferidas e mantidas mediante ao cumprimento de uma série de medidas de controle e
fiscalizacdo. Dentre estas condi¢cdes podem ser citadas a venda restrita para consumidores
maiores de idade, a impossibilidade de comercializacdo de quantidades superiores a cinco
gramas por transagdo, a proibicdo de que os estabelecimentos comercializem em seu interior
outros tipos de droga — inclusive o alcool — e o controle da publicidade, de modo que as
fachadas e propagandas das lojas estdo sujeitas a eventual verificacgio (NETHERLANDS,
2018).

Um dos principais motivos que levaram a Holanda a adotar estas mudancas na década
de 70 foi assumir a premissa de que, independente da criminalizagao, as pessoas continuaréo a
consumir maconha. A partir dai se deu a constatacdo da necessidade de separar o mercado da
cannabis, considerada uma droga leve, do mercado das outras drogas consideradas pesadas
(REUTER, 2010). A ideia do governo da época era justamente dificultar o acesso as outras
substancias e desestimular o que os holandeses chamam de “efeito gondola” (SIENDRA;
DRAPER, 2017, p. 142).

A ousada politica holandesa, que foi implementada apenas alguns anos apds a
difundida declaracdo de guerra as drogas promulgada por Nixon no inicio da mesma década,
despertou desconfiancas acerca de seu funcionamento, eficdcia e conformidade com os
tratados internacionais’’. No entanto, apdés mais de quarenta anos de continuidade e
permanéncia, os resultados de sua aplicagdo podem ser considerados satisfatorios.

Estudos realizados demonstram que as taxas de consumo no pais sdo relativamente

semelhantes ou menores do que aquelas avaliadas nos paises vizinhos — 0s quais ndo possuem

16 Estabelecimentos conhecidos pelo comércio de cannabis.

17 Com a intencdo de ndo romper com as determinagdes dos tratados internacionais referentes as politicas de
drogas, a Holanda nunca chegou a alterar seu texto legal acerca das permissdes referentes a maconha. Essas
autorizagdes ocorrem no ambito dos municipios e a tolerancia se da em grande parte de forma cultural.
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a venda e o consumo autorizados — e a propensdo de aumento de consumo da populacio
holandesa é significativamente menor quando comparadas a outras localidades europeias, ou
aos EUA, por exemplo (MACCOUN, 2011). Mais do que isso, foi possivel apurar a partir de
evidéncias empiricas que ao invés de servir como porta de entrada (gateway) para drogas mais
pesadas, a separacdo do mercado da cannabis provocou o efeito contrario, promovendo uma
importante diminuicdo do consumo de drogas consideradas mais perigosas no pais
(MACCOUN, 2011).

Deste modo, a majoritaria parte dos usuarios holandeses recorrem ao mercado formal,
posto que apenas 14% dos consumidores de cannabis no pais afirmaram a existéncia de outras
drogas nos locais em que adquirem a substancia. Outra relevancia dos coffee shops € o
importante papel econdmico que desempenham, posto que geram cerca de 400 milhdes de
euros anuais em impostos decorrentes das vendas (TRANSFORM DRUG POLICY
FOUNDATION, 2016). Alem do mais, devido as consolidadas politicas de reducdo de danos,
que também foram implementadas no pais a partir da década de 70, atualmente a Holanda tem
uma das mais baixas taxas de contaminacdo pelo virus HIV entre os consumidores de drogas
injetaveis (BOITEUX, 2017).

Foi a partir da avaliacdo destes resultados satisfatérios que o sistema holandés de
politica de drogas foi um dos estudados pelo governo uruguaio quando o modelo de regulacédo
do mercado da maconha ainda estava sendo elaborado. E ndo apenas pelo fato da Holanda ser
considerada precursora no que se refere a producdo de politicas publicas em matéria de
drogas, mas também pelo fato do pais ter sido o pioneiro na separacdo dos mercados, como
foi acima apontado. Neste sentido, é interessante destacar que a adocdo de alternativas opera
como uma via de mao dupla, de modo que ap6s a implementacdo do modelo uruguaio de
regulacdo, foi vez da Holanda ver no pais latino um modelo a ser seguido (TRANSFORM
DRUG POLICY FOUNDATION, 2016).

Neste sentido, o Uruguai foi pensado como alternativa para sanar um antigo problema
do modelo holandés. Isso porque, ndo obstante ha décadas o pais aceite formalmente o
consumo, a posse e a venda da cannabis, a producdo e o cultivo ainda sdo considerados
ilicitos penais. Assim, ocorre o que foi nomeado de backdoor problem (TRANSFORM
DRUG POLICY FOUNDATION, 2016, p. 169). Isso porque a droga e seus derivados podem

sair legalmente dos estabelecimentos de compra através da porta da frente, no entanto sé

18 De acordo com a legislagdo holandesa, o cultivo ainda é crime.
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podem entrar nos locais de venda pela porta dos fundos, de modo que sua procedéncia se da
por vias ilegais.

Com o intuito de sanar esse paradoxo legal, ha anos o governo holandés tem pensado
em formas de regulacdo possiveis, no entanto foi apos a implementacdo do modelo uruguaio
que surgiu o estimulo que faltava para que o tema recuperasse forca no pais. Além do mais,
no ano de 2013, de acordo com uma pesquisa de opinido publica realizada na Holanda, 65%
da populacdo era favoravel a implementacdo de um modelo regulatério como o que opera no
Uruguai. E ao que tudo indica, a aprovacdo popular tem crescido, posto que em 2015 a taxa
da populagdo que apoiava a regulacdo ja era de 70% (TRANSFORM DRUG POLICY
FOUNDATION, 2016).

A adesdo da opinido publica dos cidaddos holandeses é apenas mais um indicio
positivo que se soma a outros aqui ja mencionados e que servem para reconhecer que as
politicas adotadas pelo pais tém obtido sucesso desde que foram implementadas. Mais do que
isso, ao escolher uma abordagem pragmatica e ndo um posicionamento orientado por questdes
politicas ou ideoldgicas, o governo holandés optou, ha mais de quatro décadas, por tratar esta
questdo de uma forma mais sensata e eficaz e assim produziu resultados satisfatorios para 0s

consumidores e para a populacdo de uma maneira geral.

2.2.5 Espanha: os clubes sociais de cannabis

A Espanha tem seguido uma abordagem relativamente tolerante para drogas, em
especial no que se refere & maconha. Desde a década de setenta, quando a Suprema Corte do
pais julgou uma série de acOes e passou a decidir que a posse de pequenas quantidades de
substancias ilicitas ndo poderia mais configurar delito penal (TRANSFORM DRUG POLICY
FOUNDATION, 2016), a politica de drogas espanhola se afastou significativamente do
paradigma da proibicao.

Atualmente, com a finalidade de criar condicdes para obstruir as punic¢des, presumir o
uso e diferenciar trafico simples e trafico qualificado no pais, o critério objetivo quantidade é
o critério primeiro de definicdo, de modo que opera como uma clausula de barreira
(CARVALHO, 2010) e protege o usuario de sofrer os efeitos da imputacdo do trafico. Na
legislacdo penal espanhola a medida da quantidade da droga estabelece quatro niveis, que
podem ser considerados desde fato atipico, quanto a quantidade minima, a qual se presume

porte para consumo proprio, até trafico qualificado, mediante posse de quantidade expressiva
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de droga (CARVALHO, 2010). Para diferenciar estas condutas, sdo estabelecidos referenciais
quantitativos, que variam de acordo com a natureza da substancia®.

Em particular, no que se refere a cannabis na Espanha, a descriminalizacdo se
expandiu do consumo, abrangendo também a pratica da producdo da droga, de modo que a lei
de drogas espanhola pode ser interpretada no sentido de autorizar o cultivo privado para
abastecer o consumo pessoal (ALONSO, 2011). Assim, somando a essa caracteristica o fato
de o consumo compartilhado em regra ser legalmente tolerado no pais, ativistas se
aproveitaram destas brechas legais e iniciaram os Clubes Sociais de Cannabis (CSC)% na
Espanha.

Os primeiros CSC surgiram entre os anos de 2001 e 2002 e podem ser definidos como
organizacOes privadas e ndo comerciais, de usuérios adultos que se relinem com a finalidade
de coletivamente cultivar e distribuir quantidades suficientes de cannabis para suprir suas
demandas pessoais, sem que assim seus membros tenham que recorrer ao mercado ilicito para
adquirir a droga (ALONSO, 2011). Ou seja, as associagfes sdo formadas por grupos de
pessoas que agem em comum acordo para atingir seus objetivos de consumo, sem que
existam fins lucrativos. Aléem do mais, sdo independentes — ao menos formalmente — do
governo, administracdo publica, partidos politicos e empresas.

Entre os anos de 2007 a 2011, houve uma grande proliferacdo dos CSC, de tal modo
que em 2015 os registros oficiais apuravam cerca de 500 clubes registrados e em
funcionamento na Espanha, cada um com centenas — e em alguns casos milhares — de
membros e tendo sua maior concentracdo na Catalunha e no Pais Basco (MARKS, 2015).

Apesar de ndo existir uma norma estatal que regule os CSC, as organiza¢des possuem
suas proprias regras internas de regulamentacdo. Dentre elas € possivel citar algumas como:
obrigatoriedade de inscricdo em um registro regional de associagdes, ficando seus membros
fundadores sujeitos a verificacdo; os CSC devem promover o consumo responsavel da
maconha; os CSC e suas instalacbes devem ser fechados para o publico e a adesdo pode
ocorrer apenas mediante convite de um membro, que possa atestar que o interessado ja

configurava previamente um usuadrio de cannabis, ou através de atestado médico que

19 Como, por exemplo, o haxixe, que é uma droga muito consumida pelos espanhdis e segue as seguintes
variacOes de tratamento conforme suas quantidades: 50 gramas representa fato atipico, vez que é considerada a
posse de quantidade minima de droga, configurando simples uso; de 50 gramas até 1 kg considera-se posse de
quantidade moderada, e a conduta atribuida é a de trafico simples; de 1 kg a 2,5 kg trata-se de quantidade de
notoria importancia, a qual configura trafico com punicao agravada; acima de 2,5 kg da substancia é constatada a
posse de quantidade expressiva e assim a conduta associada € a de trafico qualificado (WEIGERT; AZEVEDO,
2008).

200 modelo espanhol de CSC foi um dos formatos estudados pelo legislativo uruguaio enquanto os moldes da
regulacdo no pais ainda estavam sendo desenhados.
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comprove doenca passivel de uso da droga com fins terapéuticos (TRANSFORM DRUG
POLICY FOUNDATION, 2016).

Acerca das quantidades de consumo e producgdo, assim como sobre as formas de
distribuicdo, também sdo determinadas algumas regras como: limites de consumo devem ser
impostos, com uma média de cerca de 3 gramas diarias para cada usuario, para evitar
excedentes que podem levar a vendas ilicitas; a producdo deve ser calculada com base no
nimero de membros de cada CSC e a distribuicdo entre os membros deve ocorrer com a
finalidade de suprir um consumo relativamente imediato. Ademais, como ja foi mencionado,
0s clubes ndo podem ter fins lucrativos, de modo que os membros devem pagar taxas que
sanem 0s gastos de producdo e gestdo e qualquer receita excedente deve voltar como
investimento para o proprio CSC, que fica encarregado de pagar aluguel, impostos, taxas de
seguranca social de seus empregados, além de outros impostos (TRANSFORM DRUG
POLICY FOUNDATION, 2016).

N&o obstante a existéncia dos clubes seja permitida pelo Estado e as organizagdes
possuam uma série de normas informais de auto regulacdo, ainda ndo existe uma regulacéo
formal destas organizacfes, 0 que acaba por gerar insegurancas juridicas para seus membros.
Isso, de tal modo que processos criminais contra os CSC continuam ocorrendo e embora a
maioria destas acdes restem em absolvicdo ou extin¢do do processo, dado que é constatada a
falta de ilicitude penal (MARKS, 2015), as implicaces legais levantam a necessidade de uma
regulacdo formal estatal com o objetivo de proteger tanto os clubes, quanto seus membros.

Foi nesse sentido que em 2017 o parlamento da Catalunha decidiu pela regulacdo do
cultivo, do consumo e do transporte da cannabis. Durante cerca de trés anos, foi desenvolvido
pelo parlamento um trabalho com o fim de aprovar a proposta que, no entanto, ndo estava
recebendo atencdo desejada dentro da Camara. Assim, com proposito de dar andamento a esta
demanda, o parlamento, em conjunto com movimentos sociais pré regulacdo, recolheu cerca
de 60 mil assinaturas favoraveis a implementacdo do modelo e assim deu-se inicio ao
processo de aprovacdo, no qual mais de 30 especialistas de diversas areas foram chamados
para argumentar?.

A proposta foi aprovada, mas o governo Espanhol interpds perante a Suprema Corte
um Recurso alegando a inconstitucionalidade da lei acolhida. Ndo obstante os impasses

juridicos e os conflitos interterritoriais que transpassam as duas localidades, a comunidade

21 Dentre esses diversos especialistas — socidlogos, médicos, bioquimicos, advogados e funcionarios publicos -
compareceu também Milton Romani, ex-presidente da Junta Nacional de Drogas do Uruguai e um dos atores
entrevistados para a confeccdo empirica dessa pesquisa.
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canabica da Catalunha, representada pela FEDCAC?, assim como o parlamento, seguem
lutando para que a regulacdo formal seja aprovada no territorio.

A auséncia de uma regulacdo por parte do governo espanhol e a brecha legal que
existe na legislacdo do pais tém contribuido ndo apenas para a inseguranca juridica, mas
também para a facilitacdo do surgimento de CSC no territério. Além do mais, a inexisténcia
de regras formais rigidas de controle e supervisdo pode facilitar a possibilidade de
comercializacdo da droga fora dos clubes, ato que é considerado crime, de modo que os CSC
ndo podem ter em sua natureza fins lucrativos. Dessa maneira, ainda que os clubes possuam
regras internas de autoregulacdo, uma regulacdo formal por parte do Estado seria capaz de
blindar, ou dificultar, estas eventuais ocorréncias.

Neste sentido, existem dissonancias legais que devem ser sanadas e a regulagao estatal
— que ja é demandada por grande parte dos CSC — seria uma alternativa com resultados
satisfatérios para atender a estas questdes. No entanto, ndo obstante estes apontamentos, é
importante reconhecer que os CSC cumprem um papel de extrema importancia, de modo que
permitem a milhares de usuarios o acesso seguro a cannabis. Além do mais, também servem
como exemplo para que outros paises possam pensar novas formas de tratar o consumo e a
producdo da maconha, por uma perspectiva que se afaste da adotada pela ld6gica do
proibicionismo e que se aproxime mais de alternativas com um viés mais humano e
pragmatico.

As andlises tanto do modelo espanhol, como dos outros modelos alternativos
apresentados neste primeiro capitulo, tém importancia de modo que evidenciam a forca que
tem adquirido o processo de alteracdo do paradigma proibidor. Do mesmo modo que
demonstram que a implementacgdo de politicas publicas no campo de drogas, com foco em
reducdo de danos, descriminalizagdo, regulacdo e legalizacdo, configura uma realidade
possivel, a qual funciona em longa escala e que a longo e curto prazo apresenta resultados
satisfatorios.

Nesse sentido, como ja foi apontado anteriormente, a implementacdo de politicas
publicas alternativas ao modelo proibicionista, opera como uma via de mao dupla, de modo
que os resultados provenientes da aplicacdo destas medidas, transcendem os territorios
nacionais em que sdo colocadas em pratica, em razdo de que suas iniciativas e resultados

tendem a estimular que outros paises adotem formas alternativas de tratar a questdo das

22 pPara mais informagGes acerca da La Federacid d’associacions Cannabiques Autoregulades de Catalunya,
consultar FEDCAC, 2018.
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drogas. Esse fato pode ser percebido com o que ocorreu entre 0s modelos apresentados em
relacdo ao modelo uruguaio de regulacéo, o caso escolhido para esta pesquisa.

Assim, reconhecer a importancia destes modelos alternativos e das mudancas
produzidas por suas implementacdes, é perceber que passos — alguns longos e outros mais
curtos — estdo sendo dados em direcdo contraria aquela guiada pelo paradigma proibidor e que
o caminho para alterar essa falida e ineficiente perspectiva esta sendo percorrido.

No entanto, das demonstracdes atuais de enfrentamento e ruptura com os paradigmas
de proibicdo, a que merece maior destaque, dado o carater complexo e inédito do modelo
apresentado, € a escolhida para a investigacdo deste trabalho, ou seja, a formulada pelo
Uruguai. O pais ja se destacava, visto que é um dos poucos do mundo gque nunca criminalizou
0 consumo das drogas ilicitas, ndo obstante a determinacdo dos acordos internacionais que é
signatario. No entanto, o que chamou atencéo foi que em 2013 o parlamento uruguaio votou e
aprovou a regularizacdo do mercado da maconha para uso recreativo, medicinal e industrial,
com a supervisdo do Estado.

Desta maneira, o proximo capitulo ird apresentar o caso escolhido para este trabalho: o

modelo uruguaio de regulacdo do mercado da maconha com controle estatal.



39

3 O MODELO URUGUAIO DE REGULACAO E CONTROLE DO MERCADO DA
MACONHA

No sentido dos modelos alternativos ao proibicionista, este capitulo ira apresentar o
modelo uruguaio de regulagdo e controle do mercado da maconha, o objeto de estudo desta
pesquisa.

Assim, com o intuito de possibilitar uma melhor compreensao da politica de drogas
adotada pelo pais em relacdo a maconha, este momento do trabalho pretende apresentar a
legislacdo de drogas do Uruguai para depois demonstrar como se deu 0 caminho a regulacéo,
sob a oOtica dos atores que foram entrevistados para o trabalho.

Apos, € apresentado o modelo uruguaio de regulacdo da cannabis, com foco em sua
fundamentacéo legal e nos aspectos que caracterizam seu funcionamento. Posteriormente sao
tecidas algumas consideracdes que j& podem ser percebidas acerca da atual situacdo do
modelo, desde que a Lei n®19.172 (Anexo B) foi aprovada no final de 2013.

3.1 Legislacdo de drogas no Uruguai

Desde o inicio do século XX, o Uruguai assume uma posicao de destaque no que tange
a implementacdo de politicas publicas que busquem a diminui¢do de desigualdades sociais e
econbmicas. Durante o periodo que ficou conhecido como batllismo, o pais foi governado por
Batlle y Orddnez, um republicano com fortes influéncias liberais. Durante o batllismo, uma
série de reformas foram implementadas no pais, todas consideradas progressistas e inovadoras
e que tinham por objetivo criar no Uruguai uma matriz cidada, que permitisse o
estabelecimento de um estado de bem-estar social para sua populagéo.

A politica de drogas caminhou no mesmo sentido destas transformacdes de cunho
vanguardista. Durante o governo de Batlle a politica de drogas uruguaia estava coesa ao
impulso internacional que estipulava o controle das substdncias. No entanto havia uma
tolerancia com o uso farmacéutico, médico e recreativo, vez que eram levados em conta 0s
beneficios da utilizacdo das drogas, a qual proporcionava a aqueles que as consumiam uma
reducédo no quadro de dores e ansiedades, assim como estimulava o aumento da capacidade de
concentracdao. Além do mais, naquele periodo ja fazia parte da tradicdo uruguaia o respeito as
liberdades individuais.

O fim do liberalismo batllista significou o auge da reacdo do grupo de conservadores,

que sucederam esse periodo. Iniciou-se, por parte dos meios de comunicacdo da época, uma
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campanha explicita e agressiva contra o uso de drogas, as quais se atribuiam consequéncias
desproporcionais e aterradoras (GARAT, 2013). Fazia parte da programacao cotidiana da
imprensa relatar procuras e investigacdes organizadas por parte da policia. Estas medidas
foram arranjadas por Gabriel Terra, que ocupava o cargo de Ministro do Interior no governo
de Baltasar Brum. Posteriormente 0 antigo ministro viria a se tornar presidente e uma de suas
medidas foi a de manter e reforcar o posicionamento proibicionista.

Na ditadura de Terra, o consumo de drogas ndo era mais tolerado, sendo fortemente
rechacado. Durante o governo do ditador, houve uma radicalizacdo dos discursos higienistas
por parte de setores médicos, assim como a propagacdo de uma cultura de controle sobre 0s
corpos e 0s costumes sociais dos individuos, como ja vinha acontecendo em Vvarios paises
ocidentais (GARAT, 2013). O uso das substancias entorpecentes passou entéo a ser associado
com a degradagdo moral e fisica do usuario.

Em 1934 — um ano apo6s o golpe de estado — foi criada a Comision de Defensa contra
las Toxicomanias y de Contralor del Trafico de Estupefacientes. Um dos objetivos da
comissdo era disseminar — por meio das midias da epoca — discursos que provocassem um
distanciamento da populagdo quanto ao consumo de entorpecentes. Criminalidade,
prostituicdo, perda de valores, angustia e morte eram algumas das consequéncias associadas
ao uso das drogas, sobre as quais o Estado buscava alertar os individuos, mesmo frente a falta
de comprovacéo cientifica que de fato fundamentasse tais alegacdes (GARAT, 2015).

O primeiro dispositivo legal que regulou o tema das drogas no Uruguai estava previsto
no Cdédigo Penal de 1933 (URUGUAY, 1933). Introduzido juntamente aos delitos que
atentavam contra a satde publica, o artigo n°® 223 intitulado Comércio de la coca, opio e sus
derivados sancionava o crime e estabelecia a pena de 6 meses a 5 anos de prisdo ao individuo
que “fora das circunstancias ja previstas e regulamentadas, exerce o comércio de substancias
psicotropicas, tiver em seu poder ou for depositario das mesmas” (GARIBOTTO, 2010, p.
82). Alguns anos depois, a Lei n®9.692 de 1937 veio com a finalidade de adequar a legislacéo
interna aos compromissos adquiridos internacionalmente pelo pais®.

Um longo periodo se passou sem que mudancas relevantes ocorressem na legislacdo
de drogas uruguaia. No inicio dos anos 70 — periodo em que o pais passava por uma ditadura
civil militar — foi sancionado pelo Conselho de Estado o Decreto-Lei n° 14.294, de 1974, que

revogou a antiga Lei n°® 9.692. O dispositivo foi formado nos moldes exigidos pelo Acordo

3 Os dois principais eventos que contribuiram para a criacdo do novo diploma legal foram a Convencao
Internacional do Opio, que ocorreu em Haia, no ano de 1912, e a Conferéncia para a limitacdo da fabricagdo de
psicotropicos, sediada em Genebra em 1931.
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Sul Americano sobre Entorpecentes e Psicotropicos** e inspirado também por duas
convengdes internacionais proferidas pela ONU?.

Ainda que os acordos internacionais determinassem que o foco da repressdo estivesse
também no usuario e ndo apenas no traficante, o parlamento uruguaio optou por nao
criminalizar o consumo? na disposicdo legal de 1974. Ao usuario ficou reservado o papel de
doente, de modo que ndo havia distin¢ao entre consumidores e dependentes. A policia restava
a funcdo de abordar todos os usuarios e efetuar um relatério escrito, o qual posteriormente
seria reportado a um juiz que decidiria se o individuo seria preso, ou encaminhado a um
hospital psiquiatrico (GARAT, 2013).

Nesse sentido, apesar de o texto legal ndo ter proibido as condutas de uso e porte, na
pratica policiais e juizes ndo atuavam de maneira a distinguir consumidores e traficantes
(BAYCE, 1997). Um dos critérios utilizados pelos magistrados no momento de deliberar
sobre cada caso era o fator social e econdmico dos individuos, o que demonstra o campo de
incertezas em que o0s consumidores eram jogados, de modo que ficavam reféns da
discricionariedade do juiz e, ainda em um primeiro momento, da seletividade dos policiais.

O retorno da democracia no ano de 1984 permitiu que vozes antes caladas pela
repressao conseguissem ser ouvidas e, assim, que demandas sociais pudessem ser postas
novamente em evidéncia. Neste contexto, o Estado passou a ser questionado e
responsabilizado pela ineficiéncia e pelo fracasso das politicas punitivas em matéria de drogas
(GARCIA, 2013). Nesse periodo também foi possivel perceber uma mudanca de discurso, de
modo que ja ndo se considerava 0 uso das drogas como uma conduta vinculada a patologia,
dado que “quienes hasta entonces eran llamados ‘toxicobnomos’ passaran a ser referidos como

‘usuérios’ o ‘consumidores’” (GARCIA, 2013, p. 298).

2 O Acuerdo Sudamericano sobre Estupefancientes y Psicotropicos (ASEP) foi impulsionado pelos EUA e
serviu como um modelo para que as legislac@es latino-americanas de droga se baseassem (GARAT, 2013).

% A Convencao Unica sobre Entorpecentes de 1961 foi assinada por mais de cem paises e determinou que seus
signatarios incorporassem em suas legisla¢des nacionais as medidas determinadas por seu texto, além de ter
estipulado prazos para a erradicagdo gradual da producéo, da venda e do consumo do 6pio (15 anos) e da cocaina
e da cannabis (25 anos). Evidentemente, estas metas nunca foram alcangadas. Para além disso, acabou também
por negar e criminalizar manifestacdes culturais diversas, impondo a culturas milenares o fim do uso de drogas
que fizeram e fazem parte da histéria de povos ancestrais latinos, como o consumo da folha de coca na Bolivia e
no Peru, por exemplo (BOITEUX et al. 2009). A segunda Conven¢do da ONU Sobre Substancias Psicotrdpicas
de 1971 tem como principal caracteristica ter incluido no repertorio das drogas proibidas as substancias
psicotropicas.

% A este respeito, é importante evidenciar que apesar da forga mundial alcangada pela guerra as drogas e da
disseminacédo de suas politicas de proibicao, o Uruguai € um dos Unicos paises do mundo que nunca criminalizou
0 consumo e o0 porte das substancias consideradas ilicitas. Isso por acreditar que a incriminagdo destas condutas
invade o campo das liberdades individuais protegido por normas constitucionais. Ndo obstante, este dispositivo
constitucional foi ignorado pelas forcas de lei e ordem que se instalaram no periodo em que o pais sofreu com a
auséncia democratica (GARCIA, 2013).
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Nesse sentido, foi no final da década de noventa, em 1998, que o parlamento uruguaio
aprovou a primeira lei de drogas votada em periodo democratico no pais. A Lei n° 17.016
pretendeu ampliar o campo de liberdade dos usuéarios, assentando de vez a retirada da conduta
do consumo do alcance da esfera penal, além de ter aumentado as penas para trafico. O artigo
31 da lei referia que “quedaba exento de pena quien tuviere en su poder una cantidad
razonable destinada exclusivamente a su consumo personal, com arreglo a la conviccion
moral que se forme el juez a su respecto” (URUGUAY, 1998).

Do dispositivo pode-se perceber que a quantidade razoavel ficava a critério da
conviccao moral do juiz. A auséncia de critérios objetivos que diferenciassem o consumo e o
trafico, heranca do texto legal anterior, permaneceu na Lei n° 17.016 e manteve o0 usuario em
um campo delicado de incertezas, posto que as leis penais tém a triste tendéncia de imporem-
se sobre uma parcela especifica da populacéo.

N&o obstante a lei tenha deixado a desejar neste aspecto, ja era possivel perceber uma
mudanca de rumos significativa na politica de drogas uruguaia. No Legislativo do pais ja
aconteciam debates que sugeriam abordar o tema com a mente aberta. J& se falava
francamente sobre a necessidade de tracar novos caminhos e criar novas estratégias contra o
proibicionismo e da importancia de disponibilizar informacGes adequadas e acessiveis a toda
a populacéo, sobre o consumo e a reducéo de danos (GARAT, 2015).

No ambito do Executivo essas mudangas de perspectiva também ja eram perceptiveis,
de modo que em 2001 o presidente uruguaio da época, Jorge Battle, do partido Colorado,
declarou publicamente ser contrario as medidas proibicionistas, ao afirmar a necessidade de se
pensar na legalizacdo das drogas (GARAT, 2015). Neste periodo, o governo de Battle
proporcionou a Junta Nacional de Drogas?” (JND) recursos — como orgamento e um ndmero
satisfatorio de servidores — para que fossem colocadas em pratica uma série de iniciativas com
a finalidade de reduzir riscos e danos, aumentando o acesso a informagdo e sempre com 0

cuidado de efetuar politicas que ndo estigmatizassem os usuarios (GARAT, 2013).

27 A Junta Nacional de Drogas (JND) foi criada pelo Decreto do Poder Executivo n® 463.988, de 13 de julho de
1988, com o objetivo de lutar de forma eficaz contra o narcotrafico e o uso abusivo das drogas. Esta integrada
pelos subsecretarios dos seguintes Membros Permanentes: Ministério do Interior, de RelagBes Exteriores, de
Economia e Financas, de Defensa Nacional, de Educacgdo e Cultura, de Trabalho e Seguranca Social, de Salde
Publica, de Turismo e Esporte, de Desenvolvimento Social. Esta presidida pelo Pro secretario da Presidéncia da
Republica, mas suas atividades sdo coordenadas pelo Secretario Geral da Secretaria Nacional de Drogas. Entre
suas principais competéncias esta a instrumentalizacdo das diretrizes relacionadas a fixacdo da politica nacional
de drogas dirigida a prevencdo do consumo problematico e tratamento do vicio as drogas e a repressédo ao trafico
de drogas, lavagem de dinheiro e delitos relacionados. A Junta é uma estrutura supraministerial que depende de
forma direta da Presidéncia da Republica e, por conta disso, possui um amplo reconhecimento por parte das
autoridades ministeriais (GARIBOTTO, 2010).
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Leonardo Costa, presidente e responsavel pela JND no periodo, também desenvolveu
um papel fundamental nesta mudanca de paradigmas e na implementacdo de uma Visdo
politica e liberal nunca antes vista. A JND estruturou uma série de programas sociais que
buscavam levar as localidades urbanas projetos de insercdo e integracdo, que visavam criar
um campo amigavel e seguro para se debater sobre o consumo de drogas, reducdo de riscos e
danos, assim como também efetuar atividades culturais (GARAT, 2015).

Assim, Leonardo Costa havia proposto o desafio de trocar a concepcdao moral em

relacdo as drogas, por um entendimento humanista, que, segundo ele,

Devia comecar a trabalhar uma ideia onde o consumidor passasse a ser o centro da
politica, onde se reconheceria 0 consumo problematico ou ndo problemético. O que
ndo podia mais existir era a discriminacdo, nem disfargar o consumo como uma
patologia que merece um castigo moral (GARAT, 2015, p. 15).

Ao propor o fim da apologia moral da proibicdo e ao possibilitar um maior alcance de
informacdes, a iniciativa buscou empoderar 0s usuarios de maneira que eles tivessem uma
maior autonomia e um conhecimento do fendmeno da forma mais integral possivel.

Assim, 0 tema comecou a ter adesdo também do Judiciario, de modo que a ideia de
Battle e Costa foi defendida publicamente por um dos ministros da Suprema Corte de Justica
do pais, Gervasio Ghillot. A declaragdo trouxe uma maior visibilidade social, politica e
juridica ao tema. A fala do ministro se articulou no sentido de se regular as drogas brandas,
pontuando-se que somente a descriminalizacdo ndo seria capaz de dar conta do problema. Ao
ndo acreditar que a descriminalizacdo fosse uma cura, mas sim uma maneira de cortar a
corrupgdo gerada pela proibicdo, afirmou que seria importante regular as drogas brandas
como a maconha, cujo consumo é o mais estendido, para ver o que aconteceria com as outras
posteriormente (GARAT, 2013).

Nesse sentido, o inicio do caminho para que mudancas ocorressem em relacdo a
maconha ja estava sendo tracado no Uruguai. De modo que além da sociedade civil, também
nos trés poderes do Uruguai — Executivo, Legislativo e Judiciario — ja eram perceptiveis ideias

que reforcavam a necessidade de repensar os antigos modelos de controle de drogas no pais.

3.2 Caminho a regulacédo: o olhar dos atores

Os debates acerca da necessidade de mudanca na politica de drogas no Uruguai
permaneceram por alguns anos apenas no plano tedrico, até que juventudes politicas da Frente

Ampla resgataram o tema e propuseram didlogos com movimentos sociais interessados, como



44

0 Movimiento por la Liberacion del Cannabis, Planta tu Planta, Proderechos, dentre outros.
De acordo com Julio Calzada, sociélogo e secretario da JND entre 2011 e 2015, a partir do
ano de 2001, era possivel perceber uma proliferacdo dos grupos pré-regulacdo no Uruguai,
que defendiam principalmente o autocultivo como uma forma de combater o narcotrafico, por
meio de uma série de iniciativas que iam desde debates acerca do tema até ao “fumar
coletivo” da maconha nas principais pragas da capital do pais.

Em 2005, ocorreu a primeira Marcha da Maconha em Montevidéu. Milton Romani,
que na época era Secretario da JND e posteriormente assumiu como Embaixador do Uruguai
na OEA, foi consultado na ocasido pelo chefe de policia da cidade e fez questdo de afirmar

por meio de declaracgdes publicas que

“no Uruguai existia o direito de expressao e que, portanto, se haviam pessoas que
queriam manifestar o seu ponto de vista, assim tinham a liberdade de fazer. E
ademais, 0 consumo nao era penalizado”. (Entrevistado Milton Romani).

Milton também recorda que, na marcha, o préprio movimento candbico uruguaio
estava muito organizado, de modo que tinham seus prdprios mecanismos informais de

controle e regulacdo do Movimento.

“@ interessante porque 0 movimento canabico também recomendou que as pessoas
nao levassem bebidas alcoolicas, e que ndo admitiriam que se fumasse ‘paco’ no
lugar de maconha. Existia uma espécie de autorregulacdo para preservar o
movimento”. (Entrevistado Milton Romani).

Deste modo, os movimentos de ativistas foram progressivamente ganhando
visibilidade e assim aos poucos foram colocando o tema da maconha nas ruas e na agenda
politica do pais. Para Julio Calzada, estas iniciativas foram imprescindiveis para o processo de
tal maneira que, até o ano de 2010, todos os partidos com representagdo no parlamento tinham
propostas para mudar a politica de drogas e mudar particularmente em relacéo a regulacéo da

maconha.

“Pensando quase exclusivamente no tema do autocultivo e dos clubes. Mas te
digo que foi importante e necessario, porque de alguma maneira o conjunto do
sistema politico, todos os partidos, entendiam que deveria haver uma mudanca.
N&o estavam de acordo nem como e nem por onde, mas que havia que mudar. E
isso nos dava um respaldo politico importante”. (Entrevistado Julio Calzada).
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O tema foi ganhando também cada vez mais espaco nos meios de comunicacdo do
pais, bem como na agenda politica e social. Em 2010, a Camara de Representantes criou a
Comissdo Especial sobre Drogas e Adicdes, que ap6s um denso trabalho de investigacéo,
desenvolveu uma série de recomendacgdes no sentido de atualizacdo legislativa no campo da
lei de estupefacientes, frente a ineficiéncia das leis vigentes e sendo um de seus principais
apontamentos a necessidade de garantir condi¢es de acesso seguro & maconha (entrevista
com Sebastian Sabini). A Comissdo presidida por Sebastian Sabini — deputado pela Frente
Ampla e um dos redatores da lei de regulacdo — fez também questdo de manter um didlogo
ativo com a sociedade uruguaia sobre o tema das drogas.

O primeiro Debate Nacional sobre Drogas ocorreu em 2011, organizado pela JND em
conjunto com o legislativo e grupos da sociedade civil. Na oportunidade participaram cerca de
quarenta delegacdes e foram convidados intelectuais e académicos de diversos paises, como
Canada e EUA, para contribuir com os dialogos. Para Julio Calzada, “Isso também ajudou a
colocar o tema em cima da mesa. Com a universidade também cumprindo um papel
importante na reflexdo sobre o tema” (Entrevistado Julio Calzada).

Logo, neste momento, trés importantes questbes estavam ocorrendo de maneira
simultdnea no Uruguai, questdes que contribuiram para que o tema da regulacdo evoluisse.
Além do consenso politico de que a politica de drogas deveria ser alterada, o pais vivia uma
expansdo da agenda de direitos individuais, com uma série de iniciativas legais — como o
casamento igualitario e a legalizacdo do aborto — que avangavam na constituicdo de mais
direitos para mais pessoas. E em paralelo a estes dois momentos, existia um outro processo se
desenvolvendo no pais, no qual a esquerda precisou refletir e repensar seus antigos
posicionamentos sobre o tema da violéncia e da criminalidade.

Para Julio Calzada, por muito tempo grande parte da esquerda uruguaia acreditou que
melhorando as condi¢fes de vida da populagdo, os problemas provenientes da desigualdade

social e da criminalidade diminuiriam. No entanto, iSSo ndo ocorreu.

“Aconteceu o contrario. Enquanto o pais cresceu, baixou a pobreza de 45% para
9%, a indigéncia de 3% para 0.8% e as taxas de desemprego tém queda, em
paralelo, entre 2008 a 2012 h& um crescimento das taxas de criminalidade.
Passamos de 5 para 7 homicidios para cada 100 mil habitantes e isso causou um
impacto muito grande na populacdo”. (Entrevistado Julio Calzada).
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Desde 2008, a principal preocupacdo da populacdo uruguaia estava atrelada a questéo
da seguranca publica®®. Reiteradamente os veiculos de comunicagdo do pais apresentavam
noticias relacionadas ao tema e a pequenas intercorréncias, que envolviam principalmente
roubos e furtos, agressdes entre jovens e crimes cometidos contra as mulheres. Com a midia
cumprindo um papel de propagar cotidianamente o cometimento destes delitos, e em algumas
situacOes repetidas vezes durante 0 mesmo dia, o imaginario da populagdo uruguaia estava
constantemente sendo abastecido por medos.

No entanto, foi no inicio do ano de 2012, quando trés homicidios ocorreram na mesma
semana e geraram uma comoc¢do publica generalizada no pais, mobilizando ndo apenas a
populacdo, mas também atores e instituicdes uruguaios, que o tema da violéncia ganhou um
novo tom. Assim, a partir destes episodios e neste contexto de demandas por solucfes, o
governo tem a necessidade de dar uma resposta politica ao fenémeno.

Tem a perigosa necessidade de dar uma resposta politica, como afirma Julio Calzada.
Perigosa porque uma situacdo como essa poderia gerar distintas possibilidades de
enfrentamento. O governo poderia ter adotado formas de administrar os conflitos por meio de
politicas mais repressivas de enfrentamento da criminalidade, aumentando as penas referentes
aos delitos contra a vida e o policiamento ostensivo, por exemplo.

No entanto, no momento da tomada de decisdo, 0 governo opta por outra via de acao.
Deste modo, em margo de 2012, o entdo presidente Mujica comunica a seus ministros a ideia
de criar um grupo de trabalho para analisar o aumento da violéncia, assim como suas
consequéncias na convivéncia cidada e tendo como ponto de partida o reconhecimento de que
as populagbes mais vulneraveis eram as mais prejudicadas neste processo de aumento de
criminalidade (GARAT, 2015).

Através do trabalho desenvolvido pelo Gabinete de Seguranca em conjunto com 0S
ministros do Ministério de Desenvolvimento Social, do Ministério da Saide Pablica e do
Ministério de Educacéo e Cultura, no dia 20 junho de 2012 o governo da sua resposta oficial
para o problema da violéncia (URUGUAY, 2012). Através de uma declaracao publica na qual
estavam presentes os ministros do Interior, Defesa Nacional e Desenvolvimento Social, em
conjunto com o Secretario da Presidéncia, foi anunciado o nascimento da Estrategia por la
Vida y la Convivencia (URUGUAY, 2012), que foi desenvolvida sobre a seguinte

perspectiva:

2 E essa preocupacdo tem continuidade ao longo dos anos seguintes de modo que, em 2011, uma pesquisa
revelou que 62% dos uruguaios consideravam a delinquéncia e a inseguranga como o principal problema do pais
(GONZALEZ; ROJIDO, 2015).



47

Una estrategia que pretenda abordar la inseguridad publica como problema debe
plantearse la convivencia como solucion y tener como objetivo principal vencer el
miedo en la sociedad a partir de garantizar los derechos humanos y la seguridad de
sus habitantes. La politica de seguridad no puede estar construida sobre el temor, ni
ser una respuesta intempestiva a éste. La fractura social y el quiebre cultural que aln
existe en el pais explican en parte una situacion negativa que no queremos que se
consolide en forma definitiva (URUGUAY, 2012).

A estratégia consistia em um pacote de quinze medidas para abordar a questdo da
seguranca no pais. Dentre estas medidas estavam propostas como alteracdes sanitarias
vinculadas ao atendimento de usuarios de drogas, mudancas associadas aos problemas de
corrupgdo policial e falta de transparéncia nas atividades da policia, planos vinculados a
diminuicdo da violéncia doméstica no pais, propostas de fortalecimento do tecido social e
medidas com a finalidade de intervir nas cidades para promover espacos de integragdo entre
diferentes grupos sociais. E, dentre estas quinze medidas, estava a proposta de legalizacédo
regulada e controlada da maconha no Uruguai (URUGUAY, 2012).

Para Sebastian Sabini, foi a partir dessa iniciativa do Executivo que o tema da
regulacdo ganhou a forca politica necessaria para sair do papel e se tornar de fato uma politica
publica de governo. Isso de modo que ja existiam iniciativas no Legislativo uruguaio, que
desde a criacdo da Comissdo Especial sobre Drogas e AdicOes estava realizando um
importante papel na mudanca de perspectiva e insercdo do tema da regulacdo a nivel de

imprensa e da sociedade civil. Contudo, como afirma Sabini, ainda faltava algo a mais.

“Mujica lanca sua ideia de regulacdo do mercado e era uma ideia que ja
haviamos plantado [...], no entanto, sabiamos que o peso politico que deveria
existir para romper com este paradigma ndo alcancariam apenas os legisladores.
Precisavamos de um peso mais importante por conta das implicancias
internacionais que existiam e isso ocorreu em 2012 com as medidas da Estratégia
por la Vida y la Convivencia”. (Entrevistado Sebastian Sabini).
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Além do mais, a forca politica de Mujica era incontestavel. O segundo presidente da
Frente Ampla no Uruguai, antigo lider guerrilheiro tupamaro®, que passou anos preso por
conta de uma vida dedicada a luta por um pais mais justo e democratico, era alguém com
guem o povo podia se identificar, dada sua maneira simples e tranquila de viver. Desse modo,
Muijica ja era naquele periodo um lider com uma grande aprovacao popular e possuia, além de
tudo, uma importante visibilidade internacional. Com sua forca, simplicidade e sangue de
guerrilheiro latino que ndo se intimidaria com ameacas e retaliacdes de grandes poténcias
internacionais que mantém interesses econdémicos e empreendedorismos morais (BECKER,
2008)* com a proibicdo, Mujica constituia o ator perfeito para encabecar a regulacdo do
mercado da maconha no Uruguai.

E assim o fez, tornando o pequeno pais latino o primeiro do mundo a propor a nivel
nacional um modelo de regulacdo do mercado da maconha com controle estatal. A
concretizacdo da ideia se deu em agosto de 2012, quando o Executivo enviou ao parlamento
um anteprojeto de lei, que explicava como a regulacdo seria colocada em pratica e em seu rol

de motivos expunha por que a mudanca se fazia necessaria.

3.2.1 O projeto de lei de regulacdo do mercado da maconha

Uma série de argumentos serviram para fundamentar a necessidade e a importancia do
projeto proposto. Entre eles houve o reconhecimento de que apesar de todos os esforcos e

tentativas dos paises apoiadores — incluindo nesse rol o Uruguai — a guerra as drogas ja estava

2 0 Movimento de Liberagdo Nacional (Tupamaros) foi um movimento revolucionario e socialista uruguaio
fortemente impulsionado pela revolucdo cubana, com raizes em diversas influéncias tedricas — marxismo,
lenismo, anarquismo, liberalismo e nacionalismo, entre outros — e com uma histéria de mais de meio século, que
iniciou com armas e terminou nas urnas. Seu nascimento se deu na década de 1960 e o contexto historico
politico que possibilitou o surgimento do grupo foi o da Guerra Fria, concomitantemente com a instabilidade
democrética decorrente da proliferacdo de golpes militares que se instalaram em diversos paises latino-
americanos, 0s quais romperam com 0s governos democréaticos da regido quase que de maneira hegeménica. O
movimento se diferenciava de outros grupos de esquerda do periodo ndo por conta de seus objetivos politicos,
mas sim por seus métodos de acdo para conquistar estes objetivos. Para Adolfo Garcé (2006), o movimento
Tupamaro “ha sefialado una tendencia fuerte hacia el pragmatismo y el eclecticismo [...] en el marco de la
izquierda socialista uruguaya, la tradicion politica tupamara se caracteriza por su ambicién politica, su
impaciencia, su voluntarismo, su pragmatismo, su flexibilidad, y su imaginacién para inventar atajos hacia el
poder” (GARCE, 2006, p. 29). Mujica foi um de seus fundadores e principais membros.

30 Os empreendedores morais, de acordo com o conceito desenvolvido por Becker (2008), constituem aqueles
que possuem interesses na criagdo de regras, das quais por seu descumprimento produzirdo novas classes de
outsiders ou desviantes, isso porque o “Desvio ndo é uma qualidade que reside no préprio comportamento, mas
na interacdo entre a pessoa que comete um ato e aquelas que reagem a ele” (BECKER, 2008, p. 27). Para o
autor, os empreendedores morais podem ser divididos em dois grupos: os criadores de regras e 0s impositores de
regras. Nesse sentido, o desvio “é sempre resultado de empreendimento. Antes que qualquer ato possa ser visto
como desviante, e antes que os membros de qualquer classe de pessoas possam ser rotulados e tratados como
outsiders por cometer o ato, alguém precisa ter feito a regra que define o ato como desviante” (BECKER, 2008,
p. 167).
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perdida hd muito tempo. O governo também reconheceu que a repressdo as drogas nao
causava um prejuizo ao narcotrafico, mas sim aos recursos publicos, uma vez que é o Estado
quem financia os problemas recorrentes da superlotacdo carceraria e do abarrotamento do
Judiciario no pais.

A exposicdo de motivos falou sobre os usuarios, que em sua grande maioria possuem
um vinculo ocasional com a maconha — 0 que em regra ndo produz problemas graves a satde
— mas que, entretanto, eram submetidos a riscos quando precisavam recorrer a ilegalidade
para adquirir a substancia. O governo também recordou que a maconha configura a droga de
trafico ilegal mais consumida no pais e, quanto a isso, uma pesquisa realizada sobre prisdes e
drogas no Uruguai mostrou que 43% das 1.574 pris6es por drogas efetuadas pela policia entre
2006 a 2009 foram motivadas por uma quantidade menor do que nove gramas de maconha
(GARIBOTTO, 2010).

A respeito do sistema carcerdrio uruguaio, cabe pontuar algumas consideracgdes, de
modo que nos ultimos anos foram verificadas situacdes problematicas na area penitenciaria. O
pais que em 2015 contava com a maior taxa de aprisionamento da América do Sul, a qual
cresceu de 69,8 para 283,7% entre 1988 e 2014, possui prisdes com condic¢Bes precarias de
funcionamento e que ja receberam denutincias em ambito nacional e internacional. Em relacdo
as taxas de encarceramento no pais, houve um crescimento de 124% entre 2000 e 2014, do
mesmo modo que no periodo equivalente as cifras referentes a reincidéncia passaram de 49%
para 59% (GONZALEZ; ROJIDO, 2015).

Além do mais, a populacdo carceraria que € majoritariamente formada por cidaddos
uruguaios (97,5%), homens (94,3%) e menores de 35 anos (71%), atingiu em abril de 2016 a
marca historica de 10.195 pessoas presas no pais, de acordo com o Ministério do Interior
(URUGUAY, 2005). No entanto o mais preocupante € que 70,5% dos encarcerados cumprem
prisdo provisdria, ou seja, ndo foram ainda sequer condenados, o que ndo condiz com 0
Estado de Direito e com as garantias constitucionais que asseguram o cumprimento do devido
processo legal.

Estas constatacbes, somadas aos dados referentes aos aprisionamentos por maconha
acima mencionados, alertavam para o0 impacto positivo que a regulacéo traria aos usuarios e
ao sistema judicial do pais. Isso porque embora o consumo das drogas nunca tenha sido
criminalizado no Uruguai, a auséncia de critérios objetivos de diferenciacdo colocava o0s

consumidores em risco, ja que a decisdo de diferenciar as condutas de trafico e porte era

31 Para cada 100 mil habitantes.
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submetida em um primeiro momento aos olhos dos policiais e apos a discricionariedade dos
magistrados. Neste sentido, em vista de que a subjetividade dos critérios legais abre espago
para a reificacdo das preconcepcoes destes agentes da administracdo da justica criminal sobre
quem sdo os traficantes e os usuarios (AZEVEDO; HYPOLITO, 2016), para Julio Calzada,
que era presidente da JND no periodo de formacdo do projeto, a proposta de lei deveria ser
capaz de barrar atuacgdes arbitrarias através da determinacdo de quantidades objetivas. Além
do mais, o sociélogo ainda recorda que os estudos realizados durante a elaboracdo da ideia
permitiram apresentar ao governo uma proposta de regulagdo, a qual afirmava que “0
mercado da maconha era um mercado possivel de criar no sentido de poder controlar ou
retirar forca de outros mercados de drogas que estdo associados a esse” (Entrevistado Julio
Calzada). Assim, outro principal objetivo da regulacdo no Uruguai era o de separar o0 mercado
da maconha do mercado das outras drogas ilicitas no pais.

Apos serem considerados todos os argumentos e reflexdes apresentados durante os
estudos para a elaboracdo de um modelo que permitisse regular o acesso a cannabis no
Uruguai, foi encaminhado um projeto de lei pelo presidente Mujica ao Legislativo. O texto

consistia em um projeto com um Unico artigo.

Articulo Unico — Sin perjuicio de lo dispuesto por el Decreto-Ley N° 14.294, de 31
de octubre de 1974 y sus modificativas, el Estado asumira el control y la regulacion
de las actividades de importacion, produccidn, adquisiciin a cualquier titulo,
almacenamiento, comercializacion, y distribuicion de marihuana o sus derivados, en
los términos y condiciones que al respecto fije la reglamentacion.

Asimismo, el Estado ejercera toda otra actividad material que resulte necesaria,
previa, concomitante o posterior, para la ejecucion de las actividades referidas en el
inciso anterior, en los términaos y condiciones que al respecto fije la
reglamentacion.

Las actividades referidas en los incisos anteriores, deberdn ser realizadas
exclusivamente en el marco de una politica de reduccién de dafios que, asimismo,
alerta a la poblacién acerca de las consecuencias y efectos perjudiciales del consumo
de marihuana, asi como a los Unicos efectos de una minimizacion de riesgos y dafios
de la poblacién potencialmente consumidora, en las condiciones que, a su respecto,
fije la reglamentacion (URUGUAY, 2012). Montevideo, 8 de agosto de 2012.

Apesar de o projeto de lei enviado pelo Executivo ter sido sucinto, sua importancia era
categdrica e suas pretensbes eram evidentes: regular o mercado da maconha no Uruguai,
ficando o controle da producéo, da distribuicdo e do consumo reservados ao Estado. Assim, a
partir da proposi¢do do projeto, restou ao Legislativo desenvolver um texto legal que fosse
passivel de instrumentalizacdo, caso fosse aprovado. Nesse sentido, através da Comission

Especial de Drogas y Addicciones con Fines Legislativos, o processo de construcao

legislativa se iniciou.
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Sebastian Sabini relembra que a Comissdo precisou realizar um intenso trabalho de
estudo para elaborar um novo projeto de lei. 1sso porque o projeto apresentado pelo executivo
através de Mujica, além de conter apenas um artigo, ndo envolvia em suas disposicfes a
previsdo do autocultivo, que configurava uma das maiores demandas em relacdo a mudanca
legislativa no campo de drogas no Uruguai. Ademais, a Comissdo precisou pensar uma
institucionalidade que fosse capaz de levar adiante a politica de regulagdo. Isso, porque de

acordo com o legislador

“Parte dos problemas que tém os paises como o Uruguai, na América Latina, €
que muitas de nossas leis ndo tém sustento institucional. Entdo, com essa ideia de
gerar uma institucionalidade que permitisse realmente regular o mercado,
obviamente estudamos a experiéncia da Holanda, a experiéncia da Espanha, a
experiéncia dos EUA, de Portugal, do Canada e formamos um grupo com as
organizacdes sociais, com setores da FA que apoiavam, com a Presidéncia da
Republica e fomos articulando essa discussdo, esse debate, paralelamente com
um debate com a sociedade. Porque paralelamente a essa elaboragcdo se
desenvolveu no Uruguai um debate no qual a JND convocava deputados e
especialistas e o0 centro de salde fazia debates educativos”. (Entrevistado
Sebastian Sabini).

Deste modo, no decorrer do processo de elaboracdo da lei de regulacdo foram
avaliadas diversas possibilidades, com a finalidade de dar sustentacdo institucional a sua
implementacéo, e uma série de paises que ja haviam adotados politicas alternativas a logica de
proibicdo foram considerados. Assim, os principais exemplos estudados pelos legisladores,
pesquisadores e especialistas do Uruguai para formar a lei de regulacdo do pais foram as
experiéncias concretizadas por Portugal, alguns estados dos EUA, Canad4, Holanda e
Espanha, que ndo por acaso foram escolhidos para contemplar os modelos de alternativas ao
proibicionismo apresentados no primeiro capitulo desta pesquisa.

Além do mais, durante o periodo transcorrido entre a proposta do projeto de lei pelo
Executivo e sua aprovacdo no Legislativo, cerca de um ano, o governo do Presidente Mujica
agiu no sentido de informar a populacdo acerca da nova politica proposta. Augusto Vitae, que
é integrante da equipe técnica da Secretaria Nacional de Drogas, 6rgdo da Presidéncia da
Republica encarregado de formular as politicas publicas em matéria de drogas no Uruguai, foi
designado durante o periodo para coordenar debates sociais em todo o territorio uruguaio, 0s
quais tinham por finalidade transmitir aos cidaddos uruguaios esclarecimentos que
permitissem um maior conhecimento acerca do modelo de regulacdo e da importancia que sua

implementacéo traria ao pais.
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“Enquanto havia um debate no Parlamento, enquanto houve a aprovagao entre
deputados e senadores, o Presidente Mujica solicitou a Secretaria de Drogas que
realizasse debates para a discussdo sobre a lei de regulagdo do mercado da
cannabis e naquele momento foi muito importante diferenciar a liberacdo e a
proibicao, nos dois estremos, deixando claro que existe um caminho no meio que
é 0 da regulacédo”. (Entrevistado Augusto Vitae).

Assim, paralelamente aos debates realizados no Legislativo do pais, ocorriam também
debates com a sociedade. Estes didlogos desenvolvidos com a populagdo uruguaia cumpriram
um importante papel de esclarecer e informar, de modo que no momento em que o projeto de
lei foi proposto pelo governo, a maior parte dos uruguaios eram contrdrios ao modelo de
regulagdo®.

Para Augusto Vitae, falar sobre as diferencas entre liberacdo, proibicédo e regulacéo foi
fundamental para fortalecer a politica proposta. Além do mais, o Presidente do IRCCA
recorda que além de incorporar o0 conceito da regulacdo com a populagdo uruguaia, foi
também importante dialogar acerca de algumas previsdes constitucionais do pais, dentre as
quais a que determina que “as agdes de pessoas que ndo coloquem em risco outras pessoas,
nao poderdo ser objeto da atuacdo de juizes e magistrados” (Entrevistado Augusto Vitae).
Fora a relevancia em lembrar os uruguaios de sua caracteristica historica de um povo que
respeita as garantias e liberdades individuais, os debates também tiveram énfase no fato de
que o consumo nunca havia sido considerado crime no pais, 0 que de alguma forma ja
colocava o Uruguai em uma posi¢do de vanguarda neste tema.

Ademais, de acordo com Martin Collazo, ativista, socidlogo e pesquisador membro do
Monitor Cannabis®, todos os debates acerca do tema da regulacdo permitiram uma

consideravel mudanca de percepgao da populacdo acerca dos usuérios de maconha.

“Nos realizamos grupos focais com adultos em Montevideo (...) e avaliamos que a
percepcao acerca do usuario de maconha havia mudado bastante. Essa mudanca
de percepcgdo se deu no sentido de ja perceberem a maconha como uma droga
diferente, inclusive diferente do &alcool. Isso porque ndo associavam a maconha a
violéncia, ou com os delitos (...) tambem diferenciavam a maconha na questéo
dos efeitos, de modo que o alcool era percebido como uma droga muito mais
preocupante (...) havia uma associacao direta com o tema da violéncia doméstica
e com o alcool e diziam que a maconha nao tinha essa relacdo, de modo que nao
gerava violéncia”. (Entrevistado Martin Collazo).

32 De acordo com uma pesquisa realizada em dezembro de 2012, 64% dos uruguaios eram contrarios ao projeto
de regulagéo do mercado da maconha (SIENDRA; DRAPER, 2017).

33 Monitor Cannabis é uma plataforma de informacdo administrada pela equipe de Evaluacion y Monitoreo de la
Regulacion del Cannabis, sediada na Faculdade de Ciéncias Sociais da Universidad de la Republica em
Montevidéu. Para mais informacdes, acessar MCU, 2018.
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Para 0 sociologo outra questdo importante que decorreu dos debates e didlogos com a
populacdo foram as mudancas de percep¢do dentro dos espacos ocupados pelas instituicoes
mais formais da sociedade, como a familia e os centros educacionais, posto que dentro destes
nacleos passou-se a falar sobre o assunto de uma forma diferente. Para Martin, o crescimento
do tema dentro do &mbito familiar cumpre uma relevancia central, de modo que “na familia
foi extremamente importante, porque existe um corte muito geracional nas opiniées sobre o
tema, entdo o didlogo interfamiliar cumpre um papel muito potente”. (Entrevistado Martin
Collazo).

Todos estes fatores tiveram expressao ao longo do processo e se somaram aos acordos
e negociacdes parlamentares, e assim permitiram que em agosto de 2013 a Camara de
Deputados do pais aprovasse o projeto de lei de regulacdo e controle da cannabis no Uruguai.
Nesse sentido, para Sebastian Sabini, redator da lei e grande impulsionador do projeto de
regulacdo, a lei foi criada e possibilitada por uma série de atores, processos de negociacdo e

disputas.

“Sempre digo que foi um projeto entre varias pessoas. Nao se pode dizer que
houve apenas um redator da lei, isso porque foram médicos, especialistas,
advogados, legisladores, membros da sociedade civil, que contribuiram para este
projeto. Este foi um pouco o papel de articular entre o executivo e as
organizacdes sociais, 0 olhar dos especialistas e a bancada. Eu acredito que
cumpri um papel na articulagio”. (Entrevistado Sebastian Sabini).

Dando seguimento ao processo de aprovacdo do projeto, em dezembro de 2013 os
Senadores uruguaios votaram e aprovaram, apés treze horas de debates, a Lei n°® 19.172, de

regulacdo da cannabis com controle estatal no Uruguai (URUGUAY, 2014).

3.3 O modelo uruguaio de controle e regulacdo da cannabis: previsdo legal e

funcionamento

O modelo uruguaio de regulacdo e controle do mercado da maconha corresponde a Lei
n® 19.172 (URUGUAY, 2014), que foi promulgada no dia 20 de dezembro de 2013 e
publicada no dia 07 de janeiro de 2014, sob o nome de Regulacion y Control del Cannabis.
Além dos 44 artigos que contemplam o texto legal, foram publicados mais 6 Decretos
Regulamentarios (Anexo C), os quais precisaram ser elaborados para adequar algumas
necessidades apuradas a partir do momento em que o modelo de regulacdo comegou a ser

implementado.
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De acordo com a mudanca normativa definida pela lei, o Estado assume o controle e a
regulacdo das atividades de importacdo, exportacdo, plantacéo, cultivo, colheita, producéo,
aquisicdo de qualquer forma, armazenamento, comercializacdo e distribuicdo de cannabis e
seus derivados, ou canhamo quando correspondente (artigo 2 da Lei n°® 19.172). De modo que
todo o processo legal é revisado pelo Instituto de Regularizagdo e Controle da Cannabis
(IRCCA).

O IRCCA foi criado ap6s a aprovacdo da Lei n°® 19.172, com a finalidade de regular as
atividades referentes a nova legislacdo. Assim, configura o érgdo responsavel por deferir as
licencas referentes a producéo, elaboracéao, coleta e venda da maconha, assim como por vigiar
0 cumprimento das disposi¢des da lei e de seus decretos, podendo também aplicar sangdes
quando infragBes forem cometidas. O instituto também tem o objetivo de promover e propor
acoes que visem a diminuicdo dos riscos e danos relacionados ao consumo problematico da
droga no pais (artigo 78 do Decreto 120.014).

O IRCCA constitui uma pessoa juridica de direito pablico ndo estatal, integrado a
Junta Nacional de Drogas, ao Ministério da Sadde Publica, ao Ministério de Pecuaria,
Agricultura e Pesca e ao Ministério de Desenvolvimento Social. Sua estrutura é formada pela
Junta Diretiva, Direcdo Executiva e Conselho Nacional Honorario. A Junta Diretiva do
IRCCA é composta por oito integrantes, nomeados pelo Presidente da Republica, sendo
quatro titulares e quatro suplentes, os quais devem ser membros dos 6rgdos que compde 0
IRCCA.

Além do mais, os membros titulares e suplentes da Junta Diretiva devem ser
designados “en consideracion de su reconocida solvencia moral y técnica” (artigo 81 do
Decreto 120.014), e o periodo de atuagdo no cargo é de cinco anos, podendo ser novamente
designados por um mesmo periodo consecutivo. A presidéncia da Junta Diretiva é designada
ao membro titular da Secretaria Nacional de Drogas (IRCCA, 2018). O Presidente da Junta
desde o ano da criacdo do IRCCA, Augusto Vitae, foi um dos entrevistados para esta
pesquisa.

Ainda que a lei de regulacdo determine que a JND é responsavel pela elaboracdo da
politica de drogas nacional em relacdo a cannabis (artigo 19), o IRCCA cumpre um
importante papel de assisténcia, de modo que sua atuagdo é adequada conforme as politicas
determinadas pela JND.

Acerca da salde e da educacdo da populacdo e dos usuéarios, cabe ao Sistema Nacional
de Educacdo Publica dispor e estabelecer politicas sociais que promovam a saude, assim

como a prevencdo do consumo indevido da maconha (artigo 10). J& ao Sistema Nacional
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Integrado de Saude, fica incumbido o papel de desenvolver dispositivos de prevencao ao uso
problematico e prestar a devida atencdo e cuidado aqueles usuarios que requisitarem estes
servicos (artigo 9).

Além do mais, a lei de regulacdo também prevé que essas politicas educativas em
matéria de drogas sejam incluidas nas grades curriculares da educacdo primaria, secundaria e
técnico-profissional, com a obrigatoriedade da inclusao da disciplina “Prevencion del Uso
Probleméatico de Drogas”, em seus planos de ensino desde a educagdo inicial, primaria,
secundaria e técnico-profissional, até a formacdo docente na Universidade Tecnoldgica (artigo
10).

A lei de regulacdo da maconha configura uma excecdo dentro da lei geral de drogas
vigente no Uruguai, posto que é estabelecido um regime de excecdo especificamente para
permitir as atividades previstas pelo modelo de regulacéo e controle da cannabis no pais. No
campo da aplicagdo pratica, a previsdo legal define um sistema de autoriza¢fes e mecanismos
de regularizacéo.

O sistema de permissdo do mercado ocorre em trés modalidades: producéo,
comercializacdo e abastecimento pessoal. A permissdo para producdo autoriza
estabelecimentos a produzirem maconha para uso pessoal, medicinal e para a investigagdo
cientifica®, além de permitir o cultivo de canhamo® utilizado para a producdo téxtil e de
papel.

De acordo com o novo regime juridico em relacdo a droga, existem trés modalidades
de acesso a cannabis psicoativa® para os consumidores no pais: o cultivo doméstico, os
Clubes de Membresia Cannabicos e os lugares autorizados para compra (artigo 37 do Decreto
120.014).

34 De acordo com o artigo 1° do Decreto n° 46.015, “Sujeto a las disposiciones establecidas en la Ley No. 19.172,
el presente Decreto y demas normas vigentes, se encuentra permitida la plantacién, cultivo, cosecha, acopio y
comercializacién de cannabis (psicoactivo y no psicoactivo) para ser destinado, en forma exclusiva, a la
investigacion cientifica, o a la elaboracion de Especialidades Vegetales o Especialidades Farmacéuticas para uso
medicinal”.

% De acordo com o artigo 1° do Decreto n® 372.014, “se entiende por cannabis no psicoactivo (Cafiamo) a las
plantas o piezas de las plantas de los géneros cannabis, las hojas y las puntas floridas, que no contengan mas de
1% (uno por ciento) de tetrahidrocannabinol (THC), incluyendo los derivados de tales plantas y piezas de las
plantas. Las semillas de variedades de cannabis no psicoactivo (c&fiamo) a utilizar, no podrén superar el 0,5%
(cero con cinco por ciento) de THC”.

3% O Decreto n° 120.014, de 19 de maio de 2014, definiu que a cannabis psicoativa constitui uma especialidade
vegetal controlada com agdo psicoativa. “Se entiende por Cannabis psicoactivo a las sumidades floridas con o sin
fruto de la planta hembra del Cannabis, exceptuando las semillas y las hojas separadas del tallo, cuyo contenido
de tetrahidrocannabinol (THC) natural, sea igual o superior al 1% (uno por ciento) en su peso [..]. La
determinacién del porcentaje de THC se realizara por laboratérios habilitados por el IRCCA, mediante las
técnicas analiticas aprobadas por este organismo”.
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A lei implica que as modalidades de acesso sdo permitidas as pessoas capazes, maiores
de idade, com cidadania uruguaia natural ou legal, ou para aqueles que possuirem
comprovacdo de residéncia fixa no pais, conforme os requisitos de inscri¢cdo determinados
pelo IRCCA. Além do mais, os cultivadores, membros de clubes, ou adquirentes das
farmacias, precisam estar devidamente registrados no Registro del Cannabis, na secdo que
corresponder a sua respectiva modalidade de acesso (Decreto n°® 120.014). E cada consumidor
sO pode ter acesso legal a droga através de uma das trés vias de permissdo, de modo que ndo é
possivel efetuar o registro em mais de uma modalidade.

Assim, a primeira modalidade é a que autoriza o cultivo doméstico® para consumo
pessoal, com previsdo legal para o cultivo de até 6 plantas com efeito psicoativo por
residéncia, sendo permitida uma producdo anual de no méaximo 480 gramas. Os cultivadores
também séo autorizados a propriedade de matérias que cumpram com a funcéo do cultivo, da
colheita e do armazenamento. De acordo com os dados do IRCCA, atualmente ja existem
8.145 cultivadores domésticos devidamente cadastrados.

Quanto ao nimero de inscritos nesta modalidade, é importante pontuar que 0 nimero
real de consumidores abrangidos pela via de acesso autocultivo &€ muito mais amplo do que as
cifras referentes aos registrados. Isso de modo que, de acordo com uma pesquisa realizada
pelo Monitor Cannabis em 2014, foi possivel apurar que cada cultivo domiciliar abastece
entre duas a trés pessoas, logo o niamero de usuarios relacionados ao autocultivo é muito
maior do que o formalmente divulgado.

A segunda modalidade de acesso é a de cultivo em grupo, configurada através dos
Clubes de Membresia Cannabicos (CMC). Os CMC sdo pessoas juridicas e sua constituicao
se da sob a forma de Associacgao Civil, ficando seus Estatutos sujeitos a aprovacao (artigo 21
do Decreto n°® 120/014). A finalidade dos clubes € a de cultivo e colheita de cannabis
psicoativa, a qual deve ser destinada apenas ao consumo de seus proprios membros e sem fins
lucrativos.

Os CMC sdo responsaveis por todas as atividades de divulgacdo, informacgdo e
educacdo — direcionadas apenas para seus membros — sobre o consumo responsavel da
maconha (artigo 23). Os clubes podem ter no minimo quinze e no maximo quarenta e cinco

socios. Caso o0 numero de membros seja reduzido a menos de quinze, o CMC pode ser

37 Artigo 14 do Decreto n° 120/014. Se entiende por cultivo doméstico de Cannabis psicoactivo aquel realizado
por personas fisicas que, estando destinado al uso personal o compartido en el hogar, no supere las seis plantas
de Cannabis de efecto psicoactivo, por cada casa-habitacion y el producto de la recoleccion de la plantacién no
supere los 480 gramos anuales. A estos efectos se considera planta de Cannabis de efecto psicoactivo, la planta
hembra del Cannabis que presente sumidades floridas.
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dissolvido, ou incorporar novos membros no prazo de até um ano (artigo 24). Os CMC tém
permissdo para o cultivo de ndo mais que noventa e nove plantas e uma producdo maxima de
quatrocentos e oitenta gramas anuais por membro. Toda a producéo e distribuicdo necessitam
ser devidamente registradas, devendo ser mensalmente encaminhado um relatério de controle
ao IRCCA (artigo 29).

Os CMC devem conter uma unica sede para o desenvolvimento de todas as atividades
relativas ao funcionamento do clube, desde o cultivo e 0 armazenamento, até a distribuicéo e
administracdo. Ademais, sua estrutura precisa estar de acordo com normas de seguranca e
infraestrutura, conforme os termos de funcionamento e superviséo estabelecidos pelo IRCCA
(artigo 30). Ainda, fica incumbido ao CMC a responsabilidade de designar um responsavel
técnico que devera supervisionar todo o processo referente ao clube.

Os CMC, assim como seus membros, devem estar devidamente cadastrados no
Registro del Cannabis na Seccion Clubes de Membresia (artigo 25), sob pena de aplicagdo de
san¢Oes para 0 caso de ndo cumprimento. De acordo com os Gltimos dados publicados pelo
IRCCA (2018), ja existem 78 CMC inscritos formalmente atraves do modelo de regulagéo do
governo®,

Por fim, a terceira modalidade de acesso € referente a compra de cannabis em lugares
especificos, que atualmente sdo representados pelas farmacias®. Os lugares de venda
autorizada permitem a compra de 10 gramas semanais por pessoa, ou até 40 gramas por més.
O cadastro para venda nas farméacias, que se iniciou no final da primeira metade de 2017, ja
conta com 21.559 pessoas cadastradas para compra da maconha através dessa modalidade de
aquisicdo, que apesar de ter sido a mais criticada durante a aprovacdo do projeto de lei de
regulacdo, demonstra que o modelo de regulacdo tem recebido aderéncia por parte dos
usuarios do pais.

Acerca dos mecanismos de regulacdo, estes consistem na fixacdo de uma série de
pontos que tém por objetivo controlar o processo e assim reduzir danos e riscos. Dentre 0s
mecanismos estabelecidos sdo apontados como principais: a venda proibida para menores de

idade, san¢Bes para aqueles que dirigirem sob os efeitos da droga, e também para 0s que a

38 Artigo 21 do Decreto n° 120/014. Los Clubes de Membresia cuyo objeto sea la plantacion, el cultivo y la
cosecha de plantas de Cannabis psicoactivo destinado al uso de sus miembros, deberén constituirse bajo la forma
de Asociaciones Civiles, debiendo tramitar la aprobacion de sus estatutos y el reconocimiento de la personeria
juridica por el Poder Ejecutivo - Ministerio de Educacion y Cultura.

39 Artigo 32 do Decreto n° 120/014. La comercializacién y dispensacion de Cannabis psicoactivo, podra ser
realizado Unicamente en las Farmacias de primera categoria y comunitarias a que refieren los decretos
reglamentarios del Decreto- Ley No. 15.703 de 11 de enero de 1985 autorizadas por el MSP, que hayan obtenido
la correspondiente licencia por parte del IRCCA, inscribiéndose en el Registro del Cannabis en la Seccion
Farmacias.
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produzirem sem prévia autorizacdo. Além de diretrizes adotadas para 0 consumo — muito
semelhantes com as ja aplicadas para o tabaco — visto que a conduta esta sujeita as normas de
consumo em espacos publicos e sua publicidade é proibida (REGULACION
RESPONSABLE, 2014).

As infracdes apuradas pelo IRCCA estdo sujeitas, sem prejuizo das responsabilidades
penais que possam corresponder, as seguintes sancdes, que podem ser aplicadas de forma
cumulativa dependendo da gravidade da infracdo: adverténcia, multa, apreensdo da
mercadoria e dos utensilios utilizados para cometer a infracdo, destruicdo da mercadoria
quando for o caso, suspensdo do infrator do seu registro correspondente, desligamento
temporal ou permanente e fechamento parcial ou total, temporal ou permanente, dos
estabelecimentos e locais licenciados, sejam eles préprios ou de terceiros (artigo 40 da Lei n°
19.172).

De acordo com o regime juridico estabelecido pela lei de regulagdo, os registros dos
usuarios e cultivadores tém carater de dado sensivel (artigo 8 da Lei n° 19.172). Deste modo,
a identidade dos consumidores ou cultivadores registrados sé pode ser solicitada através de
autorizacdo judicial que deve ser direcionada e solicitada ao IRCCA. Os usuarios que acessam
a maconha através das farmacias ndo necessitam apresentar documento de identificacdo no
momento da realizacdo da compra, ficando esta condicionada a leitura da impressao digital do
comprador.

Com a implementacdo do modelo de regulacdo e controle da cannabis, o governo
uruguaio cumpre uma proposta de implementacdo de politicas publicas que objetivam a
regulacdo dos mercados das trés drogas mais consumidas no pais: o alcool, o tabaco e a

maconha.

3.4 Apontamentos acerca da atual situagdo do modelo de regulacéo

Ao que tudo indica, desde sua implementacao no inicio de 2014, o modelo uruguaio de
controle e regulacéo da cannabis parece estar respondendo as expectativas de funcionamento.
De acordo com os dados mais recentes publicados pelo IRCCA (2018), ja existem 21.550
pessoas registradas para compra através das farmacias, 8.145 inscritos para o cultivo
domeéstico e 78 Clubes de Membresia devidamente cadastrados.

Estes numeros, que sdo muito significativos, demonstram que o modelo de regulagédo
do mercado da maconha no pais tem recebido aderéncia por parte dos usuarios, com destaque

para 0 numero de usuarios cadastrados para compra nas farmdcias, que foi inaugurada ha
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menos de um ano para inscri¢fes e cerca de seis meses para compra e ja € a via de acesso
preferida pelos consumidores que se filiaram ao modelo no pais.

Neste sentido, o Grafico 1 apresenta a evoluc¢do das licencas deferidas pelo IRCCA,
entre abril de 2017 e fevereiro de 2018, para as vias de acesso de uso através da compra nas
farmacias e do cultivo domiciliar. Em vista que essas duas modalidades de acesso sdo
formadas pela varidvel “nimero de pessoas inscritas”, serdo apresentadas separadamente dos

Clubes de Membresia, nos quais a variavel ¢ “niimero de clubes cadastrados”.

Gréfico 1 — Evolucdo das Licencas Deferidas (farmécia e cultivo doméstico)
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do IRCCA.

Assim, é possivel notar que 0s registros para acesso atraves da compra por farmacias
apresentam um crescimento mais acentuado, de modo que o cultivo doméstico mantém uma
linear de crescimento mais estavel.

Acerca da evolucdo das inscricbes na modalidade de acesso prevista por meio do
cultivo coletivo nos Clubes de Membresia, o Grafico 2 demonstra que ha um crescimento

perceptivel, ainda que em proporgdes menores que do acesso através das farmacias.
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Gréfico 2 — Evolucdo das Licencas Deferidas (Clubes de Membresia)
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do IRCCA.

A abertura dos cadastros para consumidores através da compra nas farmacias iniciou
em maio de 2017. No mesmo periodo, foram implantadas as campanhas governamentais a
nivel nacional nos meios de comunicagdo sobre consumo e prevencgdo (Anexo D), assim como
acerca dos requisitos legais para 0 acesso pela via formal das farméacias. O preco da droga
vendida nos estabelecimentos é de $ 1,30 a grama e, como foi apontado anteriormente, cada
usuario pode comprar 10 gramas semanais, ou 40 gramas mensais.

As duas empresas encarregadas de produzir e distribuir a maconha para venda nas
farmacias foram designadas em 2015. O procedimento de selecdo foi efetuado mediante
processo de licitacdo, no qual apés analise de documentos apresentados pelos interessados —
22 propostas iniciais — os projetos foram apreciados e escolhidos pelo IRCCA. Assim, duas
empresas receberam as licengcas para produzir e distribuir a maconha, com rendimento
maximo restrito a duas toneladas anuais para cada.

Uma das questdes significativas acerca do funcionamento desta via de acesso é que
ainda existem poucas farmacias cadastradas para venda. Em fevereiro de 2018, eram apenas
12 estabelecimentos em todo o pais (IRCCA, 2018), o que se mostra insuficiente em vista do
namero de cadastrados e da demanda pelo produto.

Acerca da ndo adesdo por parte das farmacias, é possivel destacar alguns pontos. Além
do estigma negativo em vender uma substancia que até ha poucos anos ainda era considerada

como uma mercadoria ilicita no pais — e a associacdo da droga com crime ainda fazendo parte
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das construcdes subjetivas da populagdo, dos atores e das instituicbes — existem também
outros empecilhos que dificultam uma maior aderéncia por parte dos estabelecimentos ao
modelo.

A recente resisténcia anunciada pelos bancos internacionais é uma destas dificuldades,
de modo que instituicdes financeiras como Santander, Itad e Citibank declararam que
encerrariam as contas que fossem ligadas a estabelecimentos que estivessem realizando
transacdes comerciais relacionadas a maconha.

No entanto, ainda que com dificuldades, 0 modelo de regulacdo e controle da cannabis
no Uruguai esta recebendo forte aderéncia dos consumidores, o que é o mais importante. De
acordo com uma pesquisa realizada pelo Monitor Cannabis, estima-se que cerca de 30% dos
160 mil consumidores do pais ja estdo contemplados pelo modelo de regulagdo (MCU, 2018).

A nivel internacional, em abril de 2016 ocorreu em Nova lorque a terceira Secéo
Especial da Assembleia Geral das Nagbes Unidas sobre o Problema Mundial das Drogas
(UNGASS)“. O evento foi um marco importante para defender a nivel internacional a posicdo
uruguaia acerca da implementagdo do modelo de controle e regulagdo da cannabis no pais.

No evento a delegacéo uruguaia foi chefiada por Milton Romani, Secretario Geral da
Junta Nacional de Drogas do pais. Na oportunidade, o representante do Uruguai fez questdo
de apresentar a posicdo do pais sobre o tema das drogas e destacou que as substancias ilicitas
devem ser percebidas como mercadorias, como bens de consumo que circulam no mercado
ilicito e geram grandes quantidades de lucro e de valores que apds sdo reinseridos na
economia formal, por meio da lavagem de dinheiro (URUGUAY, 2018).

Outra colocacéo realizada pelo representante da delegacdo uruguaia foi no sentido do
reconhecimento de que o atual regime de fiscalizacdo proposto pelo modelo proibicionista é
ineficiente e contraditério e que os meios utilizados para tentar atingir as metas das trés
Convengbes da ONU, sdo extremamente nocivos para as populagdes. Além do mais, na
oportunidade o representante uruguaio defendeu que a posi¢do do pais se fundamenta no
reconhecimento do fim da guerra contra as drogas e que o Uruguai adere a uma ideia
estratégica de regulacdo dos mercados, de modo que o pais ja regula o mercado do alcool, da
cannabis e do tabaco (URUGUAY, 2018).

A presenca do Uruguai na UNGASS foi muito relevante, posto que na oportunidade

foi possivel expor e afirmar a posicdo do pais na ONU sobre a regulacdo e o controle da

40 A Assembleia Geral das NagBes Unidas é responsavel por decidir e desenvolver politicas plblicas para seus
193 Estados-membros, os quais podem requisitar a convocacdo de Sessbes Especiais sobre diversos temas. A
primeira UNGASS sobre drogas ocorreu em Nova lorque no ano de 1998, ja a segunda UNGASS foi uma
década depois em Viena, no ano de 2008.
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maconha. Do mesmo modo que permitiu ao Uruguai defender e argumentar para 0s outros
Estados Membros que é possivel flexibilizar a interpretacdo acerca das Convencdes e assim
implementar politicas de drogas alternativas a logica de proibicdo, com foco na importancia
dos direitos humanos e do cuidado com a satde publica.

Em vista de todos estes apontamentos apresentados acerca do modelo uruguaio de
regulacdo e de alguns de seus resultados, cabe questionar de que maneira essa realidade foi
tornada possivel. Isso, de modo que o Uruguai foi o primeiro pais a propor e aprovar um
modelo com a finalidade de regular o mercado da cannabis a nivel nacional e com o controle
da producéo, da distribuicdo e do consumo reservados ao Estado.

Deste modo, com o intento de compreender quais foram as condigdes de possibilidade
que tornaram viaveis essa realidade, o terceiro capitulo do trabalho propfe analisar alguns
aspectos da constituicdo cultural, politica e democratica do Uruguai, com a finalidade de

responder a estes questionamentos.
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4 COMO A REGULACAO FOI POSSIVEL? CONSTRUCAO DA MATRIZ CIDADA
MODERNA NO URUGUAI: CULTURA POLITICA, DEMOCRACIA E PARTIDOS

O Uruguai é um pais com uma longa e precoce tradicdo democratica. Ao se afastar da
realidade da maioria dos paises latinos, o regime politico democratico uruguaio é o mais
antigo da regido e seguramente um dos mais consolidados. Ao mesmo tempo, o pais tem
como marca um sistema de partidos com mais de 150 anos de historia. Assim, 0 pais ocupa
uma posicdo de destaque em relacdo a outros paises latinos, quando se trata de sua longa e
precoce tradicdo democratica.

No entanto, o Uruguai também se evidencia quanto as suas politicas de cunho
progressista, desde as mais recentes — lei do matriménio igualitario, despenalizacdo do aborto
e a regulagdo estatal do mercado da maconha para uso recreativo, 0 objeto deste estudo —
como também as mais antigas — divorcio, voto feminino, separacdo da igreja e Estado, escola
laica, entre outras, que ocorreram precocemente quando comparadas aos paises vizinhos.

Com a finalidade de compreender como foi possivel que o modelo uruguaio de
regulacdo do mercado da maconha, apresentado no capitulo anterior, com todas as
complexidades e pretensfes que o configuram tenha sido proposto, aprovado e implementado
no Uruguai em um momento em que a populacdo clamava por alteracbes no campo da
seguranca publica, alguns pontos acerca da construcdo histérica, democréatica e politica do
pais devem ser explorados.

Deste modo, este capitulo pretende, com respaldo na investigacdo historica e em
alguns conceitos da ciéncia politica, investigar a cultura politica no Uruguai e as
peculiaridades de sua democracia, para depois averiguar a importancia dos partidos politicos
dentro do contexto democratico do pais e o papel que cumprem na implementagdo de
mudancas na estrutura social.

Assim, é demonstrado como no periodo battlista, que abrange as primeiras décadas do
século XX, foram construidas as bases que sustentam a atual matriz cidadd uruguaia, assim
como a transicdo entre 0s modelos partidarios — do bipartidario ao multipartidario moderado —
no pais. Neste sentido sdo apresentadas algumas alteracfes trazidas desde que a esquerda
chega a presidéncia nacional com maioria parlamentar em 2005, com foco na perspectiva de
alargamento da agenda governamental em questdes de respeito as liberdades individuais, que
se apresentaram no pais com mais forca nos governos da Frente Ampla e principalmente na
gestdo de José Mujica (2010-2015) e que configuram o inicio de la era progressista
(GARCE; YAFFE, 2014) no Uruguai.
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Adentrar, ainda que sem muitas pretensdes de esgotamento do tema, na cultura politica
uruguaia parece essencial para que questdes como: por que no Uruguai foi possivel construir
um discurso majoritario que possibilitasse a realidade da regulacdo; qual foi o papel da Frente
Ampla, ou seja, da esquerda do pais para a aprovacdo do projeto de lei; quais foram o0s
eventos determinantes que permitiram alcancar este feito; e se a longa tradicdo de respeito a
liberdades individuais no pais teria contribuido para isso; sejam respondidas, ou a0 menos
sejam contextualizadas. Isso porque a teoria democratica necessita também de olhares

histéricos e culturais para ser melhor compreendida.
4.1 Cidadania, democracia e modernizacéo

O Uruguai tem sido referéncia e inspiracdo para os que acreditam na possibilidade da
implementacdo de politicas publicas que visem medidas de reducdo de danos e tratamento
pragmatico de problemas sociais. No entanto, ndo é de hoje que este posicionamento singular
iniciou sua construcéo.

Pode-se dizer que o final do século XIX e inicio do século XX serviram de terreno
para o desenvolvimento de um processo de modernizacdo no Uruguai. De tal modo que esses
periodos foram determinantes para que 0Ss uruguaios substituissem sua antiga identidade
sangrenta, proveniente dos conflitos de suas disputas territoriais anteriores, por uma
identidade que os caracterizasse como verdadeiros amantes do progresso (ROSSAL;
GOMEZ; CALISTO, 2017).

No inicio do século XX, o pais possuia um governo que ja naguele tempo buscava a
implementacdo de um estado modelo que evitasse posteriores conflitos e crises sociais
(FELDE, 1931). O entdo presidente José Batlle y Ordofiez** do Partido Colorado
desempenhou um importante papel na criacdo e implementacdo de uma série de reformas
politicas e sociais de cunho modernizador. Por conta de sua relevancia no desenvolvimento
social e econémico do Uruguai, o periodo em que governou ficou conhecido como batllismo.

Alguns exemplos destas mudancas podem ser percebidos por meio das significativas
alteracdes legislativas que ocorreram na época. Por exemplo, em 1907, a Lei do Divércio foi
promulgada e em 1913 os direitos de iniciativa foram estendidos a mulher, fato que ainda nao
havia ocorrido em outros paises latinos. O pais também foi vanguardista ao estipular o voto

como direito feminino, 0 que ocorreu em 1932. A legislacdo trabalhista em 1915 que

41 Batlle y Ordories foi o principal representante de uma corrente ideoldgica chamada de batllismo, pertencente
ao partido colorado. Ordofies foi caracterizado como sendo um social-democrata, pois foi capaz de implementar
um pouco do socialismo dentro das formas institucionais da democracia burguesa (FELDE, 1931).
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determinou a jornada diaria de 8 horas de trabalho e proibiu do trabalho infantil também foi
um marco, Vvisto que em outros paises, como no Brasil, esses direitos apenas foram adquiridos
nos governos populistas, 0 que ocorreu quase trés décadas depois.

Outro fator chave foi a precoce separacgéo entre Estado e igreja. Essa tradicdo uruguaia
de desassociar o Estado da religido teve inicio em 1865, quando foi instituido que o
matrimonio civil deveria ocorrer obrigatoriamente e antes do religioso. Deste modo, em 1918,
uma nova carta magna oficialmente institucionalizou essa separacdo entre Estado e Igreja
(FARINELLI, 2013). Outra lei de extrema importancia — e que também reflete seus resultados
positivos até os dias de hoje — foi a que determinou a educacdo como sendo obrigatoriamente
laica e estatal.

Com a implementagao desta série de reformas no plano econdmico, social e politico, o
Estado uruguaio ja no inicio do século XX cimentou os pilares que visavam futuramente
sustentar um estado de bem-estar social. Estas mudancas significaram uma maior participagao
do Estado sobre a vida social, com a integracdo das classes sociais, universalizando a
educacao e 0 acesso a saude.

Deste modo, tendo em vista a importancia que o batllismo de Batlle y Ordofiez
significou para a formacdo do Uruguai como hoje o conhecemos, esse periodo sera

apresentado com mais delongas.

4.2 O batllismo reformista de Battle y Ordéfiez

O historiador Gerardo Caetano (2015) possui talvez alguns dos trabalhos mais
importantes acerca da historia uruguaia dos Gltimos séculos. Em especial, em seu livro La
Republica Batllista, o autor aborda um dos temas por ele mais estudados, o batllismo de
Batlle y Ordofiez. Esse periodo (1903-1933) — também conhecido por los tiempos de
formacion — consagrou um processo de modernizacdo, como foi acima exposto, que
estabeleceu auténticas matrizes politicas, econdmicas, sociais, culturais e ideoldgicas com
continuidades duradouras e que influenciaram a formacdo do Uruguai como hoje o
percebemos.

De acordo com o autor, o primeiro batllismo — que nasceu dentro da matriz da velha

tradicdo colorada* - estabeleceu como principais propositos de seu processo reformista que a

420 partido colorado nesse periodo ja estava no governo do pais ha mais de quatro décadas e possuia fortes
tracos de identificagdo com o Estado (CAETANO, 2015).
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acdo civica e a construcdo da cidadania fossem pensadas a partir de um paradigma

republicano.

En el marco de fuertes debates y contiendas, con pluralidad de actores y sin espacio
para hegemonias incontestadas, aquel primer batllismo enfatizo, de modo particular,
un enfoque republicano de la accién civica y de la construccion de la cidadania,
destacandolo como uno de los ejes prioritarios de su proyecto reformista. Impulso de
ese modo un verdadero “laboratorio politico” que se constituyd en uno de los
contextos fundamentales para entender la época, sus conflictos y sus legados.
(CAETANO, 2015, p. 12).

Assim, o batllismo pode ser compreendido como um momento politico que em
seguida se transformou em movimento politico, originando um projeto reformista, o qual
consagrou nas primeiras décadas do seculo XX um importante momento de expansdo da
cidadania politica no Uruguai.

De acordo com Caetano (2015), nesse periodo ha no pais uma gradual incorporagéo
cidadd da populacdo que se da por meio dos partidos politicos e das eleicdes*, assim como
através da instrumentalizacdo de uma série de politicas sociais integradoras. Por meio dessa
matriz de integracdo social, o governo da época buscou pensar de maneira inovadora uma
questdo social antiga: como conciliar as diferencas culturais e sociais com a igualdade
politica.

Dentre as principais propostas de reforma que marcaram o plano de transformacgdes do
batllismo de Batlle y Orddfiez, podem ser citadas as seis mais importantes. Primeiramente, a
reforma econémica, que promoveu a industria, as nacionalizacdes e as estatiza¢des; a reforma
social, com o desenvolvimento de medidas voltadas para os setores mais vulneraveis da
sociedade e com forte apoio ao movimento dos trabalhadores, com a criacdo de uma
legislacdo trabalhista que previa direitos; e a reforma rural, que pretendia a eliminacédo
gradual dos latifundios, valorizacdo dos pequenos agricultores e a busca de equilibrio entre a
pecudria e a agricultura, em termos de producdo (CAETANO, 2015).

Além destas trés, houve também a reforma fiscal, que visava o aumento dos impostos
para 0s mais ricos e a diminuigdo dos impostos para 0 consumo; a reforma moral, que prop6s
0 aumento da educagdo, a defesa de uma identidade nacional cosmopolita, um

anticlericalismo radical e medidas emancipadoras para as mulheres; e por fim, a reforma

43 A expansdo eleitoral nas primeiras décadas do século XX é verdadeiramente intensa e com uma grande
capacidade integradora, de modo que o nimero de votantes no Uruguai no ano de 1931 é sete vezes maior do
que em 1905. Ademais, durante a década de 1920, a porcentagem de votantes no pais chegou a 80%, 0 que
demonstra uma grande participacdo popular nos processos eleitorais, que, naquele periodo, ndo eram
obrigatdrios e ainda ndo contemplavam o voto feminino (CAETANO, 2015).



67

politica, com iniciativas de reforma republicana a nivel de cidadania e das instituicdes, com o
proposito de expandir a politizacdo da sociedade (CAETANO, 2015).

N&o obstante estas propostas ousadas tenham agregado muitos adeptos, também
geraram medos, discussdes e resisténcias na sociedade uruguaia da época. 1sso, posto que as
reformas sugeridas pelo governo, carregavam em seu conteddo uma pluralidade de mudancas
estruturais — e de longo prazo — para a sociedade uruguaia.

A importancia do estudo deste periodo de expansdo da cidadania politica na histéria
do pais se da justamente porque a cultura politica uruguaia atual tem fortes influéncias dos
processos politicos e sociais que foram desenvolvidos e aplicados durante o batllismo, assim
como das duas décadas que o antecederam. Ou seja, as marcas que vemos no Uruguai de hoje,
tanto politico e econdbmico, quanto social e cultural, estdo muito ligadas as reformas que se
deram nas primeiras décadas do século XX no pais, assim como ao resultado proveniente das
disputas que foram travadas durante o final do século XIX.

Dentre todas as mudancas consagradas no periodo batllista, para este trabalho
focaremos em trés: a expansao do publico sobre o privado, a expansdo do papel do Estado na
vida privada e a insisténcia em se manter no Uruguai a separacdo entre igreja e estado, com
foco na consagracdo de um Estado laico. Isso, tendo em vista que a expansdo da atuacao
estatal, por meio do fortalecimento dos processos de estatizagdo e regulacdo, assim como a
secularizacdo e a forte presenca da laicidade no legislativo e na sociedade, estdo ligadas a
atual possibilidade de se ter a aprovacgdo de projetos de lei como o projeto de regulacdo do

mercado da maconha no pais.

4.2.1 Matriz cidada moderna uruguaia: estatizagoes, regulacdes e a moral laica

Durante a coleta de parte dos dados referentes a investigacdo deste trabalho —
entrevistas semiestruturadas e revisdo de bibliografia — ficou evidenciado que um dos fatores
que permitiu que a regulacdo estatal do mercado da maconha entrasse na agenda politica e
posteriormente na agenda governamental do pais, foi o fato de o Uruguai ter consolidado,
desde o inicio do século XX, uma histéria de estatizacdes, assim como de regulacdes por parte
do Estado.

Como foi apontado anteriormente, o Estado — em conjunto com os partidos — exerceu
um peso relevante na formacédo politica do Uruguai e no desenvolvimento de sua sociedade.
Proveniente das reformas propostas no inicio do século XX no primeiro batllismo, a

estatizacdo hoje é uma realidade muito familiar para o povo uruguaio, de modo que
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el peso relevante del Estado en la formacion politica uruguaya durante las primeiras
décadas del siglo XX tenia mucho que ver con la forma en que se habia procesado
historicamente en el pais la delimitacién del espacio de lo publico y la consiguinte
configuracion originaria de las relaciones entre Estado y sociedad civil.
(CAETANO, 2015, p. 36).

A ampliacdo estatal foi sendo cada vez mais aceita e estimulada pela sociedade civil,
de modo que o Estado passou a ter progressivamente mais envolvimento em questdes que
antes faziam parte de um cenario que ndo previa sua intervencdo. Deste modo, o processo de
expansdo da cidadania no Uruguai do inicio dos anos 20 serviu para nutrir, reciprocamente, a
centralidade partidaria e estatal no pais, posto que ambas contribuiram para tornar mais
fluidas as fronteiras entre as esferas do publico e do privado.

Muito da aceitacdo do povo acerca do crescimento dos papéis desempenhados pelo
Estado nos diversos ambitos da sociedade uruguaia veio do fato de que o Estado — em
conjunto com os partidos — passou a agir de modo a barrar propostas de politicas publicas
provenientes das classes dominantes e que teriam um efeito excludente. De acordo com
Caetano (2015), os partidos tradicionais foram os principais atores nesse crescimento do
publico sobre o privado no pais. De tal maneira que foram responsaveis pela renovacdo da
identificacdo do povo uruguaio com o sistema politico e com os partidos, fortalecendo assim
um modelo de cidadania que ja aquela época se distanciava da realidade de grande parte dos
territorios latino-americanos.

Neste sentido, no inicio do século XX foram consolidados alguns legados

institucionais e culturais, tais como

la renovacién de la identificacion entre la nacion, la ciudadania y los partidos; la
configuracion de todo un modelo moderno de ciudadania, mucho mas universalista
que particularista; la "estatizacion" y ‘"partidizacién” de lo puablico y el
establecimento de su primacia sobre las zonas de lo privado. (CAETANO, 2015, p.

126).
Essas alteracfes contribuiram para criar uma cultura politica que construiu e fortaleceu
no imaginario da populacdo uruguaia um sentimento de pertencimento a uma nacao plural e
com valores mais coletivos do que individuais, na qual o Estado cumpria um papel importante
no pais, de integracdo e participacdo com a sociedade. Assim, é possivel dizer que as escolhas
adotadas pelo governo uruguaio da época para lidar com os impasses de acdo coletiva no pais
foram responsaveis por gerar um grande estoque de capital social, nos termos de Putnam

(1993).
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Isso, de modo que a averiguagdo historica e cultural — de um dos periodos mais
importantes para a constru¢do da matriz cidadd vigente no Uruguai — permitiu contextualizar
como o pais hoje possui um desenvolvimento social, cultural, econdmico e politico que o
distancia de outras realidades latino-americanas. Assim, por meio da constatacdo de seu alto
grau de capital social, é possivel visualizar no Uruguai atual vinculos civicos horizontais,
apresentados na forma de regras de reciprocidade e sistemas de participacdo civica, 0s quais
facilitam o bom desempenho institucional no pais e a consolidacdo de sua democracia
(PUTNAM, 1993).

Além do mais, uma das herancas mais duradoras do periodo batllista foi a construcao
de uma sélida estatizacdo de importantes setores da economia do pais, de tal modo que o
Estado uruguaio progressivamente foi assumindo o controle e fundando setores publicos
indispensaveis para o desenvolvimento do pais, como no setor financeiro. Deste modo, em
1911 o Estado integrou 100% do capital do Banco de la Republica Oriental del Uruguay, em
1912 estatizou o0 Banco Hipotecario del Uruguay e um ano depois, em 1913, criou o Banco de
Seguros del Estado, o0 que permitiu o controle de grande parte dos servicos de seguro no pais
(YAFFE, 2001).

A expressiva expansao estatal do periodo batllista se deu também na estatizacdo das
areas de transporte e comunicacdo, de modo que em 1907 foram estatizados 0s servicos
telegraficos, em 1909 os servi¢cos portudrios e no ano de 1920 as atividades ferroviarias. O
mesmo ocorreu nos setores de geracdo e distribuicdo de energia, posto que o Estado assumiu a
administracdo da companhia elétrica de Montevideo em 1905 e criou as Usinas Eléctricas del
Estado no ano de 1912 (YAFFE, 2001). Deste modo, é possivel perceber que o espaco que o
setor publico ocupa no pais atualmente ja possui mais de cem anos de continuidade e seu
funcionamento tem sido satisfatorio.

Outra questao importante para compreender como o0 modelo de regulagdo do mercado
da maconha com controle estatal consagrou sua proposicéo, aprovagdo e implementacéo, é o
fato de o Uruguai ser um pais com uma longa historia de regulagdes por parte do estado.

Assim, como foi acima apontado, o Estado uruguaio construiu, no final do século XIX
e inicio do século XX, as bases para o fortalecimento civico de sua populacéo, de tal modo
que “asumio tareas de proteccion social, sanitaria y educativa en forma masiva y con aspectos
casi misionales” (ROSSAL; GOMEZ; CALISTO, 2017, p. 84). Ao assumir o compromisso de
melhorar as condi¢fes sociais, econdmicas, sanitarias e educacionais de seus cidaddos, o

governo solidificava ndo apenas as bases para a criacdo de um estado modelo, mas também
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progressivamente fortalecia a aceitacéo e identificagdo do povo com o publico, que através do
Estado ocupava cada vez mais 0s espagos dentro da sociedade.

Isso de tal modo que outro papel desempenhado pelo Estado uruguaio ao longo de sua
histéria foi o de regular atividades consideradas problematicas, desviantes, ou possivelmente
perigosas para a populagdo. Um exemplo disso foi em relac¢éo ao alcool, de modo que quando
a Lei seca proibiu a producdo, o comércio e o consumo da droga nos EUA, o governo
uruguaio optou por regular o produto dentro de seu territorio nacional. O estado passou a
monopolizar a producdo e distribuicdo de bebidas alcodlicas, proibindo sua importacdo e
exportacdo* (GARAT, 2012).

A ldgica destas regulacbes no pais se assentava no carater republicano liberal
uruguaio, marca do periodo batllista. Deste modo, a regulagdo da prostituicdo na década de 30
do seculo passado, assim como das atividades de jogo e da préatica do aborto legal, foram
sustentados nesses mesmos alicerces. Além do mais, a forte laicidade e secularizacdo®,
pertencentes no fundamento da sociedade uruguaia e de suas instituicdes, também cumpriram
um importante papel para que questdes polémicas fossem apreciadas de uma maneira mais
pragmatica pelo governo e pelos partidos. 1sso, de modo que naquela época no parlamento
uruguaio, 0s argumentos provenientes da logica da secularizacéo e laicidade prevaleciam, em
relacdo aqueles discursos fundamentados em concepcdes religiosas (ROSSAL; GOMEZ;
CALISTO, 2017).

O fato de que no Uruguai batllista a educacdo primaria, por determinacdo legal,
deveria ser obrigatdria, gratuita e laica, contribuiu pontualmente para produzir na maior parte
dos cidadaos do pais um sentido laico da vida social (ROSSAL; GOMEZ; CALISTO, 2017).
Isso, de modo que o Estado claramente cumpria um papel publico social, ao garantir uma
série de direitos civis, como acesso a salde, a educagdo, ao voto e as condi¢des dignas de
trabalho, restando a religiosidade apenas ocupar 0s espacos privados da vida intima dos

cidadaos.

4 Também proibiu a venda de bebidas alcodlicas em garrafas que comportassem mais de um litro. A regulacio
determinou normas referentes ao consumo, de modo que ficava proibida a venda e ingestao de bebidas alcodlicas
em lugares publicos. Propagandas acerca dos perigos relacionados ao consumo do alcool eram distribuidas
amplamente no pais. Acerca das motivagdes que levaram a regulacéo, podem ser demonstradas algumas como: a
necessidade de resguardar o pais dos possiveis acordos internacionais nesse campo, a protecdo da satde de sua
populagdo — que estava muito ligada aos discursos médicos da época — e 0 monopolio do mercado da droga,
visto que o consumo de bebidas alcdolicas era difundido na sociedade uruguaia e sua regulacdo teria como
consequéncia também o recolhimento de impostos (GARAT, 2012).

4 Secularizagdo pode ser compreendida como o processo histdrico de reduciio da importancia do “sagrado” na
sociedade. De acordo com esse processo, a religido perde sua forca de persuasdo, influéncia e participacdo nas
mais diversas esferas da vida social, o que acarreta a diminuicdo do prestigio das instituicGes religiosas frente as
demais institui¢es sociais (GIL, 2011).
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Dando um passo a frente nessa questdo, os batllistas assumiram, como um de seus
principais objetivos reformistas, que a antiga moral religiosa do pais fosse substituida por uma
nova moral laica (CAETANO, 2015). Assim, tendo como base a presenca de um Estado
fortalecido na sociedade, dentro do parlamento a expressdo “moral laica” estava presente de
maneira frequente nos debates e nas disputas ideoldgicas entre 0s conservadores e 0S
progressistas daquele periodo. Deste modo, o impulso de promover a moral laica como um
ideal constituiu uma das principais bandeiras levantadas pelos batllistas, posto que
correspondia as matrizes cidadas republicanas por eles defendidas e propagadas (CAETANO,
2015).

Dessa maneira, o Legislativo do pais serviu como palco principal para os confrontos
entre anticlericais e catolicos, assim como entre os chamados “progressistas” e
“conservadores” daquele periodo. Com o intuito de defender ou confrontar desde suas
perspectivas, até seus projetos antagbnicos de qual moral seria a mais adequada para a
republica (CAETANO, 2015), ambos encontraram no campo do parlamento uruguaio a arena
primorosa para travar suas disputas.

Como produto deste processo é possivel apurar alguns resultados. Entre eles, a
proposicdo e aprovacdo de uma série de projetos de lei predominantemente vinculados a
frente anticlerical e, nesse sentido, a aprovacdo de numerosos projetos reguladores que
objetivavam disciplinar os comportamentos e costumes dos cidaddos, sob os fundamentos da
moral laica. Assim como a vasta inclusdo dos mais diversos temas no debate legislativo, que
durante a tramitacdo das propostas foi ocupada por acirradas discussdes ideoldgicas, sendo o
tema da moral majoritariamente o epicentro dos argumentos dos dois lados. Além do mais, ao
longo de todos os debates parlamentares daquele periodo, ficava evidenciada a preocupacgao
dos legisladores acerca de qual modelo de cidadania seria 0 mais adequado para se
implementar naquele Uruguai de “tiempos de formacion” (CAETANO, 2015, p. 207).

Ainda que houvesse discussdes, discordancias e o desejo de implementacdo de
projetos antagénicos de governo entre os legisladores, uma coisa 0s dois lados tinham em
comum. Tanto os conservadores, quanto os progressistas do Uruguai do inicio do século XX,
compreendiam que “del resultado parlamentario y politico de sus combates, emergeria una
matriz de pensamiento ciudadano que tendria profundas consecuencias sobre el futuro del
pais” (CAETANO, 2015, p. 208).

E assim se sucedeu, de modo que, como foi demonstrado, a sociedade uruguaia atual é
um reflexo destas disputas e reformas que se deram no Uruguai battlista. No entanto, como

foi acima proposto, para compreender quais foram as condi¢des que permitiram que o modelo
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de regulacdo da maconha com controle estatal fosse proposto e aprovado no pais, devem ser
analisados os antecedentes a longo prazo e os antecedentes a curto prazo. O batllismo consiste
no antecedente a longo prazo, no entanto, a chegada da Frente Ampla ao poder, com maioria
parlamentar, configura o antecedente a curto prazo. Neste sentido, 0 préximo ponto ira
discorrer acerca dos aspectos politico partidarios do Uruguai, assim como acerca de sua

democracia.

4.3 Estabilidade democratica e partidos politicos no Uruguai

O Uruguai constitui uma das democracias mais estaveis da América Latina e
atualmente é possivel afirmar com seguranca que se trata também da mais antiga (BUQUET,
2016). Logo, seu carater excepcional ja é consagrado pela literatura (RAMA, 1987;
MAINWARING; SCULLY, 1995; GONZALEZ, 1993).

Deste modo, ao se afastar da realidade da maioria dos paises latinos, o regime politico
democréatico uruguaio tem ocupado invariavelmente, ano apds ano, posicGes de privilégio
atribuidas por instituicdes especializadas em qualificar esses indices*, que vao desde direitos
politicos e liberdades civis, até niveis de democracia e governanca. Em ambos os quesitos, ao
longo das ultimas décadas, o pais tem alternado a primeira posigdo com a Costa Rica e nunca
ocupou um posto inferior a terceiro lugar (CHASQUETTI; BUQUET, 2004).

Isso porque o Uruguai tem como marca de sua histéria uma longa e precoce tradicdo
democréatica. Com excec¢do de duas rupturas institucionais — a primeira de 1933 a 1942, fruto
de um golpe civil, e a segunda de 1973 a 1984, proveniente de um golpe de estado que apds
resultou na implementacdo de uma ditadura militar’ como ocorreu na grande maioria dos
paises latinos daquele periodo — o Uruguai soma cerca de oitenta anos de exercicio
democréatico, superando todos os paises da regido e uma parte significativa da Europa
Ocidental (BUQUET, 2016).

A construcdo deste contexto singular se deu de forma gradual e existem divergéncias a

respeito do momento em que o pais passou a viver de fato sob a égide de um regime

46 Freedomhouse.org; Polity Project; latinobarometro.org; worldbank.org

47 Importante sublinhar que, durante todo o século XX, o Unico periodo em que 0s governos uruguaios ndo foram
eleitos pelo povo e os partidos politicos ficaram afastados do poder foi durante os onze anos de ditadura militar
que assolaram o pais, de 1973 até 1984,
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democréatico*. De acordo com Moreira (2000), é possivel assinalar que a partir de 1919 o
Uruguai passa de uma democracia restrita, para uma democracia plena, de modo que foi a
partir da Constituicdo anterior a esse ano que se efetivaram as condi¢cdes necessarias para
consagrar uma defini¢do operativa de democracia.

Desta maneira a Constituicdo de 1918 configurou um marco na historia democratica
uruguaia, posto que desde sua implementacédo, além de terem sido estabelecidas uma série de
garantias referentes ao exercicio do voto*, foram também delineadas as diretrizes que
guiaram o sistema politico e democratico do pais até meados da década de noventa do mesmo
século. Assim, a Constituicio de 1918 ndo apenas foi um dos fatores chave para a
configuracdo de uma democracia estabelecida no pais, mas também foi responsavel pela
modernizacdo e pelo progresso de seu sistema de partidos, de tal modo que, como afirmam
Buquet e Christy (1995, p. 109), é possivel dizer que “en Uruguay la democracia y el sistema
electoral nacieron praticamente juntos”.

O fato de os modelos democratico e eleitoral uruguaios possuirem fortes lacos, a
comecar por sua origem, e por consequéncia convergirem para a formagdo de um sistema de
partidos com um alto nivel de institucionalizacdo (MAINWARING; SCULLY, 1995), pode
explicar como o pais se consagrou e se manteve por tanto tempo como uma das democracias
mais estaveis da América Latina, desde o periodo de sua instauragdo no inicio do século XX
até seu restabelecimento na terceira onda de democratizagdo (HUNTINGTON , 1991)%.

Além do Uruguai ser um pais com uma cultura politica que favoreceu diretamente sua
consolidacdo democratica, como foi apontado no inicio deste capitulo, outras condi¢es que
propiciaram esta realidade satisfatéria no pais podem ser apresentadas. Dentre essas, as
alteracOes trazidas pelo texto constitucional de 1918, que deram as bases para 0
funcionamento do sistema eleitoral do pais, assim como a promulgacdo da Constituicdo de

1996, que trouxe novas alteragdes importantes.

48 para Azevedo (2010), o parametro mais adotado atualmente para medir o nivel de uma democracia é a defesa
dos direitos humanos, como a liberdade humana, os direitos politicos e as liberdades civis. Ja para Buquet
(1998), uma democracia se consagra quando sdo cumpridos alguns requisitos institucionais como a provisdo
voluntaria e periddica dos cargos de governo, o carater competitivo das elei¢bes e a legitimidade dos
procedimentos. Além do mais, para o autor, é fundamental que o candidato derrotado aceite e reconhega a
derrota e espere o cumprimento dos prazos estabelecidos para tentar tornar concreta sua aspiracéo de chegada ao
poder através dos mesmos mecanismos que o declararam perdedor, ou seja, mediante o processo eleitoral.

49 Dentre estas alteragdes estdo: o voto secreto, a proibicdo de policias e soldados de realizar qualquer atividade
politica que ndo seja 0 exercicio do voto e a obrigatoriedade da inscricdo no Registro Civil (CHAQUETTI;
BUQUET, 2004).

50 A partir de Huntington (1991), podemos falar em trés grandes ondas de democratizagdo. A primeira tem inicio
em meados dos anos de 1820, com a extensdo do voto a uma grande propor¢do da populacdo masculina da
época, e seguiu por quase um século. A segunda grande onda surge no contexto pés-Segunda Guerra Mundial e
se estendeu até os anos setenta do século passado. A terceira onda de democratizacdo configura a atual era de
transicOes democraticas.
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Dentre as principais mudancgas trazidas pela reforma de 1996 estdo a substituicdo da
maioria simples para elei¢do presidencial por maioria absoluta, a eliminagédo do duplo voto
simultdneo para a Presidéncia da Republica e a inclusdo de elei¢cBes primarias obrigatérias
para a escolha de um Unico candidato presidencial por partido, dois candidatos a intendente
municipal e a eliminacdo da sublegenda para a eleicdo de deputados e a separacdo das
eleigdes internas das gerais, nacionais das municipais e de certa forma, a parlamentaria da
presidencial (BUQUET, 1997).

Assim, somadas a reforma constitucional de 1918, as novidades trazidas pela
Constituicdo de 1996 aprimoraram ainda mais o sistema eleitoral do pais por meio de seus
dispositivos, posto que delinearam seu funcionamento e contribuiram de maneira fundamental
para a formacdo e manutengdo de um sistema de partidos altamente institucionalizado. Além
de terem consagrado o sistema uruguaio de elei¢cBes presidenciais como um dos mais
exigentes do mundo (LUJAN; BURIAN, 2016).

De acordo com Mainwaring e Skully (1995), os partidos moldam, por meio de
diferentes formas, o funcionamento das democracias. 1sso, posto que por se tratarem dos
principais agentes de representacdo politica, de modo que 0s governos democraticos sdo
eleitos através de partidos e assim, também sendo os principais atores da arena eleitoral, sdo
os partidos que viabilizam o acesso ao governo. Além do mais, 0s partidos representam
determinados grupos dentro de uma sociedade e refletem assim ndo apenas a estrutura social,
econémica e cultural de uma localidade, mas também as moldam. Partindo deste pressuposto,
é possivel afirmar que, no modelo partidario do Uruguai, 0s partidos sdo atores importantes e

desempenham um efeito estruturador, como sera analisado em seguida.
4.3.1 Partidos politicos: do bipartidarismo tradicional ao multipartidarismo moderado

O sistema partidario uruguaio possui uma historia de mais de 150 anos, sendo 0s
partidos tradicionais (Partido Colorado e Partido Nacional) quase tdo velhos quanto o préprio
pais (GONZALEZ, 1995). De acordo com Sotelo (1999), estes partidos estdo entre os mais
antigos tanto da América, quanto da Europa Ocidentals:.

Os partidos tradicionais no Uruguai tém continuidade desde o século XIX, quando
originalmente constituiam um sistema bipartidario, nos termos de Lijphart (2003). Ainda que
exista discordancia acerca da data em que estes partidos tenham se constituido, Chasquetti e

Buquet (2004) afirmam que a maioria dos historiadores identificam que a origem destes esteja

51 A depender do critério utilizado, alteram entre segundo e terceiro lugar.
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no ano de 1836, na Batalla de Carpinteria®, que constituiu a primeira acdo militar em que os
dois grupos se enfrentaram.

Nos anos que seguiram, a interacdo politica entre os dois partidos acompanhou 0s
passos estabelecidos em sua origem, de modo que “la relacion entre el Partido Colorado y el
Partido Blanco o Nacional en su lucha por el poder politico se planted hasta principios del
siglo XX en términos fundamentalmente bélicos” (CHASQUETTI; BUQUET, 2004, p. 224-
25). E de tal maneira que foi na Guerra Civil uruguaia de 1839 que se conceberam alguns dos
elementos dos quais definiram, até aproximadamente a metade do século XX, as principais
caracteristicas dos dois partidos tradicionais.

Nesse sentido, os colorados (partido dos batllistas) eram mais liberais, urbanos e
contrérios a influéncia das instituicGes religiosas em assuntos politicos da sociedade, de modo
que assim seguiram os passos dos partidos liberais latino-americanos da época. Ja os blancos,
pelo contrario, assumiram naquele periodo o posto de partido conservador. No entanto, nao
obstante estas diferencas, os dois tinham representatividade politica na sociedade do pais, de
tal modo que até o inicio do século XX uma consideravel parcela dos cidaddos depositava
mais lealdade nos partidos politicos do que nas instituicdes que representavam o Estado
(GONZALEZ, 1995).

Deste modo, ainda que de maneira bastante conflituosa até o final do século XIX e
inicio do século XX, o bipartidarismo® se manteve e se sustentou até grande parte do século
XX. Mesmo que durante este periodo tenham emergido na esfera politica nacional diferentes
agrupamentos politicos, seu predominio nunca foi questionado. Foi mais precisamente no ano
de 1971, com a chegada da Frente Ampla (FA) ao cenario politico do pais, que o Uruguai
passa a ter um sistema de multipartidarismo moderado (LANZARO, 2003).

Sobre esta passagem de um modelo de partidos para outro, Lanzaro (2003) desenvolve
a ideia de que houve no caso uruguaio uma transi¢do na transicdo, com duas dimensdes. A
primeira afirma que com o desenvolvimento da FA ap0s a redemocratizacdo no pais, se

formou um realinhamento do sistema partidario, que resultou na formacdo de um bloco

52 A Batalla de Carpinteria leva este nome pois ocorreu as margens do arroio Carpinteria e se refere ao
confronto travado entre as tropas do governo de Oribe e as forcas revolucionarias do general Rivera. Nesta
batalha, as tropas de Oribe se distinguiram usando vinchas (bragadeiras) brancas, nas quais se inscreveram o
lema Defensores de las Leyes. As tropas de Rivera usaram como distintivo uma vincha (bracadeira) feita com o
forro dos ponchos, que era de cor vermelha (colorada). Ali nasceram as “divisas” dos blancos e dos colorados.

%3 No entanto, em grande parte do periodo contemplado por esse sistema dual, as disputas partidarias foram
restritas, posto que o Partido Colorado venceu todas as elei¢cGes presidenciais até o ano de 1958, configurando
dentro do processo de competicdo o que pode ser chamado de sistema de partido dominante, dentro de um
modelo bipartidarista (SARTORI, 1981).
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politico composto pelos partidos tradicionais. J& a segunda dimensdo é a que produziu, nas
fungbes dos partidos, alteragdes estruturais de organizagao estratégica e politica.

Portanto, o autor explica que o esgotamento do modelo de desenvolvimento dos anos
sessenta convergiu para uma crise econdmica e que posteriormente se tornou politica. Da
insuperavel dificuldade de construir um modelo alternativo que estabelecesse novos
compromissos politicos e aliangas sociais, somados a incapacidade de poder de articulagdo e
renovacao de pautas politicas, os partidos tradicionais foram perdendo sua centralidade, o que
favoreceu o0 avango da esquerda no quadro politico daquele periodo.

Neste contexto, a esquerda soube capitalizar de maneira proveitosa 0s
descontentamentos da época, de tal modo que é neste cenario que em 1971, fruto de uma
coalizdo entre velhos partidos ideoldgicos como o socialista, comunista e democrata cristao,
juntamente com grupos independentes e fracOes insatisfeitas dos partidos tradicionais, €
fundada a FA (LANZARO, 2003). Desta mesma maneira, outras explicacbes que
fundamentam o surgimento da FA sdo apresentadas por Constanza Moreira (2000) e

encontraram seus principais alicerces

no modelo desenvolvimentista do pds-guerra, na crise de legitimidade do
bipartidarismo tradicional, na pauperizacdo e na radicalizacéo da classe média, que
havia sido a base e a sustentacdo o modelo batllista, na “difusdo” desencantada dos
movimentos de esquerda latino-americanos, surgidos sob o influxo da Revolucdo
Cubana, e no surgimento de uma nova “fonte” de socializagdo politica, como o
movimento sindical, que possibilitou a criacdo de uma cultura politica diferente
(MOREIRA, 2000, p. 24).

Ou seja, como forma de reacdo a um sistema de partidos que ja ndo mais lograva
atender as demandas sociais e prover respostas a crise econdmica e politica do pais, a FA
OCupou um espaco importante no cendrio politico no mesmo ano de sua constituicdo. 1sso, de
modo que ja nas elei¢des nacionais de 1971 o contingente de esquerda foi capaz de romper
com o dominio hegemonico dos partidos tradicionais, que até a metade da década de sessenta
somavam mais de 90% dos votos*, e ao conseguir esse feito, possibilitou a abertura de uma
brecha no sistema bipartidarista do pais, que até aquele momento tinha se mostrado blindado a
entrada de novos partidos.

Neste contexto, a FA se apresentou nas palavras de Caetano e Rilla (2003, p. 27) como

uma “terceira forca competitiva”, ao trazer para o panorama eleitoral e politico do Uruguai

uma novidade que ja ndo podia ser ignorada. Por conseguinte, com a apari¢do do partido na

% De acordo com Gonzéalez (1995), Blancos e Colorados somavam mais de 90% dos votos até a metade da
década de sessenta, sendo que varios outros partidos ocupavam os 10% restantes.
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cena politica do pais podem ser destacados dois principais pontos. O primeiro acerca da
quantidade de votos recebidos na eleicdo de 1971, em que a FA obteve 18% dos votos a nivel
nacional, sendo o terceiro partido mais votado. E o segundo que diz respeito a um outro feito
inédito, j& que foi a primeira vez que o partido eleito (Colorado) ndo portava maioria
legislativa em ambas as cdmaras (CHASQUETTI; BUQUET, 2004).

O golpe de 1973, diferente do que ocorreu em 1933 no pais®, instaurou um verdadeiro
regime autoritario que suspendeu a competéncia interpartidaria e as eleicdes nacionais até o
ano de 1984. A fundacdo da FA se consagrou apenas dois anos antes do golpe, mas o periodo
de mais de uma década de ruptura democréatica no pais ndo foi capaz de dissolver o partido,
que a partir da redemocratizacdo reaparece no cenario politico com forca decisiva, rompendo
de maneira definitiva o bipartidarismo centenario no pais (MOREIRA, 2000).

Mais do que isso, a entrada da FA no ndcleo politico de partidos do Uruguai se
mostrava cada vez mais consolidada, de modo que a cada elei¢do os votos direcionados ao
partido tinham um crescimento substancial. I1sso se explica, de acordo com Jorge Lanzaro
(2003, p. 59), posto que a FA “que comegou com uma coalizdo de partidos, transformou-se
em um partido de coalizdo”% e assim foi capaz de estender sua malha politica para contemplar
um maior nimero de eleitores.

A partir disso, de acordo com o estudo realizado por Mieres (1998), é possivel
constatar que os partidos tradicionais foram gradualmente perdendo espaco politico para o
partido, como depreende-se da tabela abaixo, que demonstra a evolucdo eleitoral da FA a

nivel nacional, comparada com 0s outros dois principais partidos do pais.

Tabela 1 — Evolucéo Eleitoral Frente Ampla

1971 1984 1989 1994
Partido Colorado 41.0 41.2 30.3 32.3
Partido Nacional 40.2 35.0 38.9 31.2

%5 Gonzalez (1995) explica que entre 1933 e 1941 o Uruguai viveu sob uma situagdo autoritaria, posto que as
eleicGes nacionais daquele periodo ndo foram suspensas e uma parcela consideravel da populacdo néo se absteve
de votar, de modo que as taxas de participacdo eleitoral daquela época foram significativas. De acordo com o
autor, o verdadeiro regime autoritario no pais se cumpriu entre os anos 1973 e 1984.

% O partido Frente Ampla, como acima referido, possui em seu nicleo diversos grupos politicos de esquerda.
Dentre estes destacam-se: Espacio 609, Frente Liber Seregni, Partido Socialista, Corriente de Accién y
Pensamiento — Libertad, Partido Comunista de Uruguay, Viertiente Artiguista, Lista 5005, Espacio
Frenteamplista, Lista 711, dentre outros (GARCE, 2010, p. 521).
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Frente Ampla 18.3 21.3 21.2 30.6
N. Espaco 9.0 5.2
Outros 0.5 2.5 0.6 0.7

Fonte: Mieres (1998).

Esta evolucdo gradual consagrou no ano de 1994, como afirma o autor, uma nova fase
na transformacao eleitoral do pais, visto que os trés partidos obtiveram uma quantidade de
votos muito equivalente. A progressdo a cada eleicdo nacional permite concordar com a
explicagdo do autor, segundo a qual esta mudanca na concentracédo eleitoral ndo foi repentina,
mas sim fruto de um lento, gradual e continuo processo, o qual se comprovou sucessivamente
desde 1971 (MIERES, 1998). Além do mais, a notdria evolucdo politica proveitosa do
partido, por meio de sua expansdo eleitoral consagrada no ano de 1994, atestava que a
conquista da Presidéncia Nacional ndo era mais uma realidade distante.

Pelo contrario, a FA parecia ter emergido no territério politico do pais para ficar, de
modo que sua entrada consistente e gradual fez com que o partido ndo perdesse a forca
politica ao longo dos anos, mas sim o contrario, a ponto de intimidar os outros partidos que,
como reflexo, foram aos poucos estreitando seus lacos de cooperagdo. Logo, “a medida que el
FA crecio como partido desafiante, crecieron también los acuerdos y las alianzas entre el
Partido Colorado y el Partido Nacional, delineandose una politica de bloques” (LANZARO,
2013, p. 252). Esta alianca entre os partidos tradicionais, com a decorrente formacdo de um
grande bloco politico, permitiu a constituicdo de maiorias parlamentares de oposicdo a
esquerda, que além de sustentarem politicas liberais no pais, tinham forca para prover
reformas.

E neste contexto que alguns autores defendem a ideia de que a alteracdo constitucional
de 1996 foi motivada pelos partidos tradicionais, com a finalidade de impedir que a Frente
Ampla, oposicdo a ambos, chegasse a presidéncia nas eleicBes nacionais seguintes
(ALTMAN; BUQUET; LUNA, 2011). Assim, impulsionados pela constatacdo de que as
antigas formulas eleitorais que asseguraram por tantos anos a continuidade do bipartidarismo
néo pareciam mais funcionar, dado que o crescimento eleitoral da Frente Ampla se expandia a

cada eleicdo, os partidos tradicionais encabecaram a reforma, que de fato correspondeu aos
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seus objetivos, visto que na elei¢do seguinte, no ano de 1999, o Partido Colorado venceu, ndo
obstante a FA tenha obtido a maioria simples dos votos®'.

Ainda que o resultado da eleicdo de 1999 ndo tenha sido suficiente para eleger o
representante do partido ao cargo da presidéncia, a repercussao foi positiva, de modo que foi
neste processo eleitoral que o partido se torna pela primeira vez 0 maior em termos de votos.
Além disso, o progresso no crescimento politico da FA se mantém e leva o partido a
conquistar finalmente o governo em 2004, quando o candidato da FA foi eleito com 52% dos
votos, contra 46% do bloco tradicional (LANZARO, 2013).

Assim, a chegada da FA ao poder consolidou a integridade do sistema de partidos
uruguaio e pds a prova a forga de sua centendria e estavel existéncia. Além de ter consagrado
no pais a efetivacdo dos trés processos que desde os anos 80 marcaram a histéria da América
Latina, de modo que desde la se cumpriram no Uruguai as transicbes democraticas, a
transicdo liberal e, a partir de 2004, o giro a esquerda (LANZARO, 2013).

4.3.2 A Frente Ampla chega ao poder: o inicio de la era progressista

Como anteriormente apontado, em outubro de 2004 a histéria politica do Uruguai
evoluiu para uma nova fase, quando a FA conquista 0 governo nacional pela primeira vez e
com maioria parlamentar. O fato de a esquerda ter alcancado o poder altera no pais o padrdo
da alternancia partidaria, que anteriormente era de tipo pragmatico e a partir de entdo passa a
ser ideologico (SARTORI, 1982).

Assim, em marco de 2005, Tabaré Vazquez assume a presidéncia do Uruguai e
inaugura a primeira gestdo da FA, que da inicio a um novo modelo de desenvolvimento no
pais, chamado por Garcé e Yaffé (2014) de la era progressista. Os primeiros trés anos do
governo de Véasquez foram marcados pela proposicdo de uma série de medidas de cunho

inovador e ainda que ja no segundo ano de governo fosse possivel perceber melhoras

57 Na eleicdo de 1999, a FA alcangou 40% dos votos na primeira etapa eleitoral, enquanto o Partido Colorado
logrou 33% e o Nacional 22% dos votos. No entanto, com a mudancga proveniente da reforma constitucional de
1996, que estabeleceu novas regras para o processo eleitoral e dentre as quais a necessidade de maioria absoluta
dos votos para que o candidato possa ser eleito em primeiro turno, a FA obteve 46% dos votos, enquanto o
Partido Colorado 54%. Seria mais apropriado afirmar que o bloco dos partidos tradicionais venceu as elei¢des.
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significativas no que se refere a indices tanto econdmicos como sociais®, 0 apoio ao
presidente sofreu uma queda substancial, ja& que as reformas aprovadas em sua gestdo lhe
valeram um custo politico (CHASQUETT]I, 2008).

No entanto, no final de seu mandato VVasquez melhora sua popularidade e a FA, ainda
que em sua gestdo ndo tenha cumprido com varias pautas sensiveis e importantes ao partido e
seus eleitores, consagra o feito de ganhar novamente as elei¢cdes de 2009. Como o cerne deste
trabalho é o estudo acerca da aprovacdo do projeto de lei que regula 0 mercado da maconha
no pais e em vista de que esse foi desenvolvido, encaminhado e aprovado durante a gestdo de
José Mujica (2010-2015), sera dado um maior aprofundamento ao seu mandato, sem atenuar
as importancias do governo de seu antecessor, obviamente.

Neste sentido, desde a reforma constitucional de 1996, como foi anteriormente
apresentado, o processo eleitoral uruguaio se cumpre por meio de trés fases. A primeira
determina que os partidos politicos efetuem as prévias eleitorais, com a finalidade de
determinarem seus candidatos para os diferentes cargos de governo. A segunda prevé a
realizacdo das elei¢Oes nacionais e a definicdo do Parlamento. E ja a terceira e ultima fase fica
condicionada aos resultados da segunda, de modo que se nenhum dos candidatos a
presidéncia obter mais da metade dos votos em primeiro turno, ¢ realizada uma “segunda
volta” entre os dois mais votados (LUJAN; BURIAN, 2016, p. 171), ou ballotage®® como
chamam os uruguaios.

No processo eleitoral de 2009, as trés instdncias se cumpriram como prevé a
constituicdo, de modo que nas eleicbes primarias José Mujica®, que concorreu com outros
dois nomes do partido — Danilo Astori e Marcos Carambula® — venceu as prévias internas da
FA sem muitas dificuldades, ndo obstante o apoio de Vasquez, entdo presidente, durante todo

ano anterior ao candidato Astori e a forca da coalizio astorista®? dentro do partido (GARCE,

%8 Neste sentido, a economia do pais cresceu quando comparada ao ano anterior, de modo que o PIB (Produto
Interno Bruto) aumentou 7%, o fluxo de exportacéo elevou 16,7%, quando comparado com 2005, e a inflagéo
ndo superou o acréscimo de 6,7% que ja era previsto pelo governo. Os salarios aumentaram 10,4% e o
desemprego caiu a menor taxa desde 1988, chegando aos 10%. Além do mais, a aprovacdo da Lei de reforma
tributaria, que por tantos anos foi uma das principais bandeiras da esquerda no Uruguai, e a declaragéo de que o
pais cancelaria a divida com 6rgdos financeiros internacionais como o FMI e o Banco Mundial, foram algumas
das principais marcas dos dois principais anos do mandato de Vazquez (CHASQUETTI, 2007).

%9 Segundo turno das elei¢es uruguaias.

80 Mujica pertencia nessa época a fracdo dominante da Frente Ampla: el Movimiento de Participacion Popular
(MPP).

b1 Nas prévias, Astori recebeu 40% dos votos, enquanto Carambula apenas 8%.

52 Ala do partido que apoia veemente Danilo Astori, que disputou as prévias com Mujica e Marcos Carambula.
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2010). Mujica contou com o apoio da ala de esquerda da FA% e obteve 52% dos votos,
resultado que ja naquele momento transmitia sua popularidade.

Nas elei¢bes nacionais de outubro cerca de 90% dos eleitores compareceram as urnas
e, correspondendo as pesquisas, a FA ndo ultrapassou 0s mais de 50% dos votos necessarios
para uma vitéria ainda em primeiro turno eleitoral. Com 47,6% dos votos, Mujica mantinha o
partido na disputa para enfrentar Lacalle — representante do Partido Nacional — e j& com a
vitéria parlamentar consagrada, de modo que nas eleicdes de 2009 a FA elegeu 50 dos 99
deputados e 17 dos 30 senadores (GARCE, 2010).

No segundo turno, no final de novembro, Mujica recebeu 52,39% dos votos e assim
venceu Lacalle, que conquistou apenas 43,51% dos votos proferidos. Ainda que a FA tenha
vencido em apenas cinco das dezenove Intendencias Depertamentales do pais, o éxito eleitoral
em Montevideo e Canelones, os dois maiores departamentos, garantiram uma vantagem de
270 mil votos proferidos, que abriram uma diferenca na apuracdo final de 200 mil, o que

tornou a vitéria da chapa Mujica-Astori de certa forma tranquila (GARCE, 2010).

4.4 O Governo de Mujica e a expansao da agenda de direitos civis

Do mesmo modo como ocorreu no primeiro governo da Frente Ampla no pais, as
eleicBes de 2009 garantiram ao presidente eleito um apoio majoritario nas duas camaras,
mesmo que no periodo de Mujica o niamero de representantes do partido no parlamento tenha
sido menor do que no governo de Tabaré Vazquez (PONTE, 2013). Ainda assim, esta
atenuacdo ndo foi capaz de impedir 0 apoio predominante do Legislativo ao presidente.

No inicio de sua gestdo o presidente determinou quais seriam as principais linhas que
conduziriam seu governo, de modo que estas estavam ligadas as areas de educacdo, energia,
meio ambiente e seguranca publica. Nestas areas, o presidente buscaria também o apoio da
oposicdo (PONTE, 2013).

A expectativa dos uruguaios acerca do governo de Mujica era no sentido de que as
politicas econdmicas implementadas com Tabaré teriam continuidade, uma vez que haviam
assegurado um importante crescimento econdmico no pais (RABUFFETTI, 2015). No
entanto, para além dessas questbes, o mandato do presidente foi marcado pelo
encaminhamento na agenda de governo de uma série de medidas de cunho progressista, as

quais resultariam posteriormente na aprovacao de importantes leis.

8 Naquele ano, a ala de esquerda da Frente Ampla estava composta pelos grupos: Movimento de Participagio
Popular, Corriente de Accion y Pensamiento — Liberdad, Partido Comunista e Partido por la Victoria del Pueblo
(GARCE, 2010).
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A FA ha décadas carregou como uma de suas principais bandeiras politicas a
ampliagdo da agenda dos direitos individuais (RABUFFETTI, 2015), e foi nesse sentido que
Mujica guiou seu mandato quando chegou ao poder. Assim, dentre todas as leis conduzidas
pelo executivo na gestdo 2010-2015 da Frente Ampla na presidéncia nacional do Uruguai,
destacam-se para o interesse deste ponto do trabalho trés principais: a lei de descriminalizagao
do aborto, do casamento igualitario e a Gltima, que configura o objeto de investigacdo deste
trabalho, da regulacdo do mercado da maconha com controle estatal.

Sobre a descriminalizacdo do aborto, no Uruguai, assim como nos paises em que 0
acesso ao aborto legal e seguro é negado e criminalizado pelo estado, a pratica de abortos
clandestinos e em condi¢Ges insalubres configurava um problema recorrente. A partir da
compreensdo desta realidade e tendo em vista a no¢do de que cabe a mulher o direito de
decidir sobre seu corpo e consequentemente sobre manter ou ndo uma gravidez, foi
fundamentada a iniciativa levada ao legislativo do pais em 2012.

Uma questdo interessante na histéria uruguaia é que na década de trinta, do ano 1933
até 1938, o aborto quando consentido pela mulher foi considerado um direito, o que colocou 0
pais ja aquela época na vanguarda em matéria de respeito a direitos individuais®. No entanto,
a despenalizacdo ndo foi recebida bem por alguns setores do pais, como pelos catélicos e
conservadores que, amparados e representados por médicos, bispos, juristas, e politicos,
formaram uma forte corrente de oposicdo a ideia (SAPRIZA, 2011). Deste modo, em 1938
aprovou-se uma nova lei que passou a criminalizar o aborto novamente no pais.

Desde a entrada em vigéncia da lei o aborto volta a ser crime e assim se mantém por
mais de seis décadas. Estes anos foram marcados pelo aumento continuo dos abortos
clandestinos® e pela consequente situacdo de perigo e violéncia, tanto fisica quanto mental, a
que as mulheres foram submetidas. Isso porque a criminalizacdo foi responsavel pela morte e
mutilacdo de inameras mulheres, em grande parte pobres, que ndo tinham meios para recorrer
a clinicas ilegais e por isso realizavam o procedimento via métodos inapropriados e que
poderiam resultar também em incriminacdes caso fossem descobertas.

Em 1985, com o fim da ditadura militar, o tema volta a fazer parte da agenda politica
do pais, mas foi apenas no ano de 2008 que um projeto de lei teve éxito ao conseguir migrar
da esfera parlamentar para a aprovagao junto a presidéncia (RABUFFETTI, 2015). Ainda que

a Frente Ampla tivesse maioria nas duas casas do Legislativo, além de estar no poder do

8 O mesmo codigo assumiu também a pratica legal da eutanasia, que era definida como “homicidio por piedad”
(SAPRIZA, 2011, p. 21).

8 Ainda que ndo existissem estatisticas oficiais, a estimativa é de que ocorriam cerca de 30 mil abortos por ano
no Uruguai, um nimero consideravelmente alto para um pais com pouco mais de 3 milhdes de habitantes.



83

governo nacional, e em um primeiro momento isso pudesse parecer como uma vantagem para
que o projeto fosse aprovado, isso ndo ocorreu, de modo que Tabaré Vazquez, entdo
presidente, vetou a aprovagao da lei.

A posicdo de Vasquez contraria a descriminalizacdo do aborto ja era conhecida, de
modo que rendeu sua saida do Partido Socialista, um dos grupos dentro da Frente Ampla.
Vasquez fundamentou sua decisdo no fato de ser médico e de acreditar que a vida ja teria
inicio desde a gestacdo (RABUFFETTI, 2015).

Quando a Frente Ampla chega ao poder pela segunda vez em 2010, a questdo passa a
ser abordada de forma mais pragmatica. Ao tratar o tema de maneira essencialmente distinta
da que foi adotada por seu antecessor, Mujica apoia uma iniciativa para tornar o aborto legal.
Em uma das oportunidades em que o presidente foi indagado acerca da questdo, respondeu
pontualmente sobre o porqué da posicdo do governo pela descriminalizacdo, dizendo que nao
importava concordar ou ndo com a pratica, pois mulheres estavam sendo prejudicadas por
conta da proibicdo e o Estado tinha o dever de garantir sua seguranca e protecéo.

Assim, em outubro de 2012, a Lei n° 18.987 (URUGUAY, 2012) que descriminaliza a
pratica do aborto quando houver o consentimento da mulher entra em vigéncia no pais. De
acordo com o0s numeros apresentados pelas entidades de salde, durante o periodo de um ano —
dezembro de 2012 a dezembro de 2013 — foram realizados no pais 6.676 procedimentos,
totalizando 556 por més e aproximadamente 20 por dia (RABUFFETTI, 2015). Além do
mais, 0 Ministério da Salde uruguaio afirmou que até o final do ano de 2014, ndo haviam
sido registradas mortes relacionadas a pratica do aborto, desde que a lei havia sido posta em
funcionamento.

Ao partir do pressuposto de que para que pudessem ocorrer transformacgdes profundas
na estrutura social do pais o problema do aborto deveria ser enfrentado, o governo nacional
olhou para esta questdo com mais clareza. A implementacdo da lei significou reforcar a ideia
de que os direitos sexuais e reprodutivos devem ter como base a premissa de que as pessoas
devem ter o direito de poder decidir como querem guiar suas vidas, de modo que sdo donas de
seus préprios corpos e de suas proprias escolhas.

No sentido de continuidades na ampliacdo da agenda liberal do governo, em maio de
2013, foi promulgada pelo presidente Mujica a lei do casamento igualitario, Lei n°® 19.075
(URUGUAY, 2013), que equipara em termos de direitos civis 0s casais homossexuais aos
heterossexuais. Assim, a partir deste texto legal o Uruguai se torna, depois da Argentina, 0

segundo pais latino a aprovar o casamento entre pessoas do mesmo sexo.
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A demanda pelo direito ao casamento civil fazia parte da pauta de lutas dos
movimentos LGBT ha muitos anos no pais, e em 2007 um importante passo foi dado neste
sentido, de modo que o Judiciario uruguaio passou a reconhecer a unido estavel entre pessoas
do mesmo sexo (RABUFFETTI, 2015). No entanto, a equiparacao de direitos em relagdo aos
casais heterossexuais ndo havia sido alcangada.

Foi no ano de 2011 que o coletivo uruguaio Ovejas Negras apresentou ao Legislativo
do pais um projeto de lei com o fim de obter o direito ao matrimdnio igualitario. Assim, com
apoio dos parlamentares da Frente Ampla, o texto foi recebido na Camara dos Deputados em
agosto do mesmo ano. Mujica, que detinha maioria parlamentar, era declaradamente favoravel
a aprovacdo do projeto e para mais, pesquisas mostravam que a maior parte da populacdo
uruguaia também apoiava a ideia.

Assim, diferente do que ocorreu ao longo do caminho percorrido pelo projeto de lei da
descriminalizacdo do aborto, o percurso desde o Legislativo até a aprovacdo do casamento
igualitario foi mais tranquilo. Mesmo que durante os debates parlamentares tenham aparecido
fortes opinides contrarias, provenientes das areas mais conservadoras, a lei foi aprovada, cerca
de um ano e meio depois da apresentacdo do projeto, com uma ampla maioria parlamentare®.

Durante o periodo de apreciacdo do projeto, a igreja catdlica liderou uma forte
campanha contraria a aprovacdo do projeto, mas que ndo obteve sucesso. I1sso porque 0
Uruguai, que ja em 1918 formalizou a ruptura entre estado e igreja, tem como marca uma
forte separacdo entre a religido e a politica. Assim, 0 pais que antes apenas considerava o
casamento entre 0 homem e a mulher, avanca com a nova lei e passa a considerar, de acordo
com o artigo 1° de seu texto, que “El matrimonio civil es la uniéon permanente, con arreglo a
la ley, de dos personas de distinto o igual sexo” (URUGUAY/, 2013).

A lei de regulacdo do mercado da maconha com controle estatal, apresentada no
capitulo anterior, foi a mais complexa e mais ousada de todo o governo da FA e sua criacdo
segue a logica de expansdo da agenda dos direitos individuais no Uruguai, no mandato de
Mujica (2010-2015).

Como foi apresentado no inicio deste capitulo, o0 modelo uruguaio de regulacdo do
mercado da maconha foi tornado possivel por meio de uma série de antecedentes a longo
prazo, como a construcdo da matriz cidadd moderna do pais, que através do batllismo e de
suas reformas no inicio do século XX, edificaram verdadeiras estruturas que permitiram em

grande parte sustentar as condicfes de possibilidade de uma proposta normativa como a da

% Mais de dois tercos dos votos emitidos.
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regulacdo do mercado da maconha. No entanto, além destes aspectos de cultura politica do
pais e de sua historia democratica, também cumpriram um papel fundamental os partidos
politicos, consagrando, com a chegada da Frente Ampla ao poder nacional, os antecedentes a
curto prazo que permitiram a elaboracdo de uma politica publica como a de regulacdo e
controle da cannabis.

Assim, em vista de tudo que foi apresentado nos trés primeiros capitulos deste
trabalho, o quarto capitulo trard o olhar dos atores entrevistados durante a pesquisa, com a
finalidade de agregar mais valor ao contetdo evidenciado até entdo. Deste modo, 0 proximo
momento deste estudo pretende vislumbrar as percepcbes dos atores acerca do modelo de
regulacdo do mercado da cannabis, além de apresentar os aspectos metodoldgicos do

trabalho.
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5 OLHAR DOS ATORES SOBRE O CAMINHO PERCORRIDO: ASPECTOS
METODOLOGICOS E ENTREVISTAS

O quarto e altimo capitulo do trabalho apresenta os aspectos metodoldgicos e as
entrevistas realizadas com os atores escolhidos para confeccionar o campo da pesquisa. As
entrevistas foram realizadas com o intuito de destacar as percepg¢des dos interlocutores acerca
do modelo uruguaio de regulacédo e controle do mercado da cannabis no pais.

Todos 0s cinco atores que contemplam este momento do trabalho possuem vasta
experiéncia no campo de politica de drogas e desempenharam — e ainda desempenham —
papeis fundamentais no decorrer do processo de desenvolvimento, aprovacdo e
implementacdo da Lei n° 19.172, que fundamenta o modelo uruguaio de regulacéo e controle

do mercado da maconha.

5.1 Aspectos metodoldgicos

Acerca dos aspectos metodolégicos que nortearam o desenvolvimento desta pesquisa,
cabe pontuar que na busca da obtencdo de novos conhecimentos no campo da realidade social,
e partindo do pressuposto de que, para que haja possibilidade de uma reconstrucédo
sociologica dessa realidade, se faz necessaria uma permanente confrontacdo entre teoria e
pesquisa de campo (AZEVEDO, 2010), foi efetuada uma pesquisa empirica qualitativa. E, em
vista que se pretendeu obter o conhecimento amplo e detalhado do objeto desta investigacéo —
0 modelo uruguaio de regulagdo e controle do mercado da cannabis — o tipo de pesquisa
adotado foi o Estudo de Caso (GIL, 2011)

Ao configurar o Estudo de Caso uma categoria de pesquisa da qual o objeto é uma
unidade que se analisa minuciosamente (TRIVINOS, 2015) e em face da finalidade de
compreender o contexto e a situacdo em que o modelo uruguaio de regulacao foi criado e sua
implementacdo tornada possivel, o Estudo de Caso foi confeccionado por meio dos seguintes
mecanismos de coleta de dados: pesquisa bibliografica, analise de documentos e estatisticas
oficiais, e entrevistas semiestruturadas.

A pesquisa bibliografica consistiu na revisao de literatura apresentada no decorrer do
trabalho, a analise de documentos na apreciacdo dos debates parlamentares das sessGes da
Camara de Representantes (URUGUAY, 2012) e do Senado (URUGUAY, 2013) referentes
as votacOes do projeto de lei de regulacdo do mercado da maconha. As estatisticas oficiais
resultaram de buscas nos sites do Monitor Cannabis (2018), IRCCA (2018),
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INFOCANNABIS (2018), INFODROGAS (2018), além de outros sites oficiais do governo
uruguaio (URUGUAY, 2018), e serviram para apurar aspectos também quantitativos do
modelo de regulacdo, como em relacdo ao numero de licencas deferidas ou do nimero de
usuarios contemplados pela nova normativa legal, por exemplo.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas para possibilitar principalmente o
desenvolvimento deste capitulo, mas seu conteddo também serviu para fundamentar a
construcdo, ainda no Capitulo 2, do ponto que aborda o caminho percorrido até a regulacao,
conforme o olhar dos atores entrevistados. A modalidade de entrevista semiestruturada foi
escolhida para esta pesquisa em razdo de que “ao mesmo tempo que valoriza a presenca do
investigador, oferece todas as perspectivas possiveis para que o informante alcance a
liberdade e a espontaneidade necessarias, enriquecendo a investigagdo” (TRIVINOS, 2015, p.
146).

Deste modo, com base na revisdo bibliografica e na andlise de documentos, foi
possivel identificar quais eram o0s atores chave do processo de regulacdo e controle da
cannabis no Uruguai. A partir disso, na fase preliminar a realizacdo das entrevistas e ap0s
identificar os atores, foi iniciado o processo de contato através de e-mail, no qual foram
descritas as devidas apresentacdes e pretensdes com o contato. Felizmente a maioria dos
contatados se mostrou muito acessivel.

Em um primeiro momento foi realizado contato com treze pessoas relacionadas ao
processo de regulacdo da maconha no Uruguali, das quais dez retornaram e oito foram de fato
entrevistadas. O critério utilizado para a escolha dos entrevistados foi no sentido de
abrangéncia de areas distintas, porém fundamentais para o desenvolvimento do modelo de
regulacéo, isso de modo que o processo da entrevista semiestruturada apresenta melhores
resultados quando realizado com diferentes grupos de pessoas (TRIVINOS, 2015).

Neste sentido, foram escolhidos atores de diversas areas: no ambito parlamentar,
através de um deputado, impulsionador da lei e redator do texto; no internacional e de
relacBes exteriores, com o0 embaixador uruguaio na OEA no periodo de proposi¢cdo e
aprovacdo do modelo; no executivo e institucional, por meio do Secretario da Junta Nacional
de Drogas, 6rgdo que desenvolve as politicas de drogas no Uruguai, no periodo compreendido
entre o desenvolvimento e a implementacdo do modelo; no fiscalizador, através do Presidente
do Instituto de Regulacion y Control del Cannabis (IRCCA); e no ambito académico,
mediante militante e pesquisador do Monitor Cannabis, principal plataforma de informacdes
acerca do modelo de regulagdo, ligada a Faculdade de Ciéncias Sociais da Universidad de la

Republica.
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Em um momento ainda preliminar foi ponderada a possibilidade de agregar ao
trabalho entrevistas com representantes das empresas de producédo, donos de estabelecimentos
autorizados para venda e usuarios das trés vias de acesso. No entanto, com o intuito de ndo
perder o foco do trabalho, que orbita nas condi¢cbes que possibilitaram a proposicao,
aprovacgdo e implementacdo do modelo uruguaio de regulacéo, a decisdo de manter o recorte
da pesquisa com os atores ligados a essas areas de desenvolvimento do processo predominou.

Assim, foi determinado o periodo de oito dias para a realizacdo de todas as
entrevistas, que foram devidamente agendadas entre os dias 24 e 31 de outubro de 2017, nos
turnos da manhd e da tarde. Todas as entrevistas que constituem a parte empirica desta
pesquisa ocorreram em Montevidéu, capital do Uruguai, de modo que foram realizadas
durante viagem a cidade no intervalo de tempo contemplado entre os dias 23 e 31 de outubro
de 2017.

Em vista da técnica adotada para coleta de informacdes, que se deu por meio de
entrevistas semiestruturadas, para um maior aproveitamento dos dados adquiridos antes dos
encontros foram elaborados roteiros de entrevista, individualizados para cada um dos atores
entrevistados. Os roteiros serviram como um importante guia, de modo que permitiram que a
esséncia das falas fosse mantida e que pontos importantes ndo fossem esquecidos durante o
contato com os interlocutores.

O idioma utilizado nas entrevistas foi o espanhol, posto que constitui a lingua oficial
do pais e de todos os entrevistados. Todas as oito entrevistas realizadas foram devidamente
gravadas através de dispositivo eletrénico destinado para esta funcdo, individualmente
armazenadas e posteriormente transcritas. As entrevistas foram transcritas em portugués e
tendo em vista que toda traducdo assume alguma forma de interpretacdo de quem as realiza,
foram respeitadas algumas expressdes e nomes de organizagdes uruguaias, as quais néo foram
submetidas ao processo de traducdo, como pode ser percebido em alguns momentos do
trabalho. A coleta dos dados por meio das entrevistas semiestruturadas proporcionou cerca de
sessenta paginas de conteddo transcrito.

Apos todo este processo foram escolhidas as entrevistas que seriam aproveitadas para
a confeccdo desta pesquisa. O critério utilizado foi no sentido de manter apenas aquelas em
que os interlocutores autorizaram a divulgacdo de sua identidade, restando assim cinco
entrevistas. Com o intuito de manter a esséncia do contato estabelecido com os interlocutores
durante o desenvolvimento do campo, este capitulo que contempla as entrevistas sera escrito

em primeira pessoa, diferente das trés primeiras partes do trabalho.
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5.2 Entrevistas

O foco das perguntas finais realizadas aos entrevistados foi no sentido de compreender
qual eram suas percepcdes acerca do modelo uruguaio de regulacdo e controle da maconha.
Este capitulo apresentara assim fragmentos das cinco principais entrevistas realizadas em
Montevidéu para a confeccdo empirica da pesquisa.

Este grupo de informantes entrevistados (TRIVINOS, 2015) é contemplado por
Sebastian Sabini, Deputado da Frente Ampla, ja em seu segundo mandato, membro da
Comission de Drogas y Addiciones com Fins Legislativos do Parlamento uruguaio e um dos
maiores impulsionadores da lei de regulacdo; Julio Calzada, socidlogo e Secretario da Junta
Nacional de Drogas durante a gestdo de Mujica (2010-2015); Milton Romani, Secretério da
Junta Nacional de Drogas no primeiro governo da Frente Ampla no pais (2005-2009) e
Embaixador do Uruguai na OEA, no mandato de Mujica; Augusto Vitae, integrante da
Secretaria Nacional de Drogas da Presidéncia da Republica e atual presidente do IRCCA, e
Martin Collazo, ativista, sociélogo e integrante do Monitor Cannabis, plataforma informativa
vinculada & Faculdade de Ciéncias Sociais da Universidad de la Republica.

Todos os cinco atores escolhidos para esta etapa de desenvolvimento do trabalho tém
amplo conhecimento, envolvimento e atuacdo no campo de politicas de drogas no Uruguai e 0
contato estabelecido através das entrevistas foi fundamental para a elaboracdo da pesquisa.
Isso porque as informagdes e as trocas adquiridas através das falas proferidas pelos atores
permitiram um maior contato com o tema e o enriquecimento da investigacdo, de modo que a
abundancia de informacdes prestadas facilitou a esta pesquisadora, que agora pede licenca
para falar em primeira pessoa, refazer os passos do caminho percorrido antes, durante e
depois a aprovacdo do modelo de regulagdo e controle da cannabis no Uruguai. Do mesmo
modo que possibilitou compreender o papel desempenhado pelos atores entrevistados durante

0 Processo.
5.2.1 Sebastian Sabini

Sebastian Sabini tem formacdo em histdria e iniciou sua trajetoria militante ainda na
escola, quando fazia parte do movimento estudantil. Sua trajetéria politica comecou em 1997,
quando se tornou integrante o grupo Movimento de Participacdo Popular (MPP), dentro da
FA e membro do Movimiento de Liberacion Nacional (Tupamaros) em 1999. Em 2005, foi

eleito para Direcdo Departamental canaria do MPP e no mesmo ano assumiu a Direcdo da
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Juventude de la Comuna candria. Nas elei¢cdes nacionais de 2009 foi eleito Representante
Nacional (deputado) pelo Departamento de Canelones, sendo reeleito para o cargo nas
eleicdes de 2014.

Desde 2010, é integrante da Comision Especial de Drogas y Adicciones, a qual ja
presidiu e da Comision Especial de Drogas y Adicciones con Fins Legislativos, criada para
desenvolver o projeto de lei de regulagdo da maconha. Desde 2012, é presidente da Comision
de Educacion y Cultura da Camara e no ambito de producdes legais também trabalhou junto
com coletivos na elaborac¢do do projeto de lei do matrimdnio igualitario no pais.

Sebastian foi um dos principais impulsionadores e redatores da lei de regulacdo do
mercado da maconha no Uruguai e por isso ndo poderia deixar de entrevista-lo para este
trabalho. Isso, de modo que desde que iniciei meus estudos sobre o modelo uruguaio e
comecei a me familiarizar com o tema, o nome do Deputado Sabini aparecia reiteradamente
nas mais diversas fontes de busca de conteudo.

Minha entrevista com Sebastian foi a primeira realizada para a coleta de dados da
pesquisa, no entanto a clareza da fala do deputado e a disponibilidade em compartilhar as
informagdes propostas, fizeram com que a oportunidade fosse devidamente aproveitada. A
entrevista ocorreu em seu gabinete, no edificio anexo do Poder Legislativo do Uruguai.

Assim, no decorrer da entrevista perguntei para o Deputado acerca da fundamentacao
na qual o projeto de regulagdo foi desenvolvido, de modo que em um primeiro momento a

énfase era na saude publica e apds ha uma migracéo para a questdo da seguranca publica.

“Eu acredito que o enfoque apenas nos direitos, ou s6 de salde € um pouco
ingénuo. Porque deixa de lado toda a discussdo do narcotrafico [...]. O que ndés
pleiteamos foi um enfoque integrado. A politica de drogas tem que respeitar 0s
direitos, tem que apontar para a salde e também tem que melhorar a seguranca.
Porque a seguranca € consequéncia de uma politica de drogas. Nao temos
narcotrafico porque temos pessoas ruins, temos narcotrafico porque ha uma
decisdo politica que diz que certas drogas séo ilegais e, portanto, esse mercado
negro vai existir porque vao existir usuarios que vao querer consumir. Como a
politica de drogas gera problemas de seguranca, também altera-las ¢ um enfoque
de seguranca e justamente esse enfoque permite analisar que tudo que a politica
de drogas disse que ia melhorar em matéria de direitos, em matéria de saude, em
matéria de seguranca, ndo melhorou. E entdo, digamos que esse discurso
integrado é mais potente, porque chega até setores da sociedade que pensam que
a politica de drogas ndo é de sua responsabilidade, porque ndo sdo usuarios.
Mas a eles sim se incumbe, porque isto afeta a qualidade das instituicbes”.
(Entrevistado).
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Quando perguntei a Sebastian quais sdo suas perspectivas acerca do modelo de
regulacdo desde a implementagdo, suas consideracGes foram no sentido de que a regulagdo

tem se mostrado como uma alternativa satisfatoria para o pais e para seus usuarios.

“Bom, creio que o Uruguai esta sendo uma experiéncia que é muito rica.
Primeiro porque demonstra que o0s usudrios de drogas e maconha ndo sao
extraterrestres, sdo pessoas que tém vidas normais, que vdo comprar e que nao
ha nenhum problema e ndo geram nenhum problema as farmécias, nenhum
problema para o bairro, nenhum problema para o comércio. E esses recursos sao
recursos que antes eram ilegais e agora sao legais. Demonstra que é possivel
regular o mercado e que ndo ha apenas um caminho empresarial para fazer
iss0”. (Entrevistado).

Também falou sobre os obstdculos no caminho da regulacdo e da aderéncia dos
usuarios ao modelo, a qual tem sido muito satisfatéria, o que demonstra como a
criminalizacdo das condutas relacionadas as drogas € incoerente, além de recair

principalmente as parcelas mais vulneraveis da sociedade.

“Ainda, eu acredito que ainda falta muito porque estamos tendo obstaculos com
0s bancos e isso trancou 0 modelo. E estamos tendo problemas de implementacéo
com as empresas que produzem o produto. O que ndo estamos tendo problema é
com as pessoas. Ja existem 13 mil pessoas que se inscreveram para comprar
cannabis, que sdo 13 mil pessoas que vao estar fora do narcotréfico, mais 7 mil
pessoas que estdo auto cultivando, mais umas 2 mil que estdo nos clubes e isso da
uma ideia da dimensdo que tem o problema e que encarcerar essa gente ndo tem
nenhum sentido, é muito mais destrutivo que a propria maconha. E por mais
absurdo que seja fazer isso, a América Latina faz. Agora o problema é que
encarceramos apenas 0s pobres, ndo encarceramos 0s jovens gque vivem na costa,
encarceramos 0s que vivem na periferia, ou as mulheres que sdo as mulas. Entéo,
é uma politica que na realidade termina afetando os mais pobres e dentro dos
mais pobres ha os mais vulneraveis, ha os jovens e as mulheres”. (Entrevistado).

Sobre a politica de drogas atual em relacdo a cannabis no Uruguai, Sebastian afirma
que o pais pode servir de exemplo a outros, de modo que mostrou de uma maneira muito
uruguaia de regulacdo que € possivel tornar o mercado da maconha licito e que alegacgdes
contrarias relacionadas a seguranca publica ndo se sustentam, tendo em vista a contrariedade

de seus argumentos.

“Entdo creio que sim, o Uruguai pode sim mostrar que é possivel outra politica.
Estamos dando um passo enorme, mas ainda temos muito caminho para
percorrer e ndo creio que seja certo o que dizem alguns que s6 foi possivel a
regulacdo porque o Uruguai € um pais pequeno. A cannabis ndo é uma droga que
tem mais dificuldades sanitarias do que o alcool ou que o tabaco. Porém, se
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vende alcool em toda a América Latina e isso ndo é um problema de seguranca.
Entdo, pensar que o problema de seguranca € a cannabis € uma estupidez. 1sso
nao esta demonstrado, ndo ha delitos ligados a cannabis, aos usuarios. Nao ha
gente que roube para consumir cannabis e ndo existem mais problemas de satde
porque as pessoas consomem cannabis. No entanto, € necessario ter politicas de
prevengdo, para que as pessoas saibam o que estdo consumindo, para que as
pessoas saibam o que ocorre quando consomem cannabis e isso ndo se pode fazer
se a droga é ilegal, porque nesse caso as pessoas ndo sabem o que consomem
diretamente. Entdo para fazer isso, um mercado regulado é melhor. Assim,
acredito que estamos fazendo uma experiéncia na medida da cultura do Uruguai,
que é uma cultura onde o Estado tem um papel muito importante. No Uruguali,
diferente de outros paises, estd regulado o jogo pelo Estado, estd regulada a
prostituicdo e bom, o alcool estava regulado na época da lei seca dos EUA e
entdo ha uma cultura que de alguma forma permite que o estado cumpra esse
papel. Por exemplo, pensar essa regulacdo para os EUA é absurdo, porque 14 as
empresas privadas sdo as que financiam as instituicfes, ou as grandes normas,
por conta do sistema de lobbies e isso no Uruguai néo existe. Entdo sabendo que
é uma experiéncia na medida uruguaia, creio que se reduz a violéncia, se
reduzem os presos, se reduz o narcotrafico e assim ja estamos dando um
exemplo”. (Entrevistado).

Ainda acerca da relacdo entre 0 modelo de regulacdo e a seguranca publica no pais,
Sebastian aponta que cerca de 30% dos consumidores uruguaios estdo contemplados pelo
programa e que essa taxa € muito superior aos nimeros referentes a maior apreensao policial
ja realizada no Uruguai. Além do mais, considera que a defesa da ideia da proibicdo com

fundamentos na salde pablica também ndo é coerente.

“A ultima investigacdo do Monitor Cannabis, da Universidade da Republica,
disse que ja mais de 30% do mercado esta sendo regulado e isso € o triplo do que
confiscou a policia no ano em que mais confiscou, que foram 4 mil toneladas, que
sdo 10%. Entdo, neste tempo fomos muito mais efetivos que 0 ano que a policia
foi mais efetiva em relacéo as apreensdes. E mais, creio que sobram exemplos de
que a estratégia bélica fracassou em regular, controlar, em ndo reduzir o
consumo. Inclusive paises que estdo ocupados militarmente - como Afeganistéo -
e que tém um grande problema de consumo de opiaceos, com a ocupacao militar
0 consumo aumentou, a producdo aumentou. E o argumento da saude, no caso da
cannabis ndo se aplica, porque ndo se conhecem mortes por consumo de cannabis
e quando n0s comparamos com outras substancias, como o alcool ou tabaco, sdo
milhares e milhdes”. (Entrevistado).

Assim, ao final da entrevista, Sebastian falou sobre a efetividade do modelo de
regulacéo e da contradicdo em se usar 0 argumento da satde publica para negar alternativas a
proibicdo, de modo que o alcool e o tabaco ndo sdo ilicitos e causam muito mais danos a

salide quando comparados com outras drogas, como a maconha.
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5.2.2 Milton Romani

Milton Romani é licenciado em psicologia e foi docente na Universidad de la
Republica e em programas de extensdo universitaria em bairros proletarios de Montevidéu.
No primeiro governo da Frente Ampla (FA) no Uruguai foi designado pelo entdo Presidente
Tabaré Vazquez ao cargo de Secretario da Junta Nacional de Drogas (JND). Na segunda
gestdo da FA foi designado por Mujica a fungdo de Primeiro Embaixador Itinerante para o
tema de drogas e direitos humanos no pais, vindo a ser posteriormente Embaixador do
Uruguai na OEA. No segundo mandato de Tabaré, foi convidado novamente a Secretaria
Geral de Drogas.

Milton possui uma militancia politica muito ligada a psicologia comunitaria e aos
direitos humanos, com fortes influéncias do periodo de 12 anos que ficou exilado na
Argentina e que participou ativamente dos movimentos de direitos humanos no pais.

Minha entrevista com Milton ocorreu em sua casa, em um bairro residencial da capital
Montevidéu. De alguma forma, na espontaneidade daquele ambiente tdo pessoal, a entrevista
foi talvez uma das mais ricas em informacgdes acerca da historia, da politica e da cultura
uruguaias. Como o sentido desse capitulo é apresentar as percepcfes dos atores acerca do
modelo de regulacdo, vou me ater a dois principais pontos da entrevista: como o modelo foi
possivel e 0 que esperar a partir de agora.

Assim, perguntei a Milton acerca das condic¢des de possibilidade que permitiram que o
modelo de regulacdo fosse aprovado e implementado no pais. Neste sentido Milton destacou
uma série de caracteristicas culturais, politicas e histéricas que, de acordo com ele, foram
fundamentais para possibilitar a regulacdo e que fizeram parte de um periodo muito anterior

ao da proposicédo da lei.

“Bem, agora € importante para mim, falar de certos antecedentes a lei, porque é
importante para definir processos. Agora somos uma novidade internacional e
inevitavelmente se recorta o objeto de estudo e se analisa a lei, mas como todo
fato politico e social, tem antecedentes que eu acredito que sdo muito importantes
de serem analisados. Em primeiro lugar os antecedentes historicos do Uruguai. o
Uruguai € um pais que com exce¢do do periodo traumético da ditadura, que
durou muito tempo, possuiu uma legislacdo progressista e avangada desde muito
cedo. Ao falar do passado, basta mencionar por exemplo que a lei do divércio por
pedido da mulher no ano 1933]...] a prostituicéo foi também regulada e deixou de
ser uma atividade ilegal para passar a ser regulada pelo ministério da saude
publica. O mesmo passou com o jogo clandestino que muitos paises, acredito que
também no Brasil, 0 jogo segue sendo clandestino, ilegal. De todas as maneiras,
desde muito cedo no Uruguai isso foi capturado pelo manejo do Estado. e uma
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tradicdo ademais estatista. 0 Uruguai do seculo passado criou e segue mantendo
empresas publicas de producdo, de producdo de energia, de comercializacdo de
agua, de producao de refinarias de combustiveis de telecomunicacfes, a empresa
ANTEL nesse momento € uma empresa publica e que da mais ganhos ao Estado e
que domina o mercado frente a outras poderosas companhias, como Moovistar e
Claro no Uruguai [...] ha algo que impregna o imaginario social. Todo o
uruguaio quando vai comprar um celular, compra ANTEL. primeiro porque é
bom e segundo porque é nacional. Mas isso ndo quer dizer patriotismo, e essas
coisas que as vezes tém outros paises, é uma tradicdo. As ideias liberais tém um
nome no Uruguai, que se chama battlismo. José Orddnez travou uma batalha
politica muito importante no século passado, foi promotor da legislacdo das 8
horas, de se entender com o movimento sindical e de uma guerra ideoldgica
muito importante com a igreja e suas ideias conservadoras. Porque é um
antecedente importante do ponto de vista da constru¢do do imaginario social, ndo
é? Battle separou a igreja do estado, tirou os crucifixos dos hospitais, secularizou
0s cemitérios e isso no meio de um debate ideoldégico muito forte na sociedade
uruguaia. Uruguai € um pais laico e para mais, o laicismo é uma ideologia
popular”. (Entrevistado).

Desta maneira, Milton destaca que no Uruguai desde o inicio do século XX ha uma
tradicdo de desenvolvimento de leis progressistas, desenvolvidas principalmente no periodo
batllista. Além do mais, também aponta que como outra heranca desse momento historico, ha
uma forte cultura de estatizacbes que ja esta impregnada no imaginario da populagdo
uruguaia, assim como a forte presenca do Estado e laicidade.

Milton também fala de outras condic6es de possibilidade mais recentes, como a gestao
do governo da FA no pais a partir de 2005, que percebia a regulacdo como um principio

estratégico na questdo do desenvolvimento das politicas de drogas.

“A regulacdo dos mercados € um tema que para nés foi se impondo como uma
necessidade politica de carater estratégico. Quando terminou o periodo de
Tabaré Vazquez, e mais ou menos tinhamos solucionado os problemas de alarme
social, o primeiro memorando que eu li ao presidente Mujica foi um memorando
de analise de legalizacdo e/ou regulacdo da cannabis. Era uma necessidade que
estava impondo a sociedade civil, estavam impondo personalidades globais, era
um tema que se estava discutindo. E na realidade também surge a iniciativa em
uma situacdo de seguranca cidadd e como o tema de seguranca publica(...) O
presidente Mujica tomou a iniciativa de formar um gabinete de convivéncia e
seguranca cidada e dentro dessas medidas, outra coisa incomum, o0 ministro da
defesa Ihe sugere a iniciativa de combater o narcotrafico que esta se instalando
nos bairros de Montevideo, legalizando a maconha, regulando-a. E ai que surge
a iniciativa, que meu memorando de 2 anos atras se reatualiza. Com a lideranga
de Julio Calzada, que é um grande engenheiro da lei, € um homem que sabe
muito sobre drogas, que trabalhou nas ruas com drogas (...)ele de certa forma
que comandou com 3 ou 4 deputados e com a sociedade civil e organizou grandes
dialogos com organizac6es sociais. Sempre nos atinamos em colocar a sociedade
civil em conta”. (Entrevistado).
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Outra questdo importante apontada foi acerca da institucionalidade que existia na
Junta Nacional de Drogas, 0 que para Milton permitiu que mais de uma década de
continuidade na perspectiva das gestdes da JND existisse quando o modelo de regulacao foi

proposto.

“Além disso, um antecedente anterior € que nds tivemos uma institucionalidade
para a politica de drogas. Desde que assumimos a JND, a qual integram nove
vice-ministros e tem a secretaria executiva que eu comandei e depois comandou
Julio Calzada, funcionava, davam iniciativas politicas, tomavam iniciativas. De
alguma maneira nds fizemos a transi¢cdo com o governo colorado que tinha como
pro-secretario o Dr. Leonardo Costa, e nés fizemos uma transicdo impecéavel,
porque o Dr. Leonardo Costa é um liberal e consequentemente havia tomado
algumas medidas interessantes. Entdo tivemos institucionalidade, continuidade.
Tivemos mais de 12 anos de continuidade em politica de drogas, onde se vinha
assentado temas e bom, a lei esta funcionando. Lenta, inevitavelmente lenta em
alguns aspectos”. (Entrevistado).

Assim, para Milton o que permitiu que a regulacdo fosse tornada possivel no pais

foram trés principais fatores:

“Entdo, um bom trabalho parlamentar, um bom trabalho do poder executivo e
uma boa comunica¢do com a sociedade civil, com os organismos de direitos
humanos. Acredito que isso foi e € a chave de porqué no Uruguai existe hoje a
regulacéo da cannabis”. (Entrevistado).

Ao levar em consideracdo sua trajetéria, perguntei a Milton como ele percebia a

politica de drogas uruguaia a nivel internacional e o que poderia se esperar a partir de agora.

“Ha& uma diferenca em como o mundo nos considera e como nds nos
consideramos. o sistema politico uruguaio, incluindo o governo, ndo se ddo conta
do prestigio internacional que temos neste terreno. E que poderia ser um
componente importante da nossa politica exterior em termos de prestigio
internacional, de adeséo aos principios de direitos humanos, de salude publica, de
desenvolvimento sustentavel e ndo apenas em relacdo a legalizacdo da maconha
[...] 0 Uruguai na Gltima UNGASS em 2016, que ocorreu em Nova lorque, formou
parte de um bloco latino americano muito prestigioso. Falou de sua posicdo de
principios e ndo foi condenado por ninguém”. (Entrevistado).

Ainda, acerca do contexto latino americano, Milton ressalta que por conta da infeliz
historia de grande parte dos paises latinos na guerra as drogas, a regido contempla um campo

propicio para se pensar alternativas para a proibicao.
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“O ambito latino americano é um ambito propicio para novas ideias em drogas. A
OEA produziu no ano de 2013 um informe sobre drogas a pedido das chefas e
chefes de estado, reunidos em Cartagena, presididos pela presidente [...] Na
América Latina o bloco latino-americano critico é liderado por Coldémbia,
México e Guatemala, que sdo parecidos na guerra contra as drogas e que
independentemente da incoeréncia que tém, dentro de sua politica nacional, a
nivel da comunidade internacional estdo comprometidos em uma revisdo das
estratégias. Neste bloco em que integraram neste momento, estava o Equador, o
Brasil estava também, Argentina, o Uruguai, claro e a Costa Rica”.
(Entrevistado).

Milton ainda destaca que o processo global antiproibicionista em relagdo a cannabis
tem avangado, ndo obstante os obstculos encontrados no caminho da implementacéo de
modelos alternativos e a desigualdade que ainda existe na politica de drogas a nivel global.
Isso porque alguns paises estdo migrando para politicas menos criminalizantes, ao passo que
outros ainda usam politicas repressivas, como a pena de morte, para delitos envolvendo

drogas ilicitas.

“Por outro lado, as experiéncias de legalizagdo da cannabis avangam, apesar do
que fez o banco internacional no Uruguai, fechando as contas bancarias da
maconha legal [...] O Canada, que é integrante do G7, com um modelo muito
parecido com o do Uruguai, ja esta desenhando o modelo e em 2018 da a
largada. No Meéxico, Colémbia, Argentina e Chile, agora Peru também, se
aprovaram legislacdes de cannabis medicinal, que é um passo intermediario [...]
nos paises baixos agora se legaliza a producdo. De alguma maneira na
Catalunha se aprovou uma lei de regulacé@o de mais de 800 clubes canabicos. Os
modelos regulatorios avancam e avangcam com grande entusiasmo e forca. No
entanto o debate de drogas segue sendo muito desigual no mundo inteiro, porque
existe pena de morte em muitos paises por delitos menores em drogas, mas
digamos que UNGASS avangou pouco, mas no pouco que avangou deu 0 marco
de flexibilidade para que experiéncias nacionais possam seguir adiante. Nos
temos outros desafios, eu acredito que existem resisténcias ao novo modelo que
provém de mentes rigidas do proibicionismo. Também me parece que ha algum
interesse da industria farmacéutica em atrasar isso, pelo menos no terreno
medicinal. Acredito que esse é o futuro”. (Entrevistado).

Outra questdo importante considerada na entrevista, foi acerca do desenvolvimento

econdmico proveniente das potencialidades econémicas do mercado regulado.

“E depois ha outro componente que constitui pequenos focos de desenvolvimento
econdmico e social. Estdo aparecendo muitos capitais interessados no
investimento da cannabis medicinal e do canhamo industrial que tem uma
potencialidade econdmica muito grande [...] muitos paises estdo analisando o
ponto de vista do desenvolvimento econdmico e pareceria um absurdo que este
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negoécio seja pilotado pelas organizages criminais, quando poderiam estar a
servico do desenvolvimento econdmico e social”. (Entrevistado).

Assim, ao reconhecer o potencial econdmico da regulacdo e a incoeréncia de o Estado
ndo capitalizar todo o mercado da cannabis, Milton afirma que as transa¢des sdo inevitaveis e

se 0 Estado nédo for o responsavel, sera o crime organizado.

5.2.3 Julio Calzada

Julio Calzada é sociélogo e desde o final da década de 80 comecou a trabalhar com
temas vinculados as drogas, com uma perspectiva de direitos civis, de direitos humanos e
prevencdo, com foco nas populacGes de rua e outros setores vulneraveis da sociedade
uruguaia. Deste modo, trabalhou no a&mbito da sociedade civil até o ano de 2011, quando o
entdo Presidente Mujica o chama para coordenar a Secretaria Nacional de Drogas.

Assim, durante o periodo entre 2011 e 2015, Julio ocupou o cargo de Presidente da
Junta Nacional de Drogas. O periodo foi crucial, de modo que abrange o tempo transcorrido
desde a proposi¢do do modelo de regulacdo pelo Presidente Mujica, a construgao e aprovacao
da lei pelo Legislativo e a posterior implementacédo da politica.

A entrevista com Julio ocorreu no prédio anexo da Intendéncia de Montevidéu,
prefeitura da cidade. Julio contribuiu muito para minha pesquisa e ndo apenas através das
informacdes compartilhadas durante sua fala. Julio foi a primeira pessoa que contatei quando
planejava ir a Montevidéu realizar meu campo e sua disposi¢cdo em me auxiliar no contato
com outros atores foi essencial.

Ao longo da entrevista, tendo em vista algumas matérias que circularam na midia
brasileira durante o ano de 2016, acerca de uma suposta declaragdo da policia uruguaia sobre

a ineficiéncia do modelo de regulagdo, perguntei a Julio sobre esta questao.

“[...] o ministério do interior foi parte disso, inclusive o Diretor da Policia
Nacional que foi anteriormente Chefe de Policia de Montevideo e anteriormente
Diretor da Oficina de Narcoticos que controla o trafico de drogas, que é uma
pessoa muito informada e disse que por agora a regulacéo esta dando resultados.
Entdo, ha um protocolo do Ministério do Interior para a atuacdo da policia que
foi acordado entre o Ministério do Interior e as organizagdes cannabicas para
organizar a intervencao da policia em relacdo em relagdo a este tema. Foi uma
comissdo de trabalho com policiais e usuarios de cannabis que trabalharam
juntos durante varios meses e criaram um protocolo de atuacdo para a policia
bem especifico. Entdo, é uma politica publica que nédo habilita pelo tipo, como
estd desenhada a lei com o estado tem controle de praticamente de tudo - da
plantacdo, da producdo, a importagdo das sementes e tudo - como esta
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articulada, da pouca margem para atuacdes por fora da lei e as atuagdes das
pessoas por fora das leis sdo punidas por trafico, como eram punidas antes. Este
nao € como o modelo de Washington e do Colorado, do modelo norte americano
que é um modelo de mercado. Este € um modelo de mercado controlado e
regulado fortemente pelo o Estado. Entdo ndo ha margem [...] se pode ter até 6
plantas na sua casa se for auto cultivadora e até meio quilo de maconha - 480
gramas - e a policia nessa circunstancia ndo pode fazer absolutamente nada.
agora, se planta e corta uma flor e vai vende-la na esquina e a policia te flagra,
tem de 6 meses a 2 anos de penitencia”. (Entrevistado).

Assim, Julio fala da participacdo da policia em conjunto com 0s usuarios na
construcdo dos mecanismos de instrumentalizagdo do modelo de regulagdo, como no
protocolo para atuacdo policial (Anexo A) criado para orientar a policia de maneira didatica
acerca da nova politica em relacdo a cannabis no pais. No mesmo sentido, fala sobre o
contetdo da Lei n° 19.172 que de alguma forma protege os usuérios de abordagens abusivas
por parte dos agentes da administracdo da justica criminal do pais, visto as quantidades
objetivas determinadas na nova normativa.

Quando perguntei acerca da existéncia de dados que permitissem fazer um balan¢o da
violéncia e dos impactos percebidos no pais desde a regulacdo, Julio explicou que foram
estabelecidas cinco dimensdes de avaliacdo que serdo apresentadas a partir do cruzamento de
informacdes provenientes de uma pesquisa realizada em 2014 e de outra que sera aplicada em
2018.

“No0s estabelecemos cinco dimensfes de avaliagdo. Com uma linha de base de
janeiro de 2014. A ideia é que em 2018, 2019, se possa contrastar essa linha de
base com esta outra, da investigagdo. E a ideia é de que com isso nds aspiramos
avaliar 5 dimensfes. A primeira tem a ver com a saude da populacdo e dos
usuarios. A segunda dimensdo tem a ver com a convivéncia e a seguranca. A
terceira tem a ver com a aplicagdo da lei. A quarta dimensédo tem a ver com a
governanca e a politica de drogas, em que medida a politica governa a politica
de drogas, ou ndo. E a quinta tem a ver com a economia da droga, a economia do
mercado de drogas. Para poder ter uma avaliacdo temos que chegar em 2018,
porgue nos sabemos 0 que passava e que opinides haviam em 2014. Fizemos uma
pesquisa importante com cerca de 5 mil casos e com investigacdes qualitativas
complementares e mais [...] entdo, quando chegarmos a 2018 posso te dizer”.
(Entrevistado).

Assim, afirmou que é possivel fazer constatacdes do modelo de regulacdo apenas a
nivel de percepcBes, mas que, no entanto, ja sdo importantes para compreender resultados

satisfatorios.
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“Hoje 0 que posso te dizer sdo percepgbes. em primeiro lugar, tem que ter
claridade, ndo ha gente processada pela opinido de um juiz. O juiz tem que
demostrar que ha mais que o previsto, que a vendeu, uma série de coisas que sao
importantes para considerar (trafico). Muitos usuarios que antes eram
processados 0s juizes 0s processavam porque era critério que tinham. Hoje ja
nao podem fazer isso. Hoje tem que submeter a quantidade que esta marcada na
lei que diz que sdo 40 gramas, ou 480 se for na casa, que so vale a flor, ndo vale
pesar os talhos nem o pote. Entao digo que nesse sentido o avanco é significativo,
no sentido de que a lei é mais precisa e se aplica com um sentido do que é mais
importante. O outro aspecto que é a nivel de percepcdo: ndo ha nenhum dado
crescente, de que vou sair agora na rua e andar em Montevideo e vou ver gente
caida na rua consumindo maconha. pode ter subido em parte, algum ponto a
quantidade de usuarios, mas isso ndo provocou uma explosdo de consumo,
nenhuma explosdo do problema de saltde ligado ao consumo, me parece que é
claro”. (Entrevistado).

Para finalizar, perguntei a Julio como ele percebe a politica de drogas do Uruguai em

relacdo ao mercado da maconha hoje e o0 que se espera a partir de agora.

“Acredito que a lei e o funcionamento de todo o sistema demostraram que ndo era
uma quimera impossivel de fazer e que houve adesdo dos usuarios, com todas as
dificuldades que estdo havendo. Teve adesdo porque em 2 meses e meio se
inscreveram, se registraram 14 mil pessoas para consumir e que S0 pessoas que
antes iam ao mercado clandestino para comprar e agora compram na farméacia
[...] ndo recorrem ao mercado negro para usar a droga. E isso é muito importante
[...] isso tem um impacto seguramente econdmico, na governanga, na politica.
Hoje ndo podemos medir, mas no ano que vem quando se medir creio que va
demonstrar que essa politica € uma politica com perspectivas e que vai depender
um pouco de que Se possa assentar nos proximos anos. temos uma dificuldade
grande com o tema dos bancos, mas creio que vai ser superada, porque esta
perspectiva recebeu adesdo, porque ndo ocorreram problemas, porque todo o
medo que se gerou de que viriam e assaltariam as farmacias, ou como haviam
dito. Como Osmar Terra, que inclusive veio aqui e falou no parlamento contra a
lei. Nesse momento acredito que era deputado, ndo? . (Entrevistado).

Ao fazer referéncia a Osmar Terra — atual ministro brasileiro e defensor ferrenho do
proibicionismo no Brasil — na ocasido em que, quando ainda no cargo de deputado, foi a
Montevidéu em 2012 para argumentar no parlamento contra o modelo proposto, Julio afirma
que desde que a lei de regulacdo do mercado da cannabis foi implementada, os resultados até

entdo apurados ndo corresponderam as expectativas daqueles contrarios ao modelo.
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5.2.4 Augusto Vitae

Augusto Vitae tem formacdo em psicologia e integra a equipe técnica da Secretaria
Nacional de Drogas da Presidéncia da Republica, que configura o organismo responsavel por
desenhar as politicas publicas em matéria de drogas no Uruguai. No periodo em que a lei de
regulacdo foi aprovada no pais em 2013, Augusto estava trabalhando na area de prevencéo
como psicologo encarregado de coordenar a nivel nacional as estratégias de prevencdo ao
consumo no Uruguai.

Durante o processo de elaboracéo e aprovacgéo da lei de regulacédo, atuou no sentido de
coordenar debates sociais em todo o pais. Ao ser aprovada a lei, por possuir uma trajetoria
profissional de atuagdo nas prisdes e em programas de reabilitacdo para jovens, foi designado
pelas autoridades governamentais a integrar a Junta Diretiva do IRCCA, ocupando desde
entdo o cargo de Presidente.

Minha entrevista com Augusto Vitae ocorreu na sede do IRCCA em Montevidéu.
Nessa oportunidade foi possivel materializar a importancia que cumpre o Instituto dentro de
todo o processo, assim como perceber a dinamica profissional que ocorre no local. Augusto
me explicou todo o funcionamento do IRCCA e delineou toda sua formacéo. A entrevista foi
muito rica, de modo que além de ter servido como uma fonte abundante de informacdes, me
permitiu um contato com as dimensdes de funcionamento da instituicao, o qual ndo é atingido
através da simples leitura de textos legais.

Quando o questionei acerca de possiveis resultados percebidos desde que modelo de
regulacdo foi implementado, Augusto falou que ainda que pouco tempo tenha passado desde
que a regulacdo foi implementada, j& é possivel afirmar que a maioria dos inscritos tém

optado pela via de acesso através das farméacias.

“O que se comprovou agora que se esta aplicando toda a lei em totalidade € uma
coisa: as pessoas estdo escolhendo mais ir pelas farmacias, do que cultivar, ou
associarem-se a clubes. Se comparamos as 15 mil pessoas que tem para as
farmécias, mais 8 mil, mais 3 mil - hd 11 mil no outro sistema - seguem sendo
mais da metade ainda que vao pela farmacia. esta € a via que combateria mais,
de forma direta, o trafico ilegal, ou a venda ilegal de substancia cannabis nos
bairros, como ocorre ha tanto tempo. No entanto acredito que para isso falta
tempo de medir e de avaliar impactos”. (Entrevistado).

Também perguntei a Augusto acerca de suas percepcdes referentes a politica de drogas
do Uruguai a nivel internacional e o que pode ser esperado em relacdo ao modelo a partir de

agora.
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“Bom, me parece que estamos em um momento interessante porque a partir da
UNGASS em 2016, tivemos a sorte de ir para defender a posi¢do do Uruguai nos
ambitos da ONU. Acredito que o feito de que esse debate ja estar dentro da ONU,
é por onde se pode avancar uma mudanca de perspectiva”. (Entrevistado).

Nessa oportunidade, o Uruguai fez questdo de defender seu posicionamento em

relacdo a politica de drogas do pais e quais sdo as ideias que a fundamentam.

“A ideia é proteger as pessoas em sua salde e em sua seguranca. Os dois
objetivos: de salde e de seguranca. O de salde é para reduzir danos, porque ja
estd provado que apesar de fazer companhas de prevencéo as pessoas dentro da
sociedade de consumo como temos hoje, vao consumir substancias ilegais e essa
é uma realidade que nds aceitamos. Acreditamos que existem outras visdes que
ndo estdo enxergando claramente isso, ou que ndo querem enxergar que as
pessoas, apesar de viverem em sociedades onde ha muita informacéo sobre 0s
riscos das substancias, ainda assim terminam consumindo de forma arriscada
substancias legais e ilegais. E nos temos colocado no debate que ndo por ser
legal ou ilegal uma determinada substancia, devemos deixar de regula-la [...].
Isso passa por uma visdo de reducdo de danos. Para isso ainda falta no debate na
ONU, mas ha um principio que da muita esperanca, de que se esta levando em
conta outros aspectos e ndo apenas em ver na substéancia o que ela faz com o
organismo”. (Entrevistado).

Outro apontamento interessante apresentado na entrevista foi em relacdo ao
posicionamento assumido pelo Uruguai no cenario internacional ainda no ano de 2008, na
ONU. Como afirmou Augusto, o pais reivindicava ja nagquela época que o posicionamento do
orgdo internacional assumisse a perspectiva dos direitos humanos em matéria de politica de

drogas.

“O Uruguai em 2008 foi a ONU para reclamar que a perspectiva de direitos
humanos fosse incorporada nas politicas de drogas. Esse foi 0 grande objetivo
que teve o Uruguai e o conseguiu [...] a principio essa discussdo foi muito dificil,
porque diziam que as pessoas ndo tinham direitos ao uso de drogas, ou que 0S
paises ttm que aplicar as Convencles. SO que 0s paises tém que aplicar as
convencgdes, mas existem outras convenc¢des como o Pacto de S&o José da Costa
Rica e todos os pactos de direitos humanos 0s quais o Uruguai também se
subscreveu. Entdo o Uruguai faz uma coisa que me parece inteligente, que foi
dizer "bom, n6s vamos aplicar todas as conveng6es, mas as de direitos humanos
fazem parte também do que nds vamos respeitar. E como nossa constituicao
respeita o uso [...] nds ndo temos mais solucédo do que a de respeitar as decisdes
das pessoas e concede-las garantias para sua salde e para sua convivéncia. Se
querem garantir o direito de usar substancias, deveriamos regula-las”.
(Entrevistado).
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Ao demandar um posicionamento da ONU mais condizente com a perspectiva de
direitos humanos, a qual também é determinada pelo érgdo internacional a seus signatarios, o
Uruguai sai da posicdo de pais transgressor, acusado de ndo cumprir com obrigacGes
estabelecidas pelas Convengdes em matéria de drogas, e passa a acusar 0s paises que ndo

estavam de acordo com os tratados de direitos humanos.

“Acredito que é o que nos poderiamos ter feito a nivel internacional, porque
inclusive estivemos a ponto de censurar 0s paises que tém pena de morte para
delitos de drogas. Quando comecaram a nao querer aceitar a posicdo do
Uruguai, o Uruguai disse "bom, entdo nds ndo vamos aceitar que paises que
estdo aqui sentados estdo matando, julgando com pena de morte e isso vai contra
as convencgoes que esses paises também firmaram e agora querem que 0 apenas o
Uruguai respeite algumas convengdes e ndo outras. E que comecem as
discussdes”. (Entrevistado).

Deste modo, essa estratégia diplomatica permitiu ao Uruguai assegurar sua posi¢cdo em
defesa do modelo de regulacdo do mercado da maconha e foi fundamental para fortalecer a

soberania do pais no &mbito internacional em matéria de drogas.

5.2.5 Martin Collazo

Martin Collazo é socidlogo e pesquisador, estando nos ultimos oito anos vinculado a
tematica da regulacdo da cannabis no Uruguai. O inicio de seu envolvimento com o tema se
deu a partir de sua participacdo no ProDerechos, uma associa¢ao civil que advogava pela
legalizacdo da maconha no pais. Durante sua formacdo na Faculdade de Ciéncias Sociais
estudou o tema com foco na regulacdo e desde 2015 faz parte do Monitor Cannabis que é uma
plataforma de informacdo administrada através da equipe de Evaluacién y Monitoreo de la
Regulacion del Cannabis, sediada na Faculdade de Ciéncias Sociais da Universidad de la
Republica em Montevidéu.

Minha entrevista com Martin ocorreu na Faculdade de Ciéncias Sociais, na sala que
divide com Sebastian Aguiar, coordenador do Monitor Cannabis e docente da Universidad de
la Republica. Martin é um dos atores necessarios para a configuracdo desse trabalho, de modo
que além de ser militante na causa da regulacdo hd quase uma década e atualmente ser
integrante da principal plataforma de informagbes sobre o modelo de regulacéo, traz o

componente do olhar académico para somar a esta etapa da pesquisa.
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Deste modo, no decorrer da entrevista perguntei a Martin se ja era possivel fazer
alguma estimativa do namero de consumidores do pais que estdo contemplados pelo modelo

de regulacao.

“Existem 160 mil usuarios de cannabis, dos quais 1/3 (55 mil) sdo usuarios
habituais e esse ter¢co consome 95% da cannabis. Logo, ha outras 110 mil pessoas
que seriam cerca de 2/3 que consomem pouco, apenas 5%. Entdo, ndo sabemos se
as pessoas que estdo inscritas sdo usuarios habituais ou sdo usuarios de todo
tipo. Em geral, dentro do cultivo doméstico existem mais usuérios habituais e nos
clubes também. Entdo nesse caso poderiamos estar falando de cerca de 40 ou
50% dos usudrios habituais, com a quantidade de pessoas que estdo inscritas
hoje. Destes 7 mil cultivadores domésticos registrados, n6s consideramos que
exista 14 mil usuarios, porque a pesquisa de 2014 permite apurar que através do
autocultivo se abastece ao menos um usuario a mais. A pesquisa diz que dois
usuérios a mais, mas consideramos 1 usuario a mais. Entdo, somando as trés
modalidades de acesso, sdo cerca de 25 mil pessoas contempladas pela
regulacgéo, 16% dos 160 mil e quase a metade dos 55 mil”. (Entrevistado).

Assim, Martin explica que as estimativas no Uruguai séo acerca da existéncia de 160
mil usuarios de cannabis, existindo os usuarios habituais e os eventuais. Deste modo,
esclarece que os usuarios habituais somam cerca de um terco dos consumidores e que essa
parcela é responsavel pelo consumo de 95% da maconha do pais e que 0s outros dois tercos
consomem apenas 5%. Neste sentido, as avaliagcbes do numero abrangido pela regulacéo
podem variar.

Em relacdo as trés vias de acesso para consumo previstas no modelo de regulacéo,
tendo em vista seu trabalho como pesquisador no Monitor Cannabis, perguntei a Martin sobre
qual dos trés recursos esta correspondendo de maneira mais satisfatoria desde a
implementacdo. Sua resposta foi no sentido de que as trés vias apresentam resultados
positivos acerca das inscrigdes, no entanto a modalidade de acesso através das farméacias tem

recebido mais adesdo por parte dos consumidores.

“Em termos de cobertura a venda pelas farmacias, claramente. Quando foi
aprovado o modelo foi pensado que poucas pessoas iriam se registrar para as
farméacias, mas avaliamos que ha cerca de 160 mil usuarios de maconha, dos
quais 55 mil enfrentam diariamente ou semanalmente a situacdo de ter que
comprar. Estas nossas estimagfes se cumpriram E o que acontece é que ainda
que com o mal funcionamento, com poucas farmacias e com bloqueios de
diferentes tipos, como o dos bancos e depois do abastecimento, na primeira
semana de venda nas farmacias ja se contava com mais inscritos que o
autocultivo e que os clubes de cannabis. Entdo, em termos de qual elegem os
usuarios, claramente a venda nas farméacias”. (Entrevistado).
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Em relacdo a modalidade de cultivo domeéstico, Martin também defendeu a
importancia do numero de pessoas contempladas, de modo que essa via de acesso atinge mais
usuarios do que aqueles cadastrados no modelo j& que é permitia apenas uma licenca de

cultivo por residéncia, o que normalmente abastece mais de um consumidor.

“Dito isso também é preciso dizer que o cultivo doméstico resulta em uma
modalidade de acesso muito pertinente, se se quer tirar os usuarios do mercado
negro, porque no Uruguai o que se tem visto é que rapidamente um grande
nimero de cultivadores, que hoje chega a mais de 7 mil, se registraram e
confiaram no sistema e informaram ao estado que estavam cultivando em suas
casas. Além do mais estima-se que cerca de 10 mil cultivadores estdo cultivando
para consumo pessoal e que assim retiram usuarios do mercado negro e que nao
estdo registrados porque 0s incentivos para que se registre um auto cultivador
nao sao tantos, porque por exemplo ndo se pode estar registrado em um clube, ou
na farméacia... entdo o autocultivo esta logrando em retirar do mercado negro um
nimero que é muito significativo de usuarios. Ademais estdo no centro da rede,
porque 0 acesso a cannabis se comporta em forma de uma rede na qual no nucleo
estdo os usuarios mais habituais, mais frequentes. Esses acessam e também
distribuem na periferia da rede, onde existem usuarios muito mais ocasionais.
Assim 0 autocultivo € uma modalidade de acesso muito pertinente e ndo se
registram maiores complicagdes em termos de seguranca. O que se chamou de
mercado negro de flores locais, ndo ocorreu”. (Entrevistado).

No que diz respeito a terceira via de acesso, a qual configura o cultivo coletivo através
dos clubes, Martin do mesmo modo demonstra sua importancia e destaca algumas

peculiaridades percebidas entre as organizag6es sociais.

“Logo, os clubes de cannabis mostram seu éxito, no sentido que sdo 64
organizac@es sociais, com estatutos no Ministério de Educacdo e Cultura e que
s8o rigorosos e habilitados com um cultivo revisado muitas vezes pelo IRCCA,
antes que sejam deferidas as habilitacOes. Nesses 64 clubes em funcionamento
existem até 45 pessoas, as quais de alguma maneira estdo se organizando para
ter acesso a cannabis. Dentre os clubes é possivel encontrar muitas modalidades
de organizacdo diferentes [...] existem grupos que elegem um modelo de
funcionamento mais participativo, ou por questfes de ativismo prévio que antes
participem do tema, ou também por questdes de custos, porque a producao
coletiva dessa maneira reduz bastante os custos. Entdo existem outros tipos de
clubes, que tém um modelo de gestdo talvez mais empresarial, ainda que sejam
organizacOes sociais sem fins lucrativos, tém uma equipe de gestdo pequena com
uma ou duas pessoas, digamos, que assumem toda a parte de gestdo, de cultivo e
tudo e é dado um salario apropriado para todas essas tarefas. Estes clubes
alcancam perfil determinado de consumidores, de modo que o custo da grama é
normalmente muito superior ao valor da grama dos clubes que tém uma forma
mais participativa”. (Entrevistado).
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Ainda falando sobre os consumidores, perguntei a Martin se ele possuia conhecimento

acerca da existéncia de grupos de usuarios contrarios ao modelo de regulagéo no pais.

“Nao é um grupo majoritario dentro dos usuarios, mas existem grupos. Se
escutam vozes de pessoas, principalmente em redes sociais. Ndo ha nenhum
grupo organizado, nenhum coletivo organizado, porque todos 0S Qrupos
organizados apoiam a lei e propde que as pessoas se inscrevam. Mas existem
pessoas que se escutam, mesmo que em numero pequeno. De acordo com a
pesquisa que realizamos em 2014, cerca de 5%, € um nimero pequeno, mas
reconhecivel, significante e com pessoas que tém argumentos”. (Entrevistado).

Acerca do trabalho desenvolvido por agentes da administracdo da justica criminal,
Martin apontou alguns problemas relacionados as abordagens policiais e decisdes por parte
dos magistrados.

“Existem também as forcas institucionais que se operam, porque esse estigma se
reflete nos funcionarios publicos, como na policia e em sua atuacdo. Tém
ocorrido problemas com o mal procedimento policial com usuérios de cannabis e
se tentou corrigir as autoridades, criando protocolos de atuacdo policial e o
comunicando e difundindo. em altimo caso, porque também os juizes sdo outros
cidaddo que carregam com todas essas questdes e claro, tudo isso importa e em
muitos casos alguns continuaram a aplicar critérios similares aos da lei anterior
[...] em marco desse ano foi registrado o caso de um jovem de 19 anos que foi
processado por ter uma quantidade de maconha coerente, razoavel e estava
registrado, entdo ja ndo era um problema da policia, ja ndo alcangavam com o
protocolo de atuacdo policial. Assim, se criou uma instrucdo geral de
“fiscalizac@o geral de la nacion “para os fiscais, para todos os fiscais da nacéao,
explicando para eles a lei. a cartilha para a policia foi em 2015 e a cartilha para
juizes foi em 2017, por conta desse problema que ocorreu em margo”.
(Entrevistado).

Assim, ao citar o caso de um jovem devidamente registrado ao programa e que foi
processado nos moldes da lei anterior, Martin relaciona a cria¢cdo dos protocolos de atuacéo
para a policia (Anexo A) por meio do Ministério do Interior do pais, com a finalidade de
atenuar estes problemas no campo da aplicacdo da Lei n®19.172.

Por fim, perguntei a Martin quais suas percep¢des acerca da politica de drogas
uruguaia em relacdo a maconha a nivel internacional e o0 que esperar a partir da

implementacéo do modelo de regulacéo.

“A nivel internacional, depois da UNGASS 2016 ndo houveram mais muitas acoes
de modo que ndo aconteceram outros acontecimentos relevantes [...] penso que o
atual presidente Tabaré ndo quer se associar com esta inovacdo na politica de
drogas. Prefere associar-se em matéria de drogas a outras pautas, como a do
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tabaco. O que fez o Uruguai entendo, até agora, foi defender sua posicdo, sua
soberania e apelando ao recurso de saude publica e de direitos humanos, que
claramente as politicas proibicionistas estdo em contradi¢do. O que esperar para
depois? é um tema no qual o governo ndo quer ter desgaste politico e se ndo quer
que ocorra a nivel local, muito menos a nivel internacional. até agora nao
ocorrido ameagas a nivel internacional, com exce¢ao aos bancos e agora se esta
buscando alternativas para as farmécias, por fora do sistema bancario, mas isso
é algo que ndo vai solucionar as questdes com a producao, tampouco medicinal e
industrial”. (Entrevistado).

Martin discorreu também sobre o atual presidente do pais Tabaré Vazquez, que ndo
parece ter uma posicdo entusiasta acerca do modelo uruguaio de controle da cannabis. Isso,
de modo que falou que de acordo com suas percepcdes, o presidente prefere se envolver
politicamente em matéria de drogas com outros temas, como a regulagdo do tabaco e do

alcool.

“Tabare prefere falar sobre a area de enfermidades, uma area de investigagao da
medicina, das ciéncias médicas, muito epidemiolégica e onde aparecem 0s
consumos de drogas como causadores das doencas. Prefere ter este enfoque a
falar de regular, de limitar outros mercados, mas néo de gerar um mercado para
regular a maconha. De modo que em momentos chave fez declaracdes que vdo em
contrario a filosofia de regular o mercado e controla-lo, entdo aguardo”.
(Entrevistado).

Assim, Martin encerra a entrevista afirmando que a posicdo do presidente a nivel
nacional e internacional é no sentido de ndo gerar nenhum desgaste politico e que por conta
disso, o lider do Executivo Nacional ndo investe em um maior envolvimento com o tema da

regulacédo da cannabis.

5.3 O modelo uruguaio de regulacéo e controle do mercado da maconha pelo olhar dos

atores entrevistados: breves apontamentos

Em face da riqueza de informac0es prestadas através das entrevistas, é possivel tecer
algumas consideracdes acerca de tudo que foi apreendido por meio das falas dos informantes
e das trocas estabelecidas. De uma maneira geral, todos os entrevistados concordam com o
modelo de regulagdo e seus mecanismos de funcionamento. Assim como todos partem da
perspectiva de que a abordagem proibicionista de controle das drogas ilicitas é ineficiente,
violenta e contraditoria a aplicacdo dos direitos humanos.

As falas permitiram compreender o modelo uruguaio de regulacdo a partir de varias

percepcdes, que mesmo provenientes de areas diversas, possuem um campo de convergéncia
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comum, qual seja, que o modelo de regulagdo era necessario e desde sua implementagao ja
podem ser apurados resultados positivos. Neste sentido, de acordo com as entrevistas o
projeto de lei de regulacdo do mercado da maconha foi fundamentado e desenvolvido por
meio de um enfoque que buscou englobar aspectos de respeito aos direitos humanos,
preocupacOes com a saude publica e melhora da seguranca no Uruguai.

Além do mais, a regulacdo dos mercados das drogas mais consumidas no pais —
tabaco, alcool e maconha — é percebida pelos entrevistados como uma necessidade politica de
carater estratégico.

Outra questdo foi acerca da importancia que a cultura politica do pais representa. De
acordo com o conteddo das entrevistas foi possivel apurar que a regulacédo foi possibilitada no
pais por conta de uma série de condi¢gBes que antecederam a proposicdo da lei. De maneira
que foi durante o periodo batllista, que marcou as primeiras décadas do século XX, que foram
implementadas reformas estruturais nas mais diversas areas da sociedade uruguaia, 0 que
permitiu que os pilares que hoje sustentam as bases da matriz cidadd moderna do pais fossem
cimentados.

E desse periodo da historia do Uruguai que provém um aumento do papel do Estado
na vida da populacdo do pais. Isso se deu por meio das estatizacdes, regulacdes e da
incorporacao dos cidaddos uruguaios através do voto, da universalizacdo da educacdo laica
estatal e do acesso a saude. Assim, através das falas dos informantes foi evidenciado que a
possibilidade de proposicao, aprovacgdo e implementacdo da lei de regulacéo esta muito ligada
a aspectos antecedentes. Outra questdo importante foi acerca da institucionalidade e
continuidade de mais de dez anos de desenvolvimento das politicas de drogas através da Junta
Nacional de Drogas do pais e da chegada da Frente Ampla a presidéncia nacional em 2005.

Acerca da participacdo da policia, através das entrevistas foi possivel compreender que
0 Ministério do Interior e as policias do pais estiveram envolvidos em todo o processo de
desenvolvimento da lei. Assim como na fase de implementacdo, de modo que a partir do
conhecimento de atuacdes incoerentes com o texto legal, o Ministério do Interior e a policia,
em conjunto com o0s usuarios, desenvolveram um protocolo para auxiliar a atuacdo policial,
conforme os parametros estabelecidos pela lei de regulacdo (Anexo A). Isso porque um dos
principais objetivos da alteragdo da politica de drogas foi o de blindar incriminacdes
desproporcionais aos usuarios, através da definicdo de quantidades objetivas permitidas para
porte.

N&o obstante algumas incongruéncias apuradas na aplicacao da lei de regulacdo — que

de certa maneira sdo esperadas, visto que o0s agentes da administragdo da justica e as
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instituicbes ainda possuem internalizacbes correspondentes as determinacdes da antiga
normativa legal — os entrevistados parecem concordar que as alteragdes trazidas sao positivas.
A forte adesdo por parte dos usuarios ao modelo de regulacéo pode ser considerada como uma
das principais evidéncias de que a lei esta gerando resultados satisfatorios.

Isso porque cerca de 30% dos 160 mil usuarios existentes no pais ja estdo adquirindo a
droga através de uma das trés vias de acesso legal e assim estdo contemplados pelo modelo de
regulacdo, o qual ja foi capaz de retirar mais usuarios da ilegalidade do que a atuacédo policial,
que em sua maior taxa de apreensdo realizada na histéria, ndo superou 10% da droga
consumida no pais.

Os entrevistados concordaram que a via de acesso eleita pelos usuarios foi a das
farmacias, ainda que as outras duas vias (Clubes de Membresia e cultivo doméstico) também
contemplem um alto nimero de consumidores. A respeito da aquisicao atraves das farmacias,
de acordo com as entrevistas foi possivel apurar que essa via de acesso € provavelmente a que
mais trard impacto no mercado informal da maconha, posto que os adquirentes, em regra, ndo
sdo cultivadores. Ou seja, muito provavelmente eram usuarios que precisavam recorrer ao
mercado ilegal para acessar a droga e que agora ja ndo precisam.

Acerca dos Clubes, as entrevistas possibilitaram a compreensdo de que estas
organizacdes sdo complexas e possuem fortes distinces entre si. J& em relacdo ao cultivo
domeéstico, ficou evidenciado que este mecanismo de acesso contempla mais usuarios do que
os registros formais do governo. Isso porque s6 é permitido um registro de cultivo por
residéncia, mas que, no entanto, abastece cerca de duas a trés pessoas a mais do que o
cultivador registrado.

Outro aspecto majoritariamente presente nas entrevistas, foi a importancia que a
UNGASS de 2016 cumpriu para a politica de drogas uruguaia a nivel nacional e internacional.
Isso porque além de ter sido oportunizada ao Uruguai a chance de defender sua posi¢do em
relacdo a politica de drogas adotada pelo pais na ONU, o evento também significou outros
avancos. Dentre os quais, a inser¢do do debate acerca da possibilidade de politicas alternativas
a logica proibicionista no organismo internacional, ainda que de maneira ndo predominante e
a consolidagdo do fortalecimento dos paises latinos, que mais do que nunca tém se
posicionado contra as politicas de guerra as drogas e em favor do cumprimento dos direitos
humanos.

Assim, de acordo com as entrevistas, 0 movimento antiproibicionista global,
principalmente em relacdo a cannabis, tem crescido substancialmente e ndo obstante os

obstaculos impostos aos paises que optam na adocdo de politicas orientadas por uma logica
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distinta da proibicionista, diversas nacOes ja estdo dispostas a comprar essa briga por
mudancas no campo das politicas de drogas.

Por fim, para todos os entrevistados o Uruguai pode servir como exemplo para outros
paises que buscam alterar suas leis em matéria de drogas. 1sso porque o pais, ao implementar
um modelo inédito de regulacdo do mercado da maconha com controle estatal, demonstrou
que é possivel retirar o mercado da droga da ilegalidade e assim possibilitar aos usuarios e a

sociedade tratamentos mais dignos e menos violentos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho objetivou compreender quais foram as condi¢des de possibilidade que
permitiram a proposicéo, aprovacao e implementacdo do modelo de regulacdo do mercado da
maconha com controle estatal no Uruguai. Desta maneira, através da realizacdo de um Estudo
de Caso do modelo uruguaio de regulagdo, os quatro capitulos que configuram esta pesquisa
permitiram que alguns resultados fossem apreendidos.

Com a finalidade de evidenciar o crescimento do movimento antiproibicionista global,
o0 primeiro capitulo do trabalho apresentou alguns exemplos de paises que adotaram
abordagens referentes ao controle das drogas ilicitas que se afastam da légica determinada
pelo proibicionismo e que atualmente configuram, junto com o Uruguai, as principais
referéncias em matéria de politica de drogas alternativas existentes. Assim, foram
demonstrados os funcionamentos e peculiaridades das politicas de drogas de Portugal,
Colorado nos EUA, Canada, Holanda e Espanha, os quais foram também os modelos
estudados pelo governo uruguaio para desenvolver o projeto de lei de regulacéo.

A partir da exposicdo das alteracbes adotadas por estes estados, foi possivel
compreender que as mudangas em matéria de drogas a nivel local, tém colaborado para o
crescimento do movimento antiproibicionista global. Isso, de modo que a adocdo de politicas
alternativas para o controle das drogas opera como uma via de mdo dupla, na medida em que
paises que optam por mudar suas legislacbes no campo das drogas, também estimulam,
motivam e servem como inspiracdo para que outras nacGes facgam o mesmo. Tal como
aconteceu em relacdo ao modelo uruguaio e os modelos canadense e holandés, que hoje
estudam as formas adotadas pelo Uruguai para pensar em alteragdes para suas legislagdes
internas.

Com a finalidade de permitir uma compreensdo mais ampla e detalhada do modelo
uruguaio de regulacéo e controle da maconha, o segundo capitulo do trabalho foi destinado ao
estudo aprofundado deste. Desta maneira foi apresentado o historico da legislagcdo de drogas
no pais, que permitiu compreender que ha muito tempo o Uruguai ja assumia uma posicao de
vanguarda em matéria de politica de drogas, de modo que suas leis nunca criminalizaram o
consumo de substancias entorpecentes consideradas ilicitas.

Apo6s, com fundamento nas entrevistas realizadas para a confeccdo empirica da
pesquisa, foi reconstituido o caminho percorrido até a regulacao, sob a perspectiva dos atores
entrevistados. Esse momento do trabalho permitiu compreender que a construcdo que se deu

até o momento em que o projeto de lei fosse proposto pelo Executivo do pais foi longa e
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desenvolvida por diversos atores de distintas areas, ao longo de anos de trabalho. Ficou
evidenciada a importadncia que 0s movimentos sociais e o Legislativo cumpriram para a
insercdo do tema da legalizacdo na agenda politica e social do pais, assim como dos debates
desenvolvidos com a populacgdo, possibilitando uma maior compreensdo dos cidadaos acerca
do assunto.

Esta segunda parte do trabalho também procurou demonstrar de que maneira o modelo
de regulacdo entrou para a agenda governamental, quando o projeto de lei foi proposto em
2012 pelo entdo Presidente do pais, Pepe Mujica, como parte da Estrategia por la Vida y la
Convivencia. Foi possivel constatar também que uma série de fatores contribuiram para que o
projeto de lei fosse aprovado pelo Legislativo do pais no final do ano de 2013, como a
reformulacdo do projeto enviado pelo Executivo, com a finalidade de objetivar sua
institucionalidade, assim como os debates dentro e fora dos ambitos governamentais.

A Lei n° 19.172 de regulacdo e controle do mercado da maconha foi sancionada em
2014 e em conjunto com outros seis Decretos Regulamentares definiu os parametros legais e
de funcionamento do modelo, como foi exposto no trabalho. Dentre as principais previsdes da
lei esta a criacdo do IRCCA — responsavel por toda a supervisao do processo, deferimento de
licencas e aplicacdo de sancdes cabiveis — e as autorizacdes para consumo da droga, que
preveem trés vias de acesso a maconha: através dos Clubes de Membresia, do cultivo
domiciliar e da compra em lugares autorizados (farmacias).

A partir da avaliacdo realizada sobre a situacdo atual do modelo foi possivel apurar
que 0 acesso por meio das farméacias é o que tem recebido uma maior adesdo por parte dos
consumidores, ndao obstante os problemas a que sdo submetidos os locais de venda, como o
bloqueio dos bancos e o estigma negativo em vender a droga. Outra questdo importante que
pode ser percebida é que a grande maioria dos usuarios estd de acordo com o modelo de
regulacdo apresentado pelo governo, posto que se estima que cerca de 30% dos 160 mil
usudérios do pais ja estdo contemplados por alguma das trés vias de acesso formal a maconha.

Ap0s a apresentacdo minuciosa do modelo uruguaio e do caminho percorrido até sua
consagracdo, o terceiro capitulo buscou responder quais foram as condicfes de possibilidade
que permitiram que a regulagdo fosse proposta, aprovada e posteriormente implementada no
pais. Neste sentido, com respaldo nas areas da historia e da ciéncia politica se buscou
compreender como foi desenvolvida a matriz cidada moderna do Uruguai, assim como se deu
0 desenvolvimento de sua democracia e o papel desempenhado pelos partidos na

implementacdo de mudancgas na estrutura social do pais. Os resultados provenientes deste
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momento da investigacdo permitiram compreender que a regulacdo foi possibilitada por
antecedentes de longo e curto prazo.

Os antecedentes de longo prazo correspondem as reformas adotadas ainda no inicio do
século XX, periodo conhecido na histéria uruguaia como batllismo, de modo que o batllismo
reformista de Batlle y Orddfiez consagrou um importante momento de expansdo da cidadania
politica no Uruguai. Dentre varias alteragdes provenientes deste momento politico do pais, a
cultura de estatizagdes, regulacdes e a universalizacdo da educacdo estatal laica e ao acesso a
salide, assim como a construcdo de uma moral laica por parte do governo, constituem talvez
as mais importantes alteracbes desenvolvidas para fortalecer no imaginario da populacédo
uruguaia o sentimento de pertencimento a uma nacdo plural de valores coletivos e com
respeito as liberdades individuais.

Esse momento do trabalho também possibilitou compreender a existéncia dos
antecedentes a curto prazo, os quais foram consagrados com a chegada da Frente Ampla a
Presidéncia Nacional do pais em 2005, com maioria parlamentar. A vitéria do partido
consagrou o fim da centenaria hegemonia bipartidaria no Uruguai e configurou o inicio de la
era progresista, de modo que o pais obteve uma melhora significativa em seus indices
econdmicos e sociais. Neste sentido, 0 governo de Mujica, o segundo mandato do partido no
pais, foi marcado pela expansdo da agenda governamental em matéria de direitos civis, com a
aprovacgdo da lei do matriménio igualitario, da descriminalizacdo do aborto e da regulagdo do
mercado da maconha com controle estatal, objeto de estudo desta pesquisa.

De acordo com o que foi apresentado no terceiro capitulo do trabalho, estes foram os
antecedentes que permitiram que a regulacdo do mercado da maconha se tornasse uma
realidade possivel no Uruguai. Isso de modo que propiciou estender os limites da percepgao
para causas relacionadas ao desenvolvimento da cultura politica do pais e suas peculiaridades.

O quarto e ultimo capitulo do trabalho apresentou a parte empirica da pesquisa. Assim,
em um primeiro momento demonstrou os aspectos metodoldgicos utilizados para a confeccao
do estudo e ap0s apresentou as entrevistas com cinco atores que foram fundamentais durante
0 processo de desenvolvimento, proposicdo, aprovacdo e implementacdo do modelo de
regulacdo do mercado da maconha no pais.

As entrevistas foram realizadas com o intuito de compreender o papel desempenhado
pelos atores durante todo o0 processo, assim como suas percepcoes acerca do modelo uruguaio
de regulacdo e o que esperam da politica de drogas uruguaia a partir da implementacdo da
nova normativa legal em relacdo a maconha. Através das entrevistas foi possivel captar uma

riqueza de informagfes e como todas foram realizadas nos locais em que os entrevistados
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trabalham, na cidade de Montevideu, capital do pais, o funcionamento e as atividades
relacionadas a institucionaliza¢do da lei ficaram muito mais evidenciadas.

Todos os entrevistados se mostraram muito favoraveis ao modelo de regulacédo e
genuinamente acreditam na mudanca adotada pelo pais latino. Do mesmo modo, todos se
posicionaram contrarios a légica proibicionista de controle das drogas, fundamentando seus
posicionamentos por conta da incompatibilidade da estratégia de proibicdo com a
aplicabilidade dos direitos humanos e das garantias individuais. Os atores também falaram no
sentido de o Uruguai estar em uma posicdo de vanguarda em relagdo a sua politica de drogas e
que o caminho no sentido da expansdao do movimento antiproibicionista € o que deve ser
percorrido, de modo que o modelo uruguaio € um exemplo a ser seguido por outras nagdes.

Outra importante percepcédo dos informantes foi a respeito da importancia que cumpriu
a UNGASS de 2016 em relacdo a posicdo do Uruguai a nivel internacional, posto que o
encontro faz parte da ONU. Também destacaram que ainda que o posicionamento majoritario
internacional seja no sentido da manutencdo das politicas proibicionistas repressivas de
controle das drogas, o fato de que a discussdo ja esteja dentro da ONU e que vozes
antiproibicionistas ja possam ser ouvidas e ndo mais ignoradas configura um importante sinal
de que o caminho que guia a alteracdo da l6gica proibicionista de tratamento dado as drogas
consideradas ilicitas ja esta aberto no sentido de grandes mudancas.

Neste sentido, a partir de tudo que foi exposto ao longo do trabalho, € possivel afirmar
que o modelo uruguaio de regulacdo e controle do mercado da maconha configura um
exemplo a ser seguido. Isso, ndo apenas por conta da evidente constatacdo de que a
abordagem proibicionista falhou no sentido de alcancar suas (irracionais) metas, mas também
pelo fato de que o Uruguai tem muito a ensinar sobre como desenvolver politicas publicas que
propiciem resultados efetivos, posto que o modelo uruguaio de regulacdo ainda que com
pouco tempo de existéncia, ja apresenta importantes resultados desde sua implementacéo.

Além de tudo, o fato de que um pais latino, com pouco mais de trés milhdes de
habitantes, esteja colocando em pratica um modelo precursor em matéria de politica de
drogas, deve ser valorizado. A América Latina, que por tanto tempo foi — e segue sendo —
acamada por conta da politica criminal internacional no campo das drogas, atualmente assume
um papel de protagonismo no campo das mudangas antiproibicionistas. Isso, de modo que os
paises latinos tém demonstrado ano ap4s ano, que a perspectiva de proibicdo com a adocado de
mecanismos de guerra ndo pode mais continuar e que a resisténcia latina tem se fortalecido,
como € perceptivel através dos tantos exemplos que tém emergido no cendrio internacional,

com o Uruguai ocupando a linha de frente do combate.
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ANEXO A-PROTOCOLO URUGUAIO PARA ATUACAO POLICIAL

PROTOCOLO DE ACTUACION POLICIAL SOBRE
LEY DE MARIHUANA Y SUS DERIVADOS

S

MINISTERIOQ DEL INTERIOR
R ORIV DAL LA




MINISTERIO DEL INTERIOR
Montevideo, 10 de agosto de 2015
VISTO: Ia nueva normativa aplicable dirigida al control y regubn-

racion, por parte del Estado, de la importacién, exportacion, plan-

tacion, cultivo, casecha, produccion, adquisicion, almace iento,

comercializaciény uso de cannabis y sus derivados, aprobada por la
Ley Nro.19.172 del 20 de diciembre de 2013 y su decreto Reglamen-
tario 120/014 del b de mayo de 2014.

CONSIDERANDO: 1) la necesidad de dar a conacer al personal pali
cial los puntos fundamentales de las citadas normativas, en lo que
atafie particularmente a esta Cartera, por lo que se ha elahorade
wm protocoloatalesfines. ——mM8 —————
Il) que es pertinente aprobar elmismoy proce
der asu difusion. ———

AIENTQ: a lo expuesto —————————————
~—— ELMINITERIO DEL INTERIOR —
Y L1111 1) D

12 APRUEBASE el protocolo de actuacién de tode el personal poli-
cial, el cual se adjunta y forma parte de la presente, a los fines de
adecuar el mismo conforme la Ley Nro. 19.172 del 20 de diciembre
de 2013 y su Decreto Reglamentario 120/014 de 6 de mayo de 2014.

2" PUBLIQUESE atraves de UNICOM en la paginaweb de esta Secre-

taria de Estado y comuniquese a todas las re particiones policiales.

Eduardo Bonimi
Ninistro del Interior

PROTOCOLO DE ACTUACION POLICIAL SOBRE
LEY DE MARIHUANA Y SUS DERIVADOS
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Los cambios normativos dispuestos por la Ley 19.172 im-
plican que la poblacién uruguaya o con residencia perma-
nente, mayor de edad, pueda acceder a cannabis por tres
modalidades distintas, dos de las cuales implican el cultivo
de cannabis por parte de usuarios y usuarias.

Fl cannabis producido bajo la regulacion que establece la
Ley 19.172 no podra estar prensade luego de la cosecha.

MODALIDAD a.

i2: Compra de cannabis en farmacia

* El cannabis para uso recreativo disponible en farmacias
se cultiva en predio del IRCCA. La produccion y transporte
hastalos puntos de venta en las farmacias estard a cargo de
empresas autorizadas y fiscalizadas por el IRCCA.

MODALIDAD b.

2! Cultivo d

éstico para ¢ 10 personal

¢ Laley19.172 autoriza el cultive y la cosecha domésticos
de hasta seis plantas de cannabis con flor hembra y el pro-
ducto de la recoleccion de la plantacion precedente hasta
unmaximo de 480 gramos anuales.

“ Se autoriza elregistro de hasta un cultive doméstico por
misma casa-habitacion. Se entiende por casa-habitacion al

(8]
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PROTOCOLO DE ACTUACION POLICIAL SOBRE
LEY DE MARIHUANA Y SUS DERIVADOS

++t FINALIDAD 3¢

Poner en conocimiento del personal policial la nueva nor-
mativa sobre cannabis aprobada por la Ley 19.172 del 20 de
diciembre de 2013 y su Decreto reglamentario 120/014 del 6
de mayo de 2014.

sss DISPOSICIONES 332

l) De acuerdo al nuevo régimen juridico, el Es-
tado asumira el control y la regulacion de las actividades
de importacién, exportacién, plantacién, cultivo, cosecha,
produccién, adquisicién a cualquier titulo, almacenamien-
to, comercializacion y distribucion de cannabis y sus deri-
vados, o canamo cuando correspondiere, a través del Insti-
tuto de Regulacién y Control del Cannabis - IRCCA (art. 2).
La ley 19.172 establece modalidades legales de produccién
y acceso al cannabis para fines recreativos, medicinales e
industriales.

I1) A losefectos de adecuar la actuacién policial a
la nueva normativa deberdn tenerse presente las siguientes
circunstancias.

lugar que se ocupa con el fin de habitar, aunque sea en for-
ma transitoria.

* El cultivo debe estar registrado en el IRCCA. EI IRCCA
es responsable de fiscalizar el registro de los cultivadores
domeésticos para consumo personal.

“ El cultive de seis plantas con flor hembras no constituye
presuncién de delito. Se encuentra autorizada la tenencia
de mayor niimero de plantas sin flor o con flor macho.

MODALIDAD c.
i1 Cultivo en clubes cannabicos

® La Ley 19.172 auloriza la creacion de clubes canndbicos
de entre 15 y 45 miembros.

¥ Laproduccion de cannabis del club deberd estar registra-
daen el IRCCA y sera elresponsable de fiscalizar el registro
de los clubes cannébicos.

* Los clubes podrdn plantar hasta 99 plantas de flor hem-
bra. Se encuentra autorizada la tenencia de mayor ndmero
de plantas sin flor o con flor macho.

* Los clubes deberdn contar con una (inica sede y es tini-
camente en élla donde se pueden desarrollar la plantacién,
cultivo, cosecha, procesamiento y distribucién del cannabis

entre sus socios.

o



:tt USO DE CANNABIS 233

* El consumo y uso del cannabis continda siendo legal en
Uruguay cualquier sea su forma (flores, prensado, hachis,
entre otras), al igual que el uso de cualquier sustancia psi-
coactiva. La ley establece sanciones para la comercializa-

cion no autorizada.
* Noexiste uncarnet que acredite ser usuario de cannabis.

* Eluso de cannabis en el espacio piiblico estd sometido
solamente a las mismas restricciones que el uso deltabaco.

¢ Estd prohibido manejar vehiculos bajo el efecto del can-
nabis. El Ministerio delInterior podrd hacer los contralores
correspondientes de acuerdo a los establecidos por las au
toridades competentes.

s:: SOBRE DENUNCIAS 32

® La sola existencia de plantas de cannabis no implican
una actividad ilicita. A los efectos de las posibles denun-
cias, seran tenidas en consideracién cuando refieran a la

existencia de alguna forma de trafico, venta, comercio, su-
ministro u otros ilicitos para constituir delito (art 7).

“ las plantas de cannabis, marihuana cosechada, artefac-
tos destinados al cultive y consume son propiedad privada
y como tal estén protegidos por la legislacion vigente, Las
denuncias que tengan por objeto material las descriptas an-
teriormente u otras vinculadas deben ser recibidas normal-
mente enterando al juez competente.

0

-~ laalturay el ancho aproximados de cada planta
y la cantidad de cannabis cosechado en gramos,
sin pesar recipiente donde se encuentre.

- nivel de secado de las flores hembras de
cannabis incautado (bajo, medio, seco).

+t¢s DE LOS PROCEDIMIENTOS %2

* La Constitucién de la Repiiblica en su Art. 11 establece
que “elhogar es un sagrado inviolable. De noche nadie po-
drd entrar en él sin consentimiento de sujefe, y de dia, solo
de orden expresa del Juez competente, por escrito y en los
casos determinados por la Ley”.

® La Ley 19.172 establece que los registros de usuario o
cultivador en el IRCCA tienen cardcter de dato sensible. £l
personal no podra exigir elregistro como usuario o cultiva-
dor. En el marco de un procedimiento, eljuez o lajueza po-
dra solicitar al IRCCA la informacién necesaria del registro.

“ Kl allanamiento a un hogar, la incautacion y/o destrucdén
de plantas de cannabis sélo podra realizarse por orden ju-
dicial.

® Cuando se establezca laincautacion de plantas de canna-
bis, deberdn ser manipuladas con la debida diligencia como
bienes fragiles, disponiéndose lo incautade en lugares ade-
cuados para su conservacion.

* De las actuaciones deberéd labrarse acta en la que se con-
signe:
- la cantidad de plantas de cannabis sin flor o con
flor macho
“ la cantidad de plantas de cannabis con flor
hembra

@
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ANEXO B - LEI URUGUAIA N°19.172 DE REGULACAO DA CANNABIS

Ley N°19.172

MARIHUANA Y SUS DERIVADOS

CONTROL Y REGULACION DEL ESTADO DE LA IMPORTACION, PRODUCCION,
ADQUISICION, ALMACENAMIENTO, COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION

El Senado y la Camara de Representantes de la Republica Oriental del Uruguay, reunidos en Asamblea
General,

DECRETAN:

TiTULO |
DE LOS FINES DE LA PRESENTE LEY

Articulo 1°.- Declaranse de interés publico las acciones tendientes a proteger, promover y mejorar la salud
publica de |a poblacion mediante una politica orientada a minimizar los riesgos y a reducir los dafios del uso
del cannabis, que promueva la debida informacion, educacion y prevencion, sobre las consecuencias y
efectos perjudiciales vinculados a dicho consumo asi como el tratamiento, rehabilitacion y reinsercién social
de los usuarios problematicos de drogas.

Articulo 2°.- Sin perjuicio de lo dispuesto por el Decreto-Ley N® 14.294, de 31 de octubre de 1974 y sus
leyes modificativas, el Estado asumira el control y |a regulacion de las actividades de importacion, exportacion,
plantacién, cultivo, cosecha, produccion, adquisicion a cualquier titulo, almacenamiento, comercializacion y
distribucion de cannabis y sus derivados, o cafiamo cuando correspondiere, a través de las instituciones a las
cuales otorgue mandato legal, conforme con lo dispuesto en |a presente ley y en los términos y condiciones
que al respecto fije la reglamentacién.

TiTULO I
PRINCIPIOS GENERALES
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3°.- Todas las personas tienen derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, al disfrute de
los espacios publicos en condiciones seguras y a las mejores condiciones de convivencia, asi como a la
prevencion, tratamiento y rehabilitacién de enfermedades, de conformidad con lo dispuesto en diversos
convenios, pactos, declaraciones, protocolos y convenciones internacionales ratificados por ley, garantizando
el pleno ejercicio de sus derechos y libertades consagradas en la Constitucion de la Repiblica, con sujecién a
las limitaciones emergentes del articulo 10 de la misma.

Articulo 4° - La presente ley tiene por objeto proteger a los habitantes del pais de los riesgos que implica el
vinculo con el comercio ilegal y el narcotrafico buscando, mediante la intervencién del Estado, atacar las
devastadoras consecuencias sanitarias, sociales y econdmicas del uso problematico de sustancias
psicoactivas, asi como reducir la incidencia del narcotrafico y el crimen organizado.

A tales efectos, se disponen las medidas tendientes al control y regulacion del cannabis psicoactivo y sus
derivados, asi como aquellas que buscan educar, concientizar y prevenir a la sociedad de |os riesgos para la
salud del uso del cannabis, particularmente en lo que tiene que ver con el desarrollo de las adicciones. Se
priorizaran la promocion de actitudes vitales, los habitos saludables y el bienestar de la comunidad, teniendo
en cuenta las pautas de |la Organizacién Mundial de la Salud respecto al consumo de los distintos tipos de
sustancias psicoactivas.
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TiTULO I
DEL CANNABIS
CAPITULO |

DE LAS MODIFICACIONES A LA NORMATIVA
DE ESTUPEFACIENTES

Articulo §° - Sustitiyese el articulo 3° del Decreto-Ley N° 14 294, de 31 de octubre de 1974, en la redaccién
dada por el articulo 1° de la Ley N° 17018, de 22 de octubre de 1898, por el siguiente:

"ARTICULO 3°.- Quedan prohibidos |a plantacion, el cultivo, la cosecha y la comercializacion de cualquier
planta de la que puedan extraerse estupefacientes y otras sustancias que determinen dependencia fisica o
psiquica, con las siguientes excepciones:

A) Cuando se realicen con exclusives fines de investigacion cientifica o para la elaboracién de productos
terapéuticos de utilizacion médica. Las plantaciones o cultivos, en tal caso, deberan ser autorizados
previamente por el Ministerio de Salud Publica y quedaran bajo su control directo.

Tratandose especificamente de cannabis, las plantaciones o cultivos deberan ser autorizados
previamente por el Instituto de Regulacién y Control de Cannabis (IRCCA), y quedaran bajo su control
directo, sin perjuicio de los contralores que la legislacion vigente otorga a los organismos
correspondientes en el ambito de sus respectivas competencias.

B) La plantacién, el cultivo y la cosecha asi como la industrializacién y expendio de cannabis psicoactivo
con otros fines, siempre que se realice en el marco de la legislacion vigente y con autorizacion previa
del IRCCA, quedando bajo su control directo.

Se entiende por cannabis psicoactivo a las sumidades floridas con o sin fruto de la planta hembra del
cannabis, exceptuando las semillas y |las hojas separadas del tallo, incluidos sus aceites, extractos,
preparaciones de potencial uso farmacéutico, jarabes y similares, cuyo contenido de
tetrahidrocannabinol (THC) natural, sea igual o superior al 1% (uno por ciento) de su volumen.

c

La plantacion, el cultivo y la cosecha asi como la industrializacién y comercializacion de cannabis de
uso no psicoactivo (cafiamo). Las plantaciones o cultivos, en tal caso, deberdn ser autorizados
previamente por el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca y quedaran bajo su control directo.

Se entiende por cannabis de uso no psicoactivo (cafiamo) a las plantas o piezas de la planta de los
géneros cannabis, las hojas y las puntas floridas, que no contengan mas de 1% (uno por ciento) de
THC, incluyendo los derivados de tales plantas y piezas de las plantas.

Las semillas de variedades de cafiamo no psicoactivo a utilizar no podrén superar el 0,5% (cero con
cinco por ciento) de THC.

D) La plantacién, el cultivo, la cosecha, el acopio para fines de investigacién asi como la industrializacién
para uso farmaceutico, siempre que se realice en el marco de |a legislacion vigente y acorde a lo que
establezca |a reglamentacion, debiendo contar con autorizacion previa del IRCCA quedando bajo su
control directo.

E) La plantacion, el cultivo y la cosecha domesticos de plantas de cannabis de efecto psicoactivo
destinados para consumo personal o compartido en el hogar. Sin perjuicio de ello se entiende
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destinados al consumo personal o compartido en el hogar, la plantacion, el cultivo y la cosecha
domésticos de hasta seis plantas de cannabis de efecto psicoactivo y el producto de la recoleccién de
la plantacion precedente hasta un maximo de 480 gramos anuales.

F) La plantacion, el cultivo y la cosecha de plantas de cannabis de efecto psicoactivo realizados por
clubes de membresia, los que seran controlados por el IRCCA. Dichos clubes deberan ser autorizados
por el Poder Ejecutivo de acuerdo a la legislacion vigente, y en la forma y condiciones que establecera
|a reglamentacion que se dicte al respecto.

Los clubes de membresia deberan tener un minimo de quince y un maximo de cuarenta y cinco
socios. Podran plantar hasta noventa y nueve plantas de cannabis de uso psicoactivo y obtener como
producto de la recoleccion de la plantacion un méaximo de acopio anual proporcional al numero de
socios y conforme a la cantidad que se estableciere para el uso no medicinal de cannabis psicoactivo.

G) EI IRCCA otorgara licencias de expendio de cannabis psicoactivo a las farmacias (de acuerdo con el
Decreto-Ley N°15.703, de 11 de enero de 1985 y sus leyes modificativas) conforme las condiciones
establecidas en la legislacion vigente y el procedimiento y requisitos que estableciere la
reglamentacion.

El expendio de cannabis psicoactivo para consumo personal requerira que se acredite en el registro
correspondiente segln lo establecido en el articulo B° de la presente ley, conforme a las estipulaciones
legales, en tanto el expendio para uso medicinal requerira receta médica.

El expendio de cannabis psicoactivo para uso no medicinal no podra superar los 40 gramos mensuales
por usuario.

Toda plantacion no autorizada debera ser destruida con intervencion del Juez competente. EI Poder
Ejecutivo reglamentara las disposiciones de los literales precedentes, inclusive los mecanismos de acceso
a las semillas, el que siendo destinado a plantaciones de cannabis psicoactivo para consumo personal en
el marco de la legislacién vigente, se considerara en todos los casos como actividad licita. Dicha
reglamentacion es sin perjuicio de los contralores que la legislacion vigente establece para toda plantacion
o cultivo que se realice en territorio nacional, en lo que resultare aplicable. Asimismo, |a reglamentacién
establecera los estandares de seguridad y las condiciones de uso de las licencias de cultivos para los fines
previstos en los literales precedentes.

La marihuana resultante de la cosecha y el cultivo de las plantaciones referidas en los literales B), D) y E)
del presente articulo no podra estar prensada”.

Articulo 6° - Sustitiyese el articulo 30 del Decreto-Ley N° 14.294, de 31 de octubre de 1974, en la redaccién
dada por el articulo 3° de la Ley N” 17.016, de 22 de octubre de 1998, por el siguiente:

"ARTICULO 30.- El que, sin autorizacién legal, produjere de cualquier manera las materias primas o las
sustancias, segln los casos, capaces de producir dependencia psiquica o fisica, contenidas en las listas a
que refiere el articulo 1°, precursores quimicos y otros productos quimicos, contenidos en las Tablas 1y 2
de la presente ley, asi como los que determine el Poder Ejecutivo segun la facultad contenida en el
articulo 15 de la presente ley, sera castigado con pena de veinte meses de prision a diez afios de
penitenciaria.

Quedara exento de responsabilidad el que produjere marihuana mediante la plantacion, el cultivo y la
cosecha de plantas de cannabis de efecto psicoactive en los terminos de lo dispuesto en el articulo 3° de
la presente ley. El destino a que refiere el literal E) del articulo 3° sera valorado, en su caso, por el Juez
competente y con arreglo a las reglas de la sana critica, en caso que se superaren las cantidades alli
referidas”.



Articulo 7° - Sustitiyese el articulo 31 del Decreto-Ley N° 14.204, de 31 de octubre de 1974, en la redaccion
dada por el articulo 3° de la Ley N° 17.018, de 22 de octubre de 1998, por el siguiente:

"ARTICULO 31.- El que sin autorizacion legal, importare, exportare, introdujere en transito, distribuyere,
transportare, tuviere en su poder no para su consumo, fuere depositario, almacenare, poseyere, ofreciere
en venta o negociare de cualquier modo, alguna de las materias primas, sustancias, precursores quimicos
y otros productos quimicos mencionados en el articulo anterior y de acuerdo con lo dispuesto en éste, sera
castigado con la misma pena prevista en dicho articulo.

Quedara exento de responsabilidad el que transportare, tuviere en su poder, fuere depositario,
almacenare o poseyere una cantidad destinada a su consumo personal, lo que sera valorado por el Juez
conforme a las reglas de la sana critica.

Sin perjuicio de ello, se entendera como cantidad destinada al consumo personal hasta 40 gramos de
marihuana. Asimismo, tampoco se vera alcanzado por lo dispuesto en el primer inciso del presente articulo
el que en su hogar tuviere en su poder, fuere depositario, almacenare o poseyere la cosecha de hasta seis
plantas de cannabis de efecto psicoactivo obtenidas de acuerdo con lo dispuesto en el literal E) del
articulo 3° de la presente ley, o se tratare de la cosecha correspondiente a |os integrantes de un club de
membresia conforme con lo previsto por el literal F) del articulo 3° de la presente ley y la reglamentacion
respectiva”.

Articulo 8°.- Tratandose de cannabis, el Instituto de Regulacién y Control del Cannabis llevara sendos
registros para las excepciones previstas en los literales A), B), C), D), E), F) y G) del atticulo 3° del Decreto-
Ley N° 14.294, de 31 de octubre de 1374, en |a redaccion dada por el articulo 5° de la presente ley.

Las caracteristicas de dichos registros seran objeto de reglamentacion por parte del Poder Ejecutivo.

La informacién relativa a la identidad de los titulares de los actos de registro tendra caracter de dato
sensible para lo establecido en los literales E) y F) del articulo 5° de la presente ley, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 18 de la Ley N® 18.331, de 11 de agosto de 2008.

El registro del cultivo, segun |a legislacion vigente, sera requisito indispensable para poder ampararse en las
disposiciones de la presente ley. Cumplidos ciento ochenta dias desde la puesta en funcionamiento del
referido registro, el que no tendra costo para los usuarios y se hara para asegurar la trazabilidad y control de
los cultives, solo se admitiran registros de plantios a efectuarse.

CAPITULO Il

DELA SALUDYLA EDUCACION DE LA
POBLACION Y LOS USUARIOS

Articulo 8° - E| Sistema Nacional Integrado de Salud debera disponer de las politicas y dispositivos
pertinentes para la promocién de la salud, la prevencion del uso problematico de cannabis, asi como disponer
de los dispositivos de atencion adecuados para el asesoramiento, orientacion y fratamiento de los usuarios
problematicos de cannabis que asi lo requieran.

En las ciudades con poblacion superior a diez mil habitantes se instalaran dispositivos de informacion,
asesoramiento, diagnostico, derivacion, atencién, rehabilitacion y tratamiento e insercion de usuarios
problematicos de drogas, cuya gestién, administracién y funcionamiento estara a cargo de la Junta Nacional
de Drogas, pudiendo suscribirse a tales efectos convenios con la Administracién de los Servicios de Salud del
Estado y las instituciones prestadoras de salud privadas, Gobiernos Departamentales, Municipios vy
organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 10.- EI Sistema Nacional de Educacion Publica debera disponer de politicas educativas para la
promocion de la salud, la prevencion del uso problematico de cannabis desde la perspectiva del desarrollo de
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habilidades para la vida y en el marco de las politicas de gestion de riesgos y reduccion de dafios del uso
problematico de sustancias psicoactivas.

Dichas politicas educativas comprenderan su inclusion curricular en educaciéon primaria, en educacion
secundaria y en educacion técnico-profesional, con el fin de prevenir sobre el dafio que produce el consumo
de drogas, incluido el cannabis. La Administracion Nacional de Educacion Publica resolvera sobre |a forma de
instrumentar esta disposicion.

Sera obligatoria la inclusion de la disciplina "Prevencién del Uso Problematico de Drogas”, en las
propuestas programaticas y planes de estudio para educacion inicial, primaria, secundaria, y técnico-
profesional, formacion docente y en la Universidad Tecnoldgica.

Dentro de dicha disciplina se incluiran espacios especialmente destinados a la educacion vial y a la
incidencia del consumo de las sustancias psicoactivas en los siniestros de transito.

Articulo 11.- Prohibese toda forma de publicidad, directa o indirecta, promocion, auspicio o patrocinio de los
productos de cannabis psicoactivo y por cualesquiera de |os diversos medios de comunicacion: prensa escrita,
radio, television, cine, revistas, filmaciones en general, carteles, vallas en via publica, folletos, estandartes,
correo electronico, tecnologias de Internet, asi como por cualquier otro medio idéneo.

Articulo 12.- La Junta Nacional de Drogas estara obligada a realizar campafias educativas, publicitarias y de
difusién y concientizacion para la poblacién en general respecto a los riesgos, efectos y potenciales dafios del
uso de drogas, para cuyo financiamiento podra realizar convenios y acuerdos con |las empresas del Estado y
¢l sector privado.

Articulo 13.- Seran de aplicacion al consumo de cannabis psicoactivo las medidas de proteccién de
espacios establecidas por el articulo 3° de la Ley N” 18.256, de 6 de marzo de 2008.

Articulo 14 - Los menores de 18 afios de edad e incapaces no podran acceder al cannabis psicoactivo para
uso recreativo. La violacion de lo dispuesto precedentemente aparejara las responsabilidades penales
previstas por el Decreto-ley N® 14.294 de 31 de octubre de 1974, en la redaccién dada porla Ley N® 17.016,
de 22 de octubre de 1988, y por la presente ley.

Articulo 15.- Conforme con lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley N° 18.191, de 14 de noviembre de 2007,
todo conductor estard inhabilitado para conducir vehiculos en zonas urbanas, suburbanas o rurales del
territorio nacional, cuando la concentracion de tetrahidrocannabinol (THC) en el organismo sea superior a la
permitida conforme con la reglamentacion que se dictara al respecto.

La Junta Nacional de Drogas brindara capacitacién, asesoramiento y los insumos necesarios a los
funcionarios especialmente designados a tales efectos, del Ministerio del Interior, del Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, de las Intendencias, de los Municipios y de la Prefectura Nacional Naval, con la finalidad de
realizar los procedimientos y métodos de contralor expresamente establecidos por las autoridades
competentes a los fines previstos en el inciso anterior, en sus jurisdicciones y conforme a sus respectivas
competencias. Dichos examenes y pruebas podréan ser ratificados a través de examenes de sangre, u ofros
examenes clinicos o paraclinicos, por los prestadores del Sistema Nacional Integrado de Salud.

El conductor a quien se |e compruebe que conducia vehiculos contraviniendo los limites de THC a que
refiere el inciso primero del presente articulo, sera pasible de las sanciones previstas en el inciso segundo del
articulo 46 de la Ley N° 18.191, de 14 de noviembre de 2007.

Articulo 16.- EI Estado, las instituciones de ensefianza referidas en el articulo 10, las instituciones
prestadoras del Sistema Nacional Integrado de Salud, asi como las organizaciones paraestatales y de la
sociedad civil con personeria juridica vigente, podran solicitar a la Junta Nacional de Drogas capacitacion,
asesoramiento y eventualmente recursos humanos y materiales a los efectos de realizar procedimientos y
contralores similares a los definidos en el articulo 15 de la presente ley, con finalidades preventivas y
educativas de disminucion de riesgos.

133



Los procedimientos y contralores a que refiere el inciso anterior, solamente podran aplicarse en los casos
de riesgo cierto para la integridad fisica o psiquica de terceros, en las condiciones que determinara la
reglamentacion.

TiTULO IV

DEL INSTITUTO DE REGULACION Y
CONTROL DEL CANNABIS

CAPITULO |
CREACION

Articulo 17 - Créase el Instituto de Regulacion y Control del Cannabis (IRCCA), como persona juridica de
derecho publico no estatal.

Articulo 18 - El Instituto de Regulacion y Control del Cannabis tendra como finalidades:

A) Regular las actividades de plantacion, cultivo, cosecha, produccion, elaboracién, acopio, distribucion y
expendio de cannabis, en el marco de las disposiciones de la presente ley y la legislacion vigente.

B) Promover y proponer acciones tendientes a reducir los riesgos y los dafios asociados al uso
problematico de cannabis, de acuerdo a las politicas definidas por la Junta Nacional de Drogas y en
coordinacion con las autoridades nacionales y departamentales.

C) Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley a su cargo.

Articulo 19.- Compete a la Junta Nacional de Drogas la fijacion de la politica nacional en materia de
cannabis segln los objetivos establecidos en el articulo anterior, contando para ello con el asesoramiento del
Instituto de Regulacion y Control del Cannabis (IRCCA). Este adecuara su actuacion a dicha politica nacional.

EI IRCCA se vinculara y coordinara con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Salud Publica.
CAPITULO Il
DE LA ADMINISTRACION

Articulo 20.- Los érganos del Instituto de Regulacién y Control del Cannabis (IRCCA) seran:
A) Junta Directiva.
B) Direccién Ejecutiva.

C) Consejo Nacional Honorario.

Articulo 21.- La Junta Directiva sera el jerarca del Instituto de Regulacion y Control del Cannabis y sus
miembros seran personas de reconocida solvencia moral y técnica. Estara integrada por:

- Un representante de la Secretaria Nacional de Drogas, que la presidira.
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- Un representante del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.
- Un representante del Ministerio de Desarrollo Social.
- Un representante del Ministerio de Salud Publica.

La designacién de los miembros de la Junta Directiva incluira |a de sus correspondientes suplentes.

Articulo 22 .- La duracién del mandato de los miembros de la Junta Directiva sera de cinco aios, pudiendo
ser reelectos por un solo periodo consecutivo.

Los miembros salientes permaneceran en sus funciones hasta que asuman los nuevos miembros
designados.

Articulo 23 - La Junta Directiva fijara su régimen de sesiones.
Las resoluciones se adoptaran por mayoria. En caso de empate, el Presidente tendra doble voto.

Articulo 24 - Habra un Director Ejecutivo designado por la mayoria de la Junta Directiva, con el voto
conforme del Presidente. Su retribucion sera fijada por la Junta Directiva con la conformidad del Poder
Ejecutivo y con cargo a los recursos del Instituto de Regulacion y Control del Cannabis.

El Director Ejecutivo asistiré a las sesiones de |a Junta Directiva con voz y sin voto.

Articulo 25 - El Director Ejecutivo sera contratado por periodos de tres afios renovables. Para su destitucién
o no renovacion del contrato se debera contar con la mayoria de los votos de la Junta Directiva, incluido el del
Presidente.

Articulo 26.- EI Consejo Nacional Honorario estara integrado por un representante de cada uno de los
siguientes organismos del Estado: Ministerio de Educacion y Cultura, Ministerio del Interior, Ministerio de
Economia y Finanzas, Ministerio de Industria, Energia y Mineria; un representante de la Universidad de la
Republica; un representante del Congreso de Intendentes; un representante de los clubes de membresia; un
repr tante de asociaciones de autocultivadores; un repr tante de los i iatarios. Actuara en plenario
con los miembros de |a Junta Directiva y con el Director Ejecutivo.

Los representantes de los clubes de membresia y asociaciones de autocultivadores y de los licenciatarios
seran nombrados por el Poder Ejecutivo a propuesta de éstos.

La reglamentacion de la presente ley y sus eventuales modificaciones podran variar la integracion de este
Consejo, ampliando el nimero de miembros.

El Consejo podra ser convocado tanto a solicitud de la Junta Directiva como a solicitud de tres de sus
miembros.

CAPITULO Il
DE LOS COMETIDOS Y ATRIBUCIONES

Articulo 27 - Son cometidos del Instituto de Regulacion y Control del Cannabis:

A) El control y fiscalizacién de la plantacion, cultivo, cosecha, produccién, acopio, distribucién y expedicién
de cannabis, conforme con lo dispuesto en la pr te ley y en la legislacion vigente, sin perjuicio de las
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competencias atribuidas a otros érganos y entes publicos.
B) Asesorar al Poder Ejecutivo:

1) En la formulacion y aplicacion de las politicas publicas dirigidas a regular y controlar la distribucion,
comercializacion, expendio, ofrecimiento y consumo de cannabis.

2) En el desarrollo de estrategias dirigidas al retraso de |a edad de inicio del consumo, al aumento de
la percepcion del riesgo del consumo abusivo y a la disminucion de los consumos problematicos.

3) Enla coordinacién de los ofrecimientos de cooperacion técnica realizados al pais en esta materia.

4) En el aporte de evidencia cientifica, mediante la investigacion y evaluacion de la estrategia para la
orientacion de las politicas publicas de cannabis.

Articulo 28.- Son atribuciones del Instituto de Regulacion y Control del Cannabis:

A) Otorgar las licencias para producir, elaborar, acopiar, distribuir y expender cannabis psicoactivo, asi
como sus prorrogas, modificaciones, suspensiones y supresiones, conforme con lo dispuesto en la
presente ley y en la regl tacion respectiva.

B) Crear un registro de usuarios, protegiendo su identidad, manteniendo el anonimato y privacidad
conforme con las disposiciones legales vigentes y a la regl tacion respectiva. La informacion relativa
a la identidad de los titulares de los actos de registro tendra caracter de dato sensible de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley N 18.331, de 11 de agosto de 2008.

C) Registrar las declaraciones de autocultivo de cannabis psicoactivo, conforme con las disposiciones
legales vigentes, la presente ley y la reglamentacion respectiva.

D) Autorizar los clubes de membresia cannabicos conforme con las disposiciones legales vigentes y la
reglamentacion respectiva.

E) Dirigirse directamente a los organismos publicos para recabar y recibir la informacién necesaria para el
cumplimiento de los cometidos asignados.

-

) Celebrar convenios con instituciones publicas o privadas a efectos del cumplimiento de sus cometidos,
en especial con aquellas que ya tienen asignada competencia en la materia.

G) Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones vigentes a su cargo.

H) Dictar los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de sus cometidos.

1) Determinary aplicar las sanciones pertinentes por infracciones a las normas regulatorias establecidas en
esta ley y su reglamentacion.

—

) Ejecutar las sanciones que imponga, a cuyos efectos los testimonios de sus resoluciones firmes
constituiran titulo ejecutivo. Son resoluciones firmes las consentidas expresa o tacitamente por el
sancionado y las que denieguen el recurso de reposicién previsto en la presente ley.



Articulo 29.- La Junta Directiva, en su caracter de organo maximo de administracién del Instituto de
Regulacién y Control del Cannabis (IRCCA), tendra las siguientes atribuciones:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

H)

J)

K)

Proyectar el Reglamento General del IRCCA y someterlo a la aprobacion del Ministerio de Salud
Pablica.

Aprobar el estatuto de sus empleados dentro de los seis meses de su instalacion. El mismo se regira, en
lo previsto, por las reglas del derecho privado.

Designar, trasladar y destituir al personal.

Fijar el costo de las licencias, al amparo de lo dispuesto en el articulo anterior de la presente ley.

Aprobar su presupuesto y elevarlo al Poder Ejecutivo para su conocimiento, conjuntamente con el plan
de actividades.

Aprobar los planes, programas y los proyectos especiales.

Elevar la memoria y el balance anual del IRCCA.

Administrar los recursos y bienes del IRCCA.

Adquirir, gravar y enajenar toda clase de bienes. Cuando se trate de bienes inmuebles debera
resolverse por mayoria especial de por lo menos tres miembros.

Delegar |as atribuciones que estime pertinentes mediante resolucién fundada y por mayoria de sus
miembros.

En general, realizar todos los actos civiles y comerciales, dictar los actos de administracion interna y
realizar las operaciones materiales inherentes a sus poderes generales de administracion, con arreglo a
los cometidos y especializacion del IRCCA.

Articulo 30.- El Director Ejecutivo tendré las siguientes atribuciones:

A)

B)

C)

D)

Cumplir y hacer cumplir las normas vigentes en la materia de competencia del Instituto de Regulacion y
Control del Cannabis (IRCCA).

Ejecutar los planes, programas y resoluciones aprobados por la Junta Directiva.

Realizar todas las tareas inherentes a la administracién del personal y a la organizacién interna del
IRCCA.

Toda otra que la Junta Directiva le encomiende o delegue.

Articulo 31.- EI Consejo Nacional Honorario, en su caracter de érgano de consulta del Instituto de
Regulacién y Control del Cannabis (IRCCA), actuara:
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A) Asesorando en |a elaboracion del Reglamento General del IRCCA.

B) Asesorando en |a elaboracién de los planes y programas en forma previa a su aprobacion.

C) Asesorando en todo aquello que Ia Junta Directiva le solicite.

D) Opinando en toda otra cuestion relacionada con los cometidos del IRCCA, cuando lo estime
conveniente.

CAPITULO IV
DE LOS RECURSOS, LA GESTION Y EL FUNCIONAMIENTO

Articulo 32.- Constituiran los recursos del Instituto de Regulacion y Control del Cannabis (IRCCA):

A) La recaudacion por concepto de licencias y permisos, al amparo de lo dispuesto en la presente ley.

B) Un aporte anual del Estado con cargo a Rentas Generales en el monto que determine el presupuesto
quinquenal. El Poder Ejecutive podra modificar esta magnitud iderando la evolucion de los ingresos
del IRCCA.

C) Las herencias, legados y donaciones que acepte el IRCCA.

D) Los valores o bi que se le asig al IRCCA a cualquier titulo.

E) El producido de las multas y sanciones que aplique.

F) Todo ofro recurso que perciba por aplicacion de la legislacion vigente.

Articulo 33.- El contralor administrativo del Instituto de Regulacion y Control del Cannabis sera ejercido por
el Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Salud Publica.

Dicho contralor se ejercera tanto por razones de juridicidad, como de oportunidad o conveniencia.

A tal efecto, el Poder Ejecutivo podra formular las observaciones que crea pertinente, asi como proponer la
suspension de los actos observados y los correctivos o remociones que considere del caso.

Articulo 34 - La Auditoria Interna de la Nacion ejercera la fiscalizacion de la gestion financiera del Instituto
de Regulacién y Control del Cannabis, debiendo remitirse a la misma la rendicién de cuentas y balance de
ejecucion presupuestal dentro de los noventa dias del cierre de cada ejercicio.

La reglamentacién de la presente |ley determinara |la forma y fecha de los balances, cierre de los mismos y
su publicidad.

Articulo 35.- Contra las resoluciones de la Junta Directiva procedera el recurso de reposicion que debera
interponerse dentro de los veinte dias habiles contados a partir del siguiente a la notificacion del acto al
interesado. Una vez interpuesto el recurso, la Junta Directiva dispondra de treinta dias habiles para instruir y
resolver el asunto.
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Denegado el recurso de reposicion el recurrente podra interponer, unicamente por razones de legalidad,
demanda de anulacion del acto impugnado ante el Tribunal de Apelaciones en lo Civil de Turno a la fecha en
que dicho acto fue dictado.

La interposicion de esta demanda debera hacerse dentro del término de veinte dias de notificada la
denegatoria expresa o, en su defecto, del momento en que se configure la denegatoria ficta.

La demanda de anulacion solo podra ser interpuesta por el titular de un derecho subjetivo o de un interés
directo, personal y legitimo, violado o lesionado por el acto impugnado. El Tribunal fallar4 en ultima instancia.

Articulo 36.- Cuando la resolucion emanare del Director Ejecutivo, conjunta o subsidiariamente con el
recurso de reposicion, podra interponerse el recurso jerarquico para ante la Junta Directiva.

Este recurso de reposicion debera interponerse y resolverse en los plazos previstos en el articulo anterior,
el que también regird en lo pertinente para la resolucién del recurso jerarquico y para el posterior contralor
jurisdiccional.

Articulo 37 .- El Instituto de Regulacion y Control del Cannabis esta exonerado de todo tipo de tributos,
excepto las contribuciones de seqguridad social. En lo no previsto especialmente por la presente ley, su
régimen de funcionamiento sera el de la actividad privada, especialmente en cuanto a su contabilidad,
estatuto de su personal y contratos que celebre.

Articulo 38.- Los bienes del Instituto de Regulacion y Control del Cannabis son inembargables.
CAPITULO V
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 39 .- La Junta Directiva del Instituto de Regulacion y Control del Cannabis sera el érgano encargado
de aplicar las sanciones por infracciones a las normas vigentes en materia de licencias, sin perjuicio de las
responsabilidades penales que pudieren corresponder. El procedimiento aplicable en estos casos sera
materia de la reglamentacion.

~ Las infracciones a que hace referencia el articulo anterior, atendiendo a la gravedad de la
infraccion y a los antecedentes del infractor, seran sancionadas con:

A) Apercibimiento.

B) Multa desde 20 UR (veinte unidades reajustables) hasta 2.000 UR (dos mil unidades reajustables).

C) Decomiso de la mercaderia o de los elementos utilizados para cometer la infraccion.

D) Destruccion de la mercaderia cuando corresponda.

E) Suspension del infractor en el registro correspondiente.

F) Inhabilitacion temporal o permanente.

G) Clausura parcial o total, temporal o permanente, de los establecimientos y locales de los licenciatarios,
sean propios o de terceros.
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Las sanciones precedentemente establecidas podran aplicarse en forma acumulativa y atendiendo a la
gravedad de la infraccién y a los antecedentes del responsable.

Articulo 41 - Sin perjuicio del ejercicio de las potestades sancionatorias precedentes, habiendo tomado
conocimiento la Junta Directiva o su Director Ejecutivo, en el ejercicio de las facultades de control y

fiscalizacion cometidas al Instituto de Regulacion y Control del Cannabis, de |a existencia de actividades de
caracter delictivo, efectuaran la denuncia respectiva ante la autoridad judicial competente.

TiTULOV

DE LA EVALUACION Y MONITOREO DEL CUMPLIMIENTO

DE LA PRESENTE LEY

Articulo 42.- Créase en el ambito del Ministerio de Salud Publica, una Unidad Especializada en Evaluacion y
Monitoreo de la presente ley que tendré caracter técnico y estara conformada por personal especializado en la
evaluacion y monitoreo de politicas. Tendra caracter independiente y emitira informes anuales los que, sin

tener caracter vinculante, deberan ser tenidos en consideracion por los organismos y entidades encargados
de la ejecucion de esta ley. Dicho informe sera remitido a la Asamblea General.

TiTULO VI
DE LA APLICACION DE LA PRESENTE LEY
veinte dias desde su promulgacion,

Articulo 43.- EI Poder Ejecutivo reglamentara las disposiciones de la presente ley en un plazo de ciento

Articulo 44 - Deroganse todas las disposiciones que se opongan a |o establecido en esta ley.
Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 10 de diciembre de 2013.

DANILO ASTORI,
Presidente.
Hugo Rodriguez Filippini,
MINISTERIO DEL INTERIOR

Secretario.
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA X
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Cumplase, acusese recibo, comuniquese, publiquese e Insértese en el Registro Nacional de Leyes y
exportacion, plantacién, cultivo, cosecha,

Montevideo, 20 de diciembre de 2013.
Decretos, la Ley por la que se establece el control y la regulacion por parte del Estado de la importacion,
distribucion y consumo de la marihuana y sus derivados.

produccién, adquisicion, almacenamiento, comercializacion,



JOSE MUJICA.
EDUARDO BONOMI.
LUIS ALMAGRO.
RICARDO EHRLICH.
ENRIQUE PINTADO.

ROBERTO KREIMERMAN.

EDUARDO BRENTA.
SUSANA MUNIZ.
TABARE AGUERRE.
LILIAM KECHICHIAN.

FRANCISCO BELTRAME.

DANIEL OLESKER.
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ANEXO C - DECRETOS REGULAMENTARIOS DA CANNABIS NO URUGUAI

SAMenistonio. de Fobod /“j/){fl/wﬂ
ASUNTO NRO,94,-
Montevideo, 16 0CT 2017
VISTO: la necesidad de reglamentar la condicidén de venta de
las especialidades farmacéuticas con cannabidiol como
principio activo;--------------- mmmmmmmenmemmsesmerm e
RESULTANDO: I} que la Convencion Unica sobre

Estupefacientes de 1961, enmendada por el Protocolo de

1972, incorporado a la legislacion nacional mediante el
Decreto-Ley N° 14.222, de 11 de julio de 1974, habilita el uso
del cannabis con fines medicinales e investigacién cientifica;--

II) que el cannabis, los extractos, tinturas y
resinas de cannabis integran la Lista I de Estupefacientes de
la Convenciébn Unica sobre Estupefacientes de 1961,
enmendada por el Protocolo de 1972;---—---—-————--mmmmmemmmmmee e

I1I) que el Articulo 3° del Decreto-Ley 14.294
de 31 de octubre de 1974, en la redaccion dada por el
Articulo 5° de la Ley 19.172 de 20 de diciembre de 2013,
reglamentado por el Decreto N° 46/015 de 4 de febrero de
2015, también autoriza el uso del cannabis con fines de
investigacién cientifica y medicinal;----------==--------mmmmmemmome-
CONSIDERANDO: Ij que el Articulo 15° del Decreto-Ley N°
14.294, en la redaccion dada por el Articulo 2° de la Ley N°
17.016 de 22 de octubre de 1998, establece que el Poder

Ejecutivo podra modificar o ampliar el contenido de las listas

a nivel nacional, con los asesoramientos previos que en ella

SE AEtErMNINIEN - === === o m e o




I) que el Departamentc de
Medicamentos de la Divisién Evaluacién Sanitaria del
Ministerio de Salud Publica, en ejercicio de sus atribuciones,
ha evaluado y clasificado como “Venta Bajo Receta
Profesional” la condicidn de venta de las especialidades
farmacéuticas elaboradas con Cannabidiol como principio
activo, elaboradas a partir de extractos de Cannabis de
variedades de Cannabis no sicoactivos [cafdamo}, con un
contenido menor a 1% de THC-~-m-ummmammm oo
ATENTQO: a lo precedentemente expuesto, a lo informado por
el Ministerio de Salud Pulblica y a lo dispuesto en el Decreto-
Ley 14.294 de 31 de octubre de 1974 con las modificaciones
establecidas por la Ley N° 17.016 de 22 de octubre de 1998,
Decreto-Ley 15.443 de 5 de agosto de 1983 y la Ley 19.172 de
20 de diciembre de 2013;-- = mmm o e

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

DECRETA:
ARTICULQO 1°.- Autorizase la condicién de *Venta Bajo
Receta Profesional® para las
especialidades farmacéuticas con

Cannabidiol como principio activo,
elaboradas a partir de extractos de
Cannabis de variedades de Cannabis no
sicoactivos (cafiamo), con un contenido
menor a 1% de THC, y cuyo registro y

autorizacion de venta sean aprobados
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Hllondstons do Halsed Plilioes

por ¢l Departamento de Medicamentos
del Ministerio de Salud Pablica.-----------
ARTICULO 2°.- Estas  especialidades solo podran
dispensarse en Farmacias de Primera y
Segunda Categoria de acuerdo a lo
establecido en el Decreto-Ley 15.703 de
11 de enero de 1985, contra la

presentacion de la receta profesional

correspondiente. ——--

ARTICULO 3°.- Comuniquese, publiquese, etc.------------

Decreto Interno N°
Decreto Poder Ejecutivo N°
Ref. N° 001-3-9467-2017

T. TABARE VAZQUEZ
Fresidents da la Replibiica
Pericdo 2015 - 2020
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RaMELOA FENT\LEEL LRI

MINISTERIO DE GANADERIA AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIC DE INDUSTRIA ENERGIA Y MINERIA

Montevideo, 1 B D l C ZGT#

VISTO : Lo dispuesto por la Ley N° 19.172 de 20 de diciembre de 2013;

RESULTANDO : 1) que la mencionada ley refiere al control y regulacian dsl
Cannabis por parte del Estado;

Il) que el articulo 3° del Decreto-Ley N° 14.284 de 31 de
octubre de 1974 en la redaccién dada por el articulo 5° de la ley N° 19.172
prevé que el cannabis no psicoactivo: cafiamo, constituye una de las
excepciones a la prohibicion de plantar cultivar, cosechar y comercializar
cualquier planta de la que puedan extraerse sstupefacientes y olras sustancias
que determinen dependencia fisica o psiquica;

) que el articulo 8° de la Ley N° 18.172 dispone que el
Instituto de Regulacion y Control del Cannabis (IRCCA) llevara los registros
para las excepciones previstas en el articulo 3° del Decreto-Ley N° 14.294 de
31 de octubre de 1874, incluyendo el cannabis no psicoactivo;

CONSIDERANDO: 1) que se estma conveniente reglamentar aquellos
aspectos de la Ley N” 18.172 vinculados al cannabis no psicoactivo (canamo)
para uso industrial, en forma separada e independiente de la reglamentacion
relativa al cannabis psicoactivo y no psicoactivo para use medicinal y no
medicinal;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto vy a lo dispuesto en el numeral 4 del
articulo 168 de la Constitucién de la Republica;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA

Capitulo 1
Del cannabis no psicoactivo cafiamo
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Articulo 1°- Se entiende por cannabis no psicoactivo (Céfamo) a |las plantas
o piezas de ias plantas de los géneros cannabis, ias hojas y las puntas floridas,
gue no contengan mas de 1% (uno por ciento) de tetrahidrocannaginel {THC),
incluyendo los derivados de tales plantas y piezas de las plantas.

Las semillas de variedades de cannabis no psicoactive (cdFamo) a utilizar, no
podran superar e 0,5% (cero con ¢inco por ciento) de THC.

Capitulo 2
Autorizaciones

Articulo 2°.- El desarrolio de cualguiera de las actividades descrilas en el literal
C) del articulo 3° del Decreto Ley 14.294. en la redaccion dada por el articule 5°
de la Ley No. 19.172, quedaran sujetas a la previa autorizacion del Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

Articulo 3°.- Quienes aspiren a obtener la autorizacion del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, deberdn dirigir una solicitud a dicho Ministerio
que debera contaner. come minimo, la siguiente informacion:

Individualizacion de fa persona fisica o jurfdica solicitante.

- Sitie donde se realizara |a plantacion, cullivo, cosecha, comercializacion,
indicande la superficie a sembrar y georeferenciacion.

- Origen de las semillas o plantas a utilizarse.

- Caracteristicas varietales de los cuitivos a emplear.

- Contenido de THC en planta y semilla.

- Procedimientos de seguridad a aplicar.

- Deslino de |la preduccion y de los residucs de cosecha.

- Caracteristicas del producto final.

Articulo 4°.- En |la autorizacion @ otorgarse por el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca, dependiendo de!f tipo de actividad a desarrolfarse, se
establecerén los términos v condicicnes a que quedard suieto el desarollo de
la actividad autorizada en la que deberé indicarse, ademas de lz informacion
reseriada en el articulo anterior, la siguiente:

- Vigencia y/o condiciones a que queda sujeta la aulorizacién.

- Volimenes de produccién. industrializacién o comercializacion
gutorizados.

- Condiciones de produccién, comercializacién s industrializacién.
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Para otorgar la autorizacion respectiva, el Ministerio de Ganaderia, Agricultura
y Pesca podrd exigir al solicitante toda aquella informacién que considere
relevante, asi como requerir modificaciones a |a solicitud planteada para que la

misma se adapte a los requerimientos previstos para el desarrollo de |a
actividad a autorizarse.

Articulo 5°.- Para importar Y exportar cannabis no psicoactivo (cafamo) y
semillas, el Ministerio de Ganaderfa, Agricultura y Pesca otorgaré una
autorizacion para cada una de estas actividades en la que se indicara
especialmente;

- Nombre de la variedad de cannabis no psicoactivo (cafamo)
- Cantidad a importar o exportar

- Concentracion de THC

- Nombre y direccion del importador y del exportador

- Nimero y fecha del certificado de importacion e indicacion de la
autoridad competente

Previo al otorgamiento de un permiso de exportacién, el Ministerio de
Ganaderfa, Agricultura y Pesca exigira que el solicitante presente el certificado
de importacion expedido por las autoridades competentes del pais importador,
en el que conste que ha sido autorizada la importacién del cannabis no
psicoactivo (c&fiamo) que se mencionan en el

Las autorizaciones de importacion y exportacion caducaran a los ciente veinte y
noventa dias de emitidas, respectivamente. Seran utilizadas por una sola vez y
no podran amparar la importacidn o exporlacion de variedades de cannabis no
psicoactivo (canamo) de naturaleza distinta o en cantidades distintas g |as
autorizadas.
Capitulo 3
Registro del Cannabis
Seccioén Cannabis No Psicoactivo (Cafiamo)

Articulo 6°.- Quienes desarrollen alguna de las actividades indicadas en eof
articulo 2 del presente decrato. y hayan obtenido la correspondiente
aulorizacién por el Ministerio de Ganaderfa, Agriculiura y Pesca, deberan
inscribirse en el Registro del Cannabis a cargo del IRCCA.




A tal efecto se crea dentro del mencionado registro la “Seccion Cannabis No
Psicoactivo (Canamo) siendo aplicables, en lo pertinente, las disposiciones
contenidas en el Titulo Il dei Decrsta No. 120/2014.

Articulo 7°.- El Ministerio de Ganaderfa, Agriculiura y Pesca. tendra acceso a
13 ‘Seccidn Cannabis No Psicoactivo (Cafiame)” del Registro de Cannabis, a

los efectos del sjercicio de sus competencias establacidas por el literal C) del
articulo 3° del Decreto-Ley N© 14.294 de 31 de octubre de 1974, en la

redaccion dada por &l articulo 5° de la Ley N° 19.172 de 20 de diciembre de
2013.

Sin perjuicio de ello, el IRCCA informara a dicho Ministerio y mantendra una
activa coordinacion con el mismo, en todo lo relativo &! Regisiro de cannabis
no psicoactive (Canamo).

Capitulo 4
Fiscalizacién y Sanciones

Articulo 8°.- El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca sera la autoridad
que controlard todas las etapas de plantacién, cultive, cosecha,
industrializacien, comercializacion, importacion y exportacion de Cannabis no
psicoactivo y semillas, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros
organismos y entes publicos,

A dichos sfectos, el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca aprobara las
disposiciones complementarias necesarias. Dichas disposiciongs normativas
preveran la trazabilidad del cultvo y el producta de la cosecha, asi como su
identidad varietzl, de manera de asegurar la calidad e inocuidad alimentaria.

Asimismo. el Ministerio de Ganaderia, Agricultura v Pesca a través de la
Diraccion General de Servicios Agricolas, preverd mecanismos que permitan la
coexistencia del cannabis psicoactivo y & cafiamo industrial.

Articulo 9°.- El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca dispondra de las
mas amplias facultades de investigacion y fiscalizacién para el control ¥
supervision técnica de la plantacion, cultive, cosecha, produccion,
industrializacion y comercializacion de Cannabis no psiceactivo, sin perjuicio de
las competencias atribuidas a ofros organismos y entes phblicos.

Articule 10°.- En jos casos en gue el IRCCA, en gjercicio de sus facultades de
fiscalizacion, reciba una denuncia o detecte irregularidades vinculadas a la
plantacian, cultivo, cosecha, industrizlizacién o comercializacion de cannabis
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ne psicoactivo {Cafiamo), remitiré las zctuaciones al Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca o al organismo competente, dentro del plaze de setenta y
dos horas habiles de recibida la denuncia o detectada la iregularidad.

Articulo 11°.- Las infracciones vinculzadas a la plantacién, cultivo, cosacha,
industrializacién y comercializacion de cannabis no psicoactivo (cahamo) serdn
sancionadas por el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, conforme a lo
dispuesto en el articulo 285 de |a Ley No. 16.736 en la redaccion dada por la
leyes nimeros 18.719 de 27 de dicismbre de 2010 y 18.996 de 7 de noviembre

de 2012, en observancia a lzs disposiciones contenidas en el Decreto No.
500/1991 de 27 de setiembre de 1991, sin perjuicio de las competencias
atribuidas a otros organismos pablicos ;

Capitulc 5

Otras disposiciones

Articulo 12°. Las personas que produzcan semillas y esquejes de Cannabis no
psicoactivo, conforme a la autorizacién otorgada por el Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, deberan inscribirse en el Registro General de
Semilleristas ante el INASE.

Asimismo, deberan inscriirse ante el INASE los cultivares (Leyes No. 16.811
de 21 de febrero de 1997 y 18.467 de 27 de febrero de 2009).

Articulo 13°.- El presente Decreto entrara en vigencia a partir de su
publicacion en el Diario Oficial.

Articulo 14°.- Comuniquese y publiquese-

JOSE mMu)ICA
/ Presidente de ta Repiitlica
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MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE w8
MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, Bl} F EB 2015

VISTO: que con fecha 20 de diciembre de 2013 se promulgé la Ley No. 19.172
que establece el marco juridico aplicable dirigido al control y regulacién, por
parte del Estado, de la importacidn, expor_tacién, plantacién, cultivo, cosecha,
produccion, adquisicion, almacenamiento, comercializacion, distribucién y uso

de la Cannabis y sus derivados;

CONSIDERANDO: ) que el articulo 1° de la Ley No. 19.172 declara de interés
general las acciones tendientes a proteger, promover y mejorar la salud publica
de |a poblacion;

II) que el literal A) del articulo 3° del Decreto Ley 14.294, de
31 de octubre de 1974, en ta redaccién dada por el articulo 5° de Ia Ley No.
19.172 autoriza el uso de cannabis para la investigacion cientifica vy para la
elaboracion de productos terapéuticos de uso medicinal (Especialidades
Vegetales), y el literal D) del articule 3° del Decreto Ley 14.294, en la redaccién
dada por el articulo 5° de la Ley No. 19.172 autoriza el uso de cannabis para la
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industrializacién para uso farmacéutico {Especialidades Farmacéuticas);

) que la Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de 1971, y el Convenio sobre
sustancias sicotropicas de 1871 no inhiben el uso medicinal de estas
sustancias, sinc que habilitan el uso del cannabis con fines medicinales y
cientificos;

IV) que el Decreto Ley No. 15.443 de 5 de agosto de 1083
establece las normas sobre la importacion, representacién, produccion,
elaboracién y comercializacion de los medicamentos y demas productos afines
de uso humanc;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto en el articulo168,
numeral 4 de la Constitucion de la RepUblica; '

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
actuando en Consejo de Ministros

DECRETA:
TITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 1°. Sujeto a las disposicionss establecidas en la Ley Nc. 18.172, el
presente Decreto y demas normas vigentes, se encuentra permitida la
plantacion, cultivo, cosecha, acopio y comercializacion de cannabis (psicoactivo
y no psicoactivo) para ser deslinado, en forma exclusiva, a la investigacion
cientifica, o a la elaboracion de Especialidades Vegetales o Especialidades

Farmacéuticas para uso medicinal.

Articulo 2° E! desarrollo de cualquiera de las actividades desbritas en articulo
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1° del presente decreto para uso medicinal o cientifico, quedaran sujetas a la

autorizacion del Instituto de Regulacién y Control del Cannabis (IRCCA).

Articulo 3°. Quienes hayan obtenido la correspondi'ente autorizacion por el
IRCCA, deberan -inscribirse en Ja seccién correspondiente del Registro del

Cannabis a cargo de dicho Instituto.

Articulo 4°. A estos efectos, se entiende por;

Cannabis psicoactivo: a las sumidades floridas con o sin fruto de la
planta hembra del Cannabis, exceptuando las semillas y las hojas
separadas del tallo, cuyo contenido de tetrahidrocannabinol (THC)
natural, sea igual o superior al 1% (uno por ciento) en su peso.

La determinacién del % de THC se realizara por laboratorios habilitados
por el IRCCA, mediante las técnicas anazliticas aprobadas por este
organismo.

Cannabis no psicoactivo: a las plantas o piezas de la planta de los
generos cannabis, las hojas y las puntas floridas, que no contengan méas
de 1% de THC en su peso, incluyendo los darivados de tales plantas y

piezas de las plantas.

Investigacion cientifica: a las actividades dirigidas al desarrollo de
proyectos de investigacion que contribuyan al conocimiento y produccién
de evidencia cientifica respecto al uso del cannabis (psicoactivo y no

psicoactivo), dentro de la normativa vigente.

Especialidad farmacéutica; a todo medicamento simple o compuesto a

base de cannabis {psicoactivo y no psicoactivo) con nambre registrado
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en el Ministerio de Salud Publica de formula cuali-cuantitativa declarada,
fabricada industrialmente y con propiedades terapéuticas comprobables,
que se comercializa en determinadas unidades de venta.

- [Especialidad vegetal: A la hierba de cannabis 0 mezcla de hierbas
cannabis (psicoactivo y no psicoactivo) utilizado con fines medicinales.

TiTULO Il ‘
INVESTIGACION CIENTIFICA

CAPITULO PRIMERO
De la investigacién cientifica

Articulo 8§° E| Estado y el IRCCA promoveran y facilitaran aquellas actividades
dirigidas al desarrollo de proyectos de investigacién que contribuyan al
conocimiento ¥ produccion de evidencia cientifica respecto al cannabis
{psicoactivo y no psicoactivo), dentro de la normativa vigente.

Articulo 6° La actividad de investigacion cientifica podra ser realizada por
aquellas personas fisicas o juridicas que se encuentren autorizadas a lal efecto
por el Ministerio de Salud Publica o el organismo competente g tal efecto. .

Articulo 7°. El Ministerio de Salud Publica o el organismo competente podran
autorizar a aquellos investigadores que asi lo soliciten, siempre que
acompanen a su solicitud un proyecto de investigacién en el que se indique,
como minimo:

- Individualizacion de la persona fisica o juridica.
- Origen de las semillas o plantas a utilizar en la plantacién.
- Caracteristicas varietales de los cultivos a emplear.
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- Contenido de Tetrahidrocannatinol (THC) y Cannabidiol (CBD)
Finalidad para la cual serd destinado el producto (investigacion
cientifica).

- Protocolo de investigacién en cumplimiento de lo establecido en la
normativa vigente (Decreto 379/008).

Articulo 8°. Al finalizar el proyecto de investigacion, se debera presentar ante
el Ministerio de Salud Publica, un informe detallando los avances v resultados

oblenidos.

CAPITULO SEGUNDO
Produccion de cannabis para la investigacién cientifica

Articulo 2°. Los investigadores deberan adquirir cannabis (psicoactivo y no
psicoactivo) de los productores autorizados por el IRCCA para producir
cannabis destinado a la investigacion cientifica,

Asimismo, los investigadores podran solicitar al IRCCA la correspondiente
autorizacién, para producir ellos mismos cannabis destinado a la investigacion

cientifica.

Articulo 10° EI IRCCA podra autorizar a aquellas personas fisicas o juridicas
que lo soliciten la plantacién, cultivo, cosecha y comercializacion de cannabis
psicoactivo y no psicoactivo, para fines de investigacién.

También podran obtener esta autorizacién aquellas personas que se
encuentren autorizadas a plantar, cultivar, cosechar y comercializar cannabis
psicoactivo y no psicoactivo destinado a la elaboracién de especialidades
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vegetales y farmacéuticas.

Articulo 11°. La autorizacion serd expedida por el IRCCA mediante el
otorgamientc de la licencia respectiva en la gue se estableceran los términos y
condicionss a que quedard suieta la plantacidén, cultivo, cosecha y
comercializacion de Cannabis para estos fines, conforme al proyecto de
investigacion aprobado por el Ministerio de Salud Publica ¢ el organismo

competente.

En la licencia deberan indicarse, entre otros, los siguientes aspectos:

- Individualizacién de la persona fisica o juridica licenciataria.

- Proyecto de investigacion y su aprobacion.

- Plazo y/o condiciones a que queda sujeta la licencia.

“ Sitio donde se realizara la plantacion, cultivo y cosecha.

- Origen de las semillas o plantas a utilizar en la plantacion.

- Caracteristicas varietales de los cultives a emplear.

- Contenido de Tetrahidrocannabinol (THC) y Cannabidicl (CBD)

- Volumenes de produccidn autoriiados.

- Procedimientos y medidas de seguridad a aplicar.

- Designacion de un Responsable Técnico del proceso de produccion.

- Destino de los excedentes de produccidn y subproductos.

- Delalle de los fines para la cual sera destinado el producto (investigacion
cientifica).

- Condiciones exigidas a propietarios, socios, directores y personal
dependiente.

Articulo 12°. Conforme lo dispuesto en el literal D) del articulo 28 de la Ley No.
19.172, ta Junta Directiva del IRCCA fijara el costo de la licencia a e)&pedirse.

Articulo 13°. El IRCCA praocederd a inscribir de oficio en la Seccion
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Productores de Cannabis para Investigacion del Registro del Cannabis a
aquellas personas que hubieren obtenido la correspondiente licencia y hubieren
abonado el costo de la misma.

La licencia y su inscripcién registral tendran ia vigencia que, en cada caso
determine el IRCCA, en consideracién al proyecto o proyectos de investigacién

a los gue sera destinado el cannabis producido.

Articulo 14°. Los produciores de cannabis para la investigacion cientifica,
deberan destinar el producido de su cosecha, exclusivamente, a la actividad
cientifica.

Articulo 15° Al momento de la entrega del cannabis (psicoactivo y no
psicoactivo) a los investigadores, debera dejarse constancia de la calidad y
cantidad del producto entregado, informando de ello al IRCCA en un plazo
maximo de 24 {veinticuatro) horas. .

TiTULO I

ELABORACION, DISTRIBUCION Y DISPENSACION DE
ESPECIALIDADES VEGETALES Y FARMACEUTICAS

CAPITULO PRIMERO
Elaboracion, industrializacién y Distribucién

Articulo 16°. La elaboracion e industrializacion de especialidades vegetales o
especialidades farmaceéuticas a base de cannabis psicoactive y no psicoactivo,
asi como su industrializacion para uso farmacéutico, serd realizada por
aquellas personas que se encuentren habilitadas a tal efecto por el Ministerio
de Salud Publica, conforme las disposiciones legales y reglamentarias
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vigentes.

Articulo 17°. Las espscialidades vegetales y farmacéuticas deberan registrarse
en el Departamento de Medicamentos del Ministerio de Salud Publica y cumplir
con las demas disposiciones legales y reglamentarias vigentes, siendo dicho

Ministerio el organismo encargado de su control.

Articulo 18° La especialidad vegetal y farmacéutica deberd cumplir con las
condiciones de empaquetado y etiquetado previstas en la normativa legal y
reglamentaria vigente,

Articulo 19° La distribucion de estas especialidades, sera realizada por el
elaborador o importador de las mismas o a través de droguerias o farmacias de
quinta categoria que cuenten con la debida fwabilitacién del Ministerio de Salud

Publica, directamente hacia ias farmacias de primera y segunda categoria.

Articulo 20°. E| proceso de elaboracion de las especialidades vegetales y
farmacéuticas serd fiscalizado por el Ministeric de Salud Pdablica quien
dispondréa de las facultades que, a tal efecle, le otorga la legislacion y
reglamentacién vigente.

En caso de detectarse cualquier infraccion a la normativa vigente, ¢l Ministerio
de Salud Publica aplicara las sanciones previstas en dicha normativa,

CAPITULOSEGUNDO
Plantacion, cultivo, cosecha, distribucién y comercializacion

Articulo 21°. ElI IRCCA podra autorizar a aquellas persanas fisicas o juridicas
que lo soliciten la plantacion, cultivo, cosecha, distribucion y comercializacién
de cannabis psicoactivo y no psicoactivo, con [a finalidad de elaborar
especialidades vegetales o farmacéuticas para uso medicinal.
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Articulo 22°, La autorizacion expedida por el IRCCA, mediante el otorgamiento
de la licencia respectiva, establecera los términos y condiciones a que quedara
sujeta la plantacién, cultivo, cosscha, distribucién y comercializacion de
cannabis para estos fines, conforme lo dispuesto en el articulo 11 del presente

Decreto.

Articulo 23°. EI solicitante de la licencia cebera justificar ante el IRCCA Ia
finalidad para la cual sera destinado el cannabis producido. A tal efecto, debera
presentar ante el IRCCA la habilitacion correspondiente expedida por el
Ministerio de Salud Pablica en la que se autorice al destinatario del cannabis
producido, la elaboracidn de especialidades vegetales y/o farmacéuticas de Uso
medicinal.

Articulo 24°. Conforme lo dispuesto en el literat D) del articulo 29 de la Ley No.
19.172, la Junta Directiva del IRCCA fijara ¢l costo de |a licencia a expedirse.

Articulo 25° EI IRCCA procedera a inscribir de oficio en la Seccién Cannabis
Medicinal del Registro del Cannabis, a aquellas personas que hubisren
obtenido ia correspondiente licencia y hubieren abonado el costo de la misma.

Sin perjuicio de ello, en los casos gue corresponda ia inscripcidn en otros
Registros a cargo de entidades estatales 0 no estatales debera procedersa a

su inscripcién, conforme lo exige la normativa vigente aplicable.

Articulo 26°. Las licencias para la plantacion, cultivo, cosecha, distribucién y
comercializacion de cannabis, manlendran su vigencia por el periodo y
condiciones que se establezca al otorgarse la misma,

Articulo 27°. El IRCCA informara de las autorizaciones concedidas al
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Ministerio de Salud Publica.

Articulo 28°. La distribucion del cannabis psicoactivo cosechado sera realizada
por el productor desce el sitio de producciéon directamente hacia el lugar
indicado para su ulilizacion exclusiva para 1a elaboracién de las especialidades

vegetales y/o farmacéuticas.

Al momento de la entrega, quien reciba el producido de la cosecha de cannabis
psicoactivo debera documentar la cantidad de cannabis recibida, detaliando el
contenido de tetrahidrocannabinol (THC) y Cannabidiol (CBD) del producto
recibido, informando de ello al IRCCA en un plazo maximo de 24 (veinticuatro)
horas.

TiTULO IV
DISPENSACION DE ESPECIALIDADES
VEGETALES Y/O FARMACEUTICAS

Articulo 29° La dispensacién de especialidades vegetales y especialidades
farmacéuticas a base de cannabis psicoactivo, podra ser realizada Gnicamente
por las farmacias de primera y segunda catsgorias habilitadas por el MSP,
exclusivamente contra la presentacidon de la receta oficial de acuerdo a lo
establecido en la Ley No. 14.294 y Decretos Nos. 454/976 de 20 de julio de
1976 y 537/978 de 1° de setiembre de 1978.

Artfculb 30° Los lugares donde se almacenen las especialidades vegetales
yio farmacéuticas a base de cannabis psicoactivo para su dispensacién, no
podran enconfrarse expuestos al publico y deberan permanecer cerrados con
condiciones de seguridad acecuadas y separados de otros productos
terapéuticos y medicamentos, asi como del cannabis psicoactivo de uso no
meédico (Decreto No. 120/014 de 6 de mayo de 2014). Asimismo, las Farmacias
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deberan dar cumplimiento a la normativa aplicable en materia de
medicamentos controlados establecida en el Decreto Ley No. 14.294, Decreto
Noc. 454/1976 y demds normas concordantes.

Articulo 31°, La especialidad vegetal o farmacéutica conteniendo cannabis
psicoactivo debera ser prescripta por profesionales universitarios (doctores en
medicina), en receta oficial (de acuerdo a la ley 14294 y el Decreto
reglamentario de dicha Ley 454/976, Decreto 537/978).

Podran adquirir especialidades vegetales yfo farmacéuticas a base de cannabis
psicoactivo aquellas personas capaces y mayores de 18 anos, que presenten

la respectiva receta oficial expedida por el médico tratante.

En la recela se deberd especificar el tipo de producto indicado, su cantidad,
forma de administracion y datos del paciente.

Articulo 32°, Al momento de adquirir en la farmacia especialidades vegetales
y/o farmacéuticas a base de cannabis psicoactivo, el destinatario de los
mismos quedara automaticamente inscripto en la Seccidn Adquirentes de
Cannabis Psicoactivo Medicinal del Registro del Cannabis, encontrandose
impedido por un plazo de 30 dias corridos de realizada la adquisicion de
obtener cannabis psicoactivo o productos elaborados a base de cannabis
psicoactivo, mediante cualquier otra modalidad.

Transcurrido un plazo de 30 (treinta) dias corridos, sin que el destinatario
hubiere retirado de las farmacias especialidades vegetales y/o farmacéuticas a
base de cannabis psicoactivo, sera dada de alta automaticamente su
inscripcion en la Seccion del Registro del Cannabis que se encontraba inscripto
al momento de la adguisicion de la especialidad vegetal y/o farmacéutica a
base de cannebis psicoactivo.
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El plazo de treinta dias indicado, comenzara a computarse cada vez que la
persona utilice especialidades vegetales y/o farmacéuticas a base de cannabis
psicoactivo.

Articulo 33°, La informacion relativa a la identidad de quienes se inscriban en
esta Seccién del Registro del Cannabis tendra caracter de dato sensible
quedando prohibido su tratamiento, salvo con el consentimiento expreso y
escrito def titular.

Articulo 34°. Las condiciones en que se dispensaran las especialidades
vegetales o farmacéuticas a base de cannabis no psicoactivo, sera
determinada en el momento de su Registro, por parte del Departamento de
Medicamentos del MSP.

TiTULO V
DISPOSICIONES COMUNES
CAPITULC PRIMERO
Lavado de activos

Articulo 35° El solicitante de la licencia para plantar, cultivar, cosechar vy
comercializar cannabis psicoactivo y no psicoactivo para investigacion
cientifica, elaboraciébn de especialidades vegetales y especialidades
farmacéuticas, debera incluir el requerimiento de informacién que el IRCCA le
solicite relativa a la estructura societaria del postulante a efectos de una
adecuada identificacion y conocimiento del beneficiario final, asi como al origen
de los fondos gue se propone destinar a la ejecucion del proyecto, en el marco
de la normativa vigente en materia -de prevencién de lavado de activos y
financiacion del terrorismo, pudiendo el IRCCA solicitar ias aclaraciones y
ampliaciones que estime pertinentes,
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Al respecto, el IRCCA solicitara informe a la Secretaria Nacional Antilavaco de
Activos en forma previa al otorgamiento de Iz licencia respectiva.

CAPITULO SEGUNDO
Semillas y esquejes

Articulo  36°. El IRCCA, en ejercicio de sus cometidos realizara

en forma exclusiva la importacion de semillas o esquejes para el cultivo de -

plantas de Cannabis psicoactivo y no psicoactivo para ser destinado, en forma
exclusiva, a fines de investigacion cientifica, para la elaboracién de

especialidades vegetales o especialidades farmacéuticas

Articulo 37° Las personas autorizadas por el IRCCA a plantar, cultivar,
cosechar y comercializar cannabis para la investigacién, elaboracién de
especialidades vegetales o especialidades farmacéuticas, podran producir
semillas y esquejes de Cannabis psicoactive y no psicoactive conforme a la
licencia otorgada por ei IRCCA.

En tal caso, deberan inscribirse en el Registro Generat de Semilleristas ante el
INASE. Asimismo, deberdn inscribirse ante el INASE los cultivares (Layes No.
16.811 de 21 de febrero de 1997 y 18.467 de 27 de febrero de 2009).

CAPITULO TERCERO
Facultades de control y fiscalizacion en fa plantacién, cosecha,

distribucién y comercializacién de cannabis

Articulo 38° El IRCCA controlara las etapas de plantacién, cultivo, cosecha,
distribucion y comercializacion del cannabis psicoactivo y no psicoactivo con
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fines de investigacién cientifica, para la elaboracién de especialidades

vegetales o especialidades farmacéuticas.

Articulo 38°. El IRCCA dispondrd de las mas amplias facultades de
investigacion y fiscalizacion, conforme lo dispuesto en €l articulo 90 dei Decreto
No. 120/014.

Articulo 40°. La Junta Directiva del IRCCA aplicara las sanciones que, en cada
caso, correspondan a quienes infrinjan las normas vigentes en materia de
licencias (Ley No. 19.172 y Decreto No. 120/014).

Articulo 41°. Las decisiones dictadas por la Junta Directiva o el Director
Ejecutivo del IRCCA podran impugnadas mediante la interposicion de recursos
y accién de nulidad, conforme io dispuesto en los articulos 35 y 36 de la Ley
No. 18.172.

CAPITULO CUARTOQ
Produccion

Articulo 42° EI| control de calidad de la cosecha de cannabis debera ser
realizado por [aboratorios autorizados por el IRCCA a tales efectos.

El IRCCA determinarz el destino de la produccion para el caso que la misma no
s¢ gjuste a los parametros establecidos en la respectiva licencia.

Articulo 43° Los eventuales excedentes que resulien de la produccion
deberan quedar a disposicién del IRCCA, quién dispondra su destino final.

Articulo 44°. El IRCCA definirad las medidas de seguridad exigibles en las
etapas de plantacion, elaboracién, distribucidn y comercializacion en acuerdo
con el Ministerio del Interior.
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CAPI{TULO QUINTO
Publicidad

Articulo 45°. Se encuentra prohibida toda forma de publicidad, directa o
indirecta, promocion, auspicic o patrocinio de los productos obtenidos a base
de cannabis psicoactivo por cualesquiera de los diversos medios de
comunicacion: prensa escrita, radio, televisidn, cine, revistas, filmaciones en
general, carleles, vallas en via publica, folletos, estandartes, correo electrénico,
tecnologias dé internet, asi como cualquier otro medio idéneo.

CAPITULO SEXTO
Comercio Exterior

Articulo 46°. Los interesados en importar y exportar semillas/plantas/productos
terminados o semielaborados de cannabis con fines medicinales o de
Investigacion cientifica, deberan solicitar la correspondiente Autorizacion de
Importacion/Exportacion a la Divisién Sustancias Controfadas dél Ministerio de
Salud Plblica de acuerdo a o establecido en la normativa vigente (Decreto-Ley
14204, modificada por Ley 17016, Decreto regtamentario 454/976).

En la Solicitud de autorizacion de importacion o exportacidn se debera
presentar el certificado de Registro y Autorizacion de Venta de la Especialidad
expedido por el Departamento de Medicamentos del MSP.

Previo a la aprobacion de un permiso de exportacion, el Ministerio de Salud
Publica exigira que el solicitante presente el certificado importacion expedido
por las auteridades competentes del pais importador, en el que conste que ha
sido aulorizada la importacion del producto del cannabis que se mencionan en

él.

Las autorizaciones de importacion y exportacién caducaran a los ciento veinte y
noventa dias de emitidas, respectivamente. Seran utilizadas por una sola vez y
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no podrédn amparar la importacion o exportacidn de variededes o productos de

cannabis de naturaleza distinta o en cantidades distintas a las autorizadas.

Articulo 47°. Sustituyese el inciso 3° del articule 141 del Decreto No. 220/998
de 12 de agosto de 1998 por el siguiente:

“Asimismo, se considera incluido en el Inciso primero de este articulo el
cannabis psicoactiva y no psicoaclivo al que refiere el presente decreto.
Se enliende por cannabis psicoactivo a las sumidades floridas con o sin -
fruto de la planta hembra del Cannabis, exceptuandc las semillas y las
hojas separadas del tallo. cuyo contenido de tetrahidrocannabinol (THC)

natural, sea igual o superior al 1% (uno por ciento) en su peso.”

Articulo 48°. Fijase en 0% la tasa del Impuesto z la Enajenacion de Bienes
Agropecuarios para los hechos generadores vinculados al cannabis psicoactivo
y no psicoactivo al que refiere el articulo 1° del presente decreto.

Articulo 49°. Comuniquese, publiquese, etc.

JOSE MOj1cA
Presidente de la Republica
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MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIOQ
AMBIENTE

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, Us MAY 2011*

VISTO: que con fecha 20 de diciembre de 2013 se promulgd la Ley No. 18.172
que establece el marco juridico aplicable dirigido al control y regulacion, por
parte del Estado, de la importacion, exportacién, plantacion, cultivo, cosecha,
produccion, adquisicidn, almacenamiento, comercializacion, distribucion y uso
de la Marihuana y sus derivados;

CONSIDERANDO: I} que el articulo 1° de la Ley declara de interés general las
acciones fendientes a proteger, promover y mejorar la salud publica de la
poblacion;

I) que la mencionada norma legal dispone que el Poder Ejecutivo reglamentara

dicha disposicion legal en un plazo de ciento veinte dias desde su
promulgacion;

lIl) que en esta instancia se ha considerado pricritario reglamentar aquellos
aspectos de la ley directamente vinculados al uso personal de Cannabis

CMI 847
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psicoactivo, especialmente en lo dispuesto por los literales B, E, F y G del
articulo 3° del Decreta Ley 14.294, en la redaccion dada por el articulo 5° de la
Ley No. 18.172 de 20 de diciembre de 2013;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto en el articulo168,
numeral 4 de la Constitucion de la Replblica; '

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
actuando en Consejo de Ministros
DECRETA:

TITULO | ]
DEL CANNABIS PSICOACTIVO DE USO NO MEDICO

CAPITULO PRIMERO
Definicion

Articulo 1°. El Cannabis psicoactivo regulado por el presente decreto
constituye una especialidad vegetal controlada con accién psicoactiva.

Se entiende por Cannabis psicoactivo a las sumidades floridas con o sin fruto
de la planta hembra del Cannabis, exceptuando las semillas y las hojas
separadas del tallo, cuyo contenido de tetrahidrocannabinol (THC) natural, sea
igual o superior al 1% (uno por ciento) en su peso.

A los efectos de su individualizacidon serd denominado como especialidad
vegetal controlada con accion psicoactiva - literales B, E, F y G del articulo 3°
del Decreto Ley 14.294, en la redaccidon dada por el articulo 5° de la Ley No.
19172,

La determinacion del porcentaje de THC se realizard por laboraterios

habilitados por el IRCCA, mediante las técnicas analiticas aprobadas por este
organismo.

CAPITULO SEGUNDO
Actividades permitidas

Articulo 2°. Sujeto a las disposiciones establecidas en ta Ley No. 19.172, el
presente Decreto y demas normas vigentes, se encuentra permitida la
realizacion de las actividades que se indican seguidamente, siempre que se
hubiere obtenido la correspondiente licencia, procedido a la inscripcion en el
registro respectivo a cargo del IRCCA y al pago del costo de la licencia en
aquellos casos en que asi se exija:
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I.  La plantacién, cultivo, cosecha, acopio, distribucion y dispensacion de
Cannabis psicoactivo, :

i La plantacion, cultivo y cosecha domésticos de plantas de Cannabis de
efecto psicoactivo destinados para uso personal 0 compattido en el
hogar.

iii.  La plantacién, cultivo y cosecha de plantas de Cannabis de efecto
psicoactivo realizados por Clubes .de Membresia para el uso de sus
miembros.

iv. La dispensacién de Cannabis psicoactivo destinado al uso personal de
personas registradas, realizado por Farmacias.

V... . La adquisicion en Farmacias de hasta 10 gramos semanales con un
méximo de 40 gramos mensuales de Cannabls psicoactivo para el uso
personal. .

vi. La produccién y dispensacion de semillas ¢ esquejes de Cannabis
psicoactivo. :

Articulo 3°. La marihuana resultante de los cultivos de Cannabis a que refiere
el presente decreto no podré estar prensada. |

Articulo 4°. Se encuentra prohibida toda forma de publicidad, directa o
indirecta, promocién, auspicio o patrocinic de fos productos de Cannabis
psicoactivo y por cualesquiera de los diversos medios de comunicacion: prensa
escrita, radio, televisién, cins, revistas, filmaciones en gsneral, carteles, vallas
en via pablica, folletos, estandartes, correo electrdnico, tecnologias ds intemet,
asi como cualquier otro medio id6neo. ;

CAPITULO TERCERO
Produccién y distribucién de Cannabis Psicoactivo
para dispensacion en Farmagcias

Articulo 5°. Lz plantacion, cultivo, cosecha, industrializacion y distribucién de
Cannabis psicoactivo para su dispensacién en Famacias, podra ser realizado
por aquelias personas fisicas o juridicas que hubieren obtenido la licencia
correspondiente que serd otorgada por el IRCCA.

A tai efecto el IRCCA realizari un llamado z interesados en el que se indicaran
las condiciones y exigencias para cubrir la necesidad de abastecimiento de
Cannabis psicoactivo, en observancia al interés generat y a io dispuesto en el
articulo 6 del presente.

[}
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Articulo 6°. En la licencia a otorgarse se estableceran los términos Yy
condiciones a que quedaré sujeta la plantacién, cultivo, cosecha y distribucion

de Cannabis psicoaciive.
En la ficencia deberan Indicarse, entre otros, los siguientes aspectos:’

- Individualizacién de la persona fsica ¢ juridica licenciataria.

- Plazo y/o condiciones & que queda sujsta la licencia.

- Sitlo donde se rmealizaré Ia plantacion, cultive, cosecha e,
industrializacion. ) .

- Origen de las semilias o plantas a utilizar en la planiacion.

. Caracteristicas varietales de los cultivos a emplear.

- Voltimenes de produccién autorizados.

- Procedimientos de seguridad a aplicar.

- Garantias de cumplimiento de obligaciones.

- Condiciones de distribucién y dispensacién a Farmacias autorizadas.

- Prohibicién de comercializar producios a terceros no autorizados.

~~ Designacién de un Responsable Técnico del proceso de prodticcion.

- Destino de los excedentes de produccion y subproductes.

- Condiciones de envasado y rotulado del producto.

- Condiciones exigidas a propietarios, socios, directores y personal
dependiente.

Articulo 7°. Todc llamado 2 interesados deberd inclulr el requerimiento de
informacién que el RCCA le solicite reletiva a la estructura socistaria del
postuiante a efectos de- una adecuada identificacién v conocimiento del
beneficiario final, asf como al origen de los fondos que se prepone destinar a la
ejecucién del proyecto, en el marco de la normativa vigente en materia de
prevencion de lavado de activos y financiacion del terrorismo, pudiendo el
[RCCA solicitar las aclaraciones y ampliaciones qué estime pertinentes.

Al respecto. el IRCCA solicitaré informe & la Secretaria Nacional Antilavado de
Activas en forma previa al otprgamiento de Ia licencia respectiva.

Articulo 8°, Conforme lo dispuesto en el literal D) del articulo 29 de la Ley No.
19.172 ia Junte Directiva del IRCCA fijaré el costo de la licencia a expedirse, ia
que se inscribird en el Registro dei Cannabis en la Secciéon Produccion
Distribucién de Cannabis Psicoactivo para dispensacion en Farmacias.
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Articulo 9°, El conirol de calidad de la cosecha de Cannahis psicoactivo
debera ser realizado por laboratorios autorizados por el IRCCA a tales efsctos.
El IRCCA determinaré el destino de la produccion para el ¢aso que [a misma no
se gjuste a los pardmetros establecidos, conforme a lo autorizade en a2
respectiva licencia.

Articulo 10°. Los eventuales -excedentes que resulien de la produccién
deberan quedar a disposlclén del IRCCA, quién dispondra su destino final.

Articulo 11°. Ei Cannabis psicoactivo destinado a su dispensacion en
farmacias debera ser envasado en recipientes que aseguren su inviolabilidad y
que preserven la calidad del producte por un periode no inferior a seis meses.
El contenido méximo de los mismos sera de 10 gramos.

Articulo 12°.El IRCCA determinaré las restantes condiciones aplicables al
envasado y stiqustade del producto. k

Articulo 13°. El empaquetado v la distribucion de Gannabis psicoactivo serd
realizado por el productor desde el sitio de produccién directamente haciz las
Famacias.

CAPITULO CUARTO
Produccion doméstica de Cannabls psicoactivo
destinada al uso personal

Articulo 14°.Se entiende por cultivo doméstico de Cannabis psicoactivo aquel
realizado por personas fisicas que, estando destinado al usc perscnal o
compartido en ef hogar, no supere las sels plantas de Cannzbis de efscio
psicoactivo, por cada casa-habitacién y el producio de la recoleccion de la
plantacién no supere los 430 gramos anuales.

A estos efoctos se considera planta de Cannabis de efecto bsiooactivo.- la
planta hembra del Cannabis que presente sumidades floridas.

Articulo 15°.Solo podran ser fitulares de un culfivo domeéstico adue!las
personas fisicas capaces, mayores de edad, ciudadanos uruguayos naturales o

legales, o quienes acrediten su residencia permanents en el pais, conforme a
los requerimientos que establezca el IRCCA, slempre que se encuentren
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inscriptas en e Registro del Cannabis en la Seceidn Cultivo Doméstico de
Cannabls Psicoactivo.

Articulo 16°. Se entiende por casa habitacién.particular y sus dependencias, el
lugar que se ocupa con el fin de habitar en &I, aun cuando sblo sea en forma
transitoria.

Articulo 17°. No se podré reafizar. mas de un cultivo domeéstico en una misma
casa habitacién, sin importar la composicién dei grupo familiar ni la cantidad de
personas que habiten en la misma.

Articulo 18° Ninguna persona podrd ser titular de més de un cultivo doméstico.

Articulo 19°. El cultivo doméstico deberéd reaiizarse dentro de la casa
habitacion o sus dependencias, Incluyendo jardines exteriores.

Articulo 20°.El IRCCA determinara las condiciones de seguridad aplicables a
los cultivos domésticos. Las mismas deberén propender a svitar su facil acceso
a menores, incapaces y personas no autorizadas. -

CAPITULO QUINTO
Clubes de Membresia Cannabicos

Articulo 21°. Los Clubes de Membresia cuyo objeto sea la plantacién, el
cultivo y la cosscha de plantas de Cannabis psicoactivo destinado al uso de
sus miembros, deberan constitulrse bajo la forma de Asoclacicnes Civiles,
debiendo tramitar la aprobacidn de sus estatutos y el reconocimiento de la
personeria juridica por i Poder Ejecutivo — Ministerio de Educacién y Culura.

Articulo 22°. E1 nombre de los Ciubes de Membresia deberd Incluir en su
denominacion Ja expresion “Club Cannabico”.

Artfeulo 23°. Los referidos Clubes de Membresia deberén tener por objeto
exclusivo la plantacion, el culfivo y la cosecha de plantas de Cannabis
psicoactivo destinado al uso de sus miembros.

Dentro de dicho objeto quedarén comprendidas las actividades de divuigacion,
informacién y educacion en el consumo responsable, dirigidas exclusivamante
a sus integrantes.
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Articulo 24°, Los Clubes de Membresia dsberén tener un minimo de quince y
un-maximo de cuarenta y cinco socios. En caso que el numsro de socios quede
reducido a menos de quince, ia Asociacion podra optar por disolverse o
continuar mediante la incorporacion de nuevos asociados dentro del plazo de
un ano.

Articulo 25°, Solo podrdn ser miembros de Clubes de Membresia aquellas
personas fisicas capaces, mayorss de edad, ciudadanos legales o naturales
uruguayos o quienes acrediten su residencia permanente en el pais, conforme
a los requerimientos que establezca el IRCCA.

Articulo 26%.L0os Clubes de Membresia y sus miembros deberdn estar
registrados en el Registro del Cannabis en la Seccién Clubes de Membresia.
Todo ingreso de nuevos soclos al Club de Membresfa deberd inseribirse en
dicho Registro. La informacidn relativa a {a identidad de los miembros tendr4 el
caracter de dato sensible de conformidad con lo dispuesto por &l articulo 18 de
la Ley No, 18,331 de 11 de agoste de 2008.

Articulo 27° La omisién de registrar la Asoclacion Civil o cualquiera de sus
miembros dara lugar a fa aplicacién de las sanciones previstas en el articulo 40

de la Ley No. 19.172.

Articuio 28°.Ei Club de Membresia deberé otorgar a sus soclos constancia de
su calidad de miembro del mismo.

Articulo 20° Los Clubes de Membresia podrén plantar hasta noventa y nusve
plantas de Cannabis de uso psicoactivo,

A estos efectos se considera planta de Cannabis de efecto psicoactivo, la-

planta hembra del Cannabis que presenten sumidades floridas.

La produccién y acopio anual de Cannabis no podrd superar Ja cantidad de 480
gramos anuales por socio.

Toda la produccién deberd ser distribuida entre sus miembros para su uso
perscnal, dejando constancia dé las entregas realizadas. Dicha informacion
debera ser brindada mensualmente al IRCCA.
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Los clubes no podrén sntregar & cada miembro més de 480 gramos anuales de
marihuana. ’

El IRCCA dispondré el destino final de la produccion que exceda el limite
" méximo anual de 480 gramos por socio.

Los Ciubes de Membresia deberén contar con una Gnica Seds donde se
deberéd desarrollar toda la actividad del Club, incluyendo la plantacion, cultivo,
cosecha, procesamiento y distribucion del Cannabis psicoactivo a sus s0Ci0s.
Queda prohibido el desarrollo de estas actividades fuera de su sede.

Articulo 30° EI  [RCCA determinara  las condiclones minimas de
infraestructura, seguridad y funclonamiento que debaran tener los Clubes de
Membresia a efectos de desarroliar su actividad. ¢

Articulo 31°. El Club de Membresia deberé designar un responsable técnico
quien debera controlar el cumplimento de la normativa relativa &l origen de
variedades, cultivo, produccion y distribucién de Cannabis psicoactivo a sus
socios, asi como presentar ante el IRCCA todas las informaciones técnicas que
este le requiera.

CAPITULO SEXTO
Dispensacion por Farmacias de Cannabis psicoactive para usc personal

Articulo 32°. La comercializacién y dispensacion de Cannabis psicoactivo,
podré ser realizade Gnicamente en las Farmacias de primera categoria y
comunitarias a que refieren los decretos reglamentarios del Decrete- Ley No.
15.703 de 11 de enero de 1985 autorizadas por el MSP, que hayan obtenido ia

- comespondiente licencla por parte del IRCCA, inscribiéndose en el Registro del
Cannabis en la Seccidn Farmacias.

Articulo 33° En la- licencia a otorgarse por el [RCCA a las Farmacias se
estableceran los términcs y condiciones a que quedard sujeta la
comercializacién y dispensacién de.cannabis psicoactivo a los adquirentes.

Articulo 349, Podran adquirir Cannabis de uso psicoactivo todas aquellas
personas capaces y mayores de 18 afios, con ciudadania uruguaya legal o
natural o con residencla pemmanente debidamente ecreditada, que se
encuentren inscritas en el Registro correspondiente.

Articulo 35°.Solo podré dispensarse Cannabls psicoactivo a las personas
|dndilc::adas precedentemente, quienes deberan concurrir personalmente al iocal
e Farmacia. .
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Se encuentra prohibida la dispensacién de Cannabis fuera de los locales
indicados asi como toda ofra modalidad de venta tal como, a fravés de
internet, venta telefénica, envio a domicilio u oiras,

Articulo 36°. Los lugares donde se guarde o conserve Cannabis de efecto
psicoactivo para su dispensacién no podran encontrarse expuestos al pliblico v
deberén permanecer cerrados con condiciones de seguridad adecuadas.
Asimismo, las Farmacias deberén dar cumplimiento a la normativa aplicable en
materia de medicamentos controlados establecida en el Decreto Lsy No.
14.294 de 31 de octubre de 1974, Decreto No. 454/976 da 20 de juiio de 1976 y
demés normas concordantes.

CAPITULO SEPTIMO
Uso de Cannabig psicoactivo

Articulo 37°, Se encuentra suforizado el uso de Cannabis psicoactivo,
Gnicamente cuando este provenga de algunc de ics sigulentes origenes:

i) el producido por el cultivo doméstico v
i) el producido por los clubes de membrasia
fif) aquel que dispensen las farmacias autorizadas

Articulo 38°. El usuario de Cannabis psicoactivo deberd optar por obtener el
mismo de un Unico origen, debiendo inscribirse en el Registro del Cannabis, en
la Seccidn correspondiente.

Es incompatibie y se encuentra prohibida la obtancién.de Cannabis psicoactivo
de mds de uno de los origenes indicados.

Articule 38°. Se encuentra autorizada [a posesién de Cannsbis de efecto
psicoactivo para uso personal. A tal efecto, se considerard como cantidad
destinada al uso personal hasta 40 gramos de marfhuana, conforme lo
dispussio en el articulo 31 del Decreto Ley No. 14.284 en la redaceién dada por
el articulo 7 de la Ley No. 18.172.

Articulo 40°. Se encuentra prohibido fumar o mantener encendidos productos
de Cannabis psicoactivo en: '

i) Espacios cerrados que sean un lugar de uso pablice.
i) Espacios cerrados que sean un lugar o espacio de trabajo. Los vehiculos

de taximetro, ambulancias, transporte escoiar y otros de transpor’_ce
publico, tales como omnibus, trenes, naves, aeronaves, oic., con o sin

174



pasajeros, s encuentran comprendidos en el término lugar o espacic de
frabajo.

i)y  Espacios cerrados © abisrtos, publicos o privados, que correspondan a
dependencias de: establecimientos sanitarios o Instituciones de! 4rea de
la salud de cualquier tipo o naturaleza, centros de ensefianza e
instituciones en las que se realice préctica docente en cuelquiera de sus
formas e instituciones deperiivas.

Se considera como espacio cerrado aguellas unidades fisicas delimitadas en
su perimetro y en su altura por mures o paredes y techo, sin importar el
materiat con el cual sean consiruidos dichos ceramientos o que estos sean
temporales o permanentes y que poséan puertas, ventanas o ventilacidn
indepandiente. ;

Los espacios exteriores habilitados para fumar deberén estar ubicados fuera
del- drea edificada. Cuande posean techo, ol cerramiento lateral no podra

_exceder &l 50% del perimetro techado y deberdn estar separados de otro techo
© muro por un drea que dsberd ser mayor al drea techada. En aqusllos casos
en que sea necesario, a causa ds un desnivel o alguna otra circunstancia, s€
podra colocar una proteccion lateral, la cual debera ser tipo baranda o reja con
amplias aberiuras.

Articulo 41°. Todo conductor que tenga afectada su capacidad debido al
consumo de Cannabis psicoactivo se encuentra inhabilitado para conducir
cualquier categorfa de veh feulos que se desplacen en via pabtica.

Ss considera que la capacidad se encuentra afectada cuando se detecte la
presencia de THC en el organismo.

£l iRCCA determinara los dispositivos a fravés de los cuales se realfizarén (as
mediciones y exémenes correspondientes para detectar 1a presencia de THC
en el organisme.

Los funclonarios del Ministerio del Interior, Ministerio de Transporte’ y Obras
Plblicas, Intendencias, Municipios y de la Prefoctura Nacional Naval podran
realizar los procedimientos y métodos de contralor expresamente establecidos
por lag autoridades competentes a los finas previstos en el inciso anterior, en
sus jurisdicciones y conforme a sus respectives competencias.

En caso de que al conductor se le constate tetrahidrocannabinol (THC) en su
organismo; podré solicitar a su costo, la realizacion de un examen ratificatorio,
en las condiciones y modalidaces que establezca €' IRCCA, conforme o
dispuesto en el articulo 15 de la Ley No. 19.172.

10

175



176

JOSE ARTIGAS

* UNISK D= LOS PUEBLOS LiEREs
mmg

E! conductor a quien se ie compruebe que conducia vehictlos contraviniendo lo
dispuesto en el Inciso primero del presente articulo, se le retendra el permiso
de conducir y sera pasible de las sancicnes previstas en el inciso segundo del
articulo 46 de la Ley No. 18.191. : < '

ta Junta Nacional de Drogas, en coordinacién con la Unidad Nacional de
Seguridad Vial, brindara capacltacion y asesoramiento a los funcionarios
mencionados en el inciso 2° del articulo 15 de la Ley No. 18.172.

La Junta Nacional de Drogés proveerd [os insumos necesarics a2 los
orgznismos mencionados en el inciso 2° del articulo 16 de la Ley No, 19. 172.

Artfcule 42°, Se encusntra prohibido fumar, mantener encendidos, consumir o
ingerir productos de cannabis o a base de cannabis durante la jornada de
trabajo, sea en los lugares de trabajo o en ocasién del trabajo, y en general,
durante todo el tiempo en que el trebajador se encuentre a la orden del
empleador.

Asimismo, se encuenira prohibido laborar cuando el frabajador tenga afectada
su capacldad para la reallzacidn de sus tareas, debido af consumo previo de
cannabis psicoactivo.

En el marco de las comisiones bipartitas de seguridad v salud en el trabajo
creadas por decreto 291/2007, se acordaran e implementardn controles
aleatorios no invasivos de caricter preventivo adecuados a la realidad de la
smpresa, mediante los dispositivos aprobados por el IRCCA a esos sfectos.

En los casos en los que no esté debidamente Instalada la comisidn referida,
deberé procederse de la misma manera con la organizacion sindical de base; y
de no existir la misme, con la organizacion sindical de rama.

Los mismos controles podran ser dispuestos por ef empleador, previa comunicacion &
la comision bipartita de seguridad v salud (decrato 281/2007) u organizacién sindical
de base, de acuerdo con lo dispuesto en ¢! inciso anterfor, respecio de aquéllos
trabajadores que 2! ingreso o duranie la jornada de trabajo tengan notoriamente
afectada su capacidad para la reallzaclén de sus tarees, debido al consumo

previo de cannabis psicoactivo.

La comunicacién referida en el inciso anterior podra ser inmediataments
posterior en los casos en que el trabajador realice tareas de riesgo que
impliquen peligro para su integridad fisica, fa de otros trabajadores, ¢ la de

terceras personas.




Si mediante el control reallzado se comprueba la existencia de THC en sl
organismo del frabajador, éste debera suspender sus tareas, y s el empleador
io dispone, retirarse del lugar de trabajo.

En esfos casos, la Comisién Biparita de Ssguridad y Salud referida o ambito
con la Organizacién Sindical de Base segin corresponda de acuerdo con o
dispuesto en el inciso tercero del presente articulo, determinaré si se dan los
supuestos que ameriten la aplicacion de un protocolo de actuacién de
prevencién de drogas en ¢l émbito laboral, derivando al trabajador a alguna
institucion publica o privada que ofrezca dicha prestacién, sin que proceca la
aplicacion de sanciones disciplinaries si el trabajacor no hubiere incurrido en la
comision de alguna otra falta concreta sancionable derivada de las obligaciones
que smergen del contratc de trabajo, motivada 0 no por el consumo
problematico de cannabis.

En todos los casos en -que los controles arrojen resultado positivo, los
trabsjadores podran solicitar @ su costo la realizacion de un examen

ratificatorio, dentro del plazo y demés condiciones que ¢l IRCCA establezca, y.

que permitan considerar que el anterior se traté de un falgo positivo.

Articulo 43°.La autoridad competente podré prohibir el ingreso o la
permanencia en centros educativos de cualquier naturaleza a aquellas
personas que tengan afectadas sus capacidades debido al consumo de
Cannabis psicoactivo.

En tal caso, la Direccidn de la institucion deberd indicarle a la persona afectada
los centros habilltados para brindarle asesoramisnto y capacitacién en relacion
al consumo de Cannabis psicoactivo.

El Sistema Nacional de Educacién Publica - SNEP podra definir los
procedimientos y protocolos de actuacién en estos casos.

Articulo 44°.1L 2 autoridad competente podra prohibir el ingreso a eventos o
espectdculos publicos a personas que presenten signos de evidente alteracion
por consumo de Cannabis psicoagctivo.

Articulo 45°, No se autorizara la realizacion de concursos, torneos o aventos
ptblicos que promuevan ¢l consume de Cannabis psicdactivo.

CAPITULO OCTAVO
Semillas y esquejes de Cannabis

Seccitn 1 ,
Productores de Cannabis Psicoactive para dispensacién en farmacias
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Articulo 46°.E1 IRCCA, en egjercicio de sus cometidos realizard
en forma exclusiva la importacion de semilias ¢ esquejes para el cultivo de
plantas de Cannabis psicoactivo para ser destinada a los Productores de
Cannabis Psicoactivo para dispensacion en Farmacias, a las persones fisicas
que cultiiven en forma doméstica Cannabis psicoactivo vy a los Clubes de
Membrecia.

Articulo 47°, La produccion, y dispensacién de semillas o esqueles para el
cultivo de plantas de Cannabis psicoactivo podré ser realizada por los
Productores de Cannabis Psicoactivo para dispensacion en Farmacias (articulo
5% literal b de la Ley No. 18.172) que hubieren obtenido la llcencia

correspondiente que serd otorgada .por el IRCCA siempra que hubisren
abonado el costo de la misma,

Articulo 48° Las personas que produzcan semillas y esquejes de Cannabis

psicoactive conforme a la licencia oforgada por el IRCCA, deberan inscribirse

en el Registro General de Semilleristas ante el INASE. Asimismo, deberin

inscribirse ante el INASE los cultivares (Leyes No. 16.811 de 21 de febrerc de

1997 y 18.467 de 27 de febrerc de 2008). En estos casos, deberdn encontrarse
. previamente autorizadas por el IRCCA.

Articulo 49°. Derdgass lo dispuesto én el articulo 25 del Decreto No. 438/2004
de 16 de diciembre de 2004. :

Seccidn 2
Cultivo domestico de Cannabis psicoactivo y Clubes de Membresia

Articuio 50°. Las personas figicas que cultiven en forma doméstica Cannabis
psicoactivo y los Clubes de Membresfa podran realizar la produccion de
semillas 0 esquejes de Cannabis psicoactivo a los solos efecios de ser
utilizadas en su propio cuitivo.

A tales efectos, deberén inscribirse previamente en el Registro de Semilleristas
y de Cultivares a cargo del INASE, seglin corresponda, deblendo acreditar su
calidad de titular de cultivo doméstico 0 Club de Membresia Inscripio en el

registro correspondiente a cargo del IRCCA.

Articulo 51°. Las personas fisicas que cultiven en forma domeéstica Cannabis
psicoactivo y los Clubes de Membresia podrén adquirir de los productores
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. autorlzados-por el IRCCA, sernilias o esquejes de Cannabis psicoactivo a los
“solos efectos de ser utilizadas en su cultivo, destinado al uso domeéstico o de
sus miembros.

TiTULO 1l
REGISTRO DEL CANNABIS

CAPITULO PRIMERO
Del Registro del Cannabis

Articulo 52°. Quienes desarrollen algunas de las actividades indicadas en el
Thulo | del presente decreto, deberén inscribirse en la Seccién correspondients
. del Registro dsl Carinabis.

Sin perjuicio de ¢llo. en los casos que comresponda la inscripcion en otros
Registros a cargo de entidades estatales o no estatales deberé procederse a
su Inscripcién, conforme lo exige la normativa vigente aplicable.

Articulo 53°, E! IRCCA gré el -organismo encargado del Regisiro dal
Cannabis. Las actividades reguladas por el presente decreto deberan ser
inscriptas en la correspondionts Seccién de dicho Registro:

i. Seccién Plantacién, Produccidn y Distribucion de Cannabis psicoaciivo
para dispensacién en farmacias.

il Seccion Cultivo Doméstico de Cannabls psicoactivo

lii. Seccién Clubes de Membresia.

iv. Seccién Adquirentes de Cannabis.

v. Seccién Farmacias.
Articulo 54°, Las inscripciones se realizarén conforme 2 lag formalidades que
se sstablecen en el presente Decrefo y a las exigencias que sstablezca el
IRCCA. i
Articulo 55°. Las inscripciones en las Secciones Indicadas en los numerales i,

iii, v, v, del articulo 53 del presente se realizaran, sin costo, a solicitud del
interesado.
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A tal efecto, el interesado deberd presentar la solicitud en log formularios
confeccionados por el IRCCA acompafados de la- decumentacién que en cada

¢aso corresponda,

El Registro, dentro de un plazo de 30 dfés, calificard si la solicitud retine en su
totalidad las condiciones exigidas y, en casc de corresponder, auiorizaré el
desarrolio de la actividad.

Presentada ia solicitud, la parte interesada o su representante, tendra le carga
de concurrir al Registro para conocer el estado del tramite.

Si hublese side observado, el interesado dispondré de un plaze de 15 dias para
subsanar las deficiencias o deducir oposicion por escrito a las observaciones.

En caso de oposicion, la Junta Directiva del IRCCA adoptara resolucion dentro
del plazo de 30 dfas. E! transcurso de este piazo sin pronunclamiento,
importard denegatoria ficta.

Contra la resolucién expresa o ficta de fa Junta Directiva corresponderén los
recursos establecidos en e! articulo 35 de la Ley No, 19.172.

Transcurrido el plazo de 15 dias, si no se hubieren subsanado fas

observaciones formuladas o deducido oposicién, quedara sin efecto Ia solicitud |

formulada.

Si la solicitud no mereciera observaciones que obsten 2 su inscripcién, el
Registro procedera a efectuaria.

La inscripeitn registral para el desarrolle de las actividades indicadas en este
erticulo, Importara el otorgamiento de la licencia a que reflere el literal a) del
articulo 28 de la Ley No. 19.172.

Articulo B6° Las inscripcicnes a realizarse en la Seccidn- indicada en el -

numeral 1 del articulo 53, se realizardn de oficlo por el IRCCA, respecto de
aquellas personas que hubieren obtenido la correspondiente ficencia y hubiersn
abonado el costo de la misma.

Articulo 57°. Las licencias para la plantacién, produccién y distribucion de
~ Cannabis psicoactivo pare dispensacion en farmaclas, mantendran su vigencia
por el periodo y en las condiciones que se establezca al otorgarse la misma.

15

180



Las licenclas para el cultivo doméstico dé Cannabis psicoactivo, para Clubes
de Membresia y sus miembros, tendran una vigencla de tres afios, pudiendo
reinscribiree a su vencimiento.

Articulo 58°.La licencia a Farmacias ‘para la dispensacién de. Cannabis

psicoactivo tendré vigencia por el mismo periodo establecido por el Certificado
de Habilitacion axpedido por el Ministerio de Salud Publica.

Articulo 59°. Las personas registradas en las Secciones de Gultivo Domestico,
Clubes de Membresia o Adquirentes de Cannabis, podran solicitar ser dados

de baja de la secclén registral respectiva, en cualquier momento.

Articulo 60°,Las personas registradas en la Seccién de Cultivo Domeéstico o

Clubes de Membresia podrén solicitar su reinscripgion o inscripcion en ofra
Seccion del Registro def Cannabis, (uego de transcurridos tree meses contados
desde la baja o vencimiento del plazo en la seccién reglstral anterior. El IRCCA,
por motivos fundedos, podra autorizar o denegar dichas solicttudes, conforme
lo dispuesto en el articulo 55 del presente decreto.

Esta limitacion temporal no resulta eplicable para las personas fisicas que se
encuentren inscritas en la Seccion Adquirentes de Cannabis, quienes podran
solicitar su Inscripcién en otra Seccion del Registro del Cannabis, en cualquier
momento. Ei IRCCA, por motivos fundados, podré autorizar o denegar dicha
solicitud. ;

. CAPITULO SEGUNDO
Seccién Produccién y Distribucién de Cannabis psicoactivo para
dispensacién en Farmacias

Articuio 81°. En esta Seccion deberan inscribirse las liconcias oforgadas por el
IRCCA a personas fisicas o Juridicas para la plantacion, cultivo, cosecha y
distribucién de Cannabls psicoactivo para su dispensacién en farmacias ast
como la produccion y dispensacion de semillas © esquejes y demas
obligaciones convenidas entre las partes.

Articuio 62° La inscripcion de [a respectiira licencia sera realizada de oficio
por el IRCCA, previa acreditacién del page de |a licencia correspondients por el
interesado.

CAPITULO TERCERO
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Seccion Cultivo Doméstico de Cannabis psicoactivo

Articulo 63’. En esta Secciéh deberdn Inscribirse aquelias personas flslcas
que proyecten plantar, cultivar y cosechar, en forma doméstica, plantas de
Cannabis psicoactivo para su uso personal o compartido en el hogar.

Articulo 64°, Los plantios existentes al momento de la puesta sn
funcionamiento del registro, deberan inscribirse dentro del plazo de 180 dias
contados desde la puesta en funcionamiento de dicho registro.

Posteriormente, s6/o se admitira el registro de plantics a efeciuarse.,

Ariiculo 65° A efectos de su inscripcion, los interesados deberén presentar la
correspondiente soliciud en los formularios a ser proporcionados por el IRCCA,
acompariada de la documentacién que se solicite.

La informacién y/o documentacidn a proporcionar ai Registro debera incluir,
como minimo, la siguiente: '

Cédula de identidad uruguaya
Ciudadania legal o natural uruguaya o residencia penmanente
-debidamente acreditada

»  Ubicacion del lugar dénde se realizars el cuitivo doméstico

* Constanciz de domicilic o factura de servicio pblico a nombre dsi

interesado
= Documentacion acreditante de la calidad de propietario, amrendatario,

poseedor 0 de cualquier ofro fitulo en virtud del cual se encuenire
autorizado a ocupar el inmueble con destino a casa habitacion donde se
realizard si cultivo. ‘

Articulo 66° La informacion relativa & la identidad de quiénes se inscriban en
esta Seccidn tendrd caracter de dato sensible (artfoulos 8 de la Ley No. 19.121
y 18 de ia Ley No. 18.331) quedando prohibido su tratamlento, salvo con el
consentimiento expreso y escrito d_el titular.

Articulo 67° A efectos del otorgamiento y/o mantenimiento de Ia licencia, el
IRCCA podra solicitar al fitular del cultive doméstico informacion sobre Ias
. varledades a ser cultivadas y/o muestras de las plantas de su cultivo, en ias

oportunidades que se determine,

CAPITULO CUARTO
Clubes de Membresia
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Articulo 68°.En esta Secclén deberdn ingcribirse las Asociaclones Civiles,
previamente autorizadas por el Ministerio de Educacion y Cuitura, cuyo objeto
sea la plantacién, cullivo y cosecha de plantas: de Cannabis de efecio
psicoactivo destinada al uso de sus miembros. : .

También deberén inscribirse las persones fisicas integrantes de dichas
Asociaciones Civiles.

Artfculo 69°. La inscripcién de la Asociacién Civil en la Seccion Clubss de
Membresie del Registro del Cannabis se realizaré simultaneamente con la
Insoripcién de ios miembros fundadores como usuarios.

{os miembros no fundadores deberén Inscribirse en la Seccién Clubes de
Membresia del Registro del Cannabls, dentro dei plazo de 10 dias hébiies
contados desde su aceptacién como aspirantes a incarporarse a la Asoclacién
Civil, procediendo a su Incorporacion definitiva en el plezo de cinco dias habiles
luege de inserito en ef IRCCA

Las Asociaciones Clviles que no tengan a iodos'sus miembros debidamente

inscritos, saran pasibles de las sancionss dispuestas en €l articulo 40 de la Ley
No. 18.172,

Articulo 70° A eofectos de su inscripcion deberd presentarse la
correspondiente solicitud en los formularios 2 ser proporcionados por el IRCCA,
aoompaﬁada de'la documentacion acreditante que se solicite.

La informacién a proporcionar al Registro debera incluir, come minimo, la
slguiente:

i Clubes de membresia y miembros fundadores:

Datos individualizantes de la Asociacién Civil. ‘
Estatutos debidamente aprobados y autorizades por el Poder Ejecutivo —
Ministerio de Educacion y Cultura.

= Ubicacion de la sede.

= Constancia de domicilio o factura de servicio publico a nombre de ia
Asociacién Civil.

- » Documentacién acrediiante de la calidad de propietario, arrendatario,
poseedor o de cualquier ofro titulo en virtud del cual la Asociacién Civil
se encuentre autorizada a ocupar como su sede el inmusbie donde se
realizaré el cultivo.

Cédula de identidad de cada uno de sus miembros fundadores.
Ciudadanfa legal o natural urugusya o residencia permanente
debidamente acreditada de cada uno de sus miembros fundadores
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ii) Miembros no fundadores de la Asociacién Civil

Datos identificatorios completos
Cédula de identidad uruguaya
Ciudadania legal ¢ natural uruguaya o residencia permanente
debidamente acreditada de cada uno de sus miembros no fundadores

= Constancia de su aceptacibn comoc aspirante a miembro de ia
Asociacion Civil, con indicacion de ia fecha

Articulo 71°.La informaclon relativa a la identidad de quienes se inscriban en
esta Seccidn tendra cardcter de dato sensible (articulos 8 de la Ley No. 18.121
y 18 de la Ley No. 18.331) qtiedando prohibido su tratamiento, salvo con el
consentimiento expreso y escrito del tituler.

Articulo 72° A efectos dsl oforgamiente y/o mantenimiento de la licencia, el
IRCCA deber4 solicitar al Club de Membresia informacién sobre las variedades
a ser cultivadas y/o muestras de las plantas de su cultivo, en las oportunidades
que se determine.

CAPITULO QUINTO
Seccldon Adquirentes

Articulo 73° En esta Seccién deberan inscribirse aquellas personas fisicas
que deseen adquirir Cannabis de efecto psicoactivo para su usc personal.

Articulo 74° Solo podrdn inscribirse como adquirentes de Cannabis
psicoactivo aquellas perscnas capaces mayores de edad, que acrediten la

calidad ciudadanos nafurales o legales uruguayos o posean residencia -

permanente debidamenie acreditada, conforme a los requerimienfos gue
establezca el IRCCA.

Artfculo 75° A efectos de su inscripcién debera presentarse ante el IRCCA la
siguiente documentacion;

»  Cédula de identidad uruguaya ;
* (Ciudadanfa legal o natural uruguaya o residencia pemanente

debidamente acreditada
» Constancia de domicilic o factura de servicio piiblico a nombre del

interesado.

‘La informacién relatlva a la identidad de quienes se lnscﬁban en esta
Seccion tendré caracter de dato sensible (articulos & de la Ley No. 12.121 y
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18 de la Ley No. 18.331) quedando prohibido su tratamiente, salvo con el
consentimiento expreso y escrito dei titular. -

CAPI{TULO SEXTO
Seccitn Farmacias -

Articulo 76°, En esta Seccién deberan inscribirse las personas fisicas o
juridicas tituleres de Farmacias autorizadas por el Ministerio de Salud Puablica
gue deseen dispensar Cannabils psicoactivo destinado al uso personal de los
adquirentes.

Articulo T7°. A efectos de su inscripcion deberd presentarse la
correspondiente solicitud en los formularios a ser proporcionados por el IRCCA,
acompafada de la documentacidn acreditante que sé solicite.

La informacién a proporcicnar al Registro deberé incluir, come minimo, la
siguiente: .

Datos Individualizantes del interesado.

identificacion de los locales de venta.

Acreditacién de personeria y vigencia de ia persona jurfdica.
Constancia de hebilitacién del Ministerio de Salud Publica.

TiTULO Il

DEL INSTITUTO DE REGULACGION Y CONTROL DEL CANNABIS . '

(IRCCA)

CAPITULO PRIMERO
Organizacién administrativa

Articulo 78°.E! Instituto de Regutacién y Control del Cannabis (IRCCA) creado
por la Ley No. 19.172 con la finalidad de regular la plantacién, cultive, cosecha,
produccion, elaboracién, acopio, distribucién y dispensacién de Cannabis tiene
por objeto promover y proponer acciones tendientes a reducir los riesgos y
dafios asociados al uso probiemético de Cannabis y fiscelizar ef cumplimiento
de las disposiciones contenidas en ia ley y Ia presents reglamentacion, sin
perjuicio de las competencias constitucionales y legaies atribuidas a otros
organismos y entes publicos.

La fijacién ds ia politica nacional en materia de Cannabis es competencia dela
Junta Nacional de Drogas, contando para elio con el asesoramiento del IRCCA.
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Articulo 79°.Los 6rganos del IRCCA son: La Junta Directiva, la Direccion
‘Ejecuiiva y el Consejo Nacional Honorario,

Articulo 80° La Junta Directiva es el drgano Jerarca del Instituto de Regulacion
y Controi del Cannabis quien sjercerd las atribuciones establecidas en el
articuio 29 de la Ley No. 19.172,

La misma estarg integrada por:

- Un represantante de la Secretaria Nacional de Drogas, que la presidira.
- Un representante del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

- Un representante del Ministerio de Desarrollo Social.

- Un representante del Ministerio de Salud Pablica.

La designacion de los miembros de la Junta Directiva incluird Iz de sus
correspondientes suplentes.

Articulo 81°.Los miembros titulares y suplentes de Ia Junta Directiva, serdn
designados en consideracién a su reconocida solvencia moral y téenica.
Permaneceran en sus cargos durante un perfodo de cinco afos, pudisndo ser
designados por un nuevo periodo consecutivo de § afios. Sin’ perjuicio de ello
los representantes de la Secretaria Naciona! de Drogas, del Ministerio de

Ganaderfa, Agricultura y Pesca; del Ministerio de Desaroflo Social, y del ’

Ministerio de Saiud Pliblica, podran ser cesados en sus respectivos cargos en
cualquier momente por &l Poder Ejecutivo, a instancia del Ministro respectivo
en caso de corresponder. A

Previo al vencimiento del piazo de cinco afios, los respectivos Ministerios
realizardn una nueva designacion de sus repressntantes, comunicéndolo al
Presidente dsl IRCCA. Los miembros salientes permaneceran en sus funciones
hasta que asuman los nuevos integrantes designados.

Articulo 82° La Junta Directiva fijaré su régimen de seslones, as!/ como la
periodicidad de sus sesiones ordinarias y demés aspecios necesarios
vinculadog a su funcionamiento. Sesionard extraordinariamente cuando asi lo
requiera uno o mas de sus miembros y, en tal caso, el Presidente debers
convocarla dentro de las cuarenta y ocho horas.

Para sesionar validamente requeriré la presencia de dos de sus miembros.
‘Las resoluciones se adoptaran por el voto favorable de la mayoria absoluta de

sus miembros, salvo en aquellos casos en que se requiera el voto conforme del
Pregidente. .
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En casc de empats, el Presidente tendra doble voto.

Articulo 83° La Direccién Ejecutiva sera gjercida por un Director Ejecutivo que

" sera designado por la mayorfa de ia Junta Directive, con el voto conforme del

Presidente del IRCCA.

La remuneracién del Director Ejecutivo serd filada por la Junta Direciiva con ia
conformidad del Poder Ejecutivo y con cargo & los recurscs delIRCCA.

El Dirsctor Ejecutivo asistird a las sesiones de la Junta Directiva con voz y sin
voto y tendré las atribuciones snumeradas on el articulo 30 de la Ley No.
10,172, asf como toda ofra que la Junta Directiva le encomiendo o le delegus.

Articulo 84°.E! Director Ejecutivo sera confratado por periodos de tres afios
renovable por inica vez.

Para su destitucién o la renovacién del contrato' se deberd contar con la
mayorfa de los votos de la Junta Directiva, incluido ef del Presidente.

Articulo 85°.E] Conssjo Nacional Honorario es el érganc de consuka del
{RCCA conforme lo dispuesto por ei articulo 31 de la Ley No. 19.172

El Conssjo Nacional Honorario estard integrado por 9 miembros,
representantes de cada uno de los siguientes organismos del Estade:
Ministerio de Educacién y Cultura; Ministerio dei Interior; Ministerio de
Economia y Finanzas; Ministerio de Industria, Energia y Mineria; un
representante de la Universidad de la Reptblica; un representante del
Congreso de Intendentes; un representante de los Clubes de Membresia; un
representante de les Asociaciones de Auto cultivadores, y un representante de
los Licenciatarios.

Articulo 86°E! Ministerio de Educacién y Cultura; el Ministerio del Interior; el
Ministerio de Economia y Finanzas; el Ministerio de Industria, Energia v
Mineria: la Universidad de ia Republica, el Congreso de [ntendentes,
designaran sus representantes para integrar ¢l Consejo Naclonal Honorario,
cormunicandolo a la Junta Directiva.

Los Clubes de Membresia, las Asociaciones de Auto cultivadores y los
Licenciatarios propondrén al Poder Ejecutivo una tema de candidatos para
actuar como sus representantes en Consejo Nacional Honorarie conjuntamente
con sus respectivos suplentes. E! Poder Ejecutivo designaré a los respectivos

representantes considerande las propuestas formuladas. Sin perjuicio de ello,

el Poder Ejecutivo podré realizar las designacionés en forma directa, cuando no
reciba |as respectivas propuestas.
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La designacion de los reprassntantes de! Conssjo Nacional Honorario incluird
fa de sus correspondientes suplentes, -

Articulo 87°,Los miembros del Consejo Naclonal Honorario permaneceran en
sus carges por un perfodo de cinco afios. Previo al vencimierio de este
témmino, los respectivos Ministros realizaran una nueva designacién de sus
ropresentantes. Sin perjuicio de ello, ios representantes del Ministerio de
Educacidén y Cultura; Ministerio del Interior Ministerio de Economia v
Finanzas; Ministerio de Industria, .Energia y Mineria; la Universidad de la
Repubfica, y del Congreso de Intendentes, podrén ser cesados en sus
respectivos cargos e cualquier momento por e! Poder Ejecutivo a instancia del
jerarca del organismo respectivo.

Antes de tfranscurrido el plazo de cinco afios de permanencia en sl cargo, el
Poder Ejecutivo solicitard a los Ciubes de Mémbrasia, las Asociaciones de Auto
cultivadores y los Licenciatarios registrados que propongen a sus
representantes, conforme lo establecido enh este articulo.

En todos los casos, ios miembros salientes permaneceran en sus funciones,
hasta que asuman ios nuevos integrantss que hubieren sido designades a tal
efecio.

Articulo 88°. El Consgjo Nacional Honorarlo podré ser convocado por la Junta
Directiva o a saiicitud de tres de los miembros dei Consejo. Actuard en plenario
con los miembros presentes de la Junta Directiva y con el Diractor Ejecutivo.

El Consejo Nacional Honorario emitira sus opiniones y asesoramlento con &l
voto conforme de la mayoria absoluta de sus miembros. .

CAPITULO SEGUNDO
Facultades de Control y fiscalizacién del IRCCA

Articulo 89°, El |IRCCA controlara todas las etapas de plantacién, cultivo,
cosecha, distribucion y dispensacién de Cannabis psicoactivg hasta la stapa de
su usc por adquirentes, clubes de membresias y uso domeéstico.

A esos efectos el IRCCA implsmentara sistsmas Informéticos y procedimientos
que permitan entre otros la trazabilidad y geo referenciacion desde ia
plantacion hasta la dispensacion de Cannabis psicoactivo. y
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Articulo 80%.E1 [RCCA dispondréa de las mas amplias facultades de
investigacion y fiscalizacion para el control y supervisién técnica de la
plantacién, culfivo, cosecha, produccion, acopio, distribucién, dispensacién ¥
uso de Cannabis psicoactivo, sin perjuicic de ias competencias afribuidas &
otros organismos y entes piblicos.

Para ‘desarrollar su actividad de control y supervisién técnica el IRCCA podra
contratar ¢ coordinar con senvicios 1écnicos de ofras institucionss publicas
estatales y no estatales o privades y encomendarles la reaiizacion de andlisis y
otras tareas especificas, siempre que ofrezcan garantias suficientes de
idoneidad en la matenia,

A modo enunciativo, especiaiments, podré

i) Exigira los fitulares u ocupantes de bienes muebles e inmuebles en los que
se plante, cultive, coseche, produzca, acopis, distribuya Y expenda
Cannabis, la exhibicién de la documentacion que autorice ! desarrollo de
tales actividades, constancias registrales y toda aquella vincuiada a su
competencia. ’ :

ii) Reduerir informaciones a terceros, pudiendo intimarles su cornparecencia.

iiiy Inspeccionar los locales comerciales utilizados para la piantacidn, cuitivo,

cosechd, produccién, acopio, distribucién o dispensacion de Cannabis, as

como los vehiculos que se utilicen para el transporte de estos productos.

Se consideran incluides dentro de esta categoria las sedes de los clubes
~de membresia.

En la casa-habitacién particular o sus dependencias, solo se podra ingresar
con en el consentimiento def titular 0. en su defecto, de dia y con orden
expresa de Juez competente. -

Iv) Extraer muestras, realizar analisis y pruebas a semilias, plantas y el
producido de las plantas de Cannabis ublcadas en establecimientos
. comerciales, a efectos de determinar st cumplen con los requisitos legales
y reglamentarios aplicables. '
v) Solicitar el auxilio de Ia fusrza publica para ol desarrolio de sus cometidos.

~ CAPITULO TERCERO
Fiscalizacién de la gestién financiera y contralor administrativo del IRCCA

Articulo 91°. La fiscelizacion de ia gestién financiera del IRCCA se regird por
lo establecido en el articulo 189 de ia Ley No. 18.736 de fecha 5 de enero de
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1988, en la redaccion dada’por el articulo 148 de la Ley No.18.046 de fecha 24
de octubre de 2006, en lo pertinente.

La fecha de cierre de su ejercicio econdmico serd el 31 de diciembre de cada
ano. < %

Al fin de cada ejerciclo el IRCCA remitira al Poder Ejecutivo el balance de
ejecucidn por el ejercicio anterior. ;

Articule 92°.El contralor administrativo del Instituto de Regulacién y Control del
Cannabis serd ejercido por el Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio de
Salud Pubiica.

Dicho contralor se ejercerd tanto por razones de juridicidad, como de
opertunidad o conveniencia. g

A tal efecto, el Poder Ejecutivo podré formular las observaciones que crea
pertinente, asi como proponer la suspensién de los actos observados y los
correctivos o remociones que considere del caso.

TITULO IV
INFRAGCIONES Y SANCIONES

Articulo 93°La Junta Directiva del IRCCA aplicar4 las sanciones gue, en cada
caso, correspondan a quienes Infrinjan las normas vigentes en materiz de
licenclas, sea por no encontrarse autorizados ylo registrados para plantar,
cultivar, cosechar, acopiar, distribulr, comercializar o expender Cannabis, asi
como ante a verificacién de cualquier incumplimiento de ia normativa aplicable
en materia de licencias.” ;

Articulo 94°. Las infracciones vinculadas a [a defensa de los derechos de ‘os
consumidores, serén sancionadas por &l IRCCA, sin perjuicio de la
competencia de ofros drganos o entidades plblicas estatales 'y no estatales
gue tengan asignada competencia de control en la materia vinculada a la
defensa del consumidor, observandose lo dispuesto en los articulos 44 de la
Ley No. 17.250 y articuios 15 y 16 del Decreto No. 244/2000.

Articulo 95° Las infracciones a las normas vigentes. que impliquenu una
violacion a ias disposicicnes legales y regiamentarias vigentes en materia de
licenclas seran sancionadas con:

- Apercibimiento
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. Multa desde 20 UR (veinte Unidades Regjustables) hasta 2.000 UR
{dos mil unidades reajustables).

. Decomiso de la mercaderia © de los elementos utilizados para
cometer la infraccién.

- Destruccion de la mercaderie.
- Suspensién del infractor en e registro correspondiente.
- inhabilitacidn temporal o permanente.

- Clausura parciai o toiel, temporai o pemmanents, de lcs
establecimientos y locales de los licenciatarios.

Las sanciones establecidas podran gplicarse en forma acumulativa atendiendo
a la gravedad de la Infracclon y 2 los antacedentes del responsable.

Artieulo 96°.Las infracciones se calificaran como levas, graves y muy graves,
atendiendo a los sigulentes criterios: riesgo para la salud de la poblacidn; la
posicién en el mercado ¥ capacidad econémica del infractor; la cantidad de
plantas de Cannabis o del producto de su producide comprometida en la
infraccién; grado de Intencionalidad; cuantia del beneficio obtenido; ia
generalizacion de la infraccidn v la reincidencia.

Articulo 97°. Comprobéda la existencia de una Infraccion a las disposiciones de-

la Ley No. 19.172 por parte de los funcionarios del sarvicio inspectivo
respectivo, se labraré acta circunstanciada, en forma detallada, que sera leida
a la persona ¢ personas invollcradas y/o que se encuentren & cargo del
establecimiento, quienes podrén dejar 1as constancias que estimen conveniente
"y la firmaran. Si se negaren & firmarla, asi se hara constar por el funcionario
actuante.

Articuio 98°.Constatada por &l IRCCA una infraccion a las disposiciones de la
presente ley, que reflera a materia cuyo control esté atribuido expresamente a
otro drganc o ente publico, aquéi [e remitira fa dentncia en un plazo de seienta
y dos horas habiles de recibida.

Articulo 99°.En los procedimientos iniciados par denuncia o de dficio, el
infractor dispondré de un plazo de diez dias hébiles para efectuar sus
descargos por escrito y ofrecer prueba, la que se. diligenciara en un plazo de
quince dias, prorrogables suando haya causa justificada. Vencido el plezo de
diez dias hébiles sin efectuar descargos © diligenciada la prueba en st Caso, se
dictara resolucion,
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Articulo 100°. Conforme lo dispuesto en el literal G) del articulo 40 de la
Ley No. 18.172, el IRCCA podra promover ante el Poder Judicial la clausura
parcial ¢ fotal, por hasta seis dias habiles, de los establecimientos y localss
comerciales de los licenciatarios respecto de los cuales se compruebe la
comision de Infracciones a las normas legales y reglamentarias en materia de
licenclas. A tal efecto, previo al dictado de la decisién de clausurar que serg
dirigida al Poder Judicial, se exigira el otorgamiento de vista previa al infractor.

Durante el lapso que dure la clausura deberd colocarse un cartel, en lugar
vislble, que debers indicar la calidad de infractor del establecimiento o local.

Articulo 101°. Conforme o dispuesto en el literal F) de! articulo 40 de la
Ley No. 19.172, el IRCCA podrd promover ante el Poder Judicial la
inhabilitacién temporal o permanente del ejercicio ds la actividad vinculada a
plantar, cultlvar, cosechar, acopiar, distribuir, comercializar o expender
Cannabis, respecto de aquellas personas a quienes se compruebe la comisién
de infracciones e las normas legales y reglamentarias en materia de licencias,
A tal efecto, previo ai dictado dz Ia decisidn de denunciar ante |a justicia penat
competente los hechos que motivan dicha denuncie, se exigira el otorgamiento
de vista previa al Infractor conforme lo dispuesto en el articulo 95,

Articulo 1025, Las decisiones dictadas por la Junta Directiva o el Director
Ejecutivo del IRCCA podran impugnarse mediante la Interposicion de recursos
y demanda de anulacién ante el Tribunal de Apetaciones en lo Civil, conforme
lo dispuesto en los articulos 35 y 36 de la Ley No. 19.172.

TiTULO V
DISPOSICIONES TRIBUTARIAS

Articulo 103°. Agregase al articulo 141 del Decreto No, 220/998 de 12 de
agosto de 1998 ol siguiente inciso: ;

“Asimismo, se considera incluido en el inciso primero de este articuio el
cannabis psicoactivo. Se entiende per cannabis psicoactivo a las
sumidades floridas con o sin fruto de Ia planta hembra del Cannabis,
exceptuando las semillas y lag hojas geparadas del talio, cuyo contenido
de teirahidrocannabinol (THC) natural, sea igual o superior al 1% (uno
por ciento) en su peso.” ;

27

192



193

Articulo 104°. Fliase en 0% la tasa del Impussto 2 fa Ensjenacién de
Bienes Agropecuarios para los hechos generadores vinculados al cannabis
psicoactivo a que refiere sl artfoulo 1° del presente decreto. :



Decreto N° 128/016

PROCEDIMIENTO DE ACTUACION EN MATERIA DE CONSUMO DE ALCOHOL CANNABIS Y OTRAS
DROGAS EN LUGARES Y EN OCASION DEL TRABAJO

Promulgacién: 02/05/2016
Publicacién: 09/05/2016

* El Registro Nacional de Leyes y Decretos del presente semestre atin no fue editado.
« Reglamentario/a de: Ley N° 19.172 de 20/12/2013.

VISTO: La necesidad de establecer un procedimiento de actuacién en materia de consumo de

alcohol, cannabis y otras drogas en el ambito laboral y/o en ocasion del trabajo.

RESULTANDO: Que el Consejo Nacional de Salud y Seguridad en el Trabajo (CONASSAT) ha
considerado importante abordar el tema del consumo de alcohol y otras drogas en el plano
laboral, en tanto esa problematica social se hace alin mas grave cuando se manifiesta en una

relacion de trabajo.

CONSIDERANDO: 1) Que la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ya ha establecido
recomendaciones que pueden servir como guia para establecer procedimientos claros y precisos a

la hora de tomar determinaciones con respecto a esta problematica social.

I1) Que en el seno del Consejo Nacional de Salud y Seguridad en el Trabajo (CONASSAT), se ha

consensuado en forma tripartita el contenido del presente decreto.

ATENTO: A lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto por las leyes 5.032 de 21 de julio de
1914 y 19.172 de 20 de diciembre de 2013 y los decretos N° 291/007 de 13 de agosto de 2007 y N°
120/014 de 6 de mayo de 2014;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
actuando en Consejo de Ministros,

DECRETA

194



CAPITULO |
AMBITO DE APLICACION

Articulo 1
La presente reglamentacion se aplica a toda relacion de trabajo, tanto en el sector publico como
privado y contiene las disposiciones de cardcter general para proceder ante las situaciones de

consumo de alcohol y otras drogas en el ambito laboral.

Articulo 2
Prohibese el consumo y la tenencia de alcohol y cualquier otro tipo de droga durante |a jornada de

trabajo, sea en los lugares de trabajo o en ocasion del mismo.

Articulo 3

En los ambitos bipartitos de salud y seguridad (Decreto 291/2007) o ambitos de relaciones
laborales por sector de actividad, se acordaran pautas y procedimientos sisteméticos para detectar
situaciones de consumo de alcohol y otras drogas. En ellos se estableceran las acciones destinadas

a la prevencion del consumo y deteccion precoz a efectos de facilitar intervenciones tempranas.

CAPITULO I
PROTOCOLO DE AION

Articulo 4

Para la deteccién del consumo de alcohol, cannabis y otras drogas, debera actuarse conforme lo
establezca el protocolo que en la empresa se haya acordado, en forma bipartita, en los ambitos de
seguridad y salud. Este Protocolo de actuacion orientard las acciones para el abordaje del tema en

la empresa; deberd darse la maxima difusion del mismo en el colectivo laboral.

Articulo 5

En el caso de que no se haya podido alcanzar acuerdo para elaborar un protocolo de actuacion o
cuando no se haya constituido el &mbito bipartito previsto en el Decreto 291/2007, la Inspeccién
General del Trabajo fiscalizara que el procedimiento aplicado se ajuste a los criterios establecidos

en el presente decreto, los que constituyen disposiciones de caracter general.

Articulo 6

El Protocolo debera comprender, como minimo, los siguientes aspectos:
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a) El Procedimiento para la aplicacion de pruebas de deteccion de drogas, que en todos los
casos sera con los métodos analiticos validados por la autoridad competente a nivel

nacional.

b) Los métodos de deteccion de cardcter no invasivo (pruebas de despistaje), que deberan
medir si el trabajador se encuentra o no bajo los efectos del consumo en el lugar de trabajo

o en ocasion del mismo.

¢) El procedimiento para realizar controles a trabajadores que al ingreso o durante la jornada
de trabajo presenten evidencia de no estar en condiciones de desempefar su labor y con

indicadores conductuales que podrian corresponderse con el consumo de drogas.

d) Los controles, que deberan ser realizados por personal del Servicio de Salud en el Trabajo o
personal de salud contratado donde aquel no existiere, en conocimiento del delegado de

salud o representante sindical, quien podra estar presente.

e) Las acciones de sensibilizacion, prevencion y capacitacion para el personal, comprendiendo

a todos los trabajadores que cumplan labor en la empresa.

CAPITULO Il
CONDICIONES DE PROCEDIMIENTO Y MANEJO DE RESULTADOS

Articulo 7

Los trabajadores que, al ingreso o durante la jornada de trabajo, presenten indicadores
conductuales que hagan evidente no encontrarse en condiciones de desempeiar su labor y que
pudieran corresponderse a efectos del consumo, seran separados de la tarea, cualquiera sea su
categoria. El empleador tendra la potestad de aplicar las pruebas de deteccién de un eventual
consumo mediante dispositivos analiticos no invasivos, dispuestos por las autoridades
competentes. En caso de que el trabajador se niegue a la realizacion de la prueba de deteccién, no

podré retornar a sus tareas hasta tanto certifique estar en condiciones.

Articulo 8
Ante un resultado positivo se suspendera la jornada laboral del trabajador involucrado y el
personal de salud actuante emitira un informe firmado, indicando los datos del examinado,

procedimiento practicado, resultado de la prueba y recomendaciones derivadas del resultado.
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El original del informe se le entregard al trabajador y una copia se remitira a la Comision bipartita
de seguridad y salud quien debera actuar guardando la debida reserva y confidencialidad de la

informacion recibida.

Articulo 9

Ante un segundo resultado positivo, la comisién bipartita de seguridad y salud deberd orientar al
trabajador involucrado a los servicios de salud (SNIS) para su diagnostico y eventual tratamiento de

rehabilitacion, sin perjuicio de las sanciones que pudieran corresponder.

Articulo 10
En caso de existir un acuerdo entre la empresa y el sindicato para el desarrollo de un programa

integral de prevencion, asistencia e insercion, regira lo ya acordado.

Articulo 11

Todo trabajador que tenga un resultado positivo en las pruebas de despistaje, tendra derecho a
solicitar una prueba confirmatoria en sangre para alcohol y en saliva para cannabis y cocaina. La
muestra debera ser tomada, para alcohol en un plazo menor a dos horas y para cannabis y cocaina
en el mismo acto de aplicacion del dispositivo. En caso de una prueba confirmatoria positiva, el

costo de la misma seré de cargo del trabajador y en caso contrario sera de cargo del empleador.

Articulo 12
Derogase el Art. 42 del Decreto del Poder Ejecutivo N° 120/2014 de fecha 6 de mayo de 2014.

Articulo 13

Comuniquese, publiquese, etc.

TABARE VAZQUEZ - EDUARDO BONOMI - RODOLFO NIN NOVOA - DANILO ASTORI — ELEUTERIO
FERNANDEZ HUIDOBRO - EDITH MORAES - VICTOR ROSSI - CAROLINA COSSE - ERNESTO MURRO -
JORGE BASSO - TABARE AGUERRE - BENJAMIN LIBEROFF - ENEIDA de LEON - MARINA ARISMENDI
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CM/298_
AMonistorie do Tadud Pobbloca

MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DE EDUCACION ¥ CULTURA
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
MINISTERIQO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO
MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y MEDIO AMBIENTE
MINISTERIC DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, 1 ll MAR 2016
VISTO: lo dispuesto por el articulo 36 del Decreto N° 120/014
de fecha 6 de mayo de 2014, que reglamenta la Ley N° 19,172
de 20 de diciembre de 2013~
RESULTANDO: I) quec la citada norma legal establece el

marco juridico para el control y regulacién de la importacion,
exportacion, plantacidon, cultivo, cosecha, produccidn,

adquisicion, almacenamiento, comercializacién y distribucién

de cannabis ¥ sus derivados;—-——--—- == mme oo
II) que el articulo 36 del Decretc N°® 120/014

regula las condiciones en las que debe ser almacenado en las

Farmacias ¢l Cannabis psicoactivo de usoc no médico ¥

dispone que las Farmacias deberan dar cumplimiento a la



normativa aplicable en materia de medicamentos controlados
establecida en el Decreto Ley N° 14.294 de 31 de octubre de
1974, Decrecto N° 454/976 de 20 de julio de 1976 v demas
noTmMas Concordantes;------as---mmmmmmo e
Mcque la citada disposicion regula Ia

comercializacion por las Farmacias de Cannabis psicoactivo

de uso no médico;----—~-—--—-mmmmmmm— - ---
CONSIDERANDQ: 1) que por el articulo 1° del Decreto
120/014 de 6 de mayo de 2014, ¢l cannabis psicoactivo

constituye una especialidad vegetal controlada con accién
JE e Lo = R —
II) que sin perjuicio de ser una variedad
Vegetal controlada, no corresponde a su respecto la aplicacién
de los requisitos exigidos por las normas en materia de
medicamentos controlados;-—-=--c- o
) que en tal sentido se estima
procedente ajustar la redaccién del referido articulo
estableciendo los controles pertinentes a la comercializacion
por Farmacias del Cannabis psicoactivo de uso no médico;----
V) que se  comsidera convenicnte
especificar las condicioncs de seguridad en las que debera ser
almacenado el Cannabis psicoactivo de uso no médico, asi
como los requisitos que deberan cumplirse para efectuar un
adecuado control del stock existente en Farmacias;-------=-----
ATENTOQ: z lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto por
el articulo 168, numeral 4° de la Constitucién de la
Republica, Ley N° 19.172 de 20 de diciembre de 2013 y
articulo 25 del Decreto-Ley N° 15.703 de 11 de enero de
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AMonistorio do Tatud Potbloca
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Actuando en Consejo de Ministros
DECRETA:
Articulo 1°.- Modificase ¢l articulo 36 del Decreto N°
120/014 de fecha 6 de mayo de 2014, que

reglamenta la comercializacion por

Farmacias de Cannabis psicoactivo de uso
no médico, que quedard redactado de la
SIQUIENTE MANEIA == s m s

“ARTICULO 36.---------

El Cannabis psicoactivo de uso no médico

para su dispensacion no podra guardarse o
conservarse en lugares expuestos al ptblico,
debera permanccer e¢n condiciones de
almacenamiento y seguridad adecuadas y
con acceso restringido. ---------------—--cmmm o
El Director Técnico o Quirnice Farmacéutico
de la Farmacia debera realizar un control
mensual del stock del cannabis existente en
la misma, cue deberd coincidir con la
informacion que surga del sistema
informatico proporcionado por el Instituto de
Regulacion y Control de Cannabis {IRCCA).
Los controles de stock deberan ser
consignados por escrito, estableciendo la
fecha v la hora de realizacién. Dichos
documentos deberdn mantener un orden

cronoldgico y conservarse en condiciones de
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Articulo 2°.-

seguridad adecuadas, con acceso restringido,
por ¢l plazo de dos anos a contar desde la
fecha en que se efectud el control. Los
mismos deberan ser exhibidos a los
fiscalizadores del IRCCA cuando éstos asi lo
soliciten.-=-=-===r--mm o e
Si al efectuar los contreles el Director
Técnico o Quimico Farmacéutico constatare
irregularidades debera realizar la denuncia
correspondiente en la Divisidn Sustancias
Controladas del Ministerio de Salud Puablica y
en el IRCCA, dentro de las 24 horas.--—----=---
En caso de irregularidades verificadas por los
organismos de contralor las sanciones se
aplicardan de acuerdo a lo establecido en el
articulo 25 del Decreto- Ley N° 15.703 de 11
de enero de 1985 y articulo 40 de la Ley N°
19.172 del 7 de enero de 2014.--------—---mnm--
Comuniguese, publiquese. -—-

Decreto Interno N°

.Decreto Poder Ejecutivo N°

Ref. N°
/IDL.

r. TABARE VAZQUEZ

/,é// i ﬂv ’J’; sidente de la Repbica

= ﬁUELL

Perlodo 2016 - 2020

oty
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ANEXO D - CAMPANHAS GOVERNAMENTAIS URUGUAIAS SOBRE CONSUMO
E PREVENCAO A CANNABIS

Informacion sobre la Ley 19.172 de regulacion y control del mercado de cannabis

Herramienta didactica para conocer més sobre la Ley 19.172
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ESTUDIO

S| VAS AESTUDIAi?, NO CONSUMAS.

EL CONSUMO DE CANNABIS LIMITA
LA CAPACIDAD DE CONCENTRACION Y MEMORIA.

. REGULAR ES SER RESPONSABLE

—WWW.

b _‘nul A2\ /4 ) Junta
[INFocannas:s | ey (@ (e y 3 IRCCA "!3‘:‘[5,:;‘

= ’/////////////




NO CONSUMAS DURANTE EL EMBARAZO Y LA LACTANCIA.

EL CONSUMO DE CANNABIS PUEDE GENERAR
DANOS PARA VOS Y PARA TU HIJO/A.

) SIS SSSSSSSSSS, REGULAR ES SER RESPONSABLE
[INFOCANNABIS @ @ | sl |RCC A "!{q“;:‘f.m.

—WWW.

i Regul de Dmga

SS9,
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SI VAS A TRABAJAR NO CONSUMAS

EL CONSUMO DE CANNABIS ALTERA LA PERCEPCION,
PUEDE CAUSAR CANSANCIO Y REDUCE LOS REFLEJOS.

/////////// REG.;JLAR ES SER RESPONSABLE

g Tt rcca T
" Vi (N

www

Instituto de Reguloadn
YC ntrol del Cannabia C"“;"J“&'u e
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CRMRE | CONDLC

Sl VAS A CONDUCIR NO CONSUMAS

EL CONSUMO DE CANNABIS ALTERA LA PERCEPCION
Y LOS REFLEJOS, PUEDE CAUSAR CANSANCIO
Y REDUCE LA HABILIDAD PARA CONDUCIR.

o HASSSSSSSSSSSS, REGULAR ES SER RESPONSABLE

= - r—
INFOCANNABIS | e . |RCCA "33':}5;:;;

- ’/////////////
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Si vas a usar cannabis....

Adhesivo sobre medidas de cuidado si vas a consumir cannabis

swsavscass. O

Si son tus primeras experiencias es recomendable
que no estés solafo.

. Procura que lo que uses sea de buena calidad.
Para ello es importante que lo obtengas en el mercado
legal en sus distintas formas

‘ No es recomendable hacerlo antes de una clase u otra
actividad relacionada al aprendizaje, concentracion y
memoria, ya que son alterados,

@ No operes méaquinas ni vehiculos bajo los efectos del THC.
Los reflejos y la coordinacion psicomotora pueden dismin
y exponerte a situaciones de riesgo.

r,vajuma e Si tenés problemas psiquiatricos prolongados en el tie

de Do mlm departamento no se recomienda que uses cannabis, ya que puede
Pk s bt W g de prevencion desencadenar o exacerbar trastornos.
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