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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo compreender as relacdes diplomaticas entre
Espanha e Portugal durante o Congresso de Viena e suas vinculagées com a politica
ibérica na América meridional. Apds as guerras napolednicas espanhodis e
portugueses foram reinseridos no sistema internacional como forcas periféricas da
politica europeia. Sem a mesma densidade diplomatica de tempos anteriores coube a
diplomacia luso-espanhola construir arranjos que fossem capazes de oferecer algum
lugar de participagdo na reorganizagcdo da ordem europeia. A partir do estudo de
correspondéncia diplomatica entre as duas cortes e seus diplomatas foi possivel
perceber que, enquanto a Espanha direcionava seus esforcos pela legitimidade
dinastica bourbbdnica nos territorios italianos a diplomacia portuguesa concentrava
seus esfor¢os na restituicdo do territério de Olivenca, tomado pelos espanhdis na
Guerra de 1801. Por motivos distintos e por agendas, ora estruturadas, ora
improvisadas, as questfes relativas a América do Sul, especialmente, as Miss6es
Orientais do Uruguai e a Banda Oriental como um todo entraram transversalmente

nas pautas de Viena.

Palavras-chave: Congresso de Viena; Portugal; Espanha; América meridional.



ABSTRACT

The aim of this work is to understand the diplomatic relations between Spain and
Portugal during the Congress of Vienna and its bindings with Iberian politics in South
America. After the Napoleonic Wars, Spain and Portugal were reinserted into the
international system as peripheral forces in European policy. Without the same
diplomatic density of previous times it was up to Portuguese diplomacy to build
arrangements that were able to offer some role of participation in the reorganization of
the European order. From the study of diplomatic correspondence between the two
courts and their diplomats it was possible to realize that while Spain directed its efforts
to strength Bourbon legitimacy in the Italian territories, the Portuguese diplomacy was
concentrated on the restitution of the territory of Olivenza, taken by the Spaniards in
the war of 1801. For different reasons and agendas, now structured, however
improvised, the issues concerning South America, especially the Missoes Orientais do
Urugua and the Banda Oriental as a whole have entered transversely the agendas of

Vienna.

Keywords: Congress of Vienna; Portugal; Spain; South America.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Espanhdis e portugueses se acostumaram, desde os tempos da expanséao
maritima, das conquistas em além-mar e da consolidacéo de seus impérios coloniais,
em ocupar os principais assentos do sistema internacional e da politica europeia.
Ambos construiram redes de comércio que conectavam quatro continentes,
mobilizavam riquezas e prestigio e, assim, lideravam as relacées de poder na Europa.
No entanto, a paralisia de suas praticas politicas e econémicas e a incapacidade — ou
capacidade tardia — em modernizar as estruturas de funcionamento de seus estados
foram corroendo, ao longo de no minimo dois séculos, seus prestigiados assentos

politicos no palco das grandes poténcias.

Foi a partir do contexto das guerras napolednicas e do cenario imediato destes
conflitos que Espanha e Portugal, definitivamente, foram rebaixadas a categoria de
estados menores. O Congresso de Viena, encontro realizado entre 1814 e 1815, para
redesenhar o equilibrio de poder entre os estados europeus, foi 0 marco legitimador
desse novo e inferior patamar diplomatico dos estados ibéricos. O contexto politico e
econdmico de espanhdis e portugueses era traumatico. Suas financas estavam
arruinadas pelos anos de conflitos que, por boa parte do tempo, se deram dentro de
seus territorios, arrasando suas bases produtivas. Internamente, as instabilidades

politicas ndo ofereciam as bases necessarias para a reconstrucao dos paises.

Assim, Espanha e Portugal chegavam em Viena sem acesso ao antigo lugar
de destaque no sistema internacional. As quatro nacdes vitoriosas da guerra, diga-se,
Inglaterra, Austria, Prissia e RUssia assumiram o protagonismo no sistema europeu,
formando a Quadrupla Alianca e direcionando as discussfes e decisbes do
Congresso. Em seguida, aproveitando-se de falhas na organizacdo formal do
encontro, a Franca foi inserida no conjunto das principais negociadoras (a Quintupla
Alianca era formada). E, s6 depois, gracas a intervencao diplomatica dos franceses,
espanhdis e portugueses foram, ao lado dos suecos, aceitos na mesa das grandes

negociacoes.
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No entanto, qual seria o lugar e a relevancia de espanhois e portugueses?
Participariam apenas como ouvintes no Congresso ou teriam algo para dizer, para
reivindicar e serem ouvidos? Neste caso, o0 protagonismo, o lugar de uma nagéo se
dava, basicamente, por trés fatores: seu papel e lugar nos assuntos negociados; seu
peso politico e militar, ou seja, sua relevancia e suas demandas e interesses no

Congresso.

Em Viena, o interesse geral era de restabelecer o equilibrio de poder entre os
estados europeus, destruidos pelo império napolebnico e pela guerra continental.
Assim, evitar o surgimento de uma nova proposta de poder hegemonico era o objetivo
perseguido pelas principais potencias. Sendo isso o interesse principal do Congresso,
de antemdo, portugueses e espanhéis ja perdiam relevancia. A total falta de
envergadura politica, econdmica e militar dos estados ibéricos ndo representava
nenhuma ameaca ao equilibrio de poder europeu. Seria impossivel que um destes

dois estados ousassem qualquer projeto hegemaonico.

Do mesmo modo, as situacdes a serem resolvidas para o concerto internacional
e a consequente estabilidade continental, tdo buscada pela Inglaterra, envolviam um
conjunto de acertos territoriais que pouco ou hada diziam respeito aos espacos
ibéricos. Em resumo, as principais tensées a serem administradas se davam no
centro-oeste europeu. Primeiramente, na definicdo do impasse polaco-saxdo, que
envolvia, diretamente, o Reino da Sax0nia, a Prussia e RUssia e, indiretamente, a
Austria. Neste assunto, central na composic¢&o do novo equilibrio europeu, espanhois

e portugueses ndo possuiam nenhum interesse, logo, nenhuma relevancia.

O outro assunto basilar para a reconstituicdo da ordem politica europeia e, em
consequéncia, o alcance de uma estabilidade interna, dizia respeito a solu¢do dos
conflitos religiosos e politicos nos territérios alemaes. Era necessario reorganizar a
“Confederagao do Reno” criada por Napoledo Bonaparte sem retomar o cenario de
instabilidades anteriores que culminaram, por exemplo, no século XVII, na Guerra dos
30 anos. E neste assunto, como no anterior, Espanha e Portugal também né&o
possuiam nenhum tipo de relacdo direta. Assim, outra vez irrelevantes em um dos

assuntos centrais do Congresso de Viena.

Uma terceira demanda no Congresso de Viena, onde sua resolugéo era
fundamental na reconstrucéo do equilibrio de poder europeu, envolvia a organizacéo

dos territorios italianos que, assim como o espaco alemao, era composto por inimeras
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unidades politicas autbnomas. Neste aspecto, pode-se dizer que o estado Espanhol
possuia interesses diretos: reivindicavam os direitos bourbénicos sobre o antigo reino
da Toscana e, também, nos ducados de Parma, Piacenza (Placéncia) e Guastalla. No
entanto, a regido da peninsula italica era vista pelos diplomatas britanicos como
fundamental na construcdo de politicas compensatorias em favor da Austria. Assim,
era natural que, perseguindo o equilibrio de poder europeu e compreendendo que
entre austriacos e espanhais, 0s primeiros possuiam maior capacidade de instabilizar
as relagbes europeias, a decisdo por estes territorios ndo contemplou os interesses

espanhais.

Se nao bastasse a distancia dos interesses ibéricos com as trés negociacoes
centrais do Congresso de Viena, a Gra-Bretanha, sabedora da debilidade politica de
Espanha e Portugal, aproveitaria o encontro para levar a discussdo outro assunto
espinhoso para os interesses das cortes de Lishoa e Madri: a proibicdo do comércio
de escravos. Talvez este tenha sido o Unico assunto do Congresso definitivamente
relacionado aos paises ibéricos. No entanto, era algo que agredia os interesses de
ambas as coroas e, desde logo, jA era um assunto considerado, por parte dos

representantes portugueses em Viena, de dificil enfrentamento.

Assim, a fragil situacédo politica de espanhdis e portugueses os colocava,
definitivamente, na periferia da politica internacional europeia. Percebeu-se, a partir
de entdo, que a atuacdo diplomatica de seus representantes no Congresso de Viena
foi uma busca constante, por vezes, inconveniente ou repetitiva, de chamar a atencéo
de seus pares, de encontrar algo em que fosse possivel se agarrar e retornar para o
centro das decisfes politicas do continente. Em Viena, espanhois e portugueses,
muito mais do que demandas especificas, necessitavam lutar para tdo somente serem

ouvidos.

Para isso, a reinsergcéo de Espanha e Portugal como atores principais e, n&o
coadjuvantes, do sistema internacional europeu exigia a delimitagdo de demandas
gue pudessem, de alguma maneira, ter os olhos e o interesse dos demais estados
voltados para eles. Era, em resumo, obrigatorio encontrar uma ligacao concreta entre

um interesse proprio, de Espanha e Portugal, com a agenda central de Viena.

No caso espanhol, a desorganizacao interna da corte era tdo grande que seu
plenipotenciario em Viena, D. Pedro Gomez Labrador, embora sempre acusado de

ineficiente, incapaz e inconveniente, ndo possuia diretrizes claras e objetivas. No
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entanto, sua atuacdo foi pautada direta e insistentemente em favor dos direitos
sucessorios dos Bourbons espanhdis nos territorios italianos. Embora tenha havido
outras variaveis de reinvindicagdo da Espanha ao longo das negociagcbes do
Congresso, como por exemplo, temas alusivos a Flérida, ao comércio de escravos e
as indenizacdes de guerra, foi nos assuntos italianos que seu plenipotenciario buscou
chamar a atencdo. Em certa medida, essa demanda possuia relevancia nos assuntos
gerais e decisivos perseguidos pelas grandes poténcias no Congresso. A demanda
espanhola atingia em cheio uma regido que era vista como essencial para o

restabelecimento do equilibrio europeu.

No entanto, a Gra-Bretanha, grande lider continental apds as guerras
napolednicas, percebia que a solucdo dos assuntos germanicos, na Saxbnia e na
Polonia dependiam da flexibilidade da Austria. Por isso, desenhavam uma série de
compensacodes territoriais na peninsula italiana. Ao mesmo tempo em que retribuiam
a posicdo austriaca nos assuntos anteriores, criavam uma barreira para qualquer
tentativa futura dos franceses em assediar o norte da Itlia. Era um desenho perfeito,
elaborado entre as grandes poténcias e que excluia, desde o inicio, 0 peso
reivindicatorio espanhol. Por mais que Labrador tenha pautado essa discussao ao
longo de todo o Congresso ele jamais alcancou a atencao desejada, afinal, no sistema
internacional desenhado apés a guerra, a Espanha era insignificante, se comparada

a Austria, para a consolidag&do do equilibrio.

Os portugueses, por sua vez, chegaram em Viena de posse de um conjunto de
instrucdes elaboradas pela corte, entdo sediada no Rio de Janeiro. Nelas, uma
orientacdo geral: construir pontes diplomaticas que aumentassem a autonomia
portuguesa frente aos britanicos. Além disso, trés demandas pontuais para negociar
em Viena: a posse das Guianas, a manutencéo do comércio de escravos e, por fim, a

restituicdo de Olivenca e seus territorios.

Percebe-se, imediatamente, que a agenda portuguesa, assim como a
espanhola, ndo possuia relacdo direta e concreta com o objetivo central do
Congresso. A questao relativa a Guiana, por exemplo, era de ordem bilateral e, mais
do que isso, a corte portuguesa néo tinha o conhecimento de que a restituicao destes
territérios a coroa francesa ja havia sido celebrada no Tratado de Paris de 1814, entre

Franca e Inglaterra. Assim, era uma demanda que ndo possuia profundidade
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suficiente para levar Portugal a ser ouvida atentamente pelos grandes estados

europeus.

O comércio de escravos, naturalmente, abrangia um conjunto maior de
interesses, sobretudo, britanicos. No entanto, tratava-se de um tema que nao
influenciava na questéo do equilibrio de poder e, frente ao desequilibrio de forcas entre
espanhais e portugueses, aliados desse assunto, e os demais estados, tornavam uma
pauta considerada, pelo proprio plenipotenciario portugués, D. Pedro de Souza
Holstein, o Conde de Palmela, de nulo sucesso para a causa portuguesa.

Sobrava assim a demanda de Olivenca, de uma pequena franja territorial na
fronteira luso-espanhola da peninsula ibérica. Territorio de posse portuguesa até a
Guerra das Laranjas de 1801, quando tropas espanholas com suporte francés
tomaram para a corte de Madri o controle da praca e do territério em seu entorno.
Embora legitimado pelo Tratado de Badajoz, o governo portugués nao reconhecia a
manutencdo do controle espanhol da pequena regido e reivindicava a restituicao do

espaco perdido para o vizinho ibérico no contexto das guerras napolebnicas.

Aparentemente, essa reinvindicacao portuguesa, assim como as outras e tal
como as demandas espanholas, ndo possuia relacéo direta com o restabelecimento
do equilibrio de poder no continente, como ja& mencionado, objeto principal do
Congresso de Viena. Certamente, esse pequeno enclave no Alentejo portugués — ou
na Extremadura espanhola — com pouco mais de seis mil habitantes, ndo seria peca
de discordia ou cobica de grandes poténcias, nem mesmo representaria algum risco
para a estabilidade politica europeia. Mas foi a partir dessa curiosa demanda que 0s
diplomatas portugueses em Viena, nem sempre alinhados com as orientacfes da
Corte, desenharam uma arquitetura em busca de algum lugar para Portugal no

Congresso e, consequentemente, no reinaugurado sistema internacional.

Os plenipotenciarios portugueses, passaram, a partir dessa escolha, em
costurar vinculos entre Olivenga e outros assuntos que pudessem chamar a atencao
do Congresso, que colocassem a representacao portuguesa em lugar para ser ouvido
e, quem sabe, ter suas reinvindicacdes atendidas. Primeiramente, foi buscada a
intermediacdo britdnica, o que, de fato, ndo significava a conquista de um espago
maior no evento. No entanto, o atrelamento dessa colaboragdo com os artigos
secretos dos Tratados de Alianca de 1810, entre portugueses e ingleses, arrefeceu a

estratégia portuguesa que ndo cogitava perder espacos territoriais no continente
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africano. Os ingleses exigiam o controle de Cacheu e Bissau em troca do auxilio na

guestao de Olivenca.

Esse fato exigiu que os diplomatas portugueses buscassem outros meios de
negociacdo. Construiram assim, em paralelo a diversas conversacgfes, a vinculacao
entre a restituicdo de Olivenca e as reinvindicacdes espanholas pelos territérios na
peninsula italica. Era uma clara tentativa de, na busca pela retomada dos territérios
oliventinos, chamar a atencao dos demais estados, vinculando seu pequeno tema a

uma agenda maior e mais relevante.

Porém, além de aproveitar essa demanda por Olivenca para reencontrar algum
espaco para Portugal no sistema internacional, foi na vinculagdo do assunto com os
territérios da América meridional que o Conde Palmela colocou em pratica, de fato,
seu plano completo em busca da solucdo do caso. A Espanha, que se negava em
devolver a posse de Olivenca sustentando a assinatura portuguesa do Tratado de
Badajoz, aproveitava o pleito portugués para solicitar a devolucéo para seus dominios
das Misso6es Orientais do Uruguai, tomada pelas armas portuguesas na mesma guerra
de 1801.

Os diplomatas portugueses, assim, se deparavam com um dilema: ao
reivindicar da Espanha a retomada dos territérios oliventinos tinham questionada a
posse portuguesa das Missbes. E com o uso do mesmo argumento. Isso ajuda a
explicar as outras frentes de negociacdo estabelecidas, como a busca do apoio
britnico e a vinculacdo com os assuntos italianos. Essa delicada situacao politica, em
que Portugal, do ponto de vista pratico e imediato, dependia do sucesso em
negociacfes bilaterais com os espanhois, levou Palmela a sugerir uma solugéo

radical.

Ela residia na inser¢cdo da agenda americana nas negociacdes de Olivenca.
Como o entrave principal era a posse portuguesa das Missdes e, nhao se planejava em
nenhuma hipoétese, abrir mado desses dominios, o plenipotenciario portugués indicava
a conquista, pelas armas, de outro territério espanhol para, assim, possuir outra carta
de negociacdo. Assim, no contexto seguinte a assinatura da Ata Final do Congresso
de Viena, as tropas portuguesas ocupavam a Banda Oriental. A partir de entdo, os
portugueses poderiam reivindicar a restituicdo de Olivenga sem correr o risco de ceder

as Missdes: a Banda Oriental do Uruguai entrava na negociagao.
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Essas estratégias diplomaticas, além de buscarem a restituicdo dos territorios
de Olivenca também apresentaram a possibilidade de levar Portugal a um lugar de
maior destaque do que aquele que se encontrava no inicio das conversa¢gfes em
Viena. Evidentemente, Portugal ndo atingiu um grau de maior relevancia no sistema
internacional. Permaneceu relegado a uma poténcia de segunda ordem, a uma forca
coadjuvante do sistema internacional. No entanto, ao menos em relacéo ao pleito de
Olivenca, as vozes da sua diplomacia foram ouvidas e seus direitos sobre o territorio

requisitado foram reconhecidos pelo Artigo 106° da Ata Final do Congresso de Viena.

Foi essa ligacao entre demandas europeias e sul americanas que chamaram a
atencdo para a elaboracdo dessa pesquisa. O Congresso de Viena € um assunto
demasiadamente estudado no campo das Histéria das Relac¢des Internacionais. O
tema de Olivenga, por sua vez, € tema recorrente nas pesquisas, sobretudo
portuguesas, sobre as relacdes diplomaticas ibéricas. E a Banda Oriental é,
necessariamente, objeto demasiadamente contemplado nas pesquisas relativas a
Historia da Politica Externa Brasileira, por exemplo. No entanto, a vinculacao entre
essas trés esferas parecia faltar.

A historiografia voltada para a Historia das Relacdes Internacionais centraliza
a abordagem na natureza geral do Congresso e, consequentemente, nos grandes
temas e principais atores estatai.. A obra “O Mundo Restaurado” de Henry Kissinger
continua sendo a grande interpretacdo sobre o evento. No entanto, a narrativa é toda
direcionada para as func¢des centrais exercidas por ingleses e britanicos, o papel da

Russia e a construcdo do sistema internacional a partir do encontro.

Sobre a participacao espanhola no Congresso de Viena, ha que destacar obras
mais recentes que procuram entender a participacéo espanhola. Em “El Congreso de
Viena”, a autora Rosario de la Torre del Rio constroi um perfil geral do encontro e situa
a Espanha em seu lugar periférico. Mais recente e problematizador é o trabalho de
Christiana Brennecke, intitulado de “De ejemplo a ‘mancha’ de Europa?”’, onde a
autora referencia o fracasso diplomatico espanhol em Viena e aponta a
responsabilidade do insucesso muito além da atuacdo de Gomez Labrador, ao
contrario das abordagens mais tradicionais, que atribuem o fracasso apenas a conta

do diplomata.

Por sua vez, Valentim Alexandre, em “Os Sentidos do Império”, aborda a

configuracéo do império portugués no século XIX e parte da posicado portuguesa em
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Viena como um fator determinante de compreenséo. O tema de Olivenca, nesse caso,
€ amplamente debatido como central na agenda externa portuguesa durante o

Congresso.

O presente trabalho foi contemplado em trés capitulos. O primeiro deles, “Os
arranjos: o panorama geral dos principais atores do Congresso” se dedicou em
pensar na evolucdo politica dos principais estados participantes do Congresso de
Viena e da presenca destes na constituicdo do sistema internacional europeu anterior
ao Congresso de Viena. Trata-se de um exercicio para compreender qual o tamanho,
politico, econémico e diploméatico que cada estado possui no advento de Viena e no

estabelecimento dos acordos que redefiniram um sistema de equilibrio entre eles.

Ja& no segundo capitulo, denominado de “O baile: dos acordos preliminares
ao Congresso de Viena” abordou-se efetivamente a trajetéria das negociacfes do
Congresso, desde o0 estabelecimento da paz com a Franca, passando pelos
problemas na abertura do Congresso, que, por exemplo, garantiu um espaco um
pouco maior para espanhdis e portugueses, culminando com o debate dos grandes
assuntos das reunides. Essa conjuntura geral do Congresso é decisiva para, em

seguida, pensar o lugar, ou a falta dele, em que Espanha e Portugal se debateram.

Por fim, no terceiro capitulo, intitulado de “Os pobres: Espanha, Portugal e a
questao de Olivenga”, dedicou-se exclusivamente a abordagem da reivindicacao
portuguesa pela Praca de Olivenca e seus territérios, as negociacdes fracassadas
com a Espanha, a construcéo dos diferentes meios para requerer a referida demanda
e, entdo, a aproximacao entre essa porcao territorial metropolitana com a politica de
expansao portuguesa na América meridional, especificamente, a Banda Oriental do

Uruguai.

Para a construcdo da pesquisa, foram acessados diferentes arquivos histéricos
gue contemplaram, sobretudo, a documentagcdo em torno das negociacdes luso-
hispéanicas pelos territérios de Olivenga. Em Madri, a pesquisa foi realizada no acervo
do Arquivo Histérico Nacional, em especial na Se¢cédo Estado. Em Lisboa, o Arquivo
Nacional da Torre do Tombo e o Arquivo Historico-Diplomatico. E em Olivenca, foram
consultados os acervos documentais e bibliograficos da Biblioteca Publica Municipal

Manuel Pacheco.
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1. OS ARRANJOS: PANORAMA GERAL DOS PRINCIPAIS
ATORES DO CONGRESSO

A passagem entre os séculos XVIII e XIX representou uma transi¢éo entre dois
mundos. Neste periodo, o continente europeu viu a cristalizacdo do processo de
industrializacdo e monetizacao, alterando em definitivo o mercantilismo, que moldava
o sistema econdmico global ha alguns séculos. Na politica, por sua vez, a Europa
protagonizava a ascenséo do liberalismo e, em consequéncia, o enfrentamento aos
modelos absolutos de organizacdo do Estado — a Revolugdo Francesa € o marco

decisivo e simbdlico desse processo.

Por seu turno, a América ndo deixou de sentir o sopro dessas mudancas. No
mesmo fluxo da descontinuidade do mercantilismo, o sistema colonial, sobretudo,
ibérico, entrou em decadéncia fragilizando as relagdes econdmicas entre metrépole e
colénia. Essas transformacdes encontraram no Novo Mundo solo fértil para prosperar
e, associado as convulsdes politicas da Europa, o poder metropolitano foi fortemente
questionado e combatido em territério americano. Se a Queda da Bastilha foi o marco
politico para a Europa, as independéncias nas primeiras décadas do século XIX o

foram para a América.

Essa transicdo, certamente, influenciou diretamente o quadro politico das
relacdes internacionais. Foi durante a efervescéncia deste processo — tanto na Europa
como na Ameérica — e no escopo das guerras napolednicas, que se realizou o
Congresso de Viena. Um encontro na capital austriaca para legitimar uma série de
outros Tratados marcou a transicdo diplomatica entre dois mundos. Nele se
encontraram representantes das maiores e dos mais diversos estados europeus. E se

reconfigurou o sistema internacional, desconstruido apés as guerras napolednicas.

Para tal, é importante olhar para um panorama geral dos atores diretamente
envolvidos nos temas ibero-americanos debatidos e negociados no Congresso de

Viena. No entanto, cabe o exercicio de abordar contextos anteriores ou exteriores ao
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ambito do proprio Congresso. Apenas voltando o olhar para o processo historico que
culminou com o encontro em Viena e seus agentes, sera possivel dimensionar a
realidade posta para o0s plenipotenciarios para ele enviados, em especial, 0s
representantes de Espanha e Portugal.

1.1 A ASCENSAO INGLESA — XVII E XVIII

O século XVIII foi tempo da grande ascenséo britanica. Ao longo deste século,
a Gra-Bretanha foi capaz de assumir o papel de grande lider das nacdes europeias
como fruto de um longo e demorado processo de transformacfes politicas,
econdmicas e sociais. E de se perceber — o que traz sentidos importantes para a
insercdo diplomética dos britdnicos — que a Inglaterra se tornou o grande epicentro
mundial da industrializacao, justamente a partir da segunda metade do século XVIll e

inicio do século XIX.

A Revolucdo Industrial representou para a Inglaterra a origem de um ciclo
virtuoso, onde o acumulo de riquezas e a industrializacdo foram a base de uma
acelerada expansao econdémica que acabou por determinar uma forte e crescente
influéncia politica internacional britanica. Assim, os ingleses, ap0s sua Revolucéo

Industrial, poderiam ser vistos como "dinamos" de expanséo do capitalismo.?

E claro que a ascens&o industrial britanica néo foi fruto do acaso tecnoldgico.
Ao longo de mais de cem anos a Inglaterra passou por uma série de reformas politicas
gue tornaram o estado mais eficiente e econémico. Para isso, € possivel aferir que
esse lento e gradual caminho teve inicio ainda no final do século XV, com a chegada

da dinastia Tudor ao poder.

Ao longo de séculos, o tripé “producdo de matérias-primas — manufatura —

comércio” retroalimentou de maneira sinérgica o potencial econdmico e financeiro

1 Ver mais em HOBSBAWM, Eric J. A Era das Revolucdes (1789-1848). Sdo Paulo: Paz e Terra,
2007, p. 209.



22

daquela nacéo insular. Ainda que o foco produtivo, industrial ou mercantil pudesse ter
se alterado na linha de tempo, essa capacidade de sustentar e coordenar as diferentes
pontas da cadeia de producdo mostrou-se fundamental para o alavancamento da

economia como um todo.

Ainda se fosse apenas isso, mas € necessario considerar as alteracdes sociais
gque acompanharam (derivadas ou nao delas), as transformacdes econdmicas
inglesas. Uma burguesia manufatureira e mercantil ativa, capaz de determinar os
rumos da producdo no campo e nas minas, precisava do espaco de atuagao politica

propicio para a continuidade do processo de expansao que vivia desde o século XIII.

Portanto, intimamente vinculadas, relacbes econdmicas e relacbes sociais,
imprimiram o potencial especifico para fazer a Inglaterra ascender aos primeiros
patamares do jogo politico europeu. Mas ainda existem outros elementos ser

considerados.

O primeiro estagio desse processo de transformacdes sociais e econbmicas da
Inglaterra pode ser atribuido ao longo reinado de Elisabeth |. De 1558 a 1603 pode-
se perceber um esfor¢co continuo em harmonizar e tolerar as divergéncias e disputas
religiosas que se avolumavam desde o século anterior. Além de retomar o
Anglicanismo como religido oficial, adotou medidas para aperfeicoar a relacdo com os
puritanos calvinistas e, também, estabeleceu bom didlogo com as parcelas catélicas

da populacéo.

Essa dinamica politica mais tolerante, traco caracteristico da Rainha, foi
decisivo para o estabelecimento de um periodo de paz interna, fato decisivo para a
continuidade e aprofundamento do desenvolvimento comercial e manufatureiro do
reino. Nesse sentido, Elizabeth | também direcionou esfor¢os estatais em direcéo ao
incipiente desenvolvimento industrial e de fortalecimento da Companhia das indias.
Viu-se, por exemplo, nesse periodo, significativo incremento das relacdes mercantis
da Inglaterra, da ampliacdo de seu mercado maritimo, do aumento produtivo da
agricultura (como a controversa retirada dos camponeses de suas terras) e

fortalecimento da manufatura.

A dinamizacéo de tais atividades econdémicas nao foram fruto tdo somente de
condicionantes tecnoldgicos ou da natureza dos agentes produtivos. Tal crescimento

é resultado de uma interacéo de interesses entre uma burguesia — cada vez maior e
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influente em decorréncia do ciclico desenvolvimento econdmico e comercial -, o
governo de Elizabeth | e a atuacdo do Parlamento — que possuia representacédo tanto

da nobreza como da burguesia.?

Se a chegada de Elizabeth pode ser considerada, como acima apontado, um
primeiro estagio no processo de ascensao politica e comercial britanica em direcéao
ao continente europeu, a sua morte e a crise politica dela resultante, deve ser vista
como a transicdo para um segundo estagio, mais aprofundado e dindmico desse

gradual processo.

Ela foi a dltima governante da Dinastia Tudor. Como ndo deixou herdeiros
diretos, Jaime I, entdo Rei da Escocia, teve seus direitos reivindicados. Ele e seu
filhos, pelo fato de serem escoceses, j& proporcionaram certa insatisfacao por parte
da nobreza inglesa. A chegada da dinastia Stuart ao poder significou alteragbes em
face do periodo de maior tolerancia dos tempos de Elizabeth. Anglicanos radicais que
foram, afrontaram os interesses dos grupos puritanos retomando, em maior grau,

instabilidades internas de ordem religiosa.

Além disso, buscaram retomar preceitos nobiliarquicos com maior amplitude,
muitas vezes, agredindo os interesses do Parlamento — que, por sua vez, reservava
importante espaco para os interesses da ascendente burguesia. Um desses casos, ja
no reinado de Carlos I, em 1628, buscando autorizacéo para ampliar impostos de seus
interesses, o Rei foi obrigado a assinar os “Peticdo dos Direitos”, comprometendo-se

em n&o tributar as camadas populares e restringir a pratica de detencées ilegais.®

Insatisfeito com a limitacao de seus poderes por um Parlamento mais plural do
gue o habitual, no ano seguinte, Carlos | dissolveu o Parlamento, o reabrindo apenas
em 1640, uma vez que necessitava de recursos financeiros para disputas com
rebeldes escoceses. Diante da negativa dos parlamentares em autorizar tais recursos
e do desejo do Rei em repetir 0 ato de fechamento da Casa, uma série de movimentos

de rebelido inauguraram aquela que ficou chamada de Revolugao Puritana.

Motivada por uma cisao politica e religiosa, essa guerra civil deixou de um lado

puritanos, o Parlamento e seus defensores e, de outro, grupos anglicanos e partidarios

2 Sobre as revolugdes inglesas ver STONE, Lawrence. As causas da Revolugéo Inglesa. Sao Paulo:
Edusc, 2000.

8 PERRY, Marvin. Civilizagao ocidental —uma histdria concisa. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p.
262-263.
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do Rei, opositores da ideia de um Parlamento autbnomo e detentor de prerrogativas
de poder. O “Novo Exército Modelo”, liderado por Oliver Cromwell (1599-1658) foi
financiado pela crescente burguesia inglesa, proveitosa da posi¢cdo singular do
Parlamento na vida institucional do pais, e contou com a adesdo de nobres
fazendeiros e setores vinculados a manufatura, grupos estes também beneficiados

pela incorporacéo de setores burgueses na vida politica da Inglaterra.

As tropas comandas por Cromwell foram exitosas no conflito derrotando as
forcas do Rei que, por sua vez, contou com o apoio de setores da Aristocracia
tradicional e da Igreja Anglicana. Aqui ha que se destacar o bindmio “religido-
sociedade” que definiu as divisdes da sociedade inglesa durante esse primeiro estagio
daquela que ficou denominada de “Revolugéo Inglesa”. A Igreja Anglicana e seus fiéis,
abastecidos e controladas pelo Rei que, como citado, requeria maiores poderes sobre
o Parlamento e, por sua vez, puritanos — catélicos e calvinistas — e setores da
incipiente burguesia inglesa que havia aproveitado os tempos de tolerancia de
Elizabeth | e assumido protagonismo politico a partir de uma ideia de um Parlamento
efetivo.

Apos a vitoria do “Novo Exército” e a decapitagao de Carlos |, a Inglaterra ainda
no século XVII, passaria por uma experiéncia republicana. Proveniente da nobreza
rural e ligado a grupos religiosos puritanos, Cromwell, com importante papel de
liderancga, governou a Inglaterra entre 1648 e 1658 contando com o apoio do Exército
e do Parlamento, do qual havia sido membro por muitos anos antes da “Revolucao

Puritana”.?

Como apontado anteriormente, considerando o governo de Elizabeth | uma
primeira etapa do caminho que levou a Inglaterra a ascender econdmica e
comercialmente, nos mares e na Europa, a republica de Cromwell e os anos
vindouros, consolidados com a “Revolugao Gloriosa”, podem entdo serem vistos como

0 segundo estagio deste processo de proeminéncia britanica.

Em seu governo que uma importante e decisiva medida, em beneficio da
burguesia britanica, foi adotada. Os chamados “Atos de Navegagao” sao considerados
essenciais na emergéncia comercial e econémica da Inglaterra. Com os famosos

"Atos de Navegacao" de 1651, buscou-se a hegemonia naval e comercial britanica e

4 Ver mais em WOODWARD, E. L. Uma histéria da Inglaterra. Rio de Janeiro: Zahar, 1964.
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o Estado foi alimentando um fortalecimento politico e econémico crescente dos seus

comerciantes.

Com esta medida, o governo de Cromwell, sustentado por uma marinha
comercial e bélica j& avancada, determinava que produtos importados por paises
europeus soO poderiam ser transportados por navios de bandeira inglesa ou da nacéo
de destino das mercadorias. Com essa medida, os britanicos, além de potencializar
sua marinha mercante e sua burguesia comercial através de um exclusivismo
comercial, atingia diretamente a sua principal concorrente nos mercados e nos mares:

a Holanda.

Héa que se considerar a natureza pioneira desta medida que, a partir de um ato
estatal, beneficiava diretamente um setor social emergente, a burguesia. Ha um certo
pioneirismo britanico nessa questdo quando, ainda no século XVII, direcionava
esforcos governamentais para a burguesia que, em comparacao a outros paises da

Europa, sequer haviam alcancado espacos relevantes nas esferas de poder.

E fato que os “Atos de Navegacdo” ndo foram bem recepcionados pela
comunidade europeia. Porém, a maioria dos paises ndo possuia condi¢des de afrontar
os interesses da Inglaterra e de sua ja relevante Armada. Assim, a Holanda, principal
prejudicada pelos Atos, entrou em conflito, entre os anos de 1682 e 1684 com a
Inglaterra. A vitdria inglesa nesse enfrentamento foi suficiente para o pais insular
receber a alcunha de “Rainha dos Mares” e diluir a influéncia holandesa no comércio
internacional. Esse evento foi, indiscutivelmente, forca motriz no acimulo de capitais
britAnicos, tdo decisivos e fundamentais, nas décadas seguintes, para a

industrializagdo inglesa e o desenvolvimento do capitalismo.®

Os eventos politicos internos, ao longo do século XVII, foram decisivos para o
desenvolvimento industrial e capitalista dos tempos seguintes. Consolidou-se uma
base politica e social que acomodou divergéncias e direcionou potencialidades. O
encerramento desse ciclo de eventos no Seiscentos inglés se fez com os episédios
denominados de “Revolugdo Gloriosa”, compreendida como a Ultima etapa da

“‘Revolugao Inglesa”.

Apés a morte de Oliver Cromwell (1658), diante da acomodacdo da politica

interna, o Parlamento decidiu por retomar a dinastia Stuart com a entronizacdo de

5 Em HILL, Christopher. Revolucéo Inglesa de 1640. Lisboa: Presenca, 22 ed.
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Carlos Il, filho do Rei deposto. Este, por sua vez, aceitou compartilhar o protagonismo
politico com o Parlamento e governou com certa estabilidade até sua morte, em 1685.
Seu irmdo Jaime Il herdou o trono, porém, admirador do absolutismo francés, se
cercou de apoiadores na Corte e tentou retomar as prerrogativas conquistadas pelo

Parlamento. A contrariedade dos parlamentares motivou um novo levante.

Amadurecidos apds as sangrentas disputas da guerra civil da “Revolugao
Puritana” e percebendo a essencialidade da paz interna para o desenvolvimento
econdmico e comercial da nacdo, os partidarios do Parlamento afastaram os grupos
politicos mais radicais, no caso, 0s puritanos, assumindo o controle politico do
movimento. Em 1688, uma alianca entre anglicanos e partidarios do Parlamento,
conspiraram contra Jaime Il e requisitaram a Guilherme de Orange, holandés casado
com a filha protestante do Rei inglés, que assumisse o trono da Inglaterra.

O Rei, isolado das forcas do Exército e sem o0 apoio da maioria anglicana do
pais, fugiu para o exterior, deixando livre o caminho para o Parlamento declarar, em
1689, Guilherme Il e Maria Il, Rei e Rainha da Inglaterra. Este movimento, de natureza
meramente politica e sem o uso de atributos bélicos, denominado de Revolugéo
Gloriosa, inaugurou um anova realidade politica e constitucional. O Parlamento se
consolidou como um ente politico permanente da nacdo e sempre manteve as
prerrogativas sobre decisdes de natureza tributaria. E isso foi decisivo no
direcionamento de politicas estatais em beneficio dos setores econdmicos e sociais

emergentes, diga-se, a burguesia, o comércio e as manufaturas.

Além disso, consolidou-se um espirito de Direito e liberdades juridicas, como,
por exemplo, o direito ao habeas corpus, peca importante em tempos que
perseguicdes por motivacdes religiosas eram naturais na Europa de monarquias
absolutas.® Nesse sentido, ainda em 1689, com carater constitucional, foi declarada a
Carta de Direitos, a qual assegurava o direito a tolerancia a todo e qualquer
protestante, independentemente de sua inclinacdo doutrinaria. Este ponto merece
destacada atencéo, pois, celebrou no campo politico e juridico, um estatuto definidor
de maior estabilidade religiosa, indicando para o fim das disputas e guerras religiosas.

6 Ha que se ressaltar que tais aspectos juridicos estavam circunscritos para homens de posses ou de
relevante posicdo social. Uma aristocracia tradicional gozava desse direito, porém, a burguesia
nascente também teria acesso a esses privilégios.
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Ha que se considerar que, no restante da Europa, os conflitos dessa ordem

perdurariam por diversas décadas.

O fechamento desse ciclo na politica interna inglesa foi determinante para
consolidar o poder parlamentar antecipando uma tendéncia que somente no século
seguinte seria experimentado por outros atores europeus. A Monarquia, ao aceitar o
papel e o poder do Parlamento, acomodou divergéncias da politica interna e tornou o

movimento de 1688-89 a Ultima revolucéo na Inglaterra.’

Ainda sobre a Revolucao Gloriosa, had que se considerar que ela ascendeu
politicamente a burguesia britanica, o que permitiu o estabelecimento de formas de
controle da monarquia. Com ela e em comparacdo com 0s demais atores europeus,
a politica inglesa ficou mais dinamizada e os setores sociais ligados ao comércio
atingiram niveis de participacdo que foram determinantes no fortalecimento de seus
interesses voltados para o comércio e, posteriormente, para a industrializacdo da

nacgédo.?

As politicas estatais, fortemente voltadas para o desenvolvimento comercial
britnico priorizaram o estabelecimento de negécios com diferentes espacos coloniais,
a partir de uma série de relagcdes e acordos com poténcias ultramarinas. Essas
posturas liberais influenciaram as dindmicas da politica internacional europeia, uma
vez que, a partir delas, colocaram-se em lados opostos da diplomacia, modelos
politicos e econémicos diferenciados. Estes antagonismos foram refletidos na agenda
politica do primeiro quartel do século XIX, com evidencia, no Congresso de Viena.

O processo politico inglés ao longo do século XVII reuniu condicionantes
decisivos no perfil econbmico que se constituiu a partir de entdo. Se, coube a
espanhais e portugueses a vanguarda da expansao maritima, no século XV, ficou com
a Inglaterra o pontapé inicial do processo de industrializac@o europeia. E as escolhas

politicas descritas nas paginas anteriores sdo a chave desse processo.

E claro que existiram fatores naturais para esse desenvolvimento, embora néo
se possa cair em determinismos geograficos. Os historicos suprimentos de carvao e

ferro contribuiram para o desenvolvimento de uma mineracdo e metalurgia que

7 Para mas, ver em HILL, Christopher. Origens intelectuais da Revolugédo Inglesa. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1992.

8 LESSA, Antbnio Carlos. Histéria das Relagdes Internacionais —a Pax Britanica e o mundo do século
XIX. Rio de Janeiro: Vozes, 2005. p. 24-30.
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potencializaram tecnologias de uma incipiente industria. Porém, o papel do
Parlamento e o0 acesso, da entdo prematura burguesia inglesa, as esferas de deciséao

politica formam a génese do pioneirismo inglés na industrializacao.

Esse fenbmeno politico, inédito na histéria europeia, permitiu que o Estado
canalizasse esforcos para o desenvolvimento de praticas econémicas em beneficio
da burguesia comercial inglesa. O crescimento econémico assistido ao longo dos
séculos XVII e XVIII gerou um capital sobrante que, aliado ao exercicio politico da
burguesia e seus interesses nas esferas de decisdo politica, encontrou vazdo em

setores emergentes da economia.’®

Pode-se tomar como exemplo a necessidade de uma maior capilaridade na
rede de transportes, tanto fluvial quanto terrestre, para o escoamento do crescente
comércio. Para isso, utilizou-se dos capitais privados acumulados na construcédo de
estradas e canais com pedagios. Com essa politica foram majorados os lucros dos
investidores e aumentadas as facilidades de comercializacdo dos produtos nacionais
que dispunham cada vez mais de melhor estrutura logistica. Essa férmula, alias, foi

replicada no auge da revolucéo industrial, no século XIX, com o advento das ferrovias.

Outra caracteristica da sociedade inglesa do século XVII, importante na
compreensao do seu crescimento econdmico e da reconfiguracao politica do mesmo,
foi o intenso processo de urbanizacéo vivido pelo pais. O procedimento de cercamento
dos campos, iniciados ainda nos tempos da dinastia Tudor, promoveu intenso éxodo
rural. Ao mesmo tempo em que este gerou maior producdo agricola, pelas novas
tecnologias produtivas ali instaladas, fez surgir um significativo excedente de mao-de-
obra, tdo necessario para o afloramento de sua industrializacdo. Ha que se considerar
também que, ao mesmo tempo, o império colonial britanico se consolidava através
das companhias de comércio, facilitando o acesso a matérias-primas essenciais para

a incipiente indastria inglesa.

Assim, se consolidava um circulo virtuoso: uma industria emergente que
gozava de capitais para investimento, de um Parlamento que dava vaz&o aos
interesses da burguesia, a existéncia de bracos para produzir e, um império que se
consolidava ampliando o acesso a produtos primarios e novos mercados de consumo

— internos e externos.

9 Em HILL, Christopher. O mundo de ponta-cabeca. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1987.
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Se néo coube a Inglaterra, pelo império das circunstancias, protagonizar o
pioneirismo da expansao maritima, o desenrolar histérico dos séculos XVI e XVII
cimentou uma base social, politica e econdmica que permitiu fazer este pais insular
transformar o mundo a partir do século XVIII e chegar no Congresso de Viena, na

segunda década do século XIX, como o maior ator do sistema internacional europeu.

1.2 OS BOURBONS FRANCESES — XVII E XVII

Do outro lado do canal da Mancha, em territorio continental, a constituicdo do
modelo estatal francés possuiu assimetrias significativas se comparadas com a
Inglaterra. Um puro e concentrado poder absoluto constituia a configuracdo politica
do Reino. A chamada Teoria do Direito Divino foi amplamente utilizada no exercicio
de dominacdo e convencimento dos suditos. A ideia de santidade dos Reis 0s
colocava acima de tudo e de todos. O Absolutismo francés construido desde o final
do século XV, ainda com a familia Valois, contrastava com o processo de gestacao

da monarquia parlamentar inglesa.°

No caso da consolidacdo do absolutismo francés ha que considerar o
significativo papel jogado pela Igreja catélica. Desde o papado de Ledo X, em
principios do século XVI, o rei francés assumiu os poderes de nomeacdo dos
principais e mais altos postos da Igreja francesa, que ficaria conhecida como a Igreja
galicana. Essa articulacéo entre o poder real e o poder papal permitiru que a presenca
do Estado francés se sobrepusesse as aristocracias locais do interior, consolidando

uma rigida e pesada monarquia absoluta.

No entanto, com o advento da Reforma protestante em territério francés, o
poder central passou a correr sérios riscos. Os huguenotes, a minoria protestante, se
espalhou pelo interior do pais. Ameacado, o rei Valois, Francisco |, proibiu o
protestantismo tornando seu culto e crenca passiveis de puni¢des, como prisao e
execucdo. Na segunda metade do século XVI, a Franca mergulharia em um mar de

guerras religiosas que se espalhou por todo o territorio.

10 \VVer mais em BURKE, Peter. A fabricacdo do rei: A construcdo da imagem publica de Luis XIV. Rio
de Janeiro, Jorge Zahar, 1994.
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Tais conflitos deram margem para as oposicfes, tanto de natureza politica
como religiosa, organizaram-se na luta contra e em favor do poder Real. Diferentes
exeércitos, de diversas conotacgdes religiosas, se enfrentaram com extrema violéncia,
colocando em xeque o poder real e desmantelando as estruturas sociais e
econbmicas da Franca. Os Bourbons, entdo protestantes, os Guises catélicos,
diferentes grupos da aristocracia francesa e huguenotes radicais colocaram a prova a

centralidade do poder absoluto de Francisco I.

A debilidade politica dos sucessores de Francisco | e a incapacidade destes
em fazer valer o poder concentrado nas maos do Soberano provocou um vazio de
poder em que as lutas religiosas se agravaram. Em 1572, sob ordens de Catarina de
Médici, consorte de Henrique Il (1547-1559), uma multiddo de protestantes foi
executada pelas tropas da Corte no episddio que ficou chamado de “Massacre da
noite de Sao Bartolomeu”. Somente em Paris foram mais de trés mil huguenotes
executados. Dezenas de milhares por toda a Franca. O nascente estado absoluto
francés, ao exercer sua for¢ca contra a oposi¢cao religiosa, aumentou os riscos de
fracionar a Franca e ameagar a coesdo de um estado unificado, afinal, as lutas
religiosas ndo se findaram com esse episddio e perduraram por mais quase duas

décadas, com o ultimo rei Valois em 1589.

No entanto, a queda da dinastia dos Valois ndo se deu por golpe ou revolucéo.
Ela foi fruto da incapacidade em encontrar um herdeiro masculino na linhagem
sucesséria da familia. Assim, coube ao protestante Henrique, duque de Bourbon,
assumir o trono francés. Se dava o inicio da longeva dinastia bourbdnica na coroa
francesa. Henrique IV governou entre o final do século XVI e inicio do século XVII.
Percebendo que sua condicao de protestante colocaria em risco a unidade do reino,
renunciou a sua religiosidade original e adotou o catolicismo. Ao mesmo tempo,
concedeu alguns espacos de liberdade religiosa ao protestantismo, em busca de uma

maior unidade e colocando fim ao periodo das guerras religiosas francesas.

Com isso, 0 protestantismo, embora tenha permanecido em comunidades
locais francesas, perdeu sua abrangéncia totalizante do territorio francés. Fica aberto
o caminho para a consolidacdo definitiva do estado francés: forte, centralizado e
absoluto. E coube a recém-chegada ao trono dinastia bourbbdnica, consolidar a
proeminéncia do Estado. Com Luis Xl e Luis XIV esse projeto se cristalizou. Para
tanto, gozando da estabilidade interna oriunda do fim das guerras religiosas, avangou-
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se no projeto de constituicdo de uma burocracia eficiente, de uma estrutura econémica
capaz de manter o peso de um grande Estado e de mecanismo de controle e vigilancia
de possiveis aristocracias locais que pudessem questionar o papel do estado

centralizado.

Para tanto, Luis XIlII se cercou de pessoas de confianca e capacitadas, na acéo
e no conceito, para colocar em pé tal projeto. O cardeal Richelieu, assumindo como
primeiro ministro do primeiro Bourbon a governar a Franga, desenhou o estado
absolutista francés. Priorizou o aumento da burocracia estatal central, atacou a
autonomia de cidades do interior e perseguiu huguenotes. Esvaziou o papel politico
da nobreza, que fazia vezes de conselheiro do Rei e, suprimiu algumas tradi¢cdes
destas castas nobres. A mais simbolica delas foi de proibir os duelos para resolugéo
de disputas que, a partir de entdo, deveriam ser resolvidas pelos tribunais do Reino.

Mas foi ap6s a morte de Luis XIIl que a Franca viveu maior aceleracdo do
processo de consolidacdo de seu Estado centralizado e absoluto. Com Luis XIV a
autoridade real e a abrangéncia de sua imagem ganharam niveis ainda nao vistos no
continente europeu. Além de intensificar a implantacdo de estruturas de governo que
vinham de seu antecessor, o segundo Rei Bourbon de Franca investiu na projecao

simbdlica de seu poder e de seu Reino.*!

Foi com ele que grandes simbolos de opuléncia estatal foram construidos e
alimentados. O imponente Palécio de Versalhes é o maior exemplo dessa estratégia.
A mesma, também se configurou na normatizacdo de habitos de etiqueta, luxo e estilo
na Corte. A projecdo da imagem do Rei e do Reino eram essenciais na visao de Luis
XIV. Enquanto uma série de banquetes, festas, bailes e diferentes rituais sofisticados
animavam a aristocracia, o Rei ia retirando poderes ou relevancia politica destes
setores. Os nobres da Franca de Luis XIV gozavam de sofisticacao e entretenimento,

nao de poder politico. Frequentavam salées em vez de Parlamentos.

Para majorar ainda mais seu poder, Luis XIV extinguiu o cargo de Primeiro
Ministro. N&o precisava mais ouvir um Conselho de Estado. Nem mesmo conversar

com Parlamentos. Se cercou de um corpo de mais de mil burocratas que operavam a

11 Ver mais em BEIK, William. The absolutism of Louis XIV as social collaboration. Past and Present,
n. 188, 2005.
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burocracia estatal. Incorporou como nenhum outro até entdo, a ideia de governar

como um escolhido por Deus.

Esse estado, cada vez maior e mais pesado, atento a presenca em todo o
territorio, disposto a expandir suas fronteiras e seguir contruindo uma imagem
requintada e soberana, necessitava de maiores reservas de capital. Para isso, Jean
Baptiste Colbert foi incorporado aos servicos do Reino. Atento para o exercicio de uma
eficaz teia de arrecadacao de impostos, defensor de uma politica de ampliacdo da
atividade manufatureira e industrial francesa e, estimulador do aumento das redes de
comeércio internacional da Franca, inaugurou o conceito que ficou conhecido como

“mercantilismo colbertista™2,

Com tamanha concentracdo de poderes, caracteristica definidora do
Absolutismo Monarquico, a auséncia de limitacdo para as vontades ou projetos do Rei
poderiam se configurar em um problema para a saude do Estado. Da opuléncia da
Corte aos desejos expansionistas que comecavam a grassar na imaginacao de Luis
X1V a capacidade de endividamento do Reino assumiam carater cada vez maior. Com
o olhar voltado para territérios do Sacro Império Romano, em direcdo as rotas de
comeércio dos holandeses e aos Paises Baixos espanhdis, os gastos com guerra foram
aumentados consideravelmente. Apdés 1680 a Franca mergulhou em diferentes
conflitos internacionais, culminando com a desgastante tentativa, a partir de 1701, de
levar ao trono espanhol a casa de Bourbon — na conhecida Guerra de Sucessao
Espanhola.

A soma de todas estas atividades militares além do peso da administracao
centralizada do Reino promoveu um acelerado esvaziamento do tesouro real,
forcando o sistema de tributacdo em ampliar as taxas cobradas dos suditos. O
aumento dos impostos pesou em diferentes setores da sociedade francesa,

sobretudo, nos setores mais humildes, como os camponeses. Estava, na verdade, se

12,0 “Colbertismo” foi um tipo de organizagao econdmica a partir do estado francés, inspirada nas ideias
de Jean Baptiste Colbert, durante o governo de Luis XIV. Ao contrario do tipo de mercantilismo ibérico,
voltado para 0 acumulo de metais preciosos, a estratégia do governo francés se deu através de um
forte incentivo a producdo de manufaturas — a incipiente inddstria francesa, sobretudo de artigos de
luxos — conectados com a imagem sofisticada da Corte cultivada pelo Rei -, e na formacédo de
Companhias de Comércio de capital nacional. As atividades econdmicas, nesta concep¢ao, merceiam
forte regulacédo estatal, sem espacos para liberdades comerciais. A producdo e o comércio eram
regulamentada se direcionadas pelo Estado, a fim de facilitar a arrecadacéo do Tesou real.
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reacendendo antigas divergéncias e insatisfacdbes em um pais marcado por fortes

conflitos em poucas décadas anteriores.

O reinado de Luis XIV findou-se com sua morte em 1715. Deixou um estado
centralizado, com administracao forte e burocratizada. Uma rede de arrecadacéo
eficiente e de alcance nacional, porém, desequilibrado em seus arranjos sociais. Uma
oposicao fragilizada, seja por meio de mecanismos de repressao - sobretudo dos
huguenotes - ou pela constituicdo de uma bem incentivada atividade cientifica e
artistica — utilizadas no exercicio de promocao da unidade do Estado. Em resumo,
Luis X1V deixou de heranca um estado consolidado e eficiente, porém, caro. Reformar
e aperfeicoar esse sistema era necessario. Porém, o insucesso nessa tarefa foi

determinante para os eventos do final do século XVIII: a Revolugéo Francesa.

1.3 O CONTEXTO LUSO-CASTELHANO

A Espanha dos séculos XVI e XVII contrastava em diferentes aspectos com
Inglaterra e Franca, anteriormente descritos. Detentora de um portentoso império
colonial, construido a partir das grandes navegacdes dos finais do século XV e do
processo e conquista territorial, sobretudo, no continente americano, 0os espanhdis
constituiram uma ampla zona de controle e dominio politico. Esse fenébmeno também
esteve ligado a estratégias dinasticas culminado com a entronizacdo da familia

Habsburgo na corte ibérica.

E lugar comum que o casamento de Fernando de Aragéo e Isabel de Castela
significou um marco na constituicdo e consolidagédo do Estado espanhol, sobretudo,
alinhavado com o término do processo da reconquista ibérica diante dos mouros, na
tltima década do século XV. Também, € natural a compreensao de que a conquista
de espagos coloniais e as riquezas deles extraidos foram fundamentais no

engrandecimento do estado espanhol nos Quinhentos e Seiscentos. Porém, ha que
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se destacar que este fato também é obra da habilidade na politica externa, neste caso,

a sucessao dinastica do trono.

Ainda em 1496 negociou-se o casamento de Joana de Castela, filha de
Fernando e Isabel, com Felipe, herdeiro de Maximiliano da Austria. Assim, marcava-
se a chegada dos Habsburgos na corte de Espanha. Joana, a Louca e Filipe, o Justo
tiveram como filho primogénito Carlos, que veio a herdar a Coroa Real apds a morte
do pai e o impedimento de sua mae. Carlos |, além de assumir o trono espanhol,

herdaria de seus avés paternos a ampla teia de poderes dos Habsburgos.

A Holanda nos Paises Baixos, a Austria no centro do continente, os territorios
italianos da Sardenha, da Sicilia e do Reino de Népoles, além do Franco-Condado,
na regido da Borgonha se somaram aos territorios espanhdis, tanto na Europa como
aqueles de além-mar. Carlos | de Espanha que, em 1519, seria eleito Santo Imperador
Romano como Carlos V se consolidaria como o primeiro Habsburgo a governar a

Espanha, suas coldnias e a maior parte dos territérios europeus.

A Espanha dos primeiros Habsburgos, de Carlos | e seu filho Filipe I, se propds
a ser o Estado mais poderoso da Europa. Porém, necessitou constituir uma
envergadura estatal extremamente pesada, afinal, suas zonas de influéncia e poder
perpassavam todo o continente europeu, além, dos territérios coloniais na América. O
binbmio “exército e burocracia” se tornaram essenciais. O primeiro era decisivo na
manutencdo do império, no controle das contestacBes internas e nas guerras
religiosas que, como ja visto, dominaram o contexto europeu dos séculos XVI e XVII.
J& a burocracia era vital para legitimar a presenca do Estado Habsburgo espanhol e,

sobretudo, para arrecadar tributos capazes de manter a guerra e o gigantesco estado.

Estes tempos, que ficaram conhecidos como o “Siglo de Oro” espanhol, foram
marcados tanto pela magnitude do tamanho do estado, construido pelas aliancas
matrimonias e a chegada dos Habsburgos na corte espanhola como, também e,
significativamente, pelo fluxo jamais visto de ouro e prata que chegaram nos portos
da Espanha. O processo de conquista da América se consolidava neste periodo e as
riquezas dali trazidas foram usadas em exaustao no projeto Habsburgo, sobretudo de
Filipe I, de dominio politico e territorial da Europa. O ouro e a prata da América
serviram para financiar o hipertrofiado estado espanhol e manter guerras e exércitos
que se distribuiam em profusdo pelos quatro cantos dos territérios dirigidos pelos

governantes espanhaois.
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Aqui h&a que se considerar uma decisiva caracteristica econémica deste rico
estado espanhol. Os recursos de ouro e prata, que parecem terem acreditado como
infinitos, foram todos canalizados para a manutencdo do Estado e da guerra. Ao
contrario do caso inglés, por exemplo, houve uma paralisia naquilo que poderia ser
articulado como desenvolvimento de uma manufatura espanhola. O espirito burgués
e comercial ndo encontrou espaco na politica dos Habsburgos e os recursos advindos
da América ndo foram canalizados para o desenvolvimento de novos setores
econdmicos. O acumulo de metais e seu uso imediato no cotidiano do reino foram o

anico horizonte na politica econémica da Espanha dos séculos XVI e XVII.

Se ja ndo bastasse a heranca dinastica dos Habsburgos que levou a influéncia
do trono espanhol para os mais diversos espacos do continente europeu, ao final do
século XVI a corte de Espanha também teria seus vinculos aproximados, ainda mais,
com seu vizinho ibérico, Portugal. Com a morte do Rei de Portugal Dom Sebastido,
em 1578, abriu-se uma crise na sucessao do trono portugués, pela falta de
descendentes direitos. Filipe Il de Espanha, que era neto de Manuel | de Portugal,
reivindicou direitos sucessorios ao trono e, em 1580, se tornou também Filipe | de

Portugal. Dava-se inicio a proclamada Unido Ibérica, que se estendeu até 1640.

A aceitacdo de Filipe Il pela Corte de Tomar se deu através de um acordo em
gue seu acolhimento como Rei de Portugal ndo alteraria as funcées do Estado, os
cargos publicos e 0 acesso da nobreza portuguesa a tradicional estrutura estatal.
Aceitava-se apenas a mudanca da dinastia sem alteragbes na estrutura do estado
portugués. Em certa medida essa exigéncia foi respeitada por Filipe Il de Espanha.
Porém, os lusitanos ndo passaram imunes as consequéncias de estarem, mesmo que

apenas no campo dinastico, inseridos na légica do governo Habsburgo de Madri.

Os demasiados custos das guerras espanholas, que foram permanentes ao
longo do periodo, se desdobravam em despesas para todo o Reino. E ndo era
diferente com Portugal que também precisava mobilizar esforcos para os conflitos de
Filipe 1l de Espanha. Aléem disso, diplomaticamente se configurava uma situagao
delicada para os lusitanos: por ser aliado da Espanha todos os adversarios espanhois
0s viam com desconfianca, como parte integrante do estado espanhol beligerante. Tal

cenario fragilizava a posicéo internacional portuguesa.

Aléem disso, neste periodo, ficou notoria a rivalidade entre espanhais e ingleses,

em campos opostos nas disputas capitaneadas pela dinastia filipina. Esse fato atingia
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em cheio a longa tradicdo da alianca entre portugueses e ingleses.!?® Para a nobreza
portuguesa, que possuia antigos vinculos com a Inglaterra, tal situacdo os colocava
em uma delicada, incbmoda e desconfortavel posicdo. A mesma nobreza portuguesa
também esteve insatisfeita com os desdobramentos para Portugal dos conflitos e
rivalidades alimentadas pelo rei. Uma de suas importantes fontes de receita eram
gerados pelos engenhos de acucar no nordeste brasileiro. E a conquista holandesa
nos territorios tropicais de Portugal se deu no contexto da Unido Ibérica e da guerra
da Holanda, que buscava sua autonomia, contra a Espanha de Filipe Il. Esses
descontentamentos foram determinantes para o advento da Guerra de Restauracao

portuguesa.

Em 1640, aproveitando-se do envolvimento intenso dos exércitos filipinos na
Guerra dos 30 Anos, a nobreza portuguesa manifestou sua independéncia da
Espanha e conclamou Dom Jodo IV o novo Rei de Portugal, dando inicio a dinastia
dos Braganca no Império portugués. As reacdes do estado espanhol foram incipientes
e tardaram a chegar. Porém, apenas em 1668, as contendas luso-hispanicas foram
dirimidas ao ser assinado o Tratado de Lisboa, quando o entéo rei da Espanha, Carlos

II, reconheceu a dinastia de Braganca como governante do trono portugués.

Certamente, este recuo espanhol em relacdo ao seu vizinho ibérico se deu
tanto pelo envolvimento de suas tropas em diferentes conflitos espalhados pelo vasto
territério de controle politico Habsburgo mas, também, pelo cada vez mais acentuado
quadro de crise econdmica do governo da Espanha. A estrutura do estado espanhol
entrava em colapso. Segundo Paul Kennedy “[...] os Habsburgos simplesmente
tinham coisas demais a fazer, inimigos demais a combater e frentes demais a
defenderf...] 7.1

O crescente custo da guerra e a restrita I6gica de captacdo de recursos
esgotaram a capacidade do Estado em prover sua propria existéncia. Enquanto sua

rival Inglaterra dinamizava a economia com investimentos na incipiente inddstria e em

13 Esta contiguidade diplomatica entre lusitanos e ingleses remonta, por exemplo, ao ano de 1223,
quando firmado um pacto de livre transito, o qual, em 1308 se transformou em um acordo comercial.
Se ndo bastasse, os Tratados de Tagilde, em 10 de julho de 1372 e de Westminster em 16 de junho
de 1373, representaram uma alian¢a politica e militar entre Inglaterra e Portugal que pés fim a uma
contenda entre Portugal e Castela, que se arrastava desde a Guerra dos Cem Anos. Ver mais em
CAMARGO, Fernando. Os Britanicos no Prata. Passo Fundo: Ediupf, 1996, p. 46-47.

14 KENNEDY, Paul. Ascensdo e queda das grandes poténcias. 62 Edicdo. Rio de Janeiro: Editora
Campus, 1991, p. 55.



37

vigorosas companhias de comércio; enquanto os ingleses pacificavam a politica
interna por meio de mecanismos préprios de uma monarquia parlamentar, a Espanha,
com uma burocracia estatal engessada via se multiplicar os conflitos internos em

todos os cantos de suas zonas de influéncia.

O vigoroso estado espanhol Habsburgo, potencializado por uma intrincada e
bem-sucedida politica de casamentos ndo encontrava mais ferramentas para se
modernizar e atender as demandas advindas de tamanha dimensao territorial. E na
virada do século XVII para o século XVIII, enfrentaria uma nova instabilidade: a crise
na sucessao de Carlos Il, que se tornaria o ultimo Rei da dinastia Habsburgo em
territorio ibérico.

Com um perfil considerado insuficiente para as funcdes reais de tao vasto reino,
Carlos Il ndo deixou herdeiros. Aqueles de ascendéncia direta haviam falecido antes
dele. Coube ao Rei deixar em seu testamento que seus direitos reais ficavam com seu
sobrinho-neto Felipe, Duque de Anjou. No entanto, tal sucessdo provocaria
instabilidades de grande monta na politica espanhola e europeia. Felipe V era neto de
Luis X1V, o imponente Rei da Franga, e iniciava, com seu reinado, a dinastia Bourbon

no trono espanhol.

hY

O fato de Felipe V ser Bourbon e herdeiro do rei francés deu a sucessao
espanhola um alcance europeu. E as declaracdes do Rei da Franca de que seu neto
poderia unificar os dois reinos abalou o sistema internacional do continente. O
abrangente estado espanhol com suas teias coloniais fora da Europa somado a
gigantesca Franca ameaca o equilibrio de forcas e deixada os demais estados em
alerta. E foi dessas desconfiancas que, a partir da reivindicacdo de Leopoldo I,
Imperador da Austria, pelos direitos de seu filho Carlos VI, teve inicio, em 1701,
conflito pela sucesséo do trono espanhol.

Assim, o tema da sucesséao espanhola colocou, em lados opostos, franceses e
austriacos. Ambos tentaram, ao reivindicar acesso ao trono da Espanha, assumir a
hegemonia e a lideranca do sistema internacional europeu. Embora o estado espanhol
estivesse em situacdo econ6mica delicada — aponta-se que as despesas correntes
eram quase o dobro da capacidade de arrecadagéo do estado espanhol ao fim da
dinastia dos Habsburgos - a posicdo geopolitica no continente e as riquezas e
proeminéncia das colbnias espanholas na América ja eram suficientes para despertar

tamanha disputa dinastica. Inglaterra e Holanda, pecas centrais no sistema econdémico
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daquele tempo nado tardaram a voltar suas atengfes para a disputa que, ndo teve

solucéo diplomatica.

Com a chegada de Felipe V em Madrid e movimentagdes militares de seu avo,
que dava sinais de aproveitar a situacdo para realizar projetos expansionistas,
holandeses e britanicos perceberam que tomar partido do Imperador da Austria era o
mais apropriado para 0 momento. Era a melhor maneira de neutralizar as intencées
de superioridade politica de Luis XIV na Europa. O contexto internacional ficou ainda
mais hostil ao perceber que Felipe V governava com um grande numero de
conselheiros franceses nomeados pelo seu avd e, influenciado por este, j& em seus
primeiros atos, consentia a comerciantes franceses o “Direito de Asiento” para o

comércio de escravos no continente americano.

Assim, constituia-se uma alianca defensiva e ofensiva entre os Habsburgos da
Austria, Holanda e Inglaterra. Logo em seguida, com o Tratado de Methuen, Portugal
aderiu a mesma alianca que também contou com o apoio do dugue de Savodia. Em
Viena, em 1703, o Arquiduque Carlos foi declarado rei da Espanha. O conflito, além
de sua dimensao internacional, assumiu carater de guerra civil, uma vez que, dentro
da propria Espanha ocorreram divisbes entre partidarias do rei Bourbon e do rei

Habsburgo.

As divis@es internas da sociedade espanhola foram diversas. Nao se pode falar,
por exemplo, de uma adesao unanime de um determinado grupo a Carlos ou Felipe.
Os apoios estiveram condicionados a regionalidades especificas. Em Castela, por
exemplo, houve maior adesdo ao partido dos austriacos. JA em Aragdo ocorreu um
maior apoio ao filipistas. Essa pulverizacdo politica interna na Espanha mereceu
atencdo aos exeércitos internacionais. Os aliados, por exemplo, fizeram de Portugal
importante base militar para assegurar a tomada de Madri. No Mediterrdneo, com a
presenca da esquadra britanica, se garantiu a tomada dos reinos aragoneses que, em

1705, proclamaram Carlos de Austria, Rei da Espanha.

No entanto, os conflitos motivados pela Sucessao do trono espanhol foram
caracterizados por avangos e recuos das forcas envolvidas. Até 1707 pode-se dizer
qgue os aliados, partidarios dos austriacos, tiveram maior destaque. Porém, em
seguida, as tropas filipistas lograram maior éxito até o final do conflito, embora nao
tenham atingido uma vitoria definitiva. O desgaste pelo prolongamento da guerra e a

compreensao, por parte dos Bourbons que, apesar dos recentes avancos, era distante
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a possibilidade em derrotar por completo os aliados, gestou-se exercicios de uma

saida diplomatica para o conflito.

Outros fatores, externos a coroa espanhola, também foram determinantes na
construcdo do armisticio. Enquanto as tropas bourbénicas atingiam éxitos na
peninsula ibérica e os aliados no continente, a corte francesa percebeu o esgotamento
de suas reservas financeiras. Além disso, o Arquiduque Carlos de Austria, em 1711,
se tornaria Carlos IV herdando o Império austriaco apds a morte de José | — que havia
assumido o trono apds a morte de Leopoldo I, em 1705. Esse fato gerou uma situagao
delicada para os aliados, sobretudo, para a Inglaterra. A luta contra os poderes de
Felipe V em Espanha era com o intuito principal de evitar uma hegemonia politica
francesa. Mas agora os riscos hegemonicos recaiam sobre o préoprio herdeiro

austriaco que assumia o Sacro Império Romano-Germanico.

Os esforcos diplomaticos entre britanicos e franceses foram aumentados desde
1711 permitindo que, em 1713 e 1714, com os Tratados de Utrecht e Rastadt,
respectivamente, se encontrasse uma solugéo definitiva para a sucessao da coroa
espanhola. Os atores estatais europeus conseguiram, com este episodio, restabelecer
o equilibrio de forcas por meios politicos. Franca e Austria se configuraram como dos
dois polos desse intrincado sistema de poder e a Inglaterra se colocou como a balanca

do jogo diplomatico.

Assim, a solucdo da sucessédo foi encontrada. Através de uma politica de
compensacoes, definiu-se que Felipe V sucederia, de fato, Carlos Il no trono espanhol,
inaugurando a dinastia bourbdnica na Espanha. Em troca, os austriacos manteriam o
controle politico nos, até entéo, Paises Baixos Espanhdis e os ingleses, além da posse
de ilhas no Mediterraneo e de Gibraltar — cristalizando sua posicao geopolitica
maritima. Portugal, por seu turno, teve dirimidas as querelas diplomaticas contraidas
com os franceses durante o conflito: tanto as incursdes francas no Brasil como as

reivindicagcdes em territérios ao Norte do Amazonas.

A chegada definitiva dos Bourbons no trono espanhol inauguraria um século de
profundas transformacdes. Sem as pretensfes e compreendendo a incapacidade de
ampliagéo do poder no continente, tdo caros nos tempos dos Habsburgos, o governo
de Felipe V daria inicio a uma politica voltada para os problemas internos. Se tornava
essencial reconfigurar o estado espanhol, sobretudo, nas suas dinamicas produtivas

e econOmicas. Além disso, com as transformagbes ao redor também se exigia
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reordenar as politicas voltadas para o vasto império colonial. O Século XVIII espanhol

seria dedicado, sobremaneira, as reformas de sua politica interior.

1.3.1 Politica exterior ibérica do XVIII

A chegada dos Bourbons na coroa espanhola se deu em um novo momento da
politica externa do pais. Os Tratados de Utrecht e Rastadt, ao passo que garantiram
o fim da Guerra de Sucesséo e a entronizagao definitiva de Felipe V, esvaziaram o
espaco da Espanha na politica internacional. Ha sempre que se considerar que o lugar
dos espanhdis no sistema internacional, desde os tempos da expansao maritima e
dos Habsburgos era de considerada relevancia. Esses Tratados de 1713 e 1714 ja
manifestavam a nova correlacdo de forcas do cenario internacional e o inicio da

ascensao politica britanica.

Os acordos que celebraram o fim da Guerra de Sucessdo espanhola foram
benéficos para os ingleses. O conceito de equilibrio continental desenhado e
defendido pela nag&o insular foi visualizado no horizonte da politica europeia. Além
disso, a Inglaterra alcangcou ganhos concretos: Gibraltar e as ilhas de Menorca
garantiram o controle maritimo inglés no Mediterraneo e concessdes no mercado
colonial ampliaram a rede comercial do pais, sobretudo com o comércio de escravos

na américa espanhola.

Por outro lado, Franca e Espanha, protagonistas do conflito, sairam
prejudicadas. No caso francés, se viu sepultado seu projeto intimo de unificacdo das
coroas bourbénicas. Os acordos para o fim da Guerra determinavam que franceses e
espanhodis ndo poderiam unificar os reinos baixo o dominio dos Bourbons. Tal fato
exigiu outras estratégias, sobretudo dos franceses, nessa aproximacdo com a
Espanha: primeiramente pelos “Pactos de Familia” e, mais tarde, pela ocupacéo

militar de fato, j& em outro contexto historico.
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As perdas espanholas foram significativas. O preco pago para Felipe V
governar foi alto. A Espanha precisou ceder importantes territérios aos austriacos no
continente europeu. A regido de Flandres, nos Paises Baixos, foi uma dessas regides
cedidas. As outras, que viriam a ter impacto futuro na politica externa, se encontravam
em territorios italianos: O Ducado de Mantua, na Lombardia, Mildo, Napoles e
Sardenha — que depois foi permutado pela Sicilia -, foram reveses territoriais
significativos para a corte dos bourbons espanhéis. Além disso ha que se lembrar as,

anteriormente citadas, concessdes comerciais e territoriais para os britanicos.

Tanto a opinido publica espanhola como o proprio Felipe V alimentaram um
sentimento de insatisfacdo com tais acordos. Nutriu-se, apesar da celebracdo da
sucessdo, um discurso de injustica que muito serviu para alimentar um orgulho
nacional. Esses elementos foram determinantes na escolha de uma estratégia de
revanchismo na diplomacia de Felipe V nos anos seguintes. Adotou-se ao longo de
seu reinado, que se estendeu até 1746, uma estratégia diplomatica mais agressiva.
Esta, foi sustentada através de uma aproximacgéo com os franceses e procurou reaver
territérios perdidos nos Tratados de 1713 e 1714. Os chamados “Pactos de Familia”
de 1733 e 1743, foram acordados com os Bourbons franceses a fim de fazer frente ao
dominio politico inglés. Assim, buscava-se aproveitar de crises sucessorias na Austria

para recuperar territorios italianos.

No entanto, com a sucesséo de Felipe V e a chegada de seu filho, Fernando
VI, ao poder, percebeu-se uma alteracao na linha diplomatica do pais. Acreditou-se
gue era necessario um periodo de paz e estabilidade em busca da recuperacéo
econbmica do pais para, somente em seguida, reconquistar um espaco significativo
no concerto internacional europeu. Nesse sentido adotou-se uma leve aproximacao
com os ingleses ponderando as agdes externas. Porém, essa estratégia foi alterada
com a chegada da Guerra dos Sete Anos, com a Espanha ja sob a direcdo de Carlos
[ll. As circunstancias politicas e a correlacdo interna de forcas do gabinete real

culminaram com o terceiro “Pacto de Familia” no ano de 1761.1°

15 Sobre os trés “Pactos de Familia” cabe considerar os diferentes contextos nos quais estiveram
inseridos. O primeiro deles, em 1733, se deu durante a Guerra de Sucessao da Poldnia e permitiu que
a Espanha recuperasse os territérios italianos de Népoles e da Sicilia, aonde o Infante Carlos (futuro
Carlos lll) foi coroado Rei. Ja o “Pacto de Familia” de 1743 ocorreu durante os conflitos pela sucesséo
da Austria. A sua assinatura n&o obteve éxito direto, porém, quando Fernando VI adotou a politica de
aproximacédo com a Inglaterra, ao quebrar o segundo Pacto com os franceses, recebeu os ducados de
Parma, Piacenza e Guestalla.
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Se a coroa francesa, desde os acordos pelo fim da Guerra de Sucessao
Espanhola, ficou impedida de arquitetar a reunido das duas coroas, ela se fez valer
da forte influéncia dentro da corte espanhola, em vista da similitude das dinastias, para
celebrar aliangcas politicas e militares com o pais Bourbon ibérico. Em resumo,
acordava-se uma promessa de defesa reciproca entre ambos os paises frente a
agressOes externas. Em certa medida, era uma maneira de fazer frente ao maior
poderio militar e maritimo dos ingleses. O “Pacto de Familia” assinado em 1761 por
Carlos 1l e Luis XV acarretou na entrada da Espanha na Guerra dos Sete Anos e

trouxe significativos desdobramentos a politica externa espanhola.

Ainda como rescaldo das disputas pela sucessao do trono austriaco, ocorridas
entre 1740 e 1748, um conjunto de disputas a partir de 1756 e, que se estendeu por
sete anos, fracionou distintos grupos de paises e seus interesses politicos e
territoriais. Tendo como epicentro da discordia os estados alemées, no centro-
europeu, austriacos e prussianos se confrontaram nos campos de batalha e, por
conseguinte, na disputa por aliados. Atentos pela possibilidade de um Império
Austriaco com envergadura suficiente para ameacar o equilibrio continental, a
Inglaterra manifestou apoio aos prussianos. Era necessario monitorar as acdes dos

Habsburgos na porc¢ao leste da Europa.

Os franceses, por seu turno, dentro da logica das disputas coloniais contra os
ingleses assumiram o lado dos austriacos. Com a assinatura do segundo “Pacto de
Familia”, levaram consigo a participagao dos espanhdis na alianga da Guerra dos Sete
Anos. Este movimento acabou por deixar em polos distintos espanhdis e portugueses.
Os lusos, embora sem a preponderancia militar que o conflito requeria, mantiveram
sua natural alianga com ingleses. O Tratado de Methuen, em 1703, para além de sua
natureza comercial — que fazia dos portugueses compradores dos téxteis britanicos e,
destes compradores dos vinhos portugueses — cimentou ainda mais a simetria

diplomatica entre Portugal e Inglaterra.

Assim, o conflito europeu, de natureza austriaco-prussiano, pela natureza das
articulagbes, transbordou para os territérios coloniais americanos. Com a guerra
deflagrada, ingleses e franceses levaram a disputa para suas coldénias na América do
Norte. Por sua vez, espanhdis e portugueses, talvez incapazes de alterar os rumos
nos campos de batalha europeus, fizeram de suas col6nias na América do Sul, um

palco indireto para este conflito europeu.
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1.3.2 As guerras coloniais hispano-portuguesas

Para além da fronteira europeia — e das contendas fronteiricas que estas
causavam — espanhois e portugueses, na constituicdo de seus impérios coloniais,
também se defrontaram em solo americano, mais especificamente, na América
meridional. Esta regido, constituida como uma zona de interseccdo entre os dois
impérios coloniais ibéricos, foi palco de conflitos que perduraram séculos.
Enfrentamentos, na sua maioria das vezes, resultantes de desdobramentos da politica
internacional na qual suas metropoles estavam inseridas. E claro que contendas
locais, fruto de disputas entre distintos interesses coloniais, também foram causadores
de conflitos, porém, em periodo histérico mais avanc¢ado, ja no processo de crise do

sistema colonial.

Foi ao longo do século XVIII que os episddios de conflitos entre Espanha e
Portugal se repetiram mais seguidamente na porcdo meridional da América. E fica
evidente os elos entre tais enfrentamentos coloniais com os episédios da politica
internacional europeia. Ao logo desse periodo, como anteriormente arrazoado,
espanhais e portugueses gravitaram nas orbitas diplomaticas de franceses e ingleses,
respectivamente. Estes, em busca da proeminéncia politica e econdmica na Europa,
arrastaram consigo seus aliados, tanto para os mesmos campos de batalha como
também para as rivalidades suscetiveis aos parceiros de alianca.

Espanhdis e portugueses alimentaram na América do Sul uma vigilancia mutua.
A Colbnia do Santissimo Sacramento, as margens do Rio da Prata, se tornou o
epicentro de diversos enfrentamentos entre ambas as coroas ibérias e o escoadouro
de distintos episédios de ordem politica europeia. Fundada por Portugal ainda em
1680, atendia diferentes estratégias e preocupacdes lusas. Demonstrava o interesse
geopolitico de Portugal em ocupar os territérios orientais do rio Uruguai, justificando-

se na busca de uma pretensa “fronteira natural”.

Com sua localizacéo, de fronte a Buenos Aires, ha margem oposta do Prata,
sinalizava, com gesto provocativo, suas intencdes. E, ao mesmo tempo, atendia
interesses e reivindica¢des dos comerciantes da Coldnia, que encontravam ali contato
direto para o contrabando com a América Hispanica ou o exercicio do “asiento” no

comércio de escravos com o espaco colonial espanhol. Invariavelmente, a resposta



44

do governo espanhol se deu no mesmo ano, com a retomada da recém fundada
fortaleza pelas tropas sediadas em Buenos Aires. No entanto, em 1681, assinou-se 0
Tratado Provisional de Lisboa, no qual os espanhdis reconheceram a autoridade
portuguesa sobre Colbnia, porém, coube aos portugueses se comprometerem em nao

ampliar as fortificacdes em Colonia.

A partir desse enclave, as margens do Rio da Prata, o governo lusitano articulou
a fundacdo de uma série de outros fortes e fortalezas, com o intuito de iniciar um maior
processo de ocupacao do territério na regido meridional. Os espanhais, atentos a esta
estratégia portuguesa, a partir de 1687 deram inicio a constituicdo dos Sete Povos
das Missdes, a fim de conter o projeto de avanco territorial portugués e legitimar a

ocupacao espanhola das porg¢des orientais do rio Uruguai.

A ocupacéao portuguesa da Coldnia do Santissimo Sacramento foi interrompida
em 1704. Apds a assinatura com os ingleses do Tratado de Methuen e a adesédo a
alianca que defendia os direitos austriacos na sucessao espanhola, portugueses e
espanhdis se encontraram em campos distintos no tabuleiro diplomatico e militar
europeu. Era uma razdo inequivoca para que 0s exércitos hispanicos instalados em
Buenos Aires provocassem novo assédio a praca portuguesa no Rio da Prata. Ela
ficaria de posse dos espanhdis até a celebracdo do Tratado de Utrecht, em 1715, que
findou a Guerra de Sucessdo espanhola e devolveu aos portugueses o territério de

Coldnia.1®

Apbs os conflitos luso-hispanicos oriundos da Guerra de Sucessdo 0s
movimentos territoriais de espanhdis e portugueses prosseguiram na América
Meridional. Desta vez, os enfrentamentos foram pontuais e em decorréncia dos
avancos da coroa vizinha na regido. Os portugueses, de posse de Colbnia,
fortaleceram sua politica na Banda Oriental do Uruguai ao instalar, em 1723, uma
fortaleza que viria a ser tornar Montevidéu. Ela foi prontamente destruida pelos
espanhdis que a refundariam, em definitivo, no ano de 1726. Com ela, aliada a
consolidacéo dos Sete Povos das Missdes e a formacéo de outros nucleos no interior,

a Espanha tentava isolar o enclave portugués de Colbnia.

16 A ideia de territorio, relativo a posse portuguesa de Coldnia de Santissimo Sacramento deve ser
percebida, ndo obstante, ao carater de enclave. Com o Tratado de Utrecht acima mencionado,
estipulou-se o conceito do “tiro de canhao”. O territorio portugués em Colbnia, reconhecido pela
Espanha, era apenas o relativo a Fortaleza militar e aquele ao alcance de um tiro de canhdo a partir
dela.
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Os atritos entre espanhdis e portugueses prosseguiriam. Em 1737, a coroa
portuguesa enviou expedicao, liderada por José da Silva Paes, para aumentar a
posicao portuguesa na América Meridional, instalando o “Forte Jesus, Maria, José” e
dando inicio a povoacéo de Rio Grande, no estuéario da Lagoa dos Patos. Em seguida,
ocorreu uma frustrada tentativa do mesmo Silva Paes em tomar a cidade espanhola

de Montevidéu.

Embora tenha permanecido agdes cotidianas e locais de vigilancia, avangos e
recuos nos territorios da América meridional, foi perceptivel uma certa acomodacéo
nas diretrizes metropolitanas para os conflitos. A sucessdo na Espanha, com a
entronizacdo de Fernando VI foi decisiva para isso. Como ja descrito, nho seu reinado
€ possivel identificar um exercicio diplomatico em torno de uma posicao de
neutralidade no sistema internacional europeu. Esta nova postura do governo

espanhol também foi traduzida para as contendas luso-hispanicas na América.

O Tratado de Madri, de 1750, se insere nessa logica da nova politica externa
espanhola nos tempos de Fernando VI. Tratou-se de um acordo entre as duas coroas
ibéricas, em um exercicio de apaziguamento de suas relacées, que vinham cada vez
mais tensas desde a Guerra de Sucessao e, principalmente, nos assuntos coloniais.
No Tratado procurou-se dirimir as tensdes territoriais na Ameérica, algumas delas
pendentes desde o Tratado de Tordesilhas, do distante ano de 1494. Se fazendo valer
do conceito juridico do Uti Possidetis, que passou a ser adotado como orientador
basico na resolucdo de disputas territoriais, Portugal teve reconhecida suas
possessfes no Mato Grosso e no Amazonas — ocupacgdes de fato mas, de acordo com

Tordesilhas, ndo de direito.

Com o Tratado de Madri, o mundo hispano-lusitano deixava de ser separado
pelo antigo meridiano de 1494. No que se refere a América Meridional, definiu-se que
a Colénia do Santissimo Sacramento seria incorporada pelo império espanhol e,
caberia aos portugueses, a tomada dos territérios ocupados pelos Sete Povos das
MissOes. Esse ponto provocaria um novo evento militar na Ameérica, porém, desta vez,
nao separando espanhdis e portugueses. A Guerra Guaranitica emergiu da nao
aceitacdo de Jesuitas e dos povos missioneiros em serem deslocados para a banda

ocidental do Uruguai, territorio espanhol.

A incapacidade ou pouca vontade dos emissarios portugueses e espanhois em

demarcar os novos limites coloniais somados aos conflitos da Guerra Guaranitica
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levaram a negociacdo de um novo acordo. O Tratado de El Pardo, no ano de 1761,
anulou as resolucdes do acordo anterior, de 1750. A Colbnia do Sacramento
permaneceria com 0s portugueses e as MissOes Orientais seguiriam de posse
espanhola. Ainda sobre o Tratado de Madrid ha que ser salientado o fato dele ter sido
nado apenas uma obra burocratica nos gabinetes da metropole. Era necessario
partidas oficiais para demarcacao dos espacos negociados. Embora, do ponto de vista
objetivo, ele ndo atingiu o estipulado, inaugurou um novo conjunto de premissas

tratadisticas que seriam consideradas nas negociagfes vindouras.

Ao final do desenvolvimento dos conflitos com o0s povos guaraniticos, novas
contendas europeias refletiram no ja conturbado cenario politico e militar da América
meridional. A Guerra dos Sete Anos ecoaria nos territérios coloniais luso-hispanicos.
Sobretudo ap6és o ja mencionado “Pacto de Familia” de 1761, o distanciamento entre
Espanha e Portugal voltaria a se acentuar. Em 1762, sob o comando de Pedro
Ceballos, a Colonia do Sacramento voltava a ser brevemente ocupada, até o ano
seguinte, pelo estado espanhol. Esta nova ocupacéo foi interrompida com o fim da
Guerra dos Sete Anos e o Tratado de Paris, que garantiu a retomada de outras

colénias espanholas perdidas no conflito, tal como Havana e Filipinas.

Porém, como nota repetida nos avangos e recuos hispano-lusitanos, a
devolucdo de Sacramento aos portugueses em 1763 foi por pouco tempo respeitada.
No mesmo ano que a Guerra dos Sete Anos se findou e logo ap@s a assinatura da
paz, Pedro Ceballos repetiu a carga espanhola nos territdrios portugueses no sul. A
Vila de Rio Grande foi tomada pelos exércitos hispano-platinos inaugurando a
ocupacao que se estenderia até 1776. Neste ano, com a missdo de retomar Colbnia
do Sacramento para o reino espanhol, Ceballos retne suas tropas em Buenos Aires
para organizar o ataque a fortaleza portuguesa na margem oposta do Prata. No
entanto, os portugueses retomam Rio Grande e forcam Ceballos a reordenar sua
estratégia. Os conflitos hispano-portugueses na América Meridional atingiam seu

auge.

Compreendendo que uma batalha em Rio Grande néo teria facil resolugéo,
Ceballos deslocou suas tropas para a llha de Santa Catarina, tomando o controle em
nome da coroa de Espanha. Com essa ag¢éao, os portugueses ficavam isolados em Rio
Grande, uma vez que Desterro se tornava barreira no deslocamento de novos

suportes vindos do Brasil. Neste cenario, foram celebrados em outubro de 1777 o
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Tratado Preliminar de Paz e de Limites e, em marco de 1778, Tratado de Amizade,

Garantia e Comércio,

Neste acordo, as querelas territoriais na América, entre espanhdis e
portugueses, foram atenuadas. O disputado enclave de Colonia do Sacramento era
definido como territoério espanhol, assim como o0 espaco das Missfes Orientais do
Uruguai. Essas concessfes de Portugal garantiram a manutencédo de Rio Grande e,
sobretudo, a retomada do controle da llha de Santa Catarina. Inaugurava-se assim
um dos mais longos periodos de paz, entre espanhdis e portugueses, na América
meridional. E foi apenas em 1801, com a Guerra das Laranjas, no seio das guerras

napolednicos, que essa trégua foi quebrada.

1.3.3 O reformismo bourbonico e pombalino nos estados ibéricos

Se ao longo dos séculos XVII e XVIII percebeu-se um caminho ascendente de
ingleses e franceses no sistema internacional, por sua vez, espanhdis e portugueses
perderam lugar e hegemonia no concerto das nac¢des. Apesar da manutencao de seus
amplos impérios coldnias, novas tendéncias econdmicas e politicas, mais dindAmicas

e modernizantes para a época grassavam seus vizinhos.

A Inglaterra se tornava imbativel nos mares, com uma marinha de guerra que
garantia a seguranca e a forga para expandir suas rotas comerciais entre continentes.
Sua politica interna, com vazao para as demandas burguesas no parlamento,
potencializou seu peso no comércio internacional e, sobretudo, na producéo
manufatureira e industrial. A Francga, por seu turno, a partir de forte centralizacao de
poder no rei e ampla burocratizacdo do estado, adquiriu peso, tamanho e ambicéo
para competir com os ingleses na disputa pela hegemonia da Europa.

Os estados ibéricos, até entdo condutores do sistema internacional,
sustentados pelo pioneirismo colonial na América, encontravam limitacdes no modelo

de Estado adotado. O desequilibrio financeiro oriundo de um sistema produtivo
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arcaico e de uma rede estatal deficitaria na arrecadacdo somado aos vultuosos
recursos dispendidos em guerras deixaram escassos 0s estoques de moeda. Os
exeércitos, sem recursos, eram insuficientes para legitimar o peso de Espanha e
Portugal nas negociagfes diplomaticas. Afinal, a capacidade militar de um pais era
decisiva na hora de sentar em mesas de negociacfes. Além disso, sentados sobre a
l6gica comercial do acumulo de metais extraidos de suas colbnias para sustentar 0s
gastos estatais, Espanha e Portugal enfrentavam uma defasagem tecnoldgica e

produtiva que os deixava aquém dos demais paises no comércio internacional.

Espanhdis e portugueses, em graus e momentos distintos, sabedores da
necessidade de atualizar a natureza politica e administrativa de seus estados,
promoveram ao longo do século XVIII um conjunto de esfor¢cos no intuito de se
recolocarem no cenario internacional com peso e relevancia. Para ambos era mister
reforcar o poder central e cristalizar a presenca, a acéo e, sobretudo, a eficiéncia da

burocracia estatal, em todo o contexto do estado nacional.

No caso espanhol, essas reformas estiveram diretamente conectadas a
chegada da dinastia Bourbon ao trono, a partir de Felipe V. No entanto, elas foram
construidas ao longo de décadas e pelos diferentes monarcas que assumiram 0S
destinos do pais. Estas reformas, além de um carater administrativo, também
assumiram um grau de natureza politica. Além da burocracia, a propria ideia de

“monarquia” foi aperfeicoada.

Desde as tarefas de governo, como por exemplo, a estrutura de arrecadacgéao e
administracdo do Reino, passando pela natureza e alcance do sistema judicial e, até,
nas estratégias e politicas de desenvolvimento econdmico passaram a ser guiadas
por critérios de planejamento, centralizacdo e uniformizacdo. Aqui, fica evidente a
inspiracao iluminista e racional que determinou as reformas dos estados ibéricos —em

maior grau no caso no reformismo bourbénico na Espanha.

As reformas bourbdnicas possuiram, naturalmente, forte inspiracao da corte de
Paris, sobretudo, do reinado de Luis XIV. O séquito da dinastia dos Bourbons em
Madri teve sua formacao intelectual na Franca e mantiveram lagos culturais e politicos
com o pais vizinho. Com isso, o conceito de absolutismo foi adotado como elemento
central das reformas. Tratava-se de uma centralizagédo politica temperada com ideias
modernizantes. Longe de ser confundido com o constitucionalismo da monarquia

parlamentar britanica, o estado espanhol encontrou na concentracdo de poder no
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monarca a forma de garantir estabilidade politica para sustentar transformacdes de

estruturas administrativas seculares.

As reformas implantadas na corte espanhola ao longo de todo o século XVIII
necessitavam de decisdo e moderagédo. De um rei absoluto, para orientar e guiar um
plano de mudancas e reformas e, ponderado para alterar culturas politicas e
administrativas. Nesse sentido, a operacionalizacdo dessas reformas necessitou da

constituicdo de uma forte simbologia em torno do monarca.

Era preciso ser um rei-fildsofo, para sustentar as reformas em bases ilustradas,
racionais e conectadas com os valores iluministas em moda; era necessario ser um
rei-soldado, capaz de liderar, ser ouvido e respeitado pelo exército; também, um rei-
governante, atento e eficiente na solucdo dos problemas administrativos da corte; um
rei-devoto, fiel as tradi¢cdes catdlicas do pais e sua gente; um rei-pai, atento e caridoso
com as necessidade de seus suditos e; por fim, também era necessario ser um rei-

senhor, com a moral para ser atendido nas tarefas dirigidas ao seu povo.'’

O conjunto de reformas politicas e administrativas da coroa espanhola
atingiram todo o Império, da metropole até suas colbnias. Através de uma maior
centralizacdo do reino, por mais contraditrio que possa parecer, buscava-se
flexibilizar e dar maior agilidade a administracdo publica, no intuito de dinamizar a
economia do reino. No caso da metrépole uma das mais consagradas medidas
reformistas foram os “Decretos de Nueva Planta”. Com eles, procurou-se unificar uma
série de variaveis culturais regionais da Espanha, que foram permitidas ao longo do
processo de formacao do Estado. O uso da lingua “castelhana”, por exemplo, fez parte

desse esforco em unificar administrativa e culturalmente as distintas regiées do reino.

As medidas buscavam, a grosso modo, suplantar tradicées de direito feudal
que permaneciam no reino. Adotando medidas absolutistas e mercantilistas, o0s
Bourbons de Espanha uniformizaram o poder juridico do Estado e atacaram as
autonomias regionais, que enfraqueciam o poder politico central. Promoveu-se maior

desburocratizacdo do comércio e o estabelecimento de novas divisdes territoriais e

17 FERNANDEZ, Roberto. Historia de Espafia: la Espafia de los Borbones: las reformas del siglo
XVIIl. Madrid: Ediciones Temas de Hoy, 1996. p.45.
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administrativas. No caso das col6nias americanas, em especial a América Meridional,

o impacto foi significativo.®

No ano de 1776, no campo da reforma administrativa, foi criado o Vice- reinado
do Rio da Prata, em Buenos Aires. Essa nova estrutura levou para a regidao de contato
com o império portugués maior presenca do estado espanhol. Dois anos mais tarde,
em 1778, foi decretado o “Reglamento y Aranceles Reales para el Comercio libre de
Espana a Indias”, de profundo impacto, inclusive na regido platina. A partir dele
quebrava-se, na pratica 0 excesso do exclusivismo metropolitano no comeércio
colonial. A partir dele, o porto de Sevilha deixava de ser o Unico habilitado para
comercializar com as colbnias. Além disso, foi autorizado o comércio intercolonial, ndo
havendo mais a obrigatoriedade da passagem pela Espanha de produtos

comercializados de uma regiao colonial para outra.

Para a regido platina, a conexao entre a criacdo do Vice-Reinado de Buenos
Aires e o0 “Reglamento de Comércio” foi decisiva. Rompeu-se o monopdlio comercial
de Lima, na América do Sul e contribuiu para a melhor de vida e o crescimento
econdmico na regido. Com esta medida, o estado espanhol conseguiu aumentar sua
arrecadacdo e atacar as praticas de contrabando na fronteira com o império
portugués. Além disso, com reformas menores, como a criacdo de novas estruturas
burocréticas, as Intendéncias, por exemplo, a presenca do estado espanhol foi mais
efetivo no interior do territrio e, no caso da américa platina, contribuiu no processo

de colonizacéo e urbanizacéo da regido entre Montevidéu e Rio Grande.

Ao contrario do caso espanhol, as reformas ilustradas do estado portugués no
século XVIII ocorreram durante um periodo menor e estiveram ligadas diretamente a
personagem. Foi durante o reinado de José |, entre os anos de 1750 e 1777, que as
medidas de reorganizacdo do Estado de Portugal foram impulsionadas diretamente
pela acdo politica de Sebastiao José de Carvalho e Melo. Na fungdo de Primeiro
Ministro, durante os 27 anos de reinado de José |, o Marqués de Pombal levou a cabo
uma série de medidas politicas administrativas na tentativa de modernizar o estado

portugueés.

8 CAMARGO, Fernando da Silva. “O reformismo Bourbbnico no Prata: 1776/1801”. Caderno de
Resumos da XXIV Reunido Anual da Sociedade Brasileira de Pesquisa Histoérica. Curitiba, 2004.
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Se nas experiéncias das reformas bourbbnicas na Espanha, a acdo do Rei foi
catalisadora para a implantacdo das medidas de ajuste do Estado, em Portugal elas
estiveram diretamente associadas ao Primeiro Ministro, o que tornou a figura de
Pombal de grande densidade na historiografia portuguesa. Assumindo os atributos de
um “déspota esclarecido”, o Marqués de Pombal reuniu em torno de seu gabinete
poderes suficientes para adotar um conjunto de medidas que perseguiam a
recuperacdo do prestigio politico do estado portugués e sua reinsercdo no sistema
internacional com o antigo protagonismo, perdido no dltimo século. Sempre é bom
lembrar que, ao lado Espanha, Portugal usufruiu de uma certa hegemonia
internacional entre os séculos XV e XVI, entrando em uma curva descendente a partir

dos Seiscentos.

Com uma grande dependéncia economica em relagdo aos produtos coloniais e
aos manufaturados ingleses, o que desequilibrava a balanca comercial de Portugal,
as reformas procuraram dinamizar a economia do Reino. Neste sentido, inspirado
pelos conceitos “colbertistas”, Pombal adotou um tipo de mercantilismo voltado para
o acumulo de capitais dos comerciantes portugueses, ndo diretamente do Estado.*®
Através da criagdo de companhias de comércio e de estruturas administrativas
responsaveis pela coleta de impostos e contabilidade do Reino, as reformas

pombalinas centralizaram e racionalizaram a administracdo do Reino.

As companhias de comércio, por exemplo, estiveram diretamente ligadas a vida
colonial no Brasil. A “Companhia Geral do Comércio do Grao-Para e Maranh&o” e a
“Companhia Geral do Comércio de Pernambuco e Paraiba” foram parte desse
conjunto de reformas, na tentativa de dinamizar o comércio de produtos coloniais, no
caso, 0 agucar e as “drogas do sertdo”, respectivamente. Ja a fundagédo do “Erario
Régio” foi o ponto alto das reformas econémicas de Pombal, responsavel por

organizar e planejar todos os setores da administracéo publica portuguesa.?°

Para além da natureza econdmica das reformas pombalinas ha que se destacar
a preocupacao do Marqués de Pombal em fortalecer o poder centralizado do Estado,
tal como visto nas reformas bourbdnicas na Espanha. Para a recuperagéao do Reino,

o Primeiro Ministro de José | identificava a necessidade em fazer dos interesses da

19 OLIVEIRA, Carla M. S., MENEZES, Mozart V. e GONCALVES, Regina C. Ensaios sobre a América
portuguesa. Editora Universitaria UFPB, 2009. p.165

20 MAXWELL, Kenneth. Marqués de Pombal: paradoxo do iluminismo. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1996, p.98.
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Coroa maiores que dos antigos privilegios seculares da nobreza tradicional
portuguesa e da Igreja. As reformas educacionais, em busca de uma formacao laica
e direcionada por preceitos cientificos e racionais, inspirados pelo lluminismo, agredia
diretamente os interesses e a tradicdo da Igreja o centro da formacao intelectual da
nobreza portuguesa. A propria expulsdo dos Jesuitas, apdés a Guerra Guaranitica, em

1759, pode ser considerada parte desse contexto.

Com o conjunto de reformas levadas a cabo no reinado de José |, Portugal
procurou corrigir a defasagem politica e econdmica que enfrentava, se comparado aos
demais paises europeus. Embora néo fosse planejado fugir da érbita politica dos
ingleses, na politica externa percebeu-se uma tentativa de posicées mais neutrais em
relacdo ao contexto internacional. As reformas pombalinas, sem davida, contribuiram
para a dinamizacao de setores da sociedade e da economia portuguesa, inclusive nas
colénias, em especial, no Brasil. Porém, foram insuficientes para devolver o
protagonismo internacional portugués perdido em mais de um século de
permanéncias das estruturas politicas, sociais e econémicas dos tempos da expansao

maritima.

1.3.4 A Revolucdo Francesa, a Campanha do Rossilhdo e os paises ibéricos

As Ultimas décadas do século XVIII foram tempos de transformactes
significativas no cenério politico europeu. A revolucdo Francesa foi, certamente, o
maior expoente dessas mudancas. Os ideais que a moveram e, em seguida, se
espalharam pelo continente, foram determinantes no abalo da estrutura interna de

uma série de paises. Nao seria diferente nos casos de Espanha e Portugal.

Em 1789, ou seja, no interim da relativa paz entre Portugal e Espanha advinda
do Tratado de 1778, a Europa comecou a assistir os episodios da Revolugéo
Francesa. Cabe destacar a ideia de episodios pois a revolucdo e seus impactos na

politica internacional europeia, foi resultado de uma série de eventos que se
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prolongaram por pouco mais de duas décadas e provocaram distintos reflexos no

conjunto dos estados europeus.

Ha que se considerar alguns aspectos dos eventos revolucionarios. Ndo se
tratava de um palco insignificante: aconteceu na Franga, uma das maiores poténcias
mundiais. Ocorreu sobre uma das mais notorias e influentes casas dinasticas da
Europa. N&o se tratou de um movimento que se manteve limitado dentro de fronteiras
nacionais. Nao colocava em xeque, tdo somente, um governo e, sim, um conjunto de
valores politicos e sociais que regiam aquela sociedade h4 séculos. Era uma proposta
republicana que enfrentava monarquias seculares. Era uma revolta popular que
almejava igualdade perante a lei frente a uma nobreza forjada em privilégios. E, com
o desenvolvimento da revolucéo e a assuncao de determinados lideres, deixava claro

que esse projeto era universalista e se pretendia, no minimo, continental.

Enquanto os movimentos revolucionarios estiveram restritos as fronteiras
francesas, tanto espanhois como portuguesas, apenas acompanharam distantes o
desenrolar dos episddios. Em Portugal, por exemplo, quando da eclosdo do processo
revoluciondrio na Franca, conforme destacado por Pedreira e Costa?!, em um primeiro
momento as noticias vindas da Franca provocaram certa simpatia em setores da
nobreza portuguesa. Inclusive, apontam que a Gazeta de Lisboa noticiava com
frequéncia os eventos revolucionarios e, inclusive, manifestava simpatia pelos ideais
iniciais do movimento. Especulam que se vislumbrava, por tais setores, a possibilidade

de uma monarquia mais “temperada”, mais proxima do modelo inglés.??

A crise politica na corte francesa ecoou em toda a Europa. Apesar das
rivalidades e dos conflitos entre as na¢des, havia um ponto de ligacao entre os paises
europeus: os valores monarquicos e dinasticos, um sistema de codigos politicos e
culturais convergentes e que eram fortemente questionados pelos ideais
revolucionarios dos franceses. N&o tardou para a Austria sinalizar solidariedade aos
direitos de Luis XVI. Atentos para 0s sinais austriacos em combater a revolucéo, a
Franca revolucionaria declarou guerra a Austria. Com essa declaracéo, austriacos e
prussianos invadiram o territorio francés tornando o evento, pela primeira vez, um

assunto de toda a Europa.

21 PEDREIRA, Jorge; COSTA, Fernando D. D. Jodo VI — o Clemente. Lisboa: Temas e Debates, 2009,
p. 63-64.
22 |bid. p.65
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Para espanhodis e portugueses, os conflitos em solo francés ainda eram
distantes. Todavia, desde o inicio dos eventos revolucionarios, o rei da Franca
invocava o auxilio do monarca espanhol, seu primo Bourbon, Carlos IV. Reivindicando
os “Pactos de Familia” de 1761, que estabelecia uma cooperacao ofensiva e defensiva
entre os dois reinos, o monarca francés sinalizava para seu primo espanhol a

necessidade de acionar o velho acordo entre os Bourbons.

O acirramento interno na politica francesa levou a Espanha, desde o inicio, a
organizar um sistema de defesa militar na fronteira com a vizinha Francga, afinal,
também era necessario se proteger da ameaga de um possivel “contagio”
revolucionario. Ha que se considerar que a entrada da Espanha no conflito interno
francés ndo foi apenas pressdo imposta pelo “Pacto de Familia”. Apesar das
dificuldades financeiras e de relatérios de comandantes sugerindo duvidas em relacdo
a capacidade militar espanhola, Carlos IV aventou que sair em socorro ao rei francés
aumentaria seu prestigio, afinal, estaria em defesa dos valores e da ordem
monarquica na Europa. Assim, mais do que um gesto de solidariedade ao monarca
francés, o rei espanhol vislumbrava recolocar a Espanha em um maior patamar no

concerto internacional.

No entanto, apesar da inclinacédo de Carlos IV em prestar imediata cooperacao
com o monarca francés, este projeto nunca foi unanimidade na corte de Madri.
Importantes conselheiros do rei apontavam que a neutralidade seria a melhor escolha
para o momento. Inclusive, nesse sentido, quando Manuel Godoy assumiu as funcdes
de Secretario de Estado, procurou tabular negociacdes diretamente com a
Convencao, que controlava a revolucdo na Franca. Também, ofereceu a mediacao
espanhola para uma possivel negociacdo de entre o0 governo revolucionarios e os

aliados europeus.

O insucesso nas tentativas de Godoy em amenizar as relagdes entre a Franca
e as demais potencias europeias foi agravada com os episédios de 1793. O rei da
Franca foi condenado pela Convencao e, no dia 21 de janeiro do mesmo ano,
executado. O maior simbolo de uma monarquia foi afrontado pelo movimento
republicano. A radicalizacdo da politica e da guerra na Europa foi imediata. A
Inglaterra, que até entdo apenas monitorava a situagéo politica de sua rival liderou

uma alianga com prussianos, austriacos e russos. A Europa, articulada, se levantava
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contra os revolucionarios franceses. Espanhois e portugueses, na fragilidade de sua

posicdo diplomética, ndo tardariam para serem catapultados para dentro do conflito.

A Inglaterra, aproveitando-se da presenca portuguesa na sua orbita diplomatica
e, agora, da Francga, conflagrada contra os revolucionarios franceses, aproveitou para
firmar uma triplice alianca, em 1793, com os paises ibéricos. Deste acordo, promoveu-
se uma acdo militar conjunta, a Campanha do Rossilhdo. Este evento, embora
derrotado no plano militar pelas disciplinadas tropas francesas, promoveu uma
pragmatica reaproximacgao diplomatica entre espanhois e portugueses.

Com o fim da Batalha do Rossilh&o, com vitéria militar francesa, foi no Tratado
da Basiléia de 22 de julho de 1795 que se concretizou a viragem diplomatica que
colocou espanhdis e franceses lado a lado.?® Agora dirigido pelo Diretério, a Franca
reavaliou sua estratégia para a peninsula ibérica. Notaram que a alianca entre
ingleses e portugueses seria incOmodo para seus objetivos futuros. Portanto, seria
conveniente um armisticio e a reaproximagcdo com a corte de Carlos IV.
Enfragueceriam a presenca inglesa no continente e deixavam Portugal distante da
protecdo que o extenso territério espanhol oferecia. Portugal percebia cada vez mais
préxima a ameaca de invasdo de seu territorio, afinal, sua alianca com os ingleses
bastavam para chamar a atencédo da Franca. Mais uma vez os caminhos ibéricos se

afastavam. Tanto na Europa como na América.

A alianga franco-espanhola reverberou fortemente na corte de Lisboa. Na
historiografia da politica externa portuguesa € recorrente apontar que o uso de uma
“politica de protelacbes e adiamentos” fosse um paradigma norteador do corpo
diplomatico portugués. Embora seja demasiado afirmar esta conduta, pode-se afirmar
que a luz dos fatos na viragem do século XVIII para o XIX, percebeu-se uma nitida
vinculacdo entre a postura adotada nos negécios externos e a conjuntura
internacional. Aguardar ou protelar eram necessidade diante da fragilidade politica e

militar portuguesa, que a deixava exposta as querelas dos atores maiores do sistema

23 O referido Tratado da Basileia apenas representou essa aproximacdo, mais simbdlica do que
concreta, entre as cortes de Madrid e o governo de Paris. Foi sim, no Tratado de Santo Illdefonso de
1796 que espanhois e franceses celebraram uma alianca militar de carater defensivo e ofensivo,
aumentando a inseguranca politica e militar de Portugal na peninsula ibérica. Ver ALEXANDRE,
Valentim. Os Sentidos do Império - Questdo Nacional e Questdo Colonial na Crise do Antigo Regime
Portugués. Porto: Edi¢cdes Afrontamento, 1993, p. 101.
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europeu. Ajustar sua acdo externa ao contexto imediato ndo era apenas uma

estratégia em direcdo de um objetivo futuro, mas uma acao de sobrevivéncia.

Foi nesse sentido que, por exemplo, se deu a conducéo da posicéo externa de
Portugal diante da Batalha de Aboukir?*. O sucesso da expedicédo de Nelson no Egito
provocou a limitacdo da acdo dos exércitos franceses, encurralados no territério
africano. Além disso, fortaleceu a acdo de uma coalizdo entre Gra-Bretanha, RUssia,
Império Turco, Austria e Napoles. Tal cenario militar refletiu diretamente na diplomacia
portuguesa. Uma provavel invasdo francesa dos territérios lusitanos ficava menos
provavel e, por seu turno, o governo de Lisboa fortalecia sua posi¢cado pro-britanica

refluindo os didlogos com o governo de Paris.

Mas uma diplomacia definida pelas circunstancias conjunturais fica exposta aos
efeitos imediatos. E uma guerra do porte que acontecia na Europa apresentava
alternancia de cenarios com certa frequéncia. Grandes conflitos ndo sédo, em geral,
lineares. H4 avancos e recuos. A sorte de um exeército pode mudar de acordo com um
evento isolado, uma batalha apenas. No caso da orientacdo diplomética de Portugal,
um evento de grande porte ocorria na Francga, no ultimo ano dos Setecentos e definiria
novas tomadas de deciséo na corte de Lisboa. Em 9 de novembro de 1799, Napoleéo
se retirava no cerco a Aboukir e regressava para Paris. Era o 18 do Brumario e a

instalacdo do Consulado da Franca revolucionaria.

Este fato, que marcou a ascensédo de Napoledo Bonaparte ao poder, redefiniu
0s rumos da guerra e da diplomacia francesa. Por um lado, inaugurou uma nova fase
de avancos militares e significativas vitérias dos exércitos napolednicos na Italia e
Europa Central, foco da disputa contra os austriacos. Por si s0, tal fato jA aumentaria
a pressao sobre Portugal, uma vez que a Franca teria suas tropas livres daquele front.
Além disso, ao longo do ano de 1800, por intermédio do governo de Madri, Portugal

voltava a ser pressionada a aceitar um acordo assinalado pelos franceses em 17972,

24 Também conhecida como “Batalha do Nilo”, o conflito naval de Aboukir, ocorrida entre 1 e 3 de agosto
de 1798 marca uma das mais importantes vitérias maritimas inglesas, sob comando do Almirante
Nelson, contra as tropas francesas ja lideradas por Bonaparte. Essa vitoria foi decisiva para o controle
inglés nas 4guas do mediterraneo.

25 L ogo apos a Batalha do Rossilhdao e no mesmo contexto do armisticio e tratado de cooperagao entre
franceses e espanhdis, Franca e Portugal tentaram alinhavar um acordo bilateral. A inten¢&o do
governo de Paris era afastar Portugal da influéncia direta de Londres. Era um exercicio calculado para
ganhar um parceiro, neste primeiro momento, usando artificios diplomaticos. Segundo Araudjo de
Azevedo?®, o Diretério procurava, também, a simpatia de grupos politicos internos e o acesso imediato
a recursos financeiros. No mesmo sentido, o diplomata portugués destacava o recuo francés em razéo
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Inclusive, o governo espanhol alertava sobre a possibilidade cada vez maior de uma
intervencdo militar francesa na peninsula ibérica, bastando para isso apenas a

celebracdo de um tratado de paz entre Franca e Austria.2

J& nos primeiros meses de governo do Consulado na Franca, a corte de Lisboa
sinalizou novas propostas de negociacdes com o0 governo portugués. E elas foram, de
certa foram, equilibradas. Muito menos radicalizadas do que as propostas de vezes
anteriores. Deixaram de lado as pretensdes sobre os territérios ao norte do Amazonas,
aceitaram os demais itens acordados em 1797, embora, tenham aumentado o valor
da indenizacdo a ser paga por Portugal. Mas, como de costume, o gabinete de D.

Jodo protelou qualquer tomada de deciséo.?’

Mas ao longo do ano de 1800, mais do que delongar as definicdes do tratado
de paz com a Franca, o gabinete portugués passou a dar sinais mais explicitos de seu
posicionamento pro-britanico. Isso ficou claro em carta de Luis Pinto de Souza, entdo
Secretario de Estado de Negocios Estrangeiros e da Guerra de Portugal, ao
embaixador em Londres, D. Jodo de Almeida, onde destacava o0 desejo na
manutenc¢ao da aliangca com a Inglaterra e que nenhum acordo particular com a Franca

seria feito se ele ofendesse os interesses britanicos.28

Assim, a primavera de 1801 chegava trazendo consigo o desdobramento militar
dessa reticente posicdo diplomética portuguesa. Embora a diplomacia de Portugal
nunca tenha cerrado as portas para uma negociacdo com os franceses e estes, por
sua vez, sempre sinalizaram interesse em um acordo, ficou evidente que ambos
procuravam ganhar tempo. Esperar o desfecho de negocia¢cdes maiores, envolvendo
outros paises ou, mais especificamente, o resultado de eventos militares. Em 1801, o
receio portugués e as ameacas francesas, enfim, se cruzaram. E, por meio da alianca

com o governo de Madri, os franceses puderam, em certa medida, terceirizar o

do momento exigir um esforco militar contra litigios internos. No entanto, ha que se levar em
consideragdo que essa politica conciliatéria da Franca era resultado de um momento especifico, afinal,
tratados diploméaticos ndo séo perpétuos. Flutuam de acordo com as circunstancias. Cf. lbid, 1993,
p.111

26 Carta do embaixador espanhol em Lisboa: cf. BIKER, Julio Firmino Judice. Suplemento a Coleccéo
de Tratados, vol. XllI, Lisboa, 1872-1879. pp. 59-62.

27 Cf. ALEXANDRE, 1993, p. 117.

28 Carta do Ministro de Negocios Estrangeiros de Portugal ao seu Embaixador em Londres. 1 de Agosto
de 1800 Cf. BIKER, 1872-1879. p. 91-93.
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conflito. Portugal e Espanha travavam, entdo, aquela que ficou conhecida como

Guerra das Laranjas.?®

Espanhdis e portugueses, vizinhos ibéricos, com suas casas dinasticas
coligadas e que, seis anos antes, dividiam lado a lado os campos de batalha no
Rossilhdo, agora, movidos pelas circunstancias do sistema internacional eram
obrigadas a guerrear em lados opostos. E lugar comum na historiografia que este
conflito foi indesejado tanto para lusitanos como para castelhanos. A guerra fora
declarada em 27 de fevereiro e nenhuma batalha travada até 16 de maio. Foram
apenas trés meses de conflito declarado e apenas duas semanas de combates no
continente europeu, embora, os desdobramentos na América do Sul tenham sido

prolongados.*°

O conflito hispano-lusitano, ja inserido na l6gica das guerras napolebnicas, teve
desfecho diploméatico com a assinatura do Tratado de Badajoz de 1801. Esse acordo
“‘em face das circunstancias desoladoras que se encontrava o reino de Portugal
durante a Guerra das Laranjas, pareceu, no seu conjunto, bastante favoravel e
benevolente™?!, afinal, conseguiu a restituicdo de um conjunto de territérios e pracas
tomadas pelos espanhdis durante a guerra®?, com excecdo do territério de Olivenca,
as margens do Guadiana que serviria como limite entre os dois paises naquela porcéo
fronteirica. Este ponto, alias, assumira papel central nos temas hispano-lusitanos no

Congresso de Viena.

Ao que se refere aos desdobramentos da Guerra das Laranjas nos territorios
coloniais na América ha que se destacar que um dia ap6s a assinatura do acordo que
colocou fim ao conflito, houve a tomada portuguesa da regido dos Sete Povos das
Missdes, sem a autorizacdo da Coroa. Portanto, este ponto ndo foi acordado em
Badajoz e permaneceu como um impasse diplomatico até as negociacdes ibéricas em

Viena, ap0s as guerras napolednicas. Tanto Olivenca como as Missfes Orientas do

29 Ap6s a vitoria dos exércitos espanhdis na Batalha de Elvas, a corte de Madrid recebeu de seus
lideres militares ramos de laranjeiras. Era uma sinalizacéo da vitdria e do sucesso naquela campanha
e, em seguida, absorvida pela crdnica que denominou o conflito como a "Guerra das Laranjas".

30 Ver em CAMARGO, Fernando da Silva. O Mal6n de 1801: a Guerra das Laranjas e suas implicacdes
da América meridional. Passo Fundo: Clio Livros, 2001.

81 |bid, p. 143.

82 Durante a Guerra das Laranjas as tropas espanholas tomaram pelas armas os territérios portugueses
de Jurumenha, Portalegue, Castelo de Vide, Arronches, Ouguela, Barbacena e Campo Maior. Estes
foram retomados pelo reino portugués pelas vias diplomaticas no Tratado de Badajoz de 1801.
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Uruguai se cristalizavam, apds a Guerra das Laranjas, em importante ponto de tensao

diplomatica entre portugueses e espanhais.

1.4 OS TERRITORIOS ITALIANOS

E tema recorrente nos estudos sobre a participacdo espanhola no Congresso
de Viena em 1815 os esforcos diplomaticos canalizados para os direitos da Espanha
sobre uma série de territérios na peninsula italica. E possivel, inclusive, assinalar que
a documentacéo diplomatica hispanica é mais densa e insistente aos temas italianos
do que aos assuntos da América. Nesse sentido, € importante contextualizar essa
porcao europeia e suas relacdes, sobretudo com a Espanha, ao longo do processo

que culminou com as disputas diplomaticas seguintes as guerras napolednicas.

Os séculos XVII e XVIII italiano se configurou sob forte influéncia e dominio
hispano-austriaco. Apds décadas de conflitos ao longo do século XVI, entre os
Habsburgos austriacos e, em seguida, espanhdis, contra os Valois da Franca, foi a
partir de 1559 que se consolidou a predominancia politica espanhola na regido. O
Império da Espanha construido ao longo do século XVIII, no chamado “Siglo de Oro”,
teve nos territérios italianos um espaco de atenc¢ao tao significativo quando a América.
Se as terras de além-mar forneciam os recursos para manter o projeto do Império, o
controle politico dos territérios na Itdlia dava a relevancia e envergadura europeia
necessarias para uma inser¢cdo soberana do estado espanhol no sistema

internacional.

Como ja destacado anteriormente, 0 acesso espanhol aos territérios italianos
se deu a partir da alianca matrimonial entre Joana, filha dos Reis Catodlicos, com
Felipe, o Justo, herdeiro de Maximiliano da Austria. O filho deste matriménio que
reuniu as coroas de Espanha e Austria, Carlos | — Carlos V no Sacro Império Romano-
Germanico - herdou as duas coroas e dispendeu inUmeros esforcos nas guerras

contra os Valois pelo dominio do espaco italiano. Apés sua morte em 1556, seu filho
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Felipe Il assumia o trono e, anos mais tarde, com a Paz Catdlica de 1559, estabeleceu
o predominio politico nos territérios do Ducado de Mildo, na Itdlia Setentrional e,
também, dos Reinos de Napoles, Sicilia e Sardenha, na por¢cdo meridional da

peninsula italica.®?

Se por um lado a posse dos territérios italianos, pela sua diversidade e
fragmentacao politica, requereu maiores esforcos e desgastes da Espanha na
manutencdo dos dominios, por outro, era fundamental para o sucesso do projeto
Habsburgo de hegemonia politica espanhola. Canalizar esfor¢os e recursos, extraidos
em larga escala na por¢cdo americana do império espanhol, garantia o controle de
terras, suditos e tributos, porém, muito mais importante que isso, a posi¢cao geografica
italiana — encravada no mediterraneo, a beira dos territérios germanicos e na porta do
oriente — fornecia a envergadura politica e a ramificacdo dinastica necessérias para a

consolidacdo do dominio Habsburgo espanhol.

1.5 O CENTRO-LESTE EUROPEU NO SECULO XVIII

Regido de intrincada rede de autonomias e confluéncia de diferentes estados,
0 centro-leste europeu, ao longo do século XVIII foi testemunha de conflitos
resultantes do expansionismo territorial. No centro europeu, um conjunto de estados
alemaes, dentre os quais Prussia e Austria destacavam-se em importancia. Eles, além
de atender as demandas internas, instaveis pela existéncia de diversas autonomias,
precisavam canalizar seus esforcos politicos e diplomaticos para o leste, onde a
Russia mirava um projeto expansionista e a presenca do Império Otomano se fazia

na fronteira com russos e austriacos.

O século XVIIl austriaco foi marcado por um grande avanco politico e territorial.

O encolhimento da presenca otomana na regido, no inicio do século e os ganhos

33 MAINKA, Peter Johann. “A Luta Européia entre as Dinastias dos Habsburgos e dos Valois pela
Borgonha e ltalia (1477-1559). Historia: questdes & debates 38, n° 1 (2003). p.220
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territoriais durante a guerra de sucessdo na Polbnia (1733-1738) fortaleceram o
império austriaco. Esse crescimento foi determinante no equilibrio politico da regido,

sobretudo, diante das rivalidades intragerméanicas com a Prussia.

A Prassia, no mesmo periodo, também passou por um processo de
centralizacao politica e fortalecimento militar, capaz de garantir avancos territoriais no
centro-norte europeu, além, de vitorias contra os austriacos pela Silésia. A Prussia
constituiu-se em uma grande poténcia militar e rivalizou com a Austria o controle
politico e territorial da regido. Estiveram em lados opostos, ao longo dos Setecentos,
tanto na Guerra de Sucessao Austriaca (1740-1748) como também na Guerra dos
Sete Anos (1756-1763). Essa rivalidade entre prussianos e austriacos juntamente com
as instabilidades da regido sao pecas elementares na composicdo diplomética do
sistema europeu nas negociacoes de Viena. Inclusive, o “mundo alemao” foi

considerado o maior impasse para a realizacao efetiva do Congresso de 1815.

Também foi no decurso do século XVIII que a Russia adotou uma postura
imperial mais explicita. A partir de 1721, com a fundagdo do Império por Pedro, o
Grande, o estado russo iniciou um processo de modernizagdo, diga-se, de
centralizacdo politica do Estado e voltou seus esfor¢cos para o alargamento das
fronteiras. Dentre os avan¢os mais significativos destaca-se a tomada dos territorios
balticos em 1721 que, em seguida, geraria a historica pressao na regido da Polbnia —
e seus desdobramentos até o século XX. Além disso, no final do século XVIII, na
guerra Russo-Turca (1768-1774), a Ucrania e territérios do Caucaso e da Criméia
foram anexados pelo Império Russo. O século seguinte e o sistema internacional dos
Oitocentos ganhariam, assim, uma nova poténcia: militar, politica e territorial. Era um

novo grande ator que chegava do Leste e voltava seus olhares para o centro-europeu.

1.6 O SISTEMA INTERNACIONAL EUROPEU

O Congresso de Viena foi 0 marco de redefinicdo do equilibrio de poder entre
as nacoes, apos as intervenc¢des napolednicas, que marcaram o cenario da politica
externa, sobretudo europeia, nos primeiros anos do século XIX. As politicas imperiais

de Napoledo atingiram os sistemas de legitimidade europeia desintegrando ou
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desestabilizando logicas dinasticas e corroeram as “salvaguardas fisicas” que, para

os homens daquele tempo, eram essenciais na garantia da estabilidade.3*

A emergéncia politica de Napoledo Bonaparte e sua atuacao na politica externa
francesa favoreceram a ruptura do sistema de equilibrio de poder europeu. Porém,
mais do que isso, o Império Napolebnico representou, na historia das relacdes
internacionais europeias, o despertar de uma transicdo do proprio sistema
internacional, que s6 seria concretizada apds a derrota napolednica e formalizada em

Viena.

E é sobre o sistema internacional atacado pela Revolucdo e reorganizado em
Viena que este capitulo esta disposto a abordar. A Europa, desde o século XVII, na
Paz de Vestfalia de 1648, construiu um vigiado equilibrio entre os Estados. Com
excecdo da Guerra dos Sete Anos, os conflitos na Europa ao longo dos Setecentos
foram pontuais, ou seja, ndo ganharam a dimenséao continental de guerras anteriores.
Em maior ou menor grau, as nac¢fes europeias gozaram de um periodo de
estabilidade politica, sobretudo externa, que lhe permitiram o amadurecimento de

seus sistemas comerciais e industriais e a consolidagdo politica dos proprios reinos.

Hé& que se considerar que o periodo compreendido entre a Paz de Vestfalia e
as guerras napolebnicas, que desarticularam o equilibrio alcancado, além de ser
mercado por esta relativa estabilidade na politica externa europeia, também significou
tempo de alternancias. Ao longo do século XVIII os sistemas coloniais comecgaram a
atingir seu esgotamento e exigiu reformas de seus sistemas. Espanhois e
portugueses; franceses e ingleses, procuram reconsiderar, de maneiras diferentes, a
forma de relacionamento politico e econdmico com 0s espacos coloniais. No primeiro
caso, com politicas liberalizantes; no segundo, com maior controle e centralismo.
Enfim, o século XVIII, apresentou um sistema internacional europeu que gravitou da

estabilidade para a radicalizacéo e o total desmonte do equilibrio de poder.

34 KISSINGER, Henry. O Mundo Restaurado. Sao Paulo: José Olympio, 1973, pp. 3-5.
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1.6.1 A Guerra dos 30 anos e a Paz de Vestfalia

Foi no seio do avanco e consolidagéo das reformas protestantes que a Europa
viu nascer um dos mais contundentes conflitos militares da era moderna. Entre 1618
e 1648 uma série de guerras entre distintas e diversas unidades politicas europeias,
motivadas por razfes religiosas, politicas e comerciais, espalhou-se por todo o
continente, embora, seu epicentro tenha sido os territérios do Sacro Império Romano-

Germanico.

Sobre 0 Sacro Império € importante contextualiza-lo. Ele era constituido por
centenas de Estados com relativa autonomia politica. Enquanto o Sacro Império
possuia um Imperador, da dinastia Habsburgo, suas unidades politicas eram lideradas
por um principe. Essa grande fragmentagéo politica e dinastica foi geradora de
permanentes instabilidades internas, sobretudo, relativas ao grau de autonomia dos
pequenos reinos e ducados, como também, as sucessfes dinasticas do préprio
Império. Essa fragmentacao foi intensificada com as reformas protestantes que se
deram a partir do Século XVI.

No inicio dos Seiscentos, formou-se uma unido de unidades germanicas
protestantes, intitulada de Liga Protestante. Por outro lado, as unidades catolicas e,
por conseguinte, ligadas ao Imperador — que, por sua vez, contava com a legitimidade
do Igreja Romana — organizaram a Liga Catdlica. As rivalidades religiosas dentro do
Império foram sendo alimentadas até um ato incendiar o conflito. Em um cenario de
pressdo por maiores liberdades religiosas no Império, o fechamento de igrejas
luteranas na Boémia levou nobres protestantes invadir um Palacio em Praga e
arremessar pela janela liderancas catdlicas. Aquela que ficou marcada como a
“Defenestracao de Praga”, em 23 de maio de 1618, se tornou o evento irradiador do

conflito.

Imediatamente apds esse evento, grupos protestantes da Boémia declaram
Frederico V como Rei da Boémia confrontando diretamente o Imperador Habsburgo
do Sacro Império. Este, com o apoio da Liga Catdlica e da coroa espanhola de mesma
dinastia, invadiu e ocupou a regido rebelde e conflagrada.®® O Reino da Suécia,

também protestante, se solidarizou com os estados protestantes conflagrados contra

35 MAGNOLI, Demetrio. Histdria das guerras. 4°ed. Sao Paulo: Editora Contexto, 2009, p. 166.
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o Imperador e enviaram tropas para o norte da atual Alemanha. As dimensdes do
conflito foram sendo aumentadas, embora, com a Paz de Praga, em 1635, as querelas

religiosas internas ao Império foram amenizadas.

No entanto, a disputa havia ganho desdobramentos para além dos assuntos
religiosos. Os interesses politicos e comerciais de diferentes nagdes se voltaram para
o conflito em tdo importante e vasto territorio da Europa central. A Austria dos
Habsburgos era a forca politica mais proeminente do Sacro Império. Liderava pela fé,
pela politica e pela capacidade militar aquele grupo de centenas de estados
semiautbnomos. E sua alianca dinastica e politica com a Espanha significava uma
ameaca, um obstaculo para o crescente e ambicioso projeto nacional da Franca de
Luis XVIII e Luis XIV.

Os interesses nacionais franceses levaram a uma alianga com as unidades
protestantes e opositoras dos Habsburgos. O conflito aleméo, enfim, assumia
propor¢cdes continentais, opondo Habsburgos e Bourbons na lideranca dos dois polos
em disputa. Controle territorial e tributario e rotas de comércio eram cada vez mais
necessarios na manutencdo das envergaduras estatais que cresciam ao longo do
século XVII.*® HA de ser frisado que a Franca contou na sua alianga com, além de

uma série estados germanicos, o Reino da Suécia, os Paises Baixos e a Inglaterra.

Essas aliancas delineiam claramente a Guerra dos Trinta Anos como um
conflito que, surgido da conflagracdo de disputas religiosas, cindiu a Europa em dois
grupos de estados que buscavam a hegemonia continental ou a contencédo da
predominéancia politica do rival. A partir de 1645, as tropas francesas e suecas
obtiveram significativas vitérias no territério aleméao forcando o Imperador a oferecer
concessdes, no que daria inicio do processo de paz. A Espanha, enfrentando conflitos
internos, sobretudo na Catalunha nao deslocar o suporte militar necessario e também

deu inicio as negociacdes para findar com o conflito.

36 MAGNOLI, Demetrio. Histdria da paz. Contexto, 2008, p. 169.
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1.6.2 A Paz de Vestfalia e o sistema vestfaliano

Foi de um conjunto de tratados, desde 1645, entre os estados envolvidos na
Guerra dos Trinta Anos que surgiu a chamada Paz de Vestfalia. Na cidade de Minster,
no norte da atual Alemanha e préximo dos Paises Baixos, reuniram-se as poténcias
catélicas. Ha pouco menos de 60 quildmetros dali, na cidade vizinha de Osnabrick,
0s estados protestantes encontraram-se para dar passo as tratativas de paz. Aquilo
que se acordava em uma cidade era levada por emissarios a outra. Assim, foram
sendo arquitetados o conjunto de acordos que celebraram a paz vestfaliana, aluséo a

regido onde a mesma foi negociada.

Em 30 de janeiro de 1648, na cidade de Munster, espanhois e holandeses
celebraram o acordo que colocou fim a guerra entre as duas unidades com Paises
Baixos alcancado sua independéncia. JA em outubro do mesmo ano, em Osnabrick,
0 Sacro Império Romano-Germanico, a Franca e 0s suecos celebraram o acordo que,
reunido com o primeiro alinhavado na cidade vizinha, ficou como Paz de Vestfélia. Os
franceses sairam fortalecidos do Tratado: Conquistaram territérios no Rossilhdo
(limites com a Espanha) e nas regifes da Alsacia e da Lorena (na fronteira com o0s
estados germanicos), além bispados que gozavam de autonomia. A Suécia teve sua
influéncia aumentada na porcao continental ao fortalecer sua presenca nos territorios
béalticos. No campo religioso, a Paz de Vestfalia celebrou a ampliacao de liberdades

de culto a fim de diminuir instabilidades dessa natureza.

No entanto, muito mais que findar uma longa guerra e reorganizar espacos
territoriais, a Paz de Vestfalia ficou para as rela¢des internacionais como o marco
inicial de uma nova tratadistica entre os estados. Além de colocar fim as contendas
da Guerra dos Trinta Anos, representa, para muitos autores, 0 marco inicial para o
estudo das Relacgdes Internacionais, pois foi a partir dele que se deu inicio ao sistema

moderno de Estado-nacdo.?” O estado soberano se afirmou, no campo da politica

87 O debate em torno desta afirmacéo tem crescido no campo de estudo das Relacdes Internacionais.
Ha se questionado o conceito de inicio do sistema de relacdes entre estados-nacédo a partir da Paz de
Vestfélia. Defende-se que por mais de um século apds os Tratados de 1648 houve a permanéncia de
inimeras unidades politicas com graus distintos de autonomia. Segundo essa perspectiva, o proprio
Sacro Império Romano-germanico foi mantido com centenas de estados e micro-estados com relativo
grau de dependéncia. Nessa perspectiva, a paz de Vestfalia ndo pode ser considerada um marco
inaugural do relacionamento internacional de estados-nacéo. Ver em MOITA, Luis. Uma releitura critica
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externa, sobre o Papado. Dessa forma, estes passaram a ocupar o espaco da
descentralizacdo e do sistema patrimonial, elementos tipicos da politica na Idade

Moderna.38

Estes Tratados foram também determinantes para concretizar a ideia de Estado
soberano, pois, a partir deles, houve o reconhecimento dessa soberania e, também,
o estabelecimento da igualdade juridica entre os signatarios. Com eles foram
inaugurados os principios norteadores da territorialidade, constituidos a partir da
definicdo de um espaco fisico e jurisdicional.®® Existe outro aspecto de Vestfalia que
€ pouco considerado nas grandes interpretacées daqueles eventos, qual seja o fato
de ter se constituido na primeira tentativa de instalacdo de uma solucédo multilateral
para o conflito principal e os conflitos secundéarios no entorno da Guerra dos Trinta

anos.

As relacdes interestatais, ao longo do processo de formacédo e consolidacéo
dos Estados Nacionais — aproximadamente entre meados entre 0s séculos XV e XVIII
—, foram ampliadas e intensificadas. Se no tempo da expansao maritima europeia as
relacdes diplométicas eram pouco habituais, ganharam contornos de destaque até as
vésperas da Revolucdo Francesa na segunda metade dos Setecentos. A Paz de
Vestfalia, segundo Pedro Cardim, foi decisiva nas transformacfes, no
aperfeicoamento e na intensidade que a politica externa e a diplomacia assumiram ao
longo do periodo.*® Além disso, o crescimento do Estado e de sua maquina
administrativa, vista ao longo dos séculos XVI e XVII esta diretamente ligada ao

crescimento da diplomacia.

Compreende-se como diplomacia aquilo preconizado por José Calvet de
Magalh&es que aponta como sendo a ferramenta utilizada pelos Estados Nacionais
na execucao de sua politica para além das fronteiras do Estado. Para tanto, segue o

do consenso em torno do sistema vestefaliano. JANUS.NET e-journal of International Relations,
2012, p.35.

38 VVer SEITENFUS, Ricardo. Relag8es Internacionais. Sdo Paulo: Manole, 2004. p. 35-39.

39 Segundo Sombra Saraiva, “a filosofia politica de Vestfalia fez avangar a sociedade internacional
européia em termos conceituais: a nova ordem era fruto da negociacéo, legitimava uma sociedade de
Estados soberanos, enaltecia a associacdo e a alian¢a, mas ndo era ingénua a ponto de ignorar a
existéncia de hierarquia e hegemonia entre Estados e a mobilidade da balanga de poder”. Cf. SARAIVA,
José Flavio. Historia das Relagdes Internacionais Contemporaneas — da sociedade internacional
do século XIX & era da globalizacdo. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 43.

40 CARDIM, Pedro. A pratica diplomatica na Europa do Antigo Regime. Histéria e relacdes
internacionais. Lisboa: Edi¢des Colibri/Universidade de Evora, 2004, 11-53.
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diplomata portugués, parte-se do pressuposto de que todos os Estados envolvidos
necessitam, politica e juridicamente, estarem em um ponto de equidade. E, para a
execucao pratica desse contato interestatal, ou seja, diplomatico, torna-se necessaria
a padronizacdo de ritos e normas. Outro aspecto importante na definicdo de
Diplomacia, € que a mesma é executada pelos anunciadores e negociadores do

Estado e ndo pelos formadores da politica externa.*!

1.6.3 A diplomacia antes de Vestfalia

O conjunto de Tratados de Munster e Osnabriick precisam ser compreendidos,
no campo do estudo da Historia das Relacdes Internacionais, como um momento de
virada nas praticas diplomaticas entre os estados europeus. A Paz de Vestfélia, sem
precisar cair na polémica em ter sido ou ndo o marco inaugural da relacdo entre
Estados Nacionais, deve ser visto como o principal vetor das relagdes internacionais
a partir do século XVII. Com ela aprofundou-se um conjunto de transformagfes nas
dindmicas de execucdo da politica externa, profundamente opostas aquelas
praticadas antes de Vestfalia e balizadoras do sistema internacional nos séculos

seguintes.

Nesse sentido € importante compreender como eram as dinamicas de politica
exterior antes de Vestfalia, embora seja importante destacar que esses novos
mecanismos foram sendo aperfeicoados ao passar do tempo e das experiéncias. Do
medievo até meados da modernidade as negociacdes externas entre as unidades
politicas estavam calcadas pelos lacos de parentesco e proximidades dinasticas. As
ferramentas da diplomacia eram dedicadas, quase que exclusivamente, para a busca
de casamentos reais e seus herdeiros ou, entdo, em situacdes de conflito militar. Outra
caracteristica da diplomacia anterior a Vestfalia estava na multiplicidade de vozes no
exterior. O Rei, ou seja, o Estado, ndo possuia, em tese, a exclusividade na conducao
da Politica Externa. A Igreja e diferentes familias nobres, muitas vezes com distintos

interesses, também costumavam instalar representacdes no estrangeiro.*?

41 Ver em MAGALHAES, José Calvet de. A Diplomacia Pura. Lisboa, Editorial Bizancio, 2005.
42 CARDIM, 2004, p. 11-53.
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Essa pratica, por exemplo, foi muito comum no florescimento das relacdes
diplomaticas nos estados italianos. A peninsula italica, fragmentada politicamente e
de efervescente comércio no século XV, desenvolveu as primeiras tentativas de
acordos multilaterais, sobretudo, entre as préprias unidades politicas italianas. No
mesmo contexto, a Europa via surgir 0s primeiros reinos seculares com projetos
politicos, econbmicos e territdrios de alcance para além dos limites nacionais e
continentais. A ampliacdo das relagdes comercias e dos interesses nela inclusas, e o
alcance terrestre cada vez maior dessas redes de comércio exigiram um maior esforco

e maior envergadura diplomatica dos estados nascentes.*3

Antes da dinamica diplomatica cristalizada antes dos tratados da Vestfalia outro
componente era caracteristico na pratica da politica externa: a universalizacéo.
Conforme Kissinger, “O ideal de uma unidade imperial ou religiosa — a premissa em
vigor na maior parte das ordens historicas da Europa e de outras regides — implicava

que, teoricamente, um Unico centro de poder poderia ser plenamente legitimo.”4

E claro que mesmo apoés os tratados de 1648 outros e inimeros paises, por
diversas oportunidades, delinearam estratégias em busca da hegemonia. No entanto,
antes da paz da Guerra dos Trinta Anos, a acao diplomatica dos estados europeus
esteve fortemente ligada ao imaginario religioso da dominacédo universal. A intrinseca
relacdo entre poder politico e poder religioso transbordava diretamente para a
operacionalizac&o da politica externa. Os Estados Papais, os Habsburgos da Austria
e a Monarquia espanhola, séo os exemplos mais candentes dessa vinculacdo entre o

politico e o0 sagrado na seara das relacdes internacionais.*®

Essa concepcéao esteve fortemente presente na pratica diplomatica da Santa
Sé. A supranacionalidade da Igreja e sua visdo universalista configuravam a politica
externa da instituicao a partir de um vetor verticalizado, partindo da Igreja e emanando
para 0s estados cristdos. Essa perspectiva, naturalmente, transbordou para os
Estados nacionais seculares que concebiam o poder do Rei como uma investidura

sagrada. Essa caracteristica tdo importante da pratica diplomatica europeia foi

43 |bid.
44 KISSINGER, Henry. Ordem Mundial. Rio de Janeiro: Objetiva, 2015, p.34
45 |bid.
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esgotada no seio dos tratados de 1648. A partir dele o fator religioso deixava de ser

um fator de hierarquizacédo das relagdes internacionais.*®

A Monarquia hispanica, desde Carlos V, através de uma bem planejada politica
de casamentos, ampliou o dominio dinstico dos Habsburgos sobre a maior parte dos
territdrios europeus. Ao seu turno, a diplomacia da Espanha conjugou o espirito
religioso e universalista com os projetos politicos da Corte. Ndo a toa que 0 mesmo
se proclamava como o “Rei Catolico”. Ao longo de seu reinado e, também, de Felipe
I, os projetos da corte espanhola nunca esconderam uma postura hegemonica. Neste
aspecto ha que se salientar que essa diplomacia espanhola coexistiu com a mesma
visdo internacional da Santa Sé. Inclusive, as importantes possessfes territoriais

espanholas na peninsula italica tumultuavam as relagées com o Papado.4’

Essa postura hegemoénica na politica externa espanhola, com Felipe I, foi
definida por Miguel Angel Ochoa Brun como uma “diplomacia de predominio”.*® Ela
se estendeu a todo o projeto imperial espanhol, muito além das contendas
circunscritas ao continente europeu. Para isso basta atentar-se para o mundo colonial
hispanico na Asia, Africa e América e a postura de exclusivismo que a Coroa defendeu

diante das incursdes inglesas e francesas nos demais territorios.

Essas caracteristicas gerais do mundo diplomatico anterior a Vestfalia, em
resumo, colocam o Papado e os Habsburgos espanhdis na proeminéncia da politica

externa europeia Segundo Cardim,

Esta situacdo fez com que a diplomacia do periodo
compreendido entre 1550 e 1650 fosse modelada por um
entendimento organicista do conjunto formado pelas entidades
politicas cristds. Vigorava um sistema de relacbes vertical e
fortemente hierarquizado, pautado por uma flagrante auséncia
de igualdade, dado que os estados pequenos tinham de prestar
vassalagem as autoridades que se apresentavam como
universais. Além disso, negava-se o direito de soberania a
muitos estados pequenos, 0s quais foram objecto de
sistematicas ingeréncias por parte dos poderes com intencdes
Imperiais, sem que tal tivesse sido denunciado ou criticado.

46 |bid.

47 |bid.

48 \Ver em BRUN, Miguel Angel Ochoa. Historia de la Diplomacia Espafiola. VI — La Diplomacia de
Felipe I, Madrid, Ministério de Asuntos Exteriores, 2000.
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Acresce que as relacdes diplomaticas quase que se resumiram
a resolucédo de questdes entre diferentes familias reais, ou a
negociacbes preparatorias de unides matrimoniais entre
membros de diferentes casas dinasticas.*®

Muito mais do que emoldurar um quadro de época, essa harrativa realca os
significados dos acordos de Osnabrick e Munster no quadro geral das relacdes
internacionais. A partir deles uma nova conjugacao de regras, praticas e no¢des de
politica externa tiveram seu amadurecimento acelerado. Pode-se dizer, inclusive, que
o cenario diplomético apés Vestfalia, além de equilibrar o lugar de cada estado nas
mesas de negociagdo, também inseriu uma série de novos atores politicos no sistema
internacional, ao passo que também enfraquecia a hegemonia da Santa Sé no teatro

da politica europeia.

As guerras religiosas, iniciadas apos a Reforma Protestante, colocaram o
continente a beira da fragmentacdo. Nos tratados de 1648, seus signatarios
compreenderam que a Europa, com seus novos atores, carecia de um novo pacto
politico, com novas regras de organizacdo. E com estas bases que a Paz de Vestfalia
foi construida e influenciou, nos séculos seguintes, a interacdo entre os estados

europeus.

1.6.4 A diplomacia a partir de Vestfalia

Findada a Guerra dos Trinta Anos e, mesmo diante do sucesso militar da
alianca liderada pelos franceses, ndo se percebeu o surgimento de um pais
hegeménico, com a lideranca dos atores politicos da Europa. A guerra, além de tornar
explicita as rivalidades internas, sejam de ordem religiosa ou econdémica, serviu para
enunciar a incapacidade daquelas dinamicas internacionais em equilibrar as relacdes
no continente. A Europa que esteve a beira da completa fragmentacéo e diante da
auséncia de uma forca nacional de poderio inquestionavel, via-se diante da

possibilidade de invocar a busca de um equilibrio entre seus estados. Henry Kissinger,

49 CARDIM, 2004, pp.39.
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ao abordar a Guerra dos Trinta e o que ficou chamado de “sistema vestfaliano”, sugere

que,

[...] a unidade religiosa havia sido fraturada pela sobrevivéncia e
difusdo do protestantismo; a diversidade politica era inerente a
grande quantidade de unidade politicas autbnomas que tinham
lutado até um impasse. Foi assim que na Europa vieram a
dominar, aproximadamente, as caracteristicas que marcam o
mundo contemporaneo: uma multiplicidade de unidades
politicas, nenhuma delas poderosa o bastante para derrotar
todas as outras, muitas aderindo a filosofias e préticas internas
contraditérias, em busca de regras neutras que pudessem
regular sua conduta e mitigar conflitos.>°

Se por um lado, mesmo com maior alcance de seus interesses na Guerra, a
Franca ndo se colocou como lider inconteste do continente, por sua vez, a Espanha
teve esvaziada sua politica pautada por valores universalistas. O império Habsburgo
dava sinais de esgotamento diante de tantas e tao diversas frentes de combate, seja
na Europa como na América, e passou a adotar uma postura mais prudente no cenario
internacional. H& que se lembrar, por exemplo, que a Guerra de Reconquista de
Portugal, que colocou fim a chamada “Unido Ibérica” ocorreu concomitantemente a

reta final da Guerra dos Trinta Anos.

Ao mesmo tempo, a Santa Sé perdia envergadura nas relacbes exteriores,
sobretudo, diante da necessidade de legitimacdo dos estados protestantes para o
restabelecimento da paz no continente. A partir dos tratados de 1648, o estado
pontifice foi sendo cada vez mais afastado do tabuleiro politico internacional. Eram
sinais evidentes de um refluxo nas posturas, ou na capacidade dos estados, em

assumir uma estratégia de dominagao universal.

Abria-se, entdo, uma janela para que a Europa acessasse a construcao de um
novo ordenamento internacional. E os tratados de Vestfalia representaram esse
exercicio de passagem entre dois modelos distintos de operacdo diplomatica. Nas
negociacdes de Minster e Osnabrick os termos “paz geral’” e “paz duradoura”

passaram a ser utilizados. Comecava a ser gerida a estrutura politica para uma

%0 KISSINGER, 2015, p.10-11
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embrionaria “segurancga coletiva”. O uso de inumeras negocia¢gdes multilaterais foi o
recurso mais utilizado pelos negociadores na tentativa de aparar as arestas entre as
forcas litigiosas. Comecgava a nascer, ao menos no campo tedrico, uma comunidade

internacional.>!

No entanto, para o alcance do objetivo de uma “paz geral”, alguns preceitos
eram imprescindiveis. Um dos mais importantes e que foi acordado em Vestfalia foi o
conceito de igualdade juridica entre todos os estados signatarios, independentemente
da estrutura politica interna e dos valores de fé predominantes em cada um deles.
Todos estariam ao pé de igualdade nas mesas de negociacdo. Esse fundamento foi
uma das grandes herancas da pratica diplomética inaugurada nos Tratados de 1648.
Era a génese do que hoje conceituamos como “equilibrio de poder”. Sobre a natureza
dessa nova perspectiva de relacionamento internacional que surgiu com o exercicio

diplomatico no século XVII, na obra “Ordem Mundial”’, Henry Kissinger destaca que,

[...] cada Estado era reconhecido como autoridade soberana em
seu proéprio territério. Cada um deles reconheceria as estruturas
domeésticas e vocacdes religiosas dos outros Estados como fato
consumado, e ndo desafiaria a sua existéncia. Com o equilibrio
de poder percebido agora como natural e desejavel, as
ambicdes dos governantes contrabalancariam umas as outras,
diminuindo - pelo menos teoricamente - a abrangéncia dos
conflitos. Divisdo e multiplicidade, um acidente na historia da
Europa, passaram a ser as principais caracteristicas de m novo
sistema de ordem internacional como uma filosofia propria e
distinta. [...] a ordem era produzida pela multiplicidade e pelo
exercicio do autocontrole." 52

Nesse sentido que almejar qualquer tipo de estabilidade ou equilibrio na Europa
exigia uma complexa arquitetura politica, afinal, a heterogeneidade estatal era
marcante. Era necessario elaborar um status juridico que contemplasse os 149
estados presentes nos Tratados de 1648. A construgdo do “conceito vestfaliano

tomava a multiplicidade como seu ponto de partida e unia uma multipla variedade de

51 CARDIM, 2004, pp. 45.
52 KISSINGER, 2015, p.11.
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sociedades, cada uma aceita como uma realidade, numa busca comum por ordem.”53
Dentre os pontos centrais dessa costura politica, segundo Cardim, destacam-se, além
da igualdade de direito, a liberdade politica em formar aliancas de maneira autbnoma,
independentemente do estatuto juridico do Estado®.

Também, era premente a formulacdo de um conjunto de regras e
procedimentos técnicos que padronizassem e organizassem o contato diplomatico
entre tantos e tao diferentes estados. Neste sentido, cabe recorrer a Kissinger quando
atesta que a necessidade de dois componentes na construgcdo de um sistema de

ordem internacional. Primeiramente,

“[...] um conjunto de regras comumente aceitas, que definam os
limites do que é permissivel, e uma balanca de poder que imp&e
limites caso as regras sejam violadas, impedindo assim que uma
unidade politica subjugue todas as outras. Consenso sobre a
legitimidade dos arranjos n&o significa - hoje, como no passado
- que nao existam competicdes ou conflitos, mas ajuda a garantir
gue estes ocorrerdo como ajustes dentro da ordem existente,
ndo como desafios fundamentais a essa ordem. [...] "*°

Dentre esse conjunto de regras ha que se destacar 0 uso de um recurso
administrativo que permeou as relacdes diplomaticas de Vestfalia em diante. A nogéo
de contrato entre estados signatarios passou a ser o0 estipulado nas relacbes
interestatais. Tanto o compromisso firmado como também o uso de um aparto juridico
(que faz parte do conjunto de regras que foi criado a partir de Vestfalia e foi o embrido
do Direito Internacional) na fiscalizacéo e efetivacédo daquilo acordado.>®

Com tal esforco, de ordem politica e administrativa, a “Paz de Vestfalia” inseriu
0 conceito da igualdade politica e juridica na pratica diploméatica. Esta era cada vez
mais exigida diante do crescimento das relagbes comerciais e politicas, para além dos
temas da guerra e das fronteiras. Porém, ha que salientar que a construcdo do
chamado “sistema vestfaliano” ndao ocorreu naturalmente apdés a assinatura dos

acordos em 1648. Estes conceitos passaram a ser um principio norteador da

53 |pid. p.34

54 CARDIM, 2004, pp.48-49
55 KISSINGER, 2015, p.16-17
56 CARDIM, 2004, pp. 54.



74

diplomacia europeia a partir de entdo, um ponto de partida para um conjunto de

mudancas nas relacfes externas, primeiramente de natureza somente europeia.

Os negociadores de Vestfalia ndo formularam tais preceitos diplomaticos
visando englobar o todo das civilizagbes - estas sequer sabiam da natureza e da
existéncia de tais acordos. A Russia, por exemplo, ndo fazia parte da construcéo de
tal politica - sequer fora convidada a fazer — e, inclusive, estruturava-se em valores
radicalmente opostos aos preconizados pelo novo espaco internacional europeu: um
governante uno e absoluto, a ortodoxia religiosa e uma politica de expanséo
direcionada para todos os flancos. Esses modelos distintos se encontrariam décadas

mais tarde.>’

Ainda sobre os conceitos praticos do que ficou denominado de “sistema
vestfaliano” € importante destacar os preceitos técnicos e regulamentares
intensificados pela pratica diplomatica a partir de 1648. Vestfalia é compreendido
como um catalisador de uma maior burocratizacao e profissionaliza¢éo da diplomacia.
Dentre os varios exemplos desse aperfeicoamento técnico pode ser destacada a
ampliacdo do nimero de Embaixadas permanentes no lugar das missdes, que se
tornaram mais esporadicas. A negociacao passou a ser mais importante, no campo
diplomatico, do que a simples representacdo. Adotou-se mais intensamente o uso de
“ordens e instrugdes” estipulados pelos governos e norteadores da conducédo dos

negdcios pelos agentes diplomaticos.>®

Como ja destacado, a crescente centralizacdo do poder politico nos estados
europeus e a consequente estabilidade interna permitiu um direcionamento dos
esforcos politicos para o exterior. Foi ao longo desse processo, acelerado a partir
Vestfalia, que se percebeu um aumento das estruturas voltadas para a pratica
diploméatica. No inicio dos Oitocentos, escolas foram criadas para formar agentes
diplomaticos. Antes disso, as “Secretarias de Negdcios Estrangeiros” comegaram a
se multiplicar nos governos dos diversos estados europeus. O comércio global, cada
vez mais intenso, exigiu a instalacdo de inumeras “Juntas de Negocios” nos mais

variados enderecos.

57 KISSINGER, 2015, p.11-12
58 CARDIM, 2004, pp.54-55
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Diante de uma demanda cada vez maior de negdcios estrangeiros, exigiu-se
mais agilidade da diplomacia. E esses novos aparatos surgiam para dar vazao e tais
necessidades. A transicao entre o uso do latim para o francés como idioma oficial da
diplomacia também esteve inserida nesse longo processo de especializacdo das
praticas negociais da politica externa. Agilidade que também foi buscada na
diminuicdo do uso da “diplomacia direta”, realizada pelos proprios governantes, e na
ampliagdo das negociacdes bilaterais por meio do aparato das Embaixadas, que

aumentaram significativamente de nimero ao longo do periodo.

Como destacado em “A Diplomacia Pura”, por José Calvet de Magalhaes, os
Tratados de Vestfalia “ndo s6 constituem um marco histoérico a partir do qual, como ja
vimos, a diplomacia sofreu notavel expansdo, mas inauguraram também um novo
método diplomatico, a chamada diplomacia multilateral’.>® Assim, o “sistema
vestfaliano” esta muito mais associado a ampliagdo de regulamentos e normas
diplomaticas, que permaneceriam nas praticas de politica externa, do que a ideia de
um “equilibrio de poder” associado, erroneamente, a uma no¢ao de harmonia entre 0s
estados. N&o a toa que o periodo entre 1648 e a Revolugédo Francesa foi intenso em

conflitos, sobretudo, na l6gica das disputas coloniais.

No entanto, e aqui € o mais relevante, os conceitos preconizados em Vestfalia
foram repetidos pelos diplomatas nas negociacdes e grandes tratados seguintes. A

permanéncia desses preceitos

[...] residia no fato de que suas disposi¢des tinham a ver mais
com procedimentos do que com substancia. Caso um Estado
aceitasse esses requisitos basicos, poderia ser reconhecido
como um cidadao internacional capaz de manter sua propria
cultura, politica, religido e praticas internas, protegido pelo
sistema internacional contra intervengdes externas.®°

Assim, os Tratados de 1648, em certa medida, inauguram a ideia de um
“sistema internacional”. Evidentemente, as rivalidades e as contendas permaneceram,

afinal, a cultura politica dos governantes ndo se altera com decretos. E a estrutura dos

5 MAGALHAES, 2005, p.65
60 KISSINGER, 2005, p.34
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sistemas ndo se modificam em acordos diplomaticos. No entanto, as relacdes
internacionais passaram a ter um ordenamento politico e administrativo que guiaria a

politica externa nos tempos seguintes.
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2. O BAILE: DOS ACORDOS PRELIMINARES AO CONGRESSO
DE VIENA

Ao longo da histéria, o continente europeu esteve por diversas vezes a beira
de uma guerra total. O sucesso de qualquer projeto de unidade politica ou estabilidade
interna sempre exigiu da Europa a capacidade de se reunir, encontrar ou construir
equilibrio entre tdo distintos atores politicos. No século XVII a Guerra dos Trintas se
alastrou pelo continente e, diante do ndo surgimento de uma for¢ca hegemonica, 0s
Tratados de Vestfalia foram a saida para o conflito. Pouco mais de um século depois
a Revolucéo Francesa e o projeto napolednico de expandir seus valores politicos por

toda a Europa fracionou mais uma vez o equilibrio de poder no continente.

O fim das guerras napolednicas, por um lado, representou a derrocada do
projeto hegemdnico de Bonaparte, porém, por outro lado, deixou rastros marcantes
dos pressupostos politicos plantados pelos revolucionarios franceses desde 1789. A
Europa mais uma vez encontrava seu sistema de relacionamentos interestatais
colapsados. As rivalidades haviam sido agucadas. As fronteiras nacionais, movidas.
Os espiritos politicos mobilizados. Chegava assim a hora de uma nova mesa de
negociacdes para a Europa retomar a estabilidade politica perdida com a Revolucéo.
Mais uma vez ela se reunia para reorganizar as relagdes e construir uma nova ordem

internacional.

O Congresso de Viena ocorreu entre 23 de setembro de 1814 e 9 de junho de
1815. No entanto, as negociacdes preliminares desse encontro, como o Tratado de
Paris de 1814 que definiu a paz entre os vencedores da guerra e a Franca, também
faz parte do conjunto diplomatico que culminou com a celebracdo da Ata Geral na

capital austriaca.®* O Congresso pode ser visto como uma experiéncia histérica que

61 DEL RIO, Rosario de la Torre. El Congresso de Viena (1814-1815). Los Libros de la Catarata:
Madrid, 2015, p.7
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colocou fim a 20 anos de guerra e “estabeleceu uma paz duradoura na Europa através
de largas e complexas negociacOes dirigidas pessoalmente por um conjunto,
relativamente pequeno, de monarcas e ministros.”®? O sucesso das negociagées foi
fruto da capacidade dos atores estatais europeus em superar os interesses individuais
gue os dividiam e costurar acordos minimos daquilo que desejavam para a Europa,

em geral e, da Franca, em especifico.

Ao se referir em “sucesso das negociagdes” e “acordos minimos daquilo que
desejavam para a Europa” busca-se salientar o aspecto de que “em 1815, depois de
vinte anos de guerra, o0 objetivo era, apropriadamente, fazer somente as coisas que
pudessem ser conseguidas pela diplomacia de acordo com o0s interesses da paz
geral.”®® Assim, o Congresso de Viena assumiu uma tendéncia fortemente pragmatica
e distanciada de qualquer perspectiva idealista. Nesse sentido, L.C.B. Seaman sugere
que os conceitos de “liberalismo” e “nacionalismo”, valores presentes no arcabouco
da Revolugdo Francesa, teriam sido ignorados em Viena, embora tenham

permanecido em gestacdo ao longo das décadas seguintes.%

O mesmo autor rebate outro argumento comumente utilizado pela historiografia
ao apontar os preceitos do Congresso. E comum o uso do argumento “restaurador”
para se referir a celebracdo do Acordo. Se essa ideia estiver associada a nocdo de
“legitimidade” ha que ser visto com ponderagcao. O Congresso de Viena preconizou a
restauracdo dindstica, ou seja, invocou os “direitos de legitimidade” apenas em
relacdo a Franca dos Bourbons. Como destaca Seaman, esse principio foi plenamente
ignorando em relacéo a Pol6nia, Noruega, Saxonia, alguns reinos alemaes e, também,

aos Paises Baixos Austriacos.5°

Nesse sentido, seria possivel pensar a ideia de “restauragao” mais associada
a valores politicos, ou seja, a ordem internacional. Trata-se assim de pensar o
Congresso de Viena como “restaurador” de consensos no sistema de poder entre as
nacoes dele signatérias. Esse sistema, demandado em Viena, partia da premissa de

que as diferencas deveriam ser resolvidas por meios diplomaticos e nédo pelas

62 |bid. p.8

63 SEAMAN, Lewis C. B. Do Congresso de Viena ao Tratado de Versalhes. Sdo Paulo: Atlas, 1977,
p.13

64 |bid.

65 |bid. p.10
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guerras. Aqui ha uma herancga clara do “sistema westfaliano” anteriormente debatido.
A manutencdo do sistema e do equilibrio de poder deveria ser o prioritario na

construcdo daqueles acordos.%®

No entanto e em linhas gerais, se por um lado o Congresso de Viena ndo deve
ser classificado como um mecanismo que instaurou um periodo de paz na Europa
(aqui compreendo “paz” como um periodo sem guerras), por outro, seus termos e 0s
ajustes nele constituidos ndo suscitaram magoas ou rancores que se desdobraram
em outros conflitos, sobretudo, de abrangéncia continental. Como destaca Seaman,
em Viena “se atrasou o relégio em 1815 (pelo menos o fizeram apenas em
contraposicdo ao fato de que Napoledo o acelerara demais)’®’, porém, os seus
signatarios tiveram “esperangas de manter o relégio parado em 1815 durante o meio

século seguinte”.®®

Figura 1: Fronteiras europeias as vésperas do Congresso de Viena.
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66 KISSINGER, 2015, p.66.
67 SEAMAN, 1977, p.14.
68 |bid.
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2.1 PRIMEIROS ENSAIOS DA VALSA: OS TRATADOS PRELIMINARES A VIENA

Além de celebrar a vitéria na guerra caberia aos estados vencedores
reorganizar o sistema internacional arruinado pela Revolucéo Francesa e a posterior
politica napolednica. Para tanto, o mais arduo exercicio seria encontrar um ponto de
equilibrio entre o restabelecimento da paz com a Franca e a constru¢cdo de um modelo

politico internacional que consagrasse uma estabilidade consistente.

Primeiramente haveria que se decidir o que fazer com a Franca. Em seguida,
caberia reorganizar o sistema internacional diante de um novo cenario onde a
Prassia®® ascendia e a Russia, vitoriosa nos intentos finais de Bonaparte, expandia
seu horizonte. Conectado a esse front também era preciso resolver os problemas da
Austria, ameacada pela fragmentac&o interna e pelo recrudescimento de russos e
prussianos. E para equacionar esses temas, inevitavelmente, se transbordaria para

0s interesses de suecos, italianos, espanhais, portugueses.

J& para os britanicos o equilibrio entre os atores internacionais europeus era
uma questéao inarredavel. Nao se tratava de um puro e nobre sentimento pacifista. Era
0 pragmatismo em estado bruto. Uma Europa equilibrada, sem projetos de hegemonia
politica e territorial daria aos ingleses a tranquilidade necesséria para prosseguir no
controle comercial intercontinental. Para tanto era preciso administrar o impeto do
Czar Alexandre e de sua “vocacgédo” de protetor das legitimidades dinasticas. Ao
mesmo tempo era necessario considerar o poder prussiano. E para isso, a Austria,
sede do Congresso e representada por Metternich se tornava essencial para os

interesses da Gra-Bretanha.”®

Sabedores da prépria fragilidade interna, e ameacado pela presenca russo-
prussiana, os austriacos reconheceram na poténcia insular inglesa um ponto de

convergéncia: o equilibrio de poder. Para Metternich esse equilibrio possuia uma

69 “No inicio do século XVIII, o jovem Reino da Prussia, nucleado em Brandenburgo (que corresponde,
hoje, ao noroeste da Pol6nia e ao leste da Alemanha), possuia territérios dispersos desde o Ducado
da Prussia, na costa sudeste do Baltico, até os enclaves isolados na Renania (no oeste da atual
Alemanha). Sobre essa base precaria, comecou a edificacdo de uma poténcia. Com a derrota da Suécia
na Grande Guerra do Norte (1700-1721), a Prussia anexou o porto de Stettin e outros trechos da
Pomerania sueca, ao longo do litoral do mar Baltico. Na década de 1740, Frederico Il da Prassia anexou
a maior parte da Silésia (no sudeste da atual Polénia), impondo uma humilhac&o a Austria e provocando
a alianga dos Habsburgo austriacos com Franga e Russia.” MAGNOLI, 2008, p.99.

0 |bid. p. 95.
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natureza regional, circunscrita nos estados germanicos e adjacéncias. A existéncia do
estado austriaco dependia da acomodacdo das demandas na regido. Ja para
Castlereagh a o desejo de equilibrio de poder, como antes mencionado era mais
amplo, continental. E foi a partir dessa confluéncia de interesses entre austriacos e
britAnicos que uma teia de negociacdes compuseram aquilo que se traduziria no

concerto internacional de Viena.

E necessario destacar esse contexto dos diferentes interesses gerais para
compreender as etapas e o0 conjunto de reunides e tratados que compuseram todo o
quadro diplomético de Viena. O Congresso de Viena nao foi, como um pensamento
linear pode enunciar, uma reunido com diversos participantes que, em assembleia,
ajustaram os diferentes pontos de vista acerca da politica internacional. Aqueles
meses em Viena foram repletos de bailes, confraternizacdes, eventos entre a alta

sociedade vienense. Uma celebracéo.”®

E foi tempo, também, de um conjunto de reunides e encontros bilaterais que,
articulando os diferentes interesses, culminou com um encontro geral, apenas em 9
de junho de 1815, para a assinatura da Ata Geral do Congresso. E possivel
manifestar, inclusive, que as negociacdes de Viena persistiram para 0S anos
seguintes, uma vez que, na Ata Geral delineou-se um conjunto de principios para
orientar acordos bilaterais seguintes. Tratou-se de uma “carta de conduta” em defesa

de um equilibrio de poder entre as nacdes signatarias.

Como destacado anteriormente, com o desenrolar da guerra e a iminente vitoria
das forcas aliadas frente as tropas napolebnicas, era necessario decidir o que fazer
com a Franca. Para isso, antes mesmo do Congresso de Viena, 0s principais atores
da Europa que enfrentava Bonaparte comecavam a tracar um esboco de transicao na
politica internacional. Ainda em meados de 1813, no Castelo de Chétillon,
representantes da Inglaterra, Austria, RUssia e Prissia se encontraram com
Caulaincourt, general bonapartista. Era uma sinalizacdo explicita para uma paz. Os
aliados ofereceram a Napoledo o trono francés e exigiam o recuo nos territorios por

ele conquistados.

A hesitacdo de Bonaparte fez a guerra prosseguir. Na chegada de 1814, ja

apos a vitéria na Batalha das Nagfes, em outubro de 1813, reunidos em Chaumont,

7L VVer mais em DEL RIO, 2015, p.60.
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as quatro principais poténcias vitoriosas da guerra, formavam a Quadrupla Alianca.
Tratava-se de um ajuste geral para a preparacao da paz e a reorganizacao do sistema
internacional europeu. Sobre o Tratado de Chaumont, que pode ser compreendido
como preliminar ao Tratado de Paris, 0os quatro signatarios se comprometiam em

permanecer aliados na guerra até alcancar os seguintes objetivos:

1) una Alemania confederada; 2) una Suiza independiente; 3)
una lItalia formada por estados independientes; 4) una Espafia
libre bajo la casa de Borbén, y 5) una Holanda ampliada bajo la
casa de Orange. El Tratado incluia también una contribucion
econOmica britanica que doblaba a la ofrecida con anterioridad
y el compromiso de mantener esa Cuadruple Alianza durante los
20 afios que siguieran a la derrota de Francia, con el objetivo de
establecer y conservar “el equilibrio de poder” en Europa.’?

Os termos da Quéadrupla Alianga deixam claro o exercicio permanente de criar
escudos para o avanco de novos projetos hegemonicos e a desestruturacdo dos
estados signatarios, especificamente, da Austria. Ampliar a Holanda era proteger
territérios historicamente cobicados pela Franca. Manter a estrutura politica dos
estados germanicos e de estados independente na Italia poderia arrefecer
instabilidades internas na Austria e conter pretensées prussianas. Esse Tratado ndo
resolvia as pendéncias entre os estados signatarios, porém, orientava a direcdo que
eles quatro seguiriam e definia que, a partir de entdo o controle politico do sistema

europeu passaria pela Quadrupla Alianca.

Sobre o Tratado de Chaumont e a formac¢éo da Quadrupla Alianca, Rosario del
Rio destaca que, em um primeiro momento, ventilou-se a ideia de convidar Espanha,

Portugal, Suécia e Holanda para participar do acordo. Porém,

la decision de no hacerlo fue tomada desde la conviccion de que
ninguna de esas cuatro potencias tenia la capacidad militar
suficiente para cumplir con las obligaciones que los firmantes
iban a asumir. La decisién de los Cuatro Grandes (el Reino
Unido, Austria, Rusia y Prusia) de no incluir en su nueva alianza
a esos cuatro principales secundarios (Espafia, Portugal, Suecia

72 |bid. p.40
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y Holanda) marcaria por primera vez la linea que separaria a las
grandes potencias de las secundarias a lo largo de todo el siglo
XIX."3

Ajustes politicos feitos entre as quatro grandes poténcias. Uma nova hierarquia
na politica internacional sendo definida. Vitoria definitiva nos campos de batalha frente
as tropas bonapartistas. Chegava assim, em abril de 1814, a hora de restabelecer a
paz com a Franca. Encontrar um ponto que permitisse um equilibrio duradouro no
sistema internacional europeu. Fazia-se assim mais um dos tratados diplomaticos
preliminares ao Congresso de Viena. Inicialmente era necessario resolver o assunto

com Napoledo Bonaparte.

Em abril de 1814 tabulava-se com Napoledo o Tratado de Fontainebleau. Um
acordo benevolente e minucioso, que acertava desde o transporte de barco para o
exilio até as rendas disponiveis para sua vida reclusa dos grandes eventos politicos e
militares. Ficou estipulado que Napoledo renunciaria para si e também todos seus
herdeiros, o direito de soberania sobre o Império Francés e o reino da Italia. Porém,
ele seguiria com o direito sobre o titulo de Imperador e seus herdeiros direitos
poderiam seguir carregando a chancela principesca. A ilha de Elba, no Mediterraneo,
seria constituida como um Principado do qual Bonaparte teria plena soberania e viver
em exilio custeado pelo estado francés, que se responsabilizaria em subsidiar seu
antigo Imperador com a quantia de 2 milhdes de francos anuais. Por fim, os ducados
de Parma e Guestalla seriam entregues a Imperatriz Maria Luisa. Era uma saida
equilibrada e um desejo da Quadrupla Alianca em nédo ter mais em Napoledo uma

ameaca para o desejo equilibrio europeu.”

Em relacdo da conduta ponderada e, até certo ponto, benevolente com
Napoledo Bonaparte ha que se considerar que tal estratégia ou espirito adotado pelos
estadistas nas negociagcbes em torno da paz nao ficou circunscrita tdo somente ao
antigo Imperador francés. Segundo Kissinger, uma das grandes caracteristicas da
diplomacia no processo de encerramento das guerras napolednicas foi a resisténcia

dos estadistas em adotar posturas punitivas com os derrotados. Destaca o autor que

73 |bid.
74 NICOLSON, Harold. El Congreso de Viena. Madrid: Sarpe, 1985, p.123-125.
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0s negociadores deveriam escolher entre olhar para o passado ou para o futuro. Para

ele,

A paz retrospectiva esmagara o inimigo de forma que ele seja
incapaz de lutar outra vez; a outra tratara o inimigo de forma que
ele ndo queira atacar outra vez. A paz retrospectiva é a
expressdo de uma ordem social rigida, agarrada a uma unica
certeza: o passado. Tornara impossivel um acordo “legitimo”,
porque a nacado derrotada, a menos que seja completamente
desmembrada, ndo aceitara a humilhagéo.”

Essa foi a natureza mais evidente dos esforcos de paz ap6s as guerras

napolednicas. E claro que aqui ndo se trata de falar em valores universais pacifistas

ou de benevoléncia de estados que desejam uma paz mundial. Os interesses

nacionais estiveram postos a mesa permanentemente. Mas a razdo central dos

negociadores foi, indiscutivelmente, restabelecer o equilibrio de poder, ou seja, uma

acomodacdo das tensbes continentais. E isso passava, impreterivelmente, pela

auséncia de projetos nacionais universalistas.

Esse conjunto de codigos, baseados na negacéo do revanchismo, talvez tenha

sido o ponto basilar do sistema internacional inaugurado ou “reinterpretado” a partir

do Congresso de Viena. Depois de 20 anos de guerras, boa parte destes lutando

contra o projeto hegemaonico bonapartista, o conflito

ndo terminou num coro de 6dios, mas num espirito de
reconciliagdo, com o reconhecimento de que a estabilidade de
uma ordem internacional depende do grau em que seus
componentes se julgam comprometidos com sua defesa. Nao foi
uma paz que levasse em conta os grandes ideais de uma
geracdo impaciente. Sua motivacdo foi a seguranca, nao a
realizacdo de ideias abstratas. Mas seguranca, depois de um
quarto de século de tormentas, ndo era pouca coisa”.’®

75 KISSINGER, 1973. p. 128.

76 |bid. p.132
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Esses preceitos, explicitos no Tratado de Fontainebleau que pactuou a
abdicacdo de Napoledo Bonaparte, se estenderam também na acomodacédo dos
assuntos com a Franca. Uma vez restaurado os Bourbons no trono francés e
resolvido, por hora, o “problema Napole&o” cabia aos vencedores da guerra atuar com
o novo governo francés. No final de maio de 1814, pouco mais de um més apos o
acordo com Bonaparte, liderados pela Quadrupla Alianca, estabeleceu-se entre os

vencedores da guerra e 0 novo governo francés o Tratado de Paris.

Em geral, com exce¢do de algum impeto mais revanchista dos prussianos,
houve certo consenso dentro da Quadrupla Alianca da necessidade amortecer
qualquer politica mais dura com os franceses. O plenipotenciério inglés, Castlereagh,
seguia exercendo a funcdo de moderador entre distintos interesses. Uma de suas
maiores atencdes era em “consolidar a autoridade dos Bourbons e contar, para a

segurancga da Europa, ndo com uma Franga prostrada, mas pacifica.””’

O balanco politico que se fazia respeitava a proporcao politica, econémica,
demogréfica e geopolitica da Francga, além de considerar o histérico de uma cultura
hegeménica na Europa que se construia desde os tempos de Luis XIV. Uma Franca
estavel internamente e ponderada na sua politica externa era fundamental, segundo

os estadistas, para o estabelecimento de um novo equilibrio de poder no continente.

A partir desses principios, em 30 de maio e 1814 firmou-se o Tratado de Paris.
Nele a Franga abdicava de seus intentos nos territérios dos Paises Baixos, Alemanha,
Suica, Malta e, também, na peninsula italica. Aos franceses também competia a
cesséao das coldnias de Tobago, Santa Lucia e llha de Franca para a Gra-Bretanha e,
para a Espanha, a devolucéo de parte da llha de Santo Domingo. No mesmo acordo
retomou-se as fronteiras franceses de acordo com 1792 embora com o acréscimo de
algumas regides e enclaves. Estes ganhos territoriais ficaram em torno de 390
quilémetros quadrados e uma populacédo de aproximadamente 450.000 habitantes.”®
Além desses assuntos fronteiricos e territoriais, o Tratado ndo limitou o tamanho do
exercito francés e autorizou a manutencao do acervo artistico acumulado durante a

expansao napolednica. "°

7 |bid. p.130

78 Alguns atores especulam que o acréscimo populacional destes territorios corresponda em até
600.000 habitantes.

79 Ver em NICOLSON, 1985, p. 127; DEL RIO, 2015, p.45 e KISSINGER, 2015, p.131.
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O carater moderado dos termos ajustados para a paz entre os vencedores da
guerra e a Franca também séo destacados por Harold Nicolson. Para o autor, 0
Tratado de Paris pode causar estranhamento pelo teor extremamente benevolente

com a Franga:

Su generosidad, sin embargo, no era sentimental, sino politica.
Lo que los aliados querian, ante todo, era la seguridad y el
descanso. Sabian perfectamente que la pérdida de las
conquistas de Napoledn podria producir un grave choque sobre
la opinién publica francesa. Se daban perfecta cuenta de que
cualquier mayor amputacion Unicamente serviria para debilitar la
posicion de los Borbones y para reavivar el bonapartismo. El
hecho de no exigir indemnizaciones o reparaciones a Francia
puede parecernos como un fantastico altruismo (...)&

Assim, a Paz de Paris esteve muito associada a preocupacao da Quadrupla
Alianca com a politica interna francesa. Era uma manifestacdo clara de querer a
Franca reinserida no sistema internacional, afinal, sem ela o equilibrio de poder estaria
ameacado ou mais distante de ser alcancado. Nao a toa que na instalacdo do
Congresso de Viena os franceses transformariam a Quadrupla Alianga na “pentarquia”
gue acabou por guiar os rumos do evento. Com os Bourbons restaurados estava

superado o “abismo ideoldgico” entre franceses e as demais nagdes europeias.

A Quédrupla Alianca havia compreendido, logo apos resolver as demandas
com Napoledo Bonaparte, que o restabelecimento da paz e do equilibrio deveria ser
configurado em dois momentos. O primeiro deles, como visto, celebrado em Paris,
ajustou as condigdes do “grande vencido”. Neste caso, a Franga retornou aos seus
antigos limites territoriais, além de admitir a criacao de uma série de Estado-tampdes
em sua fronteira oriental — era uma forma de resguardar, para os quatro grandes,
territorios de controle e defesa diante de um futuro arroubo expansionista dos

franceses.8!

O segundo espaco para configuracdo da nova ordem politica europeia se daria,

de fato, em um grande Congresso, em Viena. Nos sal6es da capital austriaca seria

80 NICOLSON, 1985, p. 128.
81 DEL RIO, 2015, p.10.
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celebrado o resultado de questdes conflitivas anteriormente acordadas. De certa
forma, para atingir o “equilibrio europeu” almejado ainda faltava resolver as questdes
relativas a Polénia e a Saxdnia — antigo epicentro de convulsdes politicas e militares

da Europa.

2.2 OS REGENTES: INGLATERRA E AUSTRIA

A Quadrupla Alianca, primeiramente e, em seguida, com o0 espaco
reconquistado pela Franga, a “Pentarquia”, foram as pecas fundamentais no tabuleiro
politico do Congresso de Viena. Os grandes temas, ou seja, 0S assuntos responsaveis
pelo equilibrio europeu, estiveram sempre em torno dos interesses e das negociacdes

das cinco maiores poténcias europeias.

No entanto, ingleses e austriacos, pelo papel exercido na guerra contra 0s
franceses e, no caso dos segundos, pela posicédo geogréfica que se encontrava — no
epicentro das maiores instabilidades politicas do continente — assumiram maior
protagonismo na conducéo das negociac¢des do Congresso. Aqui ndo se quer diminuir
0 papel dos russos e nem mesmo relativizar a presenca de prussianos e franceses.
Porém, a atuacdo dos plenipotenciarios da Gra-Bretanha e da Austria, tanto pela
proeminéncia de seus estados como pela asticia de suas praticas diplomaticas,

garantiram a eles um carater central em Viena.

Em “O Mundo Restaurado”?, Henry Kissinger se debruca no estudo dos dois
principais operadores do Congresso de Viena: o “estadista continental”’, Klemens von
Metternich, representante austriaco e o “estadista insular’, Robert Stewart, Visconde
de Castlereagh, representante britanico.

Sobre Metternich, Kissinger aponta que este triunfou nos sal6es de Viena ao

propagar um pertinente e forte discurso pela paz e pela estabilidade. Para ele, estas

82 KISSINGER, 1973.
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somente seriam reconstruidas quando a “velha Europa” conseguisse sufocar por
completo os projetos e ideais liberais que, para o plenipotenciario Austriaco, eram 0s
responsaveis pelas décadas de instabilidade politica do continente europeu.®® O
diplomata austriaco, que se declarava um homem de prosa, ndo de poesia®*, adotava
uma postura condizente com sua formacdo®, é claro, mas também e, sobretudo,
pragmaética com a delicada posicéo de seu pais. A Austria, para ele, era considerada
um sismografo do continente europeu, afinal, tratava-se de territério sem fronteiras

naturais e fruto de uma composigédo poliglética.®

A partir de uma comparacdo entre os dois estadistas, Kissinger define que
“‘Metternich era elegante, fluente, racionalista; Castlereagh, sodlido, pesado,
pragmatico [...] se o primeiro era doutrinario e sinuoso; Castlereagh, pratico e direto”®’.
O autor destaca que para a Inglaterra a guerra e, consequentemente, seus interesses
em Viena ndo eram uma luta contra uma doutrina liberal e revolucionaria, mas, sim,
uma acédo contra um projeto de dominacéo universal. Se para as nacdes continentais,
como a Austria, a guerra e o Congresso eram 0s meios de legitimar suas autonomias,
para os britdnicos tratava-se da maneira de construir um continente livre de um

dominio universal.88

A posicéo geral da diplomacia britanica, no Congresso de Viena, pode ser
compreendida pela busca de um equilibrio geral no Continente. Por outro lado, a
Russia, que emergia como forte poténcia e havia angariado respeito ao ser o algoz
militar de Napoledo, dava indicios, durante o Congresso, de seu desejo por um

8 PERRY, 2002, p. 394.

84 KISSINGER, 1973, p. 10.

8 Nas palavras de Kissinger, “Metternich, em sua incessante batalha contra a Revolugéo, voltou as
doutrinas da época em que foi educado, interpretando-as, porém, com uma inflexibilidade que teria sido
desnecesséaria quando ainda eram aceitas naturalmete, e que lhes distorceu a esséncia, na
aplicagéol...] ”.Ibid. p. 9.

8 A Austria formava-se por povos alemaes, eslavos, magiares e italianos, os quais, todos, apenas
tinham a simbdlica coroa como fator de unidade. Ibid. p. 7.

87 |bid. p. 28.

88 “Os objetivos britanicos sdo, por esse motivo, mais facilmente expressos em termos negativos.
Refletiam a politica de uma poténcia insular para a qual o Continente, caso fosse dominado por um
poder Unico, representava uma ameaca mortal; de uma estrutura social consia de tal singularidade — e
a consciéncia € mais importante que o fato da singularidade — que s6 se sentia ameacada pelas
transformacdes internas de outros paises quando envolviam uma for¢cosa expansao para o exterior.
Era uma concepcdo defensiva de politica externa que via a Inglaterra no papel de reguladora do
equilibrio europeu. E sendo concebida em termos politicos, mais do que sociais, o equilibrio deveria
depender de um balanceamento entre Estados de poder aproximadamente igual, e ndo de um principio
de legitimidade. Ibid. p.29.
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equilibrio individual. Estes paradoxos entre ingleses e russos — que ficou conhecida

pela metafora da baleia contra o elefante — merecem preciso destaque.

A Inglaterra, ainda no periodo de formacao e definicdo das regulamentac¢des do
evento, ao liderar a formacéo da “Quadrupla Alianga” — entre britanicos, prussianos,
austriacos e russos — almejava fortalecer o bloco politico da Europa central, tornando
a Prussia, em especial, um importante escudo politico, militar e territorial de protecéo
aos russos.®® Estes, por sua vez e, em busca de seu equilibrio individual,
representaram no conjunto das relagbes de forca do Congresso, uma alternativa
interessante para as forcas menores que, invariavelmente e, historicamente,
gravitavam em torno da Inglaterra. Espanha e Portugal vislumbrariam na metafora do
“‘elefante” um interessante aliado para suas respectivas insercbes nas rodadas

diplométicas do Congresso.

Ainda no que se refere as linhas gerais das grandes poténcias em Viena,
Prussia e Russia adotaram uma linha claramente expansiva em sua politica externa.
Almejavam garantir espagos maiores nos acordos do Congresso. A Inglaterra, por sua
vez, adotou uma estratégia diplomatica pautada pela manutencédo do status quo, ou
seja, uma linha mais conservadora, no sentido de frear novas tentativas

expansionistas — como dos prussianos e russos.?°

Seguindo a interpretacdo de Kissinger, tais oposi¢cdes geraram um impasse
diplomatico. As visdes ou interesses sobre o equilibrio, entre a “baleia e o elefante”
exigiram um novo peso nesta balanca de poder. E entdo, assumiu papel relevante
Tallyerand. O diplomata francés, a principio, seria mero espectador em Viena, afinal,
pelo Tratado de Paris, as tematicas e fronteiras relativas a Franca haviam sido
solucionadas. Porém, o retorno dos Bourbons ao trono deu ao diplomata, em Viena,
profunda legitimidade. E a Franca, de mera assistente, assumiu importante papel para

a conducéo seguinte do Congresso.

89 Neste sentido, Kennedy afirma, inclusive, que no acordo final de Viena no ano de 1815 os russos
tiveram suas pretensdes sensivelmente abaladas. Ao exigir por¢cBes da Saxbnia, pedido que pela
insisténcia gerava um confronto que impedia os acertos finais do Congresso, a RUssia provocou uma
ameaca de aliancga entre ingleses, franceses e austriacos, fato que, por si s6, fez a diplomacia russa
recuar. Trata-se, deste modo, de um claro exemplo da dicotomia entre britanicos e russos, entre uma
diplomacia que procurava frear a estratégia expansionista da outra. KENNEDY, 1991, p.139.

% Em Viena, segundo Kissinger, teria se estabelecido um confronto diplomatico entre nacdes de
estratégias divergentes: de um lado as poténcias aquisitivas — Russia e Prussia; de outro, as poténcias
de status quo — Inglaterra e Austria. Ver KISSINGER, 1973, p.136.
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O plenipotenciario inglés, Castlereagh, disposto a reverter o impasse criado
com o Czar Alexandre 1,°! antes de sua ida a Viena visitou Paris. Sua intencéo era,
chegando ao Congresso, intimidar os demais presentes com noticias de sua visita a
capital francesa. Porém, a estratégia falhou. Talvez, as conversa¢des com Tayllerand
tenham sido precipitadas. Havia resisténcia entre os demais “Quatro Grandes” em

atribuir algum papel aos franceses naquele Concerto.

O espaco aguardado pelo diplomata francés batera em sua porta. Com sua
caracteristica agilidade, a qual o elevou a uma espécie de lenda do Congresso,
Tayllerand protestou contra a exclusdo de franceses e demais pequenas poténcias
daquele férum. Kissinger aponta que o diplomata ameacou fazer da Franca um

advogado em defesa dos interessas dos “pequenos”.%?

E certo que nem todos os frutos desejados por Tayllerand foram colhidos.
Porém, a Franga transformou a “Quadrupla Alianga” em uma “Pentarquia”.®® E, os
“‘Quatro Grandes” mais ela, com o acréscimo de Espanha, Portugal e Suécia
transformaram-se nos “Oito” que participaram, efetivamente, do Congresso,
inaugurado em 1° de novembro de 1814.%* As grandes teméticas e decisdes, porém,

ficaram fora do alcance dos trés ultimos.

2.3 OS RITMOS: DOS PROCEDIMENTOS DO CONGRESSO AO TEMAS CENTRAIS

A forma como se procede na diplomacia também é seu conteido.®® Por isso
tanta atencdo pode ser dada aos procedimentos escolhidos ou, esquecidos, pela

Quadrupla Alianca, no desenvolvimento do Congresso de Viena. H& quem diga que o

91 O Congresso de Viena assumira papel tdo relevante a Russia que ela foi representada pelo préprio
Alexandre |.

92 |bid. p. 142.

9 Ver NICOLSON, 1985, p. 134-147.

94 KISSINGER, 1973, p. 140.

% MAGNOLI, 2008, p. 105.
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encontro na capital austriaca em 1814 e 1815 tenha sido o mais carente de
procedimento e organizagao ja visto na histéria dos congressos internacionais.®® Ndo
a toa que o tema de “como proceder as decisdes” tenha sido um dos mais polémicos
de todo o Congresso. Se fosse solicitado organizar uma breve lista com os temas
centrais do encontro em Viena, antes dos assuntos relativos a Polonia e a Saxonia,
aos territorios germanicos e italianos e ao equilibrio de poder, pode-se enunciar o

“problema do procedimento”.

E foi no Tratado de Paris, aquele que acordou a paz entre a Quadrupla Alianca
e a Franca restaurada, que o problema de procedimento do Congresso de Viena teve
sua origem. No seu artigo 32, a Paz de Paris determinava que seria reunido em Viena
um congresso para ajustar os temas referente ao equilibrio de poder e a paz na
Europa. Para organizar tal Congresso na capital Austriaca, primeiramente havia que
se considerar quem faria os convites. Por se tratar de Viena a sede do evento, caberia
ao Imperador da Austria tal funcdo. Mas também haveria que se decidir quem seriam

0s convidados.

De certa maneira o0 mesmo artigo 32 resolvia tal problema. Nele defina-se que
todas as poténcias, de qualquer ordem e envolvidas de qualquer forma nas guerras
napolednicas teriam assento no Congresso para redefinir o sistema internacional. No
entanto, um artigo secreto do mesmo Tratado de Paris, de conhecimento da
Quadrupla Alianca e dos franceses, sem ter sido informado aos outros signatarios —
Espanha, Portugal e Suécia — acordava que caberia apenas aos quatro grandes —
Inglaterra, Austria, Prassia e Russia — deliberarem sobre os temas geopoliticos em
Viena, ou seja, sobre os assuntos que seriam determinantes para a redefinicdo do

equilibrio de poder na Europa.

Antes mesmo de ter inicio, ainda nas oitivas iniciais entre os estados
participantes, o Congresso de Viena deparava-se com um impasse e embaraco tao
grande que determinou o atraso no seu inicio formal em algumas semanas. O artigo
secreto do Tratado de Paris hierarquizava as relagfes interestatais. Transformava a
Franca em um gigante sem poderes e os demais estados, separados entre “estados

menores” e “estados aliados” em simples espectadores do evento.

9% NICOLSON, 1985, p. 163.
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A hierarquia estatal desenhada nos tratados anteriores pelo pulso dos
vencedores dividia os estados nacionais no sistema internacional em quatro escalas.
A Quadrupla Alianca, formada por Inglaterra, Austria, RUssia e Prissia; a poténcia
monitorada, Franca; os estados aliados, no caso Espanha, Portugal e Suécia e; por
fim, os estados menores, ou seja, as centenas de pequenas e diversas unidades

politicas espalhadas pelo continente europeu.

Para os estados que nao faziam parte da lideranca do sistema, ou seja, com
excecao de ingleses, austriacos, russos e prussianos, a natureza do procedimento e
dos mecanismos de organizacao e funcionamento do Congresso eram vitais. Apenas
com espacos de legitimidade interna ao Congresso estes estados poderiam negociar
seus apoios. Por isso, a forma do Congresso também é seu contetdo. As regras de
seu funcionamento permitem uma maior ou menor participagdo de atores
internacionais, com demandas especificas que, mesmo ndo possuindo uma
relevancia nos grandes temas do Congresso poderia influenciar negociacdes maiores.
Qual o peso da demanda portuguesa pela praca de Olivenca se comparada aos
imbréglios territoriais nos estados germanicos? Nenhum. A ndo ser que Portugal tenha
algum lugar ou funcéo nos procedimentos do Congresso. Nas rela¢cfes internacionais,

muitas vezes, ser ouvido é tdo ou mais importante do que ter algo para dizer.

O fato de apenas a Quadrupla Alianca e a Franca terem conhecimento do
referido artigo secreto da Paz de Paris deu um carater juridicamente fragil para a
consolidagdo do Congresso naqueles termos. Ao gerar intrigas e divergéncias sobre
o funcionamento do encontro, a auséncia clara de um procedimento operacional do
Congresso deu margem para o retorno do protagonismo francés. Ao deliberarem para
si as decisdes no Congresso, 0s paises da Quadrupla Alianca aproximaram, antes do
Congresso, a Franca e os demais estados. Havia, no minimo, um interesse em comum
que ligava a quase totalidade dos participantes do Congresso, com exceg¢ao dos

guatro grandes: um lugar, de fato, nas decisées do Congresso de Viena.

Assim, a formatacdo do procedimento de como funcionaria o Congresso e o
papel de cada um dos estados na sua operacionalizacdo ganhou relevancia e assumiu
carater central com a chegada, em 23 de setembro de 1815, de Talleyrand em Viena.
O plenipotenciéario francés, surpreso pelo fato do Congresso falhar em termos de
procedimento mesmo tendo o metddico Castlereagh o concebendo, questionou na

sua chegada a auséncia de representantes suecos, portugueses e espanhois em
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reunides preliminares. Evidentemente Talleyrand faria uso dessa demanda para atrair

para seu lado as chamadas poténcias de segunda ordem.%’

O representante da corte de Paris em Viena se tornaria o porta voz, neste
primeiro momento do Congresso, dos paises ndo participantes da Quadrupla Alianca.
A partir dele se questionou as liderancas do Congresso em dois pontos centrais: qual
o critério para definir as “grandes poténcias”, pois, em teoria havia igualdade juridica
entre os estados (um preceito que havia sido gestado em Vestfélia e parece ter sido
apropriado no século seguinte) e a auséncia de base legal e contratual na direcdo do
Congresso pelos grandes estados, uma vez que, espanhdis, franceses e suecos, por
nao terem acesso formal ao termo do Tratado de Paris estariam desobrigados em

aceitar tal direcionamento.

Assim, oportunizando uma falha de procedimento da Quadrupla Alianca na
convocacao e organizacdo do Congresso de Viena, a habilidade politica de Tayllerand
reinseria a Franca em um posto de protagonismo. Ao mesmo tempo em gue se
aproximou de Espanha, Portugal e Suécia, reorganizando (ou organizando) um
sistema de procedimentos para a realizacdo do Congresso, também recuperou papel
entre os grandes. De fato, a Quadrupla Alianca comecava a se tornar quintupla. O

equilibrio europeu néo seria alcancado sem a participacéo efetiva dos franceses.

A questdo do procedimento, de forma objetiva, precisava resolver questbes
praticas do Congresso. Uma destas seria em como organizar diferentes propostas, de
diversos assuntos a partir de um namero tdo elevado de estados participantes. Se
apenas um plenipotenciario apresentasse uma minuta sobre assunto qualquer soaria
autoritario; se todos fossem sugerir solucées para 0s temas, suscitaria um processo
cadtico. A saida encontrada foi a criacdo de grupos tematicos e formados por um
grupo limitado de plenipotenciarios que, por sua vez, apresentariam propostas de
ajustes para os demais estados. Na conjugacao de diversas reunides paralelas e

encontro bilaterais os temas seriam resolvidos e, por fim, culminaria na Ata Geral.

A atuacao de Tayllerand foi decisiva para a ampliacédo dos atores organizadores

do Congresso. De certa maneira, na construcdo dos comités tematicos®®, os quatro

97 |bid. p. 163

98 Ao final das negociag8es preliminares do Congresso definiu-se a formacéo de 10 comités teméaticos
para negociacdo dos mais variados temas. Sao eles: “1. EI Comité Aleman; 2. El Comité para el
comercio de esclavos, que se llamé ‘Conferencia’; 3. El Comité Suizo; 4. EI Comité para Toscana; 5. El



94

grandes se tornaram oito. Além dos participantes da Quadrupla Alianca, se somou a
Franca e as trés chamadas poténcias aliadas: Espanha, Portugal e Suécia.
Evidentemente, Inglaterra, Austria, Prassia e RU(ssia permaneceram como
protagonismo na conducédo das reunifes e nas decisfes tomadas. Porém, outros
atores e, por conseguinte, outras agendas e linhas de interesse foram somadas na

complexa equacédo para reorganizar o sistema internacional europeu.

2.3.1 As valsas preferidas: os temas centrais no Congresso de Viena

A construcao ou restabelecimento do equilibrio de poder na Europa passava
por uma série de ajustes em torno de diversos e divergentes interesses estatais. Estes
interesses, quando nao conflitivos entre os estados diretamente envolvidos, na
maioria das vezes se conectavam ou se colidiam com assuntos de atores envolvidos
em outras querelas. O estabelecimento de uma nova ordem no sistema internacional
tratava-se de um complexo quebra-cabecas diplomatico operado por estados que ora
se aliavam, ora se afastavam, de acordo com o tema em jogo. Nao € possivel pensar
em aliancas definitivas, apenas em pautas mutuas em quesitos gerais, nunca

especificos.

Em resumo, os estados associados pela Quadrupla Alianca criaram uma
expectativa demasiadamente simplificada da execucédo do Congresso. Talvez tenha
sido por excesso de otimismo que esqueceram ou ndo deram a atencdo necessaria
para a organizacao de procedimentos basicos e gerais para um evento de tal gabarito
diplomético. Acreditaram que a Franca seria um mero espectador, desejosa apenas
de reconquistar espaco da direcao dos assuntos internacionais. Acreditaram que a
Russia lutaria pela maior parte dos territérios poloneses e a Prussia pela Saxonia. Os
austriacos pelo equilibrio regional alemédo e a Gra-Bretanha pelo equilibrio geral
europeu. Aos demais estados europeus apostaram que seriam apenas signatarios de

um Tratado definido pelas grandes poténcias.®

Comité de Cerdefia y Génova; 6. EI Comité del Ducado de Boullion; 7. EI Comité para los rios
internacionales; 8. El Comité para la precedencia diplomatica; 9. El Comité de estadistica; 10. EI Comité
de anteproyecto o minutas, y redacién. Em Ibid. p. 170.

9 DEL RIO, 2015, p.50.
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Em certa medida, os diplomatas dos “Quatro Grandes” tinham a dimensao
exata dos temas a serem ajustados no Congresso. Porém, alguns obstaculos foram
maiores do que o imaginado. O problema do “procedimento”, anteriormente debatido,
além de retardar o inicio efetivo do Congresso, deu maior protagonismo aos estados
menores e aliados, além de reequilibrar o peso da Franca no sistema do Congresso.
Ja as demandas russo-prussianas assumiram uma dimensao tdo densa que levou o
assunto a se prolongar por mais da metade do Congresso e colocar em duvida, até

mesmo, o alcance do equilibrio.

Os interesses de RuUssia e Prussia se direcionavam, explicitamente, para o
centro da Europa, para a regido que costumeiramente representava as maiores
ameacas geopoliticas para o equilibrio europeu. O Império Russo pleiteava o controle
politico de territérios poloneses; o0s prussianos reivindicavam, nos territérios
germanicos, a regiao da Saxonia. A complexidade desses assuntos, embora distintos,
se conectavam na rede de interesses dos atores envolvidos, diretamente ou

indiretamente, perdurando até meados de fevereiro de 1815.

A Polbnia que, em 1795, no inicio das guerras napolebnicas, havia sido
compartilhada entre seus trés vizinhos — Austria, RUssia e Prassia — e, em 1807, as
porcdes relativas aos austriacos e prussianos sido transformada em Ducado de
Varsovia por Napoledo Bonaparte, era agora cobicada pelos planos do Czar
Alexandre. No entanto, essa movimentacdo geopolitica refletia em preocupacdes
britAnicas para o equilibrio da Europa e em desdobramentos com a Prussia.

Os prussianos miravam seus interesses territoriais para a Saxénia. Em um
primeiro olhar, RUssia e Prussia possuiam interesses distintos e isso nao
representaria nenhum flagelo entre ambos, inclusive, a possibilidade de alianga
bilateral seria natural. No entanto, uma movimentagdo expansionista russa para o
ocidente e, prussiana, para os territorios alemaes, colocava em suspeicao o equilibrio
de poder europeu e germanico. E isso atingia diretamente os interesses gerais de
britAnicos e austriacos. Castlereagh e Metternich precisaram, assim, agir em
consonancia. Assim, aquele que ficaria denominado como o “problema polaco-saxao”,
ganharia papel de destaque no Congresso de Viena ou, se tornava uma das “valsas
mais tocadas nos bailes” da diplomacia europeia.

De um lado do saldo a Russia cotejava a Polonia; do outro a Gra-Bretanha
atenta pela ameaca que tal danca poderia representar ao equilibrio europeu. A Prassia
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cobicava a Saxdnia como seu par; e a Austria temia que esse par colocasse em xeque
o equilibrio regional dos territérios aleméaes. Afinal, a Saxbnia era “comprometida”.
Nela havia a legitimidade de Frederico Augusto | (1750-1827). No entanto, em acordos
preliminares, haviam sido prometidos & Prussia um territério similar aquele anterior a
chegada de Bonaparte, em 1805, porém, ndo haviam definido quais territorios seriam
utilizados para tal fim. O problema € que nao existia um territorio “politicamente livre”
para cumprir tal promessa. A Poldnia era cobigada pelos russos. A Saxdnia tinha um

rei legitimo.

Esse impasse, e a inflexibilidade de russos e, sobretudo, prussianos, frente as
suas demandas, provocou um congelamento diplomatico. Téo significativo ao ponto
de retardar o avanco das negociacdes de Viena e, inclusive, para levar britanicos e
austriacos a procurar Tayllerand e, em 3 de janeiro de 1815, pactuar uma alianca
defensiva frente aos russos. A proporcao dos desajustes diplomaticos em torno das
guestdes relativas a Poldnia e a Saxbnia ganharam contornos muito maiores do que

0 esperado.

Sobre a alianca militar entre britanicos, austriacos e franceses, além do recado
explicito que se deu para a Prussia e, em especial, para 0os russos, também teve
relevancia politica para os franceses. A atuacao de Tayllerand, quando do debate dos
procedimentos do Congresso, ja havia deixado bons dividendos diplomaticos para a
Franca. Com a tensdo russo-prussiana em torno dos territdrios na Polénia e Saxonia,
Castlereagh e Metternich precisaram contar com o peso politico do diplomata francés
para aumentar o peso no seu lado da balanca de poder europeia. O diplomata francés,
ao invés de trocar o apoio politico por alguma compensacéo territorial aproveitou a
ocasido para sacramentar o retorno da Franca ao grupo dos grandes estados

europeus. Os “quatro” tornavam-se, definitivamente, os “Cinco”.

Frente a alianca entre britanicos, austriacos e franceses houve um recuo nas
posicoes avancadas de prussianos e russos. Assim, o impasse em torno do tema
“polaco-saxédo” pode ser solucionado e os demais temas do congresso avangarem

também. A solucéo das pendéncias, em resumo, conforme Harold Nicolson,

En lo que respecta a Polonia se establecia que Prusia
recuperaria la provincia de Posen y que Austria retendria la
provincia de Galitzia. Cracovia, com unos alrededores de 1.000
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kilbmetros cuadrados y uma poblacion de 3.200.000 almas,
formarian el Reino de Polonia, sometido al Zar de Rusia. (...)

(...) A cambio de renunciar a Varsovia, recibid0 Prusia mas
valiosas compensaciones. En primer lugar, adquiria dos quintas
partes de Sajonia, con una poblacion de 850.000 almas; el resto
de Sajonia se devolvié a su antigua dinastia. También obtuvo
Prusia las plazas fortificadas del Elba, una buena parte de la
orilla izquierda del Rhin, el Ducado de Westfalia y la Pomerania
Sueca. Asi vino a ser la principal potencia en el norte de
Alemania (...)

(...) A cambio de tales concesiones obtenia Austria el Tirol y
Salzburgo, nuevas promesas en Italia y las provincias iliricas en
el Adriatico. Puede ser que no fuera un ajuste ideal; pero impidio
una guerra mayor y permanecié intacto en todo lo esencial
durante tres generaciones.1®

Com esses ajustes geopoliticos o impasse russo-prussiano em torno dos
territérios da Polbnia e da Saxdnia eram resolvidos. A legitimidade dinastica na
Saxbnia era respeitada e um certo grau de autonomia na Poldnia era mantido.0!
Também, percebe-se claramente um dos conceitos centrais dos acordos construidos
em Viena: o uso da politica de compensacdes. Ceder e adquirir. Essas duas
premissas ficaram evidentes na maior parte dos ajustes praticados em Viena. Nesses
termos acima enunciados também é possivel notar a atencdo dada aos dados
concretos: extensdo territorial, demografia, etc. Esse conteudo foi amplamente
considerado pelos diplomatas de Viena. Era essencial na busca das compensagoes.
Para tal fim, inclusive, um dos Comités do Congresso, anteriormente citado, se
dedicava ao levantamento de dados, tratava-se do “Comité de Estatistica”, acordado

guando da definicdo dos procedimentos do Congresso.

Com o encaminhamento dado aos temas relativos as regides da Polonia e da
Saxbnia foi possivel adentrar no ambito das outras querelas que esperavam
resolucdo. Os assuntos em torno dos territorios italianos assumiam assim o

protagonismo na pauta do Congresso. E se Tayllerand foi essencial para as

100 NICOLSON,1985, p. 199-200.

101 Ainda em Viena foram redigidos os “Principios da Constituicdo do Reino da Polonia”. Nele
determinava-se que o reino seria totalmente independente, com poder juridico a parte do executivo e
uma estrutura politica prépria. No entanto, a constituicdo do povo polaco era compreendida como uma
concessédo do Czar e que o novo reino era hereditario dos Romanoff e sua politica externa ficava a
cargo da Russia. Ver mais em Ibid. p.200.
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aspiracdes anglo-austriacas nas negociacfes com russos e prussianos, no caso dos
Nnovos assuntos, agora relativos a Italia, o diplomata francés esteve na zona oposta

dos interesses, sobretudo, de Metternich.

Esse fato demostra ainda mais a complexidade das teias politicas no
Congresso de Viena. As aliancas eram muito mais de natureza pontual do que de
carater geral. Embora tenha havido uma conex&o entre Gra-Bretanha e Austria em
favor de um equilibrio europeu e alemdo, ha que se ressaltar demandas especificas
gue exigiram maiores esfor¢cos e de ajustes entre as poténcias. Especificamente no
caso dos territorios italianos, os britdnicos ndo possuiam um interesse direto, porém,
a estabilidade politica na regido era essencial para o almejado equilibrio de poder.
Paraisso, coube a Castlereagh interferir como mediador do tema, direcionar a atencéo

britdnica em questdes indiretas.

Ainda na Paz de Paris os territorios do Véneto e da Lombardia, ao norte da
Italia, j& haviam sido definidos como de controle politico austriaco. No entanto,
Metternich via nos ajustes finais do Congresso de Viena uma oportunidade em ampliar
a zona de influéncia da Austria nos territrios italianos, afinal, aumentar a presenca
dos Habsburgos na regido era uma forma de diminuir a influéncia dos Bourbons,

tradicionais rivais dos austriacos no tabuleiro politico europeu.

No entanto, ao abordar as pendéncias geopoliticas nos territorios italianos no
contexto do Congresso de Viena é fundamental contextualizar a presenga de um
antigo partidario de Bonaparte no Reino de Napoles. Joaquim Murat (1767-1815) era
casado com uma prima de Bonaparte e havia assumido tal reino em razdo da
prominéncia politica de Napole&do na regido italiana. Porém, no limiar das guerras
napolednicas e diante da iminente derrota das tropas francesas, Murat, para salvar
seu trono, aliou-se aos austriacos. Tal alianca foi decisiva para o sucesso militares

dos aliados frente as tropas napolednicas no norte da Italia.10?

Os ajustes territoriais na Italia ja haviam sido adiantados durante a celebracgao
do Tratado de Paris, quando se acomodou a paz com a Franca. Um esquema inicial

da reorganizacao do espaco italiano definia que

102 para as negociacdes entre Austria e Murat ver mais em lbid., p. 210.
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el reino Lombardo-Véneto se incorporaba a la corona austriaca
y que Génova se incorporaba al reino del Piamonte-Cerdefia; el
Tratado de Fontainebleau — una decision directa del zar — habia
establecido que los ducados de Parma, Piacenza y Guastalla
debian de ser entregados a la mujer y al hijo de Napoleon,
mientras la isla de Elba se convertia en el principado del
depuesto emperador. Quedaba por decidir el destino de
Toscana, Lucca y otros pequefios principados de su entorno.193

Como visto, as tendéncias principais ja estavam encaminhadas, com poucos
ajustes a serem negociados. Porém, na perspectiva britanica, a peninsula itélica era
vista como um espaco apropriado na composi¢cado das estratégias de negociacdo em
Viena. Como a “politica de compensagdes” era o vetor das negociagdes territoriais, as
diversificas unidades italianas eram percebidas por Castlereagh como fundamentais
na acomodacdo dos interesses, primeiramente, da Austria, como também, com o
avancar do Congresso, dos demais estados que necessitavam acomodar seus

interesses na ampla rede de negociacdes em curso.

Se para 0s austriacos os territorios italianos eram um regido de expansao
compensatoria e para os britanicos um espaco para ser utilizado em negociacdes do
Congresso, a Franca, agora reinserida no palco dos protagonistas do Congresso,
tinha naqueles territorios, sobretudo no Reino de Napoles, uma questdo de
legitimidade. Tayllerand empreendeu esfor¢cos para a restauracdo dos Bourbons no
trono napolitano, em especifico, de Fernando de Bourbon — Duas Sicilia (1777-1830).
Além disso, a presenca de Murat no trono italiano agredia, no plano simbdlico, Luis
XVIII: tratava-se de um cunhado de Napole&o Bonaparte.

A solucdo do “fator Murat” foi sugerida pelo plenipotenciario britanico,
Castlereagh, que em audiéncia com o rei da Franca ofereceu a deposi¢cdo de Murat
em troca da aceitacdo francesa dos objetivos austriacos nos territérios italianos.
Tratava-se de uma solucdo harmoniosa que deixava de lado apenas Joaquim Murat,
isolado plenamente das relacdes politicas tramadas por Castlereagh, Metternich e
Luis XVIII. Murat foi expulso de Napoles por tropas austriacas e francesas, o rei da

Franca aceitou as demandas da Austria no norte da Italia e o Rei Fernando foi

103 DEL RIO, 2015, p.69.
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restaurado no trono, embora tenha acordado n&o aplicar a constituicdo da Sicilia nos

territérios napolitanos.1%4

Ainda sobre a reorganizacdo do espaco italiano ha que se pontuar o
encaminhamento dado aos desejos dos Estados Papais. Além de trés enclaves em
territorio francés, que ndo foram alcancados, a Igreja Catdlica reivindicou e obteve as
legacbes de Ferrara, Bolonha e Ravena. O importante Ducado da Toscana,
atendendo um principio de legitimidade, foi devolvido ao Duque Fernando Ill,
Habsburgo que havia sido destituido por Napoledo Bonaparte na constituicdo do
Reino da Etruria. A regido da Toscana foi pretendida pela corte espanhola através de
forte insisténcia de seu plenipotenciario Gomez Labrador, que néo alcancou sucesso
no pleito (essa reivindicacdo espanhola surge pelo fato de Bonaparte ter concedido o
Reino da Etraria a Luis |, esposo de Maria Luisa de Bourbon, filha de Carlos IV da

Espanha).t0®

Os espanhodis também reivindicaram os ducados de Parma, Piacenza e
Guestalla. No entanto, estas trés regides ja estavam comprometidas, pelo Tratado de
Fointainebleau, & Maria Luisa de Habsburgo, consorte de Napoledo Bonaparte e filha
do Imperador da Austria. Para a corte de Madrid restou o pequeno Ducado de Lucca
e uma quantia de 500 mil francos. Ficava também em aberto a possibilidade de que
os direitos de sucessdo de Parma, Piacenza e Guestalla fossem revistos. Um ponto
em aberto, nada concreto. A insatisfacdo espanhola nas negociacdes dos territorios
italianos foi tdo grande que se tornou o pretexto para que seu plenipotenciario nao

assinasse a Ata Geral do Congresso de Viena.1%

A resolucéo dos temas italianos no Congresso explicita 0 sucesso da politica
de Metternich. A influéncia da Austria na regio foi visivel. Com excec¢&o de Piemonte
e dos Estados Papais, a peninsula italica ficou na 6rbita politica dos Habsburgos: o
Veneto e a Lombardia; o Ducado da Toscana; Parma, Piacenza e Guestalla; além de
Modena, Reggio e Mirandola que, designados ao Duque Francisco IV, se configurava
em um satelite austriaco. De fato, a estratégia de Castlereagh de utilizar o espaco

italiano como compensacao aos interesses austriacos foi utilizado em demasia.0”

104 NICOLSON, 1985, p. 212.

105 DEL RIO, 2015, p.79-80.

106 |pid.

107 NICOLSON, 1985, p. 203-214.



101

Em termos geopoliticos, ou seja, em se tratando de demandas territoriais e
fronteiricas, o Congresso de Viena precisou harmonizar trés grandes eixos de
discussdo. O primeiro deles, abordado ao inicio de tdpico, se referia, especificamente,
aos territorios da Polénia e da Saxbnia. O segundo, a complexidade dos territorios
italianos. Por fim, o terceiro foco dos assuntos territoriais em Viena foi a labirintica

configuracéo dos Estados germanicos.

A reorganizacdao territorial e politica da Europa central ndo era tarefa facil. Nem
mesmo a for¢a e imponéncia do Império Habsburgo foi capaz de alcancar tal feito,
frente a heterogeneidade dos territérios aleméaes. Sem contar as pendengas de ordem
religiosa que agucaram ainda mais as instabilidades da regido. ApGs as guerras
napolednicas, a tradicional lideranca politica austriaca na regido passava a ser
ameacada pelo ascendente estado prussiano, ao norte. Foi necessario, assim,
administrar o impeto e os interesses desses dois maiores integrantes dos Estados

Germanicos.

E com essa perspectiva, 0os ajustes no Congresso de Viena procuraram
fortalecer os estados germanicos — para ndo se tornarem presa de projetos
expansionistas — mas, sem unifica-los, afinal, poderia repetir os episédios de conflitos
e instabilidades internas. Austria e Prussia se destacavam como os dois maiores
estados — em forca militar e politica — nestes territérios do antigo Sacro Império
Romano-Germanico. A Baviera, a Saxbnia — aquela mesma dos imbrdoglios russo-
prussianos —, e Wirttenberg eram for¢cas medianas ao lado dos outros pouco mais de

30 estados pertencentes ao que viria ser a Confederacdo Germanica.

Esse assunto, um dos mais relevantes no Congresso de Viena, era o de maior
preocupagao para Metternich, um dos principais “regentes” do Congresso. N&o a toa,
afinal, tratava-se da existéncia de seu proprio estado, a Austria. O diplomata austriaco
era consciente da configuragdo multicultural de seu pais e o terreno feértil que isso
significava para os ideias nacionalistas e liberais que comegavam a despertar Europa
a fora. Isso o impedia ou o deixava ciente de que qualquer tentativa de centralizacéao
era impossivel. Mas também, a pulverizac&o politica anterior a chegada do império
napolednico da regido também ndo era conveniente, afinal, favoreceria ambicdes
expansionistas de estados vizinhos colocando em xeque a existéncia da propria

Austria.
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Frente a esses obstaculos, o Congresso de Viena foi responsavel em organizar

uma nova Confederacdo Germania. Segundo Rosario del Rio,

[...] la Confederacién era demasiado fuerte para ser atacada por
Francia y demasiado débil para constituir una amenaza para sus
vecinos; ademas, en ella se contrapesaba la superior fuerza
militar de Prusia con el mayor prestigio y la legitimidad de
Austria. Impidiendo la unidad alemana sobre una base nacional,
la Confederacion conservaba los tronos de los distintos principes
y monarcas alemanes e impedia una agresion francesa.1%®

E foi apenas as vésperas da Ata Final, em junho de 1815, que se consagrou o
acordo da Confederacdo. A Austria foi definida, por 6bvio, como o estado a presidir a
Assembleia dos 39 estados germanicos confederados. Esta Assembleia, formada por
namero diferente de representantes de todos os Estados se tornou responsavel por
formular as leis gerais da Confederacao, as quais deveriam ser obedecidas pelos
soberanos de cada unidade pertencente. Respeitou-se, assim, a diversidade estatal
alema e, ao mesmo tempo, se criou pautas minimas de unidade que garantiram a

estabilidade politica da regido.°

Para além dos temas geopoliticos e territoriais, os diplomatas no Congresso de
Viena precisaram também se debrucar a um tema muito candente na agenda politica
da Gra-Bretanha. O plenipotenciario britanico precisou equilibrar a busca do equilibrio
europeu com a pressao politica interna que pedia a proibicdo do comércio de
escravos. O préprio parlamento britanico, nas duas casas, por unanimidade aprovou
mocdes de apoio a causa. Inclusive, houve grande pressdo dos meios politicos e
sociais na Inglaterra pela auséncia desse tépico no Tratado de Paris de 1814.

Em geral, pela configuracdo politica e econdmica dos maiores atores politicos
no Congresso, Castlereagh tinha consciéncia que néo seria das mais dificeis tarefas
incluir uma manifestacéo pela abolicdo do comércio de escravos na Ata Geral do
Congresso de Viena. Com a Prussia, Russia e Austria esse assunto era de relativa

facilidade no tratamento, uma vez que, 0s trés estados europeus nao possuiam

108 DEL RIO, 2015, p.78-79.
109 NICOLSON, 2015, p. 214-217.
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interesses diretos no assunto — muito em funcao da auséncia destes no comeércio de

escravos no Atlantico.110

Portanto, o exercicio diplomatico de Castlereagh teria que se voltar, em geral,
aos estados que possuiam interesses econdémicos diretos na atividade comercial
escravocrata. Dinamarqueses e suecos eram um exemplo. A Dinamarca aceitou o
compromisso de abolir o comércio de escravos em troca da recuperacao das Antilhas
dinamarquesas. Ja a Suécia concordou com tal medida diante do recebimento de
Guadalupe, no Caribe. O caso francés exigiu maiores esforcos e, curiosamente,

contou com a colaboracéo de Napoledo Bonaparte.'!

Nas tratativas da Paz de Paris em 1814, a diplomacia britanica havia alcancado
a promessa de Luis XVIII em abolir o comércio de escravos em territorios franceses
no prazo de até 5 anos além da garantia de apoio da corte de Paris na construcéo da
mesma causa em Viena. No entanto, nas negociacdes na capital austriaca, Tayllerand
nao demonstrou o apoio prometido anteriormente. Porém, ao fugir de Elba e sugerindo
uma aproximagao com os ingleses, Bonaparte declarou abolido comércio de escravos
na Franca. Esse fato intimidou Luis XVIII apds a derrota definitiva de Napoledo e a

proibicdo foi mantida na jurisdi¢éo francesa.''?

Na ata final do Congresso de Viena, assinado em junho de 1815, foi
manifestada a condenacado do comércio de escravos, sendo tratado como uma pratica
desumana. Como previa a Gra-Bretanha, ndo foi necesséaria uma grande mobilizacédo
diplomética para alcancar esse interesse. No entanto, o diplomata britanico tinha plena
consciéncia do trabalho herculeo para que tal politica fosse colocada em préatica. A
Gra-Bretanha precisou procurar Espanha e Portugal separadamente para tratar do
tema. E o devir histérico comprovou a tese de Castlereagh: espanhdis e portugueses

protelaram por décadas a abolicdo do comércio de escravos em suas colonias.13

110 |bid. p. 229-233

111 |bid.

112 DEL RIO, 2015, p.82.
113 |bid.
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Figura 2: As novas fronteiras europeias apos o Congresso de Viena
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(Fonte: http://iris.cnice.mec.es/kairos/mediateca/cartoteca/pagsmapas/congreso_viena.html acessado em margo de 2018)

2.4 PROCURANDO UM PAR PARA A VALSA — AS AGENDAS IBERICAS

Ao longo de séculos, espanhdis e portugueses, cada um a sua maneira,
construiram robustos impérios coloniais. Foram pioneiros na expansao maritima do
século XV; precursores da colonizagdo europeia no continente americano; senhores
dos mares e de rotas comerciais que atravessavam continentes, por agua e terra,

conectando culturas distintas e aproximando o mundo a ele préprio.

As duas nagdes ibéricas encontraram nos seus “mundos coloniais” - na
Ameérica, Africa e Asia - uma espécie de fonte de transformacéo. Cores e cheiros que
seus vizinhos desconheciam; e uma infinidade de produtos e riquezas tao desejados
pela Europa que ela se abriria para o comércio colonial ibérico. Acumularam, assim,
uma capacidade econdémica e politica que perduraria por um longo periodo, refletindo-

se nos mais distintos campos da sociedade europeia.

Sustentados por tamanho prestigio, espalharam sua influéncia dinastica pelos
mais variados e distintos cantos do continente europeu. Ampliaram suas redes de
poder e, no caso especial da Espanha, constituiram um dos mais vigorosos imperios
europeus — a lideranca dos Habsburgos espanhdis foi notoria em toda a Europa — e

viram seus espacos coloniais se transformarem em objeto de desejo politico dos


http://iris.cnice.mec.es/kairos/mediateca/cartoteca/pagsmapas/congreso_viena.html
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demais estados europeus. Dirigiram guerras e moveram exercitos. Assumiram o
protagonismo nas relagcdes internacionais e no sistema europeu. Banharam-se no
ouro e prata das Américas para constituir imponentes cortes na Europa e liderar uma

época de ouro que se estendeu, basicamente, pelos Quinhentos e Seiscentos.

Porém, ndo perceberam a finitude dos recursos e o aperfeicoamento
econdmico e tecnoldgico que seus rivais europeus engendravam. Sem acesso direto
as mesmas fontes de riqueza colonial de espanhdis e portugueses, sobretudo
ingleses, franceses e holandeses, foram levados pelas circunstancias a desenvolver
outros meios de competividade na corrida pela hegemonia politica e econémica na
Europa. Da pirataria a praticas econdémicas mais dindmicas que o “metalismo” ibérico,
como o “mercantilismo coulbertiano” na Francga, passando pela dinamizacao politica
na Inglaterra — nunca ha de se deixar de lembrar da Revolucao Inglesa — estes estados
gue também almejavam hegemonia, a partir dos Setecentos, ultrapassaram a posi¢ao

de Espanha e Portugal.

Ao longo do século XVIlI o modelo de “exclusivismo colonial”’, de acumulo de
metais e a estrutura politica interna de Espanha e Portugal ja davam sinais de
esgotamento. Sobretudo, Inglaterra e Franca ja assumiam o protagonismo politico e
econdbmico europeu. As reformas do século XVIII, “bourbdnicas” na Espanha e
“pombalinas” em Portugal, foram o ultimo esforgo dos paises ibéricos na tentativa de
dinamizar as relacdes politico-econémicas e recuperar o terreno perdido para seus
vizinhos de Europa. No entanto, a roda ja havia girado e ndo foi mais possivel
restabelecer a antiga hegemonia ou lideranca dos séculos passados no sistema

europeu.

A incapacidade militar, econémica e politica de Espanha e de Portugal ficaram
ainda mais evidentes quando da radicalizacdo das guerras napolednicas. O primeiro,
na oOrbita diploméatica da Franca e o segundo, no perimetro politico inglés,
encontravam-se em situacdo tdo fragil que foram dragados para dentro do conflito
sem terem exércitos e recursos capazes de dar conta de tamanha guerra. E isso
significou 0 aumento da dependéncia frente a franceses e ingleses e uma irrelevancia

ainda maior no sistema internacional.

As coldnias na América ndo eram mais vistas como plenas ou decisivas a favor
de espanhais e portugueses na balanca de poder europeu. Na virada dos Setecentos
para os Oitocentos, sobretudo, a Inglaterra possuia uma capilaridade politica e



106

comercial nas colbnias portuguesas muito significativa. Com o0s novos regulamentos
comerciais de 1778, as colbnias hispanicas, por sua vez, ja caminhavam para um novo
estagio econémico. A influéncia politica metropolitana na América, a esta altura, ja era
guestionada por uma elite colonial que almejava maior autonomia, fruto das dinamicas
e interesses locais e dos exemplos emancipacionistas da América do Norte,

primeiramente e, no Haiti, nos primeiros anos do século XIX.

O colapso econdmico metropolitano, tanto de espanhdis como de portugueses,
e os esforgos de guerra todos voltados para os conflitos europeus, abriram ainda mais
brechas no lento processo de desmoronamento da influéncia nas colbénias
americanas. A partir de 1808, um conjunto de episédios emancipacionistas se
espalharam pela América meridional aproveitando-se do vacuo deixado pela Espanha
ocupada por franceses. Portugal, com sua corte sediada no Brasil, aproveitou-se da
fragilidade hispanica na regido e, conectando-se com as dindmicas politicas europeias

avancou suas tropas para os territorios da Banda Oriental do Uruguai.

Assim, o contexto politico interno de portugueses e espanhdis, na metrépole e
nas colbnias, em 1814 e 1815, se encontrava em franca deterioracdo. O lugar dos
paises ibéricos na reorganizacdo da politica europeia apds a ascensao napolednica
era quase inexistente. As duas nacdes que foram pioneiras do expansionismo
europeu de poucos séculos atras, as vésperas do Congresso de Viena, sO
encontraram espaco nos saldes austriacos gracas a uma manobra politica do
plenipotenciario francés. Tayllerand, ao problematizar o assunto dos “procedimentos
do Congresso”, contribuiu para a entrada de Espanha e Portugal nas negociac¢oées,

apesar de que nenhuma valsa daquele baile tenha sido dedicada a eles.

O primeiro exercicio diplomatico exigido dos plenipotenciarios ibéricos foi o de
encontrar espaco para ter suas demandas ouvidas, para atingir algum grau de
protagonismo no Congresso, de reinsergéo no sistema internacional. No entanto, esta
nao seria a Unica batalha a ser travada pelos diplomatas de Espanha e Portugal. A
natureza de suas demandas eram consideraras, pelas grandes poténcias, de carater
bilateral. A Gra-Bretanha, tdo interessada pela constru¢cdo de um novo equilibrio
europeu, considerava as demandas de espanhdis e portugueses irrelevantes para o
estabelecimento da nova ordem internacional. Coube a diplomacia ibérica, além de
conviver com sua nova posicao politica, agora periférica, também encontrar formas

de levar adiante as demandas sugerias por suas cortes.
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2.4.1 Uma valsa madrilenha: contexto geral espanhol em Viena

E lugar comum na historiografia hispanica que o Congresso de Viena significou
a cristalizacao do rebaixamento de lugar da Espanha no sistema internacional. ApGs
desfrutar de séculos de predominio politico e territorial no continente e além-mar o
pais era relegado a condicdo de uma poténcia secundaria no tabuleiro politico
continental. Simbolicamente, pode-se tomar a auséncia da assinatura espanhola na
Ata Final do Congresso como o atestado do apequenamento da politica externa da

corte de Madri.

A historiografia espanhola, em geral, questiona os fatos que levaram o pais a
tal situacdo. Nas guerras napolednicas a nacao ibérica exerceu um papel central. A
Guerra de Independéncia da Espanha (1808-1814) foi evento chave no longo
processo de desconstrucdo do império napolebnico. No entanto, este prestigio ou,
esta centralidade, ndo se transferiu para os sal6es de Viena. Geralmente, atribuiu-se
0 rebaixamento politico espanhol no cenario internacional em Viena em funcgdo da
debilidade politica interna, que acarretava em uma ma imagem da Espanha nas cortes
do exterior; a ineficiéncia diploméatica de seu plenipotenciario no Congresso, Pedro

Gomez Labrador e; a auséncia de uma politica externa clara e objetiva.''4

Em relacdo as instabilidades da politica interna espanhola, essa era fruto da
restauracdo de Fernando VIl e sua rejeicao a carta constitucional de Cadiz, elaborada
em 1812 quando ainda se encontrava prisioneiro de Bonaparte. O Rei, ao ensaiar um
regresso absolutista na Espanha, contrariava seus compromissos com os liberais e
constitucionalistas, colocando em xeque a tranquilidade interna do reino. Esse cenario
certamente influenciava as diplomacias estrangerias que percebiam a fragilidade
interna da Espanha. Sobre o reflexo dessas contendas no Congresso de Viena,

Christiana Brennecke afirma que

en los informes del embajador espafiol se encuentran una y otra
vez alusiones a la conexién existente entre el proprio fracaso y
el prestigio de Espafia en Europa. Ya en agosto de 1814, Gomez

114 BRENNECKE, Christiana. ¢ De ejemplo a “mancha” de Europa?: la Guerra de la Independencia
espafola y sus efectos sobre la imagen oficial de Espafia durante el Congreso de Viena (1814-
1815). Madrid: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 2010. p.10.
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Labrador escribia desde Paris, donde estaba negociando las
condiciones de la paz con Francia, que el prestigio de Espafia
estaba decayendo cada dia mas, y que ello dificultaba
notablemente las negociaciones con otros diplomaticos. En sus
cartas a Madrid atribuia la pérdida de prestigio a las
informaciones que se iban extendiendo sobre la politica
estrictamente restauradora que se estaba imponiendo tras el
regreso de Fernando VII, y agregaba que, a la vista de las
acerbas criticas que cosechaba, hubiese sido mejor esperar a
las negociaciones vienesas antes de proceder a reinstalar la
monarquia absoluta.*®

No entanto, a autora compreende que 0 uso das fraquezas internas, por parte
dos demais paises europeus, para contrariar as demandas espanholas no Congresso
de Viena, ndo pode ser considerada fator determinante no fracasso do pais ibérico
nas negociacdes. Para ela, ha que se conectar este fato que, sim, é verdadeiro, com
as demais pecas do tabuleiro diplomético europeu e os interesses de cada uma delas.
Os interesses espanhais e suas estratégias, certas ou erradas, sé ganham sentido se
relacionadas as dinamicas gerais do Congresso. E, em se tratando do lugar da
Espanha no Congresso e das forcas nele articuladas, ha que se admitir que nem

mesmo a maior estabilidade interna garantiriam melhor sucesso espanhol em Viena.

Percebe-se também, ao observar a participacdo espanhola nas negociacdes
do Congresso e, corroborado pela historiografia especializada, uma falta de clareza e
objetividade na politica externa do pais. As instabilidades internas acima
mencionadas, certamente, influenciaram na formatacéo de uma agenda bem definida
para as negocia¢cdes em Viena. Um exemplo claro dessa falta de rumo para as acgoes
de Labrador no Congresso é percebido quando se observa o desinteresse espanhol

em um dos temas centrais: a questdo da Poldnia e da Saxénia.

Este assunto, aparentemente sem interesse direto para a Espanha, poderia
causar desdobramentos a suas pretensdes, uma vez que ao abdicar de maiores
ambicbes nessa regido, 0s austriacos exigiriam — como de fato exigiram -
compensacgdes no espaco italiano. No entanto, percebeu-se um total distanciamento

e completa auséncia de conhecimento sobre o tema. Gémez Labrador, inclusive, por

115 |bid. p. 11-12
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diversas vezes solicitou orientacdes mais claras e objetivas a corte de Madrid. O

plenipotenciario espanhol ndo possuia nenhum direcionamento para tal questao.

Conforme destaca Christiana Brennecke, esta falta de posicionamento
diplomético da Espanha contribuiu para que ela fosse apartada das grandes decisfes
do Congresso. A neutralidade, muitas vezes, pode ser uma boa estratégia nas
negociacfes que envolvem diversos atore se diferentes interesses. No entanto, a
passividade, na maioria das vezes, causa isolamento politico. E foi este o caso da
Espanha em Viena que, ja pertencente a um escaldo secundério do sistema europeu,
adotou posicionamentos ou, neste caso, a falta deles, que sé contribuiram para

enfraquecimento de seu papel internacional.'®

Evidentemente que o tema polaco-saxao, de tdo complexa resolugéo, deixava
a Espanha em uma situagdo, no minimo delicada. Tomar partido neste assunto
representava alguns riscos para a fragil posicdo diplomatica espanhola. Destaca

Brennecke que,

[...] para Espafa era poco deseable que se impusiesen los
intereses de Rusia y Prusia, puesto que en este sentido no sélo
se lesionaria el principio de legitimidad en el que tanto se insistia
(Sajonia), sino que ademas, era de esperar que Austria no
cediese un solo milimetro en Italia si perdia su influencia en
Polonia. Por el otro, Labrador no se podia pronunciar
vehementemente contra las reivindicaciones de rusos vy
prusianos sin poner en juego su apoyo para la justa causa de la
Casa de Parma.t’

Por mais distante que os assuntos na Pol6nia e Saxdnia pudessem parecer, 0
desdobramento deles acarretou prejuizos nos interesses espanhois. De fato, como
acima destacado, posicionar-se favoravelmente as demandas russo-prussianas
confrontaria o principio de legitimidade do Rei da Saxbnia e, com isso, deslegitimaria
a propria argumentacdo espanhola pela recuperacao dos territorios italianos, pautada
na legitimidade de Maria Luisa de Bourbon, mée de Fernando VII, no ducado de

Parma. Por outro lado, compreendendo a aspiracdo austriaca pelos territorios

116 |bid, p. 37
117 |bid. p. 38
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italianos, contrariar os interesses de Russia e Prussia era perder o apoio deste na sua
causa reivindicatoria. A solu¢cdo encaminhada pela corte de Madri foi de se abster por
completo, silenciar sobre o0 assunto. E, assim, aprofundar o sombreamento politico da

Espanha no Congresso de Viena.

Este isolamento também foi aprofundado com a explicita proximidade politica
entre Labrador e Tayllerand. A Franca, ao ter assumido a posicdo de lideranca dos
estados menores, 0 que garantiu a ela a participagdo na convencionada “Quintupla
Alianga”, repetiu uma proeminéncia politica sobre a Espanha em Viena. Esse fato,
apos tantas agressodes franceses em solo espanhol, contrariou o grupo dos grandes
estados que ndo viam com naturalidade tamanha confluéncia politica entre os dois

plenipotenciarios franco-hispanicos.!8

E bem verdade que essa aproximacio entre Tayllerand e Labrador atendia
interesses comuns. Com a restauracao dos Bourbons na corte de Paris e de Fernando
VIl em Madri, o entrelacamento dinastico das duas cortes permitiu um certo
ressurgimento dos “afrancesados” na corte espanhola. No entanto, essa alianga em
torno da demanda espanhola na Italia ndo foi fruto apenas dessa confluéncia familiar.
Na verdade, era do interesse de Luis XVIII o desaparecimento da imagem de
Bonaparte na regiao, neste caso configurada na presenca de Joaquim Murat no trono
napolitano além, é claro, da intencao de ver a influéncia dos Habsburgos diminuida
na regido. Assim, ao menos no que se referia as definicbes sobre os territorios

italianos, havia similaridade de interesses entre espanhdis e franceses.

Os territérios italianos foram a uUnica demanda especifica dos espanhdis no
Congresso de Viena. Pode-se afirmar que as reivindicacdes, primeiramente pelo
Reino da Toscana e, na impossibilidade destes, dos direitos sobre Parma, Piacenza
e Guestalla, guiaram as a¢des de Labrador na capital austriaca. O fato deste tema ser
o principal da agenda espanhola reforca a fragilidade hispanica no Congresso. Sua
demanda central, que estava circunscrito a um interesse proprio, atingia em cheio um

dos assuntos basilares para o equilibrio europeu.1*®

A peninsula italica, como anteriormente destacado, era considerada pelos

britanicos a chave na politica de compensacdes da Austria que, ao abrir mdo de uma

118 DEL RIO, 2015, p.90
119 |bid. p. 83
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maior influéncia no norte e centro da Europa, beneficiava-se do controle, direito ou
indireto, de quase todos os espacos politicos na peninsula italiana. Para a politica de
equilibrio europeu capitaneada pela Gra-Bretanha a presenca austriaca na regiao
italiana era fundamental para criar um conjunto de escudos para proteger a Europa

de qualquer novo arroubo hegemdnico, seja de franceses, prussianos ou russos.*?°

Assim, a principal demanda espanhola em Viena se esvaziava em sentido para
as poténcias do continente. Se ja ndo bastasse a posi¢cao secundaria da Espanha no
novo sistema internacional que se configurava, sua maior pretenséo ia de encontro a
estratégia britanica de equilibrio. Por maior que possam ter sido as tentativas
insistentes de Labrador e a busca de apoios, sobretudo da Franca, em discutir 0s
direitos da Espanha sobre os referidos territérios em Itélia, suas pretensdes jamais
sensibilizaram Castlereagh e Metternich.

Héa que se destacar que outras demandas foram solicitadas por Labrador em
favor da corte espanhola, no entanto, elas podem ser consideradas suplementares ou
secundérias. O tema da América Hispanica, no caso, brota apenas quando algo é
demandado dos espanhdis. Por exemplo, os ingleses exigindo o fim do comércio de
escravos no espaco espanhol e a Espanha indicando em troca o compromisso
britAnico de evitar que seus suditos subsidiassem em armas ou recursos 0sS
revolucionarios americanos. O mesmo caso se dava em relacdo aos interesses
territoriais nas porcdes da América do Norte, como caso da Luisiana. Nao se tratava
de uma demanda central, apenas de uma pec¢a acesséria em negociacdes que eram

propostas pelos demais paises ao plenipotenciario espanhol.

Por fim, a recusa do representante espanhol no Congresso de Viena em assinar
a Ata Final do encontro cristaliza o fracasso diplomético da Espanha no evento. A
assinatura espanhola na Ata Final se daria apenas em 1817, em um tratado anexo. O
pais ibérico que outrora controlou a maior parte dos territérios europeus, em 1815,
deixava de possuir qualquer peso politico no sistema internacional europeu. Era,
definitivamente, relegado a uma poténcia de segunda ordem e alijado das grandes

decisOes politicas do continente

120 |bid. p.68-72.
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2.4.2 Uma valsa lisboeta: contexto geral portugués em Viena

A posicao politica e econdmica de Portugal esteve, desde séculos, fortemente
ligada ou dependente da coroa britanica. As guerras napolednicas exigiram uma
ligacdo ainda mais forte entre portugueses e ingleses. A fragilidade militar do pais
ibérico e sua inquestionavel dependéncia econbmica com a poténcia insular ficou
ainda mais acentuada frente aos projetos expansionistas de Bonaparte. As guerras
travadas em solo portugués exigiram uma macica presenca militar estrangeira. Porém,

o predominio britanico sobre Portugal nao ficou circunscrito ao carater militar.

A decisdo do gabinete de Dom Joao VI em transferir a corte para o Brasil as
vésperas da entrada dos exércitos napolebnicos em Lisboa, no final de 1807, so foi
possivel pelo apoio da marinha britanica, que escoltou a corte portuguesa na travessia
do Atlantico. A relacdo entre as duas cortes se aprofundou ainda mais com 0s
Tratados de Comércio e Navegacao e de Alianca e Amizade de 1810 que, em resumo
estreitavam as relagcdes comerciais e favoreciam a predominéncia britdnica no

comeércio com Portugal e suas colbnias.

Sobre a influéncia britanica na corte de Lisboa ou, neste contexto, do Rio de
Janeiro, é necessario pontuar mais do que o0s pontos objetivos dos tratados comerciais
e da cooperacdo nas guerras europeias. A presenca de ingleses na intimidade do
governo portugués é destacada, como exemplo, por Valentim Alexandre, quando
relata as reclamacdes de Dom Jodo VI ao governo de Londres, em referéncia as
ingeréncias de Lord Strangford nos assuntos internos da corte portuguesa.t?! O tema
do regresso da corte portuguesa para a Europa também é relatado pelo mesmo autor
como de interesse britanico. Os ingleses compreendiam que o regresso da corte
lusitana para a metropole aumentaria a dependéncia em relacao a Gra-Bretanha. As
ameacas espanholas na América do Sul seriam maiores e Portugal perderia o controle
politico e comercial na Colénia. Segue o autor destacando que o regresso da corte a
Portugal fortaleceria o “partido” metropolitano, mais dependente do mercado

britanico.122

121 ALEXANDRE, 1993, p. 287-288.
122 1bid. 289.
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Era nesse contexto de vinculacdo e dependéncia com a Gra-Bretanha que
Portugal se encontrou durante as guerras napolebnicas. Nao havia, no sistema
internacional, nenhuma outra opc¢éo para que Portugal pudesse contrabalancear seu
grau de vinculagcdo com a corte de Londres. No entanto, com o desfecho do conflito,
sobretudo ap6s a Campanha da Russia, em 1812, emergia um novo ator entre as

grandes poténcias europeias: o Império Russo do Czar Alexandre |I.

A paz na Europa que se planejava construir nas negociagdes do Congresso de
Viena, oferecia para a corte lusitana uma oportunidade de reconfigurar suas
perspectivas no sistema internacional. A ascensao de uma poténcia apos os conflitos
dava a esperanca ao governo portugués de ampliar as possibilidades de alianca e o
acesso a novos apoios externos na busca dos interesses de Portugal na nova ordem
que se construia.'?® N&do se tratava de almejar um rompimento com a corte britanica.
O governo portugués ndo possuia esse interesse e compreendia a inviabilidade de
qualquer plano neste sentido. Era tdo somente o desejo de angariar outros pontos de

apoio na composicao de sua agenda externa no Congresso de Viena.

E foi a partir dessa perspectiva que se constituiram as diretrizes politicas
portugueses para as negociacdes de Viena. A corte, sediada no Rio de Janeiro, sob
a lideranca, no Ministério de Negdcios Estrangeiros, de Fernando José de Portugal e
Castro, o entdo Marqués de Aguiar (1752-1817), nomeou Pedro de Souza Holstein, o
Conde de Palmela (1781-1850) como chefe plenipotenciario do governo portugués em
Viena. Como ele, dois outros diplomatas eram enviados: Antbnio Saldanha da Gama
(1778-1839), considerado um especialista nas negociacées em torno do comércio de
escravos (uma das preocupacdes centrais de Portugal no Congresso) e, também,

Joaquim Lobo da Silveira, entdo diplomata sediado na Suécia (1772-1846)'%4,

A distancia em que se encontrava a Corte de Portugal, certamente, dificultou
as negociacbes de seus plenipotenciarios em Viena. Até mesmo as instrucbes
encaminhadas careciam de maior profundidade em relagdo ao contexto que se
inaugurava com o fim da guerra na Europa. E comum atribuir as orientagdes do
gabinete portugués para seus diplomatas como ancoradas em uma “previsao politica”,

ou seja, a partir de um quadro conjuntural idealizado ou hipotético. Os “meses de

123 1bid. 287-290.
1241 IMA, Oliveira. D. Jo&o VI no Brasil. 32 Ed. Rio de Janeiro: TopBooks, 1996. p. 304.
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distancia” que as informagdes da Europa demoravam para chegar no Rio de Janeiro,

definitivamente, limitavam as orientacdes da Corte.

Apesar desses obstaculos geograficos e da carga idealista das recomendacgdes
do governo de Dom Jodo VI para seus representantes no Congresso € inequivoca a
maior objetividade das propostas portuguesas se comparadas com o vizinho ibérico,
a Espanha. Se Pedro Gomez Labrador reclamava, como anteriormente mencionado,
da falta de clareza das intencdes da Corte de Madrid, ndo se pode dizer o mesmo do

caso portugués.

A principio, como ja adiantado, havia uma orientacdo estratégica: a construcao
de novas pontes de dialogo e apoio diplomatico na busca das demandas e interesses
de Portugal. A corte no Rio de Janeiro previa que a Russia, fortalecida pelo papel
decisivo jogado na guerra, compartilhasse a lideranca do novo sistema internacional
com os britanicos. Nesse sentido, em instrucdo de 16 de junho de 1814, o Marqués

de Aguiar orientava o chefe plenipotenciario portugués em Viena informando que

Sua Alteza Real, considerando o muito que deve a eficaz
amizade da sua antiga e fiel aliada, a Gran Bretanha, e o quanto
tem por todos os modos contribuido para a restauracdo de
Portugal, quer que V. Ex.* se communique francamente com 0s
Plenipotenciarios britanicos|...] A mesma confidencia deve haver
com os Plenipotenciarios de Sua Magestade o Imperador da
Russia, pela bem merecida influencia que ha de ter em todos os
negdcios que se tratarem no Congresso.'?®

Essa orientacdo evidencia uma politica de aproximacdo com 0S russos sem
nenhum exercicio de ruptura com os britanicos. Era uma estratégia clara de buscar
um contrabalango no sistema internacional que se construia a partir do Congresso de
Viena. Além disso, era uma necessidade frente a uma das principais demandas
portuguesas no Congresso: o comércio de escravos. Como anteriormente destacado,
a abolicdo do comércio de escravos foi fortemente abordada pela diplomacia britanica.

E ia de encontro aos interesses portugueses. Essas discordancias entre britanicos e

125 Arquivo Nacional da Torre do Tombo, Ministério nos Negocios Estrangeiros, Livro 47, Documento
01.
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portugueses reforcavam a busca de alternativas de aliancas para a corte de Dom Joao
V|.126

Se a estratégia de atuacdo em Viena tinha como norte a busca de novas
aliangas, no caso, especificamente com o0s russos, as demandas da corte
encaminhadas para os plenipotenciarios eram claras. A primeira delas se referia a
manutencdo da conquista territorial da Guiana Francesa, levada & cabo em 1809,
imediatamente apds a chegada da Corte no Rio de Janeiro e no contexto direto da
guerra contra a Franca na Europa. A segunda demanda especifica dizia respeito,
como anteriormente reportado, a defesa pelo comércio de escravos frente aos
esforcgos britanicos em abolir tal atividade comercial. Por fim, o terceiro item da agenda
portuguesa em Viena reivindicava a devolucdo do territério de Olivenga, pequena
regido conquistada pelos espanhodis na Guerra das Laranjas, de 1801, também

inseridas nas guerras napole6nicas.?’

No gue concerne a orientacdo frente ao tema da Guiana Francesa, a vontade
do gabinete portugués era de manutencao da posse do territério. Na instrucdo de 25
de junho de 1814, do Secretdrio de Negdcios Estrangeiros para o chefe

plenipotenciario portugués em Viena, sugere-se que

Quanto & Guyanna Franceza, Sua Alteza Real se persuade que
Sua Magestade Luiz XVIII ndo insistira na restituicao della, tanto
por conhecer a legitimidade da sua conquista pelas armas
portuguezas, como as exorbitantes  extorsdes e
incommensuraveis damnos que por espaco de vinte e dois
annos a Franca fez a Portugal (e de que a mesma Guyanna he
ainda néo equivalente compensacao), alem das avultadas
despezas que na presente guerra tem feito, cooperando com
tanta efiicacia para a restauracdo da Monarchia Franceza,?®

A manifestacdo em defesa da posse dos territorios no norte do Brasil se fez
sobre o pretexto da indenizag&o e contava com uma idealizada boa vontade da corte

francesa. Mais uma vez percebe-se um carater distante da realidade, um “cenario

126 ALEXANDRE, 1993, p. 292.

127 MARTINEZ, Pedro Soares. Histérica Diplomatica de Portugal. 22ed. Lisboa: Editorial Verbo, 1986,
p. 229-231.

128 Arquivo Nacional da Torre do Tombo, Ministério nos Negocios Estrangeiros, Livro 47, Documento
32-34.
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imaginado” que, no decorrer das negociagdes, se manifestava completamente

deslocado da realidade posta no Congresso.

No entanto, esse assunto n&o atingiu o alcance desejado por Portugal. No
Tratado de Paris de 1814, o artigo décimo estabelecia 0 compromisso britanico em
devolver a posse da Guiana para a coroa francesa.'?® A conquista do territorio ao norte
do Amazonas, em janeiro de 1809, foi efetuada com tropas portuguesas e forte
cooperacao britanica. E nos tratados de 1810 entre portugueses e britanicos, estes se
comprometeram em defender os interesses da fronteira portuguesa com a Franga no
rio Oiapoque, como desejava a corte do Rio. Era com isso que as instrucdes lusitanas
se apoiavam. No entanto, havia uma contradicdo: essa fronteira s existiria se 0s
territérios fossem devolvidos aos franceses. Nao houve saida para Palmela que
consentiu a devolucdo do territério a Franca, porém, garantiu a demarcacdo dos

limites no Oiapoque.3°

A perda do territério na Guiana Francesa também significou uma diminuicdo no
leque de negociacdes que a corte portuguesa planejava. Ja atenta para as demandas
fronteiricas com a coroa hispanica na América meridional, as instru¢des do gabinete
de Dom Jodo VI definiam as Guianas como uma “possessao nos interessa
consideravelmente para formarmos hum systema de troca de territérios com o0s
Hespanhoes neste continente”3!, Como sera visto nos tramites ibéricos em Viena,
uma série de pecas territoriais foram usadas no tabuleiro diplomatico portugués e
espanhol. Porém, a partir dos acordos anglo-franceses ainda na paz de 1815, a

Guiana Francesa deixava de ser uma carta na mao dos portugueses.

129 O artigo 10 do Tratado de Paris de 1814 definia: “Su Majestad fidelissima, em consecuencia de los
ajustes hechos com sus aliados, y para la ejecucion del articulo 8°, se obliga a restituir a su Majestad
cristianisima, en el plazo que se fije después, la Guyana francesa, tal cmo existia en 1° de enero de
1792. Siendo una consecuencia de esta estipulacion el que se renueve la contestacion que en aquella
época existia en punto a los limites, se ha convenido que esta contestacion sera terminada
amistosamente entre las dos cortes, bajo la mediacion de su Majestad britanica. Em BRENNECKE,
2010, p. 110.

130 O artigo 107 da Ata Final do Congresso de Viena definia: “Su alteza real el principe regente del reino
de Portugal y del Brasil para manifestar de un modo incontestable su particular consideracién hacia su
Majestad cristianisima, promete restituir a su dicha Majestad la Guyana francesa hasta el rio de
Oyapock, cuya embocadura se halla situada entre el cuarto y el quinto grado de latitud septentrional,
limite que Portugal considerd siempre el mismo que se fij6 en el tratado de Utrecht. El tiempo de la
entrega de esta colonia a su Majestad cristianisima se determinara, luego que las circunstancias lo
permitan, por medio de un convenio particular entre ambas cortes, y se procedera amistosamente, tan
pronto como se pueda, a fijar definitivamente los limites de las Guyanas portuguesa y francesa,
conforme el estricto sentido del articulo 8° del tratado de Utrecht. Em Ibid. p.178.

131 Arquivo Nacional da Torre do Tombo, Ministério nos Negdécios Estrangeiros, Livro 47, Documento
12-17.
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De fato, a estratégia de construir pontes com outras poténcias para diminuir a
influéncia britanica na diplomacia portuguesa era necessaria, haja visto que dois dos
trés principais temas da agenda da corte de Dom Jo&o em Viena estavam vinculados
aos britanicos. O Tratado de Paris de 1814 fez do tema da Guiana Francesa muito
mais um assunto luso-britanico do que franco-lusitano. E na dificil negociacdo acerca
do comércio de escravos, mais uma vez, os tramites diplomaticos da corte do Rio de

Janeiro se daria com o governo de Londres.

Essa delicada e complexa matéria, levada pelos britanicos as negociacfes de
Viena, colocou Portugal e Gra-Bretanha em polos opostos da agenda diplomatica do
Congresso. Os historicos parceiros diplomaticos, com os lagos econémicos e politicos
reforcados no processo da ocupacédo francesa nos territorios peninsulares, na retirada
da Corte lusitana para o Brasil e pelos Tratados de Amizade e Comércio de 1810,
agora e, a0 menos no tema do comércio de escravos, se colocaram em trincheiras

diplomaticas opostas.

Ao passo que a diplomacia britanica sinalizava em favor do fim do comércio de
escravos, também adotava uma politica de captura e bloqueio de navios portugueses
dedicados ao comércio negreiro. Assim, quando portugueses e ingleses se
“enfrentaram” no Congresso de Viena ja havia um tensionamento entre as duas cortes
acerca de tal contenda. Nas instrucdes do governo luso-brasileiro para seus
plenipotenciarios em Viena o mau estar entre as duas cortes era explicito. O tom
critico direcionado a postura dos britanicos neste assunto era fortemente destacado

na correspondéncia.

Este modo de obrar da Inglaterra he tdo estranho em politica,
como he immoral, ndo obstante o falso verniz da philanthropia.
Em politica ninguém pdde deixar de admirar, que entre duas
nacOes amigas e alliadas huma dellas entretanto se determina a
fazer hostilidades & outra, para arruinar a hum tempo a sua
navegacao, commercio e agricultura, e muito mais havendo
entre ellas hum Tratado que se oppde a tédo Iinjusto
procedimento. Quanto a philanthropia, he certo que os Inglezes
nao continuam a dar aos pretos que tomam o titulo de escravos,
mas sim de soldados e creados; debaixo destas denominacdes
os levam para as Antilhas, ou para os seus estabelecimentos da
Serra Leoa, onde certamente a troco de vestuario e sustento
trabalham, e sado punidos como escravos, quando commettem
fuga ou falta. A differenca, conseguintemente, neste trafico,
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consiste em que 0 negociante portuguez compra 0S pretos na
Costa de Africa, quando nos estabelecimentos inglezes séo
comprados ao armador debaixo do pretexto de Ihe satisfazerem
as despezas do seu corso e transporte.13?

Nesta passagem, Marqués de Aguiar aponta duas fortes criticas a coroa
britanica. Uma delas foi no sentido de questionar o papel britanico em relagéo ao tema
de tamanha importancia para a harmonia econémica de uma aliada. Assim, orientava
o Conde de Palmela a invocar as aliancas entre os dois paises para demonstrar que
tal ato feria os acordos assinados entre as duas cortes. Aléem disso, de forma muito
direta, o Encarregado de Negocios Estrangeiro de Portugal questionava ndo apenas
0 espirito filantrépico atribuido a defesa inglesa pelo fim do comércio de escravos
como, também, em tom de dendncia, alertava que a Gra-Bretanha praticava o referido

comeércio de escravos a partir de meios indiretos, adotando uma outra roupagem.

Nas mesmas instru¢des de 16 de junho, o governo portugués sugere ao Conde
Palmela que ndo seja abandonada a diretriz, anteriormente mencionada, de buscar
apoio russo para os temas gque possam exigir alguma instabilidade com os britanicos.
Assim, orienta que em se “tratando gravemente sobre esta matéria com o Ministro de
Estado que acompanha o Imperador da Russia, ou com os seus Plenipotenciarios,
para os sondar ou convencer a este respeito”.’33 A postura do gabinete portugués
contra a politica britanica para o fim do comércio de escravos era ainda mais incisiva
guando acusava o0 governo de Londres em descumprir pecas daquele Tratado. O

Marqués de Aguiar escrevia que

Por este modo de proceder da Inglaterra, e pelas suas
denegacbes em cumprir da sua parte varias condi¢des
estipuladas a favor dos vassallos portuguezes nos Tratados de
alianca e commercio de 19 de Fevereiro de 1810, se acham
estes annullados de facto; comtudo Sua Alteza Real, em atencao
a sua antiga amizade com a Gram Bretanha, e a ter ella
cooperado tanto para a restauracao de Portugal e da Hespanha,
0 ndo tem assim declarado. Longe esteve sempre o alto
discernimento de Sua Alteza Real de deixar de fazer sacrificios

132 Arquivo Nacional da Torre do Tombo, Ministério nos Negocios Estrangeiros, Livro 47, Documento
n°2.
133 |bid.
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pela causa publica; porém os de que se trata sdo por extremo
destruidores da prosperidade de seus vassallos. Apesar e tudo
nao quer usar de represalia, para nao perturbar a harmonia com
0 seu antigo alliado.'®*

Nesta passagem, o representante portugués era instruido para manifestar
como nulos os Tratados de Comércio e Amizade de 1810 entre as coroas de Lisboa
e Londres. O gabinete do Rio sugeria, assim, uma forte conduta de seus
plenipotenciarios. Porém, exercitava um discurso no qual tentava colocar Dom Joéo
VI como benevolente e responsavel, por tolerar tais posturas inglesas, um agente

direto pela harmonia das rela¢des diplométicas com os britanicos.

Essa argumentacédo repassada aos plenipotenciarios portugueses alocados em
Viena, embora indique uma posicao radical em defesa dos interesses comerciais
lusitanos em se tratando do escravismo, também deixa claro que néo era de interesse
portugués romper os lagos diplométicos com os britanicos. A corte luso-brasileira tinha
dimensdo do seu grau de dependéncia. A economia metropolitana, fortemente
dependente dos ingleses, ndo permitiriam em hipdtese alguma o afastamento de sua

corte com o governo de Londres.

E foi na equacdo entre uma forte tomada de posicdo sobre o0 assunto e a
natureza da dependéncia politica e econdmica de Portugal com a Inglaterra que as

instrugdes definiram que

Este assumpto he tdo grave que Sua Alteza Real determina
(quando nao seja possivel evital-o por outro modo) que V. EX.
declare que tem ordem positiva para se recusar a assignatura, e
somente na ultima extremidade podera assignar sub spe rati,
fazendo juntamente com os seus collegas hum protesto contra
esta exigéncia forcada. Ao mesmo tempo reclamardo tambéem
indemnisacdo das presas que os Inglezes nos teem feito; e
outrosim declarardo, que assignaram daquella maneira por
motivo unicamente de nao demorarem as discussdes no
Congresso, que tendem ao bem geral das Potencias.!3°

134 |bid.
135 |bid.
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Assim, as orientacdes que partiram do Rio de Janeiro para os plenipotenciarios
portugueses em Viena, em se tratando do comércio de escravos, assinalava para uma
tomada de partido contra as pretensdes britanicas, a busca de apoio com as demais
poténcias para a resolugdo do tema em favor dos interesses portugueses e
compensacodes financeiras pelos prejuizos causados a partir do aprisionamento de
navios negreiros por parte da marinha britdnica. No entanto a corte reconhecia a
incerteza dessa escolha e, por isso, autorizava que seus representantes assinassem
uma possivel abolicAo no comércio de escravos. Porém, essa assinatura s poderia

ser feita sob protestos e condicionada a ratificacéo da Corte.

Esse posicionamento escancara trés situacdes predominantes da participacao
portuguesa em Viena. A dificuldade logistica em virtude da distancia entre Viena e Rio
de Janeiro; o erro na compreensao conjuntural da politica europeia apds as guerras
napolebnicas e; por fim, a divisdo interna portuguesa, entre 0s interesses mais

associados a metrépole e outros mais direcionados ao Brasil.

De certo, os trés plenipotenciarios homeados por Dom Joao VI chegaram a
Viena de posse das instrucdes elaboradas pela Corte, em especial pelo Encarregado
de Negocios Estrangeiros, o Marqués de Aguiar. Porém instrucdes diplomaticas
partem de uma leitura que, por muitas vezes, pode ser idealizada e distante da
realidade. Mais do que isso, tais orientacdes prévias nao possuem, na maior parte das

vezes, a capacidade de dizer o que deve ser feito no desenrolar dos acontecimentos.

As negociacbes que antecederam o Congresso e aquelas no decorrer dele,
promoveram uma acelerada troca diplomatica aonde multiplas redes de interesses se
estabeleciam. E a distancia que separava a corte de seus representantes era
oceanica. Quatro meses, por exemplo, era 0 tempo que separava um pedido de
orientacdo de Palmela e o retorno para ele da resposta elaborada pelo Reino. A
necessidade imposta pela geografia, nesse caso, pode ser compreendido como um
elemento que exigiu maior independéncia na acdo politica do plenipotenciario

portugueés.

Além disso, as orientacdes dadas pelo governo portugués estiveram longe de
dialogar com o mundo europeu apdés a derrota de Bonaparte. Ao sugerir como
estratégia uma aproximacao diplomética com o Império Russo, a corte luso-brasileira
repetia a logica da balanca de poder europeia do século XVIIl. Se nos Setecentos,

Portugal recorria ao lado franco-espanhol para aumentar seus ganhos na alianga com
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os britanicos, agora sugeria-se adotar a mesma légica, porém, com 0s russos.36
Sobre a Russia € bom lembrar que ela chegou a sugerir que o territorio portugués
fosse anexado pela Espanha caso essa abdicasse de suas demandas nos territérios
italianos. Para este ponto a Inglaterra intercedeu contrariamente e protegeu

diplomaticamente a posi¢édo de Portugal.*?’

As instrucbes do gabinete portugués, ao contrariar taxativamente a proposta
britanica pelo fim do comércio de escravos, deixava implicitamente manifestada uma
atencdo especial aos interesses dos setores brasileiros da Corte. O comércio de
escravos e uso dessa mao-de-obra era a base da economia colonial e, advogar a
manutencdo dessa atividade, segundo Valentim Alexandre, também era defender a
estabilidade politica do Reino e a manutencédo da propria Coroa que, sediada no Rio
de Janeiro, vizinhava com a América hispanica em plena convulsdo politica

emancipacionista.3

O excesso de idealismo e o deslocamento com a realidade internacional
europeia que permearam as recomendacdes escritas pela Corte no Rio de Janeiro
ficaram evidentes quando seus plenipotenciarios iniciaram as negociacoes,
sobretudo, em relagcdo ao comércio de escravos. A Gra-Bretanha, nas primeiras
conversas em Viena, ja deixou claro para Palmela que a extincdo do comércio de
escravos deveria ocorrer no prazo maximo de cinco anos (como ja acordado com a
Franca no Tratado de Paris de 1814) e, imediatamente, a abolicdo do referido
comércio ao norte do Equador. O representante inglés, inclusive, alertou que seria
solicitado as poténcias europeias que estas abdicassem da compra de produtos
coloniais dos paises que ndo aderissem a tal medida. Nem mesmo a provocacao dos
diplomatas portugueses comparando essa politica com o Bloqueio Continental de
Bonaparte demoveu o posicionamento de Castlereagh. J& nas primeiras
conversacdes sobre 0 assunto os plenipotenciarios portugueses tiveram a clareza que
seria impossivel alcancar qualquer sucesso seguindo plenamente as orientagcdes do

Gabinete.13°

136 ALEXANDRE, 1993, p. 303.
137 |bid, p.304.

138 |bid. p.302.

139 |bid. p.307-308.
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O aceite francés, ainda em Paris, de abolir o comércio de escravos no periodo
de cinco anos e a indicacédo de Labrador para que os espanhdis adotassem a mesma
medida em oito anos deixou Portugal isolado para tratar de tal assunto. Nao haveria
meios de buscar uma alianca para contrapor a balanga com a Gréa-Bretanha. A posicao
politica construida no Rio de Janeiro adotava um tom isolacionista para Portugal.*4? E
a realidade colocada nas negociacbes em Viena levou o0s plenipotenciarios
portugueses a adotar estratégias de negociacdo e tomadas de posicdo diferentes
daquelas consideradas pelo gabinete de Dom Jo&o VI.

Foi neste sentido que em declaracdo dos representantes lusitanos no
Congresso de Viena e enviada ao Rio de Janeiro sado justificadas as razfes pelas
quais novas condutas seriam tomadas em relacdo ao comércio de escravos. Foram
cinco os motivos apontados para desconsiderar a orientagédo de ndo estipular prazo

e, apenas assinar sob protesto, a abolicdo comercial:

1.2 Ndo ser conhecido no Rio de Janeiro o Tratado de Paris em
que a Franca estipulou o praso de cinco annos para abolir o
commercio da escravatura.

2.2 Muito menos poder ser conhecido o Tratado pelo qual a
Hespanha abandona desde ja este trafico em certas paragens,
e prefixa o praso de oito annos para 0 continuar no resto da
Costa de Africa.

3.2 Abandonado por estas duas Potencias, tinha Portugal a
sustentar a causa somente contra a Inglaterra, apoiada pela
maior parte, ou talvez por todas as outras nacgdes, que
indifferentes a esta causa estimariam lisonjear a Inglaterra em
hum ponto em que esta Potencia he tdo interessada.

140 Sobre o isolamento politico que Portugal poderia sofrer através das orientagbes da Corte é
interessante destacar carta de 12 de novembro de 1814, dos plenipotenciarios portugueses para a
Corte no Rio de Janeiro destacando o delicado quadro politico no entorno das negociacdes pela
aboligdo do comércio de escravos: “A Franga, a Hespanha e Portugal, Unicas nagdes a quem este
negocio toca, hdo de ouvir brevemente os clamores suscitados nho Congresso pela Inglaterra e apoiados
pelo Imperador Alexandre, a quem ndo custava muito dar nesta occasido provas de philanthropia, e
por todos os outros Soberanos da Europa que aproveitam gostosos huma occasido tdo facil de
condescender com os desejos da Inglaterra. Difficil empreza seria o tentar de se oppor inteiramente a
huma tal torrente, e muito mais ardua para nds que nos vemos, pela forma com que se apresentam os
negécios no Congresso, quasi ha absoluta necessidade de tratar directamente e s6 com os Inglezes,
das nossas justas reclamacgdes.” Em BIKER, Jdlio Firmino Jadice. Suplemento a Colec¢do de
Tratados, vol. XVIII, p. 195-198.
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4.2 Desta maneira seriamos talvez obrigados a acceitar a final
condi¢des, quando «comecando nds a negociacdo, ndés as
imporemos, e deste modo tiraremos vantagens, que de outra
maneira talvez jamais podessemos obter.

5.2 A consideracao de que he mais Util conservar por tempo certo
e em logar determinado hum commercio seguro e livre de todos
0S perigos e receios, do que ficar este commercio exposto a
todos o0s riscos e embaragos, que tanto maiores devem ser,
guanto mais fraca fica a nossa causa pelo abandono das outras
nagoes.*#!

Esta passagem reforca o desconhecimento por parte da corte portuguesa de
todo o enredo diplomatico que se vivenciava na Europa, como por exemplo, 0s
assuntos bilaterais no entorno do Tratado de Paris de 1814. Os diplomatas
portugueses reforcam o carater de isolamento da postura encaminhada para o
assunto e sugerem os riscos politicos e comerciais de nado fazer parte dos acordos

relativos ao item do comércio de escravos.

No mesmo documento, Palmela, Saldanha da Gama e Lobo da Silveira
sugerem as compensacdes que seriam exigidas aos britanicos em favor de Portugal.
Indicavam, assim como a Espanha, se comprometer com o prazo de oito anos para a

abolicao do comércio de escravos.

Para tanto, exigiam uma “satisfagao plena ao insulto feito ao pavilhdo portuguez
na tomada dos navios apresados na Costa de Africa, com a indemnisagéo de todas
as perdas e damnos” e reivindicavam a protecdo britanica para as atividades
comerciais portuguesas na costa da Africa “quer elle seja feito em géneros coloniaes
naquelles portos em que fica prohibido o commercio de escravatura, quer seja feito
em escravatura naquelles portos e por aguele tempo em que este commercio ficar

permittido”.142

Também, indicavam exigir a “annulacao dos artigos secretos do Tratado de
alianca de 19 de Fevereiro de 1810” que, na compreensado dos plenipotenciarios
limitavam 0s negocios externos portugueses, assim como, também solicitavam a
‘remissdao da divida que o Governo de Portugal contrahiu com o de Inglaterra,
cessando a consignacao desde o momento da assinatura” do Tratado de 1810. Ao

141 |bid, p. 201-203
142 |pid.,
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indicar o cancelamento do referido Tratado exigiam o restabelecimento das “relagdes
mercantis de ambas as nacdes no pé em que se achavam pelos antecedentes
Tratados para com Portugal; e para com o Brazil no pé em que ficaram pela carta

regia expedida na Bahia em Fevereiro de 1808”.143

Neste primeiro conjunto de compensacfes reivindicadas aos britanicos
percebe-se a natureza econdémica e compensatéria diretamente relacionada aos
negécios com a Inglaterra. No entanto, na mesma documentacéo, os plenipotenciérios
portugueses evidenciam a estratégia em utilizar a aceitacdo dos termos da abolicdo
do comércio de escravos para angariar o apoio diplomatico inglés para as outras

demandas lusitanas no Congresso de Viena.

Nesse sentido é reivindicada a “intervencdo da Gram Bretanha para a
restituicdo de Olivenca e o territério de Juromenha” e 0 mesmo compromisso em
relacédo “a fixagao dos limites na Guyanna Franceza, segundo o sentido que Portugal
sempre deu ao Tratado de Utrecht.” Os assuntos relativos aos territorios coloniais
também foram mencionados quando solicitada a “mediacdo da Inglaterra para a
fixacdo dos nossos limites com a America Hespanhola, de maneira que ambos os
Governos fiqguem com limites seguros e defensaveis” e, por fim, a “exigéncia da parte
da Inglaterra no Congresso para ser entregue a Portugal, a titulo de indemnisacéo, a

colonia do Sacramento, na conformidade do Tratado de Utrecht”.144

Com essa postura, os plenipotenciarios portugueses, articularam as demandas
lusitanas com o “espirito” politico que se construia nas negociagées em Viena.
Compreenderam a debilidade diplomatica de Portugal e buscaram novos meios para
alcancar algum ganho concreto no Congresso de Viena. Conjugaram a incapacidade
de atingir um objetivo com a possibilidade de construir pontes para 0 sucesso em
outros interesses. Para Palmela, o rompimento com a Gra-Bretanha era impossivel
de ser realizado e, apenas com o apoio dela algum objetivo poderia ser atingido. E foi
com essa pretensdo que, ao assinalar a aceitagcdo da abolicdo do comércio de
escravos, indicou demandas financeiras, comerciais e territoriais para o estado

portugueés.

143 |bid.
144 |bid.
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As estratégias desenhadas em Viena, pelos representantes portugueses, foram
levadas a cabo. Portugal assinou o compromisso de extinguir imediatamente o
comeércio de escravos ao norte do Equador e estipulou em oito anos 0 compromisso
da abolicdo do comércio ao sul da mesma linha. Os britanicos se responsabilizaram,
de fato, em indenizar o governo portugués e, por fim, os Tratados de 1810 foram

anulados.

Porém, os caminhos propostos por Palmela, Saldanha da Gama e Lobo da
Silveira, para negociar os termos da abolicdo do comércio de escravos, deu luz a
terceira das demandas portuguesas no Congresso: a retomada do territorio de
Olivenca. Seria a partir dessa intrincada relacdo com os britdnicos que portugueses e

espanhais, enfim, se encontrariam nos salées de Viena.
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3. OS POBRES: ESPANHA, PORTUGAL E A QUESTAO DE
OLIVENCA

Um territério de aproximadamente 460 km? situado na fronteira entre Espanha
e Portugal. Nas primeiras décadas do século XIX contava com pouco mais de 6.000
habitantes. Proxima as margens do Rio Guadiana, na regido “extremefia” para os
espanhdis ou alentejana para 0s portugueses, este pequeno territdrio peninsular se
tornaria, nas negociacdes do Congresso de Viena, um tema recorrente. Sendo uma
das trés principais reivindicacdes portuguesas levadas a capital austriaca, colocou
espanhdis e portugueses em rota de colisdo diplomatica e dividiu a atencdo dos

negociadores europeus junto com os grandes temas do Congresso.

Esse tema, que ficou denominado como “A Questao de Olivenga”, por maior
grau de bilateralidade que pudesse ter, dizendo respeito apenas as contendas entre
espanhdis e portugueses e, pouco ou nada interferindo na natureza geral do
Congresso, ou seja, a busca pelo equilibrio de poder no continente, foi ganhando

contornos mais destacados com o desenrolar dos temas ibéricos em Viena.

Em correspondéncia enviada pelos plenipotenciarios portugueses para a Corte,
em 12 de novembro de 1814 — ainda no inicio das negociacdes — pode-se perceber
uma atencdo para que Portugal obtivesse algum ganho concreto e objetivo em Viena.
Palmela percebia que as demandas, sobretudo relativas ao comércio de escravos,

eram de dificil resolucao favoravel aos interesses portugueses. Ele escreve que,

O descontentamento em que de necessidade ficard a nacao
portugueza se vir que nem no Tratado de Paris, nem no
Congresso de Vienna se consegue cousa alguma que lisonjeie
0 seu amor proprio, que sirva de algum desconto aos males que
soffreu, e que comprove ao mundo 0s seus triumphos na ultima
guerra, pde-nos, segundo parece, na necessidade de recorrer a
restituicdo de Olivenca e & fixacdo dos limites da Guyanna
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conformes ao Tratado de Utrecht, pois sdo esses 0s Unicos
trophéus que se acham ao nosso alcance.4®

Aqui, ficam claros dois posicionamentos dos diplomatas portugueses: o
primeiro é da necessidade em conquistar algo concreto no Congresso, a fim de uma
especie de “prestagao de contas” para os suditos, sobretudo, metropolitanos, apds os
esforcos dedicados a demorada guerra contra os franceses. O segundo é o papel de
Olivenca como um objeto alcancavel e que atenderia o primeiro. Retomar essa regiao
significava, na verdade, restabelecer o dominio sobre um territorio perdido nas guerras
napolednicas e, assim, realcar o orgulho de um incipiente sentimento nacional
insultado por franceses e, principalmente, espanhdis, nas contendas do inicio do

século XIX.

Mas a restituicdo de Olivenca esbarrava, por vezes, na irredutibilidade
espanhola em retroceder o territério e, em outros momentos, na procrastinacdo da
corte de Madri em atender o pedido portugués. Esse impasse que, pouco significado
possuia nas agendas gerais do Congresso, por mais proximo do sucesso que Palmela
pudesse percebe-lo, exigiu esforcos diplométicos complexos e, por muitas vezes,
distante de qualquer razoabilidade politica entre as partes envolvidas.

Por se tratar de um tema bilateral e diante das negativas espanholas em
atender os anseios lusitanos, coube aos diplomatas portugueses construirem pontes
politicas entre esta pequena regido e outras demandas territoriais. Se fazendo valer
da “politica de compensagdes”, um dos mecanismos centrais das negociagdes do
Congresso de Viena, Palmela liderou uma arquitetura dinamica interligando Olivenga

com outras negociacdes em curso.

Através dessa operacao, a restituicdo de Olivenca passou a ser jogada no
mesmo tabuleiro que diferentes territorios africanos quando se debateu o assunto com
a Gra-Bretanha. Os diplomatas lusitanos, frente ao imbréglio entre espanhois e
austriacos pelos territorios italianos tentaram usar o assunto de Olivenca como chave
de negociacdo. Também, se interligou a disputa pela praca oliventina entre espanhois

e portugueses com as querelas fronteiricas na Ameérica do Sul.

145 BIKER, Julio Firmino Judice. Suplemento a Colecc¢ao de Tratados, vol. XVIII, p. 195-198.
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Em resumo, Dom Pedro de Souza Holstein e os plenipotenciarios portugueses,
transformaram um tema bilateral e relativo a um espaco territorial pouco importante,
se comparando com toda a dinamica do congresso, em uma fundamental peca
diplomética das relacdes ibero-americanas. Nao a toa que a “Questao de Olivenga”
foi parar no artigo 105° da Ata Final do Congresso de Viena apds demoradas e, por

vezes, impacientes negociacdes que ultrapassaram as fronteiras ibérias.

Figura 3: Destacado em amarelo, a regido de Olivencga, contestada por Portugal.

(Fonte: http://www.filorbis.pt/migrantes/page6.Olivencal.html acessado em margo de 2018).

3.1 UMA DANGA COBICADA: PERCURSO DE OLIVENGA ATE O CONGRESSO DE VIENA

As primeiras ocupacdes as margens do Guadiana, na regidao de Olivenca,
remontam a uma aldeia mocgérabe que, desde 1169 fora assediada pelos exércitos
cristdos dedicados a reconquista da peninsula ibérica, dominada pelos mouros desde
o século VIII. A origem do controle politico portugués se fez, efetivamente, apds o ano
de 1230, com a tomada dos territorios por ordens do Rei de Leé&o, Alfonso IX. Foi a

partir do Tratado de Alcafices (1297), responséavel pelo tracado fronteirico basico


http://www.filorbis.pt/migrantes/page6.Olivenca1.html
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entre Portugal e Castela, que Dom Dinis e Fernando IV de Castela anexaram Olivenca

ao estado portugués.46

Os territérios de Olivenca possuiam uma importancia geogréfica e militar
importante em tempos de guerras. A fronteira de Portugal e Espanha pode ser
dividida, grosseiramente, em duas porgdes. Ao Norte, no “Ribatejo”, ela é configurada
por uma cadeia de montanhas e acidentes demograficos que servem de escudo entre
os dois paises, facilitando a protecdo quando os estados nacionais ainda eram
embrionarios. Ao Sul, no “Alentejo”, a auséncia de obstaculos naturais mais
expressivos, para além de rios navegaveis como o Guadiana, permitiam um mais
fluido transito facilitando o acesso de tropas inimigas. Por isso, ao longo dos tempos,
foi na parte sul da fronteira luso-espanhola que se deu a maior concentracéo de
fortalezas militares. Olivenca foi uma dessas pracas que, ao lado de outras, como,
Alandroal, Juromenha, Elvas, Alconchel, Higuera de Vargas e Barcarrota, formavam

um conjunto defensivo entre os dois estados ibéricos.4’

Ha que se considerar que ao longo dos séculos posteriores a definicdo da
jurisdicao dos territérios de Olivenca foram poucos os eventos bélicos entre espanhois
e portugueses. Basicamente, uma breve ocupacao espanhola da praca oliventina, em
1657, nos episédios da Guerra de Restauracdo de Portugal (1640-1668) com facil
resolucao diplomatica com o Tratado de Paz do ano 1658. Também, conflitos da
Guerra de Sucessdo Espanhola (1701-1714) ocorreram na regiao, no entanto, nao

determinaram trocas de m&os no controle politico de Olivenca.

Foi apenas no despertar do século XIX, em um mergulho direto no contexto das
guerras napolednicas e no projeto politico de Bonaparte para a peninsula ibérica, que
os territérios de Olivenca se tornaram palco definitivo de contendas bélicas e
diplométicas entre espanhdis e lusitanos. O territério de Olivenca foi um dos espacos
envolvidos no conflito da Guerra das Laranjas, travado entre espanhdis e portugueses
no ano de 1801. O assédio espanhol as terras portuguesas resultou, durante esta

guerra, na tomada da praca oliventina e sua vizinhanca para a coroa espanhola.

Findado os combates e celebrada a paz, em 6 de junho de 1801 foi assinado o

Tratado de Badajoz. Nele ficou traduzido o sucesso do conflito, que tdo indesejado

146 | IMPO PIiRIZ, Luis Alfonso; SANCHEZ, Rosa Maria. El enclave de Olivenza. Caceres: Universidad
de Extremadura, 1994, p.41.
147 Ver mais em Ibid. p.45-63.
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parecia ter sido, para a Espanha. Além das habituais indenizacfes de guerra entre
ambas as coroas, Portugal se comprometeu em fechar seus portos para a nacgédo
britAnica e, coube aos espanhdis a devolucao dos territérios conquistados durante o
conflito, sendo eles: Juromenha, Arronches, Castelo de Vide, Campo Maior, Oguela,
Barbacena e Portalegre, todas nas regides fronteiricas entre os dois paises. No
entanto, pelo Artigo 4° do mesmo Tratado, a Espanha conservava em seus dominios

a praca de Olivenca e seus territorios até as margens do Guadiana.#®

A partir de entdo dava-se inicio a um conjunto reclamatério portugués pela
devolucéo de Olivenca e seus territorios. Este imbréglio persiste até os dias atuais ao
ponto de existir movimentos que, embora pequenos, defendem a devolucdo a
Portugal. Neste espaco da fronteira luso-hispanica o Exército Nacional portugués se
nega a construir os marcos fronteiricos. O litigio diplomatico persiste mesmo tendo
passado por uma série de tentativas, ao longo de mais de duzentos anos, de ser

resolvido pelo meio da politica.

Ja4 em 1802, no ano seguinte a Paz de Badajoz, os portugueses tentaram
aproveitar a assinatura do Tratado de Amiens, que celebrava uma efémera paz apo6s
a guerra da segunda coalizdo contra os franceses, para recuperar o territorio perdido
na Guerra das Laranjas. O insucesso nessa jornada diplomatica levou o governo
portugués, com suposto apoio britanico, aproveitar novas negociacdes de paz em
1806 e, mesmo dispendendo um milhdo de francos para repartir entre 0s
negociadores, nao teve recuperada a posse de Olivenca devido a interrupgéo das

negociacdes desse acordo.#°

A retomada do espaco oliventino se tornava uma das demandas centrais da
diplomacia lusa e demarcava ainda mais as incompatibilidades politicas de espanhdis
e portugueses. Porém, a partir de 1808, Portugal e Espanha passaram a ocupar o
mesmo lado das trincheiras na Europa, seja militar como politica. Os episédios e 1808
em territério espanhol, com o aprisionamento dos Bourbons franceses, o controle
politico da Espanha por Napole&do Bonaparte e a entronizagdo de seu irméo, Jose,

reconfigurou completamente as relagdes politicas ibéricas. Em 6érbitas diplomaticas

148 CAMARGO, 2001, p. 109-150.
149 LIMPO PIRIZ, Luis Alfonso. Olivenza en la Guerra de la Independencia. Badajoz: Caja de
Extremadura, 2009. p.11
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opostas até entdo, os portugueses ao lado da Gra-Bretanha e os espanhdis na sombra

da Franca, a partir de entdo espanhdis e portugueses se tornavam aliados.

Ja em 1810, o governo portugués, sediado no Rio de Janeiro, aproveitando a
nova conjuntura politica ibérica, enviou Pedro de Souza Holstein, tdo logo Conde de
Palmela, para Cadiz. Os propositos eram dois, basicamente: negociar os direitos
sucessorios de Carlota Joaquina, esposa de Dom Jo&o VI e irma de Fernando VII, rei
espanhol aprisionado por Napoledo e, também, pleitear a reintegracdo de Olivenca e
seus territérios a coroa lusitana. Inicialmente com a Junta Central e em seguida com
a Regéncia, organismos politicos que governaram a Espanha em paralelo a José
Bonaparte, em 28 de abril de 1810 definiu-se um rascunho de Tratado de Alianca entre
Portugal e o governo autbnomo espanhol. Pelo seu Artigo 4° se garantia a
reintegracéo de Olivenca a Portugal.t>®

Parecia que, mesmo em um contexto de guerra contra os franceses em plena
peninsula ibérica, Portugal evoluia na sua tentativa em reaver os territorios perdidos
em 1801. No entanto, esse acordo merecia anuéncia do governo britanico, fiador
politico, econémico e militar de Espanha e Portugal durante a guerra. Com a hesitacéo
inglesa, ndo houve a assinatura de um Tratado definitivo, Portugal ndo atingia seu
objetivo em relacdo a Olivenca e animosidades diplomaticas entre portugueses e
britdnicos em relagdo a “Questdo de Olivenga” comegavam a ganhar cada vez mais

corpo.

Criou-se, a partir de entdo, uma relativa desconfianga lusitana com os britanicos
em relacdo ao tema. E os episddios da guerra peninsular em 15 abril de 1811
reforcaram tal perspectiva. Em uma das campanhas militares contra os franceses,
uma divisdo inglesa associada a uma brigada portuguesa retomou Olivenca,
conquistada pelos franceses desde 22 de janeiro, durante o cerco de Badajoz. Um dia
apos a tomada luso-britdnica da Praga oliventina, tropas espanholas chegaram na
cidade. Apdés uma disputa entre espanhdis e portugueses para hastear a bandeira no
alto da fortaleza, Duque de Wellington, militar britanico responséavel pela operacéao,
delegou aos soldados de Espanha a retomada simbdlica de Olivenca.

150 Sobre as negociagGes de Pedro de Souza Holstein com o governo espanhol de Cadiz em 1810 ver
AZEVEDO, Francisca L. Nogueira de. Carlota Joaquina na Corte do Brasil. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2003, p. 67-135.
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Esse episodio refor¢cou ainda mais os tracos de uma interferéncia britanica pro-
espanhola em relacéo ao assunto. Segundo Limpo Piriz!®!, a historiografia espanhola
sempre se calou diante do assunto e, em especial, destes eventos de abril de 1811.
Jé na historiografia tradicional portuguesa, € comum a acusacéao de trai¢cdo por parte
da Gra-Bretanha ao tema de Olivenca. Essa abordagem pode ser percebida, por

exemplo, na obra de Teixeira Botelho quando afirma:

Asi fue como nuestros soldados conquistaron a los franceses,
para regalarsela a los espafoles, Olivenza, que nos habia sido
arrancada por instigaciones de Napoledn, contra quien ahora
combatiamos juntos (...) Al final, cuando se traté de coger el
fruto de tantas fatigas, Portugal no fue dignamente
recompensado. En los despojos de guerra le cupo una mezquina
partija y fue obligado a ceder, sin la menor indemnizacion, su
conquista de la Guayana, al tiempo que Olivenza, su aspiracion
y su derecho, porque le fue arrebatada por Espafa, aliada de
Francia, y porque sus soldados la rescataron con su esfuerzo,
Olivenza, repetimos, no volvi6 a integrarse en el territorio
patrio.152

Considerando, a partir dessa configuracdo bibliografica, a permanente
cooperacao britanica em favor da Espanha nos assuntos relativos a Olivenca, cabe
se perguntar qual o interesse inglés em tal postura? Seria, assim, uma “dadiva inglesa,
un favor a cambio de un silencio, un regalo sobre el que no deben hacerse preguntas,

una compensacion. ¢ Pero a cambio de qué? De una renuncia.”*>3

Essa renuncia espanhola seria Gibraltar, historico enclave britanico em territério
continental espanhol e que perdura até os dias de hoje. Em obra diretamente voltada

para esse tema, Pinheiro de Azevedo sugere que

Os britanicos nunca reconheceram o direito de conquista dos
espanhois sobre Olivenca, como consequéncia da invaséo de
1801. A chamaram de arrangement de fronteiras entre Madri e
Lisboa. A razao da entrega de Olivenca aos espanhdis em 1811
se encontra na Estratégia Geral Britanica, elaborada pelos

151 LIMPO PIRIZ, 2009, p.12.
122 BOTELHO, Teixeira. Historia Popular da Guerra da Peninsula. Porto: 2015 apud Ibid. p. 14-15.
158 LIMPO PIRIZ, 2009, p.16.
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politicos, ndo pelos militares|...] Na minha opinido, os britanicos
necessitavam conquistar Olivenca em tempo de guerra para
preencher lacunas existentes na estratégia politica em relacéo a
praca de Gibraltar. Secretamente, as negociagcdes com a
Espanha deveriam comecar imediatamente em 16 de abril do
mesmo ano em relacdo as duas pracas: Olivenca e Gibraltar.*>*

Assim, a ingeréncia britanica assume parte na trajetéria do imbroglio entre
lusitanos e espanhois pelo territério de Olivenga. A “Rocha”, ou seja, a pequena e
estratégica Gibraltar, era uma nova pec¢a no jogo diplomético ibérico. Mas com a
indefinicdo do assunto, a rejeicdo portuguesa com o caso e a chegada do Congresso
de Viena, novos elementos seriam colocados na mesa. Esse impasse envolveria,

assim, muito mais do que dois pequenos territérios europeus em litigio.

3.2 AS NEGOCIACOES DA “QUESTAO DE OLIVENCA”

Os assuntos relativos a Olivenca que, como anteriormente destacado,
possuiam um alcance bilateral entre espanhdis e portugueses foram, pelo desenrolar
dos episddios, se entrelacando com outros interesses territoriais compensatoérios. A
relacdo com a posse britanica de Gibraltar sustentada por boa parte da historiografia
portuguesa reforca essa perspectiva. Porém, € no mergulho das correspondéncias
trocadas entre 0s agentes negociadores desse tema, durante o Congresso de Viena,
gue é possivel construir um panorama de toda a complexidade das negociacdes por

Olivenca.

O fato € que este tema, se olhado isoladamente, parece ndo ter nenhuma
relevancia no contexto diplomatico do Congresso de Viena, afinal, tratava-se de uma
pequena porcao territorial na fronteira dos dois estados ibéricos. Porém, a engenharia
diplomatica desenhada, sobretudo, pelo Conde de Palmela, gera duas questdes: a

forma como o plenipotenciario transformou esse pequeno assunto em uma agenda

124 AZEVEDO, Jodo Baptista Pinheiro de. Olivenca esta cativa pela Espanha: por culpa de quem?,
[S.1.]: [s.n.], 1982 apud LIMPO PIRIZ, Luis Alfonso. Olivenza en la Guerra de la Independencia, p.17.
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relevante e os motivos que fizeram Portugal tornar a questao de Olivenca tao relevante

na sua agenda internacional.

Uma das formas para encontrar resposta a estas perguntas é dar atencéo ao
conjunto de correspondéncias trocadas pelos agentes dessa negociacdo. As
informacdes trocadas entre a Legacdo portuguesa em Madri, 0os plenipotenciarios
enviados a Viena e o gabinete real, sediado no Rio de Janeiro, formam uma chave de

compreensao da intrincada relacédo de acordos politicos e compensacdes territoriais.

A primeira observacéao que pode ser feita € a relutancia dos espanhdis em tratar
do assunto de Olivenca. Foi parte constante na correspondéncia de Joaquim Severino
Gomes, representante portugués em Madri, para seus interlocutores no Rio de Janeiro
e em Viena, as protelagdes e, por vezes, falta de interesse da corte espanhola em
negociar a questdo. Em correspondéncia de 12 de outubro de 1814 o Enviado
Extraordinario na capital espanhola manifesta para Marqués de Aguiar as dificuldades
encontradas em tratar do assunto com Duque de San Carlos, responsavel pelos

negacios estrangeiros do Reino de Fernando VII. O portugués reclamava da

Necessidade que eu teria de renovar por escrito as minhas
Instancias, se em poucos dias eu nao tinha huma resposta cabal,
e satisfactoria sobre esse objeto, a qual ja ha tanto tempo se
tinha demorado. O Duque segurou-me que se tinha ocupado
muito d’este assumpto, e que a de muitas informacdes
necessarias pela falta de documentos existentes na Secretaria,
tinha sido a cauza de ndo me ter mandado huma resposta,
porem que esperava em poucos dias remeter-ma.1%°

Na mesma nota, José Luis de Souza segue relatando as protelacdes
constantes do Duque de San Carlos em dar respostas mais concretas sobre a
demanda portuguesa. Esse jogo foi amplamente utilizado pela corte de Madri:
prometer atencdo e compromisso com a causa portuguesa, mas retardar
posicionamentos mais efetivos e, sempre, solicitando maiores informagdes ou

documentos oficiais enviados desde o Rio de Janeiro. Era clara a tentativa espanhola

155 Arquivo Histoérico-Diplomatico do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Questdo de Olivenca: 1801
a 1915, Caixa 1, Doc. 5.
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de ganhar tempo, adiando a decisdo sem romper o didlogo com o governo de Dom
Joao VI.

Outra justificativa espanhola em protelar as negociacdes de Olivenca era
sustentada pela acusacdo da pratica do comercio ilegal na regido. Em
correspondéncia de 17 de agosto de 1814, o plenipotenciario portugués em Madri

escreve ao governo portugués informando que

‘o Duque de S. Carlos mostrou estar determinado a ocupar-se
seriamente deste negocio, e pedio ao Secretario desta Legacéao
hum Mappa do nosso Reino, para melhor se inteirar do nosso
objeto, continuando porem sempre a oppor as nossas
pertencbes o motivo de contrabando, de que a posse de
Olivenca facilita aos Portuguezes o trafego illicito e pejudicial
para Hespanha”.1%6

Embora o governo espanhol ndo tenha demonstrado profunda disposicao em
tratar do assunto de Olivenca, evidentemente, manifestou um conjunto de
reivindicacbes em troca do pedido portugués pela restituicdo territorial. A corte de
Madri, reiteradas vezes, exigia que as negociaces acerca da restituicdo de Olivenca
deveriam se dar apenas entre representantes de Espanha e Portugal. O Encarregado
de Negocios em Madrid, Joaquim Severino Gomes, em 17 de junho de 1814
manifestava ao Conde Palmela a posicdo incisiva dos espanhdis em nao aceitar

presenca estrangeira nas conversas:

S. Magestade esta mui disposto a condescender em tudo quanto
for obsequiar a S.A. Real, deseja dar-lhe provas da sua amizade,
gue espera sera constante, unindo-se cada vez mais as duas
Nacdes, até mesmo por sua propria utilidade etc.? por isto 0s
seus dezejos sdo de tratar este negocio entre os dous
Soberanos por lhe pertencer diretamente sem que se misturem
outros individuos, ndo sendo necessario ficar obrigado por
couzas que se podem arranjar entre nés mesmos Portuguezes
e Espanhdes.|[...] ¥’

156 |bid. Doc. 4.
157 Arquivo Histoérico-Diplomatico do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Questdo de Olivenca: 1801
a 1915, Caixa 1, Doc. 2.
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Essa preocupacéao por parte da Corte de Madri era central. Em nota de D. Pedro
de Cevallos, Secretario de Estado espanhol para o Marqués de Aguiar, em 28 de
novembro de 1814, reforgava que “en esta negociacion no deben intervenir otras
Potencias que la Espafia y el Portugal exclusivamente interessadas em ella. Baxo de
ningun aspecto que se considere este negocio debe admitirse intervencion ni garantia
de otra Potencia”®®. No mesmo sentido, 0 mesmo Cevallos, em outro momento, jpa
em fevereiro de 1815, defendia que “no sendo este negocio de natureza tal que exigia
0 apoio de Potencias Estrangeiras, ndo querendo por esse motivo, que ele seja tratado

no Congresso de Viena [...] "9,

A insisténcia espanhola em ndo permitir a participacédo de outras poténcias nos
assuntos relativos a Olivenca e, nem mesmo, que 0 assunto fosse levado ao
Congresso deixa evidente a precaucao da corte de Madrid em evitar que esse tema
se conectasse com outras demandas negociadas naquele contexto. Fica a impressao
gue Cevallos e o Duque de San Carlos estavam antevendo a complexa rede de
politicas compensatérias que Palmela procurava estabelecer. Isso poderia
comprometer as outras demandas espanholas em Viena, em especial, a reivindicacao

pelos territérios italianos.

Além do mais, torna-se evidente uma profunda divergéncia entre a corte de
Madri e os diplomatas portugueses no método para tratar o assunto de Olivenca. Se
0s primeiros exigiam manter o carater bilateral do assunto os segundos, pelas méaos
de Palmela, queriam transformar o tema em componente na balanca das negociagtes
europeias. Era uma forma de potencializar as chances de sucesso portugués e ao

mesmo tempo devolver uma relativa relevancia lusitana nos temas europeus.

A insatisfacdo espanhola sobre a discussao do assunto em Viena e tentativa
portuguesa de incluir agentes externos no assunto se tornaram cada vez mais
presentes na correspondéncia. O Plenipotenciario portugués em Madrid, José Luis de
Souza, que se dedicou ao assunto diretamente com a corte espanhola, diga-se, com
Pedro Cevallos e Duque de San Carlos, justificava a posi¢cao portuguesa de levar o

tema de Olivenga a Viena como resultado da “indecisao e os pretextos com que o

158 Archivo Historico Nacional, Secciéon Estado, Legajo 5.444, n°3.
159 Arquivo Histoérico-Diplomatico do Ministério dos Negocios Estrangeiros, Questdo de Olivenca: 1801
a 1915, Caixa 1, Doc. Doc. 9.
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Governo Hespanhol adiava a decisdo aqui sem alegar motivo nenhum justo tinha

movido o passo dado pelos Plenipotenciarios”60.

A posicao da Espanha n&o se resumia apenas ao protesto na ampliagdo dos
atores envolvidos na negociagdo. Outras demandas reivindicatorias eram feitas pela
corte de Madri. Embora as pretensdes espanholas no Congresso de Viena estivessem
mais voltadas para a restituicdo dos territorios italianos e a questdo do comeércio de
escravos, a preocupacao com o0s temas sul americanos surgiu na correspondéncia
entre Pedro Cevallos, Marques de Aguiar e José Luis de Souza. No final de 1814, em
28 de novembro, o Secretario de Estado espanhol ao escrever ao Marques de Aguiar
manifestando a disposi¢cdo da Corte de Madri em negociar a restituicdo de Olivenca
lembrou que “tanto a S.M. la pacificacion de Sus Vassallos de America, y com
particularidade los de Buenos Ayres, y Montevideo, ha recurrido & S.A. solicitando su

apoyo para conseguirla com menos dificultad”.162

No més anterior, em 12 de outubro, o governo portugués era informado pelo
plenipotenciario instalado em Madri, de compensacfes territoriais na América que
eram exigidas pela corte espanhola. Se a Guerra das Laranjas era lembrada por
Portugal ao solicitar a restituicdo de Olivenca, os espanhdis se faziam valer do mesmo
episodio e suas contendas na América meridional para embaralhar a negociac¢ao. Foi

declarado que,

[...] S. Magestade Catholica declara positivamente a S. A. Real
a Sua resolucdo de Ihe restituir Olivenca e o seu Territorio,
esperando S. Magestade Catholica da ba fé, e amizade de Seu
Augusto Irmédo que lhe restituira igualmente aquella porcao de
Territorio na America Meridiocnal que se tivesse reunido ao
Brazil depois dos Tratados de 1777 e 1778.162

Assim, a restituicdo requerida por Portugal dos territérios e da praga de

Olivengca ganhava uma fragilidade negocial. O territério das MissGes Orientais do

160 Arquivo Histoérico-Diplomatico do Ministério dos Neg6cios Estrangeiros, Questdo de Olivenca: 1801
a 1915, Caixa 1, Doc. 12 A.

161 Arquivo Historico-Diplomatico do Ministério dos Negocios Estrangeiros, Questdo de Olivenca: 1801
a 1915, Caixa 1, Doc. 6.

162 |pid. Doc. 5.
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Uruguai, conquistadas nos desdobramentos da Guerra das Laranjas na América
meridional estava longe de ser uma moeda de troca do governo portugués.1®3 E assim,
0s espanhdis sinalizavam que a devolucao de Olivenca seria realizada apenas diante
da recuperacdo dos territérios orientais ao rio Uruguai. A diplomacia espanhola
devolvia com a mesma moeda, se fazendo valer do mesmo episédio — a Guerra das
Laranjas — para travar o pleito portugués ou, de fato, recuperar o territdrio sul

americano perdido.

Diante dessa argumentacdo era necessario buscar novos fatos, concretos e
objetivos, para ampliar os espacos de manobra na negociacdo pela restituicdo de
Olivenca. E a diplomacia portuguesa encontrou nas pautas reivindicatérias da
Espanha pelos antigos territérios Bourbons na Italia essa nova movimentagéo politica.
Ainda em outubro de 1814, segundo correspondéncia de José Luis de Souza ao
Marqués de Aguiar, os representantes ingleses na Espanha ja sinalizavam a ideia de
negociar “huma indemnizagdo por Parma e Placencia, mas que ele tinha
recomendado ao seu Governo que fosse a restituicdo de Olivenga huma condigéo sine

qua non para o governo Hespanhol alcangar esta indemnizag&o que pertende”.164

A partir disso, o tema que até entdo estava circunscrito a um litigio fronteirico
pontual entre as duas nacdes ibérias passou a ganhar contornos mais amplos, a partir
do exercicio de Palmela, em interligar o tema com outras negociacdes, em especial
com a reivindicacdo espanhola pelos territorios italianos. Em certa medida, ao sugerir
a vinculacao destes dois topicos — Olivenca e Italia — o plenipotenciario portugués

tentava inserir até mesmo os interesses austriacos no tema da praca oliventina.

Essa ligacdo entre a reivindicacdo portuguesa por Olivenca e a restauracao
exigida pelos espanhdis na Itélia fica marcadamente explicita na descrigcéo feita por
José Souza de sua audiéncia com Pedro Cevallos. O dirigente espanhol havia
recebido de Pedro Gomez Labrador, plenipotenciario espanhol em Viena, informes
gue davam ciéncia dos obstaculos criados pelo Conde Palmela, Lobo da Silveira e
Saldanha da Gama nos negocios espanhois nos territorios italianos. Ao ser
guestionado pelo chefe de governo de Fernando VII, o plenipotenciario portugués

manifestou que

163 \Ver mais em CAMARGO, 2001.
164 Arquivo Histérico-Diplomatico do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Questdo de Olivenca: 1801
a 1915, Caixa 1, Doc. 5.
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[...] era esperado que o Governo Hespanhol se portasse com
franqueza e boa fé que era de esperar a huma pertencéo tao
justa como a da cesséo de Olivenca. Os meios evasivos de que
se tinh&o servido, indicava claramente que por agora nao havia
intencdo da parte do Governo Hespanhol em terminar este
negocio. Portanto logo que chegou aos Plenipotenciarios
Portuguezes a participacdo que eu lhe fazia, se resolverdo a
aproveitar a ocasido de apresentar no Congresso 0s motivos em
gue fundamos a nossa reclamacéo com o objeto de a ligar com
a que a Hespanha pertende pelos Ducados de Parma, Placencia
e Guastalla [...] .1%°

A tensao desse encontro ficou evidente. De um lado, Cevallos repetia o velho
mantra de que a Espanha ndo aceitava o debate sobre Olivenca ampliada para além
dos vizinhos ibéricos. Do outro, Souza voltava a manifestar que a pouca atencédo dada
pelo governo de Madri as negociagcfes do assunto forcou a abertura das discussdes
em Viena. Enquanto isso, na capital austriaca, Palmela ja interligava as demandas de
espanhdis e portugueses, esperando pela interferéncia das principais poténcias do

Concerto europeu.

O debate que se sustentou na sequencia dessa audiéncia oferece as linhas
gerais da argumentacdo de Espanha e Portugal na Questdo de Olivenca, agora ja
interligada com a reivindicacdo espanhola por Parma, Placencia e Guestalla. O
representante espanhol argumentava que a natureza das ocupacdes havia sido
distintas. Para ele, a perda dos territérios italianos “foi consequencia das vistas de
usurpagdo de Bonaparte”. Ja a posse espanhola de Olivengca havia sido como
“consequencia de huma guerra em que foi conquistada pelas armas Hespanholas e

lhe foi confirmada a posse pelo Tratado de Badajoz”.1%6

Em resposta, o plenipotenciario portugués em Madri rebateu o argumento de
Cevallos manifestando que “o systhema de usurpagdo de Bonaparte tinha influido
imediatamente na perda de Olivenga como na dos Ducados de Parma e Placencia.”
O argumento do portugués também seguia o raciocinio de que o Tratado de Badajoz

de 1801, no qual definiu Olivenca como de posse espanhola, teria sido anulado a partir

165 |bid. Doc. 10.
166 |bid.
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do momento que a Espanha, em 1807, assinou o Tratado de Fontainebleau com os
franceses. Souza aproveitou para lembrar ao Marqués de Aguiar da necessidade em
provocar um “aballo n’este Governo com o receio da opposi¢ao que encontrardo as
diligencias do seu Plenipotenciario nas suas reclamacdes sobre Parma e Placencia,

para entregarem sem demora Olivencga a Portugal”.1¢’

Na comunicacédo realizada entre os plenipotenciarios portugueses em Viena
com o representante de Dom Jodo VI em Madri é possivel acessar as posi¢des do
diplomata espanhol Pedro Gomez Labrador. Na incursdo em arquivos historicos e na
leitura do conjunto documental acerca das negociacdes da Espanha em Viena é muito
comum se deparar com adjetivacées pouco ou nada simpaticas sobre Labrador. Em
geral, até mesmo os comentérios da historiografia espanhola séo carentes de elogios
ao plenipotenciario espanhol. N&do a toa que a ele se costuma atribuir elevadas criticas
na sua atuacdo em Viena e boa dose de responsabilidade pelo insucesso espanhol

no Congresso.'®

Evidentemente que atribuir apenas a um ator o fracasso politico da Espanha
no Congresso de Viena € demasiadamente exagerado. A situagao politica interna do
pais, a falta de orientacdo diplomatica do Reino e o estado deploravel das financas
publicas também merecem ser incluidas na digressdo sobre a participacdo da
Espanha no Congresso de 1815. Por muitas vezes, inclusive, a documentacao oficial
da Embaixada em Viena e da propria legacdo no Congresso era enviada em correios
de outros paises, uma vez que nao havia recursos suficientes para prover 0os gastos
da Embaixada. No entanto, por mais que se tente retirar 0 peso critico sobre o
diplomata Labrador, um fato € inquestionavel: as contestacdes a sua conduta eram
repetidas e, isso nao foi diferente nas cartas de Palmela para seus interlocutores

portugueses.

Em correspondéncia enviada a José Luis de Souza, em 22 de julho de 1814,
antes de passar informacdes sobre as negocia¢des de Olivencga, algumas linhas foram
dedicadas para lembrar que D. Pedro Labrador era “duro como huma barra de ferro”

e que o perfil do representante espanhol causaria “maiores embaragos”'°. Em outro

167 |bid.

168 Ver em BRENNECKE, 2010, p. 9-16.

169 Arquivo Histoérico-Diplomatico do Ministério dos Negécios Estrangeiros, Questdo de Olivenca: 1801
a 1915, Caixa 1, Doc. 13
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comunicado, de 30 de outubro, ao comentar sobre o mesmo assunto, sugere que
“Pedro Labrador sobre o negocio da restituicdo de Olivenga, o achamos inteiramente
decidido a ndo admitir essa proposi¢cao no Congresso”’°. Esse traco de inflexibilidade
do plenipotenciario espanhol € recorrente e, por isso, limitador de maiores

negociacoes.

Voltando aos termos das negociacbes e da complexa teia de interesses e
compensacdes no entorno da busca pela restituicdo de Olivenca, nesta mesma
correspondéncia de 30 de outubro, o Conde de Palmela informa que o representante
espanhol em Viena sugeria que apenas com a restituicdo da Ilha de Trindade, antiga
possessdo espanhola no Caribe tomada pelos britanicos nos tempos de guerra,
permitiria 0 aceno da Espanha pela reivindicagéo portuguesa. Era mais um elemento,
outra peca territorial que fazia parte de tdo complexa operagéo. Outro fator que surge
a partir das correspondéncias portuguesas produzidas em Viena diz respeito a
atencao pelos territdrios coloniais. Palmela lembra para que Souza ndo aceite, em
nenhuma hipétese, negociar qualquer praca portuguesa na América meridional com a
corte de Madri. Inclusive, faz aluséo direta a regido das Sete MissoOes, tomada por

portugueses durante a guerra de 1801.17%

Nessa perspectiva, a intencdo mencionada anteriormente, das exigéncias
espanholas para que o assunto de Olivenca fosse negociado apenas em carater
bilateral, entre Espanha e Portugal, passava a ser percebido como prejudicial aos
interesses portugueses. A Espanha assinalava, além da retomada da llha de
Trindade, a recuperacéo da regido das Missdes Orientais. As orientacdes preliminares
da corte portuguesa, para a negociacao da questao oliventina, eram percebidas como

frageis por seus plenipotenciarios, uma vez que

devemos dizer a V. Ex2 que o Statu quo ante bellum de 1801 que
as nossas Instruccdoes se nos manda reclamar hé huma base
gue todos nos disputarido; pois ndo ha huma sé Potencia das
gue fordo aliadas contra a Franca que consentisse em que 0
mesmo principio Ihe fosse aplicado, e he muito dificil o reclama-
lo unicamente para nos. O status quo de 1792 foi verdade hé
adoptado no Tratado de Pariz mas somente relativamente a
Franca e se adoptado e se intentassemos aplica-lo ao nosso

170 1pid. Doc. 14.
171 |pid.
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caso com a Hespanha também esta reclamaria (como D. Pedro
Labrador j& o anunciou) a Ilha da Trindade além de toas as
possessfens da Familia de Bourbon na lItalia. Para evitar
maiores dificuldades e complica¢Bens seria, sem duvida mui util,
tratar-mos esse negocio diretamente e s6 com a Hespanha:
porem as cartas do Ministro de Sua Alteza Real em Madrid n&o
nos dao muita esperanca de hum feliz éxito por semelhante
modo. As promessas que o Governo Hespanhol lhe faz s&o
muito vagas e parecem sO dirigidas a ganhar tempo, e a
grangear no Brazil huma boa recepcao para a Expedicdo que
pertendem enviar para Buenos Ayres; além de que, seria quase
impossivel, se a Hespanha, sem intervencdo de outras
Potencias, nos restituise Olivenca, o evitar as reclamacfes que
ella se julgaria autorizada a fazer, relativamente as Missdes do
Uruguay.t”?

Assim, os diplomatas portugueses anunciavam que a negociacdo diretamente
com a corte de Madri fragilizava a posicdo portuguesa, afinal, reivindicar o status quo
anterior a Guerra das Laranjas a fim de retomar Olivenca abriria brecha para os
espanhdis que, utilizando o mesmo argumento, reivindicavam as Missdes Orientais.
Palmela passava a sugerir a necessidade de buscar outros meios, novos caminhos
de negociacao para alcancar o objetivo dos territérios reivindicados na fronteira luso-
espanhola na Europa. Para ele, embora o ideal fosse negociar diretamente com a
Espanha, as dificuldades com o vago dialogo da corte de Madri exigiam outras

negociacoes.

Com as correspondéncias do Conde de Pamela, Antonio de Saldanha da Gama
e Joaquim Lobo da Silveira é possivel acessar, sobretudo, a realidade mais dura e
objetiva dos temas de interesse portugués no Congresso de Viena. Ao contrario da
leitura idealizada e das perspectivas quase ficcionais das instru¢des da corte instalada
no Rio de Janeiro, como visto no capitulo anterior, os comentarios vindos de Viena
apresentavam as agruras de quem executava as negociacbes de uma forca
inferiorizada no sistema internacional europeu. E nesse sentido que em
correspondéncia de 24 de novembro de 1814, os plenipotenciarios portugueses
relatam o lugar de Portugal no Congresso:

172 |bid.
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A posicao geografica na Monarquia Portugueza que em ambos
os Hemispherios confina quase unicamente com a Hespanhola,
ndo nos deixa nem mesmo 0S meios de intentarmos, no
Congresso, pedir alguma indemnizacdo. O Unico recurso pois,
gue os resta, para alcancar algum Trofeo para a Nacgao
portuguesa depois de huma téo gloriosa guerra hé o reclamar
altamente a restituicio de Olivenca e assentamos
unanimemente, que nao deviamos deixar de o fazer. Para
combinar porem essa resolucdo com 0 que as hossas
Instruc¢dens nos prescrevem a cerca da conservagao de Bissao
e Cacheu, pareceu-nos que poderiamos fazer entrar a garantia
das referidas Colonias por parte de Sua Magestade Britanica
como huma condi¢ao sine qua non no ajuste que tratamos sobre
a questdo da Escravatura. Temos uma fundada esperanca de
gue o Governo Britanico se prestara a sobre dita garantia e por
consequéncia a annullacéo dos artigos secretos de 1810]...] 173

Primeiramente, os diplomatas portugueses descrevem o 6bvio: Portugal s6 tem
relacoes territoriais diretas com a Espanha e, em consequéncia disso, ndo tera como
ampliar em demasia sua rede de interesses dentro da politica de compensacdes
adotada pelo sistema de Viena. Em seguida, de forma prudente anunciam que 0s
planos da Corte eram audaciosos demais para o peso de Portugal. A posse da Guiana
ja havia sido debatida e sacramentada ainda no Tratado de Paris, entre franceses e
ingleses. E o tema do comércio de escravos se anunciava como de dificil resolugcéo

em favor dos interesses do governo de Dom Joéo VI.

Essa documentacédo, sobretudo na fracdo acima descrita, oferece um dado
relevante no exercicio de compreensdo das estratégias de negociacdo dos
representantes portugueses. Percebe-se a referéncia ao comércio de escravos no
mesmo contexto do debate sobre a questdo de Olivenca. Aqui ha que se pensar em
uma féormula composta por “Olivenca; Tratados de 1810; Proibicdo do Comércio de
Escravos”. Havia, no conjunto do Tratado de Alianga, Comércio e Amizade de 1810,
assinado entre Portugal e Inglaterra, um grupo de artigos secretos que poderiam ser
acionados nas negociagbes em curso em Viena. Em um destes artigos Portugal
poderia solicitar a cooperacao e auxilio britdnico em favor da restituicdo de Olivenca

e seus territorios. No entanto, em troca dessa ajuda, Portugal deveria ceder, para um

173 1bid. Doc. 15
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prazo de 50 anos, os territérios de Cacheu e Bissau, importantes pontos coloniais

lusitanos no continente africano e base para seu comércio atlantico de escravos.

Assim, Portugal correria o risco de perder dois importantes sitios africanos ao
receber a cooperacgao britanica no caso da praca oliventina. Aqui ha um exercicio dos
plenipotenciarios em pensar no império portugués globalmente. Por isso, qualquer
movimentacdo em busca da restituicdo de Olivenca que exigisse a influéncia da corte
de Londres, sO conviria para Portugal se os Tratados de 1810 fossem declarados

nulos.

Evidentemente, a acdo politica portuguesa pela restituicdo de Olivenca exigia
uma série de cuidados. Nao bastava reivindicar a demanda junto a Espanha. Nem
mesmo solicitar o apoio dos britanicos. Esse movimento poderia custar caro demais.
Era necessario buscar um nimero maior de pretextos para negociar Olivenca que,
ainda assim, era considerado o objeto mais proximo de sucesso pelos diplomatas

portugueses.

Diante dos riscos em receber o apoio britanico para a resolugéo da questéo de
Olivenga (a perda de Cacheu e Bissau) e das dificuldades da negociagéo direta com
a Espanha, seja pelo risco de ver as Missdes Orientais reivindicadas
compensatoriamente pelos espanhdis ou pela dificuldade de didlogo com Pedro
Labradort’, os plenipotenciarios portugueses passam a sugerir um outro meio a fim

de pressionar a corte de Madri em restituir os territorios oliventinos.

Para isso, Palmela considerava o caminho de articular a principal demanda
portuguesa com a pauta central espanhola no Congresso de Viena. Nesse sentido,

manifestou que

Resta pois hum Unico meio de conseguir a restituicdo de
Olivenca e este hé o de nos valer-mos dos boms officios que nos
prometterdo as Potencias assignatarias do Tratado de Pariz,
para obrigar a Hespanha a fazela, ligando aquella restituicao,
como huma condicéo sine qua non, com as reclamacgdes que a
referida Potencia tem a fazer em ltalia [...] Os negocios da Italia

174 Eram constantes as reclamacdes em torno do perfil politico e pessoal do plenipotenciario espanhol
em Viena, D. Pedro Gomez Labrador. As criticas variavam desde a inaptiddo do diplomara em tratar
de tdo complexos assunto até a inflexibilidade do mesmo nos negdcios: “[...] porem achamos huma
absoluta impossibilidade em lhe fazer entender a raz&o, e o caracter bem conhecido do sobretido
Ministro, ndo nos deixa sequer huma remota esperancga de vencer a sua obstinacéo.” Ibid.
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vao agora a tratar-se em huma Comissao, escolhida pela das
oito Potencias, como V Ex.2 vera no nosso Officio ostensivel n.°
4. Esperamos que seja esta a ocasido favoravel para fazer valer
as nossas pertengdens sobre Olivenca e se os Ministros da
Russia, Inglaterra e Austria abrassarem a nossa cauza com a
efichcia que promettérdo, parece-nos dificil que a Hespanha
resista a alternativa em que se vera, ou de renunciar as suas
reclamacdes em ltalia ou de ceder Olivenga.l™

Ao pensarmos na dimensao das demandas territoriais de Espanha e Portugal
em Viena, a reivindicagdo espanhola possuia maior relevancia para o conjunto das
negociacdes gerais de Viena. Se a demanda portuguesa apenas dizia respeito a uma
porcao territorial na fronteira com a Espanha, por sua vez, a demanda espanhola se
interligava diretamente com o0s interesses austriacos, por exemplo. Com esse
mecanismo acima sugerido pelos plenipotencidrios portuguesas, percebe-se uma
nova tentativa de encontrar meios de tornar a demanda portuguesa mais relevante no
contexto geral do Congresso. Era a busca por espaco, uma tentativa permanente de
ser ouvido mesmo sendo um estado de menor relevancia no novo sistema
internacional e com assuntos que, se comparados com 0s demais, ndo assumiam o

protagonismo politico que o Congresso exigia.

O chefe da missdo portuguesa em Viena era otimista na sua aposta em
interligar a reivindicagdo por Olivenca com a demanda espanhola pelos territérios
italianos. Em 4 de janeiro de 1815 Palmela manifestava a José Luis de Souza, sediado

em Madri, que a proposta poderia ser bem aceita pela corte espanhola, afinal,

N&o he provavel que El Rei de Hespanha queira por capricho
sacrificar o estabelecimento da sua familia em Italia e hum
Estado de 400 mil habitantes para conservar a posse disputada
de huma Cidade que contem 5 ou 6 mil. Porem se a tanto
chegasse a sua obstinacao, vera V Ex® que prevemos isso na
nossa reclamacao e que no caso de se aceder a ella ficariamos
bem indemnizados.'"®

175 |bid.
176 |bid.
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De fato, os numeros eram verdadeiros e o raciocinio de Palmela soava
pertinente. No entanto, até que ponto Portugal possuia relevancia politica para sujeitar
as grandes poténcias, sobretudo austriacos e britanicos, na retomada espanhola dos
ducados de Parma, Piacenza e Guestalla? Esse exercicio estava muito mais voltado
em buscar protagonismo politico entre os grandes estados. Nao se tratava em uma
troca com a Espanha. Portugal ndo possuia densidade para tal. Soava mais como
uma ameaca em obstruir as negociacbes pelos territorios italianos levados por
Labrador ao Congresso do que, realmente, em possuir o poder de legitimar perante

0s demais estados essa troca.

Aqui, 0 mais importante ndo € o resultado definitivo, o sucesso da negociacao.
O decorrer das tratativas em Viena demonstrou a impossibilidade completa da
articulacéo entre as demandas de Olivenca e dos territorios italianos, proposto pelo
Conde de Palmela. Os acordos alusivos aos espacos em litigio na peninsula italica,
como anteriormente debatido, eram centrais na composi¢cdo do equilibrio europeu
desenhado por Castlereagh e este ponto era a melhor, se ndo a Unica forma de
acomodar os interesses austriacos. Evidentemente a proposta de Palmela ndo
ressoou como ela possa ter imaginado. O central nessa abordagem foi o permanente
exercicio do diplomata portugués em ampliar o espaco politico de seu pais. E a

guestao de Olivenca foi eleita por ele como a forca motriz dessa tarefa.

E as estratégias pela recuperacdo do territério oliventino também foram
buscados por um quarto meio (Primeiro: as negociacdes diretas com a Espanha;
Segundo: a aproximacao e colaboracéo britanica; Terceiro: a vinculacdo com a
demanda espanhola por Parma, Plascéncia e Guestalla): a politica de casamentos.
Em uma estratégia paralela de aproximagcdo entre as duas coroas ibéricas foi
negociado com sucesso 0 casamento de Maria Isabel de Braganca (1797-1818) e
Maria Francisca de Assis de Braganca (1800-1834), filhas de Dom Joéo VI e Carlota
Joaquina, com seus tios Fernando VII, Rei da Espanha e Carlos de Bourbon (1788-
1855).

Esse casamento, a partir da correspondéncia do plenipotenciario portugués em
Madrid, D. José Luis de Souza, pode ser compreendido como uma nova tentativa da
corte de Portugal em reaver os territorios de Olivenca. Em correspondéncia de 10 de
fevereiro de 1816 para o Marqués de Aguiar, Souza manifesta 0 avanco nas

negociacdes para o duplo matriménio e informou ter aproveitado audiéncias com
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Fernando VIl para recordar “os justos motivos que tem para esperar que nesta ocasiao
S.M. quisesse mandar restituir a Praca de Olivenca e o seu Territorio como ja
anteriormente tinha dado a entender que o faria”. Na mesma correspondéncia, o
diplomata portugués declara que seu “objeto principal tem sido alcancar que se

assignem ao mesmo tempo os Contratos de Cazamento e a restituicéo de Olivengal’’.

J4 em contato com Pedro Cevallos, apenas cinco dias depois, em 15 de

fevereiro, 0 mesmo Souza se dirige ao chefe de governo espanhol:

[...] S.M.C. confirmados en certo modo pela proposta que fez
este Augusto Soberano de que viesse S.A.R. a serenissima
Snr.2 Princeza do Brazil a Hespanha debaixo do titulo de
Duqueza de Olivenca. Nao podia por tanto caber no Seu Real
animo a menor duvida de que S.M.C. tinha reservado para a
epoca actual o celebrar este acto de restituicdao de Olivenca, 0
gue tanto penhora o coracdo agradecido de S.A.R.. Determinou
por tanto honrar-me com os Poderes necessarios para assignar

e aceitar em Seu Real nome a referida Restituicdo e Cessaol...]
178

O enviado portugués em Madri, aproveitando do sucesso nos acordos
matrimoniais entre as duas cortes, menciona a Cevallos, chefe de governo espanhol,
as conversas e promessas feitas por Fernando VIl durante as negocia¢des do Tratado
matrimonial. Além da restituicdo dos territérios requeridos prometeu, o rei espanhol, o
titulo de Duquesa de Olivenca para sua futura consorte. Tratou-se, com sSucesso

parcial, de mais uma tentativa bilateral de busca pela restituicao.

Ha que se considerar que, mesmo diante das dificuldades de negociacao
bilateral com a Espanha e a busca de outros meios diplomaticos para reaver os
territorios de Olivenca (como o didlogo com a Gré-Bretanha e a aluséo aos territorios
na Italia) em nenhum momento portugueses e espanhois deixaram de manter o
dialogo sobre o assunto. O episédio do duplo matrimdnio das princesas portuguesas
€ um exemplo desse exercicio permanente. E paralelamente as negociagdes no

Congresso de Viena, Espanha e Portugal mantiveram conversas relativas aos seus

177 Arquivo Histoérico-Diplomatico do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Questdo de Olivenca: 1801
a 1915, Caixa 1, Doc. 25.
178 Arquivo Historico Nacional, Estado, Legajo 5444.
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espacos na Ameérica Meridional. E, claro, Palmela, arquiteto da politica externa
portuguesa em Viena, aproveitaria essas discussdes para seguir sua busca na

restituicéo de Olivenca.

Em correspondéncia de 24 de novembro de 1814, dos plenipotenciarios
portugueses em Madri ao Marques de Aguiar, é informado que Pedro Gomez Labrador
ja havia sido procurado para debater ajustes politicos e territoriais entre as duas
coroas ibéricas em relagdo aos seus dominios na América meridional. Comunicam

que,

Occorreu-nos propor nés mesmos aqui, a D. Pedro Labrador, de
tratar diretamente comnosco, 0 negocio de Olivenga e para
facilitar a negociacao, indicamos-lhe que seria possivel liga-la
(conforme as nossas Instruc¢des) com hum Tratado de limites,
em que se fixarido as fronteiras das duas Monarquias na
America Meridionall...] 17

Por mais uma vez a diplomacia portuguesa busca outros caminhos para a restituicéo
dos territorios oliventinos. Agora a tentativa era de aproximar a questéo fronteirica

peninsular com os temas coloniais das duas Coroas.

As noticias que chegavam em Viena das convulsdes politicas que a Espanha
enfrentava na América do Sul eram consideradas na formulacdo diplomatica de
Palmela. Segundo ele, “o estado actual daquela parte das Coloniais Hespanholas
deve induzillos a serem mais correntes sobre huma tal negociagéo.”'®® Do mesmo
modo, os diplomatas portugueses também tinham conhecimento da “[..]
desorganizacao total em que o Exercito geralmente tem cahido e a diffeculdade de
superar a falta de dinheiro [...] "8 Essa situacdo, na concepcédo da diplomacia
portuguesa poderia ser aproveitada em favor da causa da restituicdo de Olivenca.

179 Arquivo Historico-Diplomatico do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Questédo de Olivenca: 1801
a 1915, Caixa 1, Doc. 15.

180 Oficio dos Plenipotenciarios portugueses em Viena para D. José Luis de Souza em 4 de janeiro de
1815. Arquivo Historico-Diplomético do Ministério dos Negécios Estrangeiros, Questdo de Olivenca:
1801 a 1915, Caixa 1, Doc. 25

181 Dom José Luis de Souza ao Marqués de Aguiar em 3 de setembro de 1815. Arquivo Histérico-
Diploméatico do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Questao de Olivenca: 1801 a 1915, Caixa 1, Doc.
17.
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A busca portuguesa por uma aliangca com a Espanha, assim, era sugerida como
maneira de aproveitar a profunda crise pela qual a corte de Fernando VII passava.
Esse argumento foi usado, por exemplo, pelos plenipotenciarios portugueses quando
comunicardo ao Marques de Aguiar, em 27 de novembro de 1815, da busca por

Labrador a fim de negociar um Tratado. Sustentam que

[...] @ Hespanha falta de meios pecuniérios, desorganizada no
seu interior e obrigada ao mesmo tempo a sustentar a guerra
contra quazi todas as suas Colonias, seja para n6s huma aliada
perigosa e preponderante qual a houvera sido em outros tempos
e de certo que a boa organizagédo do nosso Exercito, o estado
das nossas finanas e o contacto que existe entre o Brazil e
Buenos-Ayres a constituem mas depressa em hum estado de
dependencia a nosso respeito.1?

Contando com essa fragilidade espanhola na América, em diferentes
oportunidades, a sugestdo dada pelos plenipotenciarios portugueses era de
condicionar qualgquer apoio militar portugués em socorro aos interesses espanhois em
Buenos Aires ao aceite da corte de Madri na devolucao de Olivenca. Nesse sentido,

em contato com José Luis Souza, a comitiva portuguesa em Viena questionava:

Que esperancas poderemos nés ter de conseguir
voluntariamente e gratis a restituicao de Olivenca daqui a alguns
mezes quando esse Governo se nega a hum tal acto de justica
no momento mais natural, isto he, o da conclusao da guerra, e
da restauracdo d’El Rei? Quando esse Governo necessita
evidentemente do nosso auxilio, e alianga par ao bom éxito da
expedicdo que envia a Buenos Ayres, € nosS nega 0 que
pedimos, que esperancas havera de o obter depois?18

Assim, a questao de Olivenca era, de fato, inserida na trama de interesses luso-

hispanicos na América meridional. As contendas territoriais que ja eram debatidas,

182 Arquivo Histérico-Diplomatico do Ministério dos Negécios Estrangeiros, Questado de Olivenca: 1801
a 1915, Caixa 1, Doc. 20.

183 Arquivo Histoérico-Diplomatico do Ministério dos Neg6cios Estrangeiros, Questdo de Olivenca: 1801
a 1915, Caixa 1, anexo ao Doc. 15.
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sobretudo a posse portuguesa das Missdes Orientais do Uruguai e o antigo projeto
lusitano de tomada da Banda Oriental do Uruguai, agora passavam a ter um outro

componente negocial: os territorios ibéricos de Olivenca.

Ao final de novembro de 1815, a corte portuguesa recebia de seus
plenipotenciarios em Viena apontamentos das conversas que estavam sendo dirigidas
entre espanhais e portuguesas no Congresso. Se propunha a Espanha a formacao de
uma alianga, uma espécie de “federacdo peninsular” a fim de aumentar o peso das
duas nacBes ibéricas no concerto europeu reorganizado a partir de Viena. Na
perspectiva dos portugueses, essa alianca favoreceria Portugal diante de uma nova
ameaca de guerra europeia e teria um aliado no debate sobre a proibicdo do comércio

de escravos que ja era sinalizado nas conversas entre os participantes do Congresso.

Na proposta de Palmela, a resolucdo das querelas fronteiricas entre Espanha
e Portugal era ponto fundamental para o sucesso da alianca. Para isso ele apontou
como eixo central do tema a necessidade de fixar definitivamente os limites territoriais
na Ameérica meridional. Manifestava para Aguiar, o que ja tentava alinhavar com
Labrador, a necessidade de uma postura liberal de ambas as partes para a boa
resolucdo das fronteiras luso-hispanicas. Ao aludir essa passagem, certamente, 0
Duque tentava antecipar tanto a inflexibilidade de Labrador como, também, uma
possivel rejeicdo da corte portuguesa frente a possivel concessao territorial

necessaria para o acerto dos termos. Desse modo, a sugestao de Palmela,

Seria que o Rio Amazonas por hum lado, e o Uruguay e Pratta
por outro, ficassem sendo os limites inalteraveis entre o Brazil e
a America Espanhola em todas as direcccbes em que estes
como balisas naturaes oferecem linhas divisérias estaveis; e por
ISSO mesmo mais convenientes aos interesses commerciaes e
politicos dos dois paizes. [...] Para indemnizar a Coroa de
Espanha desta sua perda ao Sul, nada mais préprio do que as
vastas possessoOes da Coroa de Portugal ao Norte do Amazonas
0 que facilitando a Espanha a navegacédo do Orinoco pelo Rio
Negro lhe procura também mais breve comunicacéo do que por
Buenos Ayres com huma grande parte das suas principaes
Colonias.*®

184 1pid., anexo D, Doc. 20.
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A proposta de Palmela, certamente, agradava a corte portuguesa. Atendia 0s
antigos projetos expansionistas para o Rio da Prata e garantia a manutencdo dos
territérios das MissfGes Orientais, tomados por portugueses na Guerra de 1801. A
diplomacia portuguesa se fazia valer da “tese das fronteiras naturais”8> para alcangar
vantajosos objetivos na negociacdo. Nao abriria méo das Missbes Orientais,
indiretamente mencionada quando fala em “Uruguay e Pratta” como limites territoriais,
consagraria o projeto de controle da Banda Oriental e, em troca, oferecia vantagens
no Norte para a Espanha.

Ao mesmo tempo, a proposta portuguesa se voltou, evidentemente, para a
guestao de Olivenca. Nesse projeto de alianca ibérica, os portugueses consideravam
a restituicao de Olivenga como conditio sine qua non. Esse fato merece atencéo: o
territério reivindicado por Portugal na peninsula era o ponto inegociavel para os
portugueses, que nao abririam mao da restituicdo. Ja os territdrios americanos, para
a diplomacia portuguesa, poder ser parte de negociacdes. O chefe plenipotenciario
portugués, ao elaborar esse projeto, deixa evidente uma situacdo de atencdo e

cuidado pleno, mais uma vez, com a demanda portuguesa em Olivenca.'86

Em nota de 14 de novembro de 1815, os enviados de Dom Jo&o VI em Viena
eram informados por D. Pedro Labrador da compreensdo espanhola dos termos
sugeridos por Palmela. Na manifestacdo, o representante de Madri deixava aberto o
interesse de Fernando VII em estabelecer negociacbes com a corte portuguesa em
relacdo aos limites americanos e a constru¢do de uma aliancga ibérica. No entanto, os
agueles termos sugeridos por Palmela foram, naturalmente, prontamente recusados

e negados. Sobre isso, Labrador manifestou que

Entretanto proponen S.S. E.E. un Tratado, por decirlo asi,
preliminar y temporal, en el qual la Corte de Portugal no si
obligara a nada de lo mas esencial que desea la de Espafia, y
esta por el contrario se obligara desde luego a la cesion de una
fortaleza y de un territorio de suma importancia. El infrascripto
no ha recebido orden alguna de su Corte acerca deste punto, y

185 Ver mais em JANOTTI, Aldo. Uma questdo mal posta: a teoria das fronteiras naturais como
determinante da invaséo do Uruguai por D. Jodo VI. Revista de Histéria, Sdo Paulo, v. LII, 103, p. 315-
341, Jul-Set. 1975.

186 Arquivo Histoérico-Diplomatico do Ministério dos Negécios Estrangeiros, Questdo de Olivenca: 1801
a 1915, Caixa 1, Doc. 20.



152

esta sola razon le impediria el entrar en negociacion en quanto
a el aun quando.&’

Com essa manifestacéo, Labrador considera injusto e desequilibrado os termos
propostos pelo diplomata portugués. Nem Olivenga, nem a Banda Oriental s&o
considerados negociaveis para o espanhol. O debate sobre Olivenga, inclusive, se
deu entre os dois diplomatas, em torno do Tratado de Badajoz, de 1801. O espanhol
alegava que a coroa portuguesa havia assinado os termos de cessdo da referida
regido a Coroa de Espanha. Palmela, por sua vez, respondia que o acordo de 1801
havia sido anulado a partir da assinatura do Tratado de Fontainebleau por espanhéis
e franceses e, por isso, Olivenca deveria ser devolvida sem nenhuma politica de
reciprocidade ou compensacdo!®. Esse impasse, como ja comentado, ndo era
resolvido. E a operacao diplomatica de Palmela, por isso, seguiu buscando meios de

recuperar os territérios reivindicados.

Em oficio dirigido por José Luis de Souza para o Marqués de Aguiar, em 24 de
outubro de 1816, o enviado portugués em Madri teceu comentarios sobre suas
impressoes e informacdes sobre a questdo de Olivencga na corte espanhola. Ao longo
de sua argumentacdo, Souza manifestou que o governo espanhol, de fato, pretendia
restituir Olivenca e acabar com essa querela ibérica apés a confirmacdo dos votos
matrimoniais de Fernando VII e Carlos de Bourbon com as princesas portuguesas. No
entanto, seguiu o diplomata portugués, o governo madrilenho havia recuado nessa
intencdo ao receber informacdes de uma expedicdo portuguesa que se organizava

rumo ao Rio Grande.

Aparentemente sem ter maiores informacdées sobre todas as redes diplomaticas
gue o Dugue de Palmela tecia, a partir de Viena, em busca da restituicdo da praca de
Olivenca e de seus territorios, Souza alertava que o governo espanhol aguardava
‘huma explicacao satisfactoria sobre as intengdes do nosso Governo, visto que |lhe
tem procurado persuadir que 0 nosso objeto he, o de nos apoderarmos da margem

Oriental do Rio da Prata, e sem levantar nella a bandeira Espanhola.”® Certamente,

187 Arquivo Histoérico-Diplomatico do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Questdo de Olivenca: 1801
a 1915, Caixa 1, Doc. 20, anexo C.

188 |bid., Doc. 22.

189 |pbid. Doc 29.
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0 enviado portugués em Madri ndo tinha conhecimento do que a corte portuguesa

estava gestionando.

Como visto, o Duque de Palmela cumpriu a risca a terceira orientacdo dada
pela corte portuguesa a ser executada no Congresso de Viena: a restituicdo de
Olivenca. Pedro de Souza Holstein construiu, a partir de sua chegada a capital
austriaca uma ampla, articulada e variada teia de politicas em busca do objetivo
portugués para o tema de Olivenca. Inicialmente, pensou que a resolugéo poderia se
dar bilateralmente, discutindo tdo somente com a Espanha. Rapidamente, percebeu
gue isso nao seria possivel e vislumbrou na tradicional alianca britanica a maneira de
alcancar o sucesso do termo. No entanto, se deparou com os acordos secretos do
Tratado de 1810 e calculou que as perdas, sobretudo de Cacheu e Bissau, seria
demasiadamente prejudicais para os interesses do Império portugués.

Assim, também levando em conta outra premissa do governo portugués em
Viena, percebeu a necessidade de buscar maior protagonismo no cenario
internacional e, para tanto, fugir do isolamento politico. Tentou articular, entdo, a
demanda por Olivenca com o interesse espanhol por Parma, Guestalla e Plascéncia.
Em uma jogada, procurava enfrentar o vizinho ibérico e chamar a atencdo das
poténcias continentais, sobretudo, dos austriacos. A aposta ndo teve sucesso e ele
voltou sua atencédo para as negociacfes com a Espanha. Mas desta vez articulou duas
frentes de aproximacgdo. Primeiramente, a politica de casamentos, fortalecendo os
lagos amistosos entre as duas coroas, negociando com sucesso 0S enlaces
matrimoniais do rei espanhol e seu irmdo, com duas princesas portuguesas, filhas de

Dom Joéo VI e Carlota Joaquina.

Em seguida, articulou a construcado de uma alianca entre Espanha e Portugal
gue envolvia a cooperacdo militar na Europa, caso ocorresse novos conflitos e, a
resolucéo dos litigios fronteiricos na América meridional. No entanto, a chave desse
Tratado era a irredutibilidade no assunto de Olivenga. Sugeriu expressivos ganhos
nas colonias para Portugal, calculando que a Espanha fosse reivindicar algo a mais,

porém, ndo deu margens na questao oliventina.

Porém, desde o0s primeiros momentos do Congresso de Viena, 0s
plenipotenciarios portugueses, sob a lideranca do Conde de Palmela, ja percebiam a
complexidade do tema, embora sempre tenham manifestado que era a unica

demanda possivel. Como ja manifestado, a devolucdo da Guiana ja havia sido
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acordada no Tratado de Paris entre britanicos e franceses e a proibicdo do comércio
de escravos era visto como um tema pesado demais para a pouca envergadura

diplomética lusitana.

A diplomacia portuguesa recebeu as instrugbes da corte para buscar a
restituicdo e Olivenca. Para isso era necessario, como visto, retornar aos termos da
Guerra de 1801 e do Tratado de Badajoz. Nesse conflito luso-hispanico no seio das
guerras napolebnicas, os espanhdis se apropriaram da praca de Olivenca e dos seus
territérios. E armas portuguesas, na América meridional, assumiram o controle do
territdrio das Missdes Orientais do Uruguai. Nessa equacao, solicitar a devolucao de
Olivenca era correr o inevitavel risco de perder as Miss6es sob 0 mesmo pretexto e

argumento. Por isso, o Duque elaborou tantos caminhos para a negociacao.

Apesar de tantas estratégias, os diplomatas portugueses nado obtiveram
sucesso em reaver os territorios de Olivenca. A Espanha, em certos momentos,
protelou o assunto, em outros, foi irredutivel. Todas as negociacdes levadas a cabo
pelos diplomatas n&o obtiveram éxito concreto, embora a Ata Final do Congresso de
Viena, assinado em 9 de junho de 1815, tenha refletido um relativo sucesso na

reivindicacdo portuguesa. Em seu Articulo 105° ficou contado que:

Conociendo las potencias la justicia de las reclamaciones
hechas por su Alteza real el principe regente de Portugal con
respecto a la ciudad de Olivenza y demas territorios cedidos a
Espafia por el tratado de Badajoz de 1801, y mirando la
restituicion de ellos como uno de los medios propios a asegurar
entre los dos reinos de la Peninsula aquella buena armonia,
completa y permanente, cuya conservacion en toda la Europa
ha sido el objeto constante de sus estipulaciones, se obligan
formalmente a emplear, por medios conciliadores, los mas
eficaces esfuerzos a fin de que se efectie la retrocesion de
dichos territorios en favor de Portugal, y reconocen en lo a cada
una perteneciente, que este arreglo debe hacerse cuanto
antes.'®

O sucesso da causa foi relativo. A diplomacia portuguesa viu reconhecida pelo

congresso seu direito por Olivenca e seus territdérios e, as poténcias signatarias,

190 VVer em BRENNECKE, 2010, p.177.
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assumiram o compromisso em compartilhar esforcos na mediacdo do tema. No
entanto, a Espanha, como é sabido, ndo assinou a Ata Final em 1815 e, muito menos,

atendeu as reivindicacbes portuguesas.

Mas no desenrolar dessa luta diplomética por Olivenca a corte portuguesa
colocou em pratica uma antiga orientacdo de seu chefe plenipotenciario em Viena.
Ainda no estagio inicial das negociacfes na capital austriaca, os representantes
portugueses remeteram a corte sediada no Rio de Janeiro extenso documento com
toda o desenho imaginado nas negociacdes por Olivenca. Logo apoés reforcar os
riscos em perder os territorios das Missdes ao debater o assunto de Olivenca, o Duque
de Palmela explicita uma acéo politica que poderia ser a mais pratica e objetiva para

0 sucesso das negociacgdes. Propde que,

[...] para se fazer com vantagem seria para desejar que as
tropas de Sua Alteza Real, podessem previamente ocupar a
margem Oriental do Rio da Prata, e conserva-la
provisoriamente, sobretudo se conseguissem apoderar-se de
Montevideo, Deos queira que 0 nosso Exercito se antecipe para
essa operacao, ao que o Governo de Hespanha trata agora de
expedir par ao mesmo fim. Este seria o verdadeiro modo de
facilitar todas as nossas negociacdes com a Hespanha, ou de
nos indemnizar-nos em todo o caso do que por outro lado se nos
nega-se.*!

Este documento, datado de 24 de novembro de 1814, deve ter sido visto pelo
governo portugués apenas nos primeiros meses de 1815, na melhor das hipéteses,
no inicio de fevereiro. A sugestdo vinda de Viena, de fato, ndo foi imediatamente
colocada em pratica. Porém, ao longo do ano de 1815, no Rio de Janeiro, a orientacédo

enviada no ano anterior pelo Duque de Palmela era planejada.

Aqui deve ser considerado a presenca, desde meados do ano de 1815, sobre
protecdo e acolhimento da corte portuguesa, de exilados politicos portenhos. Em
especial duas liderancas politicas platinas, Manuel José de Souza e Nicolas Herrera,
buscaram protecdo no Rio de Janeiro apds as turbuléncias politicas no governo

revolucionario de Buenos Aires. Bem recebidos pelo governo portugués, ambos

191 |bid. Doc. 15.
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passaram a construir intenso relacionamento com a corte de Dom Jo&o VI e a fornecer
o maior numero de informacdes politicas e militares nos territorios da Banda Oriental

do Uruguai.®?

Assim, os planos do Duque de Palmela eram concretizados. A questdo de
Olivenca, pela teia politica organizada pelo diplomata portugués, se interligou
intimamente com a politica externa portuguesa na América meridional. Dois territorios
distantes geograficamente se aproximavam pelas méaos do diplomata. Ao final de 1816
as tropas portuguesas avancaram pelo territério da Banda Oriental para, em seguida,
tomar a cidade de Montevidéu, dando inicio a longa ocupac¢éo portuguesa da regiao,

gue perduraria até a Guerra Cisplatina (1825-1828).

E importante considerar que a proposta de intervencao militar encaminhada por
Palmela no final de 1814, pelo disjuntivo ambiente politico no Prata, recebia grande
aceitacado até mesmo de setores da sociedade platina. Para muitos se tratava da Unica
forma de conter o federalismo que se espalhava pela campanha uruguaia e rivalizava
com o projeto politico construido a partir de Buenos Aires. Do lado portugués, a
ocupacdo da Banda Oriental era vista como uma maneira de conter o avanco de
Artigas que ja sinalizava adentrar os territérios lusitanos, pois, era notério seu projeto

e reivindicacdo em agregar o espaco das Missdes Orientais ao seu controle.

Ao avancar suas tropas para os territorios da Banda Oriental, a corte
portuguesa conjugava, assim, a estratégia de Palmela na negociacdo de Olivenca
com seu antigo projeto de intervengdo militar na Banda Oriental. Ao mesmo tempo,
aproveitava a guerra entre os revolucionarios de Buenos Aires e 0s exércitos de
Artigas para sugerir aos espanhois que a operacao militar ndo passava de uma defesa
de suas fronteiras, ameacadas pelo republicanismo que emergia dos processos
emancipatoérios. Assim, a politica portuguesa para a regido Platina era perfeitamente
sintonizada com as premissas do plano diploméatico de seus plenipotenciarios,

elaborados ainda nas negociac¢des do Congresso de Viena.

Embora a ocupacdo da Banda Oriental ndo tenha ocorrido durante o periodo
do Congresso de Viena, a execucdo dessa orientacdo diplomatica seguia o

pressuposto desenhado pelo Conde de Palmela ao longo do encontro: o diplomata

192 COMIRAN, Fernando. “Exilados no Rio”: Conspirag¢des platinas na intervengéo portuguesa da Banda
Oriental do Uruguai (1816). Oficina do Historiador, Porto Alegre: Suplemento Especial, 2014. p. 323-
339.
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procurava ter uma nova carta para jogar. Ocupar a Banda Oriental para exigir em troca
de sua devolucéo a restituicao dos territorios de Olivenca, sem correr o risco de perder
as Miss@es Orientais. A valsa de Espanha e Portugal, assim, também acabou sendo

dancada na América meridional.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Dois territorios, relativamente pequenos. O primeiro deles, um minusculo
enclave que, embora estrategicamente importante nas linhas de defesa na fronteira
luso-espanhola, nunca havia sido peca cobicada por estados e exércitos (no maximo,
importante para o avanco de tropas para outros destinos). O segundo deles, uma
regido que ha mais de um século era disputada por espanhdis e portugueses no
meridido da América e que experimentava, nas primeiras décadas do século XIX, a
efervescéncia politica que apenas sdo oferecidos por movimentos libertadores.
Distantes na geografia e nos significados. Mas diplomaticamente proximos e
entrelacados.

Porcdes de um rincdo no Alentejo portugués e da Extremadura espanhola se
entrelacaram com os confins do sul da América. E tdo distantes e quase indspitos
territorios tiveram suas histérias cruzadas ndo por um viajante ou aventureiro que
desbrava fronteiras mundo afora, mas sim, por um diplomata portugués, de
refinamento aristocratico e astlcia diplomética. O celebrado Congresso de Viena,
regado a banquetes e valsas nos saldes da imponente capital austriaca assistiu a
costura de tramas e redes politicas que levaram espanhdis e portugueses,
imediatamente ap6s ao evento que celebrava a paz, a se imiscuirem entre si,

ressuscitando antigas querelas territoriais que pareciam néo chegar ao fim.

O territorio da pequena Olivenca e o da Banda Oriental do Uruguai, por mais
surpreendente que possa parecer, transformaram-se na mais importante peca
diplomatica de portugueses e espanhdis durante o aclamado Congresso de Viena.
Ultrajado pela guerra e dependente politicamente da poderosa Gra-Bretanha, Portugal
do Conde de Palmela lancou mao de uma complexa operacgéo diplomética para dois
propésitos: restituir a Portugal o territério perdido na Guerra de 1801 e, a0 mesmo
tempo, fazer dessa acao diplomatica um meio para Portugal recuperar um pouco de

dignidade na politica internacional.
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Mas o que levou o estado portugués e sua diplomacia se apegar a um territorio
tdo pequeno e distante da cobica internacional, ao ponto de sugerir que o interesse
por ele fosse maior que os desejados territdérios as margens do caudaloso Rio da
Prata? Primeiramente, € dar alguma resposta aos suditos, sobretudo, metropolitanos.
Em 1815 nado se pode falar de “sentimento nacional”’, no entanto, apds sangrar na
guerra, ver seu territorio devassado pelos franceses, reconquista-lo a partir do controle
direto dos exércitos britanicos, assistir seu Rei e sua Corte fugir as pressas para o
Brasil (para uma Col6nia!) algo de simbdlico deveria ser ofertado a essa nagéo, depois
de tamanhos esforcos. No calculo de Palmela, o territério de Olivenca era o unico
ganho possivel naquele Concerto internacional. Enquanto o governo da Corte
imaginava independéncia diplomética diante dos ingleses e manutencdo dos
territérios conquistados ao norte do Amazonas, a diplomacia lusitana olhava
pragmaticamente para as negociacfes. Era o tnico ganho no horizonte portugués. E

todos os esforcos diplomaticos foram realizados.

Em um raciocinio diplomatico linear, bastaria reivindicar junto a corte de Madri
a devolucao dos territérios oliventinos. Nessa perspectiva, seria suficiente lembrar que
Dom Joéo VI havia considerado nulo o Tratado de Badajoz — que definiu Olivenca
como parte do territério espanhol — apds Fontainebleau e acusar a tomada de Olivenca
pela Espanha como uma agressao. No entanto, esse argumento era fragil: as Missdes
Orientais do Uruguai estavam ocupadas por portugueses desde aquela mesma
Guerra de 1801, quando os espanhois tomaram Olivenca! Era preciso buscar outros

meios.

Assim os diplomatas portugueses foram costurando uma teia de relacfes: com
os britanicos, conectando os territorios italianos, contrapondo o debate sobre o
comércio de escravos. No entanto, nenhum destes era capaz de consolidar o projeto
portugués de recuperar Olivenca. Todos pareciam dependes de forcas externas, de

uma conjugacao de fatores que pareciam nao estar sob o controle de Portugal.

Os territorios na América do Sul foram, a partir de entédo, inseridos diretamente
nas questdes relativas a Olivenca. Palmela orientou pela intervencdo militar
portuguesa na Banda Oriental. Planejava exigir a restituicdo de Olivenga e, ao invées
de ouvir as gueixas espanholas e o pedido pelas Missdes Orientais, usaria a Banda

Oriental como uma nova compensacdo para o0s espanhdis. Planejava retomar



160

Olivenca e manter as Missdes Orientais, deixando a Banda Oriental em segundo

plano.

Esse aspecto merece reflexdo. Sempre foi lugar comum nas discussoes sobre
a politica externa portuguesa na América meridional a busca pela fronteira natural do
Rio da Prata. Porém, a estratégia politica em busca de Olivenca, tracada nos salbes
de Viena e, em seguida, colocada em pratica pela corte no Rio de Janeiro, parece
sinalizar para um cenario mais complexo. Tanto a corte como 0s plenipotenciérios
eram unissonos na defesa de Olivenca e da posse das Missdes Orientais. No entanto,
0s sinais indicam que, a partir de Viena, ha uma atencdo maior pelas questées de
Portugal. A acdo de Palmela hierarquiza os interesses da diplomacia portuguesa,
colocando os territdrios conquistados na América meridional e subtraidos na Europa
na Guerra de 1801 como prioritarios se comparado ao projeto expansionista portugués

para o Prata.

Nao se trata de negar as pretensdes da Corte portuguesa em conquistar a
Banda Oriental. Ndo a toa que ela foi, de fato, conquistada em 1816, assim como
Montevidéu em 1817 e permaneceu para além da independéncia do Brasil. No
entanto, aponta-se que o projeto portugués para a Banda Oriental ndo era de interesse
do Conde de Palmela. Seria aqui um sinal embrionario das divisbes entre
“portugueses” e “brasileiros” que, intensificados, culminariam poucos anos mais tarde

na cisao politica entre o Rio de Janeiro e Lisboa?

Voltando a atuacdo diplomética portuguesa no Congresso de Viena, como
havia sido adiantado pelos plenipotenciarios, nas correspondéncias preliminares com
a corte no Rio de Janeiro, as demandas pensadas para o tema das Guianas e do
comércio de escravos ndo foram atingidas. No entanto, se obteve relativa vantagem
ao se definir o Oiapoque como limite com a Guiana Francesa e um termo protelatorio
em torno da proibicdo do comércio escravocrata. Sobre Olivenga ficou reconhecido,
pelo conjunto de paises signatarios da Ata Final do Congresso de Viena, o direito de
Portugal sobre a praga de Olivenca e seus territérios. Embora ndo tenha sido
determinada a imediata devolucéo foi, na perspectiva da diplomacia, uma bem-vinda
vitoria.

A Espanha, por sua vez, esteve longe de atingir seus objetivos. Na Italia o
pequeno ducado de Lucca foi o pouco que restou para os protestos espanhois que,
somados ao artigo que atribuia esforcos diplomaticos para a recuperacéo de Olivenca
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por Portugal, levaram D. Pedro Gomez Labrador a surpreendentemente e quebrando

os melhores protocolos diplomaticos, se recusar em assinar a Ata Final do Congresso.

Esse ato, quase que intempestivo do diplomata espanhol, reforca a
interpretacéo que relega a Espanha a um papel insignificante no sistema internacional
pos-napolednico. Por mais que os espanhais tivessem reivindicado importancia em
funcdo da Guerra de Independéncia, na concepc¢ao dos austriacos, por exemplo, que
tiveram sua politica na peninsula italiana conectados com os interesses espanhdis na
mesma regido, os conflitos na peninsula ibérica compreenderam um pequeno periodo
da guerra contra Napoledo. Os ingleses, por sua vez, entendiam a Espanha como

peca da engrenagem de sua propria guerra contra Bonaparte.

E lugar comum na historiografia espanhola, por exemplo, que a Espanha n&o
possuia relevancia alguma na agenda austriaca, nem durante nem ap6s o Congresso
de Viena. J4& a Inglaterra, embora dedicou certa atencdo aos temas espanhois
considerando que possuia interesses comerciais no império espanhol que, embora
estivesse ruindo, ainda ndo esvaziava por completo a interferéncia da corte de Madri

nos espacos coloniais, sobretudo, americanos.%

A alusdo as instabilidades internas da Espanha, provocada pela dificuldade de
consenso politico entre Fernando VIl e os constitucionalistas que, inclusive, acarretou
em perseguicdes exilios dos opositores, € considerada, por vezes, parte desse enredo
de enfraquecimento diplomatico espanhol e uma das causas do fracasso em Viena.
O préprio perfil politico de Labrador é costumeiramente indicado como causa dos
insucessos em Viena. No entanto, o fato € que a Espanha ndo possuia mais a
densidade politica e a envergadura diplomética de tempos atras no cenario
internacional. Sua participacao central ndo era necessaria, na perspectiva da Quarta
Alianca, para o restabelecimento do novo sistema de equilibrio europeu.

E se ndo bastasse o fracasso diplomatico no Congresso de Viena, foi a partir
do complexo conjunto de negociacdes elaboradas por Palmela durante o encontro,
gue a Espanha também teria seus territorios as margens do Rio da Prata subtraidos
pelas armas portuguesas. Assim, para a Espanha, o Congresso de Viena significou o
fracasso de sua agenda diploméatica e, a partir dos planos portugueses por Olivenca,

0 ensaio para a subtracao territorial da Banda Oriental do Uruguai.

193 Para mais, BRENNECKE, 2010, p. 92.
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Finalmente, ha que se considerar, sobretudo no caso portugués, a distancia
gue separava o governo de seus plenipotenciarios em Viena. Esse elemento indica a
impossibilidade da execucdo a risca dos planos tragados na Corte. O grau de
autonomia de Palmela, definitivamente, era significativo e € possivel aferir uma
consideravel liberdade na construcdo dos negocios. Nesse sentido, € importante
perceber que muitos oficios do diplomata para o Marques de Aguiar informavam as
decisOes e as estratégias ja tomadas. Nao havia tempo para pedir novas informacgdes.
Os debates no congresso eram permanentes, as decisdes exigiam certa agilidade.
Isso levou a Palmela a construir uma acao diplomatica que, embora possuisse as
diretrizes basicas da Corte, adotou caminhos, como o caso da vinculacdo entre
Olivenga e a Banda Oriental, n&o necessariamente traduzia os interesses do gabinete
de Dom Joéo VI.

Em atribuir a proposta de “A Valsa dos Pobres” o Congresso de Viena, os
paises ibéricos e a América meridional ndo se imaginou abordar a totalidade destes
trés contextos. Foi procurado, sim, um modelo interpretativo que, ao compreender a
fragilidade e irrelevancia politica de Espanha e Portugal no sistema internacional pés-
napolednico, interligasse demandas europeias e americanas, indicando assim que a
politica externa portuguesa ndo esteve apenas e permanentemente voltada para o

expansionismo rumo ao Rio da Prata.

Os pobres, ou seja, 0s paises ibéricos, para terem a vez de danc¢ar uma valsa
naqueles bailes vienenses, conectaram, pela batuta de Palmela, Olivenca e a Banda

Oriental.
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