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A administracdo da educacdo desempenha um papel
mediador, essencial, substantivo, dialégico que determina,
significativamente, a propria natureza das interagdes
maltiplas e simultaneas que ocorrem no sistema
educacional, suas escolas e universidades. Na realidade, a
mediacdo administrativa ndo esta a servico do processo
educacional: ela é parte do processo.



RESUMO

A partir da Lei n° 11.892/08 temos no Brasil a constituicdo de uma nova arquitetura
institucional junto ao Sistema de Educacional Brasileiro — em especial a Educacdo
Superior — no contexto da Educagdo Profissional e Tecnoldgica (EPT): Os Institutos
Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IF’s). Esté institucionalidade foi concebida
como sendo estratégica no desenvolvimento da nacéo, alinhada ao mundo trabalho, aos
arranjos produtivos, e ao fortalecimento da democracia e da cidadania na busca do
desenvolvimento nacional, regional e local. A Educacdo Superior neste contexto se
apresenta de forma emergente, pois a institucionalidade dos IF’s, se efetiva a partir dos
preceitos de inclusdo, justica social e equidade na formacdo de sujeitos. Uma gama
multidiversa de sujeitos acabaram por adentrar este espago “universitario”, trazendo para
os IF’s um perfil diferenciado de alunado, distinto daqueles “tradicionalmente”
conhecidos por professores e gestores. Dessa forma, surgem questdes importantes para a
operacionalizacdo dos processos, principalmente aqueles ligados as demandas
decorrentes da implementacéo deste novo modelo de instituicdo de ensino. Nesse sentido,
0 objetivo desta investigacdo é compreender como o modelo de Gestdo da Educacgédo
Superior desenvolvido, implementado e articulado no Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul — Campus Porto Alegre, se consubstancia
frente aos Cursos Superiores de Tecnologia da instituicdo, na perspectiva de seus
coordenadores. Em funcdo da natureza desta investigacdo utilizamos a abordagem
qualitativa, na perspectiva descritiva-exploratoria, na producdo dos dados temos como
procedimentos a Pesquisa Documental alinhada ao Estudo de Caso, e com relacdo aos
instrumentos de producdo de dados, utilizamos a entrevista semiestruturada junto aos
sujeitos da pesquisa (Coordenadores dos Cursos Superiores de Tecnologia do IFRS —
Porto Alegre). Junto ao processo metodoldgico temos a Abordagem do Ciclo de Politicas
na perspectiva tedrico-metodoldgica (focando no Contexto da Pratica) na producdo dos
dados, e a analise foi desenvolvida a partir da Analise Textual Discursiva (ATD) a luz
dos pressupostos do Paradigma Multidimensional da Administracdo da Educacdo. Os
resultados do estudo apontam para a complexidade na qual se insere a Gestdo da
Educagao Superior na perspectiva dos IF’s, 0 modelo de gestdo da institui¢ao se apresenta
de maneira bastante diversa, incorporando em si conceitos de eficiéncia econdmica,
eficacia pedagogica, relevancia cultural e efetividade politica. Esta complexidade e
diversidade se mostra a partir da combinacdo destes conceitos junto a Gestdo dos Cursos
Superiores de Tecnologia da institui¢do, os preceitos da eficacia e da efetividade ganham
destaque nesse cenario. Temos na instituicdo um modelo de gestdo construido como uma
alternativa possivel a modelos ditos “tradicionais” dentro do contexto emergente no qual
a Educacdo Superior se efetiva em nosso pais, tendo na justica e na incluséo social a forma
de consolidar os processos gestionarios desta nova institucionalidade.

Palavras-Chave: Gestdo Educacional. Educacdo Superior. Contextos Emergentes.
Institutos Federais. Cursos Superiores de Tecnologia.



ABSTRACT

From Law n° 11.892/08 we have in Brazil the constitution of a new institutional
architecture with the Brazilian Educational System — in particular Higher Education — in
the context of Professional and Technological Education (EPT): The Federal Institutes of
Education, Science and Technology (IF’s). This institutionality was conceived as being
strategic in the development of the nation, aligned to the world of work, to the productive
arrangements, and to the strengthening of democracy and citizenship in the pursuit of
national, regional and local development. Higher Education in this context presents itself
in an emergent way, since the IF’s institutionality is effective based on the precepts of
inclusion, social justice and equity in the formation of subjects. A multidiverse range of
subjects ended up entering this university space, bringing to Fls a differentiated profile
of students, different from those “traditionally”” known to teachers and managers. Thus,
important issues arise for the operationalization of processes, especially those linked to
the demands arising from the implementation of this new model of educational institution.
In this sense, the objective of this research is to understand how the model of Management
of Higher Education developed, implemented and articulated in the Federal Institute of
Education, Science and Technology of Rio Grande do Sul — Campus Porto Alegre,
consubstantiates against the Superior Courses of Technology of the institution from the
perspective of its coordinators. Due to the nature of this research we use the qualitative
approach, in the descriptive-exploratory perspective, in the production of the data we have
as Procedures Documental Research in line with the Case Study, and in relation to the
instruments of data production, we used the semi-structured interview with the subjects
of the research (Coordinators of the Higher Technology Courses of IFRS — Porto Alegre).
Next to the methodological process we have the Approach of the Policy Cycle in the
theoretical-methodological perspective (focusing on the Context of Practice) in the
production of the data, and the analysis was developed from the Discursive Textual
Analysis (ATD) in light of the assumptions of the Multidimensional Paradigm of
Administration of Education. The results of the study point to the complexity of Higher
Education Management from the IF’s perspective, the management model of the
institution presents itself in a quite different way, incorporating in it concepts of economic
efficiency, pedagogical effectiveness, cultural relevance and effectiveness policy. This
complexity and diversity is shown from the combination of these concepts with the
Management of Higher Technology Courses of the institution, the precepts of
effectiveness and effectiveness are highlighted in this scenario. We have in the institution
a management model built as a possible alternative to so-called “traditional” models
within the emerging context in which Higher Education is effective in our country, having
in justice and social inclusion the way of consolidating the management processes of this
new institutionality.

Keywords: Educational Management. Higher Education. Emerging Contexts. Federal
Institutes. Superior Courses of Technology.



RESUMEN

A partir de la Ley n° 11.892/08 tenemos en Brasil la constitucion de una nueva
arquitectura institucional junto al Sistema de Educacion Brasilefio — en especial a la
Educacion Superior — en el contexto de la Educacion Profesional y Tecnolégica (EPT):
Los Institutos Federales de Educacion, Tecnologia (IF’s). Esta institucionalidad fue
concebida como estratégica en el desarrollo de la nacién, alineada al mundo laboral, a los
arreglos productivos, y al fortalecimiento de la democracia y de la ciudadania en la
basqueda del desarrollo nacional, regional y local. La educacion superior en este contexto
se presenta de forma emergente, pues la institucionalidad de los IF’s, se efectla a partir
de los preceptos de inclusidn, justicia social y equidad en la formacion de sujetos. Una
gama multidiversa de sujetos acab6 por adentrar este espacio universitario, trayendo para
los IF’s un perfil diferenciado de alunado, distinto de aquellos “tradicionalmente”
conocidos por profesores y gestores. De esta forma, surgen cuestiones importantes para
la operacionalizacion de los procesos, principalmente aquellos ligados a las demandas
derivadas de la implementacion de este nuevo modelo de institucién de ensefianza. En
este sentido, el objetivo de esta investigacion es comprender como el modelo de Gestién
de la Educacién Superior desarrollado, implementado y articulado en el Instituto Federal
de Educacion, Ciencia y Tecnologia de Rio Grande do Sul — Campus Porto Alegre, se
consubstancia frente a los Cursos Superiores de Tecnologia de la Universidad en la
perspectiva de sus coordinadores. En funcion de la naturaleza de esta investigacion
utilizamos el abordaje cualitativo, en la perspectiva descriptiva-exploratoria, en la
produccién de los datos tenemos como procedimientos la Investigacion Documental
alineada al Estudio de Caso, y con relacion a los instrumentos de produccién de datos,
utilizamos la entrevista semiestructurada junto a los sujetos de la investigacion
(Coordinadores de los Cursos Superiores de Tecnologia del IFRS — Porto Alegre). En el
proceso metodoldgico tenemos el Enfoque del Ciclo de Politicas en la perspectiva teérico-
metodoldgica (enfocandose en el Contexto de la Practica) en la produccion de los datos,
y el analisis fue desarrollado a partir de la Andlisis Textual Discursivo (ATD) a la luz de
los presupuestos del Paradigma Multidimensional Administracion de la Educacion. Los
resultados del estudio apuntan a la complejidad en la que se inserta la Gestion de la
Educacion Superior en la perspectiva de los IF’s, el modelo de gestion de la institucién
se presenta de manera bastante diversa, incorporando en si conceptos de eficiencia
econOmica, eficacia pedagogica, relevancia cultural y efectividad la politica. Esta
complejidad y diversidad se muestra a partir de la combinacién de estos conceptos junto
a la Gestion de los Cursos Superiores de Tecnologia de la institucion, los preceptos de la
eficacia y de la efectividad ganan destaque en ese escenario. Tenemos en la institucion
un modelo de gestion construido como una alternativa posible a modelos denominados
“tradicionales” dentro del contexto emergente en el cual la Educacion Superior se efectlia
en nuestro pais, teniendo en la justicia y en la inclusién social la forma de consolidar los
procesos gestores de esta nueva institucionalidad.

Palabras clave: Gestion Educativa. Educacion Universitaria. Contextos Emergentes.
Institutos Federales. Cursos Superiores de Tecnologia.
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1 INTRODUCAO

A Educacdo Superior no Brasil se efetiva a partir de diferentes conformagoes,
constituidas, principalmente em funcdo da diversidade de contextos que configuram o
pais, além do atendimento as variadas demandas sociais frutos destes diversificados
arranjos. Nesse sentido, é interessante pensarmos a forma pela qual esses diferentes
contextos nos quais a Educacdo Superior se coloca, acaba (re)significando o modelo de
gestdo implementado nas instituicdes. Esse modelo — dificilmente — se coloca de forma
estatica, em funcdo da sua natureza, sofre constantes influéncias, tanto em ambito global
(na figura dos agentes internacionais e 6rgdos regulatorios nacionais), quanto local
(Secretarias de Educacéo, Direcdo da Escola, entre outros). A Educacdo, no sentido lato
¢ um “conceito genérico, mais amplo, que supde o processo de desenvolvimento integral
do homem” como coloca Aranha (2006, p. 51), ou seja, a Educacdo — como campo de
estudo — se coloca em um contexto de extrema complexidade e recursividade, essa € a
sua natureza (AMARAL, 2011, p. 109). E um campo construido (e constantemente
reconstruido) a partir contexto/momento historico, da vontade politica e principalmente
dos arranjos estabelecidos para a promogéo desse direito social.

A educacdo ndo é, porém, a simples transmissdo da heranca dos antepassados,
mas o processo pelo qual também se torna possivel a gestacdo do novo e a

ruptura com o velho. Evidentemente, isso ocorre de maneira variavel,
conforme sejam as sociedades estaveis e dindmicas (ARANHA, 1996, p. 50).

A complexidade no qual se insere a educacao, acaba sendo percebida a partir de
diferentes perspectivas, como por exemplo as politicas sociais criadas pelos governos
para sua promoc¢do, nas diferentes etapas e modalidades criadas para seu melhor
atendimento, pela série de programas e projetos que a potencialize nos diferentes ambitos
da sociedade, e as legislacGes/normatizacGes proprias/especificas desta importante esfera
social. Uma das preocupacbes dos educadores nesta perspectiva (PRETI, 2000;
MATISKEI, 2004; SILVA, 2002a), esta na forma como as demandas dos alunos sao
atendidas a luz desta operacionalizacdo de forma a respeitar as particularidades dos
sujeitos, tanto no ambito educacional quanto no ambito institucional, pois como colocado
anteriormente, 0s processos educativos ndo podem ser reduzidos apenas a estratégias
metodologicas de transmissédo e construcdo dos saberes adquiridos historicamente pela
sociedade.

A nova conformac&o social evidéncia cada vez mais que esses sujeitos se colocam

em constante metamorfose exigindo que 0s processos educativos acompanhem essas
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mudangas. Ristoff (2014, p. 723) em seus estudos traz para a reflexdo a existéncia de um
novo perfil de alunado, um sujeito diferente daquele de vinte anos atras, e sera ainda mais
diferente daqueles que virdo em dez anos. Pensemos no caso da Educagdo Superior, a
partir de sua expansdo/democratizacdo estimulada por uma série de programas
governamentais da Ultima década (Reuni — Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais; Sistema de Sele¢do Unificada —
Sisu; Fundo de Financiamento Estudantil — Fies; e em especial ao Programa Universidade
Para Todos — ProUni): temos nesse sentido um conjunto de sujeitos historicamente
excluidos dos processos escolarizantes acabaram por fazer parte da até entdo “fatia
privilegiada” que tinha acesso a esta educagao superior. Aqui temos uma ruptura profunda
no campo educacional, mais especialmente no que se refere as arquiteturas das
InstituicGes de Ensino Superior, ligadas as novas e emergentes demandas no campo da
formacédo e capacitacdo de pessoal em nivel superior no Brasil, um novo perfil de aluno
se faz presente nas instituicOes, adequacgdes tiveram de ser feitas nas mais diferentes
estruturas administrativas e pedagogicas em que se insere a Educacgdo Superior?.

E nesse &mbito que temos inserida a Gest&o Educacional, pois ela sera a ferramenta
que operacionalizara as sutis nuances caracteristicas dos processos educativos nos
diferentes nichos nos quais a Educacdo Superior se apresenta. Da mesma forma que
Bordignon e Gracindo (2001, p. 147), compreendemos o processo de Gestdo Educacional
como sendo “(...) politico-administrativo contextualizado, atraves do qual a prética social
é organizada, orientada e viabilizada”, ja que “a gestdo educacional transforma meta e
objetivos educacionais em a¢des, dando aspecto concreto as dire¢des tragadas” (ibidem).
Neste mesmo sentido, Janela Afonso (2010), percebe a Gestdo Educacional a partir da
relacdo dicotdmica de uma série de processos distintos que objetivam a operacionalizacao
e a implementacdo das politicas institucionais ligadas diretamente as demandas do
mercado ou de outro modo, democratica, autbnoma e participativa, 0 que eleva o seu

compromisso com os interesses da coletividade”, ou seja, a Gestdo Educacional ndo ¢

1Questdes como a forma de acesso, permanéncia, financiamento dos estudos, caracteristicas
socioecondmicas dos estudantes e das Institui¢ces de Ensino Superior, € as novas arquiteturas institucionais
sdo colocadas como fatores importantes a serem considerados no entendimento da construgdo do novo
perfil do alunado universitario brasileiro. Ver mais em: DWYER. T; ZEN, L.; WELLER, W.
SHUGUANG, J.; KAIYUAN, G. Jovens universitarios em um mundo em transformagao: uma pesquisa
sino-brasileira. Brasilia — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA, 2016.
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neutra, se constitui como uma teia complexa, em que, todos os sujeitos que nela se
inserem sdo responsaveis pelo desenvolvimento dos processos.

No Brasil no final do ano de 2008, surge uma nova instituicdo neste contexto
emergente, uma instituicdo responsavel por agregar, educacao, ciéncia e tecnologia na
formacéo dos cidadaos: Os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IF’s).
A partir do entendimento desta instituicio como uma politica pablica, tornou-se um
importante elo entre a sociedade e o governo, pois é fruto e objeto de uma politica de
expansdo e de remodelacdo da Educacdo, Profissional e Tecnoldgica (EPT) em nosso
pais. Essa nova institucionalidade acabou potencializando/acelerando o processo de
democratizacdo do ensino no Brasil, pois a partir de estruturas pré-existentes ofertantes
da modalidade de Educacédo, Profissional e Tecnoldgica (EPT) abriu-se para a Educacéao
Basica (nivel Médio) e a Educacdo Superior (Bacharelados, Licenciaturas e cursos
Tecnologicos), incluindo ainda cursos de Pds-Graduacao tanto lato sensu, quanto stricto
sensu no ambito da Rede Federal.

O surgimento desta nova arquitetura institucional efetivada a partir da
implementacdo da Lei n° 11.892/08 (os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia), se apresenta como um “novo” modelo pedagdgico-institucional ndo sé para
a Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), mas também — e de forma bastante
significativa — para a Educacgdo Superior. Essa institucionalidade articula-se com uma
perspectiva de Politica Publica (PACHECO, 2011, p. 18) diferente daquelas adotadas em
outros espacos que ofertam Educacdo Superior, por exemplo as Universidades. A
ressignificacdo desta perspectiva acaba alinhando-se com o0s conceitos de justica e
politica social (BIANCHETTI, 2001, p. 95), de forma a constituir-se como uma politica
educacional (MARTINS, 1993, p. 19).Nao podemos deixar de considerar que este modelo
pedagOgico-institucional tem como compromisso a “intervencdo em suas respectivas
regides, identificando problemas e criando solugdes técnicas e tecnoldgicas para o
desenvolvimento sustentavel com inclusdo social” (PACHECO, 2011, p. 14), questdes
antes ndo trazidas para o debate de outras Instituigdes de Ensino no que se refere a sua
missdo do espago educativo junto & sociedade, é nesse contexto multifacetado que
compreendemos tanto os sujeitos, quanto a propria instituicdo em um contexto emergente
ligado essencialmente ao mundo do trabalho.

Desta forma, temos o contexto emergente no qual a Educacdo Superior nesse
cenario se apresenta, esta perspectiva surge a partir da ideia trazida por Morosini (2014).

A pesquisadora reconhece como sendo um contexto emergente 0 movimento de transicéo
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e producdo do conhecimento dentro do cenério da Educacao Superior, tendo ainda como
principal caracteristica deste conceito estd a sua mutabilidade, pois nesta perspectiva, o
contexto emergente se insere e se estabelece sob uma conjuntura de mudanga. Em seus
estudos sobre a Educacao Superior e suas articulagcbes com outras tematicas transversais
como qualidade, formacdo docente, internacionalizacdo, entre outras, a construgdo do
contexto emergente se baseia na ideia de um momento histérico cheio de possibilidades,
um momento contempordneo onde 0 espaco universitario passa por profundas
transformacdes, em especial na sua concepcdo e o0 seu papel junto a sociedade. Para a
autora, o0 contexto emergente se coloca como sendo um entremeio entre um modelo
universitario conhecido como tradicional focada no bem social, e um modelo de educagéo
universitaria percebido a partir de uma perspectiva contemporanea, ou ainda, neoliberal,
onde seus esforcos acabam sendo focalizados para o bem individual. Morosini (2014)
complementa esta ideia trazendo como uma importante variavel na construcdo dos
contextos emergentes, as percep¢des do Global-Norte e do Global-Sul, pois os contextos
emergentes acabam por se modificar de forma bastante significativa a partir de sua
geografica, ja que ela por sua vez, acaba posicionando as nac¢Ges junto aos entdo paises
desenvolvidos.

A partir das questdes aqui apresentadas, surge nosso problema de pesquisa: Como
0s gestores (Coordenadores de Cursos Superiores) do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul — Campus Porto Alegre, percebem as suas
praticas de gestdo no contexto da diversidade do alunado dos Cursos Superiores de
Tecnologia? Na tentativa de responder a essa problematica de pesquisa, esse estudo tem
como objetivo principal, compreender a forma que 0s modelos de Gestédo da Educagéo
Superior desenvolvidos no interior do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul — Campus Porto Alegre, se consubstanciam frente aos
Cursos Superiores de Tecnologia da instituicdo, na perspectiva dos gestores. E, nesse
sentido, por objetivos especificos, pretende-se: (1) identificar os modelos de Gestdo da
Educacdo Superior nos Cursos Superiores de Tecnologia do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul — Campus Porto Alegre; (2)
verificar como os coordenadores dos Cursos Superiores de Tecnologia do Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul — Campus Porto Alegre
percebem a diversidade do alunado presente em seus cursos; e (3) apontar elementos que
possibilitem a compreensdo dos contextos emergentes no qual se inserem os Cursos

Superiores de Tecnologia do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
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Grande do Sul — Campus Porto Alegre, e também da prépria instituicdo, a partir da
percepcédo dos coordenadores dos Cursos Superiores de Tecnologia.

De forma a atingir os objetivos propostos, nos utilizamos da abordagem
qualitativa (MINAYO, 1994) na busca pela compreensdo do fendbmeno da Gestdo da
Educacao neste contexto emergente que se situa o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia do Rio Grande do Sul — Campus Porto Alegre, na perspectiva exploratdria
(GIL; 2008, SAKAMOTO; SILVEIRA, 2014) presente no estudo de caso (YIN, 2001).
Na producdo dos dados, utilizaremos as questdes da Policy Cycle Approach ou
Abordagem do Ciclo de Politicas (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994),
focalizando nossos esforcos no Contexto da Pratica (VIDOVICH, 2002). Como
instrumentos além da analise documental (SHIROMA; CAMPQOS; GARCIA, 2005), a
entrevista de carater semiestruturada (HAGUETTE, 2003). J& a analise dos dados sera
desenvolvida a partir da articulacdo entre a Analise Textual Discursiva — ATD
(MORAES; GALIAZZI, 2011) e o Paradigma Multidimensional da Administragdo da
Educacdo (SANDER, 2007).

Esta investigacdo esta sistematizada de forma a expor diferentes aspectos da
Gestao da Educacdo Superior no contexto dos Cursos Superiores de Tecnologia do IFRS
— Campus Porto Alegre. No Capitulo 1 deste estudo, apresentamos uma panorama geral
deste estudo, expondo alguns elementos importantes no tocante a Educacéo Superior e a
Educacdo Profissional e Tecnoldgica no contexto dos Institutos Federais; o Capitulo 2
busca contextualizar a Educacdo Profissional e Tecnoldgica junto aos diferentes
momentos histdricos que auxiliaram na consolidacdo da modalidade; no Capitulo 3,
buscamos expor o processo de construgdo da institucionalidade trazida com os Institutos
Federais, apresentando ainda o cenario no qual se desenvolve a investigacdo; no Capitulo
4 centramos nossos esforgos na compreensdo da relacdo estabelecida entre Educacdo
Superior e a Educacdo Profissional e Tecnoldgica a partir dos seus Cursos Superiores de
Tecnologia.

O Capitulo 5 traz os aportes tedricos na construgdo desta investigacao, buscando
demonstrar a emergéncia no qual se instala sob o0 campo de estudo da Gestdo Educacional;
o0 Capitulo 6 busca a partir da perspectiva de construgdo de Estados do Conhecimento
trazer para a reflexdo a forma como a comunidade de pesquisa percebe 0s processos de
Gestao da Educacdo Superior no contexto dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia; ja o Capitulo 7 expde as estratégias metodoldgicas adotadas na construcao

deste estudo, incluindo ainda as questdes metodoldgicas balizadoras desta producdo; no
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Capitulo 8 buscamos expor as diferentes olhares dos Coordenadores dos Cursos
Superiores de Tecnologia do IFRS — Campus Porto Alegre sobre a Gestdo da Educagéo
Superior na instituicdo, desde a construgdo de um perfil destes coordenadores, os modelos
de gestdo estabelecidos, a diversidade presente no corpo discente e a configuragdo do
contexto emergente neste cenario, e por fim, no Capitulo 9 apresentamos nossas
consideracdes finais sobre o desenvolvimento e resultados desta investigacéo.
Compreender a forma como 0s processos de Gestdo da Educacdo Superior se
efetivam neste complexo no qual se situa o IFRS — Campus Porto Alegre, €
imprescindivel para a discussdo cientifica, em especial na perspectiva de contexto
emergente trazida neste estudo. O contexto de mudancas trazidos com o surgimento deste
espaco educacional em funcdo a sua arquitetura pedagogica-institucional diferenciada,
faz com que os processos de Gestdo Educacional sejam (re)pensados constantemente, no
sentido de (re)significar processos ja cristalizados dentro da EPT no Brasil, de forma que
muitos destes processos devam ser (re)inventados/aprimorados, a luz do que determina a
legislacdo. O estudo apresentado aqui nesta dissertacdo foi desenvolvido com o apoio do
Centro de Estudos em Educacdo Superior da Escola de Humanidades da Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (CEES/PUCRS?), alinhando-se ainda com
as pesquisas em desenvolvimento sobre a Educacéo Superior e Contextos Emergentes.

20 CEES é um centro de pesquisa interdisciplinar que busca desenvolver conhecimentos dentro da tematica
da Educacdo Superior nos niveis institucional, nacional e internacional. As investiga¢des desenvolvidas
junto ao centro articulam-se a projetos de pesquisa inovadores, reconhecidos e apoiados por agéncias de
fomento (Projeto CNPq Produtividade, Projeto CNPQ Universal, Programa de Apoio a Nducleos de
Exceléncia — PRONEX CNPg/FAPERGS).
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2 AEDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO BRASIL: UM BREVE
HISTORICO

Como colocamos anteriormente a Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT)
no Brasil sofreu/sofre uma série de transformag6es ao longo do tempo, transformacGes
estas advindas principalmente em funcdo dos modelos de Gestdo da Educagéo
implementados no Brasil, influenciados pelo avanco tecnolégico, o estudo sistematico da
administracdo a partir do fenbmeno organizacional emergente advindo da Revolugéo
Industrial e o enfoque tecnoburocrético articulado junto a este processo (SANDER, 2007,
p. 28). Segundo Vieira (2014, p. 63), a Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) se
constitui como um intenso processo de disputas dentro do campo politico, econdmico e
também social, desta forma alguns momentos da historia possuem impacto bastante
significativo no que se refere a esta modalidade da Educacdo Brasileira no Periodo
Republicano. Segundo o autor, podem ser delimitados, quatro momentos histéricos que
sdo compreendidos como marcos da Educacdo Profissional e Tecnoldgica no Brasil: A
criacdo das Escolas Federais de Aprendizes Artifices (EFAA’s) pelo presidente Nilo
Pecanha (1909); a criagéo do Sistema S, das Leis Orgéanicas para a Formacéo Profissional
e a Reforma da Educagéo Profissional (1940); a promulgacdo da Lei 5.692/68 que torna
compulsoéria a Educacéo Profissional de forma integrada ao Ensino Secundario (1971); e
a Reforma da Educacéo Profissional (1997).

Acreditamos que os marcos citados por Vieira (2014, p. 63), se consolidam em
funcdo dos diferentes contextos no qual a Educacdo Profissional foi colocada junto a
sociedade e também do Estado. O autor pontua momentos fundamentais na construcéo
dos diferentes modelos de Educacéo Profissional e Tecnoldgica no Brasil entre 0s anos
de 1909 e 1997, levando em consideracdo principalmente os marcos legais da
consolidacdo desta modalidade de educacdo a partir da analise destes documentos. Em
2008, a Educacdo Profissional e Tecnoldgica acaba adquirindo uma nova conformacao
no Brasil, tanto em funcdo das suas finalidades e dos seus objetivos, surge entdo a Lei n°
11.892 que além instituir a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica
(RFEPT), cria uma nova institucionalidade que marca este novo momento no pais, 0s
Instituto Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia (IF’s).

Nesse sentido, acreditamos que seja interessante incorporar a criacdo dessa nova
institucionalidade como um marco no contexto da Educacéo Profissional e Tecnoldgica

(EPT), Tavares (2012) em seu estudo sobre a evolugdo da Rede Federal de Educacdo
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Profissional e Tecnologica, em especial as etapas histdricas da construcdo da Educacao
Profissional no Brasil, traz para a reflex&o além do contexto historico de construgdo dos
diferentes projetos de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) implementados no
Brasil, o cenario politico, econdbmico e social das épocas; o papel da Educacdo
Profissional tinha nesse contexto; e por fim a relacdo existente entre a Educacdo
Profissional e Ensino Propedéutico. Tavares (2012, p. 3) faz este apanhado historico
(figura 01) a partir de cinco perspectivas distintas, (1) Primérdios da Educagdo
Profissional no Brasil (1500-1889); (2) O Ensino Profissionalizante no Brasil: a educacao
dos “desvalidos” (1890-1955); (3) A teoria do Capital Humano® e a expansio da Rede
Federal de Educacédo Profissional (1956-1984); (4) Reforma do Estado e estagnagéo da
Rede Federal de Educacédo Profissional (1986-2002); e (5) A Retomada da expanséo da
Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (2003-2010).

| Decreton® 7.566/09 | | Decretolei 4048142 | [ Lein® 939496 —Decreto 2208/97 | [ Lein® 1189208 |
\ Lei ° 1.076/50 : ‘
in® Reforma da Educagéo Profissional ‘
Lei n° 1.821/53 ‘ ¢ Criacdo da Rede
Federal de Educacgiao
Criacio das Escolas ‘ Lei 5.692/71 | Profissional e
. | e
Federais de . . . - - - Tecnologica e dos
Aprendizes Artifices Cl:la’FEl.O do Sistema _S* Leis Obrigatoriedade da Educagdo Thsities Peiemis dl
Organicas para a Formacao Profissional de forma N .
. Educacéo, Ciéncia e
Profissional e a Refc_»rma da integrada ao Ensino Tecnologis (IF's)
Educacéo Profissional Secundario
1909 1940 1971 1996 2008
1500 — 1889 1890 — 1955 1956 — 1984 1986 — 2002 2003 -2010
L . . Retomada da
Prggﬁzc;u;soda O Ensino Profissionalizante Hﬁ[ﬁ:ﬁgae?egag :510 Reforma do Estado e expansio da Rede | _
cac no Brasil: A Educagéo dos P estagnagio da Rede Federal || Federal de Educagio | £
Profissional no M N da Rede Federal de 5 . . s
. desvalidos . ) de Educacio Profissional Profissional e e
Brasil Educacio Profissional . u
Tecnologica :

Figura 1. Sintese das etapas historicas do processo de construgdo/consolidacdo da Educagdo Profissional
e Tecnoldgica no Brasil.

Antes mesmo de analisarmos o periodo no qual a Educacdo Profissional e
Tecnologica (EPT) surge no Brasil, é interessante compreendermos a sua génese, 0S
primordios da Educacao Profissional no Brasil deram-se a partir da invasao portuguesa
em 1500 como o inicio do processo de escravizacdo dos indios na extracdo de madeira,

no manejo da agricultura e da mineracdo, posteriormente sendo substituidos pelos

3 A Teoria do Capital Humano coloca como fundamental o investimento na educagdo, quanto maior for
esse investimento, maior serd a possibilidade de tornar o individuo mais competente na perspectiva do
ingresso no mercado de trabalho, ja que sua escolarizagdo podera garantir uma posi¢cdo melhor ou uma
mobilidade social. Dessa forma, o individuo se torna responséavel por sua condigao social, na educacéo fica
depositada toda a expectativa de melhoria dos mecanismos de distribuicdo de renda e inser¢do produtiva
(OLIVEIRA, 1997, p. 91).

29



escravos advindos do continente africano, indo até 1989. Neste momento historico, a
Educacdo Profissional era desnecessaria, ja que as atividades eram desenvolvidas pelo
trabalho de indios e escravos que ndo tinham necessidade de uma profissionalizacdo de
suas atividades (mesmo com a instalacdo das primeiras industrias no Brasil, no final do
século XIX), o aprendizado do trabalho se dava a partir do proprio trabalho. A elite da
época, ndo via com muito apresso o trabalho manual, nutria nas palavras de Tavares
(2012, p. 3), um certo “desprezo”, uma nao valorizagdo do mesmo, o que explicaria em
parte o desinteresse pela oferta de Educacdo Profissional.

Entre o final do século XIX e inicio da Segunda Republica, a Educacéo
Profissional era vista pela sociedade da época como filantropia ou caridade (FONSECA,
1961), atuando ainda como mecanismo de regulacao social (1890 e 1955). A organizacao
da educacdo brasileira durante a Primeira Republica, foi fortemente influenciada pela
perspectiva positivista, que tinha como bandeiras a educacdo laica, a ampliacao da oferta
de educacdo escolar publica e a substitui¢do da educacao classica e literaria pela cientifica
(TAVARES, 2012, p. 4). Nessa perspectiva, surge no Brasil um grupo social excluido da
vida cidada, principalmente no que tange aos seus direitos: os “desvalidos”, aqui
compreendidos como as pessoas com deficiéncia, negros, indigenas, 6rfdos, entre outros,
essa condicdo tinha como caracteristica a ndo possibilidade desses sujeitos de garantirem
a manutencdo de sua subsisténcia, em especial a sua dificuldade em adentrar e
permanecerem no mundo do trabalho. Nesse sentido, em 1909, o entdo Presidente da
Republica Nilo Pecanha cria as Escolas Federais de Aprendizes e Artifices (EFAA’s),
através do Decreto n° 7.566*, instituindo assim a Rede Federal de Educacéo Profissional
(RFEP) no Brasil.

Considerando: que o aumento constante da populacdo das cidades exige que
se facilite as classes proletarias os meios de vencer as dificuldades sempre
crescentes da luta pela existéncia: que para isso se torna necessario, ndo so
habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo
técnico e intelectual, como fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que
os afastara da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime; que é um dos

primeiros deveres do Governo da Republica formar cidaddos uteis a Nacéo.
(BRASIL, 1909).

4 O decreto 7.566, de 23 setembro de 1909, assinado pelo presidente Nilo Peganha, é considerado o marco
inicial do ensino profissional, cientifico e tecnoldgico de abrangéncia federal no Brasil. O ato criou 19
Escolas de Aprendizes Artifices, que tinham o objetivo de oferecer ensino profissional primario e gratuito
para pessoas que o governo chamava de “desafortunadas” a época, essas escolas tinham uma fungdo mais
voltada para a inclusdo social do que propriamente para a formacao de mao de obra qualificada. Ver mais
em: MEDEIROS NETA, O. M.; NASCIMENTO, J. M.; RODRIGUES, A. G. F. Uma Escola para
Aprendizes Artifices e 0 Ensino Profissional Primario Gratuito. In: Revista HOLOS, ano 28, v. 2, 2012.
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A Grande Depressao, ocorrida em 1929 nos Estados Unidos (Wall Street Crash),
teve impacto direto na economia brasileira, nas exportacdes de produtos agricolas, em
especial o café, essa crise enfraqueceu as oligarquias cafeeiras, possibilitando assim o
surgimento de uma nova elite, a burguesia industrial, que estimulou fortemente a
manutencdo das Escolas Profissionais, pois elas seriam fundamentais para a capacitacao
da classe trabalhadora. Aqui, temos a fase embrionaria do processo de capacitacdo
profissional no Brasil, ja que o desenvolvimento industrial nesta época, mesmo intenso,
ainda ndo demandava de forma pungente uma grande quantidade de trabalhadores
qualificados, porém, a modalidade profissional da educacdo ganha contornos
“assistencialistas”, pois ela acaba sendo uma alternativa para o governo na tentativa tornar
aqueles cidadaos desprovidos de fortuna, uteis pata a sociedade, retirando-os da
criminalidade emergente.

O processo de industrializacdo no Brasil, teve seu inicio nos anos de 1930 e 1940,
porém em 1950 que este processo se efetivou a partir da instalacdo de empresas
multinacionais no pais, ou seja, o Brasil acaba aproximando-se do capital internacional,
passando entdo a solicitar investimentos para a qualificacdo da mao-de-obra para esta
nova fase desenvolvimentista, a partir de acordos internacionais®.Nesse momento, o
Brasil abandona o modelo agrério-exportador e adota o modelo nacional-
desenvolvimentista durante o governo de Juscelino Kubitschek, mesmo com o inicio da
Ditadura Militar em 1964, este movimento nacional-desenvolvimentista apoiado pelos
interesses do capital internacional se manteve. Fica evidente neste contexto que a
escolarizacdo dos trabalhadores acaba configurando-se de forma fundante para o
desenvolvimento industrial do pais. Em busca de ascenséo social os egressos do ensino
secundario, iniciaram um processo de pressdo no governo a fim de ingressarem ao Ensino
Superior, na tentativa (bem-sucedida do governo) de acalmar esse movimento, inicia-se
0 processo de estimulo a ampliacdo do Ensino Profissionalizante do Brasil, que, ao
mesmo tempo que qualifica estes egressos, os insere no mundo do trabalho e ainda alivia
a pressdo da sociedade sob o governo no que se refere a ampliacdo de vagas nas

universidades. Nao podemos deixar de pontuar que durante a Ditadura Militar, 0 acesso

5 Uma série de acordos foram firmados na década de 1960 entre o Ministério da Educacédo (MEC) e a United
States Agency for International Development (USAID) objetivando a criacdo de convénios/intercambios
de assisténcia técnica e cooperacéo financeira 8 EDUCACAO PROFISSIONAL brasileira. Ver mais em:
ARAPIRACA, J. O. A USAID e a Educagdo Brasileira. Sdo Paulo: Autores Associados, Editora Cortez,
1982.
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a universidade por parte da populacdo possibilitaria um risco de agravar ainda mais 0s
movimentos de contestacdo ao regime politico.

Em 1961, temos a primeira tentativa de equivaléncia entre o Ensino Técnico e
ensino propedéutico, com a implementacdo da Lei n® 4.024, pois os alunos egressos do
ensino secundario de carater profissionalizante, teriam a possibilidade de ingresso no
Ensino Superior, porém, este ingresso era limitado a &rea de formagdo técnica deste
egresso, ou melhor, 0 egresso poderia apenas prestar exames para 0S Cursos superiores
relacionados a sua formacao técnica, ja aqueles que curvam o ensino propedéutico tinham
seu transito formativo livre® (figura 02), podendo escolher livremente qual carreira seguir
(VIEIRA, 2014, p. 67). Em 1971, com a Lei n® 5.692, traz a obrigatoriedade da
profissionalizag¢do no ensino secundéario, mas em funcédo da falta de condi¢des materiais
para a efetivacdo da legislacdo, o efeito da mesma foi contrario, acabou ampliando as
diferencas entre as escolas de ricos e pobres, consequentemente aumentando o

distanciamento entre educacéo propedéutica e profissional.

K ENSINO SUPERIOR ﬁ

+ + + +
| i | i
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Figura 02. Articulacdo entre os niveis de ensino a partir das Leis Organicas n°4.048/42 e n°
9.613/46 do ensino profissional e propedéutico no acesso a Educagéo Superior.

Antes da implementacgdo da Lei n°® 5.692/71 tinhamos instituigdes de ensino que
ja haviam de certa forma se especializado na oferta de cursos técnicos, Vieira (2014, p.
70) aponta ainda a existéncia de outras que continuavam a ofertar ensino propedéutico

camuflado de profissionalizante. A maioria das instituicbes acabara por ndo conseguir

® Vieira (2014, p. 67) evidéncia junto a articulagdo entre os niveis de ensino colocados junto as Leis
Orgénicas de 1942 e 1946, que aos concluintes do curso normal, fora permitido o ingresso em cursos
superiores de Filosofia; ja aqueles egressos dos cursos Técnico Agricola, Comercial e Industrial a Educagéo
Superior deveria estar diretamente relacionada com a area do curso concluido.
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atender nenhum dos objetivos elencados para o ensino secundario, propedéutico, e 0
profissionalizante. O fracasso da implementagéo da referida lei, fez com que o Estado —
posteriormente — fizesse uma nova tentativa, com a Lei n® 7.044/82, deixando a cargo das
escolas optarem pela oferta do ensino propedéutico ou técnico-profissionalizante. De
qualquer forma, a perspectiva de criacdo de uma escola unica para todos, que englobasse
tanto a educacdo propedéutica quanto a profissional ndo se efetivou neste periodo. De
qualquer forma, a perspectiva de criacdo de uma escola Unica para todos, que englobasse
tanto a educacdo propedéutica quanto a profissional ndo se efetivou neste periodo.

A década de 80, foi marcada pelo processo de redemocratizacdo do Brasil, a partir
do processo de Reforma do Estado, sob a perspectiva da l6gica neoliberal’, neste periodo,
0 Brasil passou por mais uma crise profunda, em funcéo da estagnacdo econdémica enfrentada
pela América Latina. A partir da ldgica neoliberal, o Estado é o culpado pela crise mundial
do capital, onde o desemprego e a inflacdo sdo os grandes desafios a serem enfrentados
(PERONI, 2010). A Reforma do Estado teve como fio condutor o sucateamento das
instituicOes estatais e posterior privatizacdo das mesmas, aliada a terceirizacdo de servigos
publicos essenciais. A educacdo profissional acompanhou esse movimento, passando por
um processo de estagnacdo profunda, a partir de tentativas de privatizacdo do ensino
publico e a terceirizagdo dos servigos (SGUISSARDI, 2011).

Com as novas formas de ser e estar no mundo contemporaneo, principalmente no
que se refere as transformacdes no mundo do trabalho e os avancos tecnoldgicos
acabaram tornando-se as justificativas usadas na promocdo das reformas educacionais,
em sua maioria financiadas por organismos financeiros internacionais. A legislagio
educacional, passa na década de 1990, por modificacbes profundas com o governo do
entdo Presidente da republica Fernando Henrique Cardoso, mudancas estas relacionadas
a regulamentacéo do Ensino Profissionalizante, com objetivos claros de reduzir os gastos
publicos e favorecer o empresariado deste ramo de ensino pela rede privada, como define
Tavares (2012, p. 08). A educacao nesse sentido, acaba por consolidar-se como um setor

empresarial, com destaque para a expansdo do Ensino Superior privado.

7 As raizes da corrente neoliberal se encontram na Teoria do Estado formulada a partir do século XVII,
expressando o ideario do liberalismo classico entdo emergente. Esta teoria foi sendo paulatinamente
modificada e adaptada, a medida que o avanco do capitalismo delineava a estrutura de classes com maior
nitidez, trazendo-a para o centro da cena econdmica e politica. Nesse processo, o Estado liberal burgués
passa a incorporar uma nova dimensdo de legitimidade: a igualdade passa pelo alargamento dos direitos
politicos dos cidaddos, proclamando como o meio de garantir a participacdo no poder e o seu controle,
fundamentado e organizado de forma democratica (AZEVEDO, 2001, p. 09).
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Nesse periodo, a Educacéo Profissional focaliza seus esfor¢os na formacéo de um
novo tipo de cidaddo-trabalhador, a partir da perspectiva de atendimento as novas
demandas do mundo e do mercado de trabalho, diferentes de épocas anteriores, aqui o
préprio trabalhador comeca a ser responsavel pelo dominio das competéncias
profissionais necessarias para o desempenho de suas func¢des junto ao mundo do trabalho,
outrora, 0 empresariado com a ajuda do governo fomentava esta qualificacdo. Dessa
forma, este tipo de formacéo atraia principalmente os jovens que queriam ingressar junto
ao mercado de trabalho apds o término do curso técnico, e também egressos dos cursos
tecnoldgicos® que atentos as modificagdes do cenario, se dispunham a atualizar seus
saberes, ou seja, 0 foco estava nos jovens e adultos que desejavam manter seu indice de
empregabilidade alto.

Em funcdo das constantes transformacdes que estavam ocorrendo no Brasil, em
especial as transformac@es advindas da economia e a forma com que elas impactavam
diretamente a forma de se conceber a Educacao Profissional e agora Tecnoldgica, cria-se
um sistema paralelo de educacéo, de um lado, temos o surgimento de uma estrutura que
normatiza ao Ensino Técnico e Tecnologico e de outro um sistema para o0 Ensino Regular,
reforcando novamente a dualidade estrutural. O Decreto n® 2.208/97 cria matrizes
curriculares do Ensino Médio para estudantes que buscavam uma formacao de carater
técnico (uma formagdo concomitante ao Ensino Médio e outra a posteriori, podendo
ambos ocorrer em épocas ou instituicdes de ensino diferentes. Tavares (2012) aponta que
estd dualidade estrutural cumpre um papel fundamental para o governo da época: fazer
com que as Escolas Técnicas formem profissionais que sigam diretamente para 0 mundo
do trabalho, ao invés da Educacdo Superior; baratear o custo da formacdo técnica tanto
na rede publica quanto na rede privada onde o empresariado da Educacao Profissional
poderia oferecer mensalidades a precos competitivos (na relagcdo custo-beneficio); e por
fim, modificar estruturalmente os cursos de carater profissional, possibilitando que os
egressos possam adentrar com certa agilidade no mundo do trabalho, mas principalmente

que as instituigdes formadoras possam flexibilizar os curriculos dos cursos, de forma aos

8 No final da década de 60, com a Lei Federal n° 5.540/68, nascem no Brasil os Cursos Superiores
Tecnolbgicos, conhecidos na época por Cursos Superiores de Curta Duragdo, em sua génese, tinham como
finalidade proporcionar uma habilitacdo intermedidria entre o grau médio e o superior para 0 exercicio
profissional. Jucd, Oliveira e Souza (2010, p. 03) apontam ainda que da forma como esses cursos foram
criados, fizeram com que os mesmos entrassem em “descrédito, principalmente, por que desde a sua origem
0 preconceito tem contaminado sua execucao, pois a Educagéo Profissional carrega, desde o seu inicio no
Brasil, a vinculagdo de uma educacgao voltada para os desvalidos da sorte”.
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mesmos poderem se adaptar com maior facilidade as demandas mercadoldgicas da
sociedade.

Entre os anos de 2003 e 2010, inicia-se um processo de retomada da expanséao da
Educacao Profissional e Tecnoldgica, a partir de uma nova concep¢do de Educacao
Profissional alinhada a justica social e equidade voltada para as camadas menos
privilegiadas da populagdo historicamente excluidas dos processos escolarizantes
formais. O governo Lula (2007 — 2010) e posteriormente o governo de Dilma Rousseff
(2011 — 2016) tiveram como ponto nevralgico a implementacdo de uma serie de
programas sociais voltados as camadas menos favorecidas da populacdo. Se antes
tinhamos as privatizagdes como caminho, agora temos de forma muito marcada as
parcerias publico-privadas, com repasses de verbas publicas para as institui¢ces privadas,
objetivando assim o atendimento de demandas sociais que o Estado, por ventura, tenha
dificuldade de atender, como por exemplo a educacdo, podemos citar o Programa
Universidade para Todos — ProUni (BRASIL, 2005) e o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC (BRASIL, 2001).

Em 2008, a Educacdo Profissional e Tecnologica passa por um processo de
reconfiguracao, a partir da implementacdo da Lei n® 11.892/08, que institui a Rede Federal
de Educacdo Profissional e Tecnolégica (RFEPT), e também cria uma nova
institucionalidade para dar conta de uma nova concep¢do de Educacdo Profissional,
balizada sob os principios de igualdade, equidade e justica social. Esta nova
institucionalidade se efetiva a partir a partir da combinacdo de diferentes instituicdes
publicas federais que ofertaram educacdo profissional, passando a integrarem uma Gnica
autarquia. A Educacdo Profissional e Tecnoldgica a partir desta nova reformulacéo,
passou a incorporar em seu staff a Educacdo Superior, concorrendo de certa forma com
as Universidades Federais na oferta de Ensino Superior publico e gratuito, porém, dentro
da Educacdo Profissional e Tecnoldgica a prioridade se estabelece na oferta de cursos
superiores na formacdo de docentes, cursos de bacharelado e de tecnologia em éareas
estratégicas, do ponto de vista econémico.

Nesse sentido, a Educacdo Profissional e Tecnoldgica acaba objetivando o
desenvolvimento do Brasil por meio da oferta a populagéo de ensino, pesquisa e extensao,
levando em consideracédo além das demandas da sociedade, principalmente os arranjos
produtivos locais; formar professores para a Educacdo Basica em especial nas areas da
Ciéncias; e formar técnicos, tecndlogos e engenheiros em areas especificas, de modo a

contribuir para o desenvolvimento de setores estratégicos da economia nacional,
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focalizando seus esforcos no atendimento a jovens e adultos da classe trabalhadora e
classe média que historicamente ndo tiveram acesso a Educacdo Profissional e Superior
publicas.
A educacdo superior, sabe-se, € um desafio para todos os paises, mas, assim
como a fome, pbe-se em grau e escala extremamente varidveis segundo o
estagio e modo de desenvolvimento de cada nacdo. Em cada pais, a educacdo
superior foi e serd chamada a exercer determinados papéis, de acordo com a

propria historia e avangos sdcio-democraticos desses paises e de seu sistema
educacional (SGUISSARDI, 2000, p. 12).

No retrospecto que apresentamos, podemos perceber que a Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnolégica no Brasil, ao longo dos anos, seguiu no caminho de
superar uma concepcdo de Educacdo Profissional e Tecnoldgica pautada exclusivamente
como meio de “ajuste social” daqueles tido como ‘“enjeitados”, reconhecendo a
importancia desta modalidade na formacdo de cidaddos-trabalhadores no fomento ao
desenvolvimento social e econémico, tanto dos sujeitos, quando do Estado. Porém, fora
evidenciado também, a forma como a evolucdo desta Rede andou de méos dadas com a
dualidade estrutural entre o ensino profissionalizando e o ensino propedéutico, revelando
0 movimento dialético que impulsiona a luta de classes em uma sociedade capitalista
(TAVARES, 2012, p. 11). Temos no final do século XX e com o inicio do século XXI a
coexisténcia de politicas “publicas” fortemente marcadas pelos ideais neoliberais e as
politicas de carater cunho democratico-popular.

Dessa forma, temos o surgimento na histdria da educacdo brasileira, um novo
paradigma educacional, onde temos o atendimento de sujeitos historicamente excluidos
das possibilidades de estudo advindas da Educacdo Profissional, incluindo a esta
modalidade a Educacdo Superior, até entdo entendida apenas como sendo de direito da
elite burguesa do pais. Pensar na Educacdo Superior na perspectiva da Educacdo
Profissional e Tecnoldgica, faz com que novas possibilidades de articula¢do na formacéo
dos sujeitos e na qualificacdo de pessoal de nivel superior sejam efetivadas, para o
desenvolvimento da nacdo. No final dos anos 2000 a expansdo da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnologica (RFEPT) alcangou numeros impressionantes,
nameros estes nunca vistos no Brasil, essa expansdo significou o aumento na oferta de

vagas, de instituicoes e principalmente a interiorizacdo desses espacos de formacéo.
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3 O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
RIO GRANDE DO SUL (IFRS): O SURGIMENTO DE UMA
INSTITUCIONALIDADE?®

Em abril de 2007, é lancado o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), e
nesse documento, aparece a necessidade de se repensar a Educacdo Profissional e
Tecnologica (EPT) no Brasil, de forma que ela seja desenvolvida e articulada ndo apenas
para a formacdo de mao de obra para o0 mundo do trabalho, mas sim que seja uma
possibilidade de emancipar esses sujeitos. Neste documento, surge a possibilidade de
modelo de reorganizagdo das Instituicbes Federais de Educacdo Profissional e
Tecnologica, de forma que este (re)arranjo possibilite uma atuacdo integrada e situada
regionalmente (NASCIMENTO; QUIRINO, 2012, p. 10). Ao final do ano de 2008 é
implementada no Brasil a Lei n°® 11.892, que propde um novo modelo de educacao para
esta modalidade da Educacdo Profissional junto ao Sistema de Educacdo Brasileiro
(SEB), um modelo pautado na reordenacdo da entdo Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica (RFEPT). A nova legislacio ainda traz consigo mudancas
mais significativas do que a reordenacao das instituicdes ja existentes pertencentes a Rede
de Educacao Profissional e Tecnoldgica, a Lei n® 11.892 de 29 de dezembro de 2008, cria
uma instituicdo responsavel por atender as demandas advindas do mundo do trabalho, a
partir dos principios de equidade e justica social: Os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IF’s).

Como coloca Amaral (2010), a Lei n°® 11.892/08 cria uma nova instituicdo
responsavel por agregar ciéncia, trabalho e tecnologia na construcdo de cidadaos
emancipados e conscientes de seu papel na sociedade, faz deste novo modelo de
instituicdo um suporte efetivo para as politicas publicas de transformacédo social através
da educacdo, ou seja, essa nova instituicdo acaba atingindo um novo patamar em relacédo
a funcdo social das institui¢cbes de ensino, principalmente no que diz respeito a relacédo
imbricada existente entre a Educacao Profissional e Tecnolégica e 0 Mundo do Trabalho.
A Lein°11.892/08 além de instituir a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica

® O surgimento da institucionalidade dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia pode ser
percebido a partir do processo historico de consolidacdo/formacdo da Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica, conforme exposto no Anexo I.

19A Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica no &mbito do Sistema Federal de
Ensino é composta pelas seguintes instituicdes: Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(IF’s), Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET’s), Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais (EVUF’s), Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR) e o Colégio
Pedro Il (CPII).
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e Tecnoldgica (RFEPT), cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(IF’s), uma nova instituigdo que emerge a partir do reordenamento da Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnolodgica, pois utilizou estruturas (e também instituicdes) pre-
existentes (Centros Federais de Educacdo Tecnologica — CEFET’s, Unidades
Descentralizadas de Ensino — UNDE’s, Escolas Agrotécnicas — EAT’s, Escolas Técnicas
Federais — ETF’s, e Escolas Vinculadas a Universidades — EVU’s) que deixaram de
existir para formar os Institutos Federais'! gozando de prerrogativas como autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-cientifica e disciplinar. Do
reordenamento’? surge entdo os 38 (trinta e oito) Institutos Federais em todo o territorio
nacional (figura 03), alguns Estados acabaram por ganhar mais de um Instituto (tabela
01)!3, como é o caso do Rio Grande do Sul e Minas Gerais, respectivamente 3 (trés) e 5

(cinco) instituicoes.

ederal/MEC

Rede F

Fomte: |

Figura 03. Mapa esquemético do Brasil com a distribuicdo e a quantidade dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia por Estado brasileiro e o Distrito Federal.

11 A organizagéo dos Institutos Federais ocorreu — inicialmente —a partir da chamada pdblica MEC/SETEC
n® 002/2007, onde foram apresentadas propostas de elaboracdo da nova institucionalidade a partir da
“fusdo” das ja existentes.

2.0 reordenamento trazido com a Lei n° 11.892/08 tendo como base as estrutura pré-existentes da EPT
Federal, acabou ndo englobando todas as instituicdes pertencentes a até entdo Rede de Educacdo
Profissional e Tecnoldgicas. Estas instituigdes de ensino, optaram por permanecerem com sua identidade
institucional, ndo aderindo dessa forma ao projeto proposto junto a Lei n® 11.892/08, como €é o caso dos
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca — CEFE/RJ e de Minas Gerais —
CEFET/MG; da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana — UTFPR; o Colégio Pedro Il no Rio de
Janeiro; e ainda algumas Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais.

13 A distribuicdo do nimero de Institutos Federais nos Estados da federagdo, se deu em funcéo dos arranjos
firmados a partir da chamada publica n® 002/2007, contando com a adesdo ou ndo das diferentes instituicdes
que compunham a Rede de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, de forma a respeitar a vocacdo dessas
instituicBes no &mbito da oferta de cursos e a sua consolidagdo no espaco no qual estava inserida. Ver mais
em: BRASIL. Ministério da Educacdo. Chamada Publica n® 002/2007. Chamada publica de propostas
para constituicdo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia — IFET. MEC/SETEC,
Brasilia, 12 de dezembro de 2007.
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Tabela 1. Listagem dos 38 (trinta e oito) Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do pais e
seus respectivos Estados.

N° TOTAL DE
SIGLA ESTADO INSTITUTO FEDERAL INSTITUICOES
POR ESTADO
AC Acre Instituto Federal do Acre 1
AL Alagoas Instituto Federal de Alagoas 1
AP Amapa Instituto Federal do Amapéa 1
AM Amazonas Instituto Federal do Amazonas 1
BA | Bania it Feceral Baiano ’
DF Distrito Federal* Instituto Federal de Brasilia 1
CE Ceara Instituto Federal do Ceara 1
ES Espirito Santo Instituto Federal do Espirito Santo 1
co | cois s e z
MA Maranhéo Instituto Federal do Maranh&o 1
Instituto Federal de Minas Gerais
Instituto Federal do Norte de Minas Gerais
MG Minas Gerais Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais 5
Instituto Federal do Sul de Minas Gerais
Instituto Federal do Triangulo Mineiro
MT Mato Grosso Instituto Federal de Mato Grosso 1
MS Mato Grosso do Sul | Instituto Federal de Mato Grosso do Sul 1
PA Para Instituto Federal do Para 1
PB Paraiba Instituto Federal da Paraiba 1
PE Pernambuco Inst?tuto Federal de Pernﬂambuco 5
Instituto Federal do Sertdo Pernambucano
Pl Piaui Instituto Federal do Piaui
PR Parana Instituto Federal do Parana
R Rio de Janeiro Inst?tuto Federal do Ri_o de Janeiro 5
Instituto Federal Fluminense
RN Rio Grande do Norte | Instituto Federal do Rio Grande do Norte 1
Instituto Federal do Rio Grande do Sul
RS Rio Grande do Sul Instituto Federal Farroupilha 3
Instituto Federal Sul-rio-grandense
RO Rondbnia Instituto Federal de Ronddnia
RR Roraima Instituto Federal de Roraima
sc Santa Catarina Inst?tuto Federal de Sa_nta Catarina 5
Instituto Federal Catarinense
SP Séo Paulo Instituto Federal de Sdo Paulo
SE Sergipe Instituto Federal de Sergipe
TO Tocantins Instituto Federal do Tocantins
TOTAL DE INSTITUICOES 38

Fonte: Lei © 11.892/08 (BRASIL, 2008).

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, segundo Pacheco,

Pereira e Sobrinho (2010, p. 30), nascem assim “(...) procurando distinguir-se da

universidade classica (embora nela se inspirem), assumindo uma forma hibrida entre
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Universidade e CEFET e representando, por isso mesmo, uma desafiadora novidade para
a educacdo brasileira”. Como dito anteriormente, a cria¢do dos Institutos Federais (IF’s)
acaba relacionando-se com um conjunto de politicas publicas para a Educacdo
Profissional e Tecnolodgica, a sua implementacdo tem como questdes balizadoras: a
expansdo na oferta dessa modalidade de ensino em ambito nacional propde medidas de
cooperacdo entre os entes federados, no que se refere a ampliacdo dos cursos
técnicos/tecnoldgicos; desenvolvimento técnico e tecnoldgico local; desenvolvimento de
tecnoldgicas aplicadas as demandas locais/regionais; fomento a educagao superior; apoio
a formacdo de docentes; e a valorizacdo da formacdo técnica e tecnoldgica. Essa
perspectiva reforga o compromisso da instituicdo com a formagéo humana e cidada que
precede a qualificacdo para o exercicio de atividades laborais (BRASIL, 2010).
[...] cabe ressaltar que ao estabelecer esse compromisso [social], a instituicdo
exerce uma fungdo de intervencdo na realidade social, ao incorporar setores
sociais historicamente alijados do processo de modernizagéo do Brasil. Assim,
esse novo desenho de politica publica de educacédo profissional e tecnolégica
legitima a importancia de sua natureza publica a reafirma a educacdo

profissional e tecnoldgica como instrumento de resgate da cidadania e
transformacdo socioecondmica (SOUZA, 2014, p. 54).

Os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IF’s), acabam
assumindo o papel de agentes colaboradores das politicas publicas nas regifes em que
atuam, colocando-se como o elo de ligacdo entre o governo e a comunidade
local/regional, sendo capazes de “criar oportunidades e redistribuicdo de beneficios
sociais capazes de diminuir as desigualdades sociais”. Sdo instituicdes “de educacdo
superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
Educagéo Profissional e Tecnologica nas diferentes modalidades de ensino” nos termos
da Lei n®11.892/08 (BRASIL, 2008), tendo como objetivos diretos — segundo o seu art.
2°— ministrar educacdo profissional técnica de nivel médio, priorizando cursos integrados,
para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacdo de jovens e
adultos, ministrar cursos de formacao inicial e continuada de trabalhadores, com vistas a
capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo de profissionais, em
todos os niveis de escolaridade, nas &reas da Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
realizar pesquisas aplicadas estendendo seus beneficios a comunidade; e desenvolver
atividades de extenséo, em articulagdo com o mundo do trabalho e os segmentos sociais
com énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e

tecnoldgicos.
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Uma carateristica marcante da instituicdo € percebida a partir da sua constituicao
multicampi, cada um dos 38 (trinta e oito) IF’s, possui um ndmero de campus (algo como
“unidades”) de forma a atender equanimente a regido no qual esté inserido. A cria¢do dos
campi faz parte do projeto de expansdo'* da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(gréficos 01 e 02).
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Fonte: Rede Federal/MEC

Grafico 01. Expansdo da Rede de Educagdo Profissional de Tecnoldgica no que se refere ao nimero de
campi de Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (2009 a 2016).
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Gréfico 02. Relacdo entre o nimero total de unidades componentes da RFEPT e o nimero de expansao das
unidades entre os anos de 2009 a 2016.

Observando o grafico 01, perceberemos que a Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica (RFEPT) no que se refere aos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, no periodo de 2010 e 2016, passou pela maior expansao de sua
historia. Desde a sua “criagdo” em 1909 até 2009, haviam 183 (cento e oitenta e trés)

instituicbes compondo a RFEPT, o que em média indica cerca de 1,83 institui¢cGes por

14 Mais dados sobre a Expansdo da Rede federal de Educacao, Profissional e Tecnoldgica a partir dos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, ver APENDICE 1.
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ano, e em pouco mais de 7 (sete) anos chegou ao quantitativo de 397 (trezentas e noventa
e sete) unidades, um crescimento de 216,93%, em relacdo ao periodo antecessor de 100
(cem) anos; ao todo, podemos aferir que na historia da EPT, desde a sua génese até o ano
de 2016, foram implementadas — em média — 5,42 instituicdes de ensino de EPT. No
gréafico 02 estabelecemos uma relagdo entre o numero total de IF’s implementados entre
2009 e 2016; e os numeros da expansao das unidades dos campi dos IF’s.

Até o ano de 2009, haviam sido implementados no Brasil 183 (cento e oitenta e
trés) aos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, temos aqui um periodo
de 100 (cem) anos. Em 2010 foram implementados mais 139 (cento e trinta e nove) campi
do IF’s, ou seja, em 1 (um) ano foram criadas cerca de 75,95% de unidades criadas em
um periodo de 100 (cem) anos. Em 2010 est& expansdo de unidades foi mais timida, forma
implementadas 30 (trinta) unidades. O ano de 2012, foi 0 que teve a menor taxa de
expansao dos IF’s, foram implementadas apenas 4 (quatro) campi; de forma crescente em
2013 foram implementadas 61 (sessenta e uma) unidades, e nos anos subsequentes (2014,
2015 e 2016) os numeros da expansao foram 53 (cinquenta e trés), 49 (quarenta e nove),
e 61 (sessenta e um) campi dos Institutos Federais.

O desenho curricular dessa nova institui¢do, tem como principios em sua proposta
politico-pedagdgica, a oferta da educacao bésica, principalmente em cursos de ensino
médio integrado a educacao profissional técnica de nivel médio; ensino técnico em geral;
graduacOes tecnoldgicas, licenciatura e bacharelado em areas em que a ciéncia e a
tecnologia sdo componentes determinantes, em particular as engenharias, bem como
programas de pés-graduacdo lato sensu e stricto sensu, sem deixar de assegurar a
formagé&o inicial e continuada de trabalhadores (PACHECO, 2011, p. 23). No estado do
Rio Grande do Sul, o reordenamento da Rede de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(REPT) se concretiza com a criacdo de trés Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia: O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha (IFFar);
o Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-Grandense (IF-Sul); e o
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS).

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
(IFRS), surge a partir da fuséo de 4 (quatro) instituicdes ligadas a Educacao Profissional
e Tecnoldgica (EPT) no Rio Grande do Sul, reconhecidas pela qualidade de ensino por
elas ofertadas, tanto no que se refere a formagdo quanto a capacitacdo dos sujeitos.
Unificaram-se o Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Bento Gongalves
(CEFET/BG), a Escola Agrotécnica Federal de Sertdo (EAFS), a Escola Técnica da
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Universidade Federal do Rio Grande do Sul (ET-UFRGS), o Colégio Técnico Industrial
da Universidade Federal de Rio Grande (CTI-FURG) e a Escola Técnica Federal de
Canoas (ETFC). O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Sul (IFRS) tem sua reitoria na cidade de Bento Goncalves, e atualmente se articula
com um total de 17 (dezessete) campi (figura 04), a saber: Bento Gongalves, Canoas,
Caxias do Sul, Erechim, Farroupilha, Feliz, Ibiruba, Osorio, Porto Alegre, Restinga (Porto
Alegre), Rio Grande e Sertdo e, em processo de implantagdo: Alvorada, Rolante, Vacaria,

Verandpolis e Viam&o.
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Bento Gongalves ¥ B Farroupi
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Figura 04. Mapa com a distribuicdo dos 17 (dezessete) campi (12 implantados e 5 em fase de implantagéo)
e Reitoria do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS).

Atualmente o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Sul (IFRS) atende cerca de 16 mil alunos, em 160 (cento e sessenta) opcdes de cursos
técnicos (concomitantes e subsequentes) e cursos superiores (tabela 02), oferecendo
ainda cursos de Pds-Graduacdo (Lato e Stricto Sensu) e outros cursos vinculados a
programas do Governo Federal, como o Proeja e o0s cursos de Formacdo Inicial
Continuada (FIC), contando com um quadro de 665 (seiscentos e sessenta e cinco)
professores e 709 (setecentos e nove) técnicos-administrativos (tabela 03)°.

Tabela 02. Distribuicdo dos cursos do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Sul em funcéo do tipo e do campus no qual é oferecido®®.

15 Dados disponibilizados junto ao portal virtual da Reitoria do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul — IFRS (ifrs.edu.br).

16 Os dados constantes nesta tabela formam equacionados entre os meses setembro 2016 e outubro de 2017.
Né&o fazem parte desse montante cursos ofertados/vinculados a Programas Governamentais como Mulheres

43



iz Cursos Superiores IS5 P10 -

Médio Graduacéo <

Campus IFRS A n n 2t Lato Stricto 5
Técnicos Licenciaturas Bacharelados Tecnolégicos Sensu e — =

Bento Gongalves 5 4 1 5 3 0 18

Canoas 5 1 0 3 0 0 9
Caxias do Sul 5 1 2 2 0 1 11
Erechim 7 0 2 2 0 0 11
Farroupilha 5 1 2 2 0 1 11
Feliz 4 2 1 2 1 1 11
Ibiruba 5 1 3 1 1 0 11
Osbrio 6 2 0 2 1 0 11
Porto Alegre 16 2 0 3 2 2 25
Restinga 8 1 0 3 0 0 12

Rio Grande 7 1 0 0 0 0 8
Sertéo 2 3 2 4 1 0 12

Alvorada 5 0 0 0 1 0 6

Rolante 6 0 0 1 0 0 7

Vacaria 4 1 1 0 0 0 6
Veranopolis 2 0 0 2 0 0 4

Viamao 5 0 0 2 0 0 7

20 14 34 10 5
TOTAL 97 180
68 15

Fonte: ifrs.edu.br (2017).

Quadro 01. Distribuicdo dos Servidores Técnico-Administrativos em Educagdo e Servidores Docentes
nos diferentes campi do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Techologia do Rio Grande do Sul.

Campi

Servidores
Alvorada

Bento Gongalves

Canoas

Caxias do Sul

Erechim

Farroupilha

Feliz

Ibiruba

Oso6rio

Porto Alegre

Restinga

Rio Grande

Rolante

Sertéo

Vacaria

Veranopolis

Viamao

Reitoria

TOTAL

27

Servidores Técnico-
Administrativos'’

98

42

48

49

42

40

53

42

72

45

76

30

96

25

11

27

129

952

35

Servidores
Docentes

112

73

75

71

73

63

75

67

135

69

132

28

102

40

14

36

20

1220

62

TOTAL

210

115

123

120

115

103

128

109

207

114

208

58

198

65

25

63

149

2172

Fonte: SIGRH/IFRS (2017).

Mil e Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) e Formagéao Inicial
Continuada (FIC), restringindo-se aos cursos ofertados na modalidade presencial e EAD da instituicao.

7 Para fins de sistematizacdo dos dados apresentados neste quadro, junto a categoria Servidores Técnico-
Administrativos, incluimos todos os servidores da instituicdo que ndo ocupem o cargo de docente.

18 Dados referentes ao més de outubro/2017 — SIGRH/IFRS.
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Figueiredo (2014, p. 34) em sua pesquisa, traz para a reflexdo o qudo complexo é
0 contexto que se insere o Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Sul (IFRS), que podermos vislumbrar a partir dos dados mostrados nas tabelas
02 e 03, porém, um aspecto importante que Figueiredo (2014) acaba nédo se atendo em
seus estudos — em funcdo do seu objeto de pesquisa — estd na forma com esta
complexidade no qual se insere a instituicdo se relaciona com os diferentes sujeitos
componentes deste espaco educativo a partir da diversidade de cursos (verticalizagéo do
ensino'®), dos campi e das regides atendidas pela instituicdo. Esses aspectos apenas
reforcam a ideia da diversidade dos sujeitos que se constituem dentro desse espaco
educativo diferenciado. Diferenciado, pois parte de pressupostos que fundam um novo
modo de olhar a educacdo nesta modalidade (profissional e tecnoldgica) de modo a incluir
nela outros tipos de educacdo, como a Educacdo Superior que se coloca frete a esta
arquitetura institucional de contexto emergente.

A complexidade no qual se apresenta o contexto do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS), pode ser percebida a partir da
construcdo da sua estrutura institucional (figura 05), esta forma de organizacdo se
apresenta junto ao Regimento Interno da Reitoria do IFRS (BRASIL, 2012), aprovado
pelo Conselho Superior do IFRS, conforme resolucdo n° 020, de 17 de abril de 2012. O
Regimento Interno da Reitoria (BRASIL, 2012) acaba por expor a estrutura e o
funcionamento dos 6rgdos que a integram, conforme o estabelecido no Estatuto e no
Regimento Geral do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Sul — IFRS. A organizacao institucional em cada um dos campi é autdbnoma, porém
acabam seguindo o modelo de organicidade macro (Reitoria), levando em consideragédo

as devidas proporcdes dos campi.

3

19 A expressio “verticalizagio do ensino”, no ambito dos Institutos Federais, ndo possui conotacio
hierarquica, mas sim acaba expressando uma das caracteristicas dessa nova institucionalidade. A
verticalizacdo do ensino se refere ao percurso formativo possibilitado por essa nova conformacéo na EPT,
alunos e professores transitam entre a educacao basica e a p6s-graduacao dentro da instituicdo, como afirma
Pacheco (2011, p. 14): “A organizacdo pedagdgica verticalizada, permite que os docentes atuem em
diferentes niveis de ensino e que os discentes compartilhem os espagos de aprendizagem possibilitando o
delineamento de trajetorias de formagao que podem ir do curso técnico ao doutorado”.
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Figura 05. Estrutura organizacional da Reitoria do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Sul (IFRS).

A estrutura organizacional da Reitoria do IFRS se perfaz a partir da relacdo
harménica entre os seguintes 6rgaos e seus respectivos departamentos, a saber: A Pro-
Reitoria de Administracdo (PROAD) é o 6rgdo responsavel pelas atividades e politicas
de planejamento, administracdo, gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial, sendo
composta pelo Departamento de Administracdo, Departamento de Or¢camento e Financas,
Departamento de Licitacdes e Contratos, e 0 Departamento de Projetos e Obras; A Pro-
Reitoria de Ensino (PROEN) € o 6rgdo responsavel pelas atividades e politicas de ensino,
articuladas a pesquisa e a extensdo, sendo composta pelo Departamento de Ensino
Superior, Departamento de Ensino Técnico e Educacdo Profissional, Departamento de
Assuntos Estudantis e Projetos Especiais, Departamento de Educagdo a Distancia, e
Departamento de Articulacdo Pedagdgica (BRASIL, 2012, p. 7-10).

A Pré-Reitoria de Desenvolvimento Institucional (PRODI) é o 6rgéo responsavel
pelas atividades e politicas de desenvolvimento e a articulagdo entre as Pro-Reitorias e 0s
Campus, sendo composta pelo Departamento de Gestdo do Conhecimento, Departamento
de Planejamento Estratégico, Departamento de Procedimentos, Normas e
Regulamentacdo, e o Departamento de Tecnologia da Informacdo; A Pro-Reitoria de
Extensdo (PROEX) é o o6rgdo responsavel pelas atividades e politicas de extenséo e
relagbes com a sociedade, articuladas ao ensino e a pesquisa, junto aos diversos

segmentos sociais, sendo composta pelo Departamento de Extensdo, o Setor de
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Comunicacédo, e o Observatério do Mundo do Trabalho do IFRS; A Pro-Reitoria de
Pesquisa, Pés-Graduagdo e Inovagdo (PROPI) € o érgdo responsavel pelas as atividades
e politicas de pesquisa, pds-graduacéo e inovagao, promovendo a¢des que garantam a
articulacdo entre ensino, pesquisa e extensdo, sendo composta pelo Departamento de
Pesquisa, Departamento de Pos-Graduacéo, e pelo Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica; Ja a
Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGP) é um 6rgéo seccional do Sistema de Pessoal Civil
da Administragdo Publica Federal, que tem como competéncias: planejar, orientar, dirigir,
coordenar e organizar processos de trabalho bem como executar toda a politica de pessoal
do Instituto Federal do Rio Grande do Sul (BRASIL, 2012, p. 11-23).

Além das Pro-Reitorias e da Diretoria de Gestéo de Pessoas, outros 6rgdos acabam
compondo a estrutura organizacional do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS), como o Gabinete da Reitoria constitui érgédo
da administracdo superior do IFRS, sendo responsavel por organizar, assistir, coordenar,
fomentar, ouvir e articular a acéo politica e administrativa da Reitoria, composto entéo
pela Chefia de Gabinete e pela Ouvidoria. A Procuradoria Juridica tem por finalidade a
execucdo dos encargos de consultoria e assessoramento juridicos, a defesa judicial e
extrajudicial do IFRS, bem como zelar pelo cumprimento das normas legais emanadas do
poder publico, assessorando o Reitor, sendo composta por um Procurador e por uma
Chefia de Gabinete; da mesma forma a Auditoria Interna, sendo um érgdo de controle
responsavel por fortalecer e assessorar a gestdo, bem como racionalizar as acdes e prestar
apoio, dentro de suas especificidades no ambito da Instituicio, aos Orgdos do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal e ao Tribunal de Contas da Unido,
respeitada a legislacédo pertinente (BRASIL, 2012, p. 6-7).

3.1 0 CAMPUS PORTO ALEGRE DO IFRS: O CENARIO DA PESQUISA

O campus Porto Alegre do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Sul — IFRS se constitui antes mesmo da prépria consolidacdo da
instituicdo. A histéria do campus Porto Alegre relaciona-se diretamente com a historia da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, desde a sua fundagdo em 1909
como Escola de Comércio de Porto Alegre e, mais tarde, Escola Técnica da UFRGS, até
dezembro de 2008, quando tornou-se o Campus Porto Alegre do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul. A historia do Campus Porto

Alegre inicia em 1909 com a criacdo Escola de Comércio de Porto Alegre, um anexo a
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Faculdade Livre de Direito, com 2 (dois) cursos em seu curriculo: o Curso Geral, que
tinha por objetivo habilitar funcionérios para os cargos da Fazenda e as funcbes de
guarda-livros e perito judicial, com dois anos de duracdo; e o Curso Superior, que
habilitava para o acesso aos cargos do Ministério das Relacdes Exteriores, Corpo
Consular, Atuario de Companhias, chefe de Contabilidade de Empresas Bancarias e
Grandes Casas comerciais, cujo pré-requisito era o Curso Geral, também com dois anos
de duragdo (BRASIL, 20144, p. 52).

Em 1933, a Faculdade de Direito criou o Curso Propedéutico, com trés anos de
duracdo, substituindo assim o Curso Geral pelo Curso de Técnico Perito Contador, no
mesmo ano, a Escola acaba adentrando a Legislagcéo Federal no que se refere a Legislacéo
Educacional. No ano seguinte, é criada a Universidade de Porto Alegre, tendo a Faculdade
de Direito e sua Escola de Comércio integradas a esta nova Universidade. Em 1939, o
Curso Técnico de Perito Contador é substituido pelo Curso de Contador, que
posteriormente da lugar ao Curso Técnico de Contabilidade. Em 1945, surge em Porto
Alegre a Faculdade de Economia e Administragdo, dessa forma, a Escola de Comércio
desvincula-se oficialmente da Faculdade de Direito e passa a fazer parte desta nova
instituicdo de ensino. Em 1947, a Universidade de Porto Alegre passou a ser mantida pelo
Governo Federal, sendo denominada Universidade do Rio Grande do Sul — URGS, em
seguida, a Universidade passou a ser administrada pelo Governo Federal, agora com o
nome de Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS. A Faculdade de
Economia e Administracéo e, respectivamente, a Escola de Comércio, agora denominada
Escola Técnica de Comércio, passaram a integrar o sistema federal, iniciando assim uma
nova fase para a Escola.

Em 1954 é criado o Curso Técnico de Administracdo e, em 1958, o Curso Técnico
de Secretariado. A autonomia da instituicdo veio somente na década de 60, quando a
Escola passou a ter uma Direcéo prépria, separada da Faculdade de Ciéncias Econdmicas.
Em 1971, surge a Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixou as diretrizes e bases
para o0 ensino de 1° e 2° graus (pré-LDBEN) foram criados os cursos: Técnico em
Operador de Computador (1975), posteriormente adaptado ao Técnico em Processamento
de Dados (1989) e depois para Técnico em Informatica (1999); Técnico em Transagdes
Imobilidrias  (1976); Técnico em Comercializacio e Mercadologia (1979);
Suplementacdo em Contabilidade (1987); Técnico em Seguranca do Trabalho e de

Suplementagdo em TransacOes Imobiliarias (1989).
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Em 1996, a Escola Técnica da UFRGS coloca em funcionamento 0s cursos
regulares de Técnico em Biotecnologia e Técnico em Quimica, e 0s Cursos Pds-Técnicos
de Controle e Monitoramento Ambiental, Redes de Computadores e Suplementagéo em
Processamento de Dados. Mais tarde, em 1997, iniciou-se o0 curso de Suplementacdo em
Secretariado.Com seus novos cursos e sua nova visdo do ensino técnico, em 1996 a Escola
Técnica de Comércio da UFRGS passou a se chamar Escola Técnica da UFRGS. Em
funcdo das reformulagdes das legislacdes do ensino técnico no ano de 1996, a partir da
Lei n®9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, e os demais diplomas legais,
a Escola Técnica passou a ministrar, no ano de 1999, somente cursos de educagédo
profissional, tendo como pré-requisito para ingresso a conclusao do ensino médio.

No mesmo ano, a partir de um convénio (n° 124/99) firmado entre o Ministério
da Educacdo, o Ministério do Trabalho e o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, possibilitou a execucdo do Programa de Expansdo da Educacdo Profissional —
PROEP?°, permitindo o investimento no valor de R$ 1.883.512,55 (um milh&o, oitocentos
e oitenta e trés mil, quinhentos e doze reais cinquenta e cinco centavos), a ser aplicado na
expansdo da Escola Técnica. Esses recursos foram aplicados em obras fisicas, aquisi¢do
de equipamentos laboratoriais e administrativos e materiais de apoio ao ensino-
aprendizagem (BRASIL, 2014a, p. 54). O projeto de obra fisica permitiu a construcao,
em forma de anexo ao prédio central, de mais 2.700m?2 traduzidos em 4 (quatro) pisos,
com 20 (vinte) novos laboratorios e salas de apoio. A Escola Técnica passou a utilizar,
como frutos destes investimentos, 29 (vinte e nove) laboratdrios, permitindo a expansédo
e melhor qualificacdo nas areas de Quimica, Fisica, Biologia, Informatica, Seguranca do
Trabalho e Lingua Estrangeira. Como contrapartida destes investimentos a Escola
Técnica se comprometeu com o0 aumento de matriculas nos diversos cursos da educagédo
profissional.

Em 2008, a Escola Técnica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
cumpriu 99 anos de existéncia, oferecendo 12 (doze) cursos técnicos presenciais, além do
PROEJA, nos turnos da manh@, tarde e noite. Com a publicacdo da Lei n°11.892 de 30 de

dezembro de 2008, a entdo Escola Técnica da Universidade Federal do Rio Grande do

20 O PROEP foi criado em 1197 e seu encerramento efetivo ocorreu em 2008. Os recursos eram repartidos
em 50% de responsabilidade do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento, 25% de
responsabilidade do Ministério do Trabalho e o Fundo de Amparo ao Trabalhador, e 0s 25% restantes do
Ministério da Educacdo. O PROEP “se mostrou uma adequacdo ao projeto neoliberal, pois estabeleceu
relagcBes com a Rede Federal de Educagdo Profissional Tecnolégica, com escolas estaduais e comunitarias
e por acordos de financiamentos com as agéncias multilaterais” (SOUZA; DALAROSA, 2014, p. 28).
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Sul acaba transformando-se e constituindo-se como o Campus Porto Alegre do IFRS.
Atualmente, o Campus Porto Alegre oferece 16 (dezesseis), 2 (dois) cursos de
Licenciaturas, 3 (trés) cursos Tecnoldgicos, 2 (dois) cursos de especializacdo e mestrado
profissional respectivamente (tabela 02), além de cursos de extensdo e capacitacao
profissional. Nesse sentido, antiga Escola Técnica da UFRGS (como ainda é conhecida),
atual Campus Porto Alegre do IFRS, inicia uma nova fase de sua expansao, o que néo era
possivel quando estava vinculada a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, tanto em
funcdo da estrutura fisica e pedagogica (BRASIL, 2014a, p. 59). Em 2011 o Campus
Porto Alegre entrou em funcionamento na sua nova sede, propria, localizada no Centro
Historico de Porto Alegre (Rua Cel. Vicente, 281), em uma nova estrutura, com
48.000m?, permitindo ao Campus ampliar a oferta de vagas e o nimero de alunos, além

de novos cursos.
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4 A EDUCACAO SUPERIOR E A EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA:ARTICULACOES NO CONTEXTO EMERGENTE

No contexto de Educacéo Profissional e Tecnologica implementado a partir da Lei
n° 11.892/08, surge uma nova possibilidade de se repensar os processos formativos em
nivel superior por parte dessa institucionalidade. A partir da perspectiva da justica e
insercdo social atraves da educacdo, os IF’s possuem como principio em sua proposta
politico-pedagdgica ofertar Educacdo Superior com atencdo especial para 0S cursos
superiores de tecnologia visando a formacdo de profissionais para os diferentes setores
da economia; cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagéo
pedagdgica, com vistas na formacao de professores para a educacdo basica, sobretudo nas
areas de ciéncias e matematica, e para a educacdo profissional; cursos de bacharelado e
engenharia; cursos de pos-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializacao,
visando a formacédo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e cursos de
Pds-Graduacdo lato e stricto sensu, que contribuam para promover o estabelecimento de
bases solidas em educacdo, ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geragdo e
inovacdo tecnolégica (BRASIL, 2008).

Essa nova institucionalidade tem como caracteristica marcante a forma como
articula-se com as diferentes etapas de ensino (figura 06), junto aos anos finais do Ensino
Médio em 3 (trés) perspectivas diferentes: Ensino Médio Integrado, Concomitante e
Subsequente; ou ainda junto aos diferentes tempos e espacos da Educagdo Superior, como
as Graduac0es, Licenciaturas e cursos de Tecnologia?!, além de cursos na P6s-Graduagéo
com seus Mestrados e Doutorados profissionais, inserindo-se assim no Sistema
Universitario brasileiro (figura 07). O Sistema Universitario brasileiro traz consigo as
diferentes arquiteturas institucionais, em espacial na Educacdo Superior-Universitarias e
N&o Universitarias (CAVALCANTE, 2000, p.21), e é nesse contexto que se inserem 0s
Institutos Federais, que mesmo oferecendo Educacdo Superior, ndo devem ser
confundidos com uma Universidade, Faculdade ou Centro Académico. Devemos levar
em consideracao o papel que cada uma dessas instituicdes possui dentro do sistema e do
cenario nacional, por mais que a fluidez do tempo em determinados contextos seja

contraditoria.

2L Os cursos superiores do Bacharelado e Licenciaturas por serem como sdo ofertados também em
instituicGes da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnolégica (RFEPT), compreendemos que estes,
em alguma medida, acabam bebendo da mesma fonte dos cursos de Tecnologias, sendo construidos sob a
perspectiva da RFEPT.
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Figura 06. Representacdo da modalidade da Educacéo Profissional e Tecnoldgica junto A Educacdo Bésica
e ao Ensino Superior.

Cursos de Graduacio e Pos-Graduacédo Cursos de Graduacdo e Pos-Graduacio
(Especializagbes, Mestrados e Doutorados) (Especializagbes e Mestrados)
CENTROS
UNIVERSIDADES CENTROS -
UNIVERSIDADES . - UNIVERSITARIOS
ESPECIALIZADAS UNIVERSITARIOS ESPECIALIZADOS
INSTITUTICOES UNIVERSITARIAS CENTROS UNIVERSITARIOS
ORGANIZACAO ACADEMICA DA EDUCACAO
SUPERIOR BRASILEIRA

|
INSTITUTICOES NAO-UNIVERSITARIAS DE ENSINO SUPERIOR

INSTITUTOS

FACULDADES FEDERAIS

ESCOLAS
SUPERIORES/
INSTITUTOS
SUPERIORES

Mestrados)

CENTROS
FEDERAIS DE
EDUCACAO
TECNOLOGICA

FACULDADES
INTEGRADAS

Cursos de Graduacdo e Pos-
Graduagdo (Especializages)
Cursos de Graduagéo e Pos-
Graduagdo (Especializagdes e
Cursos de Graduagéo e Pos-
Graduagdo (Especializagdes,
Mestrados e Doutorados)

Fonte: o autor

Figura 07. Organizacdo académica do Ensino Superior brasileiro na perspectiva dos diferentes tipos de
instituicdo que estdo inseridas no Sistema Educacional brasileiro e suas respectivas ofertas na Educagéo
Superior.

A estrutura do Sistema de Educacgdo brasileiro, na perspectiva de Morosini e
Nascimento (2015, p. 190), acaba por fomentar uma “realidade baseada na cultura da
aprendizagem mecanica”, ao nosso ver, muito proxima do que se entendia por EPT. Os

Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia acabam sendo uma tentativa de
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romper com essa “tradicao”, tendo a aprendizagem da Educa¢dao Superior inserida a
b

“praticas voltadas ao desenvolvimento humano e social, baseadas em indicadores de

qualidade” (ibidem).
[Entende-se por educacdo de qualidade aquela que] considera o estudante um
individuo, membro de uma familia, de uma comunidade e cidaddo do mundo,
que aprende para se tornar competente em seus quatro papéis: defende e
propaga os ideais de um mundo sustentavel — um mundo justo, equitativo e
pacifico no qual as pessoas se preocupam com o meio ambiente para contribuir
a equidade intergeracional; leva em consideracdo o contexto social, econdmico

e 0 meio ambiente e configura o curriculo como o programa para refletir essas
condicbes especificas (MOROSINI, 2009, p. 173).

No Brasil a Educacdo Superior acaba centrando-se principalmente na producéo
do conhecimento, tecnologias e ainda a formacéo de profissionais de diferentes areas do
conhecimento a fim de atender as demandas oriundas do mundo do trabalho. A Educacéo
Superior dessa forma acaba respondendo de forma direta a demandas emergentes da
formagdo dos sujeitos ja que prioriza, em um primeiro momento “a qualificacdo do
desenvolvimento de estudantes para atuarem em diferentes carreiras, incluindo a de
professor, dentre os quais poderdo auxiliar na constituicdo e desenvolvimento da
sociedade”, como afirma Santos (2014, p. 241).

A implementacdo da Lei n°11.892/08, como colocado anteriormente, traz
profundas mudancas dentro do campo educacional no Brasil, ja que acaba por (re)modelar
a Educacdo Profissional e cria uma nova arquitetura institucional para que seja
protagonista desse novo modelo. Essas mudancas, em sua maioria relacionam-se
diretamente com o papel da educagdo como trampolim para a “equidade, justi¢a social, a
equidade, a competitividade econdmica e a geragdo de novas tecnologias”, como reforga
0 documento Concepgdes e Diretrizes dos Institutos Federais, essa nova instituicdo tem a
missdo de responder “de forma agil e eficaz, as demandas crescentes por formagao
profissional, por difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e de suporte aos
arranjos produtivos locais” (BRASIL, 2010, p. 3).

O atendimento a Educacdo Superior no Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia possui embasamento legal no Art. 2° da Lei n° 11.892/08, que se refere a
definicdo da instituicdo como sendo responsavel por diferentes modalidades de educacéo
pela perspectiva da Educagéo Profissional e Tecnologica em ambito Federal, destacando
ainda como essa nova institucionalidade € equiparada a universidades no gque tange a
regulamentacéo, avaliagéo e supervisdo desta instituicdo. Esta perspectiva torna-se mais

clara ao observarmos o Art. 6°, paragrafo |11 da referida lei, no que se refere as finalidades
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e caracteristicas dos Institutos Federais: “promover a integracdo e a verticalizacdo da
educacao basica a educacao profissional e educacgdo superior, otimizando a infraestrutura

fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestdo” e no Art. 7°, paragrafo VI no que se

refere aos seus objetivos “ministrar em nivel de educagao superior”.

Art. 2° Os Institutos Federais sdo instituicGes de educacdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com
base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as suas
praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei.

§1° Para efeito da incidéncia das disposicOes que regem a regulagdo, avaliacdo

e supervisdo das instituicfes e dos cursos de educacdo superior, 0s Institutos
Federais sdo equiparados as universidades federais.

A Educacao Superior no contexto Educacdo Profissional e Tecnologica tem sua
articulagdo efetivada a partir da Reforma Universitaria de 1968, com a implementacédo da
Lei n° 5.540/68 que cria os cursos Superiores de Tecnologia (chamados entdo de Cursos
Profissionais Superiores de Curta Duracao), que tinham por finalidade proporcionar a
criacdo de uma habilitacdo intermediaria entre 0 grau médio e 0 superior para 0s sujeitos
desvalidos das possibilidades do Ensino Universitario. Para Pereira (2008) esses cursos
eram estratégicos pois acabavam por atender as necessidades de reducdo dos gastos do
Estado com ensino universitario e 0 anseio da crescente e emergente classe média
brasileira. Nesse sentido o desenho desta nova articulacdo da Educacdo Superior, se
constitui a partir de diferentes dispositivos legais (Pareceres, Decretos, Leis e Portarias
Ministeriais).

A percepcdo da modalidade Educacao Profissional comeca a ficar mais clara a
partir do Parecer n® 160/70 do entdo Conselho Federal de Educagdo na Camara de Ensino
Superior (CFE/CESu), que acabou por definir as finalidades dos cursos superiores
tecnoldgicos, bem como sua interacdo com o mundo do trabalho; o Parecer n°278/70 que
outorgou a validade nacional aos cursos de Graduacdo em Tecnologia do Centro Estadual
de Educacdo Tecnolodgica Paula Souza (CEET Paula de Souza) em S&o Paulo; a Lei n°
5.692/71 que fixou diretrizes e bases para 0 antigo ensino de 1° e 2° graus, incentivou a
criagdo dos cursos de curta duracdo de tecnologia em funcdo do convénio firmado entre

MEC/USAID/BIRD??, com o objetivo de inserir os jovens em novas tecnologias; o

22 Os acordos e convénios firmados na década de 70 entre o governo brasileiro e organismos internacionais
que objetivaram o financiamento da Educacdo Profissional nesta década, possuem os mesmos objetivos do
acordo entre o Ministério da Educacdo, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Ministério do
Trabalho (MEC/BID/MTb) que culminou na criagdo do Projeto de Expansdo da Educacdo Profissional
(PROEP).
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Parecer do CFE/CESu n.° 1.149/76 que a denomina como “tecn6logo” o profissional
egresso de cursos Superiores de Tecnologia, denominando-os também como cursos
“técnicos de nivel superior” ou pos-secundarios, ou mesmo de “tecnologista”; 0 Decreto
Federal n° 94.664/87 que dispde sobre o cargo de tecndlogo, caracterizado na
Classificacdo Brasileira de Ocupac¢des (CBO), sob o codigo CBO n° 0.029.90, com a
seguinte descri¢do: “estudar, planejar, projetar, especificar e executar projetos especificos
da area de atuacdo”; e a Lei n® 8.948/94 que dispunha sobre a criacdo do Sistema de
Ensino Nacional de Educacao Tecnologica.

Em 1996 com a Lei de Diretrizes e Bases de Educacdo Nacional (Lei n°9.394), a
Educacéo Profissional (e consequentemente os cursos Superiores de Tecnologia), ganha
legitimidade frente ao Estado, em seus artigos 39 ao 42 (sendo alterada posteriormente
pela Lei n® 11.741/08)e por fim sendo regulamentada pelo Decreto n° 2.208/97
(revogado pelo Decreto n®5.154/04)e a Portaria do Ministério da Educacéo n°646/97 (que
regulamentou a implantacdo do disposto nos artigos da Lei Federal n® 9.394/96 e no
Decreto Federal n° 2.208/97 que trata da Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica?.

Essas legislagfes foram taxadas como sendo a reforma da Educagdo. N&o
podemos deixar de valorizar esse momento, tdo importante para a Educagéo
Profissional, que vem atuando, como forma de inserir no mundo do trabalho e
no ensino médio, as pessoas que desejam se engajarem no mercado de trabalho,

pelas suas necessidades, com maior rapidez (JUCA; OLIVEIRA; SOUZA,
2010, p. 05).

O processo de legitimidade dos cursos Superiores em Tecnologia trazido pela
LDBEN, foi uma das estratégias que o Brasil encontrou para adequar as leis brasileiras
as recomendacbes dos organismos internacionais/multilaterais (FAVRETTO;
MORETTO, 2013, p. 409). A oferta de cursos da Educacdo Superior (em especial 0s
cursos Superiores de Tecnologia) no Brasil possui uma forte influéncia da iniciativa
privada, que focaliza seus esfor¢os, como aponta Pereira (2008) “nas demandas dos
setores da industria e de servicos”, na perspectiva da ideologia neoliberal presente nos
anos 90 (SANTOS, 2005), que impunha novos padrdes junto ao mercado, principalmente
em relacédo aos processos de produtividade e competitividade (MANFREDI, 2002).

A década de 90 foi o periodo em que os processos de globalizagdo da economia
se fizeram presentes de forma bastante marcada na América Latina, se materializando nas

InstituicOes de Ensino e nos diferentes tipos de formacao ofertadas (SANDER, 2008). E

23 Cabe ressaltar que todas as modalidades de cursos superiores previstos no Art. 44° da Lei 9.394/96 sdo
caracteristicas como profissionalizantes.
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nesse contexto de mudancas advindo do mundo globalizado, 0 mundo do trabalho passou
a exigir dos sujeitos uma maior capacitagdo para além dos conhecimentos formais
“escolarizados”, mas sim um novo perfil que possibilite a inser¢do no mercado de
trabalho com a ideia da necessidade constante de aperfeicoamento (GADOTTI, 2000).0
modelo de Educacdo Profissional e Tecnologica implementado desde entdo, busca dar
respostas aos setores produtivos a partir das demandas sociais, estruturando junto ao
sistema educativo formagbes que permitam a capacitacdo dos sujeitos para o
ingresso/manutencdo dentro do sistema de empregabilidade e renda. Dessa forma, a
educacdo se (re)significa como uma condicao efetiva para a concorréncia no mercado de
trabalho e por “garantia” da melhoria das condi¢des econdémicas (BRASIL, 2002).

O Censo da Educagéo Superior — 2016, desenvolvido pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), vinculado Ministério da
Educacdo, define os Cursos Superiores de Tecnologia, como sendo “Cursos superiores de
formacéo especializada, caracterizados por eixos tecnoldgicos, cursos de curta duracao
que oferecem o grau superior tecndlogo” (BRASIL, 2017, p. 43). A Educacdo Superior,
em ambito geral no que se refere a categorias administrativas, majoritariamente (cerca de
87,70%) se encontra nas maos das Instituicbes Privadas, os demais 12,30% se distribuem
junto aos diferentes entes da Educacdo Publica (4,45% Federal, 5,11% Estadual e 2,74%
Municipal). Das 2.407 (duas mil e quatrocentos e sete) IES brasileiras, 2.111 (dois mil
cento e onze) sdo da rede privadas e 296 (duzentas e noventa e seis sdo publicas, destas
38 (trinta e oito) sdo Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (ibidem, p.
03).

O Campus Porto Alegre do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Sul (IFRS — Porto Alegre), no que se refere a oferta da Educacgédo
Superior, acaba atuando em quatro areas distintas?, ofertando os respectivos cursos
superiores: Licenciatura em Ciéncias da Natureza — Biologia e Quimica (Ensino de
Biologia e Quimica), Tecnologia em Gestdo Ambiental (Meio Ambiente), Tecnologia em

Processos Gerenciais (Administracdo) e Tecnologia em Sistemas para Internet

24 O Ministério da Educagdo (MEC) através da Secretaria de Regulacio e Supervisio da Educagio Superior
(SERES) e da Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnolédgica (SETEC), langou em 2016 a terceira edigdo do
Catéalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (CNCST), este catalogo acaba por aglutinar informacées
de cursos tecnoldgicos, destacando informacbes do perfil de competéncias do tecnologo, carga horaria e
infraestrutura recomendada para cada curso. Os Cursos Superiores do IFRS — Campus Porto Alegre, sdo
categorizados nas seguintes areas: Tecnologia em Gestdo Ambiental (Ambiente e Salde), Tecnologia em
Processos Gerenciais (Gestdo e Negdcios) e Tecnologia em Sistemas para Internet (Comunicacéo e Informagé&o),
ja o curso de Licenciatura em Ciéncias da Natureza: Biologia e Quimica por ndo ser um curso de tecnologia ndo
esta no catalogo, porém, poderiamos fazer uma associagdo com a area da Educacéo (BRASIL, 2016).
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(Informatica). Em funcédo do objetivo deste estudo, e as delimitacdes de tema, fazem parte
do escopo de pesquisa apenas 0s cursos Superiores em Tecnologia, entendemos ainda,
que 0os mesmos possuem uma afinidade maior com o processo de expansédo da Educagéo

Superior e com o contexto emergente no qual se situa a instituicao.

4.1 OS CURSOS SUPERIORES DE TECNOLOGIA DO IFRS — CAMPUS PORTO
ALEGRE

A Educacdo Superior no contexto do IFRS — Campus Porto Alegre, pode ser
percebida de diferentes formas: Na forma da Pds-Graduagdo, os cursos de Mestrado
Profissional em Informatica na Educacdo e o Curso de Especializagdo em Gestdo
Empresarial, no que se refere a Graduacao, sdo ofertados os cursos de Licenciatura em
Ciéncias da Natureza: Habilitacdo em Biologia e Quimica, e Licenciatura em Pedagogia
via Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Béasica (PARFOR);e os
cursos Superiores de Tecnologia em Sistemas para Internet, Gestdo Ambiental e
Processos Gerenciais (estes focos de nossa pesquisa).A oferta de cursos Superiores de
Tecnologia no contexto do IFRS — Porto Alegre, atende primeiramente o Art.7° da Lei
n°11.892/08 no que se refere aos objetivos dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia, em especial as suas finalidades e caracteristicas. Segundo a legislacdo
citada, os IF’s dentre outros objetivos, se propde a ministrar cursos em nivel de Educacao
Superior, no que se refere a cursos superiores de tecnologia, visando a formacédo de
profissionais para os diferentes setores da economia, a partir de uma proposta politico-
pedagogica propria (BRASIL, 2008), “ressalta[ndo] que esse modelo seria capaz de
desfazer barreiras criadas em relacdo aos cursos superiores de tecnologia quando da sua
vinculacdo a mera aplicacdo técnico-cientifica do conhecimento, em detrimento da
ciéncia (BRASIL, 2010, p. 31).

O PDV/IFRS 2014 — 2018, aponta como missao da instituicdo a promogéo da EPT
gratuita e de exceléncia, em todos os niveis, atraves da articulacao entre ensino, pesquisa
e extensdo, para formagdo humanista, critica e competente de cidaddos, de forma a
impulsionar o desenvolvimento sustentdvel da regido; tendo ainda como visdo
institucional a sua percepg¢do como referéncia regional em educacéo, ciéncia e tecnologia
buscando a formacéo de profissionais-cidaddos comprometidos com o desenvolvimento
sustentavel da sociedade. Neste sentido, 0s cursos Superiores de Tecnoldgica ofertados

pela instituicdo, acabavam relacionando-se diretamente com a missdo e 0 objetivo da
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instituicdo, no que se refere ao fomento do desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia
para a soberania da nagdo. Pacheco, Pereira e Sobrinho (2010) ainda reforga como estes
cursos acabam fortalecendo a relagdo entre ensino, ciéncia e tecnologia no atendimento
as demandas “basicas do desenvolvimento nacional, tanto no tocante a formagao dos
trabalhadores e o fortalecimento de sua cidadania, quanto aos desafios do
desenvolvimento da ciéncia brasileira”. Ja que os cursos oferecidos dentro do contexto da
RFEPT possibilitam a nacdo a criacéo de:
(...) condicBes para assumir um lugar de destaque no desenvolvimento
tecnoldgico nacional, na medida em que o aumento da qualificacdo do seu
quadro de pessoal, a consolidacdo e ampliacdo dos seus grupos de pesquisa, a
articulagdo com o mundo econémico, particularmente regional e local, e a forte
expansdo de suas unidades vem abrindo os espagos necessarios a sua

consolidacdo enquanto destacado produtor de pesquisa aplicada e inovacGes
tecnoldgicas (PACHECO; PEREIRA; SOBRINHO, 2010, p. 83).

No campus Porto Alegre do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Sul, no ano de 2010, foram oficialmente lan¢ados os Cursos Superiores
de Tecnologia da instituicdo, 0 que colocou a propria instituicdo em um outro patamar
gente a sociedade, a oferta dos cursos superiores de tecnologia gratuitos era entdo uma
novidade em Porto Alegre, ja que Instituicbes de Ensino Superior particulares acabavam
detendo o monopodlio desta oferta na cidade até este momento. Alguns autores
(ANDRADE, 2009; AMARAL; OLIVEIRA, 2007; NAVA; MORENO, 2007; PRADO,
2006), afirmam que os cursos Superiores de Tecnologia, por possuirem uma relacédo
muito intima com a Educacdo Profissional estes cursos possuem por vocacdo o
atendimento a demandas especificas do mercado de trabalho e da sociedade.
Considerando a necessidade de estabelecer um referencial comum as denominagdes dos
cursos superiores de tecnologia e a consolidacdo desses cursos junto a sua identidade
frente ao Sistema de Educacdo brasileiro em relacdo as demais ofertas educativas, o
Ministério da Educacdo através da Portaria Ministerial n°® 10/2006, lanca o Catalogo
Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia — 12 Edi¢cdo (CNCST).

O Catdlogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia € um produto de
construcdo coletiva, resultado da participagdo de especialistas e pesquisadores,
InstituicOes de Ensino Superior, e entidades de representacdo corporativa, dentre outras
esferas e entidades representativas de classe. O seu objetivo relaciona-se com o processo
de valorizag&o deste tipo de graduacdo e a forma estratégica que estes mesmos cursos se
colocam como potencializadores no desenvolvimento cientifico e tecnolédgico da nacéo,

pois nele estdo contidas informacGes dos cursos tecnoldgicos autorizados em carater
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experimental e aqueles ja implementadas nas Instituicdes de Ensino brasileiras. O
CNCST é fomentado pelo Ministério da Educacdo com a coordenagdo da Secretaria de
Regulacéo e Supervisdo da Educacéo Superior (SERES) em parceria com a Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnologica (SETEC).
O catdlogo organiza e orienta a oferta de cursos superiores de tecnologia,
inspirado nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional
de Nivel Tecnoldgico e em sintonia com a dindmica do setor produtivo e 0s
requerimentos da sociedade atual. Configurado, deste modo, na perspectiva de
formar profissionais aptos a desenvolver, de forma plena e inovadora, as
atividades em determinado eixo tecnoldgico e com capacidade para utilizar,
desenvolver ou adaptar tecnologias com a compreenséo critica das implicacdes

dai decorrentes e das suas relagcdes com o processo produtivo, o ser humano, o
ambiente e a sociedade (BRASIL, 2010b, p. 08).

O catélogo acabou sofrendo uma série de alteracdes desde a sua criacdo, este
processo de adequagdo teve um carater coletivo e participativo, adequando as
informacdes do CNCST as solicitagcbes demandantes dos arranjos produtivos, do mundo
do trabalho e da propria sociedade. A listagem dos cursos presentes no CNCST, ndo pode
ser vista de forma reduzida ou reguladora, ndo possui um carater restritivo junto a oferta
destas graduacdes tecnoldgicas por parte das Instituicdes de Ensino brasileiras, o CNCST
acaba “admitindo, conforme estabelece o Decreto n° 5.773/06, em seu art. 44, cursos
experimentais em oferta legal e regular, porém com outras denominacdes, as quais
poderdo futuramente passar a integrar este instrumento” (BRASIL, 2010, p. 10).

A partir do Decreto n® 5.773/06 em seu Art. 44, temos o inicio do processo de
elaboracdo do Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia — 22 Edicdo,
lancado em 2010. Atualmente, através da Portaria do Ministério da Educacao n°® 413/16,
fora lancado a 3% Edicdo do CNCST, onde se mostram 134 (cento e trinta e quatro)
denominacdes de Cursos Superiores de Tecnologia agrupados em 13 (treze) eixos
tecnoldgicos, apresentando informacdo sobre o perfil profissional do egresso; a
denominacdo do curso tecnoldgico; o eixo qual se relaciona; a infraestrutura minima
requerida por parte da Instituicdo de Ensino ofertante; a carga-horaria minima para p
desenvolvimento do processo formativo; informagdes sobre o campo de atuacdo do
profissional egresso; as ocupagOes associadas a CBO; e as possibilidades de
prosseguimento de estudos na Pds-Graduacdo a partir das areas definidas pela CAPES.

Um dado que devemos considerar é que cerca de 16,6% das matriculas em cursos
tecnoldgicos do Brasil (157.000) séo ofertados pela rede publica, sendo que a maioria
83,4% (789.229), ficariam a cargo do Ensino Privado, segundo o Censo da Educacéo
Superior — 2016. Entre os 10 (dez) maiores cursos tecnoldgicos em relacdo ao nimero de
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matriculas (no referente as matriculas publicas), percebe-se que 0s cursos Superiores de
Tecnologia ofertados pelo Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia— Campus
Porto Alegre, acabam fazendo se colocando junto deste conjunto (gréfico 03).

Gestdo de Empresas 3.901

Automacio Industrial 3961

Gestdo de Turismo 4.428

Tecnologia de Alimentos 4.449

Uso da Internet

5.096

Gestdo Ambienal

5.872

Gestdo Logistica

6.979

Empreendedorismo

Fonte: Censo Educacio Superior/2016.

8.412

Analise e Desenvolvimento de Sistemas 10.117

(=]

2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000

Grafico 03. Relagdo dos 10 (dez) maiores cursos tecnoldgicos em institui¢des publicas brasileiras com
relagdo ao em nimero de matriculas em 2016.

Seguindo os dados do ranking exposto pelo Censo da Educacdo Superior 2016,
podemos alinhar os Cursos Superiores de Tecnologia ofertados pelo Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — Campus Porto Alegre: 1° lugar temos a Andlise e
Desenvolvimento de Sistemas — Curso Superior de Tecnologia em Sistemas para Internet;
4° lugar a Gestdo Ambiental — Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Ambiental); e
em 10° lugar temos Gestdo de Empresas — Curso Superior de Tecnologia em Processos
Gerenciais(BRASIL, 2017). Um dos principios balizadores dos IF’s estd no
desenvolvimento dos setores produtivos e dos arranjos locais, a criacdo dos Cursos

Superiores de Tecnologia acaba por seguir estes mesmos principios.

4.2 O CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GESTAO AMBIENTAL

O Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Ambiental (CSTGA) esta alocado
junto a area do Meio Ambiente do IFRS — Campus Porto Alegre (Portaria de
Reconhecimento n° 40/2013 MEC/SERES), integrando-se ao Eixo Tecnoldgico

Ambiente e Salde do CNCST?. Neste eixo estdo alocados uma série de cursos que

%5 Além do Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Ambiental, o eixo Tecnoldgico Ambiente e Salide
tem como indicacdo de cursos: Curso Superior de Tecnologia em Estética e Cosmética; Curso Superior de
Tecnologia em Gestdo de Recursos Hidricos; Curso Superior de Tecnologia em Gestdo de Residuos
Sélidos; Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Hospitalar; Curso Superior de Tecnologia em
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buscam compreender as “tecnologias associadas a melhoria da qualidade de vida, a
preservacao e utilizagdo da natureza, desenvolvimento e inovacao do aparato tecnoldgico
de suporte e atengdo a saude”. Dessa forma, os cursos que compdem 0 eixo se colocam
essencialmente frente a preservacéo e protecdo dos recursos naturais e dos seres vivos,
além de aspectos ligados a seguranca dos sujeitos e suas comunidades e programas de
Educagdo Ambiental, a partir da proposi¢cdo de métodos e processos gestionarios (analise,
diagndstico e avaliacdo) que visam apoiar os profissionais da satde, além de desenvolver
estratégias para o gerenciamento de solucdes tecnologicas na avaliagdo e no controle de
recursos naturais (BRASIL, 2016a, p. 09).

O Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Ambiental do IFRS — Campus Porto
Alegre tem como objetivo “formar profissionais com visdo integrada do meio ambiente,
que possam minimizar e gerir os problemas ambientais em diversos segmentos da
sociedade, contribuindo para o desenvolvimento de sua regido e para a melhoria da
qualidade de vida” (BRASIL, 2011a, p. 11). O perfil profissional do Tecndlogo em
Gestdo Ambiental®®, sendo que o perfil desejado para o egresso do curso é de um
profissional que tenha suas agdes pautadas por principios éticos e proativos, com
capacidade atuar em equipe, com desenvoltura na atuacdo com diferentes profissionais,
nos mais diversos segmentos da sociedade, buscando ainda o equilibrio entre a utilizagdo
sustentvel dos recursos ambientais e o desenvolvimento socioeconémico regional
(BRASIL, 2011a, p. 12). Os conhecimentos desse profissional devem ser sélidos (tanto
praticos quanto tedricos) no que se refere a sua aplicabilidade dentro do conjunto
complexo no qual as questbes ambientais, 0s processos produtivos e sobre gestdo
ambiental integrada. Devendo ainda estar apto para a identificacdo e analise de impactos
ambientais, na proposicdo de alternativas inventivas e criativas para minimizar/remediar
dificuldade no campo ambiental; planejar e implementar sistemas e projetos que tenham
como objetivo a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e o gerenciamento dos
residuos gerados por estes; além de realizar pesquisas, redigir pareceres, laudos e
relatorios, bem como socializar conhecimentos adquiridos e tecnologias produzidas
(ibidem).

Radiologia; Curso Superior de Tecnologia em Saneamento Ambiental; Curso Superior de Tecnologia em
Sistemas Biomédicos; e o Curso Superior de Tecnologia Oftalmica (BRASIL, 2016a).

% Ocupacdo associada segundo a Classificacdo de Ocupagdes Brasileiras (CBO): 2140-10 Tecndlogo em
Meio Ambiente.

61



Como justificativa para a construcdo do curso, temos a importancia do Gestor
Ambiental e em consonancia com as exigéncias mundiais na area de Meio Ambiente da
atual conjuntura, particularmente a forma como as agdes por ele articuladas se relacionam
com o controle e a avaliagdo dos fatores que causam impacto nos ciclos de matéria e
energia, diminuindo os efeitos causados na natureza (BRASIL, 2011, p. 7). O relatério
“Empregos Verdes: Trabalho Decente em um Mundo Sustentavel e com Baixas Emissdes
de Carbono” (OIT, 2008), financiado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a Organizacédo
Internacional de Empregadores (OIE) e a Confederacao Sindical Internacional (CSl), foi
usado como fundamentador desta nova proposta de formacao, ja que o relatorio aponta
uma tendéncia crescente na demanda do mercado de trabalho para o Gestor Ambiental,
ja que existe uma caréncia significativa de profissionais com este tipo de formacdo,
tendéncia estd reforcada a partir da forma como a sociedade globalizada inicia um
processo de (re)posicionamento sobre suas atitudes e habitos que estdo diretamente
relacionados ao meio ambiente.

O CSTGA do IFRS — Campus Porto Alegre ocorre no turno da manhd, com
duracdo regular de 6 (seis) semestres, a forma de ingresso ocorre anualmente com 30
(tinta) vagas. O CNCST recomenda como carga horéria total do curso minima de 1600
(mil e seiscentas) horas, 0 CSTGA do IFRS — Campus Porto Alegre possui 2375 (duas
mil e trezentas e setenta e cinco) horas. No que se refere as possibilidades de
prosseguimento de estudos na Pos-Graduacdo, o CNCST orienta Programas de Pos-
Graduacdo Interdisciplinar na area de Meio Ambiente e Agrérias; Pds-graduacdo na area
de Administracdo; Pés-graduacdo na area de Engenharia Sanitaria, entre outras. O campo
de atuacdo deste profissional segundo o CNCST concentra-se em empresas de
planejamento, desenvolvimento de projetos, assessoramento técnico e consultoria;
empresas em geral (indUstria, comércio e servigos); empresas, propriedades rurais e
empreendimentos de agricultura familiar; Organiza¢Ges ndo-governamentais (ONG’s);
Orgéos publicos; Institutos e Centros de Pesquisa e ainda Instituicdes de Ensino, mediante
formagéo requerida pela legislacédo vigente (BRASIL, 20164, p. 11).

Segundo o CNCST, a organizacgdo curricular dos cursos relacionados ao eixo
Ambiente e Saude, devem contemplar conhecimentos especificos da areas de forma a
relacionar leitura e producdo de textos técnicos; estatistica e raciocinio 16gico; ciéncia,
tecnologia e inovacdo; investigacdo tecnoldgica; empreendedorismo; prospeccao

mercadologica e marketing; tecnologias de comunicacao e informacédo; desenvolvimento
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interpessoal; legislacdo e politicas publicas; normas técnicas; salde e seguranga no
trabalho; gestdo da qualidade; responsabilidade e sustentabilidade social e ambiental;
qualidade de vida; e ética profissional (BRASIL, 20164, p. 09).

O CSTGA no IFRS — Campus Porto Alegre, tem em sua organizagéo curricular
aberta, dindmica e flexivel, de forma “a atender novos modos e ritmos de acesso e
apropriacéo do conhecimento e as peculiaridades e necessidades do mercado de trabalho
local e regional, mas que permite também, que o préprio académico defina as
especificidades de seu campo de atua¢dao” (BRASIL, 2011b, p. 24). O curso organiza-se
de forma flexivel, focado nas mudancas e avancos tecnoldgico dentro da area ambiental
buscando dessa forma, potencializar os processos de aprendizagem a partir da
interdisciplinaridade e da transdisciplinaridade. Nesse sentido, a sua estrutura é concebida
a partir de 4 (quatro)modulos fundantes, eixos estes onde estdo alocados os
conhecimentos curriculares desenvolvidos: Modulo Basico, Modulo de Diagnostico
Ambiental, Modulo de Avaliacdo Ambiental e Modulo de Gestdo Ambiental.

No 1° ano de curso as disciplinas se colocam e forma a acolher o nlcleo basico da
formacdo profissional, no que se refere a conceitos balizadores da area articulados a
ferramentas de diagndstico ambiental como a Cartografia, Quimica Ambienta, a
Climatologia e Meteorologia e a Estatistica. J& no 2° ano de curso as disciplinas se
colocam focam seus esforgos aos processos de avaliagdo ambiental, a partir de saberes
dos campos do Sensoriamento Remoto e Geoprocessamento; Recursos Hidricos;
Ecotoxicologia e Bioindicadores; Direito e Licenciamento Ambiental; Avaliacdo da
qualidade do solo, ar e agua; Impactos ambientais urbanos; entre outras. No 3° ano de
curso e ultimo ano de curso, o foco estd na consolidagdo dos processos de gestdo
ambiental, de forma a aprofundar conceitos e entendimentos relativos a Educacéo e
Planejamento Ambiental; Controle e Tratamento de Residuos, Emissdes e Efluentes
Industriais; Empreendedorismo; Recuperacdo de areas degradadas e outros (BRASIL,
2011b, p. 20).

Além dos componentes curriculares obrigatorios da formacao, existem disciplinas
optativas e atividades complementares (participagcdo em congressos, palestras, atividades
de pesquisa e extensdo, etc.) que objetivam enriquecer o repertorio curricular do
estudante, possibilitando tanto o compartilhamento de experiéncias, quanto a constante
atualizacdo nas questdes cientificas e tecnologicas na area ambiental. Existe ainda o
Estagio Profissional Supervisionado e o Trabalho de Conclusdo do Curso, que se

propem com atividades fundamentais dentro do processo formativo, ja que acabam
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demostrando ao estudante a possibilidade de aplicagcdo pratica dos conhecimentos

desenvolvidos ao longo do curso e ainda experiéncia real no mundo do trabalho.

4.3 O CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM PROCESSOS GERENCIAIS

O Curso Superior de Tecnologia em Processos Gerenciais (CSTPG) esta alocado
junto a éarea de Administracdo do IFRS — Campus Porto Alegre (Portaria de
Reconhecimento n°38/2013 MEC/SERES), integrando-se ao Eixo Tecnoldgico Gestdo e
Negdcios do CNCST?’. Este eixo tecnoldgico compreende tecnologias conexas a
“instrumentos, técnicas, estratégias ¢ mecanismos de gestdo” (BRASIL, 2016a, p. 36),
acaba por abarcar desde o planejamento, a avaliacdo e a gestdo de projetos e também
sujeitos que se relacionam com o mundo dos negocios e servigcos presentes nas
organizacOes e instituicdes, independente do porte e do ramo de atuagdo, além de
comercializacdo de produtos e estratégias de marketing, logistica e financas.

O Curso Superior de Tecnologia em Processos Gerenciais do IFRS — Campus
Porto Alegre tem como objetivo “qualificar profissionais para atuacdo no mundo do
trabalho, em curto prazo, na gestdo de negdcios proprios ou de terceiros, utilizando
técnicas administrativas aplicadas aos ambientes organizacionais e econémicos
caracteristicos de firmas de pequeno e/ou médio porte” (BRASIL, 2011b, p. 19).0 perfil
profissional do Tecndlogo em Processos Gerenciais?® visa a capacitacio dos sujeitos para
atuarem em processos gerenciais de diferentes organizacdes (de grande e/ou pequeno
porte) nas mais diversas variadas atividades econémicas; o desenvolvimento do senso
critico objetivando a otimizacao dos recursos e o desenvolvimento de mecanismos de
desenvolvimento organizacional; preparar os profissionais no que se refere a identificacdo
de possiveis ameacas e oportunidades em processos gerenciais. Essas dimensdes citadas
acabam possibilitando a construgcdo do pensamento estratégico no desenvolvimento da

27 Além do Curso Superior de Tecnologia em Processos Gerenciais, 0 eixo Tecnolégico Gestdo e Negdcios
tem como indicacao de cursos: Curso Superior de Tecnologia em Comércio Exterior; Curso Superior de
Tecnologia em Comunicag8o Institucional; Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Comercial; Curso
Superior de Tecnologia em Gestdo da Qualidade; Curso Superior de Tecnologia em Gestdo de
Cooperativas; Curso Superior de Tecnologia em Gestdo de Recursos Humanos; Curso Superior de
Tecnologia em Gestdo Financeira; Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Publica; Curso Superior de
Tecnologia em Logistica; Curso Superior de Tecnologia em Marketing; Curso Superior de Tecnologia em
Negocios Imobiliarios; e 0 Curso Superior de Tecnologia em Secretariado (BRASIL, 2016a).

28 Ocupacdes associadas segundo a Classificacdo de Ocupacdes Brasileiras (CBO): 1421-20 Tecndlogo em
Gestdo Administrativo-Financeira; e 2521-05 Analista Administrativo.
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carreira e/ou negocio, preparando profissionais comprometidos com a ética e com a
responsabilidade social (BRASIL, 2011b, p. 20).

A construcdo do CSTPG justifica-se a partir de estudos realizados junto a Regiédo
Metropolitana de Porto Alegre no que se referem as macrotendéncias no campo aos
setores e atividades produtivas da regido, caracterizando este contexto alinhado ao ramo
de servicos, seguido pela industria e pelo comércio. A pesquisa identificou da mesma
forma, as ocupacOes em crescimento entre os residentes em porto alegre (2005 a 2008)
de forma a evidenciar que a “existéncia de uma grande oportunidade (e necessidade) aos
profissionais da area de Gestdo, em especial aqueles que possuem um papel de staff ou
mesmo gerencial” (BRASIL, 2011b, p. 12). Ja que o crescimento do setor de servicos (em
particular) ndo sé na capital Porto Alegre, mas sim em toda a Regido Metropolitana é
evidente nas pesquisas e prospeccdes. A area de gestdo, nesse sentido, ocupa as duas
primeiras colocacfes em familias ocupacionais em alta entre os residentes da Regido
Metropolitana de Porto Alegre. Este cenario acaba por denotar a importancia do
desenvolvimento de processos de qualificacdo e formacdo profissional no sentido de
ampliar as perspectivas positivas aos ocupantes atuais e futuros destes postos de trabalho
(ibidem).

O CSTPG do IFRS — Campus Porto Alegre ocorre no turno da noite, com duracao
regular de 6 (seis) semestres, a forma de ingresso ocorre anualmente com 35 (tinta e
cinco) vagas. O CNCST recomenda como carga horaria total do curso minima de 1600
(mil e seiscentas) horas, 0 CSTPG do IFRS — Campus Porto Alegre possui 1870 (mil
oitocentas e setenta) horas. No que se refere as possibilidades de prosseguimento de
estudos na Pds-Graduacdo, 0 CNCST orienta Programas de P6s-Graduacdo na area da
Administracdo. O campo de atuacdo deste profissional segundo o CNCST concentra-se
em empresas de planejamento, desenvolvimento de projetos, assessoramento técnico e
consultoria; empresas em geral (industria, comércio e servigos); Institutos e Centros de
Pesquisa e ainda InstituicGes de Ensino, mediante formacgéo requerida pela legislacao
vigente (BRASIL, 20164, p. 48).

Segundo o CNCST, a organizacgdo curricular dos cursos relacionados ao eixo
Gestdo e Negdcios, devem contemplar conhecimentos especificos da areas de forma a
relacionar leitura e producdo de textos técnicos; estatistica e raciocinio 16gico; linguas
estrangeiras, ciéncia e tecnologia; tecnologias sociais e empreendedorismo; prospec¢édo
mercadologica e marketing; tecnologias de comunicacéo e informacgéo; desenvolvimento

interpessoal; legislacdo; normas técnicas; salde e seguranca no trabalho;
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responsabilidade e sustentabilidade social e ambiental; qualidade de vida; e ética
profissional. (BRASIL, 20163, p. 36). O CSTPG no IFRS — Campus Porto Alegre, tem
em sua organizagdo curricular aberta, dinamica e flexivel, de forma “a atender novos
modos e ritmos de acesso e apropriacdo do conhecimento e as peculiaridades e
necessidades do mercado de trabalho local e regional, mas que permite também, que o
proprio académico defina as especificidades de seu campo de atuagao” (BRASIL, 2011b,
p. 24).

Nesse sentido, a organizacéo do curriculo se pauta sobre 3 (trés) perspectivas de
formacéo divididas entre o percurso formativo. No 1° ano de curso as disciplinas se
colocam e forma a acolher o nucleo basico da formacdo profissional, destacando
conceitos balizadores da area do conhecimento como Marketing, Administracao,
Econdmica, Direito Empresarial, Contabilidade entre outros. Ja no 2° ano de curso as
disciplinas se colocam focam seus esforcos na analise propriamente dia dos processos
gerenciais, como a Gestao de Pessoas, Gestdo de Compras e Logistica, Gestdo Comercial,
Gestdo da Qualidade e Sistemas de Informacdo e Controle. No 3° ano de curso e Ultimo
ano de curso, o foco esta na consolidacdo dos processos geréncias, de forma a aprofundar
conceitos e entendimentos dos processos ja trabalhados em semestres anteriores
(BRASIL, 2011b, p. 22-26).

Além de componentes curriculares obrigatorios, existem disciplinas optativas e
atividades complementares (participacdo em congressos, palestras, atividades de pesquisa
e extensdo, etc.) que primam pelo enriquecimento do repertdrio curricular do estudante,
de forma a possibilitar a troca de experiéncias e a atualizacdo nas questdes cientificas e
tecnoldgicas na area da gestdo. Existe ainda o Estagio Profissional Supervisionado e o
Trabalho de Conclusdo do Curso, que se propdem com atividades fundamentais dentro
do processo formativo, ja que acabam demostrando ao estudante a possibilidade de
aplicacdo prética dos conhecimentos desenvolvidos ao longo do curso e ainda experiéncia
real no mundo do trabalho.

4.4 O CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM SISTEMAS PARA INTERNET

O Curso Superior de Tecnologia em Sistemas para Internet (CSTSI) esta alocado
junto a area de informatica do IFRS — Campus Porto Alegre (Portaria de Reconhecimento
n°® 650/2013 MEC/SERES), integrando-se ao Eixo Tecnologico Informacdo e
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Comunicagdo do CNCST?. Este eixo tem como foco as tecnologias “relacionadas a
infraestrutura e aos processos de comunicagao e processamento de dados e informagdes”
(BRASIL, 2016, p. 50), abrangendo desde a concepcdo, o desenvolvimento, a
implantacdo, a avaliagdo e a manutencdo de sistemas informatizados e tecnologias
relacionadas a informatica e as telecomunicac6es (tecnologias de comutagéo, transmissao
e recepcdo de dados); a identificacdo de meios fisicos e padrdes de comunicacdo; a
utilizacdo de protocolos e arquitetura de redes, incluindo a realizagdo de testes e
medicdes; além de procedimentos de instalacdo e configuracdo e suporte técnico
(BRASIL, 2016, p. 50).

O Curso Superior de Tecnologia em Sistemas para Internet do IFRS — Campus
Porto Alegre tem como objetivo “formar profissionais capazes de analisar, projetar,
implementar e implantar sistemas para Internet, utilizando novas tecnologias,
desenvolvendo pesquisas e buscando novas solugdes” (BRASIL, 2016b, p. 15), sem
deixar de lado o compromisso da instituicdo na formacdo tecnoldgica e humana dos
sujeitos, além das demandas do setor produtivo da regido. Desta forma o perfil
profissional do Tecn6logo em Sistemas para Internet® visa & formagcéo de profissionais
capazes de “realizar a analise, projeto, implementagdo e implantacdo de aplicacdes para
a internet considerando a utiliza¢do de tecnologia adequada e requisitos de seguranca”
(BRASIL, 2016b, p. 18).

A construcdo do CSTSI justifica-se a partir da demanda crescente na busca por
profissionais na area de desenvolvimento de sistemas e, em especial, para o
desenvolvimento de aplicacOes web, a partir da perspectiva de sociedade a luz da ideia de
“sociedade da informagdo”, pautando-se principalmente nas diferentes formas de
interacdo entre os sujeitos e organizacOes, desenvolvidas a partir das Tecnologias de

Informacdo e Comunicagdo (TIC’s). O Centro de Estudos sobre as Tecnologias da

23 Além do Curso Superior de Tecnologia em Sistemas para Internet, o eixo Tecnolégico Informagio e
Comunicagdo tem como indicacdo de cursos: Curso Superior de Tecnologia em Agrocomputacdo; Curso
Superior de Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas; Curso Superior de Tecnologia em
Banco de Dados; Curso Superior de Tecnologia em Defesa Cibernética; Curso Superior de Tecnologia em
Gestdo da Tecnologia da Informagdo; Curso Superior de Tecnologia em Gestdo de Telecomunicacoes;
Curso Superior de Tecnologia em Jogos Digitais; Curso Superior de Tecnologia em Redes de
Computadores; Curso Superior de Tecnologia em Redes de Telecomunicagdes; Curso Superior de
Tecnologia em Seguranca da Informacdo; Curso Superior de Tecnologia em Sistemas de
Telecomunicagdes; Curso Superior de Tecnologia em Sistemas Embarcados; e o Curso Superior de
Tecnologia em Telemética (BRASIL, 2016a).

30 Ocupacdes associadas segundo a Classificagdo de Ocupagdes Brasileiras (CBO): 2124-05 Analista de
desenvolvimento de sistemas; Analista de sistemas para internet; Tecnélogo em anélise de desenvolvimento
de sistema; e Tecnologo em sistemas para internet.

67



Informagao e da Comunicacgio (CETIC)® acabou produzindo uma série de estudos que
evidenciam (a partir da producdo de indicadores e estatisticas sobre o uso da Internet no
Brasil) o quantitativo de domicilios brasileiros que possuem acesso & internet em seus
mais diversos propositos (como ferramenta de comunicacdo, lazer, educacdo e tambem
como meio de acesso aos servigos do governo, servigos financeiros e comeércio
eletronico), além de apontar a forte tendéncia crescente da utilizacdo da internet na
economia brasileira (BRASIL, 2016b, p. 14). Na contrapartida, os dados apontados pela
CETIC expdem a fragilidade deste campo, ja que a uma dificuldade expressiva na
obtencdo de méo de obra qualificada para o atendimento a esta demanda, destacando
ainda a falta de experiéncia no ramo dos profissionais e a falta de qualificacdo ou
formagéo especifica.

O CSTSI do IFRS — Campus Porto Alegre ocorre nos turnos da manhd e tarde,
com duracdo regular de 6 (seis) semestres, a forma de ingresso ocorre anualmente com
72 (setenta e dois) vagas, sendo destes 36 (trinta e seis) vagas para o turno manha e as
outras 36 (trinta e seis) vagas para turno noite, a periodicidade de oferta ocorre em turnos
alternados (semestre par durante a manha e semestre impar durante a noite). O CNCST
recomenda como carga horaria total do curso minima de 2000 (duas mil) horas, o CSTSI
do IFRS — Campus Porto Alegre possui 2.150 (duas mil cento e cinquenta) horas. No que
se refere as possibilidades de prosseguimento de estudos na Pds-Graduagdo, 0 CNCST
orienta Programas de P6s-Graduacdo na area de Sistema de Computacdo, entre outras. O
campo de atuacdo deste profissional segundo 0 CNCST concentra-se em Empresas de
planejamento, desenvolvimento de projetos, assisténcia técnica e consultoria; Empresas
de tecnologia; Empresas em geral (industria, comércio e servigos); Organizacfes nao-
governamentais; Orgdos publicos; Institutos e Centros de Pesquisa; e Instituicdes de
Ensino, mediante formacdo requerida pela legislacéo vigente (BRASIL, 2016a, p. 63).

Segundo o CNCST, a organizacgéo curricular dos cursos relacionados ao eixo
Informacdo e Comunicagéo, deve contemplar conhecimentos especificos da areas de
forma a relacionar a leitura e producédo de textos técnicos; estatistica e raciocinio 16gico;
ciéncia, tecnologia e inovagdo; investigacdo tecnoldgica; empreendedorismo;

desenvolvimento interpessoal; legislacdo; normas técnicas; salde e seguranga no

31 O CETIC é um departamento do Nucleo de Informacdo e Coordenacdo do Ponto BR (NIC.br), que
implementa as decisdes e projetos do Comité Gestor da Internet do Brasil (CGI.br). Por meio do CETIC.br,
0 NIC.br e 0 CGl.br realizam sua atribuicéo de promover pesquisas que contribuam para o desenvolvimento
da Internet no pais. Dentre os objetivos do CETIC.br, esta a elaboracdo de indicadores e a condugdo de
pesquisas relacionadas ao acesso e uso das TIC’s no Brasil (Fonte: Cetic.br).
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trabalho; gestdo da qualidade; responsabilidade e sustentabilidade social e ambiental;
qualidade de vida; e ética profissional (BRASIL, 2016a, p. 50). O CSTSI no IFRS —
Campus Porto Alegre, tem em sua organizagdo curricular um eixo verticalizador
disciplinas de Programacdo e Engenharia de Software, ndo deixando de lado as bases de
conhecimento da Computacdo. No 1° ano de curso as disciplinas curriculares acabam
fornecendo uma formacé&o bésica para a construcéo de aplica¢cdes Web de pequeno porte,
utilizando-se de técnicas basicas de engenharia de software e implementados utilizando
formularios HTML, com tratamento de consisténcia de dados e acesso a bancos de dados.
No 2° ano de curso as disciplinas se colocam na capacitacdo do aluno no desenvolvimento
de aplicacbes Web baseadas em camadas e desenvolvidas dentro do paradigma de
orientagdo a objetos, questdes modelagem de sistemas, padrOes de projeto, redes de
computadores e sistemas distribuidos se fazem presentes nesta etapa. Ja no ultimo ano do
curso a estrutura curricular tras de forma articulada com disciplinas dos anos anteriores,
conceitos importantes no desenvolvimento de sistemas e na formagéo como um todo do
profissional de tecnologia (BRASIL, 2016b, p. 25).

Além de componentes curriculares obrigatorios, existem disciplinas optativas e
atividades complementares (participacdo em congressos, palestras, atividades de pesquisa
e extensdo, etc.) que cumprem a funcdo de enriquecer a trajetdria formativa dos sujeitos
a luz do repertorio curricular do estudante, possibilitando ainda uma troca de saberes com
outras areas do conhecimento e a atualizacdo nas questdes cientificas e tecnologicas na
area dos Sistemas de Internet. Existe ainda o Estagio Profissional Supervisionado e o
Trabalho de Concluséo do Curso, que se propdem com atividades fundamentais dentro
do processo formativo, ja que acabam demostrando ao estudante a possibilidade de
aplicacdo pratica dos conhecimentos desenvolvidos ao longo do curso e ainda experiéncia

real no mundo do trabalho.
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5 APORTES TEORICOS DO ESTUDO: A EMERGENCIA DA GESTAO
EDUCACIONAL

Ao discutirmos educacéo, € preciso ficar claro a forma na qual seus procedimentos
e processos séo desenvolvidos/articulados, assim podemos nos aproximar das diferentes
realidades em meio as quais a educagdo acaba tomando forma. Nesta perspectiva,
compreender a percepcao de gestdo do espaco escolar e também da educacéo acaba por
nortear todos 0s processos que se desenvolvem no ambito escolar, tanto do curriculo -
entendido aqui como o conteudo programatico a ser seguido por professores - quanto 0s
aspectos envolvidos nas préticas de Gestdo Educacional, como a constituicdo de
conselhos deliberativos, a participacédo efetiva da comunidade da instituicdo de ensino nas
decisbes, atendimento das demandas educacionais, entre outros aspectos. Em funcéo da
natureza do estudo aqui proposto se faz necessario a definicdo de alguns conceitos
fundamentadores que se apresentam junto a esta. Esses conceitos balizadores se colocam
de forma definida, pois atravessam a pesquisa desde a abordagem dada ao estudo, a
producdo dos dados e a perspectiva de analitica-metodoldgica ser desenvolvida.

A proposta de estudo, aqui colocada, se insere dentro de um cenario de extrema
complexidade, como traz Ball (2014) ao compreender o contexto educacional como
produto de constantes debates e disputas, onde uma série de influéncias, tanto em nivel
global, quanto local, acabam (re)modelando continuamente esta esfera social. Estas
influéncias se colocam diretamente como um conjunto de “pressdes” dentro dos
processos escolarizantes nas instituicbes de ensino, porém nem sempre essas influéncias
advém deste campo, Sander (2001)complementa este entendimento ao compreender
ainda que essas tais influéncias acabam sendo importadas e incorporadas de modelos e
diretrizes de organismos internacionais (como a Organizacgdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO; a Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE; a Organizacédo Internacional do Trabalho — OIT,;
a Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU; o Fundo Monetério Internacional — FMI; o
Banco Mundial — BM; a Organizagdo Mundial do Comércio — OMC; a Organizagédo dos
Estados Americanos — OEA,; entre outros organismos multilaterais/internacionais).

Como j& citamos anteriormente, a Educacgdo Superior no contexto da RFEPT e em
especial junto aos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia esta repleta de
desafios com relacdo as fungGes de ensino, pesquisa e extensdo de qualidade, e a todo

momento novos desafios emergem, em especial as questdes ligadas a demandas locais e
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0S Seus respectivos arranjos produtivos, pois esta nova institucionalidade se coloca
justamente no atendimento destas questdes. Morosini (2014), aponta que estas
configuracbes na constru¢do da Educacdo Superior sdo observadas em diferentes
sociedades contemporaneas e que convivem em tensdo com concepgdes pré-existentes,
refletoras de tendéncias historicas.

Entendemos aqui o projeto de EPT trazido a partir da criagéo dos IF’s, juntamente
com seus referidos campi e cursos superiores, se colocam como sendo integrantes de um
“novo” contexto emergente. O conceito de contexto emergente nao € estatico, se reinventa
a todo instante, € um conceito bastante fluido, pois acaba por relacionar-se com a ideia da
inovacdo, na perspectiva da ruptura dos paradigmas vigentes, e é nessa relacdo que
iniciamos o argumento de construcdo do entendimento deste conceito (MOROSINI,
2014, p. 386). A comunidade cientifica ainda busca uma construcdo teorica sobre o
contexto emergente, de qualquer forma, a ideia de contexto emergente se ressignifica a
em diversos momentos, e esta deve ser a sua principal caracteristica, pois ela acaba por
moldar-se na perspectiva dos diferentes objetos de estudos e em seus diferentes tempos e
momentos na histéria, como a Educacdo Superior, Diversidade Cultural,
Incluséo/Acessibilidade, entre outros.

No Brasil, este contexto de transi¢cdo tem como atributo o processo de expanséao
acelerada, as politicas de diversificacdo, as privatizacdes e as tendéncias democratizantes
comandadas pela centralizacdo estatal (MOROSINI, 2014). O Sistema de Educacéo
Brasileiro ndo se efetiva a partir de um Gnico modelo, temos de forma cada vez mais
latente, novos formatos de instituicdes de ensino, novos docentes, novos discentes, Novos
curriculos, novas exigéncias da sociedade, do mercado e da globalizacdo. Nesse sentido,
temos 0s contextos emergentes na Educacdo Superior como sendo “[...] configuragoes
que sdo observadas em sociedades contemporaneas e que convivem em tensao com
concepgdes pré-existentes, refletindo as tendéncias historicas e emergentes” (RIES, 2013
apud Morosini, 2014, p. 386). Para a autora, esse cenario no qual se colocam os contextos
emergentes se inserem em um espaco de transi¢do entre um modelo tipo ideal weberiano
de Educacdo Tradicional (ESPINOZA; GONZALEZ, 2012) e outro de Educagéo
Superior neoliberal.

O modelo de educacéo tradicional possui uma forte ligagdo com o bem social,
onde o desenvolvimento cientifico esta imbricado a ciéncia e a tecnologia, que por sua
vez relacionam-se com a promogao da cultura e do servi¢o & comunidade. A gestdo nessa

perspectiva centra-se sobre o educando, tendo ainda a preocupacgdo com a relevancia e
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com o financiamento das atividades educacionais (ESPINOZA; GONZALEZ, 2012),
dessa forma o espaco educativo se propGe a geragao de conhecimento para a sociedade e
a difusdo das diferentes culturas na qual esta imersa a nagdo. J& 0 modelo de educagédo do
século XXI (tipo ideal neoliberal), volta-se para o bem individual e a realizacdo pessoal
no sentido de satisfazer as orientacdes do mercado de trabalho. O espaco educativo se
coloca de forma conjunta a transferéncia de tecnologia demandada pelo setor produtivo.
Os processos de gestdo, neste modelo acabam por dar prioridade a eficiéncia e o
autofinanciamento da instituicdo de ensino (MOROSINI, 2014).

Os contextos emergentes da Educacdo na Ameérica Latina se caracterizam por
serem essencialmente, um sistema de Educacdo Superior complexo, heterogéneo,
segmentado socialmente; Sistema de Educacdo Superior em expansao e interiorizado;
Macro Universidades; Multicampi de estruturas diferenciadas; Institutos Tecnoldgicos
Fundamental, Médio, Médio Superior e Superior; Concentracdo da Empresa Privada no
acesso social e no numero de instituicdes; Investigacdo com multiplicidade de
laboratorios e institutos de ciéncia que abarcam todas as areas de pensamento humano e
suas fronteiras (MOROSINI, 2014 apud DIDRIKSSON, 2012, p. 62).

No que se refere ao Brasil, Morosini (2014) a conformacdo dos contextos
emergente em regides em desenvolvimento, heterogéneas e desiguais esta ligada a propria
complexidade dos processos educativos, destacando o (muitas vezes) controverso cenario
da Educacdo Superior. Este cenario se coloca ainda como sendo necessario para a
melhoria do Sistema Educativo Brasileiro como um todo, mas é necessario que algumas
questBes do processo sejam debatidas, como o enfrentamento de inimeros desafios:

(...) financiamentos; equilibrar as consequéncias da massificacdo com a
manutenc¢do de qualidade; contratar professores de nivel internacional; formar
uma cultura académica que se dedica a liberdade académica, concorréncia e
meritocracia intelectual; e oferecer educacdo de qualidade aos estudantes dos
cursos de graduagdo. Os paises em desenvolvimento, assim como o resto do
mundo, exigem um sistema académico diferenciado, com acesso em massa na
base e um pequeno setor focalizado em pesquisa, no topo. A diferencia¢do das
missdes é dificil de ser conseguida onde nunca existiu, mas é essencial para

um sistema académico de sucesso (MOROSINI, 2014 apud ALTBACH, 2013,
p. 36).

Dessa forma, temos, 0s contextos emergentes no qual se inserem os Institutos
Federais, seus cursos e seus sujeitos, possuem ligacdo direta com a ideia de politica
publica imbricada com a propria concepcdo balizadora da construcdo dessa nova
institucionalidade em nosso pais. As Politicas Publicas sdo aquelas politicas de

“responsabilidade do Estado quanto a formulacdo, implementacdo e manutengao,
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estabelecidas com base num processo de tomada de decisGes que envolvem organismos
da sociedade politica (Estado) e entidades da sociedade civil”, como coloca Hofling
(2001, p. 31). Essas politicas publicas, como reforca Morosini e Bittar (2006, p. 165),
“sdo formuladas num processo contraditério e complexo, pois envolvem interesses de
varios segmentos que desejam garantir direitos, especialmente aqueles vinculados as
necessidades bésicas dos cidaddos, como educacao, salde, assisténcia (...)”.

A perspectiva de politica publica imbricada aos IF’s, alinham-se as ideias de
Abreu (1993, p. 8), quando o autor a define como sendo um conjunto de “medidas
politico-institucionais das inter-relacGes entre os diversos atores presentes no processo
historico-social em suas multiplas dimensdes”. As politicas ptblicas, no caso IF’s acabam
comportando-se como ainda como politicas sociais nessa perspectiva. Bianchetti (2001,
p. 89) aponta este desdobramento da politica publica para uma politica social como sendo
uma “estratégia promovida a partir do nivel politico com o objetivo de desenvolver um
determinado modelo social”, essas politicas sociais seriam pegas centrais no processo de
acomodacao social, de ajuste e de minimizag&o dos conflitos sociais. E interessante n&o
deixarmos de lado o aspecto controverso existente frente a construcdo das politicas
publicas, pois necessariamente (e a criacdo dos Institutos Federais nesta perspectiva nao
é diferente), se consolida a partir da correlacdo de forgas e interesses dos diferentes
segmentos que produzem a politica®.

Dessa forma, conseguimos compreender as politicas pablicas a partir da sua
ligagdo com as politicas educacionais que, por sua vez, acabam fazendo “parte do
conjunto de politicas publicas sociais, expressao da a¢do (ou ndo-a¢do) social do Estado
e que tém como principal referente a maquina governamental no movimento de regulacao
do setor de educacdo”, como define Franco (2006, p. 166). As politicas educacionais sao
definidas, articuladas, desenvolvidas e implementadas a partir das determinacdes do
Estado e os objetivos que o mesmo espera alcangar (AZEVEDO, 2001, p. 05).

A politica educacional de uma nagdo diz respeito aos valores, aos objetivos e
as regras sobre educacdo que sdo de interesse a sociedade e decididas por ela;
diz respeito ao que se vai fazer na educacdo do povo e a como fazé-lo. Requer,
assim, que se encontrem um sentido e uma forma de organizacdo social que,

assegurando o respeito a individualidade de cada um, solucionem divergéncias,
viabilizem um fim comum: o bem comum ... [Abrange, pois, as questdes de]

32 Morosini e Bittar (2006, p. 165) na definigdo desse conceito trazem para a reflexdo a vontade politica
aplicada na concepgdo, articulagdo e desenvolvimento das politicas publicas, principalmente no que tange
ao atendimento dos sujeitos foco da politica, “essas politicas podem intensificar seu carater “publico”, isto
é, atender as necessidades de quase todos, da coletividade, acima dos interesses privados, de determinados
grupos no poder”.

73



direitos e deveres, objetivos, principios e formas da organizagdo da educagdo...
[exige que se compreenda e proponha] os limites, os atributos e o sentido da
organizacdo e da acdo humana coletiva em educagdo, reconhecendo a historia
e 0s anseios da sociedade brasileira, as relacBes que sdo acordadas e 0s
instrumentos de mediacdo dos interesses (LUCE, 1986, p.141).

Partindo da definicdo de politica publica colocada anteriormente a partir da ideia
de atendimento ao “publico”, ou melhor, das demandas que emanam destes sujeitos,
acabamos esbarrando em um conceito chave para o desenvolvimento desta proposta de
pesquisa: a diversidade dos sujeitos foco das politicas, esse “novo” aluno em contexto
emergente. Durante muito tempo, acreditava-se que a diversidade dos sujeitos se
restringia a aspectos puramente culturais, e que esse encontro (ou como alguns autores —
SILVA, 1999; MCLAREN, 2000; ABRAMOWICZ; RODRIGUES; CRUZ, 2011 -
chamam de ‘“choque”) seria o propulsor para novas aprendizagens, Vivéncias e
experiéncias, tanto para 0s sujeitos quanto para as Instituicdes de Educagdo no qual os
mesmaos se encontraram.

Podemos perceber esta diversidade a partir da perspectiva da multiculturalidade,
segundo Werneck (2008, p. 429) a multiculturalidade “pode consistir na justaposi¢ao ou
presenca de varias culturas em uma mesma sociedade e também na relacao entre elas”,
nesse sentido a multiculturalidade se coloca como um jogo de diferencas (GONCALVES;
SILVA, 2003), onde as regras sdo definidas por diferentes sujeitos nas lutas sociais. Para
conhecer estas regras, € necessario que se conhecam os diferentes contextos socio
histdricos que estes sujeitos de colocam®. Perceber multiculturalismo por esta otica, faz
com que compreendamos a constitui¢do dos sujeitos (em especial aqueles das Instituicdes
de Ensino) a partir de identidades plurais, com base na diversidade de género, racas, classe
social, padrdes culturais e linguisticos e outros marcadores identitarios, como afirmam
Canen e Oliveira (2002), inseridos em um contexto socio histérico.

A ideia de multiculturalidade, se aproxima da realidade brasileira, mas ndo pode
ser aplicado diretamente, principalmente se nos referirmos a Educacdo Superior, como
coloca Ristoff (2013). E evidente que os aspectos relativos aos padrdes culturais s&o
importantes e devem ser considerados na formacao de politicas por exemplo, mas de fato,
esta € uma preocupacgdo dos paises situados nos continentes do global norte (Europa,

Estados Unidos, Asia, e outros), pois no Brasil (e na América Latina), por mais que se

33 Na perspectiva de Canen e Oliveira (2002), o multiculturalismo inscreve-se numa visdo pés-moderna de
sociedade, em que a diversidade, a descontinuidade e a diferenca sdo percebidos como categorias centrais.
Contrapde-se a percepcdo moderna e iluminista da identidade como uma esséncia estavel e fixa. Ver mais
em: CANEN, A; OLIVEIRA, A. M. A. Multiculturalismo e curriculo em acéo: um estudo de caso. Revista
Brasileira de Educacdo. n. 21, set-dez. 2002.
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considere a influéncia da cultura nas relac6es estabelecidas entre os sujeitos, emerge de
forma mais latente as diferencas socioecondmicas, ou seja, a diversidade se apresenta
como uma ligacdo mais intima com a condicgdo social e econdmica dos sujeitos do que
propriamente as influéncias culturais estabelecidas (BEYHAUT, 1994, p. 185).

Percebemos que o0s debates sobre diversidade e multiculturalismo
(ABRAMOWICZ; RODRIGUES; CRUZ, 2011; SANTOS, 2006; SANTOS, 1997,
MOREIRA; CANDAU, 2003; MCLAREN, 2000; CANEN; ARBACHE; FRANCO,
2001; BASTOS, 2017; BAVARESCO; TACCA, 2016) se colocam de forma diferente na
perspectiva nacional e internacional. Acreditamos que no Brasil, a diversidade presente
no ambiente educativo se faz a partir da construgdo historica, social, cultural e politica
das diferencas; e efetiva-se em meio as relagbes de poder e ao crescimento das
desigualdades e da crise econdmica que se acentuam no contexto nacional e internacional
(GOMES, 2012). E, nesse sentido, que compreendermos o contexto de insercdo dos
alunos dos Cursos Superiores de Tecnologia do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul — Campus Porto Alegre, esses alunos acabam imersos
em uma nova perspectiva de educacdo que se (re)faz constantemente a partir do processo
de democratizacdo da Educacdo Superior (ALMEIDA et al. 2012, p. 902) em nosso pais,
intensificado com o surgimento dessa nova institucionalidade (a partir da criacdo da Lei
n°11.892/08). Os alunos séo diversos por natureza (levando em consideragéo cor, origem,
renda econdmica, cultura, orientacdo sexual, identidade de género, etc.), porém, para fins
de delimitacdo na pesquisa, definimos essa diversidade a partir da reapropriacdo do
trabalho de Ristoff (2013, 2014), no que tange a diversidade apresentada no perfil dos
alunos de graduacgdo. Ressignificamos a ideia ao colocar essa diversidade para além do
econémico, do cultural e do social, de forma a compreendermos a diversidade dos sujeitos
a partir da relacdo estabelecida entre essas esferas.

Dessa forma, a diversidade do alunado, ou melhor, as diferentes realidades sécio,
econdmico e culturais aqui séo traduzidas como sendo, nas palavras de Alves e Garcia
(2000, p. 18), “os diferentes sujeitos encarnados que neste espago/tempo educativo se
encontram, além de participarem desta rede educativa escolar, participam de uma
multiplicidade de redes de convivéncia”, nesse sentido, ndo ¢ possivel desvincular aos
aspectos sociais, econdmicos e culturais desses sujeitos, pois esses aspectos sdo
evidenciados a partir das relacdes estabelecidas entre 0os mesmos, a instituicdo e o

contexto histérico no qual se inserem. Esta perspectiva coloca a diversidade desses
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sujeitos como sendo uma diferenca motivadora e necessaria, temos uma resposta para a
diferenca natural.

Com relacdo a Gestdo Educacional, temos como referéncia as ideias de Luck
(2006, p. 11) quando a autora propde como o objetivo da Gestdo “proporcionar a
aprendizagem efetiva e significativa ao aluno”, de forma a desenvolver uma série de
habilidades demandadas pela sociedade, como o pensamento critico, o respeito a
diversidade e a capacidade de tomar decisdes fundamentadas e resolucdo de conflitos,
dentre muitas outras competéncias necessarias para a pratica de cidadania responsavel
(ibidem, p. 13). A Gestdo Educacional toma seu corpo a partir da figura do dirigente, ou
melhor, do gestor, aquele que em ultima analise € o responsavel pelos processos da
Instituicdo de Ensino. A sua atuacdo ndo se resume apenas a administrar burocraticamente
0 espaco educativo, a sua tarefa esta intimamente ligada a sua funcdo primaria de
consolidar-se como um agente de mudancas (PARO, 2008).

A partir desses apontamentos, a gestdo institucional seria 0 mecanismo pelo qual
a instituicdo articula suas praticas e suas politicas no intuito de atender as demandas da
comunidade académica e seus objetivos educacionais sem esquecer o foco no alunado.
Buscando o conceito de Gestdo Educacional, nos deparamos com uma série de
perspectivas tedricas que se debrucam sobre o tema, como ressalta Amaral (2010), a
tematica da Gestdo Educacional, por mais que seja trabalhada nos diferentes grupos de
pesquisadores, acaba tomando contornos muitas vezes politicos, ou seja, o conceito acaba
sofrendo modificacdes constantes no transcorrer da historia a partir da visdo de mundo,
educacao e sociedade dos proprios gestores (e pesquisadores).

O campo da Gestdo Educacional é um campo repleto de contradices, € percebido
e (re)significado a partir dos diferentes conceitos e experiéncias gestionarias com as mais
diferentes origens. Acreditamos que esta diversidade esta muito atrelada a forma com que
os diferentes sujeitos percebem a gestdo educacional a partir dos diferentes contextos que
a mesma se insere, as suas trajetorias formativas e por fim, dos saberes advindo de suas
préprias experiéncias. Wittmann (2004), compreende a Gestdo Educacional como sendo
0 mecanismo pelo qual as diferentes instituicbes de ensino articulam seus processos
pedagogicos relacionados a formagédo dos sujeitos, para o autor, esta percepgao se constroi
a partir da reinvencdo da funcgéo social da escola e da educagdo. Martins (1999, p. 22)
define a administragdo como “processo de planejar para organizar, dirigir e controlar
recursos humanos, materiais, financeiros e informacionais, visando a realizacdo de

objetivos”.
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A organizacdo e a gestdo constituem o conjunto das condicdes e dos
meios utilizadas para assegurar 0 bom funcionamento da instituicdo
escolar, de modo que alcance os objetivos educacionais esperados. Os
termos organizag&o e gestdo sdo, frequentemente, associados a ideia de
administracdo, de governo, de provisdo de condicdes de funcionamento
de determinada instituicdo social — familia, empresa, escola, 6rgdo
publico, entidades sindicais, culturais, cientificas, etc. — para a
realizacdo de seus objetivos (LIBANEO, OLIVEIRA, TOSCHI; 2008,
p. 293).

Dentre os diferentes conceitos que encontramos, Stoner e Freman (1998, p. 05)
acabam por definir a administracdo em funcdo da sua natureza, entendido aqui como “o
processo de planejar, organizar, liderar e controlar os esforcos realizados pelos membros
da organizagdo e o uso de todos 0s outros recursos organizacionais para alcancar os
objetivos estabelecidos”, Chiavenato (2000, p. 12) complementa o conceito de Stoner e
Freman (1998), acrescentando como tarefa essencial da administragdo “interpretar os
objetivos propostos pela organizacdo e transforma-los em acéo organizacional por meio
de planejamento, organizacao, direcdo e controle de todos os esforcos realizados em todas
as areas e em todos os niveis da organizacéo, a fim de alcancar tais objetivos de maneira
mais adequada a situacdo”, chegando ainda a simplificar o termo como “fazer as coisas
por meio de pessoas de maneira eficiente e eficaz”. Como podemos perceber, nenhum
conceito acaba dando conta de toda a complexidade que se insere 0S processos e a propria
Gestdo Educacional e Escolar, nesse sentido, escolhas tedricas sdo fundamentais dentro
do campo de investigacdo cientifica.

Da mesma forma que Afonso (2010), compreendemos a Gestdo Educacional como
sendo o sistema que operacionaliza e implementa as orientacGes e politicas da escola,
podendo ser centralizadora, controladora, produtivista, competitiva; sempre atrelada, por
sua vez, as demandas do mercado ou de outro modo, democratica, autbnoma e
participativa, reafirmando assim seu compromisso com os interesses da coletividade, e de
forma complementar trazemos a ideia de Liick (2009, p 13):

A Gestdo [Educacional] constitui uma das areas de atuagdo profissional na
educacdo destinada a realizar o planejamento, a organizacao, a lideranca, a
orientacdo, a mediacdo, a coordenacdo, 0 monitoramento e a avaliacdo dos
processos necessarios a efetividade das acdes educacionais orientadas para a
promocéo da aprendizagem e formagéo dos alunos. A gestdo escolar, como
area de atuacdo, constitui-se, pois, em um meio para a realizacdo das
finalidades, principios, diretrizes e objetivos educacionais orientadores da
promocéo de agdes educacionais com qualidade social, isto é, atendendo bem
a toda a populacéo, respeitando e considerando as diferencas de todos os seus
alunos, promovendo o acesso e a constru¢do do conhecimento a partir de

praticas educacionais participativas, que fornecem condicbes para que o
educando possa enfrentar criticamente os desafios de se tornar um cidaddo
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atuante e transformador da realidade sociocultural e econdmica vigente, e de
dar continuidade permanente aos seus estudos.

Pensar na Gestdo Educacional, nesta perspectiva, pressupde compreender a
educacdo como como processo de criacdo, inovacdo e apropriagdo da cultura,
historicamente produzida pelo homem, a escola torna-se espaco privilegiado de producéo
e de transformacédo do saber sistematizado. A concepcdo de educacdo que fundamenta
este conceito de Gestdo Educacional que utilizamos em nosso estudo, passa pela
perspectiva critica que “concebe o homem em sua totalidade, enquanto ser constituido
pelo bioldgico, material, afetivo, estético e ludico”, como coloca Oliveira (2009, p. 245).
A educacdo, nessa perspectiva, € compreendida em um sentido mais amplo, enquanto
pratica social estabelecida nas relacfes que o0s sujeitos estabelecem entre si nos diversos
espacos e instituicdes. E, nesse sentido, que a proposta democratica se coloca junto aos
conceitos de gestdo e educacédo, pois ela permite a participacdo dos sujeitos em todo
processo. A Gestdo Educacional a partir de uma gestdo democratica acaba por se efetivar
por meio da participacdo dos sujeitos envolvidos no processo educativo, na elaboracéo e
construcdo dos projetos, como também nos processos de decisdo, de escolhas coletivas e
nas vivéncias e aprendizagens de cidadania.

Segundo Paro (2008), a Gestdo Educacional na perspectiva da Gestdo
Democratica carrega consigo “o carater mediador da administragdo manifesta-se de forma
peculiar na gestdo educacional, porque ai os fins a serem realizados relacionam-se a
emancipacao cultural de sujeitos historicos, para os quais a apreensdo do saber se
apresenta como elemento decisivo na construcdo de sua cidadania”. Assim, a gestio
educacional com foco na transformacéo social acaba contrapondo-se a uma Unica forma
de poder, ou melhor, a centralizacdo do poder na instituicdo escolar, prima entdo pela
efetiva participacdo de toda a comunidade académica/escolar (estudantes, funcionarios,
professores, pais e comunidade local) na gestdo da escola e na luta pela superacdo da
forma como a sociedade estd organizada. Dessa forma, é imprescindivel perceber a
Gestdo Educacional para além da l6gica de gestdo adotada por algumas administracoes
publicas, que tem por caracteristica marcante, um modelo gerencial, onde o processo
gestionario se resume majoritariamente a administracdo dos recursos financeiros com

eficiéncia e produtividade.
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5. 1A GESTAO~EDUCACIONAL E O PARADIGMA MULTIDIMENSIONAL DA
ADMINISTRACAO: MODELOS, CRITERIOS E DIMENSOES

O campo de estudo no qual se insere a Gestdo Educacional como demonstramos
anteriormente, é extremamente variado, em especial as investigacGes desenvolvidas a
partir do século XXI. Essa variabilidade tem como cerne a perspectiva de
construir/elaborar conceitos tedricos que subsidiem novos entendimento no proprio
campo de estudo que se insere a Gestdo Educacional. Sander (2007, p. 27) acaba por
apontar esta preocupacgdo conceitual dentro do campo a partir da emergéncia necessaria
na “organizagdo técnica, pedagdgica e administrativa nas agdes das organizacdes
escolares”. Sander (2007), buscou compreender 0 campo da Gestdo Educacional a partir
da trajetoria historica brasileira no que se refere a administracdo publica e suas
conformacdes®, dimensionando as varias faces que compdem o conceito e a pratica da
Gestdo Educacional. Nesse sentido, Sander (2007) buscou identificar trés momentos
distintos na consolidacdo dos processos de Gestdo Educacional: Um primeiro momento
destacado pelo autor seria aquele onde iniciou-se 0 processo de sistematizacdo do
conhecimento produzido dentro do campo de carater técnico e pragmatico (Periodo
Colonial); posteriormente, em um segundo momento, surge a critica aos modelos de
gestdo implementados, coincidindo, com os movimentos de redemocratizacdo politica
dos anos 80 (Periodo Republicano); e por fim, o periodo em que as novas configuracdes
sociais acabam por modificar o conceito e o sentido da gestdo educacional a partir do
advento do capitalismo, terceira via e a globalizacdo em dmbito mundial a partir da década
de 90 (Periodo Contemporaneo).

A partir dessa construcdo histdrica, Sander (2007, p. 8), propde quatro modelos
de Gestdo Educacional tendo como base os diferentes contextos histéricos apontados
anteriormente. Sander (2007, p. 14) ressalta que para o melhor entendimento
(compreenséo teorica) do campo de Gestdo da Educacdo precisamos ter em vista que “a
Gestdo da Educacao, longe de ser um instrumento ideologicamente neutro, desempenha
um papel politico e cultural especifico, situado no tempo e no espaco”. Dessa forma ¢
fundamental que nos apropriemos do contexto historico no qual a Gestdo Educacional se
insere e a0 mesmo tempo, conhecamos os critérios de desenvolvimento administrativo

gue contornam o campo. Este apanhado da historicidade do campo da Gestdo Educacional

34 Em seus escritos, o autor ndo faz diferenciacdo entre os termos Gestdo Educacional e Administracdo
Educacional.
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brasileiro, Sander (2001) chamou de “Genealogia Histdrica da Administracdo”, sendo
que o autor faz uma série de analises sobre os processos de Gestdo Educacional e as
condicBes estabelecidas no campo a partir dos periodos histdricos que se constituiu: a
Fase Organizacional, a Fase Comportamental, a Fase Desenvolvimentista e a Fase
Sociocultural.

A Fase Organizacional corresponde ao momento no qual o Brasil acaba optando
em “importar” modelos de gestdo com o objetivo de atender as demandas educativas —
modelo organizacional Europeu e da América do Norte —a partir da teoria administrativa,
utilizando os modelos de gestdo econémica para a educacdo; a Fase Comportamental se
caracteriza pelo resgate da dimensdo humana da administracdo por meio dos estudos
realizados por psicélogos que tinham como objetivo o comportamento administrativo no
setor publico, tanto na empresa, quanto na Educacéo; a Fase Desenvolvimentista buscou
atender as demandas dos diferentes sujeitos a partir da promocéo de politicas publicas e
do dominio do campo da politica; por fim, a Fase Sociocultural que a partir do declinio
da Fase Desenvolvimentista surge a necessidade de conceber a gestdo educacional a partir
dos contextos dos sujeitos foco, ou seja, contempla o desafio de conceber perspectivas de
gestdo baseadas nos valores culturais e nas aspira¢des politicas da sociedade brasileira. A
“Genealogia Histdrica da Administracdo™, na perspectiva adotada por Sander (2007, p.
74), acaba sendo fundamental para o entendimento dos modelos de Gestédo da Educacao
propostos pelo autor, j& que “critério de desempenho traduz a orientacdo teleoldgica
adotada na concepg¢ao e no exercicio da administragdo”.

Em seus estudos (SANDER; WIGGINS, 1985; SANDER, 1996; SANDER, 2001,
SANDER, 2002; SANDER, 2007) identifica em cada uma das fases, diferentes critérios
de desenvolvimento administrativos que se colocam como balizadores fundantes da
prépria fase, além de serem (SANDER, 2007, p. 73) constituintes dos modelos de Gestéo
Educacional derivados: a eficiéncia surge como um critério baseado na economia na qual
estd inserida, ou melhor, a forma como a gestdo da educacdo busca, através de suas
praticas, obter o méximo resultados a partir da otimizacdo de tempo e recursos
(financeiros ou ndo); a eficacia surge como um critério institucional, relacionado
diretamente com as diretrizes da instituicdo de educacado, e os caminhos por ela elencados
para o alcance de suas metas; a efetividade se constitui a partir do critério politico no
atendimento das demandas sociais da comunidade escolar; e a relevancia emerge no

cenario como um critério cultural a partir da forma com que as institui¢cbes de ensino tem
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seu papel significado pela sociedade, no sentido de promover uma melhor qualidade para

0s sujeitos, tanto no campo educacional, quanto fora dele.

eficiéncia — critério econdbmico que traduz a capacidade administrativa de
produzir o maximo de resultados como minimo de recursos, energia e tempo;
eficacia — € o critério institucional que revela a capacidade administrativa para
alcancar metas estabelecidas ou resultados propostos; efetividade — critério
politico que reflete a capacidade administrativa para satisfazer as demandas
concretas feitas pela comunidade (...) refletindo a capacidade de resposta as
exigéncias da sociedade; relevancia — critério cultural que mede o
desempenho administrativo em termos de importancia, significacdo,
pertinéncia e valor (...) guarda relagdo com as consequéncias de sua atuacéo
para a melhoria do desenvolvimento humano e da qualidade de vida na escola

e na sociedade (SANDER, 2007, p.75-83).

Os modelos de Gestdo Educacional propostos pelo autor estdo baseados nos

critérios de desenvolvimento administrativos que acabam por emergir dos diferentes

momentos histéricos em que se inserem a Administracdo da Educacéo no Brasil. Sander

(2002) articula os diferentes modelos de Gestdo Educacional com as diferentes fases da

Administracdo Educacional, e os critérios de desempenho correspondentes. Cabe um

destaque especial aos critérios de desempenho, pois estes acabam balizando de fato os

modelos de Gestdo Educacional posteriormente apresentados. Nessa perspectiva, Sander

(2007) acaba por definir quatro modelos de Gestdo encontrados nas diversas instituigdes

de ensino: a Gestdo para a Eficiéncia Econémica, a Gestdo para a Eficacia Pedagogica,

Gestdo para a Efetividade Politica e a Gestdo para a Relevancia Cultural (figura 08).
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Figura 08. Esquema representativo dos diferentes modelos de Gestdo Educacional propostos por Sander
(2007), a luz dos critérios de desempenho (eficiéncia econbmica, eficacia pedagdgica, efetividade politica
e relevancia cultural) em relacdo as diferentes fases da Administracdo da Educacédo o Brasil.
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O Modelo de Gestdo para a Eficiéncia Econémica acaba importando a ideia de
eficiéncia (entendida aqui com a capacidade de ter um bom rendimento em tarefas ou
trabalhos com um minimo de dispéndio - de tempo, recurso, energia, etc) do campo da
administracdo cientifica para o campo da educacdo. Nesse sentido, balizando esse
modelo, temos o0s conceitos de economia e produtividade. Em tese esses conceitos se
imbricam na perspectiva do produzir mais, gastando menos. Esse modelo necessita um
grande esforco por parte do gestor, para que as habilidades de producdo e do
desenvolvimento dessa producdo garantam qualidade sem que isso implique em
extrapolacéo nos gastos. As teorias da administracéo cientifica de Taylor, a administracdo
geral e industrial de Fayol e a administracdo industrial e a administracéo burocrética de
Weber, fundamental as praticas desenvolvidas nesse modelo, tendo a eficiéncia como
eixo norteador na consecucdo dessas teorias.

A forma como os processos de gestdo sao articulados pelos gestores a partir da
perspectiva da eficiéncia, ou melhor, a forma como 0s processos organizacionais e 0s atos
administrativos foram inseridos dentro do sistema educacional, fez com que a gestéo da
educacdo passasse a ser pautada pela eficiéncia econémica. Essa situacdo faz com que 0s
gestores das instituicbes de ensino comecem a lancar acdes da légica econémica, da
racionalidade instrumental e da produtividade operacional junto aos processos
pedagogicos. A ldgica econdmica é aplicada na Educacédo chegando até a escola e, nessa
perspectiva, o carater racional e da produtividade acabam por ser elementos definidores
do trabalho desenvolvido pelos agentes do processo educacional, desatendendo a fungéo
da escola e permitindo, assim, que a qualidade dos processos ensino e aprendizagem néo
se satisfacam em plenitude, andando em descompasso com 0s objetivos da educacdo na
formacéo do cidadao.

No Modelo de Gestdo para a Eficacia Pedagdgica temos o conceito de eficacia
derivado da administracdo geral, Sander (2007) compreende que este conceito pode ser
traduzido como um critério institucional, ja que a eficacia — dentro do campo da
administracdo — pode ser entendida como a capacidade de realizagéo de tarefas com bons
resultados. Esses resultados séo frutos/produtos de metas estipuladas ou ainda agOes
realizadas a partir das praticas de gestdo educacional. Logo, esses resultados traduzidos
pela eficacia possuem uma forte relagdo com a ideia de eficiéncia, ja que ambos os
conceitos — mesmo sendo diferentes — possuem forte imbricacao, pois temos o critério
econdmico (gastos minimos) aliado a produtividade (obtencdo do méximo de resultados

possiveis). A eficdcia pedagogica se relaciona com o desempenho da institui¢do de ensino
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no que se refere a sua natureza pedagogica, a sua missdo e seus objetivos. Nesta
perspectiva, a gestdo da instituicdo de ensino sera tanto mais eficaz quanto maior for o
seu sucesso no alcance dos objetivos educacionais.

Gestdo para a Eficacia Pedagodgica tem por fundamento a escola comportamental
de enfoque psicossocioldgico, esta escola tem por cerne as relagbes humanas
estabelecidas entre os individuos no processo educativo e a partir da visdo do
comportamentalismo emanavam dos objetivos institucionais das organiza¢Ges humanas
(SANDER, 2007). Nessa perspectiva, a eficacia tem como preocupacao a articulacéo, o
planejamento e a execucdo dos objetivos educacionais da instituicdo de ensino que devem
estar vinculados aos objetivos pedagdgicos das instituicdes. Nesse modelo, encontramos
ainda parte do carater da eficiéncia que encontramos no modelo anterior e que esta
voltado para a racionalidade econdmica, porém, no modelo de eficicia pedagogica, acaba
voltando-se para a forma com que a gestdo dara conta de atender os objetivos
educacionais, sem abrir mao do principio da eficiéncia econémica no interior da escola.
Os objetivos educacionais acabam se sobrepondo sob aqueles de carater estritamente
econbémico, mas ndo os exclui completamente devido a ligacdo entre a eficiéncia
econbmica e a eficacia pedagdgica, no alcance desses objetivos.

O Modelo de Gestdo para a Efetividade Politica, tem como critério politico a
efetividade que acaba sendo traduzido por Sander (2007) como a capacidade da gestéo
em satisfazer as demandas da sociedade no que se refere ao campo educacional. A
efetividade, nesse sentido, € (re)significada como a capacidade de produzir um efeito real,
com sentido concreto, ou seja, € o tempo de execucdo, de realizacdo, de cumprimento de
determinada situacdo. Para o autor, a ideia de efetividade ndo pode ser desvinculada do
conceito de responsabilidade social, pois para ele ¢é pela politica que a acdo de tomada de
decisdo no atendimento das demandas é efetivada. A efetividade, nesse modelo, surge
dentro do carater politico jA que ela visa transpor modelos de gestdo de carater
instrumental e técnicos inseridos no processo de gestdo a partir da eficiéncia
(racionalizacdo econdmica e produtividade) e da eficicia (alcance dos objetivos
institucionais). Sander (2007, p. 80) ao descrever este modelo, associa a ele o papel
politico-social da educacdo, entendida aqui com agente de transformacdo, na execugéo
dos seus objetivos educacionais.

O papel politico-social é percebido a partir dos Projetos Politicos das institui¢cdes
conforme explicitado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional (Lei Federal n°

9.394/96). Os Projetos Politicos das instituicdes tém em sua natureza —a priori — o carater
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participativo, que em ultima anélise acaba por refletir a realidade da escola. Tais projetos
habitam a esfera politica uma vez que se colocam no atendimento aos principios
educacionais e possibilitam a participacao de toda a comunidade escolar na discussao. Os
Projetos Politicos das instituicdes educacionais, nesse sentido, ndo possuem apenas 0
carater pedagogico, eles representam a politica institucionalizada no contexto. Dessa
forma, a efetividade politica se faz como o compromisso por parte do gestor no
atendimento as demandas emanadas da comunidade académica, se concretiza através da
concepcao de educacdo da equipe gestora, das praticas desenvolvidas e dos documentos
institucionais. Esse modelo tem como moderador a participacdo da comunidade e/ou de
seus representantes nas instancias institucionais: quanto maior a participacdo desta
comunidade, maior serd, proporcionalmente, a sua capacidade politica para responder as
demandas educacionais da sociedade — comunidade académica/escolar.

E, por fim, o Modelo de Gestdo para a Relevancia Cultural, tem como critério
estabelecido a cultura no qual os processos educacionais se desenvolvem, endossando a
medida do desempenho administrativo através da sua importancia, pertinéncia e valor
(Sander, 2007). Este modelo relaciona-se diretamente com o desenvolvimento dos
sujeitos para além dos processos educacionais, abrange a qualidade de vida em sociedade
e a realidade na qual esse contexto se faz (significados culturais e dos valores éticos). A
partir dessa perspectiva, a instituicdo de ensino se coloca de forma aberta, flexivel e
multicultural, a partir da mediacdo administrativa da relevancia como critério
predominante. O envolvimento dos gestores com a instituicdo de ensino e os sujeitos foco
da instituicdo possibilitam o desenvolvimento e a execug¢do de uma cultura organizacional
voltada para o desenvolvimento humano, que € o principio essencial da administracao
para a relevancia cultural (SANDER, 2007). Dessa forma, temos uma conexao entre a
gestdo educacional e a promoc¢do da qualidade de vida dos sujeitos construida
historicamente pela cidadania e pelos valores culturais.

A cultura na qual a Gestdo Educacional, a instituicdo de ensino e 0s sujeitos desse
processo estdo inseridos acaba por “moldar” a forma de organizagdo e administragéo
escolar. Assim, a relevancia como critério de desempenho cultural, traduz a pertinéncia e
significancia dos atos e fatos administrativos para o desenvolvimento humano e a
qualidade de vida dos participantes das instituicdes educacionais e da sociedade como um
todo (SANDER, 2007). Dessa forma, o conceito de relevancia na gestdo da Educacédo que
leva em consideragdo o contexto cultural no qual se inserem os sujeitos, surge como uma

tentativa de romper praticas/modelos ultrapassados, ou melhor, modelos que acabam néo
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dando mais conta das atuais demandas educacionais. Essa perspectiva de gestdo visa a
superacao dos conceitos de efetividade, eficécia e eficiéncia. Neste modelo, os gestores
das instituicbes de ensino incorporam em sua gestdo uma orientagdo essencialmente
cultural e pautam sua acdo pela relevancia dos fatos administrativos para o
desenvolvimento humano e a qualidade de vida dos cidaddos que participam do sistema
educacional e da sociedade como um todo.

Os modelos de gestdo da administracdo da educacéo propostos por Sander (2007),
relacionam-se diretamente com o que o autor nomina como “Paradigma
Multidimensional da Administracdo da Educacdo”, que ¢ um movimento ciclico de
constante construgdo e desconstrucdo de conceitos ligados a préatica da gestéo escolar sob
uma perspectiva multiparadigmética. Dessa forma, o paradigma se coloca como uma
alternativa de “elaborar uma nova sintese tedrica da pratica da administracdo da educacéo,
baseada em uma visdo de simultaneidade dos atos e fatos administrativos” (SANDER,
2007, p.91). O Paradigma Multidimensional da Administragdo da Educagéo se constitui
a partir de um resgate da histdria da administracdo educacional em nosso pais, com foco
nas caracteristicas latentes observadas nos diferentes momentos da histéria da educacao
(periodo colonial, republicano e contemporéneo). Segundo o autor, “esse paradigma
envolveria uma visdo da educacao constituida de multiplas dimensdes e um sistema de
administracdo capaz de coordena-las e encausa-las adequadamente” (SANDER, 1982, p.
32).

[...] o paradigma multidimensional, alicercado na desconstrucéo e reconstrugdo
de conhecimentos acumulados historicamente, constitui uma tentativa de
sintese tedrica da experiéncia brasileira de administracdo da educacdo, no
contexto internacional. Assim concebido, o paradigma multidimensional
procura dar respostas organizacionais e administrativas eficientes, eficazes,
efetivas e relevantes as atuais demandas e necessidades das instituicBes
educacionais. Sua construgdo apoia-se na tese da especificidade da gestdo da
educacdo como campo de estudo e intervencdo educacional e na consciéncia

da necessidade de conceber teorias compreensivas para estudar e exercer a
administracdo da educacdo (SANDER, 2007, p. 88).

Em seus apontamentos, o autor exemplifica o paradigma multidimensional no
qual se inserem os processos de Gestdo Educacional, a partir de quatro dimensoes
integradas dialeticamente: a dimensdo econémica, a dimensdo pedagodgica, a dimenséo
politica e a dimensdo cultural; que por sua vez relacionam-se com aos critérios de
desempenho administrativo citados anteriormente, entretanto com uma “orientagao
antropossociopolitica [...] a eficiéncia é subsumida pela eficacia; a eficacia e a eficiéncia

sdo subsumidas pela efetividade; e a efetividade, a eficicia e a eficiéncia sdo subsumidas
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pelarelevancia” (SANDER, 2007, p. 106). Nesse sentido, a Gestdo Educacional se coloca
junto a todas estas dimensdes em diferentes momentos historicos a partir de diferentes
perspectivas por parte do gestor, essas dimens0es estdo intimamente ligadas e articuladas
entre si.

O Paradigma Multidimensional da Administracdo da Educacéo se efetiva a partir
de 4 (quatro) dimensdes inter-relacionaveis® (Dimensdo Econdémica, Dimensio
Pedagdgica, Dimensdo Politica e Dimensdo Cultural), estas dimensfes se efetivam a
partir de 2 (duas) caracteristicas: as substantivas(essenciais/fundamentais) e as
instrumentais (que auxiliam a realizacdo das acgdes), articulando-se em 2 (dois) niveis:
intrinseco e extrinseco, igualmente relacionaveis. As dimensdes colocadas por Sander
(2007) séo elaboracdes do campo heuristico, e nesse sentido, ndo se consubstanciam de
“forma pura na vida real dos Sistemas Educacionais” (SANDER, 1982, p. 33). Nesse
sentido que evidenciamos o aspecto relacional do Paradigma Multidimensional da
Administracdo da Educacdo, as dimensdes possuem limites ndo tdo bem demarcados e

definidos, estdo de certa forma imbricados uns aos outros (figura 09).
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Figura 09. Esquema expositivo do Paradigma Multidimensional da Administracdo da Educacéo.

A Dimensdo Politica e a Dimensdo Cultural se definem a partir de caracteristicas
substantivas, ja as DimensGes Econdmica e Pedagogica podem ser caracterizadas pela
perspectiva instrumental. Por serem inter-relacionadas, as dimensbes e suas
caracteristicas acabam cruzando-se com os 2 (dois) niveis intrinsecos (que refere as

necessidades dos sujeitos imersos no espaco educativo), e extrinseco (que se relaciona

% Na tentativa de transposicio, no exposto, compreendemos as dimensdes descritas pelo autor, com uma
aproximacdo dos modelos de gestdo expostos na figura 09.
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com os fins e os objetivos da educacdo). Para Sander (1982), a compreensdo do
Paradigma Multidimensional da Administracdo da Educacdo parte da ideia de que as
dimensGes instrumentais devem ser reguladas pelas dimensdes substantivas, diretamente
comprometidas, no nivel intrinseco, com o atendimento do ser humano e, no nivel
extrinseco, com a consecucdo dos proprios fins e objetivos sociais e politicos da educacédo
(SANDER, 1982, p. 33).

5.2 A “NOVA” GESTAO DA EDUCACAO: QUESTOES DO CAMPO DE ESTUDO

Diante dessa perspectiva global cabe a administracdo da educagédo coordenar a
acdo das pessoas e grupos que participam direta ou indiretamente do processo
educacional da comunidade com o objetivo de promover a qualidade de vida
humana coletiva. Por essa razdo, a administracdo da educacdo seré pertinente
e significativa para as pessoas e grupos que integram o sistema educacional e
sua comunidade mais ampla na medida em que seja capaz de refletir suas
crencas e valores, suas orientacdes filosdficas e suas caracteristicas sociais e
politicas (SANDER, 1995, p. 31).

Perceber a Gestdo Educacional a partir de um cenario mutavel € fundamental para
compreendemos como esse complexo se estabelece na atual conjuntura dindmica e cheia
de transformac@es da sociedade. A ideia de contexto emergente, mesmo sendo ainda
pouco explorada, se coloca de forma imbricada no “pensar” a Gestdo Educacional em a
partir das diferentes arquiteturas pedagogicas-institucionais, pois acaba por produzir —em
muitos casos — diagnosticos e para além, respostas para as problemaéticas da educacgéo
inseridas na globalizacdo, nas redes politicas e em especial a luz do neoliberalismo
(BALL, 2014). De forma a complementar a ideia do Paradigma Multidimensional da
Administracdo da Educacéo, os critérios administrativos e os modelos de gestéo descritos
por Sander (2007), trazemos para alguns pontos de discussdo a partir das leituras do
pesquisador Stephen Ball. O autor tem com foco em suas pesquisas as origens, 0S
desdobramentos e os efeitos das reformas educacionais produzidas no contexto mais geral
das reformas do Estado orientadas pelas mudancas da "economia do conhecimento” no
contexto das politicas educacionais inglesas*®.

Ball (2014) problematiza a ideia da aplicabilidade das politicas publicas
educacionais, identificando ainda o que chama de “geragdo de novas politicas publicas

educacionais globais” (ibidem, p. 22), em que as ambicdes e os limites do neoliberalismo

3 Segundo o autor, "a educacéo inglesa tem cumprido especial papel no desenvolvimento e disseminacéo
de um 'discurso global de educacdo’, como um laboratério social de experimentacao e de reformas" (Ball,
2008, p. 1).
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sdo colocados a prova, exigindo por parte dos gestores um constante exercicio de repensar
as politicas por eles implementadas a luz desse novo momento do neoliberal. Este
momento pauta-se sobre a ideia de repensar modelos globais de educacdo
implementados/importados do Global-Norte para o Global-Sul, em especial, os impactos
destes processos em diferentes esferas sociais, econdmicas e politicas, relacionados
diretamente a educacgdo. Para Ball (2014, p. 22), o neoliberalismo adquire varias facetas
diferentes em fungdo do contexto que o mesmo se insere, destacando estd como uma de
suas principais caracteristicas, porém ele ndo pode ser tratado:
[...] nem como uma doutrina econdmica concreta nem como um conjunto
definido de projetos politicos. Pelo contrério, trato neoliberalismo como um
conjunto complexo, muitas vezes incoerente, instavel e até mesmo
contraditério de praticas que sdo organizadas em torno de certa imaginacdo do
‘mercado’ como base para ‘a universalizag@o das relagdes sociais baseadas no
mercado, com a correspondente penetracdo em quase todos os aspectos de

nossas vidas, do discurso e/ou da pratica de mercantilizagdo, de acumulacéo
de capital e de geracdo de lucros” (BALL, 2014, p.25).

Em seus ultimos estudos, Stephen Ball (2007, 2008, 2012, 2014) traz para a
reflexdo a forma como o neoliberalismo se relaciona com as politicas educacionais (na
perspectiva global), porém em seu mais recente livro “Educacdo global S.A. Novas Redes
Politicas e o Imaginario Neoliberal”, o autor insere novas dimensdes a0 conceito de
neoliberalismo. Refor¢cando a ideia de que além das modificagdes que o sistema neoliberal
sofre para continuar se inserindo nos programas educacionais, 0 proprio conceito sofre
modificagdes com o passar do tempo, ja que essas modificaches sao necessarias para a
sua manutencdo como sistema hegemdnico. Dentro do campo da Gestdo Educacional,
estudos que trabalham com as problematizagdes geradas pela interface neoliberalismo,
Estado e globalizacdo, ndo sdo novidade, porém Ball (2014) contribui com o campo ao
focalizar a forma como as interconexdes globais impactam as politicas educacionais,
destacando ainda a forma como as na¢des mundiais estdo sendo desafiadas frente ao
embate da implementacgdo de politicas sociais para a educacdo e “uma agenda politico-
econdmica globalizante-neoliberal”

[...] o neoliberalismo estd “aqui dentro” bem como “la fora”. Ou seja, o
neoliberalismo é econdmico (um rearranjo das relages entre o capital e 0
Estado), cultural (novos valores, sensibilidades e relacionamentos) e politico
(uma forma de governar, novas subjetividades). [...] em um sentido paradoxal,
o0 neoliberalismo trabalha a favor e contra o Estado de maneiras mutuamente
constitutivas. Ele destr6i algumas possibilidades para formas mais antigas de

governar e cria novas possibilidades para novas formas de governar. (BALL,
2014, p. 229).
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Nesse sentido, o neoliberalismo se coloca como produtor de “[...] novos tipos de
atores sociais, sujeitos sociais hibridos que sdo espacialmente mdveis, eticamente
maleéveis e capazes de falar as linguagens do publico, do valor privado e filantropico”
(BALL, 2014, p. 230), possibilitando que a criacdo das politicas educacionais seja
desenvolvida em “[...] em novas localidades, em diferentes parametros, por novos atores
e organizagdes” (BALL, 2014, p. 27). As proprias politicas educacionais tornam-se uma
mercadoria, um negocio, um objeto de venda, de exportacdo e/ou importacéo,
comercializado por empresas nacionais e multinacionais, podendo ser compradas,
consumidas e/ou incorporadas como politicas de educacdo proprias de cada Estado
Nacional, destacadamente pelos paises mais pobres do globo. Essa nova forma de
perceber as politicas educacionais surge a partir de um discurso de “crise politica do
Estado”, do “publico”, e, por extensdo, da “Educacdo Publica™, e é por esse discurso que
0 mercado se apropria dos “[...] medos e dos desejos do publico”, fazendo uso de um
“[...] discurso salvador que promete salvar escolas, lideres, professores e¢ alunos do
fracasso, dos terrores da incerteza e das confusGes das politicas e deles mesmos — suas
préprias fraquezas” (BALL, 2014, p. 160).

O modelo de educacdo privada, nesse contexto, surge como um exemplo de
exceléncia e eficiéncia e a populacdo acaba por considera-lo com a Unica forma de
solucionar os problemas da Educacao Publica, seja por meio de diferentes produtos, que
podem ser desde “pacotes educacionais”, incluindo politicas de diferentes tipos
(alfabetizacdo, gestdo, tecnologias, formacdo de professores etc.), ou seja por meio de
solucBes sob a forma de programas, de modelos de gestdo, de equipamentos informaticos
(softwares tablets, computadores), ou ainda materiais didaticos (apostilas, kits de livros),
de assessorias, de consultorias, de treinamentos, de uma grande variedade de servicos
técnicos, pedagdgicos e administrativos/gerenciais que apoiam a educacdo na sua
retaguarda. As politicas educativas, nesta perspectiva, sdo grandes mercados ou melhor,
excelentes oportunidades de investimento, que privilegia as solugdes privadas para
questdes de ordem publica.

Neste sentido Ball (1998) aponta que em quantidade expressiva, as politicas para
a educagdo ndo sdo criadas a partir das demandas locais, respeitando caracteristicas
proprias de determinada regido, muito pelo contrario, se faz comum no contexto global
de “empréstimos e copias de pedacos/segmentos de ideias de outros locais, aproveitando-
se de abordagens localmente testadas e experimentadas, remendando-as e retrabalhando-
as através diferentes e complexos processos” (MAINARDES; STREMEL, 2010, p. 21).
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Dessa forma, ndo ha como ndo levarmos em consideracdo nos estudos sobre politicas
publicas, as influéncias internacionais imbricadas nos processos de globalizagdo
presentes nos diferentes tempos constitutivos das politicas (Contexto da Influéncia,
Contexto da Producédo do Texto e o Contexto da Prética).

Na tentativa de compreender as disputas econémicas que se colocam no campo
educacional, Ball (2014) destaca o conceito de redes politicas, entendendo-as como
instrumentos conceituais e analiticos que expdem as relacdes de poder imbrincadas nestas
disputas. Para o autor, as redes politicas constituem-se com “uma nova forma de
governanca, embora ndo de uma forma Unica e coerente, e colocam em jogo, N0 Processo
de politicas, novas fontes de autoridade”, onde “as fronteiras entre o Estado, a economia
e a sociedade civil estdo ficando turvas; ha novas vozes nas conversas sobre as politicas
e novos canais por meio dos quais os discursos sobre as politicas introduzem o
pensamento sobre politicas” (BALL, 2014, p. 34).

As politicas educacionais estdo envoltas (em sua maioria) em disputas de redes
politicas globais com diferentes participantes, que estdo para aléem da figura imperativa
do “governante” de determinadas nagdo. As redes politicas globais acabam conformando-
se a partir de diferentes agentes nacionais, organismos transnacionais (Banco Mundial,
OCDE, etc.), ONG’s, pesquisadores e consultores individualmente e/ou associados a
empresas de prestacdo de servigos educacionais, grupos de interesses oportunistas
(entidades empresariais, associacOes religiosas, etc.), empresas internacionais de venda
de “pacotes prontos” de educacgdo, entre outros, cujos discursos ganham adesdo por
jogarem com a crenca social de que o conhecimento € moeda de presente e de futuro de
qualquer sociedade qualificada e competitiva.

(...) novas redes e comunidades de politicas estdo sendo estabelecidas
conforme os discursos neoliberais e o conhecimento fluem e ganham
legitimidade e credibilidade. Estes sdo os novos agenciamentos de politicas
com uma gama de participantes novos e velhos existentes em um novo tipo de
espaco de politicas em algum lugar entre agéncias multilaterais, governos

nacionais e negocios internacionais, dentro e além dos locais tradicionais e de
circulagdo e formulagdo de politicas. (BALL, 2014, p. 220).

Porque estas questdes se colocam como imperativas dentro do estudo aqui
apresentado? Como ja dito anteriormente, partimos do pressuposto que a consolidacao do
espaco educacional personificado nos Institutos Federias de Educagdo, Ciéncia e
Tecnoldgica, sdo frutos de uma politica pablica para a educagdo (PACHECO, 2011),
articulada a outras politicas e acdes ligadas a preceitos de equidade, justica social,

desenvolvimento regional e a valorizacdo da educacgéo publica brasileira. Nao ha como
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pensar na politica institucional dos IF’s sem levarmos em conta o contexto neoliberal que
esta nova institucionalidade foi articulada e implementada, dentro de um campo de
disputa global de redes politicas.

Um aspecto que gostariamos de evidenciar nesta investigacéo, esta na forma o
Stephen Ball, percebe a ideia de justica social, um dos elos fundantes dos Institutos
Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia. Ao ser questionado sobre como 0 mesmo
conceituaria justica social (MAINARDES; MARCONDES, 2009), o pesquisador afirma
que o conceito ¢ “inclusivo, que ndo é especifico a raca, classe, deficiéncia ou
sexualidade; abarca uma concep¢do ampla de questbes de equidade, oportunidade e
justi¢a” (ibidem, p. 308), dessa forma a sua aplicacdo ampla se da sob a perspectiva da
maleabilidade. Para Stephen Ball o conceito de justica social, estd intimamente ligado ao
conceito de poder:

(...) eu vejo a justica social através da opressdo de poder, vejo as politicas de
distribuicdo e reconhecimento em termos de lutas de poder. Ambos lutam pelo
controle de bens e pelo controle dos discursos. As politicas séo investidas de,
ou formadas a partir de ambos os aspectos de disputas, em termos de vantagens
sociais e de legitimidade social; o que pode ser considerada uma “boa” politica

e quais interesses sdo servidos pela definicdo do que seja considerado “bom”
(MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 308).

Um outro aspecto que Stephen Ball traz para o campo de estudos das politicas
publicas, é a criacdo de um método analitico de investigacdo se politicas publicas
chamado Abordagem do Ciclo de Politicas (figura 10). Esta abordagem se coloca como
uma nova perspectiva dentro do campo de pesquisas sobre as politicas educacionais,
alguns autores como AMARAL, 2010; VERDUM, 2015; CARDOSO, 2017; MARTINS,
2017; entre outros, acabaram por incorporar essa perspectiva analitica em seus trabalhos.
A Abordagem do Ciclo de Politicas ou ainda Policy Cycle Approach, sendo utilizada em
diferentes paises como um referencial para analisar a trajetdria de politicas sociais e
educacionais, destacando “a natureza complexa e controversa da politica educacional,
enfatizando os processos micropoliticos e a acdo dos profissionais que lidam com as
politicas” (MAINARDES, 2006, p. 49). Segundo Stephen Ball, a Abordagem do Ciclo
de Politicas “ndo diz respeito a explicacio das politicas. E uma maneira de pesquisar e
teorizar as politicas. Algumas pessoas 0 leram e interpretaram como se eu estivesse
descrevendo politicas e os processos de elabora-las” (MAINARDES; MARCONDES,
2009, p. 305).
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Figura 10. Esquema expositivo da Abordagem do Ciclo de Politica - Contextos do processo de formulagéo
de politicas publicas.

A Abordagem do Ciclo de Politicas consiste na analise dos diferentes contextos
em que as politicas sdo implementadas: O Contexto da Influéncia como sendo 0 momento
no qual os acordos entre os agentes produtores das politicas sdo organizados, seria 0
momento no qual o discurso politico comeca a ser pensado, no que tange a justificar a
articulacdo da “futura politica” com os diferentes pontos de influéncia, como por exemplo
as determinacdes dos agentes internacionais multilaterais. O Contexto da Producéo do
Texto centra-se sob a forma como a politica articulada no Contexto da Influéncia, se
apresenta no texto legislativo, ndo podemos desconsiderar que o texto legislativo é o que
representa a politica, nesse sentido a linguagem no qual o mesmo é exposto, também é
alvo de disputa, pois ele inevitavelmente acaba por representar o pensamento e o
entendimento politico de determinado tempo. E por fim o Contexto da Préatica, um dos
contextos mais controversos da abordagem, pois aqui a politica j& foi implementada e
consequentemente estd sendo interpretada pelos sujeitos foco desta politica, esta
interpretacdo, muitas vezes, acaba ndo representada a politica orginalmente pensada no
campo legislativo, sendo (re)significada por estes mesmos sujeitos (MAINARDES,
2009). No capitulo seguinte, utilizaremos como um balizador tedrico os diferentes
contextos da Abordagem do Ciclo de Politicas, e faremos um aprofundamento maior

sobre estas questdes.
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6 AS PESQUISAS SOBRE A GESTAONDA EI;)UCA(;AO SUPERIOR NOS
INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAQO, CIENCIA E TECNOLOGIA: O
ESTADO DO CONHECIMENTO DA PRODUCAO RECENTE (2011 - 2017)

A construcdo dos Estados de Conhecimento, € uma etapa de extrema importancia
no o campo da investigacéo cientifica, em especial a da area da educacéo, ja que permite-
nos identificar e reconhecer o que ja foi produzido anteriormente sobre o tema de
interesse, essa aproximacao possibilita ao pesquisador, a construcdo de um panorama das
abordagens utilizadas na tratativa do seu tema de pesquisa, as perspectivas metodoldgicas
adotadas, além de auxiliar na compreensdo dos diferentes aspectos colocados sobre o
campo de estudo (local da producédo cientifica, a época da producédo, os contextos socio
historicos e as condi¢Bes que possibilitaram essas producdes cientificas). Morosini e
Fernandes (2014, p. 154) complementam esta ideia ao perceber a producdo dos Estados
do Conhecimento como o instante onde o pesquisador “sistematiza o conhecimento
produzido anteriormente”, pois parte da “identificacdo, registro, categorizacdo que levem
a reflexdo e sintese sobre a producdo cientifica de uma determinada area, em um
determinado espago de tempo”.

[...] (no processo de construgdo do Estado do Conhecimento) faz-se necessario
considerar que a construgdo de uma producdo cientifica esta relacionada ndo
S0 a pessoa/pesquisador que a produz, mas a influéncias da instituigdo na qual
esta inserida, do pais em que vive e de suas relagdes com a perspectiva global.

Em outras palavras, a producdo estd inserida no campo cientifico e,
consequentemente, em suas regras constitutivas (MOROSINI, 2015, p. 102).

Podemos compreender ainda a constru¢cdo dos Estado de Conhecimento
(FERREIRA, 2002; MOROSINI, 2015), como tendo como foco a pesquisa de carater
historico-bibliografico (FIORENTINI; LORENZATO, 2007), exploratdrio-investigativo
(MELO, 2006), inventariante e descritivo (FERREIRA, 2002). A construcdo dos Estados
do Conhecimento, normalmente é percebida pelo seu carater essencialmente
bibliogréfico, este tipo producdo toma para si 0 desafio de trazer para a reflexdo da
comunidade cientifica o que estd sendo produzido dentro do campo académico sobre
determinado tema, almejando ainda mapear esta producdo e, nas palavras de Ferreira
(2002, p. 258), “tentando responder que aspectos e dimensdes vém sendo destacados e
privilegiados em diferentes épocas e lugares”. Possuem, ainda, uma carateristica bem
marcante no que se refere a sua forma de exposicao: descritiva, ja que “busca investigar,
a luz de categorias e facetas que se caracterizam enguanto tais em cada trabalho e no

conjunto deles, sob os quais 0 fendmeno passa a ser analisado”.
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[...] Anélise de textos sobre producdo cientifica, seus principios, politicas e
condicionantes, na perspectiva nacional e internacional; — Identificacdo da
tematica da tese ou da dissertacdo, com clarificacdo da pergunta de partida, e
das palavras-chave ligadas ao tema; — Leitura e discussdo sobre producéo
cientifica no plano tedérico e no empirico (teses, dissertagdes, livros,
congressos); — ldentificacdo de fontes e constituicdo do corpus de andlise
(MOROSINI, 2015, p. 112).

A metodologia na construcdo o Estado do Conhecimento pode apresentar diferentes
abordagens dentro da perspectiva quantitativa e qualitativa®’, porém na metodologia aqui
apresentada, utilizamos o cruzamento destas abordagens, entendendo que ambas se
articulam de forma complementar. A partir deste entendimento, pretendemos trazer para
o0 debate a producéo cientifica recente (Gltimos 6 anos) sobre a tematica da Gestdo da
Educacdo Superior na perspectiva dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia a partir dos estudos realizados pelos Programas de P6s-Graduacao Brasileiros
(entre 2011 e 2017°%) avaliados pela Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) com notas 6 (seis) e 7 (sete), e revistas cientificas vinculadas a
grupos nacionais de estudos de pds-graduacdo nas tematicas educacao e administracdo
educacional, propondo ainda uma perspectiva teérico-metodoldgica para identificar a

producdo cientifica nesta tematica.

6. 1 O CAMINHO METODOLOGICO NA CONSTRUGCAO DO ESTADO DO
CONHECIMENTO

Iniciamos o trabalho para a construgdo do corpus de analise® a partir de um estudo
exploratdrio junto a base de dados do Banco de Teses e Disserta¢es da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, a fim de termos um panorama do que se
produz dentro da area da Gestdo da Educacdo Superior na perspectiva dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia em nosso pais a partir de estudos realizados
por Programas de Pos-Graduagdo. Neste momento, percebemos que nos inseriamos em

um universo de possibilidades e articulagdo entre a Gestdo Educacional e o campo

37 A partir do entendimento de Glnther (2006), compreendemos a pesquisa qualitativa como uma forte
interacdo entre os sujeitos envolvidos e os fatos que se constituem como parte integrante do objeto da
pesquisa. Morosini e Nascimento (2017), nos ajudam na compreensao da abordagem quantitativa ao seu
entendimento na “tradugdo em ‘numeros’, de opinides e informagdes, para classifica-las e analisa-las”, a
partir do uso de técnicas e recursos estatisticas (porcentagem, média, mediana, moda, desvio padrdo, etc.).
% Sjtuamos este Estado de Conhecimento a partir dos trabalhos produzidos entre os anos de 2011 e 2017 (com
relacdo a 2016, o levantamento buscou trabalhos publicizados até o més de novembro do referido ano).

3% Da mesma forma que Morosini e Fernandes (2014, p. 156), compreendemos o corpus de analise, como
sendo constituido a partir de: livros — producdo amadurecida; teses e dissertacfes — producdo reconhecida
junto aos 6rgdos de avaliagdo da producédo nacional.
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cientifico, principalmente com trabalhos que estabeleciam uma grande diversidade de
relagbes com as demais &reas do conhecimento, dessa forma, iniciamos o trabalho de
percepcdo de campo da gestdo educacional.

Ap0s este contato, foram delimitadas bases de dados para procura do corpus de
analise, em funcdo dos ajustes constantes e também a ndo inclusdo de algumas
dissertagdes defendidas em nosso recorte temporal (2011 e 2017), descartamos a
utilizacdo do Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES*. Como base de dados principal
em nossas buscas, elencamos a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes do
Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (BDTD/IBICT), além do
critério de disponibilidade do material, temos ainda junto ao BDTD/IBICT a utilizacdo
da tecnologia do Open Archives Initiative (OAI), que integra os sistemas de informacéo
dos diferentes Programas de POs-Graduacdo brasileiros avaliados pela CAPES, e
disponibiliza um catadlogo nacional de teses e dissertagdes a partir dos respectivos
metadados disponibilizados pelas Instituicbes de Ensino Superior (IES).

De forma a complementar os dados disponibilizados pela BDTD/IBICT,
buscamos as bibliotecas digitais de Programas de P6s-Graduacéo avaliados pela CAPES
com notas 6 (seis) e 7 (sete) no quadriénio 2013 — 2016 (BRASIL, 2017), além de revistas
cientificas especializadas na area da Educacdo e da Gestdo Educacional igualmente
reconhecidas no campo académico®!, pois as mesmas (a priori) poderiam nos mostrar as

“novidades” dentro do campo. Como bases de dados complementares utilizamos: o

400 Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES foi desenvolvido em 2002 com referéncias e resumos das
teses/dissertagdes defendidas em Programas de Pds-Graduagdo do pais, objetivando facilitar o acesso a
estas informagdes pelas comunidades de pesquisa e publico em geral. As informagdes bibliogréficas das
dissertacOes e teses publicadas junto a base de dados sdo fornecidas diretamente a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior pelos Programas de P6s-Graduagdo de todo o pais, que se
responsabilizam pela veracidade dos dados. Em 2013, foi lancada uma nova verséo da base de dados,
tornando a busca pelos materiais bibliograficos mais dindmica, porém o sistema comegou a passar por
atualizacdo/ajustes constantes, tanto na sua operacionalizagdo quanto o seu conteldo nos anos
subsequentes. Em 2014, a CAPES comegou a fazer uma revisdo do material bibliografico depositado em
sua base de dados, dessa forma, o material bibliografico passou por um processo de revisdo comegou a ser
disponibilizado no formato de blocos de informagBes. A CAPES passou a disponibilizar o material
bibliografico em conjuntos (teses e dissertagdes defendidas entre os anos de 1999 e 2005, teses e
dissertacOes defendidas entre os anos 2006 e 2008, e assim sucessivamente), porém na producao dos dados
desta pesquisa, 0 banco de dados da CAPES ndo tinha atualizado as teses e dissertaces defendidas a partir
do ano de 2015. Neste sentido, buscamos outra base de referéncia nacional para produzirmos os dados da
pesquisa dos Estados do Conhecimento sobre a Gestdo da Educacdo Superior no contexto dos Institutos
Federais.

41 O reconhecimento das revistas cientificas no Brasil ¢ realizado por comités de consultores de cada area
de avaliagdo da CAPES, como resultado, surge uma listagem com a classificacdo destas revistas. A
classificacdo de periddicos passa por processo anual de atualizacdo, o Qualis-Periddicos é o sistema usado
para classificar a producdo cientifica dos Programas de Pés-Graduacdo no que se refere aos artigos
publicados em periddicos cientificos. As revistas cientificas sdo dispostas em estratos indicativos da
qualidade. De forma crescente, a saber: C (com peso zero); B5; B4; B3; B2; B1; A2 e Al (o mais elevado).
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Repositorio Institucional da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul
(RI/PUCRS), a Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (BDTD/UERJ), o Repositorio Digital da Biblioteca da Universidade do
Rio dos Sinos (RDBU/UNISINOS), e a Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes da
Universidade Federal de Minas Gerais (BDTD/UFMG). As revistas académicas
elencadas foram a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos — RBEP (Al), a
Revista Brasileira de Educacdo da Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em
Educacdo — RBE/ANPEd (Al) e a Revista Brasileira de Politica e Administracdo da
Educacdo da Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo -
RBPAE/ANPAE (A2).

Nesse contexto, na perspectiva de organizacao do corpus de analise, é definida a
partir de trés momentos construtivos fundamentais: a Bibliografia Anotada, a Bibliografia
Sistematizada e a Bibliografia Categorizada (MOROSINI; NASCIMENTO, 2017). Cada
um destes momentos prioriza uma etapa da construgdo do corpus, pois permitem o
aprofundamento/entendimento de cada um dos trabalhos que o constituem de forma a
possibilitar o conhecimento do que, como, e onde a producdo académica da tematica
elencada se constitui. A Bibliografia Anotada é o primeiro movimento necessario para a
constituicdo do corpus de analise, consiste entdo na selecdo do material bibliogréafico que
ird compor o que chamaremos de Banco de Dados da Gestdo da Educacdo Superior nos
Institutos Federais (BDGESIF’s). O objetivo desta fase € auxiliar o pesquisador na
identificacdo e na selecdo dos materiais (teses, dissertacdes, artigos, entre outros).

Com auxilio da busca avancada disponibilizada dentro das bases de dados,
utilizamos como descritores as expressdes Gestdo Educacional; Educagdo Superior,
Institutos Federais, e Educacéo Profissional e Tecnoldgica, e as combina¢des Educacédo
Superior e Institutos Federais; Gestdo e Educacdo Superior; e Gestdo e Institutos
Federais. Como correspondéncia utilizando todos os termos em todos os campos*?, com
recorte temporal no periodo de 2011 e 2017 em todas as bases de dados consultadas. Ao
final deste processo de construcdo da Bibliografia Anotada, temos constituido o
BDGESIF’s (quadro 02), onde apresentamos algumas informagdes sobre a construgéo do
corpus de analise: como os descritores utilizados na busca (palavras-chave ou expressoes)

juntamente com seus respectivos parametros (busca avangada ou busca basica), a base de

42 A opcio “todos os campos” disponivel junto as bases de dados no campo de buscas, refere-se a
marcadores especificos do material bibliografico disponibilizado (metadados), a saber: titulo da obra, autor,
assunto, recursos e ano da publicacéo.
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dados utilizada, o numero total de trabalhos encontrados, além do nimero de trabalhos

efetivamente relevantes para a pesquisa (selecionados)®.

Quadro 02. Composi¢do do corpus de andlise integrante do BDGESIF’s a partir da construgdo da
Bibliografia Anotada.

BASE DE DADOS DESCRITORES PARAMETROS DE TRABALHOS TRABALHOS
CONSULTADA UTILIZADOS BUSCA ENCONTRADOS SELECIONADOS
Educacéo Superior
Institutos Federais 32 1
BDTD/IBICT Gestdo Todos os Campos 6 3
Educacédo Superior
Gestdo
Institutos Federais 22 3
RI/PUCRS Gestédo Educacional 7 1
+
Educacéo Superior
BDTD/UERJ + Assunto 15 1
Institutos Federais +
BDTD/UFMG + Todos os Campos 21 2
Educacgdo
Profissional e
RBEP Gestdo Educacional 0 0
+
RBE/ANPEd Educacdo Superior | Todos os Campos 2 0
+
RBPAE/ANPAE Institutos Federais 1 0
N° TOTAL DE TRABALHOS DO BDGESIF’S 118 30

Fonte: o autor.

Seguindo o caminho metodoldgico, iniciamos o processo de elaboracdo da
Bibliografia Sistematizada, esta etapa se coloca como 0 momento de aprofundamento dos
dados produzidos na etapa anterior (Bibliografia Anotada), aqui temos um contato mais
intimo, com o material bibliografico que compde o corpus de analise. Apds a leitura deste
material, seguimos o processo de registro de informagdes, porém desta vez, detalhando
ainda mais alguns aspectos, como o ano de defesa (no caso de teses e dissertacdes), o
nivel da producdo académica (mestrado ou doutorado), palavras-chave elencadas pelo
autor, a metodologia utilizada no estudo e seus respectivos resultados. A escolha destes
itens € arbitraria, pois acaba tendo como pano de fundo os objetivos do pesquisador na
construcdo do Estado do Conhecimento, a partir das informac6es disponibilizadas no

material bibliografico que sdo relevantes para o pesquisador seguir em suas analises. Cabe

40s trabalhos selecionados para a composicdo do Banco de Dados ndo sdo necessariamente todos os
trabalhos encontrados na busca, é preciso que se faca uma leitura flutuante dos resumos dos materiais
localizados, com a finalidade de encontrar no mesmo uma relagéo direta (ou indireta) com o tema de estudo
a ser desenvolvido pelo pesquisador.
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destacarmos que nesta etapa, durante o processo de imersdo junto ao corpus de analise,
alguns trabalhos poderdo ser retirados, por ndo se adequarem ao escopo da pesquisa.

Ao final destas etapas, constituimos o BDGESIF’s com 118 (cento e dezoito)
trabalhos, incluindo teses de doutorado e dissertacdes de mestrado profissional e
académico, de todo o material encontrado, utilizamos e artigos cientificos publicados em
revistas académicas, destes 30 (trinta), cerca de 25,42% possuiam alguma relacdo direta
com a temética da Gestdo da Educacdo Superior na perspectiva dos IF’s. Aqui fazemos
uma consideracdo, pois esse alto numero de trabalhos encontrados a partir da utilizagéo
dos descritores advém do uso dos mesmos no interior do material bibliografico (palavras-
chave, resumo, entre outras partes do texto localizado)**. Dessa forma, constituimos o
corpus de analise a partir dos 30 (trinta), trabalhos, como demostra o quadro 02. Com 0s
trabalhos entdo selecionados, acreditamos que seria valido aprofundarmos o
entendimento da construcao deste panorama a partir dos dados de identificacdo do proprio
material bibliografico (quadro 03 e grafico 04), buscando assim um progndstico de como
este conhecimento foi desenvolvido ao longo do periodo demarcado.

Quadro 03. Distribuicéo dos estudos componentes do BDGESIF’s em relacdo ao tipo e ao ano da produgéo
bibliografica dentro do periodo analisado (2011 — 2017).

NIVEL ANO 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | TOTAL
MESTRADO 0 0 1 1 3 4 2 11
DOUTORADO 1 1 3 4 2 6 2 19
TOTAL POR ANO 1 1 4 5 5 10 4 30

Fonte: o autor.

A producédo académica do periodo (2011 — 2017), inicia de forma bastante timida
com 1 (um) trabalho em 2011 no nivel de doutorado, no ano posterior — 2012 — a tendéncia
continuou a mesma, 1 (um) trabalho no nivel de doutorado; ja em 2013, de forma bastante
significativa, temos um aumento consideravel no quantitativo desta producdo académica

(em relagdo aos anos anteriores), com um total de 4 (quatro) estudos (sendo o primeiro

4 Durante as buscas nas bases de dados, comumente o sistema busca (de forma automatica) localizava o
descritor ao longo de todo o material bibliografico, o que abre o leque nos resultados encontrados, a ndo
ser que sejam combinados parametros especificos da busca, ndo foi o caso pois acreditamos ser necessario
uma aproximagdo com o campo de pesquisa sem limitacao de descritores, pois nesse processo, iniciamos a
aproximagao com a tematica e 0 campo de pesquisa.
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ano com a presenca de estudos no nivel de mestrado); em 2014, as tendéncias no campo
de estudo parecem se repetir, no nivel do mestrado, temos o desenvolvimento de 1 (um)
estudo, mantendo o comportamento do ano anterior (2013), e um aumento das
investigacdo de doutorado, totalizando 5 (cinco) trabalhos. Em 2015, por mais que o
quantitativo de trabalhos tenha se mantido o mesmo de 2014, 5 (cinco) estudos, 0 nimero
de dissertacGes aumentou 300%, chegando a 3 (trés) trabalhos, e houve um declinio em
estudos no nivel do doutorado, chegando a 2 (dois) trabalhos.

Em 2016, continua a tendéncia de aumento de estudos de mestrado, agora com 4
(quatro) investigacOes, ja os estudos de doutoramento chegaram a perfazer um total de 6
(seis). O ano de 2016 — junto ao corpus de anélise — € um ano relevante, pois temos a
maior representatividade de trabalhos, 10 (dez) investigacdes, sendo que destes temos
respectivamente, 4 (quatro) dissertaces e 6 (seis) teses. Esses valores sdo 0s maiores
dentro do periodo de abrangéncia deste estudo. Ja em 2017, temos um declinio das
producdes cientificas em ambos os niveis da Pds-Graduacdo (mestrado e doutorado), este
dado ainda ndo é conclusivo, acreditamos estes dados quantitativos sdo maiores,
analisando as tendéncias de producdo dos anos anteriores. A baixa producdo
bibliogréfica, a priori, teria como motivo a ndo disponibilizacao dos trabalhos concluidos
em 2017 e como estes dados ainda estdo sendo produzidos na vigéncia deste ano, a
trabalhos que deverdo surgir nos proximos meses*, onde os “possiveis” materiais

produzidos, serdo disponibilizados nos repositorios e bases de dados.

Gréfico 04. Distribuicdo dos estudos componentes do BDGESIF’s em relacéo ao tipo e ao ano da
producdo bibliografica dentro do periodo analisado (2011 — 2017).
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Se observarmos os dados disponibilizados no gréafico 04, podemos visualizar de

forma mais clara os dados do quadro 03 no que se refere as tendéncias no quantitativo

4 A produgdo destes dados foi desenvolvida entre margo de 2016 e outubro de 2017.
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dos estudos componentes do BDGESIF’s. Entre os anos de 2011 e 2012 percebe-se uma
estabilidade na produgdo académica na tematica da Gestdo da Educacdo Superior no
contexto dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia; ja em 2013 inicia-se
0 processo de crescimento desta producédo em ambos os niveis da Pds-Graduagéo, sendo
que em 2014 e 2015 temos o retorno da estabilidade desta mesma producdo na totalidade
dos trabalhos. O ano de 2016, temos o &pice da producdo de teses e dissertagdes no
periodo analisado (2011 — 2017), e até 0 momento de fechamento deste estudo, temos um
declinio bastante marcado do quantitativo desta producdo, podendo ainda representar um
desinteresse por parte da comunidade de pesquisa em investigacdes sobre a tematica.

A partir da construgédo das Bibliografias Anotadas e Sistematizadas, iniciamos o
processo de construcdo da Bibliografia Categorizada. De posse do material bibliogréfico,
reagrupamos os achados (teses e dissertacfes) e construimos categorias que representem
os trabalhos ali colocados, com critério determinado (objetivo geral do estudo, referencial
tedrico utilizado, palavras-chaves, etc.). Morosini e Nascimento (2017), destacam que a
reordenacdo dos dados levantados se relacionam com a postura paradigméatica do
pesquisador, ou seja, as categorias analiticas terdo como base as vivéncias e experiéncias
do investigador dentro do campo cientifico. Sobre a construcdo das categorias, Moraes
(2003, p. 193) reafirma essa posi¢do ao compreender que a construgdo das categorias deve
“ter como base os conhecimentos prévios do pesquisador, toda leitura ¢ feita a partir de

uma perspectiva teorica”.

6. 2 A CONSTRUCAO DAS CATEGORIAS E SUBCATEGORIAS DE ANALISE:
ESCOLHAS TEORICAS BALIZADORAS DA INVESTIGACAO

Dentro da abordagem tedrico-metodoldgico no qual esta pesquisa se insere a
construcdo do Estado do Conhecimento da Gestéo da Educagédo Superior no contexto dos
IF’s, optamos por utilizar categorias previamente conhecidas, categorias de andlise
utilizadas dentro do campo da avaliagdo das politicas publicas para educacdo descritas
por Stephen Ball, Richard Bowe e Anne Gold“®, transpostas por Mainardes (2006a): A
Abordagem do Ciclo de Politicas (Policy Cycle Approach). As categorias*’

*\Ver mais em: BOWE, R.; BALL, S.; GOLD, A. Reforming Education & Changing Schools: case
studies in policy sociology. London: Routledge, 1992.

47 As categorias emergiram a partir deste referencial analitico, a partir da ideia colocada pela Abordagem
do Ciclo de Politicas (BALL; BOWE; GOLD, 1992). Para os autores, a utilizagdo desta abordagem na
analise de politicas publicas auxilia no processo de fortalecimento e compreensdo dos processos de
producdo de saberes no campo da Gestéo Educacional e das Politicas Publicas, ja que este campo “ainda
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(re)apropriadas destacam os aspectos complexos e controversos da politica educacional,
enfatizando os processos politicos envolvidos na sua criacdo e a acdo dos sujeitos que
acabam por “receber” as politicas propostas, em uma esfera local e aplicada
(MAINARDES, 20064, p. 48).
Os autores propuseram um ciclo continuo constituido por trés contextos
principais: o contexto de influéncia, o contexto da producdo de texto e o
contexto da pratica. Esses contextos estdo inter-relacionados, ndo tém uma
dimenséo temporal ou sequencial e ndo sdo etapas lineares. Cada um desses

contextos apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e cada um deles
envolve disputas e embates (MAINARDES, 20064, p. 50).

O primeiro contexto € o contexto de influéncia, o ponto de partida, onde
majoritariamente as politicas publicas sdo iniciadas e os discursos politicos a sua volta
sdo estabelecidos. Aqui diferentes grupos disputam, dentro da arena, os fatores que irdo
influenciar a definicdo das finalidades sociais da politica, os discursos por sua vez acabam
ganhando legitimidade formando a base politica. O contexto da produgdo do texto*®
relaciona-se com o0s textos politicos constituidos, articula-se com a linguagem do
interesse publico, ja que, afinal, os textos politicos acabam por representar a propria
politica®. Pensar de fato na forma como esta politica é implementada e muitas vezes
(re)significada pelos sujeitos, cabe ao terceiro contexto, o contexto da pratica, no qual a
politica produz de fato efeitos e consequéncias, diferentes — muitas vezes — da prépria
politica instituida originalmente (MAINARDES, 2006b, p. 98). Ao final da etapa de
construcdo do corpus de analise, sistematizamos essa etapa metodoldgica com a
construcdo de uma tabela, que em linhas gerais, possibilitou a compreensdo do quadro da
producdo do conhecimento sob a temética Gestdo da Educagdo Superior dos IF’s.

A partir do referencial da Abordagem do Ciclo de Politicas (BOWE; BALL,
GOLD, 1992), iniciamos a ordenacdo dos estudos componentes do BDGESIF’s no
processe de categorizacdo levando em consideracdo qual dos contextos descritos pelos
autores (Contexto da Influéncia, Contexto da Producéo do Texto e o Contexto da Pratica),
cada estudo focaliza seus esfor¢os. Os contextos no qual os autores fazem suas analises

sobre as politicas publicas, auxiliou-nos bastante no processo de construgcdo do Estado do

ndo consolidado em termos de referenciais analiticos consistentes, e que, de resto, sofre as indefini¢bes
resultantes da crise de paradigmas que afeta as ciéncias sociais e humanas na contemporaneidade”
(AZEVEDO; AGUIAR, 1999, p. 43).

48 Cabe aqui compreender esta producéo textual como sendo o resultado de uma disputa dos grupos que
atuam na proposicdo da politica, em um momento e local especifico, ja que esta producdo surge em
momentos/contextos histdricos distintos.

49 Na forma de textos legislativos, comentarios formais sobre os textos oficiais, pronunciamentos, entre
outros.
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Conhecimento, ja que os mesmos acabam relacionando-se com grandes conceitos, porém,
acabaram nao sendo suficientes durante o processo de categorizacdo, no sentido de nos
dar respostas sobre a conformacéo da producdo académica, se fez necessario utilizarmos
subcategorias, afim de atender 0s23 (vinte e trés) trabalhos que componentes do
BDGESIF’s.

Inspirados no trabalho de Mainardes (2016), quando o mesmo explora os
conceitos de teorizacdo combinada e teorizagdo adicionada (MCLENANN, 1996) e na
proposta da metapesquisa em politica educacional (TELLO; MAINARDES, 2015),
optamos por combinar os referencias tedricos da Abordagem do Ciclo de Politicas
(BALL; BOWE; GOLD, 1992), no que se refere aos contextos das politicas e as
dimensdes em que estd imerso o Paradigma Multidimensional da Administracdo da
Educacao (SANDER, 2007), dessa forma, utilizaremos como categorias 0s contextos das
politicas publicas e como subcategorias de andlise, os critérios que orientam as dimensfes
constituintes do Paradigma Multidimensional da Administracdo. O paradigma apontado
por Sander (2007) é multidimensional poiso autor relaciona as fases de desenvolvimento
do pensamento administrativo no Brasil, seus modelos de gestdo em uma perspectiva
contemporanea. Esses modelos de gestdo estdo imbricados a dimensdes e estas por sua
vez, orientadas por 4 (quatro) critérios de administrativos® articulados: a dimensdo
econdmica orienta-se pelo critério econdmico da eficiéncia; a dimensdo pedagogica pelo
critério institucional da eficacia; a dimensdo politica pelo critério politico da efetividade;
e a dimens&o cultural pelo critério cultural da relevancia®l. No processo de associagdo
dos contextos da Abordagem do Ciclo de Politicas e os critérios dos modelos de gestdo
presentes no Paradigma Multidimensional da Administragdo da Educagédo, levamos em
consideracao tanto os objetivos quanto os resultados das pesquisas analisadas.

Dentro da categoria Contexto da Influéncia, foram alocados 6 (seis) estudos que
acabam por contemplar, segundo Mainardes (2006b, p. 49), as diferentes dimensdes que
embasam a criagdo das politicas, e nesse sentido, percebemos que a ideia de eficiéncia
(SANDER, 2007) de forma marcantes nos estudos alocados nesta categoria. O critério de

eficiéncia tem como caracteristica marcante a forma como 0s processos de gestdo

%0 Para o autor, os “critério[s] de desempenho administrativo (econdmico, institucional, politico e cultural)
traduz[em] a orientagdo teleoldgica adotada na concepgao e no exercicio da administragdo” (SANDER,
2007, p. 74).

51 Sander (2007, p. 106) percebe os critérios administrativos de forma imbricada, onde: “a eficiéncia
(critério econdémico) é subsumida pela eficacia; a eficacia (critério institucional) e a eficiéncia sdo
subsumidas pela efetividade; e a efetividade (critério politico), a eficacia e a eficiéncia sdo subsumidas pela
relevancia (critério cultural)”.
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educacional se articulam a partir do “envolvimento de recursos financeiros e materiais,
estruturas, normas burocraticas ¢ mecanismos de coordenagdo ¢ comunicagdo” como
define Sander (2007, p. 96), este critério relaciona-se com o controle de recursos, a
organizacdo estrutural da instituicdo de ensino e a forma que o trabalho deve ser
desenvolvido, levando em consideracéo as funcdes e 0s cargos na divisao do trabalho.

Alocados a esta categoria temos estudos que buscam analisar os fatores
intervenientes do processo de tomada de deciséo nos Conselhos Superiores dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (FILHO, 2016); identificar a forma como as
arquiteturas dos IF’s consideram as demandas da educacdo contemporanea a luz da
cultura digital (AVANZO, 2015); compreender as idea¢fes dos docentes dos cursos de
Educacdo Fisicas obre o universo académico e pedagdgico, além de constatar as possiveis
interfaces destes universos na qualidade da pratica educativa que implementam (NUNES,
2014); desenvolver um modelo sistémico de monitoramento decursos do IFMG baseado
em indicadores de processo, objetivando a reducdo da incerteza no processo decisorio
através da utilizacio da logica difusa (MAGALHAES, 2014); analisar o processo de
organizacdo dos IF’s no conjunto da EPT(AMORIM, 2013); e Perceber as
ressignificacbes que a EPT passou com a criacdo dos IF’s, a partir dos discursos
circulantes que amparam as mudangas introduzidas a partir das politicas educacionais e
curriculares (BORBOREMA, 2013).

A categoria Contexto da Producdo do Texto, se refere aos estudos que focalizam
seus esforcos sob os documentos legais que acabam por balizar as préaticas desenvolvidas
dentro da instituicdo, ou seja, este contexto acaba articulando-se com a linguagem do
interesse publico traduzida nos documentos. Em alguma medida os documentos legais
acabam por representar o resultado de disputas e acordos de diferentes grupos sociais que
acabam por competir no controle desta representacao politica (Bowe, Ball e Gold, 1992).
Corsetti e Luchesi (2010, p. 473), nos auxiliam na compreensdo desta categoria, ao
colocar que os documentos sdo “plenos de relagdes de poder, de jogos de sentido e
significacdo, construidos e preservados no tempo [...]”. Os trabalhos aqui alocados, tém
por preocupacdo, compreender o fendmeno da Gestdo da Educacdo Superior no contexto
dos Institutos Federais a partir dos documentos legais, em especial aqueles que trazem
uma preocupacgdo da construcdo da institucionalidade pedagogica da instituicdo de
ensino. Nesse sentido, junto a categoria do contexto da producdo do texto, temos a

subcategoria eficacia. O critério de eficicia por sua vez relaciona-se com “o conjunto de
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principios, cenarios e técnicas educacionais, intrinsecamente comprometidas com a
consecucao eficaz dos objetivos escolares” segundo Sander (2007).

Este critério permeia 0s processos de ensino e aprendizagem desde a sua
concepcao até a metodologia usada para garantir a aprendizagem do aluno, nesse sentido,
mantém estreita relacdo com toda a organizacdo e funcionamento da Instituicdo de
Ensino. Acreditamos que ha de fundo uma preocupac&o institucional na sua eficacia como
Instituicdo de Ensino, remetendo ao critério de eficécia, a luz de uma preocupagdo com a
execucdo dos objetivos educacionais da instituicdo, em especial aos aspectos relacionados
com 0s processos de ensino-aprendizagem, tanto de alunos e professores quanto da
prépria instituicdo (Sander, 2007). Nesta categoria temos alocadas 7 (sete) pesquisas que
buscam compreender as caracteristicas da Educacdo Superior no ambito do IF Goiano
(ROSA, 2016); e descrever as relacdes e formas de interacdo entre os diversos atores
envolvidos com a construcdo do curriculo Cursos Superiores de Tecnologia da area de
telecomunicagdes em 2 (dois) dois Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
(CAETANO, 2011); avaliagdo do perfil do egresso dos cursos de Licenciatura em Fisica
e Matematica do Campus Concordia do Instituto Federal no que se refere as suas
adequacbes as exigéncias do mercado profissional (TITON, 2016); investigar 0s
indicadores para atuacdo dos psic6logos escolares na educagao superior no contexto dos
IF’s (FEITOSA, 2017); verificar se os resultados da Auto avaliagdo Institucional estdo
sendo considerados como elementos de apoio ao processo de tomada de decisdo
estratégica do Campus Rio Grande do IFRS (KWECKO, 2017); analisar as disciplinas do
campo da psicologia na formacéo de bacharéis e tecn6logos no Instituto Federal de Santa
Catarina — IFSC e o Instituto Federal Catarinense — IFC (BORGES, 2017); e identificar
como acontece a construcdo dos projetos dos cursos de Licenciatura em Fisica de
Institutos Federais do Sul do Brasil (e Universidades) bem como s orientacdes que 0s
licenciandos recebem durante a graduagdo para utilizar o Livro Didatico de Fisica
juntamente com os alunos, ponto de vista dos formadores de professores de Fisica
(LEITE, 2013).

A categoria Contexto da Pratica, foi desenvolvida de forma a abarcar estudos
dentro da tematica da Gestdo da Educacdo Superior no contexto Institutos Federais a
partir da perspectiva da analise da pratica desenvolvida, articulada e/ou percebida dentro
da instituicdo, este contexto é traduzido pela forma como a politica é aplicada,
(re)significada pelos sujeitos foco desta mesma politica (BALL; BOWE; GOLD, 1998).

Dessa forma, foram alocados nessa categoria 17 (dezessete) estudos, essa categoria é a
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que apresenta 0 maior numero dos trabalhos que compdem o corpus de analise, nessa
perspectiva, foram utilizadas 2 (duas) subcategorias de analise, para alocar esses
trabalhos, de forma a respeitar suas especificidades, a luz dos critérios de efetividade e
relevancia, com respectivamente, 11 (onze) e 6 (seis) pesquisas.

A subcategoria efetividade, pode ser traduzida como a organizacdo das acoes
estratégicas da instituicdo de ensino em relagdo a suas metas e objetivos tragados, para
Sander (2007, p. 98) este critério é extremamente importante pois € nele que estdo
“radicalizadas as responsabilidades sociais das organizac¢des educacionais”. E por este
critério que o carater politico dos processos de Gestdo Educacional € reiterado a partir
dos documentos institucionais produzidos no e para o espa¢o educativo. Este critério de
efetividade traz para reflexdo a forma como a Gestdo Educacional conduz a relagéo entre
as exigéncias humanas e pedagogicas do espaco educativo, de forma a promover esforgos
na tentativa de garantir meios de efetivar — dentro da arena politica — meios para que as
demandas da comunidade educativa sejam atendidas.

Temos nesta subcategoria, trabalhos que buscam analisar a criacdo e a
implantacdo do IFC — Campus Rio do Sul, buscando verificar as caracteristicas desta nova
identidade institucional, sobretudo no que se refere a triade ensino superior-pesquisa-
extensdo e aos vinculos estabelecidos com os arranjos produtivos locais (TAVARES,
2014); compreender o processo de expansdo das licenciaturas no IFSP no contexto da
educagdo profissional e no marco da politica governamental de criagdo dos IF’s (LIMA,
2016); analisar a relacdo entre a formacéo do trabalhador egresso dos cursos tecnolégicos
do IF campus Uberaba e demanda de m&o de obra no mercado de trabalho desse
municipio e regido (SANTOS, 2013); construir indicadores de qualidade para a formacao
inicial de professores para a Educacdo Basica (VERDUM, 2015); avaliar a qualidade
percebida dos servicos educacionais prestados pelo IFTM (ANDRADE, 2015);
compreender como ocorreu 0 processo de consolidagcdo dos cursos de licenciatura nos
IF’s (FLACH, 2014); problematizar a formagé&o de professores de Matemaética nos cursos
de licenciatura dos IF’s (BAVARESCO, 2014); compreender como esta se constituindo
a EaD no IFRS, analisando o processo de institucionaliza¢do desta modalidade, buscando
entender sua dinamica, seus limites e possibilidades (CARBONE, 2015); analisar a
expansdo do ensino superior na modalidade a distancia no IFPB, tendo como referéncia
a implementacdo do BAP/PNAP, evidenciando as repercussdes do mesmo na cultura
organizacional e no trabalho dos docentes do IFPB Campus Jodo Pessoa

(CAVALCANTE, 2016); analisar como fatores de atragcdo se relacionam com a
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propensdo a desisténcia ou permanéncia de alunos nos cursos superiores oferecidos pelo
Instituto Federal Catarinense (SLHESSARENKO, 2016); e analisar a atuacdo dos IF’s
frente ao Sistema Nacional de P6s-Graduacéo, a fim de proporcionar uma reflexao sobre
a participacdo da instituicdo na formacao de mestres e doutores (ALVES, 2016).

Ja a subcategoria da relevancia estd ligada aos valores, crencas e atitudes
presentes no espago educativo, compartilhadas e significadas a partir da presenca da
comunidade envolvida com a Instituicdo de Ensino. Sander (2007, p. 99) na conceituagéo
deste critério, acrescenta a forma como os aspectos filosoficos, antropologicos,
biopsiquicas e sociais, sdo evidenciados, dada a visao de totalidade e os aspectos da vida
humana. A Gestdo Educacional nesta perspectiva, é aquela que promove/possibilita a
acdo dos diferentes sujeitos coparticipes do processo educativo junto a instituigdo
objetivando a qualidade de vida dentro da coletividade. Esta gestdo — a priori — se
concretiza a partir do momento em que se mostra capaz de refletir as demandas que
possibilitem a garantia da qualidade de vida do coletivo, como as crencas, os valores, a
orientacdo filosofica e as aspiragBes sociais, que promovem o desenvolvimento humano,
tendo como principio norteador a cultura local e global.

Nesta subcategoria temos alocados estudos que buscam analisar os efeitos de
poder e subjetivacdo dos discursos de evasdo escolar em cursos de Licenciatura em
Matematica do IFRS (BARROS, 2016); verificar a contribuicdo do IFPI, através da
implantacdo dos seus campi, e a consequente alteracdo do espaco urbano e rural dos
municipios piauienses, a partir dessas implantacfes (SANTANA, 2012); analisar a
integracdo da sustentabilidade nas atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo do
IFC (STAVISKI, 2016); analisar se o SINAES ¢é apropriado para tracar um perfil dos
Institutos Federais (VIANA, 2017); analisar o ethos docente na Licenciatura em Ciéncias
Biologicas do Instituto Federal Goiano — Campus Rio Verde (ESTRELA, 2016); e
analisar a constituicdo do campo da EPT no Instituto Federal Goiano circunscrito a
politica de criacao e constituicao dos IF’s por meio da compreensao das disputas, tensoes
e perspectivas existentes na convivéncia entre o nivel médio/técnico e o nivel superior
(BOAVENTURA, 2016).
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6. 3 UM PANORAMA DA PRODUCAO CIENTIFICA BRASILEIRA SOBRE A
GESTAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO CONTEXTO DOS INSTITUTOS
FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA (2011 - 2017)

A partir dos dados produzidos é possivel observarmos como a comunidade
cientifica (representada por este corpus), compreende a tematica da Gestdo da Educacéo
Superior no contexto dos Institutos Federais entre os anos de 2011 e 2017. Com relagéo
as diferentes Programas de Pds-Graduacgdo que se debrugam sobre o estudo da tematica
(tabela 03), percebemos que existem diferentes perspectivas de abordagem,
demonstrando que a tematica da Gestdo da Educacé@o Superior no contexto dos Institutos
Federais se consolida a partir de diferentes paradigmas onde estavam imersos seus
produtores, cada um dos trabalhos que comp6em o corpus de andlise surge a partir de
uma perspectiva teérica. O trabalho proposto a partir da construcdo deste Estado do
Conhecimento, possui uma perspectiva teorico-metodologica a partir do Viés
Educacional, é fruto de um Programa de Po6s-Graduacdo em Educagdo, porém, ao
fazermos o levantamento da producéo cientifica do tema percebemos que diferentes areas
do conhecimento da mesma forma que o campo Educacional, trazem contribuigdes para
o melhor entendimento da tematica, mostrando assim, o quao complexo e emblematico é
a campo cientifico.

Tabela 03. Relagdo entre os Programas de Pés-Graduacdo onde foram desenvolvidos os estudos

componentes do BDGESIF’s e seu quantitativo junto ao Estado do Conhecimento da Gestdo da Educacao
Superior no contexto dos Institutos Federais de Educacédo e Tecnologia (2011 e 2017).

) » QUANTITATIVO DE ESTUDOS

NOME PROGRAMA DE POS-GRADUACAO - AR

Programa de Pés-Graduagdo em Administragdo Pablica 2 6,7
Programa de Pés-Graduagdo em Administragdo 2 6,7
Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncia da Informacéo 1 3,3
Programa de P6s-Graduagédo em Educagdo 19 63,3
Programa de P6s-Graduagdo em Educacéo Cientifica e Tecnoldgica 1 3,3
Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo em Ciéncias 2 6,7
Programa de Pés-Graduagdo em Educacédo Escolar 1 3.3
Programa de P6s-Graduagdo em Geografia 1 3.3
Programa de Pés-Graduagdo em Psicologia 1 3,3
TOTAL 30 100

Fonte: o autor.

Com os dados dispostos na tabela 03, podemos observar que a temaética da

Educagdo Superior no contexto dos Institutos Federais é trabalhada majoritariamente

107



(cerca de 76,6%) por Programas de Pds-Graduagdo vinculados a area da Educacdo
(Educacéo 63,3%; Educacdo em Ciéncias 6,7%; Educacao Escolar e Educacéo Cientifica
e Tecnoldgica com 3,3% respectivamente), o que jad esperavamos em funcdo da
vinculacdo imediata com a temaética da Educacdo Superior e da Gestdo Educacional. Da
mesma forma que os Programas de P6s-Graduacdo vinculados a Administracdo com um
total de 13,4% (Administracdo Publica e Administracdo, respectivamente 6,7% cada) se
colocam no entendimento do fendmeno da Gestédo. Para nossa surpresa, 0os Programas de
Pds-Graduacdo em Ciéncia da Informacdo e Geografia, se fizeram presente em nossa
listagem, acreditamos que a complexidade do campo da Gestdo Educacional e suas
articulac6es, demandam — para o seu entendimento — a percepcao de outros campos do
saber. Tendo ainda uma producdo cientifica oriunda do campo das pesquisas em
Psicologia.

Ao final de todo o processo metodoldgico de desenvolvimento das Bibliografias
Anotadas, Sistematizadas e Categorizadas aqui apresentados, os dados produzidos
convergiram para a nossa principal quadro de analise (quadro 04), onde de forma sintética
apresentamos o Estado de Conhecimento da Gestdo da Educacdo Superior na perspectiva
dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia a partir da producéo cientifica
entre os anos de 2011 e 2017, com base na producdo cientifica de Programas de Pds-
Graduagdo brasileiros. Utilizando da abordagem descritiva, essencialmente,
demonstramos a forma com que as categorias e subcategorias de analise estdo presentes
no quantitativo da producdo cientifica alocada a cada uma delas, possibilitando a

construcdo de um desenho do panorama brasileiro dos estudos dentro da tematica.

108



Quadro 04. Bibliografia Categorizada do Estado do Conhecimento da Gestdo da Educacdo Superior no
contexto dos Institutos Federais de Educacdo e Tecnologia entre os anos de 2011 e 2016, a partir da analise
da producéo cientifica dos Programas de Pds-Graduacao Brasileiros.

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS n 0pAPR
Eficiéncia Econdmica 6 20,0
CONTEXTO DA INFLUENCIA

SUBTOTAL 6 20,0
Eficacia Pedagogica 7 23,3

CONTEXTO DA PRODUQAO DO TEXTO
SUBTOTAL 7 23,3
Relevancia Cultural 6 20,0
CONTEXTO DA PRATICA Efetividade Politica 11 36,7
SUBTOTAL 17 56,7
TOTAL DE ESTUDOS 30 100,0

Fonte: o autor.

Entendemos que as questdes relativas a influéncias dentro do campo da Gestéo da
Educacao Superior no contexto dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
aparecem em menor quantidade no conjunto do BDGESIF’s, com cerca de 20% do total
de trabalhos (Contexto da Influéncia), ou seja, a forma que 0s processos gestionarios
desenvolvidos no interior das Instituicdes de Ensino tendo como foco a maior producéo
de resultados com o minimo de energia e tempo. O Contexto da Producéo do Texto, com
7 (sete) estudos, representa cerca de 23,3% dos trabalhos componentes do BDGESIF’s,
as investigacOes colocadas nesta categoria uma perceptiva de Gestdo da Educacdo
Superior a partir do conceito de eficicia associada a capacidade da instituicdo em alcancar
as metas estabelecidas e os resultados propostos em seu planejamento. A ideia de eficacia
estd ligada aos proprios objetivos da Instituicdo de Ensino, quando nos referimos as
questdes pedagogicas envoltas no processo.

O Contexto da Pratica, representa mais da metade do quantitativo do BDGESIF’s,
com 17 (dezessete), pesquisas de Programas de PoOs-Graduacdo, cerca de 56,7% da
producdo; em funcdo da complexidade no qual se insere o contexto da pratica, as
pesquisas aqui alocadas foram divididas em 2 (duas) categorias distintas, porém

representativas dos processos de gestdo desenvolvidos no interior das Instituicbes de
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Ensino. Nesse sentido temos trabalhos articulados sob perspectivas de Gestdo da
Educacgdo Superior distintas, em menor numero com 6 (seis) estudos, temos (cerca de
20%) a perspectiva da relevancia cultural. Estd perceptiva relaciona-se com as
consequéncias dos processos de Gestao da Educacao Superior possuem sobre a melhoria
do desenvolvimento humano e da qualidade de vida na Instituicdo de Ensino.

Jaem maior nimero neste levantamento, temos a subcategoria efetividade politica
na Gestdo da Educacdo Superior, se entendermos a criacdo dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia a luz da consolidagdo de uma politica publica, esta
subcategoria se faz fundamental neste estudo. Temos aqui alocados 11 (onze) estudos,
representando cerca de 36,7% do quantitativo de trabalhos componentes do BDGESIF’s.
A efetividade relaciona-se com a capacidade da Instituicdo de Ensino em responder as
exigéncias da sociedade a partir da consolidacéo, articulacdo e desenvolvimento de suas
politicas, ou aquelas por ele operacionalizadas. Em funcéo dos préprios objetivo da
pesquisa apresentada junto a dissertacdo, destacamos a constituicdo do corpus
estabelecido na producdo académica no contexto da préatica (gréafico 05).

=== Efetividade Politica 10
C— Relevancia Cultural
---------- Total de Trabalhos BDGESIF's
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Fonte: o autor.

Grafico 05. Evolugdo do longo do periodo de estudo (2011 — 2017) da producdo académica a partir das
subcategorias de analise Relevancia Cultural e Efetividade Politica.

A partir dos dados produzidos com o Estado do Conhecimento da Gestdo da
Educacdo Superior na perspectiva dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, percebemos como as subcategorias de analise Efetividade Politica e
Relevancia Cultural se destacam, em relagdo ao seu quantitativo no contexto do
BDGESIF’s. Em seus estudos Sander (2007), destaca a importancia da Relevancia
Cultural no contexto globalizado que se inserem as Instituicdes de Ensino, pois estas

“novas” intui¢des se colocam no atendimento a diversidade dos sujeitos, tanto discentes,
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docentes e seu proprio quadro de funcionarios. Da mesma forma que a Efetividade
Politica se torna um critério essencial para o desenvolvimento, articulacéo e execucédo das
politicas publicas, como ¢ a perspectiva de Pacheco (2011) ao se referir aos IF’s como
sendo fruto de uma politica publica para a EPT.

O grafico 05, possibilita que percebamos a articulacdo de ambas as subcategorias
de forma articulada, em 2011 ndo detectamos a presenca destas subcategorias de analise
nos trabalhos que compdem o BDGESIF’s, em 2012 temos o surgimento do primeiro
estudo com o enfoque na relevancia cultural e até 2016, ndo emergiram investigacoes
nesta perspectiva. Em 2013 temos o primeiro trabalho dentro do enfoque da efetividade
politica, e de forma crescente, estas producbes académicas em seu quantitativo foram
aumentando até o ano de 2015. Em 2016, é primeiro momento (no recorte temporal 2011
2017) que ambas as subcategorias de analise se colocam juntas no entendimento dos
fendmenos relacionados a Gestdo da Educacdo Superior nesta nova institucionalidade,
juntas ainda, perfazendo a metade do nimero total da producéo académica do ano. Ja em
2017, com os dados produzidos até 0 momento, temos um declinio bastante acentuado
desta producdo académica junto as subcategorias de analise, com 1 (uma) producao até o
momento, mas esse fendmeno de declinio se observa até no quantitativo total de trabalhos
do ano de 2017, com relagdo a 2016.

A metodologia aqui apresentada se constitui como um movimento constante para
a construcdo do Estado de Conhecimento da Gestdo da Educacdo Superior no contexto
dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, que se mostra valido em nosso
entendimento, pois conseguimos através desse mapeamento compreender de forma inicial
0 campo no qual as pesquisas no nivel da Pés-Graduacdo no Brasil se apresentam tendo
como mote a tematica, possibilitando ainda o posicionamento critico de nossa parte sob
o campo cientifico. O Estado do Conhecimento produzido por este estudo representa uma
perspectiva tedrica sob a abordagem da tematica, esta construcdo ndo pode ser estanque,
ela esta presa a um movimento constante de “ir e vir”’ inerente a produgdo do
conhecimento cientifico, temos nessa construgdo uma “fotografia”, um momento situado

em um determinado tempo e periodo da histéria sobre a produgdo académica.
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7 O PERCURSO DA PESQUISA: ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

Todas as ciéncias caracterizam-se pela utilizacdo de métodos cientificos, em
contrapartida, nem todos os ramos de estudo que empregam esses métodos sao
ciéncias. Dessas afirmac@es, podemos concluir que a utilizacdo de métodos
cientificos ndo é da algcada da ciéncia, mas nao ha ciéncia sem emprego de
método cientifico (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 44).

Antes de iniciarmos a descri¢do do processo metodoldgico adotado a este estudo,
acreditamos que seja importante nos debrugarmos sobre algumas defini¢cdes/conceitos a
fim de justificar o proprio caminho metodol6gico que elegemos para o desenvolvimento
desta pesquisa. Da mesma forma que Minayo (2000, p. 16), compreendemos a
metodologia como sendo “o caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem
da realidade”, de forma a ter um lugar de destaque no cerne dos estudos produzidos,
assumindo um papel indicativo/direcional, ja que a sua escolha se relaciona diretamente
com os resultados esperados do estudo, pois nesse contexto a metodologia surge também
como uma forma de validar a trajetéria do processo investigativo no qual se insere a
pesquisa. De forma a complementar a ideia colocada anteriormente, Severino (2007, p.
21) focaliza o conceito de metodologia como sendo:

[...] um instrumental extremamente Gtil e seguro para a gestacdo de uma
postura amadurecida frente aos problemas cientificos, politicos e filosoficos
que nossa educagdo universitaria enfrenta. [...] S&o instrumentos operacionais,
sejam eles técnicos ou logicos, mediante os quais os estudantes podem

conseguir maior aprofundamento na ciéncia, nas artes ou na filosofia, 0 que,
afinal, é o objetivo intrinseco do ensino e da aprendizagem universitaria.

Entender a metodologia como parte integrante, viva e ativa dentro de um processo
investigativo, d& seguranca ao pesquisador quanto a validade do conhecimento por ele
produzido, isso ndo significa que qualquer metodologia adotada resulte em trabalhos de
exceléncia, entendemos que a escolha de uma metodologia adequada, ja experienciada e
validada, contribui para o desenvolvimento do processo investigativo, dando subsidios ao
pesquisador no que se refere a validacdo ou ndo dos dados produzidos e até mesmo, do
tratamento analitico que estes dados sofrerdo. Nesse sentido, cabe apontar que a escolha
metodoldgica é subjetiva dentro da ideia de que o pesquisador possui liberdade de
escolher a melhor forma (dentro do seu entendimento) de encaminhar seu trabalho
(VIEIRA, 1992, p. 29), em funcéo do problema de pesquisa, as questdes que as envolve
e principalmente, os objetivos que definidos anteriormente, acabam por nortear 0s

encaminhamentos metodologicos adotados nos estudos.
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A proposicao deste estudo esta em investigar a Gestdo da Educacdo Superior na
perspectiva do contexto emergente que se colocamos Cursos Superiores de Tecnologia
do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia — Campus Porto Alegre, a partir
da percepcdo dos coordenadores destes cursos (Curso Superior de Tecnologia em
Processos Gerenciais, Superior de Tecnologia em Sistemas para Internet e Superior de
Tecnologia em Gestdo Ambiental). Os sujeitos de pesquisa se constituem a partir da
figura de Gestdo representada pelos coordenadores dos referidos cursos citados
anteriormente. Compreendemos o estudo aqui apresentado, a partir de uma abordagem
qualitativa, ja que busca compreender o fendmeno da Gestdo da Educacdo Superior no
contexto emergente, a partir da conjuntura em que ela ocorre e na qual se insere,
possibilitando assim, um entendimento integral dos processos de gestdo desenvolvidos
em seu interior, proporcionando a construcdo e/ou revisdo de novas abordagens, conceitos
e categorias de estudo (MINAYO, 2007, p. 23).

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa,
nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado,
ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes,
crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das

relacbes dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagdo de varidveis (MINAYO, 2007, p. 21).

A partir do entendimento de Minayo (2007) e Severino (2007), temos na pesquisa
qualitativa, uma forte interacdo entre os sujeitos envolvidos e os fatos que se constituem
como parte integrante do objeto da pesquisa. Essa abordagem de pesquisa, possibilita que
se extraiam, além dos significados que se colocam frente aos nossos olhos, aqueles que
se revelam a partir de uma visdo um pouco mais sensivel e aberta. Nesse sentido, esta
abordagem esta repleta de simbolismos, pois tem por cerne os fatos que ocorrem no
cotidiano das pessoas, ja que possibilita o entendimento dos fenémenos sociais em que
0s sujeitos estdo inseridos, desta forma, a pesquisa qualitativa estd centrada na
compreensdo e explicacdo da dindmica das relag6es sociais.

Com relagdo aos objetivos de pesquisa (Gil, 2008, p. 27), este estudo caracteriza-
se como sendo exploratorio, segundo Sakamoto e Silveira (2014, p. 50), este tipo de
pesquisa “visa a tornar familiares novos objetos de estudo, muitas vezes buscando
construir um conhecimento que permita posteriormente elaborar hipoteses”. A pesquisa
exploratdria objetiva compreender a problematica estudada, de forma que esta fique mais
explicita, proporcionando uma maior familiaridade para com o pesquisador, descobrindo

assim praticas e/ou diretrizes que precisam ser modificadas e obtencédo de alternativas ao
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conhecimento que se conhece. Selltiz, Wrightsman e Cook (1965, p. 60), definem este
tipo de pesquisa como sendo aquela que busca descobrir ideias, na tentativa de
proporcionar uma maior familiaridade com o fendmeno pesquisado, de forma a aumentar
o conhecimento sobre os fatos. Gil (2008, p. 27) agrega ao conceito a ideia de que este
tipo de pesquisa objetiva principalmente desenvolver, esclarecer e modificar conceitos.
Rudio (1986, p. 56) nos auxilia na compreensdo deste entendimento ao apontar como
objeto da pesquisa exploratoria “descobrir e observar fenbmenos, procurando descrevé-
los, classifica-los e interpreta-los”, pois este tipo de pesquisa acaba por descrever os fatos
e fendbmenos de determinada realidade.

Em funcéo dos procedimentos técnicos utilizados neste estudo, esta pesquisa pode
ser compreendida como sendo um Estudo de Caso, ja que propde a compreensdo de
situacbes reais, especificas e delimitadas, ndo permitindo — necessariamente —
extrapolacOes ou generalizacGes, dessa forma, esse procedimento pressupde a construgdo
do conhecimento a partir da exploracédo intensa de um caso. De acordo com Gil (2008, p.
78), o0 Estudo de Caso tem como caracteristica marcante o estudo exaustivo e em
profundidade de poucos objetos, permitindo um conhecimento amplo e especifico do
mesmo, € “uma investiga¢ao empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro
de um contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o
contexto ndo estdo claramente definidos” (YIN, 2001, p. 32). Nesse sentido, 0
conhecimento produzido a partir desta abordagem metodoldgica, se diferencia daquele
gerado por outros tipos de pesquisa, pois 0 Estudo de Caso se efetiva a partir da
contextualizagdo do problema e o objeto de pesquisa.

A origem do Estudo de Caso, para alguns autores (CASTRO, 1978; BECKER,
1994) estd na pesquisa clinica (medicina e psicologia), a partir da analise de modo
detalhado de um caso individual que explicaria a dindmica de uma determinada
enfermidade, tendo a construcao do conhecimento a luz da exploracdo intensa deste Gnico
caso. O campo de estudo das pesquisas em Educacdo (em sua esfera global), incorporou
0 Estudo de Caso nos seus processos metodoldgicos a partir das décadas 60 e 70, com
uma roupagem de estudos de carater descritivo de determinadas unidades, como uma
escola, um professor, uma sala de aula, entre outros (ANDRE, 2005).

O entendimento das pesquisas denominadas entdo como Estudo de Caso, na
perspectiva de Chizzotti (2006, p. 135) foi concebido inicialmente a partir de estudos nos
campos de estudos, Gil (1995, p. 58) relaciona a génese de construcdo deste tipo de

pesquisa de forma articulada nos diferentes campos do saber, destacando o campo juridico
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quanto ao seu uso®. De qualquer forma, o Estudo de caso esta intimamente ligado
(independente da &rea aplicada) a reconstrucdao da historia do individuos, instituicoes,
grupos e comunidades. O estudo de caso é um meio de organizar os dados, preservando
do objeto estudado o seu carater unitario (GOODE; HATT, 1979), acaba por considerar
a unidade como um todo, o Estudo de Caso acaba representando uma investigacdo
empirica abrangente, pautada sob a logica do planejamento, da coleta e da analise de
dados. Pode incluir tanto Estudos de Caso unico quanto de multiplos, assim como
abordagens quantitativas e qualitativas de pesquisa (YIN, 2001).

A partir da perspectiva de André (2013, p. 98), desenvolveremos este Estudo de
Caso a partir de 3 (trés) fases: exploratéria [1]; delimitacdo do estudo [2]; e fase de anélise
sistematica dos dados [3]. A fase exploratoria ou ainda a fase de definigcdo dos focos de
estudo, segundo a autora ¢ “momento de definir a(s) unidade(s) de andlise, confirmar as
questdes iniciais, estabelecer os contatos iniciais para entrada em campo, localizar os
participantes e estabelecer os procedimentos e instrumentos de [producao] de dados”
(ibidem). Algumas questfes — naturalmente — tendem a se modificar ao longo do
processo, evidenciando ou ndo a sua relevancia dentro do estudo, alguns serdo
descartados pela sua pouca pertinéncia, e existe a possibilidade de aspectos ndo
planejados/previstos sejam incorporados ao estudo.

A fase de delimitacdo do estudo ou ainda a fase de producéo de dados, definida
como o momento planejado de producdo dos dados, “utilizando fontes variadas,
instrumentos — mais ou menos — estruturados, em diferentes momentos e em situacfes
diversificadas” (ANDRE, 2013, p. 99). A delimitacio do estudo relaciona-se diretamente
com o foco da investigacdo, ja que este foco ndo poderd ser explorado por todos os
angulos possiveis em um determinado tempo. Segundo a autora, a sele¢do “de aspectos
mais relevantes e a determinacdo do recorte sdo, pois, cruciais para atingir os propdsitos
do estudo e uma compreensao da situagdo investigada” (ibidem).

E por fim a fase de anélise sistematica dos dados, de forma geral esta etapa do
processo de desenvolvimento do Estudo de Caso, esta imbricada indiretamente com as
fases anteriores, porém, neste momento ela relaciona-se com o procedimento “mais

formal apGs o encerramento da coleta de dados” (ANDRE, 2013, p. 101). A analise

52 Existe uma série de perspectivas quanto a origem do Estudo de Caso, a contribuicdo de diferentes autores
dentro da literatura mundial, possibilitaram um melhor entendimento desta metodologia a partir dos
diversos contextos no qual ela é aplicada, com posicfes diversas, destacamos alguns autores como:
GOODE; HATT, 1979; YIN, 2001; LUDKE; 2013.
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sistematica dos dados pressupdem a organizacdo dos dados produzidos (segundo
ANDRE, 2013) em diferentes arquivos, segundo o tipo de instrumento ou fonte de
producdo dados; a leitura e releitura do material “catalogado” anteriormente ¢ parte
integrando do processo, pois permite identificar pontos relevantes e iniciar o processo de
construcdo das categorias analiticas®>.Em uma perspectiva pratica, € preciso que o
pesquisador, ao chegar nesta etapa do estudo dedique um periodo considerdvel do
processo de analise dos dados produzidos, de forma que possibilite “reler inimeras vezes
o material, voltar ao referencial tedrico, elaborar relatorios preliminares, refazé-los e
reestrutura-los novamente até chegar a uma reproducdo do caso em sua complexidade e
em seu dinamismo proprio”(ANDRE, 2013, p. 102).

Nesta construcdo metodoldgica, percebemos a complexidade da questdo de
pesquisa colocada em andlise, exige de nés diferentes desdobramentos para além do
Estudo de Caso, no que se refere a abordagem dos procedimentos técnicos, dessa forma,
optamos em aliar ao Estudo de Caso, a Pesquisa Documental. Este tipo de estudo, se
coloca como fonte produtora de dados, pois a utilizagdo dos documentos® registrados em
diferentes suportes materiais, disponivel para consulta, estudo, prova e pesquisa. Esses
documentos acabam constituindo um corpus de analise de extrema importancia, ja que se
colocam como registros da “dimensao do tempo a compreensao do social”, como aponta
(CELLARD, 2008, p. 291).

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel em
qualquer reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois ndo
é raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da atividade humana
em determinadas épocas. Além disso, muito frequentemente, ele permanece

como o Unico testemunho de atividades particulares ocorridas num passado
recente (CELLARD, 2008, p. 295).

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliogréafica, a diferenca
entre elas esta na natureza de suas fontes de consulta, a pesquisa bibliogréafica se constitui

a partir — fundamentalmente — da analise de diversos autores a respeito de um determinado

%3 Segundo André (2013, p. 100), durante o processo de categorizagdo é fundamental que o pesquisador
utilize-se de estratégias — como uma codificagdo por letras, nimeros, cores e/ou combinag6es de outras —
de organizacéo das informacdes produzidas, em um primeiro momento, o resultado da categorizacdo devera
ser um conjunto inicial de categorias que posteriormente (no proprio processo de amadurecimento da
investigacao) serdo reexaminadas e talvez modificadas a partir das escolhas tedricas do pesquisador.

% Os documentos referem-se especificamente a Lei n° 11.892/08; o Documento Concepgdes e Diretrizes
dos Institutos Federais; Projetos Pedagogicos dos Cursos Superiores do IFRS — Porto Alegre (Tecnologia
em Sistemas para Internet, Processos Gerenciais, Gestdo Ambiental e Licenciatura em Ciéncias da
Natureza); o Plano de Desenvolvimento Institucional (2014 — 2018); o Relat6rio de Gestdo IFRS Exercicio
2015; os Dados do Censo Escolar da Educagéo Superior no IFRS — Porto Alegre; e o Plano de AcBes IFRS
— Porto Alegre (2016).
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assunto, ou seja, trabalha a partir de materiais que ja sofreram algum tipo de analise
prévia, em contra partida, a pesquisa documental pauta-se justamente pelo oposto,
articula-se a partir de vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento. Um
ponto interessante de destaque é a forma que a pesquisa documental vé os documentos
como uma fonte rica e estavel de dados, além de tornarem-se “testemunhos do tempo”,
pois acabam por representar um conjunto de ideias, embates, debates da construcéo
coletiva (ou ndo), registrado em determinado tempo e contexto historico.

Relembrando que os textos de politicas ndo sdo simplesmente recebidos e

implementados, mas, ao contrario, dentro da arena da préatica estdo sujeitos a

interpretacdo e recriacdo. Podemos abordar, por exemplo, a legislagdo como

dimensdo de um processo continuo, cujo locus de poder esta constantemente
mudando (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 7).

Shiroma, Campos e Garcia (2005), dentro desta perspectiva, contribuem para o
entendimento da importancia da utilizagdo de documentos para a pesquisa,
principalmente quando nos referimos as politicas, ja que esses documentos trazem
consigo ndo apenas recomendacdes e/ou diretrizes, mas, uma forma regulada e
normatizada que por fim acaba por articular interesses, projetando politicas e intervencdes
sociais. A analise documental ndo se da apenas da leitura do material a ser analisado, mas
sim, o impacto que este material possui dentro do contexto e/ou momento histérico no
qual foi criado, principalmente com a nova configuracdo social. Estas mudancas
relacionadas referem-se também a velocidade da producdo cientifica atual, em que novos
conceitos sdo permanentemente colocados em debate pela comunidade de pesquisadores.

No desenvolvimento da pesquisa, € fundamental que sejam
elencados/desenvolvidos instrumentos para a producdo dos dados, mas esses
instrumentos, ndo sdo escolhidos ao acaso, eles relacionam-se diretamente com a
abordagem do estudo, e os procedimentos metodoldgicos e principalmente, objetivos
propostos pelo estudo. Dessa forma, optamos em utilizar na producdo dos dados a
entrevista de carater semiestruturada, as questdes foram desenvolvidas a partir de um
roteiro previamente estabelecido (apéndice Il), onde as questdes que nele contidas,
acabam dando direcionamento as questdes de pesquisa e as categorias de analise
abarcadas pelo estudo, centrando-se sobre um roteiro com perguntas principais,
complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias momentaneas a
entrevista. Manzini (1991, p. 154), complementa esse entendimento ao colocar a ideia de

que a partir da entrevista semiestruturada, normalmente, podem emergir dados de forma
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mais livre e as respostas dos sujeitos da pesquisa acabam nédo sendo tdo condicionadas a
uma padronizagéo de alternativas.
[...] pode ser definida como um processo de interagdo social entre duas pessoas
no qual uma delas, o entrevistador, tem por objetivo a obtencédo de informacdes
por parte do outro, o entrevistado. As informac@es sdo obtidas através de um
roteiro de entrevista constando de uma lista de pontos ou tépicos previamente

estabelecidos de acordo com uma problematica central e que deve ser seguida.
(HAGUETTE, 2003, p. 86).

Esse tipo de pesquisa acaba apoiando-se em teorias e hipoteses que se relacionam
com o posicionamento do pesquisador frente ao objeto de pesquisa, oferecendo assim um
amplo campo de interrogagdes emergentes, novas hipéteses podem surgir ao longo da
entrevista. No decorrer da entrevista semiestruturada, existirdo inevitaveis
desdobramentos — até entdo inesperados pelo pesquisador — porém, esses mesmos
desdobramentos devem ser utilizados de forma estratégica pelo pesquisador para que nao
fuja do seu objetivo de pesquisa. Diferente de outros instrumentos de producao de dados,
que em geral, acabam estabelecendo uma relacdo hierdrquica entre o pesquisador e 0
pesquisado (LUDKE; ANDRE, 2013). A entrevista semiestruturada, acaba utilizando-se
da interacdo como meio fundamental para que a producdo dos dados ocorra de forma
legitima. Em funcdo do objetivo geral do estudo: compreender como os modelos de
Gestao da Educacdo Superior no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Sul — Campus Porto Alegre, se consubstancia(m) frente a diversidade do
alunado dos Cursos Superiores de Tecnologia da instituicdo, na perspectiva dos gestores,
algumas questdes — inspiradas pelo trabalho de Vidovich (2002) — no que se refere ao
contexto da pratica descrito por Stephen Ball e colaboradores (BOWE; BALL; GOLD,

1998) — foram criadas para que suas respostas nos auxiliem a alcancar a meta tracada.
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Figura 11. Modelo esquematico com designer metodoldgico da pesquisa “A Gestdo da Educacdo Superior
em Contextos Emergentes: A Perspectiva dos Coordenadores dos Cursos Superiores de Tecnologia do IFRS
— Campus Porto Alegre”.

A partir das defini¢cbes colocadas anteriormente, € possivel situarmos a pesquisa
a partir do seu desenho (figura 11), onde conseguimos visualizar o processo metodoldgico
exposto no que se refere a classificacdo do estudo (GIL; 2008, LAKATOS; MARCONI,
2003). A Gestdo da Educacao Superior dos Cursos de Graduacéo do Instituto Federal de
Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul — Campus Porto (IFRS — Porto
Alegre) sera percebida a partir das entrevistas realizadas com a equipe gestora dos cursos
(Coordenador de Curso) da instituicdo. As analises do material produzido dar-se-a a luz
do referencial tedrico em especial Sander (2007); e Ball (1998; 2014) com seu referencial
analitico da Abordagem do Ciclo de Politicas (em especial ao Contexto da Prética) e da
Analise Textual Discursiva (ATD).

7.1 A ABORDAGEM DO CICLO DE POLITICAS: A POLITICA EM DIFERENTES
CONTEXTOS

A “Policy Cycle Approach” ou a Abordagem do Ciclo de Politicas surge a partir
dos trabalhos do socidlogo inglés Stephen Ball e colaboradores (Bowe; Ball; Gold, 1998)
e vem ganhando espaco em diferentes contextos de pesquisa, na tentativa de analisar
politicas sociais e educacionais. Mainardes (2006a, p. 48) acredita que a sua
(re)apropriacdo no contexto dos estudos brasileiros é bem interessante, j& que este campo
cientifico em nosso pais ndo possui referenciais tedricos-analiticos bem demarcados, o

que para Azevedo e Aguiar (1999, p. 43), acabam por caracterizar as “indefinigdes
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resultantes da crise de paradigmas que afeta as ciéncias sociais e humanas” nesse sentido.
Como referencial analitico é dificil negar as possibilidades que a utilizagdo da abordagem
do ciclo de politicas proporciona, ja que a mesma tem como cerne a analise critica da
trajetdria de programas e politicas educacionais, pois da forma como o ciclo é composto,
ele acaba nos possibilitando compreender os diferentes momentos em que estes
programas e estas politicas se constituem da construcdo tedrica dessas propostas, até o
momento em que de fato a politica se traduz a partir da sua aplicabilidade na vida
cotidiana dos sujeitos.

A Abordagem do Ciclo de Politicas acaba trabalhando sob a complexidade dos
contextos que as politicas sdo construidas, desenvolvidas e implementadas, de forma a
articular suas diferentes esferas que a propria politica se insere (tanto global, quanto
local), a abordagem acaba ainda por relacionar “o macro e o micro”, incluindo nesses as
influéncias que ambas as esferas sofrem a partir do efeito que produzem sobre si mesmo.
Dessa forma, essa perspectiva de analise tedrico-metodolégica nao trabalha com
posicionamentos dicotdmicos (macro e micro — global e local), por mais que estes devam
ser delimitados, essa abordagem parte do pressuposto, segundo Borborema (2008, p. 69),
que estes “dois contextos de acao interligados, imbricados, potencializando, inclusive, as
possibilidades de intervencdo e mudanca no contexto global a partir do contexto local”.

A Abordagem do Ciclo de Politicas constitui-se na relacdo entre 3 (trés) contextos
de analise distintos, contextos estes responsaveis por auxiliar o entendimento dos
diferentes momentos em que a politica constitui: Contexto da Influéncia — Context of
Influence, Contexto da Produgdo do Texto — Context of Policy Text Productione o
Contexto da Prética — Context of Practice (BOWE; BALL; GOLD, 1992, p. 20). Por mais
que cada contexto possua caracteristicas proprias e especificas, necessariamente estes se
relacionam e dialogam, permitindo assim a compreensao da politica a ser analisada como
um ciclo, estabelecendo-se em um movimento dinamico, intenso de reflexdes, producdes
e acOes. “Esses contextos estdo inter-relacionados, ndo tém uma dimensdo temporal ou
sequencial e ndo sdo etapas lineares, cada um deles apresenta arenas, lugares e grupos de
interesse e envolve disputas e embates” (MAINARDES, 2007, p. 28).

O Contexto da Influéncia, pode ser caracterizado como aquele momento no qual
inicia-se a construcdo das politicas, os discursos politicos sdo constituidos, buscando
assim sua legitimidade e possibilitando assim um primeiro movimento para a construgdo
da base para a politica (BALL, 1998). Mainardes (2006a, p. 51), complementa o

entendimento desse contexto ao colocar que “nesse contexto os grupos de interesse
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disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacdo e do que
significa ser educado”. Essas influéncias se consolidam de diferentes formas dentro desse
contexto: a partir das esferas publicas formais, como comissdes e grupos representativos;
e influéncias de carater internacional como a circulacdo internacional de ideias, o
processo de “empréstimo de politicas” e os grupos/individuos que “vendem” suas
solugdes no mercado politico e académico por meio de periodicos, livros, conferéncias,
entre outros; e por fim as influéncias globais que podem ser traduzidas na forma como os
organismos multilaterais (como o Banco Mundial — BM, Organizacgéo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE, a Organizacdo das NacbGes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura— UNESCO e o Fundo Monetério Internacional — FMI)
que acabam por “sugerir”, “recomendar” e/ou ainda patrocinar algumas “solu¢des” para
determinadas problematicas dentro do campo da politica®®.

O Contexto da Producédo do Texto, por sua vez, estd ligado a linguagem do
interesse publico, traduzida aqui como a legislagdo ou mesmo o marco regimentar da
construgdo da politica (BOWE; BALL; GOLD, 1992). Nessa perspectiva,
compreendemos aqui, 0 texto como sendo a transposi¢do da influéncia politica para o
texto legal, a partir do resultado das disputas e dos acordos ocorridos anteriormente.
Borborema (2008, p. 70), compreende ainda essa producéo textual a partir da forma com
que os diferentes “grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da producgéo de textos
competem para controlar as representacdes da politica”, e essas representagdes acabam
sendo percebidas na forma dos textos oficiais, documentos politicos, pronunciamentos
oficiais, dentre outros. Da mesma forma que Mainardes (2006b, p. 97), compreendemos
as politicas como sendo uma série de “intervengdes textuais, mas elas também carregam
limitacOes materiais e possibilidades”.

E por fim o Contexto da Pratica, que se relaciona diretamente com a proposta de
pesquisa aqui exposta (BOWE; BALL; GOLD, 1992). O Contexto da Pratica é o contexto
onde se estabelecem as relagdes entre a politica e a vida cotidiana dos sujeitos foco dessa
mesma politica, € o0 momento onde — segundo os autores— “a politica esta sujeita a
interpretacdo e recriagdo [produzindo] efeitos e consequéncias que podem representar
mudangas e transformagdes significativas na politica original”. O contexto da pratica

possui como ponto nevralgico, ndo apenas a implementacdo das politicas, nos seus mais

%Ver mais em: BALL, S. J. Big Policies/Small World: An Introduction to International Perspectives In:
Education Policy - Comparative Education, Penn State, v. 34, n. 2, p. 119-130. 1998.
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diversos @mbitos, mas sim a forma com que essa politica € interpretada pelos sujeitos, ao
ponto, dos mesmos acabarem (re)significando a propria politica instaurada inicialmente.
[...] os autores dos textos politicos ndo podem controlar os significados de seus
textos. Partes podem ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas, deliberadamente
mal-entendidas, réplicas podem ser superficiais etc. Além disso, interpretacédo
é uma questdo de disputa. InterpretacGes diferentes serdo contestadas, uma vez
que se relacionam com interesses diversos, uma ou outra interpretacao

predominara, embora desvios ou interpretagdes minoritarias possam ser
importantes (BALL; BOWE; GOLD, 1998, p. 22).

O uso da Abordagem do Ciclo de Politicas como metodologia, acaba por romper
a “rigidez e linearidade de outras teorias que servem de base para a anélise de politicas
educacionais”, como se refere Mainardes (2007, p. 32), ja que a complexidade proponente
pelo ciclo de politicas acaba permitindo uma fluidez maior nas analises, principalmente
a partir da perspectiva dialética, compreendendo aqui que o processo politico €
multifacetado e para seu entendimento é imprescindivel articular perspectivas macro e
micro (MAINARDES, 2007, p. 34). Da mesma forma que Borborema (2008, p. 75) e
Mainardes (2007, p. 57), consideramos a Abordagem do Ciclo de Politicas como uma
“teoria de perspectiva inovadora”, ja que ela esta articulada diretamente com a
complexidade das politicas e em seus diversos campos. Nesse sentido, o ciclo acaba por
perceber as diferentes facetas que constituem o mosaico da politica, ndo as percebendo
de forma distinta apenas, mas sim como uma série de amarracdes imbricadas entre si.
Como colocado anteriormente, por mais que reconhecamos a importancia de cada etapa
do ciclo na construcdo deste conhecimento, focalizaremos nossas a¢des no entendimento
do contexto da préatica, dessa forma, os instrumentos de producdo de dados foram
desenvolvidos, a partir do trabalho de Vidovich (2002) onde 0 mesmo elenca uma série
de questdes que dariam subsidios para entendermos os contextos da abordagem do ciclo

de politicas.

7.2 A ANALISE TEXTUAL DISCURSIVA: DO PROCESSO DE (RE)CONSTRUGCAO
AO METATEXTO

A Analise Textual Discursiva (ATD) surge como uma metodologia de analise que
utiliza a producéo e a (re)construcao do texto como produto da analise, Moraes e Galiazzi
(2011, p. 7) definem este processo como sendo “uma metodologia de analise de dados e
informacdes de natureza qualitativa com a finalidade de produzir novas compreensdes

sobre os fendmenos e discurso”. Nesse sentido a Andlise Textual Discursiva se coloca
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como o produto da interseccéo entre a analise de conteddo e a analise de discurso, porém,
se constitui a partir de um constante movimento de interpretacdo de carater

hermenéutico®®.

[...] pode ser compreendida como um processo auto organizado de construgéo
de compreensdo em que novos entendimentos emergem de uma sequéncia
recursiva de trés componentes: desconstrucdo do corpus, a unitarizacdo, o
estabelecimento de relagdes entre os elementos unitarios, a categorizacdo, e 0
captar do novo emergente em que nova compreensdo é comunicada e validada
(MORAES, 2003, p. 192).

A Analise Textual Discursiva (ATD) busca reconstruir os diferentes discursos dos
sujeitos, a partir do processo constante do movimento de ir e vir caracteristico desta
metodologia. Moraes e Galiazzi (2007, p. 193), compreendem esse movimento a partir
da ideia de que o “[...] conhecimento do sujeito precisa ser destruido, desorganizado ou
desconstruido para que novos conhecimentos possam emergir”’. Essa desconstrucéo, se
materializa no texto, ou melhor, os textos sdo desconstruidos, para posteriormente serem
reconstruindo, trazendo para o texto inicial, novos significados e novos entendimentos
até entdo ocultos nas falas e nos discursos. A utilizacdo desta metodologia, aprofunda a
ideia daquilo que esta sendo apresentado no material de analise, a “intengdo ¢é a
compreensdo, reconstruir conhecimentos existentes sobre os temas investigados”
(MORAES; GALIAZZI, 2007, p. 11).

A ATD se constitui como um processo “auto organizado” como define Moraes e
Galiazzi (2007, p.11), inserido em uma sequéncia recursiva de 3 (trés) componentes: a
desconstrucdo dos textos do corpus®’, a unitarizagdo; o estabelecimento de relagdes entre
0s elementos unitarios, a categorizacdo; e a comunicacdo das novas compreensdes
atingidas (VERDUM, 2015, p. 151), a convergéncia desses 3 (trés) componentes
produzem o metatexto, produto final da ATD. Apos a construgdo do corpus, 0 primeiro
movimento para a analise deve ser o da desfragmentacdo ou desconstrucdo do texto, ou
seja, o corpus ele é desconstruido com o objetivo de encontrarmos unidades de analise,
que emergem (em sua maioria) em funcdo do sentido pertinente aos propositos de

pesquisa. Essa defini¢do surge tanto de categorias definidas a priori, como as emergentes

%6 O carater hermenéutico, aqui utilizado, fundamenta-se na percepcédo de que as diferentes formas da
expressdo humana, estdo carregadas de significado, e devem assim ser reconhecidas, “por um sujeito e
transposto para o seu proprio sistema de valores e significados” (BLEICHER, 1998, p. 13).

57 Podemos compreender o corpus como sendo o conjunto de documentos a serem analisados na pesquisa,
além de textos propriamente ditos. Esses textos séo as expressdes linguisticas construidos muitas vezes a
partir da producédo de dados (entrevistas, questionarios, depoimentos, etc.). Neste estudo apresentado neste
projeto, o corpus para analise é composto do material das entrevistas e dos documentos do Instituto Federal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul.
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(que estdo escolhas metodoldgicas do pesquisador). Moraes e Galiazzi (2007, p. 14)
colocam “o processo de reconstrucao da analise textual discursiva centra-se em torno da
producdo do metatexto e é a partir da unitarizacdo e categorizacdo que se constréi a
estrutura basica do metatexto”. A unitarizacdo pode ser ocorre a partir de alguns
momentos: a fragmentacdo dos textos e a codificacdo de cada unidade; a reescrita da
fragmentacédo do texto, ou melhor, de cada unidade, de modo que essa reescrita traga
“novos” significados para o texto, significados estes que estavam presentes no texto
original, porém néo de forma clara e pér fim a atribuicdo de um titulo para cada unidade
produzida.

Outra etapa no ciclo de anéalise esta na categorizacdo das unidades anteriormente
construidas, aspecto nevralgico da ATD, as categorias sdo partes constituintes e
balizadoras da compreenséo que emergem do processo analitico, “A categorizagdo é um
processo de comparagdo constante entre as unidades definidas no processo inicial de
analise, levado a agrupamentos de elementos semelhantes. Os conjuntos de elementos de
significados préximos constituem as categorias (MORAES; GALIAZZI, 2007, p. 197).
O processo de categorizacdo ocorre em diferentes niveis, mas ndo nos esquecamos que
esse aspecto se relaciona com a experiéncia do pesquisador e a expertise do mesmo frente
ao préprio campo de estudo/pesquisa.

O processo envolto pela Analise Textual Discursiva, se estabelece na perspectiva
do caos organizado, ¢ necessario que as falas dos sujeitos sejam desconstruidas para que
posteriormente sejam reconstruidas objetivando a criagdo de um novo texto. Texto este
que apresentard na sua construcdo, elementos das falas dos sujeitos de pesquisa, o
referencial/balizador tedrico e por fim nossa interpretacdo sobre o fendmeno analisado.
ATD como outras analises construidas a partir da produgdo dos textos, possibilita uma
gama de possibilidades dentro da pesquisa qualitativa, em especial quando esses textos
(metatextos) sdo construidos a partir das vivéncias /experiéncias dos sujeitos de pesquisa,
ou seja, um texto repleto de significados.

Na tentativa de buscar a compreensdo dos processos a partir da teorizacdo
combinada (MAINARDES, 2016) acreditamos que seja possivel utilizar de forma
combinada com as categorias de analise de Bowe, Ball e Gold (1998) da Abordagem do
Ciclo de Politicas, com as desenvolvidas por Sander (2007) no que tange ao Paradigma
Multidimensional da Administracdo da Educacao, pois como ja demonstramos no Estado
do Conhecimento da Gestdo da Educagdo Superior na perspectiva Institutos Federais é

possivel articular de forma organica ambos os referenciais. Novamente reforcamos a ideia
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de que a teorizacdo combinada — no sentido exposto por esse trabalho — acaba por
acrescentar novas perspectivas ao campo da Gestdo da Educacdo Superior, em especial
na forma que seu entendimento se da nos diferentes contextos e momentos do ambiente

educacional.
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8 A GESTAO DA EDUCACAO SUPERIOR DOS CURSOS DE TECNOLOGIA
DO IFRS - CAMPUS PORTO ALEGRE

Inserido nos movimentos articulados de Gestdo da Educacdo, nas diferentes
instancias do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia — Campus Porto
Alegre, os principios da Gestdo Democréatica transversalizam as praticas de gestdo
desenvolvidas no interior da institui¢do. Esta perspectiva se coloca junto aos documentos
legais balizadores do campus (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996; BRASIL, 2011; BRASIL,
2014% BRASIL, 2014b) e aparece de forma presente nos discursos dos Coordenadores
dos Cursos Superiores de Tecnologia. A Constituicdo Federal, aponta em seu Capitulo 111
— Da Educacao, Da Cultura e Do Desporto, Secao | — Da Educacdo, no Art. 206 define os
principios basilares do ensino brasileiro, temos incluso a “gestdo democratica do ensino
publico” (BRASIL, 1988); principio este, reafirmado junto a Art. 3° da LDBEN.

A ideia de Gestdo Democrética introduzida na LDBEN no Art. 3, ganha corpo e
forma, junto ao Art. 14, que acaba por destacar algumas formas de se efetivar a gestdo
democratica nos Sistemas de Ensino: “I - participagdo dos profissionais da educagdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; 1l - participacdo das comunidades escolar e
local em conselhos escolares ou equivalentes” (BRASIL, 1996). Ainda de forma
especifica ao que tange a Educacdo Superior, a LDBEN em seu Art. 56 coloca “as
instituicGes publicas de Educacdo Superior obedecerdo ao principio da gestdo
democrética, assegurada a existéncia de Orgdos colegiados deliberativos, de que
participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional” (BRASIL,
1996). Nesta perspectiva, o Plano Nacional de Educacdo 2014 — 2024 (PNE), dentre suas
metas estipuladas, trata especificamente da Gestdo Democratica, elencando ainda
estratégias para o seu desenvolvimento:

Meta 19: assegurar condicGes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no &mbito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto. Estratégias:
19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica
que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a
legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a homeacdo dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participacdo da comunidade escolar; 19.2) ampliar os programas de
apoio e formacdo aos (as) conselheiros (as) dos conselhos de acompanhamento
e controle social do FUNDEB, dos conselhos de alimentagdo escolar, dos
conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes educacionais em
demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses

colegiados recursos financeiros, espago fisico adequado, equipamentos e
meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho

126



de suas funcgdes; 19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
a constituirem Féruns Permanentes de Educagdo, com o intuito de coordenar
as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o
acompanhamento da execucdo deste PNE e dos seus planos de educac¢éo; 19.4)
estimular, em todas as redes de educagdo bésica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associacfes de pais, assegurando-lhes,
inclusive, espacos adequados e condi¢bes de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulacdo organica com os conselhos escolares, por meio
das respectivas representacdes; 19.5) estimular a constituicdio e o
fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de educacéo,
como instrumentos de participacdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formagdo de conselheiros,
assegurando-se condicBes de funcionamento autdbnomo; 19.6) estimular a
participacdo e a consulta de profissionais da educagdo, alunos (as) e seus
familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagégicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a
participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores escolares; 19.7)
favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino; 19.8) desenvolver programas de
formac&o de diretores e gestores escolares, bem como aplicar prova nacional
especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o
provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesdo
(BRASIL, 2014b).

Nesse sentido, podemos entender que a perspectiva da Gestdo Democratica
colocada junto ao ensino publico brasileiro, é experienciada/vivenciada a mais de 20
(vinte) anos pelas instituigdes pablicas de ensino no Brasil, pelo menos a partir da leitura
do Contexto da Producdo do Texto de Ball (1998), j4 mencionada anteriormente. E
preciso que fique claro que existe uma distancia entre o que esta colocado junto a
legislacdo e a forma como isto reflete e toma significado na vida cotidiana dos sujeitos, é
nesse sentido que o estudo aqui exposto se apresenta no entendimento do Contexto da
Pratica, um contexto naturalmente contraditorio e constantemente (re)significado pelos
sujeitos. Em termos estruturais, o IFRS — Campus Porto Alegre tem nos principios da
Gestdo Democratica as bases para sua organizacdo e funcionamento, a partir de sua
natureza politica que acaba por reconhecer “cada sujeito como membro da
comunidade/sociedade, a quem cabe discutir, refletir, pensar, opinar e transformar as
questdes coletivas” (BRASIL, 2011).

[a gestdo democratica pode ser entendida como um] processo de aprendizado
e de luta politica que ndo se circunscreve aos limites da pratica educativa, mas
vislumbra, nas especificidades dessa préatica social e de sua relativa autonomia,
a possibilidade de criacdo de canais de efetiva participacdo e de aprendizado
do “jogo” democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas de
poder autoritario que permeiam as relacdes sociais e, no seio dessas, as praticas
educativas (DOURADO, 1998, p.79)

A Gestdo Democratica dentro da perspectiva do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul — Campus Porto Alegre, esta em fase de

consolidacao, tendo em vista que o IFRS como um todo é fruto da fusdo de diferentes
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Instituicbes de Ensino, diferentes perspectivas de Gestdo Educacional. Alinhar esta
diversidade de concepcdes e praticas em torno de algo novo e fora da habitual demanda
tempo, esforco e vontade. Aqui ndo estamos nos referindo a estrutura pré-existente do
Campus Porto Alegre do IFRS (Escola Técnica da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul), como néo seguidores dos principios da Gestdo Democratica, nos referimos a uma
perspectiva de gestdo ndo autbnoma, inserida em um contexto cristalizado caracteristico
da estrutura universitaria tradicional, e pautada por principios diferentes (e ndo contrérios)
a justica social. Muitos dos servidores da entdo Escola Técnica da UFRGS agora fazem
parte do corpo de servidores do Campus Porto Alegre do IFRS. Mudar de institui¢cdo nao
significa, necessariamente, mudar a concepgdo dos processos de gestdo, ainda mais na
perspectiva da Educacdo Profissional e Tecnoldgica.

Com esta preocupacdo, a Gestdo Democratica no Campus Porto Alegre do IFRS
pauta-se na participacdo dos diferentes sujeitos da comunidade académica (Discentes,
Docentes, Servidores Tecnico-Administrativos, Egressos e Comunidade Externa), nos
diversos Orgdos colegiados deliberativos da instituicdo. Acreditamos que pensar na
Gestdo Democratica no contexto do IFRS — Campus Porto Alegre, é refletir sobre um
processo que se constitui no dia a dia da instituicdo, com a participacdo e o envolvimento
dos sujeitos nos processos decisorios, no respeito as deliberagdes tomadas em coletivo,
no reconhecimento dos 6rgaos colegiados como instancias privilegiadas de consulta e
deliberacdo, na liberdade de expressar opinides e no sentimento de responsabilidade

coletiva em relacdo aos assuntos institucionais.

8. 1 OS COORDENADORES DOS CURSOS SUPERIORES DE TECNOLOGIA DO
CAMPUS PORTO ALEGRE

Os Coordenadores dos Cursos Superiores em Tecnologia do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — Campus Porto Alegre, sdo professores efetivos da
instituicdo, com formacéo em areas distintas do conhecimento, porém alinhadas com 0s
cursos que coordenam. Segundo a Resolugdo n° 101, de 21 de outubro de 2014 do
Conselho Superior da instituicao, estabelece em seu Art. 1° que a Coordenacéo dos cursos
Superiores de Tecnologia é o 6rgdo responsavel pela gestdo didatico-pedagdgica do
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curso, exercida por um docente efetivo do IFRS. Dentre as competéncias elencadas a

Coordenacéo dos Cursos Superiores de Tecnologia, destacamos®®:

IV. Disponibilizar os horarios de atendimentos da Coordenagdo de curso; V.
Colaborar na implantagdo e acompanhamento das politicas de ensino, pesquisa
e extensdo, correspondente ao curso sob sua abrangéncia; V1. Coordenar, no
ambito de sua competéncia, a implantagdo de atividades pedagdgicas e
administrativas do curso em que atua; VII. Coordenar a aplicagdo, junto a
Direcao de Ensino do Campus e 0rgdos de apoio, das diretrizes presentes nas
politicas relativas ao Ensino, bem como as normas vigentes na Organizacdo
Didatica do IFRS e demais ordenamentos institucionais; VIII. Zelar pela
execucdo didatico-pedagdgica do estabelecido no Projeto Pedagdgico do
Curso; IX. Atender e orientar os estudantes do seu respectivo curso,
preferencialmente no turno de execuc¢do do curso; X. Mediar e articular, com
0 Orgdo representativo estudantil do curso, o tratamento das questdes que
interessam aos estudantes; X11. Submeter aos 6rgéos representativos do Curso,
tais como Colegiado, NDE, Conselho e outros, quando instituidos no &mbito
do curso, assuntos que competem a esses 6rgaos; XVII1. Estimular o trabalho
colaborativo entre docentes de um mesmo componente curricular, apoiando as
atividades interdisciplinares no curso de sua competéncia e promovendo a
integragdo dos docentes envolvidos no curso; XIX. Apoiar atividades
educativas concernentes com a perspectiva do Projeto Pedagogico
Institucional; XX. Acompanhar os resultados demonstrados nos relatérios que
apresentem indicadores sobre as questdes académicas do curso de sua
competéncia, relevantes ao desenvolvimento das politicas de ensino do IFRS;
XXI1. Estimular o processo de avaliacdo permanente do PPC, junto ao NDE
e/ou com o Colegiado do Curso, conselhos e outros, quando instituidos no
ambito do curso; XXIII. Acompanhar, analisar e avaliar os indicadores de
ingresso, frequéncia, aprovacdo, retencdo ou evasdo dos estudantes, contidos
em relatorios emitidos pelo Setor de Ensino do Campus, junto ao NDE e/ou
6rgdos colegiados do curso e a Dire¢do de Ensino do Campus, tendo em vista
subsidiar a promogdo de a¢des para o aperfeicoamento dos indicadores; XXIV.
Orientar o aluno na sua vida académica e em aspectos pertinentes a0 mundo
do trabalho para a sua futura atuacdo profissional; XXV. Coordenar,
juntamente com o colegiado do curso e/ou NDE, a elaboracéo, atualizagéo e
implementacgdo do Projeto Pedagdgico do Curso e apresenta-lo aos docentes e
discentes do curso, enfatizando a sua importancia como instrumento norteador
das a¢des desenvolvidas; XXVII. Orientar os professores, juntamente com a
equipe pedagdgica, quanto a elabora¢do do Plano de Ensino, tendo como
parametro o Projeto Pedag6gico do Curso e a sua articulagdo com a pratica
social e profissional, mediada pelos contetidos relativos a sua &rea de atuacao;
XXXI. Participar das capacitagdes, pertinentes as suas atribuicdes, promovidas
pelo IFRS (BRASIL, 2014).

S8Em seu Art. 3° da Resolugdo 101/2014, algumas competéncias sdo especificas dos Coordenadores dos
Cursos Superiores do IFRS, a saber: I. Submeter ao Colegiado do Curso, as pautas relativas a Coordenagao
de Curso; 1. Convocar e coordenar as reunifes do NDE e/ ou Colegiado de Curso; Il11. Coordenar as
informagdes a serem inseridas no e-MEC, juntamente com o setor pedagogico, para fins de cadastro de
Autorizacdo de Funcionamento, Reconhecimento e Renovagdo do Reconhecimento do curso, bem como
do preenchimento do Formulario Eletrdnico que antecede a visita dos avaliadores do MEC; IV. Elaborar
respostas a possiveis diligéncias, juntamente com o NDE, decorrentes dos processos de regulacdo, no
ambito do curso sob sua coordenacdo; V. Coordenar, juntamente com o setor pedagdgico, as acOes
decorrentes do ENADE, tais como: esclarecer a comunidade escolar quanto ao ENADE, inscri¢cdo dos
estudantes no sistema conforme calendario do exame e divulgacdo de todo o processo nos meios de
comunicagdo disponiveis, a fim de garantir a publicidade do processo (BRASIL, 2014).
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Em suma, temos uma série de atribuicbes que colocam sob a figura do
Coordenador de Curso Superior a responsabilidade pela gestdo do curso especifico,
focalizando principalmente nas praticas pedagogico-institucionais, ou seja, este sujeito
fica responsavel por consolidar os processos de carater administrativo do curso, além de
dar suporte pedagogico para o desenvolvimento das acOes, ndo podemos deixar de
evidenciar que todo o coordenador de curso superior do IFRS — Campus Porto Alegre,
necessariamente € professor do curso. Nesse sentido a formacdo do gestor acaba
ganhando um carater especial, junto aos processos gestionarios, principalmente a relacdo
dicotdmica estabelecida na trajetoria formativa do Gestor Educacional. De um lado existe
um apresso pela formagdo tradicional deste gestor, uma formacdo técnica especifica,
tendo como base a ideia de que o coordenador de curso acaba por ter fungdes diferentes
das funcBes do professor; de outro temos um coordenador com uma formacéo
essencialmente educativa, semelhante a formacao dos demais profissionais docentes, com
foco nos processos pedagdgicos, para além dos administrativos, que por sua vez é apenas
uma parte (importante) da acdo de gestar, mas ndo é o principal (PARO, 2011, p. 53).

Um dilema, até o momento, parece-nos insollvel: as atribuicdes previstas nas
normas estatutarias e regimentais, embora exijam do gestor escolar maior
énfase no trabalho pedagdgico (atividade-fim), acabam dando margem, na
pratica & predominédncia do administrativo- burocrético (atividade-meio) por
forca das tarefas rotineiras; registros de vida escolar do aluno; prontuario dos
professores e funcionérios, relatérios de medidas e agdes propostas pelas

secretarias da educacdo e todo tipo de levantamentos estatisticos (SANTOS,
2008, p. 14).

A organizacdo institucional no qual se instala 0 Campus Porto Alegre no Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia se coloca como um conjunto de extrema
complexidade, estrutura-se € extremamente complexa, estruturando-se a partir de
diferentes sujeitos e perspectivas, temos o0s gestores (diretores e coordenadores), corpo
docente, funcionarios, discentes, comunidade, gestdo educacional dos 6rgaos superiores,
a legislacdo, dentre outras. Em fungdo do processo de burocratizacdo e da quantidade
excessiva de documentos reguladores e normativos (ndo que 0S MesMOS sejam
dispensaveis) dos 6rgdos de gestdo, o grupo de Coordenadores dos Cursos de Tecnologia,
acreditam que existe um risco dos mesmos ficarem desajustados, ou melhor, dissonantes
da realidade no qual se insere a instituigdo frente as demandas da comunidade académica
e da sociedade.

De forma distinta, Libaneo (2004, p. 224) traz a questdo da formacgdo em outra

perspectiva, o autor afirma que “ha divergéncias significativas sobre se atividade
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“administrativa” se distingue da atividade “pedagdgica” e sobre se a direcdo
administrativa e a direcdo pedagogica, devem ser exercidas necessariamente por um
professor”. O autor embasa sua argumentacdo a partir da ideia dissociada implementada
no Brasil que o fazer administrativo e o fazer pedagdgico sdo formas diferenciadas de
uma mesma funcéo, a docente. Compreendemos neste estudo que em fungéo do contexto
no qual se inserem os Coordenadores de Cursos Superiores de Tecnologia do IFRS —
Campus Porto Alegre, a sua formagéo necessariamente precisa dar conta destes 2 (dois)
aspectos da gestdo, pois na relacdo existente entre o “administrativo” (imprescindivel
dentro de da institui¢ao publica) e o “pedagodgico” (diretamente relacionado ao fazer
docente) possibilita uma préatica gestora voltada para o aluno e sua formacdo tanto
profissional quanto humana.

Acreditamos que a trajetdria formativa dos sujeitos possui um forte impacto no
que se refere ao exercicio de suas func@es e atribuices, em especial dentro do campo
educativo, pois esta trajetoria acaba relacionando-se diretamente com as concep¢des deste
sujeito sobre o que é educacao, seus principios e suas finalidades, nos diferentes contextos
no qual se faz presente. Nesta perspectiva construimos a partir dos dados disponibilizados
junto a Plataforma Lattes do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico®, um perfil do transito formativos destes coordenadores, levando em
consideracdo a formacao inicial (Graduacdo) e continuada (Especializacdo, Mestrado e
Doutorado), as referidas areas de atuacdo da formacdo e as grandes areas do
conhecimento no qual relacionam-se no que referem aos estudos por eles produzidos
(figura 12). Entendemos ainda que a formagdo dos sujeitos vai muito além das
informacgdes dispostas em seus curriculos, ela esta cercada de influéncias advindas das
experiéncias e vivéncias individuais, porém neste estudo, acabamos por utilizar apenas

os dados disponibilizados pela Plataforma Lattes do CNPq.

59 A Plataforma Lattes foi criada e mantida pelo CNPg, esta plataforma acaba por integrar as bases de dados
de curriculos de professores e pesquisadores, grupos de pesquisa e instituigdes. Foi criada para facilitar as
acles de planejamento, gestdo e operacionalizagdo do fomento a pesquisa, tanto do CNPq quanto de outras
agéncias de fomento a pesquisa, tanto federais quanto estaduais, e de instituicGes de ensino e pesquisa.
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CURSOS SUPERIORES DE TECNOLOGIA DO IFRS — CAMPUS PORTO ALEGRE
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Figura 12. Esquema representativo do perfil de formacdo dos gestores dos Cursos Superiores de
Tecnologia do IFRS — Campus Porto Alegre.

O Coordenador do CSTGA possui a sua formacdo na grande é&rea do
conhecimento do CNPqg da Engenharia, com graduacdo em Engenharia Quimica,
Especializacdo na tematica dos Projetos de Tratamento de Residuos, Mestrado e
Doutorado em Ecologia, na area da Engenharia Sanitaria. O Coordenador do CSTPG
possui a sua formacdo na grande area do conhecimento das Ciéncias Sociais, com
graduacdo em Administracdo de Empresas, Especializacdo na temética da Educacdo e
Gestdo Ambiental, Mestrado em Economia e Doutorado em Desenvolvimento Rural. O
Coordenador do CSTSI possui a sua formacdo grande area do conhecimento das Ciéncias
Exatas e da Terra, com graduacdo em Ciéncia da Computacdo, Mestrado em Computacao
e Doutorado em andamento em Educac&o, na Area das Ciéncias Humanas. Se percebemos
a formacdo destes coordenadores a partir dos dados de sua formacdo e areas de
conhecimento, observamos que os mesmos ocupam a funcdo docente na instituicdo, néo
possuem imbricada a sua formacdo uma licenciatura, como potencializador das
praticas/acbes docentes. Em contrapartida, a trajetéria formativa do grupo de
coordenadores pauta-se essencialmente na perspectiva das ciéncias ditas “duras”, ciéncias
qgue operam em paradigmas diferentes daqueles balizadores das ciéncias humanas,

quando percebido pela 6tica do campo educativo.
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A partir dos dados produzidos no que se refere a formacao destes gestores e em
funcdo da natureza os Coordenadores dos Cursos Superiores de Tecnologia do IFRS —
Campus Porto Alegre, percebemos que o perfil do transito formativo se coloca de forma
muito proximo dos principios da racionalidade cientifica®®, onde toda a construcio passa
pela elaboracdo da razdo. Mazzei (2014) nos auxilia na compreensao deste conceito, por
entendé-lo como sendo fruto de uma concepcgéo de “ciéncia aristotélica”, onde “a certeza
¢ o objetivo”, segundo o autor, se constitui como “um sistema baseado em dedug¢des
I6gicas a partir de alguns axiomas [verdades inquestionaveis universalmente validas]”,
apresentando “explicagdes ‘logicas’ para os fatos, bem como busca explicagdes cuja
validade também seja universal” (MAZZEI, 2014, p. 37). Segundo Dascal (2006) a
racionalidade cientifica é uma concepcéo que:

(...) considera a logica dedutiva e suas aplicagdes como seu modelo
fundamental. Essa concepcdo vé na inconsisténcia logica a expressdo

paradigmatica da irracionalidade e considera a certeza como principal objetivo
e caracteristica do conhecimento (DASCAL, 2006, p. 324).

Tradicionalmente a perspectiva da racionalidade cientifica é implementada (e
constantemente estimulada) em diferentes areas do conhecimento, campos de saber e
ainda nas esferas e instituigdes sociais majoritariamente, este modelo acaba sendo
percebido como sendo o Unico modelo possivel de racionalidade que visa a eficiéncia e a
eficacia dos processos (DASCAL, 2006). Um exemplo da forma que este modelo de
racionalidade se coloca junto ao campo educativo, estd na relacdo existente entre o
administrar e o gerir a instituicdo escolar, ndo podemos desconsiderar que o campo da
Gestdo e da Administracdo da Educacdo no Brasil®!, fundamentou-se a partir desta
perspectiva (SANDER, 2007). Nesse sentido, a administracdo cientifica em relacao direta
com a administracdo escolar uma vez que sua base provém de estudos alcados na
administracdo geral, a fim de dar cientificidade a referida forma de administragdo. Nesse
sentido, entendemos que os processos formativos imbricados nas grandes areas do
conhecimento das Ciéncias Exatas e da Terra, Engenharia e Ciéncias Sociais Aplicadas,
majoritariamente, acabam adotando esta perspectiva na trajetéria formativa dos sujeitos.

A escolha dos coordenadores dos cursos dentro da instituicdo ocorre de diferentes

formas, porém nos Cursos Superiores de Tecnologia um sistema foi implementado. Os

60 Podemos tratar o conceito de racionalidade cientifica como sindnimo de racionalidade hard utilizado
por Dascal (2006) e Mazzei (2014).

61 A Administragdo Cientifica (ou Escola Classica) tem como principais representantes Henry Fayol e
Frederick W. Taylor, seu principal protagonista, pois foi quem desenvolveu novos métodos de organizagéo
racional do trabalho.
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docentes dos Cursos Superiores de Tecnologia do IFRS — Campus Porto Alegre,
acabaram criando um sistema de rodizio dentro da esfera da coordenacao. Os colegiados
dos professores dos cursos acabam elencando, de forma coletiva, como seria uma possivel
ordem de sucessdo no cargo, tendo como critérios a vontade do docente em coordenar o
referido curso e a sua disponibilidade para o0 mesmo (levando em consideracao as aulas
que deverdo ser ministradas no periodo). O tempo de coordenacdo é de 1 (um) ano,
podendo ser renovado por mais 1(um). Esse rodizio parece ser uma interessante estratégia
dentro da perspectiva da gestdo democratica, pois acaba por colocar, diferentes sujeitos
dentro do espaco decisorio, oxigenando 0s processos de gestdo, e trazendo novas
concepgdes no desenvolvimento das préaticas. Nesta perspectiva novos caminhos séo
desenhados dentro da instituigéo, a partir das vivéncias e experiéncias dos professores na

consolidacéo do referido curso.

8. 2 OS DIFERENTES MODELOS DE GESTAO NA CONSOLIDACAO DA
EDUCACAO SUPERIOR NO CAMPUS PORTO ALEGRE

A Gestdo Educacional brasileira se colocou historicamente a partir da importacéo
de modelos internacionais, modelos estes que se efetivaram a partir de diferentes
perspectivas sobre o papel da educagédo para o desenvolvimento da soberania da nagéo.
Sander (2007) aponta ainda que estes modelos de gestdo se colocavam de forma bastante
fluida na Histéria da Educacdo Brasileira, onde seus limites ndo foram tdo bem
demarcados dentro dos Sistemas de Ensino ao longo do tempo, pois 0s mesmos se
perfaziam a partir dos diferentes contextos e movimentos politicos e mercadoldgicos
inseridos no desenvolvimento da nacdo. Os desenhos de modelos de gestdo acabam por
evidenciar os principais focos no exercicio do trabalho do gestor educacional, frente a
misséo das Instituicdes de Ensino e da sua relagdo com o mundo do trabalho. Esta
perspectiva é importante, pois 0 mundo do trabalho como o conhecemos se coloca como
um importante agente influente dentro dos processos educativos, principalmente aqueles
que focalizam-se na qualificacdo dos sujeitos (Ball, 2014), como por exemplo a Educacgéo
Superior, entendida aqui como um movimento estratégico no desenvolvimento dos
paises.

A partir da ideia de Sander (2007, p. 108) que percebe a Gestdo Educacional a
partir do seu “papel mediador, essencial, substantivo, dialégico que determina,

significativamente, a prépria natureza das interagcdes multiplas e simultdneas que ocorrem
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no sistema educacional, suas escolas e universidades”, os Coordenadores dos Cursos
Superiores de Tecnologia do IFRS — Campus Porto Alegre foram questionados sobre a
forma conceituariam a “Gestao Educacional”. Acreditamos que as respostas acabaram
por serem balizadas boa parte pelas vivéncias e experiéncias neste campo por parte dos
coordenadores. Como ja expomos anteriormente, a Gestdo Educacional acaba por
adquirir muitas formas, e essa diversidade faz com que ndo exista um modelo Unico e
estatico a ser construido. Compreendemos ainda que a gestao deve ser percebida a partir
das peculiaridades do momento e do contexto historico onde ela esta inserida, alem do
“lugar de fala” que a mesma surge.

Dessa forma, a percepcao de uma Gestdo Educacional voltada para a consolidacéo
de uma perspectiva de formacao técnica/tecnoldgica surge dentro do contexto do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul — Campus Porto Alegre:
“Eu acho que aqui, nos temos que ser praticos! Precisamos proporcionar que o aluno veja,
I4 fora, o que estd faltando, para que ele possa se inserir, ndo adianta sermos muito
tedricos” (Coordenador CSTGA). Dessa forma a Gestdo Educacional acaba sendo
percebida em funcdo de sua posicdo utilitarista no alcance aos objetivos educacionais
estabelecidos, ou melhor, percebidos pelos sujeitos. No chama a atencéo a forma como a

Gestdo Educacional é percebida como uma:

(...)ferramenta prética de grande importancia, j& que ela deve, aqui no nosso
contexto de instituicdo, possibilitar a formacao técnica dos individuos, no caso
do nosso curso, a Gestdo Educacional no nosso caso, deve estar voltada
totalmente para 0 mercado de trabalho (Coordenador do CSTGA).

Essa perspectiva da Gestdo Educacional acaba ficando muito préxima dos
processos administrativos pertencentes ao campo educacional, pois acaba focando a sua
energia em uma pratica que fomenta a técnica, ao invés de um processo holistico de
formagéo. Percebemos ainda a existéncia de um descompasso entre esta percepgédo de
gestdo e o proprio processo de construcdo desta nova institucionalidade representada
pelos IF’s, ja que eles se colocam junto ao Sistema Educacional Brasileiro a fim de
romper uma concepg¢do, compreendida agora como sendo equivocada de formacdo
técnica e tecnoldgica. Pois a Educacgéo Profissional no atual cenario se coloca para além
da formacdo de mao de obra para o mercado de trabalho, pois busca a partir da justica
social uma compreensdo dos sujeitos sobre 0 mundo do trabalho, e como a sua atuagéo

pode provocar profundas transformacdes sociais onde estéo inseridos.
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Esta forma de perceber a gestdo dentro do espago do Campus Porto Alegre do

IFRS acaba por influenciar diretamente as acdes tomadas dentro do referido curso, esta

concepgdo acaba se materializando de diferentes formas, porém ela acaba por subestimar

0 potencial dos sujeitos que estdo no transito formativo, e até mesmo a propria capacidade

da instituicdo em potencializar o desenvolvimento da nacdo, assim como preconizam 0s

documentos legais. Dessa forma, acreditamos que logica de justica social e equidade,

acabam por se perder dentro do processo constitutivo na trajetoria dos diversos sujeitos

imersos no interior da instituicdo. Alguns equivocos aparecem de forma marcada na

percepcao do coordenador do CSTGA, principalmente no que se refere aos objetivos do

IF’s, estes equivocos se apresentam a luz — acreditamos — de um n&o entendimento das

influéncias balizadoras da prépria instituicdo, como por exemplo: o importante papel que

a mesma possui no que se refere ao desenvolvimento dos sujeitos tendo no conhecimento

a forca motriz para o desenvolvimento da cidadania; o rompimento de uma légica de EPT

que apenas alimenta o mercado de trabalho; e o potencial de geracdo de conhecimento
por parte dos sujeitos no desenvolvimento local e regional.

“(...) nossos cursos sdo tecnoldgicos, eu acho que a gente tem que preparar o

aluno para essa formagdo tecnoldgica, aqui nds ndo temos essa funcdo de

formar grandes pesquisadores como na UFRGS. N6s temos que formar o

aluno, justamente (eu vi no campo la fora), falta o técnico, nem todo mundo

precisa ser engenheiro pra projetar equipamentos. Entdo, falta o técnico, falta

justamente essa lacuna, o Instituto tem a funcdo de preencher (Coordenador
CSTGA).

Na busca por sistematizar os dados referentes aos modelos de gestdo dos Cursos
Superiores de Tecnologia do IFRS — Campus Porto Alegre, nos inspiramos no trabalho
de Lick (2013, p. 27), quando a autora acaba por expor os dados da sua pesquisa na
construcdo dos eixos de realizacdo das areas do trabalho do gestor escolar. Entdo optamos
por expor estes dados utilizando os principios da distribuicdo por quadrantes inter-
relacionados. Esta distribuicdo leva em consideracdo a intensidade das relacOes
estabelecidas entre os modelos de gestdo apontados por Sander (2007), em casa uma dos
Cursos Superiores de Tecnologia analisados neste estudo. Quantificamos estas relactes
com relacéo a sua intensidade: quanto mais intensa a relacdo entre os eixos do quadrante,
maior a sua distancia do centro do grafico, quanto menor esta intensidade, menor sera
esta distancia.

A partir das falas do Coordenador do CSTGA e dos documentos institucionais que
focalizam nas préaticas desenvolvidas no referido curso (PPC), compreendemos que o

modelo de Gestdo presente no Curso Superior de Tecnologia, aproxima-se de forma
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intensa da perspectiva de eficiéncia econdémica e da eficacia pedagogica, e de forma nao
tdo marcada junto a efetividade politica e a relevancia cultural; modelos estes importados
do Paradigma Multidimensional da Administracdo da Educacdo de Sander (2007). A
eficiéncia econémica surge a partir do da utilizacdo de recursos e instrumentos
tecnoldgicos, sob o império da ldgica econdmica, ja que a gestdo focaliza seus esforcos
necessariamente sob as demandas mercadoldgicas de formacao; a eficécia pedagdgica no
contexto do CSTGA se apresenta de forma complementar a efetivacdo da proposta de
formacéo presente junto ao curso no contexto do IFRS — Campus Porto Alegre, norteando
0 modelo de eficiéncia a luz dos objetivos da instituicdo, mesmo estes ndo sendo de total
dominio dos sujeitos, a relevancia cultural e a efetividade politica aparecem bem
préximas, pois a diversidade representada junto a relevancia cultural, se apresenta no
espaco do curso (institucional) a partir das diferente politicas pablicas imbricadas a Lei
n° 11.892/08 (gréafico®? 06).
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Grafico 06. Modelo de Gestdo da Educacdo Superior do Curso de Tecnologia em Gestdo Ambiental do
IFRS — Campus Porto Alegre a luz do Paradigma Multidimensional da Administracdo da Educacéo.

De forma distinta, temos uma percep¢do da Gestdo Educacional a partir da
perspectiva de formacdo e do aprendizado continuo dos sujeitos, para além da
consolidacdo de conhecimentos técnicos de carater instrumental. Temos assim uma visao
da gestdo como sendo uma estrutura de poder dentro do espago instituicdo que tem
potencial para promover além dos objetivos educacionais colocados pelos Sistemas

Educacionais, uma formacéo que possibilite e traga uma melhor qualidade de vida para

62 O grafico de quadrantes busca expor as relages existentes entre 4 (quatro) dimensdes situadas dentro de
um sistema. Estas relagdes se estabelecem a partir da intensidade que as mesmas se efetivam, quanto mais
distantes do centro do gréafico, maior a intensidade entre as dimensdes adjacentes, quanto mais proximos
do centro, menor esta intensidade.
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0s sujeitos. Entendendo ainda que o espaco educativo € fundamental para o
desenvolvimento — também — deste tipo de saber muitas vezes ndo valorizado pelos
docentes e até mesmo pela instituicdo de ensino.
“(...) a gestdo educacional, pelo que vejo, sdo 0s processos que ocorrem dentro
da instituicdo, sdo os processos que vao dar apoio e suporte ao aprendizado e

a formacéo integral do aluno, ndo s6 dos conteldos, mas sim para a qualidade
da sua vida e dos seus” (Coordenador CSTSI).

A perspectiva do Coordenador do CSTSI, sobre a Gestdo Educacional acaba
ganhando um novo status dentro do contexto do IFRS — Campus Porto Alegre, pois ela
deixa de ser parte do processo, e integra-se diretamente ao processo (Sander, 2015).
Dentro desta l6gica, o gestor também ganha um novo status dentro do sistema, pois ele
percebe este mesmo sistema como um trampolim para o atendimento da missao da
instituicdo, sendo que este atendimento ndo desconsidere a condi¢cdo humana de todos 0s
sujeitos envolvidos. A visdo de um gestor centrado na execucdo de atividades, nesta
perspectiva se coloca de forma ultrapassada, pois no contexto atual, essa func¢ao pode ser
(também) executada e até mesmo compartilhada por outras func@es dentro da instituicéo,
porém isto ndo exume o gestor desse controle/acompanhamento.

(...) o gestor que simplesmente trabalha questdes qualitativas, planilhas,
balizamento, geracdo de estatisticas, ndo faz sentido, € um gestor que ndo faz
diferenca, isso deveria estar em segundo plano, a gestdo tem que ser realmente

0s processos voltados para o ensino, a educacéo e a formag&o do aluno que é o
mais importante” (Coordenador CSTSI).

A natureza “dura” imbricada nos processos de gestdo ndo se configura junto a este
modelo necessariamente, ja que ele acaba focalizando seus esfor¢os no aluno e nas suas
demandas, ndo significa que o mundo do trabalho ndo sera considerado, mas aqui ele
representa uma parte de um complexo e ndo o todo “os cursos tecnologicos daqui sé
existem em funcdo do mundo do trabalho, mas eles ndo podem ser confundidos com o
mundo do trabalho, eles fazem parte: o ouve, mas ndao o obedece cegamente”
(Coordenador do CSTSI). Nesse sentido, entendemos que um modelo de gestdo do CSTSI
aproxima-se de forma mais intensa dos modelos de efetividade politica e de eficacia
pedagdgica, e de forma ndo tdo intensa com a relevancia cultural e a eficiéncia econémica,
dentro da perspectiva do Paradigma Multidimensional da Administracdo da Educacgéo
(Sander 2007).

A efetividade politica acaba tendo um importante papel dentro do curso, pois a
mesma acaba por garantir condigdes para que o alunado mantenha-se e permaneca no

curso (e na instituicdo), esta acao ocorre, da mesma forma, nos demais cursos da IFRS —
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Campus Porto Alegre, porém, este curso tecnologico é considerado um dos mais
complexos dentro da instituicdo na percepc¢do do gestor. A eficacia pedagdgica se desvela
de forma bastante marcada na fala do Coordenador do CSTSI, pois 0 mesmo acaba por
entender que o “pedagdgico” da instituigdo ndo deve se sobrepor a outros aspectos, como
o politico: “(...) estamos em uma instituicdo publica de ensino, fruto de uma politica
publica de justica social, a aprendizagem é a forma encontrada para garantir aos sujeitos
a equidade de oportunidades, ndo s6 no mundo do trabalho”. Nesse sentido, a eficacia
pedagdgica surge diretamente ligada a missdo da instituicdo, no que se refere em
“aparelhar” os sujeitos com 0s conhecimentos técnico, cientifico e tecnologico na busca

pelo desenvolvimento da cidadania (grafico 07).

Relevancia Eficiéncia

Fonte: o autor.

Gréfico 07. Modelo de Gestdo da Educacdo Superior do Curso de Tecnologia em Sistemas para Internet
do IFRS — Campus Porto Alegre a luz do Paradigma Multidimensional da Administracdo da Educagéo.

A partir do momento que os dados produzidos passam a ser analisador, no que
tange a construcdo do conceito de Gestdo Educacional por parte dos Coordenadores de
Cursos Superiores de Tecnologia do Campus Porto Alegre do IFRS, percebemos que esta
construcdo € bastante complexa, e parte de uma série de variaveis, incluindo as
experiéncias pessoais dos sujeitos, as suas vivéncias no interior da instituicdo, aspectos
da trajetoria formativa, entre outros tantos. Junto ao Coordenador do CSTPG, temos uma
configuracéo diferenciada sobre o conceito de Gestdo Educacional, para o coordenador,
este conceito se constréi a partir da relacdo estabelecida entre 4 (quatro) dimensdes
presentes na institui¢do, e ainda evidéncia que esta relacdo esta para os Institutos Federais
de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia: “a questdo com o professor, a questdo da
infraestrutura educacional, a questdo do aluno e a questdo da sociedade” (Coordenador
do CSTPG).
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A dimenséo do professorado (questdo do professor) estaria na forma que o docente
e suas praticas docentes se inserem e sdo percebidas no contexto da instituicdo; a
dimensdo institucional (questdo da infraestrutura institucional) ndo esta apenas para as
condicdes ligadas a estruturas fisicas de consolidacdo do espaco educativo, mas sim todo
0 aparato da instituicdo para a promocdo dos processos de ensino-aprendizagem,
incluindo o suportes pedagdgicos dados aos professores e materiais didaticos-
pedagogicos; a dimensdo do alunado (questdo do aluno) centra-se na forma como o
instituicdo o percebe seu corpo de alunos, e ainda como as suas demandas sao inseridas
nos processos decisorios; e por fim a dimensdo social (questdo da sociedade) tendo em
vista 0 impacto que as ac¢oes desenvolvidas no interior das instituicdes possuem em seu
“entorno”, seja por meio do ensino, da pesquisa ou pela extensao.
(...) entdo pra mim, a Gestdo Educacional seria assim, a relagdo destas quatro
questdes! A Gestdo Educacional ndo é s6 0 modo de gerir uma instituicdo, ela

é maior que isso, ja que por ela a instituicdo se efetiva junto a sociedade, aos
professores e aos alunos” (Coordenador do CSTPG).

Dessa forma, a Gestdo Educacional se coloca cercada por uma série de relagoes,
e estas por sua vez sdo influenciadas constantemente, isso ndo faz com que a gestao fique
em um ciclo de mudancas sequenciais, mas sim, acaba denotando a caracteristica da
adaptabilidade do conceito, pois como ja colocamos ao longo desta producdo, a Gestdo
Educacional necessariamente ndo habita um espaco de imobilidade, mas sim de
adaptabilidade, pois se efetiva em um contexto especifico e situado no tempo. Segundo o
Coordenador do CSTPG, estes aspectos influenciam de forma bastante significativa na
visdo de gestdo dos Coordenadores de Cursos Superiores de Tecnologia do Campus Porto
Alegre do IFRS: “Como gestor algumas coisas precisam ficar claras, qual o papel do
professor, as ambic¢des dos alunos que atendemos, o0 que a instituicdo espera do nosso
trabalho e ainda o potencial do alcance de nosso trabalho junto a sociedade” (Coordenador
do CSTPG). Segundo o Coordenador do CSTPG, a sociedade em alguns momentos acaba
sendo esquecida dentro deste processo, o que causa um desequilibrio profundo nas
relacOes existentes na instituicdo, em especial nas InstituicGes Publicas de Educacgéo, que
jamais podem esquecer desta importante esfera.

O CSTPG busca constantemente uma aproximagdo com as demandas do mundo
do trabalho, pois este curso alimenta-se diretamente dessas demandas, 0s projetos
desenvolvidos no curso se colocam da mesma forma. E importante pontuarmos que existe

uma diversidade bem marcada no alunado do CSTPG, acreditamos que esta diversidade
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se coloca a partir dos proprios objetivos do curso, e também, o préprio perfil esperado do
egresso. Se observarmos os “pré-requisitos” institucionais para o desenvolvimento do
CSTPG junto ao Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL,
2016a, p. 48), possui como estrutura minima requerida para o seu desenvolvimento:
“Biblioteca incluindo acervo especifico e atualizado; Laboratério de informatica com
programas; e equipamentos compativeis com as atividades educacionais do curso”. Uma
estrutura relativamente de facil aquisi¢&o, se levarmos em consideracdo os demais cursos
tecnoldgicos do IFRS — Campus Porto Alegre e suas especificidades, em especial no que
se refere a equipamentos para o desenvolvimento das atividades didatico-pedagdgicas.

A efetividade politica se apresenta junto a coordenacdo do CSTPG a partir do
entendimento da responsabilidade do IFRS — Campus Porto Alegre junto a sociedade, no
que se refere ao atendimento de parte da populacdo que nédo vislumbrava a possibilidade
de uma Educacédo Superior publica, gratuita e de qualidade. Novamente fica evidente em
nossas analises que as praticas e a ideia de gestdo da educacdo desenvolvida no contexto
dos IF’s acaba estando imbricada a ideia da justica social, e na “igualdade” de
oportunidades para os sujeitos. Segundo o Coordenador do CSTPG “toda a Instituigdo
publica é politica naturalmente, mas aqui no Instituto, a politica € a Instituicdo, a politica
se materializa de fato com a existéncia deste espaco, e a gestdo precisa levar isto em
consideracdo nas suas praticas, eu levo!”. O modelo de gestdo para a relevancia cultural
relaciona-se diretamente com o0s valores e as caracteristicas psicossociais da comunidade
académica presentes nas Instituicbes de Ensino, dessa forma, o papel da gestdo esta em
coordenar os processos de forma a promover a realizagdo e a qualidade de vida dos
sujeitos imersos nos processos. Porém no contexto do CSTPG, o modelo de gestdo para
a relevancia acaba adotando outro contorno, acaba ficando atrelado a diversidade do seu
alunado e a qualidade de vida.

A diversidade se apresenta de forma bastante heterogénea junto ao curso, e esta
heterogeneidade faz com que haja um constante e profunda troca de experiéncias entre 0s
sujeitos, em especial pelas diferentes trajetorias junto ao mundo do trabalho, por
conseguinte esta diversidade acaba sendo um exemplo importante de alcance de objetivos
associados a qualidade de vida, pois o transito formativo ofertado pelo CSTPG se coloca
na resolucéo de problemas experienciados no mundo e no mercado do trabalho por parte
dos seus alunos. Esse movimento possibilita o aprimoramento de praticas junto a
empregabilidade destes sujeitos, a sua insercdo no mercado de trabalho e ainda pode

potencializar um aumento em sua renda familiar. A eficiéncia econdmica mesmo néo
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sendo o foco da gestdo do CSTPG, aparece no conjunto, em especial na relacdo social
estabelecida nesta esfera com o mundo do trabalho. A eficacia pedagbgica mesmo néo
ganhando destaque frente ao modelo de gestdo adotado pelo Coordenador do CSTPG,
ndo pode ser deixada de lado, pois ela é um dos meios pelos quais tanto a relevancia e a

efetividade se mostram junto a instituicao (grafico 08).
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Gréfico 08. Modelo de Gestdo da Educacdo Superior do Curso de Tecnologia em Processos Gerenciais do
IFRS — Campus Porto Alegre a luz do Paradigma Multidimensional da Administracdo da Educacao.

A complexidade dos modelos de gestdo elencados por Sander (2007), a partir do
Paradigma Multidimensional da Administracdo da Educacdo, acabam evidenciando a
forma como os limites destes modelos ndo sdo fortemente demarcados. Nesse sentido, a
partir dos dados produzidos, compreendemos que estes modelos na verdade se colocam
como sendo partes de um todo que chamamos de Gestao Educacional. Como as fronteiras
desta modelo séo flexiveis, os modelos de gestdo encontrados nos Cursos Superiores de
Tecnologia do IFRS — Campus Porto Alegre, acabam se relacionado-entre si, sendo que
em determinados contextos (como percebemos) esta fluidez é a principal caracteristica da
gestdo. Os modelos ndo sdo rigidos, muito pelo contrério, eles se efetivam no campo
pratico, a partir das suas inter-relacdes, que sdo extremamente dinamicas, e acabam
assumindo diferentes conformacOes a partir das concepgdes dos sujeitos
(coordenadores).Os Cursos Superiores de Tecnologia do IFRS — Campus Porto Alegre
acabam por adotar modelos de gestdo que utilizam os mesmos elementos, porém,
entendemos que o diferencial esti na propor¢do que 0s mesmos se apresentam.

A efetividade politica, a eficacia pedagogica, a relevancia cultural e a eficiéncia
econdmica, no contexto dos referidos cursos do Campus Porto Alegre, possuem uma

relacdo muito forte quando associada as praticas gestionarias, pois estas diferentes
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dimensGes se aproximam da realidade da instituicdo, frente a sua perspectiva de politica
publica, estas dimens@es acabam sendo interdependentes, além de inter-relacionaveis. Em
linha gerais, temos na efetividade politica a forma como a gestdo dos cursos acabam
aplicando os preceitos da politica nacional de cria¢do da instituicdo, no que se refere ao
seu papel junto as regides que se insere. A eficicia pedagdgica tendo como norte a ideia
da politica publica justaposta a perspectiva da efetividade, acaba sendo o meio pelo qual
0s objetivos educacionais da instituicdo sdo alcangados, seja através de ferramentas, acoes
ou ainda planos. A relevancia cultural se perfaz a partir da forma como a efetividade e a
eficacia possibilitam a inclusao de diferentes sujeitos dentro do sistema, seja atraves das
suas propostas de ensino, ou se suas politicas de acesso e manutencdo. E a eficiéncia
econdmica aparece a todos 0s processos, pois é um importante elemento de viabilizacao
para a efetividade da proposta trazida junto com os IF’s e seus cursos, para a eficacia dos
processos internos de ensino-aprendizagem, e possibilita ainda que a relevancia cultural
presente na instituicdo seja representada. Estas dimensdes em alguma medida pautam-se
sobre a perspectiva do mundo do trabalho e sua relagédo com os sujeitos.

Dessa forma, temos um modelo de Educacdo Superior plural no contexto do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul — Campus
Porto Alegre, no que se refere aos Cursos Tecnologicos. A gestdo do CSTGA acaba
alinhando-se a uma perspectiva pautada sob os vieses da eficiéncia e da eficacia; o CSTSI
por sua vez esta préximo das dimensdes da efetividade e da eficacia; jaA 0 CSTPG acaba
por ter uma forte relacdo com os preceitos da relevancia e da efetividade. Compreendendo
0s modelos de gestdo a partir da sua complexidade estrutural e das inter-relagdes
aparentes demonstradas em nossas andlises, podemos supor que o0 modelo de gestdo dos
Cursos Superiores de Tecnologia do IFRS — Campus Porto Alegre, frente ao “Paradigma
Multidimensional da Administracdo da Educacdo” (SANDER, 2007), acaba se efetivando
a partir da conformacéo de duas dimensdes: a efetividade politica e a eficacia pedagdgica,

conforme modelo representativo abaixo (grafico 09).
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Grafico 09. Modelo representativo da Gestéo da Educacdo Superior dos Cursos de Tecnologia do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul — Campus Porto Alegre a luz do
Paradigma Multidimensional da Administracdo da Educacéo.

Devemos perceber o modelo de gestdo apresentado (grafico 09), a partir do
contexto no qual se insere, como um sistema extremamente complexo e circundado por
contradi¢des. Dessa forma, este modelo acaba nédo abarcando especificidades latentes dos
Cursos Superiores de Tecnoldgica, porém acaba por dar indicativos de uma estrutura de
gestdo construida a partir de fortes influéncias do campo politico, imbricado na génese da
construcdo da instituicdo. Este modelo ainda, ndo apresenta necessariamente o modelo de
Gestéo Educacional implementado pelo IFRS — Campus Porto Alegre pela equipe gestora
composta pela Diretoria de Administracao e Planejamento; Diretoria de Desenvolvimento
Institucional; Diretoria de Ensino; Diretoria de Extensdo; Diretoria de Gestdo de Pessoas,
Diretoria de Pesquisa, P0s-Graduacdo e Inovacdo; Diretoria de Tecnologia da
Informacé&o; e suas respectivas Coordenadorias; e a Dire¢do-Geral do Campus.

Os Coordenadores dos Cursos Superiores da instituicdo, pois além de
“ordenarem” as agdes/praticas promovidas nos cursos, atuam junto aos mesmos como
professores, esta atuagdo potencializa a sua agao como gestor, pois faz com que o “sujeito-
coordenador-professor” se cologque constantemente préximo do alunado e dos demais
professores que operam 0 curso. Compreendemos ainda que os Coordenadores dos
Cursos Superiores do Campus Porto Alegre do IFRS, acabam por representar a “ponta”
da gestdo planejada por diferentes 6rgaos superiores, porém é interessante utilizarmos a
perspectiva de Ball (2012; 2014), quando o autor evidéncia em seu estudo que a politica
idealizada inicialmente, acaba por receber uma série de influéncias de diferentes campos,
e essas influéncias acabam, por conseguinte modificar a aplicabilidade das politicas. De

forma a fazermos uma transposi¢do, 0 modelo de gestdo proposto para os Cursos
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Superiores de Tecnologia do IFRS — Campus Porto Alegre, em sua construcdo temos o
desejo dos articuladores legislativos que construiram a politica, 0s desejos e ambi¢des do
Governo através do Ministério da Educac&o, a operacionalizagdo dos processos por parte
da Reitoria do IFRS, a dinamica ditada pela Diretoria do Campus Porto Alegre e por fim
a execucdo do Coordenador do Curso Superior. Este movimento é natural e percebido em
diferentes instituicGes, ndo apenas as de ensino, 0 modelo de gestdo é suscetivel a
mudancas em diferentes estruturas de poder, até que se manifeste no contexto da prética
pelo agente que “opera a maquina”.

Nesse mesmo sentido, as dimensdes evidenciadas na constru¢cdo do modelo de
gestdo (grafico 09): eficacia pedagdgica e a efetividade politica, acabam sendo
incorporadas a outros habitus da gestdo dentro da instituicdo a luz da perspectiva da
Gestdo Democratica, pois esse € um movimento que busca garantir a participacdo, a
transparéncia, a colaboragéo e a democracia junto aos processos da Instituicdo de Ensino.
Esta perspectiva, no contexto do Campus Porto Alegre do Instituto Federal de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia, faz com que a comunidade académica (dentro da sua diversidade)
participe coletivamente, de forma organizada e compromissada com a promocéo de uma
educacdo de qualidade para todos os sujeitos, fazendo ainda com que haja uma
aproximacao entre estes sujeitos e as experiéncias de um ambiente aberto e 0s principios
de cidadania.

Essa nova forma de administrar a educacéo [a gestdo democratica] constitui-
se num fazer coletivo, permanentemente em processo, processo que € mudanga
continua e continuada, mudanga que est& baseada nos paradigmas emergentes
da nova sociedade do conhecimento, 0s quais, por sua vez, fundamentam a

concepgdo de qualidade na educacdo e definem, também, a finalidade da
[instituicdo de ensino] (BORDIGNON; GRACINDO, 2001, p. 147).

Tendo ainda a Gestdo Democratica como pilar® para os modelos de eficacia e
efetividade junto a Gestdo dos Cursos Superiores de Tecnoldgica do IFRS — Campus
Porto Alegre, esta, é garantida pelas normatizacdes legislativas, e também pelas préaticas
sociais instauradas na instituicdo. Possui como caracteristica marcante a forma como
envolve a comunidade académica e seus agentes, tendo nos processos participativos e
representativos a sua concretizacdo. A efetivacdo da Gestdo Democrética ocorre — pelo
menos em um campo epistémico — a partir da relacdo de dimensdes indissociaveis: a

dimensdo administrativa, relacionada com o planejamento de carater global, pois esta

83 A Gestdo Democratica se apresenta dessa forma a partir dos documentos normativos da instituigdo (PPI,
PDI, PPC’s), em sintonia com documentos legislativos, em especial a LDBEN.
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dimensao acaba por projetar a ““vida institucional’; a dimensao relacional, que possibilita
a articulacdo da instituicdo com outros 6rgdo, setores, sistemas e redes de ensino e
colaboracéo; a dimensdo financeira, responsavel pela aplicabilidade de programas, a¢oes
e projetos em funcdo da administracdo das verbas institucionais; e a dimensdo
pedagdgica, que se propde ao zelo da organizagdo dos processos de ensino-aprendizagem
(LUCK, 2009).

O modelo de gestdo da Educacdo Superior nos Cursos de Tecnologia do IFRS —
Campus Porto Alegre, foram construidos a partir de influéncias diretas do Paradigma
Multidimensional da Administracdo da Educagdo, mesmo que este paradigma ndo seja
percebido na sua totalidade em um contexto pratico, ja que se fundamenta em estruturas
nédo percebidas em sua forma pura — como afirma Sander (1982; 1995; 2007) em seus
estudos — pelos sujeitos pertencentes a comunidade académica. O que é percebido sdo
seus reflexos dentro das percepcdes dos gestores, que buscamos aqui neste estudo,
exploréa-las a0 maximo na tentativa de construir com modelo de gestdo que acabe sendo
representativo do contexto no qual se insere a gestdo dos cursos tecnoldgicos da
instituicao.

Entendemos ainda este modelo de gestdo (em uma perspectiva ampla de mudanca)
acaba emergindo como uma nova possibilidade dentro do Sistema de Educagéo
Brasileiro, pois acaba por articular perspectivas antes ndo vistas no campo de estudo, e
particularmente se coloca como um instrumento de ruptura de praticas cristalizadas de
gestdo dentro do ensino universitario. Acreditamos ainda que este “projeto” de gestdo ndo
se coloca de forma hegemonica, e se constitui como fruto de uma série de embates
internos, ndo podemos esquecer que a politica se apresenta como uma arena, e neste
espaco, as disputas sdo colocadas no enfrentamento entre os diferentes “projetos” de
gestdo. O modelo de gestdo dos Cursos Superiores do Campus Porto Alegre do IFRS se
coloca como um organismo vivo e vascularizado, em transformagdo constante, e essas
transformacdes acabam sendo percebidas como sendo resultados, muitas vezes, das
demandas sociais, dos alunos, da comunidade académica em geral e do préprio mundo
do trabalho.

Na construcéo e na efetivacdo dos modelos de Gestdo Educacional, existem uma
série de contradi¢cbes (SANDER, 2007), que podem ser percebidas como o0s espacos
existentes entre os momentos de influéncia da construcdo do modelo a ser implementado,
a sua construcdo efetiva na forma do texto normativo, e pér fim a forma como a

comunidade académica acaba por reconhecer as praticas oriundas do modelo gestionario;
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assim como 0s momentos constitutivos da politica na perspectiva de Bowe, Ball e Gold
(1992), respectivamente: Contexto da Influéncia, Contexto da Producdo do texto e o
Contexto a Pratica). Estes aspectos mesmo ndo sendo foco e objetivos do estudo
apresentado com esta pesquisa, acabaram surgindo a partir das falas dos Coordenadores
dos Cursos Superiores. De qualquer forma, 0 modelo de Gestdo da Educacao Superior no
IFRS — Campus Porto Alegre, a partir da perspectiva dos Coordenadores dos Cursos
Tecnoldgicos, e suas referidas dimensdes acabam por evidenciar diferentes elementos na
composicdo deste quadro, elementos estes ligados diretamente a consolidacdo da
instituicdo a partir da ideia de politica publica trazida pela forca da lei, e ainda a forma
como as dimensdes elencadas se colocam de forma direta no cotidiano desta nova

institucionalidade.

8. 3 A DIVERSIDADE DO ALUNADO NA PERSPECTIVA DA INCLUSAO E DA
JUSTICA SOCIAL

A diversidade do alunado no contexto dos Cursos Superiores de Tecnologia do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul — Campus
Porto Alegre, se apresenta de forma bastante especifica. Compreendemos que a
diversidade é uma caracteristica marcada dentro dos espacgos educativos e das instituicdes
de ensino, pois 0s mesmos se constituem a partir desta diversidade: a diversidade do seu
alunado, do seu corpo docente e demais servidores, da comunidade académica, etc. Desta
forma, o espaco universitario é um campo muito fértil para a diversidade, por mais que
em alguns contextos, esta fertilidade ndo acabe sendo traduzida como o acesso e a
permanéncia dos diferentes. O conceito de diversidade que partimos se coloca como uma
alternativa ao padrdo hegemonicamente estabelecido, e — por muitos — culturalmente
aceito (GOMES, 2012). Acreditamos que no contexto contemporaneo a diversidade se
coloca de forma impar na perspectiva da Educacdo Superior em nosso pais, no que se
refere a construgdo de um projeto e até mesmo na reformulacdo do atual, incluindo o
processo de construcdo de conhecimento, o reconhecimento dos saberes tradicionais, o
reconhecimento da necessidade de empoderamento de comunidades e populagdes que se
quer pensavam, aspiravam fazer parte integrante de um processo de formacéo superior.
Se hoje temos o Brasil, como um pais multicultural é a partir do valor que essa diversidade

agregou o conceito de nacao.
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Considerar a diversidade na educacdo envolve pensar a dimensdo cultural, a
necessidade da educacéo intercultural a partir da percepcéo dos confrontos de
visoes de mundo diferentes. No especifico, na universidade sera revelada na
convivéncia com diferentes grupos, na presenca de demarcadores como classe
social, género, étnico-racial, orientacdo sexual e outros que numa integragdo
dialética, de modo que estes possam estar voltados para a constru¢do de uma
sociedade plural, democratica e humana (PEQUENO et al., 2015, p. 04-05).

Como j& colocamos anteriormente, o espagco universitario é naturalmente
multidiverso, porém nos parece que mesmo dentro desta multidiversidade encontramos
em determinados espagcos uma certa “homogeneidade” no que se refere a presenca dos
sujeitos ali presentes, ou melhor, a constituicdo de um perfil. Se observarmos o Sistema
Universitario brasileiro, percebemos que com o avanco das politicas publicas no campo
da Educacdo Superior, temos o ingresso de um novo perfil de alunado até entdo visto
muito pouco pela comunidade universitaria. Acende a este espaco, uma parcela da
populacdo que ndo poderia vislumbrar ocupar/integrar o Sistema Universitario brasileiro,
mesmo este sistema sendo extremamente diverso, como apontado anteriormente na figura
07, no que se refere a possibilidades de instituicdes. A justica social colocada a prova
com os Institutos Federais, fez com que a populagdo em geral ndo dependesse apenas das
Universidades, Faculdades, Centros Universitarios, Escolas e Institutos Superiores no que
se refere a uma formacdo profissional de nivel superior.

(o espaco universitario deve) responder positivamente as demandas sociais
pela democratizacdo radical da universidade, pondo fim a uma histéria de
exclusdo de grupos sociais e seus saberes de que a universidade tem sido

protagonista ao longo do tempo e, portanto, desde muito antes do atual fazer
de globalizacéo capitalista (SANTOS, 2004, p. 55).

O “novo” perfil de estudante da Educacdo Superior no contexto brasileiro, acaba
sendo o resultado da conformacao das mudancas da sociedade, a percep¢éo da diversidade
como importante instrumento no rompimento de antigos paradigmas, a ideia da educacéo
como um direito fundamental do cidad&o, e do movimento de inclusdo da diferenca dentro
do espaco académico/universitario no contexto Brasileiro (RISTOFF, 2013). Durante o
processo de producéo de dados, percebemos que a diversidade do alunado, na percepcao
dos coordenadores de Cursos de Tecnologia da instituicdo, ndo parte de uma convengéo
“tradicional” da diversidade, aquela construida essencialmente por Homens e mulheres,
criancas, LGBTQI’s, jovens, adultos, negros, indigenas, quilombolas, ciganos,
agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e
acampados da reforma agraria, trabalhadores assalariados, rurais, caicaras, povos da
floresta, caboclos, pessoas com deficiéncia, entre outros: Sujeitos de direitos a educagao

brasileira. Esta diversidade se apresenta de forma majoritaria (ou ao menos percebida) a

148



partir da perspectiva da inclusdo social, entendemos que este movimento de inclusédo
social surge como uma especificidade da institucionalidade dos IF’s, em razdo da propria
construgdo da instituicdo como uma politica publica de justica social, alinhada a equidade

no acesso e permanéncia a educacéo.

(...) a missdo dos Institutos Federais é a promoc¢do da justica social, da
equidade, do desenvolvimento sustentavel com vistas a inclusdo social, bem
como a busca por solucdes técnicas e de novas tecnologias. Dessas instituicoes
é esperado que respondam as demandas crescentes por formacao profissional,
por difusdo de conhecimentos cientificos e por suporte aos arranjos produtivos
locais (PACHECO, 2011, p. 11).

Nesse sentido temos os IF’s, nos seus diferentes campi, aparecem como
importantes agentes educacionais que acabam incorporando em suas praticas, o papel de
promotores de processos inclusivos e também de desenvolvimento local, que no contexto
da instituicdo, sdo aspectos fortemente imbricados. Além disso, os Institutos Federais
figuram-se nos textos da politica como um observatorio de politicas publicas e do
universo social, econdmico, geogréafico, educacional, cultural, cientifico e tecnoldgico do
seu entorno (SILVA; SILVA, 2015, p. 346). A diversidade neste contexto, ndo deve ser
compreendida pelo viés assistencialista, muito pelo contrério, estd diversidade se faz a
partir do encontro que a instituicdo promove entre aqueles que historicamente tiveram
seus direitos a educacdo negados por gerac@es, em diferentes momentos da histéria e por
diferentes motivos: os menos favorecidos socioeconomicamente. As institui¢des publicas
de Ensino Superior as politicas publicas melhoraram o acesso de pessoas de baixa renda,
porém ja € percebido que a maior parte dos sujeitos presentes no espago universitario,
ainda é das classes sociais economicamente mais altas, a universidade estd longe de
representar a diversidade social do pais:

(...)o espaco da universidade ndo foi criado para as classes menos favorecidas,
em especial a universidade publica, por incrivel que pareca, tradicionalmente
excluia esses sujeitos sistematicamente. Se pensarmos em diversidade, a
universidade antes das politicas de inclusdo na Educagdo Superior, ndo existia,

era extremamente homogenia, € ainda é em alguns lugares (Coordenador do
CSTSI).

Nesse sentido temos os IF’s, nos seus diferentes campi, aparecem como
importantes agentes educacionais que acabam incorporando em suas praticas, o papel de
promotores de processos inclusivos e do desenvolvimento local, que no contexto da
instituicdo, sdo aspectos fortemente imbricados. Além disso, os Institutos Federais
figuram-se nos textos da politica como um observatorio de politicas publicas e do

universo social, econébmico, geogréafico, educacional e cultural. Os coordenadores dos
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Cursos Superiores de Tecnologia do IFRS — Campus Porto Alegre foram questionados de
forma direta sobre como a diversidade do alunado se apresenta no contexto dos referidos
cursos que coordenam, evidenciamos que a inclusdo social na perspectiva das classes
menos favorecidas.
No que se refere a presenca da diversidade do alunado junto a Educacdo Superior
no contexto do IFRS — Campus Porto Alegre, o coordenador do CSTPG afirma que: “a
instituicdo fica mais plural, mais viva, nos corredores podemos ver como essa comunhao
ajuda na formacdo humana dos nossos alunos, o convivio com a diversidade, em uma
institui¢do publica ¢ fundamental”. De forma complementar, 0 coordenador do CSTSI
traz para a reflexdo a forma como os alunos de baixa renda e socialmente vulneraveis se
inserem neste complexo: “a educacdo ja teve um dono em nosso pais, e esses sujeitos
durante muito tempo tinham suas oportunidades roubadas, penso que agora estamos em
um processo de retomada, ao povo o que € do povo, a educacdo publica.
A democratizacdo da universidade mede-se pelo respeito do principio de
equivaléncia dos saberes e pelo &mbito das praticas que convoca em
configuragbes inovadoras de sentido. A universidade ser4 democrética se
souber usar o seu saber hegemonico para recuperar e possibilitar o
desenvolvimento autdbnomo de saberes ndo hegem®onicos, gerando nas préaticas

das classes sociais oprimidas e dos grupos ou estratos socialmente
discriminados (SANTOS, 1997, p. 228).

Os relatos dos coordenadores dos Cursos Superiores de Tecnologia do IFRS —
Campus Porto Alegre, percebem a inclusdo como sendo um conjunto de agdes, projetos
e/ou politicas que buscam a reparacdo de desigualdades sociais e histdricas de toda a
ordem, de forma equitativa, possibilitando assim que sujeitos desfavorecidos tenham
condicdes de acesso aos bens publicos (como a educacdo), caso 0S mesmos nao possuam
condicBes de acessa-los. Porém, esta perspectiva pode ser entendida por outro viés: a
inclusdo para preparacdo ao mercado de trabalho, personificada na qualificacdo
profissional e disfarcada de possibilidade de sucesso profissional, onde estes sujeitos
serdo inseridos em diferentes setores produtivos, potencializando o desenvolvimento dos
arranjos locais. Este mecanismo, especialmente em se tratando da educacéo profissional,
tem sido chamado, por alguns autores, de exclusdo-includente, qual seja:

(...) na ponta do mercado, que exclui para incluir em trabalhos precarizados ao
longo das cadeias produtivas, dialeticamente complementada pela incluséo
excludente na ponta da escola, que, ao incluir em propostas desiguais e
diferenciadas, contribui para a producéo e para a justificacdo da exclusdo. Ou
seja, a dualidade estrutural, embora negada na acumulagdo flexivel, ndo se

supera, mantendo-se e fortalecendo-se, a partir de uma outra léogica.
(KUENZER, 2007, p. 1165).
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Estas contradi¢Oes trazem a necessidade de rever conceitualmente os significados
do termo inclusdo, acreditamos que seja possivel perceber o sentido deste conceito a partir
do contexto no qual o mesmo se apresenta, mas em especial tendo como norte a
compreensdo do carater e da dimensao atual de seu oposto, a exclusdo social (PEREIRA,
1998; BALL, 2014). Segundo o autor, a exclusao social acaba sendo caracterizada a partir
da modernidade como um fendmeno que esta imbricado ao processo de globalizacdo da
econdmica e do trabalho, esta conformacdo se estabelece sob diferentes prerrogativas,
porém, esta estrutura acaba por criar um novo tipo de ruptura entre nagdes e entre
individuos e grupos dentro de uma mesma nacao.

Esta clivagem ndo aponta tdo somente para a tradicional diviso entre ricos e
pobres ou entre os que tém e 0s que ndo tém bens e riquezas, mas indica
principalmente a separacdo entre 0s que estdo dentro e os que estdo fora do
circuito das possibilidades de acesso e usufruto de bens, servigos e direitos que
constituem patrimdnio de todos. Ou seja, trata-se, de uma divisao entre os que
estdo, sob todos os aspectos (econdmicos, sociais, politicos e culturais),

confortavelmente instalados no seio da préspera e moderna sociedade deste
final de século e os que estdo a margem dela (PEREIRA, 1998, p. 124).

A exclusdo nesse sentido, compdem de varias dimensdes, ndo ficando restrito
apenas a questdes de insuficiéncia ou auséncia de renda, “expressa a combinacdo de
varias desvantagens que impedem o excluido de pertencer a sociedade e de nela ser
reconhecida como sujeito de direitos” (PEREIRA, 1998, p. 124). A inclusdo faz parte do
processo de resgate social dos excluidos, e nesse sentido que a diversidade presente nos
IF’s articula-se como resultado de uma politica publica calcada na justica social. E preciso
incluir, no sentido do acesso do individuo a bens e servigos que lhe sdo negados, e também
acompanha-lo no exercicio de sua autonomia, desenvolvimento humano, cidadania, da
mesma forma que percebemos as politicas de atendimento aos discentes do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul.

(...) a inclusdo néo livra o recém incluido de vulnerabilidades que o
acompanham, € preciso que ele seja ainda apoiado no umbral da inclusdo, para
ter possibilidades de ser inserido no circuito das institucionalidades e de poder

conquistar ou recuperar a sua condicao de sujeito numa sociedade que, embora
permaneca desigual, deixard de ser dual (ibidem, p. 125).

A diversidade e elemento fundamental quando pensamos em um espacgo
universitario de construcdo de conhecimentos que possibilite a promocdo e o
desenvolvimento da cultura, o avango da cidadania, da ciéncia, da tecnologia e do proprio
homem enquanto ser social (CASTANHO; FREITAS, 2006). A promogdo do encontro
da diversidade no contexto dos Cursos Superiores de Tecnologia do IFRS — Campus Porto
Alegre, possibilita a consolidacéo dos processos de equidade, enfrentamento da violéncia,
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intolerdncia e a discriminagdo, pois este encontro é resultado da valorizacdo das
diferencas e da diversidade sociocultural e econdmica, e dos direitos humanos. A
diversidade do alunado da instituicéo se consolida a partir da perspectiva da justica social,
mais especificamente quanto ao aspecto da inclusédo trazido junto a politica publica da
EPT efetivada com os IF’s. Esta diversidade ainda pode ser percebida a partir das proprias
politicas de atendimento aos discentes do IFRS, em seus diferentes campi.

A diversidade manifesta—se também como multiplicidade entre os individuos, o
sujeito se constitui a partir do contato com o outro, como aponta Sacristan (2001, p. 75),
“(...) a educacdo nas instituicbes escolares, como a vida em qualquer outro campo,
enfrenta (melhor: deveria enfrentar) naturalmente a diversidade entre os sujeitos, entre os
grupos sociais e com sujeitos em mudanga no tempo”. Ao relacionar a diversidade com
aspectos de justica social, non contexto do IFRS — Campus Porto Alegre e de seus Cursos
Superiores de Tecnologia, ndo estamos nos referindo a um tipo de Educacdo Superior
para o pobre, distinguindo da Educacao Superior oferecida nas Universidades, muito pelo
contrério. Esta diversidade que se coloca presente junto a instituicdo acabou por encontrar
um espaco onde o mundo do trabalho e a formacéao profissional qualificada acabam por
alinhar-se de forma bastante significativa, onde os preceitos de equidade, justica social, e

politica publica se colocam como valores fundamentais nas praticas institucionais.

8. 4 A CONFIGURACAO DOS CONTEXTOS EMERGENTES NOS CURSOS DE
TECNOLOGIA DO IFRS — CAMPUS PORTO ALEGRE

A ideia de contexto emergente na Educagdo Superior surge a partir da percepc¢ao
das profundas transformacdes das configuracfes deste campo de estudo, no que tange aos
processos de ensino-aprendizagem, as novas formas de Gestdo da Educacao Superior que
levam em consideracdo a implementacdo de politicas puablicas, e principalmente o
impacto das modificacbes da sociedade contemporénea junto a prépria estrutura
universitaria. Como ja apontamos anteriormente, Morosini (2014) acaba trazendo em seus
estudos uma perspectiva de entendimento deste contexto emergente, como sendo um
espaco de transi¢cdo entre um modelo de universidade “tradicional”, onde o foco esta na
desenvolvimento do bem social e a gestdo desta instituicdo centra-se no educando; e um
modelo de universidade contemporanea, ou ainda chama de “universidade do século

XXI7”, ja que alinha-se a perspectivas neoliberais no desenvolvimento do bem individual
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e a gestdo do espaco educativo acaba por priorizar as indicacdes e/ou orientacdes do
mercado/mundo do trabalho a partir dos principios de eficiéncia e de autofinanciamento.

Em um contexto global, temos a Educagdo Superior imbricada a “marcadores
geograficos” definidos, a partir da relacdo estabelecida em torno dos processos de
globalizacdo e suas influéncias no globo. Podemos entdo dividir o mapa a partir de 2
(duas) perspectivas globais: 0 Global-Norte e o Global-Sul. Esta divisdo néo carrega em
si apenas a divisdo territorial geogréafica, esta forma de olhar o globo emerge do Pos-
Guerra Fria onde o0 mundo deixa de ser percebido na perspectiva socialista e capitalista,
passando entdo a ser operado na logica dos desenvolvidos (paises com processos de
industrializacdo consolidados — Global-Norte) e aqueles em desenvolvimento (paises
formados a partir de ex-colbnias, que implementaram tardiamente seu processo de
industrializacio — Global-Sul)®. Esta postura, por parte da comunidade internacional, em
perceber o globo, possui impactos que estdo para além da implementacdo da Educacao
Superior, mas sim, relaciona-se com os processos de internacionalizacdo da educacao, 0s
arranjos produtivos na perspectiva global, a cooperacdo internacional entre os paises a
partir da forma com que a producdo do conhecimento se estabelece em sua forma
hegeménica (CAIXETA, 2014).

Percebemos que a configuragdo de contexto emergente colocada por Morosini
(2014), acaba diferenciando-se no contexto dos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia
e Tecnologia, seus campi e seus Cursos Superiores®. O contexto emergente no qual se
insere esta estrutura institucional ndo se apresenta sob a perspectiva da transicéo
necessariamente, como aponta Morosini (2014), mas sim como um novo modelo, uma
nova possibilidade de Educacdo Superior no Brasil em alternativa (e ndo de forma
contraria) aquela ofertada pelas Universidades, percebemos que a construcdo da
emergéncia se centra nos principios fundamentadores destas distintas instituicGes.

Segundo Caraga, Conceicdo e Heitor (1996), a estrutura universitaria moderna se

% No entanto, deve-se lembrar que o Sul apresenta inconsisténcia terminoldgica ao definir como Sul todos
0s paises em desenvolvimento. O México, situado no hemisfério Norte é um pais latino-americano e,
portanto, pertencente ao Sul; a Rissia, outro pais emergente, esta situado ao Norte da linha do Equador; e
Australia e a Nova Zelandia, sdo paises situados no hemisfério Sul mas possuem status de paises do Norte.
Esses exemplos mostram a dificuldade de entender Norte e Sul pelo sentido denotativo, o que, nesse debate,
devem assumir seu significado conotativo, ja que sdo sinbnimos de paises desenvolvidos e em vias de
desenvolvimento, respectivamente (CAIXETA, 2014).

% O estudo apresentado nesta dissertagdo de mestrado se efetiva a partir da perspectiva do Estudo de Caso,
onde as relagdes e apresentadas correspondem a particularidade do IFRS — Campus Porto Alegre e seus
referidos Cursos Superiores de Tecnologia, porém, os dados produzidos a partir das falas dos coordenadores
de cursos e dos documentos institucionais, nos permitem algumas aproximagdes entre o particular e o geral,
levando em consideracdo a perspectiva de rede da instituicdo e o alcance dos documentos institucionais.
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constituiu a partir de relacdo de 3 (trés) principais modelos de Universidade advindos das
influéncias do Global-Norte, estes modelos, correspondem a tradicdo das universidades
inglesas, francesas e alemds, constituindo-se como referéncias historicas importantes na
compreensdo da consolidacdo dos espacos universitarios (CARACA; CONCEICAO;
HEITOR, p. 1223, 1996).

(...) Os Institutos Federais foram criados a partir de uma perspectiva diferente,
dessa forma, os diferentes niveis e modalidades que a institui¢do oferta acabam
adotando contornos diferentes também. Este espaco mesmo sendo
universitario também, ndo é uma universidade, por mais que a lei o equipare.
Somos uma nova instituicdo, uma nova configuragdo de educacéo. A minha
experiéncia mostra que a diferenca entre nds e a universidade esta na forma
que as instituicbes foram construidas, em especial nas influéncias que
ajudaram a compor a sua estruturacdo (Coordenador CSTSI).

O modelo inglés de universidade pode ser entendido a partir de uma perspectiva
de educacdo liberal (BALL, 2014), onde o foco estd dos esforcos da instituicdo esta na
formacéo dos individuos para além dos conteudos programaticos, mas sim na formacao
do carécter e da personalidade destes sujeitos. Este modelo segue uma organizacao de
colleges, o alunado vive junto a comunidade académica, convivendo intensamente com
seus pares e com os docentes (semelhante a um regime de internato). O modelo francés é
marcado pela forte segmentacdo entre as instituicdes de ensino, dedicadas a formacao
integral dos sujeitos, e entidades externas a universidade que teriam a fung&o social de
fomentar a investigacéo cientifica, nesse sentido, o foco da universidade francesa néo esta
necessariamente na investigacdo (pesquisa), mas sim no ensino acumulado
historicamente pela sociedade. Este modelo utiliza-se de estruturas institucionais como
as faculdades e estruturas internas menores, pois estas possuem total autonomia
universitaria, ao ponto de poderem definir de forma independente as disciplinas e os
cursos a serem ofertados. Ja o modelo alemao, contrapondo ao modelo francés, reforca a
importancia da investigacdo na consolidacdo dos processos de ensino da instituicao
(ensino-pesquisa), sendo que o desenvolvimento do conhecimento e seu progresso Sao o
cerne do espaco universitario, ainda sendo estruturada pelos principios de liberdade
individual dos alunos e professores (CARACA; CONCEICAQ; HEITOR, p. 1224, 1996).

(...) O que entendemos como sendo o sistema universitario estd muito além do
que ocorre em uma universidade, temos outras instituigdes que também
oferecem esse tipo de educagdo. Cada uma com a sua particularidade,
incluindo os Institutos [Federais]. A instituicdo ndo foi criada a partir de um
modelo eurocéntrico como a universidade tradicional, nos constituimos a partir

de um outro tipo de perspectiva de educagdo, mais adequada a realidade do
Brasil (Coordenador CSTPG).
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Dessa forma, o modelo de Educacdo Universitaria brasileiro acaba se
aproximando de forma bastante avida destes modelos em sua constru¢do (ensino,
pesquisa e extensdo), nos mais diferentes niveis e contextos, por outro lado, os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia acabam sendo balizados por uma outra
perspectiva de formacdo, que possui como foco ajustica social, a equidade, a
competitividade econdmica e a geracdo de novas tecnologias. Cabe destacar que o0s IF’s
ndo se efetivam — no que se refere a sua concepcao — a partir de instituicdes pre-existentes
de Educacdo Profissional e Tecnologica Federal, mas sim acabaram por utilizar o
potencial presente nestas instituicdes com a incorporacao de suas estruturas fisicas, parte
do seu corpo docente e sua vocacéo frente as demandas locais de formacéo, ndo deixando
de lado a importancia da construcdo historica destas “antigas” institui¢des e seu impacto
no desenvolvimento regional.

A consolidacdo da emergéncia na criacdo da instituicdo se apresenta com a
premissa de que a Educacdo Profissional e Tecnoldgica € articulada a diferentes niveis e
modalidades de educacédo presentes junto ao Sistema Educativo Brasileiro, a partir da
perspectiva de politica publica. E importante destacarmos que a perspectiva de politica
publica imbricada na consolidacdo da institucionalidade, ndo se caracteriza apenas pela
sua vinculagdo com o orcamento e 0s recursos de origem publica, mas sim ao
comprometimento com todo o social, como elemento fundante da equidade presente na
diversidade (social, econdmica, geogréafica, cultural, etc.); e ainda estar articulada a outras
politicas (de trabalho e renda, de desenvolvimento setorial, ambiental, social e mesmo

educacional) de modo a provocar impactos nesse universo (BRASIL, 2010, p. 07).
Os Institutos Federais ressaltam a valorizagdo da educacéo e das institui¢fes
publicas, aspectos das atuais politicas assumidos como fundamentais para a
construcdo de uma nagdo soberana e democrética, 0 que pressupde o combate
as desigualdades estruturais de toda ordem. Nesse sentido, os Institutos
Federais devem ser considerados bem publico e, como tal, pensados em fungéo
da sociedade como um todo na perspectiva de sua transformacéo. Os Institutos
Federais respondem a necessidade da institucionalizagdo definitiva da

Educacéo Profissional e Tecnoldgica como politica publica (BRASIL, 2010,
p. 18).

Com os dados produzidos a partir das falas dos coordenadores dos Cursos
Superiores de Tecnologia do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Sul — Campus Porto Alegre, e das prescricdes colocadas nos documentos
institucionais (Projeto Politico Institucional, Plano de Desenvolvimento Institucional e 0s
Projetos Pedagogicos dos Cursos, compreendemos a constituicdo do contexto emergente

a partir da relacdo existente em 4 (quatro) dimens@es presentes na estrutura institucional:
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A perspectiva de politica publica balizadora da instituicdo; a sua proposta politico-
pedagogica de formacao dos sujeitos; a relacdo entre a instituicdo e 0 mundo do trabalho;
e as relagOes sociais existentes, tendo no conhecimento um dos elementos constituintes

da cidadania (figura 13).

Justiga ‘ Verticalizacao do
Social Ensino
PROPOSTA
POLITICO-PEDAGOGICA
CONTEXTO EMERGENTE o
Dfsenl‘;olememlO INSTITUTOS FEDERAIS DE
ocal/neglona EDUCACAQ, CIENCIA E oclais
MUNDO DO TECNOLOGIA POLITICA
TRABALHO PUBLICA —
Arra.njos Politicas
d CURSOS SUPERIORES DE Educati
Pro uthOS TECNOLOGIA .aucativas
REDE SOCIAL
Relagdes Constru¢do da
Sociais Cidadania Fonte: o autor.

Figura 13. Estrutura do contexto emergente dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

O contexto emergente dos IF’s acaba se aproximando da perspectiva de politica
publica trazida com a cria¢do desta nova institucionalidade, implementada com a Lei n°
11.892/08, principalmente na perspectiva da valorizacdo da educacdo e das instituicbes
publicas na construcdo de uma nacdo soberana e democratica, combatendo as
desigualdades estruturais de toda ordem. Os IF’s acabam assumindo um importante papel
no desenvolvimento das regifes que polarizam, de forma a tornarem-se agentes
estratégicos na estruturacdo de politicas publicas, servindo ainda como elo mediador entre
0 poder publico e as comunidades locais (do entorno da instituicdo). Do ponto de vista
politico, os IF’s acabam por representar a superacdo de um modelo educacional pautado
apenas por uma Visao técnica, perspectiva esta que deixa a margem dos processos uma
série de sujeitos que por diferentes motivos foram excluidos dos processos escolarizantes
formais. Esta nova institucionalidade acaba representando ainda um projeto de educacéo
que se articula com diferentes esferas do poder publico e da sociedade. Imbricada de
forma bastante intensa, temos a ideia de politica publica colocada sob suas variagdes: as
Politicas Sociais (BIANCHETT], 2001) e as Politicas Educacionais (MARTINS, 1993).
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(...) acabamos nos tornando uma referéncia na pratica da polarizacdo das
politicas publica, ndo s6 no campo educacional, mas aqui temos uma série de
politicas que tem por principio auxiliar os estudantes e pdr consequéncia as
comunidades que eles estdo inseridos, a partir das bolsas d’e manuten¢do da
instituicdo, os projetos de extensdo e de pesquisa. A instituicdo acaba
desenvolvendo projetos em conjunto com outros 6rgaos, temos projetos que
auxiliam os refugiados e imigrantes, acdes em conjunto com as centrais de
vagas de emprego, etc. Ndo tenho dlvida que dessa forma, estamos atingindo
a nossa missdo institucional (Coordenador CSTSI).

A formagcéo dos sujeitos presentes na instituicdo se coloca a partir de uma proposta
politico-pedagogica diferenciada e verticalizada, pois permite que os docentes e demais
servidores da instituicdo (dentro da sua diversidade) atuem com/em diferentes niveis e
modalidades de ensino, e 0 alunado que acaba por compartilhar este espaco verticalizado,
experiéncias e vivéncias com diferentes trajetorias formativas, tanto com os servidores da
instituicdo, quanto aos seus pares. Os principios de justica social possibilitam que os
individuos tenham diferentes possibilidades dentro do sistema de ensino, de forma que
almejarem uma formacdo cada vez maior, e a instituicdo acaba por ofertar no mesmo
espaco Cursos Técnicos de Nivel Médio, Graduacbes (Bacharelados e Tecnoldgicos) e
Cursos de Pés-Graduacgdo (Especializagdes, Mestrados Profissionais e Doutorados). Este
tipo de oferta acaba derrubando barreiras historicamente presentes e marcadas pela
relacdo entre 0S conhecimentos ditos “técnicos” e aqueles compreendidos como
“cientificos”, articulando trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva da emancipagédo
humana (PACHECO, 2011). A busca por uma formacdo profissional/humana mais
abrangente inserida na proposta politico pedagdgica ndo se centra sobre um conhecimento
enciclopédico, pautado sobre a perspectiva racional analitica, mas sim algo flexivel, com
menos énfase na formacédo para oficios e com foco maior nas diferentes percepcbes do
mundo do trabalho e como suas transformagdes possuem impactos significativos na
sociedade e nas relacBes contemporaneas.

A relacdo entre a instituicdo e o mundo do trabalho acaba em Gltima anélise sendo
um dos principios fundantes da instituicdo, pois compreendemos que esta faceta social se
coloca de forma muito intima com o desenvolvimento local e regional. Nesse sentido,
percebemos a existéncia de um dialogo constante com entre os IF’s a partir dos seus
Cursos, seus projetos de extensdo, projetos de pesquisa, projetos institucionais, entre
outros; e as diversas realidades locais e regionais, neste prisma tanto o local, quanto o
regional se colocam de forma justaposta. Acreditamos que ainda que os IF’s acabam por
estimular a capacidade de geracdo de conhecimento, possibilitando aos individuos

intervencdes diretas sobre a sua realidade, problematizando e investigando o conhecido e
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0 ndo-conhecido, buscando a sua compreensdo e a resolucao de questdes latentes. Esse
movimento faz com que haja um enriquecimento dos sujeitos no que se refere a sua
percepcdo sobre o0 mundo do trabalho e vice-versa, pois 0s arranjos produtivos locais
acabam por se fortalecer, ao ponto de potencializarem o desenvolvimento local e regional.

(...) se ndo fosse 0 mundo do trabalho a nossa instituicdo nédo seria do jeito que

é, pois ele influencia diretamente nos que trabalhamos com os cursos de
tecnologia, por mais que a formacdo ndo seja restritiva ela é especifica e

AL

voltada pro atendimento dessas demandas. Mas ndo formamos “robds” ou
apenas “operarios”, formamos pessoas que possam utilizar os conhecimentos
aqui adquiridos para potencializar o desenvolvimento das regides na qual
fazem parte (Coordenador CSTGA).

E por fim, temos as relacdes sociais existentes no interior da instituicao, tendo na
construcdo e na producdo do conhecimento, um dos elementos constituintes e
potencializadores da cidadania na constru¢do de uma rede social, que possibilite a troca
constante e efetiva de experiéncia e ideias que acabam por fomentar uma cultura ativa de
participacdo, que incorpore novos elementos para que a prépria instituicdo se renove
permanentemente. A consolidacdo desta rede social pode ser percebida ainda como um
espaco aberto de producdo e compartilhamento de diferentes conhecimentos néo
hierarquizados, que através da participacao fortalecem os processos de desenvolvimento
de cidadania dos sujeitos, fomentados pelas outras dimensdes do contexto emergente
citadas anteriormente. Os IF’s se constituem como uma “rede multilateral, heterogénea e
dindmica, a partir de uma postura dialégica que objetive a reestruturacdo de lagos
humanos que, ao longo das ultimas décadas, vém se diluindo” (PACHECO, 2011, p. 31).

(...) A propria concepgdo de rede presente nos Institutos Federais faz com que
tenhamos conosco uma ideia de comunidade muito forte, fico imaginando que
este sentimento de pertencimento é maior ainda em campi menores ou situados
em cidades pequenas do interior. Percebo que os alunos acabam passando boa
parte do tempo aqui na institui¢do é inevitavel que relagdes se estabelecem, na
verdade acho isso fundamental para o desenvolvimento deles e da prdpria

instituicdo. De fato, o conhecimento nos uniu, porém sdo as relagdes sécias
que nos fazem permanecer juntos (Coordenador CSTSI).

A percepc¢do dos contextos emergentes no contexto do IFRS — Campus Porto
Alegre presente nas falas dos coordenadores dos Cursos Superiores de Tecnologia da
instituicdo, por mais particular que sejam, acabaram trazendo algumas questées dentro de
uma perspectiva macro da instituicdo, buscando validar estes relatos, os documentos
institucionais nos trouxeram subsidios para propormos um modelo de contexto emergente
diferente daquele percebido em uma universidade. Porém entendemos que a Educagéo

Superior neste contexto se articula junto a um movimento de transformacdes profundas

158



no qual a EPT se insere a politica educacional brasileira. Os dados produzidos acabaram
por evidenciar que o contexto emergente no qual se insere o IFRS como um todo, sendo
ainda representado em suas esferas “menores”, como no Campus Porto Alegre e nos seus
respectivos cursos, denotando mais uma vez a ideia de rede imbricada na formacao desta
institucionalidade. As dimensdes que acabam formando este contexto emergente sdo
interdependentes das demandas da sociedade, exercendo forte influéncia na prépria
percepcdo destas dimensdes, podendo ainda serem (re)significadas pelos agentes
operadores da politica institucional surgida com os Institutos Federais de Educacao,

Ciéncia e Tecnologia.

8. 5 AS POLITICAS INSTITUCIONAIS DE ATENDIMENTO AO ALUNADO DO
IFRS

As politicas institucionais de atendimento aos discentes do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia estdo normatizadas em seus documentos regimentais,
porém, temos no Plano de Desenvolvimento Institucional do IFRS para o periodo 2014 —
2018, acaba por dar diretrizes aos diferentes campi do IFRS no desenvolvimento destas
politicas. O PDI se articula a partir da estruturacdo das praticas e acdes institucionais para
o0 atendimento dos prop6sitos que norteardo a gestdo de toda a instituicdo, destacando
alguns aspectos como: Perfil Institucional; Planejamento Estratégico da Gestdo; Projeto
Pedagogico Institucional; Organizacdo Didatica; Cronograma de Oferta de Cursos e
Vagas; Planejamento da Infraestrutura; Organizacdo e Gestdo de Pessoal; Organizacéao
Administrativa; Politicas de Educacdo a Distancia; Capacidade e Sustentabilidade
Financeira; Acompanhamento e Avaliacdo Institucional; e as Politicas de Atendimento
aos Discentes.

(...) os alunos do campus, ao chegarem sdo apresentados a um mundo de
possibilidades aqui dentro, em especial aquelas que permitam que eles se
dediquem apenas ao estudo. Muitas vezes essa decisdao ndo é facil, ja que
muitos sdo trabalhadores, e essa dedicacdo exclusiva é complicada, mas para

aqueles que podem, tenho certeza que é uma vantagem preciosa (Coordenador
CSTSI).

As Politicas de Atendimento aos Discentes se configuram como uma parte
importante dentro do PDI, pois as diretrizes por elas indicadas se concretizam a partir de
outros documentos institucionais, como por exemplo os Planos de Acéo desenvolvidos
por cada campi do IFRS. Estas politicas se (re)significam igualmente, pois elas acabam
por atender, em linhas gerais, as diferentes especificidades dos diferentes alunos do IFRS,
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a partir da diversidade dos campi da instituicdo. A politica macro de atendimento aso
discentes do IFRS se efetiva a partir de 4 (quatro) “micropoliticas”, que articuladas
acabam por atender as demandas do alunado da instituicdo: Politica de Assisténcia
Estudantil; Politica de Ingresso Discente; Politica de Ac¢bes Afirmativas; e a Politica
Egressos; todas estas previstas no PDI da instituicdo (figura 14) compondo a Organizacao
Estudantil.
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Figura 14. Articulacdo das Politicas de Atendimento aos Discentes do IFRS: Politica de Ingresso Discente;
Politica Egresso; Politica de AcBes Afirmativas; Politica de Assisténcia Estudantil e a Organizagdo
Estudantil.

A Politica de Ingresso Discente representa a “possibilidade de promover o acesso
e a permanéncia na instituicdo de ensino de alunos que representam o publico do IFRS”
(BRASIL, 2014a, p. 193). A politica de ingresso possui imbricada em si, um olhar
diferenciado para os sujeitos “que ndo sdo objeto de preocupagdo atinente ao paradigma
da sele¢ao” (ibidem). A realidade dos desiguais, suas diferentes culturas, seus saberes
constituidos ao longo do seu processo formativo, sdo levados em consideracdo, dessa
forma, podemos compreender a politica de ingresso como uma politica de inclusdo social,
a luz da implementacdo da Lei n°® 11.892/08, que abre para a comunidade uma nova
institucionalidade. O ingresso discente se constitui a partir de um mosaico composto pelas
politicas nacionais de inclusdo, com adoc¢éo de ac¢des afirmativas e processos universais

que possibilitem o ingresso discente.

(...) os alunos do Instituto acabam vindo de formas e maneiras diferentes,
muitos acham que ndo h4 nada demais na entrada dos alunos na instituicéo,
mas esse momento é muito importante, e no caso dos Institutos mais ainda,
pois 0 proprio processo seletivo ocorre de acordo com politicas nacionais de
inclusdo, como por exemplo o Sisu e 0 ENEM (Coordenador CSTGA).
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A Politica de Egressos justificacdo a partir das finalidades e caracteristicas dos
IF’s no que se refere a “necessidade de orientar sua oferta formativa em beneficio da
consolidacdo e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais”
(BRASIL, 2014a, p. 204), temos ainda as mudancas sociais e econdmicas, trazidas pela
dindmica social do mundo contemporaneo, tendo como resultado uma série de desafios
dentro do processo educacional da perspectiva da Educacao Profissional e Tecnoldgica.
Desta forma, surge a necessidade de desenvolver estratégias de acompanhamento destas
transformacdes, tendo como foco a avaliacdo continuada do trabalho de formacéo
profissional da institui¢do. A Politica de Egressos do IFRS se coloca como um conjunto
de agBes a manutencdo do vinculo entre o egresso e a instituicdo, a partir do
acompanhamento o seu itinerario profissional, possibilitando dessa forma identificar
cenarios junto ao mundo do trabalho e retroalimentar o processo de ensino, pesquisa e
extensdo da instituicio®®.
(...) a presenga dos egressos é muito importante para a instituicdo, ela da
visibilidade as a¢des que desenvolvemos aqui, 0s egressos sdo a nossa

propaganda mais eficaz. Eles nos trazem um retorno impressionante se o que
estamos fazendo aqui dentro de fato d& certo ou ndo (Coordenador CSTSI).

A Politica de A¢des Afirmativas contemplam uma série de a¢6es de inclusdo nas
atividades da instituicdo que fomentem a “promoc¢do do respeito a diversidade
socioecondmica, cultural, étnico-racial, de género e de necessidades especificas, e para a
defesa dos direitos humanos” (BRASIL, 2014a, p. 205). Temos entdo medidas
diferenciadas para o acesso, permanéncia e éxito dos estudantes do IFRS, priorizando —
nesse sentido — pretos, pardos, indigenas, pessoas com necessidades educacionais
especificas, pessoas em situacao de vulnerabilidade socioeconémica e oriundos de escola
publica. Em funcédo do contexto complexo no qual as A¢bes Afirmativas se apresentam,
uma comissdo composta por diferentes esferas institucionais se coloca no
acompanhamento e na implementacdo desta politica como a Assessoria de Acoes
Inclusivas; os Nucleos Institucionais vinculados as A¢fes Afirmativas; dos Comités de
Ensino, de Extensdo, de Desenvolvimento Institucional; da Assisténcia Estudantil e da

Comissdo Permanente de Avaliacéo.

% O acompanhamento de egressos, no ambito do Instituto IFRS objetiva analisar a formagdo académica
dos cursos ofertados, principalmente em relacdo a 3 (trés) aspectos: a empregabilidade dos egressos, a
continuidade dos estudos ap6s a conclusdo do curso e a avaliagao, pelos egressos, da formacdo educacional
recebida (BRASIL, 20144, p. 205).
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(...) imaginar o Instituto sem as acfes afirmativas € muito dificil, uma
instituicdo que busca atender a diversidade que atende, no cenario da educagao
pUblica e no atua contexto politico precisa ter isso em mente. Néo estou falando
apenas dos alunos pretos e pardos, mas sim aqueles que de alguma forma s&o
formados a abdicar do direito a educacéo gratuita e de qualidade (Coordenador
CSTPG).

A Politica de Ac¢Bes Afirmativas do IFRS por meio doo Nucleo de Atendimento
as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas (NAPNE) e Nucleo de Estudos
Afro-brasileiros e Indigenas (NEABI), buscam promover a inclusdo, ndo apenas em
respeito a legislacdo vigente®’, mas sim compreendendo a sua missdo institucional de
possibilitar uma formacéo digna para todos os seus alunos, independente de limitacdes,
etnias e necessidades especificas dentro dos processos de aprendizagem. A Politica de
Assisténcia Estudantil no IFRS foi construida em consonancia com a Decreto n° 7.234/10
que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), a partir de
principios norteadores, definices necessarias para a implementacdo, objetivos e

7O IFRS como parte integrante da Rede Federal de Educaco Profissional e Tecnoldgica busca assegurar
a seus discentes, 0 acesso em as atividades académicas, dentro da perspectiva das A¢des Afirmativas, a
partir de alguns dispositivos legais: como a Constituicdo Federal de 1988 — art. 205 e Lei n° 9.394/96, que
garantem a educagdo como direito de todos; a Lei n° 10.436/02, que reconhece a Lingua Brasileira de Sinais
— LIBRAS; a Portaria MEC n° 3.283/03, que dispde sobre os requisitos de acessibilidade as pessoas com
deficiéncia para instruir o processo de autorizacdo e reconhecimento de cursos e credenciamento de
instituicdes; a Lei n® 10.639/03, que estabelece a obrigatoriedade da inclusdo da tematica “Historia e Cultura
Afro-brasileira e Africana” no curriculo oficial da Rede de Ensino; o Decreto 5.296/04, que regulamenta
as Leis n° 10.048/00 (que estabelece atendimento prioritario a pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes,
lactantes e pessoas acompanhadas por criangas de colo) e n° 10.098/00 (que trata da promog&o das diversas
formas de acessibilidade); a Resolugdo CNE/CP n° 01/04 que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagio das Relages Etnico-raciais e para o Ensino de Historia e Culturas Afro-brasileira e
Africana; a Politica Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (BRASIL,
2008b), que define a Educacdo Especial como modalidade transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino, cuja fungdo é disponibilizar recursos e servicos de acessibilidade e o atendimento
educacional especializado, complementar a formacao dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais
e altas habilidades/superdotagdo; a Lei n°® 11.645/08, que estabelece a obrigatoriedade de inclusdo das
tematicas “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena” no curriculo oficial da Rede de Ensino, em todos
os niveis e modalidades; a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 04/2009, que estabelece diretrizes operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado; o Decreto N° 6.949/09, que ratifica, como emenda constitucional
a convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que assegura 0 acesso a um sistema educacional
inclusivo em todos os niveis; o Decreto 7.611/2011, que dispde sobre o atendimento educacional
especializado a estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo; o Parecer CNE/CP n° 08/12 e Resolucdo CNE/CP n° 01/12, que tratam da
Educacdo para os Direitos Humanos; a Lei n°® 12.711/12, Decreto n° 7.824/12 e Portaria Normativa MEC
n° 18/12, que tratam da reserva de vagas para egressos do sistema publico, renda inferior, pretos, pardos e
indigenas; Resolugdo CNE/CP n° 01/02 que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para Formacao
de professores da Educacdo Bésica, define que as instituicGes de ensino superior devem prever em sua
organizacdo curricular formacdo docente voltada para a atencdo a diversidade e que contemple
conhecimentos sobre as especificidades dos alunos com necessidades educacionais especiais; e 0 Decreto
n°6.571/08 Art.1°: a Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, na forma deste Decreto, com a finalidade de ampliar a oferta do
atendimento educacional especializado aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacdo, matriculados na rede publica de ensino regular (BRASIL, 20144, p.
206-209).
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proposicdo dos meios pelos quais a instituicdo efetivara seu compromisso de desenvolver
suas atividades/agdes na perspectiva da educagéo progressista, devendo estar articulado a
um projeto de sociedade baseada na igualdade de direitos e oportunidades nos mais
diversos aspectos: cultural, social, econdmico, politico, ecoldgico entre outros.

A Politica de Assisténcia Estudantil tem por principios: enfrentamento as
desigualdades sociais, a democratizagcdo das condi¢cdes de acesso e permanéncia dos
estudantes; busca pela equidade de condicGes de acesso, permanéncia e diplomacéo
preservando o respeito a diversidade; priorizacdo do atendimento as necessidades
socioeconémicas, psicossociais e pedagogicas, visando a formacéo integral do estudante;
transparéncia na divulgacdo dos recursos, beneficios, servigos, programas e projetos da
Assisténcia Estudantil, bem como nos critérios para a obtengéo e para a manutengdo dos
mesmos; gestdo democratica; respeito as particularidades locais e regionais dos campus;
trabalho integrado junto aos Nucleos Institucionais relacionados as politicas de agdes
afirmativas, colaborando desta forma com a constru¢do de uma cultura de incluséo na
instituicdo; busca pela equidade nos critérios de distribuicdo dos recursos entre 0s
campus; trabalho integrado com as Direc¢des de Ensino dos campus e com as Comissdes
Permanentes de Selecao(IFRS, 2013).

A partir destes principios, podemos compreender a Politica de Assisténcia
Estudantil como um conjunto diretrizes institucionais que estabelecem “a organizagao,
as competéncias € o0 modo de funcionamento dos diferentes 6rgdos da Assisténcia
Estudantil para a implantacdo de a¢fes que promovam 0 acesso, a permanéncia e o éxito
dos estudantes” (IFRS, 2013, p. 01), em consonancia com o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil, o Projeto Pedagogico Institucional (PPl) e com o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul. A Politica de Assisténcia Estudantil no IFRS estrutura-
se a partir de diferentes 6rgaos da instituicdo: a Assessoria de Assisténcia Estudantil; um
Grupo de Trabalho Permanente em Assisténcia Estudantil do IFRS (composto pela
Assessoria de Assisténcia Estudantil e pelas Coordenag6es de Assisténcia Estudantil dos
campi); e pelas Coordenagdes de Assisténcia Estudantil dos campi do IFRS (em alguns
casos tem-se as Comissdes de Assisténcia Estudantil, variando em fung¢éo do tamanho do
campus).

Até o momento, ndo identificamos um diagnostico sociodemografico das
Assisténcias Estudantis do IFRS, cada um dos campi do IFRS acaba realizando

individualmente o levantamento de dados relativos ao aproveitamento e frequéncia dos
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seus alunos, de forma a desenvolver/articular acdes e estratégias de combate a evasdo e
retencdo escolar. Em um contexto prético, a Politica de Assisténcia Estudantil acaba
sendo percebida pelos sujeitos da instituicdo a partir da oferta de auxilios estudantis, estes
auxilios sdo de extrema importancia para a manutencao de alguns alunos na instituicao.
O Campus Porto Alegre do IFRS acaba tendo em seu leque de ofertas: Auxilio Transporte,
0 Auxilio Creche, o Auxilio Permanéncia, o Auxilio Moradia, o Auxilio Material de
Ensino e o Auxilio Proeja (BRASIL, 2014a).
(...) esses programas que auxiliam os alunos séo extremamente importantes,
tanto que estdo previstos nos documentos da instituicdo, mas precisamos
também entender que o Instituto é uma instituicdo de ensino e ndo uma
instituicdo filantrépica. Sei que muitos alunos estdo aqui pelos auxilios, é
preciso que se tenha um controle maior sobre isso, se ndo, acredito que o
objetivo desses auxilios em dar manutencéo e apoio a permanéncia dos alunos

acabe se tornando apenas uma ajuda aqueles mais pobres (Coordenador
CSTGA).

A Organizacdo Estudantil mesmo ndo sendo tratada como uma micropolitica
dentro das Politicas de Atendimento aos Discentes, se coloca como o elo estruturante das
politicas. No quadro de objetivos do IFRS, em seus diferentes campi, esta colocada a
valorizacdo da participacdo docente dentro das diferentes instancias da instituicdo. Dessa
forma, a Organizacdo Discente se da a partir de constantes estimulos dentro do meio
estudantil, afim de garantir a representagdo discente a partir da constituicdo e
fortalecimento de Grémios Estudantis, Diretdrios Académicos, Diretorios Centrais de
Estudantes e Centros Civicos, dentre outras organizacGes autbnomas implementadas a
partir de iniciativas discentes, ¢ fundamental ‘“garantir a participagdo destas
representagdes nos processos decisorios afetos aos campi” (BRASIL, 20144, p. 204). No
campus Porto Alegre do IFRS, j& se tem instituido o Grémio Estudantil e o Diretorio
Académico Geral.

Percebemos que as politicas institucionais de atendimento aos discentes se
colocam como um importante instrumento na consolidacdo da perspectiva de politica
publica colocada junto a implementagéo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia. O Plano de Agdes® 2016 do IFRS — Campus Porto Alegre, destaca as
Politicas de Atendimento aos Discentes, apenas pelo viés da consolidacdo a Politica de

Assisténcia Estudantil do IFRS, como um objetivo estratégico dentro da area institucional

% O Plano de Agdes acaba por apresentar planejamento das acdes da Reitoria e dos campi da instituicéo, as
acles a serem planejadas e executadas anualmente devem, no entanto, seguir as defini¢es estabelecidas
no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).
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dos Assuntos Estudantis e Projetos Especiais vinculados ao Ensino, a partir da injecdo de
aporte financeiro da execucdo do Plano de Assisténcia Estudantil (BRASIL, 2016c, p.
86), porém nao fora localizado tal documento.

Um outro documento consultado para percebemos a forma como as Politicas de
Atendimento aos Discentes se consubstanciam junto a instituicdo esta no Relatério de
auto avaliacdo do Campus Porto Alegre 2016 (BRASIL, 2016d), organizado pela
Comissdo Prdpria de Avaliacdo Local — IFRS Campus Porto Alegre (CPA — Porto
Alegre), composta por representantes de diferentes segmentos da comunidade académica
(Docentes, Técnicos-administrativos e Discentes). As ac¢bes afirmativas no documento
sdo apresentadas de forma generalista, ndo exposto agdes, estratégias e/ou programas de
apoio, ja a Assisténcia Estudantil (da mesma forma que o Plano de Ag¢des — 2016), acaba
apresentando a politica a partir da perspectiva quantitativa na oferta de beneficios; a falta
de informacdes mais aprofundadas sobre as politicas acabaram nem sendo apontadas
junto as acgdes de superacdo para a proxima avaliacdo institucional. J& as Politicas de
Ingresso e de Egressos acabam sendo percebidas pelo documento a partir de isoladas e
pontuais, carecendo nesse sentido, de uma articulacdo mais efetiva e alinhada ao que
coloca o PDI 2014 — 2018.

Algumas acBes de destacadas pelo relatorio estdo na implementacdo do
Acompanhamento Educacional, que “consiste em mapear as demandas dos alunos no que
se refere as dificuldades de aprendizagem ou questBes psicossociais que estejam
interferindo no desempenho e na frequéncia dos estudantes” (BRASIL, 2016d, p. 87). De
qualquer forma, no que se refere as dificuldades educacionais, temos implementado no
IFRS — Campus Porto Alegre (junto ao Acompanhamento Educacional) o Laboratério de
Apoio Didatico (LAD) nas disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica, Informatica,
Ciéncias Socio Historicas, Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias Biologicas; o Nucleo de
Apoio a Pessoas com Necessidades Especiais (NAPNE); a Monitoria Académica; e
Oficinas Tematicas (Gestdo do Tempo, Técnicas de Estudos, Orientacdo Profissional e
Educacdo Financeira).

(...) as demandas dos alunos aqui do Instituto ndo sdo apenas aquelas que tem
relacdo com a aprendizagem em sala de aula, eu penso que sdo maiores ainda,
mas também sei que como institui¢do de ensino ndo conseguimos dar conta de
todas, mas como eles estdo aqui, precisamos fazer o melhor possivel. Como
gestores temos que identificar essas questdes, dentro dos limites da instituicéo,

e criar espagos dentro dos nossos cursos pelo menos para auxilid-los
(Coordenador CSTPG).
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As Oficinas de Capacitagdo aos Bolsistas objetivam “oferecer aos estudantes
beneficiarios do programa de beneficios da assisténcia estudantil oficinas de capacitacdo
que contemplem o processo de formagao” (BRASIL, 2016d, p. 88), de forma a ampliar o
conhecimento acerca de diferentes temas transversais a vida académica e profissional,
contribuindo para a consolidacdo de um espaco na instituicbes onde as demandas
discentes e a formacgao dos mesmos se articulem para além dos conteidos programaticos.
Temos ainda a Associacdo de Diplomados, como uma tentativa de reunir egressos da
institui¢do “para que as praticas de verticalizacdo do ensino possam ser mais facilmente
aplicadas” (ibidem). Um dos eixos centrais na consolidacdo das Politicas Institucionais
de Atendimento aos Discentes, esta na Organizacgdo Discente, pois ela € percebida como
o0 elo que une todas as politicas associadas, porém o relatério da CPA 2016 aponta que
esta representatividade ainda ndo se efetivou verdadeiramente. O espaco de representacédo
ja existe, os representantes ja eleitos, porém os membros da comunidade discente ainda
ndo se apropriaram deste espacgo representativo, muitos apontam a falta de estimulo para
0 mesmo, ou ainda a falta de identificagdo com a instituico.

Entendemos que a Politica Institucional de Atendimento aos Discentes acaba
entrando em sintonia com a diversidade do alunado do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia no que se refere a estruturacdo de seus documentos normativos,
porém a efetivacdo da politica de coloca extremamente pautada sob o viés da Politica de
Assisténcia Estudantil, como se Unica e exclusivamente a oferta de beneficios estudantis
desse conta da complexidade no qual se insere a diversidade social, econémica e cultural
do alunado da instituicdo. Acreditamos que falta por parte dos 6rgdos da instituicdo um
acompanhamento maior das diferentes esferas que compdem a Politica de Atendimento
Discente, de forma a contemplar as “micro” politicas associadas a este grande guarda-
chuva. E fundamental ainda que os gestores tenham acesso a estes dados, de forma a
contribuir no desenvolvimento de suas praticas de gestdo educacional, promovendo um
melhor atendimento aos alunos matriculados nos respectivos cursos no qual coordenam.

As Politicas de Atendimento Discente sdo fundamentais no contexto de
estruturacdo da instituicdo, pois elas se colocam como mais uma ferramenta de efetivagéo
da politica de educacdo trazida junto aos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia. Ndo podemos deixar de considerar que estas politicas estdo diretamente
relacionadas com os processos de gestdo desenvolvidos no interior da instituicdo, ja que
o0 alunado — ao fim e ao cabo — é a motivacao pelo qual a instituicdo se mantém, sem ele

0 espaco educativo se esvazia, perde o sentido. Ao analisarmos as Politicas de
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Atendimento Discente, percebemos que alunos ingressos (matriculados) e egressos
acabam sendo incorporados dentro dos processos da instituicdo, ndo apenas nas politicas
de atendimento, mas por exemplo, nas diferentes esferas administrativas consultivas e
deliberativas, esta reservado espacos para a comunidade interna (docentes, servidores
administrativos e discentes) e também para a comunidade externa (comunidade civil
organizada e egressos da instituicéo).

Os documentos institucionais (PPC’s, PDI e PPI) acabam apontando este contexto
como sendo estratégico no processo de fortalecimento do espaco educativo constituido
pelos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Fazendo com que a
comunidade de alunos (ingressos e egressos) se sinta como parte integrante da instituicao,
nas mais diferentes esferas e dimensdes. As Politicas de Atendimento Discente, como
estratégia de gestdo, acabam fazendo uma importante ponte entre o campo académico e
0 campo do mundo do trabalho. Os campos académico e do trabalho se perfazem de
diferentes formas no contexto contemporaneo, em especial a partir do contexto no qual
sdo analisados, porém, dentro da perspectiva da Educacéo Profissional e Tecnologica, em
especial junto aos IF’s, estes campos se apresentam de forma imbricada, se
retroalimentam constantemente. Estes campos acabam formando uma das bases
pedagogicas da instituicdo (educacdo e trabalho), mas também se mostram como
elementos fundamental dentro da proposta politico-institucional-pedagogica dos IF’s.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

A Educacdo Profissional e Tecnoldgica no contexto brasileiro nasceu dentro do
uma perspectiva assistencialista e utilitarista, pois objetivava dar “empregabilidade” aos
menos afortunados, desvalidos e ndo reconhecidos socialmente como agentes
potencializadores do desenvolvimento brasileiro. Aqueles que n&o ambicionavam a
Educacéo Superior, ou melhor, aqueles que ndo tinham condicGes para alcangarem este
tipo de educacdo, contentavam-se com 0s cursos técnicos de nivel médio, pois a eles
estava garantida a “empregabilidade”. A inser¢do no mercado de trabalho se dava a partir
da mé&o de obra especializada, formada junto a Educacédo Profissional e Tecnoldgica, em
especial em alguns setores tidos como essenciais para o desenvolvimento da nagéo
(comercial, agricola e principalmente o industrial). A percep¢do sobre a Educacao
Profissional e Tecnoldgica foi modificando-se, passando a ser encarada como de extrema
importancia para o desenvolvimento econdmico do pais, mesmo esta modalidade de
educacéo sendo percebida como sendo de segunda classe.

A entdo “educacgdo para os pobres”, a “educacdo de segunda classe”, passou a
ganhar um papel de destaque dentro do cenario nacional, pois esta modalidade de
educacéo foi forcada a passar por transformacgdes consecutivas em funcdo da sua fungéo
de atender as demandas do empresariado, em especial os industriarios. A estratégia
colocada junto a Educacdo Profissional e TecnolOgica estava alicercada a partir da oferta
de uma educacdo qualificada ao ponto de atender os interesses diretos e instrumentais do
empresariado, sem que esta formacdo seja equiparada a uma Educacdo Superior,
reconhecida socialmente, privilegiada e mais cara ao bolso do empresariado brasileiro.
Inicialmente, as mudancas da sociedade e o avango tecnolégico, fez com que a EPT
acaba-se por incorporar em seu seio parte da Educacdo Superior, porém, neste momento,
ela se colocava como um Curso Superior de Curta duragdo, porém mais especifico do que
0s técnicos de nivel médio. E nesse sentido, este era 0 maior degrau a ser alcancado na
vida da classe trabalhadora, dentro do sistema estabelecido.

Novamente a profissionalizacéo de nivel superior volta a ser debatida, e desta vez
a EPT é elevada a um novo patamar, pois 0s cursos de curta duragédo, apresentavam uma
empregabilidade maior em relacdo a cursos superiores equivalentes, pois esta formacgéo
além de ser rapida, ainda néo tinha status reconhecidamente junto a sociedade, porém a
insercdo junto ao mercado de trabalho destes profissionais passou a ser estimulada, tanto

pelo setor publico quanto pelo setor privado. O Brasil conviveu durante muito tempo com
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esta dicotomia colocada entre a Educag¢ao Superior “tradicional” e aquela alinhada a
perspectiva da Educagdo Profissional e Tecnoldgica. Uma série de politicas e
investimentos nacionais e internacionais foram viabilizados para a efetivacdo da
articulacdo da EPT, a Educacédo Superior e 0 mercado de trabalho, estes investimentos se
colocavam a partir da implementacdo de novos cursos, na criacdo de novas instituicoes
de oferta da modalidade, o estimulo a contratacdo destes profissionais, entre outros. Os
processos de globalizagdo foram os responsaveis pela maioria destas transformagdes, ja
que a qualificacdo profissional técnica e tecnoldgica passou a ser 0 novo foco da maioria
das politicas internacionais, nesse sentido a valorizagdo desta modalidade era
imprescindivel dentro do processo de efetivagdo das politicas de estimulo.

Em 2008 o Brasil acaba retomando a ideia de fortalecer a Educacdo Profissional
e Tecnoldgica, porém utilizam-se de uma nova estratégia articulada: a justica social.
Perceber a modalidade por este viés alem de ser uma estratégia politica, acabou se
transformando no maior processo de expansdo da EPT que o pais ja presenciou. A EPT
passa a ser articulada a partir de uma perspectiva de rede (RFEPT) e ainda cria uma nova
instituicdo, a partir de estruturas pré-existentes, responsavel por impulsionar o pais rumo
ao desenvolvimento da nacdo. A base deste processo estava na valorizacdo dos arranjos
produtivos locais, as particularidades regionais e ainda as vocac6es naturais das regides
onde estas instituicdes seriam alocadas. Nesse sentido, a justica social acaba entrando no
processo como uma forma de dar possibilidades de uma educacéo profissional, publica,
gratuita e de qualidade a todos os sujeitos brasileiros, principalmente aqueles que
historicamente foram excluidos dos processos escolarizantes formais.

Temos entdo a construcdo da politica publica de inclusdo social a partir da
efetivacdo de uma nova institucionalidade que articula junto a Educacéo Profissional e
Tecnologica, diferentes niveis e demais modalidades de educacdo, possibilitando o
transito formativo do sujeito de forma verticalizada e relacionada ndo apenas com a viséo
do “mercado de trabalho”, mas sim com o “mundo do trabalho”. A EPT passa a se
relacionar de forma diferente com o mundo e com o mercado de trabalho, pois deixa de
apenas de fornecer — nesta perspectiva — méo de obra para os “chédos de fabrica”, e passa
a utilizar esta formacdo profissional como possibilidade de ascensdo social e
desenvolvimento da dignidade e cidadania dos sujeitos, temos entéo criados os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

Dentro do universo complexo e controverso no qual se insere a institucionalidade

dos IF’s, uma série de questBes se materializam no debate académico, principalmente
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aquelas que se preocupam com a efetivacao da instituicdo a partir da sua articulagdo com
a politica publica de educacdo. Um aspecto que acaba emergindo nesse sentido, a forma
como os processos de Gestdo Educacional acabam sendo desenvolvidos, as préticas
implementadas e acOes articuladas pelos gestores da instituicdo. A pesquisa aqui
apresentada, buscou compreender a forma como os modelos de Gestdo da Educacéo
Superior desenvolvidos no Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Sul, no l6cus do Campus Porto Alegre, se consubstanciam frente aos Cursos
Superiores de Tecnologia da instituicdo, na perspectiva dos coordenadores dos referidos
cursos. E preciso que se tenha em mente que o Instituto Federal € uma instituicdo nova,
tdo nova quanto a propria concepcao de Educacao Profissional e Tecnoldgica trazida nos
documentos legais. Muitas das praticas em seu interior ainda sdo desconhecidas,
principalmente pois estas praticas sao em sua maioria, novas conformacfes da Gestao
Educacional, j4 que os IF’s acabam se constituindo a partir de uma nova arquitetura
institucional.

A Educacdo Superior nesse sentido acaba sendo efetivada a partir da sua
articulacdo com a Educacao Profissional e Tecnoldgica necessariamente, ou seja, temos
uma série de cursos superiores que sdo pensados e construidos a partir dos preceitos da
formacao profissional e tecnoldgica, relacionada ainda a perspectiva da politica publica
de justiga social, imbricada a consolidagdo dos IF’s. Nesse cenario, os Cursos Superiores
de Tecnologia acabam por ganhar destaque dentre as demais ofertas da Educacdo
Superior da instituicdo (Bacharelados, Licenciaturas e Engenharias). O mundo do
trabalho, da mesma forma, acaba sendo (re)significado neste processo formativo, deixa
de ser entendido como sindnimo de “mercado de trabalho” e se apresenta de forma mais
ampla para a instituicdo e para 0s sujeitos.

Junto com a ideia de desenvolvimento dos arranjos produtivos locais, temos a
aproximacéo do mundo do trabalho com o contexto dos IF’s. As demandas do mundo do
trabalho acabaram tendo uma forte influéncia na configuracdo de cursos, construcao de
curriculos e até mesmo da percepcéo estratégica dos arranjos produtivos impulsionando
o desenvolvimento local/regional. Dessa forma temos a articulagéo da Educagéo Superior
como agente promotor da inclusdo social, pois ela acaba por qualificar os sujeitos em
diferentes areas do conhecimento, possibilitando que os mesmos possam vislumbrar
outras formas de se perceber e se fazer presente junto ao mundo do trabalho. Esta forma

de perceber o potencial da institui¢do, junto a0 mundo do trabalho e aos sujeitos, acaba
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se colocando de maneira muito proxima a perspectiva de contexto emergente que
desenvolvemos no texto.

Os Instituto Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia se apresentam para a
sociedade como um verdadeiro celeiro de politicas publicas articuladas, temos
impregnado no DNA da instituicdo a justica social e uma proposta de desenvolvimento
da cidadania nunca antes vista em uma estrutura institucional de ensino pablico no pais.
Esta proposta didatico-pedagdgica-institucional surge como uma alternativa ao modelo
de educagao “tradicional” ¢ o modelo de educagao neoliberal, nem melhor, nem maior,
apenas um modelo alternativo, acredito que esta posi¢do ndo coloca os IF’s como
concorrentes dos modelos distintos, reforcamos a percepgao que a instituicdo se insere no
Sistema Educacional brasileiro como uma alternativa. Mas é inegavel que esta forma de
conceber os processos educativos acaba naturalmente forcando o rompimento de um
paradigma educacional cristalizado, onde a Educacdo Superior publica de qualidade era
sim um privilégio de poucos. O processo de expansdo dos Institutos Federais, em especial
0 processo de interiorizagdo chega a ser comparado ao alcance da modalidade EAD no
Brasil, possibilitando o acesso de determinada parte da populacdo a educacao formal.

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul se
apresenta a sociedade como 1(uma) dentre os 38 (trinta e oito) Institutos Federais, e entre
0s 3 (trés) presentes no estado do Rio Grande do Sul. O IFRS é formado por 17 (dezessete)
campi concentrados majoritariamente nas mesorregides Metropolitana de Porto Alegre;
Nordeste, Noroeste e Centro Oriental Rio-grandenses. A propria geografia da
distribuicéo dos campi da instituigdo, ja a confere naturalmente um carater de diversidade,
pois estas regifes acabam sendo tendo caracteristicas muito proprias, especificas em seus
arranjos. O Campus Porto Alegre do IFRS, localizado na regido Metropolitana de Porto
Alegre € um exemplo disso, a sua localizacdo acaba por possibilitar o atendimento de
uma diversidade muito expressiva em seu interior, j que a sua localizacdo central se
coloca como um centro convergente das cidades proximas de Porto Alegre, como
Alvorada, Viamdo, Esteio, Novo Hamburgo, Eldorado do Sul, Canoas, Séo Leopoldo,
entre outras.

Ao estudarmos a Gestdo da Educagdo Superior neste espaco, partimos do
pressuposto que 0s processos de gestdo nao se colocam de forma isolada no contexto das
instituicOes, muito pelo contrario, estes processos sao efetivados a partir de uma serie de
variaveis, em especial quando nos referimos a esfera publica. Utilizamos os principios do

Paradigma Multidimensional da Administracdo da Educacdo na tentativa de compreender
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este fendbmeno, tendo como base as percep¢des dos Coordenadores dos Cursos de
Tecnologia em Gestdo Ambiental, Processos Gerenciais e Sistemas para Internet
respectivamente. Entendemos ainda que a busca por um modelo hegemonico no contexto
dos Institutos Federais ndo seria possivel, j& que os principios de autonomia estdo
imbricados nos processos de gestdo. Incorporamos em nosso estudo aspectos da trajetoria
formativa dos gestores dos cursos superiores, ¢ desenhamos um “perfil” deste Gestor
Educacional: Os aspectos da formacao dos sujeitos possuem impactos expressivos junto
ao desenvolvimentos de préaticas e processos formativos, estes coordenadores por
exemplo, sdo professores efetivos da instituicdo, porém ndo possuem uma formacao em
cursos de licenciatura, pelo contrario, acabam por se colocarem junto a areas “duras” dos
campos do saber, evidenciando um transito formativo majoritariamente técnico,
alicercado pelos principios da racionalidade cientifica na busca por padrdes e regras
universais.

Ao analisarmos os relatos dos coordenadores dos cursos, a luz do Paradigma
Multidimensional da Administracdo da Educacdo, percebemos que 0s respectivos cursos
superiores acabam alinhando/aproximando-se de duas dimensdes simultaneas do
paradigma. O modelo de gestdo do CSTGA se coloca muito proximo as ideias de
eficiéncia econdmica e de eficacia pedagdgica, jA 0 modelo adotado pelo CSTSI acaba
relacionado com os preceitos da eficacia pedagdgica e da efetividade politica, e por fim
0 CSTPG utiliza-se em sua consolidacdo as prerrogativas dos modelos de gestdo para a
efetividade politica e relevancia cultural. Nesse sentido, podemos perceber a Gestdo da
Educacéao dos Cursos Superiores de Tecnologia do Campus Porto Alegre do IFRS, a partir
das perspectivas dos modelos de gestdo pautados nos conceitos de eficacia pedagdgica e
da efetividade politica, de forma semelhante ao modelo de gestdo adotado pelo CSTSI.
Os modelos de Gestdo Educacional no contexto dos Cursos Superiores de Tecnologia do
IFRS — Campus Porto Alegre, acabam sendo desenvolvidos a partir da relacdo das
dimensdes da efetividade, eficacia, eficiéncia e relevancia, porém a defini¢do do modelo
esta na intensidade das relacfes estabelecidas entre estas dimensdes.

Os modelos multifacetados de gestdo implementados no Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — Campus Porto Alegre, acabam relacionando com a
diversidade natural do alunado da instituicdo. A diversidade assegurada pelas politicas
institucionais de atendimento ao discente, acaba se constituindo a partir da perspectiva da
inclusdo social. A politica institucional do IFRS possibilitou que politicas publicas sejam

articuladas junto ao projeto institucional, dessa forma, os processos de inclusdo acabam
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aparecendo de forma bastante perceptiva no contexto do IFRS — Campus Porto Alegre.
Reforgando entdo a perspectiva de contexto emergente na Educacao Superior, a partir das
dimensdes presentes na estrutura da instituicio como um todo: a politica puablica
balizadora da instituicdo (efetivada na articulacdo entre politicas sociais e politicas
educativas); a proposta politico-pedagogica de formacéo dos sujeitos (executada a luz da
justica social e da verticalizacdo do ensino); o mundo do trabalho (focalizando no
desenvolvimento regional/local e os arranjos produtivos); e a perspectiva de rede social
(a luz das relagdes sociais e 0 desenvolvimento da cidadania), tendo no conhecimento um
dos elementos fundamentais na construcdo dos processos de participacdo dos sujeitos.

A Gestdo da Educacao Superior no contexto dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, se constitui como um processo novo no Sistema Educacional
brasileiro, e da forma como surgiu, tendo como base instituicGes que ofertavam em sua
rede Educacdo Profissional e Tecnologica, acaba — naturalmente — importando para o
interior da nova institucionalidade perspectivas e paradigmas muito similares aos das
instituicdes antecessoras. Este processo de (re)significacdo das praticas de gestdo
pautadas sob a 6tica pregressa da implementacdo da Lei n® 11.892/08, ainda passa por um
movimento de desconstrucao. Isso faz com que a instituicdo se coloque permanentemente
sobre uma perspectiva de mudanca, em especial o Campus Porto Alegre do IFRS, que em
sua antiga configuracdo junto a EPT possuia um forte reconhecimento social, por estar
vinculada a uma Universidade Federal de prestigio ndo s6 na regido, mas no pais como
um todo, além de representar durante muitos anos uma alternativa de educacao
profissional publica, gratuita e de qualidade frente as demandas da sociedade.

Os modelos de Educacdo Superior no contexto do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul — Campus Porto Alegre, se caracterizam pela
sua diversidade, ndo encontramos um modelo padréo a ser reproduzido, tendo como base
0s Cursos Superiores de Tecnologia. Percebemos que os modelos acabam sendo
(re)significados constantemente pelos sujeitos da comunidade académica, pois o modelo
se coloca junto a uma perspectiva organica e mutavel, pois se consubstancia a partir da
relacdo de preceitos bésicos da construgdo da instituicdo (como a inclusdo social e a
politica publica), e as demandas do mundo do trabalho no que se refere a uma proposigéo
de formacédo do sujeito que prime pela construcdo de sua cidadania. Dessa forma, os
modelos acabam se conformando a partir de um mosaico multifacetado, onde o seu
conjunto se apresenta como o0 modelo de Educacdo Superior na perspectiva dos Cursos

de Tecnologia.
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Esta pesquisa se apresenta como um primeiro movimento na tentativa de
compreender o complexo campo no qual a Educacéo Superior na perspectiva do IFRS —
Campus Porto Alegre se coloca junto a sociedade. Os dados aqui produzidos devem ainda
ser aprofundados em futuros estudos e colocados a novas perspectivas e influéncias
tedricas. Nao entendemos estes resultados como definitivos, muito pelo contréario, eles
acabam por nos apresentar um cendrio de profundas transformacgdes no campo de estudo
da Gestdo Educacional em consonancia a articulacdo entre a Educagdo Superior € a
Educacéo profissional e Tecnoldgica. E necessario que mais estudos sobre 0s processos
desenvolvidos no interior da instituicdo sejam fomentados, pois compreender a estrutura
de gestdo desta nova instituicdo é de extrema importancia para o desenvolvimento de
novas percepcdes dentro do campo e ainda uma melhor compreenséo do fendmeno.

Os processos educativos se constituem a partir de diversos fatores, fatores estes
repletos de contradic6es, divergéncias e imbricacdes com as diferentes esferas sociais.
Estes aspectos ndo se restringem exclusivamente a constru¢cdo do conhecimento, as
préticas pedagdgicas implementadas, os curriculos desenvolvidos ou ainda a qualificacéo
profissional dos sujeitos do espaco educativo. A educacdo se apresenta primordialmente
como sendo uma possibilidade real de transformacdo da sociedade e dos sujeitos nela
inseridos. Dessa firma, a gestdo educacional possui um importantissimo papel junto as
instituicOes de ensino, e em especial aquelas que operam a Educacdo Superior, ainda
restrita apenas a uma parcela singular da populacao.

A logica mercadoldgica se faz presente junto aos processos de gestao, porém, ela
nédo pode ser o foco deste mesmo processo. As demandas do mundo do trabalho devem
ser consideradas, porém nao podem ser reduzidas a uma normativa de “producao de mao
de obra”, a Gestdo Educacional deve combater este tipo de pratica, comumente
estabelecida em alguns setores educativos. A organicidade dos processos deve favorecer
a inclusdo e a integragéo, possibilitando o movimento de transformagéo na vida dos
sujeitos e da prépria instituicdo de ensino. A Gestdo Educacional ndo deve ser encarada
necessariamente como 0 processo, mas sim, como sendo parte integrante e fundamental,
pois ela viabiliza o atendimento dos diferentes sujeitos quanto as suas demandas
educacionais e também sociais, pois como demonstra este estudo, a gestdo possui um
grande potencial de tornar-se um importante instrumento politico de transformacéo da
sociedade, a partir dos principios da justica e da incluséo social.

Acreditamos ainda que o estudo aqui apresentado, seja um primeiro movimento

para a compreensao dos processos de gestdo educacional implementados, desenvolvidos
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e/ou articulados no interior do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Sul — Campus Porto Alegre, porém, acreditamos ainda que este “esbo¢o”
acabe sendo replicado de forma semelhante em outras institui¢@es, ja que partilham de
uma construcdo histérica comum. Nesse sentido, pesquisas sobre 0s processos de gestdo
dentro do contexto emergente dos Institutos Federias se coloca como um desafio para o
campo de pesquisa no qual se insere a Gestdo Educacional, e também para a comunidade
de pesquisadores, pois percebemos que a compreensao desta nova institucionalidade
como um “espago” educativo e celeiro de politicas publicas e/ou sociais ¢ nova e ainda
pouco explorada como indica o Estado de Conhecimento. A Gestdo Educacional esta para
além da andlise das ferramentas de gestdo utilizadas, mas sim a forma como 0s processos
de gestéo se estabelecem a partir de diferentes paradigmas situados em diferentes tempos
e em diferentes espacos. Um dos movimentos a serem tomados a partir dos dados
produzidos e das analises realizadas neste estudo, esta na compreensdo dos processos de
Gestdo Educacional dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia em nivel
institucional macro, transpondo a perspectiva do Estudo de Caso presente nesta
investigacao (institucional local).

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia se colocam como uma
nova proposta de instituicdo ligada a Educacédo Profissional e Tecnoldgica, e a Educacéo
Superior, por conseguinte. A Lei n°® 11.892/08 traz consigo o inicio de um projeto de
construcdo de instituicdo de ensino extremamente diferenciada do que temos visto
habitualmente junto ao Sistema de Educacdo Brasileiro. Temos junto aos Institutos
Federais uma riqueza que perpassa desde o conjunto multidiverso do seu alunado, aos
cursos qual sdo ofertados, as distintas possibilidades de construgdo de trajetérias
formativas do sujeitos da instituicdo, mas principalmente pelo fato desta instituicdo de
ensino se colocar como um mar de possibilidades reais de construcdo/efetivacdo da
cidadania, rompendo assim o paradigma tradicional da educacédo de qualidade em nosso
pais, onde apenas as classes compreendidas como sendo pertencentes da elite possuem
acesso a uma educacdo verdadeiramente de qualidade junto aquelas renomadas

instituicdes publicas de ensino.
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ANEXO | — LINHA DO TEMPO DA REDE DE EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

REDE FEDERAL DE
EDUCACAO PROFISSIONAL
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E TECNOLOGICA

_ 1909

1930

O presidente Niko Pecanha assina o Decreto 7 566 em 23 de

setemibro, oiando Inkdalmente 19 Escolas de Aprendizes
Artifices” subordinadas a0 Ministério dos Negacios da
Agricultura, Industria & Comérnda.

1956 - 1961

1927

O Congresso Naclonal sanciona o Projeto de Fidélls Rets, que
prevé o oferedmento obrigattrio do ensine prefissional no
pals.

1944

1937

Promulgada a nova Constitulgao Braslleira que trata pela
peirneira vez do ensing técnico, profissional & industrial

E assinada a Lel 378, que transforma as Escolas de Aprendizes
& Artifices em Liceus Industrials, dastinados 30 ensing
prafissional, de todos o5 rames e graus

E criadi o Ministério da Educacio e Sadda Publica que passa a _
sugeryigonar ai Escolas de Aprendizes e Artifices, atravis da
Inznetodia do Ensna Profssianal Téconico.

1941

onentados para as metas de deservohamenta do pais.

autarquias com o nome de Escolas Técnicas Federats, com

autonomia diditica e de gestao.

1996

1959 106

As Escolas Industrials e Téonlcas s3o transformadas em

_ A participagao da Forgz Expediciondna Brasileira na Segunda
Guarra Mundial & a conseqlents emprédtime fnancera

0 gavernade Jusceling Kubschek mara o apmfundamento da 05 Estados Unidos 20 Brasl no Govemo Gatilio Vargas
relagaa erire Extato £ econarmia, O chjetive & fomar profisionas | IMpUisionam 3 industializacac brasileira.

Vigora uma sére de kels, conheckdas como 3 Reforma
Capanema’ que remadalam todo 0 ensing no pals. 05
principals pontos:

1942

O Degeto 4.127, de 25 de feverelro, fransforma os Liceus

Industrizls em Escolas Industrials e Teonicas, passando a 8 M.,“__u_au.a.mm_o:m_ Passaa ser considerade de nivel
" P & medio;
Mm__mﬂn_.hﬂnimﬁn prefissional em nivel eguivalents ao do - Ingresso nas escolas Industrials passa a o der dlo
exames de admilss3o;

- o5 cursos s30 divididos em dols nivels: curso biskoo
industrizl artesanal, de aprendizagem & de mestria,
._ &0 segunda, curso técnico industrial.

com a promulgagdo da Led £.024 gue fixa as Diretrizes o 32

da Educagao Naconal 0 periodo & marcado por profundas Decreto 60.731 fransfere 25 Fazendas Modelos do Ministéro

mudangas na palitica de educagio prafissiona

1994

Censine profissional & equiparado 2o ensine académice _

1967

da Agricultura para o Ministério da Educagdo e Cultura que
passam a funclonar como esoolas agricolas.

1971

A Lal de Diratrizes & Bases da Educagdo Brasileira toma
téenico-profissional todo curriouo do sequndo grau
compulsoraments. LUm nove paradigma se estabelecs:

I & Lel8.048, de & de dezembro:

Em 20 de novembro, a Lel .39 {Lel de Diratrizes e Bases da

num capitulo propric.

Educacio Nacional/LD3) dispde sobre a Educacho Profissional

1997

- Instriul o Sistema Maclonal de Educarso Tecnoldgica,
transformando, gradativarmente, as ETFs & a5 EAFs em
CEFETS;

- A expaniag da oferta da edugagso profissional somente
OCOTEra em parcera com Extados, Municiplos
Distrito Federal, sator produtivo ou organizagies nio
QOVEMAMENTals, qUa Ser30 FEsponsaveds pala manutencao

O Decrels 1 208 requilarmernila a sducagao grofiisional & cria
Programa de Expansdo da Educagio Profizsional (Proeg).

2009

2 gestda dos nowos estzbalecimentos de ensina.

1999

-]

formar técnicos sob o regime da urgénca.

11978

A Led 6545 transforma trés Escolas Temicas Federals (Parand,
Minas Gerals & Rlo de Janeiro) em Centros Federals de

EducagaoTemoldgica.
2005

1980 - 1990

A globalizagie, nova confguragio da oconomia mundial,
tamb&m atinge o Brasil. O cenario & de profundas e polémicas
mudangas: a intensificagio da aplicagie da trenologia so
‘assodia a urta nova configuragho dos procediod de produgia.

1 MODL' _ Institul-se, pela Lel 11.195, que a expansao da oferta da

Retoma-se o processo de transformago das Escolas Técnicas
Federals em Centros Federals de Educagso Tecnioddgica (Cefets).

eTecnoldgica.

2003 -2010

Entreqga de 214novas unidades da Rede Federal

Centenirio da Rede Federal de Educagao Profissional

2008

e reducagio profissional preferenclalmente ocormera em parceria
O Dicrato 5.154 permita a INtegragao do ensino tonico da com Estadios, Municiplos e Distrito Federal, setor produtivo ou
nifvel médio 20 ensino médic. organizaghes n3o governamentals;
Langada a primeira fase do Plano de Expans3o da Rede Federal,
0T 3 construgdo de 60 novas unidades de ensino pelo
Gowemno Federal.
0 Cefet Parana passa a ser Universidade Tecnolégica Federal do
Farand.

Articulagdo para crizgo dos Institutos Federats de Educacao,
Cléncla e Tecnologla.

2011

Ministério da
Educacéo

GOVERHNO

FEDERAL

PATRIA

EDUCADORA

Por meke da Lel 12,513 orla-se oPrograma Naclonal de Acesso an
Ensing Témico e Emprego (Pronatec).
Langamenito do Gula Pronates de cursos FiC

2007

Lancada a sequnda fase do Plano de Expansso da Rede Federal. _ MOD&

Até 2010 52r30 354 unidades.
O Decreto 6302 Institul @ Programa Brasil Profissanalizada

0 Decreto 5.773 trata sobre o exercido das fungoes de
regulagan, supervisdo e avallagao de Institulgoes de educagan
superior & curses superioras de graduagao e seglenclals no
slstema federal de ensino.

E Instituwido, no amibito federal, o Programa Maclonal de

Eﬂ wag 20 ela Educagae Prefissional corm a Educagde de Jovens
e Adultos.

E langado o Catalogo Naclonal dos Cursos Superiores de
Tecnalogla.

E lanado o Catalogo Macional dos Cursos Téomicos.

2011-2014

O @ entrega de 208 novas unkdades, a Rede Federal atinge _
amarca de 552 unidades em atividade no Paks.
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APENDICE | - NUMEROS DA EXPANSAO DOS INSTINTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA (2009 — 2016)

PERIODOS DE EXPANSAO

REGIAO UF SIGLA IF
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
DF IFB 1 5 5 5 10 10 10 11
% Hréa ; : : s 5 5 [ 10 [ 1
oiano
CERNIROHOIESTE MS IFMS 2 2 7 7 7 7 7 10
MT IEMT 6 10 10 10 13 15 16 19
SUBTOTAL REGIAO 18 30 35 37 45 54 57 66
AL IFAL 5 7 9 9 11 14 15 16
AM IFAM 5 10 10 10 11 12 12 15
BA IFBA_ 9 13 16 16 17 17 21 23
IF Baiano 4 5 5 5 10 10 10 14
CE IFCE 9 16 22 22 23 25 26 31
MA IFMA 10 18 18 18 21 26 26 28
NORDESTE PB IFPB 4 9 9 9 10 10 12 18
PE IF Sertdo-PE 3 5 5 5 5 7 7 7
IFPE 6 9 9 9 11 12 12 15
Pl IFPI 4 11 11 11 14 19 19 20
RN IFRN 11 12 14 15 18 18 20 20
SE IFSE 3 3 6 6 6 8 8 9
SUBTOTAL REGIAO 73 118 134 135 157 178 188 216
AC IFAC 0 3 4 4 5 6 6 6
AP IFAP 0 2 2 2 2 2 3 5
PA IFPA 8 12 12 12 13 15 15 18
NORTE RO IFRO 1 5 5 5 7 7 7 9
RR IFRR 2 3 3 3 4 4 5 5
TO IFTO 4 6 6 6 7 10 11 11
SUBTOTAL REGIAO 15 31 32 32 38 44 47 54
SUDESTE ES | IFES 12 16 17 17 17 19 20 22
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IFTM 2 6 6 6 7 8 9 9
IFMG 5 6 6 6 11 13 17 18
MG IFNMG 2 7 7 7 7 7 8 11
IFSULDEMINAS 3 3 4 5 6 8 8 8
IF Sudeste MG 3 4 6 6 6 7 10 10
RJ IFRJ 7 10 10 10 10 10 10 12
IFF 6 7 7 7 7 9 12 12
SP IFSP 11 26 26 26 28 28 33 38
SUBTOTAL REGIAO 51 85 89 90 99 109 127 140
PR IFPR 2 9 10 10 13 15 24 25
IFRS 5 12 12 12 12 12 16 17
RS IF Sul 4 7 8 8 12 13 13 14
SUL IF Farroupilha 3 7 7 7 8 11 11 11
sC IFSC 7 15 17 17 21 21 22 22
IFC 5 8 8 8 12 13 14 15
SUBTOTAL REGIAO 26 58 62 62 78 85 100 104
TOTAL DE CAMPI DOS IF’S 183 322 352 356 417 470 519 580
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APENDICE Il - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

o

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

NOME DO COORDENADOR:
CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM:

1. IDADE DO GESTOR

[ ]1Entre 25 e 30 anos [ 1Entre 46 e 50 anos
[ 1Entre 31 e 35 anos [ 1Entre 51 e 53 anos
[ ]1Entre 36 e 40 anos [ 1Entre 36 e 60 anos
[ ]1Entre 4l e 45 anos [ 1Acima de 60 anos
2. GENERO
[ ]Masculino [ ]Feminino [ 1Outro
3. AUTO DECLARAGAO ETICO-RACIAL
[ 1Branco(a) [ 1Negro(a) [ 1Pardo(a)
[ ) ] Amarelo(a) (de origem [ ] Indigena ou de origem [ ]Outro
oriental indigena
QUESTOES DA ENTREVISTA

4. Qual a sua formagio académica (graduacio e pos-graduacio)?

5. Caso possua, fale um pouco sobre a sua experiéncia na area da Gestio Educacional em instituigdes
publicas, se comparada a este contexto dos Institutos Federais de Educacdo, Cifncia e Tecnologia, em
especial no curso qual coordena.

6. Se vocé tivesse que explicar a alguém. como conceituaria “Gestio Educacional™?

7. Como vocé percebe a presencga da diversidade do alunado presente no curso qual coordena no Campus
Porto Alegre do Instituto Federal de Educagio Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul, frente a missio
e as finalidades dos Institutos Federais colocados na Lei n® 11 892/08, no que se refere ao desenvolvimento
e a difusdo do conhecimento cientifico e tecnoldogico; a formagio de individuos; e o compromisso de
intervencio regional para o desenvolvimento sustentavel com inclusio social?

8. Na sua opinifio, qual (ou guais) & (ou sdo) ofs) desafio(s) a ser (em) enfrentado(s) com relacfio a sua
prética de gestfio no contexto dos Institutos Federais, em especial no atendimento a diversidade do alunado
do curso qual coordena?

9. Como vocé descreveria o perfil dos alunos do curso superior no qual coordena? E guais seriam as
principais demandas educacionais do alunado desse curso a partir da sua experiéneia como professor e
coordenador curso?

10. Na sua opinifio, como os docentes e demais envolvidos interpretam os textos da instituigiio? Ha
mudancgas, alteragdes e adaptagdes do texto da politica para a concretizacio da politica por parte desses
sujeitos?

11. Como vocé, na figura de gestor do curso qual coordena, percebe as principais dificuldades de

professores e demais servidores na implementacio da politica dos Institutos Federais no Campus Porto
Alegre. Ha uma preocupacio com a reprodugio ou criagio de desigualdades?

PUCRS }.i.UI\-.-‘.IJf\-N.iDADE.S.
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APENDICE Il -TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

L3

A XK

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

A pesquisa “4 Gestdo da Educacdo Superior em Contextos Emergentes: A Percepgdo dos Coordenadores dos
Cursos Superiores de Tecnologia do IFRS — Campus Porto Alegre”, busca compreender como o(s) modelo(s) de
Gestdo da Educacdo Superior no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul —
Campus Porto Alegre, se consubstancia(m) frente a presenca da diversidade do alunado dos Cursos Superiores da
instituicdo, na perspectiva dos gestores. Os dados e resultados individuais da pesquisa estario sempre sob sigilo
ético, ndo sendo mencionados os nomes das participantes em nenhuma apresentagdo oral ou trabalho escrito que

venha a ser publicado, a participagdo nesta pesquisa ndo oferece risco ou prejuizo a pessoa entrevistada.

Se no decorrer da pesquisa o participante resolver ndo mais continuar ou cancelar o uso das informag@es prestadas
até entdo, terd toda a liberdade de o fazer, sem que isso lhe acarrete qualquer consequéncia. O pesquisador
responsavel pela pesquisa € o aluno do curso de Mestrado Académico em Educagdio da Escola de Humanidades da
Pontificia Universidade Cat6lica do Rio Grande do Sul — PUCRS, Julian Silveira Diogo de Avila Fontoura, CPF
833.826.310-91, matricula 16190626-8, sob a orientacdo da Prof* Dr* Marilia Costa Morosini. Ambos se
comprometem a esclarecer devida e adequadamente qualquer divida ou necessidade de informagdes que o/a
participante venha a ter no momento da pesquisa ou posteriormente, pelo e-mail: julian fontoura@acad pucrs.br ou

pelos telefones (51) 3085-0343 e (51) 98121-7143.

As questdes éticas sfo relevantes para desenvolvimento deste estudo, sendo que se respalda sob a Resolugio
466/2012 do Conselho Nacional de Saide. O projeto foi encaminhado a0 Comité de Etica sob registro n°
72941317.1.0000.5336, sendo que a producéo dos dados sera realizada apos aprovacdo do projeto pelo referido
comité. Se vocé achar que a pesquisa ndo esta sendo realizada de tal forma ou que esta sendo prejudicado de
alguma maneira, entre em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da Pontificia Universidade Cat6lica do
Rio Grande do Sul (CEP-PUCRS) localizado na Av. Ipiranga, 6681, Prédio 50, Sala 703 CEP: 90619-900 -
Bairro Partenon - Porto Alegre — RS, também estara disponivel pelo telefone (51) 3320-3345 ou e-mail:
cep@pucrs.br, de segunda a sexta-feira, das 8:00 as 12:00 e das 13:30 4 17:00. O Comité de Etica ¢ um érgio
independente constituido de profissionais das diferentes 4reas do conhecimento e membros da comunidade.
Sua responsabilidade € garantir a protegéio dos direitos, a seguranca e o bem-estar dos participantes por meio

da revisdo e da aprovagdo do estudo, entre outras agdes.

Ao assmar este termo de consentimento, vocé nfo abre méio de nenhum direito legal que teria de outra forma. Néo
assine este termo de consentimento a menos que tenha tido a oportunidade de fazer perguntas e tenha recebido
respostas satisfatorias para todas as suas dividas. Se vocé concordar em participar deste estudo, vocé rubricara todas
as paginas e assinard e datara duas vias originais deste termo de consentimento. Vocé receberd uma das vias para

seus registros e a outra serd arquivada pelo responsével pelo estudo.

PUCRS f‘i‘Uh‘.l'iJ;N.;.Df\DE.S.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, . apos a lettura

deste documento e de ter tido a oportunidade de conversar com o pesquisador responsavel, para esclarecer
todas as minhas duvidas, acredito estar suficientemente informado, ficando claro para mim que minha
participacdio € voluntéria e que posso retirar este consentimento a qualquer momento sem penalidades ou perda
de qualquer beneficio. Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos procedimentos aos quais serei
submetido, dos possiveis danos ou riscos deles provenientes ¢ da garantia de confidencialidade e
esclarecimentos sempre que desejar. Diante do exposto expresso minha concordincia de esponténea vontade

em participar deste estudo.

Porto Alegre, /2017

Assinatura do participante da pesquisa

Julian Silveira Diogo de Avila Fontoura Marilia Costa Morosini
Investigador Professora Orientadora

PUCRS s
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APENDICE IV - CARTA DE CONHECIMENTO/AUTORIZACAO DO
DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA (IFRS - PORTO ALEGRE)

Ministério da Educacao
Secretaria de Educacio Profissional e Tecnologica
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Campus Porto Alegre

Porto Alegre, 01 de margo de 2017.

Ao Comité de Etica e Pesquisa — CEP/PUCRS
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul — PUCRS

Prezados Senhores:

Declaro que tenho conhecimento e autorizo a realizagdo da pesquisa intitulada “A
GESTAO DA EDUCACAO SUPERIOR EM CONTEXTOS EMERGENTES: A
PERCEPCAO DOS COORDENADORES DOS CURSOS SUPERIORES DE
TECNOLOGIA DO IFRS — CAMPUS PORTO ALEGRE”. proposta pelos pesquisadores
Julian Silveira Diogo de Avila Fontoura (aluno do Programa de Pés-Graduacio em Educacio
da Escola de Humanidades da Pontificta Universidade Catolica do Rio Grande do Sul —
PUCRS), e pela Prof* Dr* Marilia Costa Morosini (orientadora da pesquisa).

A referida pesquisa sera desenvolvida no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul — Campus Porto Alegre (IFRS — Porto Alegre), localizado na
Rua Cel. Vicente, 281 — Bauro Centro Histdrico. junto aos Coordenadores dos Cursos

Superiores de Tecnologia em Processos Gerenciais, Gestao Ambiental e Sistemas para Internet.

MARCIA AMARAL CORREA DE MORAES
Diretora de Desenvolvimento Institucional
IFRS — Campus Porto Alegre
SIAPE n° 1768437

RCIA AMARAL CORREA D‘:‘iﬁ:‘?‘:a
o de Dounvohr\memo
Diratora e agre

- pus
portaria: 09712016

Instituto Federal de Educacdo. Ciéneia ¢ Teenologia — Campus Porto Alegre
Rua Cel. Vicente, 281, Centro Histérico — Porto Alegre/RS
CEP 90030-040 — www.poa.ifrs.edu.br
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:F'::rnt'lfl'cl'a Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
Pré-Reitoria Acacdémica
Av. lpiranga, 6681 - Prédio 1 - 32 andar
Porto Alegre - RS - Brasil
Fone: (51) 3320-3500 - Fax: (51) 3339-1564
E-mail: proacadi@pucrs.br
Site: www.pucrs.br/proacad




