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O MEU GURI

Quando, seu mog¢o, nasceu meu rebento
Nao era 0 momento dele rebentar

Ja foi nascendo com cara de fome

E eu nédo tinha nem nome pra lhe dar
Como fui levando n&o sei Ihe explicar
Fui assim levando, ele a me levar

E na sua meninice, ele um dia me disse
Que chegava la

Olha ai! Olha ai!

Olha ai!

Ai, 0 meu guri, olha ai!
Olha ai!

E 0 meu guri e ele chega

Chega suado e veloz do batente

Traz sempre um presente pra me encabular
Tanta corrente de ouro, seu mogo

Que haja pescoco pra enfiar

Me trouxe uma bolsa ja com tudo dentro
Chave, caderneta, terco e patua

Um lenco e uma penca de documentos

Pra finalmente eu me identificar

Olha ai!

Olha ai!

Ai, 0 meu guri, olha ai!
Olha ai!

E 0 meu guri e ele chega

Chega no morro com carregamento
Pulseira, cimento, reldgio, pneu, gravador
Rezo até ele chegar c& no alto

Essa onda de assaltos esta um horror

Eu consolo ele, ele me consola

Boto ele no colo pra ele me ninar

De repente acordo, olho pro lado

E o danado ja foi trabalhar

Olha ai!

Olha ai!

Ai, 0 meu guri, olha ai!
Olha ai!

E o meu guri e ele chega

Chega estampado, manchete, retrato

Com venda nos olhos, legenda e as iniciais
Eu ndo entendo essa gente, seu mogo
Fazendo alvoroco demais

O guri no mato, acho que ta rindo

Acho que ta lindo de papo pro ar

Desde o0 comeco eu nao disse, seu mogo!
Ele disse que chegava l&

Olha ai! Olha ai!

Olha ai!

Ai, 0 meu guri, olha ai!
Olha ai!

E 0 meu guri

(Chico Buarque — 1981).



RESUMO

O objetivo da presente dissertacdo consiste em analisar como vem se constituindo o
atendimento das familias de criangas e adolescentes acolhidas (0s) institucionalmente e
atendidas (0s) pela Politica de Assisténcia Social em um municipio da regido metropolitana de
Porto Alegre/RS, na perspectiva da garantia do direito a convivéncia familiar e comunitéria, a
fim de contribuir com subsidios na qualificacdo dessa politica publica. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa, desenvolvida através de pesquisa documental em dez (10) processos judiciais,
referentes ao acolhimento institucional de criancas e adolescentes, que estavam em tramitacao
no Juizado da Infancia e Juventude (J1J), no municipio da regido metropolitana de Porto Alegre,
nos anos de 2016 e 2017, como também em documentos que dao as diretrizes do acolhimento
institucional no Brasil e que versam sobre o direito & convivéncia familiar e comunitaria de
criancas e adolescentes: Plano Nacional de Promocéo, Protecéo e Defesa do Direito de Criancgas
e Adolescentes a convivéncia Familiar e Comunitaria (2006a); Orientagcdes Técnicas para 0s
Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes (2009) e a Lei n°® 12.010, de 3 de Agosto
de 2009 que dispde sobre a Adog¢do (2009). Também se desenvolveu pesquisa empirica, por
meio de entrevistas com sete (7) profissionais que estdo inseridos na Politica de Assisténcia
Social e no Conselho Tutelar do referido municipio. Nesse caminho, atraves desse estudo,
observou-se que as razbes que contribuem para o acolhimento institucional de criancas e
adolescentes se referem a situacdo de vulnerabilidade social, condi¢Ges precérias de moradia,
negligéncia e violéncia intrafamiliar. Ademais, algumas familias se encontravam em situacao
de desemprego e trabalho informal, o que também corroborou para a fragilizagdo dos vinculos.
Dessa maneira, entende-se que, na contemporaneidade, vive-se uma viagem de volta ao
passado, pois ha um retrocesso na efetivacao dos direitos da infancia e da adolescéncia, pois se
avanca no contexto legal, contudo, através do avanco das ofensivas neoliberal e conservadora,
retorna-se a l6gica menorista no atendimento as demandas apresentadas pelas criancas e
adolescentes. Outrossim, compreende-se que o argumento juridico tem sido construido por
meio de perspectivas da moralizagdo da questdo social. Dessa forma, cria-se um ciclo, onde a
familia sofre o impacto da dindmica do capital, mas é culpabilizada, o que corrobora para o
acolhimento institucional e para a perda do poder familiar. Sendo assim, percebeu-se que as
familias que tém os filhos acolhidos institucionalmente estdo expostas a um contexto de
(des)protecdo social. Dentre os desafios identificados para a efetivacdo do direito a convivéncia
familiar e comunitaria de criancas e adolescentes, destaca-se o atual contexto de precarizacdo
da Politica de Assisténcia Social do municipio investigado, visto que essa politica publica esta
envolta por manifestacfes do processo de precarizacao do trabalho, tais como a terceirizacédo e
a alta rotatividade de profissionais, de nivel médio e superior. Além disso, observou-se que ha
falta de investimento no servi¢o que oferta protecdo social basica, que somada as manifestacdes
do processo de precarizagdo do trabalho contribui para a descontinuidade do atendimento e
acompanhamento as familias. Ademais, através desse estudo observou-se que o direito a
convivéncia familiar e comunitaria das criancas e adolescentes que encontram-se acolhidas (0s)
institucionalmente vem sendo efetivado por meio da viola¢do do direito a convivéncia com a
familia de origem. Quanto as possibilidades, entende-se que, por meio de concurso publico, se
garantiria estabilidade aos profissionais, para o desenvolvimento de um trabalho intersetorial.
Ademais, se faz necessario maior investimento nas politicas sociais — neste caso na Politica de
Assisténcia Social, com recursos humanos e materiais, a fim de desenvolver um trabalho
baseado na protecdo integral, contribuindo com as familias no enfrentamento das expressdes da
questdo social; na diminuigdo das chances de encaminhamento das criancas e adolescentes para
0 acolhimento institucional, bem como no tempo de permanéncia desses sujeitos nas



instituicGes de acolhimento, na perspectiva da efetivacdo do direito a convivéncia familiar e
comunitéria.

Palavras-Chave: Crianca e Adolescente. Acolhimento Institucional. Convivéncia Familiar e
Comunitaria. Familia. (Des)Protecao Social.



ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to analyze how the care of the families of children and
adolescents hosted institutionally and assisted by the Social Assistance Policy in a municipality
of the metropolitan region of Porto Alegre / RS has been constituted in the perspective of
guarantee the right to family and community living, in order to contribute with subsidies in the
qualification of this public policy. This is a qualitative research, developed through
documentary research in ten (10) judicial processes, concerning the institutional reception of
children and adolescents, which were in process in the Juiz de Infancia e Juventude (J1J), in the
municipality of the metropolitan region of Porto Alegre, in the years 2016 and 2017, as well as
in documents that give guidelines for institutional reception in Brazil, which deal with the right
to family and community coexistence of children and adolescents: National Plan for the
Promotion, Protection and Defense of the Right of Children and Adolescents to Family and
Community Coexistence (2006a); Technical Guidelines for Reception Services for Children
and Adolescents (2009) and Law No. 12.010, of August 3, 2009, which provides for Adoption
(2009). Empirical research was also developed through interviews with seven (7) professionals
who are included in the Social Assistance Policy and in the Tutelary Council of said
municipality. In this way, through this study, it was observed that the reasons that contribute to
the institutional reception of children and adolescents refer to the situation of social
vulnerability, poor housing conditions, neglect and intra-family violence. In addition, some
families were in a situation of unemployment and informal work, which also corroborated for
the weakening of the bonds. In this way, it is understood that, in the present times, a journey
back to the past is lived, since there is a regression in the realization of the rights of childhood
and adolescence, because one advances in the legal context, however, through the advance of
the neoliberal offensives and conservative, returns to the minorist logic in meeting the demands
presented by children and adolescents. Also, it is understood that the legal argument has been
constructed through perspectives of the moralization of the social question. In this way, a cycle
is created, where the family suffers the impact of the capital dynamics, but is blamed, which
corroborates for the institutional reception and the loss of family power. Thus, it has been
observed that families that have their children institutionally are exposed to a context of (de)
social protection. Among the challenges identified for the realization of the right to family and
community coexistence of children and adolescents, the current context of precariousness of
the Social Assistance Policy of the municipality under investigation is highlighted, since this
public policy is surrounded by manifestations of the process of precariousness of the such as
outsourcing and the high turnover of professionals, mid-level and higher. In addition, it was
observed that there is a lack of investment in the service that offers basic social protection,
which, together with the manifestations of the precarious work process, contributes to the
discontinuity of care and follow-up of families. In addition, through this study, it was observed
that the right to family and community coexistence of children and adolescents who are
institutionally welcomed has been effected by violating the right to live with the family of
origin. Regarding the possibilities, it is understood that, by means of a public tender, stability
would be guaranteed to the professionals, for the development of intersectoral work. In addition,
it is necessary to invest more in social policies - in this case in the Social Assistance Policy,
with human and material resources, in order to develop a work based on integral protection,
contributing with the families in facing the expressions of the social question; in the reduction
of the chances of referral of children and adolescents to the institutional reception, as well as
the length of stay of these subjects in the host institutions, with a view to the realization of the
right to family and community coexistence.



Keywords: Child and Adolescent. Institutional Hosting. Family and community coexistence.
Family. (Des)Social Protection.
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1 INTRODUCAO

Cotidianamente, criancas e adolescentes sdo afastadas(os) do convivio familiar e
comunitario devido a ocorréncia de diversas situacfes de violagdo de direitos em que estéo
expostas (0s). O acolhimento institucionalide criancas e adolescentes é acionado, muitas vezes,
pelo fato das familias vivenciarem as mais variadas manifestacdes da questao social, sendo as
expressdes de desigualdades sociais desenvolvidas através da relagdo de exploracéo existente
no conflito entre capital e trabalho. Salienta-se que as relagfes sociais capitalistas também
produzem acdes de resisténcia, tendo em vista que 0s sujeitos que vivenciam as expressdes da
questdo social as enfrentam de modo a sobreviver nessa sociedade que esta voltada para suprir
as necessidades do mercado, ao invés de satisfazer as necessidades sociais. As diversas
expressdes da questdo social corroboram para a fragilizacdo dos vinculos familiares e
comunitarios e estdo relacionadas aos processos sociais da vida em sociedade. Nesse sentido, é
necessario um processo de desvendamento dessas expressdes, visto que a familia ndo é um
grupo social isolado, mas se insere num contexto social, politico, econdmico e cultural, que
permeia as relacfes sociais num contexto mais amplo.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal em 1988, as criangas e adolescentes foram
reconhecidos como cidadéos e, a partir disso, puderam usufruir dos direitos que ali estavam
conquistados. Alem disso, passaram da condi¢ao de “menor em situagao irregular” para a de
crianca e adolescente; considerando as diversas situagdes em que se encontravam as criangas e
adolescentes, quando nem mesmo assim eram reconhecidas(os), dois anos ap6s instituir-se a
Constituicao Federal, houve a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
através da lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Por meio da criacdo da referida legislacdo, as
criancas e adolescentes passaram a ser reconhecidas(os) como sujeitos de direitos, em condi¢édo
peculiar de desenvolvimento. Assim, a transformacéo acerca da concepgéo sobre a infancia
possibilitou o reconhecimento das criancas e dos adolescentes como sujeitos de direitos e isso
é resultado de um processo historicamente construido, marcado por importantes mudangas
ocorridas no Estado, na sociedade e na familia.

No que diz respeito ao encaminhamento das criangas e adolescentes as instituigdes de

acolhimento, conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, esse comegou a ser

!Conforme o Plano Nacional de Promogao, Protecéo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria, o termo Acolhimento Institucional é utilizado para designar os programas de abrigo em
entidade, como aqueles que atendem criangas e adolescentes que se encontram sob medida protetiva de abrigo,
sendo uma medida provisoria e excepcional, que ndo deve implicar privacao de liberdade (BRASIL, 2006a). Neste
sentido, salienta-se que essa discussdo sera realizada ao longo do capitulo 3 desse estudo, especificamente, item
3.3.
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aplicado como medida protetiva de carater provisério e excepcional, utilizada sempre que esses
sujeitos estiverem expostos a situagdes de risco e/ou violagdo de direitos (BRASIL, 1990),
como exemplo, temos a violéncia fisica ocorrida no @mbito familiar — violéncia intrafamiliar,
abuso sexual — estupro de vulneravel, exploracdo sexual e negligéncia. Tais situacGes de
violacdo de direitos estdo relacionadas as diversas expressdes da questdo social, tendo como
pano de fundo uma violéncia que é estrutural, considerada cenario para os demais tipos de
violéncia e violacdo de direitos. A violéncia estrutural é imperceptivel, visto que ndo envolve
diretamente forca fisica e, diferentemente das demais formas de violéncia, dificulta a
compreensdo de vitimas e agressores. Independente disso, ela atinge cotidianamente as familias
e contribui para o surgimento de dificuldades quanto a garantia do cuidado e protecdo de seus
membros, corroborando para o acionamento do acolhimento institucional como medida de
protecéo.

Mesmo o acolhimento institucional se tratando de uma medida considerada protetiva,
segundo estabelecido pelo ECA, destaca-se que a falta ou caréncia de recursos materiais ndo
constitui motivo suficiente para a perda ou suspensdo do poder familiar. E, ndo existindo outro
motivo que aponte a necessidade da decretacdo da medida de acolhimento institucional, a
crianga ou o adolescente sera mantida (0) em sua familia de origem, a qual devera ser incluida
em programas oficiais de auxilio (BRASIL, 1990).

O acolhimento institucional de criancas e adolescentes ndo é considerado uma prética
recente na sociedade, pelo contrario, a “cultura de institucionaliza¢do” remonta ao inicio da
colonizacdo brasileira. As criangas e adolescentes, especificamente as (0s) de origem pobre,
eram mantidas (0s) por muito tempo em “institucionalizagdo”, pois se acreditava que o
encarceramento desses sujeitos a longo prazo os protegeria das mas influéncias do seu meio e
também a sociedade de suas presencas incomodas. Ou seja, o discurso de protecdo a infancia
pobre possui dois sentidos: ora é utilizado em defesa da infancia, ora em defesa da sociedade.

Mais recentemente, considerando a realidade de que muitas criangas e adolescentes
permaneciam acolhidas (0s) institucionalmente durante um longo periodo de tempo, por meio
de uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA em 2004,
através de um Levantamento Nacional dos Abrigos, identificou-se um descompasso entre a
legislacdo e a realidade dos servicos prestados pelas instituicdes de acolhimento para criangas
e adolescentes. Dessa forma, percebeu-se que o direito a convivéncia familiar e comunitaria
ndo estava sendo proporcionado, devido o tempo de permanéncia desses sujeitos nas
instituicoes (IPEA, 2004).
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Essa pesquisa desenvolvida pelo IPEA contribuiu para que ocorressem alteracdes na
legislacdo, onde a partir da lei n° 12.010, que foi sancionada em 29 de julho de 2009,
estabeleceu-se que a permanéncia da crianca e adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de dois (2) anos?, salvo comprovada a necessidade que
atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria
(BRASIL, 2009b). Ao se estabelecer um periodo para a permanéncia de criangas e adolescentes
nas instituicbes de acolhimento, pode-se fazer referéncia a um dos objetivos da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS)3, que pretende assegurar que as agdes no ambito da
assisténcia social tenham centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e
comunitaria. Além disso, a politica pressupbe a necessidade de se garantir a seguranca da
vivéncia familiar ou a seguranca do convivio, visto que é préprio da natureza humana o
comportamento gregario, sendo nas relacfes que o sujeito cria sua identidade e reconhece a
sua subjetividade (BRASIL, 2004).

Nesse sentido, tendo em vista que as familias também sdo vitimas das omissGes do
Estado e/ou dos limites das acGes por ele planejadas e implementadas, essas se deparam
diariamente com dificuldades para cuidar e proteger os seus filhos. Com a auséncia do Estado,
ou com a insuficiéncia de suas ac¢des, aumentam-se as chances de se acionar o acolhimento
institucional como medida de protecdo, uma vez que a familia acaba sendo responsabilizada
pelas dificuldades enfrentadas e, consequentemente, pela impossibilidade de garantir os direitos
sociais de suas criancas e adolescentes. Desse modo, tendo em vista 0 Plano Nacional de
Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitéria, tais dificuldades foram traduzidas em um discurso sobre uma pretensa
“incapacidade” da familia de cuidar dos seus filhos (BRASIL, 2006a).

Portanto, a presente pesquisa pretende contribuir com subsidios para a qualificacdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) na medida em que dara visibilidade a forma
como o direito a convivéncia familiar e comunitaria vem sendo garantido e também podera
contribuir com o aprimoramento dos processos interventivos. Ao realizar este estudo, poderédo
surgir divergéncias entre os documentos que dao as diretrizes do acolhimento institucional e
preveem a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria no Brasil com a maneira

como esse direito vem sendo materializado. Contudo, entende-se fundamental compreender e

2 Como podera se observar na sequéncia, essa lei constitui parte da amostra da pesquisa documental do estudo.
Destaca-se que a analise da referida legislagdo ocorreu, anteriormente, a promulgacédo da lei n°® 13.509 de 2017,
que alterou alguns artigos da lei n® 12.010 de 2009. Entretanto, o estudo estard amparado pelas principais mudancas
ocorridas através da lei n° 13.509 de 2017.

3 Instituida por meio da resolucéo n° 145 de 15 de outubro de 2004.
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ndo desconsiderar a importancia dos avangos ocorridos através da promulgagéo das legislagdes
que estabelecem os direitos das criangas e adolescentes. Todavia, se tem a necessidade de que
esses direitos se concretizem na vida dos sujeitos, pois, se esses permanecerem apenas no papel,
corre-se 0 risco de violar os direitos das criancas e adolescentes por meio da medida de
acolhimento institucional.

Acredita-se que o estudo realizard uma discussdo que contribuird para o entendimento
da categoria familia ndo apenas como a Unica responsavel pelo cuidado e protecdo de suas
criancas e adolescentes, mas enquanto parte de uma sociedade repleta de contradi¢des, que
coopera para a fragilizacdo dos vinculos familiares e comunitarios das criangas e adolescentes.
Ao problematizar as razdes e as expressdes da questdo social relacionadas ao afastamento
familiar e comunitario, sera possivel compreender que as familias ndo podem ser pensadas de
forma isolada, visto que, cotidianamente, sdo devastadas pelas desigualdades sociais
desenvolvidas por meio do modo de producdo capitalista. Ao se desvendar a maneira como as
expressOes da questdo social interferem nas relaces familiares e como as familias e as
instituicGes agem frente a essas situacOes, pretende-se superar a ideia de culpabilizacdo e
moralizacdo depositada nas familias que tem os filhos acolhidos institucionalmente. Assim,
considera-se que esse desvendamento pode ser compreendido como uma forma de resisténcia
diante das expressoes da questdo social, pois se pretende contribuir com o aprimoramento dos
processos interventivos, em defesa da garantia dos direitos das criancas, adolescentes e de suas
familias.

Geralmente, quando se fala no acolhimento institucional para criancas e adolescentes
como medida de protecédo, culpabiliza-se as familias pelo rompimento dos vinculos, mesmo
antes de se buscar compreender as razdes que contribuiram para o acolhimento. Entende-se que
inimeras situacdes de violacdo de direitos sdo desenvolvidas no seio familiar, mas esses
episddios devem ser pensados enquanto reflexos de uma sociedade capitalista, que se preocupa
somente com a geracdo e acumulo de riquezas, ao invés de elaborar formas de resisténcia e
suporte para que as familias melhorem suas condi¢cbes materiais de vida. As familias,
cotidianamente, deparam-se com a falta de acesso aos seus direitos sociais, 0s quais, conforme
a Constituicdo Federal de 1988, referem-se a educagdo, a salde, a alimentacéo, ao trabalho, a
moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia (BRASIL, 1998), o que corrobora com o desenvolvimento de situacGes de violagédo
dos direitos das criangas e adolescentes.

As criangas e adolescentes, quando expostas(os) a situagdes de violagédo de direitos, séo

encaminhadas (0s) ao acolhimento institucional, assim, de acordo com os documentos que dao
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as diretrizes do acolhimento institucional e preconizam a garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitéria no Brasil, é necessario que haja o desenvolvimento de programas,
projetos e estratégias que possam levar a reconstitui¢do dos vinculos familiares e comunitarios
desses, priorizando o resgate dos vinculos originais ou, em caso de sua impossibilidade,
propiciando condicGes para a formagdo de novos vinculos que garantam o direito a convivéncia
familiar e comunitaria (BRASIL, 2006a).

Nesse sentido, o estudo ora apresentado foi desenvolvido em um municipio da regido
metropolitana de Porto Alegre/RS. Salienta-se que, ao longo do trabalho, 0 municipio néo sera
identificado, tendo em vista que esse foi um acordo estabelecido com os profissionais no
momento da solicitacdo das autorizagdes institucionais.

A primeira justificativa para a investigacdo desse municipio diz respeito ao fato de o
maior numero de pessoas residentes possuir idade entre 10 a 24 anos (BRASIL, 2014). Desse
modo, verifica-se que a faixa etaria predominante é de criancas, adolescentes e jovens.
Entretanto, destaca-se que, na presente pesquisa, as criangas e os adolescentes ndo seréo
entrevistadas (0s) e também ndo se dara énfase a juventude. Outro fator que contribuiu para a
escolha desse municipio foi a experiéncia profissional realizada pela pesquisadora enquanto
assistente social em um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), no periodo de abril
de 2015 a abril de 2016. Através dessa experiéncia, percebeu-se que a regido atendida pelo
servico possui um elevado nimero de sujeitos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
social. Sujeitos esses que, cotidianamente, enfrentam a falta de acesso as condi¢des minimas de
sobrevivéncia, o desconhecimento de informac@es referentes ao acesso dos direitos sociais,
condig¢Bes habitacionais e territoriais precarias.

Nessa direcdo, levando-se em consideracdo a situacdo de vulnerabilidade social
vivenciada pelos sujeitos que habitam no municipio, bem como a predominancia de criancas,
adolescentes e jovens, compreende-se a necessidade de investimento em politicas publicas que
procurem atender de maneira integral essa populacdo. Com relagdo as demandas que perpassam
o0 acolhimento institucional, elas sdo repletas de situagdes, dados e caracteristicas que exijam
uma investigacdo minuciosa. Assim, observa-se a importancia do desenvolvimento de
pesquisas cientificas que busquem o desvendamento e a analise das situagdes que perpassam o
cotidiano das familias que possuem os (as) filhos (as) afastados (as) do convivio familiar e
comunitario.

Deste modo, o presente estudo possui como tema “A garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitéria de criangas e adolescentes a partir da Politica Nacional de Assisténcia

Social (PNAS)”. Delimitou-se o tema como “A garantia do direito a convivéncia familiar e
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comunitaria de criancas e adolescentes, junto a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
em um municipio da regido metropolitana de Porto Alegre, Rio Grande do Sul/RS, nos anos de
2016 ¢ 2017”. A primeira aproximacdo da pesquisadora ao tema se deu atraves do Estagio
Supervisionado em Servico Social realizado no Forum do municipio de Sdo Borja. O estagio
foi realizado por meio do Projeto de Extensao intitulado “Servi¢o Social Sociojuridico: nicleo
de atendimento as demandas de violéncia doméstica e/ou intrafamiliar”, da Universidade
Federal do Pampa, campus Séo Borja, que possibilitou a aproximacdo da pesquisadora as
demandas que perpassam o acolhimento institucional de criancas e adolescentes.

Entende-se fundamental realizar a discussdo desse tema, tendo em vista que, dentre 0s
direitos assegurados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), esse é considerado
essencial para o desenvolvimento das criancgas e adolescentes, principalmente aquelas (es) que
se encontram acolhidas (0s) institucionalmente. Compreende-se que o fato de muitas criancgas
e adolescentes permanecerem nas institui¢ces de acolhimento por um longo periodo de tempo,
sem a busca pela superacgéo das situacfes que corroboraram para o afastamento familiar, coloca
em risco esse direito e contribui para o rompimento efetivo dos vinculos familiares e
comunitarios.

Dessa maneira, 0 objetivo geral do estudo aqui proposto consiste em analisar como vem
se constituindo o atendimento das familias de criancas e adolescentes acolhidas (os)
institucionalmente e atendidas(os) pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de um
municipio da regido metropolitana de Porto Alegre/RS, na perspectiva da garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitéria, a fim de contribuir com subsidios na qualificacdo dessa
politica pablica.

Além disso, elaboraram-se trés objetivos especificos, sendo 0s seguintes: investigar
como a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) possibilita meios para a garantia do
direito a convivéncia familiar e comunitaria; analisar as acfes e/ou intervencbes que sdo
desenvolvidas pelos profissionais inseridos na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
e no Conselho Tutelar do municipio, visando o0 acesso ao direito a convivéncia familia e
comunitaria e, por fim, problematizar as razdes que levaram ao acolhimento institucional e as
possiveis expressdes da questdo social relacionadas, que permeiam o cotidiano das familias e
contribuem para o acolhimento institucional de criangas e adolescentes. Portanto, com o
desenvolvimento dessa pesquisa, almeja-se contribuir com subsidios, tanto para reflexdes
tedricas no ambito das ciéncias sociais aplicadas, como para a qualificacdo da Politica Nacional

de Assisténcia Social (PNAS) e das intervengdes realizadas pelo Conselho Tutelar.
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Para responder aos objetivos apresentados, formulou-se o seguinte problema de
pesquisa: como vem se constituindo o atendimento das familias de criangas e adolescentes
acolhidas institucionalmente e atendidas(os) pela Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) na perspectiva da garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria? E, com o
intuito de subsidiar o desenvolvimento da pesquisa, elaborou-se as seguintes questdes
norteadoras: como a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) possibilita meios para a
garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria?; que acdes e/ou intervencdes sdo
desenvolvidas pelos profissionais inseridos na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
e no Conselho Tutelar do municipio visando o acesso ao direito a convivéncia familia e
comunitaria?; e quais as razbes que levaram ao acolhimento institucional e as possiveis
expressdes da questdo social relacionadas, que permeiam o cotidiano das familias e contribuem
para o acolhimento institucional de criancas e adolescentes?

Com relacdo a metodologia do presente estudo, para a sua realizacdo, baseou-se no
método dialético-critico. Esse enfoque é fundamentado pelo materialismo histérico e, dentre as
categorias que ele apresenta, serdo abordadas as centrais: totalidade, historicidade, contradi¢ao
e mediacdo. No que se refere a dialética, ela “fornece as bases para uma interpreta¢ao dinimica
e totalizante da realidade, ja que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos
quando considerados isoladamente [...]” (GIL, 2007, p. 32). Portanto, o enfoque dialético-
critico defende a ideia de que o conhecimento parte de condi¢des objetivas, do que esta posto
na realidade. E, por meio do materialismo historico, tornou-se possivel interpretar os fendbmenos
sociais de uma forma diferenciada, encontrando-se explicacdes coerentes e consistentes para 0s
fendmenos que se apresentam na vida dos sujeitos.

No cotidiano de vida dos sujeitos, os fenbmenos apresentam-se, em um primeiro
momento, de forma imediata, mas para que ndo se realize uma leitura fragmentada acerca desses
fendmenos, faz-se necessario compreendé-los em sua totalidade. Desse modo, € preciso
ultrapassar a forma como 0s mesmos se apresentam; ultrapassar, no sentido de nao se restringir
a aparéncia desses fendmenos ou fatos. Ressalta-se que a aparéncia é bastante significativa,
visto que ela carrega consigo a primeira impressdo do fenbmeno. Entdo, deve-se considerar a
aparéncia, porém supera-la, buscando apropriar-se das demais situa¢fes que estdo por detras da
realidade aparente. Sabe-se que os fendmenos ndo se mostram de forma isolada, assim, para
chegar-se a eles, torna-se fundamental superar a pseudoconcreticidade e ultrapassar o plano da
imediaticidade. Por meio da andlise dos fendmenos, pode-se conhecer suas causas, mas, da
mesma forma, pode-se também nédo o conseguir. A pseudoconcreticidade ndo &, pois, sendo a

ilusoria percepcdo de que os fendmenos sociais existem por si mesmos, desvinculados de
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qualquer esséncia, isto €, de qualquer coisa que seria o fundamento e objeto de sua manifestagdo
(KOSIK, 1976).

Para que seja possivel compreender os fenbmenos em sua totalidade, é fundamental
aprofundar o conhecimento acerca da maneira como se estabelecem as articulagdes entre as
partes e 0 todo. Cabe destacar, primeiramente, que “a compreensdo dialética da realidade
pressupde a perspectiva de totalidade” (PONTES, 2010, p. 81). Nesse sentido, quando se realiza
uma aproximacao na realidade onde os sujeitos estdo inseridos, ha a necessidade de partir do
todo para as partes, tendo a finalidade de retornar para 0 mesmo de uma forma mais precisa.
Compreende-se que a totalidade concreta ndo esta dada, estatica, mas em constante movimento.

Ao se levar em consideracdo que o estudo aqui proposto estd baseado no método
dialético critico, cabe relaciona-lo diretamente as categorias principais desse método. Ao se
propor o desenvolvimento de uma pesquisa cientifica, € necessario realizar a conexdo dessas
categorias com a realidade empirica que se pretende investigar. Dessa forma, com relacéo as
familias de criancas e adolescentes acolhidas (0s) institucionalmente, deve-se considerar que
esses sujeitos fazem parte de uma sociedade; sdo participes de uma estrutura que perpassa 0s
seus cotidianos de vida e que, muitas vezes, corrobora para o desenvolvimento de situac@es que
contribuem para fragilizagdo dos vinculos familiares e comunitarios. Essa estrutura os
influencia diretamente, na medida em que, devido a falta de acesso aos seus direitos sociais, as
familias acabam enfrentando dificuldades para garantir o cuidado e a protecdo de seus
membros.

Para que as familias de criancas e adolescentes acolhidas (0s) institucionalmente nao
sejam responsabilizadas pelos fatos que contribuiram para o acolhimento e também para que
ndo recebam atendimentos fragmentados, faz-se necessario que elas sejam compreendidas
enguanto sujeitos historicos. Sujeitos esses que, antes de violarem os direitos de seus membros,
podem ter vivenciado, ao longo de suas trajetdrias de vida, omissdes por parte do Estado, bem
como os impactos da violéncia estrutural.

Ao se ter conhecimento do movimento histérico dos fendmenos, torna-se possivel
identificar as transformacBes pelas quais esses passaram durante a sua trajetoria;
compreendendo a historicidade dos fendmenos sociais, deve-se fazer recortes que
proporcionem uma compreensdo mais ampla de como esses fendbmenos se constituem. Dessa
forma, é necessario voltar a estudar toda a historia, devem se examinar em todos os detalhes as
condicBes de existéncia das diversas formagdes sociais antes de procurar deduzir delas as ideias
politicas, juridicas, estéticas, filosoficas, religiosas etc., que lhes correspondem (MARX,
2010a).
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No desenvolvimento de uma pesquisa, cabe a pesquisadora desvendar a historia de vida
dos sujeitos que serdo pesquisados, para tanto, exige-se uma leitura aprofundada da realidade,
para que ndo se cometa o erro de interpreta-la de forma fragmentada. A analise do movimento
historico da vida dos sujeitos permite identificar que os mesmos nédo vivem isoladamente, mas
inseridos em uma totalidade, que, por muitas vezes, é permeada por contradi¢des.

Tendo em vista que, cotidianamente, as familias de criangas e adolescentes acolhidas
(os) institucionalmente sofrem influéncias da sociedade da qual fazem parte e que essas
influéncias sdo permeadas por contradicdes, cabe problematizar também essa categoria do
método dialético-critico; quando se fala em contradicdo, o que a constitui é a luta dos contrérios,
0s contrarios ndo podem existir independentemente de estar um sem o outro. Nesse sentido, a
contradicéo é considerada a fonte do movimento de transformagao dos fenémenos (TRIVINOS,
1987).

A contradicdo esté presente nas relagdes sociais estabelecidas na vida em sociedade. Ela
esta intrinsecamente presente na contemporaneidade, da mesma forma que sempre esteve no
passado, embora ndo fosse reconhecida e até naturalizada. Com relacéo ao direito de criangas e
adolescentes a conviverem em familia e em comunidade, ele é colocado em risco quando esses
sujeitos sdo acolhidos institucionalmente sem o resgate dos vinculos com a familia de origem,
visto que essa medida protege esses sujeitos das situacOes de violagdo de direitos, mas, ao
mesmo tempo, coloca em risco o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Ainda com relacdo as categorias do método dialético-critico, ressalta-se também a
mediacdo. Essa € uma categoria com um elevado poder de dinamismo e articulacéo,
“responsavel pelas moventes relagdes que se operam no interior de cada complexo
relativamente total e das articulagdes dindmicas e contraditdrias entre essas varias estruturas
sociohistoricas” (PONTES, 2010, p. 81). A partir da categoria mediacdo, trabalha-se na
perspectiva da totalidade e se entende que, “sem a captacdo do movimento e da estrutura
ontoldgica das mediacdes através da razdo, o0 método, que é dialético, se enrijece, perdendo, por
conseguinte, a propria natureza dialética” (PONTES, 2010, p. 81). Por meio desta categoria €
possivel realizar um processo de sucessivas aproximac@es na realidade onde os sujeitos estdo
inseridos, identificando e compreendendo como 0s processos singulares estdo conectados aos
processos universais, porem assumindo caracteristicas particulares. Essas categorias do método
dialético-critico ndo devem ser pensadas de maneira individual, isolada e fragmentada, mas
conectadas umas as outras, de modo que essa relagdo acompanhe o constante movimento e as

transformac0es das relagdes sociais.
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Sabe-se que para o desenvolvimento de uma pesquisa cientifica se tem a necessidade de
utilizar uma metodologia, a fim de estabelecer um caminho a ser percorrido para que seja
possivel intervir na realidade de maneira coerente. Compreende-se que a metodologia ndo esta
dissociada da teoria, mas sdo compreendidas como elementos indissociaveis, sendo necessario
ter embasamento e apropriagdo tedrica acerca do objeto de estudo, para, a partir disso, intervir
na realidade. Portanto, & importante considerar que a metodologia e a teoria caminham juntas,
uma vez que, através do contato estabelecido com determinada realidade, é possivel adquirir
informacdes que contribuem para sua transformacao.

Desse modo, a presente pesquisa tem carater cientifico e é considerada uma pesquisa
social, visto que seré desenvolvida por meio de uma metodologia, baseada no método dialético-
critico, que possibilita a apreensdo da realidade em seu constante movimento e que esta
permeada por contradi¢cdes. Além disso, possui embasamento tedrico, a partir das discussdes
realizadas com diversos autores (as) que estudam o tema. Nessa perspectiva, cabe ressaltar que
a pesquisa € parte integral e intrinseca da profissao, por isso nao pode ser dispensada, sob pena
de esvaziar o Servico Social de pertinéncia cientifica e, portanto, do status de profissédo de nivel
superior que se apoia em embasamento tedrico nutrido por continuas e sistematicas
investigacOes da realidade (PEREIRA, 2005).

A presente pesquisa tem enfoque qualitativo, possui nivel exploratério e descritivo. Tem
enfoque qualitativo, pois possui 0 objetivo de “trazer a tona o que os participantes pensam a
respeito do que estd sendo pesquisado, ndo é s6 a minha visdo de pesquisador em relacdo ao
problema, mas ¢ também o que o sujeito tem a me dizer a respeito” (MARTINELLI, 1999, p.
21). Neste estudo, a pesquisadora pretende analisar os fendmenos de maneira aprofundada, ndo
se debrucando na anélise e na obtencdo de resultados quantitativos. Ao referir que a pesquisa
possui enfoque qualitativo, ndo significa que ela ndo considerarad os dados quantitativos, tendo
em vista que quantidade e qualidade sdo indissociaveis. Entende-se que a pesquisa quantitativa
é importante para dimensionar os problemas com os quais se trabalha, para trazer grandes
retratos da realidade, mas é insuficiente para trazer as concepgdes dos sujeitos. Considera-se
gue o dado numérico em si instrumentaliza o (a) pesquisador (a), mas ndo o (a) equipa para
trabalhar com o real em movimento, na plenitude que se busca (MARTINELLI, 1999).

Quanto as técnicas de coleta de dados, o presente estudo se utilizou das seguintes:
pesquisa documental, pesquisa empirica e a técnica de triangulagdo. A amostra utilizada na
pesquisa foi a amostra aleatdria simples. Por meio dessa amostragem, nao se estabelece critério
para a selecdo dos elementos, visto que ela serd escolhida de forma aleatéria (MARCONI;

LAKATOS, 1999). Sobre a pesquisa documental, cabe destacar que ela “vale-se de materiais
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que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com os objetivos da pesquisa” (GIL, 2007, p. 66). Assim, a amostra da pesquisa
documental compreende 104 processos judiciais referentes ao acolhimento institucional de
criancas e adolescentes que estdo em tramitacdo no Juizado da Infancia e Juventude (J1J), no
municipio da regido metropolitana de Porto Alegre, nos anos de 2016 e 2017. Tal amostra
equivale a cerca de 20% dos processos judiciais em andamento no periodo da pesquisa. Cabe
destacar que, com o intuito de garantir o sigilo quanto a identificacdo dos processos judiciais,
esses, ao longo da explanacdo, serdo enumerados de um (1) a dez (10). A pesquisa documental
nos processos judiciais ocorreu no periodo de 22 de margo a 18 de maio de 2017.

Além da pesquisa documental nos processos judiciais, essa também foi desenvolvida
em documentos que dao as diretrizes do acolhimento institucional no Brasil e que versam sobre
o direito a convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescentes®, tais como: Plano
Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a convivéncia
Familiar e Comunitaria (2006a); Orientagdes Técnicas para 0s Servi¢os de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes (2009) e a Lei n° 12.010, de 3 de Agosto de 2009 que dispde sobre a
Adocdo e sobre o aperfeicoamento da sistematica prevista para garantia do direito a
convivéncia familiar a todas as criancas e adolescentes, na forma prevista pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (2009). Salienta-se que esses documentos estdo disponiveis na
internet e foram identificados da seguinte forma: documento A, B e C. Os instrumentos que
foram utilizados para o desenvolvimento da pesquisa dizem respeito a 2 roteiros que
conduziram a analise dos documentos vinculados a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), que versam sobre a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitéria
(APENDICE A) e dos processos judiciais (APENDICE B).

Além da pesquisa documental, desenvolveu-se pesquisa empirica, por meio de

entrevistas caracterizadas como semi-estruturadas. Como instrumentos para o desenvolvimento

4 A fim de realizar a anélise desses documentos, primeiramente a pesquisadora realizou contato com o Juizado da
Infancia e Juventude (J1J) através de ligacdo telefnica, e-mail e encontros pessoais. Apds esse processo obteve-
se autorizacdo da instituicdo. Elegeu-se o nimero de 10 processos judicias para a composi¢do da amostra da
pesquisa documental, uma vez que a pesquisadora encontrou dificuldades na fase exploratéria e ndo teve acesso
ao nimero de processos que estavam em tramitacdo no Juizado. E também porque o presente estudo tem enfoque
qualitativo e se propde realizar uma andlise aprofundada acerca das razdes que levaram ao acolhimento
institucional. A informacao sobre o nimero de processos em andamento foi acessada somente apdés a finalizacdo
da coleta de dados e conforme documento disponibilizado pelo Juizado, observou-se que de 2015 até 18 de maio
de 2017, existem 76 processos judiciais referentes ao acolhimento institucional de criancas e adolescentes em
andamento. Desse ndmero, 42 tiveram inicio em 2016 e 21 em 2017, os demais foram ajuizados em 2015.

5> Além desses documentos, destaca-se que a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (2009) possui
suma importancia no que se refere as diretrizes do acolhimento institucional no Brasil. Entretanto, este documento
ndo compreende parte da amostra documental do estudo.
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das entrevistas foram utilizados 2 formulérios que nortearam as entrevistas com 0s
profissionais inseridos na Politica de Assisténcia Social e no Conselho Tutelar (APENDICE C,
APENDICE D). A amostra da pesquisa empirica diz respeito a 7 profissionais que estio
inseridos na Politica de Assisténcia Social e no Conselho Tutelar do referido municipio. As
entrevistas foram realizadas no periodo de 4 de abril a 4 de maio de 2017. Os profissionais que
compdem a Politica de Assisténcia Social estdo inseridos em 4 Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), em 1 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) e na instituicdo que oferta acolhimento institucional, compondo todos 0s servigos
ofertados pela Politica de Assisténcia Social. Ressalta-se que 0s sujeitos entrevistados ndo serdo
identificados com os nomes e nem por regido de atuacdo profissional, mas ao longo do estudo
se fara referéncia aos servicos em que esses estdo inseridos, com o intuito de explicitar a rede.
Além disso, afim de se garantir o sigilo da identidade dos sujeitos envolvidos no estudo, as
falas dos profissionais serdo identificadas da seguinte forma: ex. ENTREVISTA n° 1, visto que
duas entrevistas contaram com a colaboragdo de outros profissionais, além dos entrevistados.
Cabe destacar que esses profissionais se propuseram a participar da entrevista e, como 0s
demais, também assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Optou-se por entrevistar 1 profissional de cada Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), uma vez que o fato de estarem inseridos em localidades com caracteristicas
bastante distintas permitira entender como a demanda do acolhimento institucional apresenta-
se naquele territorio e como os profissionais intervém sobre ela. Além disso, sera analisado
como o direito a convivéncia familiar e comunitaria vem sendo garantido. Incluiu-se na amostra
dessa pesquisa apenas 1 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e
1 Abrigo Institucional, tendo em vista que sdo as Unicas instituicGes existentes no municipio
pesquisado. Entende-se importante investigar o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), ja que se trata da instituicdo que realiza o acompanhamento das
familias que possuem criancas e adolescentes acolhidas (0s). Com relagdo a instituicdo de
acolhimento, é necessario problematiza-la, pois ela oferece atendimento integral as criangas e
adolescentes que foram retiradas (os) de suas familias e possui contado direto com as (0s)
mesmas (0s). Incluiu na amostra dessa pesquisa o Conselho Tutelar, pois, embora nédo se
constitua em um aparelho vinculado a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), € uma
instituicdo que exerce importantes atribui¢cdes na busca pela garantia dos direitos das criancas
e adolescentes e é também encarregada pela sociedade para zelar pelo cumprimento dos direitos
desses sujeitos, definidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Nesse sentido, foi

investigado apenas um dos dois Conselhos Tutelares do municipio, pois ndo se obteve a



27

autorizacdo de uma das instituicdes para o desenvolvimento do estudo; conforme podera ser
observado no Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa (ANEXO A), obteve-
se a autorizacdo do Juizado da Infancia e da Juventude (J1J), da Secretaria Municipal de
Cidadania e Assisténcia Social (SMCAS) e do Conselho Tutelar do municipio pesquisado.

Destaca-se que, além das entrevistas com os profissionais, estava previsto o
desenvolvimento de entrevistas com as familias de criancas e adolescentes acolhidas (0s)
institucionalmente. Pretendia-se entrevistar um sujeito de cada familia, sendo os pais ou
responsaveis pelas criancas e adolescentes; outro critério estabelecido para a realizacdo das
entrevistas era que esses sujeitos estivessem em acompanhamento pelos servicos. J& as familias
que seriam incluidas na amostra corresponderiam aos processos judiciais analisados.
Entretanto, ndo se realizaram essas entrevistas por duas circunstancias.

A primeira situacdo ocorre porque, através do resultado obtido com a pesquisa
documental nos processos judiciais, observou-se que dos dez (10) processos judiciais, em nove
(9) houve a suspensdo e a perda do poder familiar por parte da familia de origem. E, no caso
em que nao houve o encaminhamento das criancas para a ado¢do®, uma tia materna ajuizou um
processo de guarda, a fim de responsabilizar-se pelas mesmas, o qual estava em andamento no
periodo da pesquisa. No entanto, a tia materna das criangas residia em outro municipio, que ndo
0 mesmo onde se realizou o estudo, fato esse que dificultou a procura pela familia. Cabe
salientar que dos processos judiciais analisados esse foi o Unico em que as crian¢as ou
adolescentes ndo foram encaminhadas para uma familia substituta, uma vez que a busca pela
familia extensa se efetivou com sucesso.

A segunda circunstancia que impediu o desenvolvimento das entrevistas com as familias
diz respeito a justificativa utilizada pelo Juizado da Inféancia e da Juventude (JIJ) quanto ao
acesso da pesquisadora ao endereco e telefone de contato das familias das criancas e
adolescentes. De acordo com um (a) profissional, o fato da pesquisadora ndo estar vinculada a
nenhum dos servicos que realizaram acompanhamento as familias colocaria em pauta o acesso
de informacOes confidenciais, obtidas através da analise dos processos judiciais sem a
autorizacdo das mesmas. Isto €, como a pesquisadora ndo estava inserida em nenhum servico
que ofertou atendimento as familias, ndo seria conveniente a obtencéo de informacdes sigilosas,

visto que a presenga da mesma seria estranhada pelos familiares das criangas e adolescentes.

® De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 39, § 12, a adogdo é medida excepcional e
irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados os recursos de manutengdo da crianca ou adolescente
na familia natural ou extensa (redagdo incluida pela Lei n® 12.010, de 2009, que dispde sobre a adogdo) (BRASIL,
1990).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
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Além das técnicas de pesquisa apresentadas anteriormente, o presente estudo também
se utilizou da técnica de triangulacéo. Ao se realizar a triangulacao, o primeiro aspecto levado
em consideracdo sdo as percepcdes dos sujeitos, através das formas verbais; o segundo sdo 0s
elementos produzidos pelo meio, tais como documentos, leis, decretos, pareceres, entre outros
e o terceiro angulo a ser contemplado ¢ a andlise dos “processos e produtos originados pela
estrutura socioecondmica e cultural do macro-organismo social no qual esta inserido o sujeito”
(TRIVINOS, 1987, p. 139). Dessa forma, entende-se que a técnica de triangulacio sera
desenvolvida ao longo do trabalho, uma vez que a pesquisa aqui apresentada realiza anélise
documental nos processos judiciais referentes ao acolhimento institucional de criancas e
adolescentes e nos documentos vinculados a Politica Nacional de Assisténcia (PNAS), que dao
as diretrizes do acolhimento institucional e versam sobre a garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitaria, bem como entrevistas com profissionais inseridos nessa politica publica
e no Conselho Tutelar. Assim, ndo se restringira a fala dos sujeitos e buscaréd problematizar o
que os documentos estabelecem e o que se materializa na realidade.

No que se refere aos cuidados éticos da pesquisa, entende-se que essa investigacdo tem
como principal objetivo o conhecimento da realidade com vistas a sua transformacéo, uma vez
que ndo basta interpretar o mundo, mas “o que importa é transforma-lo” (MARX; ENGELS,
1993b, p. 14). Todavia, no que diz respeito ao Servico Social, especificamente, quanto a
devolucdo dos dados aos sujeitos pesquisados, esse momento se constitui como dever ético.
Conforme o artigo 5°, do Codigo de Etica do Assistente Social, esse profissional tem o dever
em “devolver as informagdes colhidas nos estudos e pesquisas aos usudrios, no sentido de que
estes possam uséa-los para o fortalecimento dos seus interesses” (CRESS, 2005, p. 24). E
importante salientar que a socializacdo dos resultados sera realizada por meio da participacdo
da pesquisadora em uma reunido de rede dos profissionais entrevistados. Além disso, a
socializacdo dos resultados ndo sera desenvolvida somente a partir do contato direto com 0s
sujeitos entrevistados, em reunides ou seminarios (PRATES, 2016), mas também através da
publicacdo da dissertacdo de mestrado, com a elaboracao de artigos cientificos e participacéo
em eventos, onde os debates realizados acerca da tematica e os resultados obtidos serdo
compartilhados.

O titulo da presente dissertacdo é “Viagem de volta ao passado: a (des)protecéo social
na garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescentes”, Visto
gue, na contemporaneidade evidencia-se uma viagem de volta ao passado, no que diz respeito
ao retrocesso na efetivacdo dos direitos da infancia e da adolescéncia, pois se avanca no

contexto legal, contudo, através do avango das ofensivas neoliberal e conservadora retorna-se
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a légica menorista no atendimento as demandas apresentadas pelas criancas e adolescentes.
Ademais como resultado da analise dos dados, observou-se que o argumento juridico tem sido
construido através de perspectivas da moralizacdo da questdo social. Dessa forma, cria-se um
ciclo, onde a familia sofre o impacto da dinamica do capital, mas é culpabilizada, o que
corrobora para o acolhimento institucional e para a perda do poder familiar de criancas e
adolescentes.

Né&o obstante, percebeu-se também que as familias que estdo expostas a um contexto de
vulnerabilidade social, vivenciam uma (des)protecdo social. O processo de (des)protecdo social
ocorre no momento em que o Estado busca a protecdo dos sujeitos por meio de “[...] agdes
repressivas que provocam um processo de afastamento entre Estado e comunidade neste ambito
[...] tal processo, porém, mostra-se como ilusério, uma vez que tais medidas, tidas como
protetivas, ocultam processos perversos de violagdo de Direitos Humanos [...]” (SCHERER,
2017, p. 106).

Nesse sentido, compreende-se necessario refletir acerca do cenario de (des)protecéo
social que assola as familias — pois elas tém sofrido recorrentemente o acolhimento institucional
de suas criancas e adolescentes — e também a perda do poder familiar pelas situacdes de
vulnerabilidade social e de violagdo de direitos. Essas situacdes tém estreita relacdo com a falta
de protecdo social, no que diz respeito a superacdo das situacdes que corroboraram com o
afastamento das criancas e adolescentes, bem como com a garantia de condigdes dignas de vida
que as permitam efetivar o cuidado e a protecdo de seus membros.

Cabe problematizar essa (des)protecdo social, visto que, ao se utilizar da medida de
acolhimento como forma de protecdo as criancas e adolescentes, entende-se que suas familias
de origem, muitas vezes, permanecem na mesma situacéo que corroborou com o acolhimento.
Portanto, por detras das situacfes de violéncias e violacdo de direitos, ha a ocultacdo de
processos discriminatorios e responsabilizadores com relacdo as familias de origem, que
resultam no encaminhamento das criancas e adolescentes para familias substitutas, por meio da
adocdo. Compreende-se que, “[...] muitas vezes, o interesse superior da crianca tem sido
aplicado de modo distorcido, pois, enquanto as causas da destituicdo indicadas em algumas
decisdes judiciais sdo, por exemplo, o “abandono”, sua analise demonstra que o real motivo ¢
a pobreza” (FAVERO, 2001, p. 38-40), o que vai de encontro ao estabelecido no artigo 237, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

7 Artigo 23 do ECA: “ a falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou
suspensdo do poder familiar” (BRASIL, 1990, s/p).
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Com base no exposto, além da problematizacdo das categorias tedricas, os capitulos
deste estudo tambem contemplaréo a discussdo das categorias empiricas, que emergiram ao
longo do processo de coleta e analise dos dados. Portanto, o segundo capitulo realizara um
debate acerca da construcdo social da familia burguesa; do significado e concepcdes sobre o
termo familia; do papel que se atrela a ela quanto ao cuidado e protecdo de suas criangas e
adolescentes; de suas transformacOes e as diversas configuracGes familiares existentes; da
presenca do conservadorismo sobre as concepgdes de familia e de suas responsabilidades na
contemporaneidade; e, por fim, discute-se sobre o rebatimento das expressdes da questdo social
no cotidiano das familias, problematizando-se, também, as formas de resisténcia.

O terceiro capitulo, por sua vez, abrangera discussdes sobre o percurso histérico dos
direitos da infancia e adolescéncia de um modo geral, com enfoque no direito a convivéncia
familiar e comunitaria; a respeito do papel das politicas sociais ha materializacdo do direito a
convivéncia familiar e comunitéria, bem como no que tange a ideia do direito de protecdo social
as familias; sobre o acolhimento institucional, medida de protecdo que devera ser acionado
sempre que criancas e adolescentes, por ocorréncia de violacdo de direitos, necessitarem de
afastamento do convivio familiar e comunitario.

O quarto capitulo serd dedicado a exploracdo dos dados coletados, com énfase na
problematizacdo das categorias emergentes da realidade. Salienta-se que esses dados também
foram debatidos nos capitulos 2 e 3 do estudo. Desse modo, o presente capitulo se utilizara das
categorias emergentes dos processos judiciais, dos documentos vinculados a Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS), bem como da fala das (os) profissionais entrevistadas (0s).
Enfatiza-se que as discussdes acima descritas fazem referéncia ao modo de producéo capitalista
que, ao desenvolver inimeras formas de desigualdade social, contribui cotidianamente para que
as familias vivenciem as mais diversas expressdes da questdo social, que corroboram com a
fragilizacdo dos vinculos familiares e comunitarios de criancgas e adolescentes.

Em seguida, apresentam-se as consideracGes finais e as referéncias que deram suporte
para a fundamentacdo teorica das discussoes realizadas. Por fim, mostram-se os apéndices
referentes aos instrumentos de coleta de dados e Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE).

Dada a oportunidade do desenvolvimento desta pesquisa a fim de contribuir com
subsidios para a qualificacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), com o
aprimoramento dos processos interventivos dos profissionais, bem como para a elaboracgdo da
dissertacdo mestrado, buscar-se-4 aprofundar as discusses acerca do direito & convivéncia

familiar e comunitaria de criancas e adolescentes. Em tempos onde o retrocesso destrdi 0s
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direitos sociais da classe trabalhadora, apresenta-se esta dissertacéo, que visa se constituir como
uma forma de suporte e resisténcia junto aos profissionais que intervém sobre a demanda do
acolhimento institucional e as familias de criancas e adolescentes acolhidas (0s), que,

recorrentemente, tém sido impossibilitadas de conviverem com os seus filhos.

2 A ORDEM BURGUESA E AS CONTRADICOES QUE CORROBORAM PARA A
VIOLACAO DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES
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Realizar um debate sobre familia torna-se cada vez mais complexo e desafiador na
atualidade. Em momentos em que o tema familia emerge, simultaneamente aparecem diversos
discursos calcados em perspectivas conservadoras, 0 que revela o quanto o conceito sobre
familia esta fortemente arraigado por concepcdes moralistas e discriminatorias.

Para o desenvolvimento da discussdo sobre familia, destaca-se que este estudo esta
amparado pela concepc¢do de que a familia refere-se a um conjunto de pessoas que possuem
lacos que podem ou ndo ser de consanguinidade e de afetividade. E composta por sujeitos
que compartilham um cotidiano de vida, seja com proximidade ou a distancia. E, embora o
conceito atual de familia possua algumas distin¢es do que se tinha em séculos atras, continua
sendo ela o centro de convivéncia, onde as pessoas se relacionam e trocam experiéncias sobre
a vida. Ressalta-se que, mesmo sendo na familia que se estabelecem os primeiros vinculos
afetivos, por diversos fatores, neste meio também ocorrem conflitos e situacdes de violacdo de
direitos. Tendo em vista o objetivo deste estudo, desenvolver o debate sobre familia € necessario
para compreendé-la como um grupo de sujeitos que, cotidianamente, vivenciam as diversas
expressdes da questdo social, que tem os seus direitos violados e vivenciam a fragilizacdo dos
vinculos, o que corrobora para a violacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria de
criangas e adolescentes.

A Familia ¢ “uma instituicdo social historicamente condicionada e dialeticamente
articulada com a estrutura social na qual esta inserida” (MIOTO, 1997, p. 118). Deste modo, as
familias, com o passar do tempo, assumiram outras configuracdes devido as mudancas
ocorridas na sociedade. Estas transformacdes interferiram diretamente no modo de organizagédo
das mesmas, e contribuiram para a constituicao de diversas configuraces familiares, para além
da familia nuclear, aquela composta pelo homem, mulher e filho (s). Portanto, as configuraces
familiares constituiram-se com a finalidade de acompanhar a dindmica da sociedade e o
constante movimento que as rodeiam. Surgiram novas necessidades, e 0s papéis dos membros
familiares também se modificaram e evidenciaram hoje a multiplicidade de formas que as
familias podem assumir. Assim, considera-se que a familia “é o elemento ativo; nunca
permanece estacionaria, mas passa de uma forma inferior a uma forma superior, a medida que
a sociedade evolui de um grau mais baixo para outro mais elevado” (ENGELS, 2014, p. 32).

Visto que as transformac6es ocorridas na sociedade contribuem para a formacéo de
outras configuracOes familiares, ao se pensar no termo “configuracdo familiar”, compreende-
se que ndo surgem “novas” configura¢des, mas que as necessidades geradas no cotidiano das
familias exigem o arranjo de diferentes formas de familia para a sua manutencdo. Entende-se

que ha “uma série de formas de familia que estdo em contradi¢do direta com as até agora
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admitidas como Unicas e validas” (ENGELS, 2014, p. 37). A partir das diversas configuracdes
familiares, ressalta-se que € necessario refletir acerca da esséncia de cada uma, visto que
possuem singularidades e ao mesmo tempo compde uma totalidade, repleta de contradicdes e
violacdes de direitos.

Este estudo preocupar-se-4 em compreender como se constitui o atendimento as familias
que possuem criancas e adolescentes acolhidas (0s) institucionalmente, a partir da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), de forma a pensa-las através de suas esséncias,
superando a aparéncia, afim de ndo se cometer o erro de culpabiliza-las devido as desigualdades
sociais vivenciadas ao longo de suas trajetdrias de vida. Tendo em vista que este estudo encontra
na familia uma das categorias centrais para a realizagdo das discussdes propostas, com o intuito
de se compreender o seu processo de constituicdo, o primeiro item deste capitulo realizara um
debate acerca da maneira como a familia burguesa foi constituida a partir da sociedade
capitalista; tal sociedade, que para o seu desenvolvimento produz riqueza na mesma medida em
que gera miseéria, e que através do conflito entre capital e trabalho desenvolve as mais diversas
expressdes da questdo social, expressdes de desigualdades sociais, que também se manifestam
em forma de resisténcia por meio dos sujeitos que as vivenciam. Além disso, o presente item
discutira a influéncia da familia na manutencdo do modo de producéo capitalista.

Na sequéncia, serdo discutidas as diferentes configuracGes familiares para além da
familia nuclear, que atualmente vém ocupando mais da metade dos domicilios do pais®.
Entende-se fundamental realizar esse debate, uma vez que sdo essas diversas configuracdes
familiares que contribuem para a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria de
criangas e adolescentes. Neste sentido, para a elaboracéo do segundo item deste capitulo, foram
fundamentais os conceitos e problematizacdes sobre familia presentes na atual Constituicdo
Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, na Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) de 2004, no Plano Nacional de Promocédo, Protecdo e Defesa do Direito de
criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria de 2006, nas OrientacGes
Técnicas para 0os Servigos de Acolhimento de Criancas e Adolescentes de 2009 e na Lei n°
12.010, de 3 de agosto de 2009, que dispde sobre a Adogdo, bem como estudos realizados por

autores que discutem a tematica.

8 Conforme podera ser observado nas péaginas 60 e 61 desse trabalho, onde constam informacg@es referentes ao
Censo Demogréfico realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Além disso, na
pagina 58, apresenta-se um grafico com informagoes referentes a pessoa de referéncia familiar das criangas e
adolescentes acolhidas (os) institucionalmente no municipio investigado.
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Por fim, sera problematizada a forte e impactante presenca do conservadorismo na
sociedade contemporénea, que se apresenta no cotidiano das familias e corrobora para a
rotulacdo das mesmas como irresponsaveis e incapazes de conviverem com suas criancas e
adolescentes, tanto por suas condi¢cdes de existéncia, como pela configuracdo familiar que
constituem. Além disso, serd abordada a questdo social, que em suas mais diversas expressées
contribuem para a fragilizagdo dos vinculos familiares e comunitarios de criancas e
adolescentes, e que ao serem analisadas isoladamente, ndo sdo compreendidas enquanto
produto de uma violéncia que € estrutural. Cabe ressaltar que a questdo social é objeto de
trabalho do (a) profissional Assistente Social. Profissional este, que mesmo diante do processo
de precarizacgéo do trabalho, tem o desafio de desenvolver agdes de resisténcia junto aos sujeitos
gue cotidianamente estdo expostos as expressdes da questdo social, e a elas buscam resistir e se

opor.

2.1 A construcdo social da familia burguesa: impacto do modo de producdo capitalista nas

relacBes familiares

Familia € uma palavra que por si so € repleta de significados e de interpretacdes. Sabe-
se que a familia é considerada como o principal meio de socializa¢do e reconhecimento dos
sujeitos, local onde deve haver protecdo, cuidado e amor, independente do apoio que o Estado
ofereca para a sua manutencdo. Além disso, é utilizada como um importante instrumento de
protecdo a propriedade privada e de desenvolvimento do modo de producdo capitalista,
portanto, entende-se que “a burguesia rasgou o véu de emocdo e de sentimentalidade das
relagOes familiares e reduziu-as a mera relagdo monetaria” (MARX; ENGELS, 2013, p. 7).

Até o inicio da década de 1860, pouco se pensava em uma histéria sobre a
familia (ENGELS, 2014). Mas atualmente, torna-se indispensavel refletir na representacao que
a familia exerce na sociedade, tendo em vista que esse debate por muito tempo manteve-
seinvisibilizado, principalmente no que se refere a producao tedrica. Com relacao ao estudo da

historia da familia, este comeca

Em 1861, com o Das Mutterrrecht (Direito Materno), de Bachofen. De acordo
com Bachofen, o0s seres humanos viveram em promiscuidade sexual
(impropriamente chamada de heterismo). As relagdes de heterismo incluiam toda a

possibilidade de estabelecer, a paternidade, de modo que a filiacdo s6 podia ser
contada por linha feminina, segundo o direito materno, e isso se deu em todos 0s
povos antigos. A passagem do “heterismo” para a monogamia ¢ do direito materno

para o paterno, segundo Bachofen, processa-se — particularmente entre 0s gregos —
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em consequéncia do desenvolvimento das concepc@es religiosas, da introducdo de
novas divindades, representativas de ideias inéditas, no grupo dos deuses
tradicionais, que eram a encarnac¢do das velhas ideias (ENGELS, 2014, p. 13-14).

Conforme Engels (2014), havia o matrimbnio por grupos®, onde estabeleciam-se
relagcbes consideradas como promiscuidade sexual, praticadas anteriormente a aprovagdo da
monogamia. Além disso, a historia dos filhos era relatada por meio das méaes, ou seja, era o
direito materno que se mantinha em evidéncia. Também se permitia as relacGes incestuosas,
onde ndo existia oposicdo a relacdes sexuais entre pais e filhos, e entre irmdos. E, conforme
revelou o estudo da historia primitiva, os homens praticavam a poligamia® e as mulheres a
poliandria, onde os filhos de uns e outros tinham que ser considerados comuns.

Com base no direito materno, isto €, enquanto a descendéncia dos filhos se contava por

linha feminina,

E segundo a lei de heranga imperante na gens, 0s membros dessa mesma gens
herdavam, no principio, do seu parente gentilico falecido. Devido & sua pouca
importancia, esses bens passavam, na préatica, desde os tempos mais remotos, aos
parentes gentilicos mais préximos, isto é, aos consanguineos por linha materna.
Entretanto, os filhos de um homem falecido ndo pertenciam & gens daquele, mas a de
sua méde; no principio, herdavam da mae, como os demais consanguineos desta;
depois, provavelmente, foram seus primeiros herdeiros, mas ndo podiam sé-lo de seu
pai, porque ndo pertenciam a gens do mesmo, no qual deveriam ficar os seus bens
(ENGELS, 2014, p. 76).

Neste sentido, de acordo com Engels (2014), quando o pai vinha a falecer, os filhos
deste ndo eram considerados herdeiros, e, portanto, viam-se deserdados, uma vez que ndo eram
considerados pertencentes a gens do pai, mas somente a de sua mae. O declinio do direito
materno veio a ocorrer, pois a medida que as riquezas aumentavam, isso dava ao homem uma
posicdo mais importante que a da mulher na familia. Ndo obstante, esse se via no direito de
modificar, em proveito dos filhos, a ordem da heranga estabelecida. No entanto, isso néo
poderia acontecer enquanto o direito materno permanecesse em vigéncia, e para tanto, esse
direito deveria ser extinto, e foi 0 que aconteceu. O “reino do matriarcado é apresentado como
fonte de caos, de anarquia e de desordem, opondo-se ao do patriarcado, sindbnimo de razdo e de

cultura” (ROUDINESCO, 2003, p. 41). Essa razdo contribuiu para que houvesse 0

® O matrimdnio por grupos que, na Australia, é também considerado um matrimdnio por classes, refere-se a unido
conjugal em massa de toda uma classe de homens, com toda uma classe de mulheres. Este tipo de matriménio se
parece com uma monogamia, de vinculos bastante frageis e, em alguns lugares, uma poligamia acompanhada de
infidelidade ocasional (ENGELS, 2014).

10 Sistema em que um homem tem mais de uma esposa ao mesmo tempo. Ja a Poliandria diz respeito a um sistema
em que uma mulher tem mais de um marido concomitantemente.
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desmoronamento do direito materno, o que foi considerado “a grande derrota historica do sexo
feminino em todo o mundo” (ENGELS, 2014, p. 77).

Com base no exposto, devido ao desenvolvimento de novas concep¢oes, tanto religiosas
quanto ideoldgicas, se passou a utilizar o conceito de monogamia, sendo essa a relacdo onde o
homem ou a mulher podem possuir apenas um conjuge e além disso, o direito paterno passou a
se sobrepor ao materno. Nesse momento, aconteceu a transi¢do da familia de direito materno,
que é fruto do matrimdnio por grupos, para a monogamia moderna. Neste sentido, uma série de
transformacdes resultaram na monogamia e o circulo compreendido na unido conjugal que era
amplo em sua origem, pouco a pouco se estreita até que passa a abranger apenas o casal
isolado, 0 que se estende para a atualidade (ENGELS, 2014).

A partir dessa transformacao, o circulo de relagdes que compreendia o casal restringiu-
se, 0 que contribuiu para a formacdo de uma configuracdo familiar que passou a servir de
parametro para as demais. Logo, quando se pensa em uma familia, a primeira imagem que se
apresenta é daquela composta pelo homem, a mulher e os filhos. Deste modo, anteriormente ao
século XVIII, a familia patriarcal estava em evidéncia, apresentando uma estrutura forte e
autoritaria. Era compreendida como uma instituicdo normatizadora, vigilante e disciplinar. Esta
configuracdo familiar mantinha estreita relacdo com a igreja e, permeada por valores morais,
juntas, organizavam as formas de reproducdo e reposic¢do da vida social (TOLEDO, 1998). A
familia dita patriarcal

Tem como atributos basicos: uma estrutura hierarquizada, no interior da qual
0 marido/pai exerce autoridade e poder sobre a esposa e filhos; a divisdo
sexual do trabalho bastante rigida, que separa tarefas e atribuicbes masculinas
e femininas; o tipo de vinculo afetivo existente entre os conjuges e entre esses
e a prole, sendo que neste Gltimo caso ha maior proximidade entre méde e
filhos; o controle da sexualidade [...] (ROMANELLI, 1995, p. 778).

Nesta configuracdo familiar, de concepc¢éo tradicional, em que se reconhece apenas a
monogamia, considera-se 0 pai como o chefe da familia e este era detentor do poder sobre todos,
podendo inclusive decidir pelo direito de vida ou morte dos mesmos (ENGELS, 2014). Com a
mentalidade dominada pela religiosidade, acreditava-se que a condigéo de vida de cada um era
decorrente da vontade divina. Na familia patriarcal, a aparéncia da mesma possuia grande
importancia, visto que era sinbnimo de vaidade perante as demais familias da sociedade. E,

neste caso, “longe de constituir um grupo, € organizada em uma estrutura hierarquizada,

centrada no principio da dominagdo patriarcal” (ROUDINESCO, 2003, p. 18). Alem disso,
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depara-se com o “poder paterno sempre acompanhando a autoridade marital” (BADINTER,
1980, p. 25).

No que diz respeito ao papel da mulher em uma familia patriarcal, ela se restringia aos
cuidados com o marido e com os filhos; caso optasse por trabalhar fora de casa, estaria
contrariando a vontade do homem. A fim de agradar a sociedade e o marido, e preservar 0s
costumes impostos, o ideal para a reputacdo da familia era que a mulher ndo trabalhasse fora
de casa, assim ndo correria o risco de engravidar de outro homem, preservando o patrimonio da
familia. Cabe destacar que “a ordem familiar econémico-burguesa repousa, portanto, em trés
fundamentos: a autoridade do marido, a subordinagdo das mulheres, a dependéncia dos filhos”
(ROUDINESCO, 2003, p. 38).0 fato de a figura da mulher estar diretamente atrelada a
maternidade!*, possibilitava inferir que o papel exercido pela mulher, dentro da familia, era o
de ser responsavel pelos cuidados com o marido e com os filhos, e ndo se pode descartar a
possibilidade dessa concepcdo estar enraizada na contemporaneidade. Neste sentido, ao se
conceder a mde e a maternidade um lugar consideravel, proporciona-se meios de controlar
aquilo que, para a sociedade, pode desencadear em uma irrup¢do do feminino, isto €, na forca
de uma sexualidade julgada tanto mais selvagem ou devastadora na medida em que ndo estaria
mais colocada a fungdo materna. A mulher deve acima de tudo ser mae, a fim de que o corpo
social esteja em condicOes de resistir a tirania de um gozo feminino capaz, pensa-se, de eliminar
a diferenca dos sexos (ROUDINESCO, 2003).

Como ainda ndo havia a propagacdo da pilula anticoncepcional?, a sexualidade das
mulheres mantinha-se estritamente limitada ao desejo pela maternidade. Com isso, acreditava-
se e ainda se entende que, antes de tudo, a mulher deveria ser mée, e ao desassociar a funcao
materna da mulher, corria-se o risco de cometer a “irrup¢ao do feminino”, permitindo que as
relacGes sexuais ocorressem por mero prazer, eliminando com isso a diferenca existente entre
0 homem e a mulher.

O homem-pai mantinha grande superioridade diante dos demais sujeitos que

compunham sua familia, principalmente sobre a figura da mulher,

Quando o farol ideoldgico ilumina apenas 0 homem-pai e Ihe da todos os poderes, a
mae passa a sombra e sua condicdo se assemelha a da crianga. Inversamente, quando
a sociedade se interessa pela crianga, por sua sobrevivéncia e educacao, o foco é
apontado para a mae, que se torna a personagem essencial, em detrimento do pai.Em
um outro caso, seu comportamento se modifica em relagdo ao filho e ao esposo.

11 para o aprofundamento da discussdo sugere-se a leitura do segundo capitulo do livro “Um amor conquistado: O
mito do amor materno” de Elisabeth Badinter (1980), intitulado “Um novo valor: O amor materno”.
12 Este debate sera desenvolvido no préximo item (2.2).
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Conforme a sociedade valorize ou deprecie a maternidade, a mulher sera, em maior
ou menor medida, uma boa méde (BADINTER, 1980, p. 23-24).

Além de a mulher ter a imprescindivel tarefa de ser mae, a sociedade exigia que esta
fosse uma “boa mae” e que apenas saisse da sombra do homem quando se tratasse de questdes
voltadas para os filhos, uma vez que era considerada a personagem principal para a garantia da
sobrevivéncia e educacdo dos mesmos (BADINTER, 1980). No interior das familias,
contrariamente a figura paterna, a mae ndo possuia o foco, sendo caracterizada como mera
reprodutora, e restringia-se as responsabilidades domésticas. Reiterando, “pelo trabalho ou pela
atividade intelectual, o marido enfrenta 0 mundo externo com uma reflex&o ou sobre 0 mundo
ou sobre si mesmo, ao passo que, no seio do lar, sua esposa, agora mée [...]” (ROUDINESCO,
2003, p. 39-40), restringe-se ao cuidado do lar e da aparéncia da familia.

A familia patriarcal, apesar de ter sido mantida até o século XVIII, reafirmando as
caracteristicas explicitadas até aqui, passou por transformagdes que culminaram no surgimento
de uma familia denominada nuclear. Com relacdo a familia nuclear, dita moderna, tal como é
reconhecida hoje, trata-se da consumacao de uma longa evolucdo do século XVI ao XVIII e
meados do século XX (ROUDINESCO, 2003), a qual houve destaque do nucleo pai-mée-filho
(s). Com relagdo a sua constituicdo, a familia nuclear possui caracteristicas semelhantes as da
familia patriarcal, contudo, esta semelhanca restringe-se a composi¢cdo familiar e ndo aos
principios e ideologias adotados pela familia patriarcal. Para isso, € necessario levar em
consideracdo o periodo em que a familia nuclear entrou em evidéncia, uma vez que pouco a
pouco a figura materna passou a desenvolver importante papel no seio familiar.

A familia nuclear se destacava diante das familias que eram formadas por outros
parentes, pessoas proximas e amigos. Contudo, esta configuracao parece ter existido na Europa
da Idade Média, bem antes de se tornar o modelo dominante da época moderna
(ROUDINESCO, 2003). Em linhas gerais, é importante destacar que a familia passou por
grandes transformacGes no decorrer da histéria. Deste modo, ao longo deste capitulo serdo
problematizadas as mudancas pelas quais ela passou a partir do século XX. E, como afirma
Morgan, “os sistemas de parentesco sdo passivos; s6 depois de longos intervalos registram os
progressos feitos pela familia, e ndo sofrem uma modificacéo radical sendo quando a familia j&
se modificou radicalmente” (ENGELS, 2014, p. 37).

Para se compreender o percurso que a familia percorreu até a atualidade, faz-se
necessario discorrer sobre como esta se estabeleceu no interior de uma sociedade capitalista. E

para isso, pode-se dizer que a historia de toda a sociedade, até o presente momento, € a historia
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da luta de classes. Nesta luta, existe 0 homem livre e o0 escravo, o patricio e o plebeu, o senhor
e 0 servo, o mestre e o oficial, em suma, existem opressores e oprimidos, que sempre estiveram
em constante oposi¢do, empenhados numa luta sem trégua, ora velada, ora aberta [...] (MARX;
ENGELS, 2013). Evidencia-se que ha um conflito entre classes, uma vez que uma classe nao
existe sem a outra. A dindmica da sociedade se resume no desenvolvimento de uma classe e o
declinio de outra, assim como ocorre na sociedade capitalista, em que ndo h&a como ocorrer 0
crescimento da burguesia?, concomitante ao do proletariado.

Nas sociedades pré-capitalistas, onde predominava a economia agraria, eram as relagdes
de parentesco que organizavam as relacOes de trabalho, distribuindo as tarefas sociais e 0s bens
econdmicos, a partir dos diversos graus e vinculos familiares. Com a revolugdo burguesa e 0
desenvolvimento do capitalismo industrial, a familia foi, aos poucos, desvinculando-se da
ordenacdo dessas antigas relaces de producdo. Embora as primeiras manufaturas, em geral,
fossem familiares, a organizacao fabril aos poucos adotou outras relagdes de trabalho, retirando-
se delas a interferéncia do vinculo familiar. Deste modo, as relaces de parentesco ficaram a
margem das relagdes de producdo, a partir da linha fordista de trabalho, e a maioria da
populacdo, sobretudo as familias operarias, passaram a restringir os vinculos familiares aos
limites da vida doméstica afetiva e de procriacao, restrita & familia nuclear (SIMOES, 2011).

Neste sentido, as relaces familiares restringiram-se ao espaco doméstico e passaram a
ocorrer apenas na casa da familia, pois as relagdes de trabalho tornaram-se desassociadas dos
vinculos familiares. Mesmo essas relagdes deixando de influenciar nas rela¢6es de producéo,
percebe-se que a familia manteve-se como uma aliada para o desenvolvimento da propriedade
privada e do aumento da producgdo. Tornando-se aos poucos unidade de consumo e de
reproducdo do capitalismo, sem qualquer vinculo com a organizacdo do trabalho industrial,
comercial e agrario. Cabe destacar que quando se fala em propriedade privada, refere-se aos
meios de producdo fundamentais, sendo aqueles necessarios para a realizacdo do trabalho,
deixando-se de lado a propriedade dos bens de uso pessoal.

Quanto as relacdes de producdo, essas dependem de caracteristicas técnicas do processo
de trabalho, como o grau de especializagéo, as tecnologias empregadas, entre outros que dizem
respeito ao controle ou dominio que os produtores diretos tém sobre os meios de trabalho e

sobre o processo de trabalho em que estdo envolvidos. Mas estas relagdes técnicas subordinam-

13 Por burguesia entende-se a classe dos capitalistas modernos, proprietarios dos meios de producdo social e
empregadores do trabalho assalariado. Por proletariado, a classe dos operarios assalariados modernos que, ndo
possuem meios proprios de producdo, reduzem-se a vender a forca de trabalho para poderem viver (MARX;
ELGELS, 2013).
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se as relacBes sociais de producdo, que as especificam historicamente e que sdo determinadas
pelo regime de propriedade dos meios de producdo fundamentais [...] (NETTO; BRAZ, 2011),
podendo a propriedade ser coletiva ou privada. Com relacéo a sociedade burguesa moderna,

gsta é

Oriunda do esfacelamento da sociedade feudal, ndo suprimiu a oposicao de classes.
Limitou-se a substituir as antigas classes por novas classes, por novas condi¢Bes de
opressao, por novas formas de luta. O que distingue nossa época — a época da
burguesia — é ter simplificado a oposigao de classes. Cada vez mais a sociedade inteira
divide-se em dois grandes blocos inimigos, em duas grandes classes que se enfrentam
diretamente: a burguesia e o proletariado (MARX; ELGELS, 2013, p. 24).

Com isso, compreende-se que a sociedade burguesa ao substituir a sociedade feudal,
ndo suprime a luta entre as classes, ao contrério, substituiu por novas classes, estabelecendo
novas formas de opressdo. Evidencia-se que com o desenvolvimento do modo de producéo
capitalista ndo se tem o exterminio da disputa entre classes, mas este por si proprio se alimenta
do conflito existente entre capital e trabalho, burguesia e proletariado.

Este conflito ocorre desenfreadamente, na medida em que, com o avanco da tecnologia
e do sistema de producdo baseado no uso de maquinas, o trabalhador, mesmo com a venda de
sua forca de trabalho cada vez mais tem a restricdo quanto ao acesso dos bens produzidos e com
isso garante com dificuldades sua subsisténcia e a de seus familiares. Portanto, compreende-se
que o homem se cria e se humaniza por meio do trabalho, mas ele também pode ser
desumanizado na realizacdo desse mesmo trabalho (PEREIRA, 2010). A contradicdo esta em
pauta a todo momento, e se concretiza com a valorizacdo do aumento das forgas produtivas e
com a exploracdo da classe proletéaria para o crescimento da burguesia, esta constitui-se como
uma contradicdo fundamental, propria da sociedade de classes, especialmente a capitalista.

Através do capitalismo - modo de producdo que estd em vigor - desenvolvem-se
inimeras desigualdades sociais que invadem cotidianamente a vida das familias e fragilizam os
vinculos familiares. Quanto ao modo de producao, este diz respeito a articulacdo entre as forcas
produtivas e as relagfes de producdo. Sabe-se que o desenvolvimento das forgas produtivas e
das relacOes de producdo ndo obedece aos mesmos ritmos, uma vez que, historicamente,
comprovou-se que as forgas produtivas tendem a um desenvolvimento acumulativo e intenso,
enquanto as relagdes de producdo modificam-se lentamente (NETTO; BRAZ, 2011).

A sociedade capitalista gira em torno da producdo de mercadorias. Portanto, a

mercadoria €, antes de tudo,
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Um objeto externo, uma coisa que, por meio de suas propriedades, satisfaz
necessidades humanas de um tipo qualquer [...]. Tampouco se trata aqui de como a
coisa satisfaz a necessidade humana, se diretamente, como meio de subsisténcia, isto
¢, como objeto de fruicdo, ou indiretamente como meio de producdo (MARX, 2013,
p. 113).

As mercadorias®, antes de tudo, servem para suprir necessidades, sejam elas basicas ou
supérfluas. A forma como a mercadoria sera utilizada, ou que tipo de necessidades ira suprir,
ndo possui tanta relevancia no interior do modo de producdo capitalista, desde que sejam
consumidas, uma vez que “a riqueza das sociedades onde reina o modo de producao capitalista
aparece como uma enorme cole¢do de mercadoria” (MARX, 2013, p. 113). Portanto, quanto
maior a producdo e o consumo das mercadorias, maior o desenvolvimento desse modo de
producao.

A mercadoria pode ter tanto valor de uso quanto valor de troca, ela pode possuir essas
duas propriedades, esses dois atributos. A utilidade de uma “coisa” para consumo faz dela um
valor de uso. Pode-se dizer que o proprio corpo da mercadoria, como ferro, trigo, diamante etc.,
é um valor de uso ou um bem. E importante destacar que o valor de uso se efetiva apenas no
uso ou no consumo. Inversamente, esses meios de existéncia sdo produtos da vida social,
resultado da forca vital gasta pelo homem. O valor de uso se constitui na sua utilidade para
satisfazer necessidades, adquirindo realidade no processo de consumo. Ja o valor de troca
aparece inicialmente como a relacdo quantitativa, a proporcdo na qual valores de uso de um
tipo séo trocados por valores de uso de outro tipo, uma relacdo que se altera constantemente no
tempo e no espaco. Porém, na medida em que esse produto é vendido a alguém por algum
equivalente, essa mercadoria incorpora um valor de troca e deixa de ser produzida apenas para
uso préprio de quem a criou (MARX, 2008; MARX, 2013).

Neste sentido, é considerado valor de uso quando a mercadoria é produzida para
satisfazer as necessidades humanas, onde a mercadoria é considerada um produto Unico e
exclusivamente produzido para o uso proprio dos sujeitos, quando é produzido e ndo é vendido.
Ao contrario, a mercadoria possui valor de troca quando € produzida para satisfazer os desejos
e necessidades de outro e ndo do sujeito que a produziu. No que se refere a apropriacdo das

mercadorias pelas familias, essa se dad de maneira diferenciada, dependendo do contexto

14 Cabe frisar que ndo sera aprofundada a discussdo sobre mercadoria, visto que nao é o foco deste estudo. Mas,
considera-se indispensavel realizar esta discussao para se compreender o modo de producao capitalista, tendo em
vista que é no interior deste que se desenvolvem as mais diversas expressdes da questdo social, objeto de trabalho
do profissional assistente social. Para o aprimoramento dessa discussdo indica-se duas leituras consideradas
indispensaveis, sendo O Capital, livro | (2013) de autoria de Karl Marx.
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socioecondmico ao qual estdo inseridas, visto que até mesmo o acesso aos seus direitos sociais
ocorre precariamente.

Percebe-se que 0 homem, desde os primoérdios da humanidade, produz valores de uso,
que, devido a sua capacidade teleologica de planejar e imaginar o produto antes de produzi-lo,
foi transformando a natureza com a utilizacéo de ferramentas, utensilios, flechas entre outros.
Assim, os objetos tinham como finalidade clara a sua utilizagdo, a exemplo das flechas, auxiliar
na caca. Porém, na medida em que esse produto é vendido a alguém por algum equivalente,
essa mercadoria passa a possuir um valor de troca e deixa de ser produzida apenas para uso
préprio de quem a criou (MARX, 2008) para um produto ter valor de uso é necessario que ele
seja Gtil ao homem. J& para se tornar mercadoria, esse item precisa ser transferido a outros, e
para esses devera ter utilizacdo enquanto valor de uso. Destaca-se que os valores dos objetos
devem possuir alguma utilidade, do contrario o trabalho despendido em sua producéo néo criara
valor.

Tendo em vista que a produgédo de mercadorias se realiza por meio do uso da for¢a do
homem? e partindo-se do pressuposto que é através do trabalho que o sujeito torna-se Ser

Social, é fundamental destacar que:

A histéria do ser social, muitos j& o disseram, objetiva-se através da producdo e
reproducdo da sua existéncia, ato social que se efetiva pelo trabalho. Este, por sua vez,
desenvolve-se pelos lagos de cooperacdo social existentes no processo de producéo
material. Em outras palavras, o ato de producdo e reproducdo da vida humana
realiza-se pelo trabalho. E a partir do trabalho, em sua cotidianidade, que o homem
torna-se ser social, distinguindo-se de todas as formas ndo humanas (ANTUNES,
2015, p. 168).

O sujeito se realiza enquanto ser social por meio do trabalho, sendo através do trabalho
que este desenvolve relacGes sociais e produz mercadorias que possuem tanto valor de uso,
quanto valor de troca. O sujeito possui a capacidade de previa ideagéo, onde reflete e idealiza
as atividades necessarias a fim de produzir determinadas mercadorias, antes mesmo de colocar
em pratica a sua for¢a. Em outras palavras, “o ser humano tem ideado, em sua consciéncia, a
configuracdo que quer imprimir ao objeto de trabalho, antes de sua realiza¢ao” (ANTUNES,
2015, p. 169) e, por isso, distingue-se dos animais.

O sujeito estabelece suas relagcBes sociais e constitui sua subjetividade através do

trabalho. “Pode-se falar racionalmente do ser social tdo somente quando se compreende que

15 Ao longo do texto, especificamente nos momentos em que se discute o trabalho, se utilizardo os termos
homem/homens. E importante destacar que se optou por referir apenas aos termos homem/homens para néo repetir
constantemente os termos homem e mulher/homens e mulheres, mas compreende-se 0 género humano, constituido
necessaria e concretamente por homens e mulheres (NETTO, 2011).
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sua génese, sua separacdo da base originaria (...), estdo fundadas no trabalho, ou seja, na
continua realizagdo de finalidades colocadas” (LUKACS, 1976, p. 24). Cabe deixar claro que
se tem no trabalho o centro das relagdes sociais, entretanto, mesmo sendo a partir do trabalho
que o sujeito se reconhece como ser social, por meio deste também ocorrem relacGes de
exploracdo, visto que se trata de um trabalho desenvolvido no interior do modo de producéo
capitalista, onde a acumulacdo do capital se restringe a poucas maos. Além disso, muitos
sujeitos ndo conseguem acessar ao trabalho ou acabam acessando um trabalho precarizado®.

Portanto, “o trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto
mais a sua producdo aumenta em poder e extensao” (MARX, 2010b, p.80). Evidencia-se que,
no modo de producéo capitalista, quanto mais o sujeito produz e em menor espago de tempo,
mais pobre ele fica. E, na medida em que ndo acessa aos bens produzidos, torna-se impossivel
agregar ao trabalho o carater emancipatorio, visto que é por meio da exploracédo do sujeito que
0 modo de producdo capitalista se desenvolve. Nesse sentido, s6 havera a emancipagdo do
trabalho humano, do trabalho realizado no modo de producéo capitalista quando a distribuigéo
dos produtos sociais atender as necessidades humanas e 0 homem controlar os produtos de seu
trabalho e passar a usufruir da riqueza socialmente produzida (MARX, 2010b).

De acordo com Henry Lewis Morgan*” (ENGELS, 2014), hd uma superioridade, um
dominio do homem sobre a natureza devido a habilidade que possui na producdo daquilo que

precisa para viver, dessa forma,

O homem é, de todos 0s seres, 0 Unico que obteve controle quase que absoluto da
producéo de alimentos. Todo progresso da humanidade coincide, de modo mais ou
menos direto, com as épocas em que se ampliam as fontes de existéncia. O
desenvolvimento da familia realiza-se paralelamente, mas ndo oferece critérios tdo
conclusivos para a delimita¢do dos periodos (ENGELS, 2014, p. 27).

O sujeito, na medida em que possui certo dominio sobre a natureza, encontra meios para
produzir o que € necessario para sua subsisténcia e diferencia-se dos animais - na propor¢do em
que tem a capacidade de prévia ideacdo de suas agdes. No processo de producéo e reproducao
de mercadorias, 0s sujeitos ndo acessam aos bens que produzem e, por isso, também considera-

se que através do trabalho igualmente se desenvolvem relagcBes de exploracdo entre 0s

16 Para compreender esse conceito ler: O Novo (e precario) mundo do trabalho: Reestruturagdo produtiva e crise
do sindicalismo de Giovane Alves (2010) e Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses do mundo do
trabalho de Ricardo Antunes (2015).

17 Advogado nova-iorquino, defensor dos iroqueses, Henry Lewis Morgan (1818-81) foi um dos fundadores da
antropologia social e do estudo dos fatos de parentesco numa perspectiva ao mesmo tempo estrutural e
evolucionista. Cf. Systems of Consanguinity and Affinity of the Human Family (1871), Oosterhout,
Anthropological Publications, 1970 (ROUDINESCO, 2003).
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proprietarios dos meios de producéo e os trabalhadores, uma vez que ndo acessam da mesma
maneira a riqueza socialmente produzida. Essa exploracao evidencia-se, principalmente, no que
diz respeito a falta de condicGes dignas de sobrevivéncia por parte das familias, que, mesmo
dispondo de um trabalho, enfrentam dificuldades na garantia do cuidado e protecdo de seus
membros. Esse processo ocorre devido a forma contraditoria como distribuem-se os bens
produzidos socialmente, ja que sdo os proprietarios desses meios que usufruem da riqueza
produzida, ao inves, é claro, dos sujeitos que sao explorados, ou seja, a classe trabalhadora.
No que refere-se a Construcdo Social da Familia Burguesa®®, essa possui estreita

interface com a propriedade privada e 0 modo de producdo capitalista

De acordo com a concep¢do materialista, os fatores decisivos na historia sdo, em
Gltima instancia, a producdo e a reproducdo da vida imediata. Mas essa producéo e
essa reproducdo sdo de dois tipos: de um lado, a producdo de meios de existéncia, de
produtos alimenticios, habitacdo e instrumentos necessarios para tudo isso; de outro
lado, a produg¢do do homem mesmo, a continuacdo da espécie. A ordem social em
que vivem os homens de determinada época ou pais est4 condicionada por estas duas
espécies de producdo: pelo grau de desenvolvimento do trabalho, de um lado, e da
familia, de outro (ENGELS, 2014, p. 8).

De um lado se encontra a producéo e a reproducao de meios para a sobrevivéncia, como,
por exemplo, alimentos. De outro lado, e tdo importante quanto, a reproducdo do homem, da
familia. Diante do exposto, surge um questionamento considerado fundamental neste estudo:
qual a importancia da Familia Burguesa para a reproducdo do modo de producéo capitalista?

Cabe pontuar que o proprio termo “familia burguesa” aponta a necessidade de algumas
reflexdes. Parte-se do pressuposto de que para ser considerada burguesa, precisa-se possuir
bens, meios para produzir sua existéncia. Os meios de producao, por si so, configuram-se como
propriedade privada. Trata-se de uma configuracdo familiar com um formato idealizado pela
sociedade como familia tradicional que diz respeito a familia patriarcal, composta pelo homem,
a mulher com um ou mais filhos - onde o pai é o chefe de familia, considerado o patriarca,
sendo esse responsavel pelo sustento dos familiares. Deste modo, “Hegel forneceu a melhor
descri¢do da nova relacdo assim instaurada entre o individuo, a sociedade e o Estado. A partir
dai, a familia se torna, ao lado das corporacfes, uma das estruturas da base da sociedade. J&

que, sem ela, com efeito, o Estado sé poderia lidar com massas despoticas ou tribais”

18 Quanto a familia moderna, esta em seu germe tem ndo apenas a escravidao (servitus) como também a servidéo,
pois, desde o comego, estd relacionada com os servigos de agricultura. E, encerra, em miniatura, todos os
antagonismos que se desenvolvem, mais adiante, na sociedade e em seu Estado (ENGELS, 2014).
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(ROUDINESCO, 2003, p. 39-40), ou seja, a familia é considerada um meio do qual o Estado
se utiliza para intervir nas relagdes familiares, em prol da manutencdo e da reproducgéo do
capital.

Portanto, ao se compreender que o Estado intervém nas relacGes familiares em defesa
da reproducéo do modo de producdo capitalista, entende-se que se trata de um Estado burgués,
visto que esse dissemina a ideia de que tem compromisso com todos, mas, na realidade,
intervém em nome de uma classe particular, ou seja, a burguesia. Esse Estado garante as
relacGes econémicas, protege o dominio das relacdes de producéo capitalista e contribui para a
acumulacdo capitalista (MARX, 2010b).

Quanto a propriedade, entende-se que ela pode funcionar como um “simbolo de status
ou pertencimento social a um subgrupo, como sinal de riqueza e poder, como memdria histdrica
(tanto pessoal como social), algo arquitetonicamente importante” (HARVEY, 2016, p. 28).
Tendo em vista que ter propriedade é sindbnimo de status e/ou pertencimento, em uma sociedade
baseada na geracdo de riquezas, isso reforca a ideia de que 0s sujeitos que ndao possuem
propriedade privada nada tém a oferecer sendo a venda de sua forca de trabalho, na tentativa de
sobreviverem diante do ciclo vicioso que € a geracdo de riqueza. Assim, “toda a sociedade tem
de decompor-se nas duas classes: dos proprietarios e dos trabalhadores sem propriedade”
(MARX, 2010b, p. 79), e essa se interessa, prioritariamente, pela classe dos proprietarios.

Com relacdo a propriedade privada, convém pontuar que, quanto menos desenvolvido
for o trabalho, consequentemente, a quantidade de produtos se restringira, o que contribui para
a diminuicdo da riqueza da sociedade [...]. Entretanto, no marco da estrutura da sociedade que
se baseia nos lacos de parentesco, a produtividade do trabalho aumenta desenfreadamente, e,
com ela, desenvolvem-se a propriedade privada e as trocas, e iSS0 ocorre a0 passo em que a
influéncia dominante dos lacos de parentesco se manifesta intensamente sobre o regime social
(ENGELS, 2014). A medida que o aumento da produtividade contribui diretamente para a
manutencdo do modo de producdo capitalista e, consequentemente, para a geracéo de riquezas,
esse encontra na familia uma importante aliada para a sua reproducéo. Ja a propriedade privada
e as trocas que acontecem entre as familias correspondem a uma necessidade para o capitalismo,
tendo em vista que esse sistema econdmico baseia-se na legitimidade dos bens privados e na
geracdo de lucro.

Ao considerar que a familia é a centralidade dessa discussdo, entende-se necessario
discorrer acerca das transformacdes ocorridas com relagdo ao casamento. Dessa forma, sobre o
casamento, primeiramente assegura-se que ele existe em funcdo da protecdo ao patrimonio,

onde ha a intervencao do Estado a fim de se defender a propriedade privada. Os casamentos na
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familia patriarcal eram arranjados entre os pais, sem que a vida sexual e afetiva dos futuros
esposos, em geral, unidos em idade precoce, fosse levada em conta. Dessa forma, a familia
repousa em uma ordem do mundo imutavel e inteiramente submetida a uma autoridade
patriarcal, verdadeira transposi¢cdo da monarquia de direito divino (ROUDINESCO, 2003,
p.19). Aqui, o casamento n&o era realizado em favor dos sentimentos do casal, uma vez que 0s
pais ndo permitiam a manifestagdo dos mesmos. Esses, muitas vezes, nem conheciam a pessoa
com quem iriam casar. Especialmente ao longo do século XX, houve alteracdes no que diz
respeito a forma como as unibes eram realizadas, pois passaram a ser efetivadas em
concordéancia do homem e da mulher®, levando-se em consideragdo o amor existente entre
ambos (ALVARES; FILHO, 2008), e deixaram de ser responsabilidade dos pais, evidenciando-
se, assim, a reciprocidade dos sentimentos e desejos do casal.

Até a atual Constituicdo Federal, o casamento era reconhecido, institucionalmente,
como a Unica forma de constituicdo de uma familia natural, ndo prevendo outros modos de se
formar uma familia (SIMOES 2011). Com o Cddigo Civil de 2002, no artigo 1.511,
estabeleceu-se o casamento como a comunhdo plena de vida, com base na igualdade de direitos
e deveres dos conjuges (BRASIL, 2002).

Por meio da Constituicdo Federal de 1988, no artigo 226, 83 e 84, se reconhece como
entidades familiares, também, aquelas formadas através da unido estavel?e da comunidade
constituida por qualquer um dos pais e seus descendentes (BRASIL, 1988). Pode-se considerar
ainda o casamento como um contrato, uma forma de institucionalizacdo da unido entre duas
pessoas, que envolve, além da implicacdo de direitos e obrigacOes, interesses pessoais e
financeiros.

Salienta-se que o0 casamento passou a ocorrer através de relagdes tanto heteroafetivas
como homoafetivas. O reconhecimento legal do casamento civil de casais homossexuais,
juridicamente, foi reconhecido a partir da Resolucao n°® 175, de 14 de maio de 2013, 25 anos
apo6s a promulgacdo da Constituicdo Federal, dispondo sobre a habilitacdo, celebracdo de
casamento civil, ou de conversédo de unido estavel em casamento, entre pessoas de mesmo sexo.
Ainda sobre essa resolucéo, o seu artigo 1 destaca que sera vedada as autoridades competentes

a recusa do que se estabelece nesse documento (BRASIL, 2013a).

19 Avalista da moralidade, a familia repousa na instituicdo do casamento monogamico ao unir, por consentimento
muatuo, um homem e uma mulher que privilegiem, ambos, a inclinagdo espiritual sobre a paixdo sexual
(ROUDINESCO, 20013, p. 39-40).

20 Entende-se como unido estavel o convivio, com aparéncia de casamento, entre duas pessoas, sendo estes
denominados de companheiros (SIMOES, 2011).
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No que se refere a legislacdo brasileira, no Cadigo Civil, de 1916, reconhecia-se que 0s
pais e companheiros detinham direitos e deveres no que diz respeito a pessoa e aos bens dos
filhos menores?'. Esses direitos e deveres eram denominados, conjuntamente, de patrio poder,
e caracterizavam-se pela prevaléncia do pai com relacdo ao poder materno e a figura de chefe
de familia®, que, juridicamente, estava respaldada. Além disso, a referente legislacdo perseguia
os filhos ilegitimos, que eram concebidos fora do casamento, e os excluia do direito a heranga
(BRASIL, 1916). Isso vai ao encontro do que, anteriormente, se expos a respeito do desmonte
do direito materno, uma vez que o patrio poder nada mais € sendo a reafirmacdo do poder que
0 homem exerce sobre a mulher e os filhos.

Deste modo, havia a defesa pela legitimidade da familia. Ao ndo reconhecer os filhos
decorrentes de relacBes extraconjugais, pretendia-se reforcar a ideia de familia e casamento
“perfeitos” e, também, isso ocorria em funcdo da prole e da protecdo da propriedade privada®.
Com o intuito de proteger a propriedade privada da familia, os filhos repetiam o destino dos
pais, e as filhas, o das maes, mesmo que isso fosse contrario a vontade dos mesmos. Embora o
pai fosse designado como chefe de familia, ele era igualmente assimilado a uma “pessoa moral”.
O patrimdnio, cujos interesses ele representa, de certo modo, era considerado a traducédo do
exercicio de seu poder simbdlico, e somente a sua morte permitiria que seus herdeiros
acessassem ao seu status. (ROUDINESCO, 2003).

Com a Constituicdo Federal de 1988, houve a erradicacdo do termo patrio poder e se
passou a combinar direitos e deveres, instituindo-se a plena igualdade entre os cdnjuges ou
companheiros, utilizando-se, assim, a expressdao poder familiar* (BRASIL, 1988). Dessa
maneira, a figura do chefe de familia foi extinta e, juridicamente, deu-se fim na predominéncia
do poder do pai sobre o da mée com relagéo aos filhos?.

No que diz respeito aos filhos havidos ou ndo do casamento, a presente Constitui¢do
Federal, em seu artigo 227, paragrafo 6, estabeleceu que esses tém os mesmos direitos e
qualificacdes (BRASIL, 1988). Mais adiante, o Codigo Civil de 2002 deu continuidade no que
foi instituido pela Constituicdo e rompeu a classificacdo até entdo existente entre os filhos

legitimos, ilegitimos e adotivos, destacando que essa regra também devera ser aplicada nas

2L O termo “menor” ¢ utilizado na legislagdo. Este foi substituido por crianga e adolescentes com a promulgacdo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, quando entdo se passou a superar o carater menorista.

22 Artigo 233 do Codigo Civil de 1916.

2 Marx em seu livro “Sobre a questdo judaica” aborda a liberdade, em todas as suas dimensdes, enquanto
subordinada a garantia de manutencao da propriedade privada (MARX, 2010a).

24 Artigo 226, 85.

%5 O artigo 1.630 do Cédigo Civil de 2002 estabelece que os filhos estdo sujeitos ao poder familiar até completarem
a maioridade e ndo forem emancipados (BRASIL, 2002).
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certiddes publicas (BRASIL, 2002). Percebe-se que a constituicdo do casamento é considerada
uma forma de intervencdo do Estado nas relagdes familiares, e as transformacg6es ocorridas, na
forma como esses eram concebidos, aos poucos contribuiu igualmente para mudangas no que
diz respeito a constituicdo das familias.

Com base no exposto, faz-se necessario analisar a diversidade de aspectos que foram
transformando-se no que tange ao papel das familias com relacéo a garantia dos direitos de suas
criancas e adolescentes. Apesar de haver mudancas na forma como as familias configuram-se,
continuam atreladas a elas a maior responsabilizacdo por suas criancas e adolescentes e essa
responsabilizacdo é permeada por questdes de carater moralista e conservador. Ao depositar a
culpa nas familias pelas situacdes que contribuem para a fragilizacdo dos vinculos familiares,
desconsidera-se 0 lugar que estes sujeitos ocupam no sistema produtivo, atribuindo-lhes a
responsabilidade pela condicdo de existéncia que apresentam. Deste modo, as determinacgdes
estruturais, geradoras das desigualdades sociais, ndo séo analisadas e, por isso, séo traduzidas
na incapacidade das familias de garantirem, juntamente com o apoio do Estado e da sociedade
civil, os direitos de seus membros.

Com o intuito de aprofundar o debate sobre familia, no préximo item se realizard uma
discussao a respeito das diferentes configurac6es familiares, a fim de considerar a existéncia de
diversas formas de “ser” familia e superar a concepcdo de que a familia nuclear é um padrdo a
ser seguido pelos sujeitos na sociedade, concepcdo essa que € utilizada como forma de

discriminacdo das demais configurac6es familiares.

2.2 Sobre o conceito de familia? familia é familia

Antes de se iniciar o debate acerca das diferentes configuracdes familiares, destaca-se
que “todas as relagcBes imutaveis e esclerosadas, com seu cortejo de representacfes e de
concepcOes vetustas e veneraveis, se dissolvem; as recém-constituidas corrompem-se antes de
tomarem consisténcia. Tudo o que era estavel e sélido desmancha no ar [...]” (MARX;
ENGELS, 2013, p. 6). Diante do exposto, ressalta-se o constante processo de transformacéo
da sociedade que corroborou no surgimento de novas necessidades e também em mudancas na
constituicdo e organizacdo das familias.

Neste sentido, mesmo com toda hierarquia e autoridade patriarcal, presentes na familia
patriarcal, as transformagdes ocorridas na sociedade culminaram no surgimento da familia
nuclear, que é decorrente da consumacéo de um longo processo de evolucdo no que se refere

a familia - ocorrido entre séculos XVI ao XVIII e meados do século XX. Mesmo estando em
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evidéncia a familia nuclear, outras configuragdes familiares serdo formadas, conforme as
necessidades dos sujeitos, o que ndo colocard em risco a importancia exercida pela familia
diante de suas criancas e adolescentes. Com isso, busca-se refletir que as familias, ao
comporem diversas configuracdes familiares, que ndo a nuclear, demonstram que sim, é
possivel garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria de seus filhos, independente da
configuracdo adotada.

E importante destacar que, apesar de se reconhecer as transformacdes ocorridas na
sociedade, que contribuiram para o surgimento de outras configuracdes familiares, continuam
atreladas as familias esteredtipos e raizes com caracteristicas da familia patriarcal. Deste modo,
se buscara problematizar alguns conceitos sobre as diversas formas de “ser” familia, a fim de
esclarecer que, apesar desses conceitos terem sofrido alteraces, ha uma forte presenca do
conservadorismo diante das familias.

A familia, nas suas mais diversas configuragdes, constitui-se como um grupo altamente
complexo. E construida e reconstruida historica e cotidianamente, através das relagbes e
negociacdes que estabelece entre seus membros e entre outras esferas da sociedade, tais como
Estado, trabalho e mercado®. Reconhece-se, também, que, além de sua capacidade de producao
de subjetividades, ela também é uma unidade de cuidado e de redistribuicéo interna de recursos.
Desta forma, entende-se que a familia ndo é apenas uma construcdo privada, mas também
publica, e tem um papel importante na estruturacdo da sociedade em seus aspectos sociais,
politicos e econdémicos (MIOTO, 2010). E, nesse contexto, pode-se dizer que é a familia que
cobre as insuficiéncias das politicas publicas e, longe de ser um reflgio, € também atravessada
pela questdo social, em suas diversas expressdes (MIOTO; LIMA, 2009).

Portanto, a familia & compreendida enquanto um grupo social, dedicado a
responsabilizar-se pela formacdo de subjetividades, bem como de redistribuicdo de recursos
destinados a satisfacdo das necessidades basicas dos sujeitos que a compdem. Além disso,
exige-se da familia que ela seja local de refgio diante das incertezas da vida em sociedade.
Entretanto, ignora-se a ideia de que é também devastada pelas expressdes da questdo social, o
que dificulta o cumprimento dos papéis que Ihes séo atribuidos.

Essa concepcdo, assim, contrapbe-se aquela que trata a familia a partir de uma

determinada estrutura, tomada como ideal, que é formada pelo casal, homem e mulher com seus

% E importante destacar que as negociagdes ndo se fazem entre sujeitos iguais, uma vez que a desigualdade ocorre
tanto no interior da familia, como na relacéo dela com outras esferas da sociedade. Estas desigualdades estdo
vinculadas a trés eixos fundamentais que s&o: classe, género e etnia (MIOTO, 2010).
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filhos, com papéis pré-definidos; aquelas que concebem a familia apenas numa perspectiva
relacional, compreendendo que as relagdes familiares estdo circunscritas apenas as relagdes
estabelecidas na familia, seja no ambito de seu domicilio, seja na sua rede social primaria. E
que, também, analisam a familia sem incorporar as relacdes estabelecidas com outras esferas
da sociedade, a exemplo do Estado, através de sua legislacdo, de suas politicas econémicas e
sociais, que interferem na histéria das familias, bem como na constru¢cdo dos processos
familiares que sdo expressos através das dindmicas familiares (MIOTO, 2010). Neste sentido,
por ndo se tratar de um grupo social isolado, a familia precisa ser pensada para além das relagdes
estabelecidas no @mbito doméstico, mas a partir das dindmicas da vida em sociedade.

Ao considerar que nas ultimas décadas ocorreram mudangas significativas na dindmica
da vida familiar em decorréncia das transformaces politicas, econdmicas e sociais, € possivel

destacar que

[..] &) as familias apresentam-se cada vez menores; b) elas sdo chefiadas por
mulheres em percentuais que aumentam de forma rdpida; c) mais mulheres entram
no mercado de trabalho e as familias necessitam de novos arranjos para a criacdo de
seus filhos; d) crescem as distancias entre a casa e o trabalhador nas grandes cidades,
0 que leva a que as criancas permanecam mais tempo sem a presenca dos pais; €) a
dindmica dos papéis parentais e de género estdo se modificando em diversas
sociedades (RIZZINI et al., 2007, p. 35).

Isso indica que assim como as familias acompanham as transformacdes ocorridas na
sociedade, como um todo a sociedade devera abrir os olhos e compreender que ndo ha espaco
para (pre)conceitos. Para “ser” familia basta ter afinidade, podendo-se considerar, também,
amigos como uma familia, sujeitos que residem juntos e que constroem suas historias por meio
da convivéncia com outros que ndo possuam la¢os consanguineos. A nocdo de familia tem se
transformado substancialmente, uma vez que “a propria no¢do de parentesco, intimamente
ligada a de familia, tem sofrido modificacbes. O parentesco, principalmente para familias
pobres, supera os lagos de sangue, e transforma vizinhos, ou amigos proximos, em parentes”
(GELINSKI; MOSER, 2015, p. 129).

Para se abordar o tema familia, inicialmente faz-se primordial discorrer sobre a longa e
ardua trajetoria percorrida até a atualidade no que diz respeito a garantia dos direitos das
criancas e adolescentes?”. Importantes lutas e resisténcias foram firmadas, contribuindo com a
promulgacéo de legislagfes que passaram a reconhecer as criangas e adolescentes como sujeitos

de direitos, em peculiar condicdo de desenvolvimento. Por muitos anos, esses sujeitos

27 O debate acerca dos direitos das criancas e adolescentes sera desenvolvido no capitulo 3 deste estudo.
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permaneceram aos cuidados da Igreja, ofuscados a sombra dos adultos, sendo tratados com um
carater menorista. A Constituicdo Federal (1988) e Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
(1990) romperam com o paradigma de menor, e responsabilizaram a familia, a comunidade, a
sociedade em geral e o poder publico com a efetivacao de seus direitos.

Além dessas legislacdes, a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004) foi
criada com vistas a oferecer prote¢do social basica e/ou especial para familias, sujeitos e grupos
que deles necessitarem, possuindo centralidade na familia e no fortalecimento de vinculos. Dois
anos mais tarde, institui-se o Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de
criangas e Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006a), com o objetivo de
prevenir o rompimento dos vinculos familiares e comunitarios, qualificando o atendimento dos
servicos de acolhimento, a fim de investir no retorno das criancas e adolescentes ao convivio
da familia de origem, fornecendo o desenvolvimento das familias e a superacédo das situacdes
que contribuiram para o acolhimento. No ano de 2009, com o intuito de regulamentar, no
territério nacional, a organizagdo e a oferta de Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes, no ambito da Politica de Assisténcia Social estabelecem-se as Orientagdes
Técnicas para os Servicos de Acolhimento de Criancas e Adolescentes. E, no mesmo ano,
promulga-se a Lei n° 12.010, de 3 de agosto de 2009, que dispGe sobre a adocdo e o
aperfeicoamento da sistematica prevista para garantia do direito a convivéncia familiar a todas
as criancas e adolescentes, na forma prevista pela Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Neste sentido, com relacdo ao conceito de familia, a atual Constituicdo Federal, em seu
artigo 226, infere que a familia é a base da sociedade e tem especial protecdo do Estado,
definindo enquanto entidade familiar a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes (BRASIL, 1988). No conceito apresentado pela legislacdo, percebe-se que
também se faz referéncia a familia monoparental?®, visto que se destaca que a familia podera
ser formada “pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes”, configurando-se, assim, Como
monoparental.

Quanto ao Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA), legislacdo que entrou em vigor
em 1990, em seu artigo 25 apresenta um conceito de familia semelhante ao da Constituicao
Federal, porém atrela essa definicdo a familia natural ou bioldgica. Além disso, acrescenta no

paragrafo Unico®, do presente artigo, a existéncia de uma familia para além da natural, sendo

28 Qu seja, a familia monoparental configura-se naquela formada por um dos pais, ou responsaveis e os filhos.
2 Incluido pela Lei n° 12.010, de 3 de agosto de 2009, que dispde sobre adocdo; altera a Lei n°8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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a familia extensa ou ampliada, aquela que se estende da unidade pais e filhos ou da unidade
do casal, formada por parentes proximos com 0s quais a crianga ou adolescente convive e
mantém vinculos de afinidade e afetividade (BRASIL, 1990). O presente Estatuto, ao
mencionar que a familia extensa ou ampliada podera compreender pessoas além da unidade do
casal, indica que também sera considerada como familia apenas o casal, mesmo que esses ndo
possuam filhos. De acordo com essa legislacdo, a familia possui papel fundamental no apoio a
realizacdo dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes. Contudo, ela insere que nesse
meio também ocorrem situac6es de violagéo de direitos, que receberdo intervencéo profissional
a fim de supera-las, dando-se prioridade na permanéncia da crianga e do adolescente na familia
natural, com o objetivo de se garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Nos termos da Resolucdo n° 145/04, que aprova a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), a familia € considerada uma instituicdo central, cuja politica tem o objetivo de
proteger através de suas agdes, juntamente com a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice. A presente politica faz referéncia a familia utilizando-se do termo grupo familiar e
enfatiza que este grupo pode ou ndo se mostrar capaz de desempenhar suas funcdes basicas.
Deste modo, é importante notar que esta capacidade resulta de sua relacdo com a sociedade,
de sua organizacéo interna, do seu universo de valores, entre outros fatores. Em consequéncia,
qualquer forma de atencéo e/ou de intervencdo no grupo familiar precisa levar em conta sua
singularidade, sua vulnerabilidade no contexto social, além de seus recursos simbolicos e
afetivos, bem como sua disponibilidade para se transformar e dar conta de suas atribuicdes
(BRASIL, 2004).

Essa politica oferta servigcos de protecdo social basica e protecdo social especial de
média e alta complexidade. Ao fornecer protecdo social especial de média complexidade,
servico prestado no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS,
busca-se dar atencdo especialmente as criangas e adolescentes que encontram-se em situacao
de trabalho, de abuso e/ou exploragédo sexual, de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, bem como familias com presenca de formas de negligéncia, maus tratos e
violéncia (BRASIL, 2004), situagdes configuradas enquanto violacdo de direitos. Evidencia-
se que a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), ao oferecer protecdo social, volta-se
para a protecdo de criancas, adolescentes e familias que vivenciam situacfes de violagdo de
direitos e fragilizacdo dos vinculos familiares. Assim sendo, as familias, ao encontrarem apoio
nestes servicos, juntamente aos profissionais, poderdo superar tais raz6es que contribuem para
o acolhimento institucional de criangas e adolescentes e garantir o direito a convivéncia

familiar e comunitaria das (0s) mesmas (0s).
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A Politica de Assisténcia Social, ao abordar a familia no que se refere as suas funcoes
bésicas de cuidado e protecdo, destaca que mesmo esta sendo designada a se responsabilizar
por suas criancas e adolescentes, o desempenho destas funcbes esta relacionado,
principalmente, ao contexto no qual estdo inseridas. As designagdes “pai”, “filho”, “irmao” e
“irm&” ndo sdo simples titulos honorificos, mas, ao contréario, implicam sérios deveres
reciprocos, perfeitamente definidos, e cujo conjunto forma uma parte essencial do regime
social” (ENGELS, 2014, p. 36). Deste modo, “¢ em funcdo das necessidades e dos valores
dominantes de uma dada sociedade que se determinam os papéis respectivos do pai, da mée e
do filho” (BADINTER, 1980, p. 23).

Desta maneira, mesmo que as relacbes familiares estejam envoltas por deveres
reciprocos, ao se pensar no descumprimento desses deveres, faz-se necessario considerar que
as familias sofrem diretamente os impactos das desigualdades sociais originadas por meio do
modo de producdo capitalista, denominadas aqui como expressdes da questdo social*. O que
permite compreender que esse descumprimento ndo resulta da incapacidade das familias de
gerirem e otimizarem seus recursos, de desenvolverem adequadas estratégias de sobrevivéncia
e de convivéncia, de mudar comportamentos e estilos de vida, de se articularem em redes de
solidariedade, tampouco, de serem incapazes de se capacitarem para cumprir com suas
obrigagdes familiares (MIOTO, 2010).

No que se refere ao conceito de familia apresentado no Plano Nacional de Promogéo,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e

Comunitaria®, considera-se que essa

Pode ser pensada como um grupo de pessoas que sdo unidas por lagos de
consanguinidade, de alianca e de afinidade. Esses lacos sdo constituidos por
representagdes, praticas e relagdes que implicam obrigacfes mutuas. Por sua vez,
estas obrigacdes sdo organizadas de acordo com a faixa etéria, as relagGes de geracéo
e de género, que definem o status da pessoa dentro do sistema de relagBes familiares.
Assim, em um ambito simbélico e relacional, que varia entre os diversos grupos
sociais, muitas pessoas podem ser consideradas como ‘familia”. A primeira
definicdo que emerge desta realidade social é que, além da relagéo
parentalidade/filiaco, diversas outras relacBes de parentesco compfem uma
“familia extensa”, isto ¢, uma familia que se estende para além da unidade
pais/filhos e/ou da unidade do casal, estando ou ndo dentro do mesmo domicilio:
irméos, meio-irméos, avos, tios e primos de diversos graus (BRASIL, 20063, p. 24).

30 Cabe destacar que a discussdo sobre o conceito de questdo social sera realizada no item 2.3.

31 Os conceitos apresentados sobre familia que tem como referéncia os documentos que versam sobre a garantia
do direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes sdo frutos da analise documental
desenvolvida a partir desses documentos com o intuito de subsidiar este estudo.
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A definicdo de familia exposta no documento abarca importantes reflexdes acerca da
composicdo das configuragbes familiares. D& énfase a familia extensa e destaca que essa
compreende pessoas que, ndo necessariamente, precisam estar inseridas no mesmo domicilio
e ter proximidade. Entretanto, menciona que a familia é formada por pessoas que possuem lacos
consanguineos. Sabe-se que, em um primeiro momento, a familia é pensada como um espaco
composto por sujeitos que possuem estes lagcos, no entanto, pretende-se que essa compreensédo
seja superada, visto que tambeém se considera familia um grupo de pessoas unidas por outros
lacos que, ndo somente, 0 consanguineo. E que esta é formada por um conjunto de conflitos e
divergéncias, que ndo colocardo em risco sua capacidade protetiva.

Além disso, o presente plano infere que a familia ndo é estatica e que suas fungdes de
protecdo e socializacdo podem ser exercidas nas mais diversas configuracdes familiares e
contextos socioculturais, refutando-se, assim, qualquer ideia preconcebida de familia ideal
(BRASIL, 2006a). Acredita-se que é necessario superar a ideia de existéncia de uma familia
ideal, pois independente da configuragdo familiar, os conflitos irdo emergir, ndo importando a
condicdo socioecondmica. O contexto social ao qual as familias se inserem contribui para que
essas enfrentem dificuldades para acessarem aos seus direitos sociais e fornecerem cuidado e
protecdo as suas criancas e adolescentes, contudo, isso ndo é sindnimo de incapacidade
negligéncia, tampouco, de desestruturacao familiar.

Ao se compreender que as familias ndo efetivam o cuidado e a protecdo de seus
membros, por estarem “desestruturadas”, percebe-se que se deposita a culpa somente nas
familias, quando essas, por inimeros motivos, encontram dificuldades para suprirem suas
necessidades béasicas e as de seus membros, bem como pelas situacfes de violagao de direitos
ocorridas no seio familiar. E importante ter clareza de que essas dificuldades s&o decorrentes
de uma violéncia estrutural, que é pano de fundo das demais formas de violéncia e violacdo de
direitos e das diferentes expressfes da questdo social, que colaboram para a fragilizacédo e o
rompimento dos vinculos familiares e comunitarios de criangas e adolescentes.

Essa concepcdo culpabilizatoria acerca da familia exigiu a operacdo de um novo
paradigma no contexto do Servigo Social, o que instituiu mudancas fundamentais nas formas
de se pensar e trabalhar com a familia. Uma refere-se a nova possibilidade de interpretacdo da
demanda. Ou seja, as necessidades trazidas por sujeitos singulares ndo sdo mais compreendidas
como problemas individuais/familiares. Ao contrério, tais demandas sdo interpretadas como

expressdes de necessidades humanas ndo satisfeitas, resultantes da desigualdade social prépria

32 Salienta-se que problematizacdo sobre o termo violéncia estrutural sera realizada no capitulo 4 deste estudo.
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da organizacdo capitalista. Assim, torna-se possivel desvincular-se da ideia de que as
necessidades expressas nas familias e pelas familias sdo “casos de familia” e, por conseguinte,
as questdes que afligem as familias ndo se circunscrevem no campo da competéncia ou
incompeténcia desses sujeitos (MIOTO, 2010).

Tendo em vista a importancia da manuteng&o dos vinculos familiares e comunitarios de
criangas e adolescentes, com relagdo as Orientagdes Técnicas, este documento aponta 0s
vinculos familiares como fundamentais para o desenvolvimento das criancas e adolescentes.
Em especial, defende a posicao de que as criancgas e adolescentes, com vinculos de parentesco,
nédo deverdo ser encaminhadas (0s) para servigos de acolhimento de forma separada, salvo se
isso for contrario ao seu desejo ou interesse, ou se houver risco de violéncia (BRASIL, 2009a).
Deste modo, as instituicbes de acolhimento precisardo atender ambos os sexos e diferentes
idades de criancas e adolescentes, a fim de preservar o vinculo entre grupo de irmaos (BRASIL,
2006a). Cabe enfatizar que, para se manter esses vinculos, preferencialmente, as criangas e
adolescentes que formarem grupo de irmé&os deverao ser adotas de maneira conjunta (BRASIL,
2009Db).

Apesar de a familia ser considerada fundamental para a garantia do cuidado e protecédo
das criancas e adolescentes, também pode ser local de violacdo de direitos, o que contribui para
0 encaminhamento desses sujeitos aos servigos de acolhimento. Quando se defende a ideia de
que a familia € um espaco privilegiado de garantias, ndo se quer rotula-la como a Unica e capaz
de proteger os seus membros, visto que essa, por inumeros fatores, pode enfrentar dificuldades
e até mesmo ndo conseguir sem intervencdes profissional e estatal. Assim, acredita-se que toda
crianga e adolescente possui o imprescindivel direito a convivéncia familiar e comunitaria. E,
quando as familias naturais, por diversos motivos, perdem o poder familiar sobre seus filhos,
esses ficam a espera do surgimento de pretendentes a ado¢do. Ao encontrarem sujeitos aptos
para a ado¢do das criangas e adolescentes, inicia-se um processo gradativo de aproximacao e
fortalecimento de vinculos, para, a partir disso, comporem uma nova familia, sendo considerada
como familia substituta.

No que diz respeito aos vinculos familiares, de acordo com os dez (10) processos
judiciais analisados com o intuito de problematizar as razbes que levaram ao acolhimento
institucional e as possiveis expressdes da questdo social relacionadas - que permeiam o
cotidiano das familias e contribuem para o acolhimento institucional de criancgas e adolescentes
percebeu-se que em nove (9) dos dez (10) houve a preservacao dos vinculos entre os grupos de
irmaos que estdo acolhidos (as). Exceto em um (1) dos processos, referente a um grupo

composto por quatro (4) irméos, com idades de 1 ano a 12 anos de idade. Nesse caso, apos
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quase dois anos de acolhimento, houve a indicacdo por parte dos profissionais para a destituicdo
do poder familiar. Apo6s, a equipe profissional passou a trabalhar com os irmaos a possibilidade
de adocdo em separado, uma vez que ndo estavam encontrando pretendentes para a ado¢do. Ao
longo da analise dos dez (10) processos judiciais, esse foi 0 Unico em que 0s irméos poderiam
ser adotados por familias substitutas distintas e, conforme observado nos relatos do documento,
isso estava ocorrendo com o intuito de garantir a eles o direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Portanto, a partir da realidade investigada, entendeu-se que os vinculos familiares
entre grupo de irmdos tém sido preservados, exceto em situacbes que se entende que a
insisténcia nessa preservagdo colocard em risco a garantia dos direitos desses sujeitos.

Sabe-se que, para abordar as diversas configuragcdes familiares, implica-se a necessidade
de problematizar o processo evolutivo sobre a figura da mulher, sendo que esse foi fundamental
para a composic¢do de outras formas de familia. Por longos e duradouros anos, o papel da mulher
restringiu-se ao cuidado doméstico e da familia, como abordado anteriormente, e para discorrer
sobre as transformacdes que ocorreram quanto ao papel da mulher na sociedade seré necessario
retornar a alguns fatos historicos.

Sobre a sexualidade da mulher, essa permaneceu associada a reproducdo humana e,
consequentemente, a reproducdo da familia. A pilula anticoncepcional ainda ndo era existente,
e foi somente a partir da década de 1960 que, em escala mundial, esse método contraceptivo
passou a existir. Com a difusdo da pilula anticoncepcional, as mulheres deixaram de ter a
sexualidade atrelada a maternidade, pois antes da existéncia desse método elas compreendiam
a gravidez como destino (SARTI, 2011). Por ndo haver formas de prevencao a gravidez, a figura
da mulher era compreendida como simbolo de reproducdo, quase que sindbnimo de maternidade,
como se ela ndo tivesse outra opgdo sendo a de ter diversos filhos. Aqui, € imprescindivel
destacar que havia uma resisténcia da Igreja na aprovacdo da pilula anticoncepcional, uma vez
gue essa instituicdo teve influéncia nas decisdes familiares por muito tempo e defendia a ideia
de que as relagdes sexuais devessem ocorrer somente com a finalidade da procriagéo.

Ao falar que a imagem da mulher permaneceu associada a maternidade®, faz-se
necessario ressaltar que essa concepcao estd fortemente presente na contemporaneidade.
Porém, destaca-se que o “amor materno é apenas um sentimento humano; e, como sentimento,
é incerto, fragil e imperfeito. Contrariamente aos preconceitos, ele talvez ndo esteja
profundamente inscrito na natureza feminina” (BADINTER, 1980, p. 22). Com isso, a

maternidade é vista como uma construcao social e ndo esta inerente & condicdo bioldgica da

33 Quando refere-se a maternidade, compreende-se tanto a desenvolvida por meio da gestagdo como pela adogéo.
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mulher3. Deste modo, através dessa compreensao, entende-se que cabe as mulheres optarem
ou ndo por tornarem-se maes, visto que séo livres para realizar a escolha que melhor as convém.

O século XX foi recheado por intensas transformacdes quanto a funcdo da mulher na
sociedade. Além da propagacdo da pilula anticoncepcional, mudanga extremamente
significativa no que tange ao direito de escolha das mulheres com relacdo & maternidade, essas
ampliaram o seu meio de socializacdo para além da familia e passaram a trabalhar de forma
remunerada. As mulheres, pouco a pouco, comegaram a inserirem-se no mercado de trabalho,
nos mais diversos cargos, assim como em universidades, e, com intensidade, lutavam pelos seus
direitos.

Com a inser¢do da mulher no mercado de trabalho, ela passou a auxiliar no sustento
familiar, esse fato propiciou mudancas nos padrdes de hierarquia, onde apenas 0 homem era o
responsavel pelo suprimento das necessidades da familia. Ndo obstante, isso contribuiu,
também, para transformacGes nas relagdes intrafamiliares. Deste modo, a mulher passou a
ocupar 0 seu espaco ha sociedade e, para além dos papéis historicamente impostos a ela, como
filha, dona de casa, esposa, mae e av0, tornou-se, aos poucos, reconhecida Unica e
exclusivamente como mulher. O ingresso “[...] no mercado de trabalho, o aumento da
escolaridade em nivel superior, combinados com a reducdo da fecundidade, sdo fatores que
podem explicar este reconhecimento da mulher como responsavel pela familia” (IBGE, 2010,
s/p).

Entretanto, apesar da evidente transformacdo ocorrida com a inser¢do da mulher no
mercado de trabalho, vale ressaltar que isso ndo ocorre de maneira hegemdnica, visto que ainda
existem mulheres® que ndo trabalham fora de casa e se restringem as tarefas domésticas. Esse
fato ndo as inferioriza diante das demais, ja que nem todas optam por trabalhar fora de casa e
também podem né&o se deparar com as mesmas oportunidades de trabalho. Tendo em vista que
as mulheres cada vez mais tém ocupado cargos remunerados e que elas tém sido as unicas
provedoras de suas familias, ha que se frisar que mesmo as mulheres tendo conquistado o seu
espaco no mercado de trabalho, essas, em muitos casos, sdo remuneradas de forma inferior aos

homens, mesmo que ocupem 0 mesmo cargo.

34 Cabe salientar que em algumas familias pode nédo se desenvolver o sentimento de amor, de afeto, como bem
destaca Badinter (1980) devido a compreensdo do amor materno como uma construgao social. Além disso, existem
situacdes em que, por exemplo, devido a gravidez indesejada, ou de gravidez que resulta de situacoes de violéncia
sexual, ndo se desenvolvem por parte da mée e de outros familiares, sentimentos de amor e de afeto.

35 Neste momento se faz referéncia as mulheres que sdo responsaveis pelos cuidados da casa e dos filhos e ndo as
mulheres que trabalham enquanto diaristas.
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Ainda sobre as mulheres, conforme dado apresentado pela Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) no que se refere a familia brasileira, destaca-se que

Da década passada até 2002 houve um crescimento de 30% da participacdo da mulher
como pessoa de referéncia da familia. Em 1992, elas eram referéncia para
aproximadamente 22% das familias brasileiras, e em 2002, passaram a ser referéncia
para proximo de 29% das familias. Esta tendéncia de crescimento ocorreu de forma
diferente entre as regiGes do Pais e foi mais acentuada nas regides metropolitanas.
Em Salvador, 42,2% das familias tinham na mulher sua referéncia. Em Belém eram
39,8% e em Recife 37,1%. Entre as grandes regides, o Norte apresentava a maior
proporcdo de familias com este perfil, 33,4%, e o Sul, a menor, 25,5%. Entre as
Unidades Federadas, em um dos extremos estava 0 Amapa com 41,1% e, no outro, o
Mato Grosso, com 21,9% das familias cuja pessoa de referéncia é a mulher (BRASIL,
2004, p.21).

Percebe-se que até 2002 a mulher aumentou em 30% sua participacdo como referéncia
familiar, ou seja, passou a ser a responsavel pelo sustento de sua familia. Esta tendéncia néo
ocorre de maneira hegeménica, uma vez que o norte do Brasil apresenta 33,4% de familias com
este perfil, e o sul do pais apresenta 25,5%, esse com 0 menor indice. Esse dado aponta para a
transformacéo vivenciada pelo publico feminino que, aos poucos, supera a concepcdo da familia
patriarcal, onde representava apenas a figura de esposa submissa ao homem e agora passa a
construir sua prépria histéria, enquanto responsavel pela familia.

No que se refere ao responsavel familiar pelas criancas e adolescentes acolhidas (0s)
institucionalmente, o grafico a seguir ilustrara a informac&o obtida por meio da analise dos 10

(dez) processos judiciais.

Gréafico 1: Pessoa de referéncia familiar das criancas e adolescentes acolhidas (0s)

institucionalmente
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10 Processos Judiciais Analisados

= M&e Responsavel Familiar = Pai Responsavel Familiar = Pai e Mae Responsavel Familiar

Fonte: Sistematizacdo da autora, a partir da andlise dos dados coletados nos processos judiciais referentes ao
acolhimento institucional de criancas e adolescentes no municipio da regido metropolitana de Porto Alegre — RS
(2017).

Com base nas informacdes presentes no grafico, compreendeu-se que as referéncias
familiares das criangas e adolescentes acolhidas (0s) institucionalmente que prevalecem
referem-se a mée e ao pai. Em nove (9) processos judiciais ha a presenca das maes, e dessas
nove (9) familias correspondentes, quatro (4) sdo compostas também pelo pai. Além disso, em
seis (6) processos judiciais apenas as méaes sao responsaveis pela familia e, em alguns casos,
contam com o0 apoio da avo e de tias das criangas e adolescentes. E, dentre os dez (10) processos
judiciais, apenas uma (1) familia é representada unicamente pela figura paterna. Esse dado
evidencia que a realidade das familias que possuem criancas e adolescentes acolhidas (0s)
institucionalmente no municipio pesquisado mostra que a maioria das familias (5) tem como
responsavel familiar a figura materna e que uma minoria (1) é representada pelo pai. E, das dez
(10) familias, quatro (4) sdo compostas por familias nucleares, sendo compostas pelo homem,
a mulher e os filhos. Mesmo assim, observa-se a predominancia das mées nas familias. E
importante evidenciar a contradicdo que se apresenta nesse contexto, visto que a familia onde
0 homem é o responsavel familiar permanece sendo considerada como ideal, sendo que, na

realidade, a maioria das familias tem como principal responsavel familiar o publico feminino.
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No que se refere a vida familiar, quando se trata da familia nuclear, compreende-se que
ela

Apresenta-se em praticamente todas as sociedades humanas, mesmo naquelas
cujos habitos sexuais e educativos sdo muito distantes dos nossos [...] a
familia, ao repousar sobre a unido mais ou menos duradoura e socialmente
aprovada de um homem, de uma mulher e de seus filhos, é um fenbmeno
universal, presente em todos os tipos de sociedade (LEVISTRAUSS, 1979, p.
95).

Independentemente da configuracdo familiar, cabe destacar que a vida em familia é um
fendmeno presente em todas as sociedades, por mais distintos que sejam os habitos. Essa
configuracdo familiar também ndo permaneceu estatica, passando por intensas mudancas.

O relatério do Censo Demografico, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2010%, capta as mudancas ocorridas nas familias a partir da categoria
domicilio, sendo o espaco destinado a servir de habitagdo®’. O IBGE define como familia “0
conjunto de pessoas ligadas por lagos de parentesco, dependéncia doméstica ou normas de
convivéncia, todos residentes na mesma casa ou pessoa que mora s6 em uma unidade
domiciliar®” (IBGE, 2010, s/p). Como pode ser observado pelo Censo Demogréfico de 2010,
0 namero de casais sem filhos aumentou consideravelmente - passou de 14,9%, em 2001, para
20,2% em 2010.

Outra importante informacdo que o presente Censo apresenta refere-se a queda
substancial do tamanho da familia. A explicacdo pode ser atribuida ao declinio significativo
que a taxa de fecundidade vem apresentando nas Ultimas cinco décadas. Se em 1960 a média
era 6,3 filhos a cada mulher, em 2010 esse numero despencou para 1,86 - 0 que permite apontar
para a reducdo de 2 filhos por casal (IBGE, 2012). Se assim permanecer a queda de fertilidade,
estima-se que, em 2040, o Brasil atinja o chamado “crescimento zero”, o que contribuira para
a queda do contingente populacional (IBGE, 2008).

Dentro das novas configuracdes que a familia vem formando, identificou-se que

Atualmente a formacédo classica de familia com casal e filhos representa
49,9% dos domicilios, enquanto outros tipos de familias ja somam 50,1%; sdo
10,197 milhdes de familias em que s6 ha mae ou pai; em 37% dos lares, as

% O Censo Demografico tem como temas as principais caracteristicas das familias, bem como o conjunto de
caracteristicas dos domicilios que revelam a forma de organizacéo social da populag&o brasileira.

STE importante considerar que atualmente muitas familias, por diversas razdes, ndo residem no mesmo domicilio,
ou entdo, passam a maior parte do tempo distantes, se encontrando apenas nos finais de semana, como €é o caso de
familiares que se deslocam para outras cidades por demanda de trabalho/emprego.

38 Caracterizada como familia unipessoal (IBGE, 2010).
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maes ja sdo as principais responsaveis pelo sustento de todos e existem pelo
menos 60 mil familias homoafetivas brasileiras, das quais 53,8% sdo formadas
por mulheres (IBGE, 2010, s/p).

Percebe-se que diversas configuracdes familiares vém assumindo uma proporgéo maior
que a familia nuclear, pois elas ocupam 50,1% dos domicilios, enquanto a familia nuclear
compde 49,9% das moradias. Dos demais domicilios que sdo compostos por outras
configuragBes familiares, observou-se que em 37% deles o sustento da casa é de
responsabilidade das mées. Esses dados indicam as transformac6es que a insercdo das mulheres
no mercado de trabalho ocasionou na forma de organizacdo das familias, visto que, antes desse
ingresso, ndo era visivel a mulher enquanto responsavel pela familia; reiterando, o Censo
Demografico destaca que, em 2010, existiam em torno de 60 mil familias homoafetivas
brasileiras, das quais 53,8% sdo formadas por mulheres. Provavelmente, o nimero de familias
compostas por casais homossexuais aumentou ainda mais a partir da Resolugdo n° 175, de 14
de maio de 2013, que aprova o casamento e a uniao estavel entre esses casais.

E necessario partir do pressuposto de que a familia nuclear deixou de ocupar a maioria
dos domicilios no Brasil, conforme se observou nos dados obtidos por meio do Censo
Demogréfico realizado pelo IBGE, que indicam que essa configuracdo familiar ocupa 49,9%
dos lares. Embora o pensamento conservador defenda a ideia de que ha uma predominancia da
familia nuclear, insistindo em utilizar esta familia como um padrdo a ser seguido, esse
pensamento vai de encontro aos dados concretos e coloca em pauta a realidade apresentada nos
domicilios brasileiros, que aponta para a prevaléncia das diversas configuracdo familiares, em
especial, as familias monoparentais, onde o publico feminino € a referéncia familiar.

Mesmo com o amparo desta legislacdo e com a existéncia de diversas configuracdes
familiares, sabe-se que, na realidade, hd um grande preconceito diante das familias compostas

por casais homossexuais. Portanto,

[...] deve considerar novas referéncias para a compreensdo dos diferentes arranjos
familiares, superando o reconhecimento de um modelo Unico baseado na familia
nuclear, e partindo do pressuposto de que séo funcdes basicas das familias: prover a
protecdo e a socializacdo dos seus membros; constituir-se como referéncias morais,
de vinculos afetivos e sociais; de identidade grupal, além de ser mediadora das
relacbes dos seus membros com outras instituigdes sociais e com o Estado. [...]. As
novas feicbes da familia estdo intrinseca e dialeticamente condicionadas as
transformacdes societarias contemporaneas, ou seja, as transformacdes econdmicas
e sociais, de habitos e costumes e ao avango da ciéncia e da tecnologia (BRASIL,
2004, p. 29 e 35).
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Neste sentido, deve-se superar a ideia de “idealizagdo” da familia nuclear e Se considerar
que, independente da configuracdo familiar apresentada, as familias cotidianamente
vivenciarao as diversas expressdes de desigualdades sociais, compreendidas como expressoes
da questdo social, originadas através do conflito existente entre capital e trabalho, conflito
proprio da sociedade capitalista, bem como o desmonte dos direitos sociais.

Conforme discorrido até aqui, as diversas configuracfes familiares vém ocupando
muitos domicilios brasileiros, o que tem contribuido para que a familia nuclear deixe de ser
compreendida como “padrdo”, mostrando que ela, atualmente, contempla uma das diversas
formas de “ser” familia. Os documentos, bem como as legislacdes utilizadas para problematizar
a discussdo sobre o tema, apresentam importantes contribuicbes para a compreensdo das
configuracBes familiares e também sobre as transformacdes ocorridas no papel exercido por
elas. Sabe-se que é imprescindivel realizar a mediacdo entre o que estes documentos e
legislacBes preconizam com o que esta posto na realidade, para que néo se incida no idealismo,
como se 0 que estivesse registrado nestes documentos se desenvolvesse plenamente na
realidade. Mesmo que se reconheca a existéncia de outras configurac6es familiares, ha que se
destacar que a presenca do conservadorismo sobre as familias é inegavel, principalmente quanto
ao seu papel protetivo diante de suas criangas e adolescentes.

Neste caminho, o item a seguir problematizard o avanco da onda conservadora diante
das funcbes exercidas pelas familias, o que corrobora para a naturalizacdo e, até mesmo, a
desconsideracdo das implicagbes resultantes do conflito existente entre capital e trabalho.
Implicacdo que resulta na culpabilizacdo das familias, no que diz respeito as suas condicGes de
existéncia, bem como as dificuldades enfrentadas para a realizacdo do cuidado e protecdo de
suas criangas e adolescentes.

Além disso, o item contemplara a discusséo sobre a questdo social em suas mais diversas
expressdes, sendo importante destacar que estas se caracterizam como expressdes de
desigualdade social, bem como de resisténcia por parte dos sujeitos que as vivenciam. Ressalta-
se a necessidade de desenvolver essa discussdo, tendo em vista que a questdo social é objeto de
intervencgdo profissional do assistente social, categoria a qual a pesquisadora desse estudo esta
vinculada e também porque as familias cotidianamente deparam-se com as expressdes da
questdo social, que contribuem para a fragilizacéo dos vinculos familiares e comunitarios, assim

como para a perda do poder familiar com relagéo aos seus filhos.
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2.3 Entre 0 pensamento conservador e as expressoes da questao social: a responsabilizacdo das
familias diante do cuidado e protecdo de suas criangas e adolescentes

Mesmao que se tenha passado por um processo de transformacao com relacdo aos papeis
familiares, compreende-se que 0 pensamento conservador estd presente nas concepg¢des de
familia apresentadas na contemporaneidade, bem como em questBes referentes a suas
obrigacdes e responsabilidades diante de suas criancas e adolescentes.

No que diz respeito ao pensamento conservador, pondera-se que sua fonte de inspiracao
provém de um modo de vida voltado ao passado, que é resgatado e proposto afim de interpretar
0 presente, servindo como contetido de um programa viavel para a sociedade capitalista. Quanto
as suas caracteristicas, cabe destacar a sua vocacdo para 0 passado, que é considerado um
terreno germinativo de inspiracdo para a interpretacdo do presente e € experimentado como
sendo virtualmente o presente (IAMAMOTO, 1995). Deste modo, compreende-se que 0
pensamento conservador utiliza-se de concepcgdes do passado para intervir no presente,
contudo, essas interpretacdes ocorrem de maneira contraditoria, tendo em vista que néo
absorvem as transformacdes da sociedade.

Diante da familia, o pensamento conservador enfatiza a sua formacéo social, moral e
intelectual, considerando-a como a célula béasica da sociedade (IAMAMOTO, 1995). Essa
também é vista como um dos alicerces morais do conservadorismo, tendo como principal tarefa
a manutencdo da propriedade. Além disso, diante de um pensamento conservador, a mulher
exerce o papel de agente socializador, responsavel pela educacao moral dos filhos (BARROCO,
2010). Essa perspectiva € radicalmente contraria aos movimentos femininos, compreendendo-
0s como elemento de desintegragdo familiar, visto que a mulher assume outras
responsabilidades para além do espaco domestico.

No que tange ao conservadorismo, esse possui ideais que se apresentam contrarios aos
defendidos pelo Iluminismo, pelo Utilitarismo e pelo Liberalismo. Com relag&o a esse tltimo,
0 conservadorismo concorda em um aspecto, visto que ambos consideram a propriedade como
um principio inviolavel. J& em outro aspecto, esses discordam disparadamente. Enquanto o
liberalismo defende a liberdade e a igualdade perante a lei, 0 conservadorismo as compreende
incompativeis, uma vez que a liberdade sO existe em funcdo da protecdo a propriedade
(BARROCO, 2010); ao mesmo tempo a igualdade pretende o nivelamento dos valores
imateriais e materiais, que sdo desigualmente distribuidos, sendo este nivelamento prejudicial
para a liberdade dos mais fortes” (NISBET, 1987). Deste modo, evidencia-se o conflito

existente entre estas duas vertentes, entretanto, ambas contribuem para a culpabilizacdo dos
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sujeitos por sua condicdo de vida, bem como pela trajetdria que, na maioria das vezes, é marcada
por um processo de violagdo dos direitos sociais. Salienta-se que o conservadorismo ndo é
apenas a continuidade e persisténcia no tempo de um conjunto de ideias constitutivas da heranca
intelectual europeia do século XIX, mas de ideias que, ao serem reinterpretadas, transitam em
Otica de explicaces e em projetos voltados a manutencdo da ordem capitalista IAMAMOTO,
1995).

A reacdo conservadora se apresenta em finais do século XIX e articula-se em torno de
tendéncias romanticas e restauradoras do passado feudal, tendo como referéncia fundamental o
pensamento de Edmund Burke®, na Inglaterra [...] (BARROCO, 2010). O conservadorismo
surge com o intuito de trazer para a atualidade concepc¢des e ideologias presentes no século
XVIII e XIX e fundamenta-se

Na valorizacéo do passado, da tradicdo, da autoridade baseada na hierarquia e na
ordem; nega a razdo, a democracia, a liberdade com igualdade, a indUstria, a
tecnologia, o divorcio, a emancipacdo da mulher, enfim, todas as conquistas da
época moderna. Para Burke, a histdria é a experiéncia trazida do passado e legitimada
no presente pelas tradi¢Bes, 0 que vem negar o espirito dindmico contido no ideério
moderno de valorizagdo do presente, tendo como perspectiva o futuro (BARROCO,
2010, p. 172).

Como se pode observar, o conservadorismo representa-se pela negacdo de todas as
conquistas da época moderna. Ele tende a rejeitar o presente e, por estar amarrado ao passado,
reforca a valorizacdo da tradicdo, da autoridade e, principalmente, opde-se a democracia, visto
que defende a ordem monarquica. Além disso, compreende-se que esse pensamento, para
resistir as mudancas do presente, fundamenta-se em concepcdes preconceituosas. Aqui, cabe
fazer referéncia a familia patriarcal que, por suas caracteristicas, indica que encontrava-se
envolta pelo pensamento conservador, na medida em que voltava-se para a valorizacdo da
tradicéo, autoridade, experiéncia e do preconceito.

Entende-se que o conservadorismo, ao desconsiderar o processo evolutivo da sociedade
contemporanea, nega o seu movimento dialético. O pensamento conservador foi considerado
verdade desde a primeira metade do século XIX, mas o que nesta época era tido como verdade
Unica, hoje tende a ser superada. E necessario ter clareza de que se descobrem verdades parciais

sobre as coisas, uma vez que se leva em consideracdo o constante processo de movimento e

39 De Maistre (1753-1821) e Bonald (1745-1840) inserem-se na corrente filosdfica do tradicionalismo, que tem
como caracteristicas principais: a negagdo do racionalismo, a valorizacdo do poder hierarquico das institui¢des
basicas, como a familia e a Igreja, a defesa da ordem e das tradigdes. Por isso, ambos, assim como Burke, sdo
inimigos declarados da Revolucdo Francesa, do lluminismo e do liberalismo (BARROCO, 2010, p. 172).
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transformacéo da sociedade, que ndo permite idealizar e enrijecer conceitos e concepgdes. Neste
sentido, 0 que é considerado verdade hoje, amanha pode ndo ser (LEFEBVRE, 1991) e assim
sera ao longo da vida da humanidade. Contudo, apesar de se ter clareza de que o0 pensamento
conservador apresenta-se como a valorizagdo do passado, este se mantétm na
contemporaneidade e mantém a familia como um alicerce moral, que tem como funcdo
principal a manutencéo do status e a protecdo da propriedade.

Ao se pensar no processo de transformacéo ocorrido nas configuracfes familiares,
evidencia-se que a negacdo dessas mudancas possui influéncia do pensamento conservador,
repleta de moralizacéo e preconceitos, que insistem a opor-se ao novo e ter a familia patriarcal
como modelo, evidenciando como correto formas de vida presentes no passado. No que tange
ao papel exercido pelas familias quanto as suas criancas e adolescentes, ao se apoiar no
conservadorismo, contribui-se para a desresponsabilizacdo do Estado e coloca-se em risco a
permanéncia desses sujeitos no lar de suas familias quando esses vivenciam as mazelas da
questdo social.

Com base no exposto, convém exemplificar de maneira concreta como o
conservadorismo apresenta-se na realidade brasileira com relacdo a discussdo sobre familia. O
debate sobre as configuracdes familiares foi levado a Camara dos Deputados a qual aprovou o
Estatuto da Familia, sendo esse considerado um grande retrocesso dos direitos e a
materializacdo das concepgdes preconceituosas, constituindo-se como uma vitoria para 0s
conservadores, vistos como “os profetas do passado” (IAMAMOTO, 1995, p. 22).

O artigo 2° do Estatuto da Familia, define enquanto entidade familiar “o nucleo social
formado a partir da unido entre um homem e uma mulher, por meio de casamento ou unido
estavel, ou ainda por comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes”
(BRASIL, 2013b, s/p). Por meio desse conceito, pretende-se negar as demais configuracdes
familiares, visto que apenas considera-se familia aquela formada pelo homem e a mulher
(familia nuclear) e/ou a familia monoparental. Percebe-se que esse Estatuto reforca o
conservadorismo diante das familias, indicando o quanto as caracteristicas da familia patriarcal
estdo enraizadas no presente e, além disso, idealizadas.

Sabe-se que o conservadorismo esta impregnado na contemporaneidade no que se refere
a discussdo sobre familia e isso se consolida através do Estatuto da Familia. O referido Estatuto
nada mais é sendo a materializacdo, por meio da legislacéo, de concepgdes preconceituosas e
discriminatorias, principalmente, quanto as configuragcdes familiares e representa, unicamente,
a valorizacdo da familia nuclear. Ao se aproximar da justificativa apresentada no Estatuto da

Familia, percebe-se a presenca da ideia de desestruturacdo familiar. Neste sentido,
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A familia é considerada o primeiro grupo humano organizado num sistema social,
funcionando como uma espécie unidade-base da sociedade. Dai porque devemos
conferir grande importancia a familia e as mudangas que a tém alterado a sua
estrutura no decorrer do tempo. [...] A questdo merece aprofundamento e, na minha
opinido, disciplinamento legal. O Estado ndo pode fugir a sua responsabilidade e os
legisladores tém tarefa central nessa discussdo. [...] Uma familia equilibrada, de
autoestima valorizada e assistida pelo Estado é sinbnimo de uma sociedade mais
fraterna e também mais feliz. [...] O estatuto aborda questfes centrais que envolvem
a familia. Primeiro propugna duas ideias: o fortalecimento dos lagos familiares a partir
da unido conjugal firmada entre o homem e a mulher, ao estabelecer o conceito de
entidade familiar (BRASIL, 2013b, s/p).

Como evidenciado, parte-se do pressuposto de que apenas é considerado familia aquela
constituida através da unido de um homem e uma mulher. Além disso, as demais configuraces
familiares s@o consideradas mudancas ocorridas na estrutura da familia, ora negativas. N&do
obstante, a intervencdo estatal é considerada necessaria para o disciplinamento legal das
familias, afim de que as familias apresentem equilibrio e, assim, contribuam para uma sociedade
“fraterna e também feliz”. Compreende-se que cabe ao Estado amparar as familias com relagéo
as suas necessidades e a garantia dos seus direitos fundamentais, e ndo determinar o que pode
ou nao ser considerado como familia. Considera-se o presente Estatuto um grande retrocesso
no que diz respeito as diversas configuracfes familiares apresentadas na contemporaneidade.
Portanto, entende-se que o Estatuto é usual para o capital, uma vez que deposita a culpa na
familia e desresponsabiliza o Estado, que se exime de suas responsabilidades com relacdo as
familias.

Diferentemente do exposto pelo Estatuto da Familia, o Plano Nacional de Promogéo,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
infere que as configuracGes familiares sdo determinadas a partir de contextos politicos,
juridicos, econémicos, culturais e sociais, exigindo flexibilidade quanto as funcdes parentais,
possibilitando inimeros arranjos familiares, tais como: familias monoparentais, descasadas,
recasadas, com diferentes geragdes, casais homossexuais, entre outros (BRASIL, 2006a).

Entretanto, compreende-se que

Emerge uma nova sociabilidade, e uma nova politica, pois as transformacdes em
andamento ocorrem, ndo apenas em relagdo a ordem econdémica, mas constituem um
conjunto de mudangas e processos assimétricos e desiguais que atingem multiplas
dimensdes da vida social. S&o processos que interferem nas multiplas dimensdes da
vida, que interferem na esfera da cultura, da sociabilidade e da comunicacéo,
homogeneizando comportamentos, habitos de consumo, preferéncia, valores. Por
outro lado, esses processos geram profundas resisténcias, novos antagonismos e
brutais desequilibrios de poder [...] (YAZBEK, 2016, p. 8-9).
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A partir desse cenario, entende-se imprescindivel refletir sobre os desafios postos na
atualidade, com relagdo as a¢des voltadas para o enfrentamento da desigualdade social, em um
contexto de crise estrutural do capital, que acarreta em transformagdes nas diversas dimensoes
da vida social, cultural e econémica de todos os sujeitos. Com o avanco da ideologia neoliberal,
as relacbes sociais passam a ser regidas pela competitividade, individualizacdo e,
principalmente, culpabilizacdo dos sujeitos, que sdo compreendidos isoladamente, sem a
andlise das determinacdes estruturais, que desenvolvem as desigualdades sociais. E necessario
ponderar que, esses processos, em contrapartida, geram resisténcias, tendo em vista que a
prépria sobrevivéncia da classe trabalhadora em uma sociedade voltada para a acumulacdo do
capital deve ser considerada uma forma de resisténcia (YAZBEK, 2016).

Sabe-se que as familias, cotidianamente, sdo compreendidas como responsaveis pela
condicdo socioecondmica que apresentam, bem como devido as situacdes de violacdo de
direitos desencadeadas nas relacdes familiares, que tém interface com a vivéncia dessas
expressoes. Contudo, ressalta-se que o0s sujeitos ndo séo livres para escolher a qual classe social
pertencem e, tendo em vista que compdem a classe trabalhadora, sobrevivem com a exploracéo
de sua forca de trabalho - exploracdo que torna as condicGes de sobrevivéncia da classe
trabalhadora miseravel.

Assim sendo, na sociedade capitalista, a partir do conflito existente entre capital e
trabalho, desenvolvem-se as mais diversas expressdes de desigualdade social, sendo essas
consideradas expressdes da questdo social. Salienta-se que esse conflito também resulta em
acOes de resisténcia por parte dos sujeitos que vivenciam essas expressoes e a elas resistem e
se opdem.

No que diz respeito & Questdo Social®, esta constitui-se como

O conjunto das expressdes de desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem
uma raiz comum: a producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais
amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade (IAMAMOTO, 20124, p. 27).

Ao mesmo tempo em que o trabalho torna-se amplamente social, a classe trabalhadora
n&o se reconhece como parte do produto criado, estranhando-se diante do processo de producao,

sem se reconhecer como parte dos bens produzidos. Devido a légica da sociedade capitalista,

40 salienta-se que a discusséo sobre Questdo Social sera transversal nesse trabalho.



68

esses sujeitos ndo se apropriam dos bens produzidos, pois a producéo esta cada vez mais voltada
para atender as necessidades do mercado, ao invés de atender as necessidades humanas sociais
(PEREIRA; PEREIRA, 2010); ou seja, 0 sujeito ndo controla os produtos de seu trabalho, mas
é controlado por eles e trabalha apenas para tentar sobreviver. Além disso, a riqueza socialmente
produzida permanece nas méaos dos proprietarios dos meios de produgdo, sendo esses
proprietéarios integrantes da burguesia®, o que refor¢a o processo de exploracdo vivido pela
classe trabalhadora e corrobora para o desenvolvimento das expressdes da questéo social.

Com o desenvolvimento do capitalismo no Brasil, advém ndo somente o crescimento
econémico, mas as contradi¢fes geradas a partir desse modo de producédo, dentre elas, a sua
contradicdo existencial: acimulo de riqueza e producdo de miséria. O processo de acumulacao
capitalista reflete em todos os ambitos da vida, portanto, compreende-se que quanto mais se
desenvolve a producdo capitalista, mais as rela¢fes sociais de producao alienam-se dos proprios
trabalhadores. Essa contradicdo contribui também para a geracdo de conflitos nas relacGes
estabelecidas na familia e resultam na fragilizacdo dos vinculos familiares.

A questdo social se refere a desigualdade, mas também a resisténcia, uma vez que
envolve sujeitos que vivenciam cotidianamente as desigualdades e, diante delas, resistem, como
forma de sobrevivéncia perante os contextos em que se inserem. E é nesse quadro conflituoso,
entre a producdo da desigualdade e a producdo da resisténcia, “que trabalham os assistentes
sociais, situados nesse terreno movidos por interesses sociais distintos, aos quais nao é possivel
abstrair ou deles fugir porque tecem a vida em sociedade” (IAMAMOTO, 20123, p. 28). Assim,
destaca-se que o Servico Social tem na questdo social a base de sua fundacdo enguanto
especializacao do trabalho.

A expressdo questao social é estranha ao universo de Marx, tendo sido cunhada por volta
de 1830 (CASTEL, 1998). Historicamente, a questdo social foi tratada sob o angulo do poder -
era vista como ameaca, que a luta de classes, em especial a presenca politica da classe operaéria,
representava a burguesia. Entretanto, os processos sociais traduzidos pela questdo social eram
centrais na analise de Marx sobre as classes sociais, bem como das lutas na sociedade capitalista
(IAMAMOTO, 2015).

Ao se falar que as desigualdades sociais, definidas como expressdes da questdo social,
ao se apresentarem fragilizam o cotidiano de vida dos sujeitos, hd que se considerar que isso
ocorre com intensidade nas familias. As familias deparam-se, diariamente, com diversas

expressdes da questdo social, no entanto, 0 que muitas vezes nao ¢ levado em consideracdo é o

41 Conforme debatido no item 2.1 do presente capitulo.
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fato de que ao serem atingidas por estas expressdes passam a enfrentar dificuldades também na
garantia do sustento e da protecdo de seus filhos. Dessa forma, quando a familia ndo encontra
alternativas para enfrentar essas adversidades, € necessario que ela encontre apoio por meio de
estratégias junto ao Estado. Ndo raro, a familia além de ndo encontrar formas para fornecer boas
condicGes de vida aos filhos, ainda sofre com as omissdes do Estado no que se refere a garantia
de seus direitos.

De acordo com a analise dos dez (10) processos judiciais, observou-se que as familias,
cotidianamente, tém os filhos encaminhados para o acolhimento institucional em razéo de
violéncia fisica — ocorrida no ambito familiar; vulnerabilidade social; negligéncia,
principalmente com relagdo a falta de higiene pessoal; condi¢cdes habitacionais precérias;
desemprego e trabalho informal. Essas razdes, ao serem analisadas com profundidade, quando
ndo se restringe as suas aparéncias e se vai as raizes de seus determinantes, evidenciam que
estdo diretamente relacionados a exploracdo existente no interior do modo de producéao
capitalista, podendo, assim, serem consideradas enquanto expressdes da questao social. Neste
sentido, considera-se fundamental apreender as mediacdes que envolvem a producdo e
reproducdo da questdo social.

Cabe salientar que a questdo social expressa a “subversdo do humano prépria da
sociedade capitalista contemporéanea, que se materializa na naturalizacdo das desigualdades
sociais e na submissao das necessidades humanas ao poder das coisas sociais” (IAMAMOTO,
2015, p. 125). Ha uma tendéncia em naturalizar as desigualdades sociais, a partir do momento
em que as condicBes de vida dos sujeitos sdo estritamente relacionadas a suas vontades e
desconsideram-nas como inerentes da sociedade em que estdo inseridos. Ao se naturalizar as
expressoes da questdo social, deposita-se a culpa nos sujeitos que as vivenciam e exime-se 0
Estado de sua responsabilidade diante da garantia dos seus direitos sociais.

Deste modo, ndo se pode desconsiderar 0s processos sociais contraditérios que criam e
transformam as diversas expressdoes da questdo social, pois essas expressdes ao serem
analisadas de maneira desvinculada de sua génese, corroboram para a naturalizacdo das
desigualdades sociais. Portanto, percebe-se que h4 a moralizagdo e a criminalizagdo da questdo
social diante de um Estado neoliberal e, por isso, cabe compreendé-la em sua dimensao coletiva,
que se da através da exploracdo da classe trabalhadora e ndo se reduz a uma dificuldade do
sujeito. E necessario o resgate do complexo de causalidades que determinam as origens da
questdo social, uma vez que suas origens sdo imanentes a organizacdo social capitalista
(IAMAMOTO, 2015).
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Atualmente, a questdo social tem sido objeto de um processo de criminalizacdo, que
atinge a classe trabalhadora (IANNI, 1992). Recicla-se a nogao das “classes perigosas”, sujeitas
a repressdo e extingdo, e a tendéncia de naturalizar a questdo social € acompanhada da
transformacdo de suas manifestacfes em objeto de programas assistenciais focalizados de
“combate a pobreza” ou em expressdes de violéncia dos pobres, tendo como resposta a
seguranca e a represséo oficiais IAMAMOTO, 2015).

Diante do exposto, entende-se que a familia € chamada a responder pelo distanciamento
do Estado, que deixa de cumprir com o seu papel frente as situacdes de violacdo de direitos
sofridas pela familia e por suas criancas e adolescentes. Sabe-se que, para que as familias
possam cuidar e proteger os filhos, é fundamental que elas tenham condicdes bésicas para isso,
porém quando a maneira como elas sobrevivem ocorre de forma precaria, cabe ao “Estado
apoiar a familia em seu papel parental” (RIZZINI et al., 2007, p. 22). Entende-se que a
culpabilizacao das familias por suas dificuldades em garantir o cuidado e a prote¢do de suas
criancas e adolescentes, bem como a maneira como essas enfrentam as expressoes da questdo
social esta amparada pelo pensamento conservador, bem como pelo interesse da classe
dominante que faz do Estado o seu instrumento econémico privado, como debatido no inicio
deste item.

Dessa maneira, mesmo que a familia esteja passando por transformacgdes na sua forma
de configuracéo, as expectativas no que se refere as suas tarefas e obrigagdes permanecem. No
entanto, “¢ importante pontuar que a capacidade de cuidado e protecdo dos grupos familiares
depende, diretamente, da qualidade de vida que eles tém no contexto social nos quais estdo
inseridos” (MIOTO, 1997 p. 121). Ou seja, a ideia de cuidado e protecdo esta intrinsecamente
relacionada ao papel exercido pela familia, mesmo ap6s as mudancas pelas quais passou,
principalmente, quanto as suas configuracdes. Quando a familia em seu cotidiano de vida
depara-se com dificuldades para suprir as suas necessidades basicas e a de seus membros,
verifica-se que esses sujeitos ndo estdo acessando os seus direitos sociais, ou, se 0s acessam,
iSso vem ocorrendo de maneira precaria.

Neste sentido, cabe acrescentar que a familia, ao se constituir de formas diferenciadas
“nas diversas classes ou grupos sociais, [...] demandam também, abordagens distintas para a
sua compreensdao” (MIOTO, 1997, p. 121); abordagens por parte dos profissionais que
trabalham diretamente com esses sujeitos, como, igualmente, dos responsaveis pela formulagéo
das politicas publicas, que possuem a responsabilidade de contribuir com o enfrentamento das

desigualdades sociais.
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Compreender a familia como Unica responsavel pelo cuidado e protecdo de suas criangas
e adolescentes é desresponsabilizar o Estado e a sociedade civil diante de suas fungdes de
protecdo a familia. A familia, assim como suas criancas e adolescentes, também sofre com as
desigualdades sociais que invadem seus cotidianos e que contribuem tanto para o surgimento
de conflitos como de situagdes de violacdo de direitos. Entende-se que qualquer familia estd a
mercé do desenvolvimento de relagfes conflituosas e de violacdo de direitos. Ha que se deixar
claro que ndo se deve discrimina-las pela condi¢cdo socioecondmica que apresentam, uma vez
que elas podem desenvolver-se em todas as familias.

Percebe-se que a pobreza pode corroborar com a fragilizacao das relagdes e dos vinculos
familiares, mas ndo deve ser compreendida como inerente a vontade dos sujeitos que a
vivenciam, tampouco, ser a Unica justificativa para tal fragilizacdo. A pobreza resulta de um
conjunto de fatores que impedem ou dificultam o estabelecimento das relacdes familiares. Ela
interfere no grau de integracdo dos sujeitos as normas de convivio social, acesso as descobertas
cientificas ja integradas a vida social, acesso aos servi¢os bésicos, a justica e mesmo ao
desenvolvimento da sensibilidade humana e da afetividade (COSTA, 2005, p. 181). Além disso,
esta € considerada um fenémeno pluridimensional, tendo em vista que atinge vérias dimensdes
da vida dos sujeitos.

O papel de cuidado e protecdo estd atrelado a familia e se reafirma na
contemporaneidade, por meio de diversas bases legais. Ela ¢ considerada “um espago
indispensavel para a garantia da sobrevivéncia, de desenvolvimento e da protecdo integral dos
filhos e demais membros, independentemente do arranjo familiar” (KALOUSTIAN, 2011, p.
12-13). Mas deve-se considerar que, mesmo que essa seja compreendida como espago de
protecdo, no seu interior também se desenvolvem conflitos que podem contribuir para a
fragilizacdo dos vinculos familiares e comunitarios dos seus filhos.

E necessario

[...] deixar de tratar a familia apenas como uma instituicdo e incorporar a
concepcao de sujeitos de direitos. Nessa perspectiva entendemos que as suas
demandas devem ser consideradas como a matéria das politicas publicas,
campo privilegiado de intervencdo do Estado na garantia dos direitos sociais
como resposta ao enfrentamento das expressées da questéo social (TOLEDO,
1998, p. 16).

Percebe-se que o papel de cuidado e protecdo de seus membros ainda permanece

relacionado a familia. Entende-se que é importante que as familias ndo sejam culpabilizadas
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pela falta de condigdes dignas de garantirem o sustento dos seus filhos, mas que sejam
compreendidas como sujeitos de direitos que sdo atingidos pela questéo social em suas diversas
expressdes, que surgem através das contradicbes do modo de producdo capitalista que
permeiam a sociedade contemporanea. Portanto, compreende-se que a reproducdo ampliada da
questdo social também se refere a reproducdo das contradi¢Bes sociais.

Ademais, a familia constitui-se de um complexo de relagdes privilegiadas e
insubstituiveis de protecdo e socializacdo primarias dos sujeitos, provedora de cuidados aos
seus membros, mas, igualmente, a ser cuidada e protegida pelo Poder Publico. A familia € um
grupo social béasico de acolhida, convivio, autonomia, constituindo-se como lugar preferencial
de sustento, guarda e educacio das criancas e adolescentes (SIMOES, 2011). Deste modo,
merece ser fortalecida através de investimentos do Estado por meio de politicas publicas, a fim
de diminuir as chances de acolhimento institucional quando estas estiverem enfrentando
dificuldades quanto a garantia dos direitos de suas criancas e adolescentes. Portanto, é
importante lembrar que as familias ndo séo as Unicas responsaveis pela garantia dos direitos de
seus membros, visto que compete ao Estado dar suporte a elas.

A medida que a sociedade evolui, produz novas necessidades na vida familiar e esses
sujeitos sdo chamados a apresentar formas de enfrentamento as mesmas. As transformacoes
que ocorrem na sociedade afetam de maneira particular cada familia. Nao s6 a familia recebe
interferéncias dessas mudancas, como também o Estado deveria produzir outras formas de
superacdo das fragilidades desencadeadas através das expressdes da questdo social. Deste
modo, é importante destacar que, com passar do tempo, esse grupo social ndo se desestrutura,
mas assume outras formas e modos de ser, de acordo com as transformacoes que se dédo em face
da sociedade contemporanea. A configuracdo familiar idealizada torna-se ultrapassada, uma
vez que surgem outras possibilidades de familias, constituidas por grupos que habitam o mesmo
espaco fisico ou que, pelo menos, mantém certa proximidade. Essas configuracdes familiares
estdo longe de serem instituicbes fechadas, apresentando-se sempre em evolugdo e
transformacéo e, por isso, &€ necessario que a luta pela garantia dos direitos sociais desses
sujeitos seja continua.

Com relacdo ao avanco do conservadorismo, acentua-se uma reversdo politica
conservadora em todo o0 mundo capitalista, evidenciada por meio do crescimento dos partidos
de direita, inclusive fascistas na Europa - com um posicionamento racista, homofobico e
contrario aos migrantes (YAZBEK, 2016). Levando-se em consideragdo o contexto atual da
politica no Brasil, sendo esse um pais de capitalismo periférico, os discursos da bancada

conservadora estdo embasados por concepgdes que reafirmam a destruicdo do conceito de
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familia e a naturalizacdo dos processos discriminatorias no que refere-se as discussdes de
género, de racismo, de homofobia etc. Essas falas contribuem para a disseminagdo e
fortalecimento desse pensamento e aponta para um dos maiores retrocessos no que concerne
aos direitos sociais no Brasil, direitos conquistado por meio de lutas incansaveis da classe
trabalhadora que devem ser mantidos.

O proximo capitulo desenvolvera discussdes que perpassam o Direito & Convivéncia
Familiar e Comunitaria de Criangas e Adolescentes, com enfoque para a problematizacdo da
garantia desse direito. Ademais, realizara um debate sobre Politica Social e Protecdo Social as
familias de criancas e adolescentes acolhidas (0s) institucionalmente. Serd necessario, também,
discorrer acerca da medida de protegéo referente ao Acolhimento Institucional, que corresponde
a um servico de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, na Modalidade de abrigo
institucional, conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) (BRASIL, 2004) -

debate esse que ira compor tal capitulo.
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3 O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES: ENTRE AS CONQUISTAS HISTORICAS E O AVANCO DA
OFENSIVA NEOLIBERAL

No Brasil, devido a auséncia do Estado, as criangas e adolescentes pobres, até tornarem-
se cidaddos, titulares de direitos — enquanto responsabilidade da familia, da sociedade e do
Estado — ficaram a mercé de intervencGes que foram desde as maos* da Igreja, através da
caridade, das méos dos juizes de menores até as méos da sociedade civil.

Deste modo, conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), considera-se
crianca a pessoa com até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquele entre doze e
dezoito anos de idade (BRASIL, 1990). Tendo em vista o0 objetivo geral deste estudo, que
consiste na analise da forma como vem se constituindo o atendimento das familias de criancas
e adolescentes acolhidas (0s) institucionalmente e atendidas (os) pela Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), na perspectiva da garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria, este capitulo tera como centralidade as discussfes que perpassam a preservacao
desse direito, considerado fundamental para a garantia do desenvolvimento desses sujeitos.

Inicialmente, serd desenvolvido um debate histdrico a respeito dos direitos das criancas
e adolescentes, de uma forma geral, com enfoque na principal discussao deste estudo, o direito
a convivéncia familiar e comunitaria. Ao longo do capitulo, sera desenvolvida uma discussdo
sobre a transformacdo ocorrida no que se refere as concepc¢des da infancia e adolescéncia, no
periodo que vai desde a instituicdo do primeiro Cédigo de Menores em 1927 até a promulgacao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990. Além disso, seré realizado um debate sobre
o direito a protecdo social das familias a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), visto que considera-se que essas também sdo vitimas da violéncia estrutural, que as
atinge de diferentes formas e intensidades, contribuindo para a fragilizacdo dos vinculos
familiares e comunitarios. E, por fim, se explicitara o acolhimento institucional, enquanto uma
medida de protecao utilizada sempre que criancas e adolescentes encontram-se expostas(os) a
situacOes caracterizadas como violagdo de direitos.

Portanto, o item a seguir se propde a desenvolver uma discussdo acerca dos direitos das
criancas e adolescentes, buscando-se resgatar, historicamente, as concepcdes carregadas por

esses sujeitos diante da sociedade anteriormente a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do

42 Salienta-se que o termo “maos” se constitui em uma metéafora. A discussdo sobre o percurso historico dos direitos
da infancia e adolescéncia sera desenvolvida no item 3.1.
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Adolescente (1990), quando nem assim eram reconhecidas (0s). Epoca em que esses sujeitos
possuiam um carter menorista, compreendidos como “mini-adultos”. Posteriormente a essa
legislacdo, procurou-se romper com a cultura de institucionalizacdo e minimizacdo desse

segmento, que passou a ter o direito a convivéncia familiar e comunitaria assegurado em lei.

3.1 De objetos de tutela a sujeitos de direitos: um percurso histérico acerca dos direitos sociais

da infancia e adolescéncia no Brasil

Tendo em vista que, neste item, pretende-se abordar o percurso historico acerca dos
direitos sociais da infancia®, é preciso propor 0 seguinte questionamento: quem eram as
criancas? Para responder essa indagacdo, faz-se necessario retomar brevemente a historia, as
caracteristicas da infancia, ou melhor, a representacdo que essas possuiam diante dos adultos e
da sociedade.

Até por volta do século XIlI, a arte medieval, assim como outras representacoes
artisticas, desconhecia a infancia ou pelo menos néo se preocupava em representa-la. A infancia
ndo detinha caracteristicas particulares e, assim que a crianca deixava 0s cueiros*, era vestida
como os outros homens e mulheres de sua condi¢do. Essas eram vestidas iguais aos adultos,
distinguidas apenas pelo tamanho, isto é, consideravam-nas “mini-adultos”. Cabe fazer
referéncia a uma miniatura francesa do fim do século XI, a qual representou trés criancas da
época, simplesmente, numa escala reduzida dos adultos, visto que ndo havia nenhuma diferenca
de expressdo ou tracos (ARIES, 1978).

Assim, partindo-se do século XI, em que a crianca era vestida como os adultos, até o
século XVIII, a crianca de “boa familia”, sendo essa nobre ou burguesa, passou a ter um traje
reservado para a sua idade, que a distinguia dos adultos. Contudo, essa mudanca ocorreu,
sobretudo, com 0s meninos, visto que o sentimento de infancia os beneficiou primeiramente,
enquanto as meninas persistiram no modo de vida tradicional, que as confundia com os adultos.
As criangas do povo, como eram chamadas as criancas pobres, filhas dos camponeses e dos
artesdos, continuaram a usar o mesmo traje dos adultos: jamais foram representadas usando

vestidos compridos ou mangas falsas. Essas criangas conservaram o antigo modo de vida, onde

43 Como podera ser observado ao longo deste capitulo utilizar-se-4 o termo “infancia” € “adolescéncia” no singular,
mas compreende-se a importancia de se levar em consideragdo as singularidades e particularidades dos sujeitos
gue encontram-se nesta etapa da vida, visto que existem diversas “infancias” e “adolescéncias”.

4 Ou seja, a faixa de tecido que era enrolada em torno de seu corpo (ARIES, 1978).
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ndo eram separadas dos adultos, nem através da roupa, nem do trabalho, tampouco, dos jogos
e brincadeiras (ARIES, 1978).

Como se observa na historia, apesar da infancia, por muito tempo, ter sido mantida
desconhecida, quando houve tal descoberta, o enfoque foi dado a infancia nobre. No que tange
ao traje usado por esses sujeitos, esses eram elaborados a partir do modelo das vestimentas dos
adultos, pois acreditavam que a infancia ndo possuia valor e, por isso, deveria vestir-se sem
distingdo dos homens e mulheres da época. Foi somente no século XVIII que as criangas
burguesas comecaram a ser vestidas com trajes proprios para a sua idade, mas isso ndo ocorreu
de maneira hegemonica, tendo em vista que somente os meninos nobres deixaram de ser vistos
como mini-adultos®®, enquanto as meninas e as crian¢as pobres permaneciam ofuscadas por
uma falsa imagem que ndo as representavam.

A infancia, especificamente a infancia pobre, por muito tempo foi tratada e
compreendida pelo pensamento dominante da época: como inferior as demais infancias,
principalmente, pelo fato de ser composta por sujeitos que nao contribuiam em nada com o
futuro da nacdo. Ndo apresentavam, também, as caracteristicas e comportamentos idealizados
pela sociedade e, ainda, a colocava em risco, devido as suas presencas incomodas.

Num primeiro momento, no periodo colonial, a crianca era objeto de interesse apenas
de suas familias e da Igreja. Tal interesse diz respeito a uma pretensa “prote¢ao”, visto que eram
as familias e a Igreja que interviam sobre as criancas, consideradas como propriedade do pai, 0
chefe da familia, tendo em vista a auséncia do dever estatal. No que se refere ao papel da mulher,
essa era responsabilizada pelo fracasso de sua familia e “[...] se 0 homem preferir o exterior, as
luzes do cabaré, se as criancas preferirem a rua, seu espetaculo e suas promiscuidades, sera
culpa da esposa ¢ da mae” (DONZELOT, 1986, p. 46). Em contrapartida, o “chefe da familia
responde por seus membros [...], podia decidir sobre a carreira dos filhos, sobre o emprego de
sua parentela, sobre a contratacdo de aliancas” (DONZELOT, 1986, p. 46).

Era a Igreja quem prestava assisténcia, sustentada pela nogdo de caridade. A atitude
caritativa das pessoas com 0s pobres era considerada condicdo para a salvacéo de sua alma. E,
através dessa caridade, os pobres dependiam de forma integral da generosidade alheia e tinham
gue manifestar o seu reconhecimento por meio de submissédo aos caridosos (RIZZINI, 2011).
Considerava-se que, por sobreviverem a partir da benevoléncia de outros sujeitos, os pobres
deveriam apresentar uma conduta de “bons pobres”, apresentando bom comportamento e

submissdo — interesses de quem os ajudava —. Com relacdo a caridade, salienta-se que essa

4 Considera-se que o paradigma menorista esta presente na atualidade.
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materializa-se através de uma troca simbolica: “entrego-te minha miséria para que possas dar-
me tua bondade” (DONZELOT, 1986, p. 66). Desse modo, a caridade é colocada em prética
somente em situacOes de extrema pobreza. Assim, compreende-se a pobreza como um “estado
no qual o individuo ¢ incapaz de prover por si mesmo a subsisténcia de sua familia [...]”
(DONZELOT, 1986, p. 61).

No seculo XVIII, eram entidades religiosas, como a Igreja Catdlica, que desenvolviam
acOes voltadas ao trato de criancas abandonadas, especialmente, a infancia pobre — tendo em
vista que ainda ndo havia intervencdo do Estado, a fim de apresentar estratégias de
enfrentamento as situagdes que contribuiam para o abandono das criancas. No que diz respeito
a institucionalizacdo ¢ e/ou encarceramento de criangcas e adolescentes abandonadas(os),
considera-se que nao se trata de uma pratica recente na sociedade, pelo contrario, a cultura de
institucionalizacdo remonta desde o inicio da colonizacdo brasileira, quando esses sujeitos
ainda ndo eram reconhecidos como sujeitos de direitos, em peculiar condicdo de
desenvolvimento.

Percebe-se que o discurso de protecdo da infancia pobre, ora se apresenta em defesa da

crianca, ora em defesa da sociedade.

Em todos os tempos e em qualquer parte do mundo, existiram criancas desvalidas —
sem valor para e sem prote¢do de alguém — 6rféos, abandonadas, negligenciadas,
maltratadas e delinquentes. A quem caberia a responsabilidade de assisti-las € uma
questdo que tem acompanhado os séculos, compondo uma intrincada rede de
assisténcia provida por setores publicos e privados da sociedade. No Brasil, a historia
mostra que foram muitas as mdos por que passaram tais criangas [...] (RIZZINI;
PILOTTI, 2011, p. 17).

A infancia, por muito tempo, manteve-se desvalorizada e invisivel. As criancas ndo
possuiam valor algum, nem para a familia, tampouco para a sociedade. Elas se encontravam
desprotegidas, pois eram consideradas desvalidas. No Brasil, na auséncia do Estado, as criangas
e adolescentes, até tornarem-se sujeitos de direitos, enquanto responsabilidade da familia, da
sociedade e do Estado, passaram por muitas maos, dentre elas: pelas maos dos jesuitas, dos
senhores (as criancas escravas), das Camaras Municipais e da Santa Casa de Misericordia (as
criangas expostas), dos asilos, dos higienistas e dos filantropos, da familia, do Estado
(clientelismo), das forgcas armadas (seguranca nacional), dos juizes de menores (0 menor em
situacdo irregular) e, por fim, pelas maos da sociedade civil: criancas e adolescentes como

sujeitos de direitos (RIZZINI; PILOTTI, 2011). Dessa forma, verifica-se o longo percurso pelo

4 Destaca-se que este termo foi utilizacdo conforme o seu uso corrente no periodo em foco.
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qual as criangas e adolescentes percorreram até o dia em que o0s seus direitos foram assegurados
em lei, caminho esse que foi permeado por situagdes de violagédo de direitos.

Conforme a moral cristd, os filhos nascidos atraves de relacdes extraconjugais ou filhos
de mées solteiras ndo eram aceitos e estavam fadados ao abandono. Os filhos das mulheres
escravas, cujos senhores ndo desejavam 0s aborrecimentos e as despesas com a crianga, ou
desejavam os servigos das méaes como amas-de-leite’(RIZZINI; PILOTTI, 2011; KIDDER,;
FLETCHER, 1941), também eram abandonados. Do mesmo modo, a pobreza também era
considerada determinante para o abandono de criangas, que eram “deixadas em locais publicos,
como nos atrios das igrejas e nas portas das casas —muitas eram devoradas por animais”
(RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 19).

Tal situacdo comecgou a preocupar as autoridades, que propuseram duas medidas: as
esmolas e o recolhimento em asilos. No Brasil, a partir do século XVIII, seguindo um modelo
europeu, as Santas Casas de Misericordias implantaram um mecanismo denominado “Roda dos
Expostos*”, também conhecida por “Roda dos Enjeitados”, sendo essa a forma encontrada para
amenizar o problema do abandono de criangas. A “Roda dos expostos”, criada para “salvar da
morte criancas abandonadas, provocava uma mortalidade infantil agora registrada e verificavel”
(FREITAS, 2016, p. 32).

A Roda era um dispositivo cilindrico, oco e vertical, geralmente de madeira, anexado
na parede, girava em torno de um eixo, que permitia que a crianca fosse colocada da rua para o
estabelecimento. Um terco dele era aberto para dar acesso ao interior, e o fundo era coberto
com uma almofada. O aparelho era constituido de tal modo que era impossivel aos de dentro
verem os do lado de fora. Isto é, o dispositivo preservava a identificacdo de qualquer pessoa,
pois quem recebia a crianga ndo poderia ver quem a “abandonou” e vice-versa (EWBANK,
1990). Considera-se que “o objetivo era esconder a origem da crianga e preservar a honra das
familias” (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 19). Neste sentido, salienta-se que ‘“a primeira
Roda*foi criada na Bahia, em 1726, com recursos provenientes de doacgdes de alguns nobres,
por autorizacdo do Rei e consentimento dos dirigentes da Santa Casa. No ano de 1738, foi criada

47 Referem-se as mulheres, geralmente escravas que ja tinham filhos, que amamentavam os filhos das mulheres
burguesas quando estas por algum motivo estavam impossibilitadas de fazé-la, ou quando queriam evitar o fardo
da amamentacdo (DONZELOT, 1986).

4 A Roda dos expostos, como assisténcia caritativa, era missionaria. A primeira preocupagio do sistema com a
crianga era de providenciar o batismo, a fim de salvar a alma da crianca, a menos que trouxesse consigo um escrito
informando a rodeira de que a crianga ja havia sido batizada (FREITAS, 2016).

4% Na Casa dos Expostos, a mortalidade era bastante elevada, tendo atingido a faixa dos 70% nos anos de 1852 e
1853 no Rio de janeiro (TEIXEIRA, 1888), em virtude da falta de condi¢Ges adequadas de higiene, alimentagéo e
cuidados em geral. Consta que a Roda do Rio de Janeiro funcionou até 1935 e a de Séo Paulo até 1948, apesar de
terem sido abolidas formalmente em 1927 (RIZZINI; PILOTTI, 2011).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Mulher
https://pt.wikipedia.org/wiki/Filho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Amamenta%C3%A7%C3%A3o

79

a Roda do Rio de Janeiro e, em seguida, em diversas outras localidades” (RIZZINI; PILOTTI,
2011, p. 19).

Os “enjeitados” ou “expostos”, cOmMo eram chamadas as criancas depositadas nas rodas,
eram alimentados por amas-de-leite alugadas e também entregues a familias, através de
pequenas pensdes. De maneira geral, a assisténcia prestada pela Casa dos Expostos durava em
torno de sete anos (RIZZINI; PILOTTI, 2011). Depois disso, a crianga, quando chegava na
idade da raz&o*®, permanecia como qualquer outro 6rfdo, a mercé da determinacéo do juiz, que
decidia sobre seu destino de acordo com o0s interesses de quem o quisesse manter, normalmente
lavradores (VENANCIO, 1999), visto que era comum que fossem utilizadas para o trabalho
desde pequenas.

Considera-se que a Roda dos Expostos foi uma das instituicdes brasileiras que possuiu
maior longevidade, ja que sobreviveu aos trés grandes regimes da historia. Ela foi criada na
Coldnia, perpassou e se multiplicou no periodo imperial; foi mantida durante a Republica e
extinta, definitivamente, na década de 1950, sendo o Brasil o ultimo a abolir o sistema da Roda
dos Expostos (FREITAS, 2016). E importante destacar que essa instituicdo cumpriu um
importante papel, visto que, por quase um século e meio, foi a Unica entidade que prestava
assisténcia a crianga abandonada no Brasil, em razdo da auséncia do Estado.

Neste sentido, ao longo dos seculos XVIII e XIX, observa-se na literatura o
deslocamento de poder e dominio da Igreja, articulado com setores privados e publicos, para o
dominio do Estado, que passaria a regulamentar e subsidiar acdes da infancia (PEREZ;
PASSONE, 2010). Grandes transformacBes econémicas, politicas e sociais, que marcaram a
era industrial capitalista do século XIX, possibilitaram que o conceito de infancia adquirisse
novos significados e uma dimensdo social que, até entdo, era inexistente. A crianca deixou de
ser objeto de interesse, preocupacao e a¢do no ambito da familia e da Igreja para tornar-se
uma questdo de cunho social, de competéncia administrativa do Estado (RIZZINI, 2011).
Assim, mesmo a infancia apds percorrer um caminho sombrio, repleto de situacfes
discriminatorias, levando consigo denominacfes de cunho depreciador permaneceria sendo
alvo de tais situacdes mesmo depois de se tornar responsabilidade estatal. O que foi alterado
diz respeito a instituicdo que passaria a prestar servicos para esses sujeitos, mas isso ndo

significava a extin¢do do descaso com a infancia pobre no Brasil.

%0 Conforme a Igreja Catolica, sete (7) anos era a idade da razdo (FREITAS, 2016). Aos sete (7) anos, para a Igreja,
a crianca adquire foro de adulto: do ingénuo torna-se alma de confissdo. A partir dessa idade a crianca entrava no
mundo do trabalho na condi¢do de “aprendiz” ou “moleque” e aos 12/14 anos ja se constituia plenamente como
forca de trabalho escrava (RIZZINI; PILOTTI, 2011).
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Em 1920, realizou-se o 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, impulsionando
a criagcdo de uma agenda sistematizada sobre a protecdo social, e passou a ser debatida pela
sociedade a regulamentacao da assisténcia e protecdo aos “menores abandonados” e
“delinquentes”, corroborando com a promulgac¢ao do Codigo de Menores em 1927 (PEREZ;
PASSONE, 2010). Desse modo, foi a partir da promulgacéo do primeiro Codigo de Menores
que o Estado comegou a intervir, através de legislacdes, no &mbito da infancia e adolescéncia.

O primeiro Codigo de Menores foi instituido a partir do Decreto n® 17.943- A, de 12 de
outubro de 1927.Ele incorporou tanto uma visdo higienista de protecao do meio e do individuo,
como a visdo juridica repressiva e moralista (BRASIL, 1927). Prevé a vigilancia da saude da
crianga, dos lactantes, das nutrizes, e estabelece a inspecdo médica de higiene. A fim de intervir
no abandono fisico e moral das criancas, o patrio poders passa a ser suspenso ou perdido devido
faltas cometidas pelos pais. Os abandonados tém a possibilidade de guarda — ndo o direito
formal —, de serem entregues sob a forma de “soldada”, de vigilancia e educacdo, determinadas
por parte das autoridades, que estardo encarregadas de velar por sua moral (RIZZINI; PILOTTI,
2011).

No ambito do reconhecimento juridico, uma das mais importantes contribuicdes dessa
legislacdo refere-se a regulamentacdo do trabalho infanto-juvenil, proibindo que se
empregassem criangas com menos de doze anos® de idade e fixando, para 0s jovens menores
de 18 anos, jornada de trabalho de, no maximo, seis horas diarias (PEREZ; PASSONE, 2010).
Embora se reconheca as contribuicdes trazidas por essa legislacdo, considera-se que esse
Codigo compreende uma estratégia médico-jurista-assistencial e apresenta a legitimacdo e
defesa de acgdes voltadas para a culpabilizacdo, repressdo das familias e encarceramento da
infancia pobre.

Salienta-se que, com o intuito de tutelar facilmente os menores — 0s denominados “filhos
do Estado” —, necessitava-se instituir formas de intervencdo sobre suas familias. A
desautorizacdo do papel parental, por meio da ameacga da suspensao e, até mesmo, através da
perda do “patrio poder”, a época, tinha como objetivo atribuir as familias pobres a
responsabilidade pela impossibilidade ou incapacidade de criar seus filhos, alegando-se,
frequentemente, a falta de condi¢fes morais para fazé-lo (FREITAS, 2016). Portanto, as

familias pobres sdo rotuladas como incapazes e irresponsaveis para realizar o cuidado e

51 Termo utilizado devido ao seu uso corrente no periodo em foco. Conforme debatido no capitulo 2 deste estudo,
item 2.1, este termo foi erradicado a partir da Constituigdo Federal de 1988 e substituido por “poder familiar”.

52 Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, conforme previsto em seu artigo 227°, §3°, inciso I,
estabeleceu-se a idade minima de quatorze anos para a admissdo ao trabalho, observado o dispositivo do artigo 7°,
XXXIIL.
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protecdo dos seus filhos devido ao fato de ndo comporem a classe social burguesa. Classe para
a qual se garantia aos filhos o sucesso e o direito a cidadania. Enquanto as criangcas pobres
destinava-se a institucionalizacdo e a violacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria®.

Posteriormente a promulgacdo do primeiro Codigo de Menores, institui-se 0 Servico de
Assisténcia ao Menor — SAM —, a partir do Decreto-lei n® 3.799, de 5 de novembro de 1941. O
SAM foi criado com a fungéo de centralizar as ages de normatizagéo, execucdo e fiscalizacdo
destinadas a assisténcia do menor. No entanto, em menos de uma década, comegaram a surgir
criticas profundas devido a incapacidade do servico em prestar um atendimento adequado aos
menores sob seu cuidado, tendo em vista as dendncias de maus-tratos e desvios de verbas
(FREITAS, 2016).

Tendo em vista o fracasso do SAM, esse foi substituido, em 1964, pela Fundacdo
Estadual de Bem-Estar do Menor — FUNABEM —, 6rgédo proposto para desempenhar a revisao
do atendimento prestado a crianga e ao adolescente pobre no Brasil. Embora as criticas tenham
contribuido para a extingdo do SAM e resultado na criagdo da FUNABEM, essas ndo
guestionaram o ideal de institucionalizacdo que orientava o atendimento as criangas e
adolescentes pobres (FREITAS, 2016). Isto ¢, a “cultura de institucionalizagdo” se mantinha
presente, assim como a necessidade de remodelacdo da infancia pobre, préatica utilizada pelo
Estado, com o intuito de administrar os problemas da gestdo num contexto de ascensdo do
capitalismo. Desse modo, considera-se que a intervencao do Estado ndo se realiza como uma
forma de universalizacdo de direitos, pelo contrario, desenvolve-se através de uma
categorizacdo da infancia e ndo modifica a estratégia de manutencdo e acumulacdo capitalista
— sem deixar de lado a articulagdo com o setor privado, reafirmando o clientelismo e o
autoritarismo.

Na cidade de Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul/RS, desde 1945
vigorou a Fundacdo do Bem-Estar do Menor — FEBEM -, orientada por um paradigma
correcional-repressivo. Essa instituicdo baseava-se na politica do bem-estar do menor e se
apoiava no Servigo Social do Menor — SESME/RS —, filial do Servigo de Amparo ao Menor —
SAM -, responsével, na época, pela politica de atendimento as criangas e adolescentes pobres,

abandonados ou autoras (es) de atos infracionais (BRASIL, 2017).

%3 Destaca-se que o reconhecimento deste direito ocorreu somente por meio da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 (artigo 227°) e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990 (artigo 19°). O subitem 3.1.1
deste capitulo seré dedicado para a realizagdo desse debate.
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Mantido ap6s meio século de sua promulgacdo, o Codigo de Menores de 1927 foi
substituido pelo novo Cddigo de Menores, lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979%. O Cdédigo
de Menores de 1979 adota a doutrina da situacdo irregular do menor®(BRASIL, 1979),
segundo a qual os menores sdo sujeitos de direitos quando encontrarem-se em estado de
patologia social (RIZZINI; PILOTTI, 2011). Entretanto, destaca-se que esse Codigo estabelece
a possibilidade de adocdo, o que se configura em uma das primeiras alternativas para a garantia
do direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancgas e adolescentes.

Com base no exposto, ressalta-se que a crianga que passou a se tornar objeto de tutela
por parte do Estado, referia-se aquela que, assim como sua familia, compreendia o universo da
pobreza. E, ao deixar de ocupar uma posi¢do secundaria, apesar de continuar sendo
desimportante na familia e para a sociedade, passou a ser compreendida como um valioso
patrimdnio de uma nagéo, considerada como a ‘chave para o futuro’, um sujeito em formagao
— que tanto poderia ser transformado em ‘homem de bem’, 0 que é consideravel Gtil para o
progresso da nag¢do, ou em um ‘degenerado’, ou seja, inutil para os cofres publicos (RIZZINI,
2011). A infancia, por se tratar de uma fase da vida em que 0s sujeitos estdo em
desenvolvimento, era considerada um momento determinante em relacdo ao futuro dos
mesmos, tendo em vista que esses poderiam seguir apenas um desses caminhos: garantir um
futuro promissor para a nacao; ou, entdo, tornarem-se sujeitos indteis para a manutencdo e
acumulacdo da riqueza para os cofres publicos.

Portanto, por um lado, a crianca simbolizava a esperanca — o futuro da nacdo —, caso
fosse devidamente educada. E, por outro lado, colocava-se em divida a sua inocéncia, pois se
descobrem na alma infantil elementos de crueldade e perversao e essa passa a ser considerada
delinquente, devendo ser afastada do caminho que conduz a criminalidade (RIZZINI, 2011).
Com relacdo a esse afastamento, passou a ocorrer por meio de uma concepcao higienista de
sociedade, que visava a garantia da paz social, através de intervencdes sobre os focos da doenca
e da desordem, ou seja, sobre 0 universo da pobreza, de maneira moralizante.

A medicina higienista, por meio de suas ramificacbes de cunho psicoldgico e
pedagdgico, atuava no ambito doméstico, mostrando-se eficaz na tarefa de educar as familias,

para que essas exercessem vigilancia sobre os filhos; e difundiam a ideia de que as criancas que

5 E importante deixar claro que todas as mudangas legais com relagdo aos Codigos de Menores de 1927 e 1979
também ocorreram devido aos acontecimentos internacionais no que refere-se a infancia e adolescéncia.
Entretanto, destaca-se que o presente estudo ndo tem como objetivo mapear esses acontecimentos.

%5 O Cédigo de 1979 define como situacéo irregular: a privagdo de condigOes essenciais a subsisténcia, salide e
instrugdo, por omissao, acdo ou irresponsabilidade dos pais ou responsaveis; [...]. Assim as condigdes sociais ficam
reduzidas a acdo dos pais ou do prdprio menor, fazendo-se da vitima um réu [...] (RIZZINI; PILOTTI, 2011).
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ndo pudessem ser criadas por suas familias, compreendidas como incapazes ou indignas,
tornariam-se responsabilidade do Estado (RIZZINI, 2011).

Desse modo, as a¢Bes de cunho higienista eram colocadas em pratica a fim de controlar
aos pobres, o que permite se fazer referéncia a moralizacdo da questdo social, visto que as
concepcodes acerca da desordem, da irresponsabilidade e da delinquéncia eram utilizadas para

se tratar da infancia pobre e de suas familias, como se observa a seguir

Dai decorre que a ndo pertinéncia a uma familia, a auséncia, portanto, de um
responsavel socio-politico coloca um problema de ordem publica. E o nivel das
pessoas sem fé, sem eira, nem beira, mendigos e vagabundos que, por ndo estarem
em nada ligados ao aparelho social, desempenham o papel de perturbadores nesse
sistema de protecGes e obrigacGes. Ninguém para suprir suas necessidades, mas,
também, ninguém para reté-los nos limites da ordem. Eles dependem da caridade, da
esmola, esse dom que honra aquele o que o faz, j& que néo se espera o troco, mas que
nao integra o que dele se beneficia e que, portanto, mantém essa popula¢ao flutuante.
Ou entdo, dependem da administracdo publica, que os retém em Hospitais Gerais ou
os internam sem outro objetivo sendo coloca-lo fora do jogo social, de por fim ao
escandalo constituido pelo espetaculo e o comportamento desses elementos sem
controle (DONZELOT, 1986, p. 50).

Tendo em vista que a presenca dos pobres era compreendida como incémoda e invalida
para o jogo social, a eles se destinava 0s hospitais ou 0s internatos, a fim de poupar a sociedade
de seus escandalos. Dessa forma, os pobres eram considerados um problema de ordem publica.
Né&o obstante, mesmo que neste momento esteja se abordando o percurso histérico dos direitos
sociais da infancia, ha que se destacar que, na contemporaneidade, a demanda por intervencéo
estatal continua atrelada a pobreza, ja que as criancas e adolescentes que sdo encaminhadas para
o acolhimento institucional sdo de origem pobre. Isto €, a pratica de culpabilizacdo e
responsabilizacao das familias, por suas condi¢Bes socioecondmicas, possuem raizes histéricas
que se estendem para a contemporaneidade. Neste sentido, ao voltar-se para a realidade
concreta, observou-se através da analise dos dez (10) processos judiciais que em seis (6) deles
as criancas e adolescentes foram encaminhadas (o0s) para o acolhimento institucional devido
situacbes que tem como pano de fundo a vulnerabilidade social em que as familias se
encontram®.

Neste caminho, acreditava-se que “a crianga deveria ser educada visando-se o futuro da
nacdo; no entanto, tais palavras, transformadas em agéo, revelam que, em se tratando da infancia

pobre, educar tinha por meta molda-la para a submissdo” (RIZZINI, 2011, p. 29). Isso implica

%6 Conforme debatido no capitulo anterior deste estudo.
57 Essa problematizac&o sera realizada com mais densidade no capitulo 4 deste estudo.
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numa dicotomizacdo da infancia: de um lado, a crianga mantida sob os cuidados da familia,
para a qual se assegurava a cidadania; e do outro, 0 menor, mantido sob a tutela vigilante do
Estado, objeto de legislacbes, medidas filantropicas, educativas/repressivas, bem como
programas assistenciais, e para o qual estava reservada a “estadania®”. (CARVALHO, 1991).
Essa dicotomizagéo da infancia se manifesta por meio da separagdo entre crianca e menors,
sendo o segundo alvo de uma acdo civilizatéria. Salienta-se que os abandonados, mendigos e
infratores foram frequentemente rotulados sob o nome de “menor”. Esse termo ndo era
designado aos filhos das familias das camadas médias e altas, e possui conotacdes negativas
desqualificantes (FREITAS, 2016).

Neste sentido, no que se refere ao Brasil, no final do século XIX, identificava-se a
crianca, filha da pobreza — ‘material e moralmente abandonada’, como um ‘problema social
gravissimo’, que deveria ser objeto de uma urgente a¢do. No que tange ao referencial juridico,
constrdi-se uma categoria especifica — a do menor®—, que divide a infancia em duas e passa a
simbolizar aquela que € pobre e potencialmente perigosa; abandonada ou ‘em perigo de o ser’;
pervertida ou ‘em perigo de o ser’ (RIZZINI, 2011). Portanto, percebe-se que a crianga pobre
se designava o rotulo de menor, por ser perigosa e pervertida, sujeitos que demandavam a
urgente intervengao do Estado, para que ndo “contaminassem’ as demais criangas da sociedade.
E para se referir aos sujeitos que ndo eram denominados de menor, podia-se utilizar o termo
crianga, pois esses possuiam familia e, futuramente, havia-se a possibilidade de tornarem-se
“homens de bem”, com o direito a cidadania.

Nesta direcdo, com a investida médico-higienista a partir de meados do século XIX,
com a extincdo das Rodas dos Expostos e o inicio de uma legislacéo especifica sobre a crianca
nas primeiras décadas do século XX, “a crianca pobre deixa de ser objeto apenas da caridade e
passa a ser objeto de politicas publicas. Todo um novo ciclo se inicia” (RIZZINI; PILOTTI,
2011, p. 180). Assim, nove (9) anos ap6s a propagacdo do novo Codigo de Menores (1979),
em 5 de outubro de 1988, tem-se a promulgacdo da Constituicdo Federal. A referida legislacdo
contribuiu com importantes avangos, principalmente, no que se refere ao reconhecimento dos

direitos sociais das criangas e adolescentes, passando esses da condi¢ao de “menor em situagio

58 «Utiliza-se o termo estadania para se referir a acdo paternalista do Estado em contraposicdo a participacio de
cidaddos ativos no processo politico” (CARVALHO, 1991, p. 54).

%9 No decorrer do texto utiliza-se o termo “menor”, conforme uso corrente no periodo em foco.

8 E importante salientar que, por meio da pesquisa documental desenvolvida através de dez (10) processos
judiciais referentes ao acolhimento institucional de criangas e adolescente, observou-se que alguns profissionais
que compdem o Judicidrio utilizam-se do termo “menor” em seus relatdrios para se referirem as criangas e
adolescentes.
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irregular®™” para a de sujeitos de direitos, em condic¢éo peculiar de desenvolvimento®?.Destaca-
se que essa concepcao foi construida por meio de lutas de diversos movimentos sociais na busca
pela protecdo social das criancas e adolescentes no Brasil.

Dois anos apos se instituir a Constituicdo Federal, promulga-se o Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA, por meio da lei n°8.069, de 13 de julho de 1990, sendo esse considerado
uma das principais legislacdes em defesa dos direitos sociais das criangas e adolescentes. Esse
Estatuto revoga o Cddigo de Menores de 1979 e a lei de criagdo da FUNABEM, instaurando
novas referéncias politicas, juridicas e sociais. Em seu artigo 1° adota, expressamente, a
Doutrina de Prote¢do Integral das criancas e adolescentes e, em seu artigo 4°, defende que “é
dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos referentes a vida [...] e a convivéncia familiar e
comunitaria” (BRASIL, 1990, s/p). Além disso, assim como a Constituicdo Federal, tal
Estatuto, em seu artigo 6°, estabelece que as criancgas e adolescentes se encontram em condi¢cdo
peculiar de desenvolvimento (BRASIL, 1990).

A Doutrina da Protecdo Integral das criancas e adolescentes foi introduzida no
ordenamento juridico brasileiro a partir do artigo 227°, da Constitui¢do Federal, o qual declara

que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, & alimentacéo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao63 (BRASIL,
1988).

61 E importante salientar que o Brasil baniu a categoria “menor” do arcabougo conceitual e juridico e introduziu a
moderna nocdo de adolescéncia, incorporando os preceitos da Convengéo Internacional dos Direitos da Crianca,
de 1989. Deste modo, observou-se que no Cadigo de Menores de 1927 o termo “menor” foi utilizado trezentos e
sessenta e uma (361) vezes. Ja no Cédigo de Menores de 1979, a utilizagdo do termo diminuiu para cento e
sessenta e uma (161) vezes. Na Constituicdo Federal o termo “crianga” é utilizado quatorze (14) vezes e o termo
“adolescente” dezesseis (16) vezes. Com relagdo ao termo “convivéncia familiar e comunitaria”, este aparece duas
(2) vezes na referida legislagdo. Observou-se que no ECA, o termo “crianga” ¢ utilizado trezentos e quinze (315)
vezes € 0 termo “adolescente” trezentos e sessenta e cinco (365) vezes. Com relagdo ao termo “convivéncia
familiar e comunitaria”, este aparece cinco (5) vezes na referida legislacdo. Neste sentido, compreende-se que o
termo “menor” a partir do Codigo de Menores de 1979 passou a ser utilizado com menos frequéncia e somente
por meio da Constituicdo Federal foi retirado do texto constitucional. No que se refere ao ECA, evidencia-se que
se trata de uma legislacdo dedicada a defesa dos direitos sociais das criancas e adolescentes, como pode ser
observado através do niimero de vezes que os termos “crianga” ¢ “adolescente” apresentam-se no texto e também
pela énfase dada a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria desses sujeitos.

62 Conforme o art. 227°, 83°, inciso V da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

63 Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010.
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Além da defesa pela garantia do direito & convivéncia familiar e comunitaria das
criangas e adolescentes, o referido artigo da Constituicdo Federal assegura que cabe a familia,
a sociedade e ao Estado proteger esses sujeitos de quaisquer situacdes que cologque em risco 0s
seus direitos. Embora conste na lei que esse dever ndo compete somente a familia, reconhece-
se que, em muitos contextos, calcados em concepc¢des conservadoras, conforme debatido
anteriormente, é nela que se deposita a culpa pelas situac6es de violagéo de direitos das criangas
e adolescentes, desconsiderando-se, assim, 0 apoio que a sociedade e o Estado devem oferecer
para a garantia do cuidado e da protecdo de seus filhos. Nesse sentido, entende-se necessario
refletir sobre a historicidade dos fatores que contribuiram com as altera¢cGes do ordenamento
legal, visto que esse ndo se alterou automaticamente, mas tais transformacgdes foram
demandadas devido a fatores concretos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, no que diz respeito a doutrina da
protecdo integral, basicamente se fundamenta em trés principios, sendo os seguintes: criangas
e adolescentes, como sujeitos de direitos, que deixam de ser objeto de intervencéo tutelar do
Estado, para se tornarem titulares de direitos; destinatarios de absoluta prioridade e sujeitos em
condicdo peculiar de desenvolvimento. Nesse sentido, em varios artigos da referida legislacgéo,
é possivel observar o principio da Protecdo Integral, como pode se observar no artigo 143°, o
qual estabelece que “¢ vedada a divulgacao de atos judiciais, policiais € administrativos que
digam respeito a criancas e adolescentes a que se atribua autoria de ato infracional” (BRASIL,
1990, s/p). Tal artigo acrescenta, em seu paragrafo unico, que “qualquer noticia a respeito do
fato ndo podera identificar a crianca ou adolescente, vedando-se fotografia, referéncia nome,
apelido, filiagdo, parentesco, residéncia e, inclusive, iniciais do nome e sobrenome®(BRASIL,
1990, s/p).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, ao adotar a doutrina da protecao
integral, possibilitou transformac@es imprescindiveis no que se refere as concepg¢des da infancia
e adolescéncia, dentre elas destaca-se as seguintes: 0 reconhecimento das criancas e
adolescentes como cidaddos; a garantia da efetivacdo dos direitos desses sujeitos; o
estabelecimento da articulacdo do Estado com a sociedade na operacionalizacao da politica para
a infancia com a criacdo dos Conselhos de Direitos, dos Conselhos Tutelares e dos Fundos
geridos por esses Conselhos; a descentralizacdo da politica por meio da criacdo desses
Conselhos em niveis estadual e municipal, estabelecendo que em cada municipio havera, no

minimo, um Conselho Tutelar, composto por cinco (5) membros, sendo esses escolhidos pela

64 Redacdo dada pela lei n° 10.764, de 12 de novembro de 2003, que altera a lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.
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comunidade local, conforme a lei municipal; a garantia do acesso as politicas sociais com
absoluta prioridade (BRASIL, 1990).

Em 12 de outubro de 1991, mais de um (1) ano apés a vigéncia do ECA, cria-se a lei n°
8.242, que dispde do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA. Entretanto, a posse dos conselheiros é realizada um (1) ano depois da
promulgacéo da lei, em 16 de dezembro de 1992, realizando-se a primeira reunido de trabalho
no dia 18 de marco de 1993. Em novembro de 1994, aconteceu, em Brasilia, a Primeira
Conferéncia Nacional dos Conselheiros de Direitos e Tutelares da Crianca e do Adolescente,
com a presenca de representantes de todo o pais, reforcando a estratégia de defesa pelo direito
acidadania (RIZZINI; PILOTTI, 2011). Destaca-se que o direito das criangas e adolescentes a
cidadania passou a ser reconhecido somente a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal
em 1988; visto que, anteriormente, a criacao dessa legislacdo reservava esse direito somente as
criancas burguesas. Quanto a criagdo do CONANDA, essa representou uma transformacao
institucional, visto que esse Conselho impulsionou a efetivacdo do ECA e foi determinante para
as mudancas ocorridas nas politicas referentes a infancia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA instituiu novas concepcBes sobre a
crianca e o adolescente, compreendendo que esses devem ter o direito de conviver e ser
protegidos em suas familias de origem, independentemente da configuracao familiar e da
situagdo socioecondmica dessas, pois a pobreza nao pode corroborar com a perda ou suspenséo
do poder familiar (BRASIL, 1990). As legislacGes, bem como os documentos que ddo as
diretrizes do acolhimento institucional e versam sobre a garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitaria no Brasil®, preveem que a preferéncia é de que as criancas e adolescentes
que se encontram acolhidas(os) institucionalmente retornem ao convivio da familia de origem,
dado a importancia do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios e, em ultima
instancia, sejam encaminhadas(os) para familias substitutas através de adocao.

Além disso, com a promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, criou-
se, em Porto Alegre/RS, a Fundacgéo de Atendimento socioeducativo (FASE/RS), a partir da Lei
Estadual n° 11.800, de 28 de maio de 2002 e do Decreto Estadual n°® 41.664 — Estatuto Social,

de 6 de junho de 2002, consolidando o processo de reordenamento institucional iniciado com o

8 Plano Nacional de Promogéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitéria (2006); Orientagdes Técnicas para os Servi¢os de Acolhimento de Criangas e Adolescentes (2009a)
e a Lein®12.010 de 3 de agosto de 2009, que dispde sobre adocdo (2009b), documentos que se constituem como
uma parte da amostra da pesquisa documental deste estudo.


http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/Lei%20n%C2%BA%2011.800.pdf
http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/Lei%20n%C2%BA%2011.800.pdf
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=832&hTexto=&Hid_IDNorma=832
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=832&hTexto=&Hid_IDNorma=832
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advento do ECA, o qual também provocou o fim da antiga Fundacdo do Bem-Estar do Menor
— FEBEM -.0 surgimento da FASE, com uma concepcéo de atendimento que responde aos
dispositivos do ECA, buscou alterar o paradigma correcional-repressivo da FEBEM (BRASIL,
2017).

No que se refere ao sistema de protegéo integral das criancas e adolescentes, destaca-se
que esse somente possui efetividade mediante a intersetorialidade. A intersetorialidade®® é uma
I6gica de gestdo que perpassa diferentes ambitos das politicas sociais e pressupde uma
articulacdo entre varios setores dessas politicas. Além disso, ela leva em consideragdo varios
setores que devem intervir mutuamente, compartilnando diferentes saberes; entretanto,
mantem-se a especificidade de cada setor, buscando-se maior articulacdo entre eles a fim de
torna-los mais eficientes (BELLINI et al., 2013). Desse modo, compreende-se que 0
enfrentamento das expressdes da questdo social e a garantia dos direitos sociais se materializam
quando se estabelece um didlogo entre as diversas politicas publicas, visto que, sem essa
interconexao, o atendimento aos sujeitos é realizado de forma fragmentada. Nao obstante, a
falta de clareza da gestdo e dos profissionais sobre as competéncias de cada uma das politicas
pode corroborar para o agravamento das situacfes de risco em gue criancas e adolescentes se
encontram.

Concomitante as transformacdes realizadas por meio da promulgacdo da Constituicdo
Federal e do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, ocorre 0 avango do conservadorismo

e da moralizacdo. Nesse sentido, destaca-se que

A presenca da miséria, da barbarie, do trabalho precoce, [...] convivem na sociedade
brasileira com um esfor¢o de parte da sociedade, de parte do Estado para reverter essa
situacdo, configurando-se um pais dual, onde se conflitam estratégias de clientelismo
com as de cidadania, de encaminhamento ao trabalho precoce com as de prote¢do ao
trabalho da crianga, de violéncia e defesa dos direitos (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

Deste modo, é importante deixar claro que, apesar de se considerar as importantes
mudancas desenvolvidas através das legislacfes que consigo trouxeram uma nova concepgao
de infancia e adolescéncia, em alguns contextos permanecem sendo executadas acGes
clientelistas, moralistas e autoritaristas, principalmente, quando se trata da infancia pobre,
juntamente as suas familias; especialmente diante de um contexto de avango de perspectivas

conservadoras e neoliberais. Ou seja, a contradicdo se manifesta em todos os momentos da

% No item 3.2 e sera dada continuidade nas discussdes sobre intersetorialidade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm

89

historia e reafirma que a vida em sociedade ndo € estatica, mas processual. Dessa forma, assim
como os demais dispositivos legais que visam reafirmar os direitos das criangas e adolescentes,
faz-se necessario reconhecer que a investida na efetivacdo do direito a convivéncia familiar e
comunitaria deve ser concomitante ao investimento em acgdes de protecdo das familias desses
sujeitos.

Nesse sentido, tendo em vista que o objetivo desse estudo consiste em analisar como o
atendimento das familias de criancas e adolescentes acolhidas (0s) institucionalmente vem se
efetivando, na perspectiva da garantia do direito a convivéncia familiar e comunitéria, o
subitem a seguir buscara desenvolver um debate sobre esse imprescindivel direito. Para a
elaboracdo deste subitem, o ponto de partida sera o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990). Também serdo utilizados conceitos e problematizacGes acerca desse direito a partir dos
documentos que dao as diretrizes do acolhimento institucional e que versam sobre a garantia
do mesmo no Brasil, resultado obtido através da analise desses documentos. Além disso, sera
desenvolvida uma revisdo bibliogréfica apoiada em autores que se dedicam ao estudo da
tematica. Neste sentido, pretende-se problematizar o direito a convivéncia familiar e
comunitaria enquanto um direito fundamental para a garantia do desenvolvimento e da protecédo

de criancas e adolescentes.

3.1.1 A convivéncia familiar e comunitaria como direitos: avancos e desafios na

contemporaneidade

Antes de se iniciar o debate acerca do direito a convivéncia familiar e comunitéria de
criancas e adolescentes, primeiramente, cabe indagar-se sobre o significado da palavra
convivéncia; quanto a palavra convivéncia, trata-se do substantivo feminino do termo latino
“conviventia” e possui tais significados: “agdo ou efeito de conviver”; “relagdes intimas”;
“familiaridade”; “convivio e trato diario” (FERREIRA, 1975).

Compreende-se que o sentido da palavra convivéncia volta-se para o de convivio, de
uma relagdo entre pessoas que convivam diariamente, com certa intimidade. E, conforme tais
significados, percebe-se que, para haver convivéncia, ndo se faz necessario que 0s sujeitos
habitem a mesma residéncia, partilhando dos mesmos objetivos, visto que 0s mesmos podem

residir em espacos diferentes. Dada as diversas configuragfes familiares estabelecidas, a
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exemplo da familia unipessoal¢’, familia monoparental, familia nuclear, familia extensa,
familias constituidas por amigos, por meio de vinculos afetivos, é fundamental que ocorra a
superacdo da compreensdo de que, para ser familia, essa deva ser composta somente pela
presenca do pai, mae e filhos, todos no mesmo espaco fisico®. Para o direito, a ideia de
convivéncia familiar se refere a relagdo diuturna e duradoura entre os membros de uma familia,
ndo importando, necessariamente, a existéncia de vinculos de parentesco (GAMA, 2008). Isto
¢, “uma conformacao familiar por meio de lacos de afetividade, sem que se exija a presenga de
parentesco” (LOPES, 2016, p. 151).

A Constituicdo Federal de 1988 inovou as legislagdes brasileiras ao abordar a crianca
e 0 adolescente, com especificidade no capitulo VII, intitulado “Da Familia, da Crianga, do
Adolescente, do Jovem e do Idoso®”. Como abordado no item anterior, o artigo 227, da referida
legislacdo, estabeleceu que cabe a familia, ao Estado e a sociedade a responsabilidade pela
protecdo desses sujeitos, sendo o seu dever assegurar-lhes o direito a convivéncia familiar e
comunitaria (BRASIL, 1988).

O direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria é considerado
uma garantia imprescindivel para o desenvolvimento desses sujeitos, para o reconhecimento
enquanto parte de determinado territorio e para o estabelecimento e fortalecimento dos
vinculos de afetividade e solidariedade. N&o obstante, por muito tempo, esse direito se manteve
irreconhecivel e negado, visto que as criancas e adolescentes passaram a ser considerados
sujeitos de direitos somente apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e, em
seguida, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990.

No que diz respeito ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), esse dedica o
capitulo III, intitulado “Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria™”, para a defesa do
direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes. O referido Estatuto, em
seu artigo 19, estabelece que esses sujeitos tém direito de serem criados e educados no seio

familiar e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e

67 De acordo com o estabelecido pelo IBGE, trata-se da pessoa que mora s6 em uma unidade domiciliar (IBGE,
2010). Conforme debatido no capitulo anterior, item 2.2.

% De acordo com as discussdes desenvolvidas no item 2.2, no capitulo anterior.

% Redacéo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010.

0 Salienta-se que as criancas e os adolescentes nao sdo os Unicos sujeitos titulares desse direito, visto que também
assegura-se aos idosos o direito a convivéncia familiar e comunitaria. Entretanto, o presente estudo tem como
objetivo analisar como vem se constituindo o atendimento das familias de criangas e adolescentes acolhidas (0s)
institucionalmente e atendidas (os) pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) na perspectiva da garantia
do direito a convivéncia familiar e comunitaria, em um municipio da regido metropolitana de Porto Alegre,
conforme explicitado na introducdo desta dissertacéo.
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comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral ™ (BRASIL, 1990).
Ressalta-se que tal direito foi reconhecido por meio do ECA, visto que a convivéncia familiar
e comunitaria ndo era preconizada nos Codigos de Menores. Portanto, tal direito tem por
objetivo garantir a crianca e ao adolescente a convivéncia no seio de sua familia e comunidade
— preferencialmente a de origem — num ambiente livre do risco e/ou ameaga aos seus direitos
sociais, proporcionando-lhes o seu desenvolvimento e contribuindo para a superacdo da
“cultura de institucionaliza¢ao”.

No decorrer das entrevistas com os (as) profissionais inseridos (as) na Politica de
Assisténcia Social e no Conselho Tutelar do municipio pesquisado, quando questionados (as)
sobre a concepgdo acerca do direito a convivéncia familiar e comunitaria, esses (as)
apresentaram as seguintes respostas: “[...] eu acho que € o direito mais fundamental, porque
através da convivéncia familiar e comunitaria que podem ser fortalecidos os lacos entre 0s
componentes familiares e na sua comunidade pra reivindicar seus direitos [...]” (ENTREVISTA
2). Outra profissional acrescentou que,

“[...] esse direito tem que ser garantido, a gente faz, assim, um esfor¢o impar pra que
a crianga permaneca na familia, a gente trabalha junto com a rede de protecéo, o
Conselho néo trabalha sozinho, ndo consegue trabalhar sozinho, ndo existe trabalho
sozinho, né, a gente precisa do CRAS, precisa do CREAS, precisa da salde, precisa
das UBS, da educacdo, precisa do Ministério Publico, precisa do Judiciério... Se ndo
o trabalho ndo funciona [...]. Toda sociedade é responsavel pela garantia dos direitos
das criancas e adolescentes [...]” (ENTREVISTA 7).

Com base no exposto, compreende-se que 0s (as) profissionais entrevistados (as)
possuem clareza quanto a importancia da garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criancas e adolescentes. Esses (as) destacaram que a convivéncia familiar e
comunitaria contribui para que os sujeitos fortalecam seus lacos afetivos e de forma coletiva
reivindiquem os seus direitos sociais. Além disso, os referidos profissionais inferiram que se da
prioridade para a permanéncia da crianca e do adolescente nas familias de origem, salvo
excecdes, quando se considera que tal permanéncia colocara em risco e/ou violara novamente
os direitos desses sujeitos. Contudo, a profissional vinculada ao Conselho Tutelar acrescentou
que, para a materializacdo desse direito, € imprescindivel que haja articulagdo entre as
diferentes politicas publicas, isto é, defende a importancia da intersetorialidade. Apresenta uma
visdo de totalidade, uma vez que reafirma a necessidade de que toda a sociedade se

"l Redacdo dada pela Lei n° 13.257, de 2016, que dispde sobre as politicas pUblicas para a primeira infancia e
altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 2016).
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responsabilize pela garantia dos direitos das criangas e adolescentes, a fim de que a culpa ndo
recaia somente nas familias.

Considera-se que, por meio da convivéncia familiar, na maioria das vezes,
estabelecem-se os primeiros vinculos afetivos, tendo em vista que é na familia que a crianca,
durante a inféncia, comeca a se reconhecer como parte daquele grupo de convivio e constitui
pessoas de referéncia. A familia, ao ser compreendida como um grupo onde 0s sujeitos
convivem e trocam conhecimentos e experiéncias, & também permeada por conflitos, uma vez

que ¢é formada por sujeitos singulares. Neste sentido,

Sabe-se que 0 ser humano é um ser gregario e, como tal, vive em sociedade. Porém,
a convivéncia nesse espaco sO serd possivel se as pessoas que dela fizerem parte
relacionarem-se de forma harmoniosa, o que ndo implica auséncia de conflito. E ¢ a
familia, pois assim dizer, o 16cus primério deflagrador desta harmonia, pois € nela que
0 individuo estabelece seus primeiros contatos interpessoais, desenvolvendo
sentimentos e valores éticos e mais que irdo conformar sua personalidade (LOPES,
2016, p. 150).

Compreende-se que quando a familia esta livre de situacdes que violem os direitos das
criangas e adolescentes ela é considerada o melhor ndcleo para o desenvolvimento desses
sujeitos. Todavia, é preciso lembrar que a familia, lugar de prote¢do e cuidado, é também local
de conflito e pode até mesmo ser o espaco da violacao de direitos da crianca e do adolescente.
Nessas situacdes, medidas de apoio a familia deverdo ser tomadas, bem como outras que se
mostrarem necessarias, de modo a assegurar-se o direito da crianca e do adolescente de se
desenvolver no seio de uma familia (WINNICOTT, 2005).

Desse modo, quanto a permanéncia das criancas e adolescentes com a familia de origem,
uma das profissionais entrevistas destaca que: “a gente trabalha isso como o principal, apesar
de ter toda uma avaliacdo, cada caso é um caso, né. Tem crianca que a convivéncia familiar
ndo é saudavel praela, entdo, ndo é feito. Mas é um direito que a crianca tem e nds respeitamos,
salvo excecOes” (ENTREVISTA 3). Entende-se que quando os (as) profissionais consideram
que a permanéncia das criancas e adolescentes com a familia de origem ir4 coloca-las (0s) em
risco novamente, apos realizarem intervengdes a fim de fortalecer os vinculos entre esses
sujeitos, opta-se pelo encaminhamento para uma familia substituta, com o intuito de néo
prolongar a permanéncia dos mesmos na institui¢do de acolhimento.

Destaca-se que ha familias que violam os direitos de seus filhos e por esse motivo
perdem o poder familiar. Nessas situa¢Ges, para que o direito a convivéncia familiar e

comunitaria ndo seja duplamente violado, a melhor alternativa € o encaminhamento para uma
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familia substituta, por meio da adocdo. Utiliza-se o termo duplamente violado, visto que o
tempo de permanéncia das criangas e adolescentes nas instituicbes de acolhimento pode se
configurar numa violacao direito — caso esse ultrapasse dois (2) anos, segundo estabelecido pela
legislacdo™. Quanto as familias de origem dessas criancgas, tendo em vista o direito a protecao
social, devem continuar recebendo apoio por meio de politicas publicas, com o objetivo de
superar as raz0es e expressdes da questdo social que corroboraram para a perda do poder
familiar.

A fim de explicitar melhor as situaces em que as familias de origem violam os direitos
das criancas e adolescentes, destaca-se que, no decorrer da coleta de dados, observou-se que
um dos motivos que contribuiu para o acolhimento institucional das criancas estava associado
ao uso da substancia psicoativa crack por parte das mées, que eram as referéncias familiares.
Em uma das familias, a mée tinha 17 anos de idade e usava crack durante a gestacdo. Além
disso, a mde e toda a familia extensa da crianca eram envolvidas com o trafico de drogas.
Conforme observado no processo judicial, ocorreu um conflito por arma de fogo envolvendo
faccOes do trafico, onde os traficantes invadiram a casa da familia, o que levou uma tia da
crianca a Obito e deixou sua mae tetraplégica, necessitando de oxigénio, sonda e fraldas para se
manter viva. De acordo com o relato de profissionais, essa circunstancia contribuiu para a
destituicdo do poder familiar. Em relacdo a outra familia, a mae tinha idade de 18 anos e teve a
crianga acolhida institucionalmente ap6s o0 parto por ser usuaria de crack. Essas situacdes
evidenciam a impossibilidade de a familia de origem exercer o papel de cuidado.

Tendo em vista que, na maioria das vezes, é no seio familiar que as criancas estabelecem
pessoas de referéncia®, de acordo com o Censo Demogréfico realizado em 2010, pelo IBGE,
observou-se que em 50,1% dos domicilios que sdo compostos por outras configuraces
familiares, que ndo a nuclear, em 37% deles o sustento da casa € de responsabilidade das maes
(IBGE, 2010).

Com relacdo as pessoas de referéncia das criancas e adolescentes que se encontram
acolhidas (os) institucionalmente no municipio investigado, de acordo com a analise, dos dez
(10) processos judiciais, em sua maioria, referem-se as maes, visto que em seis (6) processos
judiciais se observou que apenas as maes sdo responsaveis pela familia e, em alguns casos, elas

contam com o apoio da avo e de tias das criangas e adolescentes. E, somente em um (1) dos

2 De acordo com o artigo 19, 8§ 22do ECA, “a permanéncia da crianca e do adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada necessidade que atenda
ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria” (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009). Esse debate serd aprofundado no item 3.3 deste capitulo.

8 Conforme abordado no capitulo anterior deste estudo, especificamente no item 2.2.
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processos judiciais, a familia é representada pelo pai. Nesse sentido, ressalta-se que outras
configuragdes familiares, para além da nuclear, tém ocupado os domicilios no Brasil e, segundo
0s processos judiciais analisados, observou-se que no municipio pesquisado ha a predominancia
da familia monoparental, representada pelo pablico feminino. Assim, esses dados indicam as
transformacg0es que a inser¢do das mulheres no mercado de trabalho ocasionou na forma de
constituicdo e organizagdo das familias. Destaca-se que as mulheres tém sido as Unicas
responsaveis pelo cuidado e protecdo dos seus filhos e que, na contemporaneidade, essas
assumem responsabilidades que antes s6 poderiam ser exercidas pelo homem, “o chefe da
familia”, quando se leva em consideragdo a familia patriarcal™.

Ao analisar o processo histérico da conquista do direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criancas e adolescentes, salienta-se que houve importantes legislacbes e
documentos que contribuiram para a garantia desse direito. Deste modo, na sequéncia,
apresenta-se uma sistematizacdo com a identificagcdo dos documentos que foram analisados, a
fim de facilitar a compreensdo dos mesmos. Destaca-se que tais documentos estabelecem as
diretrizes do acolhimento institucional e versam sobre a garantia do direito a convivéncia

familiar e comunitaria de criancgas e adolescentes no Brasil™.

Quadro 1: Documentos que estabelecem as diretrizes do acolhimento institucional e dispdem

sobre a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitéria de criancas e adolescentes no

Brasil
(continua)

IDENTIFICACAO DOCUMENTO A DOCUMENTO B DOCUMENTO C

1 Natureza do | Plano Nacional de | Orientacdes Técnicas | Lei n°® 12.010, de 3 de agosto

documento Promocdo, Protecdo e | para 0s Servicos de | de 2009. Dispfe sobre adocéo;
Defesa do Direito de | Acolhimento de Criancas | altera as Leis n® 8.069, de 13
criancas e Adolescentes a | e Adolescentes de julho de 1990 - Estatuto da
Convivéncia Familiar e Crianca e do Adolescente
Comunitéria

2 Data da | 1°de junho a 31 de julho de | 18 de junho de 2009; 3 de agosto de 2009;

elaboracdo do | 2006 - “Versao preliminar”

documento

" Conforme debatido no capitulo anterior, itens 2.1 e 2.2.

S E importante ressaltar que para a elaboracdo deste subitem, bem como para a fundamentagéo do capitulo 2 e 4
deste estudo, foram fundamentais as concepgdes e problematizacGes presentes nos documentos apresentados no
quadro 1.
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3 Objetivo do | Prevencdo ao rompimento | O presente documento | Art. 1° Esta Lei dispde sobre

documento dos vinculos familiares,na | tem como finalidade | o aperfeicoamento da
qualificacdo do | regulamentar, no | sistematica prevista para
atendimento dos servicos | territério nacional, a | garantia do direito a
de acolhimento e no | organizacdo e oferta de | convivéncia familiar a todas
investimento para 0o | Servicos de | as criancas e adolescentes, na
retorno ao convivio coma | Acolhimento para | forma prevista pela Lei
familia de origem. Oplano | Criancas e | n°8.069, de 13 de julho de
tem como  objetivo | Adolescentes, no ambito | 1990, Estatuto da Crianca e
favorecer nas trés esferas | da politica de | do Adolescente.

publicas, guardadas as | Assisténcia Social.
atribuicbes e
competéncias especificas,
0 desenvolvimento pleno
das familias e a protecéo
aos vinculos familiares e

comunitarios.

Fonte: Sistematizacdo da autora a partir da anélise dos referidos documentos (2017).

Com base no exposto, observa-se que 0s documentos que estabelecem as diretrizes do
acolhimento institucional e dispGe sobre a garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criancas e adolescentes tem como principais objetivos a garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria, a organizacéo e qualificacéo dos servicos de acolhimento.
Isso revela a importancia desses documentos para a intervencdo na demanda do acolhimento
institucional e foi um dos aspectos que instigaram a analise dos mesmos.

De acordo com a andlise dos documentos referidos acima, no que diz respeito a
concepcdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescentes,
considera-se que se trata de um dos direitos mais fundamentais. Com o intuito de se garantir
esse direito, nos casos em que o acolhimento familiar ou institucional’®forem acionados como
forma de protecdo, estabelece-se que os sujeitos deverdo permanecer, prioritariamente, na
familia de origem e, excepcionalmente, em familia substituta (BRASIL, 2006a; BRASIL
2009a; BRASIL, 2009b).

No que se refere a convivéncia comunitaria, essa se desenvolve na escola, entre
professores e colegas; na comunidade, entre vizinhos, amigos, nos espacos de lazer e nas
instituicOes sociais frequentados (as) pelas criangas e adolescentes. Considera-se a comunidade
como um importante local para o reconhecimento da singularidade e da particularidade de cada

sujeito, bem como para o desenvolvimento dos lagos de solidariedade.

0 item 3.2 ird apresentar as modalidades de atendimento que ofertam protecdo social especial de alta
complexidade, mas ndo dara énfase ao acolhimento familiar, tendo em vista o objetivo deste estudo. J& o item 3.3
serd dedicado para a problematizagdo do acolhimento institucional na contemporaneidade, onde serdo
apresentados alguns dados obtidos através das entrevistas com os profissionais.
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Conforme disposto na lei da adogéo, em seu artigo 101, 8 7, o acolhimento familiar ou
institucional correra no local mais proximo a residéncia dos pais ou do responsavel (BRASIL,
2009b) das criancas e adolescentes, a fim de que os vinculos familiares e comunitarios sejam
mantidos. N&o obstante, segundo as Orientagcdes Técnicas para 0s Servicos de Acolhimento de
Criancas e Adolescentes™, o acolhimento institucional ndo deve significar, ainda, privagdo do

direito a convivéncia comunitaria. Esse documento acrescenta ainda que

A proximidade com o contexto de origem tem como objetivo, ainda, preservar os
vinculos comunitarios ja existentes e evitar que, além do afastamento da familia, o
acolhimento implique o afastamento da crianca e do adolescente de seus colegas,
vizinhos, escola, atividades realizadas na comunidade, etc. Sempre que possivel a
crianca e 0 adolescente devem frequentar a mesma escola em que estudavam antes do
acolhimento, de modo a preservar vinculos pré-existentes — salvo mudanca
necessaria para sua protecdo. (BRASIL, 20093, p. 50-51).

Considera-se fundamental a manutencdo dos vinculos comunitarios das criancas e
adolescentes que se encontram em acolhimento institucional, além do fortalecimento das
relacGes familiares. Além “da influéncia que o contexto exerce sobre o desenvolvimento da
crianga e do adolescente, as redes sociais de apoio e 0s vinculos comunitarios podem favorecer
a preservacao e o fortalecimento dos vinculos familiares, bem como a prote¢éo e o cuidado a
crianca e ao adolescente” (BRASIL, 2006a, p. 33). Contudo, sabe-se que raramente as
instituicBes que ofertam acolhimento estdo inseridas em locais proximos a comunidade das
criancas e adolescentes. Mesmo assim, faz-se necessaria a investida nos vinculos originais
desses sujeitos.

Desse modo, ao garantir que as criancas e adolescentes frequentem outros espagos,
além da familia, efetiva-se o direito a convivéncia comunitaria, de acordo com o instituido pela
Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Embora se
compreenda a especial relevancia que a convivéncia familiar possui para o desenvolvimento
da personalidade desse segmento, considera-se que a convivéncia comunitaria merece
destaque, por se referir ao circulo social que complementa tal desenvolvimento, podendo ser
compreendido como um direito complementar do primeiro (LOPES, 2016), isto é, do direito a
convivéncia familiar.

No que tange a importancia da convivéncia comunitaria, pondera-se que, a partir do
ingresso da crianga na educacao infantil ou no ensino fundamental, ela expande seu nucleo de

relacionamentos para além da familia. Durante a infancia e a adolescéncia o desenvolvimento

7 (DOCUMENTO B).
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é continuamente influenciado pelo contexto no qual a crianca e o adolescente estdo inseridas
(0s). E a partir da relagido com colegas, professores, vizinhos, outras familias, bem como
através da utilizacdo das ruas, quadras, escolas e outras politicas publicas que as criancas e
adolescentes interagem e formam seus proprios grupos de relacionamento. Nesse sentido, 0s
espacos e as instituicdes sociais sdo, portanto, mediadores dos vinculos que as criangas e 0s
adolescentes estabelecem, contribuindo para a construcdo de relacdes afetivas, de forma
individual e coletiva (BRASIL, 2006). Considera-se que as criancas e adolescentes, ao
ocuparem outros espagos ¢ demais circulos sociais, tém ‘“o desenvolvimento de sua
personalidade e a construgéo de sua identidade complementadas, por meio de sua influéncia e
da presenca de outras pessoas” (LOPES, 2016, p. 150-151).

Como abordado anteriormente, ressalta-se que, além da familia, na comunidade também
podem ocorrer situacdes compreendidas como violacdo de direitos. De acordo com o Plano
Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia

Familiar e Comunitéria, considera-se que

[...] é importante destacar, todavia, que, além de potencial para o desenvolvimento da
crianca, do adolescente e da familia é na utilizagdo dos espagos e instituicBes sociais
e nas relaces socialmente estabelecidas que direitos sdo também violados. Pela
propria organizagéo de alguns contextos, as familias podem estar particularmente
expostas a tensbes externas que fragilizam seus vinculos, tornando-as mais
vulneraveis (BRASIL, 20064, p. 33).

Nesse sentido, considera-se que, através da convivéncia comunitéria, em algumas
circunstancias, as criancas e adolescentes tém os seus direitos violados. A comunidade é
considerada local de risco quando, por exemplo, as criancas e adolescentes sdo vitimas de
estupro cometido por vizinhos da familia; quando sofrem violéncia fisica na escola e/ou nas
instituicOes sociais que frequentam.

Com base no exposto, é imprescindivel que haja, por parte das politicas publicas que
integram o sistema de garantia de direitos, uma investida na reconstituicao e fortalecimento
dos vinculos das criancas e adolescentes com a familia de origem e com a comunidade, quando
a convivéncia estiver a salvo de situacbes de violacdo de direitos. Enquanto houver a
possibilidade da manutencdo dos vinculos originais desses sujeitos, 0 encaminhamento a
adogdo devera ocorrer em Gltima instancia, para que ndo se viole o direito das familias de criar

e educar os seus filhos, visto que a adogcdo se configura numa medida excepcional e
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irrevogavel™ e pbe fim a possibilidade do retorno desses sujeitos as suas familias de origem e
a sua comunidade.

Com o intuito de se problematizar a necessidade da garantia do direito a Protecdo Social
das familias que possuem criancas e adolescentes acolhidas (o0s) institucionalmente, na
sequéncia, desenvolve-se um debate acerca desse direito, tendo em vista que, por inUmeros
fatores, as criancas e adolescentes vivenciam a fragilizacéo dos vinculos familiares. Além disso,
sera discutida a forma como a familia vem se constituindo "objeto de intervencgéo e protecao™
por parte do Estado. Nesse caminho, destaca-se que as politicas publicas ofertam servicos de
protecdo social, a fim de contribuir com o enfrentamento das expressdes da questéo social, que,
cotidianamente, contribuem para o encaminhamento das criancas e adolescentes ao

acolhimento institucional.

3.2 O direito a protecdo social das familias de criancas e adolescentes: a dialética contraditéria

entre efetivacéo e violagéo

No que se refere aos sistemas de protecdo social, eles podem ser traduzidos em
conjuntos de politicas publicas que objetivem efetivar, por meio do asseguramento de normas
e regras, 0s processos de seguranca social as situacdes e riscos que afetam de forma negativa
os sujeitos (PEREIRA, 2000). As circunstancias que atingem negativamente os sujeitos podem
ser interpretadas como violacao de direitos, visto que colocam em risco os direitos sociais e
estdo relacionadas as diversas expressdes da questdo social, tendo como pano de fundo a
violéncia estrutural™, considerada pano de fundo para os demais tipos de violéncia e violagédo
de direitos.

No que diz respeito a palavra protecdo, ela vem do latim protectione, supe tomar a
defesa de algo e impedir sua alteracdo. Pode-se dizer que a Protecao Social possui um carater
preservacionista, no sentido de apoio, guarda, socorro e amparo; quando se fala em
preservacionismo, prevé-se tanto a nogdo de seguranca social como a de direitos sociais
(SPOSATI, 2009). Os servicos de protecdo social sdo ofertados de maneira articulada com as
politicas publicas, pode-se dizer, entdo, que a protecdo social direciona essas politicas a fim de

garantir os direitos sociais.

8 Conforme estabelecido no art. 39, s 1° do ECA (redagéo incluida pela Lei n° 12.010, de 2009, que dispde sobre
a adocdo) (BRASIL, 1990).
9 Discussdo que sera aprofundada no capitulo 4.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2

99

Nesse sentido, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988; da Lei Organica
da Assisténcia Social — LOAS & , em 1993, Lei n°® 8.742/93, atualizada pela Lei n°
12.435/2011;da formulagédo da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, aprovada por
meio da Resolucdo n°® 145, de 15 de outubro de 2004; da construcdo e implementacdo do
Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, requisito essencial da LOAS para dar efetividade
a assisténcia social como politica publica; e da sua Norma Operacional Bésica de Recursos
Humanos do SUAS — NOB-RH/SUAS, “tornou-se necessaria a reflexdo da politica de gestéo
do trabalho no ambito da Assisténcia Social, visto que a mesma surge como eixo delimitador e
imprescindivel a qualidade da prestacdo de servigos da rede socioassistencial” (BRASIL,
2006b, p. 15).

O artigo 1°, da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, estabelece gue a Assisténcia
Social ¢ “direito do cidaddo e dever do Estado, ¢ Politica de Seguridade Social ndo contributiva”
(BRASIL, 1993, s/p). Sendo assim, é para quem dela necessitar. A Assisténcia Social é
realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, a fim
de garantir o atendimento as necessidades béasicas dos sujeitos (BRASIL, 1993). Entretanto,
muitos ainda confundem a Assisténcia Social com clientelismo, assistencialismo, caridade ou
acOes pontuais, que nada tem a ver com 0s objetivos estabelecidos por tal politica publica. A
consolidacdo da Assisténcia Social como politica publica e direito social ainda exige o
enfrentamento de importantes desafios, principalmente, no que se refere a superacdo dos
esteredtipos projetados aos usuarios dessa politica, visto que é um direito compreendido, por
muitos, como “coisa para pobre”.

Diante do exposto, tendo em vista 0 objetivo desse estudo, sera abordada a forma como
se constitui a oferta da protecdo social atraves da Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS. A referida politica publica, na perspectiva da universalizacdo dos direitos sociais,
possui, dentre seus objetivos, o de “assegurar que as agdes no ambito da assisténcia social
tenham centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria”
(BRASIL, 2004, p. 27). Nesse sentido, tal politica, a fim de ofertar prote¢do social, devera
garantir as seguintes segurancas: seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia);

de acolhida e de convivio ou vivéncia familiar (BRASIL, 2004). Assim, ao se investigar como

8 A Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, organiza, em termos legais, o Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS. Todos os avancos politicos que foram construidos nas instancias de pactuacao e deliberacédo, desde
1993, estdo hoje contemplados em uma legislacdo que orienta e torna os profissionais corresponsaveis pela
implantagdo do SUAS (BRASIL, 2006b).
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se estabelece o atendimento das familias de criancas e adolescentes acolhidas (0s)
institucionalmente, serd possivel problematizar as acdes e intervengdes desenvolvidas através
dessa politica publica, na perspectiva da garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria, com o intuito de contribuir com sua qualificacéo.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) se consiste na politica publica
responsavel pela efetivacdo do direito a convivéncia familiar e comunitéaria. Porém, é mediante
a articulacdo intersetorial entre as diferentes politicas publicas que se garante a materializacao
desse direito. Nesse sentido, durante uma das entrevistas realizadas com a profissional inserida
no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, essa aponta a falta de
didlogo entre as politicas publicas como uma das principais dificuldades enfrentadas em seu

cotidiano de trabalho, como podera ser observado na sequéncia,

Essa é uma dificuldade muito grande, quando as politicas nao conversam, falta de
didlogo entre as politicas, acredito que seja uma barreira muito grande, pra
propria comunidade. O que a assisténcia faz, ela tenta, ela trabalha para a garantia
de direitos, mas pra que tu possa garantir esse direito tu tem que ter acesso aquela
comunidade, tu tem que ter acesso aquela escola e, muitas vezes, tu ndo tem. Essa
é uma grande dificuldade que nds temos [...] (ENTREVISTA n° 1).

Com base no exposto, compreende-se que a falta de articulacdo entre as diversas
politicas publicas corrobora para uma fragmentacdo na garantia dos direitos sociais e para a
falta de materializacdo desses direitos. Em tempos de desmonte dos direitos sociais, cada vez
mais se torna complexo garantir esses direitos, visto que a Assisténcia Social é considerada a
politica publica responsavel pela garantia dos direitos sociais, sem se levar em consideracao a
necessidade de articulacdo com outras politicas publicas.

Nesse caminho, “considerando os documentos [...] que regem as politicas de saude e
assisténcia social, tanto em nivel federal quanto na esfera do Estado do Rio Grande do Sul, a
Politica de Assisténcia Social € a que mais menciona a intersetorialidade” (FALER, 2016, p.
137). Ademais, o termo “intersetorialidade®” ¢ um dos principios organizativos do SUAS.
Conforme previsto em seu artigo 3, IV — a intersetorialidade se refere & integragdo e articulacéo
da rede socioassistencial com as demais politicas e 0rgéos setoriais (BRASIL, 2012a).

De acordo com as Orientagdes Técnicas do CRAS, essa articulagao consiste numa “a¢ao

coletiva, compartilhada e integrada a objetivos e possibilidades de outras areas, tendo por

8LA intersetorialidade, tanto no campo epistemoldgico quanto pratico, encontra-se em construcdo (FALER, 2016),
tendo em vista que “¢ um termo que ndo tem sido definido com precisdo” (PEREIRA, 2014, p. 43).
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escopo garantir a integralidade do atendimento aos segmentos sociais em situacdo de
vulnerabilidade e risco social” (BRASIL, 2009d, p. 28). Na Politica de Assisténcia Social,
segundo as orientacBes do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF)#2, a
intersetorialidade nédo significa nem a duplicacdo de acdes por diferentes servicos, tampouco a
responsabilizacdo dos servigos da Assisténcia Social pela execugdo de a¢des que ndo dizem
respeito ao rol das segurancas por ela afiancadas (BRASIL, 2009c).

Desse modo,

O termo “intersetorialidade”, [...] traz acep¢do de integracao e articulacdo da rede com
demais politicas e 6rgdos. Ora, essa concepcdo mostra-se contraditoria, pois a
desarticulacdo (num sentido antagdnico) a que se refere possui fatores ideoldgicos
profundamente intrinsecos e tampouco percebidos e problematizados, visto que,
historicamente, os interesses dominantes que regem as politicas sociais esperam que
o funcionamento das politicas sociais seja parcial e fragmentado (FALER, 2016, p.
138).

Embora o termo intersetorialidade consista numa articulacao entre a assisténcia social e
as diferentes politicas publicas, tendo em vista a busca por sua realizacdo na sociedade
capitalista, compreende-se que tal concepcao estd envolta por contradi¢cdes. Considera-se que
as politicas sociais consistem em um campo de disputa; ao passo que Se preservam os interesses
do modo de producéo capitalista, cede-se aos trabalhadores pequenas participacoes e direitos
que irdo constituir a manutencdo desse modo de produzir. Assim sendo, devido a logica
neoliberal, as politicas sociais perdem o seu carater de universalidade, tornando-se pontuais e
fragmentadas.

As politicas sociais se constituem como um instrumento de intervencdo estatal,
funcionais ao projeto hegemdnico do capital, ainda que contraditoriamente representem
conquistas da classe trabalhadora. Os direitos sociais foram conquistados para que algumas
necessidades passassem a ser atendidas pelo Estado, por sua vez, isso significa que o status quo
e a acumulacdo capitalista permanecem inalterados (MONTANO, 2006). Assim sendo, a
intervencdo do Estado no atendimento as necessidades béasicas dos sujeitos, por meio das
politicas sociais, ocorre concomitante ao desenvolvimento do modo de producéo capitalista
que, na mesma medida, gera acumulo de riqueza e produz inimeras desigualdades sociais, que,

por sua vez serdo enfrentadas atravées de politicas sociais.

82 Este servico ¢ ofertado pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), como podera ser observado no
quadro 2, apresentado mais adiante.



102

Cinco (5) anos apos a instituicdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
houve a aprovacdo da Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), através da Resolucdo n° 109, de 11 de novembro de
2009. A partir disso, os servicos foram organizados por niveis de complexidade do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), ficando organizados da seguinte forma: Protecio Social
Bésica, Protecdo Social Especial de Média Complexidade e Protecdo Social Especial de Alta

Complexidade (BRASIL, 2009c), conforme sera ilustrado no quadro abaixo.

Quadro 2: Organizacdo dos servigos da Assisténcia Social conforme os niveis de

complexidade estabelecidos pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

1. Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF);

PROTECAO SOCIAL BASICA 2. Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

3. Servigo de Protecdo Social Basica no Domicilio para
Pessoas com Deficiéncia e Idosas.

1. Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Fa-
milias Individuos (PAEFI);

2. Servico Especializado em Abordagem Social;

3. Servico de protecdo social a adolescentes em cumpri-
mento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida
(LA) e de Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC);

4. Servigo de Protecdo Social Especial para Pessoas com

PROTEGAO SOCIAL Deficiéncia, Idosas e suas Familias;

ESPECIAL 5. Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua.

Média
Complexidade

. Servico de Acolhimento Institucional;

. Servico de Acolhimento em Republica;

. Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

. Servigo de protecdo em situacdes de calamidades pu-
licas e de emergéncias.

Alta
Complexidade

T W oO~NO;M

Fonte: Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais. Reimpressdo 2014.

Como se pode observar, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) organiza as
acOes da assisténcia social em dois tipos de prote¢do social. A primeira é a Protecdo Social
Basica, que tem como objetivos prevenir situacdes de risco por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdes e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. E

destinada aos sujeitos que vivem em situacdo de vulnerabilidade social e/ou fragilizacdo dos
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vinculos afetivos — 0s servigos de protecdo social basica sdo ofertados no Centro de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS). A segunda é a Protecd@o Social Especial, destinada a familias e
sujeitos que ja se encontram em situacdo de risco pessoal e social, que tiveram seus direitos
violados por ocorréncia de abandono, de violéncia fisica, psicologica, abuso sexual, uso de
substancias psicoativas, entre outros (BRASIL, 2004).

A Protecdo Social Especial se divide em Protecdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade. Servicos de média complexidade sdo considerados aqueles que oferecem
atendimentos as familias e sujeitos que se encontram com os seus direitos violados, mas cujos
vinculos familiar e comunitéario ainda ndo foram rompidos, esses servicos sdo ofertados no
Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS). Ja os servicos de protecao
social especial de alta complexidade séo aqueles que garantem protecdo integral, como moradia,
alimentacdo, higiene e trabalho protegido aos sujeitos que, por diferentes razdes, necessitam ser
afastados de suas familias e comunidade (BRASIL, 2004).

De acordo com a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, 0s servigos de
alta complexidade sdo ofertados através das seguintes modalidades de atendimento:
acolhimento institucional, em republicas, em familias acolhedoras e também por meio do
servico de protecdo em situacdes de calamidades publicas e de emergéncias (BRASIL, 2009c).

Salienta-se que a Protecdo Social Basica se distingue da Protecdo Social Especial, pois
a primeira possui um carater preventivo, isto €, busca intervir de forma a prevenir o
desenvolvimento de situacbes de risco e violacdo de direitos. A segunda trabalha no
enfrentamento e na busca da superacdo das situacdes de violacdo de direitos, visto que se dedica
ao atendimento dos sujeitos que vivenciam tais situacfes e se encontram com os vinculos
familiares e comunitarios fragilizados. Os servigos de Protecdo Social Especial tém estreita
interface com o sistema de garantia de direitos, exigindo, muitas vezes, uma gestdo
compartilhada com os Orgdos de Defesa de Direitos, como o Conselho Tutelar, Ministério
Publico, Poder Judiciario e Defensoria Publica.

E importante destacar que 0 CRAS e 0 CREAS ofertam apoio as familias através de
atendimento e acompanhamento, havendo uma diferenca entre esses dois. O atendimento se
constitui como uma intervencdo mais pontual — e uma familia ao ser atendida uma vez por
profissionais dessas instituicbes ndo, necessariamente, receberdo acompanhamento. O
acompanhamento se configura como intervencfes continuas, sejam entrevistas ou visitas
domiciliares, e ocorre sempre que os sujeitos vivenciem situacdes de risco e vulnerabilidade

pessoal ou social, precisando de um apoio profissional a longo prazo.
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Conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), o CRAS, ao ofertar
protecdo social bésica, deve se orientar por uma escala gradual de cobertura de familias em
maior vulnerabilidade, até alcancar a todos os que dela necessitarem, em territérios de
vulnerabilidade social. JA 0 CREAS, que oferece a protecdo especial de média complexidade,
visa a orientagdo e o convivio sociofamiliar e comunitario. Difere-se da protecdo bésica por se
tratar de um atendimento dirigido as situacdes de violacdo de direitos (BRASIL, 2004). E, de
acordo com as Orientacdes Técnicas do Centro de Referéncia de Assisténcia Social, dentre as
acOes relativas ao registro de informacdo dos sujeitos, destaca-se a definicdo de fluxos e
instrumentos de encaminhamento entre protecdo basica e protecdo especial (BRASIL, 2009d),
a fim de garantir um atendimento e/ou acompanhamento de maneira articulada, sem que haja
fragmentacdo entre os servigos ofertados pela Politica de Assisténcia Social.

Nesse sentido, por meio das sete (7) entrevistas desenvolvidas com os profissionais
inseridos na Politica de Assisténcia Social e no Conselho Tutelar do municipio investigado,
quando questionados sobre os meios ofertados pela politica para a garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes, observou-se que esses realizam
0 seu trabalho envoltos por diversas dificuldades, o que corrobora para a fragmentacdo do
atendimento prestado aos sujeitos que se encontram em situacdes de risco e de violacdo de
direitos. Dentre essas dificuldades, salientam-se: o descompasso entre a legislacdo e sua
materializacdo; a auséncia da compreensdo por parte dos gestores quanto a Politica de
Assisténcia Social; a falta de oferta de capacitacdes aos profissionais e a sobrecarga de trabalho,
devido o volume exacerbado de demandas, que dificulta o estabelecimento de fluxos entre os
servicos da assisténcia social 83 . Ressalta-se que tais dificuldades sdo resultantes do
direcionamento neoliberal que se acentua sobre as politicas publicas na contemporaneidade.
Além do mais, tais dificuldades contribuem para o acirramento das situac6es de violacdo de
direitos, concomitante, ao acionamento do acolhimento institucional como forma de protecédo

as criangas e adolescentes — como podera ser observado nos trechos das falas que seguem:

Oferece até, a politica de assisténcia social & bem assim, pra quem dela necessita, s6
que tem os atravessamentos, porque cada profissional, cada servi¢o tem que seguir o
que ta na tipificacdo e, muitas vezes, o que t& no papel, no papel é muito lindo e na
pratica ndo funciona [...]. Tem familias que ficam na espera pra poder ingressar
o0 atendimento aqui no CREAS (ENTREVISTA 1).

A lei garante, faltam as pessoas capacitadas para garantir a lei [...]. Entdo a equipe
é minima, um psicélogo e dois assistentes sociais, 0 nome jé diz: é minima. Poderia

8 Salienta-se que no capitulo 4 deste estudo serdo problematizadas as demais categorias empiricas, sendo aquelas
extraidas por meio das entrevistas com os sete (7) profissionais.
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ter mais um psicologo, mais dois assistentes sociais, entende? Entéo, realmente, ndo
da conta, porque o CRAS, onde o foco deveria ser 0 acompanhamento, ainda ndo
s6 aqui, mas em muitos municipios, o foco ainda é o atendimento, que é a coisa
pontual. Entdo ndo é suficiente. Porque se ndo, justamente, entope muita demanda
para 0 CREAS, porque o CRAS ndo consegue fazer o seu servico que é o
acompanhamento [...]. O CREAS tem muita demanda e ai se tem uma situacdo de
risco que o Conselho Tutelar que é quem encaminha a crianca e adolescente em
situacdo de risco pro CREAS [...]. O que, muitas vezes, a gente vé& que acontece, 0
CREAS vai ter que ver o dia que vai sentar pra discutir o caso pra botar em
acompanhamento, ai ja foi, entendeu? Ou o risco aumentou [...] (ENTREVISTA 2).

Com base nas respostas das profissionais entrevistadas, no que tange a legislacao, essas
ponderaram que ela estabelece meios para a garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Contudo, a falta de capacitacGes para os profissionais que iniciam o trabalho no
CRAS e CREAS e o volume de demandas atendidas pelos servigos corroboram para a
descontinuidade no acompanhamento e na fragmentacdo do atendimento ofertado as familias.
Nesse sentido, a sobrecarga de demandas atendidas pelo CRAS contribui para que 0s
profissionais realizem intervencdes pontuais — ao invés de acompanhamento. Considera-se,
assim, fundamental que se ofereca capacitacdo continuada aos profissionais inseridos na
Politica de Assisténcia Social. Ademais, observa-se que 0s descompassos entre a Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS e a materializagcdo dos direitos sdo resultantes do
processo de precarizacdo do trabalho, isto €, do desmonte dos direitos sociais.

Quanto a composic¢do das equipes dos servicos, 0s (as) quatro (4) profissionais inseridos
(as) no CRAS e a profissional vinculada ao CREAS destacaram que a equipe minima esta
completa. Entretanto, desses cinco (5) profissionais, trés (3) ressaltaram a importancia da
reavaliacdo do numero de profissionais para a composicdo das equipes minimas, visto que 0s
Servicos a que estes (as) se vinculam, atualmente, possuem mais que cinco mil (5.000) familias
referenciadas. Quanto ao Conselho Tutelar e a instituicdio que oferta o acolhimento
institucional, as equipes estdo completas, porém, os profissionais também frisaram a sobrecarga
de demanda como uma dificuldade para a garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitéria de criangas e adolescentes.

A soma desses fatores resulta na dificuldade dos profissionais inseridos no CRAS em
realizar o acompanhamento as familias, sendo esse o principal objetivo do servico — e no
acirramento das situac@es de risco e na sobrecarga de requisi¢oes para 0 CREAS. Concomitante
a alta demanda encaminhada para o CREAS, criam-se filas de espera para que as familias
ingressem no servicgo. Entretanto, como esse intervém junto aos sujeitos que se encontram em

situacdo de risco e violagdo de direitos, a demora para a insercdo das familias no
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acompanhamento corrobora para o acirramento das expressoes da questdo social, bem como
para o encaminhamento de criangas e adolescentes para o acolhimento institucional®,

Conforme o artigo 131, do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, o Conselho
Tutelar é um “6rgdo permanente e autonomo, Nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei” (BRASIL,
1990, s/p). Ademais, 0 ECA, em seu artigo 136, estabelece as atribui¢des do Conselho Tutelar,
dentre elas, destaca-se que o Conselho Tutelar devera atender as criancas e adolescentes nas
hipGteses previstas nos artigos 98 e 105%, aplicando as medidas previstas no artigo 1012,
quando os direitos reconhecidos nesta lei forem ameagados ou violados (BRASIL, 1990). A
esse Orgao compete, também, atender o0s pais ou responsaveis, aplicando as medidas previstas
no artigo 129, dentre elas o “encaminhamento a servicos e programas oficiais ou comunitarios
de protecdo, apoio e promocao da familia; adverténcia; perda da guarda e suspensdo ou
destituicdo do poder familiar” (BRASIL, 1990, s/p).

De acordo com a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS — NOB-
RH/SUAS, a composicao da equipe de referéncia®” dos CRAS, para a prestacdo de servigos e
execucdo das acdes no ambito da Protecdo Social Basica nos municipios de médio, grande porte
e de metrdpoles, tendo a cada 5.000 familias referenciadas®,deve ser composta por quatro (4)
técnicos de nivel superior, sendo dois (2) profissionais assistentes sociais, um (1) psicélogo e
um (1) profissional que comp&e o0 SUAS, além de quatro (4) técnicos de nivel médio (BRASIL,

2006b). Assim sendo, tendo em vista o nimero de familias referenciadas em dois (2) CRAS e

8 Como sera problematizado no préximo item desse capitulo — 3.3.

8 Artigos 98 e 105 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA): Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e
ao adolescente sdo apliciveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados: | - por
acao ou omisséo da sociedade ou do Estado; Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; 111 - em razéo
de sua conduta. Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianca corresponderdo as medidas previstas no art. 101
(BRASIL, 1990).

8 Art. 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA): | - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade; Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; 11l - matricula e frequéncia
obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV - inclusdo em servigos e programas oficiais
ou comunitarios de protecdo, apoio e promogdo da familia, da crianca e do adolescente; V - requisi¢do de
tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em programa
oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos; VII - acolhimento
institucional; VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar e 1X - colocagdo em familia substituta
(BRASIL, 1990).

87 Conforme a NOB-RH/SUAS, equipes de referéncia sdo aquelas constituidas por servidores efetivos
responsaveis pela organizacao e oferta de servigos, programas, projetos e beneficios de prote¢do social basica e
especial, levando-se em consideracdo o nimero de familias e sujeitos referenciados, o tipo de atendimento e as
aquisicbes que devem ser garantidas aos usuarios (BRASIL, 2006b) Salienta-se que as categorias profissionais
estabelecidas na NOB-RH/SUAS para a composicdo das equipes de referéncia dos servigos que ofertam protecéo
social, considerou entre outros fatores, as profissdes regulamentadas em lei (BRASIL, 2011).

8 De acordo com a NOB-RH/SUAS familia referenciada é aquela que vive em areas caracterizadas como de
vulnerabilidade, definidas a partir de indicadores estabelecidos por 6rgdo federal, pactuados e deliberados
(BRASIL, 2006b).
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no CREAS, indica-se a necessidade da implementacdo de outro servi¢co no territério de
abrangéncia.

Reiterando, sabe-se que o CRAS oferta protecdo social béasica, ja 0 CREAS fornece
protecdo social de média complexidade. Nesse sentido, com relacdo a ideia de protecéo social,
considera-se que essa demanda uma mudanga na organizagdo das atencdes, uma vez que
implica superar a concepg¢do de que se atua nas situagdes posteriormente as suas instalagoes,
isto é, depois que ocorre uma (des)protecdo (SPOSATI, 2009); o que vai de encontro ao que se
pretende com a protecdo social, sendo o desenvolvimento de a¢des preventivas, a fim de evitar
a exposicdo dos sujeitos as diversas situacdes de violacdo de direitos. Porém, na
contemporaneidade, tem-se observado que as politicas sociais, que oferecem a protecéo social,
vém se tornando cada vez mais focalizadas, perdendo, assim, 0 seu carater universal. Isto é, as
acOes de protecdo social sdo colocadas em préatica somente quando as familias se encontram em
risco e expostas a situacoes de violagOes de direitos, o que contribui para a fragilizacdo das
relagdes sociais e dos vinculos familiares e comunitérios de criancas e adolescentes.

A Protecdo Social, no ambito de uma sociedade do capital, exige uma leitura critica, que
apreenda o movimento da realidade e o contexto em que a mesma se apresenta, visto que esta
“marcado por paradoxos e contradi¢des que se expressam por formas variadas, entre as quais,
por mais incoerente que possa parecer, a reiteracao da (des)protecéo social®” (SPOSATI, 2013,
p. 653). Com relacdo a (des)protecdo social, destaca-se que, além de ocultar os processos de
violéncia e violacdo de direitos, utiliza-se esse termo para se fazer referéncia as acdes
emergenciais que sao exercidas, posteriormente, as instalacdes das situacdes de risco, isto €,
depois que ocorre uma (des)protecao (SPOSATI, 2009).

Nesse sentido, a protecdo social diz respeito as a¢des, institucionalizadas ou ndo, que
visam a protecdo do todo, ou determinada parte da sociedade, dos riscos naturais e/ou sociais
que decorrem da vida em comunidade. Como mecanismos publicos, os sistemas de protecédo
social objetivam, também, regular as relacbes e as condicdes necessarias para O
desenvolvimento da sociedade do trabalho (COUTO et al., 2012). Assim, considera-se que a
Protecdo Social é uma via de méo dupla, pois ela, a0 mesmo tempo, visa & protecao dos sujeitos,
mas, através de suas a¢des, permite a0s mesmos 0 acesso ao consumo, colaborando, entéo, para
0 acumulo e manutencéo do modo de producéo capitalista.

Nesse caminho, entende-se que a protecdo social ndo pode ser considerada

8 Conforme debatido na introducdo desse estudo.
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[...] Apenas social, mas também politica e econdmica; isto €, a protecdo social é
gerida pelo Estado burgués e regida por leis e pactos interclassistas, que procuram
conciliar interesses antagdnicos, sempre se defrontou com o seguinte impasse:
atender necessidades sociais como questdo de direito ou de justica, contando com
recursos econdmicos escassos porque, de acordo com a légica capitalista, a riqueza
deve gerar mais riqueza e, portanto, ser investida em atividades economicamente
rentaveis (PEREIRA, 2013, p. 637).

Né&o obstante, o0s sujeitos considerados improdutivos® para o capital sdo 0s que inserem
suas necessidades no ambito da protecédo social. Pode-se considerar que a légica da sociedade
do capital é antagbnica a protecdo social por considera-la expressdo de dependéncia,
atribuindo as suas acBes o contorno de manifestagdo de tutela e assistencialismo, em
contraponto a liberdade e autonomia que, pelos valores da sociedade do capital, devem ser
exercidas pelo sujeito estimulando a sua competicdo e desafio empreendedor (SPOSATI, 2013).

Portanto, salienta-se que, independentemente, do modo de produgdo que esteja em
vigéncia, toda sociedade devera garantir protecdo social aos sujeitos que, por diversos fatores,
necessitam desse suporte. Entretanto, diante do modo de producao capitalista, ha a banalizacdo
do humano e, a partir do contexto atual, as formas de resisténcia se tornam cada vez mais
fragmentadas — pois, com 0 avango da onda neoliberal e conservadora, 0s sujeitos,
recorrentemente, tém sido culpabilizados por sua condicdo de existéncia e vivenciam 0S
impactos do desmonte dos seus direitos sociais.

Na sequéncia, sera realizada uma discussdo a respeito do acolhimento institucional de
criangas e adolescentes na contemporaneidade. Salienta-se que neste estudo se dara énfase ao
servico de Acolhimento Institucional para criancas e adolescentes, tendo em vista que o
municipio pesquisado possui uma instituicdo que oferta essa modalidade de atendimento e
também porque as criancas e adolescentes participes dos processos judiciais analisados se
encontram acolhidas (0s) nessa instituicdo. Ressalta-se que, para a elaboracao deste item, serdo
utilizados trechos das falas dos (as) profissionais entrevistados (as), que vdo ao encontro das

categorias empiricas extraidas por meio da analise dos dados.

3.3 Criancas e Adolescentes em Acolhimento Institucional: entre o legal e o real

Conforme o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e

Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria®, o termo Acolhimento Institucional é

% “Os demandatarios de protegdo social sdo nominados por invalidos uma vez que, para o capital ndo s&o contaveis
e seu autossustento ndo ¢ mantido pelo salario advindo da ocupagdo, emprego ou trabalho” (SPOSATI, 2013, p.
656).

I DOCUMENTO A.
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utilizado para designar os programas de abrigo em entidade, como aqueles que atendem
criancas e adolescentes que se encontram sob medida protetiva de abrigo, sendo uma medida
provisoria e excepcional, ndo implicando privacdo de liberdade (BRASIL, 2006a).No que diz
respeito ao encaminhamento das criancas e adolescentes as instituicdes de acolhimento,
salienta-se que foi a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que ele passou a
ocorrer como uma medida protetiva de carater provisorio e excepcional (BRASIL, 1990).
Sendo assim, este item tem como objetivo analisara modalidade de abrigo institucional - uma
vez que a instituicdo que oferta o acolhimento no municipio investigado se refere a essa
modalidade de atendimento - e, também, pelo motivo de estarem acolhidas (0s) nessa
instituicdo as criangas e adolescentes envolvidas (0s) nos processos judiciais que foram
analisados.

Assim, reiterando, os servi¢cos de protecdo social especial de alta complexidade estdo
preconizados na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), e sdo aqueles que garantem
protecdo integral, como moradia, alimentacdo, higiene e trabalho protegido aos sujeitos que,
por diferentes razdes, necessitam ser afastados de suas familias e comunidade (BRASIL, 2004).
De acordo com as Orientacdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento de Criancas e
Adolescentes, tais servigos sdo ofertados nas seguintes modalidades: abrigo institucional, casa
lar, familia acolhedora e republica (BRASIL, 2009a).

Nesse caminho, por meio da anélise dos documentos que estabelecem as diretrizes do
acolhimento institucional e dispde sobre a garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criancas e adolescentes, no que se refere a definicdo e concepcdo de
acolhimento institucional apresentada, observou-se, na Lei n® 12.010 de 2009, art. 101, § 1°,
que o acolhimento institucional e familiar “sdo medidas provisorias e excepcionais, utilizaveis
como forma de transicéo para reintegracao familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocagédo
em familia substituta, ndo implicando privagdo de liberdade” (BRASIL, 2009b, s/p). Ja 0
documento que estabelece as Orientagdes Técnicas para 0s Servigos de Acolhimento de
Criancas e Adolescentes apresenta a seguinte definicao:

Servico que oferece acolhimento provisorio para criangas e adolescentes afastados do
convivio familiar por meio de medida protetiva de abrigo (ECA, Art. 101) [...] cujas
familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir
sua fungdo de cuidado e protecdo, até que seja viabilizado o retorno ao convivio com
a familia de origem ou, na sua impossibilidade, encaminhamento para familia
substituta (BRASIL, 20093, p. 63).
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Com base no exposto, compreende-se que o servigo de acolhimento institucional é uma
medida provisoria e excepcional, utilizada quando as familias ou os responsaveis pelas criangas
e adolescentes se encontram impossibilitados de cumprir com o cuidado e protecdo desses
sujeitos, servindo como um espaco de transicao entre a reintegracdo a familia e a comunidade
de origem, e encaminhamento a uma familia substituta, através da adocdo (BRASIL, 2006a;
BRASIL, 2009a; BRASIL, 2009b).

Em conformidade com as disposi¢des do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
de acordo com o art. 98, as medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sao aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nessa lei forem ameacgados ou violados: por acdo ou omissao da
sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel e/ou em razdo de
sua conduta. Ademais, o art. 101, do referido Estatuto, acrescenta que, quando verificada
qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera determinar, dentre
outras, as seguintes medidas: acolhimento institucional e colocagdo em familia
substituta®(BRASIL, 1990). Desse modo, deve-se recorrer ao encaminhamento da crianga e do
adolescente aos servicos de acolhimento institucional, apenas quando esses sujeitos estiverem
expostos a situacbes caracterizadas como violacdo de direitos e ap6s esgotados todos 0s
recursos para sua manutencdo junto a familia de origem, familia extensa ou comunidade
(BRASIL, 2006a; BRASIL, 2009a; BRASIL, 2009b).

Nesse sentido, de acordo com o estabelecido pelo art. 23, do ECA, a “falta ou a
caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou suspenséo do
poder familiar” (BRASIL, 1990, s/p). Sendo assim, “ndo existindo outro motivo que por si SO
autorize a decretacdo da medida, a crianca ou o adolescente serd mantido em sua familia de
origem, a qual deverd obrigatoriamente ser incluida em servicos e programas oficiais de
protecdo, apoio e promocao® (BRASIL, 1990, s/p). O acolhimento institucional deve ocorrer
somente em situacGes em que as familias estejam violando os direitos de suas criangas e
adolescentes. Contudo, muitas vezes, as familias ndo conseguem realizar o cuidado e a
protecdo de seus filhos, pois vém sendo vitimas das omissdes do Estado, que deixa de cumprir
com o seu papel diante das situacbes de vulnerabilidade e risco social em que elas se

encontrams®,

92 Redacdo dada pela Lei n° 12.010, de 2009, que dispde sobre a adogéo.

9 Artigo 23, § 1°, do ECA (redagéo dada pela Lei n® 13.257, de 2016, que dispde sobre as politicas publicas para
a primeira infancia) (BRASIL, 1990).

% Conforme o debate realizado no capitulo 2, item 2.3, o qual frisa a questdo da omissdo do Estado e a logica de
responsabilizagdo e culpabilizacdo das familias pelas situagdes de violagdo de direitos em que suas criangas e
adolescentes estdo expostas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art27
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art27
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Ressalta-se que, mesmo se decidindo pelo afastamento da crianga ou adolescente da
familia, deve-se persistir na atencdo a familia de origem, como forma de abreviar a separacao
e promover a reintegracdo familiar. Dessa maneira, o referido Plano preconiza que o0s
programas de apoio sociofamiliar devem se articular com os servicos especializados de
prestacdo de cuidados alternativos, para garantir a continuidade do acompanhamento da
crianga, do adolescente e de sua familia, durante o periodo de acolhimento e ap6s a reintegracdo
a familia de origem. Somente quando esgotadas as possibilidades de reintegracdo familiar é que
se devera proceder a busca por uma colocacdo em familia substituta, por meio da adocao
(BRASIL, 2006a).

Todavia, mesmo o acolhimento institucional se constituindo em uma medida de
protecdo, com carater provisorio e excepcional, identificou-se, por meio de uma pesquisa
realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) em 2004, através de um
Levantamento Nacional dos Abrigos, um descompasso entre a legislacdo e a realidade nos
servigos prestados pelas instituicdes de acolhimento para criangas e adolescentes®. Dessa
forma, o levantamento demonstrou que esses sujeitos estavam permanecendo nas instituicdes
de acolhimento por um periodo de tempo superior a dois (2) anos. Assim, percebeu-se que o
direito a convivéncia familiar e comunitaria ndo estava sendo proporcionado (IPEA, 2004).

Cinco (5) anos apds a realizacdo do levantamento nos abrigos pelo IPEA, foi
promulgada a Lei n° 12.010, de 3 de Agosto de 2009%, que dispde sobre a Adocdo e altera o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). No que tange ao periodo de duracdo do
acolhimento institucional, em um primeiro momento, a referida legislacdo, junto ao artigo 19,
§ 2°do ECA, definiu que a permanéncia da crianca e do adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de dois (2) anos, salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade
judiciaria (BRASIL, 2009b). Nédo obstante, a partir da Lei n°® 13.509, de 22 de Novembro de
2017, alterou-se para dezoito (18) meses o periodo méaximo de permanéncia das criancas e
adolescentes nas instituicdes de acolhimento, a fim de diminuir o afastamento familiar e

comunitario da familia de origem ou extensa, ou realizar o encaminhamento para a adogao.

% Reiterando o que foi explicitado na introducéo desse estudo.

% Salienta-se que essa lei constitui parte da amostra da pesquisa documental do estudo. Entretanto, essa lei foi
alterada com a promulgacgéo da lei n°® 13.509 de 2017, que modificou alguns artigos da lei n°® 12.010 de 2009.
Apesar da lei n°® 13.509 de 2017 nao fazer parte da amostra documental do presente estudo, essa seré considerada
na dissertacdo, onde serdo destacadas as principais mudancas ocorridas da lei n® 12.010 de 20009.
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Com base nas Orientacfes Técnicas para os Servigos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes, quanto as caracteristicas das instituicdes da modalidade de abrigo institucional,

destacam-se que

[...]. O atendimento devera ser oferecido para um pequeno grupo e garantir espacos
privados, objetos pessoais e registros, inclusive fotograficos, sobre a histdria de vida
e desenvolvimento de cada crianga e adolescente. A organizacao de condi¢des que
favorecam a formacao da identidade da crianga e do adolescente implica o respeito
a sua individualidade e historia de vida. O planejamento do atendimento no servigo
deve possibilitar, portanto, espacos que preservem a intimidade e a privacidade,
inclusive, o uso de objetos que possibilitem a crianga e ao adolescente diferenciar “o
meu, o seu e o nosso” [...]. Ter aspecto semelhante ao de uma residéncia e estar
inserido na comunidade, em &reas residenciais, oferecendo ambiente acolhedor e
condicBes institucionais para o atendimento com padrdes de dignidade. Deve ofertar
atendimento personalizado e em pequenos grupos e favorecer o convivio familiar e
comunitario das criancas e adolescentes atendidos, bem como a utilizacdo dos
equipamentos e servicos disponiveis na comunidade local (BRASIL, 2009a, p. 21-
63).

Nesse sentido, com base nas instrucdes descritas pelas Orientacbes Técnicas, as
instituicBes de acolhimento institucional devem garantir atendimento a um pequeno grupo de
criancas e adolescentes, com o objetivo de que se possibilite a formacéo de suas identidades e
que a individualidade de cada um seja respeitada. Ainda, essas instituicdes devem estar
inseridas na comunidade, em areas residenciais; devem possuir um ambiente acolhedor,
semelhante ao de uma residéncia. Além disso, ndo podem se distanciar, excessivamente, do
ponto de vista geografico e socioecondmico, da comunidade de origem das criangas e
adolescentes atendidas (0s) (BRASIL, 2009a). Assim, as institui¢des de acolhimento precisam
sequir essas instrucdes, a fim de que as criancas e adolescentes ndo se sintam totalmente
distantes do lugar de origem e para que estejam preparadas para o possivel retorno a
convivéncia familiar e comunitaria. Frisa-se que, mesmo as crian¢as e adolescentes estando
com os vinculos familiares e comunitarios rompidos devido o acolhimento institucional, faz-se
necessario que, atraves dos servicos de protecdo social, ofereca-se atendimento as familias, com
0 intuito de contribuir com o enfrentamento as situaces que corroboraram para o acolhimento
institucional.

No que tange a descricdo geral sobre o servico de acolhimento institucional para
criancas e adolescentes apresentado pela Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais,
destaca-se que esse servico deve ser oferecido em diferentes tipos de equipamentos, destinado
a familias e/ou sujeitos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir

protecdo integral. Com relacdo ao acolhimento institucional para criancas e adolescentes, esse
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deve possuir carater provisorio e excepcional para sujeitos de ambos 0s sexos, inclusive,
criancas e adolescentes com deficiéncia [...] (BRASIL, 2009c). Ademais, a Tipificacdo refere
que o objetivo especifico dos servicos de acolhimento institucional para criancas e adolescentes
consiste em “preservar vinculos com a familia de origem, salvo determina¢do judicial em
contrério, e desenvolver com os adolescentes condi¢fes para a independéncia e 0 autocuidado”
(BRASIL, 2009c, p. 46).

Ao considerara necessidade de acompanhamento dos servigos que ofertam acolhimento
institucional para criancas e adolescentes, identificou-se, através de um relatorio elaborado pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), como base nas inspe¢des realizadas em
mar¢o de 2013 em duas mil trezentos e setenta (2.370) entidades de acolhimento institucional
e familiar (86,1% das existentes no Brasil), que duas mil duzentos e quarenta e sete (2.247)se
referem a instituicdes de acolhimento institucional (abrigos e casas-lares), que atendem a vinte
e nove mil trezentos e vinte e um (29.321) acolhidos (BRASIL, 2013c) - sdo abrigos, casas-
lares e servigos de familias acolhedoras que, juntos, acolhem mais de trinta (30) mil criancas e
adolescentes. Com base no exposto, destaca-se a relevancia desse dado, que evidencia o numero
elevado de criancas e adolescentes que se encontram afastadas (0s) do convivio familiar e
comunitério no pais.

No que tange ao levantamento dos servicos de acolhimento de criangas e adolescentes
no Estado do Rio Grande do Sul (RS), na sequéncia, apresenta-se um quadro a partir de dados
do CENSOSUASY de 2016. Salienta-se que os dados numéricos que serdo mostrados se
referem as diversas modalidades de atendimento; contudo, a analise das informacdes descritas

no quadro estara voltada para o acolhimento institucional, devido o objetivo do estudo.

Quadro 3: Levantamento dos servigos de acolhimento do Estado do Rio Grande do Sul (RS) a
partir de informac6es fornecidas pelo CENSOSUAS, do ano de 2016

(continua)

Servigos de Acolhimento para criancas e | 288 em 116 municipios do Rio Grande do
adolescentes Sul estédo registrados no CENSOSUAS

Modalidade de Atendimento Abrigos Institucionais: 180
Casas-Lares: 100

97 E um levantamento, realizado anualmente, por meio de questionarios e tem o objetivo de monitorar as unidades,
atividades, servicos prestados e o perfil dos trabalhadores da assisténcia social em todo o pais (BRASIL, 2016).
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Familias Acolhedoras: 5 (Municipios:
Antbnio Prado, Mormacgo, Passo Fundo,
Sé&o Leopoldo e Tapejara)

Outros: 3

Natureza Governamental: 145

Nao Governamental: 147

Co-financiamento Federal 29 municipios ndo recebem  co-

financiamento federal

Fonte: Sistematizacdo da autora a partir dos dados do CENSOSUAS, de 2016, referentes aos servigos de
acolhimento para criangas e adolescentes (2017).

De acordo com as informacdes apresentadas no quadro, destaca-se que, das duzentas e
oitenta e oito (288) instituicbes, cento e quarenta e sete (147) sdo de natureza nao
governamental, constituindo-se como a maioria - as demais instituicdes (145) possuem natureza
governamental. Com relacdo ao servico de acolhimento institucional para criancas e
adolescentes, das duzentas e oitenta e oito (288) institui¢Oes, cento e oitenta (180) sdo da
modalidade de abrigo institucional. E, dos cento e dezesseis (116) municipios, oitenta e sete
(87) recebem co-financiamento federal. Sendo assim, a minoria (29) ndo recebe esse tipo de co-
financiamento. Assim, com base nos dados, observa-se que a maioria das instituicdes de
acolhimento do Estado do Rio Grande do Sul/RS oferta atendimento na modalidade de abrigo
institucional (180). Esse dado representa um dos resultados do avanco do neoliberalismo, onde
ocorre a retracdo do Estado no atendimento das necessidades sociais dos sujeitos, o que
contribui para a predominancia de instituicGes do terceiro setor - sendo aquelas que nédo recebem
co-financiamento federal. No que diz respeito a incidéncia das instituicGes do terceiro setor,

destaca-se que

Tendencialmente, no contexto da focalizag8o, descentralizacdo e precarizacdo das
politicas sociais, a clara precarizagdo das condi¢des de trabalho do assistente social,
sua terceirizagao e/ou substituicdo por agente de menor preparo e salarios mais baixos
(ou voluntérios), precarizando/reduzindo a demanda por assistentes sociais, 0 que, por
seu turno, se reflete negativamente na qualidade daqueles servicos (MONTANO,
2010, p. 249).

Sendo assim, concomitante ao desenvolvimento das instituigdes de terceiro setor, aliado
a terceirizacdo, observa-se o alastramento de um contexto de precarizacdo das politicas

publicas, que se tornam focalizadas e paliativas - onde ocorre a transferéncia da
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responsabilidade do Estado para a sociedade civil, constituindo-se em uma das principais
estratégias do neoliberalismo. Além disso, destaca-se 0 processo de precariza¢ao dos servicos,
que resulta na (des)protecdo social dos sujeitos que se encontram em situacGes de risco e
violacdo de direitos.

Como abordado anteriormente, as Orientacbes Técnicas para 0s Servigos de
Acolhimento de Criancas e Adolescentes estabelecem que as instituicbes na modalidade de
abrigo institucional devem garantir atendimento a um pequeno grupo, a fim de assegurar a
formacéo da identidade individual e coletiva dos sujeitos, bem como respeitar a singularidade
de cada um (BRASIL, 2009a). Nesse sentido, a Tipificagdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais institui que esse atendimento precisa ser ofertado em unidade institucional
semelhante a uma residéncia, destinado ao atendimento de grupos de até 20 criancas e/ou
adolescentes. Acrescenta que, nessa unidade, é indicado que os educadores/cuidadores
trabalhem em turnos fixos diérios, com o intuito de garantir estabilidade das tarefas de rotina
diarias, referéncia e previsibilidade no contato com as criancas e adolescentes. Ademais, tal
instituicdo podera dispor de um espaco especifico para acolhimento imediato e emergencial,
com profissionais preparados para receber a crianca e/ou adolescente, em qualquer horario do
dia ou da noite, enquanto se realiza um estudo diagnéstico detalhado de cada situacdo para 0s
encaminhamentos necessarios (BRASIL, 2009c).

Apesar de a normativa indicar que os abrigos institucionais devem oferecer atendimento
a, no maximo, vinte (20) criancas e adolescentes, a l0gica da retracdo do Estado resulta na ndo
materializacdo desse principio legal, como podera ser observado na fala da profissional

vinculada ao servico de acolhimento institucional do municipio investigado.

Dentro das normativa do CONANDA, seria 20 criancas, né, mas isso na realidade
nao acontece, né. Cada educador, ele tem capacidade de cuidar de 9 criangas. NOs
trabalhamos com 18 educadores, 4 por plantdo. Plantbes de doze horas. Nesse
exato momento, a gente tem 36 criancgas. A gente tem 16 criancas a mais. Sendo
que esses casos que eu tenho a mais, eu ndo poderia me negar de atender, uma vez
que a crianca estava em situacdo de risco, né, e 0 municipio ndo dispbe de outro
acolhimento, né, entdo ndo se tem muita opcdo. Fora as que tdo dentro das casas
lares do municipio. O municipio hoje conta com 9, com 10 em cada casa [...]. Hoje
eu td com 100% que necessita de acolhimento, né. As 36 que estdo aqui [...]. E os
quadros que eu tenho s&o criticos, né, dependem de justiga, né. Tem caso que nao
tem ninguém mais responsavel que possa ta recebendo [...] (ENTREVISTA n° 3).

Considera-se que a fala € repleta de significados, como pode se observar. A instituicao
de acolhimento possui atualmente dezesseis (16) criancas e adolescentes a mais em

acolhimento, totalizando trinta e seis (36), o que vai de encontro com o previsto pela Tipificagéo
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Nacional de Servigos Socioassistenciais, que prevé que o nimero maximo de sujeitos deve ser
de vinte (20). Além disso, 0 municipio também possui nove (9) casas lares®, cada uma com dez
(10) criangas/adolescentes em situacdo de acolhimento. Nessa direcdo, pode-se concluir que
existem cento e vinte e seis (126) criancas e adolescentes afastadas (0s) do convivio familiar e
comunitario, entre as (0s) acolhidas (0s) no abrigo institucional e nas casas lares. Ndo obstante,
a profissional acrescenta que o abrigo esta superlotado, pois ndo h4, no municipio, outra
instituicdo que oferte acolhimento na modalidade de abrigo institucional, e também porque as
criancas e adolescentes que, hoje, encontram-se acolhidas (0s), estavam expostas (0s) a
situagbes de risco e necessitavam de acolhimento institucional como medida de protegé&o.
Conforme destacado pela profissional, os trinta e seis (36) sujeitos acolhidos apresentam
situaces complexas que, além da situacdo de risco e/ou violacdo de direitos, envolvem desde
0 Judiciario a auséncia de familia extensa.

No que diz respeito a superlotacdo do servi¢o que oferta acolhimento institucional, a
profissional vinculada ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS

infere que as situacdes na qual se deparam as familias

[...] S&o situagdes muito criticas mesmo, que eu lembro assim s&o umas 4 ou 5 familias
assim hoje, com um numero muito alto de criangas, & uma coisa que o0 municipio
ndo tem institui¢des pra acolher tantas e quando tem superlota e tu fica com
aquela pressdo e tem que resolver e tudo tem um prazo, quando é uma situacao de
acolhimento tu tem o prazo de seis meses [...] (ENTREVISTA n° 1).

Jé& a profissional inserida em um Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS

acrescenta que

E, assim, 6, n6s temos, e hoje ndo é s6 no municipio, nos Gltimos anos, teve uma
énfase no do acolhimento [...]. No meu entendimento, que se tu abres institui¢cées
pra acolhimento, a demanda aumenta. Nao quer dizer que ela ndo exista, mas ela
surge mais. Entende? Tu cria um servico, cria demanda [...]. Entdo, na verdade,
aumenta o nimero de acolhimentos, primeiro porque as pessoas ficam tdo, ahn,
agoniadas, profissionais que querem, pelo menos, proteger aquela crianga ou
aquela familia, entendeu? Sé que, ai, ndo leva em consideracéo o dano que pode
causar pra uma crianga que é retirada da sua familia, que tem um vinculo afetivo
muito grande [...].De modo geral, o acolhimento, ele est4d tendo muito maior
importéncia, do que a prevencdo. E isso eu acho muito grave, porque volta a
cultura, nao ¢? Como se fosse a lei do menor[...] (ENTREVISTA n° 2).

% Salienta-se que ndo sera problematizada a modalidade de atendimento — casa lar, devido ao objetivo do presente
estudo.
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Nesse sentido, enquanto as profissionais inseridas no abrigo e no CREAS referem que a
superlotacdo do acolhimento ocorre devido a falta de instituicdes que ofertem o atendimento
integral para as criancas e adolescentes, a profissional do CRAS constata que, nos ultimos anos,
tem se dado énfase a Protecdo Social Especial de Alta Complexidade - ao invés de se investir
na Protecdo Social Basica, que deve assegurar prevencdo e, assim, contribuir para que as
situacdes de risco ndo sejam atendidas, somente apds a instalacdo da ocorréncia da violagédo de
direitos.

Destaca-se que ocorrem dois processos simultaneos relativos ao mesmo fenémeno em
questdo — o impacto do ideério neoliberal no que tange ao acolhimento institucional: o primeiro
se refere ao contexto de superlotacdo da instituicdo que oferta o acolhimento, que resulta em
um processo de violagdo de direitos, sendo um dos impactos do cenario neoliberal. No que diz
respeito a falta de investimento na protecao social basica, tal contexto também procede em uma
nova violacdo dos direitos das criangas e adolescentes, pois, sem o devido investimento na
prevencdo das situacdes de violagOes de direitos, esses sujeitos sdo encaminhados para o0
acolhimento institucional, como medida de protecdo - visto que ndo lhes foram ofertados
servicos de protecdo social antes do encaminhamento a instituicdo, dada a inversao da légica
de protecéo, que se constitui no segundo aspecto a ser ressaltado. Essa inversdo ocorre devido
a protecdo social basica ndo desempenhar a sua tarefa de prevencgdo nas situacoes de risco, uma
vez que, diante do elevado nimero de demandas atendidas e a precarizacdo dos servicos, torna-
se complexa a materializacdo da protecdo social basica para criancas e adolescentes e suas
familias. Sendo assim, observa-se o cenario de precarizacdo da Politica de Assisténcia Social
do municipio, fruto do impacto de politicas neoliberais que ndo possibilitam a garantia da
prioridade absoluta no atendimento das necessidades sociais das criancas e adolescentes,
conforme estabelecido na Constituicdo Federal e no ECA.

Ademais, a profissional do CREAS destaca que, nas situacdes de acolhimento
institucional, os (as) profissionais tem o prazo de seis (6) meses para desenvolver
acompanhamento com as familias, mas considera que esse periodo € insuficiente, dada a
complexidade dos casos - 0 que aumenta a pressao sobre o profissional, que é culpabilizado
pelos casos em que as criancas e adolescentes permanecem nas instituicdes por um tempo maior
do que o previsto, e também nas situacdes de destituicdo do poder familiar. Dessa forma,
compreende-se que esse investimento, no acolhimento institucional, configura-se numa
(des)protecdo social as criangas e adolescentes, bem como as suas familias, visto que as
providéncias sao tomadas quando a Unica alternativa se refere ao afastamento dos sujeitos da

familia e da comunidade. Portanto, em algumas situacdes, observa-se um retrocesso na forma
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como a Politica de Assisténcia Social vem concedendo meios para a garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitéaria.

Como abordado no item anterior, dentre os direitos assegurados pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), ressalta-se como direito fundamental de toda crianca e adolescente a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990). Sabe-se que, em muitos casos, 0O
acolhimento institucional ocorre antes da busca pela superagéo da situacdo que corroborou para
o afastamento familiar. Considera-se que, quando o acolhimento institucional é acionado antes
de esgotadas as possibilidades de permanéncia dos sujeitos junto a familia de origem ou
extensa, o ciclo de atendimento € realizado de maneira invertida, onde as criangas e
adolescentes sdo afastadas (0s) de seus contextos como forma de evitar possiveis episodios de
violacdo de direitos. O acolhimento institucional de criancas e adolescentes deve acontecer em
ultima instancia, somente quando esse segmento estiver exposto a situaces de violacdo de
direitos. E, nos casos que essa medida for demandada, o tempo de permanéncia das criancas e
adolescentes devera ser carater provisorio, ndo ultrapassando dezoito (18) meses, levando-se
em consideracao o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Dessa forma, quando o acolhimento institucional ocorrer, ndo se pode negar que essa
medida de protecdo traz consequéncias para o desenvolvimento fisico e psicoldgico da crianca
e do adolescente, uma vez que crescer longe da familia deixa marcas definitivas (PEREIRA,

2004). A profissional inserida no Conselho Tutelar destacou que,

O acolhimento a gente sabe queé uma cicatriz que vai ficar pra sempre na crianga,
mesmo que ela tenha uma vida maravilhosa no futuro. Mas, eu penso que essa
cicatrizinha do acolhimento sempre vai ficar, embora o acolhimento é um lugar de
acolhimento mesmo, de protecdo, né, que tem assistente social, que tem psicologa,
que tem a comidinha na hora. A gente sabe de toda a estrutura que eles tém, mesmo
assim ha um sentimento de abandono (ENTREVISTA n° 7).

De acordo com a profissional, entende-se que, apesar do acolhimento institucional
garantir a protecao das criancas e adolescentes, o afastamento familiar e comunitario pode gerar
sentimento de abandono nesses sujeitos, o que se configura em uma das contradi¢des presentes
nesse processo. Por isso, infere-se a necessidade do encaminhamento ao acolhimento se
constituir na dltima medida de protecéo a ser acionada e, apesar das familias exercerem grande
responsabilidade sobre suas criangas e adolescentes, o Estado possui o dever de auxilid-las na
garantia de suas necessidades basicas e na de seus membros, quando se fizer necessario.

Considera-se que, aliada as diversas expressdes da questao social, as familias vivenciam

a fragilizag&o das relagfes familiares. Ndo obstante, sofrem com o pouco investimento de um
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Estado que, por meio de um direcionamento neoliberal, se volta para a manutengdo das
necessidades de mercado, ao invés de asseverar a protecdo social. Isto é, garantir o
desenvolvimento das condicGes necessarias para que as familias consigam cuidar e proteger
suas criancas e adolescentes, sem que esses sujeitos sejam encaminhados para o acolhimento
institucional.

Ao serem encontradas em situacdo de acolhimento institucional, compreende-se que as
criancas e adolescentes tém o direito a convivéncia familiar e comunitaria violado, por estarem
afastadas (0s) desse convivio. Desse modo, considera-se fundamental que o tempo de
permanéncia desses sujeitos ndo seja superior aos dezoito (18) meses, conforme instituido pela
Lei que dispde sobre a adocdo. Além disso, para que as criancas e adolescentes retornem ao
convivio familiar e comunitario de origem, as familias precisam ser encaminhadas a servicos e
programas oficiais ou comunitarios que ofertem protecdo e apoio, a fim de que as mesmas
possam superar as situagcdes que contribuiram para o acolhimento institucional de seus filhos e
para que ndo seja necessario se recorrer novamente a essa medida de prote¢do. Como abordado
ao longo desse capitulo, a énfase devera ser dada na permanéncia das criancas e adolescentes
junto a familia e comunidade de origem e, excepcionalmente, a0 encaminhamento para uma
familia substituta.

Nesse caminho, compreende-se que os direitos sociais, conquistados através de lutas
historicas e estabelecidos nas legislacdes, ndo vém se materializando na realidade concreta.
Além disso, diante do cenario neoliberal, devido ao avanco do pensamento conservador e
neoliberal, essas conquistas se encontram cada vez mais ameacadas. Dessa maneira, na
sequéncia, apresenta-se o capitulo 4, onde serdo problematizadas as principais categorias
emergentes da realidade, obtidas através da analise dos processos judiciais, referentes ao
acolhimento institucional de criangas e adolescentes e das entrevistas desenvolvidas com o0s
profissionais vinculados aos servigcos da Politica de Assisténcia Social — CRAS, CREAS,
Abrigo Institucional — e Conselho Tutelar. As discussoes seréo desenvolvidas com o intuito de
compreender como vem se constituindo o atendimento das familias de criancas e adolescentes
acolhidas (os) institucionalmente e atendidas (0s) pela Politica Nacional de Assisténcia Social

(PNAS), na perspectiva da garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria.



120

4 O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
MUNICIPIO DA REGIAO METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE/RS

Ap0s se desenvolver um debate a respeito dos direitos das criancas e adolescentes -
com enfoque no direito & convivéncia familiar e comunitaria, uma discusséo sobre o direito &
protecdo social das familias a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e sobre
0 acolhimento institucional de criancas e adolescentes, esse capitulo se propde a realizar a
discussdo das categorias empiricas da realidade, sendo aquelas extraidas por meio da analise
documental realizada em dez (10) processos judicias referentes ao acolhimento institucional
de criancas e adolescentes e da andlise das entrevistas desenvolvidas com os profissionais que
compdem a Politica de Assisténcia Social e o0 Conselho Tutelar do municipio pesquisado.

Como pode ser observado, no decorrer do 2° capitulo deste estudo, principalmente nos
itens 2.2 e 2.3, e no 3° capitulo, utilizaram-se extratos das falas dos profissionais entrevistados,
dando visibilidade para a analise do material coletado por meio da pesquisa empirica. Salienta-
se que as categorias resultantes da apreciacdo dos documentos vinculados a Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS), que dao as diretrizes do acolhimento institucional e versam
sobre a garantia do direito & convivéncia familiar e comunitéria de criangas e adolescentes no
Brasil, foram problematizadas ao longo do 3° capitulo desse estudo.

Ressalta-se que, inicialmente, para se chegar aos objetivos propostos pelo estudo, além
da pesquisa documental, desenvolvida em dez (10) processos judiciais e em trés (3)
documentos, que dao as diretrizes do acolhimento institucional, e da pesquisa empirica,
realizada através de entrevistas com seis (6) profissionais inseridos na Politica de Assisténcia
Social e em um (1) Conselho Tutelar do municipio da regido metropolitana de Porto Alegre,
pretendia-se entrevistar as familias das criancas e adolescentes acolhidas(os)
institucionalmente. Entretanto, conforme exposto na introducdo desse estudo, as entrevistas
com as familias ndo puderam ser realizadas.

Com relacdo ao processo de andlise dos dados, destaca-se que se utilizou, como
metodologia, a analise de contetdo, conforme proposto por Bardin (2009). Apés a coleta de
dados nos processos judiciais, nos documentos® que dao as diretrizes do acolhimento
institucional e preconizam a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria de criangas

e adolescentes, bem como nas entrevistas, realizou-se a tabulagéo dos mesmos, a fim de facilitar

% Plano Nacional de Promocéo, Protecéo e Defesa do Direito de criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitaria (2006a); OrientagBes Técnicas para os Servicos de Acolhimento de Criancgas e Adolescentes (2009a)
e aLein®12.010 de 3 de Agosto de 2009, que dispde sobre adogéo (2009b).
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a observagdo do contetdo coletado. Em seguida, houve a categorizagdo por saturagdo dos
dados, onde se extraiu as categorias que mais se repetem para, a partir disso, dar-se inicio no
processo de analise dessas categorias'®.

Nesse caminho, com relacdo ao acolhimento institucional de criancas e adolescentes, de
acordo com o Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente (ECA), esse devera ocorrer somente quando
esses sujeitos estiverem expostos a situacdes de violacdo de direitos. Desse modo, é necessario
ter clareza quanto a real materializacdo dessas situacGes, uma vez que nem tudo pode ser
considerado violacdo de direitos, tampouco, constituir-se enquanto justificativa para o
afastamento familiar e comunitario dos sujeitos. Todavia, em situacfes em que criangas e
adolescentes estiverem claramente tendo os seus direitos violados, a medida de acolhimento
institucional é uma das formas de protecdo amparada por legislacdo™ e o seu tempo de duracédo
ndo deve se prolongar por mais de dezoito (18) meses, com o intuito da garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitéria. Ademais, destaca-se que, quando a familia vivencia
situacOes que coloquem em risco os vinculos familiares, antes de tudo, ela também necessita
ter os seus direitos assegurados.

Nesse sentido, no decorrer do presente capitulo, primeiramente serdo problematizadas
as razBes que contribuiram para o acolhimento institucional de criancas e adolescentes no
municipio pesquisado, assim como as expressdes da questdo social que se relacionam. Além
disso, serd desenvolvido um debate acerca das intervencdes realizadas pelos profissionais a
partir do acolhimento institucional de criancas e adolescentes, bem como os meios ofertados
pela Politica de Assisténcia Social, na perspectiva da efetivacdo do direito a convivéncia

familiar e comunitéria.

4.1 A moralizacdo no entendimento da questdo social: Uma analise sobre as razbes do

acolhimento institucional de criancas e adolescentes

Atualmente, a conjuntura do Brasil indica o avanco das ofensivas neoliberais e
conservadoras. Desse modo, considera-se que esse movimento contribui para a ocorréncia de
uma anélise fragmentada das situaces de risco e de violagdo de direitos vivenciadas pelos
sujeitos. Essa analise, recorrentemente, tem sido realizada de maneira desassociada das relagdes

sociais estabelecidas, sem se levar em consideracgéo as condi¢fes do acesso aos direitos sociais.

100 Tais categorias serdo problematizadas ao longo desse capitulo e estardo em negrito, com o objetivo de destaca-
las.
101 Conforme discussdo realizada no capitulo 3 desse estudo, item 3.3.
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Dessa maneira,

[...] reconhece-se que a ldgica da exploracdo de uma classe sobre a outra, na producéo
e reproducdo de valor na sociabilidade capitalista, gera efeitos para todos os sujeitos,
especialmente, mas ndo exclusivamente, para os mais vulnerabilizados diante deste
processo. Assim, a (in)seguranca tende a impactar todos os sujeitos, por meio de suas
maltiplas manifestagdes, mantendo sua raiz comum: a producéo e a reprodugdo do
capital (SCHERER, 2017, p. 33).

Compreende-se que a ocultacdo das raizes produtoras e reprodutoras das situagGes de
violacdo de direitos, bem como a naturalizacdo das desigualdades sociais, sdo reflexos da
incidéncia de concepcbes conservadoras, que se voltam para a culpabilizagdo da familia,
entendendo-a enquanto a Unica responsavel pela protecdo de suas criancas e adolescentes.
Assim, a partir de uma andlise fragmentada, sem se levar em consideracao a totalidade, deixa-
se de lado as relacdes estruturais, que impactam diretamente as relacdes sociais estabelecidas
por todos os sujeitos.

Tendo em vista que o presente item se propde a desenvolver uma discussdo acerca das
razdes que colaboraram para o acolhimento institucional de criancas e adolescentes, assim
como das expressdes da questdo social relacionadas, por meio da categorizacdo dos dados
coletados e a partir da analise dos dez (10) processos judiciais, chegou-se a duas categorias
finais, sendo: Vulnerabilidade Social e Violéncia Estrutural, categorias que serdo
problematizadas no decorrer desse item.

Como abordado no capitulo anterior, item 3.3, houve uma inspec¢do realizada pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) em 2.370 entidades brasileiras de
acolhimento institucional e familiar. Através dessa inspe¢do, foi revelado que a negligéncia por
parte de pais ou responsaveis ¢ a principal razao que leva ao acolhimento, uma vez que 84%
das entidades visitadas reportaram ter criangas ou adolescentes acolhidos por esse motivo. A
segunda razao mais comum se trata da dependéncia de drogas ou éalcool por parte dos pais ou
responsaveis (81%), seguida de abandono (76%), violéncia doméstica (62%), violéncia sexual
(47%), vivéncia de rua (39%), deficiéncia mental (37%) e falta de recursos materiais (32%)
(BRASIL, 2013c).

Com base nesse dado, observa-se que a situagdo de negligéncia se apresenta como a
maior contribuinte para o acolhimento institucional de criangas e adolescentes no Brasil (84%),
aliada ao uso de substincias psicoativas, alcool e drogas, por parte da familia (81%). Com

relacdo a falta de recursos materiais, por meio da inspecdo se percebeu que ela diz respeito a
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situacdo que menos corroborou para o afastamento familiar e comunitario dos sujeitos (32%),
embora alguns tenham sido acolhidos institucionalmente por essa razao.

Na sequéncia, apresenta-se um grafico, a fim de ilustrar o nimero de vezes em que as
razoes — vulnerabilidade social, moradia precaria, negligéncia e violéncia intrafamiliar — foram
citadas nos processos judiciais como justificativa para o encaminhamento das criangas e

adolescentes ao acolhimento institucional.

Grafico 2: Razdes observadas nos processos judiciais como justificativa para o acolhimento

institucional de criangas e adolescentes

10 Processos Judiciais

= Vulnerabilidade Social Violéncia Intrafamiliar Moradia Precéria Negligéncia

Fonte: Sistematizacdo da autora, a partir da analise dos dez (10) processos judiciais referentes ao acolhimento
institucional de criangas e adolescentes no municipio da regido metropolitana de Porto Alegre/RS (2017).

No que tange as razdes observadas como justificativa para o acolhimento institucional
de criangas e adolescentes no municipio investigado, destaca-se que, por meio da analise dos
dez (10) processos judicias, constatou-se que em cinco (5) deles as criangas e adolescentes
tiveram a situacdo de vulnerabilidade social como contribuinte para o acionamento da medida
de protecdo. Em quatro (4) processos judiciais as familias vivenciaram dificuldades quanto ao
acesso a moradia e, quando havia esse acesso, as condi¢Ges de moradia eram precarias,
situagdo que também corroborou para o acolhimento institucional de seus filhos. Além disso,
em quatro (4) processos judiciais, compreendeu-se que a violéncia fisica, ocorrida no ambito

familiar — violéncia intrafamiliar —, favoreceu para o afastamento familiar e comunitario das
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criancas e adolescentes. Ademais, destaca-se que a situacdo de negligéncia, em que se
encontravam 0s sujeitos, constituiu-se como uma das principais justificativas para o
afastamento familiar e comunitario das criancas e adolescentes participes de trés (3) processos
judiciais.

Com base no exposto, entende-se que, das diversas razdes apontadas pelos profissionais
como justificativa para o acolhimento institucional de criangas e adolescentes, atenta-se para a
incidéncia da vulnerabilidade social, visto que foi considerada como determinante em cinco (5)
dos dez (10) processos judiciais analisados. Salienta-se que a vulnerabilidade social é
considerada pano de fundo para as demais situa¢Oes vivenciadas pelos sujeitos e por suas
familias, visto que esta estritamente relacionada as situacdes de condi¢des de moradia precéria,
violéncia intrafamiliar e negligéncia.

Nesse sentido, no que se refere a Vulnerabilidade Social, enfatiza-se que a referéncia
do termo “vulnerabilidade” surgiu através do intenso debate social, resultante da eclosdo da
epidemia de AIDS (AYRES, 2003). Incorporado ao repertério teérico-metodoldgico em salde,
o conceito de vulnerabilidade pode ser resumido como “o0 movimento de considerar a chance
de exposicdo das pessoas ao adoecimento como a resultante de um conjunto de aspectos nédo
apenas individuais, mas também coletivos [e] contextuais” (AYRES et al, 2003, p. 123). Esses
componentes “priorizam analises e intervencOes multidimensionais, que consideram que as
pessoas ndo sao, em si, vulneraveis, mas podem estar vulneraveis a alguns agravos e nao a
outros, sob determinadas condigdes, em diferentes momentos de suas vidas” (AYRES et al,
2006. p. 1339).

Salienta-se que, aos poucos, esse termo foi sendo incorporado por outras areas, para
além do campo da saude. Desse modo, no que diz respeito a Politica Nacional de Assisténcia
Social — PNAS, sua redacdo, ao apresentar quais sujeitos se constituem como publico da

assisténcia social, faz referéncia a situacao de vulnerabilidade e risco.

[...]- Cidad&os e grupos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e riscos,
tais como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos
étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusao
pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias
psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nicleo familiar, grupos e
individuos; insercdo precéria ou nao insercdo no mercado de trabalho formal e
informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social (BRASIL, 2004, p. 33).

Nessa direcdo, considera-se que a exposi¢ado dos sujeitos as situacdes de vulnerabilidade

social e risco possui influéncias coletivas e contextuais, que corroboram para que 0S mesmos
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vivenciem a perda ou a fragilizagdo dos vinculos familiares. Logo, esses sujeitos sdo participes
de um contexto histérico, abalizado em um modo de producdo que culmina na geracdo das
desigualdades sociais.

Desse modo, cotidianamente, diversas situacdes contribuem para o afastamento familiar
e comunitério de criangas e adolescentes e, mesmo que o artigo 23, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, estabeleca que a falta ou a caréncia de recursos materiais, ndo devera se
constituir como motivo suficiente para a perda ou suspensdo do poder familiar (BRASIL,
1990).Percebe-se que a vulnerabilidade social, recorrentemente, tem sido utilizada como
principal justificativa para o acolhimento institucional, aliada & falta de alimentacdo ea
pobreza®>, Assim sendo, dos dez (10) processos judiciais, em cinco (5) deles as criancas e
adolescentes tiveram a situacdo de vulnerabilidade social como contribuinte para o acionamento
da medida de acolhimento institucional como protecéo.

E importante destacar que as situacbes de vulnerabilidade social resultam das

desigualdades sociais,

[...] os conceitos de vulnerabilidade e risco social devem ser problematizados. Eles
ndo sdo adjetivos da condicdo do usuério. A producdo da desigualdade é inerente ao
sistema capitalista, ao (re) produzi-la produz e reproduz vulnerabilidades e riscos
sociais. Essas vulnerabilidades e riscos devem ser enfrentados como produtos dessa
desigualdade, e, portanto, requerem uma intervencdo para além do campo das
politicas sociais. Nao se resolve desigualdade com potencialidades individuais ou
familiares. No se trata de equipar os sujeitos, nem de descobrir suas potencialidades
como trabalham alguns autores. Trata-se de reconhecer essa desigualdade, de
reconhecer que ha um campo de atuacdo importante que atende a necessidades sociais
da populacdo e que trabalha-las como direitos da cidadania rompe com a légica de
responsabilizar o sujeito pelas vicissitudes e mazelas que o capitalismo produz
(SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2011, p. 50).

Sendo assim, faz-se necessario compreender que as condi¢Bes de vulnerabilidade social,
em que muitas familias se encontram, sdo inerentes ao modo de producdo capitalista. Dessa
maneira, ndo se pode considerar os conceitos de vulnerabilidade e risco social como adjetivos
dos sujeitos que os vivenciam em seu cotidiano de vida. Ademais, salienta-se que ndo se
resolvem as desigualdades sociais com potencialidades individuais, bem como familiares,
tornando-se fundamental reconhecer essa desigualdade como produto das relagdes sociais
estabelecidas no modo de producéo capitalista.

Considera-se que as familias que se deparam com a situagdo de vulnerabilidade social

estdo submersas no modo de produgdo capitalista e representam “perigo” para a sociedade,

102 Conforme consta nos documentos profissionais anexados aos processos judiciais, a fim de explicitar a situacéo
de vulnerabilidade social em que as criangas e os adolescentes se encontram.
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compondo um conjunto formado por sujeitos que vivenciam intensamente as desigualdades
sociais desenvolvidas atraves desse modo de producdo. Ainda, sdo culpabilizadas pelo néo
acesso aos seus direitos sociais, por ndo serem compreendidas como vitimas de uma sociedade
discriminatoria. Por conseguinte, percebe-se, claramente, que ha uma banalizacdo da vida
humana, onde “o alvo principal sdo aqueles que dispdem apenas de sua for¢a de trabalho para
sobreviver” (IAMAMOTO, 2015, p. 145).

Sabe-se que 0s processos sociais que se apresentam no cotidiano dos sujeitos ndo
atingem s6 a economia e a politica, mas também afetam as formas de sociabilidade. Esse
cenario, onde € nitida a presenca do teor conservador, atinge as formas culturais, a
subjetividade e as identidades coletivas [...] -estimulando um clima de incertezas e
desesperancas. E a debilidade das redes de sociabilidade, em sua subordinacéo as leis mercantis,
estimula atitudes e condutas centradas no individuo isolado, acreditando que cada um “é livre”
para assumir riscos, opcoes e responsabilidades por suas atitudes, como se isso fosse possivel
em uma sociedade de desiguais (IAMAMOTO, 2015). Dessa maneira, faz-se primordial
compreender a vulnerabilidade social como um problema estrutural, ao invés de se buscar
respostas nos sujeitos de forma isolada; quando se vive em uma sociedade capitalista, ndo ha
possibilidade de considerar que as familias sdo “livres” para escolherem a condigdo
socioecondmica que fornecerdo as suas criancas e adolescentes, porque, se assim o fosse, essas
ndo optariam por vivenciarem, cotidianamente, as mais variadas expressdes da questéo social.

Nessa direcdo, de acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), esses ampliam os usuérios da politica com o
intuito de superar a fragmentacdo contida na abordagem por segmentos (como o idoso, o
adolescente, a populacdo em situacao de rua, entre outros) (COUTO et al., 2012); propondo-se
a trabalhar com cidaddos e grupos que se encontrem em situac6es de vulnerabilidade e riscos,
tais como familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade [...]; insercdo precaria ou ndo inser¢do no mercado de trabalho
formal e informal” [...] (BRASIL, 2004, p. 27), dentre outros. Observa-se que a politica exerce
um importante papel em funcéo do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios das
familias que se encontram em situacao de vulnerabilidade social.

Assim, reiterando, tal politica publica infere que os sujeitos se deparam em situacao de

vulnerabilidade social quando apresentarem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:
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Familias que residem em domicilio com servicos de infraestrutura inadequados®,
Familia com renda familiar per capita inferior a um quarto de salario minimo; Familia
com renda familiar per capita inferior a meio salario minimo, com pessoas de 0 a 14
anos e responsavel com menos de 4 anos de estudo; Familia na qual h4 uma chefe
mulher, sem cénjuge, com filhos menores de 15 anos e ser analfabeta; Familia na qual
h& uma pessoa com 16 anos ou mais, desocupada (procurando trabalho) com 4 ou
menos anos de estudo; Familia na qual ha uma pessoa com 10 a 15 anos que trabalhe;
Familia no qual ha uma pessoa com 4 a 14 anos que ndo estude; Familia com renda
familiar per capita inferior a meio salario minimo, com pessoas de 60 anos ou mais e
familia com renda familiar per capita inferior a meio salario minimo, com uma pessoa
com deficiéncia (BRASIL, 2004, p. 135).

Embora se considere que os sujeitos vivenciam diversas situaces de vulnerabilidade
social, conforme explicitado na politica, compreende-se que ha fragilidades nessa concepcéo.
Concorda-se que a renda e a infraestrutura dos domicilios indiquem a existéncia de
vulnerabilidade social, mas ha que se discordar quando a politica refere que as familias que
possuem uma mulher sem conjuge ou companheiro como referéncia familiar, com filhos
menores de 15 anos e sem escolarizacdo, contemplem uma das caracteristicas presentes no
cotidiano dos sujeitos que vivenciem as situacdes de vulnerabilidade social.

Neste momento, retorna-se a discussdo desenvolvida no capitulo 2 desse estudo, com
relagdo a minimizagdo da figura da mulher e a valorizagdo do patriarca, considerando-se a
mulher como incapaz de se responsabilizar pela protecédo e sustento da familia. Outro aspecto
gue merece ser evidenciado diz respeito a compreensdo de “desocupado” do sujeito que nédo se
insere no mercado de trabalho. Além disso, a fim de ndo ser taxado como “desocupado”, de
acordo com a politica, esse deveréa estar a procura de trabalho. Nessas duas ocasides, observa-
se a desvalorizacgdo dos sujeitos, seja a da mulher ou daqueles que, por inimeros fatores, fazem
parte do universo dos desempregados. Isto &, apesar de se considerar a constitui¢do da Politica
de Assisténcia Social como um grande avanco para a afirmacdo dos direitos sociais, entende-
se que existem lacunas e fragilidades em algumas concepc¢des, que tendem a indicar a presenca
do conservadorismo.

Evidencia-se que as condicGes de pobreza e vulnerabilidade estdo associadas a um
quadro de necessidades, tanto objetivas como subjetivas, onde se somam dificuldades materiais,
relacionais e culturais, que interferem na reproducao social dos sujeitos, principalmente, de suas
familias. A pobreza possui uma concep¢do multidimensional, ndo se reduz as privacgoes

materiais, pois alcanca diferentes dimensdes da vida (COUTO, et al., 2012). Viver em situacéo

103 Conforme definicdo do IBGE, trata-se dos domicilios particulares permanentes com abastecimento de agua
proveniente de pogo, nascente ou outra forma, sem banheiro e sanitario ou com escoadouro ligado a fossa
rudimentar, vala, rio, lago, mar ou outra forma e lixo queimado, enterrado ou jogado em terreno baldio ou
logradouro, em rio, lago ou mar ou outro destino e mais de 2 moradores por dormitério (BRASIL, 2004).
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de pobreza ndo limita as familias apenas de satisfazer suas necessidades materiais, mas as priva
do acesso ao lazer, a cultura, a satde, a educacdo, a informacéo e, também, com frequéncia,
tem as impossibilitado de conviver com os seus filhos, devido o encaminhamento para o
acolhimento institucional em decorréncia da auséncia ou falta de recursos materiais.

Importa aqui explicitar que a concepgdo de pobreza, que orienta 0 desenvolvimento
desse estudo, localiza-a no ambito das relagGes constitutivas do sociometabolismo do capital,
em que convivem acumulacao e miséria. Por conseguinte, essa concepgao se configura em geral
como uma nocdo ambigua e estigmatizadora, cujos contornos pouco nitidos, muitas vezes,
ocultam seus aspectos resultantes da organizacdo social e econdémica da sociedade. De qualquer
modo, a nocdo pde em evidéncia aqueles que, de forma permanente ou transitoria, estdo
privados de um minimo de bens ou mercadorias necessarias a sua conservacao e reproducdo
social. Observa-se que, apesar da diversidade de parametros utilizados para a determinacao
empirica da pobreza, a exclusdo do usufruto da riqueza socialmente produzida se compreende
como um de seus principais elementos definidores (YAZBEK, 2015).

Nesse sentido, 0s sujeitos que vivenciam as expressfes da questdo social recebem
diferentes denominagdes, tais como: “coletividades anormais”, “sociedade civil incapaz”,
sendo o tom predominante a suspeita que de a vitima é culpada, e a pobreza, um “estado da
natureza”. Essa tendéncia de naturalizar a questdo social se combina no pensamento social
brasileiro, com o assistencialismo e a repressdo, em uma criminalizagdo ‘cientifica” da
questdo social (IANNI, 1992). Assim sendo, para se fazer uma reflexdo critica acerca do
desenvolvimento da pobreza, cabe entender que sua produgdo ocorre de maneira historica e,
ndo natural, na vida dos universalmente subjugados, abandonados e desprezados, ou seja, dos
sobrantes para as necessidades médias do capital IAMAMOTO, 2015). Dessa maneira, é
necessario se compreender que essas desigualdades sociais se desenvolvem historicamente, a
partir do conflito de classes — entre capital e trabalho — e, ao serem naturalizadas, fortalecem a
repressao dos sujeitos que as vivenciam. Além da naturalizacdo das desigualdades sociais, 0s
sujeitos adquirem rotulos ao longo de suas trajetorias de vida que indicam sua culpabilizacéo e
a criminalizacdo da questdo social. Portanto, considera-se que 0s sujeitos sdo duplamente
vitimizados pela dindmica do capital — ora pelas suas condi¢des de pobreza, que séo fruto desse
modo de producéo, ora pela logica de destituicdo do poder familiar.

Como destacado anteriormente, as condicOes precarias de moradia e a falta de acesso
a moradia foram contribuintes para o encaminhamento de criancas e adolescentes ao
acolhimento institucional; por sua vez, dos dez (10) processos judiciais analisados, percebeu-

se que em quatro (4) deles as familias vivenciaram dificuldades quanto ao acesso a moradia e,
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quando havia esse acesso, as condi¢cBes de moradia eram precarias. Em dois (2) casos as
familias, em dado momento, tiveram a experiéncia de ficar sem moradia, tendo que recorrer a
vizinhos ou a familiares para ndo se tornarem moradores de rua. E, nos outros dois (2) processos
judiciais, de acordo com a equipe profissional que acompanhava as familias, as condicdes de
moradia eram consideradas insalubres e precérias. Esses sujeitos, por meio de suas
experiéncias, perceberam o quanto as condigdes de moradia ou a sua falta alteram
profundamente as relac6es familiares. Salienta-se que, nessas circunstancias, as condicdes de
moradia contribuiram diretamente para o acolhimento institucional das criancas e adolescentes
e, em ambos 0s casos, houve a perda e a destituicdo do poder familiar por parte da familia de
origem.

Quanto ao direito a moradia, esse esta previsto como um dos direitos sociais no artigo
6°, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988); e, conforme exposto pela Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), as condicbes habitacionais precérias servem como um alerta de que
0s sujeitos se encontram em situacdo de vulnerabilidade social. Quanto a vulnerabilidade social
em que muitas familias se encontram, de acordo com a fala de uma das profissionais

entrevistadas, considera-se que

Hoje as pessoas elas ndo vivem, quem tem essa situacéo de vulnerabilidade extrema,
elas sobrevivem com o pouco que tem, que é quase nada. E é um direito que elas ndo
tém acesso, quando tu ndo tens acesso a saude, a educacdo, tu ndo tens as informacbes
devidas e, muitas vezes, sem a informacao tu ndo acessa (ENTREVISTA n° 1).

Nessa entrevista, a profissional infere que, quando os sujeitos estdo em vulnerabilidade
social, eles se utilizam, cotidianamente, de poucos recursos materiais para manterem suas
necessidades basicas e as de seus familiares, 0 que a leva a compreender que eles sobrevivem
diante do contexto de desigualdades sociais a que estdo inseridos. A profissional acrescenta
que a falta de acesso a informacao corrobora para 0 ndo acesso aos seus direitos sociais. Nessa
perspectiva, percebe-se que a vulnerabilidade social, somada a outras expressdes de
desigualdade social, fragiliza as relacdes familiares e coloca em risco o direito a convivéncia
familiar e comunitéaria de criancas e adolescentes, principalmente, por esses sujeitos serem
encaminhados ao acolhimento devido as condi¢des socioecondmicas de suas familias.

No que se refere a moradia, ela pode ser considerada o mundo da sociabilidade privada,
o0 que significa dizer ajuda matua, conflitos, rivalidades, preferéncias, tristezas, alegrias, planos,
sonhos e realizagbes. (KOWARICK, 1991). E, por outro lado, a casa também “fornece abrigo;

é um lugar onde se pode construir um lar e uma vida afetiva; € um espaco de reproducéo diaria
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e biologica [...]; oferece privacidade e seguranca em um mundo instavel” (HARVEY, 2016, p.
27-28). Ademais, compreende-se que a concepc¢do de moradia, de casa esta atrelada a ideia do
lugar onde se estabelecem relac@es tanto de conflitos como de afetividade, servindo de abrigo,
seguranca e protecdo diante das instabilidades perpetradas pelo modo de producdo capitalista.

Tendo em vista a situacdo de vulnerabilidade social das familias, ao longo da anélise
dos processos judiciais, constatou-se que a negligéncia tem se apresentado, nos relatérios dos
profissionais, como motivo para o acolhimento institucional de criancgas e adolescentes. Dessa
forma, dos dez (10) processos judiciais, em trés (3) a negligéncia constituiu principal
justificativa para o afastamento familiar e comunitario das criancas e adolescentes. Entretanto,
a negligéncia citada pelos profissionais se refere a satde dos sujeitos, uma vez que esses, no
momento em que foram acolhidos, encontravam-se com falta de higiene ou com a higiene
pessoal precaria, possuindo feridas e infestacdo de piolhos, Iéndeas, carrapatos, bicho de pé e,
também, baixo peso.

Ao longo das sete (7) entrevistas, desenvolvidas com os profissionais inseridos na
Politica de Assisténcia Social e no Conselho Tutelar do municipio pesquisado, constatou-se
que, em cinco (5), a negligéncia foi citada como um dos principais motivos para o acolhimento
institucional. Na entrevista realizada com a profissional vinculada ao Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), quando questionada sobre o que considerava
negligéncia, essa explica que

N&o é tu viver em situacdo de pobreza t4, sujeira também ndo, assim ndo é isso que
vai fazer com que tu perca a guarda do teu filho, mas pra além disso, como a gente
fala ser pobre néo é sindnimo de ser relaxado, falando bem popularmente assim. Entdo
0 que é avaliado tanto para uma destitui¢do familiar como para uma crianga ficar em
acolhimento por um determinado tempo €é toda desorganizacao que leva né, porque
ndo é assim, sdo varios atendimentos individuais, varios acompanhamentos, porque
se a familia ela épobre, limpa e organizada dentro da sua realidade com o apoio da
rede. Agora quando ndo d& conta disso, ai ndo tem como tu deixar, porque dai a crianga
sofre, porque dai a crianca fica suja, com mal cheiro. Eu acho que em muitos casos
que a gente tem aqui é de crianca que fica sozinha em casa, de quatro anos ficar
sozinha em casa ai ndo tem como ou entdo uma de 2 fica com uma de 6, isso leva ao
acolhimento, por exemplo uma crianga de 6 fica com uma de 4, “cuida da tua irma ai
que a mae ja volta”, e a mae sai pra beber, isso leva pro acolhimento. Normalmente
isso acontece bastante, tipo crianca passando fome, crianca ta suja em casa, ta cheia
de piolho, com bicho de pé, com vacina atrasada, fora da escola (ENTREVISTA n°
1).

A partir da fala da profissional, percebe-se que a pobreza ndo se constitui motivo
suficiente para o acolhimento institucional de criangas e adolescentes. Todavia, mais adiante,

ela afirma que a falta de alimentacgdo corrobora para o acolhimento, o que leva a compreender
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uma tendéncia positivista, voltada para a légica da organizacdo familiar, tendo o sujeito como
centro. A profissional indica que, mesmo a familia se encontrando em situacéo de pobreza, para
que ela se mantenha com a guarda dos filhos, devera ser “limpa e organizada”, uma vez que
toda a “desorganizagdo” da familia contribui para o acolhimento institucional. Aqui, a
negligéncia referida diz respeito a higiene pessoal precéria, a auséncia de um adulto em casa
para se responsabilizar pelo cuidado das criangas, bem como a evaséo escolar.

Além disso, a profissional destaca

[...] O quanto o técnico ele fica vulneravel nessa situacdo, porque tu tem que dar uma
contribuigdo no relatério pra promotoria numa deciséo de destituicdo familiar né, mas
é que entre tu dar um lar digno pra uma crianga com amor e com carinho e com
respeito ou deixar ela naquela situacdo de negligéncia que vai se agravar mais e daqui

a pouco vai ser mais um “drogadido” como falam na promotoria é preferivel, as vezes,
a destituicdo do poder familiar (ENTREVISTA n° 1).

Com base no exposto, percebe-se que, diante dos casos em que criancgas e adolescentes
se encontram em situacdo de negligéncia, é preferivel fornecer-lhes a convivéncia com uma
familia substituta, que as (0s) protejam, a fim de evitar que, mais adiante, elas (es) nao se tornem
sujeitos usuarios de substancias psicoativas, como infere a profissional. Compreende-se que 0s
profissionais, ao realizarem atendimento ou acompanhamento as familias, possuem suficientes
condicBes de contribuir com as decisdes adotadas pelo judiciario, quanto a suspensdo ou perda
do poder familiar. Contudo, se as familias tivessem o direito a protecdo social assegurado, as
diversas situacOes gque as assolam ndo desenvolveriam novas viola¢des na vida de suas criangas
e adolescentes. Alias, ao passo em que ha um contexto de (des)protecdo social as familias,
recorre-se ao acolhimento institucional como forma de protecédo as criancas e adolescentes do
seu meio.

Diante do referido, salienta-se que a negligéncia “[...] pode ser caracterizada pela
omissdo dos pais ou responsaveis em garantir os cuidados e satisfacdo das necessidades da
crianga e do adolescente, sejam elas primarias — alimentacdo, higiene e vestuario —, secundarias
— escolarizacdo, saude e lazer — ou terciarias — afeto e protecdo” (SCOBERNATTI, 2005, p.
87). Compreende-se que as familias das criangas e adolescentes, devido a falta de satisfacdo
das necessidades primarias, tiveram seus filhos acolhidos.

Todavia, destaca-se que, em algumas situagdes, confunde-se a falta de acesso aos
direitos sociais com negligéncia. Nesse sentido, faz-se necessario chamar atencdo para o
seguinte: quando se identifica uma situacdo de negligéncia por parte da familia, € preciso

compreender se essa familia também ja ndo foi abandonada ou negligenciada pelo Estado e
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pelas politicas publicas, que, historicamente, caracterizaram-se pela seletividade e por acoes
fragmentadas?®.

Dessa maneira, muitas vezes, confunde-se a autoria da violagdo, ou seja, “o problema
ndo é, em geral, entendido como violacao de direitos por parte do Estado, mas, sim, da propria
familia -consequentemente, tanto a familia quanto a crianca sdo punidas. A crianca € retirada
de casa e a familia percebida (inclusive por ela mesma) como incapaz” (RIZZINI, et al, 2007,
p. 20). Ressalta-se a dimensdo contraditoria do acolhimento institucional, onde o servico de
protecdo € encarregado para assegurar os direitos das criancas e adolescentes, quando essas (es)
vivem em situacdes de extrema vulnerabilidade social. Porém, isso ndo deve se constituir como
justificativa para a perda ou destituicdo do poder familiar, conforme vem ocorrendo no
municipio investigado, visto que, devido as familias ndo superarem a situacdo de
vulnerabilidade social em que se encontram, realiza-se 0 encaminhamento de suas criangas e
adolescentes para a adogao.

Assim, ao se utilizar unicamente da situagéo de negligéncia, por exemplo, para justificar
a necessidade do acolhimento institucional, pode-se ocultar o longo processo de violagédo de
direitos existentes por de tras dessa situacdo, processo esse vivenciado tanto pelas criangas e
adolescentes, como por seus familiares. Entende-se que, ao se levar em consideracdo a
aparéncia da situacao caracterizada como negligéncia, pode-se desconsiderar a esséncia dessa
circunstancia, isto é, analisd-la somente mediante a forma em que “aparece’®”. Sendo assim,
para compreender a categoria esséncia, faz-se necessario, também, a compreensédo da categoria

aparéncia.

A aparéncia, manifesta¢do ou “fenémeno”, portanto, ¢ apenas um aspecto da coisa,
ndo a coisa inteira. Com relacdo a esséncia, o fendmeno é em si mesmo apenas uma
abstracdo, um lado menos rico e menos complexo do que a coisa, um momento
abstrato negado pela coisa. A coisa difere da aparéncia; e, com relacdo a aparéncia, a
coisa é em si mesma diferenca, negacdo, contradicdo. Ela ndo é a aparéncia, mas sua
negacgdo. E, ndo obstante, a aparéncia est4 na coisa. A esséncia ndo existe fora de sua
conexdo com o universo, de suas interacdes com 0s outros seres. Cada uma dessas
interagces é um fendmeno, uma aparéncia. Em si, a esséncia é apenas a totalidade das
aparéncias; e a coisa € apenas a totalidade dos fendmenos (LEFEBVRE, 1991, p. 218-
219)

104 Ademais, € nesse contexto que se insere o familismo, visto que nas situacGes em que 0os mecanismos do Estado
ndo possuem efetividade diante da garantia do suprimento das necessidades basicas dos sujeitos, esse ocorre pela
familia, o que resulta em sua responsabilizacdo (SUNKEL, 2006).

105 A palavra “aparece”, surge para indicar que ndo estd no mesmo sentido que “é€”. Entdo, compreende-se que
algum fendmeno diferente do que surge no aparente acontece por de tras (HARVEY, 2013).

[I¥4L)
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Diante do exposto, no que tange as razdes apresentadas como justificativa para o
acolhimento institucional, considera-se que, ao ndo serem compreendidas a partir de sua
esséncia, 0 que se encontra € uma aparéncia que nao corresponde a totalidade. Dessa forma,
existe uma fetichizacdo da categoria negligéncia, lancando sombra sob a compreensao das
razGes concretas. Em sintese, o fetiche da negligéncia determina a moralizacdo da questdo
social e a culpabilizagéo do sujeito. Assim sendo, visualiza-se que

Os homens fazem a sua propria histéria; contudo ndo a fazem de livre e espontanea
vontade, pois ndo sdo eles quem escolhem as circunstancias sob as quais ela ¢ feita,
mas estas lhes foram transmitidas assim como se encontraram. A tradicdo de todas as
geracOes passadas é como um pesadelo que comprime o cérebro dos vivos (MARX,
2011, p. 25).

Portanto, entende-se que, em algumas ocasifes, a violacdo dos direitos de criancas e
adolescentes esta longe de ser cometida por espontanea vontade dos pais ou responsaveis, pois
€ necessario que se leve em consideracdo as questdes estruturais.

Com base no exposto, ressalta-se que ha uma forma de violéncia que nem sempre é
sentida e/ou identificada como tal: a violéncia estrutural, considerada como pano de fundo
para 0s demais tipos de violéncia e violacdo de direitos. As familias, que tem suas criancas e
adolescentes acolhidas (o0s) institucionalmente, sdo, cotidianamente, atingidas por essa
violéncia. Embora seja dificil percebé-la enquanto pano de fundo para os demais tipos de
violéncia, torna-se fundamental entendé-la como parte constante na vida dos sujeitos, que, por
estarem inseridos numa sociedade voltada para o atendimento das necessidades de mercado e
para a geracdo de lucro, vivenciam os processos desenvolvidos pelas rela¢fes sociais no modo
de producéo capitalista, sendo predominantes as relacdes de exploracdo e de reproducdo das
desigualdades sociais (DORNELES, 2017). Nesse sentido, ndo se pode compreender as
diversas formas de violéncia de forma fragmentada, separando relagcbes interpessoais e
estruturais, sob pena de se perder a visao da sociedade como totalidade (SAFFIOTI, 2001).

No que diz respeito a violéncia estrutural, infere-se que o Estado e as instituigdes
reproduzem as condi¢cOes geradoras para esse tipo de violéncia (MINAYO, 1994). A violéncia
estrutural é intrinseca a sociedade capitalista e se determina pela distribuicdo desigual da
riqgueza socialmente produzida, que corrobora para o desenvolvimento das desigualdades
sociais. Pode-se dizer que esse tipo de violéncia formaria uma rede menos aparente de violéncia,
uma vez que apenas episodios mais perspicazes, como a violéncia fisica, sédo rapidamente

reconhecidos como tal.
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Assim, a violéncia estrutural consiste também na imposicéo de regras, valores e normas,
de forma que essas pare¢am naturais e necessarias ao desenvolvimento da sociedade capitalista
e ao progresso. Essa violéncia envolve tanto o carater econémico — da estrutura, quanto o
ideologico — superestrutura, visto que a acao violenta se da no plano material, mas que se utiliza
da ideologia para legitima-la socialmente e torna-la imperceptivel (SILVA, 2009). E importante
deixar claro que hd uma dominacdo automatica entre a economia e a superestrutura ideoldgica
(a politica, a cultura, entre outras).

A relacdo estabelecida entre a violéncia estrutural e a questdo social esta no fato de que
essa violéncia, sofrida no bojo do processo produtivo, tem profunda repercussao na vida
cotidiana da classe trabalhadora e traz impactantes consequéncias, que desencadeiam em
diversas expressdes da questdo social (CAVALLI, 2010). Assim sendo, na medida em que as
fragilidades da estrutura social contribuem com o aumento das dificuldades enfrentadas pelos
sujeitos, no que se refere ao suprimento de suas necessidades sociais, a violéncia estrutural
ganha forma e da espago para outras formas de violéncia e violagdo de direitos ganharem
expressividade (DORNELES, 2017). Desse modo, compreende-se como situacdes de violagdo
de direitos aquelas que violem os direitos fundamentais dos sujeitos e os coloquem em risco ou
perigo.

Ao se investigar a realidade na qual as familias de criancas e adolescentes acolhidas (0s)
institucionalmente estdo inseridas - bem como a forma como essas vivenciam o0s impactos da
violéncia estrutural - deve-se levar em consideracdo suas relagdes sociais, ndo podendo
identifica-las e analisa-las isoladamente, mas enquanto partes de uma totalidade que supera o
espaco domeéstico e as relacdes estabelecidas com os membros que as compdem. Nesse sentido,
deve-se entender que as familias sdo afetadas diariamente pelas mais diversas expressdes da
questdo social, a exemplo da pobreza, do desemprego, da violéncia fisica, do abuso sexual e do
consumo de substancias psicoativas (alcool e drogas) - situacGes que contribuem com a
fragilizacdo dos vinculos familiares e comunitérios de seus membros.

Por relagdes sociais, entende-se aquelas que séo estabelecidas cotidianamente entre 0s
sujeitos, seja no interior da familia, no trabalho, na escola ou na comunidade. Logo, sdo as
relacfes que os sujeitos mantém nos espacos que frequentam. Salienta-se que as familias se
localizam no conjunto das rela¢Ges sociais, ndo perdendo de vista que as expressdes da questao
social, que permeiam os seus cotidianos de vida, sdo universais e se particularizam na vida
singular de cada sujeito (DORNELES, 2017).

Com relagéo as situagdes de violagédo de direitos que assolam o cotidiano de criancas e

adolescentes, bem como de suas familias, destaca-se que esses episodios decorrem da violéncia
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estrutural e ndo sdo inerentes as familias, embora, muitas vezes, sejam confundidos como
desleixo, negligéncia e irresponsabilidade. As situacdes de violacdo de direitos sdo decorrentes
do atravessamento da violéncia estrutural, e, partindo-se do pressuposto que as familias
vivenciam as mais diversas expressdes da questdo social, que contribuem com as situacGes de
violacdo de direitos, faz-se indispensavel superar a aparéncia e desvendar a realidade na qual
elas se encontram, a fim de chegar a esséncia dos fendmenos, para, a partir disso, intervir de
maneira coerente, auxiliando com o enfrentamento dessas situacGes que corroboraram para o
acolhimento institucional, na perspectiva da garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria das criancas e adolescentes.

Ao longo das entrevistas desenvolvidas com os (as) profissionais da Politica de
Assisténcia Social, no que tange a compreensdo das familias e das criancas e adolescentes
guanto ao acolhimento institucional, duas profissionais fizeram afirmacdes que, ao serem

analisadas, permitiram associa-las a violéncia estrutural.

E isso é complicado, porque aparentemente, é claro que uma familia, as vezes, vai
querer que seu filho fique, “ah vai ficar melhor 14 do que naquele local”, muitas
familias pensam assim, “la ele pelo menos vai ter comida e cama”. Mas nao sabem
as consequéncias de um abrigamento, de um acolhimento (ENTREVISTA n° 2).

[...]. Que aqui t& muito melhor do que em casa, e a gente tem dificuldade até que ela
ficasse depois na sua, porque ndo queria voltar [...]. J& aconteceu varias vezes, da
crianca entrar aqui dentro, principalmente, adolescente, e ter todo um trabalho né, de
fortalecimento de vinculo, ela retornar pra sua familia, ficar 15, 20 dias e voltar. Até
de vir no portdo pedindo pra retornar, até de inventar mentira pra poder
retornar. De dizer que a mée tava batendo, que o pai tava espancado, né pra poder
retornar (ENTREVISTA n° 3).

Diante do exposto, observa-se que as condi¢fes socioeconémicas impactam e fragilizam
as relacdes estabelecidas no seio familiar. Tais condi¢Ges corroboram para 0 encaminhamento
das criancas e adolescentes para o acolhimento institucional. Contudo, destaca-se que a
pobreza, de acordo com o ECA, ndo se constitui justificativa suficiente para o afastamento
familiar e comunitério de criangas e adolescentes (BRASIL, 1990). Ademais, tendo em vista a
situacdo de vulnerabilidade social em que a maioria das familias envolvidas nos processos
judiciais analisados (05) se encontravam, salienta-se que essas, por diversas razdes, entendem
que, nas instituicbes que ofertam acolhimento, terdo seus filhos acesso a moradia e alimentacéo,
acesso que ocorre de forma precaria em suas realidades. E, algumas criancas e adolescentes, ao
retornarem para o convivio de seus familiares, sentem vontade de voltar para o acolhimento

institucional, visto que se deparam com uma realidade diferente da encontrada na instituicéo.
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Todavia, compreende-se que, mesmo que as instituicdes fornecam melhores condicbes
“estruturais”, a crianga e o adolescente deverdo retornar a familia de origem e/ou extensa, em
menor tempo possivel. No que se refere a familia, essa devera receber protecdo social, sendo
encaminhada a servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecéo, apoio e promocao
da familia — art. 129 do ECA (BRASIL, 1990), com o intuito de superar as razdes que
corroboraram para o acolhimento institucional. Dessa maneira, destaca-se a importancia da
Politica de Assisténcia Social ao estabelecer a protecao social basica. Porém, diante da atual
conjuntura de precarizacdo dessa politica publica, pode ocorrer a ampliacdo da violagcdo dos
direitos das criangas e adolescentes, visto que, ao vivenciarem o rompimento dos vinculos
familiares e comunitarios em decorréncia da situacdo de vulnerabilidade social, observa-se
outra forma de violéncia, a violéncia institucional.

Somada as raz0es apresentadas e problematizadas até 0 momento, salienta-se também a
ocorréncia de violéncia intrafamiliar — violéncia fisica, ocorrida no dmbito doméstico e
cometida por familiares das criancas e adolescentes — como contribuinte para o
encaminhamento desses sujeitos ao acolhimento institucional. Destaca-se que, dos dez (10)
processos judiciais analisados, em quatro (4) a violéncia intrafamiliar corroborou para o
afastamento familiar e comunitério das criancas e adolescentes.

A palavra violéncia “origina-se do latim violentia que remete a vis e significa carater
violento ou bravo, forga, vigor, poténcia e emprego de forca fisica. Significa, também,
quantidade, abundancia, esséncia e for¢ca em a¢do” (BONAMIGO, 2008, p.205). Quando se

fala em violéncia,

[...] sua primeira imagem, sua face mais imediata e sensivel, é a que se exprime pela
agressdo. Agressdo fisica que atinge diretamente 0 homem tanto naquilo que possui,
seu corpo, seus bens, quanto naquilo que mais ama, seus amigos, sua familia. Essa
violéncia, qualquer que seja sua intensidade, esta presente nos bairros sofisticados e
nas favelas, nos bairros da classe média e nos pardieiros, nos campos de futebol da
varzea ou no estaddio do Morumbi. Ela se estende do centro a periferia da cidade e
seus longos bracos a tudo e a todos envolvem [...] (ODALIA, 2004, p. 9-10).

Em um primeiro momento, quando se ouve a palavra violéncia, a primeira impresséo
que surge € da ocorréncia de agressao fisica e de maus tratos, como referido pelos (as)

profissionais entrevistados (as). No entanto, destaca-se que, além da violéncia fisica, existem
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outros tipos de violéncia, como violéncia sexual'® e violéncia psicoldgica®’. Essas, na maioria
das vezes, ocorrem de maneira mais silenciosas, o que dificulta o reconhecimento do agressor
e/ou da vitima. A violéncia pode ocorrer em qualquer espaco, seja no ambito domestico ou na
comunidade, e o (a) agressor (a) pode se caracterizar enquanto familiar ou por sujeitos que ndo
possuam vinculos com a crianga e o adolescente.

A violéncia se refere a agdes e omissdes que causam danos a outras pessoas - toda
violéncia supde o uso da forca para alcancar determinados objetivos (SANCHEZ VAZQUEZ,
1990); ao ser cometida contra criancas e adolescentes, pode interferir e até mesmo comprometer
o0 desenvolvimento desse segmento. Essa forma de violagdo de direitos atinge a esses sujeitos
de diferentes formas e intensidades, ocasionando o sentimento de submissdo em relacdo ao
agressor, sendo que ela consiste na expressao de dominacao exercida por alguém, estando
ligada a ideia de poder e imposicdo.

De acordo com o Plano Nacional de Promocédo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéaria, sobre a violéncia na historia
brasileira, somente na década de 1970 ela comecou a ser vista como algo para além de casos
isolados. Atualmente, considera-se que, a cada dez (10) criancas e adolescentes brasileiras (0s),
trés (3) sofrem alguma forma de violéncia intrafamiliar (BRASIL, 2006a). Com relagdo a
violéncia intrafamiliar, ela se encontra somada a outras fragilidades que ja vem afetando as
relacOes estabelecidas no seio familiar e também tem como pano de fundo as desigualdades
sociais produzidas por meio do modo de producao capitalista. Desse modo, é possivel que haja
uma potencializacdo dos processos de violéncia em razdo do contexto de vulnerabilidade em
que as familias estdo expostas. Todavia, isso ndo ocorre de maneira hegemonica.

No contexto familiar, a violéncia ndo é uma questao atual, ela atravessa 0s tempos e se
constitui em uma relacéo historicamente construida a partir das relaces de poder, género, etnia

e de classe social (PEDERSEN, 2010). No que se refere a violéncia intrafamiliar, ela representa

[...] todo o ato ou omissdo praticado por pais, parentes ou responsaveis contra a crianga
e/ou adolescentes, que, sendo capaz de causar dano fisico, sexual e/ou psicolégico a
vitima, implica, de um lado, uma transgressdo do poder/dever de protecdo do adulto

106 £ definida como “...] qualquer interagdo, contato ou envolvimento da crianca ou adolescente em atividades
sexuais que ela (e) ndo compreende, ndo consente, violando assim as regras legais da sociedade. [...] significa todo
ato ou relacdo sexual erdtica, destinada a buscar prazer sexual. A gama de atos € bastante ampla abrangendo
atividades: sem contato fisico — voyeurismo, cantadas obscenas, etc.; com contato fisico, implicando graus
diferentes de intimidade que vao dos beijos, caricias nos 6rgdos sexuais até cépulas (oral, anal, vaginal); sem
emprego da forga fisica [...]” (SCOBERNATTI, 2005, p. 99-100).

107 “Esse tipo de abuso esté presente em todas as formas de violéncia, embora, possa ocorrer isoladamente e variar
desde a desatencdo ostensiva até a rejeicdo total. E muito dificil ser documentado e diagnosticado, porque no
deixa nenhum sinal visivel” (SCOBERNATTI, 2005, p. 90).
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e, de outro, uma coisificagdo da infancia, isto ¢ uma negacéo do direito que a crianca
e adolescente t&m de serem tratados como sujeitos e pessoas em condi¢des peculiares
de desenvolvimento (SCOBERNATTI, 2005, p. 83).

Sendo assim, a violéncia intrafamiliar é considerada uma forma de violacéo de direitos
da crianca e do adolescente, isto é, uma negacao dos direitos sociais preconizados no Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA. A violéncia intrafamiliar pode ocorrer em razéo de outros
fatores que dificultam o suprimento das necessidades sociais dos sujeitos. No entanto, destaca-
se que a falta de recursos materiais ndo estd associada a ocorréncia de violéncia intrafamiliar,
mas pode contribuir para o desenvolvimento desse tipo de situacdo; e, conforme se pode
perceber, através da analise dos dez (10) processos judiciais, em quatro (4) as criangas e
adolescentes foram acolhidas (os) devido violéncia intrafamiliar - e essas familias se
encontravam em situacdo de vulnerabilidade social.

Nessa direcdo, ap6s problematizadas as razBes que culminaram no acolhimento
institucional de criancas e adolescentes, serd desenvolvida uma discussao sobre as expressdes:®
da questdo social, que se relacionaram com as justificativas apresentadas pelos profissionais, a
exemplo do trabalho informal e do desemprego. Embora essas situagdes ndo tenham sido
determinantes para o acolhimento, considera-se que elas contribuiram com a situacdo de
vulnerabilidade social na qual as familias se encontravam.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD
Continua'®, divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, na passagem
dos trimestres terminados em abril e julho desse ano, mais de 1,4 milhdo de brasileiros sairam
da fila do desemprego e fizeram o nimero de trabalhadores atingir os 90,7 milhGes de
pessoas. Com isso, a taxa de desemprego caiu de 13,6% para 12,8%. Entretanto, os postos de
trabalho foram gerados, em sua maioria, na informalidade. O aumento aconteceu,
principalmente, entre 0os empregados sem carteira assinada (mais 468 mil pessoas) e 0sS
trabalhadores autbnomos (mais 351 mil pessoas). J& a populacdo com carteira assinada se

manteve estavel (33,3 milhdes). Na comparacdo anual, a taxa de desemprego se mantém acima

108 Com relacdio ao termo “expressdes”, este refere-se as “situagdes concretas vividas pelos sujeitos e inicialmente
compreendidas na sua aparéncia. Contudo, todas estas expressdes possuem uma esséncia, que na sociedade
capitalista em que se vive pode ser localizada nos processos de produgdo e reprodugido da desigualdade social”
(PEDERSEN, 2014, p. 22).

109 Destina-se a produzir informagdes continuas sobre a insercdo da populagdo no mercado de trabalho, associada
a caracteristicas demograficas e de educacdo, e, também, para o estudo do desenvolvimento socioecondémico do
pais, agregando a producéo de resultados anuais sobre temas permanentes da pesquisa (como trabalho infantil e
outras formas de trabalho, migracdo, fecundidade etc.) e outros aspectos relevantes selecionados de acordo com
as necessidades de informagéo (IBGE, s/d).



139

da apresentada no mesmo trimestre de 2016 (11,6%) e o nimero de empregados com carteira
assinada caiu 2,9%, e passou de 34,3 milhdes para 33,3 milhdes de pessoas (IBGE, s/d).

Com base no exposto, verifica-se que, embora a taxa de desemprego tenha diminuido
no ano de 2017, ela se mantém acima da apresentada no mesmo trimestre do ano passado.
Contudo, constatou-se que o desemprego diminuiu, em contrapartida houve o aumento dos
postos de trabalho informal, visto que a insercdo no mercado de trabalho se deu entre os
trabalhadores sem carteira assinada e autbnomos.

Dessa maneira, levando-se em consideracdo a realidade investigada, dos dez (10)
processos judiciais, em sete (7) se observou que as maes e 0s pais das criancas e adolescentes
trabalhavam de maneira informal, tanto a figura materna como a paterna. As maes
trabalhavam com faxinas, de maneira esporadica, e, quanto aos pais, apenas constatou-se a
informacao de que esses trabalham de maneira informal. Nos outros trés (3) processos judiciais
ndo se obteve informacdes sobre o trabalho e ocupacdo dos responsaveis pela familia, o que se
permite concluir que esses se encontravam desempregados. Ressalta-se que o trabalho
informal e o desemprego ndo foram utilizados como justificativa para o acolhimento
institucional das criancas e adolescentes. Todavia, no decorrer da analise do conteudo
processual, observou-se que eles contribuiram diretamente para o acionamento da medida de
protecao.

Tendo em vista que a vinculacdo ao mercado de trabalho das referéncias familiares das
criancas e adolescentes acolhidas (0s) institucionalmente ocorre informalmente, destaca-se que,
desde a década de 1990, os niveis de informalidade do trabalho tomaram grande proporcéo,
acarretando em um vasto nimero de trabalhadores inseridos no mercado informal de trabalho.
A economia informal, estio vinculadas algumas modalidades de trabalho, sendo essas o
trabalho precario, o trabalho parcial, o trabalho temporario, o trabalho subcontratado,
rebaixamento salarial, bem como o trabalho terceirizado. No que diz respeito aos trabalhadores
que estdo inseridos nessas formas de trabalho, entende-se que eles possuem caracteristicas em
comum, a exemplo da precariedade do emprego e da remuneracdo que recebem em troca; das
condigdes do trabalho, visto que essas ndo estdo regulamentadas conforme as normas legais
vigentes, a falta de protecdo, assim como de expressdo sindical; quanto a essas diversas
categorias de trabalhadores, entende-se que eles vivenciam a regressdo dos direitos sociais.

Nesse sentido, na sociedade contemporanea, onde predominam as desigualdades sociais
geradas pelo modo de producéo capitalista, 0s sujeitos que, no decorrer de suas trajetorias de

vida, encontram dificuldades para suprir as suas necessidades basicas e a de sua familia, sdo o0s
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que vivem em uma luta constante para garantirem a sobrevivéncia em um sistema excludente
com altas taxas de desemprego estrutural‘® e subemprego (ANTUNES, 2015).

Sendo assim, 0 acesso ao trabalho informal se torna a Unica forma encontrada pelos
sujeitos, a fim de efetivar o proprio sustento e dos seus familiares. Contudo, através dele, os
sujeitos ficam desprovidos de seus direitos sociais e de garantias, logo, ndo possuem condic¢des
dignas para por em prética a forga de trabalho, ndo recebem um salério correspondente ao
trabalho realizado, tampouco, com as horas trabalhadas -caracterizando-se, assim, como “um
processo de precarizagao estrutural do trabalho” (ANTUNES, 2015, p.130).

Com relagéo ao processo de precarizac¢ao do trabalho assalariado, considera-se que

A subproletarizacdo tardia''! é a nova precariedade do trabalho assalariado sob a
mundializacdo do capital. Ela surge ndo apenas em setores tradicionais (e
desprotegidos) da industria (e dos servi¢os), mas, sobretudo, em setores modernos da
producéo capitalista. Esta é a sua particularidade histérica: ela é decorrente da ciséo
da classe no interior de seu polo mais desenvolvido e organizado [..]. O
subproletariado tardio constitui-se em uma parcela importante do “proletariado pos-
industrial”, um “equivalente contemporaneo do proletariado sem direitos, oprimido
e empobrecido” [...]. Ela é tdo importante para a nova ordem do capital quanto o
desemprego estrutural. E um aspecto dissimulado da nova exclus&o social, do qual o
desemprego estrutural é a sua fratura exposta, muitas vezes, a discussao da quantidade
de empregos sobrepGe-se a da qualidade dos novos postos de trabalho, ocultando,
portanto, o problema da subproletariza¢éo tardia como um dos maiores problemas do
mundo do trabalho no limiar do século XXI (ALVES, 2000, p. 78).

Nesse sentido, compreende-se que os trabalhadores informais constituem a
subproletarizacdo tardia, por se encontrarem ‘“sem direitos, oprimidos e empobrecidos”.
Todavia, a insercdo nesse tipo de trabalho € importante para a manutencdo da ordem do capital
e ocorre devido a necessidade da garantia da subsisténcia por parte dos sujeitos, mesmo que as
condicBes de trabalho oferecidas sejam precérias e degradantes. Desse modo, 0 contexto do
Brasil, na contemporaneidade, estd marcado por um vasto contingente de sujeitos que se
inserem no mercado de trabalho informal, ou se encontram desempregados, 0 que corrobora
para o enfrentamento de dificuldades na garantia do cuidado e a protecdo de suas criancas e
adolescentes.

Faz-se necessario sublinhar que

110 O desemprego estrutural é determinado pela crise estrutural do capitalismo.

11 A subproletarizagdo tardia, € “constituida por trabalhadores assalariados em tempo parcial, temporarios ou
subcontratados, seja na industria, seja nos servicos interiores (ou exteriores) a producdo do capital. Nesse caso,
tende a predominar o que alguns socidlogos e economistas denominam “informalizagdo” nas relagdes de trabalho

(um eufemismo para a nova precariedade do trabalho assalariado) (ALVES, 2000, p. 78).
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E nesse quadro, caracterizado por um processo de precarizagéo estrutural do trabalho,
que os capitais globais estdo exigindo também o desmonte da legislagdo social
protetora do trabalho. E flexibilizar a legislacdo do trabalho significa — ndo é possivel
ter nenhuma ilusdo sobre isso — aumentar ainda mais os mecanismos de extracdo do
sebretrabalho, ampliar as formas de precarizacdo e destruicdo dos direitos sociais
arduamente conquistados pela classe trabalhadora, desde o inicio da Revolugédo
Industrial, na Inglaterra, e especialmente p6s-1930, quando se toma o exemplo
brasileiro (ANTUNES, 2015, p. 130).

N&o obstante, atualmente vem ocorrendo um desmonte dos direitos trabalhistas, a partir
da precarizacdo estrutural do trabalho e da reforma trabalhista que, juntos, acarretam na
ampliacdo do contingente de sujeitos que trabalham de maneira informal. Assim, com a
destruicdo desses direitos, corrompem-se as lutas e a resisténcia da classe trabalhadora.

Sendo assim, destaca-se que as razdes que corroboraram para o acolhimento
institucional de criancas e adolescentes tém como pano de fundo as desigualdades sociais
desenvolvidas no modo de producdo capitalista, atraves do conflito entre capital e trabalho.
Dessa forma, essas razdes podem ser compreendidas como expressdes da questdo social. Com
relagdo ao trabalho informal e o desemprego, nos processos judiciais, ambos ndo foram
apresentados como razfes para o afastamento familiar e comunitario desses sujeitos. Contudo,
essas situacdes se relacionam com as razdes do rompimento dos vinculos familiares e
comunitarios. Portanto, a questdo social € indissociavel da forma de organizacdo da sociedade

capitalista, que promove o desenvolvimento

Das forgas produtivas do trabalho social e, na contrapartida, expande e aprofunda as
relagdes de desigualdade, a miséria e a pobreza [...]. Tem sua génese no carater
coletivo da producdo, contraposto a apropriacdo privada da prépria atividade humana
- 0 trabalho -, das condi¢des necessarias a sua realizacéo, assim como de seus frutos.
E indissociavel da emergéncia do trabalhador livre" que depende da venda de sua
forga de trabalho com meio de satisfagdo de suas necessidades vitais” (IAMAMOTO,
2012b, p. 47-48).

Nessa direcdo, salienta-se que as expressdes da questdo social, sejam elas de
desigualdade ou de resisténcia, constituem-se objeto de trabalho do Servico Social. Desse
modo, a partir da problematizacéo das razdes e das expressdes da questdo social relacionadas
ao encaminhamento das criangas e adolescentes para o acolhimento institucional, no item a
seguir serdo apresentadas as intervenc6es desenvolvidas com as familias e com as criangas e
adolescentes que se encontram em medida protetiva de abrigo institucional, a fim de enfrentar
e superar as expressdes da questdo social e garantir o direito a convivéncia familiar e

comunitaria desses sujeitos. Ademais, também sera discorrido sobre o tempo de permanéncia
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das criancas e adolescentes acolhidas (0s), destacando o periodo em que houve a destituicdo do
poder familiar por parte de suas familias.

4.2 Estratégias de intervencdo da Politica de Assisténcia Social no atendimento das razdes e

expressoes da questdo social

O encaminhamento de criancas e adolescentes ao acolhimento institucional ocorre, na
maioria das vezes, devido a ocorréncia de situacdes de violacdes de direitos no seio familiar.
Como abordado anteriormente, sdo diversas razoes que corroboram para a fragilizacéo e para o
rompimento dos vinculos familiares e comunitarios dos sujeitos, a exemplo da vulnerabilidade
social, de condicdes precarias de moradia, de negligéncia e de violéncia intrafamiliar - situacGes
gue podem ser compreendidas como expressdes da questdo social, pois tém uma raiz comum:
a producdo e a reproducao do capital. Todavia, essas situaces ndo devem ser analisadas a partir
de suas aparéncias e da imediaticidade na qual se apresentam, a fim de que as familias ndo
sejam apenas culpabilizadas, mas compreendidas enquanto sujeitos que, cotidianamente, séo
atingidos pelos movimentos antagbnicos do modo de producédo capitalista e da sociabilidade
burguesa.

Salienta-se a necessidade de que as politicas publicas sejam intersetoriais e articuladas,
visto que direitos sociais ndo sdo materializados mediante acdes de uma Unica politica publica.
Ademais, na contemporaneidade, com o avanc¢o neoliberal, tais politicas vém perdendo seu
carater universal, o que contribui para o desenvolvimento de aces pontuais, fragmentadas e
seletivas. Além disso, com o cenario de precarizacdo do trabalho e dos servicos, corre-se 0 risco
de submeter, duplamente, os sujeitos as situacdes de violagdo dos direitos sociais.

Sendo assim, destaca-se que se faz necessario que os profissionais que intervém, na
perspectiva da efetivacdo dos direitos da infancia e adolescéncia, compreendam o paradigma
da protecdo integral e busquem por sua materializacdo, com o intuito de romper com a logica
menorista. Tal l6gica, por muito tempo permaneceu direcionada as intervencdes com criangas
e adolescentes pobres - e suas raizes se estendem para a atualidade - o que reforca a presenca
do carater menorista, caracterizada como um reflexo da ofensiva neoliberal. Todavia, é
fundamental ressaltar que “as precarias condigdes de existéncia social da populacdo usuéria se
revelam cotidianamente nas instituicdes, exigindo respostas dos profissionais que, em grande
medida, ndo dispdem de condic¢des objetivas para viabiliza-las” (BARROCO, s/d, p. 18-19).

Nessa direcdo, por meio da anélise dos dez (10) processos judiciais, com relacdo as

estratégias de intervengdo desenvolvidas a partir do acolhimento institucional de criangas e
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adolescentes, observou-se que elasse referem a: entrevistas individuais, trabalho em grupo
e visitas domiciliares; constatou-se, também, que ocorre a elaboragdo do Plano Individual
de Atendimento — PIA. Nessa direcdo, a fim de se garantir o retorno a familia de
origem/natural*?, quando possivel, realizam-se, primeiramente, visitas assistidas dos pais ou
responsaveis pelas criangas e adolescentes de maneira semanal ou quinzenal na instituicdo de
acolhimento. Ademais, quando se percebe que o resultado dessa reaproximacao esta sendo
favoravel para as criancas e adolescentes, passam a se realizar visitas das (0s) mesmas (0s) na
casa dos pais ou responsaveis e, somente quando essas tentativas ndo possuem éxito, que se
recorre a familia extensa. O encaminhamento para a adog¢do ocorre apOs esgotadas as
possibilidades de reintegracdo a familia natural e extensa e, conforme a legislacéo, a ado¢édo
devera ser uma medida tomada em ultima instancia®:.

Com relacdo ao Plano Individual de Atendimento — PIA, de acordo com a Lei n®12.594,
de 18 de Janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), ele se constitui em um “instrumento de previsao, registro e gestdo das atividades a
serem desenvolvidas com o adolescente**”(BRASIL, 2012b, s/p). Além disso, o art. 53
estabelece que o PIA “sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do respectivo
programa de atendimento, com a participagdo efetiva do adolescente e de sua familia,
representada por seus pais ou responsavel” (BRASIL, 2012b, s/p).

Sendo assim, a constitui¢do do P1A ocorreu a partir da lei do SINASE, onde se refletiu
sobre a importancia de um plano de atendimento individualizado - que considere as
especificidades de cada sujeito - principalmente no que diz respeito a condicdo peculiar de
desenvolvimento da crianca e do adolescente. Dessa forma, pode-se considerar duas funcdes
primordiais desse documento - a efetivagdo do acesso aos direitos fundamentais preconizados
no ECA e a promocdo da individualizacdo do atendimento (MOREIRA, et al., 2015).

Nessa direcdo, segundo disposto nas OrientacBes Técnicas para 0s Servigos de
Acolhimento de Criancas e Adolescentes, diversas técnicas podem ser utilizadas no
acompanhamento as familias, como, por exemplo: estudo de caso, entrevista individual e
familiar, grupo com familias, grupo multifamiliar, visita domiciliar, orientacdo individual,
grupal e familiar, encaminhamento e acompanhamento de integrantes da familia a rede local,
de acordo com demandas identificadas (BRASIL, 2009a).

112 Ressalta-se que no capitulo 2 desse estudo, item 2.2, realizou-se uma discusséo sobre os conceitos de familia
de origem (natural e extensa), bem como sobre familia substituta.

113 |_ei n° 12.010 de 2009, dispde sobre a adocdo, atualizada pela Lei n° 13.509 de 2017.

114 Conforme o art. 52 do SINASE.
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Além das intervencdes realizadas com o intuito de superar as razdes que contribuiram
para o acolhimento institucional, também sdo previstas e desenvolvidas acbes para a
manutencdo e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios e o retorno das criancas e
adolescentes as suas familias de origem. De acordo com a Lei n® 12.010 de 2009, que dispde
sobre a adocdo, artigo 101, § 4°, destaca-se que imediatamente apds o acolhimento da crianca
ou do adolescente, a entidade responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou
familiar devera elaborar um Plano Individual de Atendimento — PIA, visando a reintegracdo
familiar. Somente se houver impossibilidade de retorno a familia de origem, essa decisdo devera
ser fundamentada e, também, contemplar a colocacdo da crianca e do adolescente em familia
substituta, observadas as regras e principios dessa lei. Tal legislacdo acrescenta ainda que a
colocacdo da crianca ou adolescente em familia substituta sera precedida de sua preparacao
gradativa e acompanhamento posterior, realizados pela equipe interprofissional a servico da
Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente, com o apoio dos técnicos responsaveis
pela execucdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar e comunitéria
(BRASIL, 2009b).

No que se refere ao documento que estabelece as OrientacGes Técnicas para 0s Servicos
de Acolhimento de Criancas e Adolescentes, esse destaca que tanto nos casos de reintegragdo
a familia de origem quanto nos de encaminhamento para uma familia substituta, o servico de
acolhimento devera promover um processo de desligamento gradativo, com o preparo da
crianca ou do adolescente, oportunizando-lhe a despedida necessaria do ambiente, dos colegas,
dos educadores e dos demais profissionais. E importante que a familia de origem (natural ou
extensa) ou a familia adotiva também sejam acompanhadas ap6s a saida da crianga ou do
adolescente do servi¢o (BRASIL, 2009a).

Com relacdo ao tempo de permanéncia das criancas e adolescentes na instituicdo de
acolhimento, de acordo com a nova Lei da Adocao, lei n°® 13.509 de 2017, esse ndo poderéa se
prolongar por mais de dezoito (18) meses, salvo comprovada a necessidade que atenda ao
superior interesse dos acolhidos, a qual estara, devidamente, fundamentada pelos profissionais
gue desenvolvem o acompanhamento e ser entregue a autoridade judiciaria (BRASIL, 2017).
Ademais, ressalta-se que o acolhimento institucional se configura como uma medida provisoria,
de caréater excepcional (BRASIL, 1990; BRASIL, 2017).

Sendo assim, mediante a analise dos dez (10) processos judiciais, obteve-se o resultado

gue serd demonstrado na sequéncia através do Quadro 4.
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Quadro 4: Tempo de permanéncia das criancas e adolescentes na instituicdo de acolhimento e
0 momento da suspensé&o e destituicdo do poder familiar

Data do Data:de Sisiicisdi Tempo de duracio
Processo Judicial Acolhimento v 5 P : do Acolhimento
PR e Destituiciao i
Institucional > Institucional

PJ1 03.02.14 02.12.15 3 anos e 2 meses

PJ2 09.16 07.03.17 11 meses

PJ 3 25.06.12 13.10.16 4 anos e 9 meses

PJ 4 17.06.15 08.16 1 ano e 9 meses

PJ5 06.12.16 09.05.17 4 meses

PJ 6 03.03.17 09.04.17 1 més

PJ 7 17.04.17 17.04.17 Menos de 1 meés

PJ S8 18.11.16 18.04.17 5 meses

PJ 9 08.04.11 15.09.14 6 anos

P10 18.12.15 06.03.17 1 ano e 4 meses

Fonte: Sistematizacdo da autora a partir dos dados coletados nos processos judiciais referentes ao acolhimento
institucional de criangas e adolescentes no municipio da regido metropolitana de Porto Alegre/RS (2017).

Diante do exposto, compreende-se que dos dez (10) processos judiciais analisados'?®,
em trés (3) deles o tempo de acolhimento das criancas e adolescentes ultrapassa o estabelecido
pela Lei n°® 12.010 de 2009%¢, sendo dois (2) anos, salvo comprovada a necessidade da

permanéncia dos sujeitos em situacdo de acolhimento institucional. Dessa maneira, destaca-se

115 No que se refere aos processos judiciais n° 2 e n° 4, ndo havia a informagéo sobre o dia em que houve o
acolhimento institucional e 0 a suspenséo e destituicdo do poder familiar, somente 0 més e 0 ano. Desse modo, no
processo judicial n® 2 o acolhimento institucional ocorreu no més de Setembro do ano de 2016 e no processo
judicial n° 4 a suspensdo e destituicdo do poder familiar foi realizada no més de Agosto de 2016.

116 Destaca-se que a partir da instituicdo da nova Lei da Adocdo, lei n° 13.509 de 2017, o tempo maximo de
permanéncia das criangas e adolescentes no acolhimento institucional diminuiu para dezoito (18) meses. Contudo,
no periodo da coleta de dados a nova lei ndo havia sido promulgada, por isso a analise estara fundamentada na Lei
n°® 12.010 de 2009.
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que, no momento da coleta de dados, os sujeitos estavam acolhidos, respectivamente a: 3 anos
e 2 meses; 4 anos e 9 meses e 6 anos, o0 que vai de encontro ao previsto pela legislagéo. A partir
dessa informacao, evidencia-se que, mesmo a referida legislacédo estabelecendo um periodo de
tempo maximo para a permanéncia na instituicdo, observa-se que, na realidade investigada, em
algumas situagoes, o direito a convivéncia familiar e comunitaria ndo vem sendo efetivado.
Nesse caminho, ao longo da andlise dos processos judiciais, observaram-se
justificativas” para o prolongamento do acolhimento institucional que serdo apresentadas na

sequéncia.

Abandono emocional e fisico, negligéncia, inseguranca, falta de organizacéo
familiar, instabilidade nos vinculos com a mae: “a filha ndo possui vinculo, ja as
criangas demonstram afetividade aos pais” (PROCESSO JUDICIAL n° 1).

Ha vinculos entre mae e filhos; limitagdes cognitivas, emocionais e fisicas por parte
da mae que dificultam a possibilidade de assumir os cuidados sobre os filhos; a méae
ndo possui condi¢des materiais e estruturais de receber os filhos; Ndo ha
comprometimento com as visitas, nem controle e responsabilidade; A mée néo
realiza as combinag¢des realizadas durante as visitas; H& dificuldades na
compreensdo do que significa cuidado: “a méde ndo entende as diversas situagdes de
risco que expds os filhos e ndo atende as combinagBes feitas em prol de sua
organizacéo e retorno da convivéncia” (PROCESSO JUDICIAL n° 3).

Considerando a situacdo de abandono das criangas pela “genitora” e também a
falta do retorno, organizacéo e a auséncia de familiares dispostos e com condigdes
de se responsabilizarem pelos gémeos, sugeriu-se o acolhimento prolongado e a
possibilidade de destituicdo e colocacdo em familia substituta (PROCESSO
JUDICIAL e 5).

Os avos ndo tém condicBes de assumir os cuidados com o neto devido a todo o
contexto apresentado, a regido onde residem, a situagdo financeira, a dificuldade
em seguir as orientacfes fornecidas pelo CREAS, que sugere os cuidados
necessarios de higiene, limpeza e organizagdo da casa e manter as criangas e
adolescentes longe da reciclagem (filhos e netos dos avos criangca) (PROCESSO
JUDICIAL n° 6).

As criancas e 0 adolescente estdo acolhidas (0s) desde 18.12.15, quase um ano e meio
de acolhimento. Até o presente, diante da desorganizacdo familiar ndo se tem
sequer perspectiva de desligamento da instituicdo, o que ndo se pode admitir; o pai
ndo aderiu ao acompanhamento (PROCESSO JUDICIAL n° 10).

117 Destaca-se que os relatos apresentados séo de profissionais vinculados a instituicdo que oferta acolhimento,
profissionais inseridos na Politica de Assisténcia Social e também no Ministério Publico. Ademais, esses trechos
foram retirados dos processos judiciais analisados.
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Diante do exposto, observou-se que, na maioria das vezes, 0S motivos que corroboraram
para que o tempo de permanéncia na institui¢cdo de acolhimento se prolongue, por mais de dois
(2) anos, referem-se a: desorganizacao familiar; auséncia de condi¢cdes materiais e estruturais e
dificuldade das familias em seguir as orientacbes fornecidas durante os atendimentos, a
exemplo, da aderéncia ao acompanhamento nos servigos sugeridos.

Sendo assim, por meio das justificativas apresentadas pelos profissionais, compreende-
se que ha uma moralizacdo no atendimento das expressdes da questao social. No que se
refere a moral, ela € uma forma de resposta no processo de reproducao do capital e do trabalho,
a qual mascara seu verdadeiro sentido e seu significado socioeconémico e ideopolitico onde o
moralismo € sustentado, ideologicamente, pelo conservadorismo moral (BARROCO,
2001).Entende-se que o tratamento moral da “questdo social” consiste em‘ uma resposta
politica de varias forcas sociais ao potencial emancipador das lutas proletarias; uma reagédo de
carater conservador que perpassa pelas estratégias do Estado capitalista, pelo projeto social da
Igreja Catolica e pelo Servigo Social, no contexto de sua origem” (BARROCO, 2001, p. 83).
Ademais, a moralizacdo da vida social estd pautada em preconceitos e ganha legitimidade ao
ser incorporada socialmente, em especial, como estratégia de enfrentamento as expressdes da
questdo social. No capitalismo, ela que é decorrente da luta de classes, antagbnica de uma
sociedade capitalista (BARROCO, 2001).

Diante do exposto, entende-se que as familias que possuem criancas e adolescentes em
situacdo de acolhimento institucional, ao serem consideradas irresponsaveis e incapazes em
cuidar e proteger seus filhos, devido a situacdo de vulnerabilidade social na qual se encontram,
isso se configura na moralizagdo da questdo social, situagdes que, ao estarem pautadas no
conservadorismo, voltam-se apenas para a culpabilizacdo dos sujeitos, deixando de lado a raiz
das diversas expressdes da questdo social - a producdo e reproducdo do capital. Dessa maneira,
na sociedade burguesa, “a moral desempenha uma fungdo ideoldgica, mesmo que
indiretamente, através de mediacGes complexas, reproduz os interesses de classe e contribui
para o controle social, por meio da difuséo de valores que visam a adequacdo dos sujeitos ao
ethos dominante” (BARROCO, s/d, p. 9).

Além disso, por meio da coleta de dados, percebeu-se que, ap6s 0 encaminhamento das
criangas e adolescentes para o servigo de acolhimento institucional, diversas instituicdes séo
acionadas a fim de se desenvolver intervengdes com as familias, buscando-se contribuir com a
superacao das situacdes que fragilizaram os vinculos familiares e comunitarios das criangas e
adolescentes. Dentre as instituicbes, as que com mais frequéncia fazem parte do

acompanhamento ofertado aos sujeitos que vivenciam situacoes de risco e violacdo de direitos
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se referem ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social —- CREAS, Conselho Tutelar, Escola de Educagdo Basica,
nas modalidades de Ensino Fundamental e Médio, Hospital, Unidade Bésica de Saude — UBS
e Centro de Atencédo Psicossocial — CAPS. Cabe salientar que os encaminhamentos as referidas
institui¢cBes ocorrem, na maioria das vezes, atraves do servigo de acolhimento ou do Juizado da
Infancia e Juventude — JIJ. Dessa maneira, observou-se que ha uma articulacdo entre as
diferentes politicas publicas no acompanhamento ofertado as familias que possuem criancas e
adolescentes acolhidas (o0s) institucionalmente, como: Assisténcia Social, Saude e Educacéo.
Todavia, faz-se necessario o fortalecimento do trabalho intersetorial, visto que os direitos
sociais sdo materializados através da intersetorialidade!.

No que se refere a perda da guarda, a suspensao e destituicdo do poder familiar, ela ira
ocorrer sempre que a crianca e o adolescente estiverem com os direitos reconhecidos nessa Lei
ameacados ou violados, conforme o art. 98: I - por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado;
Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; Il - em razdo de sua conduta e art.
105: devido ao ato infracional praticado por crianca, que corresponderdo as medidas previstas
nos artigos 101 e 129 (BRASIL, 1990).

De acordo com os dez (10) processos judiciais analisados, em nove (9) houve a
suspensdo, seguido da destituicdo do poder familiar. Apenas em um (1) dos processos judiciais
a equipe profissional obteve sucesso na aproximacao das criancas com a familia extensa, onde
uma tia deu inicio ao processo de guarda. Na sequéncia sera explicitado um trecho retirado de
um dos processos judiciais analisados, a fim de demonstrar um exemplo das situacfes que

contribuem para a suspenséo e a perda do poder familiar das criancas e adolescentes.

Os fatos articulados pelo Ministério Publico e demonstrado pela documentagdo
anexada aos autos se revestem de extrema gravidade e se constituem em indicativo de
situacéo de risco, sendo este um dos fundamentos para a perda do poder familiar.
[...] O fator determinante para o deferimento liminar da suspenséo do poder familiar
das criangas e a colocacdo em familia substituta, imediatamente, deve-se
principalmente ao abandono emocional e fisico por parte de sua familia, tanto
biolégica como extensa, bem como a inseguranca gerada pelos adultos de sua
familia, os quais apesar de manifestarem interesse em permanecer com os filhos, ndo
apresentam, qualquer critica ou comprometimento com mudanga de comportamento
e de vida que possibilite seguranca, amor e estabilidade aos protegidos, ndo
possuindo condicdes de se responsabilizarem pelos infantes [...]. Apds o acolhimento
institucional e todos os encaminhamentos e esforgos dispendidos pela equipe técnica
da instituicdo de acolhimento, no sentido de que os genitores ndo mais se omitissem
de suas responsabilidades com os filhos e se organizassem para recebe-los novamente
em casa, verificou-se que a situacdo ndo se alterou. Pelo contexto dos fatos,

118 Como abordado no capitulo 3.
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entendendo que as criancas ndo podem e nem devem ser obrigados a esperar que 0s
adultos de sua familia (bioldgica e/ou extensa) se conscientizem de suas
responsabilidades e assumam atitudes de protecdo e amor em relacdo a eles [...].
Assim, diante da situacdo de negligéncia e inseguranca causada pelos requeridos e
demais familiares, defiro a liminar de suspenséo do poder familiar dos requeridos em
relacdo aos filhos, ficando doravante proibidas visitas dos requeridos aos infantes
(PROCESSO JUDICIAL n° 1).

Sendo assim, conforme decisdo tomada pelo Judiciario, em favor da suspenséo do poder
familiar, percebe-se que a justificativa utilizada se refere a negligéncia e a inseguranca quanto
aos cuidados e a protecdo dos pais ou responsaveis pelas criancas e adolescentes. Nesse caso,
conclui-se que, apesar da existéncia de vinculos afetivos entre os acolhidos e a familia, devido
0S pais ou responsaveis ndo apresentaram comprometimento em assegurar a protecdo dos
mesmos, com 0 objetivo de ndo prolongar o periodo de permanéncia na instituicdo de
acolhimento, optou-se pela descontinuidade das visitas que vinham ocorrendo e pela suspenséo,
seguida da destituicdo do poder familiar.

Com base na leitura dos documentos elaborados pelos profissionais encarregados de
realizar o acompanhamento das criangas, adolescentes e suas familias, no que diz respeito ao
procedimento da destituicdo do poder familiar, observou-se que esse se inicia depois que 0S
profissionais se utilizaram dos esfor¢os possiveis para a reintegracdo a familia de origem e
familia extensa, esgotando-se as alternativas de retorno para essas familias; quando os
profissionais compreendem que ja& desenvolveram os atendimentos necessarios para 0
fortalecimento dos vinculos com a familia de origem e/ou familia extensa, esses comunicam ao
Judiciario. Primeiramente, o Judiciario reavalia a situacdo das criancas e adolescentes e,
posteriormente, ajuiza uma acdo de suspensdo e destituicdo do poder familiar, e solicita que a
crianga ou o adolescente seja incluido no Cadastro Nacional de Ado¢do — CNA.

Entretanto, conforme se observou nos processos judiciais em que houve a perda do
poder familiar pela familia de origem, a inclusdo das criancas e adolescentes ao Cadastro
Nacional de ado¢do — CNA ocorreu ap6s a suspensdo do poder familiar, antes mesmo da
decretacdo da medida de destituicdo do poder familiar. A partir disso, compreende-se que 0
objetivo de se garantir a insercdo das criancas e adolescentes em familias substitutas acaba
violando o direito a convivéncia familiar e comunitaria com a familia de origem. E, conforme
as informacGes presentes nos processos judiciais, a justificativa apresentada diz respeito ao
objetivo de diminuir o tempo de acolhimento e a garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria, uma vez que através das intervencgdes realizadas com as familias de origem néo se

obteve sucesso, tampouco, tornou-se possivel o retorno das criangas e adolescentes.
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Dessa maneira, destaca-se que ao longo da analise da Lei n°® 12.010 de 2009, que dispde
sobre a Adog&o, ndo se constatou um artigo que descreva a impossibilidade do cadastramento
das criangas e adolescentes no CNA, anteriormente a decretacdo da destituicdo do poder
familiar. Contudo, compreende-se que isso se configura em uma dupla violacdo de direitos,
tanto para os sujeitos acolhidos, como para as familias, realizada em uma perspectiva ilegal,
visto que, até o momento da destituicdo do poder familiar, entende-se que as criangas e
adolescentes tém a possibilidade da reintegracéo a familia de origem e a comunidade.

Diante do exposto, destaca-se que as criancas, os adolescentes e suas familias se
encontram em um contexto de (des)protecéo social, onde a I6gica da protecdo ocorre de maneira
invertida, visto que a maioria dos sujeitos sdo acolhidos devido a situacdo de vulnerabilidade
social e sdo encaminhados a uma familia substituta, antes de se decretar a destituicdo do poder
familiar. Além disso, as familias, assim como os seus filhos, estdo expostas a um constante
processo de violacdo de direitos e se encontram (des)protegidas diante das mais diversas
expressoes da questdo social.

Na contemporaneidade, evidencia-se uma viagem de volta ao passado, no que diz
respeito a efetivacdo dos direitos da infancia e da adolescéncia, visto que se avanga no contexto
legal; porém, com o avanco das ofensivas neoliberais e conservadoras, retorna-se a logica
menorista no atendimento as demandas apresentadas pelas criancas e adolescentes. Ademais, 0
argumento juridico é construido através de perspectivas da moralizacdo da questdo social.
Dessa forma, cria-se um “moinho perverso”, onde se gera um ciclo em que a familia sofre o
impacto da dindmica do capital, mas é culpabilizada por isso, o que corrobora para 0
acolhimento institucional e para a perda do poder familiar.

Nesse caminho, na sequéncia, apresentam-se os limites e as possibilidades dos servicos
vinculados a Politica de Assisténcia Social e do Conselho Tutelar do municipio investigado, na
perspectiva da garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria de criangas e

adolescentes.

4.3 Desafios da consolidacdo do direito a convivéncia familiar e comunitéria diante da
precarizacdo do trabalho no &mbito das politicas sociais: carimbando a passagem para uma

viagem de volta ao passado

Ao se levar em consideragdo o objetivo geral desse estudo, o presente item ird
desenvolver uma discussdo acerca do atual contexto da Politica de Assisténcia Social no

municipio da regido metropolitana de Porto Alegre/RS, estando essa politica publica repleta de
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manifestacBes do processo de precarizacdo do trabalho. Essa precarizacdo é o reflexo de um
direcionamento do Estado Neoliberal e ndo esta presente, unicamente, na Politica de Assisténcia

Social.

Essa nova estratégia sustenta-se em trés pilares fundamentais necessariamente
articulados, no atual contexto de crise e mundializagdo do capital: a) a ofensiva contra
o trabalho e suas formas de organizacdo e lutas; b) a reestruturacdo produtiva; e c) a
(contra) reforma do Estado. Frequentemente, identifica-se o “neoliberalismo” apenas
com a reforma do Estado, como se fosse uma reforma “politica” e “técnica”, néo
econdmica que nada teria a ver com as relagdes de producdo, com os interesses de
classes, com a reestruturacdo produtiva, com a politica macroecondmica. A
“superestrutura juridica e politica” ¢, nesses casos, desconectada da sua “base
econdmica”. Esta visdo reducionista, que segmenta o projeto neoliberal de suas bases
econdmicas, tende a contrapor o keynesianismo e neoliberalismo — e entre eles, uma
terceira via -; como se fossem intencBGes de interesses contrapostos de classes
diferentes, sem perceber (ou com intuito de ocultar) que, mesmo em se tratando de
dois projetos distintos, ambos constituem estratégias — diferentemente permeadas
pelas demandas trabalhistas e potencializadas/limitadas por determinantes histéricas
— da mesma classe (do grande capital) e que procura o mesmo efeito:
desimpedir/ampliar a acumulag&o capitalista (MONTANO; DURIGUETTO,2010, p.
192-193).

Assim, nesse momento, sera apresentada a analise da categoria empirica Precarizagao
do Trabalho, resultante da analise das entrevistas desenvolvidas como (as) profissionais
inseridos na Politica de Assisténcia Social e no Conselho Tutelar; profissionais que, mesmo
diante de todas as manifestacfes do processo de precarizacdo do trabalho, diariamente, intervém
junto aos sujeitos que vivenciam as diversas expressdes da questao social. E importante destacar
que essas expressdes ndo podem ser compreendidas apenas como sinénimo de desigualdade
social, mas, também, de resisténcia, visto que 0s sujeitos as vivenciam, mas a elas resistem e se
opdem.

Entende-se que o processo de precarizacdo do trabalho contribui para a falta de
efetivacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes, pois 0s
profissionais inseridos na Politica de Assisténcia Social ndo conseguem dar continuidade no
atendimento e acompanhamento as familias que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
social e risco, corroborando, assim, para a intensificagdo dos processos de violacdo de direitos
em que esses sujeitos estdo expostos.

Salienta-se que a descontinuidade nas intervengdes tem como pano de fundo a alta
rotatividade dos profissionais, que se inserem nos servigos atraves de contratos de trabalho

terceirizados, a falta de capacitacdo dos mesmos e o desconhecimento sobre a politica publica
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por parte dos gestores. Nesse caminho, as profissionais vinculadas ao Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS e ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS destacaram algumas dificuldades enfrentadas no cotidiano de trabalho, como podera

ser observado nos extratos das falas que seguem

[...]- O que falta sdo os gestores municipais e estaduais entenderem que, mesmo que,
as vezes, falte um espaco fisico adequado, ou recursos tecnolégicos, ou alguma coisa,
uma equipe concursada, o ideal é o concurso. Mas, digamos que a gestéo prefira
terceirizar, entendeu? [...]. Para que eu vou capacitar fulano se o contrato é de um
ano? [...]. Mas que seja terceirizado, que tenha um tempo definido, uma
capacitacgéo prévia, e o que ficar, esteja ali sabendo o que tem que fazer [...]. Mas,
falta entendimento dos gestores para as equipes serem capacitadas (ENTREVISTA n°
2).

[...]. A gente encontra essas dificuldades que é o trabalho em rede. Ela fornece
meios, mas, a gente tem obstaculos, a gente tem entraves nesse meio que eu acho que
eles tém que ser mais trabalhados. Talvez uma solucdo pra isso que hoje esta
acontecendo, na verdade, s&o as reunides de rede, que é onde a gente discute todos
0s pontos de todos os servicos, onde se coloca como o CRAS funciona, como o
CREAS funciona, né, pra que a Salde também saiba como funciona esses trabalhos
(ENTREVISTAn® 4),

Diante do exposto, as profissionais ressaltaram que, devido a forma de contratacdo dos
profissionais ocorrer por meio da terceirizagéo, isso resulta na alta rotatividade e corrobora para
que a equipe enfrente desafios para o estabelecimento de fluxos entre os servigos da Politica de
Assisténcia Social — referéncia e contra referéncia. Ademais, a equipe do CRAS nao consegue
desenvolver o acompanhamento as familias, apenas atendimentos pontuais, isto é, baseados na
imediaticidade. Observa-se que, além da terceirizagdo, tanto os profissionais de nivel médio,
como os de nivel superior, ndo recebem capacitacfes prévias ao ingresso nos Servicos,
tampouco, durante o cotidiano de trabalho.

Dessa maneira, entende-se, ainda, que a instabilidade dos profissionais - terceirizados,
muitos desconhecem o funcionamento da politica pablica na qual estdo inseridos - reflete
diretamente no atendimento ofertado aos sujeitos que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social e risco, assim corroborando para o acionamento do acolhimento
institucional como medida de protecdo. Verifica-se que uma das alternativas apresentadas pela
profissional do CREAS diz respeito a continuidade e fixacdo das reunifes de rede que vem
sendo realizadas no municipio, a fim de fortalecer o fluxo entre os servigos da Politica de

Assisténcia Social, bem como o trabalho intersetorial. Com relagdo a forma, como se
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desenvolve a referéncia e a contra referéncia entre os servicos da Politica de Assisténcia Social,
a profissional do CREAS explica que

[...]- Aqui no municipio, por exemplo, a gente tem uma familia que superou o risco e
dai ela pode voltar pra béasica, nés ligamos, agendamos uma discussao de caso com o
CRAS pra referenciar essa familia, fizemos um relatério e ai vamos até o CRAS.
Relatamos 0 que aconteceu, 0 antes, o durante e o depois, que é 0 agora para 0 CRAS
continuar o atendimento (ENTREVISTA n° 1).

Com base no exposto, de acordo com a profissional, o desenvolvimento das reunides de
rede contribui para o estabelecimento do didlogo entre os servicos da Politica de Assisténcia
Social, bem como entre a Assisténcia Social e outras politicas publicas, a exemplo da Saude,
da Previdéncia Social, da Educacdo, da Seguranca Publica e do Judiciario. Além disso, ela
reforca que, atualmente, os fluxos entre os servigos da Politica da Assisténcia Social ndo se
materializam, dada a alta rotatividade dos profissionais terceirizados.

Nesse caminho, a partir da crise estrutural do capital, ocorrida nos anos 1970, a
reestruturacdo produtiva**surge como uma forma de enfrentamento para essa crise. Dessa
maneira, compreende-se que o avanco da ofensiva neoliberal e a adequacao aos seus designios
possibilitaram “[...] a expansdo intensificada da reestruturacdo produtiva, tendo como
consequéncias a flexibilizacéo, a informalidade'®e a profunda precarizagio das condicGes de
trabalho e vida da classe trabalhadora brasileira” (ANTUNES; PRAUN, 2015, 409). Sendo
assim, observa-se que os elementos centrais da reestruturacdo produtiva consistem na
flexibilizacdo, na precarizagdo das condi¢es de trabalho, bem como na vida da classe
trabalhadora.

Com relacdo a flexibilizacdo,'* ela

[..]. Se constitui no contexto atual em uma espécie de sintese ordenadora dos
maltiplos fatores que fundamentam as alterages na sociabilidade do capitalismo
contemporéneo. Do ponto de vista de seu impacto nas relacBes de trabalho, a
flexibilizagdo se expressa na diminuicdo drastica das fronteiras entre atividade
laboral e espago da vida privada, no desmonte da legislacdo trabalhista, nas

119 |er em Crise estrutural do capital, maquinofatura e precarizacio do trabalho — a questéo social no século XXI
de Giovanni Alves, in: Textos & Contextos — Porto Alegre, 2013. E, Para além do Capital, de Istvan Mészaros,
Boitempo — S&o Paulo, 2012.

120 «Se a informalidade — que ocorre quando o contrato de trabalho ndo obedece a legislacdo social protetora do
trabalho — ndo é sindnimo de precariedade, sua vigéncia expressa formas de trabalho desprovido de direitos e, por
isso, encontra clara similitude com a precarizacdo” (ANTUNES; PRAUN, 2015, p. 409).

121 A “flexibilizacdo e sua expressdo multifacetada no mundo do trabalho sintetiza o que parte dos autores da
sociologia tem definido, desde os anos 1980, como precarizacdo do trabalho” (ANTUNES; PRAUN, 2015, p.
413).
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diferentes formas de contratacio da forca de trabalho e em sua expressdo negada, o
desemprego estrutural ANTUNES; PRAUN, 2015, p. 412).

Essas diversificadas formas de manifestacdo do processo de flexibilizacdo no cotidiano
do trabalho, além de resultarem pura e simplesmente de adaptagBes organizacionais
potencializadas por inovacgdes tecnoldgicas, constituem um traco essencial da atual fase de
desenvolvimento do capitalismo. Ademais, o fendmeno da flexibilizacéo é parte da esséncia da
mundializagdo da economia, desencadeada a partir da crise dos anos 1970 (ANTUNES;
PRAUN, 2015). Sendo assim, considera-se que a esfera financeira se constitui elemento
primordial da crise estrutural do capital (CHESNAIS, 1998).

Compreende-se que, por de tras de um trabalho baseado na flexibilidade, encontra-se a
desregulamentacdo da legislacao trabalhista — promulgada através de muita luta da classe
trabalhadora. Além disso, corrobora para a destruicdo dos direitos sociais previstos em lei e
também para a insercdo dos sujeitos ao mercado de trabalho por meio de diferentes formas de
contratacdo, que nao aquelas que garantem estabilidade.

Nesse caminho, faz-se necessario destacar a reforma trabalhista, a qual resultara, na
pratica, em uma dréastica reducdo de direitos e no desmantelamento do sistema de relacGes de
trabalho, que vigorou no pais desde a criacdo da Consolidacao das Leis do Trabalho, em 1943.
N&o obstante, representarda uma substancial reducdo do papel do Estado em relacédo a protecédo
ao trabalhador, o que contribuira ainda mais para a precarizacdo das condi¢bes de vida, de
trabalho e da capacidade de negociacdo dos sindicatos em um cenario econémico extremamente
contraditério. Portanto, a reforma trabalhista reverte, de forma integral, os fundamentos legais,
politicos e ideoldgicos que orientaram, até o momento, as relacdes entre Estado, capital e
trabalho no pais (DIEESE, 2017).

Como abordado anteriormente, os profissionais inseridos na Politica de Assisténcia
Social, cotidianamente, sofrem os impactos das manifestac6es do processo de precarizagao do
trabalho. Esses apontam a terceirizagdo como um dos principais desafios para a efetivagéo do
direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes. Dessa maneira, a
terceirizacdo € um exemplo de gestdo flexivel, a qual dissimula a relacdo entre capital e
trabalho, onde os trabalhadores vivenciam a reducéo do salario, 0 aumento da jornada de
trabalho, a rotatividade dos profissionais, bem como a precarizagdo das condic6es de trabalho.
Sendo assim, esses sdo 0s elementos determinantes do processo de precarizagdo do trabalho
(ANTUNES, 2015).

Assim, a terceirizacdo
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[...] tornou-se um dos elementos centrais do atual processo de precarizagdo do trabalho
no Brasil, constituindo-se num fendmeno presente praticamente em todos os ramos,
setores e espacos do trabalho, pois é uma préatica de gestdo/organizagdo/controle da
forga de trabalho que discrimina, ao mesmo tempo em que flexibiliza os contratos,
eximindo-se da protecéo trabalhista (ANTUNES; PRAUN, 2015, p. 423).

Nessa direcdo, na Ultima década, a terceirizacdo vem se convertendo em instrumento
central das estratégias de gestdo corporativa. A importancia desse mecanismo de contratacgéo,
entre outros aspectos, deve-se ao fato de, ao dissimular as contradigdes contidas nas relagoes
sociais estabelecidas entre capital e trabalho, convertendo-as em relagdes interempresariais,
viabiliza maior flexibilizacdo das relagcdes de trabalho. Além disso, impGe aos trabalhadores
contratos por tempo determinado, de acordo com o0s ritmos produtivos das empresas
contratantes, auxiliando, também, na desestruturacdo da classe trabalhadora (DRUCK, 2011,
DRUCK, 2014). Dessa forma, compreende-se que, através da terceirizacdo, a relacdo de
exploracdo da forca de trabalho é ocultada e passa a ser entendida, cada vez mais, como uma
relacdo empresarial. Destaca-se que se encontram aliadas a terceirizacdo, a flexibilizacao, a
privatizacdo, a fragmentacao e a desestruturacéo da classe trabalhadora.

Ademais, percebe-se que a

[...]. Explos&o de empresas terceirizadas tem sido ainda um importante propulsor de
empresas geradoras de mais-valia que, no passado recente, eram estatais, prestadoras
de servigos sem fins lucrativos. Com a privatizacao, elas se tornaram participes diretas
ou indiretas no processo de valorizacdo do capital, incrementando e ampliando as
modalidades de extraco direta ou indireta de mais-valia (ANTUNES; PRAUN, 2015,
p. 420).

Diante do exposto, ressalta-se que o aumento das empresas terceirizadas esta atrelado
ao avanco da ofensiva neoliberal, ou seja, antes as empresas que tinham caracteristica estatal,
hoje possuem cunho privado, e, portanto, estdo fundamentadas em normas que apenas
potencializam a capacidade de acumulo de capital. Nesse sentido, acabam se criando novas
formas de extracdo da mais-valia, que podem ser compreendidas nas amplificagcdes de contratos
de risco, desmonte dos direitos trabalhistas, jornada de trabalho amplificada, ou seja, novas
formas de exploracdo da forca de trabalho.

Nesse caminho, das (0s) sete (7) profissionais entrevistadas (0s), todas (0s) frisaram
que, atualmente, a maior dificuldade para realizar o trabalho consiste na precarizagdo do

mesmo, uma vez que a maioria dos profissionais, tanto de nivel médio, como superior, séo
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terceirizados. Ademais, uma profissional, vinculada ao Centro de Referéncia de Assisténcia
Social — CRAS, quando questionada se a Politica de Assisténcia Social oferecia meios para a
garantia do direito & convivéncia familiar e comunitéria de criancas e adolescentes, respondeu

0 seguinte:

[...] junto com a rotatividade, anteriormente, tivesse uma capacitacdo, entdo a pessoa
ja chegava mais ou menos, sabendo o que que tem que fazer, o profissional, e segue.
Mas se perde muito tempo capacitando, e quando se consegue, quando a pessoa ta
capacitada, ja saiu, ja foi trocada [...]. Ndo antes de vir. Isso vale tanto pra profissionais
de nivel médio, como pra profissionais de nivel superior, porque a maioria séo
contratados, entende? [...] e a rotatividade é realmente muito grande, entre as
unidades [...]. A rotatividade: ta nesse local, agora vai pra esse, vai pro outro[...].
A lacuna é isso: ¢é a precarizacao do trabalho, a rotatividade de pessoas, isso é a
lacuna, e a precarizacdo vai pelo entendimento dos gestores. E a possibilidade é
justamente nds enquanto trabalhadores, poder, ndo € so a gente que vai reverter, mas
n6s, enquanto trabalhadores, poder entender essa légica que existe, 0s que estéo hoje,
que séo os precarizados, entender e poder sensibilizar os gestores pra ver que tem que
mudar isso [...] (ENTREVISTA n° 2).

Desse modo, ao se refletir sobre a realidade investigada, observou-se que, hoje em dia,
0s servicos da Politica de Assisténcia Social (CRAS e CREAS) se encontram com a equipe
minima completa. Contudo, elas tém em média de dois (2) a trés (3) profissionais concursados
(nivel médio e superior) e de sete (7) a oito (8) profissionais contratados (nivel médio e
superior), por meio de empresas terceirizadas; isto é, considerando-se que cada servigco possuli
em torno de onze (11) profissionais, a média de trabalhadores concursados é de apenas trés (3)
por servigo. Destaca-se que, na maioria dos servicos, entre os profissionais concursados, um
(1) ocupa o cargo de coordenacdo dos servigos sendo assim, ndo oferta atendimento direto aos
sujeitos. Além disso, a referida profissional também salientou que, devido a insercdo dos
trabalhadores ocorrer por meio de contratos temporarios, esses possuem total descartabilidade
diante dos gestores da politica publica, pois sdo transferidos de um servigo a outro, ou
demitidos, recorrentemente. Dada a relevancia desse dado, evidencia-se que a presente politica
pUblica esta envolta por manifestacGes do processo da precariza¢do do trabalho.

No que tange ao processo de precarizacdo do trabalho, esse é compreendido como um

processo contraditorio, pois

[...]- A precarizacio desperta tanto resisténcias por parte dos trabalhadores como,
tendencialmente, apresenta-se como processo continuo, cujos mecanismos de
imposi¢do entrelacam-se com as necessidades permanentes de valorizacdo de capital
e autoreproducdo do sistema. Nesse sentido, a precarizacdo é, por um lado, um
fendbmeno intrinseco a sociabilidade construida sob o signo do capital; por outro, uma
forma particular assumida pelo processo de exploracéo do trabalho sob o capitalismo
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em sua etapa de crise estrutural, podendo, portanto, ser mais ou menos intensa, uma
vez que ndo é uma forma estatica (ANTUNES; PRAUN, 2015, p. 413).

Diante do apresentado, destaca-se que 0 processo de precarizacdo do trabalho € um
processo proprio desse modo de produzir capitalista. Nesse sentido, uma forma de sociabilidade
conformada a partir da divisdo social do trabalho, da propriedade privada e da producéo de
mais-valia, e que possui a mercadoria como célula central, é determinante para relagdes sociais
reificadas; o nucleo duro da precarizagéo do trabalho se conforma na intensificacdo da producéo
e, entdo, na exponencial producdo de mais-valia, o que culmina na construgdo da categoria
trabalho as avessas, ndo correspondendo a mediag&o entre homem e natureza e, por conseguinte,
em sua transformacao.

Por outro lado, a partir de uma crise estrutural do capital, esse mesmo processo —
precarizacdo — € fruto da prépria intensificacdo abalizada na necessidade da continua e
acelerada producéo. Sabe-se que o modo de producéo capitalista possui forcas antagonicas,
assim, na mesma via em que ha a intensificacdo da jornada de trabalho, e outros movimentos
gue culminam no processo de precarizacdo do trabalho, ha resisténcia da classe trabalhadora;
essa que, embora seja preenchida por fenémenos tipicos dessa forma de produzir, compreende
em sua prépria pele, de onde resulta a valorizacao do capital.

Assim, reiterando o desafio da alta rotatividade dos trabalhadores da Politica de
Assisténcia Social, a profissional vinculada ao Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS acrescenta que “[...] as vezes, a gente chega no CRAS, por
exemplo, e o profissional ja ndo ta mais [...]. Se faz um trabalho aqui e quando se vai
referenciar a familia ndo tem continuidade 14 [...]” (ENTREVISTA n° 1). Desse modo,
entende-se que as equipes do CRAS e do CREAS, cotidianamente, sdo impactadas pelas
manifestacdes do processo de precarizagédo do trabalho. Sendo assim, a sobrecarga de demandas
atendidas pelos servicos corrobora para a descontinuidade dos atendimentos e
acompanhamentos, o que resulta no acirramento das situacGes de risco na qual as familias se
encontram.

Contudo, além da instabilidade no estabelecimento do fluxo entre os servicos da Politica
de Assisténcia Social, uma das profissionais entrevistadas refere que os fluxos, “[...] na
articulacdo da rede, estdo meio que perdidos, de modo geral, intersetorial” (ENTREVISTA
n° 6). Diante do exposto, compreende-se que os profissionais também vivenciam dificuldades
em estabelecer a intersetorialidade. Nesse caminho, a partir dos inimeros desafios elencados
pelos profissionais entrevistados, destaca-se que esses sofrem os impactos dos reflexos do
avanco da ofensiva neoliberal, onde a terceirizacdo ganha forca e cada vez mais ocupa 0 espaco

da estabilidade garantida por meio de concursos publicos.
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Sabe-se que o Abrigo Institucional é o servico encarregado pela oferta de atendimento
integral as criangas e adolescentes que se encontram afastadas (os) do convivio familiar e
comunitario, em decorréncia de situacdes de risco e/ou violacao de direitos. Dessa maneira, a
profissional vinculada ao Abrigo Institucional enfatiza que a grande dificuldade enfrentada no
seu cotidiano de trabalho diz respeito a descontinuidade no acompanhamento as familias que
tém o retorno de suas criangas e adolescentes, como podera ser observado no extrato de sua
fala: “[...] uma crianca passa pelo abrigo, a crianca é acolhida, nds fizemos todo um trabalho
de fortalecimento de vinculo [...]Jn6s encaminhamos pra familia, a familia adere esse
atendimento, mas a crianca, ela é desligada e ndo se tem um seguimento (ENTREVISTA n°
3).

Diante do exposto, ressalta-se a necessidade de reflexdo a respeito dos desafios no
estabelecimento da intersetorialidade, perante o atual contexto de precarizacdo das politicas
publicas. Isto €, como intervir na l6gica da protecdo integral de criangas e adolescentes quando,
na verdade, as politicas publicas, em sua totalidade, encontram-se em um cenario de
precarizacdo? Compreende-se que essa realidade impacta diretamente a forma como os direitos
sociais vém sendo materializados.

Na contemporaneidade, no municipio investigado, a Politica de Assisténcia Social se
encontra fragilizada diante das diversas expressdes do processo de precarizacao do trabalho. E,
como reflexo desse processo, 0s profissionais se deparam com a substituicdo dos concursos
publicos, por contratos temporarios e instaveis a partir da terceirizacdo, o que contribui para
uma intensa rotatividade de profissionais, tanto de nivel médio como superior, que,
recorrentemente, séo deslocados de um servico para o outro.

Dessa maneira, entende-se que a superlotacdo da instituicdo, que oferta acolhimento
institucional para criancas e adolescentes, atualmente possui trinta e seis (36) sujeitos acolhidos,
assim como a perda do poder familiar por parte das familias de origem, efetivada em nove (9)
dos dez (10) processos judiciais analisados, possuem estreita relacdo com o avanco das
ofensivas neoliberal e conservadora, aliado aos reflexos da reestruturacdo produtiva. Os
impactos desses dois movimentos permeiam o trabalho desenvolvido pelos profissionais da
Politica de Assisténcia Social que, diante da crise estrutural do capital e do sucateamento das
politicas publicas, enfrentam o desafio de desenvolver agfes de resisténcia e estratégias na
direcdo da materializacdo dos direitos sociais.

Com base no exposto, as manifestaches do processo de precarizacdo do trabalho
resultam na impossibilidade da materializacdo da protecéo integral de criancas e adolescentes

na realidade atual, assim prevalecendo concepc¢des menoristas diante desses sujeitos. Nesse
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sentido, verifica-se que a efetivacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria esti a um
passo do embarque para a viagem de volta ao passado, visto que, diante de todos os desafios
apresentados, cada vez mais criancas, adolescentes e suas familias tém os seus direitos violados.
Sendo assim, considera-se imprescindivel que ndo se interrompam as lutas em favor da defesa
dos direitos sociais de criangas e adolescentes, pois os principios legais ndo estdo sendo
suficientes. Assim, faz-se necesséria a materializacdo de uma politica social intersetorial para a
real efetivacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria, sendo fundamental uma luta
constante da sociedade como um todo.

Na sequéncia, apresentam-se as consideracdes finais do estudo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da conjuntura atual, onde o cenério é de desmonte dos direitos sociais, entende-
se fundamental realizar a discussdo sobre a maneira como o direito a convivéncia familiar e
comunitaria vem sendo efetivado; tendo em vista que, dentre os direitos assegurados pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), esse é considerado essencial para o
desenvolvimento das criancas e adolescentes, principalmente aquelas (es) que se encontram
acolhidas (0s) institucionalmente. Compreende-se que o fato de muitas criancas e adolescentes
permanecerem nas institui¢cdes de acolhimento por um longo periodo de tempo, sem a busca
pela superagdo das situagdes que corroboraram para o afastamento familiar, coloca em risco
esse direito, 0 que contribui para o rompimento efetivo dos vinculos familiares e comunitarios.

Dessa maneira, 0 objetivo do estudo aqui proposto consistiu em analisar como vem se
constituindo o atendimento das familias de criancas e adolescentes acolhidas (0s)
institucionalmente e atendidas (0s) pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em um
municipio da regido metropolitana de Porto Alegre/RS, na perspectiva da garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitéria, a fim de contribuir com subsidios na qualificacdo dessa
politica publica. Sendo assim, a presente pesquisa pretende contribuir com subsidios para a
qualificacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), na medida em que dara
visibilidade a forma como o direito a convivéncia familiar e comunitaria vem sendo garantido
e, também, podera contribuir com o aprimoramento dos processos interventivos.

Nessa direcdo, destaca-se que, anteriormente a promulgacdo dos Cadigos de Menores
(1927 e 1979), a infancia e adolescéncia pobre se mantiveram responsabilidade da familia e da
Igreja, por meio de acBGes de cunho caritativo. Com a instituicdo do primeiro Codigo de
Menores, em 1927, esses sujeitos deixaram de ser alvo dessas acdes para se tornarem
responsabilidade do Estado. Esse Cddigo incorporou tanto uma visdo higienista de protecdo do
meio e do individuo, como a visdo juridica repressiva e moralista. Posteriormente, com a
criagdo do novo Cdédigo de Menores, em 1979, estabeleceu-se a doutrina da situacdo irregular
do menor, que so foi destituida com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990 - legislacbes que adotaram a doutrina da
protecdo integral e passaram a considerar as criancas e adolescentes como sujeitos de direitos
em condigdo peculiar de desenvolvimento, garantindo-lhes, assim, os seus direitos sociais,
dentre eles o direito & convivéncia familiar e comunitaria.

Com relacdo ao direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria,

esse é considerado uma garantia imprescindivel para o desenvolvimento desses sujeitos, para
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0 reconhecimento enquanto parte de determinado territorio, bem como para o estabelecimento
e fortalecimento dos vinculos de afetividade e solidariedade. Entretanto, por muito tempo, esse
direito se manteve irreconhecivel e negado, visto que as criangas e adolescentes passaram a ser
considerados sujeitos de direitos somente apds a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988
e, em seguida, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em 1990.

Ressalta-se que tal direito foi reconhecido por meio do ECA, j4 que a convivéncia
familiar e comunitaria ndo era preconizada nos Codigos de Menores. Assim, tal direito tem por
objetivo garantir a crianca e ao adolescente a convivéncia no seio de sua familia e comunidade
— preferencialmente, a de origem —em um ambiente livre do risco e/ou ameaca aos seus direitos
sociais, proporcionando-lhes o seu desenvolvimento e contribuindo para a superacdo da
“cultura de institucionalizacao”.

Dessa maneira, destaca-se o conceito de familia que subsidiou a elaboracdo desse
estudo, considerando-a como um conjunto de pessoas que possuem lagos que podem ou nédo
ser de consanguinidade e de afetividade - € composta por sujeitos que compartilham um
cotidiano de vida, seja com proximidade ou a distancia. E, embora o conceito atual de
familia possua algumas distin¢Ges do que se tinha em séculos atras, continua sendo ela o centro
de convivéncia, onde as pessoas se relacionam e trocam experiéncias sobre a vida. Desse modo,
as familias, com o passar do tempo, assumiram outras configuracdes devido as mudangas
ocorridas na sociedade. Essas transformacdes interferiram diretamente no modo de
organizacdo das mesmas, e contribuiram para a constituicdo de diversas configuracdes
familiares, para além da familia nuclear, aquela composta pelo homem, mulher e filho (s).
Todavia, ressalta-se que, mesmo sendo na familia que se estabelecem os primeiros vinculos
afetivos, por diversos fatores, nesse meio também ocorrem conflitos e situacdes de violacdo de
direitos. Na contemporaneidade, o que tem se observado é o avanco de concepcles
conservadoras e moralistas diante da familia, que resultam em uma analise fragmentada da sua
realidade e para a sua culpabilizag&o.

Nessa perspectiva, realizou-se pesquisa documental em dez (10) processos judiciais
referentes ao acolhimento institucional de criangas e adolescentes, com o intuito de
problematizar as razdes que levaram ao acolhimento institucional e as possiveis expressoes da
questdo social relacionadas, que contribuiram para o acionamento da medida de protecéo.
Dessa maneira, a partir da analise dos dez (10) processos judiciais, observou-se que as familias,
cotidianamente, tém os filhos encaminhados ao acolhimento institucional devido as razGes
decorrentes de violéncia intrafamiliar; vulnerabilidade social; negligéncia, principalmente com

relacdo a falta de higiene pessoal e condi¢des habitacionais precarias. Evidencia-se que, dos
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dez (10) processos judiciais, em cinco (5) as criancas e os adolescentes foram acolhidas (0s)
devido a situacdo de vulnerabilidade social, 0 que vai de encontro ao estabelecido pelo artigo
23°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA - que institui que a falta ou a auséncia de
recursos materiais ndao constitui motivo suficiente para a suspensao ou perda do poder familiar
e, ndo havendo outro motivo que autorize a decretagdo da medida, a crianca e o adolescente
deverao ser mantidos com a familia de origem, a qual deverd ser incluida em programas oficiais
de protecdo social (BRASIL, 1990).

Além disso, percebeu-se que a situacdo de desemprego e trabalho informal na qual se
encontravam as familias ndo foram utilizadas pelos profissionais como justificativa para o
afastamento familiar e comunitério das criangas e adolescentes, contudo, contribuiram
diretamente para a fragilizacdo dos vinculos estabelecidos no seio familiar. Assim sendo, as
razdes apreendidas nos processos judiciais, ao serem analisadas com profundidade, quando nao
se restringem as suas aparéncias e se vai as raizes de seus determinantes, evidenciam que estdo
diretamente relacionadas a exploragdo existente no interior do modo de producéo capitalista,
podendo, assim, serem consideradas expressdes da questao social.

Ao se levar em consideracao as razdes utilizadas como justificativa para o acolhimento
institucional de criancas e adolescentes, observou-se que elas tém estreita relacdo com uma
forma de violéncia que, muitas vezes, ndo é reconhecida como tal - visto que ndo envolve
diretamente forca fisica - 0 que impossibilita a identificacdo da figura de uma vitima e/ou do
agressor: a violéncia estrutural. Essa violéncia é considerada como pano de fundo para 0s
demais tipos de violéncia e viola¢do de direitos. Dessa forma, é fundamental entendé-la como
parte constante na vida dos sujeitos, que por estarem inseridos numa sociedade voltada para o
atendimento das necessidades de mercado e para a geracdo de lucro, vivenciam 0s processos
desenvolvidos pelas relagdes sociais no modo de producao capitalista, sendo predominantes as
relacdes de exploracédo e de reproducdo das desigualdades sociais.

Ademais, ao longo da analise dos dez (10) processos judiciais e das entrevistas
desenvolvidas com os profissionais inseridos na Politica de Assisténcia Social e no Conselho
Tutelar, com relacdo as estratégias de intervencdo adotadas, a partir do acolhimento
institucional de criancas e adolescentes, observou-se que elas se referem a: entrevistas
individuais, trabalho em grupo e visitas domiciliares. Desse modo, em um primeiro momento,
ocorre a elaboracdo do Plano Individual de Atendimento — PIA e, a fim de se garantir o retorno
a familia de origem/natural, quando possivel, realizam-se visitas assistidas dos pais ou
responsaveis pelas criancas e adolescentes de maneira semanal ou quinzenal na instituicdo de

acolhimento; quando se percebe que o resultado dessa reaproximacéo esta sendo favoravel para
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as criangas e adolescentes, passam a se realizar visitas das (0s) mesmas (0s) na casa dos pais ou
responsaveis e, somente quando essas tentativas ndo possuem éxito, que se recorre a familia
extensa.

No que diz respeito a medida de suspensdo ou perda do poder familiar, de acordo com
a anélise dos dez (10) processos judiciais, observou-se que em nove (9) houve a suspenséo,
seguido da destituicdo do poder familiar. Apenas em um (1) dos processos judiciais a equipe
profissional obteve sucesso na reaproximacao das criancas com a familia extensa, onde uma
tia deu inicio ao processo de guarda. Contudo, conforme observou-se nos processos judiciais
em que houve a perda do poder familiar pela familia de origem, a inclusdo das criancas e
adolescentes ao Cadastro Nacional de ado¢do — CNA ocorreu apds a suspensdo do poder
familiar, antes mesmo da decretacdo da medida de destituicdo do poder familiar. E, de acordo
com as informacg6es presentes nos processos judiciais, a justificativa apresentada diz respeito
ao objetivo de diminuir o tempo de acolhimento e a garantia do direito a convivéncia familiar
e comunitaria. Uma vez que, através das intervencgdes realizadas com as familias de origem,
ndo se obteve sucesso, tampouco, tornou-se possivel o retorno das criancas e adolescentes.

Tendo em vista as razdes referidas acima, destaca-se que as familias, cotidianamente,
sofrem os impactos da omissdo do Estado e das limitagdes das acdes por ele planejadas;
omissdo que é resultado de um projeto de Estado neoliberal, que se acentua no contexto atual
e que contribui com a fragilizacdo dos vinculos familiares e comunitarios desses sujeitos.
Ademais, as familias tém sido culpabilizadas e consideradas incapazes em garantir o cuidado
e a protecdo de seus filhos devido a situacao de vulnerabilidade social. Ndo obstante, sofrem a
violacdo do direito de conviver com suas criangas e adolescentes, pois esses sujeitos séo
incluidos no Cadastro Nacional de Adogdo — CNA, antes da destituicdo do poder familiar.
Acredita-se que essa medida se configura em uma violacdo de direito, pois enquanto ndo ocorre
a destituicao do poder familiar, resguarda-se a familia de origem a possibilidade que consiste
na tentativa de retomada dos vinculos, visando a convivéncia com os filhos - possibilidade que
se torna fragilizada com a inclusdo das criancas e adolescentes no Cadastro Nacional de
Adocdo — CNA.

Ademais, com o intuito de compreender como a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) possibilita meios para a efetivacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria de
criancas e adolescentes, desenvolveu-se pesquisa documental em documentos que estabelecem
as diretrizes do acolhimento institucional no Brasil e que versam sobre a efetivagdo desse
direito, conforme exposto na introdugéo desse trabalho. Ao se realizar esse estudo, surgiram

divergéncias entre os documentos analisados e a maneira como o direito a convivéncia familiar
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e comunitaria vem sendo materializado na realidade investigada. Como referido acima,
percebeu-se que as criangas e adolescentes participes dos processos judiciais sdo cadastradas
no Cadastro Nacional da Adogdo — CNA antes da destituicdo do poder familiar por parte da
familia de origem. Além disso, a maioria das familias perdeu o poder familiar devido a situacéo
de vulnerabilidade social na qual se encontravam, o que vai de encontro com o estabelecido
pelos documentos analisados. Sendo assim, entende-se fundamental compreender e néo
desconsiderar a importancia dos avangos ocorridos atraves da promulgacéo das legislac@es que
estabelecem os direitos das criancas e adolescentes. Todavia, se tem a necessidade de que esses
direitos se concretizem na vida dos sujeitos, pois, se esses permanecerem apenas no papel,
corre-se o risco de violar duplamente os direitos das criancas e adolescentes e de suas familias.

Percebe-se que as familias das criancas e adolescentes estdo inseridas em um contexto
de (des)protecdo social, como ja salientado ao longo do trabalho, visto que perdem o poder
familiar por permanecerem na mesma situacao que corroborou para o acolhimento institucional
de seus filhos; (des)protecéo social que disfarca o constante processo de violéncia e violagdo
de direitos vivenciado por esses sujeitos. Ressalta-se que o direito a convivéncia familiar e
comunitaria das criancgas e adolescentes acolhidas (0s) institucionalmente vem sendo garantido
através da violacdo do direito a convivéncia com a familia de origem das (0s) mesmas (0s),
tendo em vista que esses sujeitos sdo incluidos no cadastro da adocdo como forma de
diminuicdo do tempo de permanéncia na instituicdo de acolhimento.

Nesse caminho, considerando-se os resultados apresentados até o momento, eles
indicam o avango das ofensivas neoliberal e conservadora e evidenciam que ha uma
moralizacdo no atendimento as expressdes da questdo social, onde as familias tém sido
consideradas irresponsaveis e incapazes de cuidar e proteger seus filhos, devido a condicéo
socioeconémica. Nessa direcdo, entende-se que a andlise da realidade na qual esses sujeitos se
encontram, ao estar subsidiada por concepcdes conservadoras, volta-se apenas para a
culpabilizacdo dos mesmos, desconsiderando a raiz das expressdes da questdo social - a
producéo e reproducéo do capital.

Dessa forma, com o intuito de se investigar como vem se constituindo o atendimento
das familias de criangas e adolescentes acolhidas (0s) institucionalmente e atendidas (0s) pela
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), na perspectiva da garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria, destaca-se que, a partir da analise das entrevistas realizadas
com os profissionais inseridos na Politica de Assisténcia Social e no Conselho Tutelar,
observou-se que a referida politica publica se encontra em um cenério de total precarizagdo do
trabalho.
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Entende-se que um dos principais desafios da Politica de Assisténcia Social se refere a
efetivacdo do direito & convivéncia familiar e comunitéaria de criancas e adolescentes na
realidade posta - essa que esta fundamentada no modo de producao capitalista, visto que, atraves
desse modo de produzir, decorrem as expressdes da questdo social, culminando em relacGes
sociais fragilizadas e, dessa forma, incidem sobre os vinculos familiares e comunitarios desses
sujeitos. Além disso, no contexto da ofensiva neoliberal, 0 que se encontra € um conjunto de
acOes que visa o0 aprimoramento do capital e, para isso, 0 processo de terceirizacdo do trabalho,
que pode ser exemplificado dentre tantas expressdes, através da flexibilidade do trabalho,
culmina para a deterioracdo das condi¢bes de trabalho. Desse modo, o que ocorre € um
atendimento e acompanhamento aos sujeitos, também precarizado. Ademais, percebeu-se que
a falta de investimento no servico que oferta protecédo social basica — CRAS, aliada a auséncia
de articulacdo entre a Politica de Assisténcia Social com as diferentes politicas publicas
corroboram para que os profissionais enfrentem inimeras dificuldades na materializacdo do
direito a convivéncia familiar e comunitaria. Desse modo, se faz necessario o desenvolvimento
de um trabalho voltado para a prevencdo das situacdes de risco e violacdo de direitos, de
maneira intersetorial.

Nessa perspectiva, salienta-se que o tempo de permanéncia das criancas e adolescentes
na instituicdo de acolhimento tem estreita relacdo com o atual processo de precarizagdo da
Politica de Assisténcia Social do municipio investigado. Processo que dificulta a realizacdo do
trabalho dos profissionais, por meio da flexibilizacdo na forma como ocorrem as contratagdes,
gue envolvem empresas terceirizadas, ao invés de concurso publico, o que corrobora para a
fragmentacédo do atendimento e enfrentamento das situacdes de risco e/ou violagéo de direitos.
Além disso, por meio dessa pesquisa, identificou-se que, além das familias, os profissionais
também sofrem o0s impactos da ofensiva neoliberal, que corroboram com a
desresponsabilizacao estatal, atraves da rotatividade de profissionais nos servigcos que compdem
a Politica de Assisténcia Social.

Diante do exposto, a fim de contribuir com subsidios para a qualificacdo da Politica de
Assisténcia Social, na perspectiva da garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria
de criancas e adolescentes - embora diante de todos os desafios desvendados ao longo da
pesquisa, onde as manifestagdes do processo de precarizagdo do trabalho dificultam a garantia
da protecdo social aos sujeitos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social e risco
- destaca-se que: é imprescindivel que o municipio oferte concurso publico, a fim de se garantir
a estabilidade dos trabalhadores, os direitos trabalhistas e a continuidade no atendimento

realizado aos sujeitos; entende-se que, para isso, faz-se necessario que o atual gestor tenha
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conhecimento acerca da politica publica na qual esté inserido. Haja vista que a maioria dos
profissionais que compdem a Politica de Assisténcia Social sdo terceirizados — o que vai de
encontro ao estabelecido pela NOB/RH —, é fundamental que sejam ofertadas capacitacdes
prévias a vinculacdo nos servigos, bem como capacitagcdes continuas, para que 0s servicos da
protecdo social basica e da protecdo social especial, de média e alta complexidade, desenvolvam
intervengdes e acompanhamentos de forma continua, superando a fragmentacdo. Sugere-se
também, a fixacdo das reunides de rede entre os servicos da Politica de Assisténcia Social, em
conjunto com as demais politicas publicas para o estabelecimento da intersetorialidade. Por fim,
destaca-se que ha a necessidade de maior investimento nas politicas sociais, neste caso, na
Politica de Assisténcia Social, a fim de se garantir melhores condi¢des de trabalho no
atendimento as necessidades sociais dos sujeitos.

Apresentam-se essas consideracdes na perspectiva de se oferecer subsidios para a
qualificacdo da Politica de Assisténcia Social, bem como dos processos interventivos, a fim de
que sejam desenvolvidas intervencOes preventivas a instalacdo das situacfes de violacdo de
direitos. Assim, intervir de maneira qualificada, frente as diversas expressdes da questao social,
possibilitando o retorno das criancas e adolescentes as familias de origem, sempre que possivel,
efetivando o direito a convivéncia familiar e comunitaria em menor tempo possivel, indo ao
encontro do que esta previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e na Lei da
Adocao.

Salienta-se que o avango da ofensiva neoliberal e conservadora materializam a viagem
de volta ao passado e representam o retrocesso dos direitos sociais, visto que corroboram para
a sustentacdo da moralizacdo no atendimento as expressfes da questdo social, fragmentam o
desenvolvimento de intervencdes na perspectiva da protecéo integral a criancas e adolescentes
e se culpabilizam os sujeitos sobre sua realidade. Ressalta-se que é imprescindivel que se
interrompa a viagem de volta ao passado, no que se refere ao retorno a “cultura de
institucionalizagdo” e no atendimento da infincia e adolescéncia através da logica menorista.
A interrupgdo dessa viagem deve se dar através de lutas coletivas, para o fortalecimento dos
processos interventivos, bem como do sistema de garantia de direitos, a fim de se efetivar a
protecdo integral das criancas e adolescentes.

Por fim, em tempos de retrocesso e desmonte dos direitos sociais, 0s quais foram
conquistados por meio da luta da classe trabalhadora, principalmente no que diz respeito a
implementacdo de politicas publicas, observa-se que, na contemporaneidade, diante do avango
da ofensiva neoliberal e conservadora, as relag@es sociais tém rebatimentos diante da infiltracdo

e da predominancia de concepg¢des moralistas e discriminatorias no atendimento ofertado aos
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sujeitos, que sdo impactados pelas diversas expressdes de desigualdades sociais. Portanto,
ressalta-se que, enquanto houver culpabilizacdo das familias por suas condicdes
socioeconémicas, seguida da violacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria das
criangas e adolescentes, havera indignacéo e havera resisténcia. E necessario que nio se perca
0 horizonte sobre a consciéncia de classe e a luta constante pela efetivacdo dos direitos sociais,

em especial, do direito a convivéncia familiar e comunitaria.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ANALISE DOS DOCUMENTOS VINCULADOS A POLITICA
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL QUE DAO AS DIRETRIZES DO
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E VERSAM SOBRE O DIREITO A
CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

1 Natureza do documento:

2 Data da elaboracao do documento:

3 Objetivo do documento:

4 Concepcdo de acolhimento institucional apresentada no documento:

5 Concepcdo de familia apresentada no documento:

6 Concepcdo de direito a convivéncia familiar apresentada no documento:

7 Concepcdo de convivéncia comunitaria descrita no documento:

8 Condic0es para que a crianca seja encaminhada para o acolhimento institucional:

9 Caracteristicas das instituicdes de modalidade de Abrigo Institucional previstas para a

realizacdo do acolhimento institucional de criancas e adolescentes descritas no documento:
(Organizacéo da Instituicdo/O que precisa ter).

10 Tempo de duragdo do acolhimento institucional previsto no documento:

11 Ac0es e/ou intervencdes previstas no documento com o intuito de garantir os direitos
das familias de criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional no que se
refere aos cuidados com as (0s) mesmas (0S):

12 Iniciativas de reinsercao familiar e comunitaria de criancas e adolescentes acolhidas (0s)
institucionalmente previstas: (Preparacdo para o desligamento da instituicao).

13 Acdes e/ou intervencdes previstas no documento para a garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitaria de criancas e adolescentes que se encontram em situa¢do de acolhimento
institucional:
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APENDICE B

ROTEIRO DE ANALISE DOCUMENTAL DOS PROCESSOS JUDICIAIS
REFERENTES AO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Bloco 1) ~INFORMAC}C~)ES SOBRE AS (OS) CRIANCAS E ADOLESCENTES EM
SITUACAO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

1.1 Idade:
1.2 Sexo:
1.3 1.3 Etnia:

1.4 Data do acolhimento:
15 Motivo do acolhimento:
1.6 Tempo do acolhimento:

Bloco 2) INFORMACOES REFERENTES A COMEOSIQAO FAMILIAR DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL

2.1  Referéncias familiares da crianca e/ou adolescente:

2.2  Trabalho e/ou ocupacéo do (a) responsavel familiar:

2.3  Renda:

2.4  Acesso a Beneficios Assistenciais (Bolsa Familia/Beneficio de Prestacdo Continuada)
ou Aposentadoria:

2.5  NUmero de membros na familia:

Bloco 3) EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL PRESENTES NO COTIDIANO DAS
FAMILIAS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES ACOLHIDAS (OS)
INSTITUCIONALMENTE

3.1  Expressoes da questdo social identificadas no processo judicial:

3.2  Em casos de violéncia, informacdes e caracteristicas do (a) agressor (a):

3.2.1 Idade:

3.2.2 Parentesco com a crianca e/ou adolescente acolhida (0):

3.3 Outras Informagdes pertinentes acerca das expressoes da questao social observadas:

Bloco 4 ACOES E/OU INTERVENCOES DESENVOLVIDAS PELOS
PROFISSIONAIS E INSTITUICOES A FIM DE GARANTIR O DIREITO A
CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES

4.1  Instituicbes que foram acionadas a partir do acolhimento institucional de criangas e
adolescentes:

4.2  Profissionais envolvidos no acompanhamento realizado as familias das criancas e
adolescentes:

4.3  Ag0es e/ou intervengdes desenvolvidas com as familias das criangas e adolescentes:
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4.4  Encaminhamentos realizados a rede de atendimento do municipio, a fim de atender as
demandas das familias, visando o enfrentamento das razbes que contribuiram para o
acolhimento institucional:

45  ExpressOes da questdo social que ndo receberam algum tipo de intervencdo e/ou
encaminhamento para a rede de atendimento:

Bloco 5) PERMANENCIA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NA INSTITUICAO DE
ACOLHIMENTO

5.1 Razdes apontadas nos documentos profissionais para justificar a permanéncia das
criancas e adolescentes nas institui¢ces de acolhimento:

5.2 Ac0es desenvolvidas com o intuito de realizar a manutencdo dos vinculos familiares e
comunitarios e o retorno das criancgas e adolescentes:

5.2.1 Pela Instituicdo de Acolhimento:

5.2.2 Pelo Conselho Tutelar:

5.2.3 Pelas instituices vinculadas a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS):

5.3 Observacdes relevantes quanto a permanéncia de criancas e adolescentes na instituicao de
acolhimento:
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APENDICE C

FORMEJLARIO PARA AS ENTREVISTAS COM OS PROFISSIONAIS VINCULADOS
A POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (PNAS)

1 Atuacéo Profissional:

2 Tempo de atuagdo no espaco:

3 O que vocé pensa acerca do direito a convivéncia familiar e comunitéria?

4 Em sua formacéo profissional, como que foram tratados os debates dos direitos na

infancia e adolescéncia?

5 A instituicdo que vocé estd vinculado oferece algum tipo de capacitacdo para o
atendimento na perspectiva dos direitos da infancia e adolescéncia?

6 Como se constitui a equipe do servico que vocé esta vinculado? VVocé percebe que essa
equipe é suficiente para a realizacéo do trabalho?

7 Quais as principais dificuldades que vocé sente na realizacéo do seu trabalho?
8 Como vocé avalia a estrutura fisica do servico que vocé esta vinculado?
9 Na sua opinido, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) oferece meios para a

garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes? Se sim,
como?

10 Quais sdo as principais lacunas e possibilidades que vocé percebe no &mbito da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) para a garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criancgas e adolescentes?

11 E realizado algum tipo de trabalho na perspectiva da articulacio de redes? Quais? Que
instituigdes fazem parte?

12 Como se realiza o didlogo com outras instituicdes no ambito da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS)? (referéncia e contra referéncia)

13 No seu cotidiano de trabalho: Como percebe a fragilizacdo dos vinculos familiares e
comunitarios? Quais as principais demandas?

14 Que acdes sdo desenvolvidas pela instituicdo a fim de fortalecer as familias que se
encontram com os vinculos fragilizados?

15 Como vocé percebe a demanda de acolhimento institucional em seu territério? Como
vocé avalia esse acolhimento?

16 Quais as principais causas do acolhimento institucional nesse territorio? E como essa
politica publica busca intervir nessas causas?
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17 Quais intervencdes sdo realizadas com as familias que possuem suas criangas e
adolescentes acolhidas (0s) institucionalmente?

18 Quando as familias de criancas e adolescentes acolhidas (0s) ndo comparecem nos
atendimentos, quais procedimentos sdo tomados?

19 Vocé acha que seria importante dizer mais alguma coisa referente a garantia do direito
a convivéncia familiar e comunitaria nesse territorio?
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APENDICE D

FORMULARIO PARA A ENTREVISTA COM O PROFISSIONAL VINCULADO AO
CONSELHO TUTELAR

1 Tempo de atuagdo enquanto Conselheiro Tutelar:
2 O que o (a) levou a se candidatar para conselheiro tutelar?
4 Possui formagdo de nivel superior? Se sim, em sua formacéo profissional, como que

foram tratados os debates dos direitos na infancia e adolescéncia?

5 Quando se candidatou para conselheiro (a) tutelar, possuia experiéncia com criancas e
adolescentes? Se sim, onde e como ocorreu essa experiéncia?

6 Vocé j& passou por alguma capacitacdo enquanto conselheiro tutelar? Se sim, como foi
essa capacitacao?

7 O que voceé pensa sobre os direitos das criancas e adolescentes no contexto atual?
8 O que voceé pensa acerca do direito a convivéncia familiar e comunitaria?
9 Quais as principais dificuldades que vocé sente na realizacéo do seu trabalho?

10 Como vocé avalia a estrutura fisica do Conselho Tutelar?

11 Como vocé percebe a rede de atendimento para a garantia dos direitos das criangas e
adolescentes?

12 Em sua opinido, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) oferece meios para a
garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes? Se sim,
como?

13 Quais sdo as principais lacunas e possibilidades que vocé percebe no ambito da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) para a garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criancgas e adolescentes?

14 No seu cotidiano de trabalho: Como percebe a fragilizacdo dos vinculos familiares e
comunitarios? Quais as principais demandas?

15 Que aces sdo desenvolvidas pelo Conselho Tutelar a fim de fortalecer as familias que
se encontram com os vinculos fragilizados?

16 Como vocé percebe a demanda de acolhimento institucional em seu territério? Como
vocé avalia esse acolhimento?

17 Quais as principais causas do acolhimento institucional nesse territério? E como o
Conselho Tutelar busca intervir nessas causas?
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18. Vocé acha que seria importante dizer mais alguma coisa referente a garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria nesse territorio?
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APENDICE E

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Vocé estd sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa de cunho académico do
Curso de Pos-Graduacdo a nivel de mestrado em Servico Social da Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRYS), intitulada provisoriamente: “A Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e o Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria de Criancas
e Adolescentes Acolhidas(os) Institucionalmente”, tem como finalidade analisar como vem
se constituindo o atendimento das familias de criancas e adolescentes acolhidas(os)
institucionalmente pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) na perspectiva da
garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria, a fim de contribuir com subsidios na
qualificacdo dessa politica publica. Os sujeitos participantes nesta pesquisa definem-se como
profissionais que estdo inseridos na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e no
Conselho Tutelar em um municipio da regido metropolitana de Porto Alegre. Os profissionais
gue compdem a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) que serdo entrevistados estardo
inseridos em 4 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), em 1 Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e na instituicdo de acolhimento. Ao participar
desta pesquisa, vocé poderd compartilhar suas experiéncias, vivéncias e reflexdes, contribuindo
para a compreensdo da forma como a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
possibilita meios para a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitéaria, além disso,
possibilitara a investigacao das a¢6es e/ou intervencdes que sdo desenvolvidas visando 0 acesso
a este direito. A participacdo na entrevista é voluntaria e terds a liberdade de retirar o seu
consentimento, a qualquer momento, e deixar de participar do estudo, sem quaisquer prejuizos.
A entrevista sera gravada e os dados transcritos pela prépria pesquisadora, resguardada a
garantia de que o (a) entrevistado (a) ndo sera identificado(a) quando houver a divulgacéo dos
resultados e que as informacdes serdo utilizadas somente para fins cientificos do presente
projeto de pesquisa. Os dados de identificacdo serdo confidenciais e 0s nomes reservados. A
participacao na pesquisa contribuira para a producdo de conhecimentos e para o aprimoramento
e qualificacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Ao analisar como vem se
constituindo o atendimento das familias de criancas e adolescentes acolhidas (0s)
institucionalmente pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) busca-se desvendar
essa realidade contribuindo com subsidios tanto para reflexdes tedricas no &mbito das ciéncias
sociais aplicadas, como na qualificacdo desta politica publica. Existe o risco minimo no caso
de desconforto no momento de responder as questdes da entrevista, porém, vocé podera a
qualquer momento desistir de sua participacdo sem quaisquer prejuizos. O beneficio de sua
participacdo ndo sera direto, no entanto, os resultados do estudo poderdo contribuir para a
producdo de conhecimentos e para o aprimoramento e qualificacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS).

Se necessitar de quaisquer esclarecimentos sobre a pesquisa, entrar em contato com a
pesquisadora ~ Alexia  Dorneles, pelo telefone  (51) 9522-0436, e-mail:
alexiadornelles@hotmail.com ou com o pesquisador responsavel Giovane Antonio Scherer,
pelo telefone (51) 3320.3539, e-mail: giovane.scherer@pucrs.br, endere¢o: Avenida Ipiranga
6681, Predio 15, sala 346 — Escola de Humanidades, Curso de Servigo Social — Grupo de
Estudos em Juventudes e Politicas Piblicas (GEJUP) e também pelo Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) Av. Ipiranga 6681, Prédio 50, Sala 703, Porto Alegre /RS - Brasil - CEP: 90619-
900 Fone/Fax: (51) 3320.3345, e-mail: cep@pucrs.br, com horario de atendimento de segunda-
feira a sexta-feira das 08hs as 12hs e das 13hs 30min as 17hs.


https://webmailpmpa.portoalegre.rs.gov.br/owa/redir.aspx?C=ObOKIqy0Ykqv-mvJkaR7-lb0ezgb1NNIiZe90KEBBxNVHaNPnacgIBxin3SR0_kj-4dDf-5gRZ4.&URL=mailto%3agiovane.scherer%40pucrs.br
https://webmailpmpa.portoalegre.rs.gov.br/owa/redir.aspx?C=ObOKIqy0Ykqv-mvJkaR7-lb0ezgb1NNIiZe90KEBBxNVHaNPnacgIBxin3SR0_kj-4dDf-5gRZ4.&URL=mailto%3agiovane.scherer%40pucrs.br
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Se vocé achar que a pesquisa ndo esta sendo realizada de tal forma, ou que, esta sendo
prejudicado de alguma maneira, entre em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (CEPPUCRS) localizado na Av.
Ipiranga, 6681, prédio 50, sala 703. CEP: 90619-900. Bairro Partenon. Porto Alegre — RS,
também estara disponivel pelo telefone (51) 3320-3345 ou e-mail: cep@pucrs.br, de segunda a
sexta, das 8:00 as 12:00 e das 13:30 & 17:00.

Tendo em vista as informacdes aqui prestadas, eu
de forma livre e esclarecida, manifesto meu consentimento em participar da pesquisa e declaro
que fui informado sobre seu objetivo de maneira clara e detalhada, esclarecendo minhas
duvidas. Recebi informacdes especificas sobre a utilizacdo deste material, que constara de
participacdo em entrevista, ciente de que ndo serdo mencionadas as identidades dos
participantes, assim como a garantia de sigilo da assinatura deste termo. Declaro que recebi
uma via deste termo de consentimento conforme data e local mencionados.

Nome e Assinatura do (a) Profissional

GIOVANE ANTONIO SCHERER. CPF: 010.764.590-48
Pesquisador Responsavel pelo Estudo

ALEXIA DORNELES. CPF: 029.550.410-25
Pesquisadora

Porto Alegre, de 2017.
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