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RESUMO

Apesar da relevancia do rural metropolitano regional, pouco se tem pesquisado e
produzido no Brasil sobre ele e também poucas sdo as politicas publicas direcionadas ao
mesmo, o que o relega a certa “invisibilidade” no ambito do planejamento e das politicas
metropolitanas. Apesar dessa “invisibilidade” ao olhar institucional cujo viés ¢ urbano, ele
enfrenta problemas e se defronta com uma série de imposicdes e demandas resultantes de um
novo olhar que o conjunto da sociedade lanca sobre o0 mesmo. O objetivo deste trabalho é
analisar, a partir do enfoque territorial do desenvolvimento, as dindmicas socioecondmicas dos
espacgos rurais no processo de urbanizagdo e de transformagdo nas regides metropolitanas
brasileiras, considerando: os elementos que o caracterizam, identificam e lhes imputam a
condicdo de territorios periféricos, de forma a avancar na compreensdo da tematica rural-
urbano, tendo como referéncia a Regido Metropolitana de Porto Alegre onde estas duas
categorias se sobrepdem, se confundem e, sdo permeadas por conflitos de interesses. O espago
rural da RMPA foi caracterizado com énfase na abordagem territorial do desenvolvimento
entendido como uma possibilidade de incorporar ndo sé a questdo produtiva inserida num
determinado espa¢o, como também a dimensao temporal, os atores e institui¢des e as relacdes
de poder presentes neste territdrio. Com essa concepc¢ao foi analisada a arquitetura institucional
predominante no meio rural e sua articulacdo na dinamica metropolitana. Com apoio dos
resultados apresentados na pesquisa de campo foi encontrada a possibilidade de elaborar um
quadro comparativo entre 0 modelo de desenvolvimento territorial ideal versus o modelo de
desenvolvimento da RMPA. E, portanto, ao analisar as limitacOes e desafios encontrados, foi

verificado que a RMPA esta aqguém do modelo ideal de desenvolvimento territorial.

Palavras-Chave: Espaco Rural, Regido Metropolitana de Porto Alegre,

Desenvolvimento Territorial.



ABSTRACT

Despite the relevance of the regional metropolitan rural, little has been researched and
produced in Brazil about it and few public policies are directed at it, which relegates it to a
certain "invisibility" in the planning and metropolitan policies. Despite this "invisibility" to the
institutional view whose bias is urban, it faces problems and is faced with a series of impositions
and demands resulting from a new look that society as a whole throws on it. The objective of
this work is to analyze the socioeconomic dynamics of rural spaces in the process of
urbanization and transformation in the Brazilian metropolitan regions, considering the elements
that characterize it, identify and attribute to them the condition of peripheral territories , in order
to advance the understanding of the rural-urban theme, having as reference to the Metropolitan
Region of Porto Alegre where these two categories overlap are confused and are permeated by
conflicts of interest. The rural area of the RMPA was characterized with emphasis on the
territorial approach to development understood as a possibility to incorporate not only the
productive issue within a given space, but also the temporal dimension, the actors and
institutions and the relations of power present in this territory. With this conception the
institutional architecture prevailing in the rural environment and its articulation in the
metropolitan dynamics were analyzed. With the support of the results presented in the field
research it was found the possibility of elaborating a comparative table between the ideal
territorial development model versus the RMPA development model. And, therefore, when
analyzing the limitations and challenges found, it was verified that the RMPA falls short of the

ideal model of territorial development.

Key words: Rural Area, Metropolitan Region of Porto Alegre, Territorial

Development.
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INTRODUCAO

O processo de urbanizacao brasileira é objeto de analises ha décadas, sobretudo pela
rapidez com que se deu a migracdo rural/urbano nacional e pelos efeitos adversos que tal
processo trouxe para o planejamento e as politicas de desenvolvimento urbano e regional.
Acompanhar as demandas associadas ao intenso crescimento populacional em muitas cidades
brasileiras tem representado uma tarefa ardua aos gestores e entender as logicas e tendéncias
desse processo é ndo menos desafiador. Como destaca Veiga (2002), ha uma necessidade
premente de renovagdo do pensamento brasileiro sobre as tendéncias da urbanizagéo,
particularmente sobre as implicacGes desta para as politicas de desenvolvimento que o pais deve
adotar.

Na visdo deste autor, o entendimento do processo de urbanizagdo brasileiro é vitima de
uma regra queg¢ é Unica no mundo: considerar urbana toda sede de municipio e de distrito,
independente de suas caracteristicas. Por esta regra, até mesmo nos municipios cujas sedes
residam apenas algumas dezenas de moradores, estes sdo considerados “populagdo urbana”. E
nesse sentido que Veiga se refere as “cidades imaginarias”, cujas dinamicas nem de longe se
assemelham aquelas verificadas nas aglomeracdes verdadeiramente “urbanas”. Trata-se, na
visdo do autor e de outros estudiosos do tema, de uma “fic¢ao oficial”, ja que a definicdo do
urbano e do rural obedece a uma regra em vigor desde a primeira metade do século passado.

Neste sentido, dar visibilidade as &reas mais ou menos rurais € especialmente importante
para que as estratégias de desenvolvimento ndo percam de vista os trunfos representados pelas
particularidades dos sistemas produtivos e das dinamicas socioeconémicas locais e pelos seus
requisitos ambientais. Desvencilhar-se da “fic¢do oficial” que define o urbano e o rural
brasileiro é requisito prioritario para uma abordagem territorial do desenvolvimento, muito
diferente da abordagem setorial que norteou o desenvolvimento agricola e rural nacional nas
ultimas décadas.

Em outras palavras, para Veiga (2002) na abordagem territorial, as aglomeracdes e
mesmo as microrregifes passam a ser mais cruciais, ou seja, ndo se pode perder de vista que
“microrregides que sO abrigam centros urbanos e/ou vilas “rurbanas” podem ser relativamente
rurais, ou mesmo essencialmente rurais, quando predominam ecossistemas dos menos
artificializados”.

Desde os anos 1960, a reestruturagdo da base produtiva agropecudria brasileira se deu

com um novo padrdo de producdo viabilizada pela consolidacdo da modernizacdo da
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agricultura. Esse processo foi subsidiado e financiado pelo Estado, por meio de politicas
agricolas, para modernizar algumas areas do campo brasileiro, para que estas produzissem
culturas de demanda mundial e capazes de gerar divisas via balanca comercial.

Aquelas politicas eram notadamente setoriais e tinham alguns objetivos a alcancar, além
do aumento da producéo: liberar m&o-de-obra para o setor industrial; gerar oferta adequada de
alimentos; suprir de matérias-primas as industrias; aumentar as exportacfes agricolas e
transferir renda para o setor urbano (Schneider e Grisa, 2014, p. 129). O projeto de
modernizacdo do campo brasileiro cumpriu as metas almejadas pelo Estado, mas desencadeou
eventos/fatos de cunho social, ndo planejados - mas previsiveis - como a migracdo interna e o
aumento das desigualdades sociais e regionais

De acordo com Wanderley (2000) uma das principais caracteristicas das politicas
modernizadoras foi 0 apego aos objetivos de mudanca pela técnica e aumento da produtividade.
A diversidade dos problemas presentes na nossa agricultura foi reduzida e fragmentada, e as
politicas apresentaram algumas soluc@es técnicas que a fizessem vencer o “atraso”. Sob esta
orientacdo, novas formas de agricultura tecnificada foram sendo adotadas, em detrimento das
formas tradicionais, além de novos padrdes de produtividade e de consumo, entre outras
praticas. Essas mudangas provocaram a reconfiguracdo social do meio rural, o qual passou a
ser percebido como espa¢o predominantemente destinado a producdo, deixando de considera-
lo enquanto espaco de trabalho e de vida. Aspectos socioculturais e ambientais bem como
especificidades locais e regionais ndo se consistiam em uma preocupacéo relevante do pacote
de politicas modernizantes.

Apesar disso, a partir dos anos 80, evidenciou-se um processo crescente de
diversificacdo das atividades desenvolvidas no meio rural — atividades ndo apenas ligadas a
agropecudria, mas cada vez mais, de natureza ndo agricola. (Scussel, 2002, p. 66).

O meio rural brasileiro assumiu novas caracteristicas, seja em funcédo de novos habitos
da populagéo urbana, seja em funcdo da busca de alternativas econdmicas para a sustentacao
da populacéo rural. Demandas associadas a qualidade de moradia, de vida e de bem estar, além
da crescente preocupacdo com 0s aspectos ambientais do desenvolvimento, recolocaram 0s
espacgos rurais nos debates sobre o padrdo de desenvolvimento atual, caracterizando uma
espécie de “renascimento” do rural brasileiro.

Com isso, cresce a percepgdo de que as areas rurais brasileiras ndo se restringem mais
somente aquelas atividades relacionadas a agropecuaria e agroindistria. O meio rural vem
ganhando novas fungdes — agricolas e ndo agricolas — e oferecendo novas oportunidades de

trabalho e renda para familias. Agora, a agropecuaria moderna e a agricultura de subsisténcia
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dividem espago com um conjunto de atividades ligadas ao lazer, prestacdo de servigos e até a
inddstria, reduzindo, cada vez mais, os limites entre o rural e o urbano no Pais.

Em sintese, a dindmica metropolitana vai engendrando, ao longo do tempo, seu processo
de apropriacao do espago, em que o urbano vai se sobrepondo ao “rural”. A configuragao
resultante desse processo, no entanto, ndo compartimenta o espago dessa forma dual — 0s usos
mesclam-se, surgem formas alternativas de apropriacéo e transformac&o do territério. (Scussel,
2002).

De acordo com a tabela 01 em anexo! pode-se verificar que oficialmente, o Brasil conta
atualmente com 33 regites metropolitanas (RMs) e 03 Regides Integradas de Desenvolvimento
(RIDE), onde viviam aproximadamente 87 milhdes de pessoas. Nessas regides, deste total, 4,5
milhGes de pessoas vivem no meio rural, equivalendo-se a 5,4% da populacdo total destas
regides. Estas regides sdo estabelecidas por legislacao estadual e constituidas por agrupamentos
de municipios limitrofes, com o objetivo de integrar a organizacédo, o planejamento e a execucao
de funcdes publicas de interesse comum. O principal objetivo envolvido na constituicdo destas
regides seria a necessidade de se desenvolver politicas publicas (urbanas) integradas entre o0s
municipios que dela fazem parte, sendo a concentra¢do populacional e a conurbagdo 0s
principais fatores motivadores de sua criagéo.

Alimentado pelo viés politico que vem orientando a criacdo destas regides
metropolitanas, os nimeros acima também reforcam a ideia da “fic¢do oficial” que orienta a
distingdo rural/urbana no Brasil. Mesmo que a concentracdo populacional e conurbacdo sejam
vistas como as principais justificativas para o estabelecimento de “regides metropolitanas”, na
pratica, ndo é isto que acontece. Como resultado, importantes areas com caracteristicas
essencialmente rurais se encontram legalmente vinculadas as regides metropolitanas no Brasil
sem ter a visibilidade necessaria nos projetos e politicas de desenvolvimento regional, como
apontam Souza e Brandenburg (2010) e Ferreira et. al (2012).

Dentro deste contexto, a especificidade das diferentes realidades das areas
metropolitanas passa a exigir um planejamento especifico, a partir do ordenamento territorial
concentrado em projetos estruturadores que orientem uma visdo de futuro, de longo prazo, de
modo a evitar o imediatismo dos governos e a¢cbes meramente compensatdrias e reparadoras,

conforme aponta Clementino (2008).

1 Do ponto de vista das questdes rural/urbano, trata-se de regides com caracteristicas populacionais bem distintas,
visto que em algumas delas verifica-se presenca significativa de populagéo rural. S&o os casos das Regifes: Agreste
(AL) onde a populacéo rural representa 81,34% da populacdo total, Petrolina/Juazeiro — PE/BA (42,6hk6%),
Campina Grande - PB (32,24%), Tubardo — SC (27,22%) e Chapec6 — SC (27,19%).
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A pesquisa aqui proposta parte do pressuposto que, se anteriormente os limites fisicos
entre a cidade e 0 campo eram mais claros em razéo das atividades, funcdes e producdo neles
desenvolvidos, na atualidade, essa tarefa se torna ingloria, sobretudo nestas regides
metropolitanas. Trata-se de espacos rurais relativamente invisiveis, situados a margem dos
processos die urbanizagdo, relegados a condicdo de territdrios periféricos. Entender o rural nas
regides metropolitanas é, antes de tudo, determinante para compreender toda a dindmica
regional, dar visibilidade aos mesmos no sentido de contribuir com abordagens territoriais de
desenvolvimento.

Em outras palavras, a dicotomia entre espagos urbanos e rurais deve ser superada e as
novas perspectivas analiticas devem ser produzidas para compreensdo da realidade urbana,
intrinsecamente relacionada as questdes rurais. Isto pressupde que o processo de urbanizacdo —
intrinsecamente relacionado ao processo de apropriacao do espaco pelo modelo capitalista — é
reflexo de uma nova légica social e espacial, de uma nova légica de producao/reproducao e
apropriacdo do espaco, e jamais pode ser analisado de forma descontextualizada do processo
historico, das relac@es sociais, econémicas e técnicas (Dias, 2012, p.112).

Neste contexto, o presente estudo focaliza o tratamento dado ao espaco rural da Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), no contexto do desenvolvimento regional, pois o
mesmo se caracteriza por apresentar um espaco bem diversificado marcado pelo fendbmeno de
urbanizacgéo e industrializagcdo. A compreensao deste processo tem representado um importante
desafio tanto para os poderes publicos, quanto ao meio cientifico em geral. Os poucos estudos
e pesquisas realizados até o presente momento se restringiram a analise das formas de uso do
solo da RMPA ou sistematizaram dados secundarios de modo segmentado com uma finalidade
operacional imediata.

E, portanto evidencia-se a importancia de se repensar o conceito de espaco rural no
Brasil, em especial o chamado “rural metropolitano”, conforme identificam Souza e
Brandenburg (2012). Nestes, a compreensdo da amplitude dos fendmenos econdmicos e sociais,
ambientais e culturais pode auxiliar na desconstrugdo da “fic¢do oficial” anteriormente citada e
no fortalecimento de uma viséo territorial dos desafios do desenvolvimento. E sobre tais
espacos, pergunta-se:

a) Como tem avancado o fendbmeno metropolitano no Brasil, particularmente na Regido
Metropolitana de Porto Alegre oficialmente constituida? Fendmeno este entendido como
processo de expansdo da urbanizacao e de transformacao do territorio, levando em conta as

dindmicas socioecondmicas, as especificidades e o papel dos espacos rurais nela inserida.
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c)

d)
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E possivel falar em “cidades imaginérias” e “rural invisivel” a partir da realidade observada
na RMPA e regi0es integradas de desenvolvimento oficiais brasileiras?

De que forma o entendimento da relacdo urbano/rural no contexto da RMPA se relaciona
ou pode se relacionar com a questdo do desenvolvimento territorial no Brasil?

Com base nos impactos — positivos e negativos - da aglomeracéo de pessoas e atividades
produtivas na qualidade de vida e no bem estar, como se enquadram o0 uso e a ocupagao dos
espacos rurais na RMPA e qual o seu papel nos processos de desenvolvimento

regional/territorial?
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Objetivo Geral:

- Analisar, a partir do enfoque territorial do desenvolvimento, as dinamicas
socioecondmicas dos espacos rurais no processo de urbanizacao e de transformacéo nas regides
metropolitanas brasileiras, considerando: os elementos que o caracterizam, identificam e Ihes
imputam a condicao de territorios periféricos, de forma a avancar na compreensdo da tematica
rural-urbano, tendo como referéncia a Regidao Metropolitana de Porto Alegre onde estas duas

categorias se sobrepdem, se confundem e, s&o permeadas por conflitos de interesses.

Objetivos Especificos:

- analisar o processo de metropolizacdo no Brasil e a sua relacdo urbano-rural, de forma a
entender como se tem dado a expansao da urbanizacdo e a presenca de espagos rurais nessas
regioes;

- compreender com base no estudo da Regido Metropolitana de Porto Alegre, a realidade e a
dindmica desses espacos, nos aspectos econémico, social, cultural, geogréafico, ambiental;

- verificar os elementos que identificam, caracterizam e d&o visibilidade ao rural regional,
buscando compreender seu papel e as suas potencialidades no processo de desenvolvimento da
RMPA;

- Identificar as atuais configuracdes tedricas e institucionais que dao suporte as politicas de
desenvolvimento regional, bem como as possibilidades oferecidas por abordagens alternativas,
como a territorial.

Diante desses objetivos, a tese defendida nesta pesquisa é de que a falta de uma visao
territorial do desenvolvimento na Regido Metropolitana esta no cerne da precariedade das
politicas de desenvolvimento regional existentes. Isto se expressa, sobretudo, em relacdo aos
espacos rurais, 0s quais sao relegados a uma condigao relativa de “invisibilidade”. A visdo de
“regido” que prevalece junto aos atores e instituigdes regionais € parcial, fragmentada e ndo
consegue alcangar a heterogeneidade do conjunto.

Para tanto, esta pesquisa utilizou tanto fontes primarias quanto secundarias na busca
da caracterizacdo e da compreensdao das dindmicas e das estruturas institucionais ligadas ao

desenvolvimento da regiéo.
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As fontes priméarias consistiram na realizacdo de uma pesquisa de campo
fundamentada em entrevista semiestruturada. Foram realizadas um total de 12 entrevistas, no
periodo de 11 de janeiro a 27 de fevereiro de 2017. Os entrevistados sdo representantes na sua
maioria de instituicdes que compdem o arranjo institucional da RMPA. Foi utilizado um roteiro
de entrevista dividido 03 partes. A primeira referente a apresentacdo da institui¢do, a segunda
parte sobre a apresentacdo do entrevistado, e a terceira sobre a Regido Metropolitana de Porto
Alegre RMPA, totalizando 19 (dezenove) perguntas. Todas as respostas obtidas foram gravadas
e posteriormente transcritas, totalizando um volume com 72 péginas, para fins de estudo e
guarda. Para complementar a andlise desses dados das entrevistas, utilizou-se de material
bibliogréafico de diferentes autores, que fortaleceram o posicionamento dos entrevistados. (ver
lista dos entrevistados, instituicdes e roteiro das entrevistas no item aspectos metodologicos -
Capitulo 5).

A tese foi estruturada em cinco capitulos, além desta introducéo e conclusdo. O capitulo
01 apresenta a analise do processo de metropolizacao no Brasil na qual foi verificada a evolucao
da institucionalizacdo das RMs levando em consideracdo algumas reflexdes sobre os espacos
rurais metropolitanos especialmente a partir da Constituicdo de 1988 e, ainda verificam-se
algumas concepcdes sobre o espaco rural e urbano dadas as transformagdes ocorridas a partir
deste periodo.

O capitulo 02 trata do desenvolvimento territorial e o espaco rural. Inicialmente é
discutida a apropriacdo e integracdo da abordagem territorial nas analises de desenvolvimento
econémico a partir da década de 80 na qual sdo enfatizados os aspectos do desenvolvimento
territorial no campo dos estudos rurais. A seguir, sdo apresentados aspectos de desenvolvimento
rural que sdo ligados as dimensGes especificas de desenvolvimento territorial tais como:
econbmicas, socioculturais, politico-institucionaisl e ambientais. E, ainda no referido capitulo
sdo retratadas as iniciativas de governanca no rural metropolitano destacando as experiéncias
bem sucedidas de desenvolvimento de planos metropolitanos integrados.

O capitulo 03 caracteriza a RM de Porto Alegre salientando sua diversidade espacial,
econbmica, ambiental, populacional e apresenta as peculiaridades do espaco rural com énfase
na situacdo urbana e rural.

O capitulo 04 analisa a arquitetura institucional predominante e sua articulagcdo na
dindmica metropolitana discutindo as limitagdes de governanga territorial.

O capitulo 05 foi dividido em duas partes. A primeira é composta pelos aspectos
metodoldgicos na qual a pesquisa esté alicercada e a segunda é realizada uma discusséo sobre

0S espacos rurais sob a perspectiva do desenvolvimento territorial. Nesta parte € analisada a
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relagdo rural urbano, as fungdes do espaco rural, os conflitos, e a emergéncia de governanca no
espaco rural da RM de Porto Alegre.

Na conclusao, séo realizadas consideracdes sobre o conjunto da anélise desenvolvida na
tese. Sdo retomados 0s principais pontos sobre o processo de metropolizacao e sua relagdo com
0s espacos rurais identificando os elementos que os atribuem as condigdes de territorios
periféricos; sdo identificados alguns desafios e limita¢cdes do ponto de vista institucional, e,

ainda sdo apresentados os resultados da pesquisa de campo.
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1. O PROCESSO DE METROPOLIZACAO NO BRASIL E OS ESPACOS RURAIS

No Brasil, 0 processo de metropolizacdo tem-se intensificado através dos fluxos
migratorios campo-cidade aliado ao processo de urbanizacdo, colaborando para a consolidacédo
das regides urbanas, em sua maioria, formadas no entorno das principais capitais do pais. Para
Menezes (2001), geralmente, o surgimento dessas regides é acompanhado pela unificacdo da
malha urbana que envolve duas ou mais cidades e, decorre do crescimento geogréfico dos
nucleos centrais que se expandem prolongando-se para fora do seu perimetro urbano.

De acordo com Gouvéa (2005), o processo de metropolizacdo no Brasil, ocorre
paralelamente a concentragdo de atividades industriais, tendo em vista as oportunidades de
mercado e o fluxo migratdrio na direcdo dos grandes centros urbanos. Desse modo, 0 mesmo
autor menciona que o crescimento das metropoles é resultado da expansdo do nucleo central e
da absorcéo de areas periféricas. Segundo Guimaraes (2004), as regides metropolitanas (RM’s)
sdo caracterizadas por grandes conurbagdes? urbanas, provocadas pela expansdo territorial de
municipios vizinhos e, principalmente, pela comunicagdo econémico-social entre as cidades, 0
que gera questdes de ordem comum.

De fato, como salienta Santos (2009), as RM’s sdo formadas particularmente, por um
conjunto de municipios, onde o municipio nucleo apresenta centralidades de servigos e uma
area bem maior em relacdo aos demais, além disso, sdo objetos de programas especiais,
desenvolvidos por organismos regionais com aporte de recursos federais. Para este mesmo
autor, além do fortalecimento das relacbes socioecondémicas entre 0S municipios
circunvizinhos, membros do territério, as RM’s sdo formadas por um nucleo concentrador de

riquezas, o qual se desenvolve formando um enorme cinturdo de pobreza no seu redor.

2 E a juncdo espacial das estruturas urbanas de cidades (formando Regifes Metropolitanas) ou de Metropoles
(formando uma Megalépole), ou seja, formam um aglomerado urbano (OBSERVATORIO DAS METROPOLES,
2009).
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1.1 A institucionalizacdo das Regides Metropolitanas

Para Barreto (2013), o ano de 1973 tem especial significancia, haja vista que, no
referido ano, sdo criadas as primeiras regides metropolitanas brasileiras, por forca da Lei
Complementar n° 14 /19732 Assim, foram institucionalizadas inicialmente, nove regides
metropolitanas: as de Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Salvador, Recife,
Fortaleza, Belém e Rio de Janeiro, esta ultima em 1974. Conforme Barreto (2013, p. 02):

Neste periodo, sabidamente sob o crivo do governo militar, a intengdo primordial era
a de se estabelecer uma integracéo do territorio brasileiro forjada numa desejada e
intensa inter-relacdo entre essas unidades politico-administrativas e alicercada numa
sociedade que, ali, nos primeiros anos daquela década, ja se mostrava com forte
tendéncia a concentracdo nesses grandes centros urbanos. Portanto, essa politica de
integragdo territorial do pais, desejada a partir da criacdo dessas primeiras regides
metropolitanas partia da premissa de que tal empreitada estava ligada diretamente ao
fato de se comecar a construir uma sociedade fortemente concentrada no meio urbano.

De acordo com Souza (2003), as primeiras nove RMs, criadas no Brasil, tinham o
objetivo de promover o planejamento integrado e a prestacdo de servigos comuns de interesse

metropolitano, sob o comando do Estado-membro e sob financiamento federal. Para Somekh
(2010, p.10) citado por Nunes et al. (2015, p.13):

O primeiro arranjo metropolitano teve origem na legislacéo federal dos anos 70, que
criou nove Regides Metropolitanas de acordo com critérios uniformes. [...] na visao
do regime militar, essas regides desempenhavam papel-chave na consolida¢do do
processo de crescimento e ndo propriamente de desenvolvimento do pais. [...] O
modelo de institucionalizacdo das regibes metropolitanas, concebido durante o regime
autoritario, caracterizou-se pela centralizacéo e tecnocracia.

Dentro deste contexto, conforme aponta Rech (2015), a criacdo das Regides
Metropolitanas foi uma das politicas de urbanizacdo de resultados praticos, com a criacdo de
autarquias de planejamento regionais e concretizacdo de obras de infraestrutura, patrocinadas
pela Unido, mediante a transferéncia de seus recursos. Exemplo disso foi a criacdo da
Superintendéncia de Planejamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (Plambel) e a

Companhia de Transporte Urbano (Metrobel).

3 Lei Complementar n°. 14 de 08 de junho de 1973: Estabelece as regides metropolitanas de S&o Paulo, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza, com o objetivo de propor a¢des na area do
planejamento cooperado, a partir das fungGes publicas de interesse comum. (Presidéncia da Republica Casa Civil
/Subchefia para Assuntos Juridicos)
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Para Lomar (1992, p.11):

A Uniéo chamou a si a atribuigdo de definir quais seriam as regifes metropolitanas
brasileiras. Mas ndo satisfeita, invadiu a esfera de competéncia dos estados federados,
instituindo um modelo Unico de gestdo para todas as RM’s ignorando as inimeras
diferengas existentes entre elas.

E, portanto, de acordo com Barreto (2013), este modelo inicial de conducéo do fato
metropolitano foi marcado por um modelo de administragao altamente centralizado e, portanto,
com pouco poder decisorio as bases locais, essencialmente as municipais, estas ultimas,
organismos vitais e indispensaveis a um governo metropolitano plural e participativo das
unidades que o compde.

A partir da Constituicdo de 1988 (Artigo 25, § 3°), a responsabilidade pela criacdo e
organizacdo das regides metropolitanas foi transferida do Governo Federal para os Estados. Os
Estados organizam-se e regem-se pelas Constituices e leis que adotarem, observados 0s

principios desta Constituicao:

Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeracOes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum.

Para Rech (2015), a Constituicdo de 1988, contemplou a possibilidade de os estados
criarem regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, igualmente sem uma
definicdo global de critérios, diretrizes e garantia de recursos publicos, que viessem assegurar
estruturas regionais indispensaveis ao desenvolvimento sustentavel. Segundo o mesmo autor, 0
resultado que assistimos a constituicdo de imensas regides urbanizadas, sem politicas publicas
comuns e sem recursos assegurados, por obrigacdo legal, nos orcamentos da Unido, estados e
municipios envolvidos.

De acordo com Clementino (2016, p.8):

O modelo Unico de planejamento e gestdo muito rigido, ndo considerava as
peculiaridades de cada regido e era excessivamente dependente da figura do
governador do estado. Restou, pois, um vazio em termos da responsabilidade do
destino dessas aglomeracdes.

Conforme aponta a mesma autora, na realidade, a questdo metropolitana ndo era vista
como uma prioridade. Muito ao contrario, a Carta Magna deu um tratamento genérico a questdo
das regides metropolitanas, delegando aos estados federados a maioria das defini¢des de suas

atribuig0es, antes concentradas na Unido. (Clementino, 2016, p.09)
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Conforme Souza (2004, p.70):

A criagdo de regifes metropolitanas, neste momento, teve por objetivo desempenhar
0 papel de braco do governo federal nos espacos mais dindmicos da Federagdo, do
ponto de vista politico e econdmico. Assim, “a criagdo das regides metropolitanas” e
sua dependéncia de recursos e decisfes federais, aliadas ao formato de gestdo que
constrangia o papel dos municipios que as integravam, marcaram sua trajetoria e as
associaram a formas pouco pluralistas, centralizadoras e autoritarias de gestdo.

Neste cenario, cabe ainda salientar que os anos de 1980 foram marcados por mudancas
no padrdo de intervencdo do Estado desenvolvimentista. O modelo de investimento direto
estatal ou de investimento privado fortemente subsidiado entra em colapso. Segundo
Clementino (2016, p.09):

Uma crise fiscal e financeira do Estado, crise do endividamento publico, crise da
balanca de pagamentos agravam o problema do emprego nas grandes cidades e
avolumam as necessidades de investimentos no urbano.

Em outras palavras, as mudancas no sistema tributario brasileiro, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, contribuiram para o esvaziamento dos recursos destinados as
RMs.

De acordo com o Observatério das Metrépoles (2010), apds todas essas mudancas
pode-se afirmar que ocorreram efeitos perversos decorrentes da grande autonomia municipal
apos constituicdo de 1988, em funcdo da competicdo fiscal, o neolocalismos e as dificuldades
adicionais de coordenacao interinstitucional.

Neste contexto, pode-se mencionar uma tensdo inevitavel entre a nocao de territorio
e os limites impostos pela jurisdicdo das administracGes publicas municipais, pois o0s territdrios
séo pensados como um agregado de municipios. No entanto, é sabido que 0s mesmos envolvem
elementos de cultura e identidade, que remetem a principios distintos daqueles relacionados a
divisOes administrativas.

Isto € particularmente observavel nas areas rurais inseridas ou préximas de grandes
aglomeracdes urbanas, caso daquelas que integram as regides metropolitanas brasileiras,
conforme apontam Souza e Brandenburg (2010) e Ferreira et al. (2012). Tais areas sao
entendidas como formas de expressdo do rural nacional com caracteristicas bem particulares,
gue guardam um status de agricultura periurbana e, principalmente, apresentam dindmicas
estreitamente associadas as dinamicas do urbano que Ihe é vizinho. Nesse sentido, Souza e

Brandenburg falam em um “rural metropolitano”, visto que a centralidade do termo esta no
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rural e o “metropolitano” € que o adjetiva, da mesma forma que outras expressoes como “rural
profundo”, “rural moderno”, “rural tradicional”;

Na visdo desses mesmos autores, a especificidade das diferentes realidades das areas
metropolitanas passa a exigir um planejamento especifico, ou seja, 0 ordenamento territorial
deve convergir em projetos engendrados que orientem uma visao de futuro, de longo prazo, de
modo a evitar o imediatismo dos governos e a¢des meramente compensatorias e reparadoras.

E, portanto partindo do pressuposto que se anteriormente os limites fisicos entre a cidade
e 0 campo eram mais claros em razdo das atividades, func@es e producao neles desenvolvidos,
na atualidade, essa tarefa se torna ingloria, sobretudo nas regides metropolitanas. Trata-se de
espacos rurais relativamente invisiveis, situados a margem dos processos de urbanizaco,
relegados a condicdo de territérios periféricos. No sentido de contribuir com abordagens
territoriais de desenvolvimento, entender o rural nas regides metropolitanas €, antes de tudo,
determinante para compreender toda a dindmica regional e dar visibilidade aos mesmos.

Para Abramovay (2000) ha limitagdes nas formas dominantes de delimitacéo do rural,
pois, a exemplo do Brasil o autor aponta que a concepcdo de rural € fundamentada em interesses
administrativos e politicos concentrados em grande parte dos municipios. Dessa forma, esse
autor resume estas limitagdes da seguinte forma:

a) o rural é definido, ao menos em parte, ao arbitrio dos poderes publicos municipais, em que
as consequéncias fiscais da definicdo acabam sendo mais importantes que seus aspectos
geograficos, sociais, econdmicos ou culturais;

b) desde que haja extensao de servicos publicos a certo aglomerado populacional, ele tendera a
ser definido como urbano: € assim que, no Brasil, as sedes de distrito com algumas centenas ou
dezenas de casas sdo definidas como “urbanas”;

c) o rural tendera a ser definido, em principio, pela caréncia, o que ndo pode ser considerado
um critério adequado sob qualquer ponto de vista. Em outras palavras, o autor coloca que ha
um vicio de raciocinio na maneira como se definem as &reas rurais no Brasil, que contribui
decisivamente para que sejam assimiladas automaticamente ao atraso, caréncia de servigos e

falta de cidadania.

4 A andlise do rural brasileiro, considerando trés momentos historicamente diferenciados, - o rural tradicional, o
rural moderno e o rural socioambiental - mostra que coexistem na contemporaneidade diferentes rurais, num vasto
territorio caracterizado por espacos heterogéneos, sob o ponto de vista geografico e de suas relacdes sociais
predominantes. Compreender o rural brasileiro € levar em conta tanto os diferentes tempos de ruralidade quanto
os diferentes espacos, caracterizados pela literatura como territorios. Sob o ponto de vista temporal, ndo existe um
rural moderno em sua totalidade em varios espagos. Mesmo em locais proximos a grandes centros urbanos
encontramos indicativos de um rural tradicional e precério. Fonte: Brandemburg. A. 2010, p. 427.
http://www.scielo.br/pdf/asoc/v13n2/v13n2al3.pdf
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De acordo com Medeiros e Dias (2011), na propria Constituicdo de 1988 percebe-se
certo despojamento ao considerar o meio rural, pois é possivel verificar a criacdo, fusdo,
incorporacdo e desmembramento de municipios por lei estadual, garantindo-se a preservacao
da continuidade e a unidade historica e cultural do ambiente urbano. Essa visdo aparece também
no artigo 21, inciso XX, quando se estabelece como atribuicdo da Uni&o instituir diretrizes para
o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos.
Nesse capitulo, ndo ha a reciproca para o rural. O mais proximo ao tema esta no art. 23, incisos
VI, VIl e VI (proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas;
preservar as florestas, a fauna e a flora; fomentar a producdo agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar), ou seja, 0 meio rural aparece como espaco de producdo e de
preservacdo da natureza, mas ndo € prevista para ele uma politica especifica de
desenvolvimento, que induza a considera-lo como espaco de vida, sociabilidade, cultura. Essa
abordagem é reiterada no artigo 30 inciso VIII: referindo-se as funcbes dos municipios, a
Constituigdo estabelece, entre outras, “promover, no que couber adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo
urbano”.

Para Medeiros; Dias (2011,p.217):

Ha& um siléncio sobre o ordenamento do solo rural. Como, de acordo com o artigo 21,
inciso X, é privilégio da Unido “elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacdo do territorio e de desenvolvimento econdmico e social”. Pode-Se supor que
ai estejam envolvidas as areas rurais, mas ndo é explicitado.

Conforme os mesmos autores, igualmente, no titulo VII, na Constituicdo de 1988
referentes & ordem econdémica e social, mais uma vez encontraram o tema da politica urbana
(cap. IT) que € seguida pelo capitulo intitulado “Da politica agricola e fundiaria e da reforma
agraria”. Interessante notar que a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade, enquanto que o capitulo seguinte aborda
somente a dimensao fundiaria e produtiva do espago ndo urbano. Mais uma vez pouco ou nada
se fala em “desenvolvimento rural” tendo em conta as populacdes que vivem nesse espago.

Em outras palavras, a concepgéo do rural como espaco residual passou a ser colocada
em questdo nas duas ultimas decadas, tanto nos debates académicos, como pela forca das lutas
sociais que, pouco a pouco, sem muita sistematicidade, foram introduzindo novas concepcoes
sobre o rural: espaco de vida social, usufruto de direitos, preservagdo ambiental e ndo apenas
como espago de producdo. No entanto, entre essa progressiva mudanca de percepcéo e a

alteracdo dos instrumentos legais, ha um hiato com significativas consequéncias.
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1.2 Abordagens sobre o espaco rural e urbano

De acordo com Candiotto e Corréa (2008), tradicionalmente, a Geografia vem utilizando o
conceito de espago urbano para se referir as cidades, ou seja, as aglomeracGes com alta
densidade populacional e técnica, e de espaco rural para as demais areas ndo urbanizadas e, de
alguma forma, ocupadas, porém com uma pequena densidade populacional. Todavia, o debate
acerca das definicdes e caracteristicas do urbano e do rural permanece intenso e controverso.

Para Alentejano (2003), as transformacdes recentes do mundo rural e da relagdo rural-
urbano tém desafiado estudiosos a construirem teorias e conceitos para explicar essa nova
realidade. Diversas teorias surgiram, de forma que alguns estudiosos chegaram a decretar o fim
do rural. Outros, porém, admitem o seu “renascimento” ou entdo, em uma via integradora,
optam por uma analise que considera a leitura regional mais eficiente que a dicotomia urbano-
rural.

Graziano (1997) aponta que espacialmente, o rural hoje sé pode ser compreendido como
continuum do urbano, pois o processo de urbanizacdo do campo se revelaria no aumento da
pluriatividade no meio rural, com crescimento de atividades ndo agricolas ou urbanas, além de
novas funcgdes rurais, relativamente desagregadas das atividades agropecuarias.

Para Graziano (1999, p.10):

O meio rural brasileiro ja ndo pode mais ser analisado apenas como o conjunto das
atividades agropecudrias e agroindustriais, pois ganhou novas fungfes. O
aparecimento (e a expansao) dessas novas atividades rurais, agricolas e ndo agricolas
altamente intensivas e de pequena escala tem propiciado outras oportunidades para
muitos produtores que ndo podem mais serem chamados de agricultores ou
pecuaristas e que, muitas vezes, ndo sdo nem mesmo produtores familiares, uma vez

que a maioria dos membros da familia estd ocupada em outras atividades ndo agricolas
e/ou urbanas.

Conforme, Graziano e Grossi (2002, p.5):

a) uma agropecuaria moderna, baseada em commaodities e ligada as agroindustrias; b)
um conjunto de atividades ndo agricolas, ligadas a moradia, ao lazer e a vérias
atividades industriais e de prestacdo de servigos; ¢) um conjunto de novas atividades
agropecudrias ligadas a nichos especificos de mercado (e: alimentos organicos ou
ecoldgicos).
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Outra leitura proxima a visao de continuum de Graziano (1999) que escreve sobre o
processo de urbanizagdo do campo e a ruralizagio da cidade é a de Grammont® (2005) citado
por Girard (2008, p.4):

Falamos na urbanizagdo do campo porque foram incrementadas as ocupac¢des ndo
agricolas no campo, 0s meios de comunicagdo em massa (radio, televisédo, telefone,
radio de ondas curtas) chegam até as regiGes mais distantes, as migracfes permitiram
0 estabelecimento de redes sociais e a reconstrucéo das comunidades camponesas nos
lugares de migracdo com o qual nasce o conceito de comunidade transnacional.
Porém, também falamos em ruralizacdo da cidade tanto porque as cidades latino-
americanas se parecem com “grandes fazendas” devido a falta de desenvolvimento
urbano, como pela reproducéo das formas de organizacado e a penetracdo de cultura de
migrantes camponeses e indigenas em bairros periféricos onde se estabelecem.

Em outras palavras, tais abordagens, ndo obstante tenha conseguido influenciar a
concepcdes ulteriores de politica publica, vem incorporando diversas criticas, pois no
continuum (novo rural) brasileiro de Graziano, como aponta Campos e Krahl (2006), o rural é
percebido mais sob a influéncia do urbano que em relacdo as caracteristicas do préprio rural.
Wanderley (2001) critica Graziano ao ir a defesa de outra ideia, ou seja, a de fortalecimento da
ruralidade através das transformacgdes no meio rural que realcam suas especificidades e
valorizam as formas de organizacao social locais.

Conforme Siqueira e Osério (2001), outros autores apontam que a formula de Graziano,
adequada a realidade rural dos paises desenvolvidos, teria aplicacdo muito restrita para o caso
brasileiro, tocando apenas as areas rurais proximas a centros metropolitanos e, portanto,
abrangendo uma diminuta parte da populacdo e dos espacos rurais. De acordo com Girardi
(2012), a implantacdo, nas areas rurais, de servicos e equipamentos considerados urbanos ndo
cria um rural que se urbaniza, mas, sim, um rural que se transforma, seja pela melhoria da
qualidade de vida da populacdo (com acesso a servicos basicos), seja pela imposi¢ao de ritmos
produtivos mais acelerados para atender a demanda crescente do urbano.

De acordo com Valadares (2014, p. 19):

Conguanto o papel da “pluriatividade” tenha sido enfatizado na teoria recente, a
variagdo das ocupaces da populagdo rural — entre agricolas e ndo agricolas, rurais e
urbanas — ndo é um fendmeno novo, mas decorre da prépria constituicao tradicional
da unidade produtiva familiar, no interior da qual a busca pela autossuficiéncia da
producdo — e pela redugdo da dependéncia em relacdo ao exterior — implica uma

diversificacdo das tarefas; além disso, como foi visto, a pluriatividade se articula as
estratégias de reproducdo social da familia rural.

Segundo 0 mesmo autor, contudo, realgando formalmente tal contradicéo, a segunda

corrente de interpretacdo sobre as diferengas entre o rural e o urbano — a abordagem dicotémica

5> GRAMMONT, H. C. de. El concepto de nueva ruralidad. In: PEREZ C, E.; FARAH Q, M. A.; GRAMMONT,
H. C. de. (Org.). La nueva ruralidad en América Latina: avances teoricos y evidencias empiricas. Buenos Aires:
CLACSO, 2005. No prelo.



32

— defende a ideia de que o rural segue enquanto espaco diferenciado, capaz de estruturar
identidades e relagdes sociais especificas mesmo em convergéncia com o urbano, sem insistir
na tese da existéncia de uma oposicao propriamente dita entre campo e cidade.
Para Valadares (2014, p. 20):
A semelhanca fundamental entre tais abordagens reside em que ambas afirmam o fim
do isolamento entre espacos urbanos e rurais, mas, ao passo que a teoria do continuum

rural-urbano, em seu desdobramento extremo, prevé a desapari¢do do rural em um
contexto socioespacial cada vez mais dominado pelo elemento urbano.

Veiga (2004) vem afirmar ndo ver qualquer evidéncia de que esteja desaparecendo a
historica contradi¢do rural-urbano, mas avalia com atencdo e mindcia que esta contradigdo se
apresenta sob a forma de um contraste espacial em um momento em que, em todo o mundo, as
novas fontes de crescimento econémico das areas rurais estao ligadas as peculiaridades de seus
patrimdnios naturais e culturais e em que os vinculos urbano-rurais se reelaboram. Para ele, em
termos econdmicos e ecoldgicos, aprofundam-se, em vez de diluirem-se, as diferencgas entre
estes dois modos de relacionamento da sociedade com a natureza.

Segundo Veiga (2004, p.26):

A visdo de uma inelutdvel marcha para a urbanizacdo como Unica via de
desenvolvimento s6 pode ser considerada plausivel por quem desconhece a imensa

diversidade que caracteriza as relagdes entre espacos rurais e urbanos dos paises que
mais se desenvolveram.

De acordo com Juillard® (1973) citado por Wanderley (2000, p. 93), é preciso levar em
consideracdo que as cidades também ndo sdo homogéneas e, por consequéncia, as diferencas
observadas entre elas afetam as relagcbes que podem estabelecer com o0 meio rural. Nesse
processo o autor evidencia trés tipos de evolugdo possiveis. Sao elas:

Em primeiro lugar, as “cidades que permanecem rentistas do solo”: o controle da
estrutura fundiéria por proprietarios que vivem na cidade reproduz uma relacdo de
‘parasitagem’ com o meio rural Em segundo lugar, “a cidade ou complexo” industrial
que cresceu sem laco orgénico com o meio rural que o envolve, esterilizando-o em

vez de fecunda-lo. Finalmente, em terceiro, “a cidade que associa sem ruptura o
campo a seu proprio desenvolvimento.

Para Wanderley (2000), o desenvolvimento dos espacos rurais nas sociedades modernas
dependerd, ndo apenas do dinamismo do setor agricola, porém cada vez mais, da sua capacidade
de atrair outras atividades econémicas e outros interesses sociais e de realizar uma profunda

“ressignificagdo” de suas proprias fungdes sociais.

¢ Julliard, Etienne. Urbanisation des campagnes. Etudes Rurales, (49-50): 5-9, jan./juin. 1973. (Numero Especial:
L’urbanisation des campagnes).
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Dentro deste panorama, Scussel (2002, p. 66) aponta:

A dinamica metropolitana, ao longo do tempo, vai engendrando, ao longo do tempo,
seu processo de apropriacdo do espago, em que o “urbano” vai sobrepondo ao “rural”.
A configuracdo resultante desse processo, no entanto, ndo compartimenta o espago
dessa forma dual — os usos mesclam-se, surgem formas alternativas de apropriacdo e
transformacéo do territdrio.

Neste sentido, pode-se mencionar que os elementos definidores do rural foram sendo
modificando ao longo do tempo, ganhando novos contornos.

De acordo com (Baptista’ 2001 citado por Kageyama 2008, p.37):

O espacgo rural é agora procurado por urbanos, consumidores da natureza e das
atividades que esta proporciona. O mercado j& ndo se limita a por em relacao, através
das trocas de produtos agricolas e de equipamentos e tecnologias, dois espagos
produtivos: a cidade industrial e o campo agricola. Hoje envolve todo o territério
numa teia diferenciada de atividades e fluxos econdmicos.

Em outras palavras, conforme Veiga (2002), para compreender o rural, é preciso
observar que 0 mesmo nao pode ser identificado exclusivamente com aquilo que esta fora do
perimetro urbano dos municipios brasileiros, muito menos com as atividades exclusivamente
agropecuarias.

E, portanto, 0 mesmo autor chama a atencéo para o fato de que o rural é necessariamente
territorial e ndo setorial como 0s programas governamentais insistem em propor e executar.
Para Wanderley e Favareto (2013), hd um vazio institucional na forma de regular o rural
brasileiro, reflexo do carater periférico e residual conferido a estes espagos nas estratégias e na
prépria ideologia de desenvolvimento.

Conforme aponta Ortega (2002), o corte rural urbano de nossas politicas publicas
encontra respaldo em duas situagfes: o primeiro é nos classicos das Ciéncias Sociais do século
XIX, que apontavam para um inexoravel esvaziamento daquele “local do atraso” e; a segunda
nos amplos segmentos de pensadores contemporaneos, formuladores e gestores de politicas
publicas, além de liderancas representativas do setor patronal rural pela defesa da maximizacéao
da competitividade do agronegdcio, o qual passaria pela eliminacdo de um excesso de
agricultores.

Para Wanderley (2013), na atualidade, a agricultura continua, sem duvida, a
desempenhar um papel relevante no desenvolvimento dos paises “avancados”, tanto mais

importante, quanto ela mesma conseguiu modernizar-se e adaptar-se as exigentes condic¢des dos

"BAPTISTA, F.O. Agriculturas e territérios. Oeiras, Portugal: Celta Editora, 2001. 207 p
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mercados cada vez mais competitivos, garantindo a maioria destes paises uma grande margem
de auto-suficiéncia, a0 mesmo tempo que uma expansdo considerdvel das exportacGes de
produtos agropecuarios.

No entanto, 0 modelo produtivista entrou em crise a partir dos anos 80. O sucesso,
inegavel, da modernizacgdo da agricultura gerou, paralelamente, suas préprias crises. Lamarche,
(1993) citado por Wanderley, (2013, p.95 ) aponta trés dimensdes da “crise” da agricultura. Em
primeiro lugar, a dimensdo econdmica: ao buscar a auto-suficiéncia, por meio da maior
eficiéncia tecnologica e comercial, a agricultura moderna produziu, em muitos paises, os efeitos
da superproducdo, com as consequéncias sabidas sobre o proprio dinamismo da atividade
produtiva. Ao mesmo tempo, ela perde cada vez mais 0 seu peso relativo no conjunto das
atividades produtivas e tende a concentrar-se nas areas mais favoraveis as trocas comerciais.

Em segundo lugar, a dimensdo social: paradoxalmente, o sucesso do processo da
modernizacdo, em especial no que se refere aos indices de produtividade atingidos, teve como
resultado a reducédo da necessidade de forca de trabalho ocupada nas atividades agricolas. Com
efeito, o aumento da produtividade do trabalho, no conjunto das atividades agropecuarias,
terminou por tornar desnecessaria a producdo parcela importante dos efetivos de agricultores,
problema tanto mais grave quanto a conversdo para o trabalho nos setores industrial ou de
servicos deixou de ser uma possibilidade, em razdo da propria dimensdo da crise geral do
desemprego.

Finalmente, a dimens&o ambiental: 0 uso, muitas vezes excessivo e indiscriminado, dos
insumos quimicos de origem industrial, estimulado pela utilizacdo dos modelos produtivistas,
trouxe como consequéncia o risco de um sério desgaste de recursos naturais. Isto acontecia num
momento em que se aprofundava nas sociedades (e ndo apenas no meio rural) a consciéncia da

necessidade de preservacgdo e de renovacao destes recursos.
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2. O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E O ESPACO RURAL

Ainda que as defini¢cdes do que seja “urbano” e “rural” sejam permeadas de polémicas,
normalmente se chegam a definigdes relacionadas as diferencas na complexidade das relagdes
e atividades econdmicas, na diferenciacdo, estratificacdo e complexidade social, na
aglomeracéo e densidade populacional, nas diferengas ocupacionais e ambientais, dentre outras.
Tais diferencas ja eram analisadas nos anos 1930, por Sorokin et. al. (1981). De qualquer forma,
vale destacar que o que interessa ndo séo necessariamente as defini¢cfes e comparacoes e sim a
sua associacao com a problematica do desenvolvimento territorial. Ou seja, dar visibilidade as
areas mais ou menos rurais € especialmente importante para que as estratégias de
desenvolvimento ndo percam de vista os trunfos representados pelas particularidades dos
sistemas produtivos e das dinamicas socioecondmicas locais e pelos seus requisitos ambientais.

A abordagem territorial foi apropriada e integrada nas analises sobre o desenvolvimento
econémico. A partir da década de 80, confluiram duas vertentes do pensamento econdmico. De
um lado, alguns sucessores da perspectiva neoclassica (Hirschman®, Romer °, Robert Lucas??,
Paul Krugman, etc.) buscavam uma maneira de incorporar a nogdo de espaco ao
desenvolvimento econdmico e explicar o papel das externalidades (inovacdo tecnoldgica,
capital humano, papel das instituicdes, etc.) para compreender 0 que motivou a evolucao ou ao
atraso das regifes (Véazquez Barquero, 2001, p. 59).

A outra vertente, mais empirica, surge a partir dos trabalhos de cientistas sociais
italianos (Becattini, Bagnasco, Garofolil!, etc.), sobretudo economistas, preocupados em
compreender as especificidades da industrializacdo da regido da Terceira Italia, localizada no
centro-sul do pais (Emilia-Romagna, Toscana, etc.). Essa vertente ganhou projecéo a partir da
formulacéo da tese de Piore e Sabel (1984) 12, que indicaram que o processo italiano sinalizava

8 A densidade econdmica e institucional, além de valorizar os ativos especificos, permite minimizar os custos de
transacdo, gerar economias de escopo e criar um processo cumulativo de desenvolvimento (Krugman, 1995;
Hirschman, 1986).

°® No modelo de Romer (1986), o pressuposto basico é que o crescimento econdmico de longo prazo origina-se nas
externalidades positivas decorrentes da acumulagdo de conhecimento tecnoldgico.

100 modelo de Lucas (1988) apresenta uma estrutura similar a do modelo de Romer. A diferenca basica é que o
investimento em capital humano proporciona as externalidades positivas, através de aumentos no nivel
tecnoldgico. Lucas considera o capital humano como um fator acumulavel e como a fonte primaria de crescimento.
O capital humano pode ser definido como a soma de habilidades dos individuos.

11 Becattini (1987, 1990) Bagnasco (1996), Garofoli (1993): a particularidade desta literatura é de combinar uma
andlise organizacional com aspectos institucionais e culturais. Diferentemente do modelo da grande empresa
hierarquicamente integrada, caracteristica do sistema de producdo em massa predominante no Norte da Italia, as
regifes do Centro e Nordeste apresentam uma organizagéo produtiva estruturada por aglomerac@es de pequenas e
médias empresas que se especializam em diferentes fases do processo produtivo (Maluf et al, 2009 p. 31).

12 Pjore e Sabel (1984) verificou as formas de organizacéo que tornaram possivel a flexibilidade no uso de recursos
observada nesses distritos. Dentro destaperspectiva pode-se distinguir 3 tipos de sistema nestes distritos industriais:



36

a emergéncia de um novo modelo de organizagdo dos processos produtivos industriais,
denominado de especializacdo flexivel, que representaria um avanco em rela¢do ao fordismo
(Schneider, 2004, p. 105).

Na década de 80, os estudos sobre a industrializacdo difusa na Italia ganharam
excepcional projecado internacional, levando em consideragao o sucesso dos chamados “distritos
industriais”, de A. Marshall (1901) 3 sob o enfoque das economias locais de proximidade
(clusters) e do papel dos territorios (o milieu ou entorno). Os trabalhos de Becattini entre outros,
indicaram que a especificidade do caso italiano residia na formacao de sistemas produtivos com
forte identificacdo das empresas e dos agentes econdmicos, com os territdrios em que estavam
localizados. Assim, os territorios passam a ser agentes de transformacéo social e ndo um mero
suporte de recursos fisicos para objetos, atividades e processos econdémicos (Vazquez Barquero,
2001, p. 58).

Para Cazella et (2009), a coloracdo paradigmatica da experiéncia italiana foi reforcada
com o trabalho do cientista politico norte-americano Putnam (1992). Procurando explicar o
bom desempenho democratico dessa regido, Putnam vai desenvolver uma abordagem
neoinstitucional centrada no conceito de “capital social”. Como regras de reciprocidade e
normas civicas enraizadas na historia, o capital social explicaria por que os individuos do
Centro e do Nordeste da Italia conseguem superar os problemas de acdo coletiva, em particular
o individualismo contraproducente e o “familiarismo amoral” tdo comum no Sul do pais.

Conforme Cazella et al (2009, p.32):

Ao integrar eficiéncia econdmica e desempenho democratico, as diversas
interpretagdes desta peculiar experiéncia social, econdmica e politica convergem para
uma representacdo da “boa sociedade”, eficiente e justa, explicando seu poder de

atracdo nas esferas académicas e entre as redes de formuladores de politicas publicas
(policy networks).

No campo dos estudos rurais, essa discussao, em particular a trajetdria italiana, adquiriu
0 estatuto de quase paradigma. Uma primeira razdo para isso é que tal trajetoria pode ser
interpretada como um processo de industrializagéo difusa, na qual os espagos rurais deixam, de

a)o municipalismo constituia a forma predominante no caso de pequenas unidades de producéo; b) capitalismo do
bem estar ou paternalismo tinha um carater voltado mais para as melhorias sociais; e ¢) sistema familiar ou Sistema
Motte é pré-determinado por uma organizacdo de produtores, tendo como base a alianca informal. Para ver mais
sobre os tipos de sistemas nos distritos industriais (ver Sousa, 1992, p. 319-322).

13 esta associado as externalidades induzidas pela na divisdo do trabalho e também ao contexto sociocultural que
favorece acOes coletivas fundamentais para a eficiéncia do sistema produtivo. Em particular, as regras e normas
sociais que valorizam o trabalho, a mobilidade social e a troca de informag6es permitiriam combinar concorréncia
e cooperagdo entre os diversos agentes, ou seja, incentivos individuais e coletivos (Maluf et al 2009, p. 31).
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forma gradual, de ser predominantemente agricolas para evoluirem em direcdo a um modelo de
desenvolvimento regional, estruturado por uma rede urbana de pequenas e médias cidades
especializadas na producdo de bens e servicos especificos Garofolit*, (1997); Bagnasco®®,
(1996) citado por Cazella et al. (2009, p. 34).

Para Cazella et al (2009, p34):

Os espacos rurais, nesse estilo de desenvolvimento, ndo se reduzem as atividades
agricolas, mas sdo espacos sociais plurissetoriais estruturados por redes produtivas,
familiares, profissionais, etc.

Uma segunda razdo para destacar essa experiéncia italiana reside na possibilidade de
extrair desse caso especifico argumentos que justificam novas estratégias de desenvolvimento
rural. Sendo a tradicdo da agricultura familiar um dos fatores da bem-sucedida trajetoria
italiana, estudiosos e formuladores de politicas encontram razGes para legitimar a
transformacédo das acdes publicas, e justificar mudangas na concepcao dos instrumentos de
promocdo do desenvolvimento rural. Com efeito, o desenvolvimento rural se dissocia da busca
de economia de escala decorrente do aumento da produtividade agricola, e se aproxima de uma
concepcao que valoriza a construcdo de economias de escopo direcionadas para satisfazer uma
demanda atenta a qualidade dos bens e servicos ofertados (Saraceno, 1994, 1998 citado por
Cazella et al, 2009, p. 34).

Até o presente, pode-se dizer que, no plano analitico, a problematica territorial no meio
rural tem procurado destacar o papel das redes formadas por ONGs, associa¢des comerciais,
empresarios locais, agéncias de desenvolvimento, produtores e suas organizacdes,
agroindustrias, etc. Dessa forma, proporciona visibilidade a novos atores e real¢a o arcabouco
organizacional e cultural do espaco em que se desenvolvem as interagcdes. Do ponto de vista
normativo, por outro lado, o reconhecimento de uma multiplicidade de atores tende a valorizar
0S processos negociados e as aliangas politicas capazes de mobilizar os recursos locais,
ampliando as possibilidades de reproducdo social e econdmica dos habitantes dos espacos

rurais.

14 GAROFOLI, G. Industrialisation diffuse et systémes productifs locaux: un modéle difp - cilement transferable
aux Pays en voie de developpement. In: ABDELMAKI & COURLET. (Org.) Les nouvelles logiques de
développement. L"Harmattan, 1997, p. 367-382.

15 BAGNASCO, A. Le Developpement diffus: le modele Italien. In: SACHS, 1. (Dir.) Quelles Villes, Pour Quel
Developpement? Paris: PUF, 1996, p.191-213.
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De acordo com Cazella et al (2009, p. 34):

A problemética territorial proporciona, dessa maneira, argumentos para justificar uma
mudanca do referencial que orienta as politicas publicas. Em particular, proporciona
elementos para legitimar agBes que visam a animar foruns capazes de aglutinar as
energias sociais locais, e ndo apenas iniciativas direcionadas para facilitar as
condi¢Bes produtivas do sistema agroalimentar como tém sido tradicionalmente, as
politicas de desenvolvimento rural.

Dentro desta perspectiva pode-se observar que o desenvolvimento territorial € um
conceito abrangente também utilizado como objetivo de politicas publicas (politicas de
desenvolvimento territorial). Este caracter abrangente resulta do fato de néo se visar apenas o
crescimento econdmico das respectivas regides, mas também a sua sustentabilidade do ponto
de vista econdmico, social, ambiental e cultural. O desenvolvimento territorial tem assim uma
dimensdo fortemente qualitativa, requerendo uma significativa coeréncia ao nivel da concepgao
e concretizacdo de politicas publicas.

Assim para os anos 1990 a emerg~encia da nogdo “agricultura familiar” foi um trago
marcante, tanto no debate académico como no campo das politicas publicas, 0 mesmo acontece
na presente década com a chamada “abordagem territorial” do desenvolvimento rural (Favareto,
2010, p. 299).

Para Silva et al (2009), abordagem territorial tem sido utilizada em algumas regides para
o planejamento de politicas publicas e orientacdo de acdes voltadas para o desenvolvimento
rural com o intuito de integrar diversas dimensdes do desenvolvimento, sejam elas econémicas,
socioculturais, politicas, institucionais e ambientais, com enfoque em agentes, atores sociais,

mercados e politicas pablicas que incidam sobre esses espacos.

2.1 O Desenvolvimento territorial

Dentro deste panorama de desenvolvimento territorial é possivel identificar quatro
concepgdes de desenvolvimento rural de acordo com Vollet & Torre (2016).
O primeiro conceito de desenvolvimento rural'® ¢ mobilizado para justificar o apoio ao

setor agricola favorecendo a entrada setorial, destacando os potenciais das externalidades

16 A exemplo da Franga esse conceito serviu como base para os debates sobre a multifuncionalidade da agricultura
na década de 2000, continua a ser muito presente no Segundo Pilar do PAC utilizado como ferramenta disponivel
para a agroecologia e, ainda dentro dessa dindmica aparece o GIEE (Agrupamento de interesses econdmicos e
ambientais descritos no artigo 3°. do futuro da Lei Agricola). Esse Gltimo possui o intuito ajudar a agricultura, a
fim de acompanhar os esforgos visando a dupla performance econdmico e ambiental .
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positivas (paisagem, solo, biodiversidade, agua, etc.) que podem elevar a agricultura desde que
recebam sinais e suporte publico neste sentido. Neste contexto, as fazendas possuem ativos para
implementar atividades rurais diversificadas (turismo rural em particular) que de fato,
internalizam algumas externalidades produzidas pela agricultura. Essa visdo é baseada em uma
grande justificacdo econdmica colocando assim os efeitos da producdo conjunta fornecendo
bens a um preco inferior daqueles produzidos separadamente por diferentes agentes
econbmicos, ou seja, economias de escopos relacionadas a producédo agricola estdo provando
ser altamente eficazes.

O segundo conceito de desenvolvimento rural é o de desenvolvimento local integrado,
muito proximo ao desenvolvimento regional endogenol’. Essa visdo é baseada na ideia de que
o dinamismo da economia local ¢ ligado aqueles atores publicos e privados do territorio e a sua
capacidade tirar proveito e valorizar 0s recursos naturais e humanos, com a hipotese implicita
de que a ampla eficacia das empresas e das instituices locais depende da capacidade da
organizacdao dos atores. Conforme a qualidade da organizacdo desses ultimos, eles serdo
capazes de desenvolver mais ou menos recursos locais ou regionais®®.

A terceira concepcdo considera o desenvolvimento rural como um componente de
desenvolvimento regional. Nesta abordagem, a relacdo urbana e rural segue o efeito de
aglomeracéo que é considerado estrutural. A suposicéo é baseada na eficiéncia de cidades, que
geram economias de urbanizacdo e esta relacionada com a concentracdo de recursos. Os
territorios sdo, entdo, vencedores se chegarem a tirar proveito dos efeitos colaterais das cidades,
em vez de se desligarem das estratégias de desenvolvimento endogeno®®.

O quarto conceito de desenvolvimento rural realga o sentido em termos ambiental ou
patrimonial. O desenvolvimento tem como objetivo preservar as qualidades ambientais®

(paisagem, biodiversidade, qualidade da agua) das zonas rurais, consideradas como reservas

170 desenvolvimento endégeno deve ser entendido, antes de tudo, como um processo de transformagéo,
fortalecimento e qualificagdo das estruturas internas de uma regido. Isso deve ser processado no sentido de criar
um ambiente 6timo e atrativo para capturar e consolidar um desenvolvimento originalmente local, e/ou permitir a
atracdo e localizacdo de novas atividades econdmicas numa perspectiva de economia aberta (e mesmo globalizada)
e de sustentabilidade (Mancini et al 2011, p. 68)

18 Segundo Pecquer (2001); Campagne; Pecquer (2014) o objetivo entdo é transformar recursos genéricos exemplo,
(leite sem qualidade especial) em recursos especificos (leite com qualidade organolépticas ligadas as condicGes de
producdo). Os recursos especificos sdo relacionados a seu ambiente de produgdo (qualidade do solo,
especializacdo, etc), ou seja, 0 deslocamento de sua producdo é muito dificil se ndo, impossivel (se a origem dos
produtos forem protegidas).

19 Como exemplo, os autores citam: os Conselhos Regionais, que por sua politica de contratacdo, podem tentar
jogar nas complementariedades entre o poder das dindmicas metropolitanas e os ativos ambientais.(Vollet & Torre,
2016).

20 politicas de protecdo de natureza e paisagens também podem ser aplicadas para excluséo de utilizagdo de areas
consideradas como santudrios naturais.
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naturais servindo principalmente & area urbana. Essa logica patrimonial é a de conservar 0s
recursos naturais nas zonas rurais, mas também para tornar consumiveis por visitantes reais ou
virtuais?.,
Desta forma, observa-se que o desenvolvimento rural corresponde a uma dimenséo
especifica do desenvolvimento territorial e engloba:
a) medidas como a melhoria das acessibilidades, das condi¢des de vida, do ambiente, da
conservacao das paisagens culturais e do patrimonio natural e cultural;
b) a promocéo de ecoturismo (formas de turismo com impacto negativo baixo ou nulo no
ambiente fisico e sociocultural do local de destino);
c) o desenvolvimento de pequenas e médias cidades e de vilas e aldeias, de forma a
desempenharem o papel de fornecedores de servigos as areas rurais envolventes;
d) o fomento da agricultura, da floresta e do artesanato regional de alta qualidade, a par da
adocdo de praticas de producdo amigas do ambiente.

Os significados dessa nova maneira de conceber os destinos do espaco rural e as
politicas a ele destinadas podem ser verificados na proposta do MDA (2005, p. 08), pois ao
dotar a abordagem territorial como referéncia para uma estratégia de apoio ao desenvolvimento
rural se justifica por, ao menos, quatro aspectos:

Primeiro, porque o rural ndo se resume ao agricola. Segundo, porque a escala
municipal é muito restrita para o planejamento e organizacéo de esforgos visando a
promocdo do desenvolvimento. E, ao mesmo tempo, a escala estadual é
excessivamente ampla para dar conta da heterogeneidade e de especificidades locais
que precisam ser mobilizadas com este tipo de iniciativa. Terceiro, porque na Ultima
década e meia tem se acentuado o movimento de descentralizacdo das politicas
publicas, com a atribui¢do de competéncias e atribuicdes aos espagos locais. Por fim,
em quarto lugar, o territdrio é a unidade que melhor dimensiona os lagos de
proximidade entre pessoas, grupos sociais e instituicdes que podem ser mobilizadas e
convertidas em um trunfo crucial para o estabelecimento de iniciativas voltadas para
o0 desenvolvimento.

Para o MDA (2005), a abordagem territorial ndo significa apenas uma escala dos
processos de desenvolvimento a ser considerada, ela implica também um determinado método
para favorecé-los, ou seja, nela, o desenvolvimento nao é decorréncia da acdo verticalizada do

poder publico, mas sim da criacdo de condicGes para que os agentes locais se mobilizem em

21 Muitas vezes € apoiada por estratégias para a maximizacdo de renda externa através da economia residencial
(renda de aposentados, turistas e empregados ativos “passageiros”). Nesse modelo de desenvolvimento, as
modalidades sdo de varios tipos: a capacidade das empresas locais para vender produtos da regido para novas
familias e a capacidade da rede comercial e de servicos para atender emanda basica local e, ainda adiciona-se a
capacidade de vender a imagem de marca do territorio.
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torno de uma visao de futuro, de um diagnostico de suas potencialidades e constrangimentos, e
dos meios para perseguir um projeto préprio de desenvolvimento sustentavel.
Conforme MDA (2005, p. 08):
E assim que a perspectiva territorial do desenvolvimento rural sustentavel permite a
formulacdo de uma proposta centrada nas pessoas, que leva em consideracdo 0s
pontos de interacdo entre 0s sistemas socioculturais e 0s sistemas ambientais e que
contempla a integracdo produtiva e o aproveitamento competitivo desses recursos

como meios que possibilitam a cooperacdo e responsabilidade ampla de diversos
atores sociais.

Segundo Pecqueur (2009), a passagem do sistema produtivo nacional para o territério
visto como unidade de analise de novas estratégias de desenvolvimento constitui uma novidade
essencial na percepcao dos sistemas de organizagdo da economia. Ela exige uma explicitacao
sucinta das caracteristicas especificas do processo de constituicdo de territorios, tendo por base
0 modelo emergente. Em primeiro lugar, o territdrio ndo é somente um espaco postulado e pré-
delimitado, no qual se desenvolvem dindmicas especificas sob a égide das autoridades locais (0
conceito de local authorities, no sentido incorporado pela literatura anglo-saxonica, denota aqui
as coletividades territoriais provenientes de um processo de descentralizagéo).

Segundo Ministério do Desenvolvimento Agréario (2005, p.8):

O territério é um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campos caracterizados por critérios multidimensionais, tais
como ambiente, economia, sociedade, cultura, politica e instituicdes, e uma
populagdo, com grupos sociais relativamente distintos que se relacionam interna e

externamente, onde é possivel distinguir um ou mais elementos que indicam
identidade e coesdo social, cultural e territorial.

Em outros termos, os territdrios ndo sdo apenas o receptaculo geografico neutro onde
empresas, coletividades e individuos atuam: cada vez mais, eles vao se tornando verdadeiros
atores, em virtude da interacdo que promovem entre 0s conhecimentos das empresas, dos
representantes eleitos, do setor associativo local e dos proprios 6rgaos do Estado (Beduschi
Filho & Abramovay 2003, p.03).

Segundo MDA (2005), trata-se, portanto, de uma visdo integradora de espagos, atores
sociais, mercados e politicas publicas de intervencdo, através da qual se pretende alcangar: a
geragdo de riquezas com equidade; o respeito a diversidade; a solidariedade; a justica social; a
incluséo social. Esses valores e resultados so poderdo ser alcangados se o desenvolvimento néo
for pensado apenas como sindnimo do crescimento econdmico desses territorios. Para bem,

além disso, € preciso entender os processos de desenvolvimento como algo que envolve
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multiplas dimensdes, cada qual contribuindo de uma determinada maneira para o futuro de um
territorio. Essas dimensdes sdo descritas a seguir como econémica, sociocultural, politico-
institucional e a dimensdo ambiental:

a) Dimensao Econdmica: eficiéncia através da capacidade de inovar, de diversificar e
de usar e articular recursos locais para gerar oportunidades de trabalho e renda, fortalecendo as
cadeias produtivas e integrando redes de pequenos empreendimentos.

b) Dimensédo Sociocultural: maior equidade social gracas a participacdo dos cidadéos e
cidadas nas estruturas do poder, tendo como referéncia a histéria, os valores e a cultura do
territorio, o respeito pela diversidade e a melhoria da qualidade de vida das populaces.

c) Dimensdo Politico-institucional: institucionalidades renovadas que permitam o
desenvolvimento de politicas territoriais negociadas, ressaltando o conceito de governabilidade
democratica e a promocéo da conquista e do exercicio da cidadania.

d) Dimensdo Ambiental: compreensdo do meio ambiente como ativo do
desenvolvimento, considerando o principio da sustentabilidade e enfatizando a ideia de gestao
sustentada da base de recursos naturais, assegurando sua disponibilidade também para as
gerac0es futuras.

A construcdo e a evolucdo dos territorios resultam entdo da criacdo de proximidades
organizacionais®? de filiagdo de classe e de similaridade, bem como as ligagGes que elas mantém
com as proximidades geograficas?® permanentes ou temporarias. Essa dindmica é chamada de
proximidade territorial (Torre & Beuret, 2012, p. 20).

Um territorio € criado por discriminacao feita pelos atores. Os atores reagrupam-se em
fungéo dos problemas produtivos a serem resolvidos numa escala mesoeconémica distinta das
escalas individual e global. Esses grupos de atores podem ter motivos muitos diversos para
reagruparem-se, tendo em vista a obtencdo de um ganho do qual cada membro sera beneficiario
(grupo de pressao, sindicato, empresa etc.) (Pecqueur, 2009, p. 97).

No nivel local, atualmente, observa-se um nimero crescente de instancias de decisores
e formuladores de politicas publicas, com o desenvolvimento das instituicdes publicas de
cooperac¢do intermunicipal. E, ainda é preciso acrescentar, aos protagonistas publicos, o papel

desempenhado por outras partes interessadas no processo de coordenacao de projetos de agédo

22 proximidade organizada, trata da proximidade entre atores que pertencem ao mesmo espaco de relagdes (firma,
rede, sistema) e que se entrelacam por interacfes de diferentes naturezas (representacGes, convencdes) (Torre,
2001, p. 33). A proximidade organizada é resultado de uma relagdo social e pode representar o pertencimento a
uma mesma firma, a uma mesma rede social, originar-se da imers&o social dos agentes em um ambiente local (no
compartilhamento de um sistema de valores) ou ainda surgir como resultado de politicas publicas que visam ao
engajamento dos agentes em formas de coordenacdo especificas (Mancinni et al, 2010, p. 43).

23 proximidade geografica, considera a distancia espacial entre empresas e suas localizagGes (Torre 2003, p. 33).
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no servico dos territorios. Na esfera da producdo sdo eles, as cooperativas e associagdes de
produtores da agricultura e da indudstria de alimentos, bem como as empresas muitas vezes
unidas em redes de inovacao e transferéncia de tecnologia e conhecimento. No registro do
ordenamento do territério e do bem comum, o papel crescente desempenhado pelas associa¢des
(em especial, a protecdo da natureza ou bairro) marca o surgimento dos cidaddos na tomada de
decisdes a nivel local por apoiar projetos ou a contestar (Torre & vollet, 2016, p.22).
Para Maluf et al (2009, p.38):
A criacdo coletiva e institucional do territorio estd associada a ideia de que as
transformacdes das propriedades do territério-dado podem gerar e maximizar o
processo de valorizacdo de diversos recursos — genéricos e especificos — desse espaco.
A “densidade institucional” de um espago explica a construgdo e as caracteristicas de
um territorio. Duas propriedades fundamentais do territério se sobressaem nessa

analise: a) é uma realidade em evolugdo; b) ¢ o resultado simultdneo dos “jogos de
poder” e dos “compromissos estaveis” estabelecidos entre 0s principais atores sociais.

Assim, os aparatos institucionais implicados nas dindmicas de desenvolvimento ndo séo
0S mesmos em todos os territorios. Eles variam consideravelmente, e alguns configuram como
excecdo, 0 que torna impossivel imaginar um modelo genérico de desenvolvimento. Além
disso, a analise institucional do territdrio ndo dissimula as exclusdes socioecondémicas nem 0s
conceitos sociais. A reproducao das exclusdes sociais pode acontecer numa dindmica de criagdo
coletiva de um territdrio, se somente uma fracdo da sociedade local participa e se beneficia
diretamente, ou seja, as iniciativas que procuram transformar um territério-dado em territorio-
construido mediante a criacdo de vantagens diferenciadoras, ndo estdo isentas do risco da
elitizagdo ou da apropria¢do da “renda de qualidade territorial” por um numero reduzido de
atores geralmente, os mais bem posicionados na hierarquia social (Cazella, 2005, p.05).

O desenvolvimento territorial passa, assim, por um inventario dos recursos locais — um
inventario realizado com imaginacdo, capaz de transformar aspectos negativos em novos
projetos de desenvolvimento. Ou ainda, que valores simbdlicos passem a desempenhar um
papel de recursos socioecondémicos. Nesse sentido, ndo se instala uma dindmica de
desenvolvimento territorial sem a cria¢do ou o refor¢o de redes e de formas de cooperacdo. As
estruturas de intercambio entre pesquisadores, associacdes civis, empresas privadas e 6rgaos
publicos sdo fundamentais para estimular a reflex&o de novos projetos.

O desenvolvimento territorial pressupfe, ainda, a negociacdo entre atores cujos
interesses ndo sdo idénticos, mas que podem encontrar areas de convergéncia em novos
projetos, de tal forma que todos aproveitem a “atmosfera” propicia a geragdo de iniciativas

inusitadas (Maluf et al, 2009, p. 39).
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De acordo com Leloup et al (2005), a coordenacdo, a negociacao tornar-se necessario
para fazer evoluir o territério em torno dos objetivos almejados e para criar novos locais de
concertacio®*, de novas técnicas de acdo e de decisdo, novos processos. Em outros termos esse
processo é chamado de governacao, no entanto a mesma ndo so é entendida como um processo
de coordenagdo dos atores, mas também a apropriacdo de recursos e construcdo de
territorialidade. Neste contexto, o territorio ndo pode ser reduzido a um simples nivel espacial-
administrativo, mas se impor como uma construcdo social permanente. Esta forma particular
de coordenacdo através da criagdo de grupo nao é construida apenas por identificar um
problema comum, mas também através da transformacéao dos recursos, ou seja, a transformacéo
e apropriacdo pelos atores locais dos recursos ndo valorizados dos territorios (Leloup et al,
2005. p.330).

E, portanto, pode-se dizer que a governanca do desenvolvimento territorial comeca
entdo com o gerenciamento da identificacdo e valorizacdo dos recursos de um territorio pelos
atores locais, a fim de implementar um processo de desenvolvimento através do reforco.

De acordo com Mancini et al (2011, p. 68), o processo de desenvolvimento territorial

envolve, em certo aspecto:

“a mobilizacdo de atores, recursos e institui¢des com forte vinculo espacial, com
objetivo de alavancar a competitividade das atividades econdmicas locais e propiciar
bem-estar social e cultural a comunidade que vive nesse meio”.

Dentro dessas reflexdes percebe-se que o espaco territdrio se diferencia do espaco lugar
pela sua “constru¢do” a partir do dinamismo dos atores que nele habitam. Assim, a analise de
densidade institucional de um dado espaco auxilia na melhor compreensédo das dindmicas de
construcdo territorial que mobilizam atores sociais predispostos a identificacdo e valorizacao
dos chamados recursos territoriais especificos (Gumuschian® e Pecqueur, 2007 citado por
Bonnal et al (2012)% .

Pecqueur e Campagne (2014) observam que o territorio que se refere a governanca do
desenvolvimento ¢ de fato necessariamente “construido” por uma vontade politica (no sentido
amplo) dos atores locais, as quais véo se traduzindo por uma delimitacdo compartilhada do

territorio e sendo objeto de uma governanca de desenvolvimento territorial.

24 Concertagdo: E a preparagdo em comum na execucdo de um plano. Combinagio, ajustamento, pactuacio e
harmonizacéo.

% GUMUSCHIAN, H.; PECQUEUR, B. La ressource territoriale. Paris: Economica e Anthropos, 2007.

26 Recurso on-line sem nimero de pégina.
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Para 0s mesmos autores o fato de que o territorio que se preocupa o desenvolvimento
territorial € um territdrio construido, por sua vez, explica o modo de governacéo utilizado.
Como ja observado, os limites do territorio construido ndo sdo estabelecidos por acaso.
Primeiro, eles indicam 0 espaco nas quais vao pesquisar e encontrar os recursos especificos que
irdo apoiar o processo de desenvolvimento territorial. Eles também representam o espaco em
que vivem os atores locais decididos a participar neste processo, desde a identificagédo de
recursos especificos até sua valorizacao.

De acordo com Pecqueur (2015), pela Optica da abordagem institucional, o territério
resulta da construcédo de atores. Ele ndo é dado priori. Este tipo de territorio é “construido”, isto
é, resulta da estratégia de atores (stakeholders), os quais sdo os verdadeiros interessados. Nesse
caso, a abordagem territorial do desenvolvimento sustentavel considera o territério como
alicerce bésico para o desenvolvimento sustentavel. A sustentabilidade é essencial, uma vez
que se torna uma solucdo aos problemas e as necessidades daqueles para quem o “viver em
conjunto” é o objetivo da construcdo territorial. A figura central do espaco construido é 0
habitante, figura dinamica, resultado de estratégias bastante enddgenas.

O desenvolvimento territorial se define entdo pela escala espacial do processo de
desenvolvimento econdmico e social, abarcando os niveis local, regional, nacional e global
(internacional). Nesse sentido, o conceito apareceria apenas como “continente” ou contexto das
outras noc¢des de desenvolvimento que Ihe dariam conteddo. Mas o processo de
desenvolvimento envolve, em certo aspecto, a mobilizacdo de atores, recursos e instituicoes
com forte vinculo espacial, com objetivo de alavancar a competitividade das atividades

econdmicas locais e propiciar bem-estar social e cultural & comunidade que vive neste meio.

2.1.1 Aspectos sobre o desenvolvimento territorial Sustentavel

Para Bonnal et al (2012), o desenvolvimento territorial sustentavel pressupfe a
cooperacado entre atores cujos interesses ndo sdo idénticos, mas que podem encontrar areas de
convergéncia em novos projetos, de tal maneira que uma “atmosfera” propicia a geragao de
iniciativas criativas seja gerada. Esse tipo de cooperacdo ndo ocorre de forma espontanea, pois
a tendéncia € que cada instituicdo isolada ndo perceba as areas de interesses comuns e as
possibilidades de parcerias. E da interacéo entre atores diversos que podem emergir “vantagens

diferenciadoras” menos elitistas e excludentes no interior de um territorio.
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A analise do tema do desenvolvimento territorial rural, sua institucionalidade e dindmica
deve levar em consideracao instituicdes que lhe sdo adequados e que sejam construidos de modo
a levar em consideracéo trés esferas fundamentais da ordem social contemporanea: o Estado, o
mercado e a sociedade civil.

Para Bonnal et al (2012, p. 18):

A combinacdo dessas trés esferas ndo pode ser concebida teoricamente, nem é
resultado de alguma formula técnica importada de um organismo internacional. Em
um sistema politico ndo autoritario ela € o “resultado de uma deliberagdo democratica
construida processualmente”, de modo que a relagdo entre essas esferas e a
demarcacdo da linha que separa umas das outras “¢ ela propria uma questdo de
politica”.

A condicdo de emergéncia de novas formas de coordenacéo e organizacao do territério
esta associada, dentre outros fatores, ao contexto de redefinicdo do papel do Estado nacional e
sua crescente descentralizacdo politico-administrativa, potencializando o papel das escalas
local e regional como ambitos do desenvolvimento e da regulacdo territorial dos sistemas
produtivos e atividades econdmicas. Neste quadro analitico estdo incluidas formas
intermediarias de regulagdo, fortalecendo os niveis decisorios hierarquicamente abaixo da
esfera do Estado soberano, como os governos, autoridades locais e os diretdrios regionais
(Scott?’, 1998 citado por Fuini 2012, p. 96).

A governanca territorial pode ser percebida como uma instancia institucional de
exercicio de poder de forma simétrica no nivel territorial. A sua pratica pode incidir sobre trés
tipos de processos: (1) a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento territorial e a
implementacdo das condi¢Oes necessarias para sua gestdao; (2) a construgdo de consensos
minimos, através da instauracdo de diferentes formas de concertacdo social como exercicio da
acdo coletiva; e, por fim, (3) a constru¢do de uma visdo prospectiva de futuro. Uma pratica
qualificada de governanca territorial € um requisito indispensavel para o desenvolvimento. A
gestdo do desenvolvimento, realizada na perspectiva da concertacdo publico-privada, implica
numa revalorizacdo da sociedade, assumindo uma postura propositiva, sem, no entanto,
diminuir o papel das estruturas estatais nas suas diferentes instancias (Dallabrida, 2011, p.4).

Conforme Dallabrida (2011), o termo governanca territorial pode ser utilizado para
referir-se as iniciativas ou acGes que expressam a capacidade de uma sociedade organizada
territorialmente, para gerir 0s assuntos publicos a partir do envolvimento conjunto e cooperativo

dos atores sociais, econdmicos e institucionais. Entre os atores institucionais, incluiu-se,

27 SCOTT, A.Regions and the world economy: the coming shape of global production, competition and political
order. New York: Oxford, 1998.
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naturalmente, o Estado com seus diferentes agentes, que, no caso do Brasil, estdo presentes nas
instancias municipal, estadual e federal.

A andlise dos diferentes processos de governanca territorial e desenvolvimento
contribuem para firmar a conviccdo de que governa e decide quem tem poder. A governanca,
assim, sinteticamente, refere-se ao ato de atribuir poder & sociedade para governar, ou, de
conquista de poder pela sociedade, para governar. Portanto, o exercicio da governanca é
realizado através de relacBGes de poder (Dallabrida, 2003; 2007). Com isso, ndo se trata de
relacGes amistosas, harmdnicas, mas de relagdes que ocorrem em processos conflituosos, com
origens inter e extraescolares.

De acordo com Boisier, ao defender a construcdo do poder politico local-regional, como
condicdo necessaria a uma maior participacdo democratica dos cidaddos no destino de seu
entorno espacial, seja ele, o bairro, a cidade, a regido, ou o territorio, apresenta uma concepgao
significativa.

De acordo com Boisier (1998, p.57):

ndo se mudam as coisas por voluntarismo, sendo mediante o uso do poder. O poder
politico que toda a regido é de duas fontes: (1) a descentraliza¢éo, enquanto esta supde
a transferéncia de poder, e (2) a concertacdo social, enquanto esta supde uma
verdadeira criacdo de poder (a unido faz a forca), no entanto o poder que se acumula
na comunidade regional ndo é um poder para fazer uma revolucdo. “S¢ é suficiente

para modificagdes nos pardmetros do estilo de desenvolvimento, ndo nos parametros
do sistema”.

Nesse sentido, Dallabrida (2007) afirma que, se ndo héa participacdo e as demandas nao
se expressam no plano politico, perde-se a conexdo entre a sociedade civil e o sistema politico
e a democracia deixam de existir abrindo-se espacos para 0s interesses pessoais ou dos grupos
dominantes. Ressalta ainda que a representatividade nas instancias participativas estaria
associada a capacidade do sistema politico de exprimir as reivindica¢des formadas a partir da
sociedade civil, considerando os diferentes setores da vida social.

Destro desta dinamica é importante resgatar o conceito de territério, pois de acordo com
Haesbaert (2006), h4 o reconhecimento junto a esse conceito das relacdes de dominacgdo e
apropriacdo. Dessa forma, esse conceito ndo esta apenas envolto sob uma perspectiva de
apropriacdo, de dominio fisico, mas também numa viséo, onde a identificacdo simbolica esta

presente.
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Para Haesbaert (2006, p.121):

o territorio é o produto de uma relacéo desigual de forgas, envolvendo o dominio ou
controle politico-econdmico do espaco e sua apropriacao simbélica, ora conjugados e
mutuamente reforgados, ora desconectados e contraditoriamente articulados. Essas
relacbes variam muito, por exemplo, conforme as classes sociais, 0s grupos culturais
e as escalas geograficas que estivermos analisando.

Haesbaert (2004) admite que o territdrio seja imerso em relaces de dominacdo e/ou de
apropriacdo sociedade-espaco, desdobra-se de um continuun que vai da dominacédo politico-
econdmica mais concreta e funcional a apropriacdo mais subjetiva e/ou cultural-simbdlica.

Em outros termos, para Haesbaert (2006, p. 45), o conceito de territorializacdo é
compreendido como:

o0 conjunto de multiplas formas de construcdo/apropriacéo (concreta e/ou simbdlica)
do espaco social, em sua interagdo com elementos como o poder (politico/disciplinar),
os interesses econdmicos, as necessidades ecoldgicas e o desejo/a subjetividade.

Para 0 mesmo autor, no espaco metropolitano esses processos ganham destaque, pois
permite a reproducdo e a criacdo de territdrios por grupos especificos, ou seja, 0 mesmo salienta
que 0 mundo moderno desenha um circuito de poder que delineia complexas territorialidades,
permite a vivéncia de multiplas intensidades entre conflitos e transformagdes, resisténcia e
ambiguidades, que nos confrontamos em diversas escalas e contexto espaciais.

Dentro desta perspectiva, pode-se salientar que o espa¢o metropolitano se constitui em
um territério complexo onde se mesclam e se separam diversas identidades, ou seja, trata-se de
um espaco multiapropriado, onde as continuas e intermitentes renovacdes geram um
complicado fluxo de deslocamentos. Se o espago é, como concebemos a principio, fonte e
condicdo indispensavel para a constituicdo de determinados grupos, é natural que haja neste
espaco constantes disputas, avangos e recuos que constituirdo os termos necessarios em que
serdo reproduzidas as dinamicas do ambiente metropolitano (Haesbaert, 2006, p. 96).

De acordo com Cazella e al (2012), em uma situacdo de competicédo politica, em que o
processo de acao social e seus resultados sdo usualmente conflitivos e contestaveis, a interacdo
das trés esferas (Estado, sociedade civil e mercado) na construcdo da institucionalidade
territorial vai depender da presenca e das caracteristicas dos agentes coletivos representativos
de cada esfera no territorio e do seu nivel de engajamento e forga politica para influenciar o
ordenamento e a politica territorial, ou seja, a institucionalidade e a dinamica territorial vao

depender das estruturas de poder existentes no territdrio e da forca politica e da capacidade de
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construir coalizdes politicas, dentro e fora do mesmo, das agéncias estatais, das empresas e das
organizages empresariais, e das organizacBes da sociedade civis ai existentes.
Conforme Cazella et al (2012, p.19):
Embora, de modo geral, em todos os territdrios, as esferas do Estado, do mercado e
da sociedade civil estejam presentes, 0s interesses e as expectativas dos diferentes
atores que fazem parte dessas esferas acerca da importancia de participar na
institucionalidade territorial podem variar consideravelmente de intensidade, o que

vai se refletir na forma particular de combinacdo dessas trés esferas na
institucionalidade existente?,

Para os mesmos autores, a dindmica territorial ndo é apenas uma questao econémica, é
em grande medida uma questdo politica e, segundo, que a construcdo territorial, ou seja, 0 uso
particular que vai ser feito das potencialidades e das caréncias territoriais —em suma, da historia
originaria, das caracteristicas, dos recursos e dos ativos territoriais- vai depender da combinacao
resultante das trés esferas e dos “jogos de poder” e dos “compromissos estaveis” entre os atores
sociais que nelas predominam.

Em outros termos, Bonnal et al (2012, p. 22) salienta que:

O entendimento da dindmica institucional de um territério requer como ja enfatizado,
um olhar atento sobre a interacdo entre os atores, mas com destaque para a
consideracdo de suas ideias, interesses e capacidade para adquirir habilidades

sociais,?® numa perspectiva analitica, ou capacidade de construgéo de hegemonia® na
politica territorial.

28 Motivos: - Em primeiro lugar, porque a importancia de cada uma das esferas é desigual nos diferentes territérios
e, portanto, a presencga e a habilidade social, na expressdo empregada por Fligstein e Abramovay, dos atores
existentes em cada esfera € muito diversa. H& situa¢bes concretas em que os atores da sociedade civil séo
especialmente influentes e tiveram, inclusive, uma participagdo histérica decisiva na implementacéo da ideia e da
abordagem territorial; ha outras situacfes em que os mercados praticamente ndo existem ou sdo muito incompletos,
de modo que a for¢a politica das organizagdes empresariais é reduzida; e h4 outras em que as agéncias estatais
encontram-se muito divididas diante da proposta territorial e atuam de forma bastante fragmentada, algumas
favorecendo a sua implementacdo, outras dificultando-a. - Em segundo lugar, como a implementagdo do enfoque
territorial estd associado a execugdo de programas governamentais com determinadas caracteristicas, volume de
recursos e peso politico na estrutura da maquina governamental, essa circunstancia afeta de modo significativo a
decisdo e o interesse dos atores sociais de cada uma das trés esferas de participarem na politica territorial. - Em
terceiro lugar, a combinagéo das trés esferas na institucionalidade territorial pode ser muito dificultada ou mesmo
inviabilizada pela existéncia de agudos conflitos politicos no territdrio, principalmente entre atores do mercado e
da sociedade civil, em torno, por exemplo, da constituicdo de mercados, da apropriacdo da terra e de trajetérias
antagdnicas de desenvolvimento regional. Em casos como esses, a prépria governanca territorial é posta em cheque
e a combinacgdo das trés esferas na institucionalidade territorial pode ser inviabilizada. Os resultados dependem,
em parte, da capacidade dos atores do Estado de administrar os conflitos ou de sua decisdo de assumir a posicao e
os interesses de um dos lados da disputa.

29 Habilidades sociais (social skill) desses grupos, definida como sua capacidade de induzir e de obter a cooperacédo
de outros, de liderar coalizBes politicas que vao refletir a sua forca e competéncia na acgao social. (Abramovay,
2006. p.07)

30 Esta relacionado a capacidade de direcdo e de construcéo de aliangas.
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O conteldo e a razdo de ser de uma politica ou estratégia de desenvolvimento abrangem
as potencialidades, interesses e conflitos do meio territorial (ndo somente como base geogréfica,
mas também como contexto de relagdes socioinstitucionais com contetdo espacial) em torno
de um processo de mudanca social de carater enddgeno, capaz de produzir solidariedade e
cidadania, e que possa conduzir de forma articulada e permanente a melhoria do bem-estar da
populagéo de uma localidade ou uma regido (Mancini et al, 2011, p. 68).

De acordo com Bonnal et al (2012), na verdade tem de haver o protagonismo social
territorial que € entendido como o processo por meio do quais determinados atores sociais
existentes no territorio agem coletivamente como portadores da abordagem territorial e como
impulsionadores principais tanto da institucionalidade como do desenvolvimento territorial, ou
seja, 0 protagonismo social é impossivel de ser concebido sem ideias que expressem 0s
interesses dos atores e que os adaptem a formulacdo de propostas mais gerais que fundamentem
e viabilizem suas estratégias de formacédo de coalizGes com outros atores.

Segundo, Bandeira (2006, p. 35):

O essencial a ter em vista é que a abrangéncia territorial da regido deve privilegiar sua
funcionalidade para a articulacdo de atores sociais, politicos e econémicos. O sucesso
nessa articulagdo é fundamental para que as regifes se tornem social e politicamente

relevantes, ndo sendo apenas objeto passivo para agdes concebidas e implementadas
“de fora para dentro” e “de cima para baixo”.

Para Bonnal et al (2012), sem a elaboracdo e a adocdo de ideias agregadoras, que
estabelecam objetivos e linguagens comuns para diferentes atores, 0s processos de
fragmentacdo de interesses e de rent seeking (busca de rendas, vantagens, privilégios) e os
fendmenos de free riding (comportamento oportunista) dos atores sociais individuais sdo
praticamente impossiveis de serem contornados, inviabilizando o surgimento de protagonismo
social no territério e comprometendo as possibilidades de aperfeicoamento e de consolidagdo
da institucionalidade territorial e de articulagdo de atores e de politicas publicas, indispensaveis

para a sustentabilidade dos processos de desenvolvimento rural.

2.2 Iniciativas de governanca no rural metropolitano

Nos ultimos 20 anos foi uma crescente ampliagdo do papel dos municipios no
planejamento e na gestdo urbana; a tentativa de implantagdo de mecanismos para fazer avangar
0s processos de descentralizacéo das politicas publicas e da participacdo social no planejamento

municipal; e o crescimento da questdo ambiental. Ao mesmo tempo, mantiveram-se questes
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estruturais que comprometem as formas convencionais de tratamento da urbanizagdo
metropolitana.
Conforme aponta Clementino (2016, p. 10):
Seletividade do acesso ao solo, a crescente irregularidade fundiaria, a manutencéao de
uma visdo fragmentada do territorio, a valorizacdo desigual do solo promovida por
praticas especulativas muito abusivas, a apropriacdo privada de investimentos
publicos e a expansdo urbana desordenada e periférica que compromete cada vez mais

0S recursos naturais. Assim, as experiéncias mais recentes ndo tém produzido diretriz
que integram o desenvolvimento regional e o desenvolvimento urbano.

Desde a década de 80, a base para a efetividade das propostas e instrumentos
preconizados pela reforma urbana tem sido a institui¢do da gestdo democratica da cidade. Tendo
como pressuposto de que a cidade é produzida por uma multiplicidade de agentes que devem
ter suas acOes coordenadas a partir de um pacto coletivo que expresse seus interesses, esse pacto
seria materializado pelo Plano Diretor, instrumento bésico da politica municipal - ja
preconizado na Constituicdo de 1988 (artigo 182, inciso 1°) e confirmado pelo Estatuto da
Cidade (Lei 10.257, de 10 de julho de 2001). Esse ultimo prevé uma série de inovacdes nos
instrumentos urbanisticos para induzir formas equilibradas de uso e ocupacao do solo, para
ampliar as possibilidades de regularizacéo fundiaria.

De acordo com Moura Filho (2010), o Estatuto da Cidade determinou, em seu artigo
2°, Inciso: VII%, que o Executivo deveria estar atento a complementariedade entre campo e
cidade, mas, na opinido do mesmo autor, infelizmente, aquele instrumento ndo vem
contemplando tal imperativo, limitando-se a abordar o rural quase que somente quando o
descreve enquanto tudo o que n&o é urbano, ou seja, na Lei do Perimetro Urbano®, apegado
ainda, ao paradigma setorial de desenvolvimento, nega, assim, o carater dinamico do territério

e de sua construcao pelo elemento social que nele vive.

31 Lei n° 10.257 de 10 de Julho de 2001 /Art. 2, inc. V1I do Estatuto da Cidade Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal estabelecem diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.Art. 2°. A politica
urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais: VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o0 desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia./ Fonte:
Presidéncia da Republica Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos.

32 |_ei do Perimetro Urbano: Todo municipio deve possuir a sua prépria lei do perimetro urbano. Esta lei promove
a divisdo do municipio em zonas rurais e urbanas, de forma a auxiliar o direcionamento das politicas publicas. A
propriedade urbana cumpre sua funcdo quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade
expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida,
a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas (Lei 10.257/2001, artigo 39).
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Em conformidade com o que dispde a Constituicdo Federal (1988, art. 30, inciso
VI11%), é competéncia do ente federativo municipal:

“Legislar sobre o ordenamento territorial adequado, mediante: Plano Diretor,
parcelamento e ocupagdo do solo”.

Segundo Rech (2015), ndo ha possibilidade dessa atribuicdo ser exercida pela Regido
Metropolitana, o que dificulta um planejamento regional. Para 0 mesmo, 0s 0rgaos regionais
criados tém boas intencGes, fazem bons planos, mas na pratica nada acontece, pois a lei € o
principal instrumento de planejamento do setor pablico e, em termos de legislacdo comum,
nada se concretiza, pois os 6rgdos de gestdo das regides metropolitanas ndo tém competéncia
para legislar.

De acordo com Clementino (2016, p.11):

“Nesse sentido, os planos metropolitanos (poucos existem) devem dialogar com os

Planos Diretores municipais e € desejavel que, orientem os investimentos pablicos nas
areas metropolitanas”.

Neste sentido, Clementino (2016), salienta que a construcéo de uma politica urbano-
metropolitana foi retomada no primeiro governo Lula (iniciado 2003). A mesma visava
relacionar o desenvolvimento regional com o desenvolvimento urbano. Para 0 mesmo autor tal

politica apresentava as seguintes orientages:

a) Orientar 0 uso e a ocupacdo do solo por meio de um macrozoneamento de areas destinadas
a distritos industriais metropolitanos, habitacéo social e areas de protecdo ambiental;

b) Orientar as politicas de drenagem urbana, coleta de lixo, abastecimento de &agua e
esgotamento sanitario;

c) Orientar a gestdo, os investimentos e a integracdo dos transportes coletivos;

d) Mapear as areas socialmente vulneraveis e integrar as ac0es locais e estratégicas com as
acOes dos diversos ministérios do governo federal. Entre eles o ministério das Cidades criado
no ano de 2003.

Dentro deste contexto, conforme Cabido, (2010) é interessante mencionar também

que com a promulgacdo da Lei dos Consdrcios Publicos®, constitui-se uma das primeiras

33 Art. 30. Compete aos Municipios: VIII: promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano. Fonte: Presidéncia da Republica
Casa Civil Subchefia para Assuntos Juridicos Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

34 Os consorcios pablicos sdo parcerias formadas por dois ou mais entes da federagdo de quaisquer niveis, para a
realizacdo de objetivos de interesse comum, em qualquer area e, ainda o consorciamento também permite que
pequenos municipios ajam em parceria e com o ganho de escala melhorem suas capacidades técnica, gerencial e
financeira (Observatdrio dos Consorcios Publicos e do Federalismo, 2010).
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iniciativas do Estado brasileiro que coloca na agenda publica a possibilidade de efetivacéo de

“pactos territoriais” de interesse metropolitano.

Para Cabido (2010, p.09):

“Decerto, os arranjos institucionais cooperativos baseados na Lei dos Consorcios
Publicos® vém contribuindo para dar maior legalidade e viabilidade a gestdo
metropolitana” 3,

Em outras palavras, a legislacao brasileira foi ganhando novos contornos e, desde
2006, os consorcios ganharam outras formas, passando também a se constituir como Pessoa
Juridica de Direito Publico.

Conforme, Dotto e Ribeiro (2015, p.92):

Os Consorcios Publicos, incluidos no novo modelo, necessitam de acordos claramente
diferentes dos convénios, sendo firmados entre as partes, segundo legislacdo federal
especifica (Lei n® 11.107), constituidos por Entes de mesmas ou diferentes esferas de
Governo e dotados de personalidade juridica denominada Associagdo Publica de
Direito Publico e natureza autarquica.

Na opinido dos mesmos autores, podem-se considerar outros pontos a favor desse
mecanismo de gestdo de territdrios, como, por exemplo, a identidade de atividades e problemas,
com a superacdo do limite das bandeiras partidarias®’; implementacdo de mecanismos de
articulacdo e colaboracdo mutua; formulacdo e execucéo de politicas regionais com reducgéo de
custos operacionais; fortalecimento politico da regido; compras coletivas; fiscalizacéo tributaria

conjunta etc.

35 A Constituicdo Federal de 1988 foi o marco regulatério dos consércios publicos. O artigo 241 prevé essa
modalidade de convénio entre os entes federados (Unido, estados e municipios), “autorizando a gestdo associada
de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos” (CF 1988). O reconhecimento das cidades como entes federados favoreceu
a descentralizacdo de politicas publicas e o fortalecimento do poder local. Mas durante 16 anos, o artigo
permaneceu na longa lista dos dispositivos da Carta Magna aprovados, mas ndo regulamentados (Revista Codap,
2010:9).

% Somente em 2003, a Lei dos Consdrcios comecou a ser discutida pelo governo federal, com o objetivo de
regulamentar o artigo e oferecer mais seguranca juridica e administrativa as parcerias entre 0s entes consorciados.
Em junho de 2004, o projeto de lei foi encaminhado ao Congresso Nacional e, no dia 6 de abril de 2005, a lei foi
sancionada pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva. O decreto que a regulamentou foi publicado em 17 de janeiro
de 2007.

37 Um exemplo exitoso é do Consorcio de Desenvolvimento do Alto Paraopeba — CODAP/MG, composto por 23
municipios, onde antes da efetivacdo do consdrcio, prevalecia o cenéario da concorréncia politica entre 0s
municipios limitrofes. A partir do momento que se intensificou a comunicacao entre os prefeitos (principalmente
por afinidades partidarias), percebeu-se a instalagdo de um arranjo favoravel para formacdo do consdrcio
(importancia da rede de relagdes supracitada) O Codap foi um dos primeiros consorcios publicos criado no Brasil
e sua atuacdo estende-se a praticamente todas as areas, incluindo: obras publicas, transito e transporte; meio
ambiente e saneamento; educagdo; sadde; esporte e lazer; comunicacéo; cultura, desenvolvimento rural, social e
econdmico; defesa social; servico juridico e gestdo administrativa, dentre outras.
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Para Laczysnky (2010), outro ponto importante que pode ser citado a favor da
formacdo de consércios publicos é a disseminagdo de politicas publicas e programas
inovadores, ou seja, 0 mesmo considera este processo na medida em que uma inovacgdo €
reproduzida por outras localidades ou quando um municipio se inspira em iniciativas
desenvolvidas anteriormente em outros locais. Dotto e Ribeiro (2015) defendem a ideia de que
0s consorcios publicos podem ser bons arranjos para o desenvolvimento de uma regido.

De acordo com 0s mesmos autores vale destacar que os consorcios publicos tratam de
um avango importante no que tange a articulacéo entre atores locais e ndo locais setor publico
e privado e diferentes esferas do governo o que vem a facilitar a coordenacdo de um
planejamento regional em detrimento do local®®.

Conforme aponta Clementino (2016), ha posteriormente, duas outras iniciativas, no
campo da regulamentacdo de agdes setoriais que colaboram com o avanco dos instrumentos
juridicos que melhoram a capacidade governativa na escala metropolitana. S&o elas a Lei 11
445 de 5 de janeiro de 2007 que vem estabelecer as diretrizes da Politica Nacional de
Saneamento Basico e a Lei 12 305 de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Clementino 2016. p.11).

Dentro deste contexto, é necessario considerar, no entanto, que apesar dos avangos
em favor dos mecanismos de gestdo dos territdrios existe ainda uma forte fragilizacdo da gestao
metropolitana.

Nestes termos, Clementino (2016, p.11) aponta que:

Contudo, a fragilizacdo da gestdo metropolitana e a auséncia desse tema na agenda

publica federal e de diversos estados brasileiros configuram gravidade em face da
ocorréncia de processos de fragmentagdo associada a metropolizacao institucional.

Para Rech (2015), a falta de planejamento territorial no Brasil € uma das principais
causas da degradacdo ambiental e humana; do caos das nossas cidades e, especialmente, das
regides metropolitanas, pois estd pautado por posturas nao cientificas e subordinado a meras

disputas e interesses politicos.

38 Entre os casos de sucesso de consorcios publicos pode-se citar o de CODAP - Consoércio Publico para o
desenvolvimento do Alto Paraopeba/Minas Gerais e 0 Consorcio do ABC Paulista.
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Segundo Rech (2015, p.27):

A falta de uma legislagdo inteligente, que venha ordenar um planejamento sistematico,
integrado e abrangente de todos os municipios que compfem as nossas Regides
Metropolitanas, transforma os municipios em ilhas, separados pelas limitages
territoriais municipais, verdadeiras fronteiras, protegidas por legislacbes
desencontradas e conflitantes, cuja causa é a teimosia de uma ocupagdo com foco
apenas no territério municipal, desprezando e violando interesses regionais, pois
ninguém abre médo de politicas publicas exclusivamente locais, em nome de um
planejamento, uma ocupacdo e um desenvolvimento regional sustentavel. A
prioridade do planejamento, em nivel local, cria verdadeiras trincheiras nos limites
das cidades, de estruturas inadequadas, que ignoram o processo de metropolizacéo
dos espacos.

Dentro desta dindmica ap0os 40 anos da criacdo das primeiras regides metropolitanas
0 governo retomou o debate enfatizando o planejamento territorial e governanca. De acordo
com Clementino (2016), a Unica iniciativa de regulagdo diretamente referida a questdo
metropolitana tomada até o momento, ¢ a recente Lei do Estatuto da Metropole® que se propde
a uma regulamentacgéo das unidades regionais urbanas, que organize a a¢ao dos entes federados

nos territérios em que fungdes pablicas de interesse comum devam ser compartilhadas.

Conforme o Observatorio das Metropoles (2015):

O Projeto traz como justificativa a inexisténcia de um arcabouco institucional que
ampare a ‘questdo metropolitana’, pois embora o Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001) tenha disposto preciosos instrumentos para o planejamento municipal,
uso social da propriedade urbana e gestdo democrética das cidades, a dimensdo do
desenvolvimento “regional-urbano” permaneceu ausente — mesmo tendo considerado
as especificidades das Regides Metropolitanas e Aglomeracbes Urbanas, enquanto
categorias institucionais, em algumas de suas disposicdes.

Desta forma, o Estatuto da Metrépole®® é um instrumento significativamente
importante para o planejamento, a gestao e a execuc¢do das funcgdes publicas de interesse comum
as regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas. Sancionada em 12 de janeiro de 2015, a Lei

39 Disposicao Preliminares: Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metrdpole, estabelece diretrizes gerais para
o0 planejamento, a gestdo e a execucdo das funcbes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em
aglomeracg0es urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado
e outros instrumentos de governanca interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a acdes que envolvam
governanca interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, com base nos incisos XX do art. 21, IX do art.
23 el doart. 24, no § 3° do art. 25 e no art. 182 da Constituicdo Federal.

40 O Estatuto da Metrépole determina a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI),
aprovado por lei estadual (Art. 20 inciso Il item c), art. 9°, I, art. 10, 11 e 12) e definido como “instrumento que
estabelece, com base em processo permanente de planejamento, as diretrizes para o desenvolvimento urbano da
regido metropolitana ou da aglomeragdo urbana”. A lei assegura a par cipagdo da sociedade civil na elaboragéo e
na fiscalizacdo da aplicacéo do PDUI.
http://www.bibliotecavirtual.emplasa.sp.gov.br/Documentos/Impressos/113 Cartilha_PDUI_Leitura.pdf



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xx
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23ix
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23ix
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art24i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art25§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182
http://www.bibliotecavirtual.emplasa.sp.gov.br/Documentos/Impressos/113_Cartilha_PDUI_Leitura.pdf
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n°® 13.089 chancela a cooperagdo Inter federativa entre a unido, estados e municipios no fomento
as acOes voltadas para o desenvolvimento urbano das RMs. O texto prevé uma série de
instrumentos com obrigatoriedade de implementacdo aos entes metropolitanos com prazo

determinado de trés anos, a partir da data de publicacao.

Deste modo, conforme aponta Clementino (2016, p.12):

Hé& ainda de se considerar, que a governanca metropolitana nunca foi prioridade dos
governos locais e que, portanto, tem um historico de descaso de quase duas décadas e
somente pela obrigatoriedade legal de cumprir os dispositivos da Lei, é que se notam
movimentos, ainda discretos, de articulagdo intrametropolitana.

Para mesma autora, essa novidade representa um grande desafio para 0s governos
locais no tocante a necessidade de criar, e por em pratica 0s instrumentos de gestdo
compartilhada em tempo exiguo a luz dos principios estabelecidos do desenvolvimento urbano
integrado, ou seja, para a mesma nao ha clareza, ainda, de que modo e em que medida o Estatuto
da Metrépole podera contribuir na construcdo de uma governanca capaz de mitigar as
contradicGes das metropoles existentes no Brasil.

Em relacéo ao desenvolvimento urbano integrado, o Estatuto da Metropole preconiza
a instituicdo de uma série de instrumentos, dentre os quais, merece destaque o “plano de
desenvolvimento urbano integrado” (PDI), que visa, especialmente, harmonizar as politicas e
estratégias de gestdo metropolitana e qualificar os investimentos feitos nessas areas.

Em conformidade com o PDUI-PMSP-ABC-GRU (2016, p.8), entende-se que o
PDUI* tem por finalidade:

Enderecar acBes de concertacdo entre agentes Inter federativos para elaborar e
implementar politicas publicas em comum acordo &s regides que compdem a
metrépole. Trata-se, portanto, de um plano de interseccdo entre os demais planos
territoriais e setoriais, no que se refere especificamente as Fungdes Pudblicas de
Interesse Comum (FPICs) da Regido Metropolitana.

Para Clementino (2016, p.13) vale ainda ressaltar que:

A recente legislacdo ndo fere a autonomia dos municipios. A exigéncia do PDI néo
exime o ente municipal da construcdo dos seus planos diretores. Todavia, o pensar
integrado, nesse quesito, possibilita o planejamento urbano-regional entre os
municipios da RM, considerando, inclusive, as particularidades de cada um deles, a
protecdo dos mananciais, reservas naturais, a economia e qualidade de vida dos
habitantes.

41 Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
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Segundo Medeiros (2011), o Plano Diretor, no entanto, ndo se resume a regular o uso
do solo urbano, mas também inclui diretrizes para o desenvolvimento urbano ao tratar do
territério municipal, e ndo urbano, como seu objeto, ou seja, para 0s mesmos autores a inclusdo
da area rural no Plano Diretor acaba por expressar de forma mais direta o tema do
desenvolvimento territorial, que pode ou ndo estar restrito as fronteiras municipais.

Conforme Lei n°13.089*2 de 12 de janeiro de 2015 em seu artigo 12:

“fica claro que a questdo de desenvolvimento integrado considera o conjunto de

Municipios que compdem a unidade territorial abrange areas tanto urbanas quanto a
rurais”.

Em outros termos, o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) passa a
compor o0 marco regulatorio da politica territorial brasileira com o escopo de regulamentar
objetivo e mecanismos para a elaboracdo e implementacdo da politica metropolitana, no que
tange as Funcdes Publicas de Interesse Comum (FPICs)*® definidas a uma Regido
Metropolitana.

Conforme Relatorio do PDUI da RMSP (2016), o interesse metropolitano indo se
sobrepde ao interesse local, ao contrario, o interesse local deve ser suficientemente presente no
ambito metropolitano para definir as diretrizes e deliberar sobre as agdes de interesse comum
na metropole. O interesse metropolitano deve, portanto, refletir o interesse local no que tange
as questdes metropolitanas, ou seja, as funcdes publicas de interesse comum. (Relatério do
PDUI da RMSP 2016, p.05).

2.2.1 Experiéncias de desenvolvimento de planos metropolitanos integrados

De acordo com algumas experiéncias de planos de desenvolvimento metropolitanos
integrados das regides metropolitanas de Sdo Paulo, Belo Horizonte poder-se-a analisar, nessa
secdo questdes que sinalizam para uma mudanca de visdo mais se aproxima a abordagem do

desenvolvimento territorial.

42 | ei do estatuto da Metrépole de 12 de janeiro de 2015. Fonte: Presidéncia da Republica Casa Civil Subchefia
para Assuntos Juridicos CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

43 Uma Funcéo PUblica de Interesse Comum, tal como ¢ definida em Estatuto da Metropole, é a “politica puiblica
ou acdo nela inserida cuja realizagdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja invidvel ou cause impacto em
Municipios limitrofes”. Dessa maneira, o planejamento metropolitano supde a governanca interfederativa para a
implementacdo da politica e agio de natureza metropolitana. E entfio estratégia central do Planejamento
Metropolitano desenvolver o arranjo interfederativo para a formulagdo, deliberagéo e implementacéo das politicas
e acOes na metrdpole. (PDUI- RMSP / 2016 - Contributo a elaboracéo do Projeto de Lei, p. 08).
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2.2.1.1 O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana
de S&o Paulo PDUI RMSP

Na elaboracéo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI* da RMSP
estdo sendo vivamente discutidas questfes relativas a areas ndo urbanas, dentre elas &reas de
protecdo ambiental e areas rurais. O tema das areas rurais esta presente nas discussdes sobre o
macrozoneamento metropolitano (requisito exigido pela Lei Federal Estatuto da Metropole (Lei
n°13.089, de 12 de janeiro de 2015).

Nelas se inserem areas destinadas a producdo agricola situadas em area/zona rural,
independentemente de seu enquadramento nas Leis de Planos Diretores Municipais.
Paralelamente, estdo sendo feitos estudos de compatibilizacdo entre essas leis municipais a fim
de obter uma leitura do territdrio metropolitano do ponto de vista da regulacdo municipal.

Neste sentido, as ideias que permeiam a intengdo de delimitar no macrozoneamento
as areas rurais (uso agricola/sustentavel) se apoiam nos seguintes argumentos:

- E uma forma de contencéo do crescimento da mancha urbana, de seu espraiamento em &reas
ambientais;

- Permite adequacdo de forma sustentavel de - faixas de transicao - entre zonas ambientais de
uso sustentavel e de protecdo integral e de areas urbanas;

- A normatizacdo ja esta definida em lei (areas legalmente protegidas) o que se precisa e, pode
ser feito, é incentivar a organizacao dessas atividades;

- Posicdo estratégica para desenvolvimento econdmico da atividade agricola em regido
metropolitana: acesso a mercados de consumo importantes (RMSP), desenvolvimento do
emprego ligado a atividade e as areas complementares.

No zoneamento do Plano Diretor Estratégico do municipio de Sdo Paulo, foram

destacadas areas de producdo agroecoldgica. Além disso, ha que se levar em conta que essa

4 QOs sete PDUIs do ESP estdo em diferentes estagios de elaboracdo. De acordo com o Art. 21. Incorre em
improbidade administrativa, nos termos da Lei n®8.429, de 2 de junho de 1992: | — o governador ou agente publico
gue atue na estrutura de governangca interfederativa que deixar de tomar as providéncias necessarias para: - elaborar
e aprovar, no prazo de 3 (trés) anos, o plano de desenvolvimento urbano integrado das regibes metropolitanas ou
das aglomeracGes urbanas instituidas até a data de entrada em vigor desta Lei mediante lei complementar estadual.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm
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atividade est& presente em outros municipios da RMSP, como Mogi das Cruzes, Salesopolis,
Santa Isabel, Itapecerica da Serra.

Segundo Emplasa (2016) a elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
integrado € um avancgo tratar no macrozoneamento, as areas rurais contendo atividades
econdmicas/agricultura sustentavel, superando a visdo que coloca em oposic¢do o rural e 0
urbano.

Em outras palavras, a Emplasa (2016), do ponto de vista da manutencao de paisagens
agricolas multifuncionais, de atividade econdmica que pode ser compativel com a protecédo de
areas de uso sustentavel, do uso do solo que pode preservar paisagens do processo de
urbanizagdo extensivo / espraiamento desordenado da mancha urbana / das dinamicas
imobiliarias urbanas incompativeis com uma metropole compacta e sécia espacialmente mais
justa, como atividade que pode ser compativel com a producédo de servi¢os ambientais (agua,
ar, biodiversidade). enfatiza que o tema do desenvolvimento rural sustentavel, pois é uma
questdo estratégica para os planos metropolitanos, como politica territorial social, econémica e
ambiental®.

Desta forma, considerando as proposi¢es do Plano de Desenvolvimento Integrado
do Estado de S&o Paulo (2016), foi lancada uma proposta com entrada em 02.03.2016 da
Instituicdo PMSP Secretaria do Verde e do Meio Ambiente — SVMA que confirma a fase de
elaboracdo do PDDUI.

A proposta de numero 28 sob o titulo de Politica Metropolitana apresenta-se com a
seguinte descri¢do do Grupo de Trabalho do Desenvolvimento Econémico, Urbano e Social -
PDUI-RMSP (2016, p.01):

Promover a manutencao e o desenvolvimento das zonas rurais da regido metropolitana
a partir da sustentabilidade ambiental, econdbmica e social de modo a conter a
expansao da mancha urbana sobre as mesmas.

Dentro deste contexto, essas areas rurais inseridas na regido metropolitana apresentam
um arranjo de uso do solo multifuncional na medida em que combinam areas de producédo
agricola, manejo florestal, sitios, chacaras de lazer e ecoturismo com remanescentes
significativos de mata e mananciais de abastecimento publico. Os usos associados a estas areas

estdo a servico tanto do desenvolvimento econdmico e social quanto da conservacao

4 para cada regifo metropolitana / aglomeracdo urbana do estado de S&o Paulo (ESP), esta atividade tem um papel

distinto, mais ou menos expressivo do ponto de vista da composic¢do do valor agregado da regido e, desta forma,

deve ter também uma abordagem distinta.
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socioambiental da RMSP, justificando, portanto a aplicacdo de politicas para qualificacéo deste
territdrio, compatibilizando a ocupacéo humana e o desenvolvimento de atividades econdmicas
com a conservagdo do patriménio ambiental e a prestacdo dos servigos ecossistémicos.
(Proposta N° 28/ 2016). (ver anexo 02 a 04)

Segundo Proposta da Emplasa (2016, p.02), neste sentido é fundamental:

A adogdo de politicas que resultem na contengao urbana e qualificagdo das ocupagGes
existentes neste territorio, mas para alcance destas premissas se faz necessario a
implementagdo de politicas publicas nas zonas rurais metropolitanas.

Em outras palavras, de acordo com a mesma proposta devem ser implementadas
politicas publicas nas zonas rurais metropolitanas que contemplem: a) a aquisi¢do de terras
publicas para conservacdo do patrimdnio ambiental; b) a adequacdo ambiental de terras
privadas por meio da extensao rural e da aplicacao de incentivos fiscais e econdbmicos que visem
o reconhecimento e o fomento a adocéo de praticas conservacionistas pelo proprietério; ¢) o
fortalecimento da agricultura e das agroindustrias rurais, de pequeno porte, baixo impacto e
carater familiar, do ecoturismo de base comunitaria e manejo de recursos florestais de pequeno
porte como atividades econdmicas; d) o fortalecimento de redes cooperativistas voltadas ao
artesanato, agricultura, economia solidaria, ecoturismo, reciclagem de residuos sélidos; €) a
adequagdo do saneamento ambiental (rede convencional ou implantagdo de sistemas para
comunidades isoladas); f) o desenvolvimento e implantacéo de infraestrutura rural (saneamento
ambiental, viario, transporte); g) o acesso ao crédito rural para incremento da producédo,
comercializacdo e escoamento agricola; h) a regularizacdo fundiéaria; i) o fortalecimento das
acOes de fiscalizacdo visando a conter a ocupacdo desordenada da regido e a deplecdo dos
recursos naturais; j) o licenciamento de empreendimento de baixo impacto ambiental e que ndo
consistam em vetor de adensamento populacional e desconfiguracdo do carater rural;

Com isso pretende-se configurar esta regido em uma grande zona economicamente e
ambientalmente integrada por uma rede de comunicagéo bem desenvolvida possibilitando uma

relacdo de complementariedade com as atividades desenvolvidas em areas urbanas.

2.2.1.2 Consideragdes sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Integrado da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte

A elaboragdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regiédo

Metropolitana de Belo Horizonte — PDDUI-RMBH se insere no novo Sistema de Gestdo
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Metropolitana do Estado de Minas Gerais, implementado a partir de 2004, ap6s amplo processo
de discussao publica liderado pela Assembleia Legislativa do Estado. Neste mesmo periodo
também foram definidos como 6rgédos de gestdo a Assembleia Metropolitana e o Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano, e como 6rgdo de suporte técnico, a Agéncia
de Desenvolvimento da RMBH. E, ainda participam também do sistema®® de gestdo
metropolitana as instituicbes estaduais, municipais e intermunicipais relacionadas as funcgdes
publicas de interesse comum.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da RMBH foi iniciado em setembro
de 2009 e concluido em novembro de 2010, tendo como objetivo integrar o conhecimento
técnico ao espaco e ao contexto politico e social, para a construgcdo de uma RMBH melhor para
se viver.

As politicas elaboradas para compor o Plano Metropolitano foram organizadas em
quatro eixos estruturantes: Acessibilidade, Urbanidade, Seguridade e Sustentabilidade. Estes
eixos consideram as dimensdes territoriais e institucionais da regido.

Em conformidade com o PDDUI - RMBH (2011, p.01):

Essa organizacdo permite a amplitude necesséria para envolver as diversidades
socioculturais e econdmicas, agregando as propostas de acordo com as expectativas e
desejos amplos dos cidaddos e reunindo politicas multidisciplinares e transversais
com o propdsito de integrar 0s aspectos econdmicos, sociais e ambientais, aglutinar
as diferentes realidades de vida dos cidadéos e as instituic@es que as influenciam.

Conforme apontado nos relatérios preliminares do PDDI, mesmo néo representando
atualmente um papel de destaque na RMBH, como a mineracdo e a indudstria, a agricultura é
significativa em alguns municipios, principalmente o cultivo de produtos da horticultura que
abastecem grande parte da RMBH. Ha também municipios onde predominam a caracteristica
rural, com presenca da agricultura familiar em pequenas e médias propriedades, além de festas
tipicas e outras expressdes culturais relacionadas a vida no campo. Mesmo nos municipios mais
urbanizados € recorrente a pratica agricola e pecuaria em diferentes tipos de espacos e por

distintas motivagoes.

4 O Sistema ainda inclui dois instrumentos de gestdo: um de planejamento - o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado (PDDI-RMBH), e outro financeiro, o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano. O Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano é constituido de recursos do Estado e dos municipios integrantes da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, na propor¢do de 50% de cada uma das duas partes, sendo a contribui¢do dos
municipios proporcional as suas receitas liquidas. CompGem ainda o Fundo: dotagBes orcamentarias,
transferéncias do governo federal, operacoes de crédito internas ou externas, doagdes e outros.
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Para Mor-Monte (2010, p. 01):

A Articulagdo Metropolitana de Agricultura Urbana — AMAU*" (desde 2003), o
Centro de Referéncia em Agricultura Urbana e Periurbana - CAUP“® (desde 2008) sdo
espacos consolidados de interlocucéo entre diferentes organizagdes da sociedade civil
e do poder publico, que tem crescentemente chamado & atencdo para que as
experiéncias relacionadas a agricultura nos municipios da RMBH sejam
compreendidas como formas de resisténcia a aparente homogeneidade das tendéncias
de urbanizacéo.

Entretanto, a manutencéo das praticas agropecuarias na RMBH enfrenta uma série de
desafios, como: o alto valor da terra e dos impostos territoriais; a crescente transformacgéo das
areas rurais em areas urbanas através dos planos diretores; a pressao para a construcéo de novas
unidades habitacionais e ‘condominios' fechados; a degradacdo e contaminacdo dos recursos
naturais (4gua, terra e ar); a pouca presenca de organizacdes de base e outras institucionalidades
relacionadas a agricultura; além de restricdes para acessar as politicas existentes de apoio a
agricultura familiar.

Apesar deste cenario desfavoravel, diferentes grupos, organizacGes e movimentos
sociais da regido tém se mobilizado através da AMAU e do CAUP para construir coletivamente
objetivos comuns, novas identidades e formas de luta que superem a dicotomia campo-cidade.
Acdes de formacdo e apoio técnico e organizativo tém envolvido iniciativas de agricultura
familiar, de agricultura camponesa e ainda as iniciativas de agricultura dentro das cidades que
se encontram dispersas na regio.

Dentro deste contexto, observa-se que a producdo, abastecimento e consumo
alimentar tornaram-se atualmente objetos da Politica Metropolitana Integrada de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PMISAN) °.

De acordo com o Relatério Final Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte (2011, p.547), entre os objetivos dos programas
inseridos nesta dinamica, pretende-se:

Erradicar a fome e a desnutri¢cdo, promover o consumo alimentar consciente e a
agricultura urbana, além de contribuir para a articulagdo e melhoria da qualidade de
vida da populacéo rural e urbana da RMBH.

Dentre outros objetivos dos programas pode-se citar conforme Relatério (2011 p.547):
- a garantia a qualidade de vida e a diversidade cultural no meio rural, inclusive nos seus

aspectos produtivos;

47 ContribuicGes da AMAU - Articulagdo Metropolitana de Agricultura Urbana.
4 CAUP - Centro de Referéncia em Agricultura Urbana e Periurbana.
49 Politica Metropolitana Integrada de Seguranga Alimentar e Nutricional



63

- Contribuir para 0 combate as mudancas climaticas e para a consolida¢cdo da RMBH
como sociedade de economia limpa, com baixa emissao de carbono;

- Estimular mercados locais e regionais e 0 acesso a mercados institucionais;

- Regular o mercado de alimentos na RMBH, combinando os atributos de qualidade,
variedade e precos justos;

- Ampliar as perspectivas da populagéo rural da RMBH, de modo a evitar a emigragao.

Esta politica também visa fortalecer o quadro institucional existente relativo as agdes
publicas no campo da SAN na RMBH. Desta forma, torna-se um importante instrumento de
integracdo entre as areas urbanas e rurais da RMBH, além de cumprir funges sociais, culturais,
ambientais e econbmicas. (Relatdrio final PDDUI RMBH 2011, p.547).

Entre os programas associados a PMISAN estdo:
- 0 Programa de Apoio as Atividades Rurais®°;
- 0 Programa de Apoio as Atividades de Abastecimento®;
- 0 Programa de Agricultura Urbana®?;
- 0 Programa de Promogé&o do Consumo Alimentar Saudavel®; e,
- O Programa de Promogéo da Qualidade de Vida no Meio Rural®.

Estes programas tém diferentes niveis de referéncia institucional. O nivel de
institucionalidade relaciona o aparato legal que define e rege a area tematica e em alguns casos,
regulamenta e normatiza iniciativas setoriais e tematicas. Este aparato legal envolve a legislacdo

nos trés niveis governamentais.
Quadro 1 - Programa e objetivos associados a PMISAN - 2011

Programa Objetivo Geral

1. Programa de Apoio as Atividades Rurais - Apoiar a producdo de alimentos e outros géneros e
servicos da produgdo rural (infraestrutura, meio-
ambiente, turismo rural, lazer etc.) em bases

sustentaveis na RMBH.

2. Programa Metropolitano de Apoio as | - Fomentar atividades de abastecimento de bens
Atividades de Abastecimento alimenticios na RMBH, promovendo a oferta de

produtos de qualidade, variedade e com precos justos,

fortalecendo canais de comercializagdo da produgéo

50 O Programa de Apoio as Atividades Rurais encontra amparo legal nas leis e normas que compdem a Politica
Agricola, tanto federal quanto estadual.

51 O Programa de Apoio as Atividades de Abastecimento é amparado pela Lei organica de seguranca alimentar
(LOSAN)

52 0 Programa de Agricultura Ubana estd amparado no Programa Estadual de Agricultora Urbana (PEAUP)

3 amparado pela Lei organica de seguranca alimentar (LOSAN) e pelo Programa Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN)

% Possui regulamentacdo mais difusa, envolvendo diversas areas setoriais.
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local e assegurando aos cidaddos o0s meios e
informacdes para aquisi¢cdo segura de alimentos com

elevada qualidade e pre¢os adequados.

3. Programa Metropolitano de Agricultura | - Fomentar praticas de agricultura urbana, através da
Urbana e Periurbana promocao de programas e projetos de intervengdo no
campo da agroecologia, da economia popular solidaria,
da seguranca alimentar e nutricional e do planejamento

urbano.

4. Programa Metropolitano de Promocdo do | Promover e garantir o direito humano a alimentacdo
Consumo Alimentar Saudavel e Sustentavel adequada, através da promogdo de programas e
projetos de intervencdo no campo social, nutricional e

da saude (caréater preventivo e corretivo).

5. Programa Metropolitano de Promocdo da |- promover melhorias na organizagdo da vida social,
Qualidade de Vida no Meio Rural individual e coletiva da populacdo rural metropolitana,
buscando alcancar um desenvolvimento territorial
socialmente justo e provedor da diversidade ambiental
e cultural, fortalecendo assim, a identidade dos povos
rurais e permanéncia da populagdo no campo,

principalmente de jovens.

Elaboracao prépria a partir do Relatério final do PDDUI da RMBH, vol. 3, 2011.

Na RMBH atualmente muitas sdo as interfaces entre as politicas propostas pelos
diversos Eixos Tematicos (sustentabilidade, seguridade, acessibilidade, urbanidade e
institucionalidade) e a PMISAN. Em outras palavras, a PMISAN e seus programas inserem-se
nos principios gerais do PDDI e, ainda entre suas atribui¢des procuram reduzir as desigualdades
sociais e territoriais, construir e reconhecer a identidade metropolitana, subsidiar os municipios
em relacdo ao estado quanto as funcBGes de interesse comum, regulamentar a regido
metropolitana, utilizar a transparéncia da gestdo e controle social e, colaborar de modo

permanente entre o Estado e os municipios.

Neste sentido, apds uma avaliacdo objetiva®® de governanca metropolitana no Brasil,
realizada pelo IPEA em 2013 observa-se que os resultados apontam que, entre as 14 RMs e a

RIDE-DF estudadas apenas duas, Sao Paulo e Belo Horizonte possuiam um arranjo de gestéo

55 A pesquisa IPEA, realizada em rede em 14 RMs e RIDE-DF, contou com levantamento de dados objetivos e
entrevistas abertas com atores metropolitanos.
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consolidado, com uma articulagédo para governanca forte. Este estudo demonstrou que as RMs
brasileiras ainda estdo muito aquém de um padrao desejado de governanca. No caso da RMPA,
mesmo com um novo modelo de gestdo instituido, a regido ainda esta longe de um padrdo ideal
de governanca. Em outras palavras, a RMPA registrou menos da metade da pontuacéo ideal
para um sistema de gestdo institucionalizado e, um sexto da pontuacdo para um grau de
articulacdo ideal (Martins e Carrion, 2016, p.844).

No capitulo seguinte serdo verificadas algumas das limitagdes de governanca que
impedem a convergéncia ao desenvolvimento territorial no caso especifico da RMPA. Para tal
sera inicialmente realizado uma breve caracteriza¢do da regido relacionada aos seus aspectos
territoriais, socioecondmicos, ambientais, e, por fim sera apurada a forma de articulagdo entre
os arranjos formais e outras formas de institucionalizacao relevantes na dindmica metropolitana

dado seus aspectos institucionais.
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3. CARACTERIZACAO DA RMPA

3.1 Aspectos territoriais e populacionais da RMPA

A area territorial da RMPA é de 10.345,45 Km?, correspondente a 3,7% da superficie
total do estado (Martins, 2013 p.5). E se situa na zona nordeste do Estado, estendendo-se ao
norte da Lagoa dos Patos. A regido se localiza dentro do bioma Pampa onde estdo localizadas
trés regides Fitogeograficas do Rio Grande do Sul: a Regido da Bacia do Jacui ou Depressdo
Central; O Escudo Rio-grandense; e a Regido da Restinga Litoranea. A regido da Bacia do Jacui
ou Depressdo Central compreende duas topografias bem distintas: os terrenos mais baixos,
suavemente ondulados e as encostas da Serra Geral. A regido do Escudo Rio-grandense se
caracteriza por florestas de origem variada, de florestas densas e desenvolvida na encosta
oriental, a mata aberta e parques no interior, destacando-se exemplares da floresta atlantica
como as figueiras. A Regido da Restinga Litoranea é caracterizada por solos arenosos, apresenta
vegetacdo herbacea e arbustiva e poucos exemplares arbdreos. Todos esses ecossistemas, hoje
em dia, se encontram altamente antropomorfizados (Lasso, 2012, p.130).

De forma geral, a topografia da RMPA se caracteriza pelo relevo plano a fortemente
ondulado, com fortes limita¢fes quanto ao uso do solo, devido, tanto a fertilidade natural baixa,
guanto a problemas de drenagem e alagamento, a exce¢do da zona norte, que possui um relevo
plano e acidentado com éareas de fortes limitagdes quanto ao uso do solo, mas também, areas
consideraveis de solos com elevada aptiddo agricola (topografia plana, elevada fertilidade e
drenagem natural) (Lasso, 2012, p. 131).

Uma das razbes desse consideravel incremento da populacdo da regido — além dos
importantes fluxos de migracéo rural-urbano das décadas de 1970, de 1980 e em menor escala
da década de 1990 —, foi o significativo aumento do numero de municipios que, de quatorze,
em 1973, foi para 32, em 2010 — totalizando 34, em 2015 —, resultando em um consideravel
aumento do territorio da regido de: 3.740,9 kmz, para 10.097,2 km2. Assim, apesar do aumento
da populacdo, com o correspondente aumento do territdrio, a sua densidade média apresentou
uma leve diminuicdo no periodo, passando de 409 hab./km? para 394 hab./km? (Martins &
Carrion, 2013, p.122). A figura 01, apresenta a composic¢ao dos municipios da RMPA, a marcha
urbana, e a hidrografia na RMPA na RMPA em 2014.
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Figura 1 - Mancha urbana, hidrografia e municipios da RMPA- 2014.
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A populacdo total inserida na RMPA (ver tabela 01) em 1973 era de 1.531.257

habitantes e havia a integracdo de 14 municipios,
do estado. Em 2010 havia 4.031.688 habitantes, o

0s quais constituiam 23% da populac¢éo total
u seja, 37,7 do itotal estadual e, na atualidade,

conforme estimativa populacional do IBGE (2016)°.

Tabela 1 - Indicadores demograficos da RMPA nos anos 1973, 2010 e 2016

Anos NUmero de municipios Populacao
1973 14 1.5631.257
2010 32 4.031.688
2016°7 34 4.276.475

Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados da IBGE, 2016.

% A RMPA aparece em 5°. Lugar no ranking de Populacéo das Regides Metropolitanas, Regides Integradas de
Desenvolvimento e Aglomeracges Urbanas com mais de Um Milhdo de habitantes. Fonte Fonte: IBGE, Diretoria
de Pesquisas — DPE, Coordenacéo de Populagdo e Indicadores Sociais — COPIS.: Estimativa, 2016.
5" Em 2016 os resultados da estimativa populacional do IBGE sdo para a populacgdo total, ou seja, ndoi apresenta

ainda divisdo entre a populagéo rural e urbana.
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Ao analisar a tabela 01 percebe-se que a populagdo aumentou para 4.276.475 habitantes,

e esta distribuida em 34 municipios correspondendo a 37,9% em relacdo ao estado. Com relagdo

a populagcdo morando no meio rural era de 123.929 pessoas e de 3.909.133 pessoas morando no

meio urbano em 2010.

3.2 Condicdes Socioecondmicas e ambientais da RMPA

3.2.1 Produto Interno Bruto (PIB) e Valor Agregado Bruto (VAB)

De acordo com tabela 02 verifica-se que o PIB municipal da RMPA em 2014

representava 42,07% do Produto Interno Bruto a Precos de Mercado (PIB pm) do estado do Rio

Grande do Sul. Se comparada a participacéo da regido metropolitana no PIB do Rio Grande do

Sul nos anos anteriores, pode ser observada uma tendéncia de reducdo desde 2006, em que a

participacdo da RMPA era de 46,39%.

Tabela 2 Produto Interno Bruto a Precos de Mercado da Regido Metropolitana de Porto Alegre e Participacdo do

PI1B Estadual 2006 — 2012

Ano PIB da RMPA PIB RMPA/PIB Estado do Rio
Grande do Sul
2006 72.753.063 46,39
2007 80.386.880 45,51
2008 89.729.691 44,97
2009 96.301.441 44,61
2010 107.661.841 44,62
2011 116.070.153 43,79
2012 126.629.829 44,03
2013 139.041.788 41,84
2014 150.549.693 42,07

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de dados da FEE/Centro de Informacdes Estatisticas/NUcleo de Contabilidade Social /2017.

De acordo com a figura 02 observa-se que a participacdo dos municipios no PIB da

regido metropolitana, em 2014 Porto Alegre, concentrava (42,38%) do produto, seguido de

Gravatai, com (7,19%), e somadas a participacdo dos municipios de Canoas (6,62%), Novo
Hamburgo (5,17%), Séo Leopoldo (4,47%), Cachoeirinha (4,08%), Guaiba (3,40%), Triunfo
(3,39%), Viamao (2,05%) e Esteio (1,94%) chega-se a 80,69% do Produto Interno Bruto
metropolitano. Entre 0s municipios com menor participacdo encontram-se Araricd, com
(0,10%) e Capela de Santana, com (0,11%).
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da FEE, 2017.

O quadro 02 exibe o PIB per capita dos municipios que compdem a RMPA por faixas

de valores em 2014.

Quadro 2 - PIB per capita a precos de mercado dos municipios da RMPA, por faixas de valores em 2014

PIB (pm) Per capita Numero de Municipios Municipios

> R$ 100.000 01 Triunfo

< R$ 185.000

> R$ 41.000 Nova Santa Rita

< R$ 52.000 Igrejinha

08 Glorinha

Porto Alegre
Montenegro
Cachoeirinha
Dois Irmaos
Guaiba
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> R$ 30.000
<R$41.000

09

Novo Hamburgo
Sapiranga
Eldorado do Sul
Portéo

Esteio

lvoti

Nova Hartz
Campo Bom
Gravatai

> R$ 19.990
< R$ 30.000

10

Sao Jerdnimo

Sapucaia do Sul

Rolante

S&o Sebastido do Cai
Santo Antbnio da Patrulha
Estancia Velha
Charqueadas

Ararica

Canoas

S&o Leopoldo

> R$ 10.000
<R$ 19.990

06

Alvorada

Viamao

Arroio dos Ratos
Capela de Santana
Taquara

Parobé

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados da FEE, 2017.

A RMPA em 2014 apresentava um PIB per capita de R$ 35.503.754 superior ao produto

per capita estadual no mesmo periodo, que foi de R$ 31.927,16. O PIB per capita municipal, na

regido metropolitana encontravam-se dois extremos, o maior PIB do estado, 0 municipio de

Triunfo, com R$ 184.699 e o segundo menor PIB municipal, o municipio de Alvorada com R$

10.638. O PIB per capita de Porto Alegre foi de R$ 43.458 (ver quadro 02).
No quadro 03 é possivel verificar a participacdo percentual do valor agregado bruto
(VAB) da RMPA e sua participacdo no Estado em 2014.

Quadro 3 - Estrutura (%) do Valor Agregado Bruto da RMPA e Participacdo (%) no VAB do Estado do Rio Grande do Sul

2014.
Estrutura Valor Agregado RMPA (%) Estrutura Participacéo (%) da
Bruto (VAB) R$ mil RMPA no VAB RS
Total 125.543.901.107 100,00 40,51
Agricultura 782.413.778 0,62 2,70
IndUstria 31.259.985.879 24,89 43,14
Servigos 93.501.501.450 74,47 44,83

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da FEE, 2017
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O valor da produgéo industrial®® na Regido metropolitana concentra-se nos municipios
de Porto Alegre, Gravatai, Triunfo, Novo Hamburgo e S&o Leopoldo, que respondiam por 59,7
% do VAB industrial da RMPA em 2013, passando 57,8% em 2014. (Tabela 03)

Em termos dos servicos® na RMPA observa-se que a concentragio encontra-se no
municipios sede, Porto Alegre, em Canoas, Novo Hamburgo, Gravatai e Sdo Leopoldo com
percentuais de 73,64% em 2013 e 73,05 % em 2014. (Tabela 03)

De acordo com a tabela 03, 0 VAB agropecudrio de 2013 para 0os municipios de Porto
Alegre, Triunfo, Sdo Leopoldo e Canoas perfazem um total de 16,47%, mas em 2014 esse
mesmo indicador para 0s mesmos municipios passou para 15,15%. Os demais municipios
metropolitanos a representacdo do VAB agropecudrio ficou na ordem de 82,86% e 84,84%

para 0s anos 2013 e 2014 respectivamente.

Tabela 3 - Participacao (%) dos municipios Metropolitanos no valor agregado bruto da RMPA 2013-2014

Municipios Agropecudrio Indudstria Servicos Agropecuario Inddstria  Servigos

2013 2013 2013 2014 2014 2014
TOTAL 100 100 100 100 100 100
Porto Alegre 3,06 22,94 50,11 2,70 22,54 50,88
Gravatai 1,80 15,17 4,48 1,67 13,59 4,66
Triunfo 8,98 10,86 1,62 7,68 10,86 1,01
Novo Hamburgo 2,03 5,82 5,26 2,06 5,53 5,41
Séao Leopoldo 0,43 4,87 4,26 0,38 5,24 4,43
Canoas 0,79 0,25 9,51 0,62 2,53 7,64
Damais 82,86 40,05 24,72 84,84 39,68 25,92
Municipios

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados da FEE, 2017.

A participacdo agropecuaria da RMPA no valor agregado bruto do estado do Rio Grande
do Sul foi de (2,70 %) em 2014. Viamdo (17,94%), Santo Antbnio da Patrulha (10,52%),

%8 Na parte sul da RMPA, Porto Alegre polarizava um subespaco caracterizado por um parque industrial
diversificado, fornecedor de produtos de maior valor agregado, onde sdo encontrados setores da petroquimica,
metalUrgica, produtos alimentares e complexo automotivo. Esta parte responde também por um setor terciario
diversificado, onde sdo encontrados servicos comerciais, de educacdo, salde, transportes, intermediacdes
financeiras e, telecomunicacdes.

%9 Conforme Alonso e Brinco (2009, p.09), ha a identificacdo de subespagos no territério metropolitano onde séo
encontrados os municipios considerados como os polos de crescimento da regido. No eixo norte-sul, a area do
Vale dos Sinos, Novo Hamburgo e Sdo Leopoldo concentravam o setor coureiro-calcadista, especializado nos
géneros em couro, peles e produtos similares, papel e papelao. E também se destacavam como polos de comércio
€ Servicos.
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Eldorado do Sul (8,31%), Séo Jerénimo (7,86%), Triunfo (7,68) e Guaiba (4,32%) concentram
(56,65%) do VAB agropecuério metropolitano (Ver tabela 28 no apéndice 41).

A participacdo da Regido Metropolitana de Porto Alegre no valor agregado bruto
industrial do estado do Rio Grande do Sul em 2014 representou (43,14%). Entre os municipios
em destaque estdo: Porto Alegre (22,54%), Gravatai (13,59%), Triunfo (10,86%), Novo
Hamburgo (5,53%), S&o Leopoldo (5,24%) e Canoas (2,53%). Esses seis municipios juntos
concentram (39,68%) do VAB industrial metropolitano (Tabela 03).

Quanto a participacdo da RMPA no VAB dos servigos estadual verifica-se que em 2014,
foi de (44,83%). A maior concentracdo encontra-se nos municipios de Porto Alegre com
(50,88%), Canoas (7.64%), Novo Hamburgo (5,41%), Gravatai (4,66%), S&o Leopoldo
(4,43%) e Triunfo (1,01%) perfazendo um total de (74,07%) no VAB servicos (Tabela 03).

3.2.2 Indice de Desenvolvimento Humano60 Municipal- IDHM na RMPA6162

De 2000 a 2010, o IDHM®® da RMPA passou de 0,685, em 2000, para 0,762, em 2010,
enguanto que no Estado o indice passou de 0,664 em 2000 para 0,746 em 2010. uma taxa de
crescimento de 12,35%. Nesse periodo, o indice que mais cresceu no Rio Grande do Sul em
termos absolutos foi Educacdo (com crescimento de 0,137), seguida por renda e por
longevidade (Atlas Brasil de Desenvolvimento Humano, 2013)%*

6 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés
dimensdes bésicas do desenvolvimento humano: renda, educagéo e salde. O objetivo da criacdo do IDH foi o de
oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (P1B) per capita, que considera
apenas a dimenséo econémica do desenvolvimento.

61 Em 2013, o PNUD, em parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e a Fundagéo Jodo
Pinheiro (FJP), adaptaram a nova metodologia do IDH Global ao IDHM e recalcularam o indice subnacional para
0s 5.565 municipios brasileiros. Para tanto, realizaram a compatibilizag&o das &reas municipais de modo a abranger
as divisGes administrativas ocorridas no periodo e a permitir a construgdo de séries temporais adequadas para
comparagOes temporais e espaciais.

2.0 IDHM é um nimero que varia entre 0 e 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano de
uma unidade federativa, municipio, regido metropolitana ou UDH. De 0 a 0,499 avalia-se como um
desenvolvimento humano muito baixo; de 0,5 a 0,599, baixo; de 0,6 a 0,699, médio; 0,7 a 0,799, alto; e, por fim,
um IDHM acima de 0,8 é considerado muito alto.

83 O IDHM-Longevidade € calculado a partir da esperanca de vida ao nascer. J4 o IDHM-Educagio € a sintese dos
subindices escolaridade e frequéncia escolar. Para a desagregacao por sexo do IDHM, o indicador IDHM-Renda
foi ajustado, deixando de utilizar a renda domiciliar per capita e passando a utilizar a renda do trabalho como
principal varidvel. A modificacdo precisou ser feita para revelar a discrepancia nos valores dos salarios de homens
e mulheres. Sem o ajuste, o indicador distribui a renda igualmente para todos os membros do domicilio, deixando
0 IDHM da mulher superior, em geral, ao do homem. 1sso ocorre pelo fato de as mulheres apresentarem, quase
sempre, indices de escolaridade, frequéncia escolar e esperanca de vida ao nascer superiores aos dos homens.
Como as discrepancias mais elevadas entre 0s sexos apresentam-se nos salarios, com a modificagdo no IDHM-
Renda, o IDHM da mulher deixa de ser mais elevado do que o do homem no Brasil, no RS, na Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) e em Porto Alegre.

&4 http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_uf/rio-grande-do-sul#idh#idh
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Ao comparar o IDHM da RMPA com o Brasil nos anos de 2000 e 2010, observa-se que
este Gltimo passou de 0,612 para 0,727, respectivamente. Isso implica em uma taxa de
crescimento de 11,24% para a RMPA e 18% para o pais. Na RMPA, a dimensao cujo indice
mais cresceu em termos absolutos foi Educacdo (com crescimento de 0,125), seguida por
Longevidade e por Renda. No Brasil, por sua vez, a dimensdo cujo indice mais cresceu em
termos absolutos foi Educacdo (com crescimento de 0,181), seguida por Longevidade e por
Renda (Atlas Brasil, 2013)°.

A Figura 03 representa 0 IDHM das UDHs®® da Regido Metropolitana de Porto Alegre
(RMPA) para dados de 2010%". No indice geral, a RMPA pontuou 0,762, apresentando melhor
desempenho nas dimens6es longevidade (0,855) e renda (0,797). Em educagdo, a RMPA

apresenta um desenvolvimento considerado médio, com pontuacéo de 0,649.

& http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_rm/porto-alegre#tvulnerabilidade

8 Critérios para a divisdo das UDHs: As UDHs foram delineadas buscando gerar areas mais homogéneas, do ponto
de vista das condi¢des socioecondmicas, do que as areas de ponderacdo do IBGE. Ou seja, elas sdo construidas
com o objetivo de melhor captar a diversidade de situacGes relacionadas com o desenvolvimento humano que
ocorre no interior dos espacos intrametropolitanos, notadamente em seus grandes municipios, para desvendar o
que ¢é escondido pelas médias municipais agregadas, como apresentadas no Atlas do Desenvolvimento Humano
nos Municipios (2013). E, ainda as UDHs estdo voltadas para a anélise espacial das Regifes Metropolitanas (RM)
por meio de recortes espaciais de maior homogeneidade socioecondmica, com 0 objetivo de retratar as
desigualdades intrametropolitanas de forma mais contundente.

7 Analisando a distribuicdo dos resultados do IDHM de 2000 da RM de Porto Alegre, nota-se que grande parte
das UDHs com valores mais altos de IDHM situam-se na por¢éo central da RM, enquanto a maior parte das UDHs
gue possuem os valores mais baixos de IDHM localizam-se no entorno imediato do municipio-sede da RM. As
UDHs correspondentes as menores faixas de Desenvolvimento Humano concentram-se nos municipios de
Alvorada, Guaiba e Novo Hamburgo. Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano das RMs Brasileiras IPEA
(2014). http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/livros/141125 atlas_porto alegre
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Figura 3 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) da Regi&o Metropolitana de Porto
Alegre — 2010
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Fonte: ATLAS. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Brasilia: PNUD, IPEA, Fundagéo Jodo
Pinheiro, 2014. Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/>. Acesso em: 19 dez. 2014.

No que tange ao IDHM de 2010, verifica-se que as UDHs de maior valor de IDHM se
expandem para a porcdo norte da RMPA. Os valores mais baixos de IDHM séo encontrados
em UDHs localizadas na porcao central da RM de Porto Alegre, concentradas nos municipios
de Canoas, Novo Hamburgo e Porto Alegre. E, ainda de acordo com IPEA (2014), pode-se
dizer que o IDHM da RMPA, no periodo de 2000 a 2010, reduziu-se no nimero de UDHs com
IDHM Baixo e Muito Baixo e, em contrapartida, ocorreu a elevagdo no nimero de UDHs com
IDHM alto e muito alto. O que sugere que a performance das UDHs da RMPA melhorou no
periodo.

Segundo Atlas de Desenvolvimento Humano das Regifes Metropolitanas Brasileiras®
(2014), ao analisar o nivel de desigualdade do IDHM entre as UDHs da RMPA, percebe-se que,

% Porto Alegre ocupa a 122 posicdo entre as 20 regides metropolitanas brasileiras segundo o IDHM. Nesse ranking,
0 maior IDHM € 0,794 (S&o Paulo) e o menor é 0,702 (Maceid) e o Rio Grande do Sul o Rio Grande do Sul ocupa
a 6% posicdo entre as 27 unidades federativas brasileiras segundo o IDHM. Nesse ranking, 0 maior IDHM ¢é 0,824
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em termos absolutos, a diferenca entre 0 menor e o maior IDHM, no ano de 2000, era de 0,481,
caindo para 0,365, em 2010.

Analisando a distribuicdo dos resultados do IDHM, nota-se que os valores mais altos
estdo localizados no eixo central da RMPA, cujo entorno, por sua vez, apresenta grau médio de
desenvolvimento. Os valores mais baixos sdo encontrados em UDHs concentradas nos
Municipios de Canoas, Novo Hamburgo e Porto Alegre.

De acordo com o IPEA (2014), em 2000, a RMPA apresentava IDHM igual a 0,685,
situando-se na faixa de médio desenvolvimento humano. J& em 2010, a RMPA apresentava

IDHM de 0,762, passando para a faixa de alto desenvolvimento humano (Figura 04).

Figura 4 -- IDHM da RMPA em 2000 e 2010
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Fonte: PNUD, IPEA e FJP, 2013.

A dimensdo que mais contribuiu para o IDHM da RMPA é longevidade com indice de

0,855, seguida de renda com indice de 0,797 e de educacdao com indice de 0,649.

(Distrito Federal) e 0 menor é 0,631 (Alagoas). Fonte Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013).
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil rm/34



http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_rm/34

76

Tabela 4 — IDHM e seus componentes — RMPA 2000 e 2010

IDHM e componentes 2000 2010
IDHM Educagéo 0,524 0,649
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 50,43 63,64
% de 5 a 6 anos na escola 52,90 73,54
% de 11 a 13 anos finais do fundamental regular seriado ou com fundamental 75,38 88,29
completo

% de 15 a 17 anos com fundamental completo 51,95 58,29
% de 18 a 20 anos com médui completo 33,77 42,96
IDHM Longevidade 0,809 0,855
Esperanca de vida ao nascer 73,55 76,31
IDHM Renda 0,758 0,797
Renda Per Capita 896,7 1.143,12

Fonte: PNUD, IPEA e FJP, 2013.

A tabela 04 que exibe o indice de desenvolvimento humano e seus componentes
observa-se que houve um crescimento do indice em todas suas categorias comparando 0s anos
de 2000 e 2010. Com relacdo o componente educacao, na RMPA, a proporcdo de criancas de 5
a 6 anos na escola é de 73,54%, em 2010. No mesmo ano, a propor¢édo de criancas de 11 a 13
anos frequentando os anos finais do ensino fundamental é de 88,29%; a proporcéao de jovens de
15 a 17 anos com ensino fundamental completo é de 58,09%; e a proporcdo de jovens de 18 a
20 anos com ensino médio completo é de 42,26%. Entre 2000 e 2010, essas proporcoes
aumentaram, respectivamente, em 20,64 pontos percentuais, 12,91 pontos percentuais, 6,14
pontos percentuais e 8,49 pontos percentuais.

Na RMPA, a esperanca de vida ao nascer cresceu 2,8 anos na Ultima década, passando
de 73,6 anos, em 2000 para 76,3 anos, em 2010. No Rio Grande do Sul a esperanca de vida ao
nascer cresceu 2,2 anos na Ultima década, passando de 73,2 anos, em 2000 para 75,4 anos, em
2010 . Em 1991 era de 68,8 anos. No Brasil, a esperanca de vida ao nascer é de 73,9 anos, em
2010, de 68,6 anos, em 2000 e, de 64,7 anos em 1991 (Atlas IDH Brasil, 2013).

De acordo com Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (2013), a renda per capita
média da RMPA cresceu 27,48% na Ultima década, passando de R$ 896,72, em 2000, para R$
1.143,12, em 2010. A taxa média anual de crescimento foi de 2,46%, entre 2000 e 2010. A
proporcao de pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a
precos de agosto de 2010), passou de 10,52%, em 2000, para 4,66%, em 2010. A evolugéo da
desigualdade de renda nesses dois periodos pode ser descrita através do Indice de Gini, que
passou de 0,58, em 2000, para 0,56, em 2010.
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A renda per capita média de Rio Grande do Sul cresceu 88,97% nas Ultimas duas
décadas, passando de R$ 507,61, em 1991, para R$ 708,12, em 2000, e para R$ 959,24, em
2010. Isso equivale a uma taxa média anual de crescimento nesse periodo de 3,41%. A taxa
média anual de crescimento foi de 3,77%, entre 1991 e 2000, e 3,08%, entre 2000 e 2010. A
proporcao de pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a
precos de agosto de 2010), passou de 26,84%, em 1991, para 15,56%, em 2000, e para 6,37%,
em 2010. A evolucdo da desigualdade de renda nesses dois periodos pode ser descrita através
do indice de Gini, que passou de 0,59, em 1991, para 0,58, em 2000, e para 0,54, em 2010
(Atlas IDH Brasil, 2013).

Ao comparar a renda per capita media da RMPA com a do Rio Grande do Sul constata-
se que a evolucdo da desigualdade de renda descritas pelo indice de Gini no periodo de 2000 é
0 mesmo, mas para o0 ano de 2010 Estado apresentou melhor posi¢do quando comparado com
a RMPA.

Conforme o Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil (2013)%°, o indice de
desenvolvimento humano municipal da populacéo rural, em 2010, é de 0,661, 0 que situa essa
parcela da populacéo de Porto Alegre na faixa de desenvolvimento humano médio (IDHM entre
0,600 e 0,699). O IDHM da populacdo urbana é de 0,767, que a situa na faixa de
desenvolvimento humano alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). Em numeros absolutos, a diferenca
entre ambos é de 0,106. (Atlas de Desenvolvimento Humano Além das Médias, 2017)°.

5 Houve a desagregagéo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal por situagio de domicilio
(populagdo rural e urbana em 2010). Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil (2013).
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_rm/34

70 http://www.br.undp.org/content/dam/brazil/docs/IDH/desenvolvimento-alem-das-medias.pdf



http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_rm/34
http://www.br.undp.org/content/dam/brazil/docs/IDH/desenvolvimento-alem-das-medias.pdf
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Tabela 5 - IDHM Ajustado a renda do trbalho e seus componentes - RMPA

IDHM e componentes R/2000 U/2010
IDHM Educacéo 0,501 0,658
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 34,23 64,55
% de 5 a 6 anos na escola 70,02 73,66
% de 11 a 13 anos finais do fundamental regular seriado ou com fundamental 90,20 91,14
completo

% de 15 a 17 anos com fundamental completo 54,12 58,23
% de 18 a 20 anos com médui completo 28,08 42,65
IDHM Longevidade 0,827 0,857
Esperanca de vida ao nascer 74,60 76,39
IDHM Renda 0,698 0,800
Renda Per Capitalp 616,35 1.159,62

Fonte: PNUD, IPEA e FJP, 2013.

De acordo com a tabela 05, as maiores desigualdades nos percentuais de adultos com
ensino fundamental completo e nos rendimentos médios encontram-se entre domicilios rurais
e urbanos, tanto na RMPA quanto no RS. A maior desigualdade nos percentuais de jovens de
18 a 20 anos com medio completo frequentando a escola encontra-use entre domicilios rurais e
urbanos na RMPA. E, ainda observa-se que a expectativa de vida ao nascer do meio urbano é
maior do que do rural tanto na RMPA como no Estado (ver anexos 06 e 07).

Os municipios em destaque com relacdo a classificacdo do IDHM geral em 2010 na
RMPA estdo: Porto Alegre, Ivoti, Cachoeirinha, Estancia Velha, Montenegro, Esteio, Canoas
e 0s com menores indices aparecem Alvorada Arroio dos Ratos S&o Jerénimo, Nova Hartz,
Rolante Araricad e Capela de Santana (ver apéndice 07). O ranking IDHM longevidade,

educacdo e renda para o0 ano de 2010 ¢ apresentado nos apéndices (09, 10 e 11) .
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Os municipios em destaque para IDHM longevidade sdo: Estancia Velha, Parobg,
Taquara, Igrejinha, Alvorada, Triunfo, Charqueadas e Montenegro e 0s com menores indices
sdo: Rolante, Ararica, Sao Jerénimo e Capela de Santana (ver apéndice 09).

No IDHM educacéo entre os melhores pode-se citar: Ivoti, Porto Alegre, Cachoeirinha,
Esteio, charqueadas, Montenegro e Estancia Velha e quanto aos municipios vestigar a situacéo
atual e suas consequéncias (ver apéndice 10).

Com relacdo ao IDHM renda se destaca Porto Alegre, Ivoti, Novo Hamburgo, Esteio,
Canoas, Séo Leopoldo, Dois Irmdos, Montenegro e 0s que apresentam menores indices sao:

Araricd, Alvorada, Nova Hartz e Capela de Santana (ver apéndice 11).

3.2.3 O Cenéario Ambiental na RMPA

Entre o problemas ambientais que mais se destacaram no levantamento foram: o
descontrole no uso de agrotoxicos, a destinacdo inadequada dos residuos sélidos urbanos, a
descarga de esgotos domésticos sem tratamento nos cursos d’agua e a ocorréncia de estiagens.

O aumento descontrolado da utilizacdo de agrotoxicos decorre de fatores como a
procura da elevacdo dos ganhos pelo aumento da producéo e da produtividade, por influéncia
das demandas crescentes dos mercados nacionais e internacionais. As consequéncias do
aumento do uso de agrotdxicos apontam para a contaminacao de grandes extensdes de solo
gaucho e também de corpos d’agua superficiais e subsuperficiais. Da mesma forma, tende a
aumentar a demanda por servicos de salde a curto, médio e longo prazo, tanto pelos
trabalhadores da agricultura quanto dos consumidores dos produtos agricolas. Além disso,
tendem a aumentar também as restricdes a comercializacdo de produtos agricolas
contaminados, principalmente no mercado externo, cada vez mais exigente quanto aos padrdes
sanitarios dos produtos importados.

A destinacdo inadequada dos residuos solidos urbanos é hoje um dos principais
problemas urbanos pelos volumes crescentes gerados e pelo potencial de contaminacgéo do solo,
das aguas superficiais e subsuperficiais. E crescente a dificuldade para identificacdo de areas
adequadas para a destinagdo final dos residuos solidos domesticos e especiais, como o0s de
salde, industriais e perigosos que incluem materiais radioativos, alimentos e medicamentos
vencidos ou deteriorados, residuos de matadouros, inflamaveis, corrosivos, reativos, toxicos e

dos restos de embalagem de inseticida e herbicida empregados na area rural.
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Considerando que o desenvolvimento econdémico de qualquer regido vem
acompanhado, invariavelmente, da crescente producdo de residuos solidos, o néo
aproveitamento e a disposicdo final incorreta resultam na proliferacdo de vetores de doencas e
na degradacdo do solo e da dgua. A coleta seletiva e a reciclagem sdo solugdes indispensaveis,
por permitir a reducdo do volume de lixo para a disposicao final. Com isso, alguns objetivos
importantes sdo alcangados: a vida Util dos aterros sanitarios é prolongada e 0 meio ambiente é
menos contaminado. Além disso, o uso de matéria-prima reciclavel diminui a exploracédo dos
recursos naturais. Os residuos solidos especiais, como 0s de salde e industriais, por exemplo,
mereceriam também uma anélise especial, mas ha ainda menos dados consolidados disponiveis
em escala de estado e municipio.

A agua se caracteriza por ser um poderoso solvente, e essa propriedade é utilizada
historicamente, no Brasil, para dilui¢do e afastamento de efluentes liquidos e outros residuos.
A descarga de esgotos domésticos sem tratamento nos cursos d’agua ¢ um problema que afeta
as trés grandes bacias do Estado do Rio Grande do Sul — Guaiba, Uruguai e Litoranea — e
prejudica os mais diversos usos do recurso agua, trazendo dificuldades crescentes para as
comunidades.

Segundo Atlas FEE (2017), o saneamento basico é um dos principais problemas
socioambientais existentes no Pais. A coleta e o destino inadequados do lixo, a falta de coleta
e de tratamento de esgoto e a insuficiente distribuicdo de agua tratada causam inimeros
prejuizos a0 meio ambiente e a salde das pessoas. De maneira geral, esses problemas séo
maiores nos grandes centros urbanos, em especial nas areas de moradia de populacdo de baixa
renda. No RS, o principal problema relacionado ao saneamento é a falta de coleta e tratamento
do esgoto sanitario, ja que o Estado coleta menos de 50% do esgoto gerado e trata apenas cerca
de 13%. Os Municipios de Canoas e Gravatai figuram entre os 20 piores do Pais no ranking do
saneamento (que analisa a situacdo dos 100 municipios mais populosos do Pais) (FEE, 2017, p.
26).

De acordo com a Agenda Territorial 2030 (2014), as caréncias de saneamento basico
dificultam sobremaneira a gestao eficiente dos recursos hidricos e resulta na degradacdo dos
mananciais que abastecem as populagdes e oferecem limitacGes crescentes para 0S mais
diferentes usos, sejam eles econdmicos, sejam sociais, além de provocar o aumento da
incidéncia das doencas de veiculago hidrica. O desenvolvimento das atividades humanas tende
a ser cada vez mais afetado pelo aumento dos custos de tratamento e pela escassez crescente do
recurso, que, inclusive, pode levar ao racionamento, principalmente quando da ocorréncia de

estiagens periodicas que resultam no aumento da concentracdo de poluentes. Eventos de
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racionamento de dgua tém sido registrados nos Ultimos anos nas bacias dos rios dos Sinos e
Gravatai, 0s mais poluidos, e em varios outros municipios, de norte a sul do Rio Grande do Sul.

Mas, apesar disso, a Agéncia Nacional das Aguas (ANA) considera que o RS possui
uma das situacdes mais criticas de balanco hidrico, junto com o semiarido nordestino. Isso se
deve, principalmente, a falta de planejamento e @ ma gestao dos recursos hidricos, que resultam
na baixa qualidade da &gua e no desequilibrio entre disponibilidade e demanda. O baixo indice
de tratamento de esgoto, o0 uso abusivo de agrotdxicos, o despejo de rejeitos industriais sdo
alguns dos fatores que fazem com que o Estado apresente altos indices de polui¢do dos cursos
d’agua (FEE, 2017, p. 29).

Mais relacionado as varia¢fes de tempo e clima que vém se acentuando nas Ultimas
décadas, também influenciada pelo uso inadequado dos recursos hidricos, a ocorréncia de
estiagens tem trazido grandes prejuizos ao setor agropecuario do Rio Grande do Sul e a
populacdo das areas atingidas, com reflexos amplos na economia como um todo e na
conservacao dos recursos solo e agua. Esses eventos diminuem sobremaneira a disponibilidade
de agua superficial nas bacias hidrograficas e nos reservatorios utilizados para abastecimento
publico e para outros usos, como irrigacdo de lavouras e dessedentacdo animal, além de
aumentarem o estresse hidrico da vegetacdo e o ressecamento do solo, contribuindo para o
aumento da compactagdo. Os eventos de estiagem tém se repetido frequentemente e atingido
extensas areas, principalmente as dedicadas a producdo agricola, de norte a sul do Estado, e
contribuido para o aumento dos conflitos sobre os usos do recurso agua (Agenda Territorial
2030, 2014, p. 42).

Essas questdes mostram algumas tendéncias futuras para a¢fes de politicas publicas,
cujas principais podem ser aqui destacadas, conforme Agenda Territorial (2030, p.42):

a) A gestdo na area ambiental necessita de monitoramento sistematico, producdo e
disponibilizacdo de dados consolidados em curto prazo, para possibilitar a definicdo de politicas
publicas eficientes e eficazes;

b) A maior parte das acfes na area ambiental depende, atualmente, da colaboracdo entre
diferentes Orgaos estaduais e entre as trés esferas de governo. O tema é transversal, e as politicas
publicas devem ser abrangentes, possibilitando o reconhecimento da sua importancia na
melhoria da qualidade de vida da populacgéo;

¢) A diminuig&o dos problemas identificados depende de a¢Oes coordenadas e sistematicas de
fiscalizacdo e de monitoramento. Mas também depende de acBes de educacdo ambiental

direcionadas a sociedade e de acesso amplo a informacéo sobre boas praticas, novas tecnologias
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e oportunidades de negdcios e servicos ambientais (como o reaproveitamento da &dgua em
processo industrial; biotecnologia, etc.);

d) A gestdo de residuos solidos é complexa e diversificada e pode ser explorada
economicamente. Tratamento, reaproveitamento e reciclagem sao oportunidades de negocio em
varios paises. O tratamento do tema dado pelas politicas publicas atuais é falho, no sentido de
ndo estimular o conhecimento do leque de possibilidades de atividades na area;

e) O controle no uso de agrotéxicos; a ampliacdo da destinacéo correta dos residuos sélidos,
juntamente com a instalacéo das redes de esgoto e ampliacdo do seu tratamento, nos préximos
anos, vai colaborar para a melhoria dos indicadores basicos de salde e para a diminuigdo da
pressao sobre o sistema de salde e;

f) Informacdes sobre mudancas climaticas e eventos extremos serdo cada vez mais importantes
para a gestdo eficiente dos recursos hidricos do Estado, assegurando o desenvolvimento das

atividades sociais e econdmicas nos meios rural e urbano.

3.3 Caracterizacao do espaco rural na RMPA

O conhecimento da realidade regional, sobretudo, do meio rural da RMPA é importante,
pois esta regido vem sendo marcada pela rapida expansdo da ocupacdo populacional, das
atividades econémicas e do intenso fendmeno de urbanizacdo, além de se constituir num
territério com caracteristicas geofisicas e ambientais bastante particulares. A compreensao da
mesma tem representado um importante desafio tanto para os poderes pablicos, como para o
meio cientifico em geral.

Nas Ultimas trés décadas a RMPA mostrou uma forte tendéncia a expansdo do
seguimento de servicos e forte diminuicdo das atividades agropecudrias, em correspondéncia
ao geral das grandes aglomeracdes urbanas (Gutiérrez, 2012, p.139).

A tabela 06 mostra a populacgéo total, urbana e rural da RMPA nos anos de 1995, 2000
e 2010 dos 34 municipios.



Tabela 6- Populacdo urbana, rural e total na RMPA nos anos 1995, 2000 e 2010
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Municipio 1995 (-) 1995 (-) 2000 (-) 2000 (-) 2010 (-) 2010 (-)
Pop. Urbana Pop. Rural Pop.Urbana Pop. Rural Pop.Urbana Pop. Rural
Total ‘ 3249840 ‘ 201427 ‘ 3607087 ‘ 176009 ‘ 3908133 ‘ 123929
Alvorada 157998 129 183365 603 195673 0
Ararica ‘ 0 ‘ 0 ‘ 3493 ‘ 539 ‘ 3996 ‘ 868
Arroio dos Ratos 11493 934 12528 807 12956 650
Cachoeirinha ‘ 94310 ‘ 615 ‘ 107564 ‘ 0 ‘ 118278 ‘ 0
Campo Bom 49493 1783 51838 2180 57338 2736
Canoas ‘ 281065 ‘ 117 ‘ 306093 ‘ 0 ‘ 323827 | 0
Capela de Santana 5119 3242 6277 3755 6915 4697
Charqueadas ‘ 25966 ‘ 784 ‘ 29015 ‘ 946 ‘ 34490 | 830
Dois Irmaos 17120 227 22272 163 27276 296
Eldorado do Sul ‘ 15413 ‘ 6438 ‘ 19242 ‘ 8026 ‘ 30800 ‘ 3543
Estancia Velha 28939 1816 34367 765 41484 1090
Esteio ‘ 74247 ‘ 75 ‘ 79961 ‘ 87 ‘ 80643 ‘ 112
Glorinha 949 3744 1285 4399 2067 4824
Gravataf ‘ 185801 ‘ 15366 ‘ 212144 ‘ 20485 ‘ 243497 ‘ 12163
Guaiba 82357 2213 91956 2351 93064 2140
Igrejinha ‘ 22316 ‘ 1412 ‘ 25530 ‘ 1237 ‘ 30190 ‘ 1470
Ivoti 10276 2523 13785 1533 18062 1812
Montenegro | 43056 | 5632 | 48862 | 5830 | 53629 | 5786
Nova Hartz ‘ 9520 ‘ 2833 ‘ 12879 ‘ 2192 ‘ 15269 ‘ 3077
Nova Santa Rita 2632 9331 11550 4200 19475 3241
Novo Hamburgo ‘ 209458 ‘ 12648 ‘ 231989 ‘ 4204 ‘ 234798 ‘ 4142
Parobé 37469 1362 43439 1337 48633 2869
Portéo ‘ 18306 3577 ‘ 19818 ‘ 4839 ‘ 25276 ‘ 5644
Porto Alegre 1253593 30327 1320739 39851 1409351 0
Rolante ‘ 12042 ‘ 4012 ‘ 13928 ‘ 3923 ‘ 15310 ‘ 4175
Santo Antonio da 22093 18461 23483 13552 28114 11571
gg;r‘;je:?gnimo ‘ 14111 ‘ 5781 ‘ 15611 ‘ 4672 ‘ 17055 ‘ 5079
Séo Leopoldo 175014 3133 192895 652 213238 849
Séo Sebastido do Caf ‘ 13301 ‘ 5409 ‘ 15957 ‘ 3743 ‘ 17608 ‘ 4324
Sapiranga 56563 7940 65785 3404 72286 2699
Sapucaia do Sul ‘ 111614 ‘ 624 ‘ 121813 ‘ 938 ‘ 130469 ‘ 488
Taquara 38257 8325 43125 9700 45266 9377
Triunfo ‘ 11103 8120 ‘ 12887 ‘ 9279 ‘ 16857 ’ 8936
Viamao 158846 32494 211612 15817 224943 14441

Fonte: Elaboracdo propria a partir dados IBGE, 2010.



84

Com relag&o a populagdo morando no meio rural era de 123.929 pessoas e de 3.909.133
pessoas morando no meio urbano em 2010. Ao considerar a populacéo rural, pode-se perceber
que do total dos 34 municipios que pertencem a RMPA'™, 47% tiveram suas populacoes
aumentadas ao comparar os anos de 2000 e 2010.

Na verdade, o que se verifica neste espaco rural inserido na RMPA é que em alguns
municipios as atividades agropecuarias sdo ainda as que mais contribuem com a geracdo de
renda local (ver apéndices 02 a 05). Em outros a representatividade dessas atividades séo
reduzidas, pois em alguns espacos ha um recuo do uso agricola acompanhado pelo uso destes
espacgos para fins de habitacdo e atividades comerciais e industriais. No entanto, apesar de
algumas limitagbes do uso do espaco em algumas zonas rurais os agricultores podem ser
representados de maneira esquematica com padrdes distintos por decorréncia da forte e interna
influéncia do setor industrial, ou seja, parte significativa dos agricultores familiares locais
incrementam sistemas produtivos voltados a producdo (autoconsumo, reflorestamento, criagdo
de bovino de leite e de corte em pequena escala) e, também liberam parte de mdo de obra
familiar para trabalho no setor industrial. E, ainda dentro deste mesmo espago outros grupos se
especializam, e intensificam suas técnicas produzindo produtos destinados ao mercado regional
(Andrade, 2004, p.184).

Segundo IBGE, Censos (1995/1996 e 2006) O nimero de estabelecimentos e ocupacao
agropecuéria na RMPA na maioria dos municipios se elevaram, passando de 14. 459 para
20.516 o nimero de estabelecimentos e de 22.333 para 49.486 a ocupacdo agropecuaria (ver
tabela 01, apéndice 01).

Existem também dentro da RMPA espacos rurais que vem merecendo destaque, pois
estdo marcados por uma intensa e crescente influéncia do urbano sobre o espaco rural com as
atividades econdmicas recentes, ou seja, na prestacdo de servigos (sobretudo “hotéis” para
cavalos e outros animais domeésticos, locais de rodeio e atividades sociais) e de producéo (como
a producdo de flores e grama, olericultura de cunho ecoldgico). Igualmente, cabe salientar uma
acentuada proliferacdo de pequenos e micros estabelecimentos rurais destinados ao lazer
(“sitios de final de semana”) ou a moradia.

Proporcionar maior visibilidade do espaco rural, no contexto das regides metropolitanas

e, em especial dentro da RMPA merece atencao tanto no meio cientifico como para formulagéo

1 Ararica, Capela de Santana, Campo Bom, Dois Irmaos, Estancia velha, Esteio, Glorinha, Igrejinha, Ivoti, Nova
Hartz, Parobé, Portdo, Rolante, Sdo Jerdnimo, Séo Leopoldo, Sdo Sebastido do Cai, sdo 0s municipios que
expandiram suas populages rurais comparando o ano de 2000 com o de 2010.
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de politicas publicas que sejam capazes de reconhecer a multifuncionalidade desse espaco.
Areas de preservacdo do meio ambiente e da paisagem, do turismo e do lazer, de moradia e
também da producéo de alimentos, dentre outras funcdes. Além do mais, este espaco conta com
uma area fisica bastante relevante que representa 77,14%72 da area total da RMPA (IBGE,
2010).

3.3.1 As “cidades imaginarias” e o “rural invisivel” na RMPA

Visando atender ao desafio que impde a existéncia de normas legais para a definicao e
delimitacdo de areas urbanas e rurais, sem perder de vista a diversidade existente no territério
brasileiro, o IBGE classifica a situacdo dos setores censitarios em oito categorias. Segundo o
Censo Demogréafico 2010, as trés primeiras correspondem a definicdo legal do urbano — area
urbanizada de cidade ou vila, area ndo urbanizada de cidade ou vila e area urbana isolada — e
as demais categorias — area rural, aglomerado rural de extensdo urbana, povoado, nlcleo e
outros aglomerados — correspondem & definigdo legal do rural.

De acordo com o IBGE (2010), a area dos municipios é divida em duas partes: Situacdo
urbana e situacdo rural. Os cddigos apresentados para a primeira classificacdo sdo (1, 2 e 3) e

na segunda aparecem os cédigos (4, 5, 6, 7 e 8).

72 A area rural fica ainda mais ampliada (83,28%) quando considerada a area ndo urbanizada de cidade ou vila
(classificada como sendo 99% rurais), que segundo IBGE no cddigo (2) de situacéo do setor esta vinculada como
area urbana.
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Situacdo Urbana:

No quadro 04 sera apresentada a classificacdo das areas urbanas em trés modalidades,
segundo IBGE.

Quadro 4- Classificacdo de areas urbanas — IBGE, 2010.

Situacdo Urbana Definicdo
1 Area urbanizada de cidade ou vila: - Area legalmente definida como urbana, que é
caracterizada por construgdes, arruamentos e
intensa ocupacdo humana;

2. Area no urbanizada de cidade ou vila: Area legalmente definida como urbana, que se
caracteriza por ocupagéo de carater
predominantemente rural.

3 Area urbana isolada Area legalmente definida como urbana, que se
apresenta separada da sede municipal ou distrital
por area rural ou por outro limite legal.

Elaboracdo prépria a partir de dados do IBGE, 2010.

Situacdo Rural:

O aglomerado rural é considerado localidade situada em area legalmente definida como
rural, onde existam unidades domiciliares que conformem um conjunto de edificacdes
adjacentes (50 m ou menos de distancia entre si) com caracteristicas de permanéncia. Os
aglomerados rurais séo apresentados no quadro 05.

Quadro 5 - Classificacdo de areas rurais — IBGE, 2010.

Situacéo Rural Definicéo
4. Aglomerado rural do tipo extensdo Aglomerado rural do tipo extensdo urbano - area
urbano: situada fora do perimetro urbano legal,

desenvolvida a partir da expansao de areas urbanas
de cidades ou vilas. Pode ser loteamento, conjunto
habitacional, ou outro nicleo de caracteristica

urbana;

5. Aglomerado rural isolado: Aglomerado rural isolado (Povoado) - E um
aglomerado rural sem carater privado ou
empresarial, ou seja, ndo vinculado a um unico
proprietario do solo (empresa agricola, industrias,
usinas, etc.), cujos moradores exercem atividades
econdmicas, quer primarias (extrativismo vegetal,

animal e mineral; e atividades agropecuérias),




terciarias (equipamentos e servigos) ou, mesmo,
secundéarias (industriais em geral), no prdprio
aglomerado ou fora dele. O povoado é caracterizado
pela existéncia de um ndmero minimo de servicos
ou equipamentos para atender aos moradores do

préprio aglomerado ou de areas rurais préximas;

6. (Povoado); Aglomerado rural isolado
(Nucleo):

Aglomerado rural isolado (Nlcleo) - E um
aglomerado rural vinculado a um Unico proprietario
do solo (empresa agricola, inddstria, usina, etc.),
dispondo ou ndo dos servigos ou equipamentos

definidores dos povoados;

7. Aglomerado rural isolado (Outros

aglomerados):

Aglomerado rural isolado (Outros aglomerados) -
S&o os aglomerados que ndo dispdem, no todo ou
em parte, dos servicos ou equipamentos dos
povoados e que ndo estdo vinculados a um Unico
proprietario (empresa agricola, industria, usina,
etc.). Em funcdo da operagdo de coleta nos censos,
na base territorial estdo isolados em setores
censitarios os aglomerados rurais com mais de 50
domicilios; os menores encontram-se somente

identificados dentro de setores rurais normais;

8. Zona rural, exclusive aglomerado rural.

Zona rural, exclusive aglomerado rural - Area
externa ao perimetro urbano exclusive as areas de

aglomerado rural.

Elaboracédo prépria a partir de dados do IBGE, 2010.
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De acordo com o grafico (01) e tomando como referéncia as defini¢des acima, observa-

se que a area rural € bem maior, pois se acrescenta a esta a area nao urbanizada de cidade ou

vila.



88

Gréafico 1 - Porcentagem de area total da RMPA — 2010

u Area ndo-urbanizada
® Area urbana

= Area rural

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Programa STATCART do IBGE — Censo Demogréfico, 2010.

Verifica-se conforme o gréafico (01) que a area rural fica ainda mais ampliada (83,28%)
guando considerada a area ndo urbanizada de cidade ou vila (classificada como sendo 99%
rurais), que segundo dados do IBGE no codigo (2) de situacao do setor estdo vinculados como
area urbana (Tabela 07).

A tabela 07 mostra a classificacdo da area urbana e &rea rural na RMPA, segundo dados
do IBGE.



Tabela 7 - Classificacdo da area urbana, area ndo urbanizada e area rural na RMPA 2010
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Municipios Area ndo (%) Area Area (%) Area (%) (Area ndo
urbanizada néo urbana Area rural  Area urbanizada + area
urbanizada urbana rural rural)
Alvorada 24,72 38,93 38,78 61,07 0 0,00 24,72
Ararica 0 | 000 | 748 | 2352 [ 2432 [7648 | 24,32
Arroio dos Ratos 0 0,00 58,95 1362 37393 8638 373,98
Cachoeirinha 22,14 | 5950 | 1507 | 4050 [ 0 | 000 | 22,14
Campo Bom 7,98 14,62 13,79 25,27 328 60,11 40,78
Canoas 45,16 | 4342 | 5884 | 5658 | 0 | 000 | 45,16
Capela de 0 0,00 521 7,40 6522 92,60 65,22
Santana
Chargueadas 1,87 | 095 | 2623 | 1333 [ 16862 | 8572 | 170,49
Dois Irmaos 0 0,00 48,59 8240 1038 17,60 10,38
Eldorado do Sul 0 | 000 | 10734 | 2316 [ 356,17 [ 76,84 | 356,17
Estancia Velha 0 0,00 27,96 59,71 18,87 40,29 18,87
Esteio 0 | 000 | 1534 | 6323 | 892 |3677| 8,92
Glorinha 0 0,00 1,34 046 29291 9954 292,91
Gravatai 30,2 | 720 | 111,85 | 26,68 | 277,24 | 66,12 | 307,44
Guaiba 0 0,00 52,52 1534 28993 84,66 289,93
Igrejinha 10,94 | 891 | 1982 | 1614 [ 9202 | 7495 | 102,96
Ivoti 0 0,00 10,09 1764 4711 8236 47,11
Montenegro 93,73 | 2437 | 3884 | 1010 [ 252,09 [ 6554 | 345,82
Nova Hartz 0 0,00 10,83 1923 4548 80,77 45,48
Nova Santa Rita 10,53 | 548 | 2969 | 1547 [ 151,76 [ 79,05 | 162,29
Novo Hamburgo 24,79 12,33 66,26 3296 109,98 54,71 134,77
Parobé 0 | o000 | 3828 | 389 [ 59,98 [ 61,04 | 59,98
Portao 0 0,00 15,32 1057 12966 8943 129,66
Porto Alegre 159,4 | 3657 | 27648 | 6343 [ 0 | 000 | 159,4
Rolante 0 0,00 34,34 1280 23402 87,20 234,02
Sto. Antonio 53,6 5,62 35,32 370 | 86514 [ 90,68 918,74
Patrulha
S&o Jeronimo 0 0,00 24,24 284 82835 97,16 828,35
S&0 Leopoldo 0 | 000 | 6026 | 7326 [ 22 |2674 ] 22
Sao Sebastido do 0 0,00 24,51 24,28 76,44 75,72 76,44
Cai
Sapiranga 0 | 000 | 2406 | 1933 [ 10043 | 80,67 | 100,43
Sapucaia do Sul 1158 23,19 27,62 5531 10,74 2151 22,32
Taguara 2,2 | 053 | 5028 | 1210 | 3629 |87.37| 365,1
Triunfo 3,65 0,49 87,33 11,73 65332 87,78 656,97
Viaméo 68 | 500 | 9016 | 6,62 [120303 | 88,38 | 1271,03
TOTAIS 570,49 6,14 155302 16,72 716376 77,14 7734,25

Fonte: Elaboragio prdpria a partir dos dados do IBGE, Censo 201073,

Na tabela 07, pode-se verificar que as areas nao urbanizadas de cidade ou vila que estéo

inseridas na area urbana da RMPA aparecem em quase metade dos municipios, ou seja, dos 34

municipios que compdem a RMPA, 16 deles possuem estas areas. Os municipios com maior

porcentagem nesta categoria sdo Cachoeirinha (59,50%), Canoas, (43, 42%), Alvorada

3 A base de dados foi retirada do Programa STATCART do IBGE — Censo Demografico, 2010.
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(38,93%), Porto Alegre (36,57%), e quanto a porcentagem de area rural configuram como nulas
de acordo com a classificacdo do IBGE em 2010 (ver gréfico 02, figuras 5, 6 e 7).
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Gréfico 2 - Porcentagem de area dos municipios inseridos na RMPA - 2010

® Area ndo-urbanizada m Area urbana = Area rural

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE, 2010.



92

De acordo com o (tabela 07, gréficos 01 e 02 e figura 05), pode-se observar que a maior
porcentagem de area dos municipios inseridos na RMPA faz parte do espaco rural, perfazendo
um total 77,14%, logo em seguida aparece a area urbana com 16,72% e, area nao urbanizada

de cidade ou vila inserida no espaco urbano com 6,14%.

Figura 5 - Porcentagem de area rural dos municipios inseridos na RMPA -2010

Fonte: Elaboracdo propria a partir do software Qlik Sense Desktop, versao 3.1.

Na figura 05, verifica-se que dos 34 municipios que compdem a RMPA, 30 possuem
uma determinada porcentagem de area rural inseridas em seus municipios. Em destaque
aparecem Glorinha (99,54%), S&o Jerdnimo (97,16%), Capela de Santana (92,60%), Santo
Antbnio da Patrulha (90,68%), Portao (89,43%), Viamao (88,38%), Triunfo (87,78%), Taquara
(87,37%), Rolante (87,20%), Arroio dos Ratos (86,38%), Charqueadas (85,72%), Guaiba
(84,66%), Ivoti (82,36%). E, ainda esses municipios somados com a area ndo urbanizada de
cidade ou vila expandem seus espacos rurais. Esses séo 0s casos de Santo Antonio da Patrulha,

Viamao, Chargueadas, Triunfo, Taquara entre outros (ver tabela 07 e gréafico 02).
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Figura 6 - Porcentagem de &rea ndo urbanizada dos municipios da RMPA - 2010

Santo Antbnio
da Patrulha

Viaméo
( }
= A j

Sao Jerdnimo

Fonte: Elaboragao propria a partir do software Qlik Sense Desktop verséo 3.1

De acordo com a (tabela 07 e figura 06), percebe-se que dos 34 municipios inseridos na
RMPA 17 apresentam area nao urbanizada de cidade ou vila classificada pelo IGBE (2010)
como area legalmente definida como urbana, que se caracteriza por ocupacdo de carater
predominantemente rural. Em destaque aparecem os municipios de Cachoeirinha, Canoas,
Alvorada e Porto Alegre que apesar de apresentarem-se com inexisténcia de populagéo rural
em 2010 sdo exatamente 0s que aparecem com uma maior porcentagem de area nao urbanizada
inserida em éarea legalmente definida como urbana, que é caracterizada por construgdes,
arruamentos e intensa ocupacdo urbana (area urbanizada de cidade ou vila).

Nos municipios de Canoas, Alvorada e Cachoeirinha, o recuo do uso agricola do espago
rural tem sido acompanhado pela expansdo do uso deste espaco para fins de habitacdo e para
atividades comerciais e industriais. No entanto, ainda sao registradas produc¢des agropecuarias
(ver apéndices 02 a 05). De acordo com Andrade (2004), Porto Alegre é caracterizado como
Zona Sul e sendo marcada por uma intensa e crescente influéncia do urbano sobre o espaco
rural com destaque para algumas atividades econdmicas recentes, pois esta zona tem adquirido
importancia como a prestagdo de servigos (sobretudo “hotéis” para cavalos e outros animais
domeésticos, locais de rodeio e atividades sociais) e de producéo (como a producdo de flores e
grama, olericultura de cunho ecoldgico). Igualmente, cabe salientar uma acentuada proliferagdo
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de pequenos e micro estabelecimentos rurais destinados ao lazer (“sitios de final de semana”)
ou a moradia, além de produc¢éo agropecuéria.

O municipio de Cachoeirinha apresenta 59,50% de area ndo urbanizada contra 40,50%
de area urbanizada de cidade ou vila. Canoas aparece bem equilibrada com 43,42% de area ndo
urbanizada e 56,58% de &rea urbanizada de cidade ou vila, ja os municipios de Porto Alegre e
Alvorada aparecem com certa semelhanca quanto suas areas. Em outras palavras, Porto Alegre
apresenta (63,43%) de area legalmente definida como urbana, e area que se caracteriza por
ocupacdo de carater predominantemente rural (36,57%). Com relacdo ao municipio de
Alvorada as areas sdo 38,93% area ndo urbanizada de cidade ou vila e 61,07% urbanizada de
cidade ou vila. Outra caracteristica interessante com relagdo a esses municipios é que eles ndo
se enquadram na situacdo rural “area externa ao perimetro urbano exclusive as areas de
aglomerado rural”, mas sdo possuidores de area rural inserida em area urbana, ou seja, “drea
legalmente definida como wurbana, que se caracteriza por ocupacdo de carater
predominantemente rural” (ver figura 06).

Com relacdo ao municipio de Montenegro e Sapucaia do Sul verifica-se que 0s mesmos
além de possuirem porcentagem de area rural em seus municipios é acrescentado a estes
também uma porcentagem de area ndo urbanizada de cidade ou vila. Sendo que Sapucaia do
Sul a porcentagem de &rea ndo urbanizada de cidade ou vila aparece um pouco maior do que a
area rural. No caso de Montenegro a porcentagem de area rural € maior do que a ndo urbanizada
de cidade ou vila. Esses sdo também os casos de Santo Antonio da Patrulha, Viamao, Igrejinha,

Gravatai, Campo Bom e Novo Hamburgo.



95

Figura 7 - Porcentagem de area urbanizada dos municipios da RMPA - 2010
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Fonte: Elaboracdo propria a partir do software Qlik Sense Desktop, versao 3.1.

De acordo com a figura 07 verifica-se que entre 0s municipios que aparecem com maior
porcentagem de urbanizacdo estdo em destaque: Dois Irmdos (82,40%), Sdo Leopoldo
(73,26%), Porto Alegre (63,43%), Esteio (63,23%), alvorada (61,07%), Estancia Velha
(59,71%), Canoas (56,58%), Sapucaia do Sul (55,31%), Cachoeirinha (40,50%), Parobé
(38,96%), Novo Hamburgo (32,96%) e Gravatai (26,68%), No entanto, alguns nao estdo isentos
de possuirem area ndo urbanizada de cidade ou vila. Sdo os casos de Porto Alegre, Canoas,
Gravatai, Alvorada, Novo Hamburgo e, ainda quase todos possuem uma porcentagem de area
rural com excecdo de Alvorada, Cachoeirinha, Canoas e Porto Alegre, mas estes Ultimos
apresentam area urbana de cidade ou vila (ver tabela 07 e figura 06).

E importante salientar que a diversidade espacial, ambiental, populacional apresentadas
anteriormente séo variaveis constantes, mas esta diversidade ganha forma e funcéo no espaco-
tempo surgindo assim os territorios. Desta forma, torna-se interessante analisar arquitetura
institucional predominante na RMPA e sua articulacdo na dindmica metropolitana a fim de
verificar algumas limitacOes de governanca de desenvolvimento territorial no espago

metropolitano.
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4 ASPECTOS INSTITUCIONAIS DA RMPA E AS LIMITACOES DE
GOVERNANCA TERRITORIAL

A Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) foi constituida legalmente com base
na Constituicdo Federal de 1967 (art. 157, 810) e Emenda Constitucional de 1969 (art. 164) que
permitiram mediante lei complementar o estabelecimento das primeiras regides metropolitanas
brasileiras. Estas regides foram caracterizadas como um conjunto de municipios de uma mesma
comunidade socioeconémica que, independente de sua vinculagdo administrativa, visavam a
realizacdo de servigos publicos de interesse comum. A RMPA foi instituida formalmente
através da Lei Complementar Federal 14 de 08/06/1973, integrando 14 municipios: Alvorada,
Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Estancia Velha, Esteio, Gravatai, Guaiba, Novo
Hamburgo, Porto Alegre, Sdo Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul e Viamao. Sendo Porto
Alegre, o municipio mais antigo desta configuracdo, uma das quatro primeiras cidades do
estado (1809) e capital do Rio Grande do Sul, o municipio sede da regido (Martins, 2013, p.5).

A Constituicdo de 1988 atribuiu aos Estados a competéncias da criacdo de regides
metropolitanas e aglomerados urbanos’. Em decorréncia, a Constituicio do Estado do Rio
Grande do Sul de 1989, em suas disposigdes transitorias, redefiniu a composi¢do da RMPA,
incluindo, além dos 14 ja citados, mais oito municipios: Dois Irm&os, Ivoti, Parobé (criado em
1982, por desmembramentos do municipio de Taquara e Sapiranga), Portdo Triunfo, Eldorado
do Sul, (criado em 1989 por desmembramento de Guaiba), Glorinha (emancipado de Gravatai
em 1989) e Nova Hartz (emancipado de Sapiranga em 1989) (Scussel, 2002, p.44).

Em 1994, a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul incluiu o municipio de
Charqueadas na RMPA, através da lei complementar passando a 23 o nimero de municipios
metropolitanos. Em 1996, novos desmembramentos de municipios da RMPA ocorreram, mas
nem todos 0s municipios passaram a integrar a regido — apenas Nova Santa Rita e Ararica foram
acrescidos a lista anterior. Em fevereiro de 1999, foram aprovados pela Assembleia Legislativa
os pedidos de incorporacdo a regidao metropolitana os municipios de Taquara e Montenegro,
passando, entdo, a 27 nimeros de municipios correspondentes a RMPA(Scussel, 2002, p. 44).

A partir dos anos 2000 foram incorporados novamente mais 06 municipios. Entre 0s
anos 2000 e 2001: Arroio dos Ratos (2000), Santo Anténio da Patrulha (2000) e Capela de
Santana (2001).

74 Foram instituidas no Rio Grande do Sul trés aglomeragGes urbanas; a de pelotas (1990), a do Nordeste (1994) e
a do litoral Norte (2004); duas redes de cidades em 2005, Cidades Histdricas do Sul e municipios da Fronteira
Mercosul; e a microrregido do Celeiro (2012
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O municipio de Capela de Santana foi criado em 1987 a partir do desmembramento de
parte dos territérios dos municipios de Portdo e Canoas, que ja pertenciam ao territorio
metropolitano. E a partir de 2010, foram incluidos: Rolante (2010), Igrejinha (2011) e Séo
Sebastido do Cai em julho de 2012 (Martins, 2013, p.5).

Atualmente a RMPA conta com 34 municipios sendo eles: - Alvorada, Ararica, Arroio
dos Ratos, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Capela de Santana, Charqueadas, Dois Irmaos,
Eldorado do Sul, Estancia Velha, Esteio, Glorinha, Gravatai, Guaiba, Igrejinha, Ivoti,
Montenegro, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Parobé, Portdo, Porto Alegre,
Rolante, Santo Antbnio da Patrulha, S&o Jer6nimo, S&o Leopoldo, Séo Sebastido do Cali,
Sapiranga, Sapucaia do Sul, Taquara, Triunfo e Viamao (ver quadro 04 no anexo 05).

Figura 8 - Evolucéo territorial da RMPA (1973-2015)

. RMPA 1973 - 14 municipios
[ RMPA 2010 - 32 municipios
[ RMPA 2015 - 34 municipios

Fonte: Martins & Carrion, 2013, p.124.

Com relacdo a configuracdo territorial pode-se dizer que com a Constituicdo Estadual
de 1989 confirma-se a configuracdo inicial da RMPA, a0 mesmo tempo em que procedeu ao
acréscimo de municipios, desde entdo por forcas de desmembramentos, emancipacfes e
incorporagdes de novos municipios passou a ser gradualmente alterada a area territorial
abrangida bem como o numero de unidades constituintes, aumentando desta forma sua

superficie.
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4.1 Arranjos institucionais da RMPA

Ao levar em consideracdo 0s aspectos institucionais da RMPA pode-se observar a
existéncia de arranjos institucionais formais tais como, a Metroplan criada em 1975, o Conselho
Deliberativo Metropolitano (CDM) e o Gabinete de Governanga Metropolitana (GGM) criados
em 2011 (ver quadro 06).

Dentro deste panorama, pode-se observar que com crescente autonomia municipal,
atribuida pela Constituicdo Federal de 1988, e o cenario democratico dos anos 1990
repercutiram na criacdo de outras institucionalidades com acao sobre o recorte metropolitano,
que vieram de certo modo suprir a inoperancia do arranjo de gestdo formal (Martins & Carrion,
2013, p. 183).

Neste sentido, foram criados os comités de gerenciamento de bacias hidrogréaficas, os
Coredes, e 0 reconhecimento das associagdes de municipios como instituicdes de interesse

pablico e, no final dos anos 2000, surgiram os consadrcios publicos intermunicipais.

4.1.1 Arranjos Formais da RMPA

O arranjo formal ou institucionalizado na RMPA atualmente é composto pelo Conselho
Deliberativo Metropolitano (CDM), o érgdo gestor metropolitano denominado de Gabinete de
Gestdo Metropolitana (GGM) e a Fundacdo Estadual de Planejamento Regional (Metroplan).
O (quadro 06) apresenta a evolucéo institucional de gestdo na RM Porto Alegre ao longo do

tempo.



Quadro 6 — Evolucdo do arranjo institucional formal de gestdo da RMPA- 1973 a 2012

1973: Criacdo da RMPA e Conselho Deliberativo e Conselho Consultivo

1975: Criacdo do Orgdo Gestor metropolitano “Fundagdo Metropolitana de
Planejamento” “METROPLAN”.

1988:

- Implantacdo da Constituicdo Federal;

- O Conselho Deliberativo e Consultivo comegaram a perder o potencial de articulacao;
- houve instituicdo de outras formas de organizacdo regional a cargo dos estados
membros;

- ocorreu uma maior autonomia municipal

1989: Constitui¢do Estadual do Rio Grande do Sul — Manteve a RMPA (incluindo mais
8 municipios abriu a possibilidade de criagdo de um novo Conselho Deliberativo.

1991: A Metroplan passou a responder também pelo planejamento das outras regides do

estado.

2010: iniciativa municipal (Associa¢cbes Municipais) para a criagdo de um novo modelo

de gestdo municipal

2011: Processo de articulacdo institucional envolvendo atores politicos (prefeituras da
RMPA e governo estadual), atores econdmicos e sociais, discussdes no Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social (CDES — RS).

Dez/2011 Criacdo do Conselho Deliberativo (CDM)e Gabinete de Governanca da
RMPA (GGM), regulamentados em maio/2012.

Fonte: FEE e Metroplan 2015.
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A Metroplan™ ¢é o 6rgdo responsavel pela elaboracio e coordenacdo de planos,

programas e projetos do desenvolvimento regional e urbano do Estado do Rio Grande do Sul.

A Fundacdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional —em 2015 completou 40 anos

de atuacdo, acumulou diversas atribuicdes ao longo de sua existéncia. Os 3 eixos que esta

baseada a gestdo metropolitana encontram-se a gestdo do territdrio, gestdo mobilidade urbana

(Sistema Estadual de Transporte Metropolitano Coletivo de Passageiros — SETM) a gestédo

75 De acordo com a LEI N° 14.982, DE 16 DE JANEIRO DE 2017. (publicada no DOE n.° 012, de 17 de janeiro
de 2017) — foi Autorizada a extincdo da Metroplan juntamente com outras fundacBes de direito privado da

Administracdo Publica Indireta do Estado do Rio Grande do Sul. Fonte: http://www.al.rs.gov.br/legis/



http://www.al.rs.gov.br/legis/
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ambiental (participacdo na gestdo de Recursos Hidricos e Residuos Solidos) (FEE e Metroplan,
2015).

Em seus varios anos de atividade, a Metroplan foi pioneira em diversas areas, em
especial na area ambiental, em que se destacam o planejamento ambiental junto ao Grupo
Executivo GERM, a criacdo de Comités de Bacias Hidrograficas, o Programa Catador de
Materiais Reciclaveis Sociais; o Programa Proteger, realizado em parceria com a Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM). (FEE e METROPLAN, 2015). O Quadro 07 mostra

a estrutura da Fundacio de Planejamento Metropolitano e Regional a Metroplan’®.

Quadro 7- Estrutura da Fundacdo Estadual de Planejamento — METROPLAN - 2015

a) Superintendéncia;

b) Diretoria de Gestdo Territorial;
I - 6rgéos de gestdo superior: Diretoria: c) Diretoria de Incentivo ao Desenvolvimento;
d) Diretoria de Transportes Metropolitanos; e.

e) Diretoria Administrativa e Financeira;

a) Assessoria Juridica;
b) Assessoria de Comunicag&o; e.

II - 6rgéos de assisténcia e assessoramento | ©) Gabinete de Governanga da Regido

direto ao Diretor-Superintendente: Metropolitana de Porto Alegre.

a) Diretoria de Gestdo Territorial:

1 Departamento de Gestdo Territorial:
111 - 6rgéos de execucio: 1.1 DivisGes de Projetos de Desenvolvimento
Urbano e Regional,

Fonte: Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul - Norma: DEC 52.769 de Data: 15/12/2015I
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid Tipo=TEXTO&Hid TodasNormas=62639&hTexto=
&Hid IDNorma=62639u

Conforme, IPEA (2015), em relacdo a gestdo do territorio, destaca-se a atuacdo da

Metroplan no exame da inclusdo de municipios da RMPA e no assessoramento para a realizacdo

76 Criagdo: Lei Complementar Federal 14 de 08/06/1973.


http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=62639&hTexto=&Hid_IDNorma=62639u
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=62639&hTexto=&Hid_IDNorma=62639u

101

dos planos diretores municipais, na anuéncia prévia’’ para registros de loteamentos ou
desmembramentos, na assisténcia técnica e implantacdo de pequenas obras de infraestrutura em
municipios ndo integrantes da RMPA, na compatibilizacdo do planejamento territorial com
gestdo dos recursos hidricos, nas acdes de drenagem urbana e na execucdo de demandas por
consulta popular definida pelos COREDEs.

De acordo com a Metroplan a mobilidade urbana da RMPA apresenta uma atuagédo
consolidada na qualificacdo do Sistema de Transporte Metropolitano Coletivo e de Passageiros
SETM’8, ou seja, a mesma é responsavel pela gestdo do sistema modal: rodoviario, ferroviario
e hidroviério.

Para Koch (2012, p.53):

A Metroplan, foi o Gnico 6rgdo metropolitano que restou em funcionamento do
arranjo do Sistema Administrativo Metropolitano, foi muito exigida nesse periodo,
devido a sua capacidade técnica, e também ao agravamento dos problemas comuns
metropolitanos. Diante disso, ela passou a assumir funcfes de gestdo e execugdo de
politicas urbanas e regionais, as quais estavam além da sua competéncia e atribuicéo.
Naquele momento, as demandas de transporte e infraestrutura se ampliam muito e a

Metroplan passou a assumir essas novas funcdes, em detrimento das suas fungdes de
planejamento territorial.

Para Koch (2012), embora a Metroplan tenha ao longo do tempo se consolidado como
6rgdo de articulacdo e apoio a gestao regional e urbana, e tenha sistematizado o conhecimento
territorial estadual em suas diferentes instancias de organizacgao espacial, ela ndo conseguiu
suprir “vazio” de gestdo metropolitana.

Segundo Martins & Carrion (2013), um dos desafios para efetividade da gestdo
metropolitana é a disponibilidade de recursos. As acdes desenvolvidas pela Metroplan,
incluindo as voltadas para RMPA, em grande parte possui recursos advindos do or¢camento
estadual, relacionados aos programas desenvolvidos pela Secretaria de Estado a qual o érgédo

encontra-se vinculado.

" municipios metropolitanos possuem convénio com a Metroplan, a fim de facilitar os processos de emisséo de
anuéncia prévia: Campo Bom, Capela de Santana, Charqueadas, Gravatai, Novo Hamburgo, Portéo, Santo Ant6nio
da Patrulha, S&o Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul e Triunfo (Relat6rio de Pesquisai IPEA, 2015: 39).

78 Instituido e regulamentado em 1998 pela Lei Estadual no 11.127 e pelo Decreto no 39.185. Possui a finalidade
de definir e executar a politica de transporte coletivo de regides metropolitanas do Estado do Rio Grande do Sul,
sendo considerado metropolitano, para efeitos desta Lei, 0 transporte coletivo de passageiros executado entre dois
ou mais municipios, por vias federais, estaduais ou municipais, no ambito das regides metropolitanas do Estado.
Incluem-se ai, as linhas intermunicipais que operam mercados metropolitanos por um ou mais itinerarios ou
variantes, com um ou mais terminais na origem e destino dentro das regiGes metropolitanas; linhas entre
municipios pertencentes a aglomeragdes urbanas; linhas de integracdo, tanto modal como intermodal como fungéo
intermunicipal; e servi¢os ou rotas intermunicipais; e servi¢os ou rotas intermunicipais contratados por entidades
publicas ou privadas.
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Em 2010, em funcéo da percepcéo de inoperancia do arranjo anterior’, teve inicio a
construcdo de um novo arranjo de gestdo para a RMPA. O principal argumento para essa
proposicdo era a existéncia de um descompasso entre os desafios metropolitanos e o arcabouco
institucional para a organizacéo, a gestao e o financiamento do territério. Com a fragilizacéo da
gestdo metropolitana, dado o enfraquecimento institucional da Metroplan, a proposta inicial era
a criagdo de uma nova agéncia de desenvolvimento metropolitano e de um fundo de
desenvolvimento, capaz de prover as politicas publicas metropolitanas, e a constituicdo de uma
assembleia metropolitana que reunisse todos os prefeitos da RMPA e a sociedade civil. Em
2011, criou-se o Conselho Deliberativo Metropolitano (CDM) e o Gabinete de Governanga
Metropolitano (GGM) da RMPA, regulamentados em 2012 (Martins & Carrion, 2016, p. 840).

Segundo os mesmos autores verifica-se que criacdo do CDM foi marcada por propostas
antagbnicas entre os municipios e o Estado, com base em duas agendas metropolitanas, uma
construida pela Associacdo dos Municipios da Grande Porto Alegre (Granpal) e outra elaborada
no CDES-RS.

Conforme Martins e Carrion (2016, p.841):

Os primeiros defendiam um arranjo horizontal, com a constituicdo de um consércio
metropolitano que reunisse todos os municipios da RMPA, enquanto o governo
estadual optava por um arranjo vertical, com a criacdo de um conselho deliberativo,
presidido pelo Governador do Estado, conforme a CE de 1989 indicava. Os
municipios propunham a elaboragdo de um planejamento estratégico regional visando
a implementacdo prioritaria de projetos, enquanto as propostas do Estado visavam a

um planejamento baseado em diretrizes para o Plano Plurianual e Plano Diretor da
RM, com a harmonizacdo dos planos diretores municipais.

Dentro deste cendrio o novo CDM da RMPA, considerado como uma proposta
intermedidria entre as perspectivas estadual e dos municipios, buscou integrar as esferas federal,
estadual e municipal e incluir a participacdo da sociedade civil nas decisdes sobre as politicas
publicas metropolitanas. Também foi reconhecida a importancia de outras formas de gestdo
intermunicipais na composicdo do CDM, porém apenas os Coredes tiveram a participacdo

oficialmente (Martins e Carrion, 2016, p. 842).

9 0 debate sobre a necessidade de um novo arranjo institucional, bem como a inoperancia do arranjo anterior
tiveram origem na esfera municipal. No final de 2010, porntermédio da iniciativa da Granpal, foi iniciada a
discussdo sobre a construgcdo de uma agenda metropolitana, voltada para o desenvolvimento econémico e social
da regido. O debate visava a constru¢do do arranjo institucional da RMPA uma vez que o desenho institucional
ainda vigente datava da época da ditadura militar e, de acordo com os prefeitos ndo existiria mais efetivamente
desde os anos 80 (Carrion & Martins 2013, p. 132).
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Desta forma, pode-se dizer que governanga metropolitana é muito mais uma questéo
politica do que uma questdo de modelo de gestdo. Dito de outra forma: reformas institucionais,
visando a transformar a organizacdo do sistema de atores, com o intuito de estabelecer ou
reforcar o poder metropolitano, podem favorecer a governanca metropolitana. Mas, se este
sistema politico € fortemente concentrado ou fortemente disperso, torna-se um elemento
desfavoravel a governanca. Neste sentido, o quadro 08 apresenta a composi¢éo do novo arranjo
institucional da RMPA.

Quadro 8- Novo arranjo institucional da RMPA - 2016

Insténcias e atribuicdes Composicédo e participantes

Pleno
Presidido pelo Governador do Estado
Representantes com direito a voto (46): 34 prefeitos
dos municipios da RMPA; 06 secretarios de estado;
06 representantes da sociedade civil.
Representantes sem direito a voto (08): 03
representantes do Governo Federal, 05 convidados
da sociedade civil.

Conselho deliberativo Metropolitano (CDM)

Diretoria Executiva

Espaco decisdrio de coordenagdo Presidida por um dos prefeitos

05 participantes da administracéo publica estadual;
05 prefeitos;

03 representantes da sociedade civil (indicados pelo
Governador do  Estado, preferencialmente
participantes do CDES-RS e Coredes).

Gabinete de Governanga metropolitana (CGM) | Instalado junto a Metroplan

Instancia executiva das a¢cdes metropolitanas

Fonte: Martins & Carrion (2016 p. 841).

O GGM tem como meta garantir a efetividade das acdes deliberadas pelo CDM e foi
instalado junto a Metroplan, que recebeu a atribuicdo de assegurar sua estrutura e seu
funcionamento, com a perspectiva de reestruturacdo e fortalecimento do antigo 6rgéo
metropolitano, que, como era consenso, se encontrava fragilizado e enfraquecido
institucionalmente (Martins & Carrion, 2016, p. 842).

Em conformidade com o Decreto n° 48.946, 26 de marco de 2012, Art. 12 a Diretoria
Executiva do CDM, cabe propor e acompanhar:

As acdes de planejamento metropolitano e implantar as politicas pablicas de interesse
comum, bem como supervisionar a implementagdo executiva das deliberacfes do
CDM, no ambito do estado e dos municipios integrantes da RM de Porto Alegre.
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E, ainda, entre as atribuicbes do CDM estdo: Planejar o desenvolvimento estratégico
para a regido, propondo e aprovando um Plano Diretor Metropolitano (PDM), as diretrizes do
Plano Plurianual (PPA) da RM de Porto Alegre e a identificacdo das acdes metropolitanas
prioritarias, que devem ser incorporadas nas Leis de Diretrizes Orgcamentarias (LDOSs), e nas
Leis Orcamentérias Anuais (LOASs), do estado e dos municipios integrantes da RM de Porto
Alegre. (Decreto n° 48.946, de 26 de marco de 2012, Art. 3°).

No entanto, segundo IPEA (2015), o Plano Diretor Metropolitano da RMPA ndo conta
com um plano de desenvolvimento territorial em nivel metropolitano atualizado desde a
realizacdo do Plano Diretor Metropolitano PDM, em 1973.

De acordo com Jobim (2015), o Plano de Desenvolvimento Metropolitano PDM/1973
foi o resultado do Acordo Basico de Cooperacdo técnica dos governos do Brasil e da Alemanha
firmado em 1963, sendo a equipe responsavel pelo plano foi composta por técnicos das duas
nacionalidades.

A base legal para a elaboragéo do Plano da regido ocorreu da realizagcdo de um convénio
entre 0s municipios, assinado com autorizacdo da respectiva Camara dos vereadores, além da
criacdo de um Conselho Metropolitano de Municipios e de um Grupo Executivo da Regido —
GERM. A elaboragdo do Plano ocorreu entre setembro de 1971 e margo de 1973, e a
metodologia da elaboragéo foi baseada tanto em diretrizes de planejamento regional quanto
urbano, uma vez que ndo havia metodologia prépria para o planejamento de regides
metropolitanas (Jobim, 2015, documento on-line sem pagina).

Conforme Ugalde (2015), representante da Metroplan e Coordenador de Planejamento:

O Plano de Desenvolvimento Metropolitano (PDM) da RMPA, datado de 1973, como plano

de desenvolvimento da regido, tinha validade até 1992, e, de fato, desde a década de 1980,
ele j& havia deixado de ser considerado como tal.

Segundo IPEA (2015), a elaboracdo de um novo plano de desenvolvimento
metropolitano (PDM) e de um plano estratégico para a RMPA encontra-se ainda no atual
Conselho Deliberativo Metropolitano (CDM).

Em outras palavras, conforme apontam IPEA (2013), o planejamento e a gestao da area
metropolitana na RMPA, em certa medida, estariam sendo desenvolvido de forma difusa e
fragmentado, por meio de outras instituicdes® pelos planos diretores dos municipios ainda néo

harmonizados entre si e pelos planos setoriais, bem como pelos consércios de forma incipiente.

8 Associagdes de Municipios, os Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas, os COREDES e 0s
Consorcios Publicos (IPEA, 2013: p.83).
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Para Clementino (2008) é importante salientar que:

Com um plano metropolitano pode fazer com que ndo ocorra a fragmenta¢do do
planejamento, incluindo as diferentes funcdes publicas, e também as atividades
econdmicas da regido, pois com falta de um planejamento comum entre 0s municipios
pode significar varias areas de conflito em um territério metropolitano, em que o0s
diferentes planos diretores municipais consideram fungdes distintas para areas
limitrofes.

Segundo, Alonso (2011), do ponto de vista metropolitano, nos ultimos 30 anos,
praticamente ndo houve planejamento metropolitano no Rio Grande do Sul. O pouco que havia
sido acumulado nesse campo pelo Grupo Executivo da Regido Metropolitana (GERM), que
originou a Metroplan, foi abandonado. Durante todo esse tempo, o Unico regramento em vigor
foram os Planos Diretores das principais cidades da RMPA, os Comités de Bacias e 0s
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes), além da Associagdo dos Municipios da
Grande Porto Alegre (Granpal), instituicbes importantes, mas insuficientes para dar conta da
complex,a globalidade da RMPA.

Segundo Alonso (2011, p.01):

Crescimento econdmico e demografico a taxas elevadas, concentrados
geograficamente e sem planejamento, gera o cenério cadtico em que vivemos hoje na
RMPA. Custos urbanos crescentes e queda na qualidade de vida sdo duas das
consequéncias dessa combinacdo perversa. Pior ainda é imaginar que, com
intervengdes tdpicas e setoriais, poderdo ser alcangados resultados compensadores.
As questdes que envolvem a RMPA véao muito além dos problemas de circulagdo e

transportes. O planejamento ndo é uma panaceia, mas podera ajudar a encaminhar
melhor as politicas publicas nessa regido do Estado.

Dessa maneira, ha a necessidade de fortalecer o planejamento metropolitano, inclusivo
e democratico, que priorize as fragilidades dos municipios periféricos da RMPA, na defini¢éo
das areas metropolitanas prioritarias de interesse comum dos municipios. Como também, a
retomada urgente do planejamento regional, construindo com o critério de inclusdo
democrética, o plano estratégico e plano diretor metropolitano, que permita definir inclusive as
grandes diretrizes do desenvolvimento regional de curto, médio e longo prazo, a fim de dar um
sentido mais abrangente e integrado aos investimentos definidos para a RMPA. Porém, a
retomada efetiva do planejamento metropolitano esta sujeita a consolidacdo de um arranjo de
gestdo inclusivo, e que concilie os diferentes mecanismos de articulacdo na area metropolitana
a gestdo institucional, permitindo de modo efetivo a participacdo social no processo de

formulacdo das politicas publicas metropolitanas.



106

4.1.2 Outras formas de articulacao institucionais relevantes

Dentro desse contexto, cabe ainda mencionar que além do arranjo formal ou
institucionalizado (Conselho Deliberativo Metropolitano) (CDM), o 0rgdo gestor
metropolitano (GGM) e a Metroplan, existem algumas institucionalidades que ndo seriam
especificamente metropolitanas, mas que atuam de forma supra municipal, integrando os
municipios da RMPA em diferentes formacdes e, em certa medida se articulam com o arranjo
institucional metropolitano instituido por lei, ou seja, sdo “outras formas de articulagio
relevantes no ambito metropolitano”. Conforme mencionado no Relatoério do IPEA (2013, p.83)
e figura 09, pode-se citar as outras formas de articulacdes relevantes na RMPA que sao:
conforme apontacomités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas®!-; os Coredes®? as
Associacdes dos Municipios, os dois Consorcios Pulblicos®®, que atuam sobre o recorte
metropolitano que s&o o Consorcio Pro-Sinos®* e a Granpal®-.

Os Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrogréaficas, os Coredes, as Associacdes de
Municipios, e os Consorcios Publicos sdo considerados outras formas de articulacéo
institucionais relevantes e articulam com o arranjo institucional metropolitano instituido por lei.
A (figura 09) apresenta as outras formas de articulagdo relevantes nos municipios inseridos na
RMPA (ver quadro 13 no apéndice 38).

81 Os Comités de Bacias integram o Sistema Estadual de Recursos Hidricos - SERH (Lei Est. n°® 10.350/1994),
cujo artigo 18, regulamentado pelo Decreto n° 37.034/1996, versou sobre a constituicdo dos seus membros. Os
comités foram instituidos com a finalidade de congregar os representantes de usuérios da agua, da populagdo
residente na regido de uma bacia hidrogréafica e dos 6rgaos da administragdo direta federal e estadual, com atuacéo
relacionada aos recursos hidricos. Os membros de um comité de bacia sdo instituicbes ou organismos
representados pela pessoa credenciada pelo comité, em que o nimero de membros e a composicdo das
representacdes devem refletir as caracteristicas regionais relacionadas aos recursos hidricos na bacia e a
configuragao socioecondmica e cultural da regido (Relatorio de Pesquisa — IPEA: 49).

8 Dentre as institucionalidades de maior destaque na questdo do planejamento regional no Rio Grande do Sul
estdo os Coredes, criados pela Lei n° 10.283/1994 e regulamentados pelo Decreto n® 35.764/1994. No recorte
metropolitano atualmente sdo encontrados cinco conselhos: Centro-Sul, Paranhana-Encosta da Serra, Vale do Cai,
Vale do Rio dos Sinos e Metropolitano Delta do Jacui. Esse Gltimo instituido oficialmente apenas em 2003, pelo
Decreto n° 42.777 (Relatério de Pesquisa, IPEA, 2015:50).

8 A Lei Federal n° 11.107/2005, regulamentada pelo Decreto n.° 6.017/2007, possibilitou a criagdo de consdrcios
publicos intermunicipais, previstos no artigo 241 da CF de 1988 e EC 19/1998. Nesses termos foram criados em
2007 e 2010 dois conksércios publicos na RMPA, que integram a maior parte de seus municipios (Relatério de
Pesquisa, IPEA Governanca metropolitana Brasil, 2015:82).

8 O primeiro deles, com protocolo de intencdes ratificado pelas camaras municipais dos municipios integrantes
em 2007, o Consércio Prd-Sinos, ndo tem carater especifico de consorcio metropolitano, pois integra os municipios
no recorte territorial da bacia do Rio dos Sinos, mas, entre 0s municipios que constituem a bacia, 24 pertencem a
configuracéo institucional da RMPA.

8 O segundo deles criado em 2010, o Consoércio Pablico da Associagdo dos Municipios da Regido Metropolitana
de Porto Alegre- Granpal, que teve o protocolo de intengdes ratificado pela CAmara Municipal de Porto Alegre,
sob a Lei Municipal n°® 11.013, e agrega dez municipios metropolitanos, entre eles Porto Alegre
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Figura 9 - Outras formas de articulagdes relevantes na RMPA - 2015

01 - Avorads

02 - Ararich

03 - Arroio dos Ratos
04 - Cachosirnha
05 - Campo Bom
08 - Cancas

Consércios Intermunicipais
A (1) PRO-SINOS (2007)

A (2) GRANPAL (2010) Associacbes de Municipios
(01) ACOSTADOCE

FP0m Comités de Bacias »

Centro Sul @ (01) SINOS (1988) B (02) ASMURC

Metropolitano Delta do Jacul @ (02) GRAVATAI (1989) M (03) AMVARC

| Paranhana Encosta da Serra : :g:’ (T::?(‘:';;*;')ANTAS (1998) | (04) AMPARA

- - )
" : 4 A
S Vale do Cai ® (05) LAGO GUAIBA (1908)  H(05) AMVRS

Vale do Rio dos Sinos @ (06) BAIXO JACUI (2000)  (06) GRANPAL

Fonte: FEE e Metroplan, 2015

De acordo com a (figura 09), pode-se observar que entre as formas de institucionalizacdo
de articulacéo relevantes da RMPA encontram-se 05 COREDES®. O grupo dos Comités de
Bacias e da Associacdo de Municipios aparece de 06 componentes cada. Nos consdcios
intermunicipais aparecem 02. Dezenove (19) sdo o total das instituicdes que fazem parte da

articulacdo da dinamica da RMPA.

4.1.2.1 Comités de Bacias Hidrograficas

No Brasil, a partir dos principios e obrigacdes estabelecidos na Constituicdo de 1988 e
em sintonia com os conceitos derivados das conferéncias internacionais sobre meio ambiente e
recursos hidricos, como a Conferéncia de Mar Del Plata e o Terceiro Forum Mundial da Agua,
foi instituida em 1997 a Politica Nacional dos Recursos Hidricos e criado o Sistema Nacional

8 Os municipios, que atualmente pertencem a RMPA organizam-se em Coredes fora do arranjo metropolitano. Na
criacdo do Plano de Desenvolvimento do Estado, Rumos 2015, toda a regido metropolitana ficou incluida na
Regido Funcional N° 1, que agrega um total de setenta municipios (ver figura 10).
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de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH) 8 por meio da promulgagdo da Lei
Nacional n°. 9.433/97, com os seguintes objetivos:
0] Garantir a quantidade dos recursos hidricos e sua qualidade a atual e as futuras
geracoes;
(I  Promover objetivos de desenvolvimento sustentavel,
(1) Preservar e defender os recursos hidricos, promovendo seus usos racionais;
(IV)  Prevenir contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do
uso inadequado dos recursos naturais. (Lei Nacional n°. 9.433/97 cap. I, Art. 2°.).
A Lei® estabelece, como fundamento para alcancar os objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos: (1) a agua é um bem de dominio publico; (I1) a &gua é um recurso natural
limitado, dotado de valor econémico; (I1I) em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos
recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentacdo de animais; (V) a gestdo dos recursos
hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas; (V) a bacia hidrogréfica ¢é a
unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacéo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; (V1) a gestdo dos recursos hidricos
deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades.
De acordo com Mancini et al (2011), uma das principais caracteristicas do SINGREH é
a abertura dada a participacdo de usuérios e da sociedade civil em todos os plenarios por ele
constituidos, desde o Conselho Nacional de Recursos Hidricos até os Comités de Bacias
Hidrograficas, como forma de legitimar a decisdo e também garantir sua implantacéo.
Para Mancini et al (2011, p. 113):
Os Comités de Bacias Hidrograficas funcionam como 6rgédos colegiados com poderes
consultivos e deliberativos, atribuidos por leis, com a participacdo de usuarios das
bacias, da sociedade civil organizada, de representantes de governos municipais,
estaduais e o federal, para gestéo de recursos hidricos por meio da implementacéo dos
instrumentos técnicos e negociacdo de conflitos; promog¢do dos usos maltiplos da
&gua; respeito aos diversos ecossistemas naturais; promocdo da conservagdo e

recuperacdo dos corpos d’agua e garantia da utilizacdo racional e sustentavel dos
mesmaos.

87 Para colocar em prética tais principios, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)
é dotado de um conjunto de instancias decisérias, composto por um colegiado deliberativo superior formado pelo
Conselho Nacional dos Recursos Hidricos e seus correspondentes nos estados, os Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos; colegiados regionais deliberativos a serem instalados nas unidades de planejamento e gestao, os Comités
de Bacias Hidrograficas de Rios Federais para os rios de dominio da Unido e os Comités de Bacias Hidrograficas
de Rios Estaduais para os rios de dominio dos Estados ou Distrito Federal e instancias executivas das decisfes dos
colegiados regionais, as Agéncias de Agua de &mbito federal e estadual. (Mancini et al, 2011, p. 116).

8 |ei Nacional n°. 9.433/97, cap. I, Art . 1°. Fonte: htttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm
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De acordo com Relatorio de Pesquisa do IPEA (2013), conforme a legislacéo, os 6rgaos
e entidades federais, estaduais ou municipais que exercam atividades relacionadas a outorga do
uso da agua, ou licenciamento de atividades potencialmente poluidoras na bacia hidrografica,
também terdo assento nos comités, podendo participar das suas deliberacdes, porém, sem direito
de voto.
Segundo IPEA (2013, p. 183):
Embora os comités de bacias sejam um braco operante do poder executivo previsto
na lei, eles ttm uma importancia estratégica na gestdo metropolitana, na medida em
que sdo arranjos que envolvem uma articulacéo intermunicipal composta, em grande
parte, por entidades da sociedade civil, dos representantes da comunidade, dos

usuarios da agua, do governo e de todos 0s agentes que tem suas atividades
econdmicas vinculadas ao uso da 4gua, formando um “parlamento das dguas”.

Os comités, enquanto integrantes do SERH®, se caracterizam como colegiados, ndo
possuindo figura juridica®®. Em funcéo disso, a secretaria executiva dos comités, em geral,
recebe 0 apoio em uma instituicdo da sociedade civil, uma vez que, 0s recursos financeiros
necessarios para manutencao de suas estruturas funcionais sao oriundos do Fundo de Recursos
Hidricos (FRH), e repassados pelo SEMA®! mediante convénios (Relatdrio de Pesquisa, IPEA
2013, p.125).

De acordo com Mancini (2011, p. 118):

Nesse contexto, a gestdo dos recursos hidricos se consolidou com enfoque na bacia
hidrografica como unidade de gestdo e assumiu vérias dimensdes com conota¢des
diversas que passaram a contar com o apoio gradual e consensual de cientistas,
administradores puablicos, industriais e associa¢@es técnicas cientificas. E importante
ressaltar ainda que, antes da criagdo do comité, o gerenciamento da agua era feito de
forma isolada por municipios e Estado e as informagdes dispersas em érgaos técnicos,

ligados ao assunto com dados ndo compativeis, dificultando o planejamento sobre
captacdo, abastecimento, distribuicdo, despejo e tratamento da agua.

Nesta logica, no processo de realizacdo dos planos de recursos hidricos, a cargo dos
comités, as deliberagdes tém como uma das prerrogativas a participacdo da sociedade, com a
mobilizagdo de grupos interessados e voltados para demandas setoriais em relagdo ao uso da
agua, que pode ser direcionada para as atividades produtivas rurais, industriais e de servicos, e
para o abastecimento publico.

Neste sentido, conforme Mancini et al (2011), o gerenciamento dos recursos hidricos

compreende um conjunto significativo de atividades que vai do planejamento e administracdo

8 Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

% Essa organizacdo ndo possui personalidade juridica, portanto ndo tém CNPJ, bens, funcionérios, utilizando
estruturas fisicas e equipe técnica de seus membros (6rgdos estaduais, municipais, ONGs, etc.) para seu apoio,
inclusive para estudos de temas e elaboracéo de propostas (Mancini et al, 2010, p. 118).

%1 Secretaria do Meio Ambiente.
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do aproveitamento mdaltiplo, controle e protecdo das &guas até a articulagdo dos interesses,
geralmente conflitantes, da complexa rede de agentes composta por 6rgdos da administracéo
publica, empresas privadas e organizac@es da sociedade civil. Isso se deve principalmente as
multiplas finalidades da agua — abastecimento urbano, abastecimento industrial, controle
ambiental, irrigacdo, geracdo de energia elétrica, navegacdo piscicultura, recreacdo, dentre
outras. No quadro 09 sera apresentado a composi¢do dos comités de bacias com seu ano de

fundacdo e breve caracterizacao.

Quadro 9 - Comités de bacias hidrogréaficas: composicao, ano de fundacéo, nimero de municipios e caracterizacéo
- 2013.

Instituicdo | Composicdo | Anode | Namero de Caracterizagéo
fundagdo | municipios
- Os Comités enquanto integrantes do SERH se
Comités de 1) Sinos 1988 24 caracterizam como colegiados, ndo possuindo
Bacias (2) Gravatai 1989 09 figura juridica, e os recursos financeiros sdo
Hidrograficas | 3) Taquari 1998 02 oriundos do FRH e repassados pelo SEMA
(06) 4) Cai 1998 12 mediante convénios;
5) Lago - A principal proposta dos Comités de
Guaiba 1998 05 gerenciamento  de  Bacias, estaria no
6) Baixo estabelecimento de atores locais em relagéo ao uso
Jacui 2000 06 e a preservacao dos recursos hidricos.

Fonte: Elaboragéo propria a partir de informac6es IPEA, 2013.

Conforme quadro 09, pode-se verificar que a Bacia do Rio dos Sinos se concentra o
maior nimero de municipios da RMPA, 24 no total, seguida da Bacia do Rio Cai, onde se
encontram 12 municipios metropolitanos. (Ver quadro 01, apéndice 12) O territorio de Porto
Alegre, o municipio sede da RMPA ¢ atravessado por 02 bacias hidrogréficas, dos Rios Guaiba
e Gravatai.

Para Martins e Carrion (2013), quanto aos comités de gerenciamento de bacias
hidrograficas, tem-se que a gestdo de recursos hidricos, cuja unidade de gestdo possivel é os
limites das bacias hidrogréficas, é percebida como fundamental para o processo de
desenvolvimento da RMPA. Conforme 0os mesmos autores o0 saneamento néo é mais visto como
uma questdo meramente de infraestrutura, mas se tem a nogao das suas implicacGes em relacao

a0 meio ambiente.
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Segundo Ipea (2013, p.183) os comités de bacias hidrogréficas tratam do saneamento,
mas também:

da regulagédo do uso dos recursos hidricos, setores essenciais para a manutengéo das
atividades comerciais e da vida da populagéo. Desse modo, 0s comités tém servido de
espaco para a discussdo de grandes projetos, como as barragens, obras de
infraestrutura ligadas aos consorcios, como o Pr6-Sinos, na realizagéo de projetos na
drea do saneamento e tratamento de esgoto e residuos solidos. Assim, por estar
envolvido numa série de problemas que ultrapassam e envolvem diversos municipios
da regido metropolitana o0 comité se caracteriza como um espaco de gestdo
metropolitana importante.

Neste sentido, no que diz respeito aos recursos hidricos, a modalidade de governanca
territorial, ja bastante conhecida, é o Comité de Bacias Hidrogréficas, uma instancia de
discussao e deliberacdo, formadas por agentes e atividades representantes de diferentes setores
da sociedade, permitindo um debate mais amplo sobre as alternativas de utilizacdo dos recursos
naturais regionais e proporcionando a adaptacdo da politica as realidades fisicas e humanas de
cada regido, garantindo que as propostas sejam resultados de negociagfes politicas, por meio
do planejamento e administracdo do aproveitamento multiplo, controle e protecdo das aguas,
até a articulacdo dos interesses geralmente conflitantes na complexa rede de agentes.

A partir desse sistema, percebe-se que os problemas relacionados aos recursos hidricos
tém fomentado a modificacdo das instituicdes, das praticas sociais e consequentemente tém
influéncia sobre a organizacao do espaco geografico representado pela bacia e pode ser ponto
inicial importante e facilitador na tomada de planejamento local/regional, auxiliando o
gerenciamento de forma sustentavel, baseado na cooperagédo entre atores locais, por meio dos
comités.

Em outras palavras, os comités de gerenciamento de bacias hidrograficas teriam uma
importancia estratégica na gestdo metropolitana, na medida em que sdo arranjos que promovem
uma articulacdo intermunicipal composta, além dos 6rgdos governamentais, em grande parte,
por entidades da sociedade civil e dos representantes das comunidades, envolvendo problemas
referentes ao saneamento ambiental, que ultrapassam os limites municipais (Martins e Carrion,
2013, p. 136).

No entanto, de acordo com IPEA (2013) em relacdo a articulacdo dos atores locais,
independentemente do segmento da sociedade na RMPA, os participantes tendem a se manter
restritos as suas instancias de atuacdo. sem reconhecimento da gestdo metropolitana, como € o

caso dos integrantes dos comités de bacias e Coredes.
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4.1.2.2 Os Coredes e a Regido Funcional — RF-1

Fundados a partir de 1991, os Coredes tiveram a funcdo de intermediar os interesses
locais na elaboracdo de politicas urbanas e regionais, dentro de um programa de
descentralizacdo administrativa, que buscava dar maior transparéncia as acfes do poder
publico. Em outros termos, os COREDES sao a base territorial e de apoio institucional para a
implantacdo de politicas estaduais voltadas a reducdo das desigualdades regionais e a promogédo
do desenvolvimento sustentavel no Rio Grande do Sul. O quadro (10) apresenta a composi¢do
dos Coredes com seus respectivos municipios (ver apéndices 13 a 17).

De acordo com o quadro 10, pode-se verificar a composi¢édo, ano de fundagdo, nimero

de municipios e uma breve caracterizagdo dos Coredes.

Quadro 10 - Coredes: composicdo, ano de fundac¢do, niUmero de municipios e caracterizacdo - 2015.

Instituigdo Composicéo Ano de Numero de Caracterizago

Fundacdo | Municipios

- Instituidos legalmente e voltados
para o planejamento de diferentes

regides do estado;

COREDEs 7) Centro Sul 1991 17 - A composigdo de cada COREDE esté
8)Vale do Cai 1992 19 relacionada & mobilizagdo dos atores

(05) 9) Paranhana- ES 1993 10 locais — setor publico privado e da
10) Vale dos 1994 14 sociedade civil de acordo com

Sinos 1996 10 interesses regionais especificos em

11) MDJ funcéo das atividades e demandas da

regido de abrangéncia, incluindo a
participacdo de participantes dos
Comudes e dos comités do
gerenciamento das Bacias

hidrogréficas.

Fonte: Elaboragéo propria partir dados FEE, 2015.

Para Cargnin (2014, p.111):

Os Coredes foram constituidos no inicio da década de 90, a partir da aproximacéo
entre governo e instituic6es regionais, em especial as universidades e, se consolidaram
de forma efetiva em 21 regides, no ano de 1994 e, atualmente, o Estado conta com 28
Coredes.
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De acordo com IPEA (2013), instituidos legalmente em 1994, os Coredes se
caracterizam como foruns regionais de discussao sobre estratégias, politicas e agdes, voltadas
para o desenvolvimento regional. Os conselhos sdo constituidos como pessoas juridicas de
direito privado e estdo organizados sob a forma de associacdes civis sem fins lucrativos.

Conforme Pr6-RS V (2014, p. 10):

O Conselho Regional de Desenvolvimento - COREDE é um férum de discussao,

decisdo e integracdo de politicas, agdes, liderangas e recursos orientados a promogéo
do desenvolvimento regional no Rio Grande do Sul.

A estruturacdo e o funcionamento dos Coredes sdo regulados por lei. Respeitada suas
regras, cada COREDE aprova seu proprio Estatuto ou Regimento Interno. Segundo Proposta
Estratégica para o Desenvolvimento Regional do Estado do Rio Grande do Sul (2014), a
participacdo nos COREDES obedece duas condic¢des. A primeira e na condi¢do de membro nato
onde participam os deputados estaduais e federais com domicilio eleitoral na regido de
abrangéncia do Conselho; além de prefeitos municipais e presidentes de camaras de vereadores;
e os presidentes dos conselhos municipais de desenvolvimento — Comudes®. A segunda
condicdo é a de representante onde aparecem: 0s representantes dos partidos politicos;
representantes dos 6rgdos dos governos estadual e federal de carater regional, existentes na
regido; representantes das instituicGes de ensino superior que atuam na regido; representantes
das associacOes, sindicatos, conselhos setoriais, criados por lei, enquanto membros da
sociedade civil organizada, provenientes dos seguintes segmentos sociais: empresarios e
trabalhadores da industria, do comércio e do setor de servi¢cos; empresarios e trabalhadores
rurais; cooperativas e associacGes de produtores; movimentos sociais organizados em caréater
permanente na regido; outras entidades da sociedade organizada (Pro-RS V, 2014, p.10).

O modelo de atuacdo conjunta dos governos federal, estadual e municipal ndo tem sido
a forma predominante de construcdo e implementacao de politicas na escala nacional.

De acordo com Gargnin (2014, p. 66):

A dificuldade de estabelecer um didlogo entre os governos federal e estadual tem
levado o Ministério da Integracdo (MI) a operar com 0s proprios agentes regionais,
principalmente com universidades regionais, prefeituras e movimentos sociais. A
mobilizacdo regional para a¢cdes mais abrangentes e desenvolvimento de projetos €
viabilizada pelos Féruns das Mesorregibes Diferenciadas, que tém nos COREDES sua

base de organizacdo e, por consequéncia, uma relevante participacdo das
universidades comunitarias.

92 Os Coredes propdem apoiar os Comudes na elaboracdo dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Municipais,
em consonancia com os Planos Estratégicos Regionais e articulados com os processos de definicdo dos Planos
Plurianuais Municipais,e demais instrumentos e mecanismos de gestdo (PRO-RS, 2014, p. 78).
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A composicdo dos Coredes contempla as diversas estruturas de representagdo da
sociedade regional, a comecar pelos 6rgdos publicos formalmente constituidos, deputados
(federais e estaduais) com domicilio na regido, prefeitos, presidentes das camaras de
vereadores, presidentes dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento — Comudes,
representagdes das instituicdes de ensino superior e de ciéncia e tecnologia, sindicatos patronais
e de trabalhadores, associagOes, cooperativas, movimentos sociais organizados e outras
entidades da sociedade organizada.

Formalmente a estrutura dos Coredes se configura a partir das seguintes instancias
gerenciais: (1) uma Assembleia Geral Regional, composta por representantes da sociedade civil
organizada e dos poderes publicos existentes na regido, assegurados a paridade entre
trabalhadores e empregadores; (2) um Conselho de Representantes como 6rgao executivo e
deliberativo de primeira instancia, no qual participam representantes das diversas estruturas de
representacdo da sociedade regional (publico-privadas); (3) uma Dire¢do Executiva composta
por um presidente, um vice-presidente, um tesoureiro e um secretario executivo que tem
mandato de dois anos, cabendo-lhes dirigir a Assembleia Geral e 0 Conselho de Representantes;
(4) as Comissdes Setoriais que tratam dos temas especificos, com competéncia para
assessoramento, estudos dos problemas regionais e elaboracdo de programas e projetos
regionais.

Dentro deste contexto, os Coredes podem ser entendidos como féruns regionais de
discussdo sobre estratégias, politicas e acGes que visam o desenvolvimento regional,
constituidos como pessoas juridicas de direito privado, organizados sob a forma de associacdes
civis sem fins lucrativos. O desenvolvimento equilibrado e harmonico do Estado a partir do
enfrentamento das desigualdades e desequilibrios econémicos e sociais das regides sustenta 0s
seis objetivos principais dos Coredes. Conforme, IPEA (2013, p.125), seis (06) objetivos guiam
atuacdo dos COREDEs. Séo eles:

(1) a promocdo do desenvolvimento regional harménico e sustentavel; (2) a integracéo
dos recursos e das acdes do Governo e da regido; (3) a melhoria da qualidade de vida da
populacdo; (4) a distribuicdo equitativa da riqueza produzida; (5) o estimulo a permanéncia do
homem em sua regiéo; (6) a preservagao e recuperacdo do meio ambiente.

Da mesma forma, as competéncias dos Coredes foram estabelecidas na sua lei de
criagdo, com as seguintes atribuicdes formais:

(1) promover a participacdo de todos 0s segmentos da sociedade regional no diagnostico
de suas necessidades e potencialidades, para a formulacdo e implementagdo das politicas de

desenvolvimento integrado da regido; (2) elaborar planos estratégicos de desenvolvimento
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regional; (3) manter espaco permanente de participagdo democrética, resgatando a cidadania,
através da valorizagdo da agdo politica; (4) constituir-se em instancia de regionalizagdo do
orcamento do Estado, conforme estabelece o (Art. 149, pardgrafo 8°), da Constituicdo do
Estado; (5) orientar e acompanhar, de forma sistematica, o desempenho das a¢fes dos Governos
Estadual e Federal, na regido; (6) respaldar as acdes do Governo do Estado na busca de maior
participacdo nas decisdes nacionais (Dallabrida, 2011, p. 05).

Para Dallabrida (2011) quanto a situacdo dos Coredes, as avaliacbes apontam: a
necessidade de fortalecimento da articulagdo dos Coredes com as agéncias e/ou consorcios
regionais e municipais de desenvolvimento existentes ou que venham a ser criados; a reduzida
parcela dos recursos or¢camentarios estaduais colocados a disposicdo para definicdo nas regides;
predominio de uma visao estadocéntrica e ndo sociocéntrica, dada a ainda pequena participacdo
da sociedade civil®®, apesar desta estar prevista; predominam na definicdo de prioridades,
interesses politicos dos municipios, além dos corporativos, primando sobre argumentos técnico-
cientificos, dificultando a definicdo de estratégias regionais integradas; necessidade de
qualificacdo das liderancas envolvidas nos Coredes; em algumas regifes, os Coredes
concentram sua atuacdo nas atividades relacionadas a Consulta Popular; ha dificuldades
operacionais, pelo fato de que as atividades séo gerenciadas na regiéo a partir do envolvimento
voluntério de liderancas e funcionérios de instituigdes regionais.

Dentro deste contexto, Mancini et al (2011) apontam que embora a atua¢éo dos Coredes
ainda enfrente varios tipos de dificuldades, os mesmos conseguiram ocupar uma posi¢do no
quadro institucional do Estado, podendo ser considerados uma das mais bem sucedidas
experiéncias desse género no pais. No entanto, 0s mesmos autores esclarecem também que
apesar desse relativo sucesso, a nova escala territorial representada pelas suas areas de atuacao
foi incorporada somente de forma muito superficial a pratica da administracdo publica estadual.

Para os mesmos autores (2011), embora tenham ocorrido alguns progressos, 0s
diferentes governos do periodo ndo foram capazes de aproveitar adequadamente a
potencialidade dessa infraestrutura organizacional, avangando no sentido de criar um modelo
abrangente de gestdo do territdrio, arejado pela interacdo entre a administracdo publica e a

sociedade civil. E, de acordo com 0s mesmos autores ainda sdo recorrentes, a cada transigéo de

9 A populacédo de modo geral ndo se encontra propriamente envolvida diretamente nos aspectos da gestdo publica,
em especial na gestdo metropolitana. Em outras palavras, segundo estudo do Ipea realizado em 2013 verificou-se
que a populagdo apresentou uma tendéncia da ndo utilizacdo dos canais institucionalizados para o debate e
negociacdo de suas demandas, mas, a busca da negociacdo direta com representantes do poder legislativo e
executivo, 0s 0rgdos municipais e estaduais, de acordo com as possibilidades apresentadas no cenério (Relatério
do Ipea, 2013, p.191).
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governo, as preocupacdes quanto a possibilidade de que ocorram retrocessos, ao invés de
avancgos, nessa trajetoria.

Dentro deste contexto, 0s mesmos autores ainda apontam que um dos objetivos originais
da implantacdo dos Conselhos Regionais era promover a descentralizacdo das decisdes de
planejamento do governo. No entanto, os mesmos esclarecem para que iSSO pudesse ter
ocorrido, teria sido necessario um esfor¢co mais amplo no sentido de capacitar a administracdo
estadual para planejar e atuar de forma mais efetiva e articulada em termos regionais, o que
exigiria mudancgas bastante profundas na organizacdo e na cultura administrativa do Governo
do Estado e, ainda depois de mais de uma década do surgimento dos Conselhos Regionais
gauchos, os sucessivos governos do Estado ainda ndo conseguiram compatibilizar as varias
regionalizacdes administrativas adotadas pelos 6rgdos estaduais com as regides dos Coredes.

De acordo com os estudos realizados pelo IPEA (2013), ndo ocorreu ha RMPA, uma
iniciativa de organizar um Corede com todos 0s municipios metropolitanos. Os municipios, que
atualmente pertencem a regido metropolitana, organizaram-se em Coredes fora do arranjo
metropolitano.

Em conformidade com o IPEA (2013, p.183):

A RMPA encontra-se distribuida em cinco Coredes, o que dificulta uma articulagdo
entre 0s municipios metropolitanos, pois na formagdo dos Coredes ndo foi
considerado o recorte metropolitano, mas, a aproximacao dos municipios ocorreu por
afinidades culturais, econdmicas e limites geograficos. Somado a isso, cada Corede
apresenta uma composicgao propria, agregando diferentes atores locais, na maioria das
vezes, 0s mais organizados e mobilizados localmente.

Dentro deste contexto, é necessario considerar ainda que além do planejamento
metropolitano esbarrar nas disparidades encontradas no territério da RMPA, pode-se observar
também a existéncia de outros recortes® de planejamento regional sobreposto sobre a éarea
metropolitana. Na verdade, o que ocorre € que de acordo com a SEPLAG (2015), a
regionalizacao dos Coredes e das Regides Funcionais de Planejamento s&o as escalas utilizadas
atualmente como referéncia para a elaboracgao do Plano Plurianual e de Orgcamento do Estado.

Para a SEPLAG (2015), a Regido Funcional - 1 concentra as principais funcbes de
servicos especializados e da industria de transformacéo. Apresenta também os maiores volumes
de circulacdo de mercadorias e de passageiros, contando com a mais densa rede de transportes.

Mantém fortes correlacbes em empregos, rede urbana, infraestruturas de comunicacgdes,

% A existéncia dessa diversidade de recortes territoriais € consequéncia também das disputas por poder e por
recursos existentes tanto no ambito das instituicbes federais, como entre as instancias federais, estaduais e
municipais de governo - 0 que aparentemente nao é valorizado Senra (2007) citado por Bonnal et al (2007, p. 19).
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universidades, centros de pesquisas e servicos de salde. Seus municipios apresentam tendéncias
de continuidade urbana, também conhecida como conurbagdo. Além disso, a RF1 concentra
grande capacidade de inovacédo e desenvolvimento tecnoldgico, com a presenca de inimeras
universidades e centros de pesquisa e unidades industriais intensivas em tecnologia. E
importante afirmar que a Regido possui 0s Unicos trés parques tecnoldgicos implantados no
Estado®.
Conforme a Secretaria de Planejamento Regional (2015, p.14):
A RFI exerce, assim, forte polarizacdo socioecondmica, demografica e cultural sobre
as demais regiGes do Estado e apresenta muitas desigualdades internas, com
concentracdo de habitaces subnormais e grande aporte de migrantes com baixa
escolaridade. A RMPA, especialmente, tem crescido de modo acentuado e

desordenado, requerendo cuidados especificos com os efeitos de degradacdo que
atingem as areas ambientalmente sensiveis e com os residuos resultantes da ocupacéo.

Segundo a mesma Secretaria um aspecto que também merece destaque séo os gargalos
de infraestrutura, entre 0s quais se sobressaem os problemas de acessibilidade interna e de
articulacdo da Regido com as regibes da Serra e do Sul do Estado, cujos casos mais
emblematicos sdo a saturacdo da BR-116 e os problemas causados pelas limitaces da Ponte do
Guaiba, que liga a capital ao Sul do Estado, na intersec¢do das rodovias BR-116 e BR-290.

Segundo FEE (2016), e SEPLAG (2015) a Regido Funcional de Planejamento 1 RF-1,
possui uma extenséo territorial de 21.070, 40 Km?. Destaque para 0 COREDE Centro Sul com
10.380,26 Km? Ja 0 COREDE Vale dos Sinos possui uma extenséo territorial com 1.398,53
Km?. O total de municipios que compdem estes 05 COREDES inseridos na RF-1 totalizam 70
municipios, sendo o Vale do Cai com 19, Centro Sul 17, Vale dos Sinos 14, Metropolitana do
Delta do Jacui e Paranhana Encosta da Serra com 10 cada (ver figura 10 e quadros nos apéndices
13a17).

% TECNOSINOS, em S&o Leopoldo; VALETEC, em Campo Bom; e TECNOPUC, em Porto Alegre.
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Figura 10 - Mapa dos municipios da Regido Funcional RF-1 - 2017
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Elaboracdo propria a partir do Sottware ArcGIS.

De acordo com a figura 10 é importante salientar que dos 19 municipios que compdem

0 Corede do Vale do Cai, e dos 17 que fazem parte da composi¢do do Corede Centro Sul apenas

03 cada pertencem a RMPA, e dos 10 municipios que compdem o Corede Paranhana-Encosta

da Serra apenas 04 fazem parte desta mesma Regido (ver figuras 10 e 11 e quadros 02 a 06 nos

apéndices 13 a 17). Em outros termos, dos 70 municipios que compde a RF-1 somente 34 sdo

pertencentes a RMPA, ou seja, 51,5% dos municipios pertencem a RF1.

Conforme aponta IPEA (2013, p.189) pode-se dizer que:

O planejamento metropolitano esbarra nas disparidades encontradas no territério da
RMPA, assim como na existéncia de outros recortes de planejamento regional
sobrepostos sobre a area metropolitana, como os Coredes.



119

Figura 11 - Mapa dos municipios da RF-1 e Regido Metropolitana - 2017
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Elaboracdo propria a partir da utilizacdo do Software ArcGIS

Dentro desta perspectiva, pode-se dizer que a RF-1 se distingue por agrupar municipios
com caracteristicas metropolitanas, com funcgdes que extrapolam os limites geogréficos do
Estado (ver figura 12 e apéndices de 13 a 17), ou seja, estes municipios que compdem a RF-1%
estdo sobrepostos a area metropolitana. Em outras palavras, o recorte geografico da RF-1

engloba um maior nimero de municipios e a consequéncia é uma area sobreposta a RMPA.

% Séo 70 municipios que comp8em a RF-1 sendo que somente 34 fazem parte da RMPA.
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Figura 12 - Mapa de superposicao entre 0s municipios da RF-1 e os da RMPA - 2017
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Elaboracdo propria apartir da utilizagdo do Software ArcGIS

Neste sentido, trata-se, portanto, da superposicdo de variadas formas de governanca
territorial, sendo comuns os casos de discrepancias entre o referencial de governanca
estabelecido e a dindmica econdmica e social que qualifica a organizag&o territorial regional
atual da RMPA. Em outras palavras, essas novas estruturas de governanca, isto é da RF-1 se
desdobram territorialmente em diferentes configuragdes regionais (ver figura 12), sendo
possivel constatar que 0s novos recortes de governanga, raras vezes, estdo dentro dos limites
impostos pelas divisdes oficiais politico-administrativa, havendo superposi¢do de governangas
e sendo comuns o0s casos de discrepancia entre o referencial de governanca estabelecido e as
dindmicas territoriais socioambientais e produtivas que qualifica a organizacdo territorial
regional.

Conforme estudos realizados pelo IPEA (2013°%7), com o desenvolvimento do Estado,
Rumos 2015, toda a regido metropolitana ficou incluida na Regido Funcional N° 1, que agrega
um total de setenta municipios. Dessa forma, foi dificultada ainda mais a elaboracdo de um

97 Resultado de entrevista semiestruturada (Relatério do IPEA 2013, p. 184).
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planejamento especifico da regido metropolitana, visto que as realidades dos municipios nesse
espacgo sdo muito diferentes.

4.1.2.3 Associagdes de municipios

Conforme aponta Martins (2013), as Associa¢des® de municipios da RMPA, surgiram
na perspectiva da retomada das funcbes do antigop CMM e do poder de decisdo dos prefeitos.
No quadro 11 sdo apresentadas as associagdes que pertencem a RMPA com seu respectivo ano

de fundacdo, nimero de municipios e breve caracterizacéo.

Quadro 11 - Associacdo de municipios da RMPA - Composi¢do, ano de fundagdo, nimero de municipios e
caracterizacdo - 2015.

Instituicdo | Composicdo Ano de NUmero de | Caracterizacdo

fundagdo | municipios

Associagdes 12) AMVRS 1968 10 - Caracterizam-se como organizag&o de direito
Municipais | 13)COSTADOCE 1979 01 privado que visam a busca de solucGes para
14)GRANPAL 1985 15 problemas comuns aos municipios;
(06) 15) ASMURC 1989 04 - A filiacdo dos municipios as associa¢des tem
16) AMVARC 1994 05 carater voluntario e pode variar de acordo com
17) AMPARA 2010 04 a legislatura municipal;

- A FAMURS, criada em 1976 representa
formalmente as associagdes municipais do

estado.

Elaboracdo propria a partir Relatorio da Famurs, 2015.

Em ordem cronoldgica observa-se que a Associacao dos Municipios do Vale do Rio dos
Sinos e a Granpal sdo as mais antigas, logo a seguir aparece no final da década de 80 a
Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera e nas décadas seguintes aparecem a
Associacdo dos municipios do Vale do Rio Cai e Associacdo do Vale do Rio Paranhana (ver
quadro 07 no apéndice 18).

De acordo com Koch (2012) a Associagao dos Municipios do Vale do Rio dos Sinos

(AMVRS) e a Associacdo de Municipios da Grande Porto Alegre (Granpal®®) além de serem as

% As associacdes de municipios se caracterizam como pessoas juridicas de direito privado, de natureza civil, ndo
sendo passiveis de institucionalizagao.

9 A associacdo dos Municipios da RM de Porto Alegre, Granpal, tem um estruturadiretiva composta por uma
Diretoria Executiva e um Conselho Fiscal, eleitos na Assembleia Geral Ordinaria dos Prefeitos da Granpal, pelo
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mais antigas, sdo as mais atuantes politicamente na questdo metropolitana da RMPA, pois a
elas estdo ligados os maiores municipios. Segundo a mesma autora, essas associaces
representam juntas 66% dos municipios metropolitanos. As outras trés AssociacOes de
Municipios tem em sua maioria municipios ndo metropolitanos.

Para a mesma autora, as AssociacOes'® de municipios da RMPA, surgiram na
perspectiva da retomada das funcdes do antigo CMM e do poder de deciséo dos prefeitos.

De acordo com Koch (2012, p.51):

“A criagdo das Associagdes de Municipios no dmbito da RMPA foi & alternativa

politica que os municipios encontraram para se contrapor a estrutura dirigida e
centralizada pelo Estado”.

Dentro desta perspectiva por iniciativa de um grupo de municipalistas que sentia
necessidade de congregar as 17 associacdes regionais de municipios entdo existentes em uma
entidade de ambito estadual dedicada a discutir os assuntos de interesse comum e representar seus
filiados frente aos Governos Estadual e Federal surge em maio de 1976, em Porto Alegre a
Federacdo das Associacbes de Municipios do Rio Grande do Sul. Em 1988, a Famurs foi
reconhecida como entidade de utilidade publica (Lei n. 6.206/88) e, em marco de 1994, como
representante oficial dos municipios do Rio Grande do Sul (Lei n. 10.114). Atualmente, a entidade
agrupa 27 associagdes regionais, que congregam os 497 municipios gaichos.

Para Famurs (2016):

“A Famurs'® é a casa dos Municipios. Composta por 27 Associagdes Regionais, a

entidade representa todas as 497 cidades galichas — reunindo prefeitos, vice- prefeitos,
secretérios, técnicos e drgéos da gestdo plblica municipal”.

Segundo Famurs (2016), a discussdo dos assuntos que dizem respeito aos municipios
ocorre nas Assembleias Gerais, momento em que todas as associa¢fes se reunem, apresentam
demandas e alinham decisfes. Em casos onde a pauta apresenta temas polémicos ou de grande
relevancia sé@o convocados para o0 encontro todos os prefeitos do Estado. A estrutura

periodo de um ano. A estrutura administrativa funcional é formada pelos Conselhos dos Prefeitos, Grupo
Executivo e Camaras Tematicas. Os trés eixos teméaticos que acompanham esta estrutura s6 Cidadania,
Desenvolvimento e Infraestrutura.

100 As associagGes de municipios se caracterizam como pessoas juridicas de direito privado, de natureza civil, ndo
sendo passiveis de institucionalizacéo.

101 A Famurs, criada em 1976, e que agregada as associacdes municipais do estado, foi declarada legalmente como
“de utilidade publica” em 1988, pela Lei Municipal da prefeitura de Porto Alegre, n° 6.206, em conformidade com
a Lei Municipal n® 2.926 de 1966, que permitia esse tipo de declaracdo para sociedades civis, as associagoes e as
fundagGes constituidas no territério do municipio, que exclusivamente servissem a coletividade. Em 1994, a
federagdo teve sua atividade decretada como de utilidade publica no &mbito estadual, pela Lei Est. n° 10.114 foi
reconhecida como “Entidade Oficial dos Municipios do Rio Grande do Sul”. (Relatorio de Pesquisa 2013 — (IPEA,
2013, p.49).
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institucional da Famurs é composta por: (01) Presidente; 1°. Vice-Presidente, 2°. Vice-
Presidente e; 3°. Vice-Presidente; 1°. Secretario e, 2°. Secretario; 1°. e 2°. Tesoureiro
Dentro deste panorama, pode-se verificar que entre as associacdes de municipios existe
uma tendéncia em buscar solugdes para problemas comuns por meio de consorcios gque seriam
principalmente adequados para a gestdo nos espagos metropolitanos e aglomerados urbanos
publicos, ou seja, sdo iniciativas metropolitanas de articulacdo institucional.
Em conformidade com o Relatoério do IPEA (2013, p. 190):
No que tange as relacdes federativas percebe-se que ha muitos pontos de tensao entre
0 estado e os municipios em relacdo a distribuicdo dos poderes. Por um lado, os
municipios tendem a querer manter a relativa autonomia, sobretudo do ponto de vista
politico, alcancada a partir das mudangas constitucionais de 1988, e na medida do
possivel até aumenté-la sob o aspecto da distribui¢do dos recursos. Sob esse aspecto
pode ser observado o desenvolvimento de muitas politicas setoriais'®? através de
programas, desenvolvidas em nivel municipal, que sdo financiadas com recursos
oriundos da Uni&o, estabelecendo uma ligagdo direta entre os municipios e o governo
federal, em que a presenca do estado fica praticamente inexistente. Por outro lado, ha

a tendéncia do estado de ndo querer abrir mdo da centralizacdo de algumas
prerrogativas.

Apesar destas contradi¢cdes IPEA (2013), o estado e municipios no nivel metropolitano
vém buscando construir consensos que englobem as prerrogativas de ambas as esferas e

incluam também a sociedade civil.

4.1.2.4 Consorcios Publicos

Conforme o quadro 12, pode-se verificar na RMPA a existéncia de 02 consorcios
publicos. O Consorcio Pro-Sinos foi fundado em 2007 e, atualmente conta com 20 municipios
na sua composicdo. O Consorcio Granpal surgiu em 2010 e, hoje conta com a participacdo de

13 municipios.

102 Como diz Senra (2007, p. 46) citado Bonnal et al, (2007, p. 18, em geral, as politicas setoriais ndo praticam o
planejamento espacializado dos investimentos, ndo reconhecem as regionalizagdes previstas pelo proprio governo
federado.



Quadro 12 - Consorcios publicos da RMPA: composicao, ano de fundagdo, nimero de municipios e
caracterizacdo - 2017.
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Instituicdo | Composicdo | Anode | NuUmero de Caracterizacéo
fundacéo | municipios
18) Pro- 2007 25 - O Consorcio Pro-Sinos esta voltado para
Consorcios Sinos atuagdo nas areas de abastecimento publico,
(02) 19) Granpal 2010 14 esgotamento sanitario, residuos sdélidos e

drenagem urbana, e estd constituido por
diversas institui¢bes, incluindo organizacdes da
sociedade civil e do setor publico;

- O Consorcio da Granpal tem como objetivo,
por meio do desenvolvimento da capacidade
administrativa técnica e financeira dos
municipios buscar solu¢fes conjuntas para

problemas comuns nos municipios.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados disponiveis pelo Consércio Pro-Sinos e Granpal 2017

De acordo com o quadro 12 é importante salientar que dentre os 25 municipios que
compdem o consorcio Pro-Sinos apenas 20 fazem parte da RMPA e dos 14 municipios que

compdem o Consdrcio Granpal todos sdo pertencentes a RMPA (ver apéndices 19 e 20).

4.1.2.4.1 Consorcio Pro-Sinos!®

O Consoércio Publico de Saneamento Béasico da Bacia Hidrogréfica do Rio dos Sinos —
Pr6-Sinosi®, é um o6rgdo executivo das acdes, projetos e programas voltados ao saneamento
basico da Bacia do Rio dos Sinos, funcionando como uma autarquia (6rgao da administracao
indireta) de cada um de seus entes consorciados (municipios). Os prefeitos municipais sdo as
autoridades que decidem e conduzem as a¢des do Consorcio, voltadas a beneficiar diretamente

as cidades e a regido da Bacia.

108 Iniciativas de constituicdo: 19/04/2007: 12 dentre os 32 municipios localizados na Bacia Hidrografica do Rio
dos Sinos subscrevem o Protocolo de Inten¢des para constituicdo do primeiro Consércio Publico de Saneamento
nos termos da Lei 11.107/2005, posteriormente regulamentada pelo Decreto n.° 6.017/2007. Até entdo os
consorcios de saneamento do Brasil eram associagdes civis de direito privado. 16/08/2007: Assembléia Geral de
fundacéo do Pro-Sinos. O entdo Prefeito de Sao Leopoldo - municipio sede -, Ary José Vanazzi foi eleito como
primeiro presidente do Consorcio Prd-Sinos.

104 O Consorcio Pré-Sinos integrante da administracdo indireta obdece aos principios da administracdo publica
dispostas no art. 37 da Constituicdo Federal do Brasil. Seu quadro é composto por servidores do quadro de carreira
dos entes consorciados e por pessoal contatado Informativo Pré-Sinos, 2012, p. 03
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A estrutura de funcionamento do Consércio Pro-Sinos é composta por 02 6rgédos
Diretoria Executiva constituida e Conselho Fiscal. Na constitui¢do da Diretoria aparecem (01)
presidente, (01) vice-presidente, (01) diretor geral e (01) tesoureiro. No Conselho Fiscal do Proé-
Sinos fazem parte de sua composicdo: (03) prefeitos, e como membros suplentes aparecem mais
(02) Prefeitos.

Entre suas finalidades estdo defender, ampliar e promover a interagdo, fortalecer e
desenvolver a capacidade administrativa, técnica e financeira dos servicos publicos de
saneamento basico nos municipios que integram o consorcio. O Pro-Sinos, desde sua criagéo,
também realiza estudos de natureza técnica e social acerca nas areas de meio ambiente e
saneamento, desenvolvendo um programa permanente de educacdo ambiental.

Entre as realizagdes do Pro-Sinos'® entre 2008 e 2012, estdo: Plano Regional de
Saneamento da Bacia do Rio dos Sinos!®® — Plano Sinos, Plano Regional de Gerenciamento
Integrado de Residuos So6lidos — PRGIRS Pré-Sinos, Programa de Educacdo Ambiental —

Coletivos Educadores.

4.1.2.4.2 Consorcio Granpal

No ano de 2009, todos os Prefeitos da Associacdo dos Municipios da RMPA (Granpal)
assinaram um termo de cooperagdo com um objetivo de criar um instrumento que possibilitasse
buscar solu¢es comjuntas para problemas comuns aos municipios da regido. Esta iniciativa
tornou-se o embrido do processo de constituicdo do Consorcio Metropolitano que em julho de
2010 teve seu Protocolo de Intengdes'?’ firmado pelo total de Prefeitos dos 11 municipios da
Granpal. A partir de entdo, desenvolveu-se um trabalho da elaboragdo do estatuto do
Consorcio®® por técnicos e servidores municipais. Com a eleicdo do Conselho de Prefeitos, do

195 Todos estes Planos receberam suporte financeiro do FNMA — MMA (Fonte: Informativo (Pré-Sinos, 2012 p.
03).

106 Este Plano possibilita a elaboragdo dos Planos Municipais de cada um dos entes consorciados e o cenarios para
o0 atendimento da Politica Nacional de saneamento Basico, com aporte do PAC 2 — Governo Federal (Fonte:
Informativo Pré-Sinos, 2012 p. 03).

107 15/07/2010 - Assinatura do Protocolo de IntengGes para Constituicdo do Consércio Metropolitano pelos 11
municipios que integram a Associagdo dos Municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre (GRANPAL)
nos termos da Lei Federal n° 11.107/2005 e do Decreto n° 6.017/2007.

108 16/12/2010 - Assembléia Geral de aprovagéo do Estatuto do Consércio Metropolitano.
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Conselho Fiscal e, nomeacdo da Diretoria’® Executiva tornou-se realidade em meados de
2011110,

A estrutura de funcionamento do Consércio Granpal € composta por: Assembleia Geral;
Conselho de Prefeitos; Diretoria Executiva e Conselho Fiscal. A Assembleia Geral ocorre duas
vezes por ano, nos meses de margo e agosto de cada ano.

O Consércio Granpal foi criado para buscar respostas conjuntas para as cidades em areas
como saude, educacao, seguranca, mobilidade e inclusdo digital. Desde 2011, as cidades que

integram a associa¢io podem, através de comprast!

compartilhadas, adquirir medicamentos,
uniformes e materiais escolares, material odontologico e de procedimento hospitalar (Revista
da Granpal, p. 41).

Para o planejamento das acdes no Consércio Granpal existem as camaras tematicas, que
sdo compostas pelos municipios integrantes, nelas os municipios trazem as propostas que serdo
discutidas, sendo entdo determinadas as demandas para as quais 0 consorcio deve buscar
solugdes (Relatdrio do IPEA, 2013, p. 185).

Segundo IPEA (2013, p. 190):

Os consdrcios publicos sdo percebidos do ponto de vista dos atores politicos da esfera
municipal como uma possibilidade de manter maior autonomia municipal em uma gestéo
integrada. Os consércios, juntamente com uma perspectiva de planejamento estratégico
metropolitano também séo vistos como a possibilidade para solucionar problemas prementes
no curto prazo.

Dentro desta dindmica entende-se que o0s Consorcios Intermunicipais de
Desenvolvimento possam vir a ser institucionalidades voltadas ao planejamento tatico!? e
operacional'’® das agBes de desenvolvimento local e regional, articuladas, por exemplo, em

estruturas de governanca territorial (Dallabrida, 2010, p. 179).

109 19/05/2011 - Assembléia Geral de elei¢do do Conselho de Prefeitos e Conselho Fiscal. O Prefeito Jairo Jorge
é eleito como primeiro presidente do Consércio Metropolitano.

110 13/10/2011 — Ato de langamento do Consdrcio Metropolitano.

11 Segundo dados da Granpal, a primeira compra, realizada em 2012, a economia comprovada pelos municipios
chegou, na aquisicdo de medicamentos, a 440 itens, possibilitando uma redugdo de 40% na compra de remédios.
112 O planejamento tatico é o responsavel por criar metas e condi¢cBes para que as agdes estabelecidas no
planejamento estratégico sejam atingidas. Outra caracteristica que diferencia o planejamento tatico € o tempo que
as agOes sdo aplicadas, geralmente no periodo de 1 a 3 anos mensurando a¢fes para um futuro mais préximo do
que o visado no planejamento estratégico, ou seja, médio prazo

113 O planejamento operacional é de onde saem as a¢Ges e metas tragadas pelo nivel tatico para atingir os objetivos
das decisGes estratégicas. Neste planejamento os envolvidos sdo aqueles que executam as ac¢fes que sdo aplicadas
em curto prazo, geralmente no periodo de 3 a 6 meses.
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Conforme Dallabrida (2010, p.179):

Na experiéncia do RS, o que se defende como tese é que 0s consoércios de
desenvolvimento precisam estar perfeitamente integrados na dindmica dos Coredes e
Comudes, estes, um espaco institucional que possibilita a participacdo social,
corporativa e institucional no processo de discussdo, proposicdo, controle e
fiscalizacéo de politicas pablicas de desenvolvimento municipal e regional. A partir
deste entendimento, o Consércio Intermunicipal (ou Regional) de Desenvolvimento
precisaria se constituir em ferramenta de operacionalizacdo de tais politicas pablicas,
submetido ao controle social via representacfes sociais e corporativas dos Coredes,
além do controle institucional de cada ente federativo consorciado via participacdo
dos representes das esferas administrativas.

Para Martins e Carrion (2013), ao analisar os consorcios Publicos intermunicipais,
concluem que os mesmos séo incipientes na RMPA e n&o constituem propriamente solucao
para uma gestdo metropolitana integrada, pois sdo voltados para as demandas especificas e,
quanto a perspectiva de planejamento estratégico'’* metropolitano se apresentam como
possiveis solugdes para problemas prementes no curto e médio prazo.

Neste sentido, de acordo com Dallabrida (2010), um estudo realizado no Rio Grande do
Sul constatou que a cooperacdo intermunicipal, destinada a atender a demanda do
desenvolvimento local e regional, ainda € incipiente, bem como séo insignificantes as relacdes
de integracdo entre as diferentes institucionalidades voltados a gestdo do desenvolvimento. O
autor esclarece que pelo que se constatou na pesquisa, é possivel afirmar que nenhum consorcio,
constituido no RS, tem as condicBes suficientes para executar o planejamento tatico e
operacional das acBes propostas pelos Coredes e Comudes. Em outros termos, o autor salienta
que sem que isso ocorra, entende-se que as potencialidades de tais institucionalidades estejam
sendo insuficientemente utilizadas.

Neste sentido, Dallabrida (2010 179):

varios fatores devem ser conjugados. Ha a necessidade de a sociedade regional se
apropriar de uma nova concepcéao de desenvolvimento, e isso deve acontecer em um
ambiente democratico e participativo. Ao mesmo tempo, parece recomendavel que 0s
gestores publicos venham despir-se de parte do poder politico e financeiro que detém

em funcdo do exercicio da gestdo publica, compartilhando-o em uma gestdo
consorciada, desenvolvendo uma nova cultura democratica.

Segundo 0 mesmo autor o debate sobre descentralizacdo na gestdo publica, estruturas

subnacionais de gestdo do desenvolvimento, seja na sua dimensdo de férum de concertagdo

114 O planejamento estratégico é o comego de tudo, ¢ a visdo do futuro da organizacéo, que se estrutura nos fatores
ambientais externos, e nos fatores internos, onde definimos os valores, visfes e missdo da organizacdo. As agdes
sdo criadas pensando em longo prazo, normalmente feitas para o periodo de 5 a 10 anos, que buscam uma visdo
ampla da organizacdo sem acfes muitos detalhadas, pois seria dificil acertar tantos detalhes para um periodo tao
longo.
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publico-privada (Coredes, Comudes e outras experiéncias existentes), ou como
institucionalidades voltadas para o planejamento tatico e operacional das acles de
desenvolvimento local e regional (consorcios), precisam avangar. Seu avango representa o
avanco da democracia, seja na sua dimensdo representativa, mas também, sendo
principalmente, na dimensdo participativa, ou deliberativa como muitos pretendem chama-la.
Para Dallabrida (2010, p.180) é interessante que se esclareca que:
Democracia e participacdo na gestdo das coisas publicas, sim; no entanto, a regulacéo
desse processo é fundamental. Varias evidéncias tém demonstrado que a falta de

regulacdo pode levar a decisdes, exageradamente, fundamentadas em interesses
individuais ou corporativos.

E, portanto a proposi¢do dos Consorcios Intermunicipais de Desenvolvimento como
institucionalidades voltadas ao planejamento tatico e operacional das acdes de desenvolvimento
local e regional, articuladas em estruturas de governanca territorial, recoloca o papel do Estado
no processo de desenvolvimento, ou seja, 0 Estado passaria a ser tutor do processo, responsavel
maior pela gestdo, principalmente financeirapara (Dallabrida, 2010, p.180).

Conforme IPEA (2013, p. 189):

Os consorcios e 0 planejamento estratégico sdo vistos, de forma geral, como solucéo
para demandas de mais urgéncia, porém a necessidade da construcdo de um plano e
um planejamento que promovam a integracdo e a coordenagdo da gestdo do espago
mostra-se fundamental para a maior parte dos atores. Contudo, o planejamento
metropolitano esbarra nas disparidades encontradas entre os municipios da RMPA
Porto Alegre, como também na existéncia de outros recortes de planejamento regional
sobrepostos sobre a area metropolitana.

De acordo com IPEA (2013), os consércios intermunicipais tém se caracterizado por
possuirem finalidades muito especificas, mesmo havendo algum estimulo, em nivel federal,
para a formacdo de consorcios mais amplos. A l6gica seria que estas formas associativas tenham
uma convivéncia mais harmonica possivel com o conjunto das demais articulagdes de gestéao.
Contudo, no caso do Vale dos Sinos, por exemplo, em que ha o Consorcio Pré-Sinos e o Comité
Sinos, existem demandas de maior ou menor interesse de cada um deles, e algumas acGes

acabam se sobrepondo e gerando conflitos.

As limitagOes para governanga metropolitana podem ser listadas de modo geral: o fato
do arranjo de gestdo formal ainda ser recente e estar em fase de estruturagdo, que em certa
medida depende da busca de consensos entre os atores politicos, econdbmicos e sociais

envolvidos, e passa pela auséncia de instrumentos de planejamento metropolitano, que vem
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sendo realizado de forma difusa pelos planos diretores dos municipios ainda ndo harmonizados
entre si e pelos planos estaduais; e o fato da gestdo metropolitana ainda ndo estar inserida na
legislacio orcamentaria'® (Relatorio do IPEA, 2013, p.191).

Dadas todas estas prerrogativas de articulagdo entre os atores e agentes na dinamica
metropolitana pode-se observar ainda segundo IPEA (2013), que embora ja tivesse um sistema
de gestdo consolidado, com um novo arranjo de gestdo construido tendo em vista desenvolver
uma gestdo metropolitana compartilhada, predita no ‘Estatuto da Metrdpole’, concebido em
2015, as articulagdes para governanca ainda se apresentavam fragmentadas. Em outros termos,
de acordo com Martins e Carrion (2016), a falta de uma governabilidade plena sobre a area
metropolitana provoca impasses entre os entes federados e demais articulagdes, que tendem a
se manter centradas nos aspectos que possuem autonomia para decidir. De acordo com 0s
mesmos autores pode-se dizer que a RMPA ainda se encontra aqguém de uma governanca ideal,
dados os enfrentamentos quanto a governabilidade e quanto a necessidade de reorganizacdo das
estruturas de planejamento e gestdo para agoes efetivas.

Dentre as a¢es efetivas ha necessidade premente em se focar também no espaco rural
metropolitano, pois esta regido é caracterizada pela existéncia de espacos multiplos e inter-
relacionados dos quais ha interface entre o rural e deve ter um lugar apropriado para o
planejamento territorial dado recrudescimento do planejamento territorial, a qual tem
propiciado a desvalorizagéo do rural e o excessivo crescimento do urbano.

Para Wanderley (2000), o rural pode passar a ser visto como valor indispensavel ao futuro
da sociedade, dispondo-se a consagrar recursos Necessarios, a0 mesmo tempo em que as pessoas
que vivem no rural passam a assumir novas func¢des sociais, precisamente como mediadores
entre a sociedade global e os espacos rurais.

Conforme Souza; Brandenburg (2010), o espaco rural, com suas novas € modernas formas,
permanece como um recorte propicio a analise das diferencas espaciais e sociais das sociedades
modernas, apontando ndo para o fim do mundo rural, mas para a emergéncia de uma nova
ruralidade. Podemos destacar que o espaco rural atualmente adquire novas fungdes, ndo s
como espaco de producdo, mas como de espaco de lazer, de contato com a natureza, de opc¢éo

de moradia e espago de preservacdo ambiental.

115 conjunto de recursos para a regido metropolitana esta no espago federativo. O estado contribui, mas em menor
medida. O grande volume de recursos vem do apoio do governo federal, em funcdo do modelo federativo vigente
(Ipea, 2013, p.185).
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Deste modo, ndo ha davidas de que tais fungdes e representacfes sobre o espago rural se
pode traduzir na abertura de novas janelas de observacdo que poderdo levar a identificacdo de
potencialidades e oportunidades e a concretizacdo de ideias e projetos de desenvolvimento.

Dentro desta visdo, no proximo capitulo pretende-se verificar através de um estudo sobre
a RMPA — se a relacdo urbano/rural no contexto das aglomeracgdes se relaciona ou pode se
relacionar com a questdo do desenvolvimento territorial, e, ainda com base nos impactos —
positivos e negativos - da aglomeracao de pessoas e atividades produtivas na qualidade de vida
e no bem estar, pretende-se aferir como se enquadram 0 uso e a ocupa¢do dos espacos rurais

nesta regido e, qual o seu papel nos processos de desenvolvimento regional/territorial.
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5. OS ESPACOS RURAIS NA RMPA E O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

5.1 Aspectos metodologicos

A abordagem de pesquisa utilizada nesta tese foi qualitativa. De acordo com Deslauriers
et al (2008), este método busca explicar o porqué das coisas, exprimindo 0 que convém ser
feito, mas ndo quantificam os valores e as trocas simbolicas nem se submetem a prova de fatos,
pois os dados analisados sdo ndo métricos (suscitados e de interacdo) e se valem de diferentes
abordagens. Na pesquisa qualitativa, o cientista € a0 mesmo tempo o sujeito e o objeto de suas
pesquisas. O desenvolvimento da pesquisa € imprevisivel. O conhecimento do pesquisador €
parcial e limitado. O objetivo da amostra € de produzir informacdes aprofundadas e ilustrativas:
seja ele pequeno ou grande o que importa é que ela seja capaz de produzir novas informagdes.

Conforme os objetivos da tese, a metodologia adotada privilegiou procedimentos que
permitissem uma andlise qualitativa. Conforme Minayo (2001), a pesquisa qualitativa
preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-
se na compreensdo e explicacdo da dindmica das relagcdes sociais. Para 0 mesmo autor, a
pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espa¢o mais profundo das relagdes, dos processos e
dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

Segundo Godoy (1995, p.21):

Para tanto, o pesquisador vai a campo buscando captar” 0 fendmeno em estudo a partir
da perspectiva das pessoas nele envolvidas, considerando todos os pontos de vista

relevantes. Varios tipos de dados sdo coletados e analisados para que se entenda a
dindmica do fenémeno.

Os procedimentos utilizados foram do tipo pesquisa de campo que se caracteriza pelas
investigacOes, além da pesquisa bibliografica e/ou documental. Nessa perspectiva, 0s
documentos e os dados desta investigacdo foram de variadas fontes: leis, livros, documentos
técnicos, artigos, audios de gravacdes (Lakatos & Marconni, 2003, p. 190).

A entrevista aplicada foi do tipo semiestruturada. Para Minayo (1996) esta modalidade
de entrevista permite aproximar os fatos ocorridos na realidade da teoria existente sobre o
assunto analisado, a partir da combinacdo entre ambos. Para Manzini (2004), a entrevista
semiestruturada esta focalizada em um assunto sobre o qual confeccionamos um roteiro com
perguntas principais. Dessa forma, 0 mesmo autor salienta que é possivel um planejamento da

coleta de informacGes por meio da elaboracdo de um roteiro com perguntas que atinjam 0s
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objetivos pretendidos, ou seja, o roteiro serviria, entdo, além de coletar as informacges basicas,
COmMOo um meio para o pesquisador se organizar para o0 processo de interacdo com o informante.

Considerando os atores e agentes da dinamica metropolitana, que participam do
“Arranjo Formal ou Institucionalizado” e/ou em “Outras Formas de Articulagao Relevantes no
Ambito Metropolitano”, buscou-se verificar através das entrevistas qual a visdo de
desenvolvimento territorial na Regido Metropolitana, sobretudo em relagdo aos espagos rurais,
os quais sdo relegados a uma condigdo relativa de “invisibilidade”.

A entrevista semiestruturada, nesta pesquisa foi realizada com atores chaves de algumas
instituicOes que fazem parte da RMPA, ou seja, algumas das instituicdes que representam 0s
arranjos formais e outras formas de institucionalizacdo relevantes da RMPA. Estas ultimas
institucionalidades, apesar de ndo constituirem propriamente instancias de gestdo
metropolitana, atuam sobre o recorte metropolitano, e de diferentes maneiras articulam e
mobilizam atores politicos, econdmicos, sociais e a populacdo da regido. Em alguns casos, essas
até mesmo se articulam aos sistemas de gestdo estaduais. Entre essas se destacam: as
AssociacOes de Municipios filiadas a Federacdo das Associacfes de Municipios - FAMURS,
os Conselhos Regionais de Desenvolvimento - COREDEs, os Comités de Gerenciamento de
Bacias Hidrogréficas e os Consorcios Pablicos.

Para a realizacdo das entrevistas no ambito dos arranjos formais elegeu-se algumas
instituicOes integrantes do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Porto Alegre -
CDM. Na esfera estadual contou-se com a participacdo da Secretaria do Planejamento,
Governanca e Gestdo - SEPLAG!® e a Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel — SEMA
(ver quadro 05 no anexo 09).

A Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo (SEPLAG) desenvolve varias
atividades relacionadas ao planejamento territorial'!’. Essas atividades visam conhecer e
analisar a realidade socioeconémica do Estado e propor politicas publicas que considerem a

diversidade territorial. Neste sentido, a responsabilidade de "coordenar o planejamento

116 A SEPLAG integra a estrutura do Gabinete do Governador e tem a finalidade de exercer as fungGes de
planejamento, gestdo, coordenacédo e avaliacdo das politicas. De acordo com a Lei n° 13.601/2011, as principais
competéncias da SEPLAG se referem a coordenacao, elaboragdo e monitoramento do Plano Plurianual (PPA), da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

117 Nesse espectro estdo instrumentos de analise como o Atlas Socioecondmico do Estado do Rio Grande do Sul,
os Perfis por Regifes Funcionais de Planejamento e o apoio a elaboracdo de Planos e politicas na area do
planejamento territorial. Também podem ser destacados os Cadernos Regionalizagdo do Plano Plurianual e do
Orcamento do Estado e, também, os Relatdrios Regionalizados das Realizagdes de Governo. E, ainda, 0 processo
de elaboracdo da regionalizagcdo dos programas, acfes e metas levou em consideracdo elementos técnicos,
observando documentos com dados e informagdes acerca do situacdo de cada uma das regides, e demandas da
populagdo, representada através dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento - os COREDEs. Fonte:
http://planejamento.rs.gov.br/desenvolvimento-regional
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territorial e estabelecer politicas de regional, identificando as voca¢des dos municipios e das
regides do Estado, bem como o desenvolvimento das regiGes metropolitanas, municipios e
aglomeraces urbanas.”, explicitada pelo disposto na Lei 14.733 de 15 de setembro de 2015,
confere ao planejamento territorial grande relevancia, tanto para a elaboracdo das politicas
publicas focadas ao desenvolvimento regional'® e a diminuicdo das desigualdades regionais
quanto para o ordenamento territorial. (ver quadro 14 no apéndice 42).

A Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo (SEPLAG), a Fundacgéo Estadual
de Planejamento Metropolitano e Regional (Metroplan) - responsavel pela elaboracéo, e a
Fundacgdo de Economia e Estatistica (FEE) estdo conduzindo o processo de planejamento que
resultara no Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado®*®.

A Metroplan se encontra entre as instituicbes formais que fazem parte do arranjo
metropolitano, mas foi autorizada sua extincdo de acordo com a LEI N° 14.982, DE 16 DE
JANEIRO DE 2017. (publicada no DOE n.° 012, de 17 de janeiro de 2017) — , no entanto,
decidiu-se pela entrevista com a mesma, pois ao longo de seus 40 anos completados em 2015
acumulou diversas atribuicdes ao longo de sua existéncia. E, ainda, junto a Metroplan
atualmente, esta instalado o Gabinete de Gestdo Metropolitana — (GGM) que é o 6rgdo que
possui como meta garantir a efetividade de acdes deliberadas pelo Conselho Deliberativo
Metropolitano (CDM) (ver quadro 15 no apéndice 43).

De acordo com a Lei n®11.362/1999 cabe a Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMA) atuar como érgdo central do sistema de protecdo ambiental do Estado, na
defesa do direito de todos ao uso do ambiente, de forma sustentavel e integrada com os demais
6rgdos do governo e da sociedade civil. Internamente 0 SEMA se divide em trés departamentos:
Departamento Administrativo, Departamento de Florestas e Areas Protegidas (DEFAP) e 0
Departamento de Recursos Hidricos (DRH). A secretaria possui dois 6rgdos vinculados: a
Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM) e a Fundagdo Zoobotanica do Rio Grande
do Sul (FZB/RS) (ver quadro 17 no apéndice 45).

118 Foi firmado entre a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo e o Forum dos COREDES um Convénio
1636/2015, para a atualizagdo dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Regional das 28 regiGes
compreendidas pelos Conselhos Regionais de Desenvolvimento. Fonte:
http://planejamento.rs.gov.br/planejamento-estrategico-de-desenvolvimento-regional

118 Conforme o Estatuto da Metrépole (Lei 13.089 de 12 de janeiro de 2015), até 2018, as regides metropolitanas
e as aglomerac@es urbanas devem contar com plano de desenvolvimento urbano integrado. No Rio Grande do Sul,
serdo contempladas as RegiGes Metropolitanas de Porto Alegre e Caxias do Sul e as Aglomeragdes Urbanas do
Litoral Norte e do Litoral Sul do Estado. Fonte: http://planejamento.rs.gov.br/planejamento-metropolitano-plano-
de-desenvolvimento-urbano-integrado
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Entre as institui¢bes integrantes das outras formas de articulacdo relevantes no ambito
metropolitano encontra-se 0 Comite de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas que séo
instancias que agregam um namero expressivo de instituicdes, relacionadas com os grupos dos
usuarios. Os comités de Bacias reinem diferentes instituicdes das esferas federal, estadual e
municipais, dos setores publicos, privados e da sociedade civil, nas discussdes e deliberagdes
sobre o uso dos recursos hidricos. Nesta forma de articulacéo a entrevista contemplou um dos
representantes da sociedade civil representado pela Associacdo Rio-grandense de
Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMATER/RS!? e no ambito da
administracdo direta estadual foi entrevistada duas secretarias do Estado: SEPLAG e SEMA.

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) foi escolhida para a
realizacdo da entrevista, pois € uma instituicdo que atende as demandas diarias de seu publico,
formado por agricultores familiares, quilombolas, pescadores artesanais, indigenas, assentados
e, revigorada pelo convénio com as Prefeituras, fertiliza o desenvolvimento socioeconémico e
cultural do Rio Grande do Sul. No seu quadro funcional incluem a capacitacdo dos agricultores
e jovens rurais e a identificacdo de saneamento basico como instrumento de salude publica,
acles que promovem protecdo a salde das populacdes e a preservacdo do meio ambiente. A
agenda diaria coloca em pratica um conjunto de a¢fes educativas e concretas que resultam no
abastecimento de &gua para consumo humano, na disposi¢do adequada dos esgotos domésticos
e dos residuos solidos das propriedades rurais, e iniciativas que asseguram a seguranga
alimentar dos puablicos assistidos, entendida principalmente como a producdo de alimentos na
propriedade (ver quadro 20 no apéndice 48).

Os COREDEs que compdem a RMPA foram selecionados para a entrevista, pois estas
instituicdes firmaram entre a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo e o Férum dos
Coredes, um convénio para atualizacdo dos seus planos estratégicos de desenvolvimento
regional para ser atualizados separadamente, seguindo a metodologia participativa, que implica
na realizacéo de oficinas e eventos com o envolvimento de atores relevantes para o processo de
elaboracdo. Nos COREDES héa o envolvimento do setor privado, do setor pablico e da sociedade
civil. Neste sentido, a realizacdo das entrevistas foram extendidas para todos os cinco (05)
Coredes que fazem parte da RMPA. Séo eles: - Corede Metropolitano Delta do Jacui; - Corede
Vale dos Sinos; - Corede Centro Sul; - Corede Paranhana - Encosta da Serra e; - Corede do

Vale do Cai (ver apéndices 38 e 44).

120 E yma das entidades participantes do Comité Gravatai, Grupo I, Populagdo da Bacia — 2013, registrada na
Lista de Presencas — 282.2 Reunido Ordinaria. Realizada em 5 de fevereiro de 2013, em Santo Antdnio da Patrulha
(Fonte IPEA, 2013, p 139).
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A entrevista com o representante da FAMURS?!?!, foi realizada, pois esta instituicdo atua
junto as associagBes?? de municipios, prefeituras, secretarias municipais e conselhos
vinculados, como também, junto ao governo estadual e federal e a entidades de interesse publico
com diversas parcerias e varias areas'?® (ver quadro 18 no apéndice 46).

Com relagdo aos dois (02) consércios, PRO-SINOS e GRANPAL estabelecidos na
RMPA foram escolhidos para entrevista, pois conforme a atribui¢do de suas fungdes possuem
a possibilidade de se envolver com outros entes da federacéo e instituices publicas e privadas
sociedade civil, visando a implantacdo de politicas publicas de interesse comum dos entes
consorciados. E, ainda todos os (34) trinta e quatro municipios que compdem a RMPA se
encontram incluidos em algum destes dos consorcios (ver apéndices 38 e 48).

O quadro 13 apresenta o cronograma da relacéo de entrevistados com data de entrevista,

tempo de duracéo e cddigo do referido entrevistado.

Quadro 13 - Cronograma da Relacdo de entrevistas, RMPA 2017. Por que da escolha

Data da Duracéo Entrevistado e Cargo Cédigo do
entrevista entrevistado
11.01.17 01h:35min: 25s Entrevista com Mério Augusto Ribas — Coordenador E.6

Técnico da FAMURS.
13.01.17 01h:14min: 32s Entrevista com Gilda Maria Franco Jobim — Chefe da E.9

Secdo de Planejamento do Solo Urbano — Divisédo de
Planejamento Urbano e Regional e Diretora de
Gestdo Territorial da METROPLAN.

16.01.17 01h: 00:57s Entrevista com Cintia Agostinni — Presidente do E.12
COREDE Vale do Taquari.
17.01.17 02h:13min: 10s Entrevista com Vilmar Ballin — Presidente da E.10

GRANPAL e Cecilia de Andrade -Diretora

Executiva.

21 A FAMURS foi criada com a finalidade de reunir as associacdes existentes no estado em apenas uma entidade
estadual, a qual representaria e discutiria os assuntos de interesse comum a todos os municipios do Rio Grande do
Sul, ou seja, € a instancia de representagdo formal dos municipios do Rio Grande do Sul.

122 As associages visam a solugdo dos problemas comuns entre os municipios, e possuem as finalidades de
associar, integrar e representar, judicial e extrajudicialmente os municipios das regides de atuagdo; impetrar
mandados de seguranca, assim como, atuar nos polos ativos e passivos das agdes de interesse geral, com a
aprovagdo prévia ou referendo posterior a reunido ordinaria, ou assembleia geral, ordindria ou extraordinaria,
diretamente, ou através da FAMURS.

123 A FAMURS atua nas seguintes areas: agricultura, assistéoncia social, cultura, educacdo, meio ambiente, salde,
seguranga publica, turismo entre outras. Fonte: http://www.famurs.com.br/areas/agricultura



http://www.famurs.com.br/areas/agricultura

136

19.01.17

00h:55min: 12s

Entrevista com Fernando Setembrino Cruz Meirelles

— Diretor do Departamento dos Recursos Hidricos.

E.7

19.01.17

00:45min:15s

Alvaro Werlang — Vicep-Presidente e Coordenador
Técnico do Corede Centro Sul .

E.13

23.01.17

01h:07min: 39s

Entrevista com Flavio Abreu Calcanhotto- Gerente
de Planejamento da EMATER.

E.8

24.01.17

00h:51min: 33s

Entrevista com Diego Correia — Diretor Executivo e
Dariu Etchichury Filho - Diretor Técnico do
Consorcio PRO-SINOS.

E.1l1

27.01.17

1h: 00min:59s

Entrevista com Marco Antdnio Casalani — Presidente
do COREDE Metropolitano Delta do Jacui.

E.l

01.02.17

00h:38min: 35s

Entrevista com Gabriel Grabowski — Assessor de
Assuntos Institucionais — Presidente do COREDE
Vale dos Sinos.

E.2

10.02.17

00:35min: 04s

Entrevista com Paulo Roberto de Aguiar Von
Mengden — Secretdrio Executivo COREDE
Paranhana- Encosta da Serra.

E.5

17.02.17

00h:57min: 40s

Entrevista com Antdnio Paulo Cargnin — Diretor do
Planejamento Governamental da Secretaria do
Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento
Regional — SEPLAG.

E.4

27.02.17

01h:20min: 51s

Entrevista com Jacob Christiano Selbach — Consultor
Técnico do Corede do Vale do Cai e da Associagao
AMVARC.

E.3

Fonte: Elaboragdo Prdpria a partir das entrevistas semiestruturadas com as institui¢des da RMPA, 2017.

Ao observar 0 quadro 13, pode-se observar 13 (treze) participantes nas entrevistas, o

periodo de realizagdo das entrevistas foi entre 11 de janeiro a 27 de fevereiro de 2017,

perfazendo um total de 14h 16min: 52s (quatorze horas dezesseis minutos e cinquenta e dois

segundos). Os entrevistados foram representantes de instituicdes que compdem o arranjo

institucional da RMPA. Foi utilizado um roteiro de entrevista dividido 03 partes. (ver roteiro

da entrevista no quadro 12 do apéndice 23). A primeira questdo é referente a instituicdo, a

segunda parte trata de informagdes sobre a pessoa do entrevistado, e a terceira se refere a Regido

Metropolitana de Porto Alegre - RMPA, totalizando 19 (dezenove) perguntas. Todas as

respostas obtidas foram gravadas e posteriormente transcritas, totalizando um volume com 72

paginas, para fins de estudo e guarda. Para complementar a analise desses dados das entrevistas,
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utilizou-se de material bibliografico de diferentes autores, que fortaleceram o posicionamento
dos entrevistados.

Na pesquisa foi utilizado o software NVIVO (versao 11). Este programa organiza dados
recolhidos através de entrevistas, observacdes, entre outros e interliga-os possibilitando aos
pesquisadores formular cédigos e editar e reformular ideias durante os respectivos projetos de
investigacdo (Cunha, 2014, p.25). E, ainda acrescenta a pesquisa também a utilizacéo de outra
ferramenta o software Statcart'®* que é o sistema de informagbes georreferenciadas que
possibilitou o acesso de informacdes do Setor Censitario e Area de Ponderacéo a fim de analisar
a dimensé&o espacial da RMPA.

Para a confeccdo da tese especialmente, o referencial tedrico e andlise das entrevistas
foi indispensavel a experiéncia adquirida com a realizacdo do estagio de doutorado-sanduiche
realizado na Franca no Laboratoire Dynamiques Sociales et Recomposition des Espaces
(LADYSS'?) que é um centro de exceléncia nas pesquisas sobre os temas relacionados ao rural
e ao desenvolvimento territorial oportunizando desta forma a realizacdo da pesquisa com base
principalmente nas seguintes atividades:

a) identificacdo, leitura e sistematizacao da bibliografia pertinente;

b) participacdo em semindrios, cursos reunides de pesquisa e estudo;

C) engajamento em atividades de pesquisa no laboratério, sempre que pertinente a
pesquisa;

d) construcao do referencial tedrico e metodologico da tese.

124 O sistema também simplifica a consulta ao extenso acervo de dados municipais ou em nivel de setor censitario
hoje dispersos em diferentes fontes e formatos, permitindo o cruzamento e 0 mapeamento de estatisticas, registros
administrativos e informagdes geograficas em um ambiente de dados sistematizado quanto a estrutura de cédigos,
nomenclatura e base cartografica. Ao facilitar o acesso e 0 manuseio de informagdes municipais e/ou por setores
censitarios, o EstatCart constitui uma poderosa ferramenta para a identificagcdo das desigualdades regionais e o
aprofundamento do conhecimento da realidade brasileira, sendo um suporte eficaz para o planejamento e a gestdo
de politicas publicas, a tomada de decisdo empresarial e as escolhas das comunidades e dos individuos.

125 O Laboratoire Dynamiques Sociales et Recomposition des Espaces (LADYSS): Unidade Mista de Pesquisa
(UMR) distribuida em quatro universidades de Paris (Université de Paris 10 Ouest — Nanterre, a qual detém sua
tutela principal, a Université de Paris 1 Panthéon — Sorbonne, a Université de Paris 7 Diderot e a Université de
Paris 8 Vincennes-Saint Denis. Além disso ¢ ligada ao Centre Nacional de la Recherche Scientifique (CNRS). O
LADYSS se estrutura a partir de trés eixos de Pesquisa (Eixo 1 — Mundializacdo, Integracdes Regionais e Novas
Dinamicas Sécio-espaciais; Eixo 2 — Recomposi¢do dos territdrios do Cotidiano: Representagdes, Praticas,
Projetos e Eixo 3 — Meio Ambiente: (Rumo ao novo paradigma), além de um observatério (Observatério Rural —
Urbano).
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5.2 A relacéo rural e urbano na RMPA sob a perspectiva do desenvolvimento territorial

A transformacdo dos espacos rurais e seu papel na transformacdo das sociedades
contemporaneas juntamente com o processo de urbanizagdo crescente sdo as mudangas mais
evidentes e as mais marcantes, pois a expansao do fenémeno urbano, sobre todas as suas formas,
chegou a tocar os espacos rurais anteriormente isolados e separados das cidades.

Segundo Torre e Vollet (2016, p. 20):

Aparece a ideia de um rural que se encontraria bastante “a servi¢o” da cidade, com a
ascensdo das atividades residenciais, do turismo rural, ou mais recentemente a liminar
que ele deve alimentar cidades, retornando a funcdo de alimentador, certamente
essencial, mas reduzida a mera dimensdo agricola. No entanto, 0 aumento do poder

das cidades é tomado por duas dimensGes diferentes, dependendo se as estruturas
forem grandes ou pequenas.

Observa-se assim, que a crescente importancia das cidades levou duas dimensdes
diferentes, dependendo se tratem de estruturas grandes ou pequenas. De um lado estad 0 aumento
do tamanho das maiores cidades, com o aparecimento de metrdpoles gigantescas e sua funcao
de aspirador das populacBes dos espacos rurais, que vém para se instalarem na esperanca de
encontrar trabalho ou desfrutar de proximidades comerciais e amenidades.

Conforme Torre e Vollet (2016, p.20):

O volume aglomeragdes urbanas continua a aumentar no mundo, e as cidades, acabam
por eventualmente, formar a espinha dorsal dos Estados, em torno do qual giram as
politicas e decisdes importantes de desenvolvimento. O debate sobre as regifes de

capitais ndo é aned6tica, uma vez que revela uma batalha para a imagem, mas também
para captar crédito e controle de padrdes de desenvolvimento regional.

Outra dimensdo, concomitante é que o fendmeno do rapido desenvolvimento de cidades
ndo esta limitado as mais importantes, mas também afeta, e por vezes ainda mais fortemente
(relativamente falando), as cidades de tamanho médio ou pequeno, que desempenham o papel
de "hubs" (polos) dos espacos rurais. Estas pequenas cidades concentram as atividades humanas
de servicos, servicos médicos, bem como supermercados e lojas de todo tipo, que contribuem
para a sua atratividade e, assim, o desejo do rural com vista a se aproximar (familias ou somente
0s idosos). Os processos de aglomeracdo bem conhecidos joga por completo com a
demonstragdo de beneficios associados com a proximidade de servigos e empregos. Beneficia
as zonas rurais, para que se possa falar do campo e nas cidades, o que reflete a evolugédo e

transformacéo de territérios (Torre & Vollet, 2016, p.21).
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Dentro desta dindmica, ao comparar todas essas evidéncias que refletem a evolucéo e
transformacéo de territorios e, que envolvem uma maior integracdo entre o rural e urbano, com
0 que acontece na RMPA, pode-se perceber conforme aponta o entrevistado E4 que:

“A relacdo rural e urbana aqui na RMPA é um processo de integracdo que nao parece
completo. Talvez por ser um processo muito espontaneo, isto €, por ser muito pouco
planejado o rural sofre certa violéncia e, acaba sendo pouco incorporado na questdo
metropolitana. O que deveria haver é que, o espago rural deveria ter uma série de
atividades que sdo complementares. A gente vé os exemplos de fora, especialmente
comunidades rurais, vilas rurais que sdo exemplos riquissimos e, que a gente poderia
pensar nisso, até porque a gente quer o maximo possivel evitar todo um territério com
super. concentracdo. Uma das alternativas seria, por exemplo, as pessoas morarem em
areas um pouco mais afastadas”. (E.4)

Seguindo esta mesma perspectiva, o entrevistado (E.8) reforca esta questédo apontando
0 caso da Alemanha como um exemplo de bom relacionamento entre o rural e urbano, pois
0 mesmo menciona que este pais passou por guerras e ndo ha concentracdo mais em grandes
cidades, isto €, existem vilarejos, comunidades, municipios e a mesma vai descentralizando.
Hé& grandes centros, mas a populacéo se distribui melhor no territério. Em outros termos, o

mesmo salienta que:

“Diferente do que n6s observamos aqui onde h4 uma tendéncia da populacéo se
distribuir no centro urbano e concentrando parte da salde, educacdo, logistica e
comunicagdo, mas, por exemplo, se 0 meio rural tivesse um bom sinal de internet, o
posto de salde funcionasse, bem e, tivesse uma escola no interior forte. Por que sair
do rural? Hoje o que acontece é que a educacao foi nucleada e tende ir para as grandes
comunidades ou para as areas centrais, 0s postos de salde praticamente fecham ou
fazem um servigco muito simplificado e as pessoas tem que ir para o hospital para uma
cidade. O modelo de desenvolvimento é sair do rural e ir para o urbano. Se fosse
revertido esse ciclo, com certeza o rural ficaria fortalecido”. (E.8)

Neste sentido, podem-se observar algumas experiéncias que tratam da dimenséo
produtiva dos espacos rurais que foi negligenciada na ultima década, e redescoberta em alguns
territérios. Davezies e Talandier (2014) falam de "sistemas produtivos residenciais" para
destacar as complementaridades e as simetrias de evolucdo (positivos como negativos) das
bases produtivas e residenciais dentro da mesma area de abrangéncia. Mais amplamente, é o
local dos servigos e do comércio no desenvolvimento econémico local, que aparecem agora
desempenhando um papel ativo na localizagdo dos negocios. Em ultima analise, a dimensao
residencial de areas rurais, visto como alavancas privilegiadas de desenvolvimento das zonas

rurais.
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Em outras palavras, de acordo com Devezies (2008), o conceito de economia
residencial®?® se popularizou e seu desenvolvimento constitui a abertura de possibilidades e joga
com o forte de cada territorio para atrair pessoas externas (¢ complementar a economia
produtiva) 27,

De acordo com Talandier (2012), os célculos mais recentes mostram que, em média, na
Franca, por exemplo, a economia ou base residencial'?® representa mais de 40% das bases

129 _ como a base social™® - cerca de um

econbmicas das areas de emprego, a base produtiva
quarto, base publica'®! 10% (Davezies, 2010'%2). Deste modo, se aceita a ideia de que as rendas
externas sdo os motores do potencial de desenvolvimento dos territérios, a economia
residencial, hoje constitui a primeira delas. Especificamente, esses estudos enfatizam as
alavancas disponiveis aos territorios para promover o desenvolvimento econémico e social:
criacdo de empregos, renda, garantirem uma populacdo dindmica, e melhores condicdes de vida.

Na verdade, estas quatro bases tém um estatuto diferente, como a base publica e base
social, eles continuam a ser cruciais para o equilibrio e coesdo territorial, mas sé podem ser
reforcados ou ativados no nivel local. A margem de manobra do emprego publico é
particularmente limitada como estamos em um contexto de elevado endividamento das
economias nacionais. Além disso, incentivar a base social seria apostar em uma populacao
precaria e, portanto, seria inapropriado. Para esses autores continuam a ser a base produtiva e a
base residencial, dois recursos de desenvolvimento para se desenvolver em conjunto,
integrando a gestdo das amenidades residenciais, culturais, a preservacao de um quadro de vida.

reforcando assim uma oferta produtiva. (Talandier, 2012, p.04).

126 A economia residencial significa, neste modelo, a oferta territorial vis-a-vis aos moradores de agentes inativos
no territdrio: aposentados, turistas, também empregados ativos ("passageiros™). A extensdo desta economia é
expresso em valores monetarios.

127 No entanto, Davezies (2012), em trabalho posterior prevé o esgotamento gradual da economia residencial na
maioria dos territérios franceses como o seu motor, ou seja, o nivel atual de pens@es, beneficios de bem-estar, a
cobertura da seguridade social tem sido mantida até agora, porém com a crescente divida do Estado Francés,
tenderd a reduzir parte de suas transferéncias pablicas. (Torre & Vollet, 2016: 18).

128 A base "residencial” (contribuicBes monetarias dos aposentados, os salarios de viajantes das pessoas que viajam
diariamente entre a sua residéncia e o local de trabalho, e despesa turistica).

129 A base produtiva (rendimento gerado através da producéo e da exportagdo de bens e servigos privados).

130 A base médico-social (contribuicdes monetarias relacionadas com diferentes beneficios sociais e médicos.

131 A base publica (os salarios dos funcionarios publicos).

132 Davezies L, 2010 apud Talandier 2012:04.
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Segundo Talandier, (2012 p.07):

A economia residencial também pode gerar desigualdades sociais significativos e
crescentes entre os recém-chegados "aposentados migrantes"” e ativos (mais pobres).
E verdade, a contribuicio da renda externa constitui uma colheita de poupanca para
estes espagos e gera nOvos empregos, mas os postos de trabalho, muitas vezes séo de
baixa qualificacdo e muitas vezes sdo mal pagos ou a tempo parcial e, ainda a presséo
sobre a terra pode ser uma fonte de excluséo por parte desses ativos, e ndo é raro ver
que por tras da migracdo liquida positiva escondem-se taxas de juros significativas
nestes territdrios e, portanto a priori cobicados (disputados). Também ¢é
frequentemente esquecido que a economia residencial é pode ser "volatil".

Em outras palavras, longe de ser um modelo de desenvolvimento, no sentido normativo,
a economia residencial continua a ser um poderoso fator de desenvolvimento territorial,
necessaria, mas nao suficiente (Talandier, 2012, p.07).

Outro fato relevante que se pode verificar na relacdo rural e urbana no que se refere a
busca por desenvolvimento é o crescente utilizacdo de préaticas de inovacao territorial, ou seja,
a significativa capacidade de inovacao e criatividade dos atores locais, que ndo apresentam uma
forte intensidade tecnoldgica ou sdo ditos periféricos, como 0s espacos rurais. Estas inovacdes
e de criatividade dos atores locais foram chamados a inventividade das popula¢des locais, sem
ser obrigatoriamente ligados a um forte nivel de industrializacdo ou de especializacdo
produtiva. Eles revelam a vitalidade dos territorios rurais e Periurbanas que manifestam suas
dindmicas, sua resiliéncia e sua capacidade de renovacao por mobilizacdo de forcas locais.

Ao contrario da visdo que converge para um desenvolvimento mais equilibrado e
sustentavel para a RMPA o entrevistado (E.1) aponta que na maioria das vezes a prerrogativa
é industrializar, industrializar..., mas o mesmo salienta que o impacto que essas grandes
industrias causam na regido com a criacdo de empregos, sao tdo desproporcionais que se
deveriam buscar entdo outros meios, ou seja, alternativas de ocupacéo de geracao de emprego
e de renda. Em outras palavras, 0 mesmo menciona que:...“talvez, ndo seja mega fabrica, como
por exemplo, (fabrica de automoveis), talvez sejam outras coisas como, por exemplo, o turismo
ecologico, como parques tematicos, pois em funcdo das grandes aglomeracdes e, metade da
populagéo do Rio Grande do Sul estar concentrada na RMPA seria interessante aproveitar esse

potencial”.
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O entrevistado exemplifica esta questdo salientando que:

Para irmos a um parque tematico, por exemplo, temos de nos deslocar muitos
quildmetros. Entédo, o ideal seria que pudéssemos em um passeio de final de semana
visitar algumas cidades dessas daqui da RMPA que tivesse um parque tematico, por
exemplo, com um viés ecoldgico, uma vez que, nesta regido existem essas
possibilidades. Na verdade, a I6gica deveria ser outra, ou seja, outra l6gica que
acabasse embelezando a regido e trazendo maior cuidado para a mesma. E, ainda os
empregos seriam mais simples, isto é, trariam alternativas de empregos e, incluiriam
pessoas de menor qualificacéo e, de menos formacéo. (E.1)

Dentro desta mesma concepgéo, o entrevistado (E.1) foca em outro ponto importante a

considerar, ou seja, na opinido do mesmo:

“O Estado deve ter essa visdao ou deve se importar com isso, porque o que acontece
esta claro: o Estado ndo cumpre sua parte de qualificar, melhorar a vida do cidaddo e
prepara-lo para seu futuro. Esta evidente, e mais do que evidente, entdo que temos de
buscar meios de alcancar os objetivos do Estado, pois estas geragdes ndo estdo mortas,
precisamos trazer oportunidades para que as mesmas possam desempenhar algum
papel nessa sociedade e se integrem novamente para que neste sentido possam evoluir
melhorarem suas qualifica¢des para que tenham oportunidades melhores e, se ndo for
para si proprias pelo menos para seus filhos”. (E.1)

De acordo com os aspectos positivos da interacdo rural e urbana, podem-se citar outros
exemplos que contribuem para o desenvolvimento territorial € o caso da existéncia do
desenvolvimento de curta proximidade da agricultura camponesa que congrega produtores,
muitas vezes agricolas e consumidores, com capacidade de identificar a origem dos produtos
consumidos e de evitar intermediarios industriais considerados onerosos ou perigosos para a
salde. Inseridos nesta dindmica estdo: A exemplo pode-se mencionar no caso francés a
associacdo para a manutencdo de uma agricultura familiar (AMAP) 123 as denominacdes de
origem protegida (AOP) 34 venda direta; cestas solidarias ou pontos de venda coletivo e
colheita na fazenda.

No que tange a outras praticas de cunho social e solidario aparecem: A criacdo de

moedas locais; taxa de financiamento comum (crowdfunding) **°; (crowdsourcing) *

133 AMAP: Association pour le maintien d'une agriculture paysanne.

134 AOP Les appellations d'origine protégées A (AOP) ou de rotulagem se refere a um produto em que todas as
etapas de fabricacdo sdo realizadas de acordo com reconhecida experiéncia na mesma area geografica, o que da
suas caracteristicas aos produtos.

135 Crowdfunding: Consiste na obtencéo de capital para iniciativas de interesse coletivo através da agregacéo de
maltiplas fontes de financiamento, em geral pessoas fisicas interessadas na iniciativa.

1% Crowdsourcing: Envolve a coletividade na elaboragdo execugdo de projetos comuns, permitindo que os
habitantes criarem os produtos e elaborarem solugfes concretas, mas também para se encontrarem e inovarem
juntos a servigo do seu territorio em grupos de reflexao.
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(Scops)®®’; as cooperativas de atividade e emprego; as organizacdes de transporte comunitario;
cuidados com idosos, creches para os filhos. Essas comunidades participam da resiliéncia dos
territorios por sua capacidade de recriar as proximidades e manter suas solidariedades locais no
complemento ou substituicdo a inovacdo tecnoldgica. Em outras palavras, desenvolvem suas
redes de cooperacéo entre os atores locais e, que constituem um fator de ajuda e de sustentacéo
as pessoas, mas também de resisténcia aos efeitos da crise. Estas iniciativas se revelam em
particular preciosas nos territérios onde recuam as estruturas econémicas e sociais tradicionais.
Dentro deste cenario, € importante salientar que ao se tratar da relacdo rural e urbana é
inevitavel mencionar outro fenbmeno que vem ocorrendo com a expansdo urbana e, que tem
tomado uma forma muito especial e bem analisada hoje, isto é, a apari¢do de areas periurbanas.
Segundo Torre & Vollet (2016), esta ndo é uma gradual intensificacdo da cidade tradicional,
como em séculos anteriores, mas sim um avanco horizontal de uma ocupac¢do maxima do solo
e do espago que se qualifica como zonas periurbanas e que necessitam de um tratamento muito
especial, pois séo diferentes, do ponto de vista da ocupagdo do espaco e desenvolvimento
econémico, das cidades centros e da concentracdo de pessoas e atividades.
Ao fazer mencdo a relacdo rural e urbano na Regido Metropolitana de Porto Alegre pode-
se verificar o caso concreto de aparicdo de areas periurbanas, pois conforme menciona o

entrevistado (E11) esta relacdo contempla uma grande confuséo, pois:

“Um espaco esta inserido dentro do outro”. Praticamente tu ndo precisas de grandes
locomocgdes para sair de um universo e entrar no outro. Nos temos propriedades rurais
produtivas dentro das grandes cidades e, tu enxergas os grandes arranhas céus dentro
da propriedade rural.

Segundo Bryant (2007), os espacos rurais periurbanos e seus ambientes representam
espacos criticos e estratégicos para as sociedades ocidentais, e mesmo em qualquer outro pais.
As estruturas e processos de governanca dos territorios periurbanos devem lidar com a
heterogeneidade desses territorios, que inclui um conjunto de atores potencialmente muito
diferentes assim como as dindmicas que 0s conectam juntos. As estruturas e processos de
governanca para implementar deve, entdo, facilitar o dialogo e trabalho em rede necesséria para

um desenvolvimento coerente e viavel de todo o territério agricola périurbano, mas sempre

137 Scops: Empresas que compartilham ou colaboram.
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respeitando a heterogeneidade destes territorios (Loudiyi et al, 2008%) e ser capazes de gerir
os inevitaveis conflitos entre diferentes atores e interesses.

Os territdrios periurbanos, sdo geridos novos desafios de expansao urbana, de seguranca
alimentar, de multifuncionalidade. Lardo e Loudiyi (2014'%%) chamam de novos modelos de
desenvolvimento. Essas novas formas de organizagdo surgem para enfrentar esses desafios
estimulando recursos territoriais construidos atraves da coordenacdo dos atores na acéo
coletiva. A coordenacdo dos atores e ativacdo de recursos € o motor do processo de
desenvolvimento territorial, visto como um "aumento a capacidade dos atores a controlar
dinamicas que Ihes dizem respeito” (Deffontaines et al., 200114°),

Essas experiéncias devem ser relacionadas a participacdo das populacfes locais aos
processos de decisdo, e a tomada da palavra das diferentes partes interessadas dos territorios.
Esta evolucdo das formas de governanca ou de governo dos territdrios rurais esta ligada por um
lado, a complexidade crescente e cada vez mais manifestada dos atores locais anteriormente
menos heterogéneos.

Para Torre e Vollet (2016, p.21):

0 mosaico de partes interessadas implica manutencdo dos poderes publicos, mas
também os produtores de servigos ou de bens industriais, assim como 0s novos
residentes, até mesmo os turistas e os visitantes. De outra forma, tem de haver o
envolvimento das populagfes, que pretendem participar dos processos de decisdo e
em projetos territoriais e desempenham um papel nas mudancas locais, por intermédio

de grupos de pressdo ou de acdo como associacGes ou de lobbies mais ou menos
formais.

Nesta perspectiva, e pensando em um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel
para a RMPA é de suma importancia reconhecer as fung¢des do espaco rural e suas articulacdes
com 0 meio urbano, pois é através deste mecanismo que se poderd atribuir uma maior
visibilidade a estes espagos. No proximo subitem pretende-se conferir como se sucede 0 uso e

a ocupacéo dos espacos rurais na RMPA.

138 |_oudiyi et al, 2008 apud Bryant C. et al 2008.
139 |_ardon e Loudiyi 2014 apud Lardon, 2015.
140 Deffonktaines et al., 2001 apud Lardon,2015.
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5.2.1 As fungdes do espaco rural na RMPA

Atualmente, € importante o reconhecimento do espaco rural, porque € nele que vem se
concretizando a produgdo de uma vasta gama de bens que, em geral, sdo identificados como
bens publicos ou coletivos e uma série de funcBes sociais que extrapolam a producdo de
alimentos e matérias primas. S&o 0s casos da preservacdao da paisagem, do ambiente e dos
recursos naturais, do patrimonio sociocultural, a seguranca e a soberania alimentar, manutencéo
do tecido social etc.

Segundo Souza & Brandenburg (2010, p. 57):

O rural, além de se apresentar como um espago privado, onde se realiza a produgéo e
reproducdo de uma determinada parcela da populagdo, passa a se constituir também
como uma espécie de espago publico.

Na opinido destes autores, nesses moldes, a gestdo publica ou coletiva dos espacos rurais
quando estes assumem caracteristicas de espagos publicos tende a retirar do agricultor e do
trabalho da terra a legitimidade de “senhores” da organizacao do espago rural. Se os agricultores
percebem tal espaco rural como a sede de uma atividade agricola, ainda que ndo apenas isso,
todas as outras categorias sociais e, sobretudo, todas as outras categorias de habitantes dos
espacos urbanos percebem o campo como um espago muito mais complexo do que um simples
espaco de producao.

Souza & Branderburg (2010) em um estudo realizado para a Regido Metropolitana de
Curitiba se utilizam da abordagem de Perrier-Cornet e concluem gue os espacos rurais da RMC
sdo ilustrativos dessas mudancas de percepcdo e se enquadram bem na abordagem que trata do

rural marcado por trés figuras ou representagéo distintas.
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Perrier-Cornet'#!* (2002) citado por Souza & Branderburg, (2010, p.58).

A primeira delas ¢ a do “Campo “Recurso”, consistindo num espaco rural que ¢, antes
de tudo, um espago produtivo”. Esta representacdo repousa sobre a imposi¢do de um
valor econdmico aos recursos ali localizados e delega a agricultura um lugar central.
A segunda representacdo identificada pelo mesmo autor é a do campo “Quadro de
vida”, cuja énfase esta nos usos residenciais e recreativos do espago rural, para os
quais 0s baixos custos de acesso, a beleza e a qualidade das paisagens, enfim, as
“amenidades” rurais sdo os elementos mais importantes. A terceira figura ¢ aquela
que se mostra a mais representativa no rural metropolitano, ou seja, trata-se do campo
“Natureza”. Nesta a natureza nao se trata apenas de uma natureza de “amenidades”,
mas uma natureza “objetiva” que inclui os recursos (agua, solo etc.), os ciclos proprios
de funcionamento (ecossistema) e as funcBes de regulacdo climatica. Este espaco
“natureza” ndo ¢ nem de producdo, nem de consumo € corresponde aos objetivos de
preservacdo, de conservacdo, de ndo utilizacdo, para o bem estar das geracGes futuras,
ligando-se assim ao ideal de um desenvolvimento.

Ao seguir essas trés figuras ou representacdes distintas, observa-se que as mesmas
também podem ser enquadradas da mesma forma quando inseridas na percepc¢do das funcdes
do espago rural verificadas na RMPA. Conforme (figura 13) a seguir.

Dentro desta perspectiva, percebe-se o enquadramento da representagdo “‘campo
recurso” na RMPA através do parecer dos entrevistados (E.10 e E.3) que salientam essa
concepcao. Em outros termos, os mesmos tratam desta figura enfatizando o papel da agricultura

no espaco rural:

“A agricultura é muito importante, mas particularmente eu acho que deveria ser mais
explorada como ferramenta de desenvolvimento e geracdo de emprego e renda. NGs
temos muitas terras que tem que pese ainda caracteristica de zona rural e, elas ndo
estdo sendo produtivas na area de plantio ¢ producdo de alimentos para a regido”.
(E.10).

“Para ter uma ideia a agricultura familiar organica e intensiva de hortifrutigranjeiros
e integracdo de suinos e aves é bem lucrativa. Por exemplo, A integracdo de suinos e
aves tem apresentado um rendimento de R$ 200.000 por ano em 01 hectare bruto e,
mais ou menos entre R$ 60.000 e 80.000 liquidos por ano. E, s6 precisa de 500 metros
quadrados para fazer um galinheiro de 20.000 aves”. Enfim os velhos estdo ficando
cansados e doentes, os filhos estdo perdendo emprego na cidade e 0s 5, 8 e 10 hectares
estdo disponiveis juntamente com dinheiro e crédito rural, as integradoras estao loucas
para exportar ai comeca a atrair os jovens agricultores. (E.3).

1“1 HERVIEU, B. Espace multiple. In: PERRIER-CORNET, P. (Org.). A qui appartient 1’espace rural? La Tour
d’Aigues: L’aube Datar, 2002.
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A segunda figura “quadro de vida” ¢ representada pelos entrevistados (E.2 e E4, E.5,

E.9 e, E.11), ou seja:

“Além de produtora de produtos agricola familiar (orgénicos) eles também séo
espacos de qualidade de vida com ar puro e, de ndo aglomeracdo humana, servindo
como alternativa a concentracdo urbana sendo um contrapondo do modelo
esquizofrénico em que vivemos”. (E.2).

“Além de abastecimento, eu percebo que serve como uma espécie de moradia
complementar e lugar para turismo (com trilhas, turismo ecolégico). Tem pessoas que
ja trabalham com isso!” (E.4)

“De modo muito especial a oferta de um turismo como lazer e, como negdcio
econdmico proximo e, relativamente barato para a populagio. E um mercado quase
que virgem pouco explorado e, também obviamente produtor de matéria-prima
industrial”. (E.5). “O turismo, ¢ uma frente a ser explorada na RMPA”. (E.9).

“Eu penso que poderia se estimular essa questao do turismo rural do lazer no campo,
porque sdo espacos que propiciam tranquilidade e, serenidade bem diferente do que a
gente encontra nessas cidades. Entdo, o que acontece, € que se estimulassem politicas
neste sentido, nds poderiamos em 15 minutos de distancia dos grandes nicleos
urbanos termos uma possibilidade de passar o final de semana, descansar
verdadeiramente dormir sem barulho de tiro, de sirenes e, acordar no som de passaros
e, ainda poder contribuir para o desenvolvimento dessas familias.”. (E11)

Na classificacdo “espaco natureza” os entrevistados que melhor se adequam sao (E.5,

E.8, E10, e E.7), pois com relacédo as func¢des do rural eles comentam que:

“Eu considero que o meio rural € um pulmao ambiental, mas infelizmente estd area
estd sofrendo de expansdo urbana sem controle, por exemplo, a utilizagdo desses
espacos como sitios de lazer final de semana”. (E.5).

“O papel especifico é o de produtor de agua, pois é no rural que nascem as fontes de
agua”. (E.8)

“o papel especifico do meio rural é de desenvolvimento mais sustentavel, porém o
meio rural na RMPA deveria ser um grande ator de uso mais consciente do seu
espaco”. (E10)
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Ao realizar o cruzamento de algumas questdes respondidas pelos entrevistados das
instituicdes pertencentes &8 RMPA verificou-se (conforme a figura 13) a presenca de palavras
repetidas com maior frequéncia de modo que as mesmas podem ser enquadradas na abordagem
do espaco recurso, quadro de vida e espaco natureza na composicdo da RMPA. Em outras
palavras, percebe-se que as trés figuras acima estdo estreitamente associadas a ideia de que o

agricola, por si so, realmente, ndo faz mais o rural.
Figura 13 - FuncBes da RMPA
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Elaboragéo propria através do software NVIVO (versdo 11) 14

Ao analisar a figura 13 se constata a presenca de trés funcdes nestes espacos, ou seja,
funcdo econbmica: onde os campos agricolas devem ser em grande parte preservados, pois
servem de estratégia produtiva para a regido, isto é, a manutencdo da agricultura local e de
producédo diversificada vem contribuir para a qualidade de paisagens, e também aparece como
um fator de identidade e de atratividade da regido, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico, incluindo o turismo, na regido. Quanto a funcdo ambiental esta relacionado com
gestdo e manutencdo do espagco no que tange a utilizacdo dos "recursos” com seus "riscos e
perturbacdes"”, verifica-se que as areas agricolas contribuem para a gestdo dos recursos
ambientais: a agua, a biodiversidade, os solos,. Eles ajudam a gerenciar certos perigos e

perturbacdes naturais. E, ainda a funcdo social, oferece espacos e instalagdes de producdo de

142 0 Programa NVIVO organiza dados recolhidos através de entrevistas, observacdes, entre outros e interliga-0s
possibilitando aos pesquisadores formular cédigos e editar e reformular ideias durante os respectivos projetos de
investigacdo. (Cunha, 2014, p.25).
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alimentos (lojas artesanais ou mercados de rua, associagdes para a manutencao da agricultura
camponesa, produtos local, etc.), que participam na qualidade de vida e servem como um espago
de integracéo.

Com base nestas funcBes pode-se levar em consideracdo 0s impactos positivos e
negativos da aglomeracgéo de pessoas e atividades produtivas na qualidade de vida e no bem
estar e, assim, e perceber como se sucede 0 uso e a ocupagéo dos espagos rurais na RMPA.

De acordo com a Entrevistada (E. 9), esse € um assunto que foi considerado na criacéo
da RMPA com o primeiro e Unico plano da RMPA. Este plano metropolitano foi realizado por
uma equipe técnica binacional Brasil e Alemanha. Pode-se verificar que o assunto da producéo
rural da RMPA (potencial da producdo rural e a qualidade dos solos e aptidfes agricolas) foi
bastante valorizado naquela época, e, seguindo a sequéncia esse foi realizado nos anos 70 como
um estudo da destinacdo do solo rural na RMPA. Conforme entrevistada (E.9) a respeito desse

estudo, a mesma comenta que:

“Ele me chamou atengéo, pois a0 mesmo tempo em que se fez o Plano Metropolitano
de crescimento das cidades prevendo o aumento da populagdo da RMPA até 1992 que
atingisse trés milhGes de habitantes na anlise da RMPA, verificou-se que havia vastas
producdes de arroz bem junto a &rea urbana e tinham também solos de muito boa
categoria para vérias outras culturas. Sendo, assim se considerava na época e, neste
trabalho que ao mesmo tempo em que estimulava a manutencdo da produg&o rural era
uma maneira de conter a expansdo desordenada da urbanizagdo que sdo coisas
complementares e, que deveriam ser encaradas hoje desta maneira”. (E.9)

Com uma viséo de mudanca de longo prazo a entrevistada (E9) comenta que:

"Depois destes trabalhos sobre a importancia de considerar o rural na RMPA
elaborada pelo primeiro e Unico plano da RMPA, essa énfase foi meio que esquecida,
e, ainda ndo é uma frente que a METROPLAN tenha claro e, isto € justificado porque
os problemas urbanos sdo tdo graves e, ainda a mesma sendo um 6rgdo de
planejamento urbano e regional tu vai se fixar mais aos problemas urbanos, mas eu
penso que hoje existe uma nova frente, pois o governo federal aprovou em janeiro de
2015 uma lei que se chama “Estatuto da Metropole” que prevé que o Estado e
municipios elaborem um plano metropolitano para todo o seu territdrio e, esse assunto
comegou a ser ventilado por nés logo que a lei foi aprovada e, depois agora no final
do ano passado (2016) com um movimento de retomada dessa reflexdo houve a
elaboracdo de uma proposta de trabalho. (E.9)

143 LEl N° 13.089, DE 12 DE JANEIRO DE 2015 Esta Lei, denominada Estatuto da Metrépole, estabelece
diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucdo das fungdes publicas de interesse comum em regides
metropolitanas e em aglomeragBes urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de
desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanca interfederativa, e critérios para o apoio da
Unido a acBes que envolvam governanca interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, com base nos
incisos XX do art. 21, IX do art. 23 e | do art. 24, no § 3° do art. 25 e no art. 182 da Constitui¢éo Federal.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xx
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23ix
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art24i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art25§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182

150

Em outros termos, a entrevistada (E.9) esclarece ainda que:

Para nos técnicos aqui na instituigdo vemos que todos os paradigmas de planejamento
urbano e desenvolvimento das cidades mudaram nos dltimos anos. Entdo tem toda
essa énfase na sustentabilidade, agricultura urbana, novas formas de a populacéo usar
energias limpas, novos paradigmas de mobilidade e tudo mais. Essas coisas sao
interligadas e a gente espera que tudo isso seja calcado para a RMPA, e que agente
ndo desconsidere da necessidade de proteger o planeta de diversas formas e também
de nos proteger da agricultura envenenada, pois como se sabe estas coisas esta sendo
almejadas em todo mundo, como por exemplo, a procura por comida orgénica. (E.9)

Segundo o entrevistado (E.4), atualmente na RMPA ndo se pode dizer que o
desenvolvimento, principalmente o metropolitano € equilibrado e, muito menos sustentavel. Ha

todo um desequilibrio. Neste sentido, ao analisar a RMPA, 0 mesmo considera que:

“Nao que a existéncia de metropole de cidades seja uma aberragdo fora do comum.
Para nds, especialmente, olhando nosso caso, claro que se repete em outros lugares
ainda a gente tem pouco cuidado, pouco capricho com a questéo da organizacéo do
ordenamento do espaco que se reflete em problema de toda ordem. Ai tem a
urbanizacdo desorganizada, tem atividade econdmica que se instala em areas que as
vezes ndo tem o devido regramento, das questdes ambientais que sdo atropeladas
justamente pela vida pelo processo desorganizado (ocupagdo em morros), €, a area
rural que existe ainda acaba sendo incorporada as vezes de uma forma desorganizada

no processo de expansdo. Acho que temos muito que avangar ainda nesse sentido!”
(E.4)

O entrevistado (E.6) ao se referir aos aspectos positivos da RMPA, salienta que a mesma
é rica e com muitas oportunidades, pois é uma regido com potencial extraordinario em todos 0s
aspectos, econémicos, sociais, com profissionais qualificados com oportunidade de méo de
obra qualificada e uma boa infraestrutura. No entanto, 0 mesmo enfatiza que é importante
desenvolver ainda mais a integracdo entre o rural e o urbano, ou seja, tem de haver a percepc¢éo

do papel do turismo, da cultura e da agroinddstria familiar na RMPA.

“Ha uma questdo importante que poderia desenvolver mais ainda, que é essa questao
da integracdo entre o rural e o urbano através da relagdo com o turismo, ou seja, a
integragdo entre o (turismo, cultura, e agroindustria)”. (E.6)

O entrevistado (E.6) trata da relacdo da atividade do turismo com a cultura, ou seja, essa
relacdo é um fator de atracdo de investimentos tanto publico quanto privado. Em outros termos,
0 Mesmo aponta que: “o turismo em Porto Alegre € uma questdo importante, pois envolve mais

de 50 atividades econémicas, isto €, envolve setor de servicos, educagdo, saude, eventos,
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agricultura familiar, agroinddstria, hotelaria, gastronomia e etc., enfim envolve uma infinidade
de acOes”.

Segundo o mesmo entrevistado: “se a prefeitura quer atrair dinheiro, quer buscar
recursos para capital, por exemplo, a mesma entdo, precisa aplicar em infraestrutura em
desenvolvimento, pois assim se teria uma justificativa, pois o turismo é uma atividade
econdmica que poderia ter um efetivo forte para justificar e atrair esses novos investimentos
tanto publicos como privados e, assim haveria uma politica voltada forte para o turismo”.

O entrevistado (E.6) ainda acrescenta:

“A questdo cultural ¢ muito forte aqui, mas percebe-se que muitos eventos, grandes
eventos, shows, espetaculos tem de ter uma politica maior de divulgacdo. Tem de
haver mais investimentos privados, pois o poder publico que deveria participar muitas
vezes ndo participa. Na verdade, deveria haver uma maior visibilidade para esses
eventos para atrair o turista. Em outros termos, a capital, por exemplo, atrai
naturalmente esses eventos, mas deveria agregar mais essa questdo do turismo que é
fundamental. Por exemplo, o turismo rural se observa que existe um grande potencial,
mas ainda necessita ser desenvolvido. Este € o caso do Projeto “Caminhos Rurais”
que é um Projeto importantissimo, envolve o meio rural aqui de POA, que é riquissimo
com varias atividades na area de fruticultura, hortifrutigranjeiros, turismo rural, a
viticultura, que o portalegrense gosta e, que eu acho que tem um potencial muito
grande ainda a desenvolver”. (E.6)

Com relagdo a questdo da Agroindustria familiar e o turismo o que deveria haver é uma
maior efetividade nas agdes, pois 0 mercado consumidor é enorme na RMPA e, devido aos
efeitos de aglomeracdo das pessoas e atividades exerce uma grande influéncia no meio rural.

Neste sentido, o entrevistado ressalta que:

“Essa produgdo toda do meio rural da agroinddstria familiar cabe uma agdo mais
efetiva, pois o mercado consumidor € enorme na RMPA e, Porto Alegre,
especialmente deveria aproveitar melhor todo esse potencial do desenvolvimento do
setor rural tanto turismo rural ‘Caminhos Rurais’, producdo agricola e da
agroindustria familiar na agregacdo da producdo priméria. Acho que é uma
oportunidade que a capital tem de conhecer esse trabalho do rural. E, ainda a
populacdo deveria se voltar mais se tivesse uma a¢do mais efetiva e coordenada. Na
verdade, ja tem para os “Caminhos Rurais”, mas é um projeto praticamente sozinho,
ndo se percebe uma divulgacdo maior desse projeto uma divulgacdo maior desse
trabalho evidenciando todo seu potencial, ou seja, deveria estar na pauta prioritaria do
turismo de Porto Alegre, na divulgacdo permanente e na busca de infraestrutura”.

(E.6)

Neste contexto, o entrevistado (E.6), realca que: “ndo € s6 Porto Alegre que tem esse
potencial, mas deve-se considerar a RMPA com um todo”. E, ainda o mesmo esclarece que:
“nao se pode deixar de perceber que Porto Alegre € a porta de entrada, pois € a capital e, salienta

que aqui ha a existéncia de um aeroporto”. Em outros termos, o entrevistado justifica que Porto
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Alegre é a porta de entrada e, que tem de estar bem, muito bem, pois é na capital que se verifica
um pouco mais de investimento.
Assim sendo, o (E.6) continua sua analise focalizando que:

N6s temos de considerar, por exemplo, a ‘parte histérica’ que é interessante, nos
‘Caminhos rurais’, na ‘Orla do Guaiba’ que esta se modificando com acGes voltadas
para o turismo no Lago, favorecendo a parte ambiental, saneamento basico, ou seja,
iSs0 mexe com uma série de investimentos e pressiona o politico para que tome uma
atitude. Na verdade, tem que buscar infraestrutura, pois tem de recuperar a Orla para
gerar renda, emprego. E, ainda ha pessoas chegando e, o turismo é dinheiro na veia
sendo a Unica atividade que junto a agricultura e o agronegécio tem o potencial de
rapidamente impulsionar a economia. O Turismo gera emprego, renda é maior

atividade relacionada com a area rural, indUstria, comércio, salde, educacéo, entre
outros. (E.6)

O entrevistado (E.13) salienta que:

Falta uma cadeia produtiva (associatismo, cooperativismo) com agregacgdo de valor a
produgdo,comercializacdo de produtos da agricultura familiar de modo sustentavel
(ambientalmente, socialmente e economicamente). (E.13)

Segundo o mesmo entrevistado: “tem de haver a promoc¢do e a diversificacdo e o
crescimento econémico dos diversos setores da economia tendo especial atencéo a agricultura
familiar (com ampliacdo da agricultura organica, do desenvolvimento do cooperativismo e
turismo) e expansao do agronegocio”.

A entrevista (E.7) também se vincula ao que corresponde ao uso e ocupa¢do dos espacos
rurais na RMPA, pois analisando a RMPA enquanto fornecedor de alimentos e, quanto a
questdo da ocupacdo das areas rurais como espaco de lazer o entrevistado (E.7) critica o cinturdo
verde!** inserido na RMPA, como sendo de baixa capacidade para atender ao mercado de
alimentos, apesar deste ja ser consolidado na regido e, ainda faz mencdo a falta de um

regramento mais claro sobre os sitios de lazer improdutivos.

144 Cinturdo verde: é uma area verde que pode ser composta por parques, chacaras, reservas ambientais, jardins ou
pomares localizados ao redor de uma cidade (na &rea periférica). Os cinturdes verdes sdo de grande importancia
para a manutencdo da qualidade de vida dos habitantes dos centros urbanos, principalmente das grandes cidades.
Como nestas areas ocorreu e ainda ocorre desmatamento para a construcédo civil, estas areas verdes possibilitam:
- Melhorias na qualidade do ar das cidades; -Possibilidades de criacdo de areas de lazer (parques) e educacionais
(voltadas para a educacao ambiental); -Areas de producio agricola voltadas para a producio de frutas e hortalicas,
abastecendo assim o mercado consumidor das cidades proximas. A vantagem é que a localizagdo favorece o
transporte destes géneros agricolas, deixando-os mais frescos, baratos e com menor pegada ecoldgica (menos
transporte significa menos poluicdo do ar). - Estas areas verdes colaboram também com a manutencdo do
microclima da regido, ndo deixando que as temperaturas se elevem muito. - Em muitas areas, estes cinturfes
verdes sdo areas de preservagdo ambiental, desta forma eles sdo importantes para a manutencéo do ecossistema da
regido.
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O entrevistado (E.7) sublinha que:

“Nos temos em outras regides metropolitanas um cinturdo verde mais bem definido,
mais bem qualificado, mais bem capacitado, mas na RMPA basta ver a estrutura da
EMATER regional, é s¢ ir até a feira ecoldgica do Bonfim tu vai ver que grande parte
dos produtores vem de fora da RMPA. Entdo ha um mercado consolidado para o
produto e a RMPA néo atende. Tu chegas a feira e vé que os produtores que sdo de
fora da RMPA, isto é, vem gente de mais de 100 km para vender produtos que
poderiam ser vendidos aqui”. (E.7)

Igualmente, quanto a questdo do regramento mais claro sobre os sitios de lazer
improdutivos. O entrevistado (E.7) deixa claro que a ndo produtividade dessa area que fica la
apenas como espaco de lazer vai empurrando a agricultura para regides mais ricas. Segundo o
mesmo 0 que acontece € um desagio do meio rural como produtor. Em outros termos, o

entrevistado (E.7) alude este item da seguinte forma:

“Na verdade, dever-se-ia ter um incentivo maior para a producdo agricola, mas quem

vai fazer isso? Se houvesse um planejamento na regido metropolitana de Porto Alegre
RMPA, seria facil fazer isso! Mas se deixar na mdo do municipio ele ndo faz, ou seja,
ndo se espera que o municipio de Viamdo se planejasse para atender Porto Alegre,
ndo é logica de regido metropolitana e, nem vai esperar que Porto Alegre se
intrometesse na gestdo territorial de Guaiba. Sendo assim, o rural passa a ser um meio
completamente descaracterizado, desincentivado sem um protagonismo econémico e
ambiental. -” As coisas existem enquanto existem. “Até que daqui um pouquinho o
capital leva e faz um condominio”. Ocupa o espaco rural como sendo uma expansio
do espago urbano sem consequéncias aparentes para isto. O mercado consumidor
reage aceitando pagar por produtos frutigranjeiros em valor mais caro e, pronto todo
mundo fica bem assim!” (E.7)

Neste sentido, o entrevistado (E11) evidencia que estes espagos rurais destinados
exclusivamente a area de lazer ndo sdo considerados como improdutivos do ponto de vista da
producdo de alimentos no que tange ao abastecimento direto ao mercado, mas infrutiferos
guando analisados pela Optica do desenvolvimento como negdcio para desenvolver a regido

como um todo com énfase na atividade de turismo rural. O mesmo salienta que:

“O que a gente encontra aqui que ¢ comum e, importante destacar ¢ que nessa regido
noés temos areas rurais que sao destinadas exclusivamente ao lazer das familias que
moram no meio urbano. Entdo temos muitos sitios, muita chacrinha, ou seja, sdo
lugares aonde as pessoas vao aos finais de semana para descansar e tal! Ai ele tem um
cavalo, uma vaca que da leite, talvez nem tenha animal nenhum, mas ele tem um
cantinho de terra fora do conglomerado urbano para descansar. Entdo a gente tem um
pouco de confusdo que o rural serve para ser uma valvula de escape para 0 meio
urbano, falando em Séo Leopoldo especificamente. Na verdade, ndo existe algo
pensado em turismo rural para alguém que ndo seja um proprietario, as pessoas usam
em sua propriedade, mas ninguém pensa em contribuir ou desenvolver uma atividade
econdmica. (E11)
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O entrevistado (E.4) sinaliza para 0 pouco aproveitamento dos aspectos de
complementariedade com relacdo a questdo da interacdo do meio rural com o meio urbano, pois

para 0 mesmo é o que chama mais atencdo . A vista disso ele cita alguns exemplos:

“Eu posso citar alguns exemplos. Especialmente no Centro Sul (mais ao Norte-
Charqueadas) saindo nos primeiros municipios da RMPA na direcdo do Vale do
Taquari, isto €, tu tens uma capacidade produtiva muito grande e ndo se trabalha a
questdo da complementariedade e, mesmo Porto Alegre, Glorinha que sdo areas muito
préximas da RMPA e, que tem sim, claro, algumas atividades que estdo integradas
bem a capacidade produtiva, mas que ainda tem o potencial muito grande e, poderia
ser explorado melhor desde hortifrutigranjeiros, turismo rural, ou seja, é uma série de
coisas que aparecem nos estudos que temos feito e, como potencial ndo tem um
aspecto de complementariedade”. Entdo sair da visdo tradicional e ter uma maior
integracdo com as atividades urbanas, é o essencial, pois o rural ndo é uma coisa
desarticulada. (E.4)

E, portanto, conforme entrevistado (E. 4) o papel especifico do espaco rural quando
relacionado com 0 meio urbano passaria muito por estimulo das atividades complementares,
mas ndo comerciais no tradicional senso. Atividades como agroecologia*®®, produtores
organicos que tem um papel de proximidade que o rural integrado pode desempenhar.

Com relacgdo as atividades agrolégicas o entrevistado E.13 menciona que:

a transformacdo de producdo convencional em produtos organicos ou de base
agrohdgica agrega valor a producdo e melhora a salde das pessoas que poderdo
consumir alimentos com maior valor nutritivo e reduzindo as cargas de agrotdxicos
nas lavouras e beneficiando diretamente o meio ambiente. (E.13)

E importante considerar um detalhe importante, ou seja, é que as trés figuras
mencionadas: “campo recurso”, “quadro de vida” e, “espago natureza” estdo profundamente
imbricados, sdo interdependentes e, com frequéncia, concorrentes, visto que elas “utilizam” o
mesmo espago e 0S mesmos recursos. Fundamentalmente, elas estdo em “tensdo” (Perrier-

Cornet, (2002), citado por Souza & Brandenburg (2010, p.59).

145 Existe o Plano estadual de Agroecologia (recente) integrado do ponto de vista nacional e, que tem uma série de
acBes que vao nesse sentido com estimulo a questdo do orgénico. (Acdo institucional que casa com esses espacos
rurais metropolitanos). Por exemplo, a Secretaria do Desenvolvimento Rural do Estado em parceria com SEPLAG
incentiva em politicas publicas um tipo de producdo alternativa que se integra muito com a questdo do rural
metropolitano.
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5.2.2 Conflitos e governanga territorial no espaco rural da RMPA

De acordo com Torre (2010), € frequente a tendéncia de opor relag¢des de conflitos e relacdes
de cooperagdo, como se fossem antinbmicas; as primeiras teriam o efeito de separar os
habitantes dos territdrios, enquanto que as segundas teriam a virtude de aproxima-los e de
permitir que funcionem juntos. Assim, enquanto a cooperacdo, virtuosa, contribuiria para 0s
processos locais de coordenacao, seria necessario evitar ou erradicar tensdes e conflitos, que se
constituiriam em obstaculos ou fatores de atraso no caminho do desenvolvimento dos
territorios.

No entanto, olhando mais de perto, as oposic¢des ndo sdo tao radicais e pode-se verificar que
os conflitos apresentam um interesse, como também contribuem para 0s processos de
desenvolvimento. E interessante levar em consideragio, que as dindmicas de conflitos e de
negociacdo pertencem a um mesmo processo de governanga territorial, caracterizado pela
alternancia de fases de conflito e de paz (Torre, 2010, p. 110).

Assim, o conflito é parte integrante do processo de deliberacdo em nivel local, ao
permitir uma expressao de democracia local assim como a reintegracéo de grupos de interesse
que tinham sido esquecidos ou lesados numa fase anterior de elaboragéo de projetos.

Entre os elementos de analise tedrica no uso do espaco podem-se mencionar cinco
caracteristicas: a) Os conflitos sdo reveladores das mutacfes e das mudancas que se produzem
nos territdrios; b) os conflitos constituem palcos de tomada de palavra; c) os conflitos de uso
dos espacos sdo ferramentas do laco social; d) os conflitos estdo ligados as problematicas de
proximidade geogréfica (Torre, 2010, p.111).

De acordo com a primeira caracteristica os conflitos sdo reveladores das mutacdes e das
mudangas que produzem nos territorios, pois durante essas fases de conflito se processam
recomposic¢des sociais ou de grupos de interesses, e mudancas de natureza técnica ou juridica.
Apbs o conflito, restam os novos acordos em nivel local, os novos modos de governancga, as
novas configuragbes das negociacfes, assim como o0s atos técnicos (mudanca de plano,
ordenamentos diversos, modificacdo dos planos de ocupagéo dos solos...) que resultam das
negociagOes anteriores. Os conflitos sdo assim, ao mesmo tempo, resultados e origem das
evolugdes territoriais.

Na segunda caracteristica refere-se aos conflitos constituidos como palcos de tomada de
palavra para categorias de atores negligenciadas pelas estruturas de governanga ou nas
arbitragens dadas. O engajamento no conflito que se traduz por atos conflituosos, tais como o

recurso aos tribunais, a mediatizacéo, a publicizagdo ou a violéncia, manifesta a contestacao de
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planos e agBes em curso ou em projeto. N&o leva, portanto a uma ruptura de didlogo com as
partes adversas.

Na terceira categoria os conflitos de uso do espaco sdo considerados fermentos do laco
social, pois solidarizam os atores locais e contribuem para a constituicao de redes de atores em
torno das questdes ou de interesses comuns. Apresentam a caracteristica de manter uma
comunicagdo entre os usuarios que se opdem. Enfim, constituem uma protecéo contra a inércia
social e preservam, por sua expressao, do perigo de explosdo mais profunda ou de fuga para
territorios julgados mais acolhedores.

Com relagdo a quarta caracteristica os conflitos aparecem ligados as problematicas de
proximidade geografica, e repousam sobre trés tipos de interferéncia espacial e criam 0 mesmo
tanto de tipos de conflitos, ou seja, aparecem os conflitos de; a) contiguidades'‘®; b)
Superposicdes'4’ e; ¢) vizinhangas®®.

Ao comparar o referencial tedrico exposto anteriormente com as entrevistas realizadas
com os representantes das instituicdes que fazem parte da RMPA podem-se perceber as relagdes
do espaco rural na RMPA, ou seja, a entrevista (E.8), se enquadra no caso de conflito de
contiguidade, pois o entrevistado faz referéncia ao modelo de desenvolvimento em areas mais
densamente povoadas ou consideradas mais urbanas e, confirma a existéncia de pressdo
imobiliéria nesta regido. O mesmo entrevistado aponta que o mais adequado seria existir um
plano diretor do urbano e um plano diretor do rural para que a especulacdo imobiliaria ndo

transcenda o espaco do plano diretor urbano para o rural.

146 Contiguidades sdo quando agentes situados um ao lado do outro estdo divergindo quanto as fronteiras, aos
limites e as marcacg0es de seus espagos respectivos (limites de propriedade, uso comum, passagens a uso comum).
147 Superposicdo € o caso de quando dois ou mais agentes pretendem dar usos diferentes para um mesmo espago
(séo os casos onde o multiuso de torna delicado)

148 vizinhancas: é o caso quando efeitos indesejaveis para a vizinhanga se espalham pela via dos ares, das aguas,
ou sob efeito das declividades dos terrenos, atingindo agentes situados num perimetro préoximo (externalidades de
poluicdo, rejeitos de efluentes e de lixo, ou emissdo toxicas, poluicdo sonora).
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Em outras palavras, o0 mesmo se manifesta de modo claro e terminante exemplificando

que:

“Aqui em Porto Alegre ja chegou, ao cimulo e, agora esta num periodo de transicéo
de toda a area de Porto Alegre ser urbana quando nds temos inclusive lavouras de
arroz, producdo leiteira, hortifrutigranjeiros dentro de Porto Alegre. Isso é um
desequilibrio! A pressdo imobilidria com a intencdo de muitas vezes de querer
comprar um imposto proporcional de &area urbana em lugares aonde ndo sdo
plenamente urbanizados faz com que haja esses desequilibrios. Agora tanto é que
houve um retorno tendo periodo de transicdo de comprovacao daqueles na area dita
urbana de Porto Alegre ha um desconto do IPTU que estava desproporcional. E isso
vale para outros municipios aqui no entorno, pois a tendéncia é a capitacdo de
impostos mais elevados porque o ITR em relacdo ao IPTU é muito menor a
contribuicdo. Entdo a tendéncia nas administracGes municipais e criar um processo de
expansdo de suas fronteiras territoriais urbanas sobre os rurais para aqueles
proprietarios daquelas matriculas passarem a contribuir de maneira diferenciada em
termos de tributacdo de impostos. Este modelo tem uma perspectiva de contribuicdo
tributaria”. (E.8)

O segundo pressuposto de conflito é denominado de superposicdo, onde dois ou mais
agentes pretendem dar usos diferentes para um mesmo espaco. Na verdade, este quadro pode
se integrar na relacdo do espago rural metropolitano do ponto de vista de equilibrio da
manutencdo das fontes de agua, do uso dos solos, da preservacdo do ambiente e que demostra
descuido em relacdo ao que deveria ser. Em outros termos, conforme demostra a entrevista
(E.8) percebe-se 0 enquadramento nesta defini¢do. O entrevistado (E8) a exemplo menciona o
caso da cidade de Canoas (municipio pertencente a RMPA).

“Canoas, ¢ um dos casos onde esta ocorrendo expansdo do municipio da area urbana
para a area rural, isto é, estdo fazendo o aterramento de areas de varzea”. Sendo que
essas areas tem um perfil de equilibrio dos mananciais hidricos e, também do
escoamento das &guas da chuva, ela faz um papel de infiltracdo. Na verdade, o que
acontece la é que eles estdo aterrando essas areas. Imagina o seguinte: - Nas partes
mais altas, quando comegar a chover e, jogar para a calha dos rios toda essa agua e,
que deveriam ir para area de varzea, ndo ird e a consequéncia, sera o de viverem
inundadas essas areas urbanas. (E.8)

E, ainda dentro deste panorama para completar a andlise 0 mesmo entrevistado informa
gue é importante salientar que ja existem estudos inclusive de engenheiros da area ambiental
que salientam que sera recorrente o problema de inundacdo de condominios que estdo sendo

construidos nestas areas.
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Na opinido do mesmo:

“A pressdo imobiliaria a qualquer preco de acordo com os aglomerados de interesse
poderdo criar problemas para as pessoas que irdo morar nesses lugares. Em outras
palavras, se este modelo de desenvolvimento é certo ou errado ndo me compete dizer,
o fato é que a gente esta prevendo que vai ter desequilibrio do crescimento do urbano
sobre as areas rurais sem os devidos cuidados, ou devidos estudos necessarios para
que essas areas tenham menos impacto sobre o ambiente, o social € 0 econdmico”.
(E.8)

Seguindo a mesma analise de conflito de superposicdo, numa perspectiva regional dos
problemas de inundacGes o (E.8) enfatiza a seguinte hipdtese contribuindo com alguns

exemplos.

“Imagina se cair agua da chuva de grande volume no manancial e for num curso
d’agua que vai descendo no sentido das rotas mais altas, por exemplo, regido coureiro
calgadista Novo Hamburgo, S8o Leopoldo, Canoas e vai para a regido do Vale do
Paranhana e, a 4gua vem descendo, se acumulam na parte mais alta e, vem descendo
e, elas caem na calha do rio e aqui embaixo € a varzea. Ela tem de esparramar para
algum lugar. Ela ndo vai comportar s dentro da calha do rio. Quando ela desce nesse
volume grande ela vai ocasionar inundagfes. Entdo, essas areas de varzeas que sdo
loteadas estdo em areas muito baixas e, é feito um pequeno aterro s6 que o volume de
&gua que vai descer da cabeceira em direcéo a foz vai ser um volume grande e isso ira
ocasionar muitos problemas. Outro exemplo, Porto Alegre (Bairro Navegantes,
Humaitd) é tudo regido de varzea entdo, toda vez que da chuva hd inundagéo
acarretando também problemas no transito. Na verdade, pode-se dizer que o urbano
ndo fez um estudo com todos 0s possiveis impactos. Isso vai dar problema! N&o é s6
bueiro, ndo é sb escoamento. A natureza mostra tais impactos € um ciclo. Agora
estamos colocando aqui concreto, asfalto, laje, mas ndo ha infiltracdo, mas essa agua
vai continuar na histéria descenso ai vai alagar. Entdo essa modelagem é uma
modelagem de risco!” (E.8)

Com relacdo, ao conceito de conflito de vizinhanga os efeitos indesejaveis para a
vizinhanca se espalham pela via dos ares, das aguas, ou sob efeito das declividades dos terrenos,
atingindo agentes situados num perimetro préximo (externalidades de poluicdo, rejeitos de
efluentes e de lixo, ou emissdes toxicas, polui¢do sonora).

Dentro desta dindmica, ao considerar que é no rural que nascem as fontes das aguas, isto
é, elas estdo nesses lugares é de extrema importancia comecar a perceber e dar um nivel de
relevancia maior a esses espacos, ou seja, o rural tem caracteristicas que o urbano ainda ndo

valoriza, mas que necessitariam serem trabalhadas, para que possa ter um equilibrio.



159

Nestes termos, O entrevistado (E8) menciona que:

“Quer comer um alimento sem agrotdxicos? Ta bem! O produto que produz sem
agrotdxicos tem de ter areas proporcionalmente livres de colocagdo de agrotoxicos,
seja na propriedade deles como o de seus vizinhos, pois se 0 outro esta aplicando aqui,
por arraste vai encher area do vizinho. Com esses cuidados quando o urbano comegar
a ter um olhar de zelo pelo rural tudo comeca a se transformar no entorno. E, ainda, a
pressdo imobiliaria também ndo pode comegar a invadir o espago rural, porque nos
vamos tomar 4gua contaminada, pois o meio rural ¢ um gerador de dgua para nos”.
(E.8)

Segundo o Relatério anual do DRH- SEMA apresentado pelo Consorcio Pro-Sinos
(2011), no espago pertencente a RMPA ouros conflitos podem ser citados. S&o eles: conflito de
guantidade relacionado ao uso da dgua (abastecimento humano e irrigacao no caso das lavouras
de arroz), conflitos de qualidade entre os langcamentos de efluentes urbano-industriais e
agropecudrios e, outros usos principalmente o abastecimento humano, lazer e preservacao
ambiental.

No caso do conflito de quantidade relacionado com o consumo de 4gua na RMPA, pode-
se citar o entrevistado (E.7) que trata do conflito que existe na Bacia do Gravatai e Sinos. Para

0 mesmo.

“No6s temos uma area de arroz que € pequena em relagdo ao Estado, mas ela ¢ grande
em relacéo a capacidade de suporte dessas. Na Bacia do Gravatai e Sinos, n6s temos
uma regra de gestdo da 4gua. Que quando o nivel da agua baixa a irrigacéo é suspensa.
O meio rural é o grande consumidor de agua. Com relacdo a poluicdo das aguas. A
poluicéo na Bacia dos Sinos é difusa & muito importante. A gente néo se da conta, mas
mesmo que se trate todo o esgoto na Bacia dos Sinos vai ser uma area de poluicéo por
causa do meio rural. N6s temos uma agricultura de pequeno valor agregado em termos
gerais, mas é uma agricultura que tem importancia no uso da agua e degradagdo dos
recursos hidricos. Nés temos que trabalhar cm esses fatores. Por outro lado, é uma
regido que tem um potencial grande de determinados instrumentos econémicos, como
pagamento de servicos ambientais. Se houvesse uma reconversdo dessa matriz rural,
a gente poderia ter nela um instrumento de sustentabilidade e, que hoje nés ndo temos.
O pagamento dos servigcos ambientais. Esse meio rural redimensionado, redirecionado
ele seria um introdutor de dgua para o meio urbano e, hoje isso ndo acontece! Ele é
um consumidor de agua antes do meio urbano e, com volume bem expressivos” (E.7)

E, portanto ao analisar todos esses inconvenientes pode-se observar o que deve compor
entdo o desenvolvimento mais sustentavel sdo na verdade os estudos que apontem para o
equilibrio entre trés aspectos tais como: econémico, ambiental e o social, ou seja, econémico
que é importante, pois € 0 que traz riqueza para a sustentabilidade, mas ndo a qualquer preco
sobre o social e 0 ambiental, isto &, estes tém de caminhar juntos. E um tripé que ndo adianta

uma perna estar maior do que as demais que vai ficar desequilibrado. (E.8)
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5.2.3 A emergéncia de governanca do desenvolvimento territorial no espaco rural na
RMPA

Para Mancini et al (2011), entre os principios que orientam a governanca ligada ao
desenvolvimento territorial estdo atualmente centrados no debate em torno de trés temas
principais: (1) as relacdes entre sociedade civil e governo, (1) as parcerias entre governo e setor
privado e (I11) a articulacdo entre diversos niveis de decisdo. A relacdo entre as autoridades
locais e a sociedade civil, incluindo a participacao cidadad na acéo publica, por meio de consulta
ou didlogo, tem nos ultimos vinte anos, se tornado proeminente na lei e na pratica,
nomeadamente no que respeita as grandes questdes do desenvolvimento, meio ambiente e
planejamento urbano. De acordo com 0s mesmos autores também tém um papel de destaque
nas questdes de governanca a articulacdo dos niveis de decisdo e descentralizacdo e a
superposicao de instancias administrativas e as responsabilidades das autoridades locais, ou
seja, ha uma crescente demanda por gestores publicos que tenham conhecimento em aplicar
esses principios de governanca; uma demanda que pode se expandir para qualquer localidade
que inicie a busca por aplicar principios de governanca.

Em outros termos, conforme Mancini et al (2011, p.72):

Na escala do territério, o governo parece ser a criacdo de redes de diferentes
instituigdes politicas, econdmicas e sociais a partir da perspectiva de um projeto de
desenvolvimento sustentavel. A rede de atores do desenvolvimento local é apreendida
como uma partilha de conhecimentos e competéncias de cada parceiro que deixa,

porém, para cada uma delas uma quantidade significativa de autonomia nas suas
escolhas estratégicas.

De acordo com Beuret & Torre (2012), na governanca territorial os dispositivos que se
colocam visam facilitar a participacdo das partes interessadas ou portadoras de interesses cada
vez mais diversificados para os processos de decisdo. Manifesta-se assim, de uma parte a
ruptura com as abordagens governamentais na gestdo da coisa publica pelos aparelhos
administrativos politicos ocultos (fechados, ndo inteligiveis), e de outra parte a invasao das
questdes de democracia de proximidade no &mbito dos processos de gestdo dos homens e das
organizac¢Bes bem como a gestdo dos territorios. A governanga aparece entdo como um ponto
focal atraindo numerosas contribuicdes recentes sobre as questdes de interacOes, de agédo

coletiva de empowerment 4° e aprendizagem dos quais emergem as questdes chaves de

149 Empowerment: ndo apresenta uma cultura de tomada de decisdo centralizada, permite aos participantes
tomarem suas decisfes aumentando sua participacdo e responsabilidade nas atividades. Geralmente é utilizado em
organizaces de cultura participativa.
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participacio e de concertacdo™° e de expertise™! e de agdo publica, de interesse geral posta em
causa das politicas publicas.

Esses elementos, ligados a governabilidade dos territorios, representam uma parte
importante dos componentes da governanca territorial, sem esgotar sua expressdo, precisa-se
acrescentar ainda os processos de coordenagéo e os projetos de agdes realizados em conjunto
por diversas categorias de atores territoriais, de natureza privada ou semi-publica. O que esta
em causa aqui é a questdo da democracia participativa e da implicacdo de numerosos
participantes locais num processo de decisdo que deixou de ficar apenas nas maos do Estado
(Torre, 2010 p, 112).

Em outras palavras, para esse autor a governanca dos territorios apresenta ligacdo com
a construcdo dos projetos coletivos e de articulacdo das relacdes global/local. Portanto os
processos de governanga territorial prosseguem alguns objetivos simples, tais como:

- contribuir para a elaboracdo ou favorecer a implantagdo dos projetos de
desenvolvimento territorial;

- facilitar a coordenacgdo dos numerosos atores heterogéneos dos territorios;

- evitar que certos atores deixem o territorio (processos de desertificacdo ou de
abandono);

- evitar confrontos que bloqueiam 0s processos;

- decidir os caminhos do desenvolvimento

Neste sentido, ao confrontar a teoria e as entrevistas realizadas com dirigentes das
instituicbes que compdem a RMPA, pbdde-se perceber de acordo com a opinido dos
entrevistados®™ a identificacdo de falhas no prosseguimento dos objetivos para alcangar o
desenvolvimento territorial. Em outros termos, com a realizagdo das entrevistas verifica-se o
que falta ou que deveria ser realizado na RMPA para que as estruturas existentes (instituicdes)
levem em conta a relacdo rural e urbana e, contemplem o rural nas politicas de
desenvolvimento.

No campo de contribuir para a elaboracéo ou favorecer a implantacdo dos projetos de

desenvolvimento territorial o entrevistado (E.10) aponta que é de extrema importancia

150 Concertagdo: é a preparagdo em comum a execucdo de um plano. Combinagéo, ajustamento, pactuagdo e
harmonizacéo.

151 Expertise: competéncia ou qualidade de especialista, onde ha avaliagdo ou comprovacdo em um determinado
assunto.

152 Os entrevistados foram representantes na sua maioria de instituicdes que compdem o arranjo institucional da
RMPA.
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aperfeicoar a legislacdo e, estimular através de programas, projetos e acdes afirmativas, de
forma a suprir a falta de um olhar equanime entre o rural e o urbano na RMPA.

Deste modo, o entrevistado menciona que:

“Os municipios que compdem o bloco da RMPA devem legislar de forma a criar essas
afirmativas que venham trazer um tratamento equanime para os dois campos O que
vai solucionar assim muitos problemas urbanos. Por exemplo, pessoas poderiam ser
transferidas de &rea de morros e colocadas em uma comunidade rural. Assim
estariamos gerando emprego, resolveriamos os problemas habitacionais de saude etc”.

(E.10)

Com relacdo a questdo de facilitar a coordenagdo dos numerosos atores heterogéneos

dos territdrios, as entrevistas (E10 e E1) verificam-se neste item, pois para entrevista (E.10):

“O proprio governo nao pode pensar no desenvolvimento dessa regido sem fazer uma
discussao conjunta com (setor publico, privado e sociedade civil), ou seja, é necessario
envolver esses setores para desenvolver acles efetivas, porque nds ndo temos mais
espaco para pensar s6 no ambito de um municipio, por exemplo. Deve-se fazer o
enfrentamento de forma coletiva”. (E.10)

Segundo a posicédo do entrevistado (E.1) observa-se que:

“A RMPA ainda estd aquém no quesito planejamento e acdes integradas entre os
atores para uma troca mais qualificada das relagdes de investimento e retorno, ou seja,
ndo ha um desenvolvimento sustentavel nesta regido”. (E.1)

Dentro da perspectiva de evitar que certos atores deixem o territorio (processos de
desertificacdo ou de abandono) verifica-se que a entrevista (E.8) abarca questdo fazendo
referéncia a 4gua, que grosso modo esti no meio rural ou vem do rural, aos alimentos que séo
produzidos neste espaco e, ainda a importancia de valorizar as familias de trabalhadores que
oferecem bens e servigos ao meio urbano. Em outros termos, pode-se dizer que isso seria um
grande incentivo para que se evite que estas pessoas abandonem seus territorios. O entrevistado
aponta para algumas alternativas para que essas familias se mantenham neste espaco evitando

assim os processos de desertificagdo ou abandono salientando que:

“Tudo é uma questdo de equilibrio”. Nos somos compostos de maior parte de agua em nosso

organismo. E a gente ndo cuida da dgua! E, a &gua grosso modo esta no rural ou vem do rural.
Exemplo o Guaiba é um Lago e, ele tem cinco afluentes. E esses afluentes vém todos do
rural. Entdo, se a gente ndo cuidar 14, a gente vai beber essa agua e, é a mesma coisa para 0s
alimentos. Que alimentos estdo sendo consumidos no urbano? O que é produzido no rural?
Que tipo de servico é feito no rural e, por quem séo feitos esses servigos? Sera que sdo feitos
por uma pessoa com educacdo, normas de higiene, satde, qualificacdo? (E.8)
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Segundo 0 mesmo entrevistado nesta dinamica a conclusdo que se chega é que se houver
preocupacdo com os trabalhadores que geram esses alimentos, isto é, saber quem é a familia
dos trabalhadores rurais que gera os alimentos que nds consumimos no meio urbano, ou seja,
saber que jovem € esse que esta |4, o idoso que esté |4, os adultos que estdo 14. A tendéncia sera
produzir alimentos de melhor qualidade e havera a manutencdo dessas familias neste espago. O
mesmo entrevistado vem a reconhecer que se esta caracteristica existir entdo haverd a
transformacédo do modelo de desenvolvimento.

O entrevistado (E.8) realiza outras afirmacdes enfatizando a mesma problemaética, ou
seja, 0 campo estd envelhecendo e, que para que 0s jovens permanecam no meio rural, 0s

mesmos tém de saber que:

Existem tecnologias que sdo geradas para diminuir a penosidade e, aumentar a
qualidade da producdo de trabalho no campo e, ainda se o jovem estiver gerando renda
para ele com bom sinal de internet, ele terd um mundo a suas méos |4 no meio rural.
Entdo, para que ele ird vir para 0 meio urbano para disputar emprego de salario
minimo com hordrio fixo, quando 14 ele tem liberdade de ir, entrar e sair. “Desde que
ele produza sua riqueza sera dificil o mesmo querer vir para 0 meio urbano, pois l&
ele ndo paga aluguel, 14 ele sé vai pagar a luz e, talvez a 4gua dependendo do lugar e
o imposto ¢ mais barato que o IPTU”. (E.8)

Outrossim, observa-se que o entrevistado (E.4) incorpora este item ao ressaltar que o
planejamento metropolitano é de extrema importancia para proteger o espaco rural a fim de
torna-lo mais visivel e, ainda é preciso conecta-lo para ndo haver o desaparecimento. O mesmo
enfatiza que: “especialmente para as questdes metropolitanas tem de haver a retomada dos
estudos que tem a questdo metropolitana como foco, ou seja, 0 planejamento metropolitano é
de extrema importancia e, atualmente, este tipo de planejamento ndo esta sendo prioridade do

ponto de vista das a¢bes”. Segundo o mesmo entrevistado o meio rural entraria como:

“possibilidade ndo s6 como uma espécie de espago de proteger na RMPA, mas como
espaco de que deve ser integrado do ponto de vista produtiva, pois 0 mesmo ndo tem
que ser um espaco marginalizado, invisivel. Tem de ser outro rural, ou seja, conectado.
Desta forma, temos que trabalhar para conectar o rural! Assim a gente escuta dizer...
“Ah”! “As pessoas abandonam o rural”, mas enquanto o rural for aquela coisa de que
ndo tem acesso aos servi¢os do mundo, ou seja, a pessoa tem de ter energia, internet,
isto &, tem de haver infraestrutura que faca que o rural ndo seja abandonado, mas seja
integrado. Na verdade, o rural tem de ser integrada a vida urbana com acessos a
servicos metropolitanos no espago rural”. (E4)
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Nesta mesma linha, o entrevistado (E.2) comenta que:

A sociedade tem de conceber esse espaco rural como valor. E, ainda faltam politicas
de Estado para com o meio rural. “Falta educagéo e consciéncia sobre a importancia
desses espacos e, falta uma visdo estratégica de futuro por sua importancia e, para sua
sobrevivéncia”.(E.2)

Com referéncia de evitar disputas que bloqueiam os processos, a entrevista (E.6) se
relaciona neste item, pois 0 mesmo indica que além de faltar uma maior integracéo da capital
(Porto Alegre) com os outros municipios, hd uma caréncia de uma maior participacdo para
valorizar a integracdo. O mesmo esclarece que: “seria de extrema importancia ndo haver
disputas e tem de ser uma soma, onde um cresce 0s outros também crescem, isto €, tem de ter
uma visao de territorio ndo podendo assim ter divisdes”. Em sua visdo, Porto Alegre tem de
ser lider no processo de integracdo, mas para 0 mesmo, falta o posicionamento mais efetivo
desse municipio neste processo, melhor dizendo, tem de valorizar a aproximacao. Nestes
termos, 0 mesmo expde que:

Os projetos relacionados ao turismo rural, por exemplo, sdo projetos regionalizados,
e a participacdo ndo deve ser sd local, mas com a unido de varios municipios, ou
melhor, dizendo, com uma regido inteira haveria uma maior forca e maior facilidade
para alavancar os recursos do que um s6 municipio no encalco, ou seja, esses projetos
regionais tem mais vantagem inclusive politicamente, com a participacdo de
deputados, senadores, prefeitos, isto €, todos tém de ir juntos para reivindicar, assim

tem de fazer a articulacdo. Na verdade, tem de pensar regionalmente e, pensar o que
¢ prioritario na regido como um todo. (E.6)

No item decidir os caminhos de desenvolvimento, nas entrevistas (E.1, E.5, E.7 e E.11),
se verifica que:

Na opinido do entrevistado (E.1) para romper com os entraves do desenvolvimento seria
necessario estabelecer planos técnicos razoaveis ou plausiveis de facil simulacdo da economia
e, S0 assim poderia reverter o quadro que assola a visibilidade do meio rural na RMPA. Dentro
desta perspectiva, 0 mesmo admite que tenha sentido ndo ser hierarquia das prioridades a
questdo rural, ou seja, ndo ser priorizada numa regido que é metropolitana e, é fortemente
atingida por um volume grande de populacéo, pela crise da seguranca, crise da saide pelas
fortes demandas sociais, pois para 0 mesmo é. evidente que isso aflora no Estado com relagéo
a outras questdes, mas o entrevistado ndo deixa de aperceber que o Estado tem de romper com

IS0, para que esse meio tivesse um peso mais expressivo na regido em que ele esteja inserido.
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Deste modo, 0 mesmo expde que:

“Eu ndo vejo que tenha este incentivo na valorizagdo do produtor rural
disponibilizando a energia elétrica, a questdo de tecnologia, a questdo de
infraestrutura”. Como se reverteria este quadro ou tornaria o produtor rural um ator
visivel na sociedade do meio metropolitano? Como ele figuraria no interior com uma
representacdo mais forte? Acho que deveria entdo haver a valorizacdo da
infraestrutura, garantia de preco minimo, tecnologia, e o endurecimento da questao
dos agrotdxicos. (E.1)

Dentro dessas circunstancias o entrevistado (E.5) considera que as instituicdes deveriam
em primeiro lugar compreender a importancia e o potencial que a area rural da RMPA teria
para contribuir com desenvolvimento econémico e, como consequéncia social da Regido. O
mesmo entrevistado cita os dois motivos que obscurecem o valor e a potencialidade do meio

rural e que dificultam o seu desenvolvimento. Segundo 0 mesmo, séo eles:

“O desconhecimento ou a desimportancia ao meio rural a causa fundamental nessa
problematica” (E.5)

Para o entrevistado (E.7) dentro desta representacdo para a decisdo dos caminhos de
desenvolvimento falta a capacidade de planejamento desse meio rural que ficou largada.
Segundo 0 mesmo, ha uma auséncia de trabalhar com ferramentas de avaliacdo econémica e,
ndo somente financeira. Em outros termos, o que parece crucial nesta questdo é a falta de
coragem de trabalhar com a visdo econdmica e, ndo com visdo financeira. Melhor dizendo, o

mesmo enfatiza a questdo e aponta para algumas reflexdes, isto é:

“Tem de haver o esquecimento da questdo das receitas financeiras e, passar a trabalhar
com os efeitos econdmicos das politicas e, entdo, comecar a se perceber que a
agricultura no Rio Grande do Sul tem um fator multiplicador de ordem 2,8 para cada
R$ 1,00 demandado pelo setor agricola. E um dos maiores vetores da economia de
acordo com a matriz insumo/produto calculada pela FEE com base em 2003. Por que
ndo trabalhar com isso? Por que ndo ter investimento no meio rural? Onde est4 nossa
analise econémica dos processos? (E.7)

Com relacdo a questdo anteriormente citada o entrevistado incrementa o argumento
salientando que a auséncia de uma visdo econdmica afasta os fatores que convergem

adequadamente para uma maior visibilidade ao meio rural, ou seja.

“Se tivermos a humildade de voltar atras e, escolher analisar ferramentas de avaliagao
de desenvolvimento econdmico, isto é, voltar nas décadas de 60 e 70 e, entender como
eram feitos 0s macros planejamentos e, verificar se aquelas ferramentas tem validade
demonstrada ao longo dos anos, poderiamos ter a capacidade de entender melhor esse
meio rural da RMPA. Enquanto isso ndo acontecer. Nao vai”! (E.7)
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E, ainda adicionando a esta situacdo 0 mesmo entrevistado esclarece que muitos
investimentos ndo sdo interessantes e, ainda que o erro seja tratar o governo como se fosse uma
empresa privada, pois para 0 mesmo, se a instituicdo € do setor privado ndo tem maior Idgica
fazer aquele investimento, ou seja, como defender a construgédo de uma estrada, fazer uma linha
de energia elétrica de qualidade no meio rural. Conforme (E.7) inserido nesta visao faz alusdo
deste item da seguinte forma:

“Como vou defender a construgdo de uma estrada para atender poucos agricultores no
meio rural. Uma estrada que tenha condic¢des de trafego. Financeiramente ela néo se
paga, mas economicamente pode ser a melhor obra que se possa fazer ou ainda, fazer
uma linha de energia elétrica de qualidade no meio rural dessa RMPA, isto &, por
exemplo, veja o caso do municipio de Viamdo, é um caos a distribuicdo de energia
elétrica, isto &, como vai querer que a pessoa tenha uma producdo e venha a ter uma
competitividade, se a problemas com estradas e ma distribui¢do de energia elétrica.
Em outros termos, ndo ha interesses nestes investimentos, porque ndo se faz essas
avaliagdes”.(E.7)

Outrossim, no que tange ainda ao ponto de decidir os caminhos de desenvolvimento, o
entrevistado (E.11) sugere que tem de haver planejamento, com um plano de desenvolvimento

que integre a producdo ao consumo das populagdes urbanas, e exemplifica que:

“Tem de ter um plano de segurancga alimentar com alimentos ndo contaminados, ou
seja, livres de agrotéxicos e, ainda dentro desse planejamento deve-se levar em conta
todas as perspectivas sociais, econdmicas, ambientais, culturais para que esse
necessariamente apresente como objetivo final a melhoria da renda das familias que
produzem. Conjuntamente tem de haver também melhoria da saide, educacdo dos
filhos, cultura sendo ndo havera éxito, pois as pessoas sao movidas por necessidades
e, ndo tendo esse tipo de visdo, elas irdo sair do meio rural se ndo for sanada essas
necessidades minimas”. (E.11)

Segundo Torre & vollet (2016), para que aconteca o desenvolvimento territorial é
necessario existir um crescente nimero de instancias de decisores e formuladores de politicas
pablicas, com o desenvolvimento das instituigdes publicas de cooperacgdo intermunicipal. E,
ainda é preciso acrescentar, aos protagonistas publicos, o papel desempenhado por outras partes
interessadas no processo de coordenacdo de projetos de acdo no servigco dos territorios. Na
esfera da producédo sdo eles as cooperativas e associa¢Ges de produtores da agricultura e da
industria de alimentos, bem como as empresas muitas vezes unidas em redes de inovagao e
transferéncia de tecnologia e conhecimento. No registro do ordenamento do territério e do bem

comum, o papel crescente desempenhado pelas associa¢des (em especial, a protecdo da natureza
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ou bairro) marca o surgimento dos cidaddos na tomada de decisfes a nivel local por apoiar
projetos ou a contestar.

Ao analisar a RMPA percebe-se que a mesma ndo € pensada como uma unidade de
regido metropolitana, ou seja, atualmente é percebida como um conglomerado urbano sem
politicas claras para o meio rural metropolitano (E7).

O entrevistado (E.5) justifica a falta de politicas publicas no meio rural da RMPA, pois
cré que os dirigentes ndo enxergam, ou seja, ndo conseguem ver o papel dele localmente, pois
h& uma descaracterizacdo completa do meio rural, e para 0 mesmo, no entanto os agricultores
s&o lembrados em época de eleicdo e acontecem promessas que vao desenvolver a Regido, mas
nada fazem.

Para o entrevistado (E.2) ndo ha politicas para o rural metropolitano, porque 0 modelo
de desenvolvimento preponderante é de um sistema capitalista urbano, industrial, e que com
seus respectivos governos ndo promove o espaco rural de agricultura familiar e, ainda todo o
espaco esta sendo apropriado pelo sistema enquanto mercadoria e, assim é subjugado.

De acordo com o entrevistado (E.1) a falta de politicas publicas para o meio rural é
porque, grosso modo em que se tratando de RMPA ndo € o viés das preocupacdes do
desenvolvimento da Regido, pois para 0 mesmo: “a industria ¢ o terceiro setor (servigos) esta
na hierarquia das prioridades e o rural ¢ menos relevante do que outras prioridades”. Tanto é
que o governo financia uma industria com bilhdes e, ndo financia o produtor agricola com
recursos expressivos. S8o pequenos volumes de recursos.

Em outras palavras, segundo entrevistado (E.12) nem o Estado nem a Assembleia pensa
no rural, pois sdo tdo salientes outros problemas (servicos basicos: salde, educacao, seguranga,
infraestrutura etc.), além de ter que se considerar que para questdo econdmica competitiva o
rural é invisivel. E, ainda a mesma acrescenta a esta questdo que se olhar para a consulta popular
ndo ha lembrancas que a RMPA volta-se para o meio rural.

Ja o entrevistado (E.4) acha que sim, que h& politicas publicas para o rural
metropolitano, mas ndo da forma que deveria, pois a tendéncia é priorizar certas questdes que
sdo mais prementes tais como questdes de infraestrutura, de moradia, saneamento, uso do solo
urbano. Entretanto, 0 mesmo esclarece que atualmente esta acontecendo um preparo para
elaborar um plano de desenvolvimento integrado, exigéncia do “Estatuto da Metropole®, mas
salienta que se devera pensar no espaco metropolitano como um todo e, neste sentido o rural
tem uma boa importancia. Entretanto, atualmente se enxerga muito o rural como uma area de

expansdo, mas segundo 0 mesmo, ndo é isso que deveria ser.
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Para o entrevistado (E.8) h& politicas publicas, mas com restricdo porque o urbano
sobrepGe o rural. Em outros termos, 0 mesmo aponta que o espaco rural estd sendo guiado
fundamentalmente pela Iégica econdémica do urbano, e, vem atropelando outros quesitos de
ordem social e ambiental.

E, ainda dentro desta perspectiva, para o entrevistado (E.7), a ultima politica que surgiu
para tratar do meio rural foi o da CEASA e, que mesmo dando errado ndo fizeram nada para
mudar a situacdo. O mesmo faz também referéncia a politica para implementar o turismo rural
citando o Projeto “Caminhos Rurais”, e salienta que este ¢ muito pouco para viabilizar uma
sustentabilidade. O mesmo entende a validade da proposta, mas ndo vé poténcia nessa politica.

Com referéncia ainda ao Projeto “Caminhos Rurais”, o entrevistado (E.6) salienta que
deve haver mais efetividade para este cometimento e para outras politicas ainda timidas, por
exemplo, de agroindustria de produtividade, de assisténcia técnica para os agricultores.

Dentro deste contexto, verifica-se que a governanca é parte da busca continua de
melhores sistemas de gestdo de pessoas e de recursos. Para a governagéo, a decisdo, em vez de
ser de propriedade do poder de alguém (individual ou grupo) deve resultar de uma negociacao
permanente entre atores sociais, constituidos de parceiros em um verdadeiro jogo, 0 campo jogo
pode ser uma corporagdo, um Estado, uma organizacgdo, um problema para resolver'®,

De acordo com Mancini et al (2011, p. 175):

A governanca dos territdrios ndo €, portanto, uma panaceia ou remédio contra todos
os males da gestdo do desenvolvimento econdmico e social. Ela é um conceito e
ferramenta importante de analise historica do passado recente e de reflexdo para o
futuro, pois das diversas modalidades de relacionamento entre atores e recursos é que
virdo as mudangas nos conteldos dos processos de desenvolvimento dos diversos
lugares.

Da governanca territorial poderd surgir uma regulacdo do desenvolvimento democratico
e descentralizado, que articule o Estado, o mercado e a sociedade civil, para alavancar as
potencialidades e reduzir as disparidades regionais e de renda da populacdo e que gere
igualdade de oportunidades e beneficios para a maior parte dos cidaddos e das comunidades
locais e regionais (Mancini et al 2011, p. 175).
Percebe-se entdo o papel do Estado passa-se entdo das politicas publicas para a acéo
publica. Esta Gltima envolve outros atores locais (privados e associa¢fes). E ndo uma acédo
coercitiva exterior. Ela pode abranger atores privados desde que se coordenem para produzir

um servigo coletivo. A agéo publica territorial pode entdo assumir forma muitos diversas que

153 p, Moreau Defarges, La Gouvernance, PUF/Que sais-je ? 2011 apud Pecqueur & Campagne 2014:176)
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se pode reagrupar sobre o termo de governanca. E sua dimensédo de regulacgdo local, pode-se
definir como o modelo de coordenacéo entre os atores que vao integrar mecanismos produtivos

e institucionais nas dimensdes locais (proximidade geografica e organizacional).

5.2.3.1 Modelo ideal de desenvolvimento territorial versus o modelo de desenvolvimento
da RMPA

O desenvolvimento territorial envolve, em certo aspecto, a mobilizacdo de atores,
recursos e instituicbes com forte vinculo espacial, com objetivo de alavancar a competitividade
das atividades econdmicas locais e propiciar bem-estar social e cultural & comunidade que vive
neste meio. O conteudo e a razdo de ser de uma politica ou estratégia de desenvolvimento
abrangem as potencialidades, interesses e conflitos do meio territorial (ndo somente como base
geogréfica, mas, também como contexto de relagbes socio institucionais com contetido
espacial) em torno de um processo de mudanga quantitativa e qualitativa de suas bases
produtivas, politicas e sociais (Fuini, 2011, p.155).

E, portanto conforme Licha (1999), o fortalecimento das instituicGes visa alcancar
governos eficazes, e depende de estratégias que trazem o estado para a sociedade, para o estado
mais sensivel as demandas sociais. E, ainda, as politicas e os programas devem refletir a enorme
diversidade dos interesses da sociedade, de maior participacdo dos cidaddos na concepcdo e
fornecimento de bens e servigos por meio de parcerias entre o Estado, as empresas e
organizacles civicas. Argumenta-se que a participacdo € uma forma de aumentar a
responsabilidade do Estado para com os cidaddos, que é uma funcéo do estado.

Para 0 mesmo autor, ha necessidade de alcancar o desenvolvimento da base institucional
de participacdo através de um sistema de regras, normas e relacdes que facilitam a acdo
coordenada e que os cidaddos possam tomar iniciativas de cooperagdo para beneficio matuo:
aumentando assim as chances de expressar a sua opinido e participar pode melhorar a
capacidade do estado de trés maneiras.

Em conformidade com o World Bank (1997, p. 131-132) citado por LICHA (1999, p.
05):

Primeiro, quando os cidaddos podem exprimir as suas opinides e publicamente
afirmar suas reivindicacdes na forma prevista pela lei... Em segundo lugar, opinido
popular pode atenuar os problemas de informagdo e reduzir os custos de transacéo. .
Terceiro, o surgimento de entidades privadas e ONGs sdo possiveis alternativas aos
servicos publicos a sociedade civil.
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De acordo com Maluf et al (2009), no desenvolvimento territorial: nos casos bem-
sucedidos, trés categorias de atores, embora com interesses diferentes, adotam algumas
modalidades de cooperacdo e estabelecem estratégias de desenvolvimento comuns:

a) os atores publicos dos diferentes escalfes de governo;
b) atores privados ligados a empresas, bancos, agéncias de seguros, caixas de poupanga, etc.;
c) os componentes da sociedade civil, tais como associagdes culturais ou esportivas, sindicatos
e estruturas de educacéo.

No quadro 14 sera apresentada uma comparacao entre o desenvolvimento territorial

ideal versus o modelo de desenvolvimento territorial da RMPA.
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Quadro 14 - comparacdo do desenvolvimento territorial ideal versus modelo da RMPA — 2017

Modelo ideal de desenvolvimento territorial

Modelo de desenvolvimento territorial da RMPA

As relacdes de Sociedade civil e governo:

- incluem a participagdo cidadd na agdo publica, por
meio de consulta ou dialogo por meio da lei e na
prética.

As relacdes de Sociedade civil e governo:

-De modo geral a populagdo ndo se encontra envolvida
diretamente nos aspecto da gestdo, em especial na
gestdo metropolitana.

Parcerias entre governo e setor privado:

- 0s processos de coordenacdo e os projetos de agdes
sdo realizados em conjunto por diversas categorias de
atores territoriais com a parceria publico-privada.

Parcerias entre governo e setor privado:

- interesses privados sobrepfem-se aos regionais
ocorre a transformacdo do espago (obras desenham
relagcBes com as cidades).

Articulagéo entre diversos niveis de deciséo:

- as instituigdes que lhe sdo adequados e que sejam
construidos de modo a levar em consideragdo trés
esferas fundamentais da ordem social contemporéanea:
o0 Estado, o mercado e a sociedade civil;

- existéncia de um crescente nimero de instancias de
decisores e formuladores de politicas publicas, com o
desenvolvimento das instituicbes puablicas de
cooperacéo intermunicipal;

- Coesdo institucional com capacidade para adquirir
habilidades sociais ou capacidade de hegemonia
politica territorial.

Articulacdo entre diversos niveis de decisdo

- A articulagdo mantem-se restritos as suas instancias
de atuacdo, falta reconhecimento entre si e na gestdo
metropolitana como um todo; o desenvolvimento néo
ocorre de forma sustentavel nesta regido

- H& o reconhecimento de outras formas de gestdo
intermunicipais na composicdo do CDM, porém
apenas os COREDEs possuem a participacio
oficialmente garantida no Conselho (governanca
metropolitana apresenta viés politico).

- fragmentacdo institucional o que compromete a
capacidade de induzir e de obter a cooperagdo de
outros, de liderar coalizGes politicas que véo refletir a
sua forga e competéncia na a¢do social.

- Abordagem territorial utilizada para o
planejamento de politicas publicas e orientacdo de
acdes voltadas para o desenvolvimento rural:

- a governanga dos territorios apresenta ligacdo com a
construcdo dos projetos coletivos e de articulagio das
relac6es global/local;

- facilitar a coordenagdo dos numerosos atores
heterogéneos dos territdrios;

- evitar que certos atores deixem o territério (processos
de desertificacdo ou de abandono);

- evitar confrontos que bloqueiam os processos;

- decidir os caminhos do desenvolvimento.

- Abordagem territorial utilizada para o
planejamento de politicas publicas e orientacéo de
acOes voltadas para o desenvolvimento rural:

- a governanga global/local na construgéo de projetos
coletivos ndo acontecem de acordo com as légicas dos
atores pluridimensionais;

- ocorrem dificuldades de coordenacdo entre 0s atores
(proximidade geografica e organizacional);

- hé caréncia de politicas publicas especificas para o
meio rural (prevalece o problema do éxodo rural);

- Existe a ocorréncia de divisdes sem uma visdo de
territorio;

- falta um plano de desenvolvimento com acg6es
integradas entre os atores para uma troca mais
qualificada das relacdes;

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados primarios e secundarios.
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Ao comparar o modelo de desenvolvimento territorial com o da RMPA (ver quadro 14)
percebe-se que a populacdo de modo geral na RMPA ndo se encontra propriamente envolvida

diretamente nos aspectos da gestdo plblica, em especial na gestio metropolitana'>*

. A populacéo
apresenta uma tendéncia usualmente da ndo utilizacdo dos canais institucionalizados para o
debate e negociacédo de suas demandas. Segundo pesquisa do IPEA (2013), o que frequentemente
acontece é a busca de negociacdo direta com representantes do poder executivo e legislativo, os
Orgdos municipais e estaduais, de acordo com as possibilidades apresentadas no cenario.

A parceria publico-privada na RMPA apresenta-se de forma limitada, pois poderia
resolver problemas diversos pela sua facilidade e agilidade em oferecer projetos para a solugao
de demandas, por causa da existéncia da burocracia estatal que causa demora na realizacdo e
implementacao das solucdes, ou seja, a participacdo do setor privado junto ao setor publico daria
respaldo e melhoria as acdes desenvolvidas, mas para isso seria necessario haver também um
planejamento minimo para que os resultados estejam de acordo com as necessidades regionais e
ndo sigam prioritariamente aos interesses privados o qual transforma e modifica o espaco de
acordo com sua conveniéncia (IPEA, 2013, p. 186).

Segundo IPEA (2013), quanto a articulacdo entre diversos niveis de decisdo a RMPA
considerando a articulagdo dos atores locais independentemente do setor — publico, privado,
sociedade civil organizada — os participantes tendem a se manter restritos as suas instancias de
atuacdo, ndo se reconhecendo propriamente entre si, e tendendo a ndo reconhecer a gestéo
metropolitana como um todo como no caso dos Comités de Bacias e Coredes. No caso do setor
publico municipal mesmo havendo a percepcdo da necessidade de uma governancga
metropolitana, articulada as diferentes esferas de governo, a tendéncia € buscar a manutencéo da
autonomia municipal, com o pressuposto que 0 protagonismo e a gestdo ocorrem em termos
efetivos no espaco local.

No que tange as relacdes federativas percebe-se que ha muitos pontos de tensdo entre
estado e municipios em relacao a distribuicdo dos poderes, pois para um lado 0s municipios
tendem a querer manter a relativa autonomia, sobretudo do ponto de vista politico, alcancado
através das mudancas constitucionais de 1988, e na medida do possivel, e na medida do possivel

até aumenta-lo (sob o aspecto da distribuicdo de recursos). (ligacdo direta entre municipio e o

154 A populagdo tende a se mobilizar para as demandas especificas que envolve grupos da sociedade civil
organizada, voltados para o debate e reivindicacdo de suas causas, que incluem a presenca de especialistas e
simpatizantes. Fonte: IPEA, 2013, p. 190. As outras formas de articulacdo na RMPA, como os Coredes e 0s
Comités de Bacias, que agregam principalmente atores da sociedade civil, sdo vistas como espacos de cooperacéo
em outro nivel de amplitude, que ndo necessariamente representariam interesses diversos ao do Conselho
Deliberativo Metropolitano. Contudo, essas articulacfes tendem a manter a visdo dos seus recortes regionais, o
gue impede o0 avanco sobre o debate metropolitano (IPEA, 2013).
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governo federal), por outro lado, ha tendéncia do estado de ndo querer abrir mdo da
centralizacdo de algumas prerrogativas (IPEA, 2013, 190).

As posicdes antagdnicas entre o Estado e municipios, na RMPA geram impasses e
pontos de tensdo. Com isso, 0 consenso em torno da existéncia de problemas metropolitanos
comuns ndo garante a construcao de solugdes cooperadas, com a adesdo de todos 0s municipios
metropolitanos, uma vez que a a¢do politica € permanentemente tensionada por opcdes politicas
distintas, que variam conforme as diferentes legislaturas e que implicam em rupturas na
execucdo das politicas publicas metropolitanas (Martins; Carrion, 2016, p.842).

A articulacéo institucional deve contar com os demais espacos de articulagdo da regido
metropolitana. E, essa qualificagdo, esse novo momento aufere mais efetividade para
implementacdo da politica publica metropolitana. E, portanto o grande desafio seria uma
articulacdo coletiva na regido metropolitana, vinculando desta forma todas as instituicdes
publicas, privadas e sociedade civil via consoércios, associa¢cbes de municipios, comités de
bacias, conselhos, universidades e o estado.

Para Dallabrida (2011), entre os desafios encontrados nos Coredes pode-se verificar a
necessidade de fortificar a articulacdo com as outras instituicdes relevantes da RMPA, a
participacdo da sociedade civil é insuficiente, prevalece o predominio (interesses politicos e
corporativos) dificultando a defini¢do de estratégias regionais integradas.

Com relacdo a governanca estabelecida para a gestdo de recursos hidricos esta inserida
em forte contexto institucional, técnico e ainda em construcdo, principalmente com relacdo a
participacdo social, uma vez que recursos hidricos é um tema amplo e que envolve multiplas
utilizagbes (Mancini, 2012, p.81).

Segundo Jacobi (2009), ha certa ambiguidade na legislacdo que, por um lado, abre os
espacos para participacdo da sociedade, mas sup@e certo acesso a informacdes técnicas; isto €,
o0 envolvimento da comunidade nas atividades de gestdo de recursos hidricos € limitado pela
importancia dada ao corpo técnico—cientifico e ao conhecimento produzido por ele nas relacdes
de forca no interior dos espacos decisorios.

Com referéncia aos consércios publicos intermunicipais sdo incipientes e nao
constituem propriamente solucdo para uma gestdo metropolitana integrada, pois séo voltados
para demandas especificas Os consorcios e o planejamento estratégico é vistos de forma geral
como solucdo para demandas de maior urgéncia, porém, a necessidade da construcdo de um
plano e um planejamento que promova a integracdo e a coordenacdo da gestdo do espago se

mostra como fundamental para a maior parte dos atores.
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No que tange aos mais recentes arranjos institucionais formais CDM e GGM houve a
busca de integracdo entre as trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) com a
perspectiva de incluir a sociedade civil nas decisdes politicas metropolitanas e, ainda foi
reconhecida novas formas de gestdo intermunicipais na composicdo do CDM, porém
oficialmente s6 os Coredes que acabaram participando desse processo. Deste modo, pode-se
observar que a governanca metropolitana na RMPA se orienta mais por um viés politico do que
um modelo de gestéo.

A fragmentagdo institucional compromete a capacidade de induzir e de obter a
cooperacao de outros, de liderar coalizdes politicas que véo refletir a sua forga e competéncia
na acéo social.

No tocante ao planejamento a RMPA esbarra nas disparidades encontradas no territorio
da RMPA, assim como na existéncia de outros recortes de planejamento regional sobrepostos
sobre a &rea metropolitana, como os Coredes.

Com respeito a utilizacdo da abordagem territorial de desenvolvimento voltada ao
desenvolvimento rural, pode-se dizer que a mesma se apresenta de forma precaria, pois na
RMPA sdo percebiveis as mas condicdes de vida da maioria da populacéo rural, ndo hd melhoria
das acessibilidades, falta de promocdo de pequenas e médias cidades de forma a
desempenharem o papel de fornecedoras de servigos as areas rurais envolventes, ha baixa
promoc¢do do ecoturismo e turismo rural, sdo insuficiente adocdo de praticas de producédo
amigas do ambiente ja que ainda persiste a utilizacdo de agrotoxicos de forma intensiva nesta
regiao.

A governanga na RMPA apresenta-se com sérias limitacdes com relagdo a ligacdo com
a construcédo dos projetos coletivos e de articulacdo das relagdes global/local de acordo com as
I6gicas dos atores pluridimensionais. Isto pode ser justificavel pela falta de um planejamento
metropolitano, inclusivo e democratico, que concilie os diferentes mecanismos de articulacdo
na &rea metropolitana & gestéo institucional, permitindo de modo efetivo a participacéo social
no processo de formulacdo das politicas publicas metropolitanas.

A baixa coordenacdo entre os atores (proximidade geografica e organizacional) pode ser
justificavel pela insuficiéncia de politicas plblicas'®® que visam o engajamento dos agentes em

formas de coordenacéo especificas (Mancini et al, 2011, p. 43).

155para minimizar o problema da pequena escala de produgdo, uma alternativa encontrada pelos produtores e, cada
vez mais estimulada por meio das politicas publicas, tem sido a organizagdo coletiva por meio do associativismo
rural. Tal estimulo se deve ao fato de que dependendo do grau de envolvimento e de participacdo dos produtores,
essas associacbes se constituem em importante espaco de discussdo, de busca coletiva de alternativas aos
problemas enfrentados no espago rural e nas atividades produtivas agropecudrias, bem como na mediacdo com as
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Em outros termos, a agdo publica territorial pode assumir formas diversas sobre o termo
de governanga. E sua dimensdo de regulacdo local, pode-se definir como o modelo de
coordenacdo entre os atores que vao integrar mecanismos produtivos e institucionais nas
dimensdes locais (proximidade geogréafica e organizacional).

A caréncia das politicas publicas na RMPA para o meio rural é justificada por diversos
fatores tais como a miopia das func¢Ges do espaco rural o que o descaracteriza; a tendéncia deste
espaco de ser guiado fundamentalmente pela légica econdmica do urbano, o que
consequentemente vem atropelando outros quesitos de ordem social, cultural e ambiental; o
espaco rural esta sendo apropriado pelo sistema enquanto mercadoria e, assim é subjugado, isto
porque, atualmente se enxerga muito o rural como uma area de expansao.

A ocorréncia de divis@es na regido sem a visao de territorio pode ser explicada pela falta
de uma maior integracdo da capital (Porto Alegre) com os outros municipios, ha uma caréncia
de uma maior participacdo para valorizar a integracdo. Na verdade, h& ocorréncia de disputas
com o surgimento de fragmentacfes. Isso pode ser percebivel pela falta de projetos
regionalizados e insuficiéncia de valorizarar aproximacoes.

H& auséncia de um Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) que seja capaz de
harmonizar as politicas estratégicas de gestdo e qualificar os investimentos das referidas areas
0 que permitiria o planejamento urbano regional entre os municipios da RM de Porto Alegre
considerando as particularidades de cada uma delas abrangendo assim tanto as areas urbanas
guanto rurais. Em outros termos, trata-se de um plano de interseccdo entre os demais planos
territoriais e setoriais no que se refere especificamente as fungdes publicas de interesse comum
das RMs.

instituicdes que compdem a esfera do poder local (prefeitura municipal, Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural, Casa da Agricultura etc.). A médio e longo prazos, dependendo das articulacBes estabelecidas, essas
associacOes de produtores podem favorecer a discussdo e a implementagéo de um projeto de desenvolvimento com
base nas potencialidades locais. Todavia, dadas as dificuldades de organizacédo e de participagdo dos produtores,
de ingeréncia politico partidaria, da falta de recursos ou da ma gestdo financeira e administrativa, entre outros, a
maioria das associagfes ndo consegue atingir os seus objetivos mais imediatos ligados a prestacdo de servigos
(aquisicdo conjunta de insumos quimicos e disponibilizagdo de maquinas e equipamentos agricolas). (Fonte:
Medeiros Hespanhol, Rosangela Aparecida 2009).
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CONCLUSAO

O processo de metropolizacdo no Brasil ocorreu em conjunto a concentracdo das
atividades industriais e populacionais, resultando na expansdo do nucleo central e absorcéo de
areas periféricas. Como resultado, importantes areas com caracteristicas essencialmente rurais
se encontram legalmente vinculadas as regides metropolitanas no Brasil sem ter a visibilidade
necessaria nos projetos e politicas de desenvolvimento regional. Em outros termos, em muitos
casos municipios nitidamente rurais sdo inseridos nas regifes metropolitanas, por pressao
politica, 0 que ndo justifica a sua implantacdo, pois grandes vazios urbanos consideraveis sao
identificados nestes municipios em algumas RMs, ha auséncia de problemas comuns, restritos
os indicadores de integracao fisica e funcional.

Na verdade, 0 que ocorre nos espacgos rurais sao limitagcbes nas formas dominantes de
delimitacdo do rural, pois, a concepcdo de rural é fundamentada em interesses administrativos
e politicos concentrados em grande parte dos municipios onde as consequéncias fiscais da
definicdo sdo mais importantes que seus aspectos geograficos, sociais, econdmicos ou culturais,
desde que haja extensdo de servicos publicos a algum aglomerado populacional esses espacos
serdo considerados urbanos, além de haver um habito de raciocinio ao definir o rural como local
de caréncia de servicos, atraso e falta de cidadania, ou seja, iSS0 vem a ocasionar um vazio
institucional na forma de regular o rural brasileiro, reflexo do carater periférico e residual
conferido a estes espacos nas estratégias e na propria ideologia de desenvolvimento.

Trata-se de espacos rurais relativamente invisiveis, situados a margem dos processos
de urbanizacdo, relegados a condicdo de territorios periféricos. Entender o rural nas regides
metropolitanas é, antes de tudo, determinante para compreender toda a dindmica regional, dar
visibilidade aos mesmos no sentido de contribuir com abordagens territoriais de
desenvolvimento.

Em outras palavras a abordagem territorial tem sido utilizada em algumas regides para
o planejamento de politicas publicas e orientacdo de acdes voltadas para o desenvolvimento
rural com a finalidade de agregar diversos aspectos do desenvolvimento, sejam elas
econbmicas, politicas, institucionais socioculturais e ambientais.

Observa-se que o desenvolvimento rural corresponde a uma dimensao especifica do
desenvolvimento territorial, ou seja, 0 mesmo integra muitas grandezas como a melhoria das
acessibilidades, das condicdes de vida, do ambiente, da conservagédo das paisagens culturais e
do patrimonio natural e cultural; a promogéo de ecoturismo (formas de turismo com impacto

negativo baixo ou nulo no ambiente fisico e sociocultural do local de destino); a promogéo de
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pequenas e médias cidades e de vilas e aldeias, de forma a desempenharem o papel de
fornecedores de servicos as areas rurais envolventes; a promogao da agricultura, da floresta e
do artesanato regional de alta qualidade, a par da adocdo de praticas de producdo amigas do
ambiente. Em outros termos isso significa a criacdo de condicdes para que 0s agentes locais se
mobilizem em torno de uma visdo de futuro, de um diagndstico de suas potencialidades e
constrangimentos, e dos meios para perseguir um projeto proprio de desenvolvimento
sustentavel.

E, portanto, tem de haver uma viséo integradora de espacos, atores sociais, mercados e
politicas publicas de intervencdo, através da qual se pretende alcancar: a geracao de riquezas
com equidade; o respeito a diversidade; a solidariedade; a justica social; a inclusdo social. Esses
valores e resultados s6 poderdo ser alcancados se o desenvolvimento ndo for pensado apenas
como sinénimo do crescimento econdmico desses territdrios. Para bem, além disso, é preciso
entender os processos de desenvolvimento como algo que envolve multiplas dimensdes, cada
qual contribuindo de uma determinada maneira para o futuro de um territério. Essas dimensdes
sdo descritas a seguir como econdmica, sociocultural, politico- institucional e a dimenséo
ambiental.

Em outras palavras, o territdrio que se preocupa com o desenvolvimento territorial é um
territorio construido, por sua vez, explica o0 modo de governacéo utilizado. Como ja observado,
os limites do territério construido ndo sdo estabelecidos por acaso. Na verdade, regido deve
levar em conta a articulacdo de atores sociais, politicos e econémicos, sendo que o éxito dessa
conexdo é indispensavel para que as regides se tornem relevantes.

Neste sentido, desenvolvimento territorial sustentivel pressupde a cooperagdo entre
atores cujos interesses ndo sao idénticos, mas que podem encontrar areas de convergéncia em
novos projetos, de tal maneira que uma “atmosfera” propicia a geragdo de iniciativas criativas
seja gerada. E, inda dessa interagdo entre atores diversos que podem emergir “vantagens
diferenciadoras” menos elitistas e excludentes no interior de um territério.

A visibilidade dos espagos rurais é de extrema importancia. Desprender-se da “ficgdo
oficial” torna-se um objetivo prioritario para inserir-se dentro de uma perspectiva de abordagem

territorial de desenvolvimento.

Entre as iniciativas de governanca aplicados nos espacgos rurais metropolitanos pode-
se verificar a Lei do Estatuto da Cidade em 2001, a politica urbano-metropolitano iniciada no
primeiro governo Lula em 2003, a Lei dos Consércios Pablicos sancionada em 2005 e

regulamentada por decreto em 2007. No campo da regulamentacao de agdes setoriais aparece a



178

Lei 11.445 de 2007 que estabelece diretrizes da Politica Nacional de Saneamento e a Lei 12.305
de 2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Apesar desses avancos de gestao
metropolitana observa-se que existem ainda fortes fragilizacbes que vem contribuindo para os
processos de fragmentacao associadas a metropolizacéo institucional.

Dentro destas prerrogativas, s6 apds 40 anos da criagdo das primeiras RMs que surge
a Lei do Estatuto da Metropole em 2015. Esta por sua vez, estd sendo considerada a unica
iniciativa de regulacdo diretamente mencionada a questdo metropolitana que propde organizar
a acao dos entes federados nos territdrios a fim de compartilhar as funcdes publicas de interesse
comum, ja que a governancga metropolitana nunca foi prioridade dos governos locais tendo um
descaso h& décadas. No entanto, apesar destes avancos, considera-se que essa inovagao
representa ainda um grande desafio que é o de ordenar um planejamento sistematico, integrado
e abrangente de todos 0s municipios que compdem as regides metropolitanas.

E, ainda entre os instrumentos prescritos para tentar atingir o desenvolvimento urbano
integrado, o Estatuto da Metropole conta com Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) que
possui objetivo de harmonizar as politicas estratégicas de gestdo e qualificar os investimentos
das referidas areas o que permite o planejamento urbano regional entre os municipios da RM
considerando as particularidades de cada uma delas abrangendo assim tanto as areas urbanas
quanto rurais. Em outros termos, trata-se de um plano de interseccdo entre os demais planos
territoriais e setoriais no que se refere especificamente as funcdes publicas de interesse comum
das RMs.

Ao levar em consideracdo o0s aspectos institucionais da RMPA podemos observar a
existéncia de arranjos institucionais formais tais como, a Metroplan criada em 1975, o Conselho
Deliberativo Metropolitano (CDM) e o Gabinete de Governanca Metropolitana (GGM) criados
em 2011.

A gestdo da Metropolitana da RMPA se resume em 3 eixos de atuacdo. Sao eles: a gestdo
do territorio, mobilidade urbana e gestdo ambiental. Com o passar dos anos aumentaram as
atribuicGes da Metroplan, ou seja, a mesma passa a assumir funcdes de gestdo e politicas
urbanas e regionais que estavam além de sua competéncia e atribuicdo o que vem a ocasionar
um prejuizo ao planejamento territorial como um todo. Em outras palavras, é observavel que a
mesma ndo supriu 0 vazio de gestdo metropolitana, pois ndo houve o envolvimento dos
municipios e da sociedade. A disponibilidade de recursos tambem é um desafio a ser enfrentado
na gestdo desta regiao.

O CDM e o GGM sdo os mais recentes arranjos institucionais formais e entre os

objetivos principais é a busca de integracdo das esferas federal, estadual e municipal e incluséo
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da sociedade civil nas decisdes sobre politicas publicas na metrdpole, mas a criacdo do CDM
foi inicialmente assinalada por conflitos entre propostas dos municipios (forma horizontal) e
Estado (forma vertical). No entanto, no novo cenario de atuacdo do CDM prevaleceram
propostas intermediarias entre as esferas. Neste arranjo houve a busca de integracdo entre as
trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) com a perspectiva de incluir a sociedade
civil nas decisdes politicas metropolitanas e, ainda foram reconhecidas novas formas de gestéo
intermunicipais na composicdo do CDM, poréem oficialmente s6 os Coredes que acabaram
participando desse processo. Deste modo, pode-se observar que a governanga metropolitana na
RMPA se orienta mais por um viés politico do que um modelo de gestao.

Quanto as atribuicdes do CDM percebe-se que entre as suas atribuicdes ainda ndo
conseguiu cumprir uma de suas metas mais importantes no que tange aos aspectos de
desenvolvimento territorial, ou seja, a inexisténcia desde sua criacdo de um Plano Diretor
Metropolitano (PDM) atualizado. Em outros termos, a RMPA conta ainda com um PDM datado
de 1973 que se encontra defasado por ter validade até 1992, mas que desde a década de 1980 ja
havia considerado como tal. A consequéncia é que se estaria se desenvolvendo de forma difusa
e fragmentada o planejamento e gestdo da area metropolitana concebida por meio de outras
instituicbes que sdo consideradas importantes, mas insuficientes para dar conta da
complexidade metropolitana.

Em prol ao desenvolvimento territorial podem-se verificar algumas modalidades de
governanga metropolitana inseridas na RMPA. Sdo elas: as Associa¢fes de Municipios, 0s
Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas, os Coredes e os Consorcios Publicos
considerados assim como outras formas de articulagdo institucionais relevantes que articulam
com o arranjo institucional metropolitano instituido por lei. No entanto, percebem-se distarbios
em algumas dessas articulacGes, ou seja, apresentam-se de forma conflitante, suas finalidades
sdo muito especificas e, ainda, a articulacdo dos atores locais tende a se manter restritos as suas
instancias de atuagdo como, por exemplo, nos Comités de Bacias e Coredes.

No caso dos Coredes contata-se a necessidade de fortalecer a articulagdo com agéncias,
consorcios regionais e municipais de desenvolvimento existentes ou que venham a ser criados;
o0 predominio de uma visao estadocéntrica e ndo sociocéntrica dada ainda pequena participacdo
da sociedade civil prevalecendo desta maneira o predominio na definicdo de prioridades e
interesses politicos dos municipios, além dos corporativos, dificultando a definicdo de
estratégias regionais integradas. Outra dificuldade desta modalidade estd na sua organizacéo,
pois ndo ocorreu a iniciativa de organizar um Corede com todos 0s 34 municipios que compdem

esta regido, sendo esse ponto considerado um agravante na articulagdo entre 0s municipios que
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se aproximaram por afinidades culturais, econémicas limites geogréficos, ndo considerando o
recorte metropolitano, ou seja, considerados fora do arranjo metropolitano. Somando-se a todas
essas dificuldades ha existéncia de outros recortes de planejamento regional sobrepostos a area
metropolitana. Esse é o caso da RF1 que em termos de regionalizacéo é considerada referéncia
para elaboracdo do PPA e da LOA.

Quanto aos consorcios intermunicipais pode-se dizer que 0S mesmos tem se
caracterizado por possuirem finalidades muito especificas tais como: estudos de natureza
técnica e social nas areas de meio ambiente e saneamento ou areas de saude, educacéo,
seguranca, mobilidade e inclusdo digital e, ainda os interesses sdo as vezes conflitantes no
conjunto das demais articulagdes e gestéo.

E, portanto o que se observa na RMPA é diversas limitacGes para governanca
metropolitana. Entres estas aparece o fato do arranjo de gestdo formal em certa medida é
dependente da busca de consensos entre os atores politicos, econdmicos e sociais envolvidos, e
passa pela superacdo de conflitos e tensbes; pode-se dizer que hd uma fragmentacdo
institucional o que compromete a capacidade de induzir e de obter a cooperacdo de outros, de
liderar coalizdes politicas que véo refletir a sua forca e competéncia na acdo social. E, ainda
néo existe um plano de desenvolvimento metropolitano integrado, o planejamento vem sendo
realizado de forma difusa pelos planos diretores dos municipios ainda ndo harmonizados entre
si e pelos planos estaduais; e o fato da gestdo metropolitana ainda ndo estar inserida na
legislacdo orcamentaria.

E, portanto ao acrescentar os resultados da pesquisa de campo a todas estas constatagdes
ja mencionadas pode-se perceber que existe o discernimento sobre a falta de cuidado, de
capricho com a questdo da organizacdo do ordenamento do espaco, ou seja, ha o
reconhecimento dos problemas causados pela urbanizacdo desorganizada e suas consequéncias.
E, ainda com relacdo a area rural ha o entendimento de que a mesma vem sendo incorporada de
uma forma desorganizada no processo de expansao e que é necessario avancar ainda neste
sentido de modo sustentavel. Na verdade, pode-se dizer que a relagdo rural e urbana na RMPA
aparece como sendo um processo de integracdo incompleto, ndo se apresentando de forma
planejada, isto &, o rural ainda tem sido pouco incorporado na questdo metropolitana.

Ha problemas de toda ordem com relagdo as praticas agropecuarias 0 que vem
ocasionando uma série de desafios, como: a questdo da pressdo imobiliaria com a crescente
transformacéo das &reas rurais em areas urbanas através dos planos diretores, a degradacgdo e

contaminagdo dos recursos naturais; a escassa presenca de organizacOes de base e outras
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institucionalidades relacionadas a agricultura; além de serem escassas as politicas especificas
para 0 meio rural.

Por outro lado, a pesquisa também possibilitou verificar que existe a percepcdo da
presenca de aspectos positivos na RMPA, dado potencial extraordinario em todos os aspectos,
culturais, sociais, ambientais e econdmicos, mas do ponto de vista do desenvolvimento ha a
necessidade de uma maior integracdo entre o espaco rural e o urbano a fim de melhor aproveitar
as externalidades existentes. Neste sentido, cabe salientar que deveriam existir novos projetos
e o fortalecimento dos ja existentes com apoio e parceria de entidades publicas e privadas e o
envolvimento da sociedade civil.

Quanto ao uso e ocupacgdo dos espagos rurais podem-se perceber criticas ao cinturdo
verde do ponto de vista de sua definicdo, qualificacdo e capacitacdo quando comparada com
outras regides metropolitanas do pais. Na verdade, estes espacos estdo sendo completamente.
descaracterizados, desincentivados ndo s6 do ponto de vista econémico, mas ambiental e
socialmente.

E, ainda verifica-se que espaco rural inserido na RMPA ¢ enquadrado nas figuras
representativas do “campo recurso” (econdmico), “quadro de vida” (bem estar) e “espaco
natureza” (preservacédo), no entanto, percebe-se que estas representacdes sdo correlatas, e com
frequéncia, concorrentes, pois se utilizam do mesmo espaco e recursos e a consequéncia é a
geracéo de tensdes, conflitos.

Entre os conflitos que sdo identificados na RMPA aparecem os motivados pela presséo
imobiliaria, os de multiuso onde o0 uso se torna delicado, como por exemplo, o aterramento de
areas de varzea; os conflitos entre vizinhos (efeito arraste com uso de agrotdxicos), os conflitos
de quantidade relacionada com o consumo de agua (abastecimento humano e irrigacdo no caso
das lavouras de arroz) entre outros.

E, portanto, na pesquisa fica claro que a questdo do planejamento metropolitano é de
extrema importancia para proteger o espaco rural tornando-o mais visivel de acordo com a
plenitude de suas funcdes, pois atualmente este tipo de planejamento ndo esta sendo prioridade
do ponto de vista das acoes.

Em outros termos, é necessario incorporar a visao da abordagem de desenvolvimento
territorial na pauta das discussdes no planejamento metropolitano, pois o que se percebe no
momento atual nesta regido €: a) inexisténcia de tratamento equanime entre o rural e urbano; b)
total desconhecimento das fungdes do meio rural sem a valorizacdo e visdo estratégica de
futuro; c¢) caréncia de politicas publicas especificas que garantam sua sobrevivéncia; d)

insuficiéncia de infraestrutura no meio rural para manutencéo das familias neste espaco a fim
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de reduzir o éxodo rural; e) inexisténcia de projetos regionalizados que incluam o meio rural
articulando diversos atores a fim de auferir melhores resultados para a regido como um todo; f)
necessidade de trabalhar com ferramentas de avaliagdo econémica e, ndo s6 financeiras para
desenvolver o meio rural; g) defasagem no quesito planejamento e ac¢Ges integradas entre 0s
atores; h) auséncia de um plano integrado para a RMPA com vistas ao envolvimento territorial.

Neste sentido, a abordagem territorial voltada para o desenvolvimento rural fica
comprometida, pois inexiste uma governanca global/local na construcéo de projetos coletivos
(de acordo com as ldgicas dos atores pluridimensionais), ndo existe um modelo de coordenacéo
entre os atores (proximidade geografica e organizacional) ocasionados pela caréncia de
politicas publicas especificas para o meio rural. Em outras palavras, ha divisdes. disputas sem
uma viséo de territorio.

Deste modo, percebe-se que a abordagem territorial pode ser utilizada ha RMPA no
planejamento de politicas publicas e orientacdo de acdes voltadas para o desenvolvimento rural
com a finalidade de agregar diversas dimensdes do desenvolvimento, tais como: econdmicas,
politicas, institucionais socioculturais e ambientais, pois tualmente o ambiente rural passa a ser
ndo so local de producdo, mas de consumo, em especial, fornecendo bem-estar a populacdes
através de uma qualidade de vida melhor.

Nessa perspectiva, foram abordados no trabalho empirico desenvolvido nesta tese vérias
concepgdes articuladas na perspectiva tedrica da abordagem territorial do desenvolvimento que
s0 foram possiveis através da possibilidade da realizacdo do estagio de doutorado-sanduiche
desenvolvido junto ao quadro do LADYSS - Laboratoire Dynamiques Sociales et
Recomposition des Espaces na Franca.

E, portanto é importante salientar que o estagio no LADYSS possibilitou sobre diversas
formas: a) pesquisar sobre a abordagem territorial do desenvolvimento, incluindo as politicas
de ordenamento e desenvolvimento territorial; b) estudar o debate em curso na Franca e na
Europa sobre as questdes territoriais e as politicas de desenvolvimento territorial e as discussoes
sobre a Economia da Proximidade (Economie de Proximité), dentre outros; c) compreender, no
contexto das experiéncias de regides metropolitanas francesas, como se da a relacdo entre rural
e urbano nos processos de desenvolvimento; d) Identificar como as experiéncias europeia e
francesa podem contribuir para a valorizacdo dos espagos rurais e a construcdo de abordagens
territoriais de desenvolvimento em regides metropolitanas.

Nessa direcdo, com a interagdo internacional foi possivel compreender a necessidade de
construcdo de politicas puablicas que atente para a solucdo de problemas associados a

urbanizacéo e, especialmente as imensas parcelas rurais inseridas na RMPA. Nesta ldgica,
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destaca-se que o conhecimento e a troca de experiéncias permitiu verificar a necessidade da
realizacdo de futuras pesquisas relaciondas ao tema, visto que as conclusfes desta pesquisa
reforcam que o desenvolvimento na RMPA constitui ndo apenas um complexo desafio as

politicas puablicas como também uma agenda de debates e pesquisas.
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ANEXOS

Anexo: 01

Tabela 01 - Populagdo residente, por situacdo do domicilio e a localiza¢do da &rea,
segundo as Regides Metropolitanas, as Regides Integradas de Desenvolvimento - RIDEs, os municipios - 2010
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Populacdo residente

. . Urbana Rural
Regides Metropolitanas, - - —
Regibes Integradas de Cidade ou vila ) Area Aglomerado (%) Pop.
Desenvolvimento - RIDEs, municipios Total A Area nio ufl\ar;r?a (;)‘:gg{o De Outros | Rural/pop.urb
€ Sexo urbar:‘ia;a da | urbani= | colada | aglome- | €Xtensdo | Povoado | Nicleo| aglome-
zada rado) urbana rados
Manaus — AM 2.106.322| 1.972.885 3.011 -1 108.160 -| 22.266 - - 6,60
Macapa — AP 499.466 475.650 4.675 -1 12.978 - 6.163 - - 3,99
Grande S&o Luis — MA 1.331.181 995.563| 26.848 75.705| 36.634| 177.044| 19.387 - - 21,22
Sudoeste Maranhense - MA 345.873 289.015 - -1 21.296 -| 34.254 - 1.308 19,67
Cariri — CE 564.478 436.326 8.573 -1 110.195 - 9.384 - - 26,88
Fortaleza — CE 3.615.767| 3.383.886| 90.095 1.133| 129.676 4.843 5.182 952 - 4,06
Natal — RN 1.351.004| 1.192.202 13.306 9.989| 64.972 10.505| 54.222 - 5.808 11,16
Campina Grande — PB 687.039 513.539 - 6.015| 137.896 16.490| 13.099 - - 32,24
Jodo Pessoa — PB 1.198.576| 1.112.653 - 3.391| 47.248 2.952| 29.975 - 2.357 7,40
Recife — PE 3.690.547| 3.559.616| 21.563 7.997| 64.169 13.840| 16.503| 1.731 5.128 2,82
Agreste — AL 601.049 319.566 - 11.882| 186.913 7596 | 72.940 - 2.152 81,34
Maceié — AL 1.156.364| 1.117.978 420 12.883 10.934 9.265 1.429| 3.455 - 2,61
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Salvador — BA 3.573.973| 3.436.366 -| 69.786| 60.415 1.836 5.152 418 - 1,93
Belo Horizonte — MG 5.414.701| 5.115.006| 62.262| 106.062| 91.916 28.302 9.848 - 1.305 2,49
Vale do Agco — MG 615.297 539.851 3.624| 19.499| 44.866 2.805 4.262 390 - 9,29
Grande Vitoria — ES 1.687.704| 1.636.326| 20.507 2.174| 19.839 8.734 124 - - 1,73
Rio de Janeiro — RJ 11.835.708| 11.752.169| 23.576 1.752| 40.946 11.831 4.674 - 760 0,49
Baixada Santista — SP 1.664.136| 1.653.640 4.056 2.979 2.754 536 152 19 - 0,21
Campinas — SP 2.797.137| 2.656.549| 52.691| 16.053| 40.032 23.751 1.402 393 6.266 2,64
Séo Paulo — SP 19.683.975| 19.091.568 | 253.841| 113.479| 146.008 71.039 5.604 23 2413 1,16
Curitiba — PR 3.174.201| 2.794.629| 77.572| 49.644| 202.048 43.833 6.475 - - 8,64
Londrina— PR 764.348 721.246 9.333 1.355| 32.160 - 254 - - 4,43
Carbonifera— SC 550.206 391.984| 58.430 7.015| 83.841 5.497 3.439 - - 20,28
Chapeco — SC 403.494 304.000 7.312 5.916| 84.585 1.681 - - - 27,19
Florianopolis — SC 1.012.233 912.173| 15.416 3.595| 76.561 3.414 910 - 164 8,70
Foz do Rio Itajai — SC 532.771 471.054| 39.803 -1 16.577 1.396 2.539| 1.402 - 4,29
Lages — SC 350.532 290.841 917 -| 58.649 - 125 - - 20,14
Norte/Nordeste Catarinense- SC 1.094.412 784.817| 165.237| 41.273| 95.472 5.969 1.534 - 110 10,40
Tubardo — SC 356.721 267.904 6.012 6.488| 67.339 2.126 6.852 - - 21,22
Vale do Itajai — SC 689.731 589.056| 25.824 2.722| 69.403 2.066 660 - - 11,68
Porto Alegre — RS 3.958.985| 3.740.684| 92.616| 11.725| 100.161 5.758 7.230 322 489 2,96
Vale do Rio Cuiaba — MT 833.766 792.539 8.381 -1 30.607 - 2.239 - - 4,10
Goiania — GO 2.173.141| 2.115.090 6.095 8.889| 35.228 2.266 5.573 - - 2,02
RIDE Petrolina/Juazeiro 686.410 478.315 2.848 -1 111.852 4.342| 76.428 617 12.008 42,66
RIDE Grande Teresina 1.150.959| 1.001.275 3.544 -| 116.297 1.070| 22.824 376 5.573 14,54
RIDE Distrito Fed. e Entorno 3.717.728| 3.454.711| 30.292| 15.071| 155.899 28.171| 30.658 762 2.164 6,22

Fonte: IBGE , 2010
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ANEXO: 02

Quadro 01: PDUI -RMSP Proposta 28 RMSP

PDUI-RMSP Grupo de Trabalho GT Desenvolvimento Econdmico, Urbano e Social
NUMERO DA PROPOSTA: 28 (vinte e 0ito)

DATA DE ENTRADA: 03/02/2016

INSTITUICAO: PMSP - Secretaria do Verde e do Meio Ambiente — SVMA

1. TITULO: Politica Metropolitana de Desenvolvimento Rural Sustentavel

2. DESCRICAO: Promover a manutencio e o desenvolvimento das zonas rurais da
regido metropolitana a partir da sustentabilidade ambiental, econdmica e social de modo
a conter a expansdo da mancha urbana sobre as mesmas.

3. JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA E QUESTAO CENTRAL DO GT

As areas rurais da regido metropolitana apresentam um arranjo de uso do solo
multifuncional na medida em que combinam &reas de producdo agricola, manejo
florestal, sitios, chacaras de lazer e ecoturismo com remanescentes significativos de mata
e mananciais de abastecimento publico. Os usos associados a estas areas estdo a servico
tanto do desenvolvimento econdmico e social quanto da conservacgédo socioambiental da
RMSP, justificando portanto a aplicacdo de politicas para qualificacdo deste territdrio,
compatibilizando a ocupacdo humana e o desenvolvimento de atividades econémicas
com a conservacao do patriménio ambiental e a prestagao dos servigos ecossistémicos.
Neste sentido é fundamental a adocdo de politicas que resultem na contencdo urbana e
qualificacdo das ocupagdes existentes neste territério. Para alcance destas premissas se
faz necessario a implementacdo de politicas publicas nas zonas rurais metropolitanas
voltadas &/ao:

- aquisicdo de terras publicas para conservacdo do patriménio ambiental;

- adequacdo ambiental de terras privadas por meio da extensdo rural e da aplicacdo de
incentivos fiscais e econémicos visando o reconhecimento e o fomento a adogéo de
praticas conservacionistas pelo proprietario;

- fortalecimento da agricultura e das agroindistrias rurais, de pequeno porte, baixo
impacto e carater familiar, do ecoturismo de base comunitaria e manejo de recursos
florestais de pequeno porte como atividades econdmicas;

- fortalecimento de redes cooperativistas voltadas ao artesanato, agricultura, economia
solidaria, ecoturismo, reciclagem de residuos solidos;

- adequacdo do saneamento ambiental (rede convencional ou implantacdo de sistemas
para comunidades isoladas);

- desenvolvimento e implantacdo de infraestrutura rural (saneamento ambiental, viario,
transporte);

- acesso ao crédito rural para incremento da producdo, comercializacdo e escoamento
agricola;

- regularizacdo fundiaria;

- fortalecimento das acdes de fiscalizacdo visando a conter a ocupacéo desordenada da
regido e a deplecéo dos recursos naturais;

- licenciamento de empreendimento de baixo impacto ambiental e que ndo consistam em
vetor de adensamento populacional e desconfiguracdo do carater rural,

Fonte: PDDUI RMSP, 2016.
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ANEXO: 03

Quadro 02: PDUI -RMSP Proposta 28 RMSP

PDUI-RMSP Grupo de Trabalho GT Desenvolvimento Econdmico, Urbano e Social
NUMERO DA PROPOSTA: 28 (vinte e 0ito)

DATA DE ENTRADA: 03/02/2016

INSTITUICAO: PMSP - Secretaria do Verde e do Meio Ambiente — SVMA

1. TITULO: Politica Metropolitana de Desenvolvimento Rural Sustentavel

2. DESCRICAO: Promover a manutencio e o desenvolvimento das zonas rurais da
regido metropolitana a partir da sustentabilidade ambiental, econdmica e social de modo
a conter a expansdo da mancha urbana sobre as mesmas.

3. JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA E QUESTAO CENTRAL DO GT

As areas rurais da regido metropolitana apresentam um arranjo de uso do solo
multifuncional na medida em que combinam &reas de producdo agricola, manejo
florestal, sitios, chacaras de lazer e ecoturismo com remanescentes significativos de mata
e mananciais de abastecimento publico. Os usos associados a estas areas estdo a servico
tanto do desenvolvimento econdmico e social quanto da conservacgédo socioambiental da
RMSP, justificando portanto a aplicacdo de politicas para qualificacdo deste territorio,
compatibilizando a ocupacdo humana e o desenvolvimento de atividades econémicas
com a conservacao do patriménio ambiental e a prestagao dos servigos ecossistémicos.
Neste sentido é fundamental a adocao de politicas que resultem na contencgdo urbana e
qualificacdo das ocupagdes existentes neste territério. Para alcance destas premissas se
faz necessario a implementacdo de politicas publicas nas zonas rurais metropolitanas
voltadas d/ao:

- aquisicdo de terras publicas para conservacdo do patriménio ambiental;

- adequacdo ambiental de terras privadas por meio da extensdo rural e da aplicacdo de
incentivos fiscais e econémicos visando o reconhecimento e o fomento a adogéo de
praticas conservacionistas pelo proprietario;

- fortalecimento da agricultura e das agroindistrias rurais, de pequeno porte, baixo
impacto e carater familiar, do ecoturismo de base comunitaria e manejo de recursos
florestais de pequeno porte como atividades econémicas;

- fortalecimento de redes cooperativistas voltadas ao artesanato, agricultura, economia
solidaria, ecoturismo, reciclagem de residuos solidos;

- adequacdo do saneamento ambiental (rede convencional ou implantacdo de sistemas
para comunidades isoladas);

- desenvolvimento e implantacédo de infraestrutura rural (saneamento ambiental, viario,
transporte);

- acesso ao crédito rural para incremento da producdo, comercializacdo e escoamento
agricola;

- regularizacdo fundiaria;

- fortalecimento das ac¢des de fiscalizacdo visando a conter a ocupacéo desordenada da
regido e a deplecéo dos recursos naturais;

- licenciamento de empreendimento de baixo impacto ambiental e que ndo consistam em
vetor de adensamento populacional e desconfiguragdo do carater rural,

Fonte: PDDUI RMSP, 2016.
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Anexo: 04

Quadro 03: PDUI -RMSP Proposta 28 RMSP

EIXOS/DIRETRIZES ESTRATEGICAS

COESAO TERRITORIAL E
URBANIZACAO
INCLUSIVA

CONECTIVIDADE
TERRITORIAL E
COMPETITIVIDADE
ECONOMICA

GOVERNANCA METROPOLITANA

0 Promover a cidadania e

identidade metropolitanas,
buscando garantir a toda
populacéo 0 acesso a

infraestrutura, equipamentos e
servicos publicos e assegurar
melhoria das condi¢des de vida,
priorizando a intervencdo em
&reas urbanas precarias.

[J Fortalecer a competitividade
econdbmica e a integracdo
funcional entre territrios da
RMSP através de politicas ativas
de atracdo de investimentos e/ou
negocios.

Implementar processo de planejamento e
governanca interfederativa, abertos a
participacdo do setor privado e da sociedade
civil.

[0 Compensar a distribuicdo
desigual das  oportunidades
econdmicas, diminuindo
iniquidades socioespaciais e de
condi¢des de vida.

Equacionar problemas de
conectividade da RMSP com
investimentos em infraestrutura
fisica com complementagdo e/ou
integracéo dos principais
sistemas de suporte as atividades
produtivas; sistemas de
informagdo e servicos basicos .

[J Promover a adogdo de instrumentos de
gestdo urbana que assegurem a qualidade da
urbanizago e a efetividade das politicas
publicas.

[J Promover a estruturagdo de
rede de polos metropolitanos,
fortalecendo os polos existentes
e/ou emergentes nas sub-regides
e reforcando a policentralidade
da RMSP.

[J Melhorar a qualidade da
urbanizacdo, da infraestrutura e a
eficiéncia dos ervigcos publicos,
como fatores de atracdo de
investimentos, emprego e renda.

[J Aumentar a capacidade de geracdo de
receita propria e de autofinanciamento dos
municipios metropolitanos, a fim de
fortalecer sua contribuicdo para o
financiamento de projetos metropolitanos.

Promover o ordenamento
territorial, através do incentivo ao
desenvolvimento de uma
metrépole  mais densa e
compacta, do desestimulo ao
espraiamento da mancha urbana e
a revitalizagdo elou
reurbanizag&o de areas ociosas ou
degradadas.

0 Conferir prioridade a
ampliacdo da intermodalidade
dos meios de transporte, por meio
da expansdo das infraestruturas e
da integragdo entre rodovias,
ferrovias, hidrovias, portos e
aeroportos, qualificando a RMSP
como o ponto central da rede de
transporte e comunicacdo do
estado e do pais.

Contribuir para a integragdo dos distintos
niveis de governo no planejamento e gestéo
da RMSP evitando conflitos/sobreposicdes
no ordenamento do territorio e na definicéo
das prioridades de acdo na RMSP.

[0 Combater a segregagao
espacial e privilegiar areas ja
dotadas de infraestrutura, em
associagcdo com outras politicas
urbanas e sociais, na implantacao
de empreendimentos de
habitacdo social.

[JReduzir os déficits de
infraestrutura, especialmente de
mobilidade de pessoas, em
modais de alta capacidade, e
priorizar a implantacéo de viarios
e de linhas de transporte
perimetrais que interliguem polos

de atividades econdmicas
localizados fora do “Centro
Expandido”.

X Garantir a pactuagdo permanente entre os
trés niveis do governo, setor privado e
sociedade civil na definicdo das prioridades
de investimentos na RMSP.

Promover, recuperar e
conservar a qualidade ambiental

Promover o desenvolvimento
ambientalmente sustentavel,

Ampliar a utilizacdo de instrumentos de
financiamento em projetos metropolitanos.
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da RMSP, garantindo a producéo | revertendo processos de
sustentavel em areas agricolase a | ocupagdo e degradagdo de

protecéo de areas | recursos naturais e incentivando a

ambientalmente estratégicas. permanéncia de  atividades
econdmicas de interesse para a
metropole.

Fonte: PDDUI RMSP, 2016.



ANEXO: 05

Quadro 04 - Formagéo da Regido Metropolitana de Porto Alegre - 2012

Ano de criacdo Municipios da Ano inclusdo (RMPA) | Instrumento legal de
Municipio configuracéo original e nimero total de ingresso na RMPA
e acrescidos municipios
1965 Alvorada
1965 Cachoeirinha
1959 Campo Bom
1939 Canoas
1959 Estancia Velha
1954 Esteio
1880 Gravatai 1973 Lei Federal
1926 Guaiba (14 municipios) Complementar n° 14, de
1927 Novo Hamburgo 08/06/1973, Art. 1°.
1809 Porto Alegre
1846 S&o Leopoldo
1954 Sapiranga
1961 Sapucaia do Sul
1880 Viamao
1959 Dois Irméaos
1988 Eldorado do Sul
(Emancipado de
Guaiba) 1989 Constituicdo do Estado
1988 Glorinha (Emancipado (22 municipios) do Rio Grande do Sul,
de de 03/10/1989, Art. 2°.
Gravatai)
1964 Ivoti
1987 Nova Hartz
(Emancipado
de Sapiranga)
1982 Parobé (Emancipado de
Taquara)
1963 Portdo
1831 Triunfo
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1982 Charqueadas 1994 Lei Est. Compl. n°
(Emancipado de Séo (23 municipios) 10.234, de 29/07/1994
Jerdnimo)
1995 Ararica (Desmembrado 1998 Lei Est. Compl. n°
de (25 municipios) 11.201, de 30/07/1998
Sapiranga e Nova Hartz)
Nova Santa Rita
1992 (Emancipado de Lei Est. Compl. n°
Canoas) 11.198, de 28/07/1998
1873 Montenegro 1999 Lei Est. Compl. n°
(28 municipios) 11.307, de 15/01/1999
1860 Taquara Lei Est. Compl. n°
11.340, de 21/06/1999
1886 Sédo Jerdnimo Lei Est. Compl. n°
11.318, de 26/03/1999
1964 Arroio dos Ratos 2000 Lei Est. Compl. n°
(30 municipios) 11.539, de 01/11/2000
1809 Santo  Antbnio  da Lei Est. Compl. n°
Patrulha 11.530, de 21/09/2000
1987 Capela do Santana 2001 Lei Est. Compl. n°
(desmembrado de (31 municipios) 11.645, de 28/06/2001
Portéo
e Canoas)
1954 Rolante 2010 Lei Est. Compl. n°
(32 municipios) 13.496, de 03/08/2010
1964 Igrejinha 2011 (33 municipios) Lei Est. Compl. n°
13.853, de 22/12/2011
1875 Séo Sebastido do Cai 2012 Lei Est. Compl. n°

(34 municipios)

14.047, de 09/07/2012

Fonte: Martins, 2013
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ANEXO: 06

Tabela 02 - Longevidade, Mortalidade e Fecundidade - RMPA 2010
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R/2010 U/2010
Esperanca de vida ao nascer 74,6 76,4
Mortalidade infantil 13,7 11
Mortalidade até 5 anos de idade 16 12,8

Taxa de fecundidade Total

Fonte: Atlas Brasil PNUD, IPEA e FJP, 2013



203

ANEXO: 07

Tabela 03 - Longevidade, Mortalidade e Fecundidade - Estado do Rio Grande do Sul — Rural e Urbana em 2010

R/2010 U/2010
Esperanca de vida ao nascer 73,2 76,0
Mortalidade infantil 15,8 115
Mortalidade até 5 anos de idade 18,2 13,3
Taxa de fecundidade Total 2,1 1,7

Fonte: Atlas Brasil PNUD, IPEA e FJP, 2013



ANEXO: 08

Tabela: 04 Renda, Pobreza e Desigualdade - RMPA — Rural e Urbana, 2010
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Renda

Renda, Pobreza e Desigualdade - RMPA - 2010 R/2010 U/2010
Renda Per capita 616,35  1,159,62
Rendimentos médios dos ocupados - 18 anos ou mais 809,17  1.648,53
% de extremamente pobres 2,8 1,13
% de pobres 8,41 4,54
Indice de Gini 0,45 0,57

Fonte: Atlas Brasil PNUD, IPEA e FJP, 2013



ANEXO: 09
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QUADRO: 05 - Instituicbes Integrantes do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Porto Alegre —

2012.
ESFERA ESTADUAL [/
ESFERA FEDERAL METROPOLITANA ESFERA MUNICIPAL
Secretanas de Estado:
Ministério das Cidades SOP (obras piiblicas)
SEHABS (habitacdo e
Ministério de saneamento)
Planejamento .
SETOR Orgcamento e Gestao SEPLAG (planejamento) . L
. Prefeituras Municipais
PUBLICO SEINFRA (infraestrutura
e Logistica)
Secretaria d_e Assuntos Secretaria do Gabinete
Federativos da i i
e dos Prefeitos e Relacdes
Presidéncia da .
o Federativas
Repiblica
SEMA (Meio Ambiente)
SOCIEDADE )
Agencia de
CIVIL )
(Representacio Desenvolvimento Paolo —
do Setor Privado) RS/ Agenda 2020
Universidade Federal do Sindicato dos Instituto em Direitos
SOCIEDADE i Engenheiros do Estado Humanos e
Rio Grande do Sul - : ) ) )
CIVIL UFRGS do Rio Grande do Sul - Socioambientais -
SENGE IDHES

Fonte: Relatério do IPEA 2013, p.133.
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APENDICES

APENDICE: 01

Tabela 01 — NUmero de estabelecimentos Agropecuarios 1995/1996 e 2006

Municipios stabelecimentos stabelecimentos 2ssoal Ocupado 2ssoal Ocupado
1995/96 2006 1995/96 2006
Alvorada ‘ 51 ‘ 34 ‘ 128 ‘ 89
Ararica 0 48 0 104
Arroio dos Ratos ‘ 172 ‘ 254 ‘ 0 ‘ 505
Cachoeirinha 7 22 29 99
Campo Bom ‘ 30 ‘ 34 ‘ 138 ‘ 120
Canoas 53 48 185 180
Capela de Santana ‘ 394 ‘ 405 ‘ 0 ‘ 1045
Charqueadas 89 122 530 466
Dois Irméaos ‘ 58 ‘ 127 ‘ 208 ‘ 370
Eldorado do Sul 243 383 1337 1190
Estancia Velha ‘ 18 ‘ 90 ‘ 52 ‘ 154
Esteio 10 2 23 6
Gorinha ‘ 730 ‘ 1249 ‘ 1848 ‘ 1926
Gravatai 824 686 2414 2088
Guaiba ‘ 191 ‘ 396 ‘ 743 ‘ 980
Igrejinha 362 332 0 708
Ivoti ‘ 160 ‘ 193 ‘ 482 ‘ 508
Montenegro 1122 1635 0 3451
Nova Hartz ‘ 320 ‘ 124 ‘ 701 ‘ 216
Nova Santa Rita 284 479 773 1340
Novo Hamburgo ‘ 219 ‘ 315 ‘ 856 ‘ 915
Parobé 336 295 684 736
Portéo ‘ 351 ‘ 574 ‘ 1206 ‘ 1199
Porto Alegre 188 341 1094 1163
Rolante ‘ 917 ‘ 1152 ‘ 0 ‘ 2598
Santo Antonio da Patrulha 2939 3284 0 7024
Séo Jerénimo ‘ 1169 ‘ 1469 ‘ 0 ‘ 3855
Sao Leopoldo 57 90 297 184
Sao Sebasti&o do Cai ‘ 453 ‘ 632 ‘ 0 ‘ 1460
Sapiranga 195 185 687 475
Sapucaia do Sul ‘ 9 ‘ 118 ‘ 32 ‘ 273
Taquara 1400 1248 0 2875
Triunfo ‘ 1108 ‘ 1577 ‘ 3549 ‘ 3876
Viaméao 0 2573 4337 7308

Total ‘ 14459 ‘ 20516 ‘ 22333 ‘ 49486
Fonte: Elaboracéo prdpria a partir do Censo Agropecudrio: Rio Grande do Sul; 1995/1996 e 2006, IBGE.




APENDICE: 02

Tabela 02 - Percentual do VBPA no RS na RMPA / Cultura Permanente 2013

207

unicipios ota () cultura %) VBPA - RMPA cultura
Municipi Total VBPA RS (%) VBPA (RS) cul (%)

(R$ mil) permanente permanente
Montenegro 45.256 2,561306144 46,05083745
Séo Sebastido do Cai ‘ 7.971 ‘ 0,451126288 8,110995787
Rolante 6.570 0,371835367 6,685389828
Portéo ‘ 5.649 ‘ 0,3197105 5,748214177
Capela de Santana 5.042 0,285356761 5,130553351
Novo Hamburgo ‘ 4.319 ‘ 0,244437892 4,394855201
Taquara 3.385 0,191577278 3,444451228
Porto Alegre ‘ 3.294 ‘ 0,186427047 3,351852982
Viaméio 2.155 0,121964264 2,192848566
Triunfo ‘ 2.133 0,120719153 2,170462177
Total VBPA dos 10 municipios 85.774 4,854460 87,28046075
da RMPA
Total VBPA - RMPA (R$ mil) ‘ 98.274 ‘ 5,56191 100
Total VBPA Rio Grande do Sul 1766911 100 0

(R$ mil)

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados da FEE, 2015.
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APENDICE: 03

Tabela 03 - Percentual do VBPA na RMPA / Cultura Temporaria 2013

Municipios Total VBPA % VBPA (RS) Cultura % VBPA RMPA - Cultura
(R$ mil) temporéaria no RS Temporaria
Viaméao 131.883 0,539520469 21,80078883
Santo Antonio da Patrulha ‘ 110.963 ‘ 0,453938792 ‘ 18,34262893
Triunfo 66.907 0,27371 11,05999544
Eldorado do Sul ‘ 52.748 ‘ 0,215786915 ‘ 8,719455951
S&o Jerdnimo 39.044 0,15972519 6,45412979
Charqueadas ‘ 24.569 ‘ 0,100509379 ‘ 4,061354237
Nova Santa Rita 18.573 0,075980328 3,070191389
Rolante ‘ 17.879 ‘ 0,073141242 ‘ 2,955470406
Guaiba 17.223 0,07045761 2,847030975
Glorinha ‘ 16.822 ‘ 0,068817159 ‘ 2,780744066
Total de VBPA dos 10 496.611 2,0315870 82,09179001
municipios da RMPA
Total de VBPA - RMPA (R$ 604.946 2,474775 100
mil)
Total de VBPA - Rio Grande do 24.444.485 100 0
Sul (R$ mil)

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de dados da FEE, 2015.



APENDICE: 04

Tabela 04 - Percentual do VBPA na RMPA / Pecuaria 2013
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TRVEATS | o mrATS) | oveE meA-
Montenegro 27.299 0,561733132 18,89125711
Guaiba 16.310 0,335611831 11,28672858
Eldorado do Sul 15.397 0,316824976 10,6549209
Viaméao 13.336 0,274415658 9,228682546
Porto Alegre 8.913 0,183403326 6,167909983
Taquara 8.087 0,166406676 5,59630742
Capela de Santana 7.665 0,157723157 4,103635835
Portao 5.930 0,122021959 4,103635835
Triunfo 5.114 0,105231079 3,5389534
Gravatai 4.674 0,096177173 3,234467773
;‘m :e VBl L0 LGS [ ok 112.725 2,3195489 76,80649938
Total de VBPA - RMPA (R$ mil) 144.506 2,973508 100
Total de VBPA Rio Grande do Sul (R$ 4859781 100 0

mil)

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados da FEE, 2015



APENDICE: 05

Tabela 05 - Percentual do VBPA na RMPA / Silvicultura 2013
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0, [0) -
Municipios T | Sivoutars " sivicutara
Triunfo 25.705 2,455611749 25,02141494
Séao Jer6nimo 21.453 2,049416022 20,88249036
Montenegro 11.328 1,082169613 11,02674921
Portéo 6.340 0,605663431 6,171397422
Arroio dos Ratos 5.649 0,539651849 5,498773508
Capela de Santana 5.090 0,486250294 4,954639256
Eldorado do Sul 4.750 0,45376992 4,623681034
Guaiba 4.207 0,401896854 4,095121286
Santo Anténio da Patrulha 4.151 0,396547145 4,040610521
Dois Irmaos 2.158 0,20615484 2,100611299
Total de VBPA 10 municipios 90.831 8,677131716 88,41548884
Total de VBPA - RMPA (R$ mil) 102.732 9,81404031 100
Total de VBPA Rio Grande do Sul (R$ 1.046.786 100 0

mil)

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de dados da FEE, 2015.



APENDICE: 06

Tabela 06 Ranking do PIB Per capita - Municipios RMPA (2014)

Municipio R$ Pib Per capita

Guaiba 51883,36

Cachoeirinha 4924511

Porto Alegre 43457,67

Igrejinha 42814,48

Gravatai 40132,86

Nova Hartz 36605,49

Esteio 34947,83

Eldorado do Sul 32038,42

Novo Hamburgo 31443,93

Canoas 29400,07

Charqueadas 28648,74

Santo Antonio da Patrulha 25507,06

Rolante 23003,65

Sao Jerénimo 20814,55

Taquara 19968,21

Arroio dos Ratos 13876,22

Alvorada 10637,61

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados FEE, 2014
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APENDICE: 07

Tabela 07 -indice de Desenvolvimento Humano Municipal dos municipios da RMPA- 2010
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Municipio IDHM IDHM Renda IDHM Longevidade IDHM Educacao
2010 2010 2010 2010
Alvorada (RS) 0,699 0,694 0,874 0,564
Ararica (RS) ‘ 0,679 ‘ 0,696 ‘ 0,824 ‘ 0,547
Arroio dos Ratos (RS) 0,698 0,7 0,833 0,583
Cachoeirinha (RS) ‘ 0,757 ‘ 0,749 ‘ 0,857 ‘ 0,675
Campo Bom (RS) 0,745 0,755 0,852 0,643
Canoas (RS) ‘ 0,75 ‘ 0,768 ‘ 0,864 ‘ 0,636
Capela de Santana (RS) 0,661 0,675 0,816 0,525
Charqueadas (RS) ‘ 0,747 ‘ 0,726 ‘ 0,87 ‘ 0,659
Dois Irmaos (RS) 0,743 0,763 0,848 0,633
Eldorado do Sul (RS) ‘ 0,717 ‘ 0,717 ‘ 0,844 ‘ 0,609
Estancia Velha (RS) 0,757 0,749 0,887 0,652
Esteio (RS) ‘ 0,754 ‘ 0,769 ‘ 0,843 ‘ 0,662
Glorinha (RS) 0,714 0,716 0,859 0,593
Gravatai (RS) ‘ 0,736 ‘ 0,727 ‘ 0,862 ‘ 0,636
Guaiba (RS) 0,73 0,732 0,833 0,639
Igrejinha (RS) ‘ 0,721 ‘ 0,749 ‘ 0,876 ‘ 0,571
Ivoti (RS) 0,784 0,78 0,848 0,729
Montenegro (RS) ‘ 0,755 ‘ 0,761 ‘ 0,866 ‘ 0,654
Nova Hartz (RS) 0,689 0,694 0,836 0,563
Nova Santa Rita (RS) ‘ 0,718 ‘ 0,716 ‘ 0,853 ‘ 0,606
Novo Hamburgo (RS) 0,747 0,778 0,852 0,629
Parobé (RS) ‘ 0,704 ‘ 0,7 ‘ 0,886 ‘ 0,562
Portéo (RS) 0,713 0,725 0,856 0,584
Porto Alegre (RS) ‘ 0,805 ‘ 0,867 ‘ 0,857 ‘ 0,702
Santo Antonio da Patrulha 0,717 0,718 0,866 0,594
(szi)Jerénimo (RS) ‘ 0,696 ‘ 0,734 ‘ 0,822 ‘ 0,56
Sé&o Leopoldo (RS) 0,739 0,766 0,861 0,612
S&0 Sebastido do Cai (RS) ‘ 0,739 ‘ 0,734 ‘ 0,852 ‘ 0,646
Rolante (RS) 0,688 0,708 0,83 0,553
Sapiranga (RS) ‘ 0,711 ‘ 0,722 ‘ 0,832 ‘ 0,598
Sapucaia do Sul (RS) 0,726 0,726 0,844 0,624
Taquara (RS) ‘ 0,727 ‘ 0,754 ‘ 0,88 ‘ 0,579
Triunfo (RS) 0,733 0,717 0,873 0,629
Viaméo (RS) ‘ 0,717 ‘ 0,72 ‘ 0,866 ‘ 0,591

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados IPEA, 2014.



APENDICE: 08

TABELA: 08 Ranking Geral -IDHM RMPA, 2010

Municipio IDHM 2010

Porto Alegre (RS) 0,805
lvoti (RS) 0,784
Cachoeirinha (RS) 0,757
Esténcia Velha (RS) 0,757
Montenegro (RS) 0,755
Esteio (RS) 0,754
Canoas (RS) 0,75
Charqueadas (RS) 0,747
Novo Hamburgo (RS) 0,747
Campo Bom (RS) 0,745
Dois Irméaos (RS) 0,743
S&o Leopoldo (RS) 0,739
Séo Sebastido do Cai (RS) 0,739
Gravatai (RS) 0,736
Triunfo (RS) 0,733
Guaiba (RS) 0,73
Taquara (RS) 0,727
Sapucaia do Sul (RS) 0,726
Igrejinha (RS) 0,721
Nova Santa Rita (RS) 0,718
Eldorado do Sul (RS) 0,717
Santo Antdnio da Patrulha (RS) 0,717
Viamao (RS) 0,717
Glorinha (RS) 0,714
Portéo (RS) 0,713
Sapiranga (RS) 0,711
Parobé (RS) 0,704
Alvorada (RS) 0,699
Arroio dos Ratos (RS) 0,698
S&o Jerdnimo (RS) 0,696
Nova Hartz (RS) 0,689
Rolante (RS) 0,688
Ararica (RS) 0,679
Capela de Santana (RS) 0,661

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados IPEA, 2014.

213



APENDICE: 09

TABELA: 09 IDHM Longevidade - RMPA, 2010

Municipio IDHM Longevidade 2010
Estancia Velha (RS) 0,887
Parobé (RS) 0,886
Taquara (RS) 0,88
Igrejinha (RS) 0,876
Alvorada (RS) 0,874
Triunfo (RS) 0,873
Charqueadas (RS) 0,87
Montenegro (RS) 0,866
Santo Antdnio da Patrulha (RS) 0,866
Viamao (RS) 0,866
Canoas (RS) 0,864
Gravatai (RS) 0,862
Séo Leopoldo (RS) 0,861
Glorinha (RS) 0,859
Cachoeirinha (RS) 0,857
Porto Alegre (RS) 0,857
Portéo (RS) 0,856
Nova Santa Rita (RS) 0,853
Campo Bom (RS) 0,852
Novo Hamburgo (RS) 0,852
Sao Sebastido do Cai (RS) 0,852
Dois Irmaos (RS) 0,848
lvoti (RS) 0,848
Eldorado do Sul (RS) 0,844
Sapucaia do Sul (RS) 0,844
Esteio (RS) 0,843
Nova Hartz (RS) 0,836
Arroio dos Ratos (RS) 0,833
Guaiba (RS) 0,833
Sapiranga (RS) 0,832
Rolante (RS) 0,83
Ararica (RS) 0,824
Sao Jerdnimo (RS) 0,822
Capela de Santana (RS) 0,816

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados IPEA, 2014.
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APENDICE: 10

TABELA: 10 IDHM Educagdo - RMPA, 2010

Municipio IDHM Educacgéo 2010
lvoti (RS) 0,729
Porto Alegre (RS) 0,702
Cachoeirinha (RS) 0,675
Esteio (RS) 0,662
Charqueadas (RS) 0,659
Montenegro (RS) 0,654
Estancia Velha (RS) 0,652
Séo Sebastido do Cai (RS) 0,646
Campo Bom (RS) 0,643
Guaiba (RS) 0,639
Canoas (RS) 0,636
Gravatai (RS) 0,636
Dois Irméaos (RS) 0,633
Novo Hamburgo (RS) 0,629
Triunfo (RS) 0,629
Sapucaia do Sul (RS) 0,624
Séo Leopoldo (RS) 0,612
Eldorado do Sul (RS) 0,609
Nova Santa Rita (RS) 0,606
Sapiranga (RS) 0,598
Santo Antdnio da Patrulha (RS) 0,594
Glorinha (RS) 0,593
Viamao (RS) 0,591
Portéo (RS) 0,584
Arroio dos Ratos (RS) 0,583
Taquara (RS) 0,579
Igrejinha (RS) 0,571
Alvorada (RS) 0,564
Nova Hartz (RS) 0,563
Parobé (RS) 0,562
Sao Jerdnimo (RS) 0,56
Rolante (RS) 0,553
Ararica (RS) 0,547
Capela de Santana (RS) 0,525

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados IPEA, 2014.
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APENDICE: 11

TABELA: 11 IDHM Renda - RMPA, 2010

Municipio IDHM Renda 2010
Porto Alegre (RS) 0,867
lvoti (RS) 0,78
Novo Hamburgo (RS) 0,778
Esteio (RS) 0,769
Canoas (RS) 0,768
Séo Leopoldo (RS) 0,766
Dois Irméaos (RS) 0,763
Montenegro (RS) 0,761
Campo Bom (RS) 0,755
Taquara (RS) 0,754
Cachoeirinha (RS) 0,749
Estancia Velha (RS) 0,749
Igrejinha (RS) 0,749
Séo Jerdnimo (RS) 0,734
Sé&o Sebastido do Cai (RS) 0,734
Guaiba (RS) 0,732
Gravatai (RS) 0,727
Charqueadas (RS) 0,726
Sapucaia do Sul (RS) 0,726
Portéo (RS) 0,725
Sapiranga (RS) 0,722
Viamao (RS) 0,72
Santo Antdnio da Patrulha (RS) 0,718
Eldorado do Sul (RS) 0,717
Triunfo (RS) 0,717
Glorinha (RS) 0,716
Nova Santa Rita (RS) 0,716
Rolante (RS) 0,708
Arroio dos Ratos (RS) 0,7
Parobé (RS) 0,7
Ararica (RS) 0,696
Alvorada (RS) 0,694
Nova Hartz (RS) 0,694
Capela de Santana (RS) 0,675

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados IPEA, 2014.
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APENDICE: 12

Quadro 01 - Lista de municipios que compdem o Comité de Bacias Hidrograficas

Bacia hidrogréfica e nimero de municipios
pertencentes a RMPA na bacia

Municipios da RMPA na bacia hidrogréfica

Cai
(12 municipios)

Capela de Santana; Ivoti; Portdo; Dois Irméos;
Montenegro; Sdo Sebastido do Cai; Estancia
Velha; Nova Hartz; Sapiranga; Igrejinha; Nova
Santa Rita eTriunfo.

Gravatai (09 municipios)

Alvorada; Gravatai; Viamao; Cachoeirinha; Porto
Alegre; Canoas; Santo Antbnio da Patrulha;
Glorinha e Taquara.

Guaiba (05 municipios)

Canoas; Guaiba; Triunfo; Eldorado do Sul e Porto
Alegre

Jacui (06 municipios)

Arroio dos Ratos; Eldorado do Sul; Sdo Jerénimo;
Chargueadas; Montenegro e Triunfo.

Sinos (24 municipios)

Avraricd; Glorinha; Portdo; Cachoeirinha; Gravatai;
Rolante; Canoas; Igrejinha; Santo Antbnio da
Patrulha; Campo Bom; Ivoti; S&o Leopoldo;
Capela de Santana; Nova Hartz; Sdo Sebastido do
Cai; Dois Irmdos; Nova Santa Rita; Sapiranga;
Esteio; Novo Hamburgo; Sapucaia do Sul;
Estancia Velha; Parobé e Taquara.

Taquari Antas (02 municipios)

Montenegro e Triunfo.

Fonte: Martins, 2013.
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APENDICE: 13

Quadro 02- Lista de municipios que compdem a RF-1 e os municipios do Coredes do Vale do Cai - 2017

Municipios da RF-1

Municipios RMPA

© 0 N o a k~ w DR

[EY
o

Alto Feliz

Baréo

Bom Principio
Brochier

Capela de Santana
Feliz

Harmonia

Linha Nova

Marata

. Montenegro
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Pereci Novo
Salvador do Sul

S&do José do Horténcio

S&o José do Sul

Sdo Pedro da Serra

Sao sebastido do Cai

Sao Valentino
Tupandi

Vale real

- Capela de Santana;
- Montenegro;

- Sdo Sebastido do Cai.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da SEPLAG, 2015
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APENDICE: 14

Quadro 03 - Lista de municipios que comp8em a RF-1 e os municipios do Corede Centro Sul- 2017

Municipios da RF-1

Municipios RMPA

1. Arambaré
Arroio dos Ratos
Bardo do Triunfo
Barra do Ribeiro
Butia

Camaqua
Charqueadas

Cerro Grande do Sul

© 0o N o g k~ w DD

Chuvisca
. Cristal

[y
o

11. Dom Feliciano
12. Mariana Pimental
13. Minas do Ledo
14. S&o Jerdnimo
15. Sentinela do Sul
16. Sertdo Santana
17. Tapes

- Arroio dos Ratos;
- Charqueadas;

- Sdo Jerdbnimo.

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da SEPIAG, 2015.
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APENDICE: 15
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Quadro 04 - Lista de municipios que compdem a RF-1 e os municipios do Coredes Paranhana - Encosta da Serra

(2017)

Municipios da RF-1

Municipios RMPA

Igrejinha

Lindolfo Collor
Morro Reuter
Parobé

Presidente Lucena
Riozinho

Rolante

Santa Maria do Herval

© ®© N o g bk~ 0w DdPRE

Taquara

10. Trés Coroas

- Igrejinha
- Parobé;
- Rolante;

Taquara.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da SEPIAG, 2015.
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Quadro 05 -Lista de municipios da RF-1 e municipios da RMPA — Corede Metopolitano Delta do jacui

Municipios da RF-1

Municipios Coredes RMPA

Alvorada

Cachoeirinha

Eldorado do Sul

Glorinha

Gravatai

Guaiba

Porto Alegre

Santo Antbnio da Patrulha
Triunfo

Viamao

- Nota: Os 10 municipios sdo todos os mesmos da
RF-1

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da SEPIAG, 2015.
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Quadro 06 -Lista de municipios da RF-1 e municipios da RMPA — Corede Rio dos Sinos
Municipios da RF-1 Municipios Coredes RMPA
Ararica
Campo Bom - Nota: Os 14municipios sdo todos os mesmos da
Canoas RF-1

Dois Irméos
Estancia Velha
Esteio

Ivoti

Nova Hartz
Nova Santa Rita
Novo Hamburgo
Portdo

Séo Leopoldo
Sapiranga
Sapucaia do Sul
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da SEPIAG, 2015.
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Quadro 07 - Lista de municipios que compdem as Associacdes de Municipios — 2016%

Associacdo

Municipios da Associacdo

Associacdo dos Municipios do Vale do Rio dos
Sinos — AMVRS

Ararica; Campo Bom; Dois Irmaos; Estancia
Velha; lvoti; Nova Hartz; Novo Hamburgo;
Parobé; Sapiranga; Sao Leopoldo; Lindolfo
Collor; Morro Reuter e Presidente Lucena. .

Associagdo dos Municipios da Grande Porto
Alegre- GRANPAL

Alvorada; Arroio dos Ratos; Cachoeirinha;
Canoas; Esteio; Glorinha; Gravatai; Guaiba;
Nova Santa Rita; Porto Alegre; Santo Antonio
da Patrulha; Sapucaia do Sul e Viam&o.

Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera
- ASMURC

Sao Jerénimo; Eldorado do Sul; Triunfo;
Charqueadas; Bardo do Triunfo; Butid; General
Céamara e Minas do Ledo.

Associacdo dos Municipios do Vale do Rio Cai -
AMVARC

Alto Feliz; Bardo; Bom Principio; Brochier; Feliz;
Harmonia; Linha Nova; Marat4; Pareci Novo;
Salvador do Sul; Sao José do Horténcio; Sdo José
do Sul; S&o Pedro da Serra; Sdo Vandelino,
Tupandi e Vale Real; Montenegro; Port&o;
Capela de Santana e Sdo Sebastido do Cai

Associacdo dos Municipios do Vale do Rio
Paranhana — AMPARA

Igrejinha, Rolante, Taquara; Parobé e Trés
Coroas.

ACOSTADOCE Associacdo dos Municipios da
Costa Doce

Guaibal57 ; Amaral Ferrador; Arambaré; Barra
do Ribeiro; Camaqud; Cerro Grande do Sul,
Chuvisca; Cristal; Dom Feliciano; Mariana
Pimentel; Sentinela do Sul; Sertdo Santana e
Tapes.

Fonte: Associacfes de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS, 2016)

156 Os municipios em destaque (negrito) s3o os que pertencem a RMPA

157 Sede: Sertdo Santana. Fonte: Relatdrio de Pesquisa, Governanca Metropolitana no Brasil, 2013. IPEA:120
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Quadro 08 - Lista dos 20 municipios que compdem o Consércio Pr6-Sinos
Municipios

Ararica

Cachoeirinha

Canoas

Campo Bom

Capela de Santana

Dois Irmaos

Estancia Velha

Esteio

Igrejinha

Nova Hartz

Nova Santa Rita

Novo Hamburgo

Parobé

Portdo

Rolante

Santo Antdnio da Patrulha
S&o Sebastido do Cai's®
Sapiranga

Sapucaia do Sul

Taquara

Canela

Carad

Gramado

Séo Francisco de Paula
Osério

Santa Maria do Herval
Fonte: Elaboracdo Prdpria a partir do Consércio Pr6-Sinos, 2017.

158 Os municipios de Ivoti e Sdo Sebastido do Cai ainda ndo estdo incluidos no Consércio Pr6-Sinos, mas estdo
em processo de ades&o.
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Quadro 09 - Lista doa 14 municipios que compdem o Consorcio Granpal - 2017
Municipios

Alvorada

Arroio dos Ratos

Cachoeirinha

Canoas

Glorinha

Gravatai

Nova Santa Rita

Porto Alegre

Santo Antdnio da Patrulha

Viamédo

Triunfo

Eldorado do Sul

Esteio

Sapucaia do Sul

Fonte: Elaboragéo propria a partir do Consércio Granpal, 2017.
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Quadro 10 - Cronograma da Relacdo de entrevistas, RMPA 2017.

11.01.17

Entrevista com Mario Augusto Ribas -
Cooedenador Técnico da FAMURS.

13.01.17

Entrevista com Gilda Maria Franco Jobim — Chefe
da Secdo de Planejamento do Solo Urbano —
Divisdo de Planejamento Urbano e Regional e
Diretora de Gestéo Territorial da METROPLAN.

16.01.17

Entrevista com Cintia Agostinni — Presidente do
COREDE Vale do Taquari.

17.01.17

Entrevista com Vilmar Ballin — Presidente da
GRANPAL e Cecilia de Andrade -Diretora

Executiva.

19.01.17

Entrevista com Fernando Setembrino Cruz
Meirelles — Diretor do Departamento dos Recursos

Hidricos.

23.01.17

Entrevista com Favio Abreu Calcanhotto- Gerente
de Planejamento da EMATER.

24.01.17

Entrevista com Diego Correia — Diretor Executivo
e Dariu Etchichury Filho- Diretor Técnico do
Consorcio "PRO-SINOS.

27.01.17

Entrevista com Marco Antonio Casalani —
Presidente do COREDE Metropolitano Delta do
Jacui.

01.02.17

Entrevista com Gabriel Grabowski — Acessor de
Assuntos Institucionais — Presidente do COREDE
Vale dos Sinos.

10.02.17

Entrvista com Paulo Roberto de Aguiar Von
Mengden - Secretario Executivo COREDE
Paranhana- Encosta da Serra.

17.02.17

Entrevista com Anténio Paulo Cargnin — Diretor do
Planejamento Governamental da Secretaria do
Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento
Regional — SEPLAG.

27.02.17

Entrevista com Jacob Christiano Selbach -
Consultor Técnico do Vale do Cai e da Associcdo
AMVARC.

Fonte: Elaboragdo Prdpria a partir das entrevistas semiestruturadas com as instituicbes da RMPA, 2017.
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Quadro 11 — Entrevista com as Instituicdes da RMPA - 2017

Entrevistado e cargo Instituicéo Cddigo do Entrevistado
Marco Antdnio Casalani COREDE Metropolitano Delta E.l
Presidente do Corede. do Jacui
Gabriel Grabowski Acessor de COREDE Vale dos Sinos E.2

Assuntos Institucionais;
Presidente do COREDE Vale
dos Sinos.

Jacob Christiano Selbach COREDE Vale do Cai E.3

Consultor Técnico do Corede

Vale do Cai e da Associcdo
AMVARC
Antoénio Paulo Cargnin SEPLAG E.4

Diretor do Planejamento

Governamental da Secretaria do
Planejamento, Mobilidade e

Desenvolvimento Regional

SEPLAG
Paulo Roberto de Aguiar VVon COREDE Paranhana- Encosta E.5
Mengden da Serra

Secretario Executivo COREDE

Paranhana- Encosta da Serra

Mario Augusto Ribas FAMURS E.6
Cooedenador Técnico da
FAMURS
Fernando Setembrino Cruz SEMA E.7

Meirelles Diretor do

Departamento dos Recursos

Hidricos
Féavio Abreu Calcanhotto- EMATER E.8
Gerente de Planejamento da
EMATER
Gilda Maria Franco Jobim METROPLAN E.9

Chefe da Secéo de Planejamento
do Solo Urbano — Divisdo de

Planejamento Urbano e Regional
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e Diretora de Gestdo Territorial
da METROPLAN
Vilmar Ballin — Presidente da GRANPAL E.10
GRANPAL e Cecilia de
Andrade -Diretora Executiva

Diego Correia — Diretor PRO- SINOS E.11

Executivo e Dariu Etchichury

Filho- Diretor Técnico do
Consorcio ‘PRO-SINOS
Cintia Agostinni — Presidente do COREDE Vale do Taquari E.12
COREDE Vale do Taquari

Fonte: Elaboragdo Prdpria a partir das entrevistas semiestruturadas na RMPA, 2017.
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Quadro 12: Roteiro das Entrevistas

Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul PUCRS
Programa de Pds-Graduacao em Economia - PPGE

Roteiro para Entrevistas

1)Apresentacao da Instituicdo

c) Parceria com outras institui¢cdes (no atendimento de sua missao/atribuicées).

( ) Néo ()Sim
Qual/(ais)

Apresentacdo da pessoa entrevistada:

Dados relativos a pessoa:

a) Nome completo:

b) Idade: ( ) anos

¢) Qual o cargo/funcdo do Sr/Sra (a) e qual o tempo de exercicio nesta funcédo?

2) Questdes sobre a Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA)

a) Como o Sr/Sra vé a RMPA nos aspectos sociais, econdmicos, ambientais, culturais? O
que se destaca na regido dentre tais aspectos?
b) O Sr/Sra tem uma opini&o sobre o atual modelo de desenvolvimento na regido?
Considera como sendo um modelo equilibrado ou sustentavel? O que deve compor um
desenvolvimento mais “sustentavel”?
c) E em relagéo ao meio rural da regido, o Sr/Sra conhece suas caracteristicas econémicas,
sociais, ambiental, fisicas? O que se destaca nesse meio rural, na sua opiniao?

d) Como vocé percebe a relacéo rural com o urbano na RMPA?
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e) Que tipo de fungdes o Sr/Sra considera que o espago rural desempenha no contexto da
RMPA?

f) Que tipo de papel ou que outras funcdes que esse rural tem ou poderia ter no contexto do
desenvolvimento regional da RMPA?

g) Pensando em um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel, o Sr/Sra considera que
o meio rural regional teria algum papel especifico?

h) Vocé poderia mencionar algum tipo de estrutura institucional ou parte da sua propria
instituicdo que tem o espaco rural como objeto de preocupacao e de atuacdo?

i) 0 Sr/Sra considera gque, atualmente, as politicas publicas de desenvolvimento regional

levam em conta o espaco rural na RMPA?

() Sim ( ) Néo

Sim, minoritariamente

- Por qué?

J)O que falta ou o0 que deveria ser realizado para que as estruturas existentes (instituicdes)

levem em conta a relagdo entre o rural e urbano e contemplem o rural nas politicas publicas

de desenvolvimento regional?

Fonte: Elaboracédo propria
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Tabela 12 - Cultura Permanente
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Municipios Uva Tangerina Péssego
Valor da Quantidade Valor da Quantidade Valor da
Producéo Produzida Producéo Produzida Producéo
| 2013 (R$ mil) | 2013 (1) | 2013 (R$ mil) | 2013 (1) | 2013 (R$ mil)
Alvorada - - 4 5 -
Araricé | 671 | 300 | 27 | 30 | 50
Arroio dos Ratos 29 27 23 45 70
Cachoeirinha | | | | |
Campo Bom - = 83 90 26
Canoas | | | | |
Capela de Santana 72 48 1746 1663 -
Charqueadas | 68 | 45 | 38 | 72 | 247
Dois Irmaos 81 60 135 160 13
Eldorado do Sul | | | | |
Estéancia Velha 61 48 130 140 -
Esteio | | | | |
Glorinha = = 70 100 -
Gravataf | - | - | - | - | -
Guaiba - - 56 102 880
Igrejinha | 362 | 182 | 47 | 50 | 40
Ivoti 225 150 96 120 43
Montenegro | 19 | 28 | 36750 | 35000 | 113
Nova Hartz 97 42 55 54 120
Nova Santa Rita | - | - | - | - | -
Novo Hamburgo 144 96 795 1000 94
Parobé | 66 | 28 | 59 | 64 | 15
Portdo 41 60 1944 3240 75
Porto Alegre | 282 | 160 | 109 | 198 | 2500
Rolante 4005 1880 192 153 45
Santo Antonio da 29 25 52 60 -
Patrulha
Sé&o Jerénimo - - 92 158 347
Sé&o Leopoldo | - | - | 86 | 144 | -
Sé&o Sebastido do Cai 38 56 2992 4986 300
Sapiranga | 248 | 120 | 69 | 65 | 85
Sapucaia do Sul
Taquara | 105 | 50 | 340 | 381 | 64
Triunfo 51 34 854 1500 -
Viaméao | 159 | 78 | 182 | 196 | 168

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da FEE, 2015
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Tabela 13 - Cultura Permanente

Municipios Péra Noz
Quantidade Valor da Quantidade Valor da Quantidade
Produzida Producéo Produzida Producéo Produzida
| 2013 (1) | 2013 (R$ mil) | 2013 (1) | 2013 (R$ mil) | 2013 (t)
Alvorada - - - - -
Ararica | 24 | - | - | - |
Arroio dos Ratos 32 - -
Cachoeirinha | | | | |
Campo Bom 20 - -
Canoas | | | | |
Capela de Santana - - - -
Charqueadas | 130 | - | - | - |
Dois Irmaos 10 - - -
Eldorado do Sul | | | | |
Estancia Velha - - - 32 4
Esteio | | | | |
Glorinha - - -
Gravataf | - | - | - | - |
Guaiba 440 - - - -
Igrejinha | 19 | - | - | 45 | 5
Ivoti 33 - - 8 1
Montenegro | 45 | 29 | 22 | - | -
Nova Hartz 54 34 18
Nova Santa Rita | - | - | - | - | -
Novo Hamburgo 72 - - 56 7
Parobé | 7 | - | - | 126 | 14
Portao 30 - - 12 2
Porto Alegre | 1000 | 4 | 4 | 40 | 5
Rolante 20 - - 288 32
Santo Antdnio da - - - -
Patrulha
Sé&o Jerénimo 165 - -
Sé&o Leopoldo | - | - | - | - |
Sé&o Sebastido do Cai 120 - -
Sapiranga | 40 | - | - | - |
Sapucaia do Sul
Taquara | 30 | 27 | 15 | - |
Triunfo - - - - -
Viamédo | 84 | 52 | 28 | 127 | 14

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da FEE, 2015
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Tabela 14 - Cultura Permanente
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Municipios Laranja Goiaba
Valor da Produgdo  Quantidade Produzida Valor da Produgdo Quantidade Produzida

| 2013 (R$ mil) | 2013 (1) | 2013 (R$ mil) | 2013 (1)
Alvorada 4 5 - -
Araricé | 314 | 276 | 15 | 6
Arroio dos Ratos 291 650 5
Cachoeirinha | | | |
Campo Bom 120 170 - -
Canoas | | | |
Capela de Santana 2423 3230 - -
Charqueadas | 50 | 120 | - | -
Dois Irmaos 84 120 27 30
Eldorado do Sul | | | |
Estancia Velha 256 360 - -
Esteio | | | |
Glorinha 338 450 - -
Gravataf | 213 | 425 | - | -
Guaiba 31 72 - -
Igrejinha | 274 | 280 | 367 | 160
Ivoti 212 300 - -
Montenegro | 3456 | 4608 | 9 | 14
Nova Hartz 207 209 29 12
Nova Santa Rita | 156 | 312 | - | -
Novo Hamburgo 2599 3700 267 300
Parobé | 251 | 280 | 47 | 18
Portdo 2779 3705 23 36
Porto Alegre | 5 | 12 | 144 | 120
Rolante 1077 1071 468 200
Santo Anténio da Patrulha | 1299 | 1350 | - | -
Sao Jerénimo 130 298 - -
S&0 Leopoldo | 383 | 510 | - | -
Séo Sebastido do Cai 1755 2340 - -
Sapiranga | 252 | 290 | 16 | 6
Sapucaia do Sul
Taquara | 1753 | 1980 | 446 | 180
Triunfo 1190 2755 - -
Viaméao | 554 | 770 | 165 | 75

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da FEE, 2015
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Tabela 15 - Cultura Permanente

Municipios Figo Caqui
Valor da Produgdo  Quantidade Produzida Valor da Produgdo Quantidade Produzida
| 2013 (R$ mil) | 2013 (1) | 2013 (R$ mil) | 2013 (t)
Alvorada - - - -
Ararica | 27 | 12 | 81 | 50

Arroio dos Ratos - = - B
Cachoeirinha | | | |

Campo Bom - - 41 30
Canoas | | | |

Capela de Santana - - - -
Charqueadas | - | - | - | -
Dois Irmaos - - 20 15

Eldorado do Sul | | | |
Estancia Velha - o - Z

Esteio | | | |

Glorinha - - - -
Gravataf | - | - | - | -
Guaiba - - - -
Igrejinha | 14 | 6 | 22 | 14
lvoti - - 20 15
Montenegro | 13 | 8 | 56 | 23
Nova Hartz - - 23 14
Nova Santa Rita | - | - | - | -
Novo Hamburgo 43 48 80 60
Parobé | . | - | 29 | 18
Portao 21 13 75 30
Porto Alegre | 200 | 100 | 10 | 12
Rolante 50 20 32 20

Santo Antonio da Patrulha | - | - | - | -
Sao Jerénimo - o B _
Séo Leopoldo | - | - | - | -

Sé&o Sebastido do Cai 701 425 200 80
Sapiranga | 18 | 7 | 33 | 20
Sapucaia do Sul

Taquara | - | - | 79 | 50
Triunfo 28 20 - -
Viamao | 10 | 4 | 309 | 119

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da FEE, 2015
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Tabela 16 - Cultura Temporaria

Municipios Trigo Tomate
Valor da Producdo  Quantidade Produzida Valor da Produgdo  Quantidade Produzida
| 2013 (R$ mil) | 2013 (1) | 2013 (R$ mil) | 2013 (t)

Alvorada - - - -
Ararica | - | - | 185 | 50
Avrroio dos Ratos 1089 1876 - -
Cachoeirinha | - | - | - | -
Campo Bom - - 85 40
Canoas | - | - | 144 | 144
Capela de Santana - - 120 60
Charqueadas | - | - | - | -
Dois Irmédos - - 149 70
Eldorado do Sul | - | - | - | -
Estancia Velha - - 384 180
Esteio | - | - | - | -
Glorinha - - - -
Gravataf | - | - | - | -
Guaiba - - - -
Igrejinha | - | - | 97 | 25
Ivoti - - 312 150
Montenegro | - | - | 88 | 44
Nova Hartz - - 229 60
Nova Santa Rita | - | - | 270 | 270
Novo Hamburgo - - 328 150
Parobé | - | - | - | -
Portéo - - 150 75
Porto Alegre | - | - | 560 | 320
Rolante - - 665 189
Santo Antdnio da Patrulha | - | - | 210 | 75
Sé&o Jerdnimo 63 108 - -
Séo Leopoldo | - | - | - | -
Sdo Sebastido do Cai - - 240 120
Sapiranga | - | - | 314 | 86
Sapucaia do Sul - - - -
Taquara | - | - | 474 | 120
Triunfo - - 39 30
Viamao | - | - | 353 | 119

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da FEE, 2015
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Tabela 17 - Cultura Temporaria
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Municipios Milho Meldo
Valor da Produgdo  Quantidade Produzida Valor da Produgdo Quantidade Produzida

| 2013 (R$ mil) | 2013 (1) | 2013 (R$ mil) | 2013 (t)
Alvorada 4 9 2 2
Ararica | 37 | 88 | 40 | 30
Arroio dos Ratos 364 770 186 200
Cachoeirinha | - | - | - | -
Campo Bom 50 100 7 8
Canoas | - | - | - | -
Capela de Santana 95 220 - -
Charqueadas | 101 | 198 | - | -
Dois Irmaos 294 600 8 9
Eldorado do Sul | 93 | 200 | 24 | 24
Estancia Velha 23 48 12 13
Esteio | - | - | - | -
Glorinha 102 210 35 32
Gravatai | 17 | 40 | 19 | 25
Guaiba 13 36 2465 1640
Igrejinha | 319 | 744 | 24 | 19
lvoti 231 462 - -
Montenegro | 414 | 920 | 120 | 120
Nova Hartz 217 540 8 6
Nova Santa Rita | 27 | 64 | 506 | 675
Novo Hamburgo 1570 3120 49 54
Parobé | 272 | 600 | 150 | 120
Portao 255 567 450 450
Porto Alegre | 45 | 90 | 1350 | 900
Rolante 1284 2993 33 26
Santo Antonio da Patrulha | 3974 | 7000 | 19 | 16
Sao Jerénimo 2369 5400 580 610
Sé&o Leopoldo | 30 | 66 | - | -
Sé&o Sebastido do Cai 324 720 - -
Sapiranga | 324 | 756 | 13 | 10
Sapucaia do Sul - - - -
Taquara | 605 | 1440 | 66 | 50
Triunfo 809 1750 124 124
Viamao | 454 | 1080 | 28 | 30

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da FEE, 2015
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Tabela 18 - Cultura Temporaria

Municipios Aveia Arroz
Valor da Produgdo  Quantidade Produzida Valor da Produgdo Quantidade Produzida
| 2013 (R$ mil) | 2013 (1) | 2013 (R$ mil) | 2013 (t)
Alvorada - - 624 979
Ararica | - | - | 3 | 4

Arroio dos Ratos - = - B
Cachoeirinha | - | - | - | N

Campo Bom - = 183 280
Canoas | - | - | 1624 | 2800
Capela de Santana - - 7020 11700
Charqueadas | - | - | 21118 | 33230
Dois Irmaos - - 1 1
Eldorado do Sul | 66 | 221 | 45657 | 73896
Estancia Velha - - - -
Esteio | - | - | 1624 | 2800
Glorinha - - 12558 19380
Gravataf | - | - | 2030 | 3500
Guaiba - - 9808 28289
Igrejinha | - | - | 2 | 4
lvoti - - - -
Montenegro | - | - | 1132 | 1886
Nova Hartz - - 4 6
Nova Santa Rita | - | - | 15834 | 27300
Novo Hamburgo - - - -
Parobé | . | - | 106 | 158
Portéo - - 655 1008
Porto Alegre | - | - | 622 | 1925
Rolante - - 799 1280
Santo Antonio da Patrulha | - | - | 72695 | 109480
S&0 Jerdnimo 210 500 4976 7800

Séo Leopoldo | - | - | - | -
Sao Sebastido do Cai - = - B

Sapiranga | - | - | 407 | 649
Sapucaia do Sul - - - -
Taquara | - | - | 4721 | 7200
Triunfo - - 38232 60350
Viamao | - | - | 123816 | 187390

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da FEE, 2015
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Tabela 19 - Pecuaria
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Municipios La Mel de Abelha
Valor da Producdo  Quantidade Produzida Valor da Produgdo  Quantidade Produzida

| 2013 (R$ mil) | 2013 (kg) | 2013 (R$ mil) | 2013 (kg)
Alvorada 1 337 - -
Ararica | 1 | 182 | 14 | 1490
Arroio dos Ratos 10 4020 80 20000
Cachoeirinha | - | - | 1 | 100
Campo Bom 0 95 68 7500
Canoas | - | - | 1 | 115
Capela de Santana 9 2290 235 24000
Charqueadas | 2 | 874 | 100 | 10000
Dois Irmédos 2 554 68 7500
Eldorado do Sul | 7 | 1900 | 44 | 6295
Estancia Velha 1 240 54 6000
Esteio | - | - | 1 | 100
Glorinha 8 5270 122 12800
Gravataf | 2 | 500 | 15 | 2100
Guaiba 6 1797 1 120
Igrejinha | 1 | 175 | 79 | 8354
Ivoti 1 256 108 12000
Montenegro | 11 | 2710 | 235 | 24010
Nova Hartz 0 103 22 2320
Nova Santa Rita | 2 | 400 | 15 | 2150
Novo Hamburgo 7 2102 450 45000
Parobé | 1 | 242 | 24 | 2566
Portdo 3 728 33 3400
Porto Alegre | - | - | 2 | 360
Rolante 5 1000 215 22671
Santo Antdnio da Patrulha | 13 | 7740 | 141 | 14800
Sao Jer6bnimo 86 21500 112 14000
Séo Leopoldo | 1 | 248 | 26 | 2700
Sdo Sebastido do Cai 3 789 170 17300
Sapiranga | 5 | 1036 | 23 | 2448
Sapucaia do Sul - - 3 450
Taquara | 5 | 1184 | 194 | 20447
Triunfo 15 6000 135 15000
Viaméo | 71 | 30400 | 280 | 28000

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da FEE, 2015
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Municipios Leite Ovos de Codorna
Valor da Produgdo  Quantidade Produzida Valor da Produgdo Quantidade Produzida
‘ 2013 (R$ mil) ‘ 2013 (mil litros) ‘ 2013 (R$ mil) ‘ 2013 (mil ddzias)

Alvorada 96 80 - -
Ararica ‘ 83 ‘ 97 ‘ 1 1
Arroio dos Ratos 855 950 - -
Cachoeirinha ‘ 49 ‘ 49 ‘ - -
Campo Bom 390 390 9 6
Canoas ‘ 43 ‘ 43 ‘ - -
Capela de Santana 7191 8664 1 1
Charqueadas ‘ 1045 ‘ 1100 ‘ 1 1
Dois Irmaos 948 948 551 394
Eldorado do Sul ‘ 15215 ‘ 21430 ‘ - -
Estancia Velha 710 710 3 2
Esteio ‘ 28 ‘ 28 ‘ - -
Glorinha 2016 2584 106 56
Gravatai ‘ 4449 ‘ 4449 ‘ 50 55
Guaiba 16193 21307 - -
Igrejinha ‘ 933 ‘ 1085 ‘ 15 16
lvoti 876 876 10 7
Montenegro ‘ 13301 ‘ 15467 ‘ 32 32
Nova Hartz 187 218 0 1
Nova Santa Rita ‘ 351 ‘ 351 ‘ 1 1
Novo Hamburgo 2936 2936 66 51
Parobé ‘ 526 ‘ 612 ‘ 1 1
Portéo 5689 6615 6 6
Porto Alegre ‘ 8771 ‘ 10964 ‘ - -
Rolante 3628 4218 10 10
Santo Antdnio da Patrulha ‘ 1606 ‘ 2059 ‘ - -
S&o Jerdnimo 1976 1040 - -
S&0 Leopoldo ‘ 1858 ‘ 2160 ‘ 1 1
Sdao Sebastido do Cai 2603 3027 1 1
Sapiranga ‘ 356 ‘ 414 ‘ 178 185
Sapucaia do Sul 49 49 - -
Taquara ‘ 7563 ‘ 8795 ‘ 1 2
Triunfo 2940 3500 - -
Viaméo 11680 -

‘ 12381

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da FEE, 2015
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Tabela 21 - Pecuaria

Municipios Ovos de Galinha
Valor da Produgdo  Quantidade Produzida
| 2013 (R$mil) | 2013 (mil dizias)

Alvorada 31 10
Araricé | 36 | 14
Arroio dos Ratos 47 16
Cachoeirinha | 1 | 1
Campo Bom 49 20
Canoas | 4 | 4
Capela de Santana 229 120
Charqueadas | 19 | 6
Dois Irmaos 269 117
Eldorado do Sul | 131 | 44
Estancia Velha 88 38
Esteio | 2 | 2
Glorinha 129 37
Gravataf | 158 | 132
Guaiba 110 37
Igrejinha | 130 | 52
lvoti 147 64
Montenegro | 13720 | 7221
Nova Hartz 76 31
Nova Santa Rita | 38 | 32
Novo Hamburgo 881 383
Parobé | 114 | 45
Portao 199 105
Porto Alegre | 140 | 47
Rolante 787 315
Santo Antonio da Patrulha | 291 | 86
Sao Jer6nimo 378 126
S&0 Leopoldo | 90 | 47
Sé&o Sebastido do Cai 916 482
Sapiranga | 106 | 42
Sapucaia do Sul 3 3
Taquara | 324 | 129
Triunfo 2024 1012
Viaméo | 604 | 201

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da FEE, 2015
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Tabela 22 - Cultura Temporaria

Municipios Melancia Mandioca
Valor da Produgdo  Quantidade Produzida Valor da Produgdo Quantidade Produzida

| 2013 (R$ mil) | 2013 (1) | 2013 (R$ mil) | 2013 (1)
Alvorada 25 51 145 159
Araricé | 601 | 1500 | 583 | 700
Arroio dos Ratos 2520 8400 2256 3375
Cachoeirinha | - | - | 5 | 12
Campo Bom 16 40 628 900
Canoas | - | - | - | -
Capela de Santana 450 1500 2698 3250
Charqueadas | 202 | 480 | 137 | 192
Dois Irmaos 16 40 2805 4125
Eldorado do Sul | 750 | 3000 | 2400 | 3000
Estancia Velha 92 230 945 1400
Esteio | - | - | - | -
Glorinha 39 155 2175 3750
Gravataf | 106 | 250 | 396 | 520
Guaiba 315 1260 351 540
Igrejinha | 15 | 36 | 1046 | 1300
Ivoti - - 594 900
Montenegro | 1665 | 5550 | 8925 | 10500
Nova Hartz 154 360 1758 1896
Nova Santa Rita | 106 | 250 | 1784 | 2400
Novo Hamburgo 1100 2750 6533 9750
Parobé | 1536 | 3750 | 1863 | 2250
Portéo 263 750 1660 2000
Porto Alegre | - | - | 430 | 500
Rolante 45 100 9995 14000
Santo Antonio da Patrulha | 180 | 900 | 23625 | 30000
S&0 Jerdnimo 5273 18500 645 1040
S&0 Leopoldo | 8 | 28 | 381 | 448
Séo Sebastido do Cai - - 4760 5600
Sapiranga | 60 | 150 | 1120 | 1300
Sapucaia do Sul - - 62 78
Taquara | 415 | 900 | 4573 | 5400
Triunfo 18300 45750 8694 12600
Viamao | 170 | 307 | 3208 | 3600

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da FEE, 2015
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Tabela 23 - Cultura Temporaria

Municipios Fumo Feijao
Valor da Produgdo  Quantidade Produzida Valor da Produgdo Quantidade Produzida
| 2013 (R$ mil) | 2013 (1) | 2013 (R$ mil) | 2013 (1)

Alvorada - - 3 1
Ararica | - | - | 44 | 22
Arroio dos Ratos 424 58 201 120
Cachoeirinha | - | - | - | -
Campo Bom - - 21 7
Canoas | - | - | - | -
Capela de Santana - - 5 3
Charqueadas | 23 | 3 | 5 | 3
Dois Irmaos - - 122 50
Eldorado do Sul | 451 | 72 | 84 | 28
Estancia Velha - - 34 14
Esteio | - | - | - | -
Glorinha - - 30 15
Gravataf | - | - | 11 | 11
Guaiba - - 27 9
Igrejinha | - | - | 70 | 36
Ivoti - - 26 10
Montenegro | - | - | 124 | 60
Nova Hartz - - 120 61
Nova Santa Rita | - | - | 46 | 44
Novo Hamburgo - = 368 145
Parobé | . | - | 74 | 36
Portao = - 82 29
Porto Alegre | - | - | 4 | 2
Rolante 39 8 847 432
Santo Antonio da Patrulha | 50 | 8 | 790 | 380
Sao Jerénimo 20114 2640 62 40
S&0 Leopoldo | - | - | 9 | 3
Sé&o Sebastido do Cai - - - -
Sapiranga | - | - | 259 | 130
Sapucaia do Sul - - - -
Taquara | - | - | 194 | 129
Triunfo - - 37 17
Viaméao | - | - | 335 | 101

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da FEE, 2015
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Tabela 24 - Cultura Temporaria

Municipios Batata Inglesa Batata Doce
Valor da Produgdo  Quantidade Produzida Valor da Produgdo Quantidade Produzida
| 2013 (R$ mil) | 2013 (1) | 2013 (R$ mil) | 2013 (t)

Alvorada - - 44 47
Ararica | 23 | 20 | 61 | 70
Arroio dos Ratos - = 858 1320
Cachoeirinha | - | - | - | -
Campo Bom - = 40 48
Canoas | - | - | - | -
Capela de Santana - - 15 20
Charqueadas | - | - | 55 | 83
Dois Irmaos 84 84 174 195
Eldorado do Sul | - | - | 972 | 800
Estancia Velha - - 52 60
Esteio | - | - | - | -
Glorinha 29 36 25 27
Gravataf | - | - | - | -
Guaiba - - 4239 5400
Igrejinha | 330 | 240 | 137 | 150
lvoti 9 10 128 150
Montenegro | 14 | 19 | 131 | 175
Nova Hartz 475 400 149 160
Nova Santa Rita | - | - | - | -
Novo Hamburgo 22 22 2851 3240
Parobé | 154 | 115 | 51 | 55
Portao 2 2 56 75
Porto Alegre | - | - | 257 | 300
Rolante 1828 1440 292 300
Santo Antonio da Patrulha | - | - | 645 | 600
Sao Jerénimo 23 45 190 270
Sé&o Leopoldo | - | - | 18 | 24
Sé&o Sebastido do Cai 5 7 98 130
Sapiranga | 792 | 555 | 100 | 108
Sapucaia do Sul - - - -
Taquara | 143 | 115 | 102 | 112
Triunfo - - 30 50
Viamé&o | 257 | 175 | 1518 | 1620

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da FEE, 2015
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Tabela 25- Cultura Temporaria

Municipios Aveia Arroz
Valor da Produgdo  Quantidade Produzida Valor da Produgdo Quantidade Produzida
| 2013 (R$ mil) | 2013 (1) | 2013 (R$ mil) | 2013 (t)
Alvorada - - 624 979
Ararica | - | - | 3 | 4

Arroio dos Ratos - = - B
Cachoeirinha | - | - | - | N

Campo Bom - = 183 280
Canoas | - | - | 1624 | 2800
Capela de Santana - - 7020 11700
Charqueadas | - | - | 21118 | 33230
Dois Irmaos - - 1 1
Eldorado do Sul | 66 | 221 | 45657 | 73896
Estancia Velha - - - -
Esteio | - | - | 1624 | 2800
Glorinha - - 12558 19380
Gravataf | - | - | 2030 | 3500
Guaiba - - 9808 28289
Igrejinha | - | - | 2 | 4
lvoti - - - -
Montenegro | - | - | 1132 | 1886
Nova Hartz - - 4 6
Nova Santa Rita | - | - | 15834 | 27300
Novo Hamburgo - - - -
Parobé | . | - | 106 | 158
Portéo - - 655 1008
Porto Alegre | - | - | 622 | 1925
Rolante - - 799 1280
Santo Antonio da Patrulha | - | - | 72695 | 109480
S&0 Jerdnimo 210 500 4976 7800

Séo Leopoldo | - | - | - | -
Sao Sebastido do Cai - = - B

Sapiranga | - | - | 407 | 649
Sapucaia do Sul - - - -
Taquara | - | - | 4721 | 7200
Triunfo - - 38232 60350
Viamao | - | - | 123816 | 187390

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da FEE, 2015



245

A

APENDICE: 38

Quadro 13: Formas de ArticulacGes Relevantes RMPA -2017
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Municipios

Alvorada

Ararica

Arroio dos Ratos

Cachoeirinha

Campo Bom

Canoas

Capela de Santana

Charqueadas

Dois Irmaos

Eldorado do Sul

Estancia Velha

Esteio

Glorinha

Gravatai
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Guaiba

Igrejinha

lvoti

X

X

Montenegro

Nova Hartz

Nova Santa Rita

X X| X| X| X

Novo Hamburgo

Parobé

Portao

X X| X| X| X

Porto Alegre

X X| X| X| X| X

Rolante

X

Sto. Antonio da Patrulha

X

S&o Jer6bnimo

Séo Leopoldo

S&o Sebastido do Cai

Sapiranga

Sapucaia do Sul

Taquara

X[ X| X| X| X

Triunfo

Viamao

Elaboragdo propria a partir de dados da FEE, 2013.



APENDICE: 39

Tabela 26: Ranking do VAB industria- RMPA 2014

Municipios VAB Industria
Porto Alegre 0,225482337
Gravatai 0,135943485
Triunfo 0,108613528

Novo Hamburgo
Séo Leopoldo
Cachoeirinha

Montenegro
Sapucaia do Sul
Sapiranga
Guaiba
Canoas
Campo Bom
Igrejinha
Esteio
Dois Irméaos
Viaméao
Chargueadas
Estancia Velha
Portéao
Alvorada
Parobé
Nova Hartz

Santo Antonio da
Patrulha
Nova Santa Rita

Taquara
lvoti
Eldorado do Sul
Rolante
Glorinha

Sao Sebastido do Cai

Séo Jerdnimo
Ararica
Capela de Santana
Arroio dos Ratos

0,055306906
0,052422232
0,036217514
0,033638011
0,031799267

0,03120599
0,030897035
0,025351519
0,024225563
0,021069655
0,018685207
0,016297628
0,016192345
0,014541288
0,013994211

0,01291829
0,011988787
0,011596508
0,011238654
0,010616961

0,008784611
0,007530416
0,007486562
0,006708342
0,004949189
0,004517452
0,003714705
0,002403024
0,001769177
0,001071438
0,000822162

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da FEE, 2017
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Tabela 27: Ranking do VAB Servicos- RMPA 2014

Municipios VAB Servicos
Porto Alegre 0,508836043
Canoas 0,07649645
Novo Hamburgo 0,054196704
Gravatai 0,046638105
Séo Leopoldo 0,044367231
Cachoeirinha 0,028999578
Guaiba 0,026626986
Viamao 0,022866139
Esteio 0,020193452
Alvorada 0,017453993
Sapucaia do Sul 0,016795287
Montenegro 0,013306267
Nova Hartz 0,013306267
Sapiranga 0,013291472
Campo Bom 0,011428059
Triunfo 0,010187374
Taquara 0,008428783
Dois Irméos 0,007740829
Eldorado do Sul 0,007467453
Estancia Velha 0,007452672
Parobé 0,006554339
Igrejinha 0,006048919
Portao 0,005638053
Santo Antdnio da 0,005569346

Patrulha

Charqueadas 0,005153315
lvoti 0,004757697
Séo Sebastido do Cai 0,003954644
S&o Jerdnimo 0,00334131
Nova Santa Rita 0,002796852
Rolante 0,002728581
Arroio dos Ratos 0,001486386
Glorinha 0,001187721
Capela de Santana 0,000996804
Ararica 0,000791145

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da FEE, 2017
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Tabela 28: Ranking do VAB Agropecuério- RMPA 2014

Viamao 0,17946471
Santo Antdnio da Patrulha 0,10522493
Eldorado do Sul 0,083112626
Séo Jerdnimo 0,078605132
Triunfo 0,076866195
Montenegro 0,069227546
Guaiba 0,043278622
Portéao 0,040779095
Capela de Santana 0,029399924
Arroio dos Ratos 0,028296896
Porto Alegre 0,027065422
Charqueadas 0,02607843
Nova Santa Rita 0,026052915
Taquara 0,02346608
S&o Sebastido do Cai 0,023368659
Glorinha 0,021093531
Novo Hamburgo 0,020672728
Rolante 0,017364745
Gravatai 0,016799193
Dois Irmaos 0,012235011
lvoti 0,007458643
Canoas 0,006242554
Parobé 0,00569299
Sapiranga 0,005361706
Sapucaia do Sul 0,004785796
Igrejinha 0,00420609
S&o Leopoldo 0,003870097
Estancia Velha 0,003765044
Nova Hartz 0,002698697
Campo Bom 0,002319056
Alvorada 0,001839168
Ararica 0,00141861
Cachoeirinha 0,000967924
Esteio 0,000921235

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da FEE, 2017
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Quadro 14: SEPLAG - Atribuices e parcerias — RMPA 2017

Instituicéo AtribuicGes Principais Parcerias

SEPLAG: SECRETARIA | - Possui varias atribuicdes entre | Secretarias do Estado®®®:
DE PLANEJAMENTO, elas:

GOVERNA;NCAE Social, Econdmica, Infra e Meio | Administrativa e dos  Recursos
GESTAO Ambiente e de Governanca e | Humanos;
Gestao.

Irrigagéo; Secretaria
Desenvolvimento  Rural, Pesca
Cooperativismo;

da Educagéo;

Esporte e Lazer;

Obras, Saneamento e Habitacéo;

- Secretaria de Minas e Energia;

Secretaria do Ambiente
Desenvolvimento Sustentavel;

Seguranca Publica;

Sul, EDP Escritorio

Fundacédo de Economia e Estatistica

- Secretaria de  Modernizacdo-

- Secretaria da Agricultura, Pecuéria e

- Secretaria dos Transportes; Secretaria

- Secretaria da Cultura, Turismo,

- Secretaria da Fazenda;Secretaria de

- Secretaria do Desenvolvimento Social,
Trabalho, Justica e Direitos Humanos;

- Secretaria da Salde; Secretaria da

- Metroplan; AGERGS -Agéncia
Estadual de Regulagdo dos Servigos
Pablicos Delegados do Rio Grande do

Desenvolvimento de Projetos eFEE —

Fonte: Elaboracdo Propria a partir de dados das entrevistas e site: http://planejamento.rs.gov.br/inicial

159 As secretarias estaduais e seus 6rgdos vinculados transferem recursos financeiros para prefeituras e
Organizac@es da Sociedade Civil que atuam de forma complementar na execucdo das politicas publicas. Essas
transferéncias ocorrem através de convénios e termos de fomento e colaboragdo. A Secretaria Geral de Governo
por meio do Departamento de RelagGes Institucionais (DRI) monitora a execugéo destes contratos. Com o objetivo
de aprimorar esse monitoramento e acompanhar concomitantemente a evolu¢do dos cronogramas fisico e
financeiro dos convénios, o DRI em parceria com a CAGE/SEFAZ, desenvolveu uma ferramenta de gestéo
inovadora que pretende sistematizar todas as informacdes sobre convénios e parcerias estaduais por meio do Portal
de Convénios e Parcerias do Estado. A ferramenta entrard em funcionamento no decorrer deste exercicio e pretende
trazer mais agilidade, eficiéncia, transparéncia e controle social para as parcerias que o Estado firma com
prefeituras e demais organizagfes. Além desse monitoramento o DRI também presta assessoria parlamentar para
0 gabinete do Secretario Geral de Governo; participa de conselhos e comités como 0 FUNTERRA, a Consulta
Popular e 0 FOPEMEPE, e recebe em audiéncias prefeitos e vereadores com pautas relacionadas a processos de
competéncia do governo estadual. Fonte: http://planejamento.rs.gov.br/dri
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Quadro 15: METROPLAN - Atribuic@es e parcerias — RMPA 2017
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Instituicdo

Atribuicbes

Principais Parcerias

METROPLAN: FUNDAGCAO
ESTADUAL DE
PLANEJAMENTO
METROPOLITANO E
REGIONAL

Elabora e coordena planos,
programas e  projetos  do
desenvolvimento regional e urbano
do Estado do Rio Grande do Sul;

Realiza planejamento,
coordenacdo, de fiscalizacdo e de
gestdo do Sistema Estadual de
Transporte Metropolitano Coletivo
de Passageiros, conferida pela lei
Estadual 11.127, de 9 de fevereiro
de 1998.

-DENIT:  Departamento  de
Infraestrutura de Transportes;

- AGERGS: Agéncia Estadual de
Regulagdo dos Servigos Publicos
Delegados do Rio Grande do Sul;

- SEPLAG: Secretaria do
Planejamento, Governanca €
Gestéo

- Secretaria de Habitagdo do
Estado e Municipios e outros
orgdos Envolvidos

Fonte: Elaboracdo Prdpria a partir de dados das entrevistas e site: http://www.metroplan.rs.gov.br/



http://www.metroplan.rs.gov.br/

252

APENDICE: 44

Quadro 16: COREDES - Atribuices e parcerias — RMPA 2017

Instituicdo AtribuicGes Principais Parcerias
COREDES: COREDE VALE DO CAI:
CONSELHO
REGIONAL DE 1) promover a participacdo de | Universidades (UCs'®°, UERGS'®!, Instituto
DESENVOLVIMENTO | todos o0s segmentos da | Técnico);
ECONOMICO sociedade regional no
diagnéstico de suas | - SEBRAE: Servico Brasileiro de Apoio as

necessidades e potencialidades, | Micro e Pequenas Empresas ;

para a  formulacdo e ] ] .

implementagio das politicas de | “SENAC: Servico Nacional de Aprendizagem

desenvolvimento integrado da | Comercial;

regido; . . —_ .
g - SESI'2: Servigo Social da Industria do Rio

(2) elaborar planos estratégicos | Grande do Sul;

de desenvolvimento regional; L .
g - Ministério da Agricultura;

(3) manter espago permanente
de participacdo democratica,
resgatando a cidadania, através
da valorizacédo da acdo politica;

- EMATER: Associacdo Rio-grandense de
Empreendimentos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural;

- METROPLAN: Fundacdo Estadual de

(4) constituir-se em instancia de : . .
Planejamento Metropolitano e Regional;

regionalizacdo do orcamento do
Estado, conforme estabelece o
art. 149, pardgrafo 8°, da
Constituicdo do Estado;

- FEPAM: Fundagdo Estadual de Protecédo
Ambiental;

(5) orientar e acompanhar, de | - Prefeituras;

forma sistematica, 0 | - EMBRAPA: Empresa Brasileira de Pesquisa
desempenho das acles dos Agropecuaria;

Governos Estadual e Federal, na
regido; SEPLAG: Secretaria de Planejamento,

Governanca e Gestao.
(6) respaldar as agdes do ¢

Governo do Estado na busca de | cOREDE CENTRO SUL:
maior participacdo nas decisdes

nacionais - Associagdes de prefeitos;
- ULBRA: Universidade Luterana do Brasil;

- FUNDASUL: Fundagéo de Ensino Superior
da Regido Centro-Sul;

-COMUDES: Conselho  Municipal  de
Desenvolvimento da Bacia Hidrografica do
Baixo Jacui;

- SEPLAG:  Secretaria do Planejamento,
Governanca e Gesto.

160 Universidade de Caxias do Sul.
161 Universidade Estadual do Rio Grande do Sul.
162 Servigo Social da IndUstria do Rio Grande do Sul.
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COREDE PARANHANA - ENCOSTA DA
SERRA:

Prefeituras Municipais;

Sindicatos Patronais e de Trabalhadores;
AssociacBes Empresariais;

CDL: Camara dos Diretores Lojistas;

- CICS: Camara de Industria Comércio e
Sevicos;

— EMATER: Associacdo Rio-grandense de
Empreendimentos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural;

- SEPLAG: Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestéo.

COREDE VALE DOS SINOS:

-Universidades: (FEEVALE, Unisinos,
Unilassale);

Observatorios Pro-Sinos;

-EMATER Associacdo Rio-grandense de
Empreendimentos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural;

-CICS: Cémara de Indastria Comércio e
Sevicos;;

- 14 prefeituras entre outros;

- DIESE: Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmcos;

- FEE: Funadagdo Estadual de Economia e
Estatistica;

- SEPLAG: Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestdo.

COREDE DELTA DO JACUI:
-Prefeituras;

- Pontualmente as universidades (no caso do
polo tecnoldgico metropolitano);

- SEPLAG.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados das entrevistas e site: http:/planejamento.rs.gov.br/coredes
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Quadro 17: SEMA - Atribuigdes e parcerias — RMPA 2017

Instituicéo Atribuicdes Principais Parcerias

SEMA: SECRETARIA DO | De acordo com a Lei n® 11.362/1999 cabe | - 25 comités de Bacias;

AMBIENTE E a SEMA atuar como 6rgdo central do

Sistema de Protecdo Ambiental do Estado, | -FEPAM: Fundacao

DESENVOLVIMENTO na defesa do direito de todos ao uso do | Estadual ~ de  Protegéo
SUSTENTAVEL ambiente, de forma sustentéavel e integrada | Ambiental;

com os demais érgaos do governo e da
sociedade civil. - Departamento de

Biodiversidade;

- Agéncia Nacional das
aguas (ANA);

- CORSAN Companhia
Riograndense de
Saneamento.

Fonte: Elaboracdo Propria a partir de dados das entrevistas e site: http://www.sema.rs.gov.br/iniciale
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Quadro 18: FAMURS - AtribuigBes e parcerias — RMPA 2017
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Instituicao

AtribuicGes

Principais Parcerias

FAMURS: FESERACAO DAS
ASSOCIACOES DOS
MUNICIPIOS DO RIO

GRANDE DO SUL

- Gestdo Publica no atendimento dos
municipios: Atendimento técnico, politico
e institucional com interesses
municipalistas.

- Dentro da funcéo de apoio, em termos de
servicos técnicos, entre as principais
atribuicBes da FAMURS estéo:

- as atividades de consultoria aos
municipios em relacdo aos programas,
projetos e convénios dos governos federal
e estadual, com a realizacdo de
capacitacdes por meio de cursos, encontros
e seminarios;

- incentivar e subsidiar com informacdes
os diferentes setores das prefeituras, em
atividades conjuntas com os conselhos
vinculados.

-TCE: Tribunal de Contas
da Uniéo;

- M.P: Ministério Publico;
- Universidades;
- Empresas privadas;

-Governo Federal,

Estadual;

- FETAG: Federacdo dos
Trabalhadores na
Agricultura no Rio Grande
do Sul;

- FIERGS: Federagdo de
entidades empresariais do
Rio Grande do Sul;

- FARSUL:- Federacdo da
Agricultura do Rio Grande
do Sul:

- EMATER: Associacéo

Rio-grandense de
Empreendimentos de
Assisténcia  Técnica e

Extensdo Rural;

-SEHABS: Secretaria de
Obras  Saneamento e
Habitacao;

- CORSAN: Companhia
Riograndense Saneamento;

- SEBRAE - Servico
Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas
Empresas.

Fonte: Elaboracdo Propria a partir de dados das entrevistas e site: http://www.metroplan.rs.gov.br/
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Quadro 19: EMATER - AtribuigOes e parcerias — RMPA 2017

Instituicio Principais Atribuicdes Algumas Parcerias
- Conforme Lei ATER™?, -movimentos sociais;
EMATER: ASSOCIACAO -Trabalhar com: assisténcia técnica | - movimentos de trabalhadores
RIOGRANDENSE DE e social de forma publica e gratuita | rurais;
EMPREENDIMENTOS DE | (Art. 86 da CF)
ASSISTENCIA TECNICAE — sindicatos Rurais e de
EXTENSAO RURAL trabalhadores;

- Parcerias Ndo Governamentais:
Parcerias Governamentais:

- Secretaria do Desenvolvimento
Rural e Cooperativismo- SDR;

— SEAPA:  Secretaria da
Agricultura, Pecuaria e
Agronegdcio;

- SEAPI: Secretaria da Agricultura
Pecuéria e Irrigacdo e todas as
demais secretarias educacionais,
educacdo ndo  formal de
trabalhadores.

Fonte: Elaboracéo propria a partir da realiza¢do das entrevistas e site: http://www.emater.tche.br/site/

163 Responsavel pela operacionalizacdo das acBes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER — da
instituicdo, através da organizacgdo, planejamento, avaliagdo e execugdo das atividades agricolas (cultivos e
criagOes), e das atividades ndo agricolas, relacionadas ao bem-estar social que incluem a promogéo da cidadania e
organizacdo rural, promogdo e educacdo em salde, seguranca e soberania alimentar, geracao de renda e gestdo
ambiental. Faz ainda a interface entre as politicas publicas federais, estaduais e municipais direcionadas aos
beneficiarios das acdes de ATER, bem como a interlocucdo com as parcerias que atuam no segmento.
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Quadro 20: Consorcios Pblicos — PRO-SINOS e GRANPAL eatribuigdes e parcerias — RMPA 2017

O consércio atua nas &reas de
abastecimento publico,
esgotamento sanitario, residuos
s6lidos e drenagem.

Instituicdo Atribuicbes Principais Parcerias
CONSORCIOS
PUBLICOS

INTERMUNICIPAIS

GRANPAL.: GRANPAL: GRANPAL
- defender, ampliar, promover a | - Metroplan (Executa politicas publicas (RMPA)
interacéo, fortalecer e | tratando como um Unico bloco (um todo) por isso
desenvolver ~a  capacidade | que é detentora de projetos como por exemplo,
administrativa, técnica e | Plano de Precaucéo de Enchentes.
financeira dos servigos publicos
prestados nos municipios que o | Governos Federal, Estadual (com projetos e
integram, e como finalidades | programas timidos ainda e, ainda menores em
especificas, “formular diretrizes e | ambito estadual, estando aquém da necessidade;
viabilizar a gestdo associada de o L
projetos e programas de | - Consorcios com 14 municipios (apresentam
desenvolvimento integrado nas | demanda além da capacidade) e outros que
areas da salde, educagdo, | Podem vir participar.
;ﬁ?kl)]i?:t%? pUinlgl?r’aestrurtTﬁf, - Comentario do entrevistado: - “Ha o desmonte
saneamento  basico,  sistema dos municipios que desconhecem a situacao que
Viél’io, mobilidade Urbana, Vai_ﬁcar”. (0] C_aSO da METROPLAN (com
emprego, assisténcia social e prOJgtps em discussdo), com projetos de
cidadania”. mobilidade urbana.

PRO-SINOS: PRO-SINOS: PRO-SINOS

- Universidades: (Feevale, Unisinos, Unilasalle);
- Ministério das Cidades;

- Ministério do Meio Ambiente;

- Fundacdo Banco do Brasil (Conveniamento);

- Organizacdo da Sociedade Civil;

- Federacdo de Recicladores do RS;

- Férum de Recicladores do Vale do Sinos

- Instituto Martim Pescador;

- Movimento “Rio dos Sinos ¢ nosso” — Grupo
Editorial Sinos;

- Unido Protetora do Ambiente Natural (UPAN);

- Faculdades Integradas de Taquara (FACCAT);
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Orgéos Estaduais:

- Secretaria Estadual do Meio Ambiente —
SEMA — Governo do Estado do Rio Grande do
Sul;

Orgéos Federais:

- Ministério do Meio Ambiente : Fundo Nacional
do Meio Ambiente — FNMA;

- Ministério das Cidades;
Orgaos Municipais:

- Autarquias e fundacBes municipais de meio
ambiente, agua e esgoto dos municipios
consorciados;

- Coletivos educadores dos municipios
consorciados;

- Prefeitura Municipal de Sao Leopoldo

- Secretarias municipais: de educac¢do, meio
ambiente, planejamento, agricultura e obras dos
municipios consorciados;

- Servico Municipal de Agua e Esgoto — SEMAE
— Séo Leopoldo

- Prefeitos dos municipios consorciados.
Outros:

- Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrogréafica do Rio dos Sinos;

- Comité parlamentar de acompanhamento das
acbes do Pro-Sinos.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados das entrevistas e Consércio Publicos Pr6-Sinos e Granpal 2017
http://www.consorcioprosinos.com.br/ e http://granpal.com.br/Capa/
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