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As mulheres que me confiaram contar suas vidas,
muito mais pelas vidas do que pelas palavras.
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Cadé meu celular?

Eu vou ligar pro um oito zero
Vou entregar teu nome

E explicar meu endereco
Aqui vocé ndo entra mais

Eu digo que néo te conheco
E jogo agua fervendo

Se vocé se aventurar

Eu corro, solto o cachorro

E apontando pra vocé

Eu grito: pegal

Eu quero ver

Vocé pular, vocé correr

Na frente dos vizinhos

Cé vai se arrepender de levantar a mao pra mim!

E quando o samango chegar

Eu mostro o roxo no meu brago

Entrego teu baralho

Teu bloco de pule

Teu dado chumbado

Ponho agua no bule

Passo e ainda ofereco um cafezim

Cé vai se arrepender de levantar a méo pra mim

Mao: cheia de dedo
Dedo: cheio de unha suja
E pra cima de mim? Pra cima de moa? Jamé, mané!

Cé vai se arrepender de levantar a mao pra mim!

Maria da Vila Matilde — Elza Soares



RESUMO

O trabalho investiga percepcdes de mulheres atendidas pela Rede Lilds - Rede de
Enfrentamento e Atendimento Especializada as Mulheres e Meninas em Situacédo de Violéncia,
uma articulacdo regional que integra diversas instituicdes em Porto Alegre (RS), como
Delegacia da Mulher, Instituto Geral de Pericias (IGP), Juizado da Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher, Centro de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS) e Brigada Militar,
responsavel pela Patrulha Maria da Penha, que realiza visitas a vitimas de violéncia que
receberam medidas protetivas de urgéncia. A iniciativa recebe elogios de organizagdes e
movimentos sociais, do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e se coloca como uma atuagédo
inovadora em termos de enfrentamento a violéncia. Passados cinco anos da implementacéo da
politica, esse trabalho parte de entrevistas realizadas com usuarias para conhecer historias e
percepcOes em relacdo a interferéncia de praticas institucionais em suas vidas e cotidianos.
Através da interseccdo de tantos fatores formativos de realidades sociais, 0 que se quer é
compreender aspectos e olhares acerca da violéncia contra mulheres em suas peculiaridades —
a maneira como ela é vivida e experimentada por cada uma - sem deixar de considerar as
condi¢cdes em que historicamente se constroem as relacBes sociais de género e, mais, no
contexto social onde elas se ddo: oferecer olhares sobre a politica publica a partir das falas de

um publico que é sua razéo.

Palavras-chave: Mulheres, Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher; Politicas

publicas de enfrentamento a violéncia



ABSTRACT

This work investigates the perception of women who used the services of the Rede Lilas —
Network of Coping and Specialised Support to Women and Girls who suffered Domestic
Violence, a local articulation which comprises several institutions in Porto Alegre (RS), such
as the Women Police Station, The General Institute of Criminal Investigation, The Jury of
Family and Domestic Violence Against Women, the Centre of Reference and Social Assistance
(CRAS) and the Military Brigade, responsible for the Maria da Penha Patrol, which makes
regular visits to victims of violence as protective measures. The initiative is praised by
organizations and social movements, the National Justice Council (CNJ) and it stands as an
innovative action in terms of coping with violence. Five years after the implementation of the
policy, this work is based on interviews with users in order to know stories and perceptions
regarding the effect of the institutional practices in their daily lives. Through the intersection of
so many formative factors of social realities, what we intend is to understand aspects and views
about violence against women in their particularities - the way in which each one lives and
experiences it - not disregarding the conditions in which the social relations of gender are
historically constructed and, more, in the social context in which they occur: offering

perspectives on public policy from the lines of an audience which is their reason.

Key-words: Women, Family and Domestic Violence, Coping Public Policies.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa pretende investigar as percepgdes de mulheres atendidas pela Rede Lilés
- Rede de Enfrentamento e Atendimento Especializada as Mulheres e Meninas em Situacao de
Violéncia, uma articulacédo regional que integra o trabalho de diversas instituicbes em Porto
Alegre, como Delegacia da Mulher, Instituto Geral de Pericias (IGP), Juizado da Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher, Centro de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS) e
Brigada Militar, responsavel pela Patrulha Maria da Penha, projeto que realiza visitas a vitimas
de violéncia com medidas protetivas.

Por suas propostas e estruturas, a Rede Lilds é instrumento importante para a
possibilidade de conhecermos o olhar dessas mulheres diante da prépria lei e dos projetos que
dela derivam. Pelo que apresenta, a iniciativa recebe elogios de organizacbes e movimentos
sociais, do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e se coloca como uma atuacdo inovadora e
capaz de salvar vidas de mulheres vitimas de violéncia doméstica. Ao mesmo tempo, passado
um ano de sua implementacédo, ainda ndo se conhece a visdo das mulheres destinatéarias da
politica publica de protecdo e que representam os atores profundamente envolvidos pelos
impactos da intervencdo policial e judicial na situacdo de violéncia doméstica.

Para dar conta dessas questdes, o0 tema e 0 problema de pesquisa questionam: diante
do contexto de violéncia doméstica permanente, e considerando a proposta de atuacdo da Rede
Lilas na cidade de Porto Alegre como politica publica de prevencdo e protecdo a violéncia
contra mulheres, quais os efeitos que podem ser percebidos por essas mulheres para dar
alternativas a violéncia doméstica. Como objetivo geral dessa questdo, quero (i) compreender
quais sdo os efeitos gerados pela implementacdo da Rede Lilas em Porto Alegre a partir da
investigacao de percepgdes de mulheres atendidas em dois pontos dessa rede - a Patrulha Maria
da Penha e o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher - quanto aos seus
papéis e seus significados e (ii) avaliar os limites e a eficacia da Rede Lilas como medida
politica de prevencdo e protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica na cidade de Porto
Alegre — RS. Como objetivo especifico, o trabalho se propde a conhecer a estrutura e 0 modo
de atuacéo cotidiana da Rede Lilas na cidade de Porto Alegre, analisando sua implementacédo e
0 contexto atual.

Para responder a essas questdes e trabalhar com a percepc¢éo social de um universo
restrito de mulheres, esta pesquisa € essencialmente qualitativa e opta, como metodologia de
pesquisa, por recorrer a técnica de entrevistas, realizando (i) entrevistas semiestruturadas com

mulheres atendidas pela Patrulha Maria da Penha como método para avaliar suas percepgdes
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sociais, (ii) entrevistas semiestruturadas com mulheres que passaram pelo Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar em Porto Alegre, como método para avaliar suas percepcdes sociais em
relagdo a experiéncia dos tramites processuais e (iii) conhecer o modo de atuacdo das
instituicbes dentro da Rede Lilds, mapeando sua estrutura e identificando seu fluxo de
atendimento; e de observacdo direta, (i) acompanhando audiéncias relacionadas a medidas
protetivas no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar de Porto Alegre e (ii) observando
atendimentos realizados pela Patrulha Maria da Penha, acompanhando os policiais militares em
seus percursos de atendimento no ano de 2014. Em 2016, dois anos depois, voltei a campo para
conhecer percepcbes de mulheres que acabaram por entrar na Rede. Sem se tratar de uma
comparacdo, busquei a diferenca de olhares produzidos algum tempo depois em uma
engrenagem que sofre, inevitavelmente, mudancas externas e influéncias conjunturais. Ao lado
de uma mesma ldgica de sistema e alianca de 6rgdos, esse intervalo de tempo viveu a mudanca
de gestdo — e orientacdo politica — no governo estadual, responsavel e criador da Rede. Ainda
gue ndo seja possivel abordar profundamente todo o contexto externo, € preciso considera-lo—
e trarei, por isso, algumas das mudancas mais significativas no campo de politicas de género —
cujos efeitos alcancam todas as mulheres, incluidas as sujeitas deste trabalho.

Junto a isso, e para dar suporte a pesquisa de campo, necessariamente escolho realizar
um levantamento tedrico ao (i) analisar os dados levantados na pesquisa de campo a partir do
referencial tedrico socioldgico e antropoldgico, escolhendo pelo campo de estudos de género e
seguranca publica desenvolvidos nas ultimas décadas, especialmente no Brasil. Aqui, embora
nem a producdo de entrevistas semiestruturadas como tampouco a observacdo, por seus
métodos, pretendam propor quaisquer generalizagcbes, o mapeamento dos fluxos de
atendimento e monitoramento da Rede Lilas servira para situar o alcance do proprio projeto,
elucidando seus aspectos gerais e estruturas diante das falas vivenciadas das mulheres.

A escolha pelo método de entrevistas semiestruturadas se justifica pela propriedade da
técnica em traduzir a absor¢do de aspectos culturais que embasam a percepcao social,
trabalhando com interpretacGes das realidades sociais no recorte metodoldgico proposto. Este
método de apreensdo possibilita aproximar a ideia de conhecer as percepcdes das mulheres
envolvidas no projeto dentro do contexto de que participam. Para esta pesquisa, as historias e
vivéncias abrem espacos para compreender a percepg¢do das pessoas em relacdo a interferéncia
de experiéncias em praticas institucionais e servicos da Rede Lilas em suas vidas e cotidianos,
além de uma profundidade qualitativa ao permitir que os sujeitos entrevistados abordem o tema
através de suas proprias estruturas de referéncia, ou seja, “baseados em ideias e significados

com 0s quais estdo familiarizados. Isso permite que os significados que os individuos atribuem
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para os eventos e relacionamentos sejam entendidos nos seus proprios termos” (MAY, 2004, p.
150).

Assim, sem que implique em imposicao de obstaculos na realizacéo de uma entrevista,
0 método permite a continuidade e o desdobramento da visdo do entrevistado, importando em
uma forma de explorar a potencialidade das narrativas como fonte de dados para a pesquisa
social (FLICK, 2004).

Para esta pesquisa, as histdrias, portanto, permitem compreender a percepcdo das
pessoas em relacdo a interferéncia de praticas institucionais - representadas nas visitas de
monitoramento e nas audiéncias judiciais - em suas vidas, cotidianos e territorios. Em relacéo
a esta politica publica, nos encontramos diante de grupos com visdes que podem distinguir
sobre um mesmo acontecimento: de um lado, os agentes da politica institucional protetiva e, de
outro, as mulheres sob protecdo de medida. Aqui, escolho dar lugar a fala das usuérias,
reconhecendo a riqueza dessas diferencas, mas sem pretensdo de compara¢do. Em casos como
este, as entrevistas semiestruturadas se tornam particularmente Uteis para contar como um grupo
social especifico — mesmo atravessado por diversas gramaticas sociais — pode construir historias
que lhes sdo préprias - e as maneiras como elas se mostram e articulam sdo cruciais para se
apreender a construcao de suas visdes. Assim, opto, nesse trabalho, pelas experiéncias e pelas
falas que a flexibilidade da técnica torna possivel, sem prescindir do cuidado epistemoldgico
que é caro as propostas da propria pesquisa. A escolha pela observacéo tem sua importancia em
dar clareza aos rituais que envolvem a interacdo entre as mulheres atendidas institucionalmente
e as proprias instituicdes, perceber seus dialogos, reacdes e formas de interagir que enriquecem
a pesquisa de campo e a proposta de trabalho como um todo.

Como € dbvio, a incursdo pratica também pressupde 0 necessario apoio tedrico para a
reflexdo e o desenvolvimento do tema proposto. Assim, escolho pela producédo bibliografica e
de pesquisas que ja vém sendo desenvolvidas acerca dos efeitos e incidéncias da Lei Maria da
Penha, além da importante literatura produzida nas Ultimas décadas, especialmente no Brasil,
nas areas da sociologia, especialmente olhando para o pensamento feminista, e dos estudos de
sociologia da administracdo da justica. Nesse sentido, a breve excecdo de tedricos que se
mostraram preciosos para dar luz a essa pesquisa, 0o enfoque as contribuicdes de teoricas
brasileiras no referencial tedrico se explica ndo apenas pela notavel qualidade de pesquisas
produzidas no pais em relagdo a essas areas, mas, sobretudo, pelas particularidades do tema do
enfrentamento da violéncia doméstica diante dos contextos culturais e sociologicos que nos sdo
particulares. Para ainda ser Obvia, a importancia esta na propria coeréncia do desenvolvimento

da pesquisa: para que ela possa ser bem construida intelectualmente e ser Gtil para entender e
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explicar o meio social que se quer conhecer, precisamos de teoria e esta precisa da pesquisa.
H& uma interdependéncia muatua entre ambas (MAY, 2004, p. 46-47).

E importante ressaltar os inimeros aspectos que fomentam a importancia de conhecer
o olhar das mulheres vitimas de violéncia e destinatarias das politicas publicas. Dentre eles, 0
aspecto delicado e fragil que envolve a situacdo de violéncia, com todas as desisténcias, davidas
e resisténcias emocionais que o contexto envolve. As relagcdes conjugais e domésticas, pelas
inimeras diferencas que podem guardar entre si, apresentam fragmentacdes dentre as quais é
possivel perceber as diferencas entre as formas de violéncia perpetradas no ambiente doméstico,
pela situacdo emocional ou de constituicio familiar. E o caso da existéncia ou ndo de filhos,
além de percepcBes sobre o cotidiano violento que variam ndo sé de um ambiente social para
outro, mas da propria vivéncia de cada mulher como agente e sujeita. E através da intersecgéo
destes fatores, como formativos de realidades sociais, que serd possivel compreender a
violéncia contra mulheres em suas peculiaridades — a maneira como ela é vivida e
experimentada por cada mulher - sem deixar de considerar as condi¢cdes em que historicamente
se constroem as relagdes sociais de género e, mais, no contexto social onde elas se dé&o.

Pela formacdo complexa tipica de qualquer relacdo social, as ligacdes afetivas
encontram em seu curso impressdes e comportamentos contraditorios que ndo podem ser
explicados apenas de uma perspectiva relacional que desconsidere as posi¢Ges sociais dos
agentes, como tampouco a partir de uma andlise vertical que mantenha a mulher em uma
posicdo de vitima incapaz de reacdo — ou mesmo de posi¢do diante da protecdo estatal que lhe
é ofertada. E nesse contexto de idas e vindas emocionais que atuam as instituicdes publicas.

No relatério final da pesquisa “O Atendimento de Criangas, Adolescentes e Mulheres
Vitimas de Violéncia pelas Instituicdes de Seguranca Publica das Cidades de Porto Alegre, Belo
Horizonte e Distrito Federal”, do Projeto Pensando a Seguranca Publica n° 2, do Programa das
NacOes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD e Secretaria Nacional de Seguranga Publica
do Ministério da Justica— SENASP / Pensando a Seguranca Publica, a fala da Tenente Coronel

Néadia Gerhard ilustra as tramas emocionais que envolvem a atuacdo da Patrulha:

A Patrulha pode chegar na casa da Aninha e o Luizinho estar l& dentro. O que a
patrulha vai fazer? Bom, ele ndo pode estar ali, entdo prende o Luizinho. Ai ela diz
‘ndo prende porque ¢ o amor da minha vida, fui eu quem botei ele para dentro’. Botou
para dentro? Entdo, vem c4. ‘Ah ele me prometeu que ia mudar’, tudo historia. E
aquela historia que vocés bem conhecem. Entdo, eu digo: ‘sentem os dois aqui, que
agora vai ser terapia de grupo: seu Luizinho, o senhor ndo pode estar aqui. Esta
descumprindo uma medida judicial, ou seja, crime. Dona Aninha, ele ndo pode estar
e a senhora n&o pode deixar. E um crime de desobediéncia. Ent&o, para acertarmos a
coisa aqui, a senhora volte ao foro, retire a medida protetiva e os dois vao assinar o
documento que estdo de acordo e ndo vai ter mais nada.’ (AZEVEDO et al, 2013).
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H& muito que conhecer em relacdo ao que pensam 0s agentes institucionais sobre as
eventuais idas e vindas das mulheres atendidas, assim como das mais distintas situacdes que a
peculiaridade do contexto acaba por criar. Ao mesmo tempo, é importante conhecer o que
pensam essas mulheres diante da presenca e da atuagdo de instituicdes e agentes publicos em
suas tramas intimas.

Assim, a partir da formacdo tedrica necessaria a pesquisa de campo e da interlocucéo
com mulheres, a metodologia proposta permitira conhecer as vozes de destinatarias da Rede
Lilas como politica publica de enfrentamento a violéncia domestica e familiar em Porto Alegre,
além das percepcdes que seus contextos sociais e historias de vida construiram sobre o proprio
projeto e o lugar onde se situam suas narrativas diante dos fendbmenos sociais.

Sem pretensdo de esgotar o tema, este trabalho pretende oferecer olhares sobre a
politica publica a partir das falas de um publico que é sua razdo. Como eu, mulheres que ja
experimentaram formas de violéncia, o que nos aproxima diante de muitas diferencas. Nesse
trabalho, sou eu quem falo, mas ndo falo s6: me direciono para um outro lugar nas muitas
historias que compdem a historia das mulheres e das lutas feministas. Falo de mulheres no sul
global, de outras racas e cores, de classe média e periféricas, velhas e jovens que ganham suas
vidas das mais distintas maneiras, que podem neste momento estar encerradas em suas casas, a
comida posta na mesa da sala como supdem os imaginarios, ou podem estar em quaisquer outros
lugares, e que partilham entre si identidades e fragmentacdes. Sobretudo, que vivem
experiéncias e pertencimentos distintos entre si e, antes disso, sobre o que é ter-se tornado
mulher neste pais, nessa cidade, nesses lugares, a partir das historias que as construiram. Se ha
muitas similitudes e imaginarios comuns, ha particularidades que ndo podem ser
desconsideradas quando falamos em violéncia doméstica. Ou seja: quando falamos na vida
dessas mulheres.

Porque ndo quer esquecer isso, essa pesquisa procura dar enfoque a autonomia das
mulheres percebidas como vitimas dentro de contextos de relacGes de violéncia doméstica e,
especialmente, dentro das instituicGes publicas da Brigada Militar e da justica, como é o caso
do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar. Entre as varidveis proprias da pesquisa de
campo, € preciso encontrar a percepcdo daquelas que figuram como a razéo e o objetivo das
politicas publicas de género, mas cujas vozes ainda se apresentam tuteladas por tradugdes
institucionais e representadas por discursos que necessitam tomar sentido por seus sujeitos de

fato.
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1. MOVIMENTOS E CONSTRUCOES TEORICAS PARA FALAR DE GENERO: O
CONTEXTO EO DEBATE DEONTEM E HOJE SOBRE MULHERES

Ao longo da histéria universal, mulheres foram ocultadas, esquecidas, apagadas em suas
trajetorias e construcdes. E seguramente impossivel saber quem foram todas elas, quais foram
todas as suas contribuicdes. Quem eram as companheiras dos grandes homens da histéria?
Quais seus papeis? Quem foram tantas mulheres que travaram lutas solitarias nas mais diversas
sociedades? N&o ha registros suficientes para contar. Qualquer histdria contada das mulheres
hoje € uma recuperacdo, um recorte intencionado, nunca completamente possivel, mas
absolutamente necessario?.

As construcdes teoricas feministas, assim como os movimentos politicos, legaram
amplas contribui¢cGes ao desenvolvimento cientifico e social de maneira geral. Ainda assim,
esses movimentos visibilizados sdo essencialmente ocidentais e trazem muito dessa perspectiva
a ideia do que é feminismo ainda hoje. O desenvolvimento desses primeiros feminismos
ocidentais estd vinculado a questdes politicas, historicas e sociais do tratamento do feminino
nos espacgos sociais. Contando essa histéria em ondas, boa parte das autoras associa 0
surgimento do feminismo a grandes eventos como a revolucao industrial e as duas grandes
guerras (NOGUEIRA, 2001). A imagem das ondas € Gtil para ilustrar um movimento que nao
é exclusivamente linear - e quero me valer delas para situar um pouco dessa histéria de adesdes,
construcdes, idas e vindas. Dentro delas, quero incluir como movimentacdes feministas os
muitos elementos que circundam e muitas vezes precedem essa historia de ondas. Se no século
XIX desencadearam-se acdes melhor identificAveis como organizadas politicamente na
historia, ha seguramente uma série de resisténcias, posturas, acdes e influéncias que germinam
e sustentam a ousadia da acdo politica de mulheres ao longo dos tempos e nos muitos tempos
que existem nas pontas do mundo. No ocidente, por exemplo, essas movimentacdes feministas
parecem claras nas mulheres solteiras e curandeiras tomadas como bruxas pela Igreja Catolica
no século X1X, na Europa (PERROT, 2011).

1g preciso, também, olhar para dentro das nossas construgdes: a pratica de ofuscamento da histdria das mulheres
estq atravessada até mesmo em nossas escritas feministas. E um exercicio constante de rememorarmos, de
buscarmos, de ndo ocultarmos, mais uma vez, o papel das poucas mulheres que conhecemos, que ndo restaram
esquecidas no tempo, na tentativa de contar sua prépria historia. Ha varios exemplos que chamam atencéo disso.
Um deles é um excerto no livro de Conceigdo Nogueira, autora portuguesa, enquanto narra a primeira parte da
histéria das ondas feministas: "Entretanto em Inglaterra, um tedrico importante foi John Stuart Mill que,
juntamente com sua mulher, escreveu o livro The SubjectionofWoman, tendo defendido na Camara dos Comuns a
igualdade civica das mulheres e dos trabalhadores [...] (grifo meu)" (NOGUEIRA, 2001). Quem foi essa mulher
sem nome?
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Com essas ressalvas para a impossibilidade de dar conta do que sdo as historias dos
movimentos feministas ou de recuperar todas suas linhas e tendéncias, a imagem das ondas é
ainda a melhor para uma ilustracdo possivel dessas movimentacfes espontaneas e organizadas
de mulheres nos ultimos séculos — e 0 que aponto neste trabalho pretende mais ilustrar
dindmicas sociais, politicas e tedricas do fazer um levantamento historico e filosofico mais
denso dessas correntes.

Bastante sucintamente, as trés primeiras ondas do feminismo no mundo — e 0s objetivos
que o fazem emergir como movimento social variam em funcdo de classes sociais, questoes
politicas, econdmicas e regionais. A primeira delas marca as movimentacGes de emancipacédo
de mulheres e sua incorporacao ao estado moderno como cidadds num contexto de emergéncia
da revolucdo industrial e, depois disso, das duas grandes guerras. E importante pensar como
enquanto as lutas por liberdade individual e igualdade no mundo do trabalho eram levadas a
cabo por mulheres de classes altas, as trabalhadoras lutavam por melhorar suas condicdes de
vida, depauperadas pelas consequéncias da propria industrializacdo (NOGUEIRA, 2001). De
maneira geral, h& um tom mais liberal de reivindicacdo de direitos civis e politicos a mulheres
e seu reconhecimento como sujeitos de direito, dos quais a luta pelo sufragio € o maior simbolo.
No mundo, o Segundo Sexo, de Simone de Beauvoir, marca esse movimento na literatura. No
Brasil, a luta pelo direito ao voto € liderada por Bertha Lutz, num movimento ainda conservador
em relacdo ao questionamento de opressdes (PINTO, 2003).

A segunda onda toma forma na metade do século XX, em meados de 1960, e é
atravessada pelos movimentos sociais do pos-guerra que discutiam, em comum, hierarquias de
valores e 0 poder nas sociedades (NOGUEIRA, 2001). Sdo postas em cheque as opressdes
sofridas por mulheres no mundo: no meio de trabalho e, especialmente, no meio familiar. Os
movimentos ocidentais de libertacdo feminina questionavam a formalizagdo do amor e
criticavam fundamentalmente a familia. Nesse momento, o tom é o do feminismo da igualdade,
pautado pelas feministas estadunidenses, que levantam a pauta do aborto e do direito ao préprio
corpo.

Nos anos 1980, a terceira onda ganha contornos com o fluxo da critica pés-modernista
da ciéncia ocidental e, dentro do feminismo, é enfatizada a questdo da diferenca, da alteridade
e da singularidade das experiéncias. E nesse momento que a questao de género é introduzida e
passa a tomar lugar central no campo de estudos e no debate feminista. Aprofundam-se os
debates: os novos feminismos, as lutas entre os movimentos politicos de luta das mulheres e 0
meio académico ganham visibilidade. Autoras como Judith Butler e Joan Scott s&o expoentes
— e exemplos — dessas movimentaces (NARVAZ; KOLLER, 2006).
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Ha outro movimento que surge como uma onda onde € possivel encontrar um campo
centralizado e situado na Ameérica Latina, como lugar de construcdo de feminismos e dialogos
transnacionais que, entre diferencas sociais, culturais e identitarias, compartilham uma
reconhecida unidade regional (MATQOS, 2014). Neste trabalho, a centralidade de perceber essa
construcdo esta no lugar de onde parto, de onde partimos essas mulheres e eu: estamos no sul
do mundo, onde construimos e compartilharmos realidades, diferencas e gramaticas que nos
fazem latinoamericanas, com muito de seus significados. N&do guardamos a mesma identidade
entre tantos paises americanos do centro e do sul, mas tampouco estamos em condic¢des
idénticas ao feminismo ocidental construido na Europa e nos Estados Unidos. Se a utilidade do
pioneirismo de acdo politica? dos movimentos nascidos nesses paises é imensa para construir
seus reflexos em outros pontos menos desenvolvidos no mundo, hd elementos nossos que
constroem nossas percepcdes como mulheres e, por consequéncia, as lutas e pautas aqui

travadas.

1.1. Pensando categorias: género, mulheres e violéncia

As disputas nascidas nas tantas lutas politicas iniciaram a desconstrucdo da ideia
universalista que hierarquizou as diferencas entre os sexos, convertendo-as em desigualdades e
mascarando uma neutralidade sexual dos sujeitos em nome de privilégios historicos masculinos
(COLLING, 2004), como a sexualizacdo dos espacos publicos e privados. Essa distingdo entre
espagos atuaria, a0 mesmo tempo, como uma forma de governabilidade e racionalizacdo da
sociedade, uma vez que eles eram pensados como espécies de sinbnimos dos sexos e de seus
papéis. Para Michelle Perrot, o duplo discurso da incompeténcia publica e politica das mulheres
e de sua vocacao a familia, repetido proficuamente durante o século XIX, é cimentado por dois
argumentos: o da natureza, a partir da biologizacdo das diferengas entre 0s sexos alimentada
pelo desenvolvimento da biologia medicina, e o da utilidade social, que celebra as

“potencialidades” e “qualidades” das mulheres, supondo, da mesma maneira, uma ideia de

2 Refiro-me a acdo politica pensando em pautas encampadas nessas primeiras ondas feministas e que sdo um
legado historico a todas as mulheres do mundo, como o sufragio universal, direitos trabalhistas, condi¢des juridicas
de igualdade, dentre outras. Isso porque quando pensamos nas primeiras rebelides informais de mulheres, como
nas barricadas por alimentos na Europa, sabemos que muitos desses movimentos menos organizados aconteceram
com maiores ou menores diferencas em outros lugares do mundo, ainda que sem a mesma atencdo. Na América
Latina, sdo largas as historias de mulheres que empunharam armas, enfrentaram ditaduras e épocas sangrentas e
lutaram por direitos em muitos paises. Muitas dessas histérias, sem registro oficial, sdo contadas por Eduardo
Galeano de maneira viva e poética em muitas de suas obras, como Mulheres (1998), Dias e Noites de Amor e de
Guerra (2001) e Meméria do Fogo (2013).
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“natureza feminina” (PERROT, 2005).

Essa divisdo encontra significado na historia: até o século XX, as mulheres, proibidas
de frequentar escolas regulares, ndo possuiam educacdo formal e estavam submetidas ndo s
pelos costumes como pela lei primeiro ao pai e depois ao marido. Este movimento, que nunca
foi linear, encontrou avangos nas conquistas de movimentos feministas ao longo do século XX,
no ocidente e especialmente na regido da Europa e dos Estados Unidos, que reverberaram em
paises latinos. Conquistou-se o direito e 0 acesso ao controle reprodutivo e consagrou-se
equiparacg0es juridicas como o sufragio universal®, a atividade profissional das mulheres* e o
reconhecimento da capacidade civil plena a mulher casada, assegurada no Brasil apenas em
1962, com o Estatuto da Mulher Casada. Apesar da forca para alterar as normas, as conquistas
igualitérias ainda sdo muito recentes para modificar os costumes e a cultura. Sobre as mulheres,
ainda pesam séculos de sexualizacdo dos espacos e de interpretacdo social®.

Longe de ser linear, a histéria das mulheres ndo foi somente de submissao a opressao:
houve resisténcias ao longo de séculos, ainda que com poucas mudancas efetivas. Isso explica
em parte porque mulheres populares europeias, ainda no século XVII1, lideravam motins contra
0 alto preco de alimentos essenciais e faziam de lavanderias e cal¢adas espacos de socializacédo

e dissuasdo ao siléncio quando ndo, muitas vezes, administravam elas préprias os curtos salarios

3 Em 22 de abril de 1913, o Jornal Correio do Povo reproduziu as noticias do Jornal alemdo Das Echo a respeito
da luta pelo sufragio universal na Europa, que documenta a intolerancia de parte da sociedade e a repressao a que
eram submetidas as mulheres, aqui reproduzidas com a grafia original: “E dia a dia vdo se tornando mais criticas
as condi¢des promovidas pelas vergonheiras que as suffragistas de Londres tém posto em pratica e é imprescindivel
fazer-se alguma cousa no sentido de acabar com essa situagdo. ‘Mas como?’ E o que perguntam os inglezes. Esta
guestdo momentosa é discutida em reunides publicas e os jornaes sdo verdadeiramente abarrotados com os
escriptos que se occupam do assumpto. ‘Cada pais tem as suffragistas que merece’ — com estas palavras se tem
querido caracterisar a ‘atttitude frouxa do governo’. E, na maioria dos casos, ¢é repetido o estribilho: ‘Pois deixem-
nas morrer!’, querendo-Se dizer com isso que se deve simplesmente deixar morrer as enthusiastas pelo feminismo
gue se recusam, nas prisdes, a receber alimentos. (...) ‘Um homem que pensa calmamente’ entende que é dever do
governo isolar as suffragistas e justifica sua opinido com as seguintes palavras, que ndo sdo destituidas de logica:
‘O governo fundou os sanatorios onde os tuberculosos sdo isolados e tratados convenientemente, isso com o fim
de extinguir o flagelo popular, que se chama a tisica. Porque ndo podera elle, entdo, avangar mais um pequeno
passo e fundar santorios e asylos, onde sejam isolados e tratados com brandura relativa todos os que soffrem de
‘suffragitis’?” (CORREIO DO POVO, 2013, p. 15)

4 Na Franca, para que fosse possivel o acesso de Jeanne Chauvin & profissio de advogada e ao exercicio da
advocacia foi necessaria uma lei, datada de junho de 1899. (PERROT, Michelle. As mulheres ou os siléncios da
historia. Bauru: EDUSC, 2005. p. 423) No Brasil, apenas com a promulgacéao da Lei n° 5.473 de 1968, que anulava
disposicdes e providéncias que criassem discriminacéo por sexo, mulheres passaram a ser admitidas em fun¢des
publicas, como no Banco do Brasil.

5 Segundo dados da Sintese dos Indicadores Sociais — SI1S/2012, pesquisa realizada pelo IBGE, o tempo o tempo
médio semanal dedicado pelas mulheres em 2011 em afazeres domésticos era 2,5 vezes maior do que o dos
homens. Naquele ano, as mulheres dedicavam 27,7 horas a afazeres domésticos, enquanto os homens destinavam
11,2 horas. Com isso, a jornada total de trabalho para as mulheres era de 58,5 horas por semana e, para os homens,
era de 52,7 horas por semana.
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de seus maridos, assumindo o que se chamou de “matriarcado orgamentario” (PERROT, 2011)
enquanto os homens permaneciam nas fabricas. Ou porque mulheres desempenharam papéis
cruciais na Revolugdo Mexicana no inicio do século XI1X®. Ao mesmo tempo, ainda imperavam
posicdes seculares a respeito da incapacidade das mulheres para a participacdo politica e
decisdes publicas, que nao formavam parte “das aptiddes emocionais naturalmente femininas™.
Mesmo esses discursos ndo encontram profundo distanciamento de visdes — e praticas -
contemporaneas sobre os papéis sociais de género, como a manutencdo do esteredtipo
vinculado a necessidade de protecdo da mulher e de conquista e exercicio de poder e dominagao

pelo homem.

N&o sdo poucos o0s exemplos que a histéria tradicional é capaz de ilustrar. A importancia
de contextualizé-los estd em apontar a permanéncia da ideia de papéis sociais de sexo para
compreensdo da construcdo da histdria de homens e mulheres e as interpretacdes, reproducées
e significados carregados ainda hoje. E onde floresce o lugar central do conceito de género.

“Ninguém nasce mulher: torna-se mulher”, afirmou a filosofa francesa Simone de

Beauvoir, ainda na década de 1940:

Nenhum destino biolégico, psiquico, econdmico define a forma que a fémea humana
assume no seio da sociedade; é o conjunto da civilizacdo que elabora esse produto
intermedidrio entre 0 macho e o castrado que qualificam de feminino. Somente a
mediacéo de outrem pode constituir um individuo como um Outro. Enquanto existe
para si, a crianca ndo pode apreender-se como sexualmente diferenciada. Entre
meninas e meninos, 0 corpo €, primeiramente, a irradiacdo de uma subjetividade, o
instrumento que efetua a compreensao do mundo: é através dos olhos, das maos e ndo
das partes sexuais que apreendem o universo. (BEAUVOIR, 1967. p. 9, grifo da
autora)

Aquela altura, apesar da famigerada obra que se tornou célebre ao introduzir a ideia de
transicdo do sexo — bioldgico — ao género — social —, a no¢do de género ainda ndo havia surgido
como termo analitico nas ciéncias sociais. E preciso retomar essa histéria: o primeiro estudo a
mencionar o termo (gender) surgiu no campo da psiquiatria, em 1968, com o trabalho de Robert
Stoller em uma obra chamada Sex and Gender, na qual procura estabelecer distingdes entre
género e sexo bioldgico. Na década de 70, Gayle Rubin (1975) escreveu “O Trafico de
Mulheres: Notas sobre a ‘Economia Politica do Sexo’”, um ensaio marcante que permitiu

construir as bases para uma analise social da dominagdo masculina e inaugurou importantes

6 O breve documentario corrido Las soldaderas - Revolucién Mexicana conta em musica e homenageia a histéria
de mulheres que lutaram na revolugdo daquele pais, apresentando registros historicos de seus papéis (CULTURA
MEXICANA, disponivel em: https://youtu.be/3eHTfOzvelk)
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ferramentas analiticas para separar as esferas de natureza e cultura. Nele, a antropéloga analisou
em uma perspectiva feminista 0 que denominou como sistema sexo/género: um aparato capaz
de transformar uma matéria-prima - o sexo da fémea — em um produto — o género da mulher
domesticada. (RUBIN, 1975).

Uma década mais tarde, Joan Scott (1986) publica o artigo Género: uma categoria util
de anélise historica, que aprofundou a importancia do conceito como ferramenta analitica e
alimentou boa parte da producgdo sobre género em lingua inglesa, tendo forte repercussdo no
Brasil. De la para c4, no entanto, muitas foram as apropriacdes, os desenvolvimentos e as
abordagens deste conceito.

No campo da criminologia, esse percurso de avangos e conservadorismos nao €
diferente. Em primeiro lugar, o tema do feminismo — com sua diversificada literatura sobre
género — e 0 campo da criminologia — em seus diversos matizes — apresentam, em comum,
incontaveis variedades de abordagens e perspectivas. Em ambos 0s espacos, estamos diante de
matérias densas e plurais e que, em comum, se denotam como movimentos tedricos que
acompanharam grandes transformacg6es do Gltimo século. Assim como hoje ja ndo ha como
falar em apenas uma criminologia, tampouco é possivel reduzir a um Unico enfoque o que se
entende por criminologia feminista — sobretudo se considerarmos os distintos vieses e
perspectivas ja adotados por crimindlogas e que, naturalmente, nem sempre foram lineares, nem
confluiram epistemologicamente ao longo da historia.

No contexto do nascimento da criminologia critica, é possivel identificar o
desenvolvimento de uma criminologia feminista a partir da introdugédo do paradigma de género
(ANDRADE, 2012; BARATTA, 1999). Ha varios cruzamentos e desencontros que tornam
pouco lineares as proximidades entre as duas matérias. Para Gerlinda Smaus’, referenciada por
Baratta (1999), a introducdo do paradigma da reacao social na criminologia foi contemporanea
ao surgimento do feminismo, mas, ainda assim, estes pouco usufruiram um do outro. Se esta
troca de influéncias ndo foi frutifera como seria possivel, é certo que movimentos tedricos
feministas ndo deixaram de legar fortes contribui¢cBes a criminologia, como exemplifica a

entrada gradual de mulheres nesta area antes ocupada essencialmente por homens® e que, ao

’ SMAUS, Gerlinda. Feministsche Erkenntnistheorie und Kriminologie Von Frauen. In: Kriminologisches
Journal. 5. Beiheft, 1995. pp. 9-27.

8 Exemplo disso ¢ a primeira obra a abordar mulheres no campo da criminologia. Em meio a preponderancia do
papel masculino exercido pelo homem criminoso — e representada pela obra homénima de Cesare Lombroso
(1871-1876) - no contexto da criminologia positivista, € do mesmo criminélogo italiano a obra "La Donna
Deliquente" (1927) . No livro, Lombroso busca tratar das criminosas prostitutas em relagdo as “mulheres normais”
(“La prostituta e la donna normale”) . Assim, as mulheres, obscurecidas ao longo da histéria como sujeitos e
objetos de estudo da criminologia, somente surgiriam a partir da identificagcdo de um desvio primario e anterior: o
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longo do tempo, foi ampliando o objeto da criminologia critica (LARRAURI, 2000).

Em um primeiro aspecto, os movimentos feministas em muito contribuiram na
compreensdo de que a desigualdade social patente apontada pela criminologia critica padecia,
desde antes, de uma diferenciagdo de género que subjuga metade da populagdo. As mulheres,
entdo, somando-se a criminologia critica, passam a ganhar visibilidade — tanto para a condicdo
de vitima, como para a condicdo de agente suscetivel a cometer crimes.

Assim, ao mesmo tempo em que a chamada criminologia critica ganha forca a partir do
questionamento do sistema punitivo e do controle social, o feminismo soma-se a teoria para
incluir conceitos como género, patriarcado e opressdo, que se tornam profundamente
necessarios a compreensdo do sistema social como um todo, do controle social e,
consequentemente, do préprio sistema penal. Com isso, surgem temas como o lugar da mulher
como criminosa e, por outro lado, sua projegdo como vitima. A convergéncia das duas matérias
ajudara em muito a elucidar essas questdes e a formular outras, como a exigéncia de um direito
penal minimo para “delitos de género”, e, paradoxalmente, o recrudescimento da demanda

punitiva por parte dos movimentos feministas.

Em relacdo a esse decurso de tempo, Vera Andrade aponta o que qualifica como trés
grandes momentos epistemologicos e historicos: a transicdo da criminologia positivista para
um novo paradigma de reacdo ou controle social, nos anos 1960; o desenvolvimento
materialista deste novo paradigma, no seio do qual surgem as chamadas Criminologia radical,
Criminologia da libertacdo, nova Criminologia e Criminologia Critica, e referenciam-se as
categorias de capitalismo e classes sociais, nos anos 1970; e, nesse contexto, o desenvolvimento
de uma Criminologia feminista, a partir das categorias de género e patriarcado, que
questionardo como o sistema penal trata a mulher e inserirdo como ponto central a discussao

sobre o lugar da vitima e de uma vitimologia critica (ANDRADE, 2012).

Nesse contexto, dois livros teriam controvertido o tema no ano de 1975: o primeiro, de
Freda Adler, “Sister in Crime”, ¢ o segundo, de Rita James Simon, “Woman and Crime”. O
livro de Adler veria menos restricdes das mulheres e suas oportunidades de trabalho, dando-
Ihes oportunidade de ser tdo violentas e propensas a delinquéncia como os homens. Ja a obra
de Simon previa um aumento dos delitos contra a propriedade, e ndo em delitos violentos,
justificavel pelas maiores oportunidades que as mulheres teriam, com o acesso ao mundo

publico, para delinquir. Em critica as duas obras, Darrell e Renee Hoffman Steffensmeier, em

da “normalidade” exigida pelo papel social de sexo.
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um artigo intitulado “Trends in female delinquency” (1980), argumentaram que as mulheres ja
cometiam mais delitos, mas que a diferenca com os homens permanecia enorme, 0 que ndo
seria explicado somente pela inser¢do no mercado de trabalho. As autoras, que s6 percebiam
aumentos reais em crimes de roubo — que sempre tiveram altos indices entre mulheres
(PERROT, 2011) -, desenvolveram o seguinte questionamento: se 0 incremento de
oportunidades, tal como propunham Adler e Simon, ndo explica o aumento do crime feminino,
0 que explica? Até entdo, o enfoque dava-se, exclusivamente, sobre o tema da emancipagao
feminina. Somente depois, sob influéncia de uma perspectiva materialista da criminologia e a
confluéncia de parte das teorias feministas que adotaram perspectivas estruturais, surgiriam
novos paradigmas epistemoldgicos com os conceitos de género, patriarcado e dominacao.

Ainda parece importante atentar o olhar para o quadro histérico, mesmo que tantas vezes
repetido. Sobretudo quando se trata da histéria de mulheres e minorias que cavaram cada
conquista historica pela propria visibilidade, elementos e questionamentos que surgiram ao
longo dessas historias sdo centrais para compreender a insercao e o olhar para essa area e 0 que
ressoa de tanta historia ainda hoje. Assim como em outros campos cientificos e sociais, foi a
construcdo de novos questionamentos tedricos, sobretudo pelo acesso das proprias mulheres ao
debate, que acabou por exercer influéncia com maior importancia sobre a criminologia critica.
A participacdo em um campo que ndo apenas costumava ser voltado ao estudo do homem
criminoso, mas que também era essencialmente masculino em sua producdo de saber,
contribuiu para ampliar o objeto da criminologia critica (ANDRADE, 2012). Sob a influéncia
de novos marcos tedricos, a criminologia feminista pode demonstrar que a tese da seletividade
de que ja tratava a criminologia critica ndo incluia, em sua origem, a desigualdade de género
nos diversos grupos e classes sociais. A abordagem isolada da opressdo de classe ndo é capaz
de abarcar a totalidade da opressao de género porque esta, como resultado da estrutura patriarcal
da sociedade, é ainda anterior (CAMPQOS, 2003). A partir dai os novos enfoques permitiram
investigar a forma pela qual o sistema de controle social e seus agentes interpretam o papel das
mulheres e o quanto estas concepcBes criam, reproduzem e alimentam os estereétipos de
género.

Hoje, mesmo para o contexto atual, Vera Andrade (2012) aponta questfes possibilitadas

essencialmente pela abordagem de uma perspectiva de género no campo criminoldgico.

A primeira pergunta se refere precisamente a auséncia secular da mulher, seja como
objeto, seja como sujeito da Criminologia e do prdprio sistema penal. Refere-se aos
siléncios do saber e do poder: o que sabemos da mulher no universo da chamada
criminalidade (como autora e como vitima de crimes) e da criminalizagdo? Praticam
elas menos crimes? De que crimes se tratam? Quando, propriamente, as mulheres
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passaram a acessar, com regularidade, funcdes no espaco publico e no sistema de
justica? Como as exercem e que impacto tém sobre o sistema de justica? Reprodutor
ou transformador? Como o sistema de justica penal trata a mulher no seu interior
(operadora) e desde o exterior (como autora e vitima de crimes)? E possivel responder
a essas questdes? Existe um incognoscivel criminolégico? (p. 129)

Com a distincdo entre capitalismo e patriarcado, a criminologia feminista pode
demonstrar que estas estruturas ndo operam de maneira simultanea, pois a medida que leis
especificas podem atuar em beneficio de classes dominantes ou dominadas, ndo garantem
igualdade em termos de género. Assim, vem a ideia de que uma perspectiva materialista que
abandone referenciais de género e patriarcado em nada modificara a dindmica de subjugo ja
estabelecida com a divisdo social do trabalho e antes mesmo do capitalismo. Portanto, ao
incorporarem estes paradigmas nos estudos de criminologia, as novas crimindlogas
contribuiram cientificamente porque “maximizaram a compreensdo do funcionamento do
sistema penal, social e politico, mostrando que a aparente neutralidade e o tecnicismo com que
se formulam os discursos juridicos escondem uma visio dominantemente masculina”
(CAMPOS, 2003).

Atualmente, é possivel admitir que a introdugdo da criminologia feminista, construida
como porta-voz daquele pensamento no campo de estudos e investigacdes sobre o sistema

penal,

permitiu ao 'malestream' criminolégico compreender a légica androcéntrica que
define o funcionamento das estruturas de controle punitivo. Ao trazer a perspectiva
das mulheres para o centro dos estudos criminoldgicos, a criminologia feminista
denunciou as violéncias produzidas pela forma mentis masculina de interpretacdo e
aplicacdo do direito penal. (CAMPOS; CARVALHO, 2011)

E evidente que ndo se trata apenas das trajetorias e das disputas do campo da
criminologia. Ao longo do tempo, as mais diversas formas de conhecimento foram afetadas e
desconstruidas pela introducéo do paradigma de género na ciéncia. Hoje, em qualquer que seja
0 campo, trabalhar com a categoria género significa considerar as relagdes de poder entre
homens e mulheres historicamente colocadas na sociedade, percebendo a conotacdo social das
atribuicGes desses papéis. Ou seja: buscar compreender o comportamento de homens e
mulheres em sociedade como resultado de conjunturas sociais e ndo como produto de meros
atos individuais (PRESSER et al, 2008).

Ao mesmo tempo, 0 conceito ndo encontra uma unica defini¢do ou perspectiva. Naquele
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célebre artigo de Scott, o termo é trazido como um conceito polissémico que pode ser
compreendido, de maneira geral, como “forma de organizagdo social da diferenca sexual”. Para

a autora, o termo

torna-se, antes, uma maneira de indicar “construgdes culturais” — a cria¢do
inteiramente social de ideias sobre papéis adequados aos homens e as mulheres. Trata-
se de uma forma de se referir as origens exclusivamente sociais das identidades
subjetivas de homens e de mulheres. “Género” ¢, segundo essa definicdo, uma
categoria social imposta sobre um corpo sexuado. Com a proliferacdo dos estudos
sobre sexo ¢ sexualidade, “género” tornou-se uma palavra particularmente (til, pois
oferece um meio de distinguir a pratica sexual dos papéis sexuais atribuidos as
mulheres e aos homens. (SCOTT, 1995, p. 75)

A antropéloga Heleieth Saffioti (2004, p. 83), por sua vez, enfatiza a dimensdo
relacional do conceito de género, observando que ele “ndo se resume a uma categoria de analise,
nao obstante apresente muita utilidade enquanto tal”. Seu alcance vai além porque diz respeito
a uma categoria histérica que “ndo explica necessariamente desigualdades entre homens e
mulheres” uma vez que a “desigualdade, longe de ser natural, é posta pela tradicdo cultural,
pelas estruturas de poder, pelos agentes envolvidos na trama de relagdes sociais”: uma rede
densa, ampla e atravessada por marcadores e complexidades que ajudam a entender e situar a
prépria lente de género.

Aqui, é possivel aborda-lo, portanto, como uma categoria de analise histdrica que pode
ser apreendida de distintas formas, desde simbolo cultural repleto de significados e comandos
a noc¢do de hierarquias de poder: enfim, resultado de imagens que as sociedades constroem
sobre 0 masculino e o feminino (CAMPQOS; SCOTT, 1980).

Na qualidade de constitutivo das relagdes sociais, ‘0 género ¢ um primeiro modo de
dar significado as relagdes de poder’ (Scott). Por conseguinte, ¢ ubiquo, permeando
as instancias do simbolico, das normas de interpretacdo do significado dos diferentes
simbolos, da politica institucional e da politica lato sensu e da identidade masculina
ou feminina ao nivel da subjetividade (Scott). Desta sorte, embora o género ndo se
consubstancie em um ser especifico, por ser relacional, atravessa e constréi a
identidade do homem e da mulher. (SAFFIOTTI; ALMEIDA, 1995, p. 8)

Embora se distinga da perspectiva adotada por Saffiotti e seja passivel de vastas criticas
em relacdo a sua producao, a obra de Bourdieu (1998) traz elementos Uteis para pensar formas
de dominagdo simbolica e a ideologia de género, que exige a 0 uso da violéncia como

instrumento para garantir obediéncias as logicas patriarcais.
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Para Bourdieu, se grupos dominantes reservaram 0s lugares para 0S COrpos —
manicomios para loucos, escolas para estudantes, prisées a criminosos, quartéis a militares - as

mulheres coube o0 espaco privado, o controle:

“Inscrita nas coisas, a ordem masculina se inscreve também nos corpos através de
injuncdes tacitas, implicitas nas rotinas da divisdo do trabalho ou dos rituais coletivos
ou privados (basta lembrarmos, por exemplo, as condutas de marginalizacdo impostas
as mulheres com sua exclusdo dos lugares masculinos). As regularidades da ordem
fisica e da ordem social impdem e inculcam as medidas que excluem as mulheres das
tarefas mais nobres (...), assinalando-lhes lugares inferiores (...), ensinando-lhes a
postura correta do corpo (por exemplo, curvadas, com os bragos fechados sobre o
peito, diante de homens respeitaveis), atribuindo-lhes tarefas penosas, baixas e
mesquinhas, enfim, em geral tirando partido, no sentido dos pressupostos
fundamentais, das diferencas bioldgicas que parecem assim estar a base das diferengas
sociais”. (BOURDIEU, 1998, p. 34)

Bourdieu utiliza o androcentrismo para explicitar a visdo de mundo através da qual se
naturalizam as construcdes e diferenciacdes de género, organizam a divisao sexual do trabalho
e as relacdes de poder que ai se alimentam. Para explicar a dominacdo masculina, aborda a
construcdo social dos corpos sexuados, segundo a qual cabem aos corpos femininos os lugares
de resguardo, de submissdo e passividade que sdo tomados como inatos e assumidos em seus
habitus, atuando como esquemas de percepcao e apropriacdo que sdo experimentados e postos
em prética dentro da conjuntura de um campo. E a partir da incorporacio desse habitus que as
estruturas admitidas do mundo social e de suas diferenciacdes, como as de sexo e género, sao
objetivadas como naturais.

As diferencas estruturadas socialmente ganham significados a partir da socializagdo dos
corpos, sao assimiladas como naturais e assim legitimadas: essas diferencas bioldgicas entre
sexos — e entre corpos — pode assim “ser vista como justificativa natural da diferenga
socialmente construida entre os géneros” (BOURDIEU, 2003, p. 20)

Assim, o corpo biolégico que é modelado socialmente figura como um corpo politizado
ou uma politica incorporada: “os principios fundamentais da visdo androcéntrica do mundo
sdo naturalizados sob a forma de posicOes e disposi¢cOes elementares do corpo que sdo
percebidas como expressoes naturais de tendéncias naturais” (BOURDIEU, 1995, p. 156).
Corpo e biologia, entdo, surgem como espacos de naturalizacdo de uma dominagdo masculina

construida socialmente®.

9 para dar imagem a essa espécie de apequenamento a que a feminilidade aprisiona, Bourdieu aponta 0s véus como
manifestacdo visivel de um cerco invisivel (1998)
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Sdo, portanto, dois movimentos: o dessa naturalizacdo da construcdo do género por sua
associacdo a caracteristicas biolégicas e, ao mesmo tempo, o da relacdo de dominacéo que se
baseia nela. Nesse processo, instituigdes, familia, escolas, o Estado e a Igreja atuam como
agentes que contribuem decisivamente para reproducdo dessa naturalizagdo e da dominacao
pela violéncia simbolica. E através deles que os grupos dominados passam a assumir para si a

visdo de mundo dos grupos dominantes.

[...] a violéncia simbdlica se institui por intermédio da adesdo que o dominado ndo
pode deixar de conceder ao dominante (e, portanto, a dominacdo) quando ele ndo
dispde, para pensa-la e para se pensar, ou melhor, para pensar sua relacdo com ele,
mais que de instrumentos de conhecimentos que ambos tém em comum e que, ndo
sendo mais que a forma incorporada da relacdo de dominacdo, fazem esta relacéo ser
vista como natural [...] (BOURDIEU, 2003, p. 47).

Nesse processo, relagdes de dominacdo se reafirmam na medida em que se naturalizam
papéis sociais de sexo que as legitimem — e € a partir dessa fonte simbdlica que se também se
legitimam as violéncias da dominacdo fisica. A naturalizacdo, aqui, pode ser encarada como
essa especie de assuncdo a concepgdes invisiveis, ndo percebidas, que sustentam esquemas de
pensamento ndo assumidos conscientemente, mas que operam na aceitacdo da dominagao pelos
proprios grupos dominados.

Pensando em nosso contexto, a violéncia a que mulheres se colocam — como as
insatisfacGes com o proprio corpo e seus padrdes — sdo indicativos da violéncia engendrada por
essas formas de dominacgédo. Se a violéncia ndo € composta apenas por experiéncias subjetivas
de individuos de certos grupos, ela também existe nas condi¢des que levam os dominados a
adotarem o ponto de vista dos dominantes. Assim, num confronto entre géneros ha a
cumplicidade do lado feminino - diminuido, reprimido e violentado simbolicamente — e que se
torna mais clara em situacBes como a culpabilizacdo, sem considerar a estrutura préatica e
simbdlica estruturada como base de um poder androcéntrico.

A despeito das divergéncias epistemoldgicas, a categoria pressupde a compreensao das
gramaticas sociais em que se insere. Na América Latina, o conceito de género atua com
significativa contribuicdo tedrica. Aqui, mulheres e homens vivem existéncias marcadamente
distintas em razdo de uma estrutura mais rigida alimentada pelos aspectos culturais que
constroem a vida social*® (LAMAS, 2000).

10 Fornecendo estatisticas relevantes a abordagem tedrica da violéncia de género no continente, o “Relatdrio
Regional de Desenvolvimento Humano 2013-2014 - Seguranca Cidadd com rosto humano: Diagnostico e
Propostas para a América Latina”, realizado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
aponta que no calculo dos crimes letais perpetrados na América Latina, os feminicidios tém aumentando em varios
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Nada, nenhum tema que esta relacionado a género, nenhuma abordagem concreta que
seja capaz de dialogar com o que representa esse tema pode deixar de situar os lugares de onde
se fala, para onde se vé. N&o se é apenas mulher na América Latina, mas se € sempre mulher
construida entre imposigdes culturais, étnicas e raciais, sociais, econdmicas, culturais desse
lugar. Se é mulher entre os significados que se nos atribuem, entre 0s papéis que incorporamos
em nossas trajetdrias, as resisténcias que tracamos e os significados que construimos. Brancas,
indias, negras, pardas, amarelas, lésbicas, transexuais, cisgéneros, trabalhadoras, estudantes:
estamos construidas na maneira como somos lidas, nas relagdes com o presente, com a historia
e com a ancestralidade, nos lugares onde vivemos, de onde falamos. Estamos construidas em
situacBes concretas: quando € preciso saber de quais lugares somos ouvidas — quase nunca
ouvidas, e sempre umas menos ouvidas que as outras; em quais lugares criamos nossas vidas —
e perdemos nossas vidas, e sempre umas vidas sd0 menos para se perderem mais que as outras.
E das muitas realidades do que é ser mulher, tantas mulheres, no sul do mundo que é preciso
partir para olhar para as raizes e as estruturas do que ¢ a violéncia que nos mata.

Assim, parto da compreensdo de que ndo se pode realizar um recorte de género a
margem de classe e, além disso, de identidades étnicas, de composi¢des socioculturais, de
pertencimentos. Em relacdo ao primeiro aspecto, apenas o fato de mulheres pertencerem a
classes sociais diferentes estrutura o significado que o género tem para elas, dando lugar a
diferencas na construcdo desses modelos. O conceito, portanto, representa uma parte crucial da
organizacdo da igualdade e da desigualdade, pois “as estruturas hierarquicas dependem de
compreensdes generalizadas das assim chamadas rela¢des naturais entre homem e mulher”
(SCOTT, 1995, p. 91).

Do mesmo modo que a compreensdo do conceito de género, a nocao de violéncia é fruto
de construgdes de lutas sociais e disputas discursivas ao longo da histéria. No Brasil, mesmo a
noc¢éo de “violéncia contra a mulher” que hoje nos é apresentada resulta da inser¢ao desta pauta
pelos movimentos feministas nas Gltimas décadas e, nesse contexto, da literatura desenvolvida
em conjunto com as mudancas sociais e politicas de redemocratizacdo e desenvolvimento dos
movimentos sociais do pais recentemente.

Um exemplo da insercdo desta pauta pelos movimentos feministas surge no final dos

anos 1970, ap6s o assassinato de Angela Diniz pelo companheiro, Doca Street. Em seu primeiro

paises da regido. Assim, ainda que a maioria das vitimas e dos infratores seja do sexo masculino, aproximadamente
uma em cada dez vitimas letais ¢ mulher. Ao mesmo tempo, o relatorio também indica que “em um dia tipico na
Ameérica Latina, 460 pessoas sdo vitimas de violéncia sexual, a maioria delas é mulher. A violéncia e a
criminalidade prejudicam diretamente os direitos que estdo no cerne do desenvolvimento humano: a propria vida
e a integridade fisica e material das pessoas. ” (PNUD, 2013)
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julgamento, Doca foi condenado a dois anos de detencdo, com direito a sursis, pela aceitacao
da tese de que teria cometido “excesso culposo no estado de legitima defesa”, ao cometer um
crime passional defendendo sua honra, pois, apaixonado por Angela, teria sido traido. Com a
aceitacao, pelo Tribunal do Juri, da tese de que o crime teria sido cometido por “amor”, o
movimento feminista lancou a campanha “Quem ama nao mata”, que ficou nacionalmente
conhecida e adquiriu forca suficiente para anular a primeira sentenca e levar Doca novamente
a julgamento, quando foi condenado, por fim, a 15 anos de prisdo. O lema, desde entéo, serviu
para marcar a luta das mulheres contra a violéncia infligida a elas por seus parceiros,
desmistificando as classificagdes “passionais” de crimes de violéncia.

Tomar a compreensdo de género como ferramenta analitica para conhecer a percepcao
de mulheres vitimas de violéncia ndo importa em traduzi-las como agentes passivas de
complexos fendmenos sociais. Uma perspectiva socioldgica, historica e critica pressupde
compreender as contradicdes que envolvem relacdes sociais de género ao longo da historia.
Dentro delas, o papel das mulheres ndo se resume ao status de vitima, mas antes envolve
resisténcias, existéncias, construcéo de poderes e significados que s6 por elas podem ser ditos
(GREGORI, 1993, 1993-A; MUSUMECI, 1999, 2012; GROSSI, 1994, 1998; PASINATO,
2004, 2011).

1.2. Perspectivas sobre violéncia doméstica e a gestacdo de um debate entre teorias

e reivindicagdes feministas no Brasil

Parto dai para questionar o papel da vitima na Lei Maria da Penha e suas mais distintas
problematizag6es. Por um lado, a lei apresenta diretrizes inovadoras nascidas ndo apenas da
busca de mulheres por auxilio, mas pelos indicadores que elucidam o carater epidémico da
violéncial! e pela compreensdo, sintetizada nas décadas de lutas dos movimentos feministas e
de direitos humanos, de uma necessidade de transformacé@o dos efeitos mais profundos de
estruturas patriarcais. Ao mesmo tempo, construgdes tedricas e criticas colocam em questéo o

lugar e a autonomia da mulher desde antes da edi¢do da norma legal. Essas criticas se atualizam

11 De acordo com a Organizagdo Mundial da Satde (OMS), a violéncia representa um grave problema de satide
publica mundial. A violéncia contra a mulher, especificamente, é hoje apontada como uma das formas mais
generalizadas e menos reconhecida de abuso de direitos humanos, sendo considerada um fenémeno de ampla
disseminac&o e de carater endémico, que ndo diferencia escolaridade, etnia, idade, situacdo financeira ou religido.
Estima-se que ao menos um quinto da populagdo mundial feminina ja sofreu alguma forma de violéncia — fisica
ou sexual — em algum momento da vida. (SAFFIOTI, ALMEIDA, 1995).
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qguando as medidas alternativas dos JECRIMs deixam de ser respostas possiveis em lugar das
novas condenacgdes propostas em lei e outra vez, recentemente, com a decisdo do Supremo
Tribunal Federal que afasta a possibilidade de retratacdo nas lesGes corporais leves em casos de
violéncia doméstica, restringindo as causas de extin¢do da punibilidade.

Daqui, surgem questdes que precisam ser pensadas em torno do debate teorico e das
reivindicacgdes politicas com que nos deparamos: como uma lei que, sem estruturas, € pesada,
na pratica, pela mdo do Direito Penal, pode representar a resposta mais adequada?
Principalmente: essas solugdes estdo de acordo com os interesses das proprias mulheres?

Na definicdo de Welzer-Lang (SAFFIOTI, 1994), a violéncia é, em si, 0 modo
fundamental de regulacdo das relacdes sociais entre sexos porque media essas formas de
dominacdo de homens sobre as mulheres tanto nos espacos publicos quanto nos espacos
privados e encontra sua representacdo em um conjunto de expressées simbdlicas que associam

violéncia e masculino!2,

Esta divisdo do mundo, esta cosmogonia baseada sobre o género, mantém-se e é
regulada por violéncias: violéncias multiplas e variadas as quais - das violéncias
masculinas domeésticas aos estupros de guerra, passando pelas violéncias no
trabalho - tendem a preservar o0s poderes que se atribuem coletivamente e
individualmente os homens a custa das mulheres. (WELZER-LANG, 2001)

Violéncia de género, violéncia contra mulher, violéncia doméstica e violéncia
intrafamiliar: ha distintas categorias e derivacGes que tratam do modo, do contexto e das razdes
da violéncia — e que, em comum, guardam a motivacdo de género e que podem ser Uteis para
pensar o paradigma da “violéncia contra a mulher”. Sucintamente, essa ¢ uma expressao que da
énfase ao alvo contra a qual é dirigida a violéncia, sem uma defini¢cdo de lugar e sem um
contexto mais relacional; violéncia doméstica, por sua vez, é um termo que permite a dimensao
de espaco e associacdo importante a esfera privada, como uma esfera de vida que é elemento
central para compreensdo de uma violéncia especifica; violéncia intrafamiliar, préxima da
noc¢do anterior, ressalta mais a producdo e a reproducédo da violéncia e que, objetivamente, esta
relacionada mais a relacdo parental do que ao espaco de convivéncia doméstico, como antes, e
que pode incluir outras relagbes. De maneira geral, a categoria mais abrangente e utilizada €,

por fim, a de violéncia de género: com as criticas possiveis ao seu uso*?, especialmente as

12 WELZER-LANG, Daniel. Les Hommes Violents. Paris: Lierre & Coudrier Editeur, 1991, p. 23.

13 Suely Almeida (2007) aponta, por exemplo, a critica de autores para como seu uso deixaria intocados os
fundamentos da dominag&o patriarcal, contribuindo para uma ocultagdo de relagdes de poder em proveito de uma
suposta neutralidade.
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relacionadas a abrangéncia do que pode significar falar em violéncia de género, essa expressao,
por isso mesmo, também permite o olhar analitico e histérico: analitico porque género, nao
sendo um campo especifico de estudos, potencializa a compreensdo da complexidade das
reacOes sociais em um nivel de recorte mais abstrato e historico na medida em que as relagdes
de género se mostram como um dos fundamentos da organizacao da vida e das desigualdades
sociais.

No campo especifico do que a Lei Maria da Penha define como “violéncia doméstica”,
ha reservas em movimentos feministas pelo enfoque dado ao lugar onde acontece o ato de
violéncia, e ndo a relacdo entre os atores. Ao mesmo tempo, o termo tornou-se o simbolo mais
conhecido e utilizado, mesmo nas relacdes cotidianas, por representar a violéncia praticada nas
relacdes de afeto e intimidade (CAMPOS, 2012).

Ainda hoje, no entanto,

a delimitagdo conceitual do problema da violéncia contra mulheres implica enfrentar
uma espécie de “ambigiiidade terminoldgica”, um ndo-consenso sobre 0 modo mais
apropriado de nomear os variados tipos de violéncia fisica, emocional e sexual.
Embora a violéncia que se baseia em género seja mais abrangente, ja que “vitima”
tanto mulheres como criancas e adolescentes de ambos 0s sexos, muitas vezes,
violéncia “contra mulheres” e violéncia “de género” ou ‘“basecada em género”
aparecem como sindnimos ou termos intercambidveis. Neste bojo, por serem as
violéncias de homens contra mulheres e meninas mais frequientemente retratadas ou
observadas no ambito das rela¢des familiares e/ou intimos, os termos “violéncia
doméstica” e “violéncia intrafamiliar” sdo outras possibilidades terminoldgicas,
embora ndo se restrinjam a violéncia contra as mulheres. (DANTAS-BERGER,;
GIFFIN, 2005, p. 418)

N&o sdo apenas detalhes terminoldgicos. Mais do que as expressdes todas que se
abrigam na casa da violéncia de género, é importante pensar os alcances de termos como
“violéncia contra a mulher”. A respeito disso, Barbara Musumeci (2012) aponta como ¢ dentro
desses termos que sao carregados os tipos ideais de vitimas da violéncia entre parceiros intimos
- mulheres dominadas, subjugadas, humilhadas etc. pelos “homens que agridem”, os que
ocupam o papel de agressores de que fala a lei. Se esse debate merece ser aprofundado — como
se quer mais adiante, nesse momento ele € importante para uma discusséo anterior: a atualidade

e as fungdes de um sistema patriarcal para compreensdo dos fenémenos de violéncia.

N&o se desconhece as discussfes acerca da validade e do alcance do conceito de
patriarcado, assim como que tampouco exista uma definicdo Unica em relacéo ao termo. Aqui,
tomo apoio em tedricas para as quais essa estrutura permanece viva, ainda que suas abordagens

guardem distincBes, apenas para afirmar a existéncia de uma estrutura sobre a qual se
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desenvolvem formas diversas de relacGes sociais (SAFFIOTI, 2001, 2005; ANDRADE, 2004,
2012; LARRAURI, 2012; SABADELL, 2013; MUSUMECI, 2004, 2011).

Assim, ainda que o termo género seja conceitualmente mais amplo, na medida em que
pode compreender relacfes igualitarias, sua abordagem nesse contexto se relaciona as relagdes
inseridas antes no sistema patriarcal, entendendo-o como um sistema sociopolitico de
hierarquias. O patriarcado, como sistema que enovela ndo s6 contradi¢Ges de interesses de
género, mas também de racas, etnias, contextos socioecondmicos, culturais e classes sociais,
constroi esse conjunto de relagBes sociais hierarquicas entre homens e mulheres como
instrumento de preservacdo do status quo. O termo, assim entendido, deita suas raizes na
segregacdo histdrica de mulheres ndo somente do espaco publico, aqui entendido como politico
(PERROT, 2011), mas do proprio espaco privado!4, na medida em que, tradicionalmente,
mesmo esse unico lugar tem, por limite, o poder exercido antes pelo pai e, depois, pelo marido
(MORGADO, 2004).

Se h& discussbes atuais nesse campo que colocam em questdo a permanéncia da
estrutura patriarcal em contraponto a visdes menos solidificadas socialmente, é certo que seus
escombros ndo foram totalmente arrancados — existem e ainda sabem ser rigidos em marcar
com seus efeitos a contemporaneidade. De todos os lados, é preciso ver estes processos nas
mais largas dimens@es: o enredo patriarcal existe do marco de estruturas sociais rigidas as
disputas domésticas mildas, aos movimentos de aceitacdo e justificacdo de mecanismos de
heteronomia que se legitimam e reproduzem. E macro e micropolitico, é societal e interpessoal
(ALMEIDA, 2007). Dentro dessa estrutura, sujeitos interagem no tempo e no espaco e colocam
como desafio percebermos formas de dominagédo patriarcal dentro de dindmicas pessoais e
sociais que se atualizam e atualizam seus proprios vetores.

Atualizando essa nocdo, Barbara Musumeci (2012), para quem nem mesmo 0S
processos de dominacgdo, quando existem, se ddo de forma absoluta e em via de méo Unica,
problematiza as imagens vencidas de “mulher-vitima” e “homem-agressor” para trazer um
conceito relacional de conflitualidade conjugal.

Miriam Grossi (1993) somou forca a esse debate levantando as diferencas entre

14 Michelle Perrot, abordando o século XIX, ensina que, especialmente naquele momento, “a distingdo do publico
e do privado €, ao mesmo tempo, uma forma de governabilidade e racionalizagdo da sociedade”, uma vez que as
“esferas” eram pensadas como espécies de sindnimos dos sexos e de seus papeis. “(...) os homens da Revolugao,
jacobinos ou enfurecidos, recusam as mulheres o direito de voto e até mesmo o direito a palavra (os clubes de
mulheres sdo fechados em novembro de 1793) e a escrita. Os planos de educacéo sdo geralmente sexistas, ligam
as mogas ao fuso e a roda, limitando sua escolarizagao ao estritamente necessario. Pois as mogas pertencem a suas
maes, encarregadas de sua preparagdo para seu intransponivel futuro: a familia” (PERROT, 2005, p. 459).
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violéncia e agressao, sugerindo uma divisdo de agressao como um ato que implica e permite
revide, sem que haja distin¢ao clara entre sujeito e vitima, enquanto que violéncia permanece
como uma definicdo de um ato que aniquila aquela que a sofre, impedindo-a de qualquer reagéo.
Grossi sugere que, para aléem de uma concepcao tradicional que de relagBes giram apenas em
torno de um algoz conhecido — 0 homem de nossos imaginarios representante do patriarcado —
e uma vitima — aquela figura sem agéncia, sem responsabilidades e sem qualquer poder de
mobilidade em relacdo a propria vida -, as relagbes conjugais guardam muitas regras
inconscientes que sao permanentemente articuladas em seu interior.

Partindo da nocgdo de violéncia simbdlica trazida por Bourdieu (1998), e guardando
proximidade da violéncia relacional discutida por Gregori (1993), Grossi (1998) chama essas
movimentacGes de um jogo a ser vivido a dois. Os atos violentos no vinculo conjugal, quaisquer

que sejam, remetem

a um cendrio ja conhecido, no qual marido e mulher conhecem seus papéis e repetem
na maior parte do tempo um texto socialmente conhecido, texto que oscila entre amor
e dor, texto aprendido no processo de socializacdo mas também escrito e re-escrito
por ambos os parceiros. (GROSSI, 1998, p. 308)

Nesse didlogo, € dentro das contradicGes que enredam essas tramas sociais que
acabamos por encontrar tantas reacdes e insubordinagdes que conformam com outras nuances
a imagem de uma estrutura anterior. Num olhar dialégico, se atualmente a violéncia doméstica
atua como uma espécie de dominacdo e resisténcia de antigos padrdes que cada vez mais
perdem legitimidade, estamos, também, diante de um primeiro sinal de que a propria natureza
da violéncia, da expressdo de poder e suas relac@es sociais tém sido transformadas dentro dessa
estrutura. Compreender a permanéncia do patriarcado, implica, portanto, em nédo perder de vista
suas possibilidades de mudanca, seus significados e mesmo sua inferéncia nas relagfes sociais
(MUSUMECI, 2012).

As cenas de violéncia, ainda que em torno de uma escalada agressiva, também convivem
e se intercalam a momentos de afeto, seducdo, arrependimentos, desejo e a mais uma gama de
sentimentos opostos aos da imagem da violéncia constante e unilateral. Nos casos de violéncia
doméstica, mesmo as situacfes que levam a mulher a percorrer o caminho da denuncia ndo
acontecem apenas de maneira vertical, sem que a mulher, por ocupar a posi¢éo de vitima, seja
permitida reacdo. Esse processo de raivas, respostas, crenca na mudanca da propria relacédo e

adequacao a lugares de vitimismo ou mesmo de vinganca (MORGADO, 2004), muitas vezes
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assistido na permanéncia ou na renincia de queixas, por exemplo, forma a dinamica ambigua

de que pode ser composta a violéncia.

Mais uma vez: é certo que a violéncia contra a mulher ndo pode ser compreendida
apenas através de um aspecto ou categoria. Ao género — e, consequentemente, a violéncia que
Ihe é especifica — também estdo enoveladas condi¢cbes culturais, sociais e econdmicas, como
raca/etnia e classe que compBem distintas gramaticas sociais e incluem dindmicas que
ultrapassam os limites de uma simples leitura de polos opostos. N&o ocultar a intersecgéo destes
fatores e as dinamicas sociais e pessoais & necessario ndo apenas para compreender as
peculiaridades dessa soma, mas para considerar as condi¢des em que concreta e historicamente
se constroem as relagdes sociais de sexo e a influéncia de distintos contextos - que podem dizer
muito sobre o que cada mulher experimenta como violéncia conjugal e estrutural.*®

Marilena Chaui'® (apud BATISTA, 2007), nesse sentido, aborda a “solidariedade
vitimista” alertando para os perigos da adequagao a vitimizag&o e a tutela que a apropriagéo do
debate pela ideologia liberal conservadora pode impingir. Assim também o faz Elena Larrauri
(2008) apontando como o pressuposto de que é necessario outorgar protecao a mulher pelo juiz
para proteger sua vida e “evitar que a matem’ ndo apenas suprime sua autonomia, como denota
a ideia de propriedade perdida pelo homem agressor e repassada ao juiz: € ele quem pode decidir

os rumos da situacéo de violéncia sofrida por ela.’

Também anterior a edicdo da lei - mas cada vez mais atual - a critica de Maria Filomena
Gregori, resultado da pesquisa sobre o trabalho com mulheres vitimas de violéncia no Brasil na
década de 1980, afronta o tratamento dualista dado a questao dos atores na relacdo doméstica e
intrafamiliar, onde um polo estd associado a dominacdo e seu oposto a passividade. A partir

dessa critica, é possivel perceber mais evidentemente os limites estreitos daguela visdo para que

15 Além disso, por se tratar de uma perspectiva ideoldgica fundamentada na organizagdo social, o discurso dos
operadores juridicos também esta impregnado de conceitos e esteredtipos, como o de que julgam apoiados em
posi¢Bes dominantes de classe e género. Ainda que sejam também mulheres, seu ponto de vista parte da ideia do
poder branco, rico, adulto e masculino, tal como € estabelecido no sistema patriarcal (SAFFIOT]I, 2005).

16 CHAUI, Marilena. Participando do debate sobre mulher e violéncia. In: CARDOSO, Ruth et al.Perspectivas
Antropolégicas da Mulher, n® 4 — Sobre Mulher e Violéncia. Rio de Janeiro: Zahar, 1985.

17 Na construgao socioldgica e de género entre tedricas brasileiras, ha in(imeras abordagens em relagdo a conceitos
de autonomia, vitimismo e contribui¢des feministas acerca da violéncia contra a mulher no pais, mas que serdo
impossiveis abordar neste espaco pelos limites e pretensdes deste projeto. Vale apontar que transitam desde nogdes
de dominagdo simbdlica masculina, dominacgdo patriarcal estrutural a uma perspectiva relacional da violéncia
intrafamiliar. A despeito das diferencas significativas, todas guardam, em comum, a discussdo em relacdo ao lugar
da vitima, que é o que nos interessa pontuar neste momento. (PASINATO, SANTOS, 2004-2005; SAFFIOTI,
2001; GROSSI, 1994; GREGORI, 1993, 1993A).
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mulheres exponham outra forma de interpretar as proprias situacdes de violéncia, além das
limitacGes para que elas mesmas possam refletir sobre que espécie de auxilio Ihes é mais
conveniente. Ao contrario, impGe valores essencialmente dualistas e incapazes de resolver
efetivamente os problemas muito mais complexos das vitimas. H4& um pedido para que
consideremos os varios significados de violéncia nas diversas formas de relagao, ja que “nesse
movimento, ndo ha lugar para determinacdes imediatas e mecanicas do plano dos padrdes para
o plano das condutas individuais/ singulares” (GREGORI, 1993).

Essa ideia relacional (PASINATO, 2004; SANTQOS, 2004, 2005) insurge-se contra a

eficacia politica de defini¢bes abrangentes e generalizadas de violéncia. Nesse jogo,

ainda que a relagdo entre patriarcalismo e violéncia doméstica ndo seja direta e
mecanica, ela existe e representa um elemento fundamental em muitos casos, além de
se prestar, como discurso justificador, para vérias situa¢Ges, com mdaltiplos
determinantes. A questdo, vale insistir, é que, além de ndo cobrir a totalidade das
experiéncias reais, a ideia de que o motor da violéncia estad na dominacdo de género
(contida na propria expressdo “violéncia contra a mulher”) reduz um problema por
natureza complexo e dindmico a um fendmeno estdtico e de causalidade Unica
(MUSUMECI, 2012).

Assim, se por um lado explicagfes gerais desconsideraram as peculiaridades que
envolvem as mais distintas formas de relagbes violentas e as reduziram a circunstancias
essencialmente semelhantes, por outro também serviram — e servem — para alimentar dualidades
que ignoram que “os relacionamentos conjugais sdo de parceria e que a violéncia pode ser

também uma forma de comunicag¢do, ainda que perversa, entre parceiros” (GREGORI, 1993A).

Em sua pesquisa, Gregori destrincha o caminho de propostas bem intencionadas gque, na
pratica, debatem-se com as muitas complexidades da violéncia entre sujeitos. Para além de
planos de conscientizacdo, como pretendia o projeto da SOS Mulher, é preciso enfrentar
questdes estruturais capazes de minar discursos pouco preparados para a realidade da violéncia.
No grupo de ajuda que formava o projeto, mulheres manipulavam, disputavam espagos de
privilégios entre si e, ao contrério das expectativas mais Obvias, ndo se tornaram militantes
feministas, nem romperam com valores compartilnados em suas familias e lugares de origem.
Da frustracdo de lidar com as estruturas, foi um passo para que histérias tantas vezes repetidas
passassem a ser tomadas como lamdrias alimentadas pelas proprias mulheres e que as

atendentes militantes ja ndo viam como solucionar. (GREGORI, 1993).

H& muitos pontos que costuram os ciclos de violéncia e que, na pratica, se mostram
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extremamente complicados de amarrar em politicas publicas exatamente porque misturam
subjetividades, davidas e formas de apreender e lidar com a violéncia que desafiam previsoes
militantes, feministas e bem intencionadas. E nesse contexto, enquanto andamos atravessadas
por estruturas de dominacédo, que tornar-se mulher ganha contornos dificeis entre construcéo

do que é feminino em tantos meios sociais.

Para mais que obviedades, a participacdo das mulheres nas relagdes familiares vai além
de mero objeto constrangido as agressdes do companheiro. Rela¢Ges importam em um
comportamento de trocas onde, mesmo que a mulher ndo deixe de ocupar um lugar de
subordinacdo, ela cria cenas, atua, interfere, exige e, em alguns casos, também agride,
participando como sujeito da situagdo de violéncia. E preciso partir das cenas da vitima para
observar que definir suas acbes como meras rea¢des pode ser mais danoso para alimentar uma
espécie de estrutura basica das préprias relacdes violentas (GREGORI, 1993) do que para

permitir percepgdes reais.

Assim, a imagem da construcdo estereotipada e tipica dos casais — que cria e delimita
0s espacos do doméstico e do publico, do homem e da mulher — falta “apreender as
ambiguidades e tensdes nas relagdes entre os papeis de género” para, a partir desta perspectiva,
compreender que “os padrdes distintos de comportamento instituidos para homens e mulheres
sdo atualizados em relagdes interpessoais, ou melhor, entram em uma operagdo combinatoria
particular em cada relagdo de violéncia considerada”. Essa ideia relacional contrapde-se a
argumentacdo feminista aprofundada no Brasil nos anos 1980, cujo foco alimenta a ideia de
interesses em choque. Naquelas primeiras manifestacdes, a mulher surge como ser vitimado,
pois “desde que ela ndo ¢ sujeito constituinte de sua situagdo de violéncia ou destino, ¢ vitima,
inclusive quando age contra os outros”. O argumento construido por Gregori aponta 0
vitimismo como o pior caminho para a compreensdo do fenbmeno da violéncia e a busca de
transformacoes efetivas nas relacdes conjugais. Pelo contrario, mostra o perigo dessa assun¢ao
pronta de papéis quando situacdes de violéncia fisica podem ser criadas e interpretadas, muitas
vezes, como resultados de malogradas negocia¢des. Seu exemplo para isso esta no recurso da
prépria violéncia como uma espécie de recurso, uma saida, de um lugar de certa forma mais
parelho de negociagdes - onde ambos atuam como proprietarios de uma cena - € passa a figurar
como vitima de um “perverso jogo de feminilidade e masculinidade, ou melhor, de imagens que
desenham papeis de mulheres e de homens em relagdes conjugais” e onde passar a ser vitima ¢é

também assumir uma certa imagem de mulher (GROSSI, 1994; GREGORI, 1993).

Nesse cenario de cenas e descolamentos, uma premissa surge como fundamental para
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um olhar mais proximo do real sobre a violéncia: estamos atravessados por uma estrutura que
também atravessamos - e € por isso que apesar da incidéncia e das mais distintas formas de
dominacdo que nos sujeitam, ha uma pulséo de vida que vai além da reagdo e do instinto, mas

que nos faz agir como sujeitas de nossas historias.

Esse debate é fundamental para compreender a larga discussao sobre as formas de
incidéncia do Estado, a concepgdo — e a pressdo — de movimentos sociais, as formas de
concepcdo da lei e de gestdo de politicas publicas. Diferencas entre correntes teoricas e
movimentos feministas se mostram mais claras quanto ao alcance da tutela penal, especialmente
no momento em que o Direito Penal se amplia e a criminalizacao surge como pauta amplamente
aceita de enfrentamento a violéncia — especialmente diante de figuras de agressores e de vitimas
tdo bem definidas. Nesse didlogo, tanto a criminologia deixou de olhar a fundo as questbes de
género, como movimentos feministas tampouco criaram espacos de dialogo que permitissem
propostas ou solugcbes sensiveis — ou, ao menos, solucdes diversas de concepgdes tradicionais

sobre esses papéis.

E nesse sentido que a perspectiva de conflitualidade conjugal (MUSUMECI, 2012)
permite abrir o olhar para além do dualismo de papéis e identidades — e, dando passos adiante,
perceber como parte de questdes que ainda precisam ser respondidas: o desafio de assumir uma
perspectiva relacional da violéncia sem deixar de reconhecer vulnerabilidades especificas e a

necessidade de mecanismos de protecédo de direitos e enfrentamento a violéncia.

Lembrando as imagens de tantas historias femininas e feministas contadas por Michelle
Perrot (2012), entre tudo que pode ser desgraga e felicidade, as mulheres atuam como atrizes
da historia social, mas também — e apesar de tudo - de sua propria historia. Para trabalhar com
suas percepc0Oes, parto de assumir que ndo posso alcancar todos seus significados: o que posso
escrever é sobre o que vejo daqui, e com o olhar que meu lugar me da sobre seus olhares, seus

lugares. Falamos de violéncia, de experiéncias, percepcdes - e ainda séo suas falas. Suas vidas.
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2. ENTRE PERSPECTIVAS E POSSIBILIDADES DA POLITICA PUBLICA: A REDE
LILAS E OS MECANISMOS DE ADMINISTRACAO DE CONFLITOS DE GENERO

O uso da categoria "violéncia contra a mulher" remete tanto a um campo politico e de
militancia quanto ao campo de pesquisas académicas, além de um espaco burocratico enorme
jaconstruido em torno de trabalhadores, agentes institucionais e do sistema de justica e politicas
publicas em torno dele ao longo das ultimas décadas. O contexto em que esse campo toma
forma é dentro de nosso processo ainda recente de democratizacao, que embora tenha rompido
formalmente com velhas praticas ditatoriais, mantém arraigado muitas praticas punitivistas.

Zaffaroni e Pierangeli ja afirmaram que uma sociedade é mais ou menos autoritaria ou
mais ou menos democratica a medida que se oriente, em um ou noutro sentido, entre a resolugdo
da totalidade do fendmeno social ou apenas na parte do controle social institucionalizado
(ZAFFARONI, PIERANGELLI, 2011). No tema pertinente a seguranca publica, a reconstrucdo
da nossa sociedade como de um Estado Democratico de Direito ainda ndo alcangou as raizes
profundamente autoritarias das agéncias estatais responsaveis pela seguranga publica e pelo
controle da ordem social.

Ainda que nas Ultimas décadas alguns paises latino-americanos tenham elegido
governos que apresentam programas politicos de esquerda e, em geral, relacionados as lutas por
direitos humanos, sdo perenes as marcas cronicas do continente - que se antes j& mostraram
presenca em paises como Paraguai e Equador, agora riscam outra vez os malnascidos processos
democraticos com o golpe no Brasil (LOWY, 2016)8. De todas as maneiras, se houve avangos
democraticos e conquistas politicas no ultimo periodo e até entdo, os registros atuais ndo
guardam mudancas significativas. O Brasil, que ocupa o sétimo posto no ranking mundial entre
o0 PIB das nacgdes'?, ainda ndo conseguiu ultrapassar o 85° lugar na lista que mede indice de
Desenvolvimento Humano Global 2012, desenvolvido pelo PNUD das Nagdes Unidas.?° Esse
quadro se reflete nitidamente no Estado e, consequentemente, no sistema penal e de justica

criminal: vivemos em um pais rico em cujo chao duro, implacavel, dormem milhGes de pobres.

18 Este trabalho foi construido ao longo dos Gltimos trés anos e ndo apartado do processo politico pelo qual passou
e passa 0 pais. Sem que seja o intento dessa pesquisa aprofundar qualquer questdo do contexto politico atual a
parte de meu tema de pesquisa, € preciso deixar claro que, por questdes politicas, toda vez que se fizer necessario
mencionar o atual governo do Brasil — e serdo algumas vezes para exemplar politicas publicas e de direitos
humanos que ja foram extinguidas — ndo deixarem de dizé-lo como é: ilegitimo.

19 “pIB Mundial: Brasil deve se manter como 7* maior economia do mundo™: http://economia.terra.com.br/pib-
mundial/

20 «“pNUD Brasil: Ranking IDH Global 2012”: http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/Ranking-1DH-Global-
2012.aspx
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Invisiveis para muitas politicas do Estado, sdo eles que formam a clientela especializada do

sistema penal.

Né&o obstante as mudangas nos padrdes emergentes de criminalidade urbana violenta,
as politicas de seguranca e justica criminal, formuladas e implementadas pelos
governos democraticos, ndo se diferenciam grosso modo daquelas adotadas pelo
regime autoritario. A despeito de avancos e conquistas obtidos nos Gltimos anos,
tracos do passado autoritario revelam-se resistentes as mudancas em dire¢do ao Estado
democratico de Direito. Paradoxos e limites manifestam-se com certa transparéncia,
sobretudo em momentos criticos, em que as agéncias policiais estdo sendo
questionadas em seu modo de ag8o e funcionamento. (ADORNO, 2002, p. 233)

Esses paradoxos e limites das politicas penais imputam profundos impasses ao Estado
democratico recentemente constituido e outra vez tdo miseravelmente pisoteado. Se por um
lado o Estado se corrompe através do envolvimento dos agentes pablicos com a criminalidade,
por outro, tende a adotar politicas penais fortemente punitivas e retributivistas para atender as
demandas por seguranga dos mais diversos grupos sociais organizados. As Policias Militares
acabam por reproduzir o autoritarismo em seu trabalho no trato com o cidaddo comum,
ofendendo direitos fundamentais e mantendo praticas arbitrarias ao largo de interditos legais.
Com tudo isso, pbe-se a imagem de um Estado enovelado em forcas profundamente
contraditdrias e antagdnicas: “fraco porque capturado pelos poderes locais; forte porque capaz
de intervir com tamanho rigor que ndo poupa vidas e sequer contabiliza suas possiveis vitimas
inocentes” (ADORNO, 2002, p. 234).

A garantia de direitos humanos é um elemento fundamental para afericdo do nivel de
democracia de um pais. Ao mesmo tempo, a transicdo democratica, a medida que vinha
incluindo novas conquistas de direitos civis, abertura e liberdades politicas, deu seus passos
através de um processo pouco linear, que ndo afasta completamente e que ndo sé poderia ser
prejudicado por resquicios ditatoriais (AZEVEDO, 2005), como de fato vem sendo: desde que
assumiu o poder, o atual governo ilegitimo de Michel Temer ja extinguiu 0 Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, realocando a Secretaria de Politicas
para as Mulheres na estrutura do Ministério da Justica.?*

Nesse contexto, o processo de transicdo democrética brasileiro encontrou pela frente
o0 desafio de assegurar a ordem publica em uma cena de crescente criminalidade e, a0 mesmo

tempo, a necessidade posta de mudancas nos antigos 6rgdos de seguranca publica originarios

21 Movimento idéntico foi feito pelo governo de José Ivo Sartori no estado, quando extinguiu a Secretaria de
Politicas para as Mulheres, realocando seu trabalho como um setor da Secretaria da Justica e Direitos Humanos.
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de regimes arbitrarios e que continuaram atuando na era democratica que tentou sobrevir.

Se pudéssemos pensar as normas legais existentes no estado brasileiro partindo de uma
ideia de progressdo evolutiva da regulacdo da vida social, no geral, poderiamos dizer que o
processo de transformacéo das normas tem ocorrido obedecendo de certa maneira uma ldgica
de mao dupla, na qual o estado passo a reconhecer novas configuracdes familiares - através da
sua legitimacdo pelo ordenamento juridico - e os individuos, que pertencem as familias,
reconhecem a legitimidade da ac¢do do estado. No entanto, esse processo ndo ocorreu de uma
forma tranquila e natural: suas transformagdes séo resultado direto da busca de reconhecimento
legal por parte de grupos sociais organizados que, com muito esforco e histéricas reivindicagdes
travadas nos mais diferentes aspectos do campo social, galgaram espaco politico suficiente para
tornar suas pautas foco de lei. (PASINATO, 2015)

E neste contexto de busca pela construgdo de novas subjetividades e de diminuig&o das
fronteiras que separam o espaco publico do espaco privado que pode ser compreendida a criagcdo
da Lei n° 11.340/06, Lei Maria da Penha. A lei procura compreender e responder o fenémeno
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, responsavel pela vitimizacao cotidiana de
muitas mulheres no pais, utilizando o instrumento da criminalizacdo especifica, ponto
controverso — comemorado e debatido — quando se trata de solu¢Bes para o enfrentamento da
violéncia.

Enquanto movimentos sociais e feministas comemoravam o enrijecimento da lei penal
em oposto a velha politica de cestas basicas ofertadas antes pela Lei dos Juizados Especiais, as
propostas e consequéncias da lei necessariamente trouxeram a questdo do sistema penal como
instrumento de resolucdo de conflitos ou mesmo simbdlico, que reivindicacdo de direitos
politicos de um grupo social.

A instrumentalizacéo do discurso penalizante como forma de imprimir politica social
é uma das tendéncias mais evidentes nas sociedades contemporaneas. O resultado pode se tornar
a hipertrofia do sistema penal, invadindo campos da vida social que anteriormente nao estavam
préximos as san¢oes penais. O remédio penal e os problemas sociais acabam se aproximando e
se utilizando como fonte, respectivamente, de respostas e legitimagdo (AZEVEDO, 2004).

Na pior das hipdteses, estariamos diante de um direito penal simbdlico, tal como é
caracterizado por Baratta (1994), no qual o discurso penal se torna simbolo de resposta estatal
pautada pelas demandas de seguranca e penalizagéo da sociedade sem qualquer preocupacéo
com a verificagdo da possivel eficacia da medida ou da eficacia instrumental como meio de
prevencdo ao delito. Na explicacdo dessa atuacdo simbolica por Baratta, o proprio direito penal

assume um papel de recurso publico de gestdo de condutas utilizado — preferivel — e
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contingencialmente, e ndo mais como instrumento subsidiario de protecdo de interesses ou bens
juridicos.

Por outro lado, Soares (1999) percebe este processo de redefini¢des politicas, na qual
se inclui a Lei Maria da Penha, como receptor de duas possiveis leituras; a primeira se
aproximaria dessa hipotese de direito penal como uma ferramenta de uso simbdlico, pautado
pelo aumento do controle social e das formas de dominacdo. Nessa situacao, a racionalizacdao
da vida coletiva passa a ser marcada pela judicializacdo dos conflitos pessoais e a sociedade
assume um carater mais regulatorio e opressivo.

Para além dessa, a autora se prop0e a trazer uma outra leitura possivel, para perceber
esse processo de redefinicdes politicas como de redefini¢do de direitos, marcado pela expanséo
da democracia. Esse movimento traz um outro, que é de desnaturalizagdo da vida social, a fim
de romper com estruturas patriarcais e com a neutralizacao do debate sobre a perversidade insita
a violéncia familiar. A partir dai as trés figuras protagonistas do discurso patriarcal — o lar, o
casal e a familia — perdem seu carater de unidades intransponiveis e para ganharem lugar de
nacleos de decisao, transformando-se em novas unidades socialmente significativas, onde seus
integrantes competem legitimamente e em igualdade de condigdes pelo acesso aos direitos
civis.

O caminho dado por esta perspectiva € o da desconstru¢cdo de modelos sociais
remanescentes de uma sociedade patriarcal hierarquizada como a brasileira. E claro que a
mediacdo deste processo, em sua forma ideal, ndo necessitaria da forga do direito penal. Assim
como também é evidente que ndo estamos diante desses pressupostos em estado ideal, mas
compondo uma sociedade que, em sua ldgica, reproduz e legitima identidades e papéis sociais
profundamente relacionados a dominacdo masculina - elucidadas pelos Grandes homens
descritos por Welzer-Lang (2001) e pelas no¢Ges de ethos guerreiro, masculinidade violenta e
de hipermasculinidade trabalhadas por Zaluar (2004).

A denuncia de que inevitavelmente o controle penal se caracterizaria por uma eficéacia
instrumental invertida aquela eficacia simbodlica que lhe confere sustentacdo ja foi antes
abordada: uma vez que tambem suas promessas seriam sem efeito, o controle penal realiza, na
prética, fungdes inversas as socialmente Uteis declaradas por seu discurso oficial e que acabam
por incidir negativamente na existéncia dos individuos e da sociedade.

Ao mesmo tempo, é exatamente isso 0 que tem acontecido, caminhando de méos dadas
com as pautas e o processo de reivindicacao de direitos mais recente — e essa esfera de controle
tem assumido espaco e se mostrado como uma questdo possivel nas mais diversas areas da

realidade social. Assistimos a um processo de transformacéo do controle penal nas sociedades
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contemporaneas que é complexo: cria mudancas no sentido de um abrandamento dos
mecanismos de controle, tendendo a optar pela repressao ou pelo carcere para tutelar de um
namero cada vez maior de direitos, interesses e para a solucéo de conflitos sociais (AZEVEDO,
2004).

Como ja afirmou Boaventura de Sousa Santos (1995), “quanto mais
caracterizadamente uma lei protege o0s interesses populares e emergentes, maior é a
probabilidade de que ela ndo seja aplicada”. H4 uma premissa fundamental, e que acaba por ser
Obvia, de que em contextos como 0 nosso as lutas democréticas pelo direito significam lutas
compartilhadas entre a garantia dos direitos vigentes e a mudanca no proprio direito.

E evidente que esta ambiguidade contemporanea ndo pode ser tratada em termos
extremos: é preciso pensar uma norma em seu contexto, em sua conjuntura — o que, no Brasil,
ganha forma prépria. Compreender um contexto de controle social, para muito além do impacto
juridico formal de uma norma, implica em considerar todos os fatores que levaram a sua
construcdo. Assim como na formulacéo da lei, o processo de fomento de politicas publicas ndo

é diferente.

2.1. Mecanismos de administracao de conflitos de género: por onde caminhamos

Por ser fruto da jungéo de iniciativas sociais, movimentos feministas e da urgéncia de
politicas publicas para o tema da violéncia doméstica no Brasil, a promulgacgdo da Lei Maria da
Penha representa um marco no processo historico de lutas de mulheres pelo reconhecimento de
uma nova Vvisao sobre violéncia e direitos de género. O plano de um projeto de lei voltado ao
tratamento da violéncia doméstica e familiar nasceu em 2002, através de Consorcio integrado
por seis organizac¢des feministas para elaborar propostas sobre o tema. Foi a partir delas que o

Poder Executivo apresentou o projeto que viria a se tornar a Lei 11.340 de 2006.

Antes disso, a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher, de 1979, e a Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, de 1994, conhecida como Convencdo de Belém do Pard, ambas
ratificadas pelo Brasil, ja previam a necessidade de um tratamento legislativo especifico e atento
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O Brasil também ja havia assumido
compromissos internacionais com a adeséo ao Protocolo Facultativo & Convencdo sobre a

Eliminacgdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher em 2002 e ao Plano de Agdo
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da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, assinado em 1995, além de ter participado de

diversas conferéncias para a promocéo da igualdade de género nos Gltimos quarenta anos.?

A Convengdo de 1979, ratificada pelo Brasil em 1984, definiu que significa

“discriminacgao contra as mulheres”:

toda distincdo, exclusdo ou restricdo fundada no sexo e que tenha por objetivo ou
consequéncia prejudicar ou destruir o reconhecimento, gozo ou exercicio pelas
mulheres, independentemente do seu estado civil, com base na igualdade dos homens
e das mulheres, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdémico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo. (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1979)

A Convencdo de Belém do Pard, assinada onze anos depois, também firmou uma
politica de medidas progressivas que os Estados deveriam adotar a fim de erradicar a violéncia
contra mulheres. Dentre elas, a de “promover o conhecimento e a observancia do direito da
mulher a uma vida livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam seus

direitos humanos” e a de

modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres, inclusive
a formulacdo de programas formais e ndo formais adequados a todos os niveis do
processo educacional, a fim de combater preconceitos e costumes e todas as outras
praticas baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos
géneros ou nos papéis estereotipados para 0 homem e a mulher, que legitimem ou
exacerbem a violéncia contra a mulher (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1994).

Mas foi somente apds a recomendacdo da Comissdo Interamericana dos Direitos
Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em 2001, que o Brasil tomou
providéncias quanto a necessidade de uma elaboracéo legislativa que atentasse as politicas de
género. A recomendacéo do Relatdrio n® 54/2001 é resultado de uma luta travada por Maria da
Penha Maia Fernandes, uma biofarmacéutica brasileira que sofreu duas tentativas de homicidio
por seu ex-companheiro nos anos 1980 e que, depois de extensas batalhas judiciais entre 1983

e 1997, quando ainda ndo havia qualquer decisdo definitiva em seu processo, teve seu caso

22 0 Observatorio Brasil da Igualdade de Género cataloga e disponibiliza acesso aos principais documentos
internacionais  assinados  pelo  Brasil para a promocdo da igualdade de  género:
http://www.observatoriodegenero.gov.br/eixo/internacional/documentos-internacionais
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levado aquela Corte por iniciativa do Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL), do
Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) e da prépria Maria
da Penha, numa iniciativa interdisciplinar, internacional e que marcou o tempo dos direitos
humanos das mulheres para tornar conhecida uma historia que, evidentemente, era um reflexo
de muitas Penhas do Brasil: sua denuncia foi considerada, pela primeira vez em nossos anos,
um crime de violéncia doméstica e a lei, promulgada cinco anos depois no pais, batizada com

seu nome.23

No Brasil, a Lei, acompanhando as convengdes internacionais, instituiu que a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher constitui “uma das formas de viola¢do dos direitos
humanos” (BRASIL, 2006)** e apresentou uma definicdo inovadora e interdisciplinar na
legislagdo nacional, abarcando ndo apenas as agressdes fisicas, mas também as violagdes
psicolbgicas, sexuais, patrimoniais e morais sofridas pela vitima mulher no ambiente
domeéstico. Para cumprir as determinacgfes internacionais ratificadas pelo pais, a lei também
instituiu diretrizes de politicas publicas de género “que visem garantir os direitos humanos das
mulheres no &mbito das relagcdes domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao” (BRASIL,

2006)2.

Politicamente, o primeiro passo nesse caminho foram as DEAMs, Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher, que surgiram na década de 1980, no Rio de Janeiro.

Mais adiante, é possivel citar mudancas especificas no campo penal, como a propria

B respeito dessa histdria, hd o documentario Maria da Penha, um caso de litigio internacional, realizado pela
Casa de Cinema de Porto Alegre e disponivel no enderego: https://youtu.be/m2ShbJDkzz0 (CLADEMenvideo)

24 Art. 6° da Lei 11.340 de 2006.

25 pelo art. 8° da Lei 11.340 de 2006, essas acBes, que devem ser articuladas em conjunto entre Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios e organizagdes ndo governamentais, devem ter por diretrizes: a) a integracao
operacional dos poderes com as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude, educagdo, trabalho e
habitacdo; b) a producdo de estudos e estatisticas com perspectiva de género e de raga ou etnia que pesquisem a
violéncia doméstica e familiar e permitam a avaliacdo periddica de seus resultados; ¢) a promogao de respeito, nos
meios de comunicacdo social, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia
doméstica e familiar; d) a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, como as
Delegacias de Atendimento a Mulher; €) a promogdo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ai incluida a difusdo da prépria lei Maria da Penha e seus
respectivos instrumentos de protecdo aos direitos humanos das mulheres; e a f) a celebracdo de qualquer
instrumento de promocédo de parceria entre 6rgdos governamentais e entidades ndo governamentais, tendo por
objetivo a implementacdo de programas de erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher; g) a
promocao de programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa
humana com a perspectiva de género e de raga ou etnia; h) a capacitacdo das policias para o atendimento
especializado de mulheres vitimas de qualquer forma de violéncia; e i) o destaque para os contetidos relativos aos
direitos humanos, a equidade de género e de raga ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher em todos os curriculos escolares em todos os niveis de ensino.
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incorporacdo das DEAMs como politica publica; a inclusdo da violéncia doméstica como
circunstancia agravante ou qualificadora de crimes, como nos de lesdo corporal; a relevante —
ainda que tardia — mudanca na interpretacdo das famigeradas teses de legitima defesa da honra
e, do mesmo modo, da extingdo da punibilidade com o casamento da vitima com seu ofensor
nos crimes sexuais; a revogacao de tipos penais como de atentado violento ao pudor, atentado
violento ao pudor mediante fraude, seducdo, rapto violento ou mediante fraude e de rapto
consensual, além da revogagdo do préprio delito de adultério. Entre essas alteracdes, esta a
consequente mudanca na interpretacdo doutrinaria e jurisprudencial dos crimes que envolvem

género, que merece ser vista para além de seus tradicionais passos lentos.

Foram tomadas de direcfes como essas que permitiram que nos Ultimos vinte anos a
sociedade brasileira tenha incorporado o reconhecimento da violéncia contra a mulher como
um problema de dominio puablico. Ja atravessamos treze anos desde o Ano Nacional da
Mulher?8, que serviu para promover e fomentar - social e institucionalmente - o debate sobre
direitos de género e, em especial, o tema da violéncia doméstica. Neste ano, em 2016, estamos
h& uma década desde a implantacdo, com todas as suas polémicas, da Lei Maria da Penha. De
la para cé, muitos debates, disputas e construcdes politicas e discursivas tém se desenvolvido,
resultando, muitas vezes, em pautas que se apoiam na criminalizacdo e na punicdo dessas
formas de violéncia. Ao mesmo tempo, em um cenario mais amplo, o discurso punitivo que
tem somado forga junto a movimentos de mulheres passou a se confrontar com questdes
importantes no atual cenario do sistema de justica criminal - especialmente a sua crise,
representada na morosidade e no fracasso da resolucdo de conflitos, e a faléncia do sistema
punitivo. A Lei Maria da Penha e as politicas dela resultantes séo frutos desse contexto.

Passado todo esse tempo - que sempre é curto em termos de tramites legais e sabe se
mostrar longo nas tragédias da vida real -, a lei ja acumulava, até 2013, o Gltimo ano que foi
realizado esse levantamento, mais de 860 mil procedimentos judiciais no Brasil, entre
atendimentos, medidas de protecdo e prisdes (SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS
MULHERES DAS PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2013). De acordo com o Mapa da
Violéncia 2012: Homicidios de Mulheres no Brasil (CEBELA/FLACSO, 2012), apenas
Sistema Unico de Satde atendeu mais de 70 mil mulheres vitimas de violéncia em 2011, das
quais 71,8% foram em razao de violéncia doméstica. Hoje, duas em cada trés pessoas atendidas

no SUS em razao de violéncia doméstica ou sexual sdo mulheres, e em 51,6% dos atendimentos

26 |nstituido pela lei n.° 10.745, de 9 de outubro de 2003.
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houve reincidéncia de agressdes fisicas.

E um problema comum no cotidiano e no imaginario nacional: a pesquisa Violéncia e
Assassinatos de Mulheres, do Instituto Patricia Galvao (Data Popular/Instituto Patricia Galvéo,
2013) apontou que para 70% da populacgdo, a mulher sofre mais violéncia dentro de casa do que
em espacos publicos no Brasil. Do total de pessoas entrevistadas, 54% conhecem uma mulher
que ja tenha sido agredida por parceiro e 56% conhecem algum homem que tenha agredido uma
parceira. De acordo com a pesquisa Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(DataSenado, 2015), uma em cada cinco mulheres ja sofreu algum tipo de violéncia e, delas,
26% ainda convivem com 0 agressor.

De acordo com os dados da Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia da
Republica (SPM — PR), no ano de 2014, a Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180
registrou 485.105 atendimentos, indicando uma média de 40.425 atendimentos ao més e 1.348
ao dia. Apenas no primeiro semestre desse ano, entre janeiro e junho, foram registrados 364.627
atendimentos, alcancando uma média de 60.771 atendimentos por més e 2.025 ao dia.

Para entender esse contexto de violéncia naturalizada, a pesquisa sobre Tolerancia social
a violéncia contra as mulheres, realizada pelo IPEA em 2014 apresenta Sistema de Indicadores
de Percepcdo Social (SIPS) que aponta questdes que precisam ser consideradas: entre 0s
brasileiros, 26% concordam que “mulheres que usam roupas que mostram 0 Corpo merecem ser
atacadas”, 58% concordam que “se as mulheres soubessem se comportar haveria menos
estupros” e 65% concordam que “mulher que ¢ agredida e continua com o parceiro gosta de
apanhar”. Um mau quadro para ser levado a cabo sem politicas publicas efetivas e
interdisciplinares que ultrapassem as soluges trazidas pela lei.

Em relacdo a repressdo penal, a critica criminoldgica ja apresenta vastas exposicdes
acerca da punicdo acentuada pela Lei Maria da Penha. Para muitos pesquisadores, é certo que
a repressdo penal, sobretudo se de maneira isolada, pouco tem para contribuir em termos de
garantia de direitos fundamentais e superacdo de discriminacGes, uma vez que as
discriminacdes formam a base da prépria ideia de punicdo que sustenta o sistema penal
(ANDRADE, 1996, 1999, 2004, 2012; AZEVEDO, 2008, 2011; BATISTA, 2007; KARAM,
1996, 2006; LARRAURI, 1996, 2000, 2008; ZAFFARONI, 1992). Por outro lado, correntes de
pensamento e militancia feminista defendem, no caso especifico da violéncia de género, o papel
simbolico da lei como instrumento para visibilizar as demandas feministas (CELMER, 2008;
CAMPQOS, 2012). Além disso, ha visdes da norma legal como um instrumento que ultrapassaria
a politica punitivista, estabelecendo um novo paradigma juridico e criminoldgico no Brasil pela

adocgdo de tratamento integral e extrapenal no enfrentamento a violéncia. (BIRSTED, 2001,
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CAMPQS, 2012; DIAS, 200-).

A Lei Maria da Penha foi um exemplo quando, de forma legislativa e judiciaria, trouxe
uma resposta para uma demanda diferenciada que precisa de um andamento, procedimento e
tratamento diferenciado, figurando como um simbolo para 0s movimentos sociais. Mas néo é
suficiente ter um processo legislativo a favor da demanda, nédo é suficiente ter o Judiciario
julgando essa demanda, se nenhum esta realmente na disposicdo de resolver as demandas de
maneira geral e preventiva, a gerar uma mudanca substancial a efetivar direitos e promover a
cidadania. Apesar dos inegaveis avancos da norma legal no que toca ao discurso e a concepgao
do que significa e como se da a violéncia doméstica, a Lei 11.340/2006 também agravou penas,
autorizou a utilizacdo de medidas excepcionais e excluiu a participacao da mulher na discussdo
e na resolucdo do conflito. Com isso, deixou, mais uma vez, de recepcionar o paradigma de
género (AZEVEDO; CELMER, 2007; MUSUMECI SOARES, 2012).

A nova lei, sequindo a perspectiva do paradigma da violéncia contra a mulher, excluiu
as vias de diadlogo, escuta, renegociacdo de pactos, reconhecimento de
responsabilidades ou reparagdo. Reforcou, ao contrario o engessamento das imagens
e das autoimagens, reduzindo, portanto, as chances de que a passagem pelo sistema
de justica criminal possa produzir autorreflexdo ou mudanca efetiva de perspectiva e
atitude. Apostando na via da litigancia e, com o proposito de restaurar a capacidade
deciséria das vitimas, acabou por subtrair a legitimidade de suas escolhas, em trocado
acolhimento no sistema de prote¢do. (MUSUMECI SOARES, 2012, p.23)

O risco crescente da intervencdo penal é o que Debert e Gregori denominaram
encapsulamento da violéncia pela criminalidade (2008, p. 166) e a cdmoda posi¢ado acritica de
que o problema da violéncia de género esta resolvido com condenacdes penais.

Sem as medidas alternativas da Lei 9099/95, a condenagdo aparece como a resposta
juridico-penal, principalmente apds a decisdo do Supremo Tribunal Federal que afastou o
cabimento de retratacdo nas lesdes corporais leves, restringindo as causas de extingdo da
punibilidade. O dilema é se o carcere representa, de fato, a resposta mais adequada e se esta
solugdo dialoga e vai ao encontro dos interesses das proprias mulheres.

N&o € mesmo um quadro simples. Certamente, a Lei Maria da Penha ndo representa
apenas mais uma norma resultante dos discursos punitivistas gerados em razao do clamor social.
Ao contrério, ela é fruto de décadas de lutas e derrotas que inUmeras entidades, coletivos,
militantes, intelectuais e vitimas tém enfrentado no pais. Seu endurecimento é resultado de um
cansago compreensivel de quem viu a larga escala de conflitos ser resolvida através de cestas

basicas, como burocracia a ser previamente resolvida por juizos (AZEVEDO; CELMER, 2007;



50

AZEVEDO; CRAIDY, 2011). Ao mesmo tempo, ainda que possamos reconhecer na
condenacéo penal a solugédo simbolica dentro de um quadro possivel — e ainda miseravel - para
criar mecanismos de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o sistema

punitivo esta longe de apresentar medidas eficazes e salutares.

Dentre as tantas discussdes que a lei ainda suscita, hd questdes importantes que este
trabalho ndo alcanga, mas que ainda merecem ser conhecidas, como a prépria efetividade da
norma legal. Para dialogar com esse problema, um estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), publicado em setembro de 2013, indica que o0 nimero de mortes de mulheres
teve pouquissimas alteracdes apds a promulgacédo da lei?’. A taxa de feminicidios?® atuais no
pais mantém o Brasil como a 7° entre 84 nac¢des no indice daquelas que mais matam mulheres
no mundo (WAISELFISZ, 2011).

Na pratica do atendimento pelas Delegacias da Mulher, a lei prevé atendimento
especializado as vitimas de violéncia doméstica, determinando que a policia encaminhe as
solicitacbes de medidas protetivas e garantindo, para isso, que a mulher atendida receba
transporte com seus dependentes para locais seguros e seja acompanhada pelas forcas policiais
em sua casa, para retirada de seus pertences. Assim, além de instaurar os inquéritos policiais,
caberd a policia encaminhar os pedidos de medida protetiva a juizo, para que eles sejam
avaliados em um periodo maximo de 48 horas. Nas cidades abrigadas pela Rede Lilas onde atua
a Patrulha Maria da Penha, a parceria entre as instituicbes permite que a Brigada Militar tenha
acesso aos registros dessas mulheres e que elas recebam o acompanhamento das equipes antes

mesmo desse periodo final de deferimento, como medida preventiva e imediata.

De maneira geral, especialmente dentro da militancia feminista ha visdes de que a Lei

Maria da Penha apresenta respostas que romperiam com a tradicional politica punitivista e

2 Segundo o estudo, as taxas de mortalidade por 100 mil mulheres registraram 5,28 no periodo anterior a lei, de
2001 a 2006. De 2007 a 2011, depois da promulgacdo da lei, permaneceram em 5,22. Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA). Violéncia contra a mulher: feminicidios no Brasil. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/130925_sum_estudo_feminicidio_leilagarcia.pdf. Ultima
parte sO na bibliografia)

28 p conceituagdo do assassinato de mulheres em razdo de género como “feminicidio” comegou a ganhar espaco
no debate latino-americano com a repercussao das dendncias de violéncia contra mulheres na cidade de Juarez, no
México. Pelo menos desde o inicio dos anos 1990 sdo denunciados crimes como violéncia sexual, torturas,
desaparecimentos e assassinatos sistematicos naquela cidade, sem que tenha havido resposta estatal contra a
continuidade das violac¢Ges e a impunidade dos criminosos. Wania Pasinato explica que o termo foi cunhado pela
deputada mexicana Maria Marcela Lagarde, reelaborado a partir da palavra “femicidio” — “femicide”, como
formulada originalmente em inglés -, proposta pelas inglesas Diana Russel e Jill Radford. Atualmente, os dois
conceitos apresentam o mesmo significado discursivo. Ainda assim, esta abordagem ndo possui presenca
significativa fora da literatura feminista (PASINATO, 2011).
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desconstruiriam o processo de vitimizagdo. Para Campos (2012), os exemplos estdo na adocao
do termo “mulheres em situagdo de violéncia”, que indicaria a recuperacdo da condicdo de
sujeito feminino e o caréater transitorio e de superacao da violéncia vivida pelas mulheres. Este
caminho teria sido aberto pelas medidas extrapenais adotadas pela lei, que apresentam como
caracteristicas a “intersetorialidade, a transversalidade e a interdisciplinaridade”?® e servem
para romper com a visao tradicional da lei, ampliando a tutela para o problema da violéncia
domeéstica e inserindo a norma entre as novas legislacdes que demarcam um novo campo de
respostas a violéncia doméstica. E um erro negar a importancia dessas diretrizes e mesmo a
inovacao legal em inimeros sentidos, no entanto, a abordagem interdisciplinar e cuidadosa que
ocupa a maior parte de seu conteddo ndo teve forca para guardar seu lugar sem usar do peso

das disposic¢des de repressdo criminal e da méo — tdo mais pesada — do direito penal.

E preciso compreender essas circunstancias desde um contexto anterior que ja tentei
abordar antes: entre fins da década de 80, o que Wacquant Ié como um Estado Penal (2001)
recria-se para impor novas formas de controle e punicdo de contingentes humanos
marginalizados pelo proprio Estado ainda antes (BATISTA, 2010). E desse periodo uma cisdo
importante: delitos de menor potencial ofensivo passam a merecer penas predominantemente
morais e patrimoniais e delitos graves, em contraponto, passam a anunciar 0 que viriam a ser
o0s crimes hediondos e a merecer discursos para um sofrimento penal sem piedades, que ganham
mais tempo e rigidez. Crimes comuns de violéncia domestica e familiar, como a lesdo corporal
leve, a ameaca € a injUria estdo no primeiro caso e, com a entrada em vigor da Lei 9099/95, séo
recebidos pelos Juizados Especiais Criminais°, para o inicio de uma historia de cestas basicas,

medidas conciliatorias malfadadas, indenizacdes e nenhuma atencao sobre as partes.

Como era 6bvio — e nossa historia recente ja demonstrou -, nem a composi¢ao de danos,
nem a visao tradicional e dura sobre os conflitos foi capaz de dar conta do que é — e de onde é

possivel tratar —a violéncia doméstica:

Nos JECrim, a defesa da familia — tida por seus agentes como uma instituicdo baseada

2 para Campos, a intersetorialidade da-se pelo envolvimento e articulagdo de distintos setores governamentais em
varios niveis de implementacdo de politicas publicas de enfrentamento; a transversalidade, pelo atravessamento
de perspectivas de ragal/etnia, idade, orientacdo sexual, etc., nas estratégias destas politicas; e a
interdisciplinaridade, pela congruéncia de diferentes campos de saberes nos processos que envolvem estas
politicas. (CAMPOS, 2012)

30 Essa lei, alias, veio de uma forte influéncia dos Modelos Conciliatérios criados nos anos 1970, nos Estados
Unidos, como remédio alternativo ao sistema juridico para dar conta de um inchaco judicial e propor medidas
alternativas aos conflitos.
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em relacGes de afeto e complementaridade de deveres e obriga¢des diferenciados de
acordo com o género e a geracdo de seus membros — orienta os procedimentos
conciliatdrios, reproduzindo as hierarquias e os conflitos préprios desta instituicdo
(DEBERT; OLIVEIRA, 2007, p. 308)

O caréter patrimonial que essas medidas assumiram no mais das vezes, somado ao
descompromisso em relacdo ao proprio envolvimento emocional das partes e mesmo de
questdes anteriores, mais tradicionais, como o desconhecimento e o preconceito comum das
instituicbes com questdes de género ou mesmo a direitos humanos acabaram por colocar em

cheque o papel dos juizados.

SO para ressaltar o peso do tema género em termos de movimentos politicos concretos,
vale lembrar outra vez que as Delegacias de Policia especializadas foram reivindicacGes de
movimentos sociais naquele contexto de ampliacdo da tutela penal. E nesse cenario de
reivindicagdes onde inimeras pautas sociais eram tomadas como objetos importantes dessa
forma de “protecdo”, a violéncia de género restava a regra geral da lei 9099/95. Se uma norma
legal pouco burocratica e que permite maior movimento de negociac¢ao aos atores poderia vir a
ser um instrumento importante em termos de autonomia, mediacdo e resolucdo de conflitos
como os de género, seu papel era definitivamente outro: colocar na estante quase automatica

das cestas basicas a solucdo para os crimes de violéncia doméstica.

Por isso, apesar de o Brasil ter se comprometido em tantos tratados e convengdes
internacionais, especialmente nas Ultimas décadas, casos concretos, como o da propria Maria
da Penha, que esperou decis@es judiciais por mais de uma década, permaneciam inconclusos.
Foi por essa razdo, em meio a tantos acordos e compromissos assinados, que o Estado brasileiro

foi denunciado a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.

No caminho que se tomou a partir dai, e que preferi mencionar antes como forma de
elucidar antes o préprio contexto da lei e das politicas que nasceram dai, chegamos ao cenario
atual: se muitas eram as razdes para que as politicas publicas criminais de género tomassem
outros caminhos, restou ao direito penal ser protagonista de um fenbmeno onde deveria atuar,
ja sabemos, como alternativa final. O flagrante endurecimento da norma legal procurou
suplantar uma larga falha deixada pela frequente resolucéo dos casos através de pagamentos de
cestas basicas. Por outro lado, se um ensaio de desfecho nestes moldes evidentemente ndo
correspondia as expectativas efetivas de solucéo, tampouco o endurecimento, que coloca de
lado a participacdo e a condig¢do da vitima como sujeito de voz e de direitos — e, portanto, a

tutela como quem ndo é capaz de sugerir rumos do préprio destino — se desenha como medida
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razoavel. E o que se tenta anunciar aqui: o discurso do uso simbélico da punigdo que gestou a
Lei Maria da Penha e a pratica cotidiana de sua aplicacdo nos Juizados (AZEVEDO; CRAIDY,
2011) acabaram por colocar o direito penal como primeira via da resolucdo de conflito
(KARAM, 2006, 2015; DEBERT, 2005; MUSUMECI SOARES, 2012; VASCONCELLOS,
2015)

A pratica da lei nos juizados é uma ilustracdo exemplar da forca do sistema penal - esse
lugar de seletividade por exceléncia - em detrimento de alternativas ao tratamento da violéncia
e de suas tensdes. N&o se trata de uma especificidade da norma, mas de um contexto que deve

ser necessariamente considerado para sua compreensao.

2.2. Estado da arte: o quadro atual da Rede Lilas em Porto Alegre

Desde a promulgacdo da Lei Maria da Penha, muitas iniciativas foram criadas em
relagdo a politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica, especialmente com as
iniciativas politicas a nivel nacional, como o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres. Lancado em 2007, o Pacto foi proposto como um acordo federativo entre
estados e municipios brasileiros com o fim de planejar e implementar acdes e estratégias de
gestdo de politicas publicas para efetivar a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Contra as Mulheres no pais.

De acordo com o relatorio Violéncia Contra a Mulher no Brasil: Acesso a Informacéo
e Politicas Publicas, encomendado pela Article 19 (PASINATO, 2015), é inquestionavel que
nos Ultimos anos a violéncia contra as mulheres ganhou atengdo e que, publicamente, h4 novas
perspectivas em relacdo a seu reconhecimento. Na Ultima década, mudancas substanciais
aconteceram na visdo dos brasileiros, que passaram a posicionar-se em relacédo a lei como um
avanco formal que ainda requer comprometimentos das instituicdes para sua aplicacéo®..

De maneira geral, de parte dos governos, ha iniciativas importantes relacionadas ao
acesso a informacao e enfrentamento a violéncia enumeradas no relatorio: estabelecimento de
parcerias entre Secretaria de Politicas para Mulheres e IBGE para incorporacdo de médulos
especificos sobre género e violéncia contra mulheres em censos e amostras domiciliares;

desenvolvimento de portais e sitios de internet para divulgacdo de dados, pesquisas e

31 Ao mesmo tempo, a pesquisadora chama atencdo para a necessidade de prestar atengdo ao discurso
politicamente correto mais comum as declaragfes, em que as manifestacdes de intolerancia a violéncia nem
sempre condizem com os préprios comportamentos dos declarantes, alimentando uma falsa imagem de avangos
dos direitos das mulheres que ndo correspondem a realidade.
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informacdes sobre acesso a justica e condi¢des para mulheres sairem de situacdes de violéncia.
Além deles, ha a aprovacdo do Relatorio Socioeconémico da Mulher, publicacdo anual criada
em 2010 que organiza e reproduz dados e registros de servigos publicos das mais diversas areas
institucionais relacionais ao tema.

A Rede Lilas — Rede de Enfrentamento e Atendimento Especializada as Mulheres e
Meninas em Situacdo de Violéncia € fruto desse contexto, num dialogo entre movimento de
politicas nacionais e assungéo de diretrizes de género assumidas a partir de 2011. Nascida de
uma articulagdo politica impulsionada pela adeséo do Rio Grande do Sul ao Pacto, o estado —
que foi o Gltimo a aderir a medida - assumiu em 2011 as orientacdes e acordos de enfrentamento
a violéncia, com a entdo recém-criada Secretaria de Politicas para Mulheres, num movimento
que levou mais 70 municipios a também tomarem parte na politica nacional.

Interessada na criacdo de novas praticas de protecdo e atencdo as mulheres vitimas de
violéncia e na reducdo nos indices de homicidios praticados contra mulheres, a Secretaria de
Seguranca Publica do Rio Grande do Sul reuniu profissionais da Policia Civil, Brigada Militar
e Instituto Geral de Pericias, no sentido de incentivar essas instituicdes a implementarem novos
programas de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Centrada na construcao de projetos e
acdes que buscassem conscientizar as mulheres servidoras dos 6rgdos de seguranca publica da
importancia do seu papel no processo de transformacdo necessario para tornar as policias
instituicBes cidadds, a ideia da criagdo de uma rede para o atendimento das vitimas esteve
voltada para a humanizagdo dos procedimentos e para protecdo efetiva pelas instituicdes
policiais.

Assim, ancorada em iniciativas politicas de governo, a Rede Lilas nasceu de um
movimento de implementacdo de uma perspectiva de género, representada especialmente com
aquela Secretaria de Politica para Mulheres — que hoje esta extinta - em parceria com a
Secretaria de Seguranca Publica estadual, em 2012. Como rede, ela visa articular 6rgédos
publicos — a Policia Civil, através das Delegacias da Mulher, a Brigada Militar, através da
Patrulha Maria da Penha, o Instituto Geral de Pericias, estruturado com a Sala Lilas, e a
SUSEPE, em casos que levam a prisdo de denunciados e que passam pelo projeto Metendo a
Colher, da Coordenadoria da Mulher daquela instituicdo. Além das instituicdes de seguranca e
justica envolvidas, a Rede Lilds também engloba iniciativas politicas institucionais como o
Centro de Referéncia da Mulher, além de projetos das proprias secretarias, como o Servico de
Informag&o & Mulher e o Onibus Lilés.

Como uma ideia de rede, a articulacdo estd projetada a partir de quatro eixos

estratégicos: denuncia e acolhimento; protecdo das mulheres; punicdo dos agressores; e
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inclusdo produtiva e independéncia. Assim, para além dos 6rgaos publicos articulados em rede,
h& uma série de projetos, iniciativas e parcerias com outras instituicbes envolvidas nos eixos
teméticos. De acordo com essa proposta politica, este estudo estd restrito a pessoas que
passaram pelo eixo de protecdo das mulheres, onde estdo incluidos os 6rgdos de seguranca e
justica. De toda forma, ainda que nao sejam o objeto de estudo mais especifico desse trabalho,
esses projetos sdo importantes para permitir uma imagem geral do que é, onde atua e,
especialmente, de como se concebe a proposta da Rede Lilas e as politicas publicas que com
que ela dialogam. Pela proposta, 0s eixos comunicam-se com projetos politicos de governo que
ndo d&do enfoque necessariamente as questes de género, mas que permitem incluir o tema como
parte da politica publica, como € o caso de projetos como RS Mais Igual, que é um programa
estadual para complementacdo de renda e geracdo de oportunidades em didlogo com projetos
como o Bolsa Familia, e o Pacto Galcho pela Educacgdo, um acordo de cooperacao que envolve
0 PRONATEC para trabalhar com as demandas de mercado para a qualificacdo de alunos do

ensino técnico profissionalizante.



Figura 1 — Eixos estratégicos e projetos que compem a Rede Lil&s
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No campo de protecdo das mulheres, onde estdo abrigados os 6rgdos de seguranca e
justica, a proposta da rede é de um ciclo completo entre essas instituicdes e em didlogo com o
Poder Judiciario, com o encaminhamento, entre outros, de medidas protetivas ao Juizado da
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher. Em sintese, a Delegacia Especializada de
Atendimento & Mulher®? é a responsavel pelo atendimento especializado e qualificado a
mulheres e, evidentemente, pelo registro de ocorréncias policiais e a investigacdo do delito,
acompanhamento das vitimas e encaminhamento a outros o0rgaos, como o Instituto Geral de
Pericias e Departamento Médico Legal (IGP/DML), hospitais, etc., e 0 encaminhamento das
medidas protetivas de urgéncia ao judiciario em até 48 horas. O IGP/DML, através da Sala
Lilas, € responsavel pela producdo de exames periciais e pelo atendimento psicossocial de
maneira especializada, devendo garantir reserva e atendimento qualificados as mulheres
atendidas e uma sala especifica para pessoas em situacdo de violéncia doméstica. A Brigada
Militar, por sua vez, é quem executa o projeto da Patrulha Maria da Penha: a proposta é
fiscalizar o cumprimento das medidas protetivas de urgéncia solicitadas nas Delegacias da
Mulher. Criada em outubro de 2012, em um momento em que diferentes iniciativas de
prevencdo a violéncia tomavam forma no pais®®, a Patrulha Maria da Penha é um projeto
concebido pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul e pela hoje extinta
Secretaria de Politicas para as Mulheres estadual.

A atuacdo da Patrulha se da a partir da parceria instituida com a Delegacia Especializada
de Atendimento a Mulheres. A partir da producao de relatorios diarios elaborados pela Policia
Civil, a Brigada Militar passou a tomar conhecimento de todos os pedidos de medidas protetivas
de urgéncia realizados pelas mulheres no momento do registro das ocorréncias policiais,
passando, entdo, a acompanhar os casos identificados pela Policia Civil como mais graves,
observando o cumprimento das medidas por agressores e vitimas, antes mesmo de que sejam
expedidas pelo judiciario. Agindo no sentido de prevenir o acirramento das violéncias sofridas
muito recentemente, os profissionais que atuam na Patrulha incluem casos enquadrados nas
medidas protetivas de urgéncia antes mesmo do deferimento judicial dessas medidas, que pode
levar de 48 a 72 horas. Essa atuacdo imediata se da em razdo das possibilidades reais de

acirramento da violéncia no momento imediatamente posterior a agressao que gera o pedido de

32 Atualmente, existem vinte DEAMSs em funcionamento no rio Grande do Sul: Alvorada, Bagé, Bento Gongalves,
Canoas, Caxias do Sul, Cruz Alta, Erechim, Gravatali, ljui, Lajeado, Novo Hamburgo, Passo Fundo, Pelotas, Porto
Alegre, Rio Grande, Santa Cruz do Sul, Santa Maria, Santa Rosa, Uruguaiana e Viamao.

33 Esses projetos foram investigados na pesquisa A aplicacdo de medidas protetivas para mulheres em situacéo de
violéncia das cidades de Porto Alegre (RS), Belo Horizonte (MG) e Recife (PE), financiada pelo projeto Pensando
a Seguranga Publica n° 3, da SENASP (AZEVEDO et al, 2016)
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urgéncia — e que é quando as mulheres que recém sofreram agressfes e denunciaram estao
efetivamente mais vulneraveis. A partir dali, também cumprem um cronograma diario de visitas
a serem realizadas pelas viaturas da Patrulha.

Além dessas instituicdes integradas, ha outros projetos em 6rgaos de seguranca e justica
pelos quais passam os casos de violéncia doméstica acampados pela Rede Lilas. O trabalho na
SUSEPE em relagdo a violéncia doméstica centra-se no projeto Metendo a Colher, que
desenvolve grupos cooperativos com presidiarios e, especialmente em relacdo a Rede Lilas,
mantém um acordo de comunicagdo que notifica a Patrulha Maria da Penha toda vez que é
expedido um alvaré de soltura. O trabalho do Observatério da Violéncia Contra a Mulher é
parte do departamento de gestdo da Secretaria de Seguranca Publica do Estado e compila dados
repassados pelas instituicdes de seguranca, observatorios municipais etc. desde setembro de
2013 e é inovador em relacdo a organizacdo de dados e estatisticas sobre violéncia doméstica e
familiar no estado. O Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher se articula
com os 6rgdos policiais para o recebimento e a efetivacdo da politica de execucdo das medidas
protetivas de urgéncia, em comunica¢do com a Policia Civil e a Patrulha Maria da Penha3.
Ainda, ha iniciativas ndo incluidas oficialmente no eixo de organizages articuladas na rede,
como o Centro Estadual de Referéncia da Mulher, 6rgdo vinculado a Secretaria de Politicas
para as Mulheres, que atende situacfes de violéncia através do Telefone Lilds ou
presencialmente, acionando servigcos competentes para cada caso. Como parte da Rede Lilés, a
instituicdo tem vinculos com 6rgdos de redes municipais, como 0os CRAS, CREAS e Centros

Municipais de Referéncia da Mulher.

% Em paralelo, o Juizado de Porto Alegre executa o projeto “Grupo Reflexivo de Género”, que tem como proposta
a reeducacdo de homens que se envolveram em situacao de violéncia doméstica e familiar contra mulheres e que
passam pelos tramites judiciais. Até agosto de 2014, 120 haviam sido atendidos, dos quais apenas um reincidiu
em crime.
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Figura 2 — Articulacéo e procedimentos de 6rgaos integrados na Rede Lilas
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Como proposta, a Rede Lilds é inovadora ao cruzar eixos teméticos e, na linha das
diretrizes interdisciplinares da Lei Maria da Penha, construir recursos em dialogo entre
instituicOes de justica e com canais de vao além dos tramites legais. Politicamente, no entanto,
muitas alteragdes aconteceram na estrutura de governo desde a mudanca de gestdo
administrativa do estado, no inicio de 2015. Atualmente, a Secretaria de Politicas para Mulheres
esta extinta, substituida pelo Departamento de Politica para as Mulheres, um setor criado na
Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos que compde o0 governo atual. Embora oficialmente
nenhum dos projetos atrelados a ela tenha sido encerrado, ainda € preciso conhecer na pratica,
no cotidiano das instituigdes — e das mulheres — como se da atualmente essa articulagdo®.

Em 2011, foi criada a Coordenadoria Estadual das Mulheres em Situacdo de Violéncia
Doméstica e Familiar, instituida pela Resolucdo n.° 904/2012-COMAG, em atendimento a
Resolucdo n° 128 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e que atende a todo estado. O Juizado
de Violéncia Doméstica e Familiar de Porto Alegre atua dentro dessa rede, desenvolvida no
Tribunal de Justica do RS.

O trabalho de atendimento as mulheres percebidas vitimas de violéncia doméstica e
familiar realizado pela Policia Civil ocorre a partir dos servicos de registro e investigacdo
policiais, oferecidos em todas as delegacias de policia existentes no Estado do Rio Grande do
Sul. Porém, é a partir do trabalho desenvolvido nas unidades especializadas no atendimento as
mulheres vitimas de violéncia que ocorre a real articulacdo da instituicdo com o trabalho
desenvolvido pela Patrulha Maria da Penha, que por ter sido lugar e espaco de boa parte desta
pesquisa pretendo relatar melhor e mais detalhadamente adiante.

Em relacdo ao Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e a DEAM,
a troca de informacfes em relacdo as medidas protetivas acontece mais por esforco das
profissionais envolvidas do que propriamente em relacdo a uma estrutura assim definida. Na
pratica, todo registro policial feito por uma mulher que tenha sofrido qualquer espécie de
violéncia doméstica e familiar a questiona se deseja ou ndo receber medida protetiva. Em caso
positivo, seu pedido é encaminhado ao Juizado, que leva até 72 horas para responder — e, no
dia a dia, sempre acaba por confirmar a medida. Ndo ha, no entanto, uma formalidade
institucional nessa relagdo. Juiza e delegada comunicam-se e dialogam juntas sobre os
encaminhamentos necessarios — e, que se em sua relagdo atual se mostra bem sucedido,

permanece dependente mais da boa vontade e do dialogo das agentes do que de uma estrutura

35 A matéria do Jornal 0 Comércio — “Centro de protecdo a mulheres é esvaziado” - ilustra significativamente as
observagdes de esvaziamento da populagdo mesmo diante das afirmativas oficiais em relagdo a permanéncia do
servico: http://jcrs.uol.com.br/site/noticia.php?codn=194054
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racionalizada que possa sustentar essa prética.

Para permitir balangos gerais sobre atuag&o das instituicbes em rede, o Observatdrio da
Violéncia Contra a Mulher vem se mostrando uma das iniciativas institucionais importantes e
que representou uma inovacédo ao processar dados de diferentes 6rgaos no gue tange a0 mesmo
tempo, como meio de compreender qual o quadro, afinal, da violéncia doméstica no estado.

Um dos dados importantes para o contexto local e em relacdo ao trabalho institucional
é 0 de que em Porto Alegre, desde sua implementacdo até junho de 2014, a Patrulha Maria da
Penha registrou 11.713 visitas num total de 5.132 mulheres atendidas (LINCH, 2014). Na
época, nenhuma das mulheres que solicitou as medidas protetivas de urgéncia e foi atendida
pelo projeto voltou a ser vitima de violéncia. O gréfico a seguir é resultado de pesquisas do
préprio observatorio e ilustra os feminicidios consumados no estado desde 2012, numa analise

comparativa entre os trés primeiros meses de cada ano até 2015:

2012/2013 Feminicidio Consumado
10,8% 2013/2014
* 28,4% 2014/2015
o
s Y
83 74
53 64

Janeiro a Setembro
2015

Janeiro a Setembro
2014

Janeiro a Setembro
2013

Janeiro a Setembro
2012

Gréfico 1 - Feminicidios consumados no RS de 2012 a 2015

Fonte: Resumo Indicadores de Violéncia Contra Mulheres e Meninas 2012 a 2015

Nos Gltimos dados apresentados pelo Observatdrio®, o comparativo entre os periodos

36 Conforme o “Resumo Indicadores de Violéncia Contra Mulheres e Meninas 2012 a 2015” (SECRETARIA DE
SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO RS, s/d)
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de janeiro a setembro de 2014 e 2015 apontou as seguintes situacdes: no caso das ameagcas,
constatou-se uma reducéo de 2.316 crimes (de 33.132 para 30.816), ou 7,0% a menos nos casos
registrados. No que diz respeito as lesdes corporais, também houve reducdes: foram 594 casos
a menos no periodo dos primeiros nove meses de 2014-2015 (de 18.369 para 17.775), 0 que
representou uma queda de 3,2%. Em relagéo aos casos de estupro, foram 860 casos no mesmo
periodo de 2014, contra 414 no ano de 2015, apontando uma queda importante: uma reducdo
chegou de 446 crimes, 51,9%.

Ao mesmo tempo, ha um registro de um aumento nos feminicidios, que elevaram de 53
para 64 casos (20,8%). Em registros, foram 11 vitimas a mais 2014 em comparagdo a0 mesmo
periodo de 2015.

Em suma, tratam-se de dados inovadores no que diz respeito ao registro e tratamento de
dados relacionados a violéncia doméstica, familiar e de género. Em maos, sdo ferramentas
importantes que precisam ser melhor compreendidas para dar sentido a prépria atuacdo
institucional.

Para dialogar com dados nacionais, é importante lembrar que estamos no pais onde
quase 91 mil mulheres foram assassinadas entre 1980 e 2010, das quais 43,5 mil somente na
ultima década, de acordo com o Mapa da Violéncia 2012: Homicidios de Mulheres no
Brasil (WAISELFISZ, 2012). Nos dez primeiros meses de 2015, do total de 63.090 denuncias
de violéncia contra a mulher, 31.432 corresponderam a dentncias de violéncia fisica (49,82%),
19.182 de violéncia psicologica (30,40%), 4.627 de violéncia moral (7,33%), 1.382 de violéncia
patrimonial (2,19%), 3.064 de violéncia sexual (4,86%), 3.071 de carcere privado (1,76%) e
332 envolvendo trafico (0,53%).0s atendimentos registrados pelo Ligue 180 da Secretaria de
Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica revelaram que 77,83% das vitimas
possuem filhos e que 80,42% desses filhos também presenciaram ou sofreram a violéncia.

O Balanc¢o 2014 do Ligue 180 — Central de Atendimento a Mulher, indicou que em mais
de 80% dos casos de violéncia reportados, a agressdo foi cometida por homens com quem as
vitimas tém ou tiveram qualquer forma de vinculo afetivo. Esses dados denotam como essa
forma de violéncia passa a ser parte do dia-a-dia nacional: em 43% dos casos de violéncia
registrados em 2014 pelo 180, as violéncias ocorriam diariamente e em 35%, semanalmente.

A medidas protetivas de urgéncia ja tinham forte fundamento para uma execugao como
politica publica: a analise das estatisticas criminais sobre os homicidios contra mulheres,
ocorridos no ambito doméstico e familiar, os caracterizou como crimes anunciados, uma vez
gue, em mais de 80% dos casos investigados, a vitima ja havia realizado o registro policial de

violéncias praticadas pelo agressor e, grande parte das vitimas destes homicidios anunciados


http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/dossie/pesquisas/mapa-da-violencia-2012-atualizacao-homicidios-de-mulheres-no-brasil-cebelaflacso-2012/
http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/dossie/pesquisas/mapa-da-violencia-2012-atualizacao-homicidios-de-mulheres-no-brasil-cebelaflacso-2012/
http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/dossie/pesquisas/balanco-2014-do-ligue-180-central-de-atendimento-a-mulher-spm-pr-2015/
http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/dossie/pesquisas/balanco-2014-do-ligue-180-central-de-atendimento-a-mulher-spm-pr-2015/
http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/dossie/pesquisas/balanco-2014-do-ligue-180-central-de-atendimento-a-mulher-spm-pr-2015/
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possuia medidas protetivas deferidas pelo judiciario. Outro importante dado que passou a ser
conhecido a partir da analise das estatisticas criminais demonstrou que a maioria dos homicidios
contra mulheres ocorre em um periodo de trés meses ap0s a data da ultima ocorréncia policial
registrada pela vitima (AZEVEDO et al, 2016).

A municéo estatistica permite um olhar, dentro do contexto nacional, do quadro atual
de instituicdes e da violéncia no estado que implementou a Rede Lilas. Sdo imensos os desafios
para a garantia de direitos e para a efetivacdo de atendimentos e praticas de protecao a mulheres,
mas as iniciativas surgidas desde a lei Maria da Penha, especialmente aquelas orientadas pelas
diretrizes de atendimento que extrapolam o campo penal, mostram-se como praticas de gestao
de politicas possiveis — ou, a0 menos, como iniciativas publicas melhor estruturadas e que
merecem ser conhecidas em todas as suas perspectivas. A intencdo, aqui, é partir da préatica
cotidiana para conhecer como mulheres que passaram pelos mecanismos institucionais vivem

e experimentam as politicas publicas de que séo razéo.
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3. OLHO DE VER E CHORAR: MULHERES DAQUELAS SALAS E CORREDORES

3.1. Escolhas metodoldgicas

Jé& apresentei antes 0s objetivos desta pesquisa - no geral, compreender os efeitos da
Rede Lilas na visdo de mulheres que passaram por ela e, como especifico, conhecer a estrutura
e 0 modo de atuacdo dessa rede para dar contexto a essas percepcdes. Sobre como me propus a
realizar entrevistas com mulheres para conhecer a maneira como elas percebem as medidas
protetivas de violéncia doméstica e familiar, garantia legal aplicada pelo judiciario, integrante
da Rede Lilas, e executada através de politicas publicas como a fiscalizacdo proposta pela Lei
Maria da Penha. Realizei entrevistas semiestruturadas em dois pontos da Rede Lilas: na Brigada
Militar, executora da Patrulha Maria da Penha, e no Juizado de Violéncia Domestica e Familiar,
onde se realizam as audiéncias relacionadas as medidas protetivas da Lei Maria da Penha. Foi
nesses lugares que entrevistei as 17 mulheres que encontrei nos Gltimos dois anos - e também
neles que pude observar, presenciar e conhecer modos de atuacdo e funcionamento desses
lugares por onde passam as mulheres.

As entrevistas, instrumento bastante utilizado na coleta e producdo de dados nas
ciéncias sociais em geral, tém passado por mudancas nas Ultimas décadas, tomando forca e
credibilidade como ferramenta independente de pesquisa em razéo de suas possibilidades de
contribuicdo linguistica e de analise do discurso e do contetdo que suas producfes tornam
possivel (GOLDERBERG, 2004).

Entre setembro e outubro de 2014, acompanhei os atendimentos de uma viatura da
Patrulha Maria da Penha em Porto Alegre, no 9° Batalhdo de Policia Militar e mais de trinta
audiéncias realizadas no 1° Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher da
cidade. Naquele periodo, realizei 12 entrevistas com mulheres que passaram pelos atendimentos
da Patrulha Maria da Penha e pelas audiéncias relacionadas a medidas protetivas de urgéncia
no Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher. De todas elas, cinco foram
atendidas pelo projeto da Brigada Militar e sete ndo receberam esse atendimento. Aquelas
incluidas na Patrulha Maria da Penha foram entrevistadas durante as visitas realizadas pelos
policiais, cujo trabalho acompanhei, sempre ap0s o atendimento em suas casas ou locais de
trabalho. As mulheres ndo atendidas pelo projeto foram entrevistadas na 12 Vara de Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher, no Foro Central de Porto Alegre, sempre ap0s suas
audiéncias sobre as medidas protetivas. Depois desse primeiro momento, passados mais de

quinze meses, voltei a campo entre 0s meses de agosto e setembro de 2016 a fim de realizar
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novas entrevistas com mulheres atendidas pela Rede Lilas. Conversei com mais cinco mulheres,
todas clientes da 12 VVara do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra Mulher de Porto
Alegre, saidas das audiéncias relacionadas as suas medidas protetivas. Reconheci a importancia
desse retorno ao retomar contato com visdes que ja havia percebido e conhecido novas em outro
contexto — depois de trocas de gestdo administrativa do Estado e extingdo da secretaria politica
responsavel por parte dessas politicas. Minha pergunta era a mesma e permaneceu viva: como
elas vivem e experimentam a Rede Lilas?

Ao todo, as entrevistas com mulheres vitimas de violéncia domestica dividiram-se da

seguinte forma:

Nomes Situacdo de atendimento | Situacdo da medida protetiva Ano
Interlocutora 01 | Ana Patrulha Maria da Penha Mantinha 2014
Interlocutora 02 | Beatriz Patrulha Maria da Penha Mantinha 2014
Interlocutora 03 | Claudia | Patrulha Maria da Penha Desistiu 2014
Interlocutora 04 | Denise Patrulha Maria da Penha Mantinha 2014
Interlocutora 05 | Elisa Patrulha Maria da Penha Mantinha 2014
Interlocutora 06 | Fabiana | Juizado Mantinha 2014
Interlocutora 07 | Gabriela | Juizado Mantinha 2014
Interlocutora 08 | lara Juizado Mantinha 2014
Interlocutora 09 | Joana Juizado Substituida por acordo de respeito | 2014
Interlocutora 10 | Karina Juizado Desistiu 2014
Interlocutora 11 | Larissa Juizado Desistiu 2014
Interlocutora 12 | Maria Juizado Desistiu 2014
Interlocutora 13 | Naiane Juizado Mantinha 2016
Interlocutora 14 | Olga Juizado Mantinha 2016
Interlocutora 15 | Patricia | Juizado Mantinha 2016
Interlocutora 16 | Raissa Juizado Mantinha 2016
Interlocutora 17 | Sandra Juizado Mantinha 2016

Tabela 1 — Mulheres em situacéo de violéncia entrevistadas entre 2014 e 2016

Acompanhei, do dia 04 de agosto de 2014 até a primeira semana de setembro daquele
ano, o trabalho diario de visitas realizado pela Patrulha Maria da Penha do 9° Batalhdo de

Policia Militar, participando das saidas e visitas de sua Unica viatura. Nas mais de vinte agdes
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que presenciei, observei os atendimentos, 0s manejos e classificagcdes de casos que devem ser
mantidos e encerrados, as consideracbes dos agentes sobre distintos casos de violéncia
doméstica e sobre os discursos e posturas das interlocutoras e das mulheres que estiveram em
audiéncias que observei nesses dois anos, além das situac6es enfrentadas pelos soldados dentro
da propria instituicdo militar, como recentes remanejos, trocas de comando e orientagdes acerca
da prioridade e da atuacao do projeto, que nesse momento acabo por trabalhar aquém das muitos
informac@es que o préprio campo me dava.

No 9° Batalhdo de Policia Militar, fui recebida pelos soldados. Apos encaminhar o
oficio de apresentacdo da pesquisa ao Comandante, os préprios soldados me ofertaram poder
acompanhar os atendimentos e visitas realizadas pela Patrulha Maria da Penha. Durante mais
de um més, esse acompanhamento foi tranquilo e recebi, inclusive, copias de documentos e
informativos inUmeras vezes. Quando me apresentavam a outras pessoas do batalhdo,
costumavam anunciar que “essa ¢ a nossa mestranda” e, quando estavam comigo na viatura, as
vezes brincavam com a minha presenga me chamando de “patrulheira”. Com a troca de
comando, que explico melhor adiante, os contatos se tornaram mais dificeis na medida em que
os atendimentos também ganhavam escassez. No final de um més, a soldada com quem havia
mantido maior contato até entdo me explicou, por telefone, que com a diminuigdo dos
atendimentos agora eu “poderia ndo ter mais interesse em acompanhar apenas uma ou outra
visita”. Lamentou ao telefone, tentou explicar que agora o trabalho era diferente. Eu agradeci
de qualquer maneira a gentileza das informacdes e, depois disso, ninguém entrou mais em
contato.

No campo judicial, pude observar mais de 60 audiéncias de medidas protetivas nos
ultimos dois anos 1° Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de Porto
Alegre - na primeira vez, em setembro de 2014 e, mais recentemente, em agosto de 2016. Em
2014, acompanhei as audiéncias sobre medidas protetivas no Foro Central de Porto Alegre e
fui bem recebida pela juiza titular, que permitiu que acompanhasse todas as audiéncias — e que
aconteciam nas segundas e quartas. Até o final de outubro, assisti em torno de 30 audiéncias
sobre medidas protetivas, observando discursos produzidos acerca dos procedimentos de
medidas e da violéncia pelas vitimas e pelos agentes.

Com o tempo, a juiza passou a me perguntar o que eu pensava acerca de cada caso e a
fazer comentarios acerca do dia e das audiéncias. Para facilitar meu trabalho e a privacidade
das vitimas, ofereceu uma sala do cartério judicial para que eu realizasse as entrevistas — e que
acabei por utilizar

Em agosto de 2016, retornei aquele Juizado. Apesar da demora em conseguir contato
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com a juiza — e que passou por informagdes diferentes de diferentes servidores — sua aceitagao
foi pronta a minha chegada, assim que a alcancei para falar outra vez da pesquisa. Dessa vez,
realizei entrevistas no Foro Central e no Foro da Restinga. Da dinamica do Juizado, minha
espera por cada entrevista fez com que outra vez pudesse observar mais de 30 audiéncias
durante um més, e que me elucidaram o olhar para as percepc¢des das mulheres entrevistadas e

mesmo além de seus relatos.

3.2. A Patrulha Maria da Penha

A Patrulha é realizada por equipes compostas por até quatro policias militares — com a
presenca de ao menos uma mulher — que devem fiscalizar o cumprimento das medidas pelos
acusados. O trabalho envolve visitas as residéncias de mulheres que receberam as medidas.
Essas visitas incluem questionamentos das vitimas e de outras pessoas que com elas convivam
a fim de compreender a situacdo familiar e minimizar provaveis riscos a que elas possam estar
submetidas. O trabalho, que inicialmente atendia apenas os Territorios da Paz de Porto Alegre
(Bom Jesus, Lomba do Pinheiro, Cruzeiro e Restinga Velha), hoje esta disponivel para todo o
municipio, embora permaneca com a mesma estrutura de seis viaturas®'.

A Patrulha Maria da Penha existe desde 2012 na cidade, quando comecou seus
monitoramentos nos Territdrios da Paz. Desde setembro de 2013, o atendimento da Patrulha se
estendeu a todas as regides e hoje esta distribuido de acordo com elas. Ao todo, ha seis equipes
e viaturas destinadas a atender o programa, sendo que algumas dividem-se entre suas regides e
outras gue ainda ndo contam com viaturas.

No 9° Batalhdo de Policia Militar, na avenida Praia de Belas, a equipe da Patrulha
ocupa uma pequena sala com duas mesas. Até agosto, este batalhdo era o Unico que contava
com uma viatura destinada apenas para a aten¢do as mulheres sob medida protetiva da area, que
atende a regido central e as ilhas da cidade. Nele trabalhavam trés soldados: duas mulheres e
um homem. Conforme o relato da soldada mais antiga do projeto, o batalhdo é o que recebe
menor quantidade de registros de ocorréncias para visitas: no inicio, eram recebidos entre 11 e
15 casos por semana, sendo que em setembro esse nimero variava num total de quatro a sete

atendimentos semanais.

80 projeto também se estendeu a outras cidades do estado e hoje conta com vinte patrulhas: além das seis de
Porto Alegre, duas em Canoas, e outras nos municipios de Alvorada, Bagé, Cachoeirinha, Caxias do Sul,
Charqueadas, Cruz Alta, Esteio, Novo Hamburgo, Passo Fundo, Pelotas, Rio Grande, Santa Cruz do Sul, Santana
do Livramento, Uruguaiana e Vacaria.
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Entre as mulheres atendidas pela Patrulha Maria da Penha que entrevistei, cinco
haviam solicitado a medida durante seus registros de ocorréncia na DEAM e se encontravam
no prazo de 72 horas até a decisdo judicial de confirmacdo da medida. Em razdo do carater
emergencial, a fim de prevenir recorréncias, 0s registros mais recentes ganham prioridade nas
visitas. Nesses atendimentos iniciais, as vitimas sdo orientadas sobre o que ainda deve ser feito
para garantir e medida (como a necessidade de comparecer ao foro) e sobre o funcionamento
da Patrulha Maria da Penha e da Rede Lilas, o que ilustra os tipos de atendimento que eram
mais comuns pela equipe policial durante a pesquisa de campo.

A manutencéo e a escolha do atendimento da Patrulha sdo definidas pela gravidade
dos casos, registrados em certiddo. Ha seis tipos distintos de certiddo utilizada pelos policiais
para qualificar cada caso: “certiddo negativa de endereco”, “certidao de informagdo de término
de atendimento a vitima”, “certidao de fiscalizacdo de medida protetiva com retorno de

% ¢

companheiro(a) ao lar”, “certiddo de recusa de atendimento por parte de vitima de violéncia
doméstica”, “certidao de vitima em situacdo de vulnerabilidade”. Essas certiddes sdo entregues
nas sextas-feiras, junto a todos os atendimentos da semana, quando também séo recebidas as
novas ocorréncias. A Unica excecao é a certiddo de vulnerabilidade que certifica que a vitima
deve ganhar atendimento prioritario e, em razdo da emergéncia, € a Gnica que € entregue no
final do mesmo dia para o 19° BPM, batalh&o da Zona Norte da cidade, que centraliza essas
informacdes e encaminha os pedidos de prisdo aos Juizados. Nestes casos, a mulher vitima
passa a receber atencdo especial da equipe, que aumenta a frequéncia das visitas para prevenir
situacdes de risco.

Quanto aos chamados telefénicos, ha um telefone celular destinado ao atendimento
pela Patrulha Maria da Penha daquele batalhdo, e que funciona durante 24 horas, ainda que néo
haja plantdo. Assim, caso a mulher ligue para o telefone indicado fora do expediente, seu
chamado seré incluido entre os chamados comuns da Brigada Militar. Nesse caso, como 0
telefone disponivel é um celular, os atendentes ndo acessam nenhum sistema e ndo conferem a
situacdo da ligagcdo. Embora na entrevista com agentes institucionais houvesse a afirmagéo de
gue ha um sistema que identifica o chamado das mulheres quando essas sdo vitimas de violéncia
doméstica ja atendidas pela Patrulha, no 9° BPM a soldado nédo fez referéncia a esse sistema.
Quando ha um chamado e a equipe ja ndo esta em plantdo, sabe-se apenas que se trata de
Patrulha porque é um telefone informado apenas com esse fim para as mulheres, mas ndo ha
como indicar a vitima, nem o agressor e tampouco de que caso se trata.

No inicio da pesquisa, perguntei se quando as mulheres ligam fora do horério de

atendimento e sdo atendidas fora do plantdo ha um retorno no dia seguinte pela equipe. Esse
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retorno s6 acontece quando os casos sdo classificados como graves, a critério dos policiais que
fagcam as ocorréncias. Assim, de uma forma ou de outra, todos os policiais acabam fazendo
analises, verificando e catalogando a gravidade dos casos no contato com as mulheres, mesmo
qguando sdo apenas homens que estdo atendendo uma ocorréncia fora de expediente. Com as
visitas sempre programadas para os horarios comerciais, também foi possivel notar que, muitas
vezes, as vitimas ndo eram encontradas em suas casas, além de dificilmente haver informacdes
sobre locais de trabalho. Mesmo que os locais de trabalho fossem informados, estes s6 poderiam
ser percorridos quando permanecessem na regido do batalhdo, o que acaba por impedir
inimeros atendimentos. Durante todo o més em que acompanhei os atendimentos, nunca
encontramos uma vitima em sua residéncia nas regides das Ilhas da cidade. Nesses casos, 0s
policiais sempre afirmavam a dificuldade com aquela regido em razdo das “mulheres que
trabalham”. A partir dessas primeiras constatacdes, pude notar como era comum que a maior
parte das mulheres atendidas em suas casas fosse, de fato, de donas de casa.

Durante a pesquisa, a Patrulha Maria da Penha passou por modificagfes que
influenciaram nas prioridades e no atendimento policial. Até agosto, ele contava com uma
viatura que se dedicava ao atendimento exclusivo das vitimas, que incluia o tempo de horas que
fosse necessario a cada atendimento. Nos dias de trabalho que acompanhei ao longo de dois
meses, 0 periodo de trabalho exclusivo com a Patrulha permitia que se fizessem uma média de
dois atendimentos por dia, que envolviam longos didlogos e escutas, auxilios e solucdo de
duvidas por parte das policiais.

No inicio do trabalho de campo, os soldados ja comentavam inUmeras vezes as trocas
de chefia imediata e de comando. Nos ultimos dias de agosto de 2014, houve uma troca de
comando do batalh&o, que foi assumido pelo “Major Vieira”. Em apenas um dia, os horarios de
trabalho e os soldados responsaveis pelo atendimento foram remanejados. A Patrulha passou a
dividir seus trabalhos de visitacdo com outras atividades do policiamento ostensivo que nao
envolvem registros de ocorréncias: a Patrulha Escolar, que trabalha com policiamento e a¢6es
de presenca em escolas e 0 PROERD, projeto educativo de “prevencdo ao uso de drogas e
combate a violéncia”.

Nos dias seguintes, fui informada de que a viatura, com essas novas atividades, passou
a somar oito soldados divididos em dois turnos. A Patrulha Maria da Penha ficou com trés
soldados: uma soldada antiga, Daiana, com a qual ja acompanhava os atendimentos, e dois
novos, ndo treinados para a Lei Maria da Penha. As visitas, que antes aconteciam entre as 14h
e as 17h, passaram a ser realizadas no turno da manhé, entre 9h e 11h — sempre depois do

horério de entrada e antes do horario de saida das escolas, quando eles deveriam realizar
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patrulhamento escolar. Em uma semana, houve um claro esvaziamento do atendimento das
mulheres. Nas semanas seguintes, passaram a trabalhar também nos horarios de recreio em
escolas que solicitassem a presenca policial.

Embora isso ndo tenha sido referido pelos agentes institucionais, os relatos da soldada
responsavel afirmavam que todas as outras viaturas j& dividiam os atendimentos da Patrulha
com outros projetos de policiamento. Algumas vezes, a soldada ressaltou que esse problema
era menor naquele batalhdo em razao dos poucos casos sob sua responsabilidade, que tendiam
adiminuir. Desde o inicio do trabalho de campo, as agentes costumavam referir-se a efetividade
do projeto, atribuindo a presenca policial da viatura na regido central a diminui¢do do niumero
de casos, repetindo um discurso que ganhou for¢ca como nova justificativa para a acumulagao
de atribuicdes, especialmente para aquela soldada. Embora ela repetisse 0 sucesso da
diminuicdo de atendimentos da Patrulha, muitas vezes mostrava-se claramente decepcionada e
triste com as mudancas institucionais. Nas anota¢des de meu diario de campo, consta a seguinte

anotacédo para o dia 04 de setembro de 2014:

Cheguei as 7h para acompanhar o novo horario dos atendimentos. Esperei pouco tempo até que
aparecesse a soldada Daiana e me visse: "ah, guria! Tu madrugou, mas hoje ndo tem™. Contou que
0 Comandante ligou as 6h30min para avisar que, naquele dia, a viatura faria apenas patrulhas
escolares. Houve algum conflito na escola Anne Frank e eles agora deveriam passar com a viatura
na entrada, no intervalo, na saida, seguir para outras escolas entre esses horarios. Enquanto narrava
tudo o que deveria ser feito para que ndo fizessem o que, até poucos dias atras, era seu Unico trabalho,
era enumerava as atividades com os dedos e tocava as méos visivelmente abalada. Eu lamentei, ao
que ouvi: "Fazer o qué? Manda quem pode e obedece quem precisa, né?". Disse que voltaria amanha.
Agora, é preciso que eu telefone todas as manhas antes de sair porque ndo ha como saber, a ndo ser
poucos minutos antes, 0 que serd ordenado em relagdo ao trabalho do dia. Desde as ultimas
mudancas na viatura que acumulou indmeras tarefas "menos importantes”, definitivamente, a
Patrulha da violéncia doméstica nédo é prioridade do Comando. (Diario de campo, 04/09/2014)

E importante ressaltar que a reducdo do horario passou a impactar nas proprias
intervencdes particulares dos e das policiais. Na pratica de atendimento, a mesma soldada
passou a programar os encerramentos dos casos que comecou a julgar, com maior frequéncia,
menos importantes. Em todos os atendimentos, repetia-se as vitimas a orientacdo de que a
policia precisa privilegiar casos mais graves e que tém prioridade, mesmo quando ndo havia
casos de vulnerabilidade atendidos pelo projeto. Foi possivel notar uma orientagdo da soldada

em diminuir os casos diante do pouco tempo disponivel para os atendimentos especificos.

Muitas mulheres tiveram casos encerrados. Ontem, quando eu ndo estava, foram outra mais. Essa
diferenca é visivel na atuagdo da soldada Daiana, diferente da Grazielle. Enquanto a Grazielle, que
conheci primeiro, conversava longamente com as mulheres, Daiana é mais direta: explica tudo o que
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é necessario e possivel de maneira clara, é bastante assistente e educada com as mulheres, mas néo
quer ouvir todas as longas histérias que ndo estejam relacionadas ao que ela precisa fazer naquele
momento e que parece mais acirrado com a acumulacéo de tarefas: encerrar casos, dar andamento a
casos, terminar o atendimento. Tenho impressao de que muitas vezes a forma de conduzir a conversa
leva as mulheres por uma opcao de encerrar o pedido ou ndo. Em todos os casos em que as mulheres
ndo haviam sido recentemente importunadas, o atendimento era encerrado porque elas ja ndo
precisavam mais — mas essa ideia vinha antes da soldada, ainda que ndo de maneira imposta, do que
das préoprias mulheres, que aparentavam concordar com algum acato e certa indiferenca. (Didrio de
campo, 08/09/2014)

Ao mesmo tempo, das inUmeras ocorréncias que chegam até a Patrulha Maria da
Penha, muitas sdo encerradas por recusa de atendimento por parte da vitima. Fui informada de
que embora ndo haja dados concretos acerca dessa desisténcia, trata-se “da maioria” das
situacbes. Enquanto acompanhava os atendimentos, pude notar que, muitas vezes, as policiais
insistem em ligacOes e nas visitas residenciais, até que certificam a auséncia de interesse pelo
atendimento.

Entre as entrevistas com agentes institucionais, os periodos de acompanhamento de
atendimentos junto a policiais militares e as entrevistas realizadas com mulheres vitimas de
violéncias que foram atendidas pela Patrulha Maria da Penha e também que ndo receberam esse
atendimento, foi possivel perceber um grande desencontro de informacgdes. O primeiro esta
relacionado a existéncia de um sistema de informacgdes sobre as vitimas que permitiria a
identificacdo dos casos no momento de novas dendncias e ligacGes, mas que o 9° BPM, que
acompanhei, ndo conhece na préatica. Seu Unico recurso especifico € o telefone celular destinado
apenas a Patrulha Maria da Penha daguele batalhdo. Além disso, em todos os momentos que
procuravam me explicar o funcionamento da Patrulha Maria da Penha de maneira geral, em
relacdo ao seu batalhdo e aos outros, as soldadas sempre referiram que todos os registros
daquela regido lhe eram encaminhados, sem houvesse uma filtragem inicial pela DEAM. O
mesmo se repete com as entrevistas realizadas com a Delegada Anita®® e a Major Najara: em
seus relatos sobre o funcionamento e a distribuicdo dos casos, todas as denuncias eram
distribuidas para o atendimento pelo projeto. No entanto, nenhuma das sete mulheres que
receberam medida protetiva e que entrevistei no juizado referiu conhecer a Patrulha Maria da
Penha. As duas mulheres que referiram conhecer algum projeto “semelhante” mencionavam o
“botdo do panico”, referindo-se a programas de televisdo que apresentaram 0 projeto mais

conhecido e iniciado na cidade de Belo Horizonte, em Minas Gerais.

% No relatorio de pesquisa do Projeto Pensando a Seguranga Plblica n° 2, “O Atendimento de Criangas,
Adolescentes e Mulheres Vitimas de Violéncia pelas Instituicbes de Seguranga Publica das Cidades de Porto
Alegre, Belo Horizonte e Distrito Federal” (AZEVEDO et al, 2013)
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3.3. O Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher

O 1° Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de Porto Alegre €
dedicado apenas as audiéncias e solicitacdes que envolvem medidas protetivas. Dividindo o
espaco do quinto andar com o 2° Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher,
cabe a este a resolucdo dos conflitos depois do estagio das medidas protetivas. Ao primeiro,
chegam as mulheres que solicitaram medidas protetivas no momento do registro na Delegacia
da Mulher e que, depois de concedidas judicialmente, tém suas audiéncias marcadas para
concessdo, manutencdo ou revogacdo da protecdo judicial, geralmente na presenca dos
acusados e, em media, em um tempo de dez dias depois da violéncia que deu origem ao pedido
de medida.

Em média, o Juizado realiza de oito a 10 audiéncias em um turno — chegando a 16 nas
audiéncias realizadas do Foro da Restinga. Em sua maior parte, as solicitagdes de medidas se
originam da Delegacia especializada de Porto Alegre, ainda que todas as outras tenham
competéncia para fazer o registro. No geral, as medidas mais solicitadas sdo as proibitivas, que
sdo as que dao determinagéo para que 0 agressor ndo se aproxime da mulher em sua casa, local
de trabalho ou mesmo intencione qualquer tipo de aproximacdo, ainda que por telefone,
mensagem etc. A segunda, que € uma variagdo dessa, é a medida de afastamento, para 0s casos

em que os envolvidos ainda sdo casados ou mesmo so residem na mesma casa.

O inquérito que acompanha o pedido chega ao Judiciario com os antecedentes policiais
do acusado, relacionado a tudo que ja chegou a policia, ndo apenas por casos processuais. As
medidas protetivas de urgéncia mais solicitadas pelas mulheres que procuram a policia civil e
logo as tém deferida judicialmente sdo as de carater proibitivo, referentes a proibicédo de contato
entre as solicitantes e 0s acusados, quando os mesmos residem em locais diferentes, e as
medidas de afastamento, quando dividem a mesma residéncia (AZEVEDO et al, 2016).

No geral, a medida é decidida solicitada junto a DEAM ¢ concedida de imediato. Em
caso de deferimento da medida, inclusive afastamento. Uma das curiosidades que acompanhei
é que como ha muitos casos em que as mulheres que solicitaram a medida acabam por se
retratar, os juizados ligam para essas mulheres para confirmarem suas vontades em relagéo aos
pedidos, especialmente quando se trata de medidas de afastamento. Nas falas da juiza, ha relatos
de casos de pena dos ex-parceiros ou, por outro lado, quando se fala de uma efetividade
esperada por elas, sdo comentarios carregados da impossibilidade de dar as vitimas mais que a
decisdo formalizada no papel e, na hip6tese da violéncia, a priséo.

Em Porto Alegre, entre os anos de 2013 e 2016 foram 67350 processos relacionados a
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casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Destes, 11398 seguem ativos hoje.

Processos de violéncia doméstica e familiar em Porto Alegre
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Graéfico 2 - Processos que tramitaram na comarca de Porto Alegre entre 2013 e 2016

Fonte: COSTA SILVA, Camila. Mulheres e uma politica de protecéo a violéncia: olhares
sobre a Rede Lilas na cidade de Porto Alegre — RS, 2017.

Do que pude observar nas audiéncias, no entanto, e mesmo do que se seguiam dos
relatos e historias entre uma audiéncia e outra, € 0 mais comum que as mulheres permanecam
com as medidas sem que deem continuidade ao processo criminal, que corre apartado. Essas
situacOes eram bastante comuns nas tardes que acompanhei os ritos processuais — muitas vezes,
mulheres expressavam diretamente que pretendiam que seus companheiros se tratassem,
recebessem orientacBes, ou s6 mudassem, desejos ndo abarcados pela logica burocratica das
audiéncias, carentes das possibilidades de dialogo para esperancas de mulheres, como previu
Bérbara Musumeci (2012).

Quanto as mulheres entrevistadas em audiéncia e que desistiram de suas medidas
protetivas ou as tiveram substituidas por acordos de respeito, foi possivel observar que ha uma
postura do préprio juizado de priorizar a prote¢do das vitimas. Em conversas com a juiza
durante os intervalos de audiéncias que acompanhei, ela confirmava o que foi possivel perceber
durante um més de observacdo: sempre que houvesse um pedido de protecdo por parte das
vitimas, as medidas eram concedidas. De fato, durante a observacao de mais de 30 audiéncias
foi possivel perceber que é muito dificil que as medidas sejam canceladas sem que haja um
dialogo anterior que procure conhecer melhor a situacdo das partes. Mesmo para as hipoteses

em que as mulheres descumpriram as medidas, mas que seus casos indicavam qualquer
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necessidade precaucdo, a juiza preferiu adverti-las com discursos sobre a responsabilidade delas
na resolucédo de suas vidas, mas manter as medidas. Assim, medidas sdo canceladas quando ha
resolucdo de outros temas, como pensdo e guarda de filhos, tal como acontece na audiéncia de
uma mulher entrevistada, e elas mesmas ponderam em audiéncia que a prote¢do cumpriu seu
efeito e j& ndo é necesséria; quando se restringem a disputas patrimoniais sem ameacgas ou
envolvendo filhos e que s&o substituidas por encaminhamento a mediacdo ou por acordos de
respeito. A Unica entrevista que realizei em que a vitima se disse injusticada quando ao
cancelamento da medida se trata claramente de uma excecdo: sua medida foi substituida por
acordo de respeito entre as partes quando se demonstrou ela procurava permanentemente o ex-
companheiro, mentia em juizo em relacdo as ameagas de violéncia doméstica e utilizava o
processo como espécie de revanche e por outras desconfiancas, como de interesse dele pelo
filho menor. Ela foi aconselhada, entéo, a procurar o DECA.

N&o foram poucas as vezes que as medidas se expressavam em palavras de algumas
como pedidos de socorro, como tentativas de alguma solugéo possivel de busca ajuda um apoio
externo, que como lembra Gregori (1993), acaba por cumprir um papel de restabelecer o
equilibrio das relacdes conjugais em momentos de conflito. Em outras, como uma tentativa que
ja parecia ter surtido algum efeito — e em juizo assisti mulheres desistindo das medidas por ja
ter passado o susto, e ndo sem sofrer as inevitaveis avaliagBes pessoais dos agentes publicos.
Na experiéncia que tive no juizado e das tantas historias que presenciei, para além das
entrevistas, a Unica certeza em relacdo a esse espaco tdo complexo como o da violéncia e dos
afetos, é a da impossibilidade: impossibilidade verdadeira em tracar perfis definidos, em
compreender todos os movimentos de ddvidas, resisténcias, mentiras, expectativas, raiva e

reconciliacdo que cruzam suas vidas para muito além do rito publico.

3.4. Sobre vidas e papéis: as mulheres e as percepcdes da politica publica

Ana, 52 anos, zeladora de um antigo prédio do centro histérico, ex-namorada de um
homem mais jovem, dependente quimico, depois de ele ter quebrado toda a casa; Beatriz, 31
anos, garconete de um bar na Rua da Praia, um filho de trés anos, separada depois da Gltima
agressdo; Claudia, 20 anos, branca, dois filhos de dois e de trés anos em um apartamento de
uma peca na Vicente da Fontoura, que desistiu da medida para o pai dos filhos, dependente
quimico, deixar de morar na rua; Denise, professora da rede publica, dois filhos com o ex-

companheiro dependente quimico, ensino superior, bem esclarecida sobre seus direitos e as
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dificuldades do que ela mesma definiu como um sistema patriarcal; Elisa, 30 anos, secretéria,
o0s cabelos cortados com uma faca pelo ex-namorado que invadiu a casa enquanto ela dormia
com o atual; Fabiana, 40 anos, moradora da Zona Norte, nenhuma agressao fisica; Gabriela, 35
anos, negra, trancada dentro de casa até que 0s vizinhos a dissessem que aquilo ndo era normal;
lara, 34 anos, negra, ameagada com arma; Joana, 45 anos, moradora da Zona Norte; Karina, 32
anos, negra, que s queria se separar; Larissa, 25 anos, duas agressdes na cabeca, hospitalizada
antes de conseguir chegar a policia; Maria, 25 anos, negra, estudante de direito, veio de outro
estado pra viver um amor que virou ilusdo®. Claudias, Solanges, Carolinas de Jesus, Marias da
Penha, Marias da Vila Matilde, do Humaita, do centro antigo, da Restinga, do Lami, das ilhas
da cidade. Sujeitas. Nao pareceu possivel tracar um perfil simples e comum entre as mulheres
gue entrevistei, e nem pude intenciona-lo em qualquer momento. De suas visdes, ha percepcdes
que se assemelham, muitas vezes por razdes distintas, sobre os limites, o alcance, a eficicia e o
uso das politicas publicas protetivas em suas vidas.

Para considerar a potencialidade da fala de cada sujeita nesse momento, retomo a
premissa de Saffioti (2004) para lembrar que quando se trata de pensar o que é ser sujeita -
portadora de uma subjetividade -, 0s processos de subjetivacao estdo sempre condicionados aos
reflexos da propria préxis humana, especialmente, em nossa sociedade, pelos seus
atravessamentos de classe, género e racga/etnia, entrelacados nesse n6 contraditorio, que ao
mesmo tempo nos forma e potencializa nossas diferencas. E a partir delas e da experiéncia que
dai deriva que se conformaram tantas percepcdes e que acontecem suas falas.

Parto para conhecer impressdes e visdes sobre o atendimento em pontos da Rede Lilas
como politica pablica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. As
entrevistas, as palavras, sdo elementos cruciais para abrir portas para esses olhares, como se
assume pela propriedade da técnica. Para analise que segue, retomo 0s pontos significativos e
em comum de seus discursos, procurando considerar os lugares de onde partem: quem sdo essas
mulheres, suas idades, onde vivem, em que momento da vida — e da experiéncia da violéncia —
se encontram. Embora ndo pretenda ofertar generalizacdes a partir de suas visdes, é evidente
gue ha questdes em comum que se apresentam e que possibilitam inferir lacunas e caminhos
em relacdo a experiéncia de mulheres como eficaz ou ndo. Ao mesmo tempo, que esses lugares
de onde falam, inseridos em uma realidade social multifacetada, também tém a dizer sobre o
que essas mulheres, quando se trata de uma experiéncia vivida, consideram que importa dizer
(FONSECA, 1999). E € o que nos interessa.

39 0s nomes originais foram substituidos para preservar as identidades das interlocutoras.
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Dezessete mulheres: cinco delas entrevistadas durante os atendimentos da viatura da
Patrulha Maria da Penha do 9° batalh&o da Brigada Militar, em 2014, sete entre audiéncias do
1° Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a Mulher de Porto Alegre, em 2014, e

cinco entrevistadas no mesmo juizado, em 2016.
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Figura 3 — Recorte de perfis das mulheres entrevistadas
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Figura 4.1 — Caminhos percorridos pelas mulheres entrevistadas até a concessédo da medida
protetiva

Fonte: COSTA SILVA, Camila. Mulheres e uma politica de protecéo a violéncia: olhares
sobre a Rede Lilas na cidade de Porto Alegre — RS, 2017.
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Figura 4.2 — Caminhos percorridos pelas mulheres entrevistadas até a concessédo da medida
protetiva (2)

Fonte: COSTA SILVA, Camila. Mulheres e uma politica de protecéo a violéncia: olhares
sobre a Rede Lilas na cidade de Porto Alegre — RS, 2017.
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De suas falas, parto de duas afirmacdes que se colocaram de maneira geral no discurso
dessas mulheres e a partir das quais é possivel compreender — e necessario contextualizar -
todas as outras: a de que, primeiro, nenhuma das mulheres entrevistadas conhece a Rede Lilas
enquanto uma rede, uma articulacéo de 6rgéos e instituicdes, quanto menos ha alguma nocao
ou mencao sobre se isso é uma politica de iniciativa local ou regional, de iniciativa do governo
ou da lei; nas suas falas, sabe-se apenas que é da Lei Maria da Penha; e em segundo, a de que
todas as impressdes, mesmo as positivas, sdo emitidas dentro de uma mesma nocao anterior:
nunca é 100%; se ele quisesse fazer algo, faria igual; a violéncia ndo tem fim. E a partir desse
quadro, dessa certeza posta antes sobre uma viséo de vida com violéncia que todas as outras
impressdes sdo produzidas.

Nenhuma das mulheres que entrevistei em juizo em 2014 referia conhecer a Patrulha
Maria da Penha, nem mesmo a Rede Lilds. Em 2016, apenas duas delas conheciam a politica:
uma ouviu falar na Rede Lilas em algum dos atendimentos da delegacia, tendo confundido a
Rede com o Telefone Lil&s, o programa de atendimento e escuta telefonica. Outras, conheciam
a Patrulha Maria da Penha por campanhas de televisdo, sem saber exatamente se tinham direito
a alguma espécie de assisténcia ou ndo, ou mesmo se isso era possivel onde elas vivem*’. Ainda
que servigcos como o Telefone Lilas, a pericia e a propria delegacia especializada sejam
conhecidos, a Rede Lil&s, enquanto politica publica de articulacdo de 6rgéos, é especialmente
desconhecida. Mulheres que conheciam um pouco mais dos servicos disponiveis, e foram
poucas, mencionaram o0s servi¢os de atendimento psicossocial do CRAS e, menos, a Patrulha
Maria da Penha, quando perguntadas (e ainda assim, de todas as mulheres entrevistadas do
Juizado, apenas uma ja tinha sido atendida pela Patrulha Maria da Penha). Nenhuma reconhecia
a Rede Lilas como uma politica publica — e ndo ha qualquer espécie de clareza sobre o que é
essa rede para as mulheres.

Mesmo quando foram questionadas sobre servicos especificos que possam ter sido
oferecidos, como o encaminhamento aos CRAS e a propria realizacdo de pericia médico-legal
através da Sala Lil&s, nenhuma relacionou esses atendimentos a Rede Lil&s ou medidas de
politicas publicas de combate a violéncia. Muitas, inclusive, demonstraram surpresa ao ouvirem
falar da Rede Lilas, comentando o quanto teriam necessitado das visitas da Patrulha Maria da

Penha ou de atendimento psicologico para si e para seus filhos, quando ndo haviam sido

40 Nesse caso, por exemplo, acabei eu mesma por auxiliar a mulher a encontrar um batalhdo de policia pertencente
a sua regido pela internet, por pedido dela durante a entrevista e por nunca ter ouvido a respeito da Patrulha Maria
da Penha em qualquer 6rgdo, como um lampejo de uma possibilidade de protecdo depois de uma audiéncia
frustrada.
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informadas sobre a existéncia do CRAS, por exemplo.

A partir disso, vemos em suas falas questdes significativamente compartilhadas, e que

aqui procurei recortar em topicos, sempre que foi possivel, para ilustrar nossa visdo sobre as

dessas mulheres.

3.4.1. Antes de tudo, o medo

O sentimento de medo marca fortemente a fala dessas mulheres, dividido entre ser

sentido continuamente, como aconteceu com Beatriz, Elisa, Gabriela, Larissa, Naiane, Raissa

e Sandra ou mencionado de maneira quase habitual, como quem se acostuma e fala mais

distraidamente, como nas falas de Ana, Fabiana, lara e Karina.

Esse caso relaciona-se aos de mulheres que permaneceram com as medidas: de um

total de oito, todas mencionaram essa imprevisibilidade sobre o que poderia acontecer e quatro

delas expressaram fortemente o sentimento de medo.

“Olha, 0 que é penso é assim: hoje a gente tem duas coisas que podem acontecer: ou
ele, de uma vez por todas (porque afinal de contas eu convivi com ele e sei que ele é
um cagdozinho, assim, tem medo de algumas coisas, ndo é tdo machdo assim), ou ele
para de vez, respeita o que aconteceu hoje e a maneira até como a juiza falou com ele
ou ele vai chutar o balde! Porque ele falou pra mim vérias vezes: "isso s vai parar
quando eu tiver preso ou morto”. "Ou eu vou ficar preso ou eu vou ficar morto pra
mim parar de te incomodar". Entdo vai saber o que se passa na cabeca dele hoje? Se
ele ficou com mais raiva de mim, se vai me fazer alguma coisa? Ou se ele viu que 0
negdcio é sério e vai parar? Eu ndo me sinto protegida. 1sso ndo é protecéo. Isso tudo
aqui, o papel ndo vai me dar a protecdo que eu preciso, né? Mas eu vou continuar
cautelosa... é aquela coisa, né, cuidando onde ta pisando. Eu vou continuar. A juiza
falou que qualquer coisa que acontecer, qualquer lugar que eu va que ele estiver, eu
posso chamar a Brigada. Mas até eu chamar a Brigada, eu ja td6 morta, entendeu? Um
homem de dois metros, com a forca o triplo da minha, entendeu? Ele me mata! Entdo
0 que eu vou fazer? Vou continuar tendo essa cautela, esse cuidado. Ja ndo ando mais
de onibus, eu s6 ando de taxi. S6 pego taxi na minha vida porque... entendeu?
Escureceu, eu to de taxi. Ndo tem como! Até de dia, t& sempre esquivada, né. Porque
eu tenho medo!” [Karina]

“Nio, eu acho que ndo tenho mais como conviver com ele. E eu gostaria, se
dependesse, de pudesse, é de pro resto da minha vida ter a medida protetiva, mesmo
eu sabendo que ndo é totalmente uma seguranga. Como eu te falei, ele pode me esperar
numa esquina, como ele ja cansou de fazer.” [Naiane]

E assim se repete em relagdo a expectativas de fim da violéncia

“[Suspira] Ah, néo sei se isso vai ter solugdo. Eu acho que é uma coisa que nao tem
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nem solugdo na verdade porque eu nao sei né, no meu parecer, 0 homem quando quer
fazer faz mesmo com a medida protetiva, como eu ja vi casos. O, matou a ex-mulher
e tava com a medida protetiva. Por qué? Porque fez uma arapuca. E como eu te falei.
Ele ndo vai avisar. Vai ficar quieto. Vai pegar uma hora ali, mata rapidinho, deu, vai
embora. Até chamarem a policia, até virem as medida protetiva... 0 cara ja ta la do
outro lado do mundo! Eu acho que isso ndo € seguranca, se tiver que fazer, vai fazer.
Porque também ndo tem como ficar um brigadiano 24 horas do lado da mulher, né?
Se fosse um brigadiano pra cada mulher que tivesse medida protetiva, ndo existiria,
eu acho, policiamento no mundo porque a maioria das mulher passam por isso. Como
é que vai, né? Ta me entendendo o que eu quero dizer? Na verdade, corre um risco eu
acho que.. oito por cento de dez por cento corre o risco, assim.” [Naiane]

Como uma sombra que atravessa as falas, a descricdo de sentimentos de medo é
traduzida numa perda de esperancas em relacdo a uma superacao, a propria possibilidade de
uma vida sem medo. Nas falas das mulheres, a tonica € a de administrar o que é possivel, dentro
de um caminho que néo tem solucdo. Desse sentimento, vezes nomeado a outra ndo, é possivel
encontrar nas falas as desisténcias e as alusdes de que néo poderia ser diferente, encontradas

em outros modos de mencionar suas experiéncias.

3.4.2. Se ele quisesse fazer algo comigo, faria igual. Ou: E s6 papel.

Frase de uma das entrevistadas, essa foi uma mensagem comum entre a maior parte
das mulheres. Uma mistura de expressdo positiva em relacdo a iniciativa da politica com uma
descrenca de uma resolucdo definitiva para o problema (por mais que se faca, o sofrimento é
inevitavel; o que se vive ndo tem solucéo, ndo ha o que se possa fazer). Entre elas, hd o discurso
de que as formas de protecdo que experimentam sao um remédio para aliviar o que nao tem
solucéo - “um sopro de vida no meio da desesperanga” onde qualquer ajuda é uma ajuda. De
maneira que elas reconhecem a importancia da politica, mas ndo se sentem efetivamente
protegidas de uma nova experiéncia de violéncia.

Apesar de muitas vezes demonstrarem interesse na protecdo estatal, tiveram em
comum com outras mulheres entrevistadas entre audiéncias uma afirmativa que se formava de
maneira geral: se ele quisesse fazer algo comigo, faria igual. Em dois desses casos, as mulheres
referiram mais importancia ao tratamento psicoldgico e de assisténcia social ofertado a elas pela
Rede Lilas do que a protecdo policial. Do mesmo modo, outras mulheres que permaneceram
com o atendimento referiram acreditar muito mais em eventuais tratamentos ou na prisao dos
acusados do que numa efetividade de prevencdo da Patrulha.

Assim foi com uma entrevistada, que foi procurada para uma conversa pelo ex-
namorado. Perguntada se se sentia protegida em relagdo a novas agressoes e por que retirou a

medida protetiva, me respondeu:
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“Ndo, na verdade, ndo, né. Porque... ... sim, se ele quisesse me achar e me agredir de
novo, a medida ndo me assegurava disso. Depois de ele ter feito isso, ai sim, eu iria
procurar e dizer: "olha, eu tenho uma medida contra ele, ele veio aqui e fez isso". Ai
ndo sei como que ia ser o procedimento, né, mas, na verdade, ndo... ndo me sinto, nao
me senti protegida nem um pouco com isso, tanto que ele me procurou, né, ele me
procurou depois, mas ai... Ele: "ai, ndo, vamo conversar, eu quero s conversar, se tu
quiser ir com alguém, pode ir com alguém. Se quiser levar o teu namorado, pode levar
teu namorado... escolhe um lugar", entendeu? Dai eu fui falar com ele, assim, porque
achava também que deveria, né, falar com ele, assim. E ai... e ai foi tudo tranquilo,
assim, ele me pediu desculpa, queria voltar... &... e eu ndo vi, ndo tinha necessidade
de eu ir Ia e falar: "olha, ele me procurou, eu tenho uma medida protetiva, mas ele me
procurou", entendeu? E depois ele ndo me procurou mais também, né.” [Fabiana]

“Sinceramente, ndo. [Siléncio]. E um papel que tu tem, que tu va mostrar pra ele que
tu tem quando ele ta4 chegando perto de ti e que ndo pode chegar [...] Olha, téo
protegida assim, ndo, porque eu fiquei com bastante medo apesar de que eles falaram
pra mim que dai tu pega e qualquer coisa chama a brigada, mas as vezes tém coisas
que acontecem que nem da tempo, né?' [...] Eu tenho bastante medo. eu tenho. claro.’
[Raissa]

“Nao me senti protegida, mas eu ndo posso sair de onde eu moro, deixar minha vida
pra tras por causa dele. O certo é que tem que ser preso é que bate em mulher, quem
tem que se esconder séo eles, quem tem que fugir sdo eles, ndo a mulher que depois
tem que morar de favor com filho na casa dos outros. eu acho isso um absurdo porque
eles sempre mandam a gente se esconder e eles ficam em casa, fazem o que querem,
o0 que bem entendem... eu acho isso errado.” [Olga]

N&o. N&do me sinto. Aqui ainda... ndo, porque quando ele vem eu tenho que ceder
porque eu tenho servico e ele sabe. Ele mesmo diz: "ah, s6 quero que te tirem do
Servigo, se eu quero eu fago isso, se eu quero eu mato tu ali na rua... até ele chegarem,
tu td morta". A primeira vez que eu chamei em Sapucaia, aquele dia que ele gritava,
que eu chamei, que eu fui 14, me atenderam muito bem, vieram em cinco. Mas dai a
outra vez que eu ele veio, que ele tava quebrando, levou uma hora e meia. Se ele
tivesse que matar... ele s6 vem... sé funciona porque minha irméd ta do lado. Se néo
tem ninguém, ndo tem ninguém. Ele entra e ndo sai, ndo recua. Porque a Brigada nao
vai chegar. A Brigada 14 nem no sistema aparecia que eu tinha chamado... [...] N&o,
entéo ndo funciona muito. Eu mesma disse a Gltima vez que a guria ali: é s6 o papel.
Porgue enquanto ndo fizer uma coisa a mais, assim... quanta vezes eu ji chamei? Eu
ja chamei o qué, faz trés anos... trés anos que eu to... e eu ndo me lembro de uma vez
que fui atendida, nem aparece. Sé depois que ele te mata. [...] Eu acho que a Maria da
Penha funciona mesmo sé depois que tu morre. [Ana]

Eu ndo me sinto protegida com isso porque ele conhece todos meus passos e se ele
tiver que me matar, ele vai me matar. Que nem me falaram assim: "qualquer coisa tu
liga pro 190, tu liga que ele vai preso se ele chegar perto de ti". Mas até a hora da
policia vim, ele ja me matou, j& foi embora, ja fugiu. [Gabriela]

Eu ndo me sinto protegida. Isso ndo é protecdo. Isso tudo aqui, o papel ndo vai me dar
a protecdo que eu preciso, né? [...] A juiza falou que qualquer coisa que acontecer,
qualquer lugar que eu va que ele estiver, eu posso chamar a Brigada. Mas até eu
chamar a Brigada, eu ja td morta, entendeu? [lara]
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Violéncia doméstica? nao acredito. a violéncia ndo. eu ndo acredito que tenha fim.
[Sandra]

Entre os pontos especificos de funcionamento das instituicdes mais criticados, estdo a
demora no tempo de atendimento da DEAM e no prazo para agendamento da primeira audiéncia
das medidas protetivas, periodo que todas as que permaneceram com a medida consideraram
como fundamental para prevencio de novas agressdes ou reprimendas pelas dentincias®.

E importante retomar que a0 mesmo tempo em que todas as mulheres atendidas pela
Patrulha Maria da Penha séo informadas sobre os atendimentos da Rede L.ilas, especialmente o
CRAS, nenhuma das mulheres entrevistadas no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher conhecia a Rede Lilas e tampouco foi informada sobre seu funcionamento na
DEAM ou no proprio juizado (lara, Joana, Karina, Larissa, Maria, Naiane e Olga). Tanto em
2014 como em 2016, repetia-se a situacdo: com excecdo de uma entrevistada a quem o home
soava comum, “Rede Lilas” era um termo desconhecido para as entrevistadas.

Assim como acontece entre essas mulheres e 0s 6rgdos por onde passam, nao sdo
poucos os relatos sobre o desencontro de informac@es dentro das estruturas de redes articuladas
para o enfrentamento da violéncia doméstica no pais. Assim desenha a revista AzMina, na
matéria de Helena Bertho sobre uma falta de infraestrutura comum a inimeras Delegacias da
Mulher do pais, no dossié intitulado Quando a Delegacia é uma nova violéncia (BERTHO,
2016).

3.4.3. J4 é alguma coisa, né? Avaliacdes positivas e umas Gltimas esperancas

Mesmo sem deixar de mencionar essa noc¢ao de que nenhuma das situacGes de protecao
que viviam resolveria em definitivo os problemas de vida de violéncia, as mulheres atendidas
pelas Patrulha Maria da Penha e que, portanto, receberam visitas de policiais em suas casas ou
lugares de trabalho demonstraram satisfacdo pelos atendimentos na maior parte das vezes,
sempre sob uma perspectiva de esperanca depois de um primeiro atendimento. Dentre elas, as
mulheres que foram encaminhadas para atendimentos interdisciplinares foram as mais

satisfeitas com a politica. Do total de entrevistas, apenas seis mulheres foram atendidas pela

41 Em todos os casos em que as mulheres desistiram das medidas sem que tivessem retomado seus relacionamentos
— tanto aquelas atendidas pela Patrulha Maria da Penha quanto as que o fizeram em audiéncia -, a justificativa foi
justamente a de que o denunciado nao havia voltado a incomoda-las ou a demonstrar perigo no periodo em que
esperavam: justamente 0 momento imediatamente posterior a denlncia. Todas as mulheres que desistiram da
medida sem ter retomado o relacionamento ndo foram importunadas pelos ex-companheiros logo apos as
dendncias.
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Patrulha Maria da Penha — cinco das mulheres entrevistadas durante os atendimentos da propria
Brigada Militar em 2014 e uma delas no Juizado, em 2016.

Olha, eu vou te dizer que outras vezes eles estavam mais precarios mesmo, eu ja ouvi
coisas de a escriva na Restinga dizer que vocés merecem apanhar porque vocés voltam
pra eles. E eu prestei queixa contra ela também. [...] Em comparacdo ao primeiro
atendimento que eu tive hd muitos anos atrds, mudou 90% pra melhor. Perto de
quando colocaram a Lei Maria da Penha... antes ndo tinha muita alternativa, né, e
agora tem alguma alternativa. [Int 16]

Essas mulheres, que receberam maior estrutura, como a propria Patrulha, atendimento
psicolégicos ou outros encaminhamentos, tenderam a ter uma visdo mais otimista em relacéo
as medidas. Assim, falava a Karina: “Eu me senti [protegida]. Porque assim, no comeco, quando
td com os nervos a flor da pele, tu tem vontade de procurar e tirar satisfacdo e gritar e bater,
mas por causa da medida isso ndo aconteceu. Ele tinha medo de ser preso por causa da medida.”

Ana recebeu a medida protetiva da Patrulha Maria da Penha e, do foro, foi
encaminhada a atendimento psicolégico dentro da Rede Lilas, através do Centro de Referéncia.
Sua visdo, aqui, é completamente diferente em relacdo a estrutura da rede quando fala, por

exemplo, sobre o atendimento psicoldgico:

[...] foi a melhor coisa que foi feita. Foi a primeira vez que eu fui na Delegacia da
Mulher que eu fui ver, acho que a Brigada me levou, tava a Mariana I&. Um amor, um
amor, um amor. [...] Eu adoro, eu adoro. [...] Melhor que a Defensoria Pblica. N&o
sO eu, muitas. A gente sd consegue se a gente tem acompanhamento. Porque a gente
acha que a gente apanha porque merece! Quem é que merece apanhar? Eu ndo bato
nos meus filhos, mas vou merecer que apanhar dum... duma porcaria, dum drogado,
ndo sei. Dai, entdo, muito, muito... olha, até esses dias tinha uma la que tava toda
cortada... dai ela pegou e disse assim: "ah, mas ndo adianta porque eu ndo consigo".
Eu disse assim: "mas é uma doenca. Eles fazem isso... procura ajudal”. Eu disse:
"procura ajuda! Procura a psicéloga que dai tu vai entender e ver como é que
funciona...". Foi a melhor coisa. D& vontade tu viver de novo. Porque olha... tinha vez
que eu achava que eu tinha que morrer. [Int 1]

Foi do mesmo tom o relato de Claudia, mée de dois filhos menores, que depois desistiu

da medida para que o companheiro voltasse a casa. No periodo em que estiveram separados,

[...] me encaminharam pra muita coisa. Me encaminharam pro CRAS, né, pra
conseguir a Bolsa-Familia, me encaminharam pra fazer um curso do PRONATEC,
me deram muita assisténcia também pra 0 meu psicolégico mesmo, né... também
consegui um maternal pra pequenininha, pra ela também poder desenvolver pra ndo
afetar a mente psicoldgica dela, né. [Int 3]
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De maneira geral, as mulheres entrevistadas que foram atendidas pela Patrulha Maria
da Penha demonstraram surpresa e interesse pelo projeto, mesmo quando retomaram seus
relacionamentos. As mulheres entrevistadas no 1° Juizado de Violéncia Domestica e Familiar
de Porto Alegre, tendo passado apenas a Delegacia de Policia da Mulher, o atendimento comum
da Brigada Militar e o rito das audiéncias, sem ter conhecido a Patrulha Maria da Penha, s&o as
que manifestaram necessidade de conhecer ou o préprio projeto de atendimento a mulheres
(logo que eu as explicava que servico é esse e como funciona) e/ou os atendimentos
psicossociais.

Por outro lado, mulheres que ndo receberam atendimentos especializados
interdisciplinares ou psicossociais, demonstraram alguma esperanca na possibilidade de uma
solucdo pelo medo do agressor a prisdo pela medida. Sandra, nesse sentido, manifestou alivio
porque “[...] eles acreditam que ndo vao fazer porque realmente da alguma coisa. Que nem ele
[0 ex-parceiro]: ele ndo volta porque ele realmente acha que vai dar alguma coisa. Entéo ele
liga, mas ele ndo vai até o portdo da minha casa.”. Entdo, perguntada se diante dessa posigao,

ela assim se sentia protegida, logo continuou a explicar que

“ndo 100%, mas ¢ que na realidade acho que ninguém ta 100%, né? Acontece muita
coisa, mas 90% tu ta protegida. Isso se tu te proteger [porque] ele vai pra cima de ti
quando ele vé que tu ndo tem mais a medida. Ele me dizia: vai |4 de novo pedir a
medida que elas vao te correr porque tu ja retirou. Ai eu entrei na delegacia e perguntei
e o escrivao me disse que nao. Eu posso fazer quantas eu quiser” [Sandra]

Sandra, por sua vez, me contava sua historia: sua audiéncia tinha acabado de fracassar
em uma possibilidade de acordo de guarda do filho pequeno com o ex-companheiro, que
recusou todas as possibilidades de estar em casas de familiares para as horas de guarda, criando
uma situacdo para que ele continuasse indo a casa dela visitar a crianca. Com a guarda néao
resolvida, ela se sentia frustrada e perseguida pelo ex, importunada, mas procurando acreditar

em uma solucao:

“Logo eu soube que tinha saido a medida protetiva e que ele saiu de casa, eu sai um
alivio grande, como se fosse um sopro de vida, um pulmao a mais, assim... um alivio,
né, mas depois, quando ele ficou brabo, mais brabo, eu pensei: t6 cutucando a onca
com vara curta, mas foi eficaz. Nao é 100% porque ndo tem policiamento, é claro que
a gente fica insegura, ndo funciona 100%, mas ja é alguma coisa, né? E um inicio,
digamos assim” [Sandra]
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Essa sua comemoragdo ¢ porque “antes se aguentava tudo calada, ninguém sabia de
nada e agora, gragas a deus a gente tem algum recurso, né? N&o totalmente eficaz, mas tem..
que ¢ a lei, né?”. E logo, entre lagrimas, ela expressa que, sem a medida, “acho que ia acontecer
comigo 0 mesmo que aconteceu com a mae dele [...] Ela fugiu e deixou todos os filhos pra tréas.
S6 viram ela de novo quando ela morreu porque ela ndo aguentou. Ela foi embora”, numa
referéncia clara a essa afirmacédo de que a protecao estatal ja é alguma coisa. Depois de também
ter fugido para outro estado e ter sido encontrada por uma busca e apreensdo do filho de nove
meses, perpetrada pelo ex-companheiro, a mesma medida que ao mesmo tempo pode salvar de
uma saida drastica € a ultima esperanga em meio a um terreno de cansaco: “eu ndo tinha como
voltar pro lugar onde eu tava antes, entéo eu pedi uma medida protetiva. Entdo de certa forma
eu me revoltei, sabe? Como eu vou te dizer, eu acho que eu me acordei, mas também é a minha
ultima tentativa porque se ndo for assim, eu ndo vejo saida”. [Sandra]

Assim como esse, ha varios relatos fortemente ligados a uma sensacao de esperanca e
de desgaste. Assim como quando perguntei & Raissa se ela pensava que havia alguma maneira
de dar fim a violéncia e, chorando, ela me respondeu: “Nao sei. Eu s6 queria descanso. [...]
Olha, eu ndo quero nem pensao... se eu tivesse pra onde ir... s6 o fato dele ndo me ligar... se eu
tivesse pra onde ir embora, eu ia embora”.

O que importa aqui como questionamento é que papel cumpre uma oferta de protecao
pelo Estado numa situacéo de desesperanca. Na resposta de muitas mulheres, entre esse papel
que ja € alguma para uma violéncia que nao tem fim, isso significa um conforto, uma alternativa
possivel dentro de movimentos de idas e vindas, entre a esperanca de uma recuperacao € a

decisédo pelas medidas drasticas: momento de buscar a policia.

“Eu nunca vi assim o poder que ele tem de perturbar, tirar a paz da pessoa. A saude
da pessoa, sabe? Entdo eu prefiro me afastar, mesmo que seja dessa forma drastica
[...] Essa tltima agora... essa eu pedi porque a partir do momento que tu permite que
aconteca uma vez, vai acontecer sempre. Eu permiti outros tipos de comportamento
dele e mesmo conversando ele permaneceu fazendo... pra mim foi a Gltima gota.
[Sandra]

Como bem lembra Maria Filomena Gregori, ha uma busca por autoridade que ganha
um aspecto de pedido de apoio externo a fim de dar suporte a momentos de conflito, ja que
mulheres, tantas vezes, ndo se sentem portadoras de autoridade diante dos autores da violéncia
(GREGORI, 2012; LARRAURI, 2008).

Dentro disso, mencionam importancia de politicas publicas de atendimento

interdisciplinar e psicossocial, mesmo de maneira geral e ainda que ndo tenham sido atendidas,
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como a Raissa, quando dizia que “eu s6 acho que tinha que ter em primeiro lugar um
acompanhamento psicoldgico. O homem que agride a mulher ele ndo s6 agride, ele destroi”.

A essa altura, as falas sdo importantes para perceber como a Patrulha Maria da Penha
serviu como um importante espaco de escuta: em relacdo as mulheres atendidas pela Brigada
Militar, os atendimentos, assim, parecem funcionar mais como pontos de didlogo das mulheres
com o Estado (quando reclamam do atendimento da prépria Brigada Militar, referem desejos
de resolucéo ou de separacdo, contam suas histdrias e até exaltam a importancia do atendimento
a outras mulheres, excluindo-se da situagdo de “vitimas”), do que numa cren¢a efetiva de
prevencdo de novas agressoes.

Para além da experiéncia da violéncia, a propria possibilidade de protecdo estatal
envolve um processo, um caminho, uma experiéncia de percurso inevitavel a essas mulheres.
Da casa para a Delegacia de Policia e dali para o Instituto Geral de Pericias, quando ha lesdes,
e nos dias seguintes para o Foro Central, onde se busca a medida e depois se retorna para uma
audiéncia, quando também ndo se passou pela Brigada Militar em alguma parte do trajeto, que
€ 0 meio mais comum de se chegar a delegacia. Da experiéncia de campo — tanto das entrevistas,
das conversas informais e da observacao direta -, o diferencial dos atendimentos da Patrulha
Maria da Penha surgia nas situacfes de didlogo que acabavam mencionadas por elas como as
mais significativas: a oportunidade de falar, e que muitas vezes se punha mais significativa do
que uma prospeccao de protecdo efetiva dali em diante. De maneira um pouco mais curiosa, as
préprias entrevistas da pesquisa de campo, sempre realizadas depois das audiéncias, acabavam
referidas por elas como um momento importante. No Juizado, foram as proprias entrevistas que
realizei, no espaco que cridvamos de antes e depois de cada audiéncia, que muitas vezes
serviram como um espac¢o de compartilhar que aliviava as proprias mulheres sé pelo falo de
contarem suas histérias. Ali, o ritual das audiéncias ainda estava fortemente ligado a um papel
das mulheres como vitimas diante da juiza, tensdo que s6 ganhava um tom mais emocional, de
pedido de ajuda ou de alivio, depois. Ndo foram poucas as vezes em que ouvi agradecimentos
por ter feito as perguntas, enquanto muitas dessas mulheres comecavam a chorar e o faziam até
gue passasse, e acabavam se referindo aguele momento como um momento bom pra se acalmar
um pouco. Outra me disse, quando desliguei o gravador: é bom falar.

No caso da Patrulha Maria da Penha, esses momentos de dialogo com as agentes da
Brigada Militar evidentemente ganhavam uma outra relacdo porque aconteciam em suas casas,
em espacgos apartados em seus trabalhos, etc, assim como cambiavam a propria posturas das

policiais, que travavam conversas informais e, em geral, bastante cuidadosas. Fora do rito
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comum do Juizado e da DEAM#*, foram em outros momentos mais informalizados que
mulheres se sentiram mais seguras para falar e para pedir ajuda para solu¢des ndo previstas na
lei, que muitas vezes se traduziam em apenas ser escutadas ou ter seus problemas discutidos

com outras pessoas.

“Entdo a medida protetiva pra mim funcionaria mais se tivesse mais brigadiano, mas
infelizmente ndo tem... e também a gente fica assim. N&o sei as outras mulheres, mas
tu ndo quer efetivamente que a pessoa va presa, tu s6 quer que ela fique no lugar dela,
que respeite. Ai tu fica assim, né... bah, ele for preso, como é que vai ficar? Tu sabe
que o presidio central é complicado... mas daqui a pouco tu vé que a pessoa ndo pensa
iss0. E era pra pessoa pensar, né.” [Sandra]

Nas possibilidades colocadas pela Lei Maria da Penha, especialmente observando o
rito colocado pelo processo e reforcado em audiéncia, faz sentido pensar como a nova lei,
seguindo a perspectiva do paradigma da violéncia contra a mulher, ndo abriu portas efetivas,
nas praticas judiciais e da maior parte de suas instituices, para vias de dialogo por dentro,
escuta e renegociacdo de pactos para solugdes de violéncias, sem criar novas alternativas para
que partam das instituicdes vias de didlogo que ultrapassem a forma comum da passagem pelo
sistema de justica criminal e que possa produzir autorreflexdo para os proprios envolvidos na
conflitualidade conjugal (MUSUMECI, 2012).

Da experiéncia de campo, sempre quando observava o dialogo entre as mulheres e a
policiais e, no caso das minhas entrevistas, sempre que saia da situacdo formal para desligar o
gravador, esses momentos permitiam as mulheres, em suas falas e posturas, uma noc¢do de
apropriacao daquela politica como destinatarias — como mulheres que tinham o direito aquele
servico e aquela lei, e que como tal se aludiam. Tanto nas situacGes de atendimento pela Brigada
Militar, como nas vezes em que as mulheres acabavam por me agradecer, suas falas ganhavam
esse tom de direito a protecdo. Nesses momentos, as situacfes de dialogo surgiam como espacos
de acolhimento onde elas se reconheciam, na maneira de referir-se a si mesmas ou as politicas,
como destinatarias da protecdo. Era assim que podia observar na sala reservada onde
aguardavam no juizado, nas expressdes em relacdo ao atendimento das mulheres da Patrulha

Maria da Penha, muito mais relacionadas a cuidado do que a protecé&o.

42 A DEAM de Porto Alegre ndo foi escolhida como um ponto de pesquisa neste trabalho e ndo fiz observagéo de
seus atendimentos. No entanto, mais de uma vez foi mencionada nas entrevistas de mulheres em audiéncia de
medidas protetivas de urgéncia como um lugar onde ndo foram vistas ou ouvidas, no sentido de que suas situagdes
ndo eram bem explicadas pelos agentes, como tampouco recebiam informac6es sobre os outros servicos da Rede
Lilas.
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3.4.4. Dentro da estrutura, idas e vindas

Houve um Unico caso, dentre as mulheres com quem conversei, em que houve
desisténcia da medida, envolvia a retomada do relacionamento com o companheiro. Na primeira
visita que a fizemos, o homem estava em sua casa com os dois filhos. Os policiais, entdo,
decidiram encaminhé-los a DEAM. L4, decidiu-se por uma conversa informal da instituicdo
com 0s parceiros, que decidiram pela separacdo. A mulher foi levada a casa de volta com 0s
dois filhos. Na segunda visita, no entanto, o companheiro estava |4 outra vez. Naquele
momento, ela informou a Patrulha Maria da Penha que havia desistido da medida protetiva e
foi comigo ao corredor de sua casa para que a entrevistasse. Ela dava razdes para desistir e

demonstrava ter sido aconselhada:

“Eu desisti da medida pra ele ver as crianga, né? Pra ver as crianga. Por enquanto, as
coisa tém parado um pouco, né, tém acalmado. Depois, assim... no primeiro momento
que eu fui tirar a medida, antes de tirar a medida... eu ndo tomei a decisdo antes,
primeiro eu fui conversar num advogado, né, que que eu deveria fazer. Ele me
explicou: "se eu fosse tu esperava, dava a audiéncia e la vocés conversam com o juiz
e la vocés dédo por terminado, né". Mas dai ele pegou e comegou a chorar como sempre
chora, né? Chora na frente do meu pai, chora na frente do porteiro, eu fico com pena
dele... eu fico com pena dele, 14 da minha méde. Ai falam: "da uma chance pra esse
rapaz, esse rapaz fica dormindo nas esquina, ai, fica dormindo no chéo enquanto tu t&
14 dentro de casa. D4 uma chance, mal ou bem ele que d& a comida, ele que trata bem
as crianga, ne? Tenta tratar bem, leva ele pra um tratamento, quem sabe ele muda,
melhor, né...". E eu acho que, se ele fosse, ele ndo seria assim, mas é que ele néo vai,
ele ndo aceita, ele ndo quer, ele tem vergonha, ele acha que ele é um louco... mas, na
nossa mente, ele precisa [...].” [Elisa]

No meio da entrevista, ela pediu que eu desligasse o gravador: “eu queria falar uma
coisa assim pra ti, mas € ruim gravar, né? ”. A moga queria contar que fora agredida outra vez,
que o marido a ameaca e aos vizinhos por ciumes, mas que ela temia profundamente perder a
guarda dos filhos. Eu expliquei que ela ndo perderia a guarda, tentei acalma-la, mas ela me
pedia outras vezes: “jura? Tem certeza? Jura que nao vou perder meus filhos? ”. Era sua maior
preocupacdo. Queria conversar e, claramente, ndo confiava nos policiais. Chorou, mas pareceu
aliviada quando insisti que ela ndo estava ameacada, que ndo perderia a guarda dos filhos.
Aliviou o rosto e os policiais sairam. Nos voltamos para o lado da porta da casa. Ela ja ndo tinha
medida, ja ndo poderia ser atendida. Indicou o caminho do elevador e entrou em casa com as
criangas.

Se esse foi 0 Unico caso entre as mulheres com quais conversei, presenciei muitos mais

no total dos periodos de observacdo das audiéncias, quando mulheres desistiam da medida. Essa
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situacdo acontecia de duas maneiras: quando elas apareciam sozinhas para informar que nao
tinham mais desejo de manter as medidas protetivas de urgéncia porque reataram Seus
relacionamentos — e, nessas situac@es, as mulheres que vi falar sairam rapido demais, assim
que verificado o encerramento do ciclo de violéncia pela juiza, e a todas que perguntei me
recusaram a entrevista — ou quando retornavam ja com os companheiros, informavam e saiam
juntos da sala de audiéncias, sem possibilidades para que me pudessem dar entrevistas naqueles
momentos. Esse se mostrou, portanto, um limite bastante claro a forma como estava em campo

e ao alcance que teria em relacéo a essas situacdes*.

“No meu casamento inteiro eu sempre tive agressdes, SO que eu tinha muito medo de
fugir daquilo ali, eu ndo conseguia fugir daquilo ali. Ai eu me determinei, eu disse:
ndo, chega, eu ndo mereco isso, eu ndo tenho por que passar por isso, eu tenho familia,
eu tenho muita gente perto de mim... [... ] Ai comecei a me sentir com confianga assim,
sabe? Ai me determinei e na Gltima agressdo dele eu disse: ndo, essa foi a Gltima, ndo
vai acontecer mais. E ficamos por muito tempo... eu cheguei a me separar, dai, acho
que fiquei uns trés meses separada dele, dei um susto nele, e nunca mais. Dai ele me
agrediu, mas ai 0 que que aconteceu: ja ndo existia mais, sabe, aquela coisa, s existia
0 medo. E eu disse: ndo, eu ndo quero mais isso pra mim. Ai dei um tempo, ai tentei
ainda, mas s6 o fato de imaginar, minha cabega era s6 as agress6es dele, ndo conseguia
mais imaginar que ele me tocasse, por mais que ele tivesse mudado muita coisa, né?
Ai eu decidi que eu ndo queria mais, realmente. Me separei, s6 que dai nessa separacao
agora, definitiva mesmo, eu fui num local, numa festa onde ele estava e nessa festa
ele me agrediu porque eu acho que foi onde caiu a ficha dele de que eu tava sozinha,
de que eu tava solteira. [...] Ai eu comecei ir a fundo mesmo, mesmo, porque parece
que ndo cai a ficha, sabe? O troco acontece, mas ai depois passa e [tu pensa] 'ndo, mas
isso ndo aconteceu...', 'ndo ele ndo fez isso’, sabe? Porque tu ndo acredita. Mal ou bem,
foram 18 anos, né? Eu era uma menina, foi meu primeiro namorado, meu primeiro
tudo..." “Talvez se ele tivesse um outro tipo de exemplo, de criagdo, de familia...
talvez ele tivesse recebido esse respeito, saber o limite também das coisas, né?”
[Patricia]

S6 que antes, assim, quando ele batia, quando ele te chutava, quando ele te dava soco,
quando ele gritava, assim... no comego, a gente dizia assim: "ai, realmente, eu
incomodei... realmente, ele vai me dar". E também acho que é por caréncia, também.
A gente fica. Ndo sei te explicar. Ou eles fazem um bloqueio! Tu sabe que depois que
a gente comeca ir em psicologo que a gente vé, que a gente comeca a ver a diferenga.
E eles fazem bloqueio, ele fazem. Porque tu te sente tdo pequenininha, tdo 14 embaixo,

que tu ndo consegue sair daquilo. [Ana]

3 Das minhas impressGes em campo, contudo, surgiam de forma mais clara na postura dessas mulheres como o
retorno ao casamento e o perddo ao companheiro eram informados em tom pouco amistosos com 0s agentes do
judiciario, seja com formas de um constrangimento por parte dessas mulheres, seja, como ocorria em outras
situacBes, com um tom mais agressivo, que me chamava atencdo. Nessas situagcdes recordei de temas que
desenvolveram a nogao da categoria da vitima, que essas mulheres pareciam ter no¢éo, em suas posturas, de estar
desocupando. Impossivel de ser abordado aqui, esse tema se colocou como elemento interessante, que merece ser
melhor investigado. (GREGORI, 1993; LINS, 2013; SAFFIOTI, 2001; NARVAZ; KOLLER, 2006)
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3.4.5. Quando o papel da vitima cai bem

Assim como houve casos em que a mulher me deixava claro que buscava uma
separacao, que tentava lograr algo, ou outros em que isso se tornava evidente nos episodios da
audiéncia ou na maneira como a mulher situava e deslocava a nogdo de vitima no didlogo
comigo — a existéncias das politicas e das garantias de protecdo permite com que mulheres
manipulem com a categoria de vitima — a quem todo direito deve ser garantido — e algoz — a
qguem tudo deve ser sacado. Colocavam-se com injusticadas para gestionar seus problemas
pessoas dentro daquela l6gica das vitimas a que estavam enoveladas.

Vitima. Essa € uma categoria em constante negociagdo com os agentes, tanto nos casso
da Brigada Militar, como do Juizado, que em outros casos a exigem: diante da policia ou de
juizes, em inUmeras situacdes, ser vitima ganha um contorno fundamental.

Ao narrar sua experiéncia, Zenobi (2010) aponta para a importancia de perceber a
edificacdo e 0s usos de categorias entre grupos e os reflexos inegaveis que sua adocdo deixa
nas politicas pablicas, na apropriacdo por parte das familias, nos modos de negociar e
posicionar-se e nas formas de pertencimento a um tema. Em relacdo a minha pesquisa, pensar
0 lugar de quem pesquisa em um espaco de vitimas traz o olhar para as formas de
(des)construcdo da nocdo sobre o que é ser realmente uma vitima — tanto por parte das proprias
mulheres que assim se definem, como por parte dos agentes que com elas interagem. Em minha
pesquisa de campo, muitas vezes as policiais costumavam expressar suas opinides acerca do
caso recém atendido, tecendo comentarios em tons de piadas ou deboches, expressando
descrédito a versdes das vitimas ou dos parceiros acusados, tomando posi¢cBes ou mesmo
relativizando a importancia de cada caso de acordo com o que pareceria ou nao, para elas, uma
violéncia de verdade. Com a mesma intensidade, expressavam tremenda empatia para 0s casos
classicos, quando a violéncia anda bem demarcada no corpo das mulheres. Mais do que isto,
suas opinides costumavam variar entre posicoes contraditdrias e variaveis sobre o que pode ser
e, especialmente, quando se é uma vitima ou um agressor. N&o raras vezes, pude ouvir policiais
mulheres narrando suas proprias histérias de violéncia como fenémenos absolutamente
corriqueiros, sem que a elas fosse colocada a categoria de violéncia — uma vez que elas sdo
policiais, ndo vitimas. Ao mesmo tempo, muitas vezes as proprias mulheres atendidas
reivindicavam o uso da categoria para exigir da policia determinada acdo que Ihe fosse mais
apropriada, conveniente — ou apenas esperada. Se elas eram vitimas, era necessario que fossem
atendidas em seus pedidos, no mesmo sentido de interagir com o discurso que encapsula e
define seus papéis (MUSUMECI, 2012).
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Nesse ponto, que aqui ndo pode ser melhor aprofundado, vale lembrar o papel
precursor de Gregori (1993) quanto a gestdo de categorias como essa em cenarios estruturais
de violéncia: ha uma premissa de que, sem ddvida, é preciso se indignar e se contrapor a
violéncia, “mas ndo tenhamos a ilusdo de que o caminho mais proficuo parta da pressuposi¢cao
de uma dualidade entre vitima e algoz —em que o primeiro termo esteja associado a passividade
e o segundo, a uma atividade destruidora e maniqueistamente dominadora.”

E importante o olhar de Zenobi, que contribui com a reflexdo de como o percurso de
uma pesquisa — o0 acompanhamento de grupos, a convivéncia e as percepcdes propostas pela
etnografia e as experiéncias e olhares possiveis a partir dai — é capaz de modificar visGes
colocadas por concepcdes do pesquisador em campo. Mais do que isto: de como as intengdes e
0s instrumentos de que tomamos conhecimento sdo incapazes de prever as mudancas em que
as relacdes se inserem ao longo do tempo. O pesquisador ndo é um ser estatico, nem invisivel
nessas relagcdes. No caso do didlogo com a categoria de vitimas, Zenobi era sempre lembrado
de seu estranho, por mais diferentes que fossem as razdes para isto. Em um paralelo imediato,
como pesquisadora, eu era a “mestranda”, eu vinha da academia e ndo estava dentro nem da
I6gica de atendimento da Brigada — como me recordavam as préprias policiais ao nominarem,
o0 tempo todo, minha posic¢do — nem das vitimas, porque eu ndo havia passado pelas experiéncias
pelas quais passaram aquelas mulheres. E é preciso cumprir determinados caminhos para se
adequar a uma categoria — ainda que eles sejam distintos entre a construcdo do que é ser vitima
para policiais ou para mulheres. Ou, no caso do texto de Zenobi, de como se viam 0S
componentes dos distintos grupos e as relacdes que cada um percebia como possiveis para esse

enquadramento.

3.4.6. Quem fala a fala?

Mulheres moradoras de periferia vivem proximas dos companheiros e préximas das
familias dos companheiros; “se eu pudesse, eu mudava de estado”; “se eu pudesse, eu mudava
de casa, de lugar”; “ele ndo vai deixar de me importunar”; “eu perdi as minhas esperangas” —
sdo expressdes muitas vezes relacionadas a impossibilidade de afastamento do agressor para
além de trocar o numero de telefone, e muitas vezes expressas em questdes de condicdes de
vida. Essas ndo eram questdes para mulheres de classe média em audiéncia, que a excecao de
uma foram todas representadas por advogados em lugar da Defensoria Publica, de todas as que
observei nas duas vezes que fui a campo.

Safiotti (2004) ja problematizou o perfil ligado & nogdo de mulheres vitimas de
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violéncia, apontando muito mais para a probabilidade de que mulheres de classe média alta ndo
denunciam do que realmente ndo sofrem qualquer forma de violéncia. Em seus casos, tratam-
se de problemas que passam a ser resolvidos dentro dos muros dos condominios, com auxilio
de advogados, separacdo de bens e pensdes. Na pratica, durante as observacgdes das audiéncias,
pude notar como os casos que envolvem familias que tém seus proprios advogados sdo, no
geral, levados para as varas de familia, onde se discutem a separacéo, os bens, etc. - e onde a
violéncia deixa de ser questdo da administracdo familiar. Embora em quantidade tenham sido
mais mulheres de classe média que passaram pelas audiéncias do que ilustra o quadro de
mulheres entrevistadas para esta pesquisa, recebi mais recusas por parte dessas mulheres e de
seus advogados. Outro caso, além desse, foi de uma professora universitaria que estava
fortemente medicada a pedido da familia e ndo estava em condicdes de responder. Essa mulher
havia sido internada e tomou medicacdo para bipolaridade — na audiéncia, sua diccéo, assim
como o raciocinio, eram visivelmente atrasados. O mais chocante daquela cena — e que talvez
me chocasse por uma semelhanca menos confortavel para mim do que a clientela comum que
costumava observar — era sua assuncao de total auséncia de responsabilidade, como se agora
ndo pudesse mais de fato assinar papéis, entrar sozinha da prépria audiéncia ou compreender
bem qualquer coisa que Ihe digam. Antes de mais nada, sua posi¢do era: posso ndo entender,
ndo sei se posso assinar. Tratava-se de uma resolucdo dentro da I6gica dos muros altos de que
falou Safiotti, quando a classe média se ocupa mais em disfarcar — ou solucionar de maneira
paga e imediata - seus problemas violentos do que resolvé-los dentro dessa estrutura
institucional. Em verdade, por mais abrangentes que possam intentar ser essas politicas, e sem
entrar no mérito que exigir uma pesquisa prépria sobre a relacdo perigosa para uma associacao
facil entre pobreza e violéncia, na pratica, delegacias, servicos militares e juizados sdo
frequentados por mulheres pobres, muitas delas negras**.

Nesta pesquisa, sete do total de 17 mulheres entrevistadas eram negras, um quadro que
merece atengdo quando se sabe que as mulheres negras sdo 25,5% da populagéo brasileira,
representadas em 48,6 milhGes de pessoas, e a cidade de Porto Alegre possui 10,21% de
individuos de raga/cor preta (IBGE, 2010). Considerando esses dados, ha, de maneira
proporcional, uma taxa muito superior de mulheres negras envolvidas em processos

relacionados a violéncia domestica e familiar, figura que ndo representa novidade quando se

a4 Pequei, certamente, em ndo ter questionado as mulheres suas preferéncias e identidades religiosas, o que
seguramente seria importante de conhecer nesse contexto de atendimento, protecdo e violéncias - e aqui registro
uma falha desta pesquisa. Para instigar a esse respeito, a noticia de um sitio gospel de que “40% das mulheres que
sofrem violéncia doméstica sao evangélicas”, disponivel no link: https://noticias.gospelmais.com.br/40-mulheres-
sofrem-violencia-domestica-evangelicas-86697.html
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fala de género, violéncia e acesso a justica (SILVEIRA, 2013) e que merece ser considerada
dentro de um contexto anterior como parte formadora dessas falas (FONSECA, 1999).

Na construcdo do que € ser sujeita numa mistura clara entre a do que é ser mulher
dentro de certa tomada de padrdes e construcfes que as mulheres sdo imprimidas e como nds
como individuos assumimos e traduzimos seus signos, parece mais rico o olhar sobre como as
vidas individuais sdo definidas pelo contexto, mas também sdo geradoras de novos contextos
(DAS, 2002). Aqui, é necessaria a compreensdo de que as experiéncias de sujeicdo feminina
sdo formadas ao longo de suas trajetdrias de relagcdes sociais. Nos testemunhos sobre violéncia,
nos relatos de experiéncia vivida, é possivel perceber certa divisdo / corte / ruptura em que
vitimas estdo cumprindo o caminho da violéncia que as mulheres anda estruturado,
experimentam, agem e ressignificam esse papel: no didlogo com o Estado, nas possibilidades
de agéncia, no modo como se permitem ou nao atuar e reivindicar protecdo estatal — na
obrigacdo e nas falhas da Rede -, e como acabam por reconstruir a vida de agora em diante. O
lugar de onde vivem marca suas experiéncias e percepcdes, assim como as experiéncias séo
marcas para a formacéao do sujeito — e do que é ser mulher — e que mulher se é — entre tantos
atravessamentos.

Essas falas de quem vive a experiéncia de violéncia doméstica e familiar e de uma
assisténcia estatal com menor ou maior estranhamento permitem um olhar sobre suas lacunas e
sobre as possibilidades dessa politica a partir de vivéncias que ainda tém muito no que serem
descobertas e aprofundadas — e que em muito podem contribuir para dar conta de como influem
seus propositos na vida real das tantas e tdo diferentes mulheres que ja passaram e que — de

maneira ainda tdo inevitavel — passaréo por ali.
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CONSIDERACOES FINAIS

Estamos diante de um tema, de uma questdo social e de vidas onde toda medida de
politica pablica, organizativa, coletiva ou mesmo solidaria pode tornar-se uma grande medida
—ao mesmo tempo em nenhuma grande medida é capaz de ofertar o fim ou o enfrentamento
definitivo dessa que € uma ferida aberta, de tantos modos, em tantas sociedades.

Do que se pode falar da nossa, estamos diante do desafio de elaborar e executar politicas
que tenham forca de incidir diretamente na vida de mulheres, como um dos bracos em um
caminho que, em definitivo, s6 pode encontrar saida em cadmbios estruturais. Num pais em que
cerca de 20% das mulheres agredidas fisicamente pelo marido no Brasil permaneceram em
siléncio e ndo relataram a experiéncia nem mesmo para outras pessoas da familia ou para
amigos (OMS, 2002), qualquer influéncia dessas medidas ganha uma forca e importancia
particular, traduzidas nas palavras de s6 quem sente a diferenca de um dia a menos numa vida
de violéncia.

Para um olhar mais amplo, a0 mesmo tempo, é necessario considerar questées que se
colocam desde antes.

H& um contexto politico mais amplo que merece ser fundamentalmente tomado em
conta para os préximos passos. Embora o discurso das interlocutoras ndo apresente diferencas
significativas em relacdo a percepcdo de mudancas na politica porque se tratam de mulheres
atendidas em recortes de tempo distintos — e ndo em um continuum — eles acontecem dentro de
um contexto de mudancas substanciais. Em 2014, o tema de género e de direitos humanos
tomava forca a nivel federal e estadual, ainda que dentro de limites que aqui ndo cabe
questionar, mas especialmente em relacdo a politicas para mulheres, de onde derivou a prépria
Rede Lilds. De la para c4, a mudanca de gestdo de governo estadual, sob nova orientacéo
politica, levou a extin¢do da Secretaria de Politicas para Mulheres, responsavel pelo nascimento
e articulacdo das politicas de género galchas em todos os setores publicos. Embora a Patrulha
Maria da Penha ainda exista enquanto projeto, na pratica tornou-se inécuo o Observatdrio da
Violéncia Contra a Mulher e os dados substanciais que dai advinham, como o Relatério Lilas,
que foi fonte importante desta pesquisa e gque anuncia uma instabilidade que circunda a
conjuntura em que se d&o essas falas.

Um pouco depois, em 2015, foi a vez de o Brasil assistir a um processo de golpe de
Estado que sacou a presidenta eleita do poder, extinguiu ministérios e secretarias fundamentais
para questdes de direitos humanos e género, cortou recursos, etc. freando e arrefecendo um

cenario que ensaiava de maneira ainda muito recente seus passos em termos de construcao de
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politicas, de conquistas e atendimento a direitos e, especialmente, de efetivacdo de politicas e
resultados®.

Nada de muito diferente na historia: por mais bem intencionadas que se mostrem as
politicas publicas, outra vez as mulheres andam a mercé da boa vontade — e da orientacéo —
politica como fossem um assunto de exceg¢do, que a alguns importa ou ndo, e seguem distantes
de ser parte de uma viséo de Estado, de uma questdo de direitos humanos, de incorporacéao a
uma visao de sociedade — e assim como conquistamos avancos, impulsionados em um governo
de esquerda — dependem ainda de um retorno dele — como s0i as mulheres a imposicéo de que
dependam - para dar passos em politicas que nunca se incorporaram como de Estado. Nao se
trata de uma conquista de direitos, mas de beneficios a mercé dos rumos politicos partidarios
(RIBEIRO, 2016).

Para chegar até a importancia do olhar — e de olhar o olhar — dessas mulheres, é
impossivel antes ndo considerar o momento em que eles se lancam, e que diz bastante sobre
sua importancia e alcance.

Estruturalmente, um erro que ja se anunciava no inicio da politica se confirma e anuncia
com sucessfes governamentais — ndo efetivada como politica direitos humanos e, portanto, de
Estado, a Rede Lilas, ainda fragil em termos de articulagdo e alcance efetivo depende de
projetos e intengdes de governo e demonstra essa fragilidade nas incontaveis mudangas e
adaptacOes da Patrulha Maria da Penha a trocas de comando dos batalhdes, por exemplo, e,
logo, na frequéncia e no alcance dos atendimentos.

Isto para considerar o contexto em que falam essas mulheres: nesse momento em que
suas falas e experiéncias s@o elementos da maior importancia para conhecer visdes de uma
politica, situamo-nos em um periodo em que politica e conjunturalmente perdem-se fortes
estruturas no sentido de valorizar questdes e garantias fundamentais de direitos humanos e
reconhecer a importancias dessas falas.

Olhando mais diretamente a politica, ha uma falha na articulacdo da Rede Lilas enquanto
tal, e que estd expressa na propria fala e na vivéncia dessas mulheres, que nem a conhecem,

como tampouco foram assistidas em pontos importantes, como a propria Patrulha Maria da

45 A esse respeito, a defini¢do do socidlogo Michael Lowy de que “O golpe de Estado parlamentar de maio de
2016 é uma farsa, um caso tragicbmico, em que se vé uma cambada de parlamentares reacionarios e notoriamente
corruptos derrubar uma presidente democraticamente eleita por 54 milhes de brasileiros, em nome de
‘irregularidades contabeis’. O principal componente dessa alianga de partidos de direita € o bloco parlamentar (ndo
partidario) conhecido como ‘a bancada BBB’: da ‘Bala’ (deputados ligados a Policia Militar, aos esquadrdes da
morte e as milicias privadas), do ‘Boi’ (grandes proprietarios de terra, criadores de gado) e da ‘Biblia’
(neopentecostais integristas, homofébicos e misdginos). [...] O que a tragédia de 1964 e a farsa de 2016 tém em
comum ¢é o 6dio a democracia. ” (LOWY, 2016)



97

Penha — das quais tantas tampouco tinham conhecimento — como de outros servi¢os da Rede
Lilas, especialmente aqueles relacionados a opcgOes interdisciplinares e de atendimentos
psicossociais, de que reclamaram as préprias destinatarias.

A0 mesmo tempo que espagos que se criavam como de escuta atuavam de maneira
importante, os agentes publicos ainda sdo vistos como pessoas hostis a problemas das mulheres
em vérias situacbes, especialmente para aquelas que ndo estavam bem definidas
emocionalmente ou experimentavam idas e vindas em seus relacionamentos, deslocando-se de
um perfil de vitimas. Ndo diferente desse contexto, a Rede Lilas ndo d& conta de tratar da
amplitude emocional envolvida no campo da violéncia de género porque falha, antes,
estruturalmente e peca no que erra antes a propria Lei Maria da Penha, no sentido do que se
quis problematizar aqui como a caréncia de espacos de escuta e dialogo.

Nas falas das interlocutoras, portanto, ha uma divisdo da politica publica entre ser um
remédio capaz de aliviar a desesperanca e que, como efeito, traduz-se a essas mulheres como
uma medida incapaz de solucionar uma vida de violéncia, mas como uma solucdo possivel
numa vida de medo e conturbacéo.

Em meio a um contexto amplo, externo e ameacador que soma e aprofunda questdes
complexas ja postas desde antes, é imprescindivel retomar quem séo essas mulheres: a clientela
habitual da Rede Lilas, ao mesmo tempo, é composta por mulheres de clara vulnerabilidade
econdmica e social, em um nimero de negras significativo em relacdo a nossa composicao
populacional e demogréafica, que pode ser apontado como um elemento que dinamiza 0s
processos de violéncia em que estdo encobertas e que ajuda a explicar a sensa¢do comum a
todas as mulheres entrevistadas, mas que atua mais significativamente na vida das mulheres —
tantas negras, quase sempre pobres: a violéncia é uma experiéncia permanente de vida, para a
qual a politica ndo pode dar um fim definitivo.

A articulacdo da Rede Lilas, ainda primaria e ja sucateada, € uma porta de amplas e
permanentes contradicdes que foi aberta a um caminho de necessaria interdisciplinaridade
quando se deseja passos mais avancados em relacdo ao enfrentamento da violéncia. As politicas
executadas pela Rede Lilas estdo longe de garantir solucdes efetivas para a vida dessas mulheres
— percebidas nas falas de desesperanca em relagdo a uma perspectiva de vida sem violéncia —
mas apresentam possibilidades de solu¢des mais concretas e imediatas que s6 a quem vive 0
risco em segundos pode fazer diferenca.

Assim, por maior que sejam suas necessidades - e sdo - de extensdo, aprimoramento,
de efetividade e de garantia efetiva de direitos sem sacar a autonomia das mulheres, o esforco

por politicas puablicas que efetivem direitos ja previstos, mas atropelados historica e
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cotidianamente por uma ainda potente estrutura sexista, que saca das mulheres uma
legitimidade de protagonizar o mundo publico - e 0 espaco da cultura - com legitimidade, numa
associacdo desmerecida a natureza e ao privado é parte de passos importantes em uma
caminhada lenta e que ainda precisa somar medidas publicas com mudancas estruturais,
especialmente no contexto em que nos encontramos. Com o melhor olhar, apoiada nas licdes
de Ortner, essas politicas sdo uma ponta da necessaria dialética entre consciéncia de grupos e
mudangas na base institucional social, e que pede, para caminhar adiante, que homens e
mulheres estejam igualmente envolvidos em projetos de criatividade e transcendéncia de chagas
publicas e sociais tdo marcantes.

Apesar dos retrocessos a passos largos que atravancam o pais e toda a luta recente que
inclui as disputas politicas e garantias de direitos de mulheres, ainda ha caminhos abertos por
essas politicas — e na vida de pessoas para as quais uma pequena diferenca pode atuar como
uma diferenca real, essas iniciativas para fazer diferente precisam ser defendidas — dos golpes
e das descrengas — para tomarem forca como grandes diferencas, que s6 a quem vive pode fazer
mais sentido.

Mais mulheres devem ser ouvidas, mais destinatarias, sujeitas, interlocutoras precisam
ser conhecidas para que politicas como a Rede Lilas sigam vistas, criticadas, avaliadas,
alavancadas contra todos 0s retrocessos que ameagam poucos avangos, CoOmo essas — que
alguma coisa — um remédio — seja um passo possivel para tomar forca num momento em que é
preciso criar saidas — e sabem dizer tdo melhor aquelas que desacreditam delas no cotidiano.

Mais que tudo, esse trabalho se termina incompleto e limitado, certo de que muitas e
mais mulheres necessitam ser ouvidas — e que suas vozes ndo devem acabar nesse texto de

pesquisa, mas como elementos fundamentais para construgdo de saidas.
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