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RESUMO

A presente producdo tem como tematica a formacao profissional em Servico
Social, especialmente, no que se refere a sua conformacdo no estado do Rio
Grande do Sul, l6cus de realizagao desta pesquisa. Tendo por objetivo “analisar
como vem se dando a formacdo profissional dos Assistentes Sociais nas
Instituicbes de Ensino Superior das mesorregides do Estado do Rio Grande do
Sul para compreender os processos e peculiaridades que a conformam” esta
producdo buscou evidenciar como vem se dando a formacado profissional dos
assistentes sociais galuchos em tempos de avanco do neoliberalismo cujos
impactos na Politica de Educacdo Superior contribuem para descaracterizar a
Universidade enquanto espaco de formacédo integral. Neste contexto, a
Universidade torna-se uma Organizacdo Social que restringe-se as demandas do
mercado. Utilizando como fundamento a teoria social critica de Marx, esta
pesquisa, de tipo misto, teve como sujeitos da pesquisa sete Universidades
gauchas, sendo uma pertencente a cada mesorregido do estado do Rio Grande
do Sul. Para tanto foram enviados questionarios online para os professores
coordenadores de 5 cursos de Servico Social, nas diferentes mesorregides do
estado com perguntas abertas e fechadas, tendo como discussédo o processo de
formacéo profissional em Servigco Social nestas instituicdes. Para além disso,
foram aplicados 20 questionarios com alunos de dois cursos de Servico Social,
com vistas a identificar qual o perfil do aluno que cursa Servico Social nestas
instituicbes. Por fim, foram realizadas entrevistas com o0s professores
coordenadores de dois cursos, tendo como critério de escolha o curso privado e o
curso publico mais antigos do estado do Rio Grande do Sul. Pautado ainda nas
pesquisas documental e bibliografica identificou-se que a formacao profissional
em Servico Social no estado do Rio Grande do Sul acompanha as transformacgdes
gue vem ocorrendo no Servigo Social brasileiro, especialmente no que se refere
ao aumento consideravel dos cursos de Servico Social na modalidade a distancia
e a primazia da oferta de cursos privados de Servico Social. Identificou-se
também que, embora os cursos afirmem dialogar com as Diretrizes Curriculares
no processo de construcdo de seus projetos politico-pedagdgicos o que se
observa € uma incompreensao do contetdo destas Diretrizes e uma utilizacdo
parcial na construcdo das grades curriculares destes cursos. Por fim, cabe
destacar que, embora a maioria dos curriculos observem os avancos teoricos e
politicos presentes nas Diretrizes Curriculares da ABEPSS, ainda se tem
curriculos com tracos conservadores que sdo anteriores a formulagdo de 1996 o
gue contribui para a fragilizacdo da formacao profissional dos assistentes sociais
gauchos.

Palavras-chave: Servico Social; Formacdo profissional; Politica de Educacéo
Superior; Universidade; Diretrizes Curriculares da ABEPSS.



ABSTRACT

The present production has as theme the professional qualification in social work,
especially, with respect to its conformation in the state of Rio Grande do Sul, locus
of conducting this research. Aiming “analyze how it has been giving the
professional training of social worker in Higher Education Institutions of
mesoregions state of Rio Grande do Sul to understanding the process and
peculiarities that conform it” this production sought to demonstrate how it has been
professional training of the Social Workers gauchos in times advancement of
neoliberalism whose impacts on the Higher Education Policy contribute to non-
characterization of the university as a social institution. In this context, the
university becomes a social organization which aims to meet the demands from
the Market. Using Marx's critical social theory as a foundation, this mixed type
survey has as subjects to the research seven gauchas universities, one belonging
to each mesoregion of the state of Rio Grande do Sul. Therefore online
questionnaires were sent to the coordinating teachers of five Social Works curses
being one belonging to each mesoregion of the state with open and closed
questions, having as a discussion the process of professional training in Social
Work in these institutions. Furthermore, 20 questionnaires were applied with
students from Social Work courses, with the aim of identifying the profile of the
student attending Social Service in the state. Finally, two interviews were
conducted with two course coordinators, having as criterion of choice the private
course and the oldest public course in the state of Rio Grande do Sul. Guided
further in the documentary and bibliographic research we identified that the
professional formation in Social Service in the state of Rio Grande do Sul
accompanies the changes that have been taking place in the Brazilian Social
Service, especially with regard to the considerable increase in Social Work
courses in the distance modality and the primacy of the offer of private courses of
Social Work. We also identify that, although the courses affirm dialogue with the
Curriculum Guidelines of the ABEPSS in the process of building their political-
pedagogical projects what is observed is a misunderstanding of the content of
these Guidelines and a partial use in the construction of the curricular of these
courses. Finally, it should be noted that, although most curricular observe the
theoretical advances and politicians present in the Curricular Guidelines of the we
still have resumes with conservative traits that predate the 1996 formulation which
contributes to the weakening of professional training of social workers in Rio
Grande do Sul.

Keywords: Social Work; Professional qualification; Higher Education Policy;
University; ABEPSS Curricular Guidelines.
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1 INTRODUCAO: as dire¢des e caminhos do estudo

“Toda ciéncia seria supérflua se a
forma de manifestacdo [a
aparéncia] e a esséncia das
coisas coincidissem
imediatamente”
(MARX, 1985).

O capitalismo contemporaneo, para manter seus patamares de
acumulacédo e exploracdo, cada vez mais precariza o trabalho e desmobiliza a
organizagdo da classe trabalhadora de maneira a manter sua hegemonia. Essa
precarizacao fragiliza ndo s6 os espagos onde o trabalho se materializa, mas se
espraia para todos os espacos da vida social. A flexibilidade, a terceirizacdo, a
subcontratacdo e o trabalho informal, bem como um Estado minimo no ambito
social, séo sustentados pelo ideéario neoliberal, cuja presenca no Brasil tem inicio
a partir dos anos 1990. Nessa década, contrariando os avangos da Constituicao
de 1988, as politicas de recorte neoliberal acenaram para a reducao de direitos. A
competitividade e a exigéncia da polivaléncia, por sua vez, como exigéncias do
mundo do trabalho, tém excluido uma grande parcela da populagdo do mercado
formal de trabalho, tendo esse cenario rebatimento direto nas politicas sociais
(ANTUNES, 2011).

A partir dessa configuracdo, o capitalismo adota estratégias de ampliacéao
de acumulo de capital pautado no afastamento da intervencdo do Estado no
campo social por via da mercantilizacdo das politicas sociais, cujos reflexos
atingem o terreno dos direitos sociais. Nesse cenario, politicas como a educacao
passam a ser um lécus privilegiado para atrair o mercado, de forma que este
passa a assumir a defesa pela formacdo com vistas ao fortalecimento da
hegemonia desse sistema e o0 enfraquecimento da formacéo critica.

Dessa forma, sdo estimulados investimentos na esfera privada para
fortalecer o ciclo vital do capitalismo, dando subsidios para a sua continuidade,
através do estimulo das parcerias publico-privados e da facilidade de aquisicédo
dos financiamentos estudantis em Universidades privadas. Uma das
manifestagcbes desse fendmeno é a expansdo do Ensino Superior privado no

Brasil, principalmente na mesma década de 1990. No governo Temer, no entanto,
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prevé-se corte no orcamento para a area da educacdo, especialmente nos
recursos destinados as Universidades Federais. Juntamente com a reducdo do
FIES e a aprovacdo da PEC 241 que limita os investimentos em areas como
saude e educacao por, pelo menos, 20 anos a tendéncia € a insustentabilidade
destas instituicdes futuramente, sendo um retrocesso gravissimo no que tange a
educacao brasileira.

Essa expansao terd, consequentemente, rebatimentos no Servico Social,
seja pelo grande contingente de profissionais, seja pela busca da quantidade em
detrimento da qualidade. Esse fenémeno j4 esta atingindo os cursos de Servico
Social do Estado do Rio Grande do Sul, sendo sua analise de imprescindivel
importancia. De acordo com o Conselho Federal de Servico Social (CFESS) na
cartilha elaborada “Assistente Social: um guia basico para conhecer um pouco
mais sobre essa categoria profissional” (CFESS, 2012) o Brasil conta, atualmente,
com aproximadamente 170 mil profissionais com registros nos Conselhos
Regionais de Servi¢o Social (CRESS), configurando-se como um dos paises que
concentra o maior contingente de assistentes sociais. Esse contingente s6 é
maior nos Estados Unidos. E importante salientar que esse nimero n&o abarca os
bacharéis em Servico Social, apenas os registrados nos Conselhos, caso
encaminhem seu registro profissional estima-se que esse numero aumente
significativamente.

Com o aumento significativo do nimero de assistentes sociais na ultima
década e em razdo dos cursos de Servico Social na modalidade a distancia,
intensificou-se a pressao para a reducdo da carga horaria minima dos cursos de
Servico Social, e para a flexibilizacdo do processo de formagédo sob o ponto de

vista da predominancia do carater tecnicista’. Sob esse aspecto,

a qualidade da formacdo e a producdo de conhecimento estariam
ameacadas pelo “aulismo” em detrimento da pesquisa, pela falta de
formacao de pesquisadores e de intercambio desinteressado (sem estar
submetido a légica comercial/lucrativa) com a sociedade (KOIKE, 2009,

p.9).

! A preponderancia da formacao sob a perspectiva da dimenséo técnico-operativa j4 marcou a
histéria da profissdo no Brasil em suas primeiras décadas.
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O contexto presente, no entanto, marcado pela agudizacdo da questao
social, avango das forgcas conservadoras que ameagam os direitos historicamente
conquistados, exige cada vez mais, a formacdo de um profissional critico e
capacitado a explicar, propor e intervir na realidade a partir de compromissos
éticos assumidos coletivamente pela categoria profissional.

Dessa forma, a presente proposta de estudo torna-se inovadora e
extremamente necessaria, uma vez que se propde a discutir a formacao
profissional em Servico Social e suas especificidades no estado do Rio Grande do
Sul. Hoje um novo perfil profissional esta sendo requisitado, pelo mercado. Essa
exigéncia, a servico do capital, acompanha as transformacfes no mundo do
trabalho que requer profissionais cada vez mais habilidosos e polivalentes. Essa

concepcao voltada para atender as necessidades do mundo do trabalho

tende a substituir dispositivos consolidados da formag&o profissional,
exigindo do sistema educacional, dos processos e requisitos
educativo-formativos adequa¢fBes que os tornem funcionais ao novo
padréao produtivo (KOIKE, 2009, p.6).

7

Outro fator preocupante é o fechamento recente de indmeros cursos
presenciais de Servico Social no Rio Grande do Sul em razédo da baixa procura.
Estima-se que isso se d4 em razdo da baixa remuneragdo que este profissional
vem recebendo no mundo do trabalho.

O tema de pesquisa da presente dissertacdo € “formacao profissional em
Servico Social’. Esse tema surge a partir de inquietacdes ja decorrentes da
graduacdo em Servico Social e tem como objetivo dar visibilidade a essa
discussdo tdo importante e necessaria a categoria profissional dos Assistentes
Sociais, especialmente a partir do cenario de fragilizacdo da formacéo profissional
instaurado a partir do reordenamento da educagdo superior, que impacta
significativamente na qualidade do processo formativo. A Formagéao Profissional é

agui compreendida,

[...Jcomo amplo processo determinado socialmente no conjunto mais
geral de uma dada formacgé&o social e, particularmente, no contexto
contraditorio da Universidade-espaco institucional onde se concretiza
a formac&o béasica do profissional. E um projeto que abrange em sua
estrutura a formacdo académica (graduacdo e poés-graduacdo), a
capacitacdo continuada, a préatica interventiva e organizativa do
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assistente social e a pesquisa, traduzindo uma determinada direcédo
social expressa pelo vinculo a uma perspectiva de sociedade
(CARDOSO; ABREU, 2000, p. 204).

Cabe esclarecer que o titulo dessa dissertagdo vai justamente ao encontro
do chamado de lamamoto (2011) na obra o “Servigo Social em tempo de capital
fetiche: capital financeiro, trabalho e questado social” onde a autora convoca a
categoria profissional a fazer a “viagem de volta” ao Servigo Social, de modo a
contemplar em suas pesquisas, especialmente na Pés-Graduacgao Stricto Sensu,
a centralidade do Servico Social enquanto objeto de pesquisa. Nesse sentido,

destaca a autora que é necessario

[...] realizar a ‘viagem de volta’ para apreensdo do exercicio e da
formagdo profissionais em suas multiplas determinacdes e relagdes no
cenério atual. E assim extrair da dindmica societaria suas incidéncias
nos fundamentos e processamento do trabalho profissional, retomando,
assim, sob novas luzes, o Servigo Social, mergulhado na tessitura das
relacdes e contradi¢Bes sociais que movem a sociedade brasileira, como
objeto de sua pesquisa (IAMAMOTO, 2011, p. 44).

Para além disso, essa producdo surge, justamente, no ano em que 0O
Servico Social completa 80 anos de seu surgimento no Brasil, sendo esse estudo
um importante espaco de producdo e reconhecimento dessa profissdo. Para
tanto, a pesquisa busca responder o seguinte problema: “Como vem se
configurando a formacdo na graduacdo em Servico Social no Estado do Rio
Grande do Sul?”.

Da mesma forma, a categoria profissional dos assistentes sociais vem
comemorando os 80 anos tendo nos principais eventos? da area lcus privilegiado
para a discussédo acerca da profissdo. Ainda nesse ano de comemoracao da
profissdo, completam-se 20 anos da elaboracdo das Diretrizes Curriculares da
ABEPSS que se constituiu a partir de ampla mobilizagdo e participagcdo da
categoria profissional e das suas entidades representativas (CFESS, CRESS,

ENESSO, ABEPSS). Considerando sua relevancia, as Diretrizes Curriculares

% Dentre os eventos destaca-se o XV Encontro Nacional de Pesquisadores em Servico Social (XV
ENPESS), a ser realizado no periodo de 04 a 09 de dezembro de 2016, cujo tema foi "20 anos de
diretrizes curriculares, 70 de ABEPSS e 80 de Servico Social no Brasil. Formacéo e Trabalho
profissional - reafirmando as diretrizes curriculares da ABEPSS”, bem como o XV Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS), entre os dias 5 e 9 de setembro de 2016, tendo como
tema os “80 anos do Servigo Social no Brasil — a certeza na frente, a histéria na mao”.
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terdo espaco central na constru¢ao desse trabalho, reafirmando sua centralidade
e contribuicdo para o fortalecimento da formacao profissional em Servico Social
com qualidade e direcao.

No que se refere aos aspectos metodolégicos, a metodologia em um
trabalho cientifico representa e elucida o modo como o trabalho sera executado,
compreendendo o método utilizado, como se dara a pesquisa, bem como de que
forma seréo analisados e divulgados os dados e resultados oriundos dessa acéo.

No que concerne a pesquisa realizada para esta dissertacdo teve-se
enquanto objetivo geral “Analisar como vem se dando a formacéo profissional dos
Assistentes Sociais nas Instituicdes de Ensino Superior das mesorregides do
Estado do Rio Grande do Sul para explicar os processos e peculiaridades que a
constituem com vistas a contribuir com subsidios para o0 seu aprimoramento”.
Para atingir este objetivo foi realizada coleta e analise de dados a partir da
aplicacdo de questionarios, entrevistas, pesquisa bibliografica e documental, que
sdo abordadas nessa producao na sequéncia.

Enguanto objetivos especificos foram elencados os seguintes:

e Analisar a conjuntura socioecondmica contemporanea sob os
aspectos da educacdo superior e da formacdo profissional em
Servigo Social;

e |dentificar como estdo estruturados/organizados o0s cursos de
Servico Social no estado do Rio Grande do Sul;

e Problematizar como vem se dando a formacdo profissional em
Servico Social nas IES das mesorregides do Rio Grande do Sul;

e Analisar como estdo constituidas as grades curriculares dos cursos
de Servico Social das IES do Rio Grande do Sul;

e Analisar o perfil dos alunos dos cursos de Servi¢co Social das IES do
Rio Grande do Sul;

e Identificar a conformacdo das estruturas dos cursos de Servico

Social no didlogo com as diretrizes curriculares da ABEPSS.

Cada objetivo devera ser respondido ao longo dos capitulos do presente

estudo, seja a partir de pesquisa bibliografica, ou como resultado do processo de
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andlise dos dados que foram coletados durante a realizacdo da pesquisa. Cabe
referir que estes objetivos estdo articulados, de forma que os dados coletados
estardo contemplados em todos os momentos da presente producao.

No que tange a pesquisa de carater cientifico, esta pressupde,

consequentemente, um conhecimento cientifico. Para Kdche (2009, p. 30)

[...] A investigacédo cientifica é a construcao e a busca de um saber que
acontece no momento em que se reconhece a ineficacia dos
conhecimentos existentes, incapazes de responder de forma consistente
e justificavel as perguntas e duvidas levantadas (K6CHE, 2009, p. 30).

7

Sendo assim, nenhum conhecimento é absoluto e findado porque todo
conhecimento € adquirido a partir de uma realidade concreta e essa esta em
constante transformacdo, cujo movimento confirma e refuta os conhecimentos
existentes. E por isso que novos conhecimentos surgem a todo o momento e
superam ou complementam os até entdo existentes. Para Barros (1990), o
conhecimento cientifico € “[...] o aperfeigopamento do conhecimento comum e
ordinario, sendo obtido através de um procedimento metddico, o qual mobiliza
explicacdes rigorosas e/ou plausiveis sobre o que se afirma a respeito de um
objeto ou realidade” (BARROS, 1990, p. 13).

A presente proposta de pesquisa adota o método critico-dialético como
fundamento tedrico-metodoldgico. Segundo Goin (2012), o Método caracteriza-se

enquanto um,

[...] “procedimento” de apreensdo da realidade que parte do concreto-
empirico e, através da abstragéo, reconstitui a realidade no pensamento
e chega ao concreto-pensado. Este movimento apreende as relacbes
sociais em sua totalidade, contradicdo e historicidade, enquanto
categorias indissociaveis, e as coloca num novo momento da
representacdo, como um resultado da totalidade concreta (pensada)
(GOIN, 2012, p.06).

Com isso, o método critico-dialético, difere do método de Hegel porque

parte do campo da realidade social®, daquilo que é concreto e ndo do campo da

% “Q inicio de qualquer ciéncia é a proépria realidade (o verdadeiro ponto de partida) que estimula,
indaga, imp6e necessidades vinculadas a reproducao material do ser (social). A razdo ontoldgico-
materialista se a realiza a partir dessa base insuprimivel, ineliminavel, ainda que imediatamente
nao apareca como verdadeiro ponto de partida. Por outro lado, sem o exercicio da razao objetiva
que desconstréi a dureza imediata do real, a pesquisa e a producdo do conhecimento ndo se
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abstracdo presente na dialética Hegeliana. Para a compreensdo das categorias
do método é preciso partir do real, uma vez que elas emanam da realidade
concreta e, € nessa mesma realidade que sdo feitas as articulacbes que
sintetizam os movimentos contraditorios do modo de produc&o vigente. E a partir
do concreto que se gestam as concepcoes, as articulagdes que dao sustentacéo
a construcao do pensamento. A partir de categorias indissociaveis: historicidade,
totalidade, mediacdo e contradicdo, o ser social e a realidade se constituem e
movimentam e sdo apreendidos como parte de um coletivo e de uma totalidade
dialética, inseridos numa sociedade altamente desigual, excludente e seletiva.
Nesta perspectiva a totalidade deve ser compreendida para além da soma das

partes, ela deve ser apreendida enquanto,

[...] um todo articulado, conectado, onde a relacéo entre as partes altera
o sentido de cada parte e do todo. A totalidade concreta ndo é um todo
dado, mas em movimento de autocriagdo permanente, o que implica a
historizacéo dos fenébmenos que a compdem (PRATES, 2006b, p. 1).

Para além disso, deve ser concebida enquanto “realidade como um todo
estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer (classe de fatos,
conjuntos de fatos) pode vir a ser racionalmente compreendido” (KOSIK, 1976, p.
35, grifos do autor). Nesse sentido, a analise numa perspectiva de totalidade
incorpora o conjunto dos fatores, de forma a refutar a analise da realidade a partir
de um fragmento isolado, daquilo que é efémero. Significa romper com o
imediatismo presente na aparéncia, sem desconsidera-la, de forma a desvendar a
esséncia dos fenbmenos a partir de sucessivas aproximacdes, uma vez que no
plano da imediaticidade “[...]Jos fatos, os objetos as coisas aparecem como seres
acabados; sua génese, sua constituicdo enquanto complexo total e as préprias
mediacdes ficam velados pelo traco de positividade que o plano empirico impde a
representacao do sujeito” (PONTES, 1995, p. 83).

A historicidade “reconhece a processualidade, o movimento e a
transformacao do homem, da realidade e dos fendmenos” (PRATES, 2006b, p. 7),
ou seja, a utilizacao desta categoria refuta a analise contemplativa da historia de

uma forma estatica, linear. Neste sentido, a descoberta do fenbmeno exige o

realizam e as forgas sociais dos sujeitos relativos ndo sédo postas em movimento” (SILVA; SILVA,
2015, 242).
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reconhecimento de sua processualidade, bem como dos condicionantes que o
conformam. Nesse sentido, a realidade esta em constante movimento, em
processo de devir ou vir a ser.

A contradicao se refere as forcas heterogéneas em constante oposicéao e
conflito. E um movimento de superagdo, porque assim como nega, também cria
novas possibilidades de transformacado (resisténcia). A contradicdo € a unidade
dos contrarios, ou seja, nega-se um fendmeno para poder afirma-lo, é a
necessidade da existéncia do oposto para a afirmacdo da tese. “Portanto
podemos definir a contradicdo como uma negacdo inclusiva, onde as partes
envolvidas sdo dependentes em termos de significados” (PRATES, 2006b, p. 3).
A questéo social, por exemplo, objeto do trabalho do assistente social é fruto de
uma contradicao.

Por fim, a mediacdo é uma categoria essencial, tendo em vista que “é
através das mediacbes que penetramos nos nexos constitutivos do real,
desvendando suas contradi¢ées” (PRATES, 2006a, p. 07). Consequentemente,
“sem a captacdo do movimento e da estrutura ontolégica das mediagdes através
da razdo, o método, que é dialético, se enrijece, perdendo, por conseguinte, a
propria natureza dialética” (PONTES, 1995, p. 81), ou seja, a possibilidade de
efetivar articulagbes diversas. Dessa forma, as categorias do método Critico-
Dialético fazem parte de um todo articulado, contraditério e histérico, cuja
separacao das suas categorias ou elementos que o particularizam, s6 pode ser
concebida para a compreensao dessas dimensoées, ou para fins didaticos.

O método Critico-dialético foi escolhido porque é o método que mais
proficuamente permite compreender e explicar a realidade social, seu modo de
constituicdo e desenvolvimento, estrutura e dindmica. O método fornece os
subsidios necessarios para compreender e analisar os reflexos do capitalismo
Contemporaneo e seus impactos na Educacéo, sob a optica de mercado e suas
refracbes na formacgéo em Servico Social. E por isso que “[...] para a dialética, as
coisas ndo sdo analisadas na qualidade de objetos fixos, mas em movimento:
nenhuma coisa esta ‘acabada’, encontrando-se sempre em via de se transformar,
desenvolver; o fim de um processo € sempre o comec¢o de outro” (MARCONI;
LAKATQOS, 2006, p. 83, grifos nossos).

Para além disso, esse método caracteriza-se
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enquanto um método que permite uma apreenséo radical (aue vai a raiz)
da realidade e, enquanto praxis, isto é, unidade de teoria” e pratica na
busca da transformagédo e de novas sinteses no plano do conhecimento
e no plano da realidade histérica (FRIGOTTO, 1989, p. 73).

Enquanto processo de desvendamento da realidade é adotada a pesquisa
do tipo misto ou pesquisa quanti-qualitativa, pois ela permite uma melhor
compreensao da realidade social, uma vez que busca de maneira minuciosa
descrevé-la e analisad-la, contemplando tanto dados quantitativos como
qualitativos e sua necesséria interconexdo. Numa perspectiva dialética, essa
articulacdo é fundamental e os processos de superagdo que caracterizam esse

referencial também podem ser visualizados no enfoque misto de investigacao.

Com o desenvolvimento e a legitimidade percebida tanto da pesquisa
gualitativa quanto da pesquisa quantitativa nas ciéncias sociais e
humanas, a pesquisa de métodos mistos, empregando a combinacgéo de
abordagens quantitativas e qualitativas, ganhou popularidade. Essa
popularidade deve-se ao fato de que a metodologia da pesquisa continua
a evoluir e a se desenvolver, e os métodos mistos® s&o0 outro passo
adiante, utilizando os pontos fortes das pesquisas qualitativa e
gquantitativa. (CRESWELL, 2010, p. 238).

Como o enfoque misto na pesquisa social ainda é relativamente novo, faz-
se necessaria que este tipo de pesquisa seja ainda mais debatida no campo da
producdo do conhecimento, sem, contudo, negar sua solidez e possibilidade de
qualificar os processos investigativos. Nesse sentido, concorda-se com Prates
(2011) que afirma,

a caracterizacdo de uma pesquisa como quanti-qualitativa ou mista
difere dos estudos classificados como quantitativos e qualitativos, e ndo
s6 pode, como deve, valer-se de caracteristicas de ambos, mesmo que
enfatize um ou outro, conformando-se com outro tipo de estudo, com
particularidades que emanam de ambos. Exatamente por enfatizar a

* “A teoria social por sua vez constitui conjunto explicativo totalizante, ontolégico, e, portanto

organicamente vinculado ao pensamento filoséfico, acerca do ser social na sociedade burguesa, e
a seu processo de constituicdo e de reproducdo. A teoria reproduz conceitualmente o real, €,
portanto, construcdo intelectual que proporciona explicagbes aproximadas da realidade e, assim
sendo, sup8e uma forma de autoconstituicdo, um padrédo de elaboracao: o método. Neste sentido,
cada teoria social € um método de abordar o real. O método é, pois a trajetoria tedrica, 0
movimento tedrico que se observa na explicagédo sobre o ser social” (YAZBEK, 2009, p. 6).

® Creswell (2010) utiliza o termo “métodos mistos” para caracterizar a pesquisa de enfoque misto.
Compreende-se a utilizagcdo deste termo enquanto um equivoco de traducdo. Neste sentido, nesta
dissertacdo o método utilizado é o marxiano e a pesquisa é de tipo misto.
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articulacdo de dados dos dois tipos, sdo mais coerentes com o método
marxiano de investigacdo, que ressalta essa relagdo como necessaria
(PRATES, 2011, p. 123).

E partindo desse pressuposto, que adota-se a pesquisa de enfoque misto
também em razdo do método escolhido, de forma a tornar coerente a proposta do
estudo com a método marxiano de investigacdo. Para além disso, o estudo
caracteriza-se pelo carater exploratorio. O objeto a ser pesquisado pressupde a
utilizacdo de pesquisas bibliografica e documental, sendo que a primeira,

[...] é desenvolvida a partir de material jA elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os
estudos seja exigido algum tipo de trabalho desta natureza, h& pesquisas
desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliogréaficas. [...] A
principal vantagem da pesquisa bibliogréafica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fenbmenos muito mais ampla
do que aquela que poderia pesquisar diretamente. Esta vantagem se

torna particularmente importante quando o problema de pesquisa requer
dados muito dispersos pelo espaco (GIL, 2007, p.65).

Da mesma forma, enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza
fundamentalmente das contribuicbes dos diversos autores sobre determinado
assunto, “a pesquisa documental vale-se de materiais que nao receberam ainda
um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s
objetivos da pesquisa” (GIL, 2007, p.66). Para fins da pesquisa documental, séo
utilizadas as grades curriculares dos cursos estudados, a partir do banco de
dados do Grupo de Estudos sobre Teoria Marxiana, Ensino e Politicas Publicas
(GTEMPP), grupo de pesquisa ao qual o autor se vincula; o sitio eletrébnico dos
cursos de Servico Social, a composi¢cado dos quadros docentes e o perfil do aluno
identificado em cada Instituicao.

Prates (2003) destaca que uma pesquisa precisa contemplar critérios de
cientificidade, sendo eles externos e internos. A presente pesquisa, adotando
estes critérios, busca realizar um estudo que contemple a coeréncia, consisténcia
e originalidade.

Para a analise dos dados quantitativos foi utilizado o tratamento estatistico
simples e para a andlise dos dados qualitativos foi utilizada a técnica de analise
de conteudo, a qual € definida como “uma técnica de investigagao que, através de
uma descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do conteddo manifesto das

comunicacgoes, tem por finalidade a interpretacdo destas mesmas comunicagdes”
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(BERELSON 1952, p.13 apud GIL, 2007, p.165). Para o emprego da andlise de
contetudo foram realizadas trés etapas, definidas por Bardin (2004): pré-analise,
exploracdo do material e tratamento dos dados, inferéncia e interpretacao.

A pré-anadlise é a fase da organizacdo onde acontece 0s primeiros contatos
com os documentos, ou seja, uma leitura “flutuante”. Depois disso, inicia-se a
preparacdo para analise do material. “Geralmente, esta primeira fase possui trés
missdes: a escolha dos documentos a serem submetidos a analise, a formulacéo
das hipéteses e dos objetivos e a elaboracao de indicadores que fundamentam a
interpretacéo final” (BARDIN, 2004, p.89).

A exploracdo do material consiste nas tarefas de codificagdo que envolve:
o recorte (ou seja, a escolha das unidades), a enumeracéo (refere-se a escolha
das regras de contagem) e a classificacdo (que significa a escolha das categorias)
(BARDIN, 2004). Em outros termos, trata-se de criar um quadro categorial (ou
categoriza¢do) que contém as categorias teoricas principais que serdo utilizadas
nesse trabalho e localizar seus conteddos e/ou mensagens nos materiais
escolhidos na primeira fase.

Por ultimo, o tratamento dos dados, a inferéncia e a interpretacéo, tratam
de validar as informacdes, tornando-as relevantes e significativas a construcao do
trabalho final. Para isso sdo utilizados procedimentos estatisticos que consistem
em estabelecer quadros, diagramas e figuras que sintetizam e destacam as
informacdes obtidas (BARDIN, 2004). Ao final do processo a interpretacédo geral
articula dados quantitativos e qualitativos num Gnico processo de sintese dialética.

No que diz respeito a coleta dos dados, no Estado do RS, conforme dados
do sitio do Conselho Regional de Servico Social (CRESSRS) atualmente 16
Universidades ofertam o curso de Servico Social na modalidade presencial®. Em
Universidades como a Universidade Luterana do Brasil (ULBRA) e a Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missfes (URI) o curso de Servigo Social
é ofertado em dois campi. Partindo desse pressuposto o Universo de pesquisa
sao 18 cursos de graduacdo em Servigco Social. A amostra da pesquisa sdo 7

cursos de Servico Social, sendo um pertencente a cada mesorregido do Estado

® De acordo com dados do sitio do e-mec ao todo s&o 25 cursos presenciais de Servi¢co Social no
estado do Rio Grande do Sul. No entanto, cabe referir que 6 cursos estdo em processo de
extingdo. Para maiores informagdes verificar apéndice B.
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do Rio Grande do Sul, de forma que a escolha dos cursos pesquisados se deu
por meio de amostra intencional.

No que diz respeito aos alunos pesquisados o universo € 170 alunos do
curso de Servico Social da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul
(PUCRS) e 210 do Curso de Servico Social da Universidade Federal do Pampa
(UNIPAMPA). A amostra foi de 10 alunos de cada instituicdo, sendo estes
selecionados por meio de amostra intencional, de acordo com o interesse dos
alunos em participar do estudo. Foram selecionados os alunos dos dois ultimos
semestres de graduacédo, sendo este o critério de inclusdo. Os alunos dos demais
semestres ndo foram selecionados tendo em vista que a pesquisa optou pelos
alunos em processo de conclusdo do curso, devido a sua acumulacéo teorica e
maior esclarecimento no que diz respeito ao curso de Servico Social, portanto o
critério de excluséo foi ndo ser aluno do ultimo ano do curso. A opcao por estas
instituicbes deve-se ao fato de serem as instituicdes mais antigas do estado de
natureza publica e privada. Para além disso, esta escolha tem relacdo direta com
0 pesquisador, tendo em vista que ambas as instituicdes fazem parte da trajetéria
académica do mesmo o que demonstra o compromisso em dar visibilidade na
construcdo do conhecimento tendo essas instituicbes enquanto I6cus de
pesquisa.

A opcao por 10 alunos de cada instituicdo de ensino deve-se ao fato de
que, em recortes qualitativos, segundo Bauer e Gaskel (2002), trabalha-se com
um contingente entre 14 e 24 documentos, considerando o volume de material
que serd produzido. A soma do numero de alunos das duas IES totalizou 20
instrumentos de coleta, intervalo considerado adequado pelo autor para uma
analise em profundidade, como parte integrante do estudo misto ou quanti-
qualitativo. A coleta de dados qualitativos e quantitativos, contudo, foi realizada de
modo concomitante, utilizando-se o0 mesmo instrumento de coleta de dados,
possibilidade prevista nos estudos do tipo misto, segundo Creswell (2010).

Os sujeitos que aceitaram participar do estudo foram identificados por
letras do alfabeto, de modo a garantir o anonimato e o0s cuidados éticos
necessarios quando se trata de pesquisa com seres humanos.

A coleta de informagfes, de forma direta, se deu por meio de questionario,

com 10 alunos dos Cursos de Servico Social da Pontificia Universidade Catolica
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do Rio Grande do Sul (PUCRS) e 10 alunos da Universidade Federal do Pampa
(UNIPAMPA), uma entrevista com o coordenador do Curso de Servigco Social da
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS) e uma entrevista
com o coordenador da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA). A etapa da
coleta de dados comecou em abril de 2016 e foi finalizada no més de setembro do
mesmo ano.

As entrevistas tiveram um roteiro elaborado previamente, com questdes
abertas e fechadas e foram do tipo semiestruturadas. Da mesma forma, foi
elaborado um questionario online com questdes abertas e fechadas para os
coordenadores de curso de Servico Social do Centro Universitario Franciscano
(UNIFRA); da Universidade de Passo Fundo (UPF); da Universidade Catdlica de
Pelotas (UCPel); da Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC) e da
Universidade de Caxias do Sul (UCS), com vistas a identificar os valores e a
estrutura (fisica e pessoal) dos referidos cursos. Esses cursos foram escolhidos
em razdo de cada um pertencer a uma mesorregido diferente do estado,
atendendo o critério de amostra do projeto de pesquisa que originou este estudo.
A figura que segue elucida as subdivisdes do estado do Rio Grande do Sul e a
localizag&o dos cursos de Servigo Social selecionados para o estudo,

FIGURA 1- Localizacdo dos cursos de Servi¢o Social no estado do Rio Grande do
Sul

MESORREGIOES DO RIO GRANDE DO SUL

200 Km }1
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No que diz respeito aos cuidados éticos da pesquisa a mesma esteve em
conformidade com os aspectos previstos na Resolucdo 196/96 do Conselho
Nacional de Saude. O compromisso e cuidado ético estiveram devidamente
presentes em todas as etapas da pesquisa, de forma que a mesma iniciou
somente apds aprovacdo no comité cientifico da Universidade e comité de ética
da instituicdo, por meio da inser¢cédo do projeto de pesquisa na Plataforma Brasil.
As entrevistas foram acompanhadas do “Termo de Consentimento, Livre e
Esclarecido” (TCLE) e todos os procedimentos observados durante a coleta de
dados observam esses preceitos.

Com relagdo aos resultados da pesquisa estes serdo amplamente
divulgados por meio da finalizacdo da dissertacdo, da publicacdo de trabalhos em
eventos e periodicos da area elou areas afins. Além disso, constitui-se
compromisso ético do pesquisador dar retorno as instituicbes participantes e a
agéncia de fomento que possibilita o referido estudo, a partir da apresentacéo da
dissertacéo e de relatorios de pesquisa.

Com relacdo a devolucdo dos resultados tém-se enquanto estratégias: a
entrega de uma copia em PDF da Dissertacdo de Mestrado para cada curso
participante da pesquisa, a ampla divulgacdo do estudo nas Universidades do
Estado do Rio Grande do Sul que contam com o curso de Servico Social e a
publicacdo de trabalhos em eventos da area de Servigo Social e/ou areas afins.

No que diz respeito a sua organizacdo a presente dissertacdo estara
dividida em trés capitulos, mais consideracdes finais e os demais elementos pds-
textuais, sendo que o primeiro capitulo consiste na introdugéo do trabalho.

O segundo capitulo tem como titulo “Formacgao Profissional em Servico
Social: dos fundamentos da profissdo aos desafios atuais” e objetiva analisar
como a formagdo profissional em Servico Social vem sendo discorrida
historicamente na profissdo, elencando os entraves e possibilidades na
atualidade. Para tanto, o capitulo também esta dividido em trés itens cujos temas
perpassam o processo socio-histérico do Servigco Social; as Diretrizes Curriculares
da ABEPSS, os Nucleos de Fundamentacéo e a atual conformacao da formacao
profissional em Servico Social no estado do Rio Grande do Sul. O primeiro item
discorre sobre o processo socio-historico do Servico Social brasileiro em seus 80

anos no Brasil, de forma que identifica a profissdo visceralmente articulada com
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0S movimentos societarios a partir das transformaces brasileiras ocorridas no
campo social, politico e econbmico e cujos rebatimentos impactaram,
diretamente, na classe trabalhadora e na prépria constituicdo do Servico Social
brasileiro. O segundo item tem por finalidade identificar como os cursos de
Servigo Social vém dialogando com as Diretrizes Curriculares da ABEPSS e de
que forma suas grades curriculares vém se estruturando neste contexto. O
terceiro item tem por objetivo identificar as especificidades do processo de
formacéo profissional em Servico Social especialmente a partir dos achados da
pesquisa no estado do Rio Grande do Sul. Cabe referir que, devido ao método de
exposicao escolhido, os dados da pesquisa aparecem em todas as etapas dessa
dissertacéo, ndo ficando concentrados em apenas um capitulo. Por fim, esse item
apresenta um panorama geral da forma como os cursos de Servico Social vém se
estruturando/organizando no estado do Rio Grande do Sul.

O terceiro capitulo, intitulado “A politica de Educacado Superior em tempos
de recrudescimento do capitalismo contemporaneo: a Universidade brasileira em
crise?” esta subdivido em trés itens centrais que versam sobre a discussao da
conformacao da politica de Educacédo Superior a partir dos reflexos do ideario
neoliberal; das transforma¢c6es do mundo do trabalho nas ultimas décadas e da
Universidade brasileira. O primeiro subitem visa apresentar a discusséo referente
aos rebatimentos da conducdo neoliberal no trato das politicas sociais,
destacando os impactos no campo da Politica de Educacdo Superior cuja
primazia do mercado vem transformando a concepcao de direito para servi¢cos
altamente rentaveis. Da mesma forma, o segundo item objetiva reconstituir como
a Universidade, enquanto instituicdo social foi se reconfigurando na medida em
gue a sociedade brasileira foi se transformando. Para a compreensao desses
meandros a discussao é tecida sob uma perspectiva de reconstituicdo historica
articulada aos movimentos do capitalismo na cena nacional. E, por fim, no terceiro
item apresenta como as alteragées no mundo do trabalho vém rebatendo na vida
cotidiana dos trabalhadores que se encontram imersos em uma trama de relagdes
contraditorias cujos impactos recaem diretamente na forma como se inserem
neste modo de producéao.

Por fim, sdo tecidas as consideracbes finais que apresentam as

conclusdes, ainda que provisorias, da realizacdo deste estudo bem como se faz o



33

apontamento das possibilidades e dos limites da formacéo profissional em Servi¢co
Social no estado do Rio Grande do Sul, cuja conjuntura atual de regressao de
direitos sociais e trabalhistas sob a égide do capitalismo financeiro rebate
diretamente em sua conformacdo, seguido dos anexos e apéndices desta

dissertacgéo.
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2 FORMACAO PROFISSIONAL EM SERVICO SOCIAL: DOS FUNDAMENTOS
DA PROFISSAO AOS DESAFIOS ATUAIS

Este capitulo visa situar o Servico Social enquanto categoria central da
discussdo. Para tanto o mesmo sera dividido em trés itens que versardo sobre o
processo sécio-histérico do Servigco Social, de forma a contextualizar os meandros
e desafios da constituicdo desta profissdo ao longo dos seus 80 anos de sua
trajetoria no Brasil.

O primeiro subitem intitulado “O processo socio-histérico do Servi¢co Social:
0os 80 anos do Servigo Social brasileiro” apresenta a construcdo e constituicao
sécio-histérica do Servico Social brasileiro. Este item denota a importancia da
trajetéria histérica da profissdo cuja maturacdo organizativa e politica foi
ocorrendo a partir dos movimentos societarios. Aqui ndo cabe um revisionismo e
sim um resgate das formas iniciais dessa profissdo e dos ganhos decorrentes de
seu protagonismo no campo da defesa dos direitos e na articulacdo com a classe
trabalhadora. Para tanto, demarca os principais aspectos do Servico Social ao
longo de sua trajetdria de 80 anos no cenario brasileiro.

No segundo subitem intitulado “As contribuicbes da ABEPSS: as Diretrizes
Curriculares e os Nucleos de Fundamentacdo como ponto nevralgico da formacao
em Servigo Social” é situado o debate das Diretrizes Curriculares da ABEPSS e
sua importancia para legitimar um projeto de formacéo profissional em Servico
Social com o rigor e consisténcia tedrico-metodologica que o Servico Social
requisita. Neste subitem s&o apresentados alguns achados importantes da
pesquisa realizada com sete cursos de Servico Social do estado do Rio Grande
do Sul, cujos resultados permitem explicar como estes cursos vém dialogando
com as Diretrizes Curriculares construidas coletivamente pela categoria
profissional dos assistentes sociais brasileiros.

Por fim, no terceiro subitem intitulado “Particularidades e similitudes do
processo de formacao profissional no estado do Rio Grande do Sul: como se
formam os Assistentes Sociais gauchos?” & apresentado o cenario da formacéo
profissional em Servi¢go Social no estado do Rio Grande do Sul, de forma a trazer

a luz dados referentes ao surgimento e organizagdo dos cursos e 0s impasses e
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possibilidades que se apresentam a formacéo profissional em Servico Social na

cena contemporanea.

2.1- O processo socio-historico do Servigo Social: os 80 anos do Servi¢co Social

brasileiro

“A formagéo profissional do assistente
social s6 pode ser captada a partir de
uma compreensdo da prépria histéria do
Servico Social que, por sua vez, nao
deve ser entendida como uma cronologia
de fatos, mas na sua ligacdo com o
contexto geral da sociedade. Entende-se
qgue a formacdo social vigente imprime
ao conteudo profissional uma ideologia e
uma intencdo, implicita ou explicita. Isto
€, a histéria do Servico Social esta em
articulagdo com a histéria dos processos
econdmicos, das classes e das proprias
ciéncias sociais. O Servico Social, que
surge, no Brasil, nos anos 30, ndo pode
ser, portanto, concebido com um fato
isolado, mas dentro do contexto
brasileiro, representado pelos setores
politico, econbmico, social e religioso”
(SILVA, 1995, p. 35).

Com o advento da Revolucéo Industrial o mundo passou por uma série de
transformacdes e reconfiguracbes. E nesse solo histérico que o capitalismo
emerge enquanto modo de producdo, acarretando na modificacdo imediata das
relacfes sociais de producao.

A Revolucéo Industrial teve, dentre outras consequéncias, a ampliacdo da
producdo por meio de um processo expansivo de industrializagéo e, por sua vez,
a necessidade de um aumento na méo-de-obra. Sendo assim, houve a exigéncia
de que se tivesse um maior numero de trabalhadores a disposicdo do capitalismo
em expansao. Com o0 surgimento da maquina a vapor, havia a necessidade de
que houvesse trabalhadores habilitados para opera-las, sendo necessaria a
contratacao de trabalhadores menos custosos, ou seja, as mulheres e criancgas.
Estas ingressaram no mundo do trabalho com uma jornada igual a dos homens,
mas com salarios relativamente inferiores.

Nesse contexto de trabalho assalariado onde as cidades comecam a

dobrar de tamanho em raz&o do crescente nimero de pessoas que migraram da
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zona rural para a zona urbana em busca de trabalhos, tem-se um declinio
consideravel das condicdes habitacionais nos grandes centros e
consequentemente das condi¢cbes de saude e qualidade de vida da populacao.
Com isso, nesse momento de muitas tensdes na sociedade de classes os
trabalhadores comegcam a exigir do Estado uma posicdo que pudesse dar
condi¢bes mais dignas de trabalho e, consequentemente, de vida.

O Estado, em resposta, vai agir de maneira cautelosa referente aos
manifestos da classe trabalhadora, uma vez que, encontra-se em uma linha ténue
de conflitos de interesses entre a classe abastada e a classe subalterna, e vai agir
por meio da intensificacdo do exercicio da “ajuda ao proximo”. Nesse periodo é
importante ressaltar que a assisténcia social era vista como puramente caritativa,
onde as acbes eram desenvolvidas tanto por pessoas ligadas a politica (em sua
grande maioria comandada pelas primeiras-damas), a burguesia (“mogas
caridosas”), a Igreja e, por fim, ao Estado. Segundo Estevao (2006, p. 11), “Toda
a assisténcia social nessa época ¢é feita de forma néo sistematica, sem qualquer
teorizacao a respeito além de vagas justificativas religiosas e ideoldgicas”.

E neste terreno que o Estado vai tomar para si a questdo social e via
politicas sociais vai demandar a intervencdo de um profissional executor destas
politicas: eis, a génese do Servico Social’. Cabe referir que o contexto da época
era de efervescéncia de movimentos antagbnicos cujos interesses eram distintos
e que requisitaram do Estado respostas imediatas. A profissdo surge marcada
pelo atendimento a uma demanda do Estado na mediacdo das relagbes entre
capitalistas e operérios, tendo expressiva influéncia moral por parte da Igreja e
posteriormente baseando-se nos moldes do Servico Social norte-americano. A
relacdo do surgimento da profissdo com a Igreja Catolica é tdo consideravel que é
na Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo (PUCSP) que surge a primeira
escola de Servico Social em 1936°.

" Para Montafio (2009) existem duas teses sobre o surgimento da profissdo. A primeira

perspectiva € a enddgena, onde o Servico Social surge enquanto evolugdo da caridade e
filantropia. Por outro lado, tem-se a perspectiva histérico-critica, sendo essa perspectiva defendida
pelo autor, onde o Servi¢co Social surge como resultado dos projetos econdmico-politicos e suas
decorrentes inquietagdes, onde o Estado “toma para si” respostas a Questao Social.

® A Escola de Servigo Social de Sdo Paulo nasceu do Centro de Estudos e Acdo Social- CEAS. O
Centro surge de um grupo de mocas preocupadas com a questdo social e que participaram
ativamente no Curso de Formac¢ao Social organizado pelas cdnegas regulares de Santo Agostinho
(AGUIAR, 1989, p.29).
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A génese do Servico Social se dard com influéncia direta da Igreja
Catélica pela base de formacéo profissional e, portanto, a visdo de homem e de
mundo estara embasada no Neotomismo, filosofia de Sdo Tomas de Aquino.
Nesse contexto, as acdes dos assistentes sociais estariam em conformidade com
a manutencao da ordem vigente, onde a autoridade era indiscutivel e imutavel e
tendo por base a formagdo moral e doutrinaria dos sujeitos (AGUIAR, 1989). A
Igreja, nesse momento, trabalha a partir de sua doutrina defendendo a fé catdlica,
onde dois instrumentos s&o marcos desse periodo: as Enciclicas Papais® que “em
mais de uma ocasido, representaram modificacdes substantivas na orientagao
doutrinaria e na agao politica da Igreja catdlica” (CASTRO, 2011, p.51).

Cabe referir que o surgimento do Servico Social brasileiro esta atrelado
ao movimento latino-americano cujo protagonismo do Chile é importante
demarcar. Goin (2016) refere que este surgimento esta relacionado ao movimento
latino-americano quando o Chile torna-se pais sede da UCISS (Unido Catodlica
Internacional de Servico Social) para a América Latina, pressupondo o
espraiamento da formacdo pelos demais paises da América Latina. Esse
movimento compreende um esfor¢co da Igreja Catblica em recuperar seu poder,
enfraquecido com os movimentos societarios. E por esta relagio que os primeiros
cursos de Servigco Social surgem em Universidades Catdlicas.

O Servico Social ainda na década de 1930 trabalhava sob a perspectiva
do “ajustamento social” onde os sujeitos “desajustados” deveriam se adaptar a
realidade social vigente para a harmonia da sociedade. O trabalho profissional era
bastante incipiente, como traz Silva (2007, p.15): “A questdo social, antes de ser
uma questdo econdmico-politica’®, apresenta-se como uma questdo religiosa e
moral no contexto de uma sociedade percebida como um todo unificado e
harménico”. Nesse sentido, Silva (2007) refere que no comeco da profissao no
Brasil, a atuagdo do assistente social era direcionada para “reajustar” os

individuos para o convivio harménico na sociedade. Esse processo negava as

% “Referimo-nos as enciclicas Rerum Novarum, divulgada por Le&o XlIl a 15 de maio de 1891, e
Quadragesino Anno, divulgada por Pio Xl a 15 de maio de 1931, dois anos depois do grande crack
capitalista de 1929” (CASTRO, 2011, p.51, grifos do autor).

1% para Netto (2011, p.29) por sua vez “é somente nessas condi¢cdes que as sequelas da “questéo
social” tornam-se mais exatamente: podem tornar-se- objeto de uma intervencdo continua e
sistematica por parte do Estado. E s a partir da concretizacdo das possibilidades econémico-
sociais e politicas segregadas na ordem monopélica (concretizagdo variavel do jogo das forcas
politicas) que a “questao social” se pde como alvo de politicas sociais (grifos do autor).
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condi¢cdes sociais, historicas e econdbmicas nas quais 0s sujeitos estavam
inseridos.

Na década de 1940, o Servigo Social brasileiro vai “vestir-se de novas
roupagens”. Nesse momento a profissdo comeca a se aproximar do Servico
Social norte-americano, por meio das técnicas para o trabalho profissional e sob
mais uma base tedrica: o funcionalismo (AGUIAR, 1989). No entanto, é
necessario esclarecer que embora os assistentes sociais da época estivessem se
apropriando de técnicas para o seu trabalho profissional o seu carater ainda era
de mediador de conflitos e ndo atuavam sob a Optica da defesa intransigente dos
direitos sociais da classe trabalhadora.

Goin (2016) refere que a aproximacdo do Servico Social brasileiro ao
norte-americano tem relacdo direta com o espraiamento ideoldgico norte-
americano devido ao fato de terem saido vitoriosos da Segunda Guerra Mundial.
Esse esfor¢co relaciona-se ao intento de combater o avanco ideoldgico do
comunismo no cenario mundial, cuja maior manifestacdo viria da URSS e na
busca pela consolidacdo da hegemonia norte-americana enquanto poténcia
mundial. Segundo a autora, o “Programa alianca para o Progresso” surge na
perspectiva de “tutela” dos paises latino-americanos e no apoio e financiamento
das Ditaduras Militares que surgiram em todo o continente latino-americano
posteriormente.

Nesse mesmo periodo, a industrializacdo iniciada principalmente no
governo de Getulio Vargas (1930-1945) cresce cada vez mais no Brasil e o
Estado, por sua vez, vai trabalhar na ampliacdo destas industrias. A Legislacéo
Social da época, com a ditadura de Vargas, atende minimamente aos apelos da
populacao trabalhadora, mas com relacéo as forcas dos movimentos politicos de
enfrentamento ao governo, as ac¢0es governistas de Vargas sao
fundamentalmente coercitivas, onde 0 mesmo age nesse periodo, na
combatividade de todas as organizacbes politicas de oposi¢cdo (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2011). Conforme lamamoto e Carvalho (2011):

A nocao fetichizada dos direitos, cerne da politica de massas do
varguismo e da ideologia da outorga, tem por efeito obscurecer para a
classe operaria, impedi-la de perceber a outra face da legislacao social,
o fato de que representa um elo a mais na cadeia que acorrenta o
trabalho ao capital, legitimando sua dominacéo. [...] O problema da
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integracéo de grandes novas massas urbanas, de novas for¢as sociais
gue se adensam juntamente com o crescimento das atividades
produtivas urbanas, tem por centro o fato de que o prosseguimento da
acumulacdo capitalista exige que esses setores sejam mantidos
continuadamente em estado de caréncia (IAMAMOTO; CARVALHO,
2011, p.251).

A Legislacdo Social nesse periodo, como bem discutida por lamamoto e
Carvalho (2011) era puramente assistencialista e trazia a nocao fetichizada de
melhorias da condi¢éo de vida e de trabalho, obscurecendo o crescente dominio
do capital sobre o trabalho. No ano de 1942 as vagas de trabalho para o
Assistente Social comecam a se ampliar com a fundacdo de duas importantes
instituicdes para a historia da profisséo: a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e
o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI).

Nesse contexto histérico, o Servico Social ainda atua com uma Vvisdo
fortemente conservadora, em que a moral ainda se faz muito presente no discurso
dos assistentes sociais e a responsabilizacdo dos sujeitos por suas condicfes
continua permeando a intervencdo destes profissionais. Outro fator consideravel
diz respeito a aproximacao da profissdo com a psicologia, onde os profissionais,
em muitos momentos, vao atuar sob a 6tica da psicologizacdo dos atendimentos.
Além disso, nesse momento tem-se uma aproximacdo com a politica de
educacado, por meio das escolas, onde lamamoto e Carvalho (2011) dissertam

que o profissional assistente social trabalhara

Atuando através de um nucleo montado em cada escola, coordenara os
encaminhamentos a entidades externas para regularizacéo da “vida civil
e profissional”; o tratamento social dos alunos, seja em grupo (jornadas
sociais, orientacdo familiar e sindical, cinema, teatro etc.), seja individual
(readaptagdo profissional e higiene mental); recreacdo extra-classe;
encaminhamentos ao equipamento social da instituicdo para
atendimentos médico-dentarios e alimentacdo supletiva; organizacdo de
“caixas sociais” e de “associagéo de alunos” ( IAMAMOTO; CARVALHO,
2011, p. 279, grifos nossos).

Em 1946, tem-se ainda o surgimento do Servico Social da Industria
(SESI). Nesse espacgo, 0 Servigco Social deixara de se ater quase exclusivamente
as atividades de coordenacdo dos servicos assistenciais, concessédo de
beneficios, para trabalhar profundamente no confronto entre capital e trabalho
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2011).
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Outra Instituicdo que surge em 1946 e que tem implicagdes diretas no
Servico Social é a Fundagéo Ledo Xlll. E na Fundag&o Le&o XlIl que a educagio
sera a porta de entrada e a principal base de atuacdo do Servico Social, sendo
nesse momento, bastante utilizada a Educacdo Popular, que tem como funcéo
primordial atender a todas as classes sociais, sem qualquer forma de
discriminagéo e excluséo.

Contudo, é importante salientar que essa educacéo, nesse periodo, ainda
esta revestida de valores moralistas e controladores. Na Fundacao Ledo Xlll os
trabalhadores em férias participavam de atividades educativas e de lazer que
faziam parecer que eles ndo estavam sob o intenso dominio do capital, sendo que
todas as acbes eram pensadas com vistas ao aumento da produtividade de seu
trabalho IAMAMOTO; CARVALHO, 2011).

E a partir do fim da década de 1950 e comeco da década de 1960 que o
Servico Social comeca a pensar na reconfiguracdo do seu trabalho profissional,
sendo o0s eventos realizados pela reduzida categoria profissional que serdo
fundamentais para a afirmacéo desse pensamento.

Por volta da década de 1960, os assistentes sociais identificaram a
necessidade de mudancas latentes tanto no que se refere a sua intervencéo
quanto ao publico-usuario de suas atividades profissionais. O profissional comeca
a perceber que suas aclGes estdo sendo incipientes e que a falta de um
instrumental operacional estd debilitando e comprometendo sua atuacdo
profissional. Com essa inquietacdo, percebe-se que o publico que deve ser
atendido € outro: a classe trabalhadora e suas demandas.

No que se refere ao Brasil Pereira-Pereira (2008) destaca que em meados
da década de 1960 o pais passava por um processo de reconfiguracdo. Esse
periodo foi marcado pela transicdo da economia agroexportadora para a urbano-
industrial, de forma que, “a subordinagdo dos valores da equidade e da justica
social aos interesses da maximizacdo econdmica impediu que o envolvimento
estatal na regulacdo e na provisdo sociais viesse a significar ponderavel mudanca
no padréo da politica social herdado do periodo anterior” (PEREIRA-PEREIRA,
2008, p. 130).

Nesse periodo, o governo de Juscelino Kubitschek articulador do “Brasil

desenvolvimentista” acreditava que industrializando o pais todos 0s outros setores
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(inclusive a area social) se desenvolveriam automaticamente. Contudo, o que se
apresentou foi um cenario totalmente reverso ao que se propunha inicialmente. O
desenvolvimentismo ndo deu conta de atender as demandas da classe
trabalhadora e ao mesmo tempo ampliou a dependéncia externa do Brasil,
agravando ainda mais o quadro social de desigualdade (COSTA, 2006).

Nesse contexto histérico, as demandas se ampliam e novas exigéncias
sdo postas ao assistente social, de forma que disponha de um aparato

instrumental capaz de atender a todas essas efervescentes mudancas.

E na década de 1960 que se observa a existéncia de um meio
profissional em franca expans&o. No decorrer desses anos, a profisséo
sofrera as suas mais acentuadas transformacdes, “modernizando-se”
tanto o agente como o préprio te6rico, métodos e técnicas por ele
utilizados (IAMAMOTO, 2011, p.358).

A inquietacdo e insatisfacdo profissional foram marcos decisivos para o
que ficou conhecido como Movimento de Reconceituacdo. E importante salientar
gue esse Movimento ndo surgiu de maneira imediata e sim foi um processo de
construcdo que perpassou diversos momentos e em diversos espacos da

categoria profissional. De acordo com lamamoto, (2009),

O Movimento de Reconceituacéo, tal como se expressou em sua toénica
dominante na América Latina, representou um marco decisivo no
desencadeamento do processo de revisdo critica do Servigo Social no
continente. O exame da primeira aproximag&o do Servi¢co Social latino-
americano a tradicdo marxista se impde como um contraponto
necessario a andlise do debate brasileiro contemporaneo (IAMAMOTO,
2009, p. 205).

E nesse periodo que se inicia o rompimento com o Servico Social
tradicional e a proposicdo de um Servico Social que seja critico e que va ao
encontro das necessidades da classe trabalhadora, lutando contra todo e
qualquer tipo de opressdo das minorias pelas maiorias. De acordo com Netto
(2005),

Nesse marco, assistentes sociais inquietos e dispostos a renovagao
indagaram-se sobre o papel da profissdo em face de expressfes
concretamente situadas da “questdo social’ sobre a adequacdo dos
procedimentos profissionais tradicionais em face das nossas realidades
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regionais e nacionais, sobre a eficacia das acdes profissionais, sobre a
pertinéncia de seus fundamentos pretensamente tedricos e sobre o
relacionamento da profissdo com os novos protagonistas que surgiam na
cena politico-social (NETTO, 2005, p.09).

Conforme Silva e Carvalho (2005) é no bojo desse movimento que se
delineardo tendéncias diferenciadas da fundamentacédo tedrico-metodoldgica e
gue acompanhardo o pensamento e a acao profissional nos anos subsequentes.
Outra preocupacdo evidenciada era a necessidade de adequar as praticas
profissionais a realidade brasileira, tendo em vista que estas ainda estavam
impregnadas por uma perspectiva que contribuia para a reproducao da pobreza e
nao o seu enfrentamento.

Goin (2016) refere que este Movimento de Reconceituagédo ndo pode ser
pensado deslocado do contexto politico, histérico e social daquele periodo.
Embora ndo seja proposito desta dissertacéo elucidar o contexto de organizacéo
e a amadurecimento do Servico Social em termos de América Latina faz-se
necessario referir que o Brasil teve um papel fundamental no processo de
renovacdo do Servico Social no intento de articulacdo do Servigco Social com a
realidade latino-americana. No entanto, este protagonismo foi atravessado pelo
contexto de Ditadura Militar que assolou o pais.

Sobre a necessidade de laicizar'* a profissdo e adequar as acdes a
realidade brasileira, numa perspectiva de enfrentamento as diferentes expressées
da questado social vivenciadas pela classe trabalhadora, lamamoto (2008) destaca

que,

A ruptura com a heranga conservadora expressa-se cComo uma procura,
uma luta por alcancar novas bases de legitimidade da acdo profissional
do assistente social, que, reconhecendo as contradicbes sociais
presentes nas condi¢cdes do exercicio profissional, busca colocar-se,
objetivamente, a servigo dos interesses dos usuarios, isto é, dos setores
dominados da sociedade (IAMAMOTO, 2008, p.37).

E com essas indagacdes e com a necessidade de uma teoria que

subsidiasse a apreensdo das demandas em sua totalidade e da realidade

"'Segundo o Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, Laicizar: [De laico + izar] . v.t.d Tornar
laico ou leigo, excluir elemento religioso ou eclesiastico (organizagdo estatal, ensino, etc;
Laicificar. Nesse sentido, laicizar significa romper com as influéncias da doutrina religiosa no que
tange ao desenvolvimento da a¢éo profissional do Assistente Social.
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brasileira especificamente que os profissionais repensam a profisséo. Silva (2007)
afirma que no periodo de Ditadura Militar o Servico Social brasileiro passa por
processos de avancgos e retrocessos, pois a repressdo aos movimentos politicos
acabam “paralisando”, mesmo que temporariamente, os avancgos referentes a
aproximacéo da teoria marxista no Servico Social brasileiro.

Por outro lado, com a absorcao de profissionais assistentes sociais pelo
mundo do trabalho, cria-se a necessidade de aprofundamento na formacéo
profissional. E no final da década de 1970 e inicio da década de 1980 que
comeca a expansao dos cursos de pos-graduacdo na area do Servico Social
brasileiro. No final da década de 1970 tem-se a fundacdo da Revista Servico
Social & Sociedade, importante peridédico para a expansdo das discussdes na
area do Servigco Social brasileiro, sendo influente em toda a América Latina
(SILVA, 2007). Sua producédo passa a ser ininterrupta desde aquele periodo até
os dias atuais, constituindo-se em um dos principais periddicos da éarea
publicados pela editora Cortez.

No final da década de 1970, mais precisamente no ano de 1979, tem-se
mais um marco importante para o Servigco Social: O Congresso da Virada. Esse
Congresso buscou, dentre outras coisas, sob a intencéo de ruptura com o Servi¢o
Social Tradicional, trazer para a categoria profissional as discussoes referentes ao
Marxismo. Segundo Netto (2011) “o método que ali se elaborou foi além da critica
ideoldgica, da denuncia epistemologica e metodoldgica e da recusa das praticas
proprias do tradicionalismo; envolvendo todos esses passos, ele coroou sua
ultrapassagem no desenho de um inteiro projeto profissional” (NETTO, 2011,
p.276-277, grifos do autor).

Ainda na década de 1980 tem-se um processo de amadurecimento
profissional, sendo resultado disso a reformulacdo curricular de 1982 e a
elaboracdo do Coédigo de Etica Profissional de 1986 Esse Cédigo de Etica
busca romper com as herangas conservadoras presentes até entdo, da mesma
forma que busca afirmar o marxismo como teoria social na profissao, superando
sua interpretagdo equivocada. Segundo Barroco (2006, p. 170) “O Codigo e a

reformulacédo curricular de 1982 sdo marcos de um mesmo projeto que pressupde

2" Anteriormente tém-se os Cdédigos de Etica de 1947, 1965 e 1975 com caracteristicas

conservadoras (BARROCO, 2006).
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0 compromisso ético-politico com as classes subalternas e a explicitacdo da
direcdo social da formacao e da pratica profissional”.

Raichelis (2006) situa que é na crise do Estado autoritario e no
agravamento da Questdo Social na década de 80, contando com a participacao
ativa dos movimentos sociais na luta pela democratiza¢do do Estado que volta a
cena a discussdo acerca das politicas sociais, culminando com a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988. Esta Constituicdo vai demarcar uma conquista
historica para a populacao brasileira e fortalecer a defesa dos direitos sociais com
vistas a sua garantia.

Na década de 1990 tém-se mudancas consideraveis na trajetéria politica,
econbmica e social do Brasil e, dentre outros marcos significativos, tem-se o
processo de impeachment do entdo Presidente Fernando Collor, a aproximacao
com o ideério neoliberal, a sancéo da Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS)
e no caso do Servico Social, a criacdo da Lei de Regulamentagdo da Profissao
(Lei n° 8.662 de 7 de Junho de 1993), o Cadigo de Etica Profissional de 1993 e as
novas diretrizes curriculares da Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servico Social de 1996 (ABEPSS)', que juntos compdem os documentos
basilares do Projeto Etico-politico profissional.

Closs (2015) ao fazer uma andlise mais abrangente dos fundamentos do
Servico Social brasileiro aliado intrinsecamente as modificacfes historicas e
correntes da sociedade brasileira ao longo das décadas no século XX vai
demonstrar que, substancialmente, mesmo que tenha relativamente poucos anos
de insercdo no Brasil, o Servico Social abarcou, igualmente a luz das
transformacdes societarias, muitas modificacbes ao longo de seu processo
histérico.

Uma mirada panoramica para estas décadas permite destacar profundas
mudancas que se estabelecem no seio da profissdo diante do contexto
sécio-historico brasileiro, registradas pelos documentos analisados: o
amadurecimento tedrico-intelectual da ruptura com o conservadorismo; a
ampliacdo e consolidacdo da pés-graduacdo da area; duas mudancas
curriculares no ambito da graduagdo e na normatizacdo da ética
profissional; uma nova regulamentacéo da profissdo, em um quadro de
alteragc6es nos espagos socio-ocupacionais, nas relagdes e condigcbes de
trabalho dos Assistentes Sociais, com impactos nas préprias
competéncias profissionais; a constru¢cdo coletiva e a conquista da
hegemonia de um projeto ético-politico profissional critico; as alteracées

'3 A discussdo acerca das Diretrizes Curriculares da ABEPSS sera aprofundada no item 2.2 desta
dissertacao.
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nas entidades organizativas da profisséo; o delineamento de um quadro
de aguda e crescente precarizacdo do trabalho e da formacéo
profissional, redimensionando desafios no horizonte da materialidade do
projeto profissional (CLOSS, 2015, p. 81).

Nesse sentido, embora a profissao ainda ndo tenha completado um
século de existéncia no pais, muitas foram as suas modificagbes ao longo da
trajetoria historica brasileira. Dentre as mudancas importantes mais recentes,
destaca-se a construcdo do Projeto Etico-Politico da profissdo. Este projeto,
fortemente discutido na segunda metade da década de 1990, trata acerca da

direcdo social e politica da profissdo. De acordo com Netto (2009),

Esquematicamente, esse projeto tem em seu nucleo o reconhecimento
da liberdade como valor central - a liberdade concebida historicamente,
como possibilidade de escolha entre alternativas concretas; dai um
compromisso com a autonomia, a emancipacgdo e a plena expansao dos
individuos sociais. Consequentemente, este projeto se vincula a um
projeto societario que propfe a constru¢cdo de uma nova ordem social,
sem exploracdo/dominacé@o de classe, etnia e género. A partir dessas
opcbes que o fundamentam, tal projeto afirma a defesa intransigente dos
direitos humanos e o repudio do arbitrio e dos preconceitos,
contemplando positivamente o pluralismo, tanto na sociedade como no
exercicio profissional (NETTO, 2009, p. 155, grifos do autor).

O Projeto Etico-Politico (PEP) sintetiza o direcionamento da acéo
profissional a partir da década de 1990 e esta intimamente ligado aos rumos que
a categoria profissional comeca a seguir. Ele € um dos avan¢os que 0 Servico
Social alcancou por meio dos debates e discussdes acerca da profissdo e sua
observancia consiste em um dos maiores desafios para os profissionais do
Servico Social, pois é pautado nele que o assistente social deve direcionar o seu
trabalho profissional.

A década de 1990 é também um periodo em que as areas de atuacao dos
assistentes sociais tiveram um consideravel crescimento. Isso se deu, dentre
outras razdes, em funcédo das transformacdes e complexificacdes das relacbes
sociais. Outros espacos vém sendo conquistados pela categoria profissional ao
longo do processo socio-histérico, como é o caso de empresas, terceiro setor
(ONG’s), assisténcia social (com a implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS), e até mesmo a educacédo. “E nos anos de 1990, porém, no duro
embate com a ofensiva neoliberal que captura o Estado brasileiro, agravando

ainda mais a histdrica concentracdo de renda e suprimindo direitos garantidos em
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lei, que o projeto profissional do Servigo Social se consolida no pais” (KOIKE,
2009, p. 12).

Esse Projeto profissional, atrelado a matriz teérica hegemonica, defende a
autonomia dos sujeitos, suas potencialidades, suas particularidades e sua
condicdo de sujeitos de direitos. A defesa desses pressupostos contrapde ao
modelo societario em vigéncia que, a partir das politicas de recorte neoliberal vem
ocasionando o desmonte das politicas sociais e, logo, das garantias legais
previstas pela Constituicdo, além de fragilizar a condicdo dos trabalhadores por
meio da perda de direitos e garantias trabalhistas.

Esta década também demarca, a partir do avanco das legislacdes
profissionais ja mencionadas, que o Servico Social encontra-se, enquanto
profissdo, em um patamar onde a categoria profissional tem clareza da direcao
social almejada, com vistas a superacao desse sistema que explora e exclui os
sujeitos que constroem a histéria da humanidade, fazendo sua opcao de classe e

inserindo-se na luta por uma nova ordem societaria.

2.2 As contribuicdes da ABEPSS: as Diretrizes Curriculares e os Nucleos de

Fundamentacdo como ponto nevrélgico da formacédo em Servico Social

“As novas diretrizes curriculares para a
formacéo do Assistente Social
apresentam uma estrutura inovadora

abrangendo um conjunto de
conhecimentos indissociaveis e
organicamente vinculados a trés nicleos
de fundamentacéo: nudcleo de

fundamentos tedrico-metodoldgicos da
vida social; ndcleo de fundamentos da
particularidade da formacdo sdcio-
historica brasileira; nuacleo de
fundamentos do trabalho profissional.
Esta nova logica da estrutura curricular
supera a fragmentacdo do processo de
ensino-aprendizagem, ndo admitindo o
tratamento isolado ou autdbnomo de
nenhum dos seus elementos
constitutivos, nem sequéncia e hierarquia
entre 0s mesmos. Articulam, portanto,
conhecimentos e habilidades que se
especificam em matérias, enquanto
areas de conhecimentos indispensaveis
a formacao do Assistente Social com um
perfil determinado” (CARDOSO, 2000, p.
15-16).
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Tendo como ponto de partida os elementos destacados no subitem
anterior, percebe-se que o Servico Social vem, enquanto profissdo, se
consolidando e maturando com as transformacdes societdrias. No entanto,
obstaculos sdo postos a categoria profissional dado o cenario de desmonte dos
sistemas de protecdo e garantias de direitos via privatizacdo/
desresponsabilizacdo do Estado e do avanco de forcas conservadoras. Os
Assistentes Sociais também estdo encontrando essa realidade no seu processo
de formacgé&o, sendo urgente a problematizacdo dessa realidade.

Conforme o cenério brasileiro foi se redesenhando ao longo do século XX e
inicio do século XXI, novas perspectivas profissionais foram sendo exigidas dos
Assistentes Sociais brasileiros. Para a formacéo profissional dos Assistentes
Sociais um marco foi as Diretrizes Curriculares de 1982, resultantes da
mobilizacdo da categoria profissional acerca de seu posicionamento e trabalho
profissional. Essas diretrizes também séo fruto da articulacdo e amadurecimento
da categoria profissional em ambito nacional e internacional, a partir do
denominado Movimento de Reconceituacdao (NETTO, 2005).

O Curriculo de 1982, pela primeira vez desde o surgimento do Servico
Social no Brasil, identificou que esta profissao esta situada no bojo das relacdes
sociais contraditdrias, compreendendo que a realidade é dinamica e, portanto, vai
se reconfigurando ao longo da histéria. Neste movimento, novos desafios surgem
para a categoria profissional dos assistentes sociais e novas respostas precisam
ser encontradas. Dessa forma o curriculo de 1982 trouxe questbes que

precisavam ser revistas no conjunto da categoria profissional tais como,

[...] a busca pela efetiva capacitacdo tedrica dos profissionais, das
estratégias incentivadoras de uma real alianca da profissdo com os
trabalhadores e do entendimento de que a formacdo esta situada no
interior das relacdes de classe (MACIEL, 2006, p. 98).

Ainda na década de 1980 com os resquicios do fim da autocracia burguesa
e vivenciando os reflexos do Movimento de Reconceituagdo temos um momento
divisor de aguas no Servi¢o Social brasileiro que é a busca pela direcédo social da

profissdo, em contraposicdo a expressa até entdo. Segundo Barroco (2006) “O
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Cddigo e a reformulacgéo curricular de 1982 sdo marcos de um mesmo projeto que
pressupde 0 compromisso ético-politico com as classes subalternas e a
explicitacao da diregcédo social da formagao e da pratica profissional” (BARROCO,
2006, p. 170).

O Projeto Etico-politico do Servico Social, inicialmente discutido na
segunda metade da década de 1980, trata da direcdo social e politica da
profissdo e sintetiza o direcionamento da acéo profissional a partir da década de
1990. Esta intimamente ligado aos rumos que a categoria profissional comeca a
seguir. Ele € um dos avangcos que o Servico Social alcangcou por meio dos
debates e discussdes acerca da profissao e sua observancia consiste em um dos
maiores desafios para os profissionais do Servico Social, pois é a partir dele que o
assistente social tem as bases para desenvolver o seu trabalho profissional
(NETTO, 2009). Isso se complexifica na medida em que o mercado de trabalho
profissional se amplia, 0 que acontece a partir da década de 1990. Para Pereira
(2008) “A profissdo do Servigco Social nos anos 1990, principalmente apds a
promulgacéo da CF de 88, assistiu a uma significativa ampliacédo e reconfiguracao
de seu mercado de trabalho” (PEREIRA, 2008, p.167).

Contudo, ao mesmo tempo em que a profissdo consolida sua direcdo na
defesa de uma sociedade justa e igualitaria, conforme o expresso no Codigo de
Etica de 1993, novos desafios se apresentam ao Servico Social. O pais vive o0
avanco das politicas de recorte neoliberal ampliando o tensionamento entre o
projeto profissional e a reducéo do estado social proposta pelo neoliberalismo. Ao
mesmo tempo, Maciel (2006) evidencia em seus estudos sobre intervencao
profissional que as respostas profissionais eram insuficientes diante das

demandas, especialmente em decorréncia da

[...] debilidade tedrica e operativa; inadequacdo dos estagios; falta de
integracd@o curricular; subalternidade da profissdo na divisdo social do
trabalho; condicdes desfavoraveis de trabalho para docentes; pela falta
de capacitacdo continua; escassez de pesquisas na area; perda de
espacgos profissionais nas esferas federal e estadual e, por outro lado,
ampliacdo na esfera municipal, em decorréncia da municipalizagéo, e
pouca énfase para a supervisdo (MACIEL, 2006, p. 101-102).

Em 1996 tem-se com a Lei de Diretrizes e bases da Educac¢éo nacional

(LEI n® 9.394/96) uma série de formulacbes e prerrogativas no campo da
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educacado superior, direcionadas para as transformacdes que naquele momento
estavam em curso no pais. Essa lei traz as formulagGes e competéncias minimas
que as Instituicbes de Ensino Superior (em suas diversas modalidades) devem
obrigatoriamente seguir.

A partir dessa legislacdo, tem-se, no mesmo ano, a formulacdo das
Diretrizes Curriculares da ABEPSS, que traziam elementos fundamentais para o
campo da formacéo profissional em Servico Social. Essas diretrizes foram uma
revisdo do curriculo de 1982, a partir da superacdo das lacunas deixadas por
este, e trouxeram elementos que estavam em efervescéncia no amago da
categoria profissional.

Considerado um marco para a categoria profissional dos assistentes
sociais, este documento € fruto de intensas articulacdes coletivas, cujos debates
foram realizados, conjuntamente, pelos diversos atores do Servico Social
brasileiro. “Entre 1994 e 1996 foram realizadas aproximadamente 200 (duzentas)
oficinas locais nas 67 Unidades Académicas filiadas a ABESS, 25 (vinte e cinco)
oficinas regionais e duas nacionais” (ABEPSS, 1996, p. 03).

Reitera-se que o contexto histérico em que surge o debate acerca das
Diretrizes Curriculares em razdo do avanco neoliberal acirram a disputa de
projetos societarios antagbnicos, cujos reflexos precisam ser observados de
maneira aprofundada.

Mendes e Prates (2007) referem que, neste momento, o Servigco Social
brasileiro assume o compromisso com a classe trabalhadora ao demarcar sua
opcdo ético-politica emancipadora na medida em que reconhece o assistente
social como um trabalhador assalariado que se insere na divisdo sécio-técnica do
trabalho e cuja trama contraditoria tece seu trabalho profissional e enquanto se
agudiza a Questéo Social, seu objeto de trabalho e razdo de existéncia.

Cardoso (2000) destaca a importancia da categoria Questdo Social no
processo de formacéo profissional em Servico Social, dadas as alteragcdes no
mundo do trabalho que tem transformado a dindmica das relacdes trabalhistas a
partir do processo de reestruturagcado produtiva e tem ocasionado novas demandas
no trabalho profissional do assistente social, tendo em vista sua inser¢do no

conjunto das relagbes de producgéao e reproducéo da vida social.
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Situar a relevancia da Questdo Social enquanto eixo articulador do
curriculo é imprescindivel, uma vez que, esta mesma Questdo Social produz,
enquanto resultante do conflito entre capital e trabalho, desigualdades sociais,
(manifestas em multiplas expressbes e determinacdes) da mesma forma que
provoca resisténcias, dentre as quais, a organizacdo politica da classe
trabalhadora para o seu enfrentamento™”.

Falar em Questéo Social ndo é tarefa simples, na medida que sua insercao
se da na teia das relacfes sociais presentes no modo de producéo capitalista.

Conforme lamamoto e Carvalho (2011, p.77)

A questdo social ndo é sendo as expressodes do processo de formacéo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico
da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestacéo, no cotidiano da vida social,
da contradi¢cdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir
outros tipos de intervencdo mais além da caridade e repressédo
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2011).

No atual modelo de producéo tem-se a apropriacdo privada dos meios de
producdo, de modo que para que alguns possam usufruir dos bens produzidos
pela realizacdo do trabalho enquanto atividade eminentemente humana outros
precisam vender sua forca de trabalho'® para sobreviverem e suprirem suas
necessidades humanas mais basicas (MARX,1964).

Dessa forma esse sistema econdmico acirra 0 antagonismo de classes pois
aqueles que se apropriam da riqueza socialmente produzida tem privilégios em
relacdo a classe trabalhadora, que a produz e se encontra na condicdo de
subalternidade. Para lamamoto (2001), Questdo Social € desigualdade, mas
também rebeldia, [...] por envolver sujeitos que vivenciam as desigualdades e a
elas resistem e se opéem” (IAMAMOTO, 2001, p. 28).

O debate das Diretrizes curriculares € fundamental para a compreenséo da

formacado profissional em Servigo Social, especialmente, a partir da década de

14 ep perspectiva é, entdo, aprofundar a compreensao da questdo social como o elemento que da

concretude a profissdo, ou seja, que é “sua base de fundagao histérico-social na realidade”, e que
nesta qualidade, portanto deve constituir o eixo ordenador do curriculo” (CARDOSO;
GRANERMANN; BEHRING; ALMEIDA, 1996, p. 20-21).

% «0 valor da forca de trabalho do operario é igual a todas as coisas necessarias a sua vida, e,
como o suprimento do trabalho deve ser permanente, ao custo da manutencao de uma familia [...]
o trabalhador recebe salarios em troca de sua capacidade de trabalho” (HUBERMAN, 2011, p.
175).
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1990, marcada por uma expansdo dos cursos privados de acordo com a légica
privatizante e mercadolégica da educacdo superior brasileira’® em periodo de
avanco do neoliberalismo. Faleiros (2000) destaca os principais aspectos dos
curriculos elaborados ao longo da trajetoria do Servico Social brasileiro, situando
suas elaboragbes no contexto histérico em que foram realizados. Os principais

aspectos destacados pelo autor podem ser observados no quadro que segue:

QUADRO 1- Projetos curriculares elaborados ao longo da trajetoria do Servico

Social brasileiro:

Anos 30 Curriculo fragmentado, centrado no disciplinamento da forca de
trabalho através dos valores cristdos e controle paramédico e
parajuridico. Prética social paramédica, parajuridica em obras
sociais e de acordo com a doutrina social da Igreja.

Pés-guerra Curriculo centrado na integragdo com o meio, com énfase na familia
e nas instituicbes para a adaptacdo social ou bem-estar social.
VisBes funcionalistas. A ABESS é fundada em 1946, e em 1952
elabora um curriculo que tem tragos da visdo anterior, mas estrutura
os trés enfoques de “caso”, “grupo” e “comunidade”, introduzindo as
disciplinas de pesquisa, administracdo e campos de agdo. Pratica
institucional, principalmente no SESI, SENAI, SESC (Sistema S),

LBA, IAP’s, Hospitais e com Menores. Visao clinica e moral

Anos 60 Curriculo centrado na solucdo (tratamento) de problemas
individuais, no desenvolvimento e no planejamento social, com
énfase na comunidade e nos valores cristdos por parte das
escolas catdlicas; ha o contraponto critico da visdo social, da
influéncia dos setores progressistas cristdos socialmente
engajados. Pratica junto a comunidades, habitacdo, centros
urbanos, centros de saude, Sistema S, previdéncia, municipios,

LBA, empresas. Visdo desenvolvimentista predominante.

Anos 70 Curriculos centrados no planejamento social com énfase na
marginalizacdo/integracdo e, por outro lado, na luta de classes.

Praticas em érgdos estaduais, Sistema S, previdéncia, LBA, centros

' Abordar-se-a esta questdo nesta dissertacdo no item “3.1 O crescimento do processo de
privatizacdo e os impactos na politica de Educacéo Superior: um resgate da trajetéria das politicas
sociais”.
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urbanos, empresas. Visdo tecnocratica/integradora predominante,
com o contraponto do trabalho comunitario e pesquisa critica.

Anos 80 Reforma curricular centrada na critica ao sistema capitalista, nas
politicas sociais e nos movimentos sociais. Teoria dialética.
Pratica em centros de saude, LBA, previdéncia, empresas,
movimentos sociais, educacdo popular. Segundo pesquisa da
CENEAS (1982), 62% dos assistentes sociais trabalham no setor
publico (14,4% em nivel municipal), 30,6% no setor privado e
6,8% em empresas de economia mista com viséo de integracéo
social e contraponto da visdo de participacdo social, de
cidadania e de luta de classes.

Anos 90 Reforma curricular centrada na andlise da “questao social” e nos
fundamentos tedricos e historicos da profissdo enquanto “processo
de trabalho’- em implementacéo®’. Teoria marxista da reproducéo
social. Aumenta a pratica'® em nivel municipal e no judiciario e se
intensifica a pratica em ONG’s. O governo federal reduz postos.
Visdo de mudancga/ transformacédo social. Segundo dados de Rose
Mary S. Serra (1998), no estado do Rio de Janeiro, dentre 1.119
empregadores de assistentes sociais, pudemos observar que 23,9%
sdo oOrgdos municipais, 15% estaduais, 15% federais, 19,5%

empresas privadas, 11,7% entidades filantrépicas, 6,8% empresas

estatais, 1,7% fundacbes privadas, 0,5%0NG’s e 5,6% outras.

Fonte: sistematizacdo dos dados a partir de Faleiros (2000).

A partir do que esta exposto no quadro apresentado pode-se concluir que
mudancas significativas vem se fundamentando, historicamente, nos curriculos,
impactando a formagéo profissional em Servigco Social. Destaca-se um salto
qualitativo dos anos 60 para os anos 90, fruto do movimento de organizacao da
categoria profissional no a&mbito politico e frutos do movimento de reconceituacao
gue culminaram na necessidade de um repensar profissional. Para além disso,

nao se pode deixar de reconhecer o amadurecimento tedrico da categoria

' Esta guestdo é revista nas Diretrizes elaboradas por especialistas em 1999, optando-se neste
trabalho pelo acolhimento as discussfes acerca do Servigco Social inserido em processos de
trabalho coletivos e ndo como tendo seu préprio processo de trabalho como menciona Faleiros
gZOOO).

® Por uma questdio de coeréncia tedrica opta-se nesta dissertacdo pelo termo trabalho
profissional.
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profissional cujo marco culmina com a aproximagao a teoria social critica de Marx
e cujo protagonismo de lamamoto (2011) é fundamental®® e a implantacdo dos
cursos de Mestrado e Doutorado na area que iniciam em 1970 e 1980, bem como
as pesquisas e producdes dela decorrentes.

Um dos marcos destas Diretrizes é a presenca das matérias basicas para a
formacgéo profissional dos assistentes sociais. Estas matérias rompem com a
l6gica conteudista até entdo dominante e propdem, além das necessarias
disciplinas tedricas, laboratorios, oficinas e atividades complementares que
permitam ao aluno vivenciar a articulacao teoérico-pratica durante todo o seu
processo de formagéao profissional na graduacéo.

Ressalta-se, contudo, que a mediacdo tedrico-pratica em que pese o lugar
privilegiado nessas disciplinas e espacos de formacéo precisam ser articuladas
em todas as disciplinas, especialmente numa area fundamentada na tradicédo
marxista que nao separa teoria de prética.

Outro diferencial desta proposta €é a criacdo dos nucleos de
fundamentacdo constitutivos da formacao profissional, conforme se pode

visualizar no quadro que segue:

QUADRO 2- Nucleos de fundamentacdo constitutivos da formacao profissional

em Servico Social.

Este ndcleo é responsavel pelo tratamento do ser social enquanto
totalidade historica, fornecendo os componentes fundamentais da
Nucleo de vida social que serdo particularizados nos nucleos de
fundamentos | fundamentacdo da realidade brasileira e do trabalho profissional.
tebrico- ijetiva—se uma compreensdo _dq ser social, histpricamente
metodolégicos sﬂuado no processo de constituicdo e desenvolvimento da
. . sociedade burguesa, apreendida em seus elementos de
da vida social continuidade e ruptura, frente a momentos anteriores do
desenvolvimento historico. [...] Este nlcleo é responséavel, neste
sentido, por explicar o processo de conhecimento do ser social,
enfatizando as teorias modernas e contemporaneas.

Este nulcleo remete ao conhecimento da constituicdo econdmica,
social, politica e cultural da sociedade brasileira, na sua
configuracdo dependente, urbano-industrial, nas diversidades
locais e regionais, articulada com a andlise da questdo agraria e

19 Cabe referir que a obra “Relagdes Sociais e Servico Social no Brasil: esbogo de uma
interpretacao histérico-metodologica” de 1982 e escrita por Marilda Villela lamamoto em parceira
com Raul de Carvalho tornou-se a primeira obra que apresenta o Servico Social a partir de uma
minuciosa relagdo com a teoria marxiana.
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Nucleo de agricola, como um elemento fundamental da particularidade
fundamentos da | histérica nacional. Esta andlise se direciona para a apreensao dos
particularidade | movimentos que permitiram a consolidacdo de determinados
da formagao padrdes de desenvolvimento capitalista no pais, bem como os
impactos econémicos, sociais e politicos peculiares a sociedade
brasileira, tais como suas desigualdades sociais, diferenciacdo de
classe, de género, e étnico raciais, exclusao social, etc. [...] Trata-
se, portanto, de apreender as relacdes entre Estado e Sociedade,
desvelando os mecanismos econdmicos, politicos e institucionais
criados, em especial as politicas sociais, tanto no nivel de seus
objetivos e metas gerais, quanto no nivel das probleméticas
sociais a que se referem.

socio-historica
brasileira

O contetdo deste nucleo considera a profissionalizacdo do
Servigco Social como uma especializacéo do trabalho e sua pratica
como concretizagdo de um processo de trabalho que tem como
NUcleo de objeto as multiplas expressfes da questao social. Tal perspectiva,
fundamentos do permite recolocar as dimensdes constituti_vas do fazer profissional
trabalho articuladas aos elemento_s fundameptgls Qe todo e quaquer
o o0 | processo de trabalho: o objeto ou matéria prima sob a qual incide
profissional a acdo transformadora; os meios de trabalho- instrumentos,
técnicas e recursos materiais e intelectuais que propiciam uma
potenciacdo da acdo humana sobre o objeto; e a atividade do
sujeito direcionada por uma finalidade, ou seja, o0 préprio
trabalho.[...] Com base na analise do Servico Social,
historicamente construida e teoricamente fundada, € que se
podera discutir as estratégias e técnicas de intervencdo a partir
de quatro questdes fundamentais: o que fazer, porque fazer,
como fazer e para que fazer. Ndo se trata apenas da construcéo
operacional do fazer organizagdo técnica do trabalho), mas,
sobretudo, da dimensdo intelectiva e ontolégica do trabalho,
considerando aquilo que é especifico ao trabalho do assistente
social em seu campo de intervencao.

Fonte: ABEPSS, 1996, p. 10-14.

Em 1999 uma nova versdo das Diretrizes Curriculares € encaminhada por
especialistas ao MEC e apresenta alteracdes consideraveis sob o ponto de vista
da elaboracédo anterior, efetivadas em 1996. Dentre as modificagbes destaca-se a
alteracdo nas matérias basicas e a elaboracdo do perfil do egresso em Servico

Social. Estas mudancas podem ser identificadas no quadro 3.

2 0 nucleo de fundamentos do trabalho profissional sofre alteracdes importantes nas Diretrizes de
1999, de modo que este “Nucleo de fundamentos do trabalho profissional que compreende todos
os elementos constitutivos do Servico Social como uma especializagao do trabalho: sua trajetoria
historica, tedrica, metodologica e técnica, os componentes éticos que envolvem o exercicio
profissional, a pesquisa, 0 planejamento e a administracdo em Servico Social e 0 estagio
supervisionado. Tais elementos encontram-se articulados por meio da analise dos fundamentos do
Servico Social e dos processos de trabalho em que se insere, desdobrando-se em conteldos
necessarios para capacitar os profissionais ao exercicio de suas fun¢des, resguardando as suas
competéncias especificas normatizadas por lei” (MEC, 1999, p. 4).
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QUADRO 3- Matérias basicas nas Diretrizes Curriculares de 1996 e 1999

Diretrizes elaboradas por

Diretrizes Curriculares de 1996 especialistas e encaminhadas ao
MEC em 1999

Ciéncia Politica Teoria Politica

Direito Direito e Legislacdo Social

Acumulacdo Capitalista e Desigualdades | Desenvolvimento Capitalista e Questao

Sociais Social

Processo de Trabalho do Servigo Social Servigo Social e Processos de Trabalho

Fonte: Sistematizacdo elaborada pelo autor a partir das Diretrizes Curriculares da ABEPSS de
1996 e das Diretrizes Curriculares elaborada por especialistas e encaminhada ao MEC, de 1999.

Embora se mantenham similitudes em relacao as Diretrizes Curriculares de
1996, as Diretrizes Curriculares de 1999 adensam o debate da categoria
profissional dos assistentes sociais acerca dos temas da Questdo Social e do
processo de trabalho?!, para além disso, suprimem e alteram as ementas das
disciplinas de filosofia e economia politica. Cabe destacar que para lamamoto
(2009) nao existe um processo de trabalho do assistente social, tendo em vista
que este se insere na divisao sécio-técnica do trabalho participando de processos
de trabalho coletivos. Neste sentido, “o assistente social ndo realiza seu trabalho
isoladamente, mas como parte de um trabalho combinado ou de um trabalhador
coletivo que forma uma grande equipe de trabalho” (IAMAMOTO, 2009, p. 63-64).

Outro avanco importante destas Diretrizes Curriculares de 1999 diz
respeito a criacdo das matérias basicas de “classes e movimentos sociais” e
“trabalho e sociabilidade”. A discussdo dos movimentos sociais na formacao
profissional dos assistentes sociais € importantissima para situar esta profissdo
aliada aos interesses da classe trabalhadora, uma vez que constitui-se enquanto
direito do assistente social “apoiar e/ou participar dos movimentos sociais e

organizagcbes populares vinculados a luta pela consolidacdo e ampliagdo da

L “Observou-se gue a nomenclatura da matéria Processo de Trabalho do Servigo Social sofre
uma mudanca de fundo- supera-se a ideia de um processo de trabalho préprio do Servigo Social
para propor Servico Social e processos de trabalho, uma concep¢éo muito distinta do ponto de
vista tedrico-metodologico e com desdobramentos importantes e positivos no contetdo das
disciplinas que tratam sobre Trabalho e Servico Social, justificando, também, novos
conhecimentos em “trabalho e sociabilidade” (MOTA, 2007, p. 65-66).
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democracia e dos direitos de cidadania.”(CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL,
1993) da mesma forma em que se constitui como competéncia profissional
“prestar assessoria € apoio aos movimentos sociais em matéria relacionada as
politicas sociais, no exercicio e na defesa dos direitos civis, politicos e sociais da
coletividade” (BRASIL, 1993). Para além destes aspectos, 0s movimentos sociais
sao fundamentais na constituicdo da questdo social, tanto como expressao de
resisténcia que a conforma, como elemento de pressdo para que outras
resisténcias possam se efetivar.

Contraditoriamente, em 13 de margco de 2002 tem-se a aprovacéo, via
Ministério da Educacdo, da Resolugdo CNE/CES 15/2002 que estabeleceu as
Diretrizes Curriculares para os cursos de Servico Social. Descaracterizam o0s
avancos obtidos no debate e construcdo coletiva das Diretrizes Curriculares de

1996, como podemos observar no perfil de egresso constante neste documento:

Profissional que atua nas expressdes da questdo social, formulando e
implementando propostas de intervencdo para seu enfrentamento, com
capacidade de promover o exercicio pleno da cidadania e a insergéo
criativa e propositiva dos usuarios do Servico Social no conjunto das
relagBes sociais e no mercado de trabalho (MEC, 2002).

Esta concepcdo descaracteriza, inclusive, o Servico Social enquanto
profissdo, uma vez que delega a este a capacidade de promover o exercicio pleno
da cidadania como se esta relacdo fosse possivel por meio do seu trabalho
profissional. Essa concepcédo corrobora para a reproducdo de uma visédo
messianica®? do Servico Social ja problematizada por Netto (2011) e lamamoto
(2013).

Inclui, por outro lado, nas competéncias e habilidades do Assistente Social
“a utilizacdo dos recursos de informatica” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2002),
evidenciando a l6gica mercadoldgica que deveria permear a formacao profissional
em Servigo Social. Faleiros (2000) suscita que “as mudangas curriculares estao

profundamente vinculadas as politicas de ensino superior, hoje inseridas no

22 [...] o messianismo utdpico, que privilegia as intencdes, 0s propositos do sujeito profissional

individual, num voluntarismo marcante, que nao da conta do desvendamento do movimento social
e das determinacdes que a pratica profissional incorpora nesse mesmo movimento. O
messianismo traduz-se numa visdo “heroica”, ingénua, das possibilidades revolucionarias da
pratica profissional, a partir de uma visdo magica da transformagéao social” (IAMAMOTO, 2013, p.
136).
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contexto neoliberal de sucateamento, privatizacdo e mercantilizacdo do Estado e
da universidade” (FALEIROS, 2000, p. 165).

No intuito de buscar respostas para o atingimento de dois dos objetivos
especificos da pesquisa “Analisar como estdo constituidas as grades curriculares
dos cursos de Servico Social das IES do Rio Grande do Sul” e “Identificar a
conformacdo das estruturas dos cursos de Servico Social no didlogo com as
diretrizes curriculares da ABEPSS.” realizou-se uma pesquisa documental nas
grades curriculares dos cursos que foram objeto de estudo da pesquisa, acrescido
do retorno dos questionarios online enviados aos docentes coordenadores dos
cursos de Servigco Social participantes deste estudo.

Neste sentido foi elaborado um quadro, que pode ser consultado nos
apéndices desta producdo®, de forma a sistematizar as disciplinas ofertadas
pelos cursos de Servigo Social investigados. Para tanto, adotou-se como base de
organizagdo dos dados as Diretrizes Curriculares da ABEPSS aprovadas em
1996 que, dentre outros elementos, determinam as matérias basicas
indispensaveis para a formacdo profissional dos assistentes sociais. Estas
matérias basicas compreendem disciplinas especificas do Servico Social bem
como de areas afins do conhecimento que sdo importantes para situar 0 Servico
Social enquanto profisséo inserida na divisdo sécio-técnica do trabalho e de forma
a possibilitar a compreenséo dos condicionantes que permeiam a insercao social
desta profissao.

Neste sentido, quando os docentes coordenadores foram questionados
em que medida a unidade tem buscado dialogar com as Diretrizes Curriculares da
ABEPSS, todos os participantes da pesquisa (6 docentes) destacaram que vem
estabelecendo o didlogo com as Diretrizes da ABEPSS. No entanto, apos analisar
as respostas dos mesmos constatou-se que 50% dos docentes (3 docentes)
informaram ter utilizado as Diretrizes Curriculares da ABEPSS (1996) para a
elaboracdo dos projetos pedagogicos dos cursos, 33,3% dos docentes
destacaram que utilizaram as Diretrizes Curriculares Nacionais aprovadas pelo
MEC (Resolugcdo CNE 15/2002) e apenas um docente (16,6%) destacou a
utilizacdo das duas Diretrizes (1996 e 2002) como norteadoras da formulagdo do

projeto pedagdgico do curso.

%% Verificar o Apéndice A.
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Para além disso, um dos docentes coordenadores destacou que embora
utilize as Diretrizes Curriculares da ABEPSS como fundamento para a elaboracao
do projeto pedagdgico do curso, este considera que as Diretrizes Curriculares da
ABEPSS, em termos de formacdo, dificultam o desempenho das demandas
requeridas pelo trabalho, uma vez que, no ponto de vista deste pesquisado “estas
diretrizes engessam os conteudos” (DOCENTE COORDENADOR C).

Estas respostas apontam, pelo menos, para duas questbes. A primeira diz
respeito ao fato de que, embora todos os docentes coordenadores tenham
destacado dialogar com as diretrizes curriculares da ABEPSS o que se evidencia
€ que nem todos parecem ter a compreensdo de que existem diferencas
substanciais entre as Diretrizes Curriculares construidas coletivamente pela
ABEPSS em 1996 e as aprovadas pelo MEC em 2002. A segunda questédo, ainda
mais inquietante, se deve ao fato de que as Diretrizes aprovadas pelo MEC em
2002 enfraquecem a concepcédo de uma formacdao profissional critica, o que pode
comprometer a densidade e qualidade da formacdo dos futuros assistentes

sociais. Conforme Boschetti (2004),

O esvaziamento das diretrizes curriculares promovido pelo CNE néo é
uma mera simplificacdo, mas expressa uma politica de formagéo
profissional predominantemente preparatéria para o mercado, mais
flexivel, diversificada, reduzida, com habilitacbes especificas e sem
preocupagdo com uma formac@o genérica e com perspectiva de
totalidade (BOSCHETTI, 2004, p. 24).

Embora as Diretrizes Curriculares da ABEPSS tenham sido construidas na
perspectiva de garantir um curriculo minimo para o Servi¢co Social, elas garantem
a flexibilidade dos conteidos de forma a respeitar as particularidades
institucionais e regionais dos cursos de Servigo Social. No entanto, as Diretrizes
aprovadas pelo MEC descaracterizam os avangos teoéricos e politicos da profissao
e elaboram uma proposta de curriculo voltada aos interesses do mercado e das
novas requisi¢cdes profissionais por ele exigidas. Neste contexto, preocupa o fato
de alguns cursos de Servico Social estarem fundamentando-se, unicamente,
nessas Diretrizes para a constituicdo de seus projetos politico-pedagogicos, sem
qualquer critica dos seus limites, embora tenham obrigacéo legal de contempla-

las.
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No que tange as reformulagbes do curriculo, todos os docentes
coordenadores afirmaram que seus projetos pedagodgicos tiveram alteracdes
recentes. 66% (4 instituicbes) reformularam o curriculo no ano de 2015, 16% (1
instituicdo) reformulou o curriculo em 2011 e 16% (1 instituicdo) reformulou o
curriculo em 2010. Quanto aos motivos que levaram a essa modificacdo,
destacam-se a inclusdo da disciplina de Libras (1 instituicdo), a inclusdo da
disciplina de Fundamentos Historicos e Tedrico-metodoldgicos do Servico Social
(1 instituicdo) e a inclusdo de disciplinas de Politicas sociais por segmentos de
acordo com as novas exigéncias do mercado de trabalho (2 instituigdes).

Quanto aos sujeitos que participaram deste processo de reformulacdo 66%
(4 instituicdes) informaram que participaram professores, alunos e gestores; 16%
(1 instituicdo) informaram que participaram assistentes sociais do municipio, 0
CRESS, os professores e os alunos e 16% (1 instituicdo) informaram que a
modificacao curricular contou com a participacao de professores e gestores.

Nesse sentido, pode-se concluir que, na grande maioria das instituices, a
revisdo dos projetos politico-pedagdgicos contou com a participacao de todos os
sujeitos que compde o0 curso de Servico Social. Cabe destacar também a
importancia de convidar os assistentes sociais que atuam nos municipios para
participar desse processo de modificacdo curricular, uma vez que, trabalho e
formacdo profissional ndo podem ser dicotomizados e, além dos processos de
supervisdo de campo dos estagiarios de Servico Social, 0os assistentes sociais
que estdo nos mais diversos espacos sOCi0 ocupacionais podem trazer mais
elementos sobre a realidade concreta enfrentada pelos profissionais nos campos
de trabalho e a partir dessa escuta podem ser identificadas lacunas, desafios,
necessidades e possibilidades a serem problematizadas na formacao.

Chama a atencao, contudo, o fato de que uma instituicdo ndo contou com a
participacédo sequer dos alunos no processo de modificacéo curricular. Esse dado
preocupa pelo fato de que a revisdo curricular atinge, principalmente, o corpo
discente de Servigo Social, sendo sua participagdo nos espacos coletivos de
decisdo de fundamental importancia.

Os alunos participantes da pesquisa também foram questionados se as
grades curriculares dos seus cursos correspondiam as suas expectativas e

necessidades académicas. Destaca-se que 0s questionarios foram aplicados
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apenas com os alunos das Instituices A e B para garantir a viabilidade do estudo
no exiguo prazo do Mestrado.

Para 70 % dos alunos (7 alunos) da “Instituicdo A” a grade curricular do
curso da instituicdo corresponde as suas necessidades académicas. Ja para 0s
30% restantes (3 alunos) a grade curricular do curso ndo vem correspondendo as
suas necessidades académicas. Destaca-se a resposta do aluno F que afirma
que a grade -curricular ndo vem correspondendo as suas necessidades
académicas porque acredita que “assuntos da conjuntura politica, econdmica,
nacional e internacional, deveriam ser discutidos na academia” (ALUNO F).

A discussdo acerca da conjuntura € fundamental para o Servico Social,
tendo em vista que, a profisséo, se insere num contexto de relagdes contraditorias
cujos impactos tem relacdo direta na sua constituicAo enquanto tal. De acordo
com o CFESS (2015),

Debater sobre 0 nosso exercicio profissional, no contexto de acirramento
das posicbes e das forgas politicas no cenario nacional, nos exige
atencdo com os acontecimentos e reflexdo com potencial critico. Exige a
capacidade de irmos além do aparente, reproduzido pelos meios de
comunicacdo dominados pela burguesia, e do simplismo de suas
polarizagbes. Instiga-nos a partir de parametros que nos orientem para
uma dire¢do politica fundamentada nos principios éticos fundamentais
da profissédo (CFESS, 2015, s/p).

Para que seja possibilitada a compreensédo desse contexto contraditério €
necessaria uma densa leitura de realidade por meio de sucessivas aproximacoes.
Neste sentido, é fundamental que os profissionais em formacdo tenham a
possibilidade de discutir a conjuntura econémica, politica e social, ndo s6 para
explicar as determinacdes estruturais no Servico Social enquanto profissdo como
também para entender a sua relacdo com o conjunto da sociedade, do Estado e
dos processos sociais.

No tocante a Instituicdo B, a relacdo se inverte se comparada com as
respostas da Instituicdo A. Para os 70% (7 alunos) da Instituicdo B a grade
curricular do curso ndo vem correspondendo as suas necessidades académicas.
Para os 30% (3 alunos) restantes a grade curricular vem correspondendo as suas
necessidades académicas. Dentre as questdes levantadas pelos alunos destaca-

se a lacuna na discussdo da atuacao profissional dos assistentes sociais no
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ambito da educacao, no ambito sociojuridico e no ambito privado. Destaca-se a
resposta do Aluno M, que afirma,

talvez, como citado anteriormente, poderia ser aberta a possibilidade de
contato, ainda que pequeno com outras linhas tedricas da sociologia.
Introducdo, mesmo que para efeitos de discussdo e contestacdo, de
autores que nao sejam marxistas. Para termos uma visdo menos
reducionista da realidade (ALUNO M).

7

A questdo do pluralismo é um debate bastante recorrente na categoria

profissional dos assistentes sociais. Conforme as Diretrizes da ABEPSS é

necessario o,

Exercicio do pluralismo como elemento préprio da natureza da vida
académica e profissional, impondo-se 0 necessario debate sobre as
véarias tendéncias tedricas, em luta pela direcdo social da formacao
profissional, que comp&em a produc¢do das ciéncias humanas e sociais
(ABEPSS, 1996, p. 7).

E imprescindivel destacar que o pluralismo como um dos principios da
formacdao profissional em Servico Social ndo pode ser confundido com o ecletismo

tedrico. Conforme esclarece Silva (2008),

Assim, pode-se entender por Pluralismo, no processo de constru¢do do
conhecimento, uma postura que é capaz de integrar conceitos e teorias
gue ndo sdo antagdnicos ou contraditérios. O sentido desse
Pluralismo esta na interlocucdo entre o uno e o multiplo, entre as
multiplicidades e as especificidades, o homogéneo e o
heterogénero, o real e o sentimental, etc (SILVA, 2008, p. 147-148,
grifos da autora).

Corroborando com Silva (2008) entende-se que é preciso ter o cuidado
para nao confundir o pluralismo com o ecletismo, uma vez que, este Ultimo supde
a unido do inconciliavel, incorrendo em incoeréncias internas teorico-
metodoldgicas que confundem o0s processos de analise e reduzem a qualidade
cientifica das producdes. Neste contexto, € necessario abordar as teorias
divergentes sem perder de vista o posicionamento hegemonico da categoria
profissional dos assistentes sociais na adesao a teoria social critica de Marx.

A partir da analise das grades curriculares dos cursos participantes da

pesquisa pode-se identificar que, oito das quinze matérias basicas, sao
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ofertadas em todos os cursos. Sao elas: Formacgdo Sécio-histdrica do Brasil;
Politica Social; Acumulacdo Capitalista e desigualdades sociais; Fundamentos
Historicos e Teorico-Metodoldgicos do Servico Social; Processo de Trabalho do
Servico Social; Administracdo e Planejamento em Servico Social; Pesquisa em
Servico Social e Etica Profissional.

Na sequéncia tem-se a matéria de Sociologia (85% dos cursos); Economia
Politica (85% dos cursos); Antropologia (85% dos cursos); Ciéncia Politica (71%
dos cursos); Filosofia (71% dos cursos); Psicologia (71% dos cursos) e Direito
(71% dos cursos). Cabe destacar que estas matérias basicas correspondem as
apresentadas pelas Diretrizes Curriculares da ABEPSS de 1996. Caso fossem
analisadas as matérias basicas apresentadas pelas Diretrizes Curriculares
elaboradas por especialistas em 1999, este dado seria diferente.

Por exemplo, a matéria de “Servico Social e processos de trabalho” que foi
uma das disciplinas modificadas nas Diretrizes formuladas em 1999, em sua
proposta original sob a nomenclatura de “Processo de Trabalho do Servigo
Social”, é ofertada apenas na Instituicdo E. Ou seja, isso representaria apenas

14, 2% das instituicOes. Esta disciplina prevé,

O Servico Social como especializagéo do trabalho coletivo. A inser¢éo do
Assistente Social nos processos de trabalho: questdo social, politicas e
movimentos sociais, a dindmica institucional e a formulacdo de projetos
de pesquisa e intervencdo. Espacos ocupacionais do Servi¢co Social nas
esferas publica e privada. O Assistente Social como trabalhador, as
estratégias profissionais, o instrumental técnico-operativo e o produto do
seu trabalho. Supervisao do trabalho profissional e estagio (MEC, 1999).

Se for feita a analise da disciplina de “Classes e Movimentos Sociais” este
dado seria ainda mais alarmante, uma vez que esta disciplina € ofertada em
apenas duas das sete instituicoes participantes da pesquisa. Ou seja, este dado
representa 28% dos cursos de Servigco Social estudados. Como destacou-se
neste item, 0os movimentos sociais tém papel importantissimo para, inclusive, o
amadurecimento politico/organizativo de nossa categoria profissional, bem como,
para o fortalecimento da articulagdo com a classe trabalhadora. Portanto, nao
discutir os movimentos sociais na formacdo profissional em Servico Social é
correr o risco de esvaziar a dimensdo politica e de posicionamento de classe

frente as adversidades cotidianas que se apresentam no cenario atual, &€ esvaziar
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e/ou enfraquecer o sentido politico do trabalho profissional e da producdo do
conhecimento na &rea do Servi¢go Social. Por outro lado, e isto € fundamental, ndo
ha como efetivar um debate denso sobre questdo social sem a mediacdo com
esse debate.

A partir da analise das disciplinas ofertadas pelos cursos de Servigo Social,
que podem ser conferidas no Apéndice A, constatou-se que cada curso tem
particularidades na oferta das disciplinas. Embora eles apresentem, em sua
grande maioria, as matérias obrigatérias como mencionado acima, existem
abordagens diferentes utilizadas pelas instituicoes.

Por exemplo, a disciplina de Politica Social é ofertada em todas as
instituicbes pesquisadas, no entanto, ela aparece sob, pelo menos, duas
caracteristicas: a discussdo da Politica Social de maneira mais abrangente
(Instituicdo A, Instituicdo C e Instituicdo F), evitando a segmentacdo do debate
como é o caso da disciplina de Politica Social (Instituicdo A) ou a discusséo de
politica social conduzida de forma setorial por segmentos ou por areas (Instituicao
B, Instituicdo D, Instituicdo E e Instituicdo G), ou seja, sao trabalhadas as Politicas
Sociais para o idoso (Instituicdo B) ou Politica agraria no Brasil (Instituicdo E).
Cabe, neste momento, a defesa da discusséo da Politica Social no processo de
formacao profissional a partir de seu aspecto contraditorio e de sua relacdo com o
Estado e o mercado, seja 0 debate feito de maneira mais ampla ou de forma

setorial. Conforme Couto (2004),

a disciplina de politica social deve buscar elementos no desenho da
sociedade brasileira, suas caracteristicas persistentes como o0
patrimonialismo, o clientelismo, o paternalismo, caracteristicas que estédo
imbricadas dentro da constituicdo da nossa sociedade e que sé&o
expressas no cotidiano (COUTO, 2004, p. 48).

Importa destacar, contudo, que ao ser feita a analise das grades
curriculares dos cursos estudados identificam-se algumas lacunas e distor¢des
nas disciplinas que vem sendo ofertadas para os alunos dos cursos de Servigo
Social das instituigcdes participantes da pesquisa.

A esse respeito cabe assinalar a auséncia de disciplinas indispensaveis
para a formacéo profissional em Servico Social como Filosofia (Instituicdo A e
Instituicéo B), Direito (Instituicdo D e Instituicdo E), Ciéncia Politica (Instituicdo B



64

e Instituicio E) e Psicologia (Instituicdo B e D). A Instituicdo B apresenta,
também, auséncia de oferta das disciplinas de Economia Politica, Antropologia
e Sociologia.

Para além das auséncias destas disciplinas, também identificou-se uma
distorcdo na disciplina de Fundamentos Histéricos e TeoOrico-Metodoldgicos
do Servigco Social na Instituicdo C, uma vez que esta instituicdo trata a disciplina
de Fundamentos a partir da divisdo entre histéria, teoria e método, concepcéo ja
superada a partir da construcéo das Diretrizes Curriculares da ABEPSS, de 1996.

Nesse sentido, esta disciplina,

supera o ensino das disciplinas de Histéria e Teoria e Método, presentes
na grade curricular anterior, ensino esse realizado de forma autdnoma e
gue aparece agora de forma integrada. Remete a uma concep¢ao que
implica ndo apenas a organizacdo de um determinado contetdo a partir
de uma cronologia linear, mas um debate tedrico-metodoldgico que
permita pensar a profissdio no seu processo de constituicdo e
desenvolvimento, as exigéncias frente as transformacdes socio-
historicas, bem como a vinculagéo do projeto profissional aos diferentes
projetos societarios em disputa (SIMIONATTO, 2004, p. 33).

Cabe destacar que uma InstituicAo ao apresentar a disciplina de
Fundamentos Historicos e Tedrico-Metodoldgicos do Servico Social de forma
fragmentada evidencia que alguns cursos de Servico Social do estado do Rio
Grande do Sul ainda apresentam tracos conservadores na constituicdo de seus
curriculos, uma vez que estas discussdes ja foram superadas na elaboracédo das
Diretrizes Curriculares da ABEPSS, de 1996, mas nao foram adaptadas pelas
IES. E importante mencionar que esta Instituicdo (Instituicdo C) foi a Unica
instituicdo que nao realizou a devolucdo do questionario encaminhado ao docente
coordenador de curso, o que impossibilitou identificar-se como o curso vem
realizando o didlogo com as Diretrizes Curriculares da ABEPSS.

No que tange os Seminarios Tematicos, que foram propostas das
Diretrizes Curriculares da ABEPSS e representam “momento de especificidade e
aprofundamento de tematicas relevantes em diferentes enfoques, visando
detalhadamento e abordagens voltadas para a problematizagéo e o estimulo da
criatividade” (ABEPSS, 1996, p. 15), cabe destacar que apenas 28% das

Instituicdes (Instituicdo A e Instituicdo G) preveem no curriculo estas atividades.
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J& no que diz respeito as Oficinas e laboratérios 71% das Instituicdes
ofertam esta modalidade de atividade nas grades curriculares. Cabe destacar que
algumas instituicées utilizam a concepcao de oficinas (Instituicdo A, Instituicdo C,
Instituicdo D e Instituicdo F) e uma Instituicdo (Instituicdo B) utiliza a concepcéao
de laboratério. N&do foi possivel um adensamento quanto a concepgdo e
estratégias metodoldgicas das oficinas e laboratérios, mas entende-se sera
interessante em estudos posteriores aprofundar discussdes sobre esta questao.

No que diz respeito ao Estagio supervisionado em Servi¢o Social, todos
0sS cursos estdo em conformidade com as Diretrizes Curriculares da ABEPSS e a
Politica Nacional de Estagio (PNE) da ABEPSS. Cumprem, portanto, a
obrigatoriedade de, no minimo, 15% da carga horéria total do curso reservadas
para esta atividade tedrico-pratica. A carga horaria destes estagios varia de 400

horas (Instituicdo C) a 570 horas (Instituicdo B). Cabe referir que,

O estagio se constitui num instrumento fundamental na formacéo da
andlise critica e da capacidade interventiva, propositiva e investigativa
do(a) estudante, que precisa apreender os elementos concretos que
constituem a realidade social capitalista e suas contradicbes, de modo a
intervir, posteriormente como profissional, nas diferentes expressdes da
guestdo social, que vem se agravando diante do movimento mais
recente de colapso mundial da economia, em sua fase financeira, e de
desregulamentacéo do trabalho e dos direitos sociais (PNE, 2010, p. 11).

Quanto as atividades complementares, todos o0s cursos pesquisados
estabelecem a obrigatoriedade do cumprimento de carga horaria determinada de
disciplinas e atividades complementares e/ou optativas. A carga horéaria exigida
para o cumprimento destas atividades varia de 70 horas (Instituicdo E) a 442
horas (Instituicdo F). Da mesma forma, todos os cursos exigem a construcdo do
Trabalho de Conclusdo de Curso como requisito parcial para a obtencdo do
grau de bacharel(a) em Servico Social.

Tomando por base estes dados é possivel concluir que, embora as
instituicbes participantes da pesquisa tenham salientado que articulam seus
projetos politico-pedagdgicos as Diretrizes Curriculares da ABEPSS, o que se
evidencia é a presenca de lacunas e equivocos nesta relagdo. De forma geral as
instituicbes vém adotando as Diretrizes Curriculares da ABEPSS de maneira

parcial, uma vez que todas as instituicbes apresentam lacunas em suas grades
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curriculares, sejam elas em razéo da inexisténcia de algumas disciplinas basicas,
sejam pela incompatibilidade com as proposi¢des do documento de 1996.

E preciso destacar alguns fatores que podem estar contribuindo para este
processo de fragilizacdo na adoc&o das Diretrizes Curriculares?®. Dentre eles, faz-
se necessario problematizar o atual contexto da Politica de Educagdo Superior,
inserida em uma l6gica mercantilizada, cuja educacdo passa a ter status de
servico e, no qual, o curso de Servico Social vem, majoritariamente, sendo
ofertado em instituicbes privadas. Para além disso, é preciso analisar a
concepcao atual de Universidade, cujo papel de instituicdo social perde espaco
para uma concepcdo empresarial de Organizacdo Social, atendendo as
necessidades provenientes do mercado. Por fim, cabe analisar o contexto da
formacdo profissional em Servico Social e a precarizacdo do trabalho docente,
dois fatores fundamentais para compreender o0s condicionantes que Vvém
influenciando na apropriacdo destas Diretrizes Curriculares, cujos aspectos

aborda-se na sequéncia desta producéao.

2.3 Patrticularidades e similitudes do processo de formacgéo profissional no estado
do Rio Grande do Sul: como se formam os Assistentes Sociais galchos?

A formacéo profissional se caracteriza no
compromisso  ético-politico, alicercado
pelas dimensdes teodrico-metodoldgica e
técnico-operativa, na capacidade de
investigacdo e de "aprender a aprender”,
assimilando o0s novos desafios da
sociedade contemporanea, em um
contexto de rapidas, constantes e
profundas  mudancas. As  novas
exigéncias impostas pela sociedade
requerem profissionais que saibam
articular o seu conhecimento, com
competéncia cientifica e técnica, guiados
por uma postura ética alicercada por um
projeto societario justo e igualitario. A
base curricular é sustentada pela teoria

* “Desse modo, as diretrizes curriculares/1996, nas contradicdes da atual conjuntura, e suas

expressdes nas condi¢des de desenvolvimento da formagédo profissional no ambito da politica da
educacgédo superior sob o0 neoliberalismo encontram-se profundamente ameacgadas como um dos
instrumentos do novo projeto ético-politico profissional que, em sua totalidade, requisita a
persistente e permanente luta na construcéo da resisténcia pela sustentacéo de seus fundamentos
e reafirmacéo da dire¢do social na perspectiva emancipatéria da classe trabalhadora, no ambito
do avanco do conservadorismo na sociedade e na profissdo” (ABREU, 2016, p. 240).
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social critica (DOCENTE
COORDENADOR B).

Situar a formagao profissional em Servigo Social no estado do Rio Grande
do Sul exige, antes de tudo, calca-la em um processo historico cujo
desenvolvimento demarca as transformacdes na sociedade brasileira decorrentes
do processo de industrializacdo intensificado no contexto do pés-primeira guerra
mundial. Ndo obstante, os primeiros passos do Servico Social no estado do Rio
Grande do Sul acompanham um processo de ampliacdo e requisicdo de
profissionais do Servico Social a partir do seu processo de institucionalizacéao
demarcado em meados da década de 1940 do século XX**.

A partir do primeiro curso de Servigo Social no Brasil, surgido no ano de
1936 na cidade de S&o Paulo, com forte influéncia da tradicdo catdlica e,
seguindo a criacdo da segunda escola de Servico Social em 1937, o Servico
Social comecou a expandir-se em outras regides do pais.

No estado do Rio Grande do Sul, a primeira Escola de Servi¢go Social surge
a partir das inquietacfes decorridas da V Semana de Acéo Social, realizada em
Porto Alegre em 1944. A partir desta semana “passou-se a discutir a possibilidade
de fundar em Porto Alegre, junto as Faculdades Catdlicas, entdo existentes, uma
Escola que formasse pessoal para a nova profissdo, o Servigo Social” (BULLA,
2008, p. 13).

De acordo com Bulla (2008) a Escola de Servico Social de Porto Alegre
surge em 25 de marco de 1945 com vinculacdo as Faculdades Catdlicas®®. Neste
sentido, a Escola de Servico Social de Porto Alegre segue os mesmos principios
das demais escolas de Servico Social do pais, calcadas na Doutrina Social da
Igreja e com concepcdes ideoldgicas oriundas da Europa. Cabe destacar também
o0 pioneirismo dos profissionais formados por esta Escola para a expanséao,
reconhecimento e desenvolvimento do Servi¢co Social no estado do Rio Grande do
Sul.

25 N . o P, :
Este processo de contextualizagdo do surgimento da profissdo no Brasil é discorrido neste
trabalho no item “2.1- O processo sécio-histérico do Servigo Social: os 80 anos do Servigo Social
brasileiro”.
% “Em 1948 foi criada a Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, constituida pelas 4
faculdades pioneiras: Filosofia, Ciéncias Politicas e Econdmicas, Direito e Servico Social. Em
1950, foi concedido o titulo de Pontificia & Universidade, que passou a denominar-se Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul” (BULLA, 2008, p. 12).
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Outro aspecto que precisa ser considerado no que tange a formacgéo
profissional dos assistentes sociais no estado do Rio Grande do Sul é a
hegemonia, por mais de 60 anos, da oferta de cursos de Servico Social em
instituicdes privadas. Esta realidade s vai ser modificada em 2006 com a criacéo
do primeiro curso publico de Servico Social, na Universidade Federal do Pampa,
criada pela Lei 11.640 de 11 de janeiro de 2008. O referido curso foi criado no ano
de 2006, quando a Universidade ainda estava ligada institucionalmente a
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e a Universidade Federal de
Pelotas (UFPel).

No campus de S&o Borja, 0 projeto do curso de Servigo Social tem como
finalidade formar profissionais com uma postura critica, reflexiva e propositiva,
com capacitacao tedrico-metodoldgica, técnico-operativa e ético-politica para
ingressarem no mercado de trabalho, visando a atender com qualidade as
demandas postas a profissdo (UNIPAMPA, 2008, p. 02). O surgimento deste
curso é resultado do processo de expansado e interiorizacdo das Universidades
Federais pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (Reuni)?’.

De acordo com o grafico a seguir sinaliza-se o periodo de criacdo dos
cursos presenciais de Servigo Social no estado do Rio Grande do sul.

" Uma apresentacéo acerca do REUNI e sua organizacdo pode ser conferida no subitem 3.1 da
presente dissertacao, intitulado “O crescimento do processo de privatizagdo e os impactos na
politica de Educacéo Superior: um resgate da trajetéria das Politicas Sociais”.
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Gréafico 1- Década de criacdo dos cursos de Servico Social na modalidade
presencial do estado do Rio Grande do Sul
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Fonte: dados sistematizados a partir da coleta no sitio do e-mec.

A partir da analise do grafico 1 identifica-se que o primeiro curso de Servigo
Social no estado do Rio Grande do Sul foi criado ainda na década de 1940, como
mencionado anteriormente. Cabe destacar que até o inicio dos anos 1990 havia
no estado apenas 5 cursos presenciais de Servico Social. Na década de 1990, no
entanto, evidencia-se um salto quantitativo significativo na criagdo de novos
cursos privados de Servico Social no estado do Rio Grande do Sul, fenbmeno

este que pode ser identificado em todo o pais®®. Neste sentido,

[...] o ensino superior constitui-se como um veio extremamente lucrativo
para o capital e, ao mesmo tempo, destaca-se pelo seu papel na
disseminacdo ideoldgica da sociabilidade colaboracionista, através da
formagdo de intelectuais colaboradores e empreendedores, sob a 6ética
do capital (PEREIRA, 2009, p. 271).

Nesse sentido, a formacao profissional em Servigo Social no estado do Rio

Grande do Sul aproxima-se da tendéncia de expansdo dos cursos de Servico

8 No Apéndice B é possivel observarmos quais séo as instituicbes bem como o ano e situagao
atual em gue se encontram. Para maiores informacdes, consultar Apéndice B.
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Social privados no cenario brasileiro®®. Dos sete cursos participantes da pesquisa
6 deles sdo de natureza privada e apenas um de natureza publica. O curso mais
antigo participante da pesquisa foi criado em 1945 e o mais recente em 2006.
Curiosamente, o Ultimo curso participante da pesquisa a ser criado foi o primeiro
curso de natureza publica do Rio Grande do Sul, ou seja, surge,
aproximadamente 60 anos apoés a criagdo do primeiro curso.

No que tange a criacdo de cursos de Servico Social nha modalidade a
distancia, no grafico 2 apresenta-se a data de criacdo dos cursos de Servico

Social nesta modalidade no estado do Rio Grande do Sul.

Gréfico 2- Ano de criagcdo dos cursos de Servico Social na modalidade a

distancia que tem polo no Rio Grande do Sul
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Fonte: dados sistematizados a partir da coleta no sitio do e-mec.

Como pode ser identificado no grafico 2, os cursos de Servigco Social na
modalidade a distancia surgiram no estado do Rio Grande do Sul a partir do ano
de 2007, no segundo mandato do governo Lula. Cabe referir que a grande maioria

das instituicdes que os ofertam ndo estéa localizada no estado do Rio Grande do

29 be acordo com a Sinopse da educacéo superior de 2015 no tocante as matriculas tivemos em
2015 5.703 matriculas em Servico Social, sendo 5.174 em instituicbes privadas e 529 em
instituicbes publicas.
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Sul, mas mantém polos de educacéo a distancia no pais inteiro. Outra observacao
pertinente é que embora apenas 14 instituicdes ofertem o curso de Servigo Social
na modalidade a distancia no Brasil, 0 numero de polos €, significativamente,
maior. Ao todo 136 cidades possuem polos de educacao a distancia no estado do
Rio Grande do Sul, o que demonstra a abrangéncia destas instituicoes (E-MEC,
2016).

A educacao a distancia surge na LDB de 1996 com uma possibilidade de
levar o ensino superior a regides do pais que, até entdo, ndo tinham a
possibilidade de oferta de cursos e vagas para a populacdo. No entanto, o que
ocorreu foi um processo de atravessamento, onde instituicbes a distancia
passaram a coexistir em municipios que ja ofertavam cursos presenciais. De

acordo com Lima (2008),

A educacdo superior a distAncia é apresentada como elemento
significativo para a criacdo de fetiche da ampliagdo do acesso e do
aumento no indice de escolarizacdo, mascarando dois fenbmenos que
vém ocorrendo nos paises periféricos: o aligeiramento da formacéo
profissional e o processo de certificagdo em larga escala. (LIMA, 2008, p.
16).

Ao abordar-se o atual contexto em que se encontra a formagao profissional
em Servigo Social no estado do Rio Grande do Sul faz-se necessario considerar
esse cenario de expanséao de cursos privados e, especialmente, na modalidade a
distancia, cujo reflexo sinaliza para o Servi¢co Social brasileiro, nos proximos anos,
um contingente de profissionais formados a distancia superior aos formados em
cursos presenciais, sejam eles publicos ou privados.

Com base nesses elementos pode-se perceber que as fragilidades e
limites®® que permeiam o cotidiano interventivo do Assistente Social sem duvida

tem como um de seus condicionantes 0s resquicios de uma formacgao

%0 “Nos cursos a distancia, a dimensdo do ensino critico e qualificado torna-se extremamente

fragilizada, por falta de experiéncias coletivas vivenciadas durante a formag&o profissional pelo
discente, por falta de possibilidade de insercdo em movimentos sociais (com destaque para os
estudantis), auséncia da relagdo pedagdgica, da participacdo na vida académica, em projetos e
atividades de pesquisa e extensdo. Assim, a formacdo profissional &€ desconfigurada, alterando a
imagem do professor pelo “tutor” e do perfil do futuro assistente social” (MORAES, 2016, p. 125).
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enfraquecida®. Essas fragilidades podem ser um risco para a construcédo da
criticidade no ambito da categoria profissional, uma vez que o Assistente Social
pode estar sendo formado para colaborar no consenso entre a classe
trabalhadora e as necessidades do capital (PEREIRA, 2008).

Para além do crescente aumento de cursos de Servico Social em
Instituicdes Privadas® (que, no caso das faculdades e centros universitarios, ndo
exige dedicacao exclusiva do docente, bem como a obrigatoriedade de atividades
de ensino, pesquisa e extensdo) tem-se a partir de 2003 a abertura desenfreada
de cursos de Servico Social e do nimero de vagas na modalidade & distancia®.
Essa realidade pode estar pondo em cheque lutas da categoria profissional de
décadas como € o caso da formacao publica, gratuita e de qualidade.

Em 2010 o Conselho Federal de Servico Social chegou a lancar a
campanha “Educacgao néao é fast-food: diga ndo para a graduacéo a distancia em
Servico Social’. Essa campanha repercutiu na categoria profissional como um
alarme em relacdo ao modo como a formacao profissional dos Assistentes Sociais
vem sendo conduzida no Brasil. Contudo, antes mesmo que pudesse circular em
todas as instituicbes a campanha acabou sendo proibida pelo Ministério da
Educacéo, resultando no recolhimento dos materiais produzidos.

Da mesma forma, em 2011 foi lancada a publicacdo do CFESS sobre a
“Incompatibilidade entre graduacdo a distancia e Servico Social’, onde nos é
chamada a atencédo para a precarizacdo da formacao profissional dos Assistentes

Sociais nessa modalidade. Segundo o documento,

A questdo a ser problematizada é a ‘produgao’ de profissionais em
massa e com contetddos banalizados; é a qualidade do ensino que esta
sendo oferecido, que ndo assegura o perfil das Diretrizes Curriculares; é

1 A Universidade gue se defende é aquela que cultiva razao critica e 0 compromisso com valores
universais, coerente com sua fungao publica, ndo limitada e submetida a interesses particulares de
determinadas classes ou fra¢gfes de classes (IAMAMOTO, 2011, p.432).

32 . ) ~ . .

Ao lado do EaD, crescem 0s cursos privados, que muitas vezes séo de baixa qualidade, em que
pesem os esforcos de jovens e comprometidos docentes, em funcdo das condi¢bes de trabalho:
contrato horista, auséncia de pesquisa e extensao, turmas enormes, estagios que ndo asseguram
supervisdo académica e de campo articuladas (CFESS, 2011, p.12).

A portaria n° 301 de 7 de abril de 1998 do Ministério da Educagéo traz a regulamentacéo da
educacdo a distancia no Brasil, enquanto forma de acompanhamento dos avancgos tecnolégicos
para o campo da educagdo. Por sua vez, o Parecer CNE/CES n° 301/2003, aprovado em 3 de
dezembro de 2003, autoriza a aprovacdo da oferta de cursos a distancia por Universidades e
Centros Universitarios sem a necessidade de autorizacdo do Ministério da Educacao.



http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2003/pces301_03.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2003/pces301_03.pdf
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a educacgdo bancéria e mercantilizada que ndo garante o servigo social
de qualidade de que o Brasil precisa (CFESS, 2011, p.12).

Esta concepcédo de educacao esvaziada de seu sentido real € que deve ser
refutada. O Servico Social, enquanto profissdo, 4rea do conhecimento e curso
superior exige um compromisso ético e politico por parte dos seus profissionais, o
que supde uma formacdo realizada com densidade e rigor tedrico-metodoldgico
para e com os alunos.

Para a identificacdo de como vem se dando a formac&o profissional em
Servigo Social no estado do Rio Grande do Sul, aplicou-se 20 questionarios com
alunos de Servico Social de duas Instituicdes participantes da pesquisa
(Instituicdo A e Instituicdo B). Para além disso, foram encaminhados para 0s
docentes coordenadores participantes da pesquisa questionarios online com
guestbes abertas e fechadas referentes ao curso de Servigco Social na Instituicdo
e, por fim, realizadas entrevistas com dois docentes coordenadores de Servi¢o
Social.

Analisando os resultados dos 20 questionarios aplicados com os 20 alunos
concluintes do curso de Servico Social das duas Instituicbes de Ensino Superior
(IES), onde se realizou a coleta direta nos meses de maio de 2016 (Instituicdo A)
e setembro de 2016 (Instituicdo B) verificou-se que, quando questionados sobre
qual a sua “concepcédo de Servico Social” 14 alunos, ou seja, 70% dos
pesquisados expressaram seu entendimento de que o Servigo Social € um “Curso
Superior que forma assistentes sociais”. Para 5 alunos, ou seja, 25% dos
pesquisados o Servico Social é entendido enquanto uma profissdo e, para apenas
1 aluno, ou seja, 5% do total, Servico Social representa a igualdade de direitos
para todos 0s usuarios.

Essa concepcéo majoritaria que define Servico Social como um curso que
forma assistentes sociais ndo esta equivocada, no entanto ela é reducionista, pois
embora o Servico Social seja um curso de bacharelado com duragéo de,
aproximadamente, 4 anos, que tem por objetivo formar assistentes sociais, a
concepcgao contemporanea da categoria profissional, desde a década de 1980, o
reconhece como profissdo. O Servigo Social também é uma profissdo inserida na

divisdo sécio-técnica do trabalho, ou seja, é “uma especializagao do trabalho, uma
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profisséo particular inscrita na divisdo social e técnica do trabalho coletivo da
sociedade” (IAMAMOTO, 2009, p. 22).

lamamoto (2009) postula como desafio para a compreensdo do Servico
Social o rompimento de uma visdo endogena da profissdo, ou seja, faz-se
necessario analisa-la e situa-la para além de si mesma. O assistente social, cuja
atuacao, esta pautada a partir da sua inser¢cdo enquanto trabalhador assalariado,
liberal e que dispbe de relativa autonomia profissional precisa ser construida nas
mediacdes que faz com o Estado, com 0 mercado e com a sociedade civil. Para
além disso, o Servigo Social também é uma area do conhecimento reconhecida
pelos 6rgdos de fomento, dentre eles CAPES e CNPqg. Conforme Simionatto
(2014),

Em particular, o reconhecimento do Servigo Social brasileiro como area
de conhecimento pelas agéncias de fomento no pais, vincula-se ao
desenvolvimento da pesquisa, da ampliagdo e da consolidacdo dos
programas de poés-graduacdo e das bibliografias geradas nesse
contexto, amplamente referenciadas nas produgbes das ciéncias
humanas e sociais (SIMIONATTO, 2014, p. 17).

Neste sentido, para uma analise que melhor contemple a totalidade acerca
do Servico Social é necessério pensa-lo a partir das trés perspectivas, ou seja, na
sua condicao de curso superior, na sua condicdo de area do conhecimento e por
fim, mas fundamentalmente, como uma profissdo interventiva inserida na
hierarquizacdo do trabalho. Para além disso, varias finalidades do Servigo Social
emergiram enquanto categorias a partir das respostas dos alunos. Destaca-se
entre as finalidades da profissdo, a partir da expressdo dos pesquisados, a
garantia de direitos (50% das respostas); o compromisso com as Politicas
Publicas (15% das respostas); a construcdo de uma nova ordem societaria (15%
das respostas); a melhoria do modo de vida dos usuarios (10% das respostas); a
relacgo com o Estado (5% das respostas) e a construgdo de uma nova
hegemonia (5% das respostas).

Ou seja, a partir destas categorias compreende-se que embora 70% dos
alunos tenham definido o Servico Social como um curso superior que objetiva
formar assistentes sociais, € possivel identificar, por meio de suas respostas, que

o Servico Social trabalha na perspectiva da viabilizagdo de direitos sociais,
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utilizando-se para tal da articulagéo das politicas publicas e sociais** a partir de
sua mediacdo com o Estado.

Nesse sentido, percebe-se a compreensdo dos alunos de pelo menos
quatro principios postulados no Codigo de Etica Profissional dos Assistentes

Sociais:

e Ill. Ampliacdo e consolidagdo da cidadania, considerada tarefa
primordial de toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis
sociais e politicos das classes trabalhadoras;

e V. Posicionamento em favor da equidade e justica social, que
assegure universalidade de acesso aos bens e servigos relativos
aos programas e politicas sociais, bem como sua gestdo
democrética;

e VIIl. Opcdo por um projeto profissional vinculado ao processo de
construcdo de uma nova ordem societaria, sem dominacao,
exploracdo de classe, etnia e género;

e X. Compromisso com a qualidade dos servicos prestados a
populacdo e com o aprimoramento intelectual, na perspectiva da

competéncia profissional (CFESS, 1993).

Partindo do entendimento de que o Servi¢co Social, a partir de seu processo
de amadurecimento politico-organizativo, enquanto marco do Movimento de
Reconceituacdo que ocorreu na regido latino-americana e cujo salto qualitativo
representou para a profissdo a busca pela erosdo de suas bases tradicionais a
partir de uma intencdo de ruptura (NETTO, 2011), pode-se considerar que as
respostas apresentadas pelos alunos estdo em conformidade com a proposta do
projeto profissional construido coletivamente no amago da categoria profissional.

Partindo desse pressuposto, o Aluno L entende o Servigo Social como,

um curso que nos direciona a enxergar a realidade a partir de categorias
que nos fazem atingir a esséncia dos fenébmenos. E um curso que ensina
a refletir e intervir numa realidade perversa e contraditoria e que sugere
a consolidagdo de uma nova hegemonia (ALUNO L, grifos nossos).

% Para maiores informacdes acerca desta tematica consultar o item 3.1 deste trabalho.
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Pode-se identificar que, embora o aluno reconhega o Servigo Social
apenas na perspectiva de um curso superior, ele consegue apresentar elementos
que estdo intrinsecamente relacionados com a realidade social essencialmente
contraditoria na qual os profissionais do Servico Social vém se inserindo. A
“consolidacdo de uma nova hegemonia” apresentada pelo aluno L é postulada no

projeto profissional dos Assistentes Sociais. Simionatto (2014) refere que,

Os projetos profissionais, construidos pela categoria ao envolverem
valores e praticas, possuem, inegavelmente, uma dimensdo politica,
quer em relacdo as particularidades profissionais, quer no tocante aos
projetos societarios. Abarcam posi¢des tedricas e ideoldgicas distintas,
podendo tanto afirmar propostas alternativas ou quanto fortalecer a
hegemonia dominante (SIMIONATTO, 2014, p.18).

Para além disso, a utilizagdo do termo “hegemonia” denota uma
aproximacédo da categoria profissional com a tradicdo marxista, especialmente no
que se refere as importantes contribuicbes de Antonio Gramsci para a relacéo
desta profissdo com as “classes subalternas”. Autores como Faleiros (1981),
Simionatto (2011), Couto (2010) e Yazbek (2014), dentre outros, vem
empreendendo esforcos em suas producdes tedricas para o fortalecimento das
principais categorias gramscianas no debate com o Servi¢o Social brasileiro. Esta
articulacdo € mencionada pela fala do Aluno M que compreende o Servi¢co Social
como “[...Juma profissao interventiva, socioeducativa e, principalmente, com uma
finalidade politica muito forte” (ALUNO M). Trés elementos indispensaveis podem
ser depreendidos desta fala, dentre eles o aluno situa o Servigo Social enquanto
uma profissdo interventiva, mas, para além disso, com carater socioeducativo e
politico. Abreu e Cardoso (2009) situam a relevancia desta dimensédo educativa
como conquista do amadurecimento da categoria profissional a partir dos anos

80, referindo que,

A funcé@o pedagogica desempenhada pelo assistente social inscreve a
pratica profissional no campo das atividades educativas formadoras da
cultura, ou seja, atividades formadoras de um modo de pensar, sentir e
agir, também entendido como sociabilidade. A formagdo da cultura, no
pensamento gramsciano, adequa-se as necessidades do padrdo
produtivo e do trabalho, sob a hegemonia de uma classe (ABREU;
CARDOSO, 2009, p.01-02).
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Essa funcdo pedagdgica seria fundamental para a intervencdo do
profissional assistente social porque fortaleceria a dimensédo politica durante a
relacdo profissional x usuario por meio da intervencdo na perspectiva do
fortalecimento da concepcdo de direitos sociais garantidos aos sujeitos
constitucionalmente. Yazbek (2014) refere que a profissdo necessita construir
“‘mediagdes politicas e ideologicas expressas, sobretudo por agdes de resisténcia
e de aliancas estratégicas no jogo da politica em suas mdultiplas dimensodes, por
dentro dos espacos institucionais e especialmente no contexto das lutas sociais”
(YAZBEK, 2014, p. 686).

Outro ponto destacado € a aproximacdo do Servico Social com as
politicas sociais enquanto mecanismo de viabilizacdo dos direitos sociais.
Ressalta-se que, embora a grande maioria dos profissionais esteja vinculada ao
trabalho com as Politicas Sociais, atualmente existem outras areas que vem
requisitando o trabalho dos assistentes sociais. Dentre estes novos espacos
destacam-se os casos de assessoria a movimentos sociais e a insercao destes
profissionais no setor privado, por meio de assessoria e consultoria (MOTA,
2014)%.

No que diz respeito a relagdo do Servico Social com as Politicas Sociais
cabe referir que esta aproximacédo ja vem sendo gestada no @&mago da categoria
profissional, especialmente, a partir das conquistas do Movimento de

Reconceituacdo. Mioto e Nogueira (2013) referem que esta relacéo visceral

[...] floresceu e aprofundou-se significativamente ao longo das duas
Ultimas décadas do século 20 e consolida-se no inicio do século 21. Isso
pode ser explicado pela alteracdo nos sistemas de protecdo social
brasileiros, apdés o retorno do pais ao Estado de Direito, em 1985
(MIOTO; NOGUEIRA, 2013, p. 62).

Nao obstante o posicionamento profissional dos assistentes sociais na
defesa e viabilizacdo dos direitos sociais, garantidos por meio de mobilizacdes e
articulacbes da classe trabalhadora, a relagédo do Servico Social com as Politicas

Sociais tem propiciado ndo s6é um importante campo de insercdo profissional

** Mota (2014) apresenta uma série de novos espagos em que 0s assistentes sociais estdo sendo
requisitados a intervir profissionalmente, dentre eles programas de salde mental e drogas,
extensdo da é&rea socio-juridica, educacdo social e ambiental, dentre outros. Para maiores
informacdes, consultar Mota (2014).
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como também tem garantido a discuss@o permanente em prol de sua ampliacdo e
consolidagéo. Os assistentes sociais vém se inserindo nas lutas da classe
trabalhadora, da qual é parte, pela defesa e ampliacdo dos direitos sociais, de
forma que a articulacdo desta profissdo com os mesmos é fundamental em
tempos de avanco do conservadorismo e da ameaga as conquistas historicas da
classe trabalhadora. Afinal, o assistente social € “profissional de luta, profissional
presente!” (CFESS, 2015).

No que tange ao perfil dos alunos, ficou evidente na pesquisa, a partir das
respostas dos docentes coordenadores e dos alunos, as seguintes
caracteristicas:

e Alunos trabalhadores e/ou oriundos da classe trabalhadora;

e Alunos jovens;

e Alunos com pouco tempo disponivel para os estudos e para a
participagdo em projetos e/ou atividades da Institui¢ao;

e Alunos que dependem de bolsas para subsidiar os estudos;

e Alunos oriundos de escolas publicas;

e Alunos do municipio ou de cidades da regido da Instituicao;

e A grande maioria dos alunos sédo do género feminino;

A partir destes elementos € possivel concluir que a maioria dos alunos que
cursam Servico Social no estado do Rio Grande do Sul sdo alunos trabalhadores
ou filhos da classe trabalhadora. Cabe referir que, dos sete cursos pesquisados
apenas um (Instituicdo A) é diurno, o que permite que os alunos possam trabalhar
e estudar concomitantemente.

No entanto, essa condicdo ndo exime alguns limitantes. O fato de os
alunos estarem, também, na condigcdo de trabalhadores ndo permite que o0s
mesmos possam participar das demais atividades para além do ensino. Para o
Docente coordenador C esta condicdo dificulta o desempenho do aluno, pois
“dificilmente temos aderéncia a atividades propostas que nao sejam no turno da
noite” (DOCENTE COORDENADOR C).

Esta dificuldade também é reconhecida pelos alunos. Para o Aluno P,
estar na condicdo de aluno trabalhador dificulta seu desempenho, pois

“impossibilita me inserir em pesquisa, em uma dedicacdo maior ao meu estudo e
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o cansago” (ALUNO P). Ja para o Aluno k esta condicao influencia no tempo,
tendo em vista que “fico completamente sem tempo para estudar, sem contar o
cansaco. Também nao posso participar de atividades extra-classe” (ALUNO K).

Dos 20 alunos participantes da pesquisa apenas 3 destes mencionaram
que participam ou ja participaram de projetos de ensino, pesquisa ou extensao.
Esse numero representa 15% dos alunos participantes da pesquisa. Este dado é
preocupante, uma vez que estes projetos sdo essenciais para a formacao
académica dos futuros assistentes sociais. Sao eles que possibilitam 0 ingresso
no campo da investigacao, a relacdo com a comunidade externa aos muros da
universidade, impactando na qualidade da producéo do conhecimento. Essa baixa
participacdo pode ter relacdo direta com a condicdo de aluno trabalhador que
caracteriza a grande maioria dos alunos pesquisados, além de outros fatores que
nao foram explicitados nas respostas dos mesmos.

Outra questdo que emergiu foi o recorte de género entre os alunos do
Servico Social. Confirma-se a tendéncia na area de que a maioria dos alunos de
Servico Social é do género feminino. Este aspecto remete a uma heranca
histérica da profissdo, onde a grande maioria dos profissionais de Servigco Social é
do género feminino. Conforme a pesquisa intitulada “Assistentes Sociais no Brasil:
elementos para o estudo do perfil profissional” realizada pelo CFESS no ano de
2005 “Confirmado a tendéncia histérica da profissdo, a categoria das(os)
assistentes sociais, ainda € predominantemente feminina, contando com apenas
3% de homens. A regido com maior percentual masculino é a Sudeste (7%) e a
menor é a regiao Sul (1%)” (CFESS, 2005, p. 17-18).

Cabe referir também que o fato de o perfil dos alunos apresentar, dentre as
caracteristicas, a relacdo intrinseca com a classe trabalhadora s6 reafirma o
compromisso desta profissdo com esta classe, uma vez que dela ja é parte
constituinte no processo de formacao profissional e, posteriormente, na condi¢cao
de profissdo inserida na divisdo sécio-técnica do trabalho.

Com esta pesquisa objetivou-se compreender a conformacao da formacao
profissional em Servico Social no estado do Rio Grande do Sul, diante dos
desafios postos a politica de educacdo superior e a concepcdo atual de
Universidade, cujo debate serd adensado na sequéncia desta produgdo. Todas

essas discussfes remetem ao fato de que o cenario no interior da categoria
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profissional dos assistentes sociais esta se alterando e, consequentemente, a
formacédo profissional precisa reafirmar alguns posicionamentos. E preciso dar
conta de atender as lacunas geradas pelas novas exigéncias, sem, contudo,
perder de vista a direcéo politica e profissional construida coletivamente em todos
esses anos da presenca do Servico Social enquanto profissdo necessaria e
requisitada socialmente.

O que €& posto em questdo € como conceber um profissional critico-
propositivo, defensor dos direitos sociais e compreensivo das relacdes
contraditérias que o cercam enquanto sujeito se 0 seu processo de formacao
profissional encontra-se emergido pelos ditames mercadolégicos e precarizados
da educacéo sob a dtica do capital?

O Servico Social é hoje um espaco de afirmacéo e negacdo constante,
acompanhando os movimentos contraditérios gerados pela vida em sociedade,
nao podendo dela desvincular-se. lamamoto (2014) possibilita a visualizacdo do
cenario contemporaneo no Servico Social. Ndo externo as transformacdes

societarias ocorridas no sistema capitalista,

dificilmente a oferta de trabalho podera acompanhar, no mesmo ritmo, o
crescimento do numero de profissionais, podendo desdobrar-se na
criacdo de um exército assistencial de reserva, como recurso de
qualificagcdo do “voluntariado”, e no reforgo ao clientelismo politico
(IAMAMOTO, 2014, p.630).

Tendo em vista a centralidade do trabalho profissional dos assistentes
sociais enquanto profissdo interventiva na divisdo socio-técnica do trabalho e
situando o0 contexto emergente de avanco do Estado pautado nos valores
neoliberais cujos resultados tém rebatimento direto no campo das politicas
sociais, dentre elas, a politica de educacdo superior, urge a necessidade de
serem realizadas pesquisas que tenham como objeto de estudo o Servigo Social.

Partindo desse pressuposto, os estudos no campo do Servico Social,
especialmente no que se refere a formacéo e trabalho do assistente social sao
essenciais para compreendermos 0S processos contraditérios que vem
permeando esta profissdo, com vistas a identificar possibilidades de articulacéo e

fortalecimento da resisténcia perante esse cenario de desmonte no campo das
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conquistas da classe trabalhadora e para a afirmacao da dire¢cao social assumida
pela profissédo nos ultimos 30 anos.

Por fim, € urgente a problematizacdo acerca dessa realidade, uma vez que
sdo as conquistas histéricas da profissdo oriundas de uma longa construcdo de
organizacdo e amadurecimento politico-organizativo que esta ameacada. Uma
formacao profissional em Servico Social com qualidade depende de muitos
fatores, dentre eles uma politica de educacdo superior consolidada e uma
Universidade que se constitua enquanto instituicdo democratica, plural e de
qualidade. Tendo por base estas discussfes indispensaveis que € proposto o
debate na sequéncia desta producéo.
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3 A POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR EM TEMPOS DE
RECRUDESCIMENTO DO CAPITALISMO CONTEMPORANEO: a Universidade

brasileira em crise?

Para que se apreenda a educacao superior no contexto atual € necessario
que se faca uma articulagdo com os processos de acumulagcdo do capital. Para
tanto, cabe localizar o debate da educacédo enquanto direito em um contexto de
mercantilizacdo dos direitos sociais, cujos rebatimentos permeiam a Universidade
brasileira e as relagdes trabalhistas, dentre elas a do trabalhador docente. Para
tanto este capitulo encontra-se dividido em trés itens. O primeiro item intitulado “O
crescimento do processo de privatizacdo e os impactos na politica de Educacao
Superior: um resgate da trajetoria das Politicas Sociais” faz uma reconstituicao
das politicas sociais no Brasil, situando a forma como estas foram incorporadas
as demandas da classe trabalhadora e como o Estado as situou em sua agenda.
Especialmente aborda-se a politica de Educacdo Superior em um contexto de
mercantilizacdo das politicas sociais onde, por meio da perspectiva neoliberal,
amplia-se o setor privado no provimento dessa politica que passa a ser vista
enguanto servico rentavel com defasagem e desmonte do setor publico.

O segundo item, intitula-se “A Universidade brasileira: das bases aos
desafios atuais” faz uma reconstituicdo da trajetéria da Universidade brasileira, de
modo que centra o0 debate no desenvolvimento do capitalismo brasileiro e as
particularidades em que essa instituicdo se conformou. Para tanto explicita as
articulac6es que foram realizadas para que esta Instituicdo Social, nos termos de
Chaui (2001) estivesse aliada ao processo de modernizacéao brasileira.

Por fim, o terceiro item intitulado “A reestruturagdo produtiva, as
transformacdes no mundo do trabalho e a precarizacdo do trabalho docente: as
intempéries do capital na categoria trabalho” e objetiva fazer uma reflexado acerca
dos processos contraditorios presentes nas transformacgfes atuais que vem
ocorrendo no mundo do trabalho. Para tanto, analisa-se o0 impacto dessas
transformacdes na vida cotidiana dos trabalhadores, dentre eles o docente, que
se vé a mercé do processo de acumulagcdo do capital por meio da perda de
direitos trabalhistas, ao mesmo tempo em que precarizam o seu trabalho e a sua

vida cotidiana. Este item apresenta alguns dados da pesquisa realizada com os
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docentes coordenadores do curso de Servigo Social no estado do Rio Grande do
Sul.

3.1 O crescimento do processo de privatizagcdo e 0s impactos na politica de

Educacédo Superior: um resgate da trajetoria das Politicas Sociais

3.1.1- 1945-1964- As politicas sociais entram em cena no “campo das disputas”

Antes de buscar a definicdo acerca do surgimento das politicas sociais €
importante prestar alguns esclarecimentos. Nessa producao opta-se por trabalhar
com a categoria politica social*®®, de forma que a protecéo social e os direitos
sociais®’ se encontram no que Pereira (2013) destaca enquanto um “grande
guarda-chuva conceitual”’, logo, relacionados entre si, mas com importantes
distincdes. Apropriando-se das contribuicbes de Pereira (2013), Pereira-Pereira
(2009), Couto (2010), Behring (2009) e Behring e Boschetti (2011) acerca dos
relevantes estudos acerca dessa tematica, optou-se por realizar o resgate das
politicas sociais, ndo obscurecendo, contudo, a importante relacdo com as demais
categorias jA mencionadas.

Definir o surgimento das politicas sociais ndo € tarefa facil e tampouco é
pretensdo esgotar os debates desse importante periodo histérico nessa producao.
Behring e Boschetti (2011) destacam que ndo ha um momento especifico do seu
surgimento, pois elas sdo oriundas da “confluéncia dos movimentos de ascensao
do capitalismo com a Revolugcdo Industrial, das lutas de classe e do
desenvolvimento da intervencéao estatal” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.47).

Da mesma forma, ndo se pode retirar do contexto historico de lutas da
classe trabalhadora o seu processo de surgimento e fortalecimento enquanto

enfrentamento das expressbes da Questdo Social no entdo recente modo

% Entende-se que enquanto o Estado de Bem-Estar tem um marco histérico (0 segundo pds-
guerra) e institucional (o receituario keynesiano dotado de objetivos e politicas que contemplavam
o pleno emprego) especificos, a politica social ndo. Esta possui historicidade e institucionalidade
mais genéricas e antigas, embora tenha sido sob a égide do keynesianismo que ela ganhou foros
de direito. Por isso, € com esse perfil que ela sera aqui definida (PEREIRA, 2013, p.67).

% Os direitos sociais sdo exercidos pelos homens por meio da intervencdo do Estado, que é
quem deve prové-los. E no ambito do Estado que os homens buscam o cumprimento dos direitos
sociais, embora ainda o facam de forma individual. [...] Ancoram-se na ideia de igualdade, que se
constitui numa meta a ser alcangada, buscando enfrentar as desigualdades sociais (COUTO,
2010, p. 35, grifos nossos).
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capitalista de producdo. Para Pereira (2013), a politica social “refere-se ao
processo de desenvolvimento e implementacdo de medidas geridas pelo Estado e
demandadas pela sociedade como direitos devidos para suprir necessidades
sociais e promover o bem-estar dos cidadaos” (PEREIRA, 2013, p. 67).

No inicio do século XX o mundo passava por transformacfes e conflitos
diferenciados. A crise proveniente do pés-primeira guerra mundial colocou o
mundo em estado de tensdo. A classe trabalhadora foi atingida diretamente por
essas tensdes, pois embora sustentasse o0 sistema capitalista enquanto mao de
obra, ao mesmo tempo, contraditoriamente, estava desprotegida e (sobre)vivendo
sob condicdes de subserviéncia.

Pereira-Pereira (2009) destaca que o surgimento da politica social néo

pode ser visto de modo linear,

Sendo assim, a sua natureza ndo condiz com um enfoque evolucionista
gue procura encaixa-la num continuum que comega com a caridade
privada, passando pela beneficéncia e assisténcia, até terminar na
politica social como pratica evoluida e estritamente associada ao welfare
state (PEREIRA-PEREIRA, 2009, p.28, grifos da autora).

Com o mundo em conflito a partir da Segunda Guerra Mundial, tem-se o
que Hobsbawn (1995) denomina de “o mais tragico episédio na histéria do
capitalismo” (HOBSBAWN, 1995, p. 99). Esse periodo marca um divisor de aguas
na trajetéria da humanidade, de forma que, uniformemente, os paises do
continente europeu viram um cenario de miséria, desemprego, destrui¢cdo e fome.
Economicamente abalados e estruturalmente fragilizados, esse periodo exigiu dos
Estados Nacionais respostas necessarias para que houvesse a reconstrucédo dos
paises atingidos pelo conflito.

Conforme Pereira (2013), € no contexto do pés-segunda guerra que 0O
Estado vai passar a atender as demandas oriundas das camadas atingidas, em

grande escala, pelo conflito mundial. O Estado,

revelou-se uma instituicdo que, sem renegar o capitalismo, objetivava
formalmente zelar pelo bem-estar humano, seja garantindo direitos
sociais, seja implementando politicas sociais abrangentes, como saude,
educacédo, emprego, moradia (PEREIRA, 2013, p.65).
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A partir desse contexto tem-se uma reversao no papel do Estado no campo
das politicas sociais. Este comegou a assumir um papel importante na provisao
de politicas e na combinacdo de elevados gastos sociais com pleno emprego
(PEREIRA, 2013). Temos nesse momento o que, posteriormente, denominou-se
Welfare State ou Estado de Bem-Estar®. Para Pereira e Stein (2010), “foi nesse
periodo que, nas democracias avancadas, o0 Estado capitalista passou a
desempenhar papel regulador da economia e da sociedade, constituindo-se na
principal fonte de provisdo e financiamento do bem-estar social” (PEREIRA,
STEIN, 2010, p. 109).

Segundo Pereira-Pereira (2009) foi s6 a partir da intervencao do Estado por
meio do Welfare State que “a politica social se tornou um meio possivel e
legitimado de concretizacdo de direitos sociais de cidadania” (PEREIRA-
PEREIRA, p. 86). Para tanto se faz necessério trazer para o debate que em
nenhum momento histérico a intervencdo do Estado foi apoiada por todos os
setores da populacdo. Para os liberais, em nivel de exemplificacdo, “o direito a
protecdo social, garantido por leis, era antinatural e nocivo a liberdade individual,
porque induzia 0s pobres a submeterem-se passivamente a tutela estatal e a
enredar-se cada vez mais nas malhas da pobreza”*® (PEREIRA-PEREIRA, 2008,
p. 106).

No que se refere ao Brasil, Pereira-Pereira (2008) destaca que em meados
da década de 1960 o pais passava por um processo de reconfiguracdo. Esse
periodo foi marcado pela transicdo da economia agroexportadora para a urbano-

industrial, de forma que,

a subordinacdo dos valores da equidade e da justica social aos
interesses da maximizacdo econb6mica impediu que o envolvimento
estatal na regulagdo e na provisdo sociais viesse a significar ponderavel
mudanca no padrdo da politica social herdado do periodo anterior
(PEREIRA-PEREIRA, 2008, p. 130).

% Por bem-estar “entende-se o poder institucionalizado e legitimado pela sociedade, exercido pelo
Estado capitalista para regular as forcas de mercado e garantir a todos, como direito, o acesso a
bens e servicos que reduzam a inseguranca social- sem, contudo, alterar a condi¢cdo de classe
dos cidadéos” (PEREIRA, apud ALCOCK; ERSKINE; MAY, 2013, p. 66).

° Embora que nesse recorte esse discurso tenha sido “desconsiderado” com a crise no

capitalismo na década de 1970 ele é resgatado fortemente, com novas roupagens, no que
atualmente entendemos por neoliberalismo.
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Para Costa (2006) mesmo que o Estado tenha gastado com a proviséo do
Estado de bem-estar na exequibilidade dos direitos sociais, também assim o fez
para o capital, pois esses “gastos sociais” foram funcionais ao capital ao torna-lo
mais favoravel sob o prisma do crescimento. Cabe fazer mencédo que no Brasil
ndo se teve um Estado de bem-estar, sendo necessério fazer mencéo que seus
registros encontram-se em paises de economia central, como estratégia de
reconstrucdo da economia no contexto do pdéds-segunda guerra mundial
(PEREIRA, 2013).

3.1.2- 1964-1990- O periodo de industrializacdo e o questionamento do papel

social do Estado

Com a morte de Vargas e a vitéria de Juscelino Kubitschek, o Brasil
comecou a viver um novo momento de sua historia. A industrializacdo e o
desenvolvimentismo foram tragcos marcantes desse novo governo. No governo de
Kubitschek criou-se a no¢ao de que a pobreza era resultante do incipiente modelo
desenvolvido que adotava-se até entdo. Dessa forma, com o desenvolvimento por
meio da industrializacdo seria possibilitado que, consequentemente, a pobreza
fosse diminuida com o crescimento econdmico do pais.

Contudo, o que se apresentou foi um cenario totalmente reverso ao que se
propunha inicialmente. O desenvolvimentismo ndo deu conta de atender as
demandas da classe trabalhadora e, ao mesmo tempo, ampliou a dependéncia
externa do Brasil, agravando ainda mais o quadro social de desigualdade
(COSTA, 2006).

Com o fim do governo de Kubitschek, a posse e renuncia de Janio Quadros
e a possibilidade de Jodo Goulart assumir a presidéncia foram o estopim para que
o descontentamento da classe dominante se agravasse (CARVALHO, 2012).

A partir da década de 1960 e, especialmente, no caso do Brasil com o
golpe de 1964 tem-se instaurado um cenario de questionamento do Estado
intervencionista na economia, de forma que o0 mesmo passa a ser visto enquanto
o principal responsavel pela crise econémica do capital na década de 1970.

Com o intenso descontentamento dos militares e sob acusacgbes de

comunismo, Jodo Goulart enfrentou uma tensao nacional, de maneira que suas
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acOes/decisbes fizeram com que ele ndo suportasse a pressdo e sofresse com o
que viria a ser conhecido como “o golpe de 64”. Esse golpe e suas consequéncias
protagonizam um dos periodos mais obscuros da histéria brasileira.

Este capitulo demarca um momento de avancos e retrocessos da historia
brasileira. Avancos porque possibilitou que véarios segmentos da populagédo se
vinculassem, coletivamente, na busca pelo retorno da democracia e pela garantia
de direitos necessarios e retrocessos porque silenciou, perseguiu e eliminou
vozes que lutavam por liberdade e exigiam a democracia.

Com o golpe de 1964, “os direitos civis e politicos foram duramente
atingidos pelas medidas de repressao” (CARVALHO, 2012, p.160). Esse periodo
da histéria marcou o povo brasileiro, pois com a criacdo dos Atos Institucionais, a
liberdade foi cerceada e préaticas violentas ganharam destaque, deixando
“cicatrizes” no povo até os dias atuais.

No final da década de 1960, o capitalismo passou por mais uma crise,
sendo que nesse momento o Estado de Bem-estar passa a ser questionado pelos

detentores do capital. Conforme Boschetti (2010),

Para os neoliberais, os “responsaveis” por essa nova crise foram a
ampliacdo dos direitos sociais, das politicas sociais, dos direitos
relacionados ao trabalho, conquistados pela classe trabalhadora no
periodo usualmente conhecido como “30 anos gloriosos” ou “anos de
ouro” do capitalismo” (BOSCHETTI, 2010, p.69).

Partindo desse pressuposto a reversédo do ciclo econémico, em fins dos
anos 1960 e, especialmente, a partir de 1973 reascende as teses neoliberais, que
justificam a crise enquanto resultado do Keynesianismo e do Welfare State
(BEHRING, 2009).

Contudo o povo néo ficou apatico acompanhando os movimentos que cada
vez mais limitavam a sua vida social. Foi um periodo de muitas greves,
manifestacbes e paralisacbes feitas por varios segmentos da sociedade, tendo
sido todas elas combatidas violentamente, por meio da opresséo e repressao. No
governo de Garrastazu Médici, a violagdo dos direitos alcancou seu nivel mais
alto, de maneira que “as medidas repressivas atingiram seu ponto culminante.
Nova lei de seguranga nacional foi introduzida, incluindo a pena de morte por
fuzilamento” (CARVALHO, 2012, p. 162).
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Com relagéo aos direitos sociais tem-se nesse momento a expansao da
previdéncia social, inclusive para empregadas domésticas e trabalhadores

autbnomos. Carvalho (2012) ressalta que

a avaliagdo dos governos militares, sob o ponto de vista da cidadania,
tem, assim, que levar em conta a manifestagdo do direito do voto
combinada com o esvaziamento de seu sentido e a expansao dos
direitos sociais em momento de restricdo de direitos civis e politicos
(CARVALHO, 2012, p. 172-173).

Contraditoriamente aos demais paises no Brasil, a politica social teve sua
expansdo nos momentos em que a cidadania caminhava na contram&o do
cenario instaurado. A esse propdsito trés sdo os motivos encontrados para essa
tendéncia “a) os governos autoritarios procuravam “mostrar servigo” para justificar
sua acao interventora, anunciada como revolucionaria; b) encobrir a dureza do
regime de excecdao; c) distribuir bens e servigos para nao ter que distribuir poder”
(PEREIRA-PEREIRA, 2008, p.126).

Se é verdade que durante a ditadura militar os direitos politicos foram
reduzidos drasticamente, também é verdade que as mobilizacdes populares se
tornaram muito mais fortalecidas. Um exemplo disso é a mobilizacdo em favor das
diretas ja em 1984*°. Apesar da morte de Tancredo Neves, poucos dias antes de
sua posse, a democracia comecou a ser reinstaurada ao que denomina-se de
periodo da redemocratizacdo do Brasil.

Com o fim da ditadura militar e contando com o apoio da populacéo e dos
movimentos sociais, tem-se 0 que viria a ser um grande marco na trajetoria
histérica brasileira: a Constituicdo Federal de 1988, reconhecida como
Constituicdo Cidada. Essa constituicdo legitimou uma série de exigéncias da
populacdo na questdo dos direitos. Conforme Carvalho (2012), “os direitos
politicos adquiriram amplitude nunca antes atingida” (CARVALHO, 2012, p. 199).
Raichelis (2006) situa que é na crise do Estado autoritario e no agravamento da

Questdo Social na década de 1980, contando com a participacdo ativa dos

9 “N&o nos resta a menor duvida de que, no plano geral, a principal contribuicdo dos diferentes

tipos de movimentos sociais brasileiros dos Ultimos vinte anos foi no plano da reconstrugcdo do
processo de redemocratizagdo do pais. E ndo se trata apenas da reconstrucdo do regime politico,
da retomada da democracia e do fim do regime militar. Trata-se da reconstru¢do ou construcédo de
valores democréticos, de novos rumos para a cultura do pais, do preenchimento de vazios na
conducdo da luta pela redemocratizacdo, constituindo-se como agentes interlocutores que
dialogam diretamente com a populagdo e com o Estado (GOHN, 1997, p. 45).
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movimentos sociais na luta pela democratizacdo do Estado que volta a cena a
discussdo acerca das politicas sociais, culminando com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988.

Os direitos sociais ap0s a Constituicdo Cidada de 1988 também tiveram um
considerado reconhecimento. Carvalho (2012) traz que o maior avango se deu na
area educacional, considerado pelo autor fator decisivo para a cidadania.
Segundo ele “o analfabetismo da populagéo de 15 anos ou mais caiu de 25,4%
em 1980 para 14,7% em 1996. A escolarizacdo da populacdo de sete a 14 anos
subiu de 80% em 1980 para 97% em 2000” (CARVALHO, 2012, p. 206).

Pochmann (2010) observa que na politica de educacdo houve uma
elevacdo da taxa de frequéncia escolar de 26,9% em 1988 para 78,1% em 2008
para a faixa etaria de 4 a 6 anos. Também houve um aumento de 84,1% para
98,1% na faixa dos 7 a 14 anos, bem como, uma ampliacdo de 52,4% para 83,7%
na faixa dos 15 aos 17 anos, o que “contribuiu para a ampliacdo da escolaridade
meédia da populacdo de 15 anos e mais de idade de 5,1 para 7,4 anos desde a
implementacgao da Constituicao Federal de 1988” (POCHMANN, 2010, p. 127).

Carvalho (2012) destaca que o grande desafio para a consolidacdo dos
direitos sociais esta4 presente na extrema desigualdade social no Brasil, o que
escancara niveis altos, nessa primeira metade da década de 1990, de pobreza e
miséria. Os direitos civis também avancaram, de maneira que a liberdade de
expressdo e de imprensa foi garantida. Contudo, problemas ainda sao
evidenciados no campo da Seguranca Publica e integridade fisica, o que segundo
o0 autor, fere os direitos civis.

Com o fim da ditadura militar e o resgate da democracia no cenario politico
apresenta-se um terreno permeado de incertezas no campo politico, econdmico e
social no Brasil, de forma que a “imposicdo de uma agenda de ajustes
econdmicos aos requisitos ditados pela globalizacdo dos mercados e do capital
em nivel planetario atualiza os dilemas frente a questdo social e as novas
configuragbes que assume na sociedade capitalista atual” (RAICHELIS, 2006,

p.03), cenario esse apresentado no item a seguir.
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3.1.3 1990- 2016- O desmonte dos direitos sociais e a fragilizagdo no campo das

politicas sociais: em destaque a politica de educacao superior

O campo dos direitos sociais sempre foi alvo de intensas disputas,
discussbes essas abordadas de maneira inicial ao longo dessa produgédo. Elas
comecaram desde o periodo de sua génese por fatores que incluem desde os
interesses da classe hegemonica, até a sua materializacdo perante a intervencao
do Estado.

Historicamente, no Brasil, o tensionamento dos interesses distintos entre
as classes (luta de classes entre burgueses e trabalhadores) suscitou a defesa,
dos primeiros, pela diminuicdo do poder do Estado através de a¢Bes pontuais no
campo social e, dos segundos, por melhores condicdes de acesso e permanéncia
no mercado de trabalho e consequentemente no acesso e efetivacao dos direitos
sociais, materializados na execucao de politicas sociais.

Contudo, a efetivacdo dos direitos conquistados nas declaragdes,
constituices e leis ainda é um campo de tenséo e desafio permanente em todos
0s paises capitalistas. No Brasil, é importante ressaltar que nem todos os direitos
tiveram caréater universal no decorrer do seu desenvolvimento histérico e social,
sendo, majoritariamente, requeridos por meio de intensas lutas e mobilizacbes da
classe trabalhadora organizada coletivamente.

Os direitos sociais, que sao pertencentes aos direitos de segunda
geracdo®, foram requisitados por meio de intensas mobilizacées e manifestacdes
pela classe trabalhadora no século XIX, ganhando notoriedade no século XX.
Estes foram denominados enquanto direitos sociais devido a precariedade das
configuracbes do mundo do trabalho da época (século XIX), onde o0s
trabalhadores das fabricas inglesas conviviam em condi¢cdes desumanas de
trabalho, pois ndo havia legislagcbes que garantissem a qualidade de vida e
trabalho em condi¢cbes dignas, em plena expansdo do capitalismo industrial.
Conforme Simfes (2011), “A concepgao dos direitos sociais efetivou-se pela

42
|

instituicdo da social-democracia e do Estado de Bem-Estar Social™, no bojo da

*1 Maiores informacdes consultar Couto (2010).
2 para compreender as caracteristicas dos modelos de Protecdo Social executados, bem como
conceitos sobre Estado de bem-estar, consultar Pereira (2013).
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primeira grande crise do sistema capitalista e do acirramento da luta de classes”
(SIMOES, 2011, p.79).

Couto (2010) refere que as décadas de 1980 e 1990 foram
“paradigmaticas e paradoxais no encaminhamento de uma nova configuragao
para o cenario politico, econdmico e social brasileiro” (COUTO, 2010, p. 139).

Ainda de acordo com a autora,

De um lado desenvolveu-se um processo singular de reformas, no que
se refere a ampliacdo do processo de democracia - evidenciada pela
transicdo dos governos militares para governos civis - e a organizagao
politica e juridica - especialmente demonstrada no desenho da
Constituicdo promulgada em 1988, considerada, pela maioria dos
tedricos que a analisaram, como balizadora da tentativa do
estabelecimento de novas relacdes sociais no pais. Por outro lado
efetivou-se um processo de grande recessdo e contradiges no campo
econdmico, onde ocorreram Varias tentativas de minimizar os processos
inflacionarios e buscar a retomada do crescimento, tendo como eixo 0s
principios da macroeconomia expressa na centralidade da matriz
econdmica em detrimento da social (COUTO, 2010, p. 139).

Diante disso, um dos maiores desafios a efetivacdo dos direitos sociais
esta na configuracdo do Estado no modo de producdo capitalista, cuja face
gerencial assumida em meados dos anos 1990, corrobora com o0 sucateamento
das politicas publicas e sociais através da mercantilizacdo dos direitos sociais,
causando uma lacuna na garantia desses direitos, pelo fato do Estado estar cada
vez mais ausente das suas responsabilidades de garantir, como prioridade, os
direitos previstos em instrumentos legais. Nesse contexto, refere Pereira (2009),

O Estado é definido como ineficiente, burocratico, sendo urgente
reforma-lo, o que implica coloca-lo como mero financiador e gerenciador
de politicas, desresponsabilizando-o de uma série de fungbes e

“filtrando” a possibilidade de controle social por parte da sociedade civil
(PEREIRA, 2009, p. 271).

Dessa forma, o Estado acaba transferindo parte de suas
responsabilidades para o 2° setor (mercado) que, por sua vez, privatiza e torna o
campo dos direitos sociais um nicho rentavel de acumulacéo capitalista. No que
diz respeito a educacdo, o 3° setor também realiza ofertas de servigos
educacionais em outras modalidades, como é o caso da modalidade integral, na

qual o aluno participa de atividades no turno inverso ao da escola.
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O direito fundamental a educacédo assegurado a todos os brasileiros, de
forma indiscriminada e universal, foi tratado com mais zelo apenas nha
Constituicdo Federal de 1988, constituindo um pressuposto para a efetivacao do
Estado Democratico de Direito que tem como fundamento “a cidadania” e “a
dignidade da pessoa humana”, sendo previsto no artigo 6° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, momento esse em que o Estado passava por uma
necessaria reforma.

Logo apdés a promulgacdo da Constituicio de 1988 se estabelece um
processo que veio a resultar no desmonte nos direitos sociais a partir da

perspectiva neoliberal*®

e sua interferéncia na intervencdo do Estado. Sendo
assim, a partir da década de 1990, o pais sofre um rebatimento direto nas

politicas sociais e nos direitos sociais. Segundo Behring e Boschetti (2011),

o desemprego de longa duracdo, a precarizacdo das relacdes de
trabalho, a ampliacdo de oferta de empregos intermitentes, em tempo
parcial, temporarios, instaveis e ndo associados a direitos, limitam o
acesso aos direitos derivados de empregos estaveis (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 133).

A partir disso, pode-se apreender que o ideario neoliberal fragmenta as
relacbes e configuracdes do mundo do trabalho e, consequentemente, provoca
uma fragilizacdo na vida dos sujeitos, uma vez que dificulta e complexifica o
acesso aos direitos sociais que s&o conquistas histéricas da populacédo®. Essa
fragilizacdo se da pelas condi¢cbes de trabalho a que estdo sendo submetidos os
trabalhadores a partir da terceirizacdo, subemprego, contratos temporarios, dentre
outras condi¢cbes conforme ja explicitado no subitem anterior. Da mesma forma,
acaba excluindo os trabalhadores “desqualificados”, buscando pela
“qualificacdo”®® para o mercado (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2011).

%3 “O Neoliberalismo de mercado, ao menos conceitualmente, luta contra o estatismo, ou seja,
contra o Estado méaximo, contra o planejamento econdmico, contra a regulamentacdo da
economia e contra 0 chamado protecionismo, a0 mesmo tempo em que se enraiza no mercado
mundial, direcionando a constru¢do da nova ordem internacional. Assim, essa nova ordem postula
a liberacdo total do mercado e transferéncia de todas as areas e servicos do Estado para a
iniciativa privada” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2011, p.100).

* Esta discuss&o sera aprofundada no item 3.3 desta dissertac&o.

45 ep desqualificagdo passou a significar exclusdo do novo processo produtivo. Por isso, ha lugar,
no sistema produtivo, para o trabalhador cada vez mais polivalente, flexivel, versatil, qualificado
intelectual e tecnologicamente e capaz de se submeter a um continuo processo de aprendizagem”
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, p.110).
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Com essa nova configuracdo, temos a instauracdo de uma
contrarreforma*® do Estado. Direitos como previdéncia social, salide, assisténcia
social e educacdo*’ sofrem com o impacto do afastamento do Estado e da
transferéncia da responsabilidade para a esfera privada e sociedade civil.

Nessa ordem instaurada, que busca pela qualificacdo ininterrupta e
restrita aos interesses do mercado, ha um reordenamento na concepcao de
educacdo e de configuracdo das instituicbes de ensino, que se proliferam
indiscriminadamente, tendo por missdo a formacéo para o mundo do trabalho, no
atendimento de demandas provenientes do mercado.

Nesse campo, as politicas sociais também passam a ser vistas a partir da
l6gica de mercado e os direitos sociais passam a atrair seus interesses, tornando-
se “mercadorias” altamente lucrativas e ganhando status de servigo. Pinto (2012)

refere que

Diante da ideologia de que este quadro é inevitavel, que ndo ha
alternativa para a humanidade fora das reformas propostas pelo modelo
capitalista em vigéncia, a consequéncia para a educacdo € se adequar
ao “novo capitalismo” (PINTO, 2012, p.29).

Nesse momento, a educacgdo publica, gratuita e de qualidade comeca a dar
espaco para a educacdo como servico rentavel, na esfera privada. Essa nova
cultura que, novamente, privilegia a classe dominante em detrimento da classe
trabalhadora também tem um impacto profundo na educacédo e na formacédo dos
sujeitos, uma vez que a pretensdo nado é formar sujeitos criticos, reflexivos,

participativos e propositivos. Conforme Mészaros (2008),

uma das fungdes principais da educacdo formal nas nossas sociedades
€ produzir tanta conformidade ou “consenso” quanto for capaz, a partir
de dentro e por meio dos seus proprios limites institucionalizados e
legalmente sancionados (MESZAROS, 2008, p. 45).

% “Qual seria o processo “normal’ da reforma do Estado? Seria precisamente adequar as
estruturas do Executivo, Legislativo e Judiciario ao novo ordenamento juridico-politico do pais. E
foi exatamente isso que nao aconteceu. Por que ndo? Porque, curiosamente, enquanto o pais
registrava, nos anos 80, uma mobilizacdo amplamente democratizante, que atingiu importantes
segmentos da sociedade brasileira 0 mundo parecia girar no sentido contrario” (NETTO, 2000, p.
12).

" Na perspectiva das classes dominantes, historicamente, a educacdo dos diferentes grupos
sociais de trabalhadores deve dar-se a fim de habilita-los técnica, social e ideologicamente para o
trabalho. Trata-se de subordinar a funcdo social da educacgédo de forma controlada para responder
as demandas do capital (FRIGOTTO, 2010, p.28).
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Com relagdo a essa “educagédo engessada”, Frigotto (2010, p. 186)
questiona: “Qual o interesse da classe burguesa por um ensino e uma educagao
nivelados pela qualidade, para a classe trabalhadora? Tal perspectiva demandaria
uma vontade politica cuja direcdo fosse a superacdo das relagcdes sociais de
producdo que geram a desigualdade”. O questionamento do autor remete ao
entendimento de que a subsuncao do trabalhador se faz presente em tempos de
economia mundializada, a0 mesmo tempo em que a competicdo € principio
impulsionador das relagdes.

Outro agravante € essa concepc¢ao que esta cada vez mais fortalecida de
educacdo como mercadoria, sendo que em todas as modalidades de ensino* a
educacdo vem sendo, cada vez mais, alvo da mercantilizacdo. Em face disso,
criou-se, no Brasil, a convic¢do de que tudo que é relacionado ao setor publico é
defasado; precério e incipiente, da mesma forma, tudo que diz respeito ao setor
privado faz jus a incentivos e investimentos. As universidades privadas dao
materialidade a esse cenario, onde cada vez mais surgem cursos superiores com
formacdes aligeiradas e precarias, conforme identificou-se no primeiro subitem
deste trabalho (PEREIRA, 2008).

E diante dessa realidade de educacdo enquanto mercadoria que 0s
organismos de financiamento mundial, como o caso do Banco Mundial e do
Fundo Monetario Internacional (FMI), vém para “auxiliar” técnica e
economicamente nas politicas dos paises, preconizando por grandes reformas na
area educacional e incentivando cada vez mais na transferéncia para a esfera
privada a responsabilidade para com a politica de educacéo®.

A educacao superior, nesse contexto, herda os efeitos oriundos dessa
predominéncia do setor privado nas politicas sociais. Tem-se no p0s-90 uma
expansao desenfreada de Universidades Privadas, resultando,
consequentemente, na reducdo de investimentos e aprimoramento das
Universidades publicas. A proposta do Governo Fernando Henrigue Cardoso

(1994-2002) refletia sobre a importancia do papel econémico da educacao, tendo

48 Segundo o Artigo 21 da Lei de Diretrizes e Bases da educacdo nacional (LDB) a educagéo

escolar compde-se de: |- educagédo basica, formada pela educacgéo infantil, ensino fundamental e
ensino médio; e Il- educacgéo superior.
9 Para maiores informacdes consultar Haddad (2008).
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em vista que a “proposta referia-se negativamente a rede federal de ensino
superior, que “precisaria ser revista”, silenciando-se quanto ao conjunto do ensino
privado, que é majoritario e, inegavelmente, de qualidade bem inferior” (CUNHA,
2003, p. 39). Dessa forma, percebe-se claramente que a proposta de governo
para a politica educacional era incentivar a abertura de cursos superiores na
esfera privada, com vistas ao papel de Estado Minimo nas Universidades
Publicas.

Tendo por base ainda esse periodo e adotando as recomendacfes da Lei

de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996, Cunha (2003) destaca que,

A instituicdo universitaria foi definida, de modo genérico, como a que
desenvolve “produgéo intelectual institucionalizada mediante o estudo
sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de
vista cientifico e cultural quanto regional e nacional’. Mas ela deveria
cumprir requisitos bem especificos, relativos & qualificacdo e dedicagéo
dos docentes: um terco deles deveria ter titulos de poés-graduacdo de
mestre ou de doutor; um terco (ndo necessariamente 0S MesMOS)
deveria atuar na instituicdo em tempo integral (CUNHA, 2003, p.42).

Com isso, cria-se um novo perfil de IES, que consequentemente criara um
novo perfil de profissional. No Governo FHC, com base nos dados coletados por
Cunha (2003), ja em 2001 tinha-se no Brasil cerca de 156 Universidades, sendo
71 publicas e 85 privadas. Incluindo todas as Instituicdes de Ensino Superior™
(IES), temos nesse ano um total de 1.391 IES cadastradas, sendo 183 publicas e
1.208 privadas.

A partir desses dados percebe-se a predominancia de Instituicbes do
ambito privado em detrimento do publico. Outra questdo importante refere-se ao
perfil dos alunos dessas Instituicbes. Tem-se em 2001 em torno de 67% dos
estudantes das Universidades Privadas estudando no periodo noturno, ja no caso
das Instituicbes Publicas esse numero cai para 36%. Isso pode indicar que 0s
estudantes das Universidades Privadas tém um perfil diferente dos estudantes

das Universidades Publicas.

0 A organizacdo académica das IES foi também objeto do Decreto n® 2.306/97. As IES podem,
agora, adotar cinco formatos diferentes: universidades; centros universitarios; faculdades
integradas; faculdades; institutos superiores ou escolas superiores (CUNHA, 2003, p.53).
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A relacdo Universidade X mercado™ é tdo perceptivel que a
Confederagdo Nacional da Industria (CNI) chegou a tracar metas para o Brasil se
desenvolver economicamente a partir da formacéo profissional voltada para
atender as necessidades do mercado.

No Governo Luis Inacio Lula da Silva tem-se um novo fendmeno na
Educacao Superior brasileira. Adotando a contribuicdo da Confederacédo Nacional
da Industria (CNI) comeca-se a buscar pela Reforma da Educacdo Superior, a
qual privilegia as areas de inovacdo e tecnologia como fundamentais ao
desenvolvimento econémico do Brasil, em detrimento de areas como as Ciéncias
Sociais (PEREIRA, 2008).

Segundo Rodrigues (2007, p.125) a CNI propds a elevacédo das taxas de
acesso ao Ensino Superior com vistas a privilegiar a formacéo aligeirada e sem
custos elevados. O documento apresenta que “expanséo de cursos superiores de
curta duracao seria uma forma rapida de alcancgar a ‘universalizagao’ da educagao
superior”’, segundo a CNI. Ainda nessa direcdo, o documento propde enfrentar a
evasao de estudantes a partir da “oferta de cursos adequados as necessidades
do mercado e flexiveis do ponto de vista de tempo, local e espago”.

Dessa forma, privilegia-se a criagdo de cursos com baixa exigéncia de
laboratérios e com duracdo mais curta. Nesse momento tem-se a expansao dos
cursos superiores no grau “tecnélogo”, da mesma forma que tem-se um aumento
crescente e representativo dos cursos de Servico Social no Brasil (PEREIRA,
2008). Para além disso, tem-se o incentivo do uso das Tecnologias da Informacéo
com vistas a criacdo da “Universidade Aberta do Brasil” (UAB) para ofertar
graduacéo e pés-graduacdo na modalidade a distancia.

Ao mesmo tempo em que buscam-se parcerias entre as esferas publico-

privado, tem-se o REUNI*?

, Cuja expressdo € a expansédo do Ensino Superior
publico em regides afastadas dos grandes centros do pais, e a oferta desenfreada

do ensino superior na modalidade a distancia. Trazendo para fins de exemplo o

51 - x A x . . .

A subordinacdo da educagdo a acumulacdo de capital compromete a qualidade do ensino
superior e sua funcdo publica, gera o desfinanciamento do ensino superior, desvaloriza e
desqualifica a docéncia universitaria ante as cumulativas perdas salariais e elimina a pesquisa e a
extensao das fungdes precipuas da universidade (IAMAMOTO, 2011, p.437).

O plano de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais, instituido pelo decreto
6.096/07 tem como objetivo “criar condigbes para ampliagdo do acesso e permanéncia na
educagao superior, no nivel de graduag¢ao” (BRASIL, 2007, p.01).
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caso do Servigo Social, dados de lamamoto (2014) demonstram a precarizagéo
da educacao superior, principalmente no que diz respeito ao quadro de ensino a

distancia,

No nivel da formacdo académico-profissional existem, em agosto de
2011, 358 cursos de graduacao autorizados pelo MEC, dos quais dezoito
de ensino a distancia (EAD) que ofertam, no mesmo ano, 68.742 vagas.
Na modalidade presencial os 340 cursos ofertam, em 2011, 39.290
vagas, segundo as Sinopses Estatisticas do MEC, totalizadas por
Larissa Dahmer, em 2013.1 As matriculas em cursos de Servico Social
assim se distribuem, em 2011: na modalidade EAD 80.650 matriculas e
na modalidade presencial 72.019 matriculas (IAMAMOTO, 2014, p. 612).

Por outro lado, embora o governo Lula tenha representado uma face
contraditoria sob a perspectiva da democratizacdo do ensino, vide as parcerias
publico-privadas (o PROUNI, € um exemplo disso) e a expansdo do ensino a
distancia conforme proferiu-se anteriormente, ndo se podem negar alguns
avancos no campo da educacdo publica. Observando a década de 1990, cuja
expansado do ensino superior se deu, majoritariamente, por meio do setor privado,
nao se pode perder de vista 0s avan¢os no campo da educacgao superior publica.

Conforme o Ministério da Educacédo (MEC),

Por meio do programa de expansdo da educacdo superior, 143
universidades federais foram criadas a partir de 2003. Dez delas
voltadas para a interiorizacdo do ensino superior publico. As outras
qguatro, planejadas para a integracdo regional e internacional (MEC,
2010).

Esta interiorizacao, inclusive, é considerada um avanco tendo em vista que
permitiu que a educacdo publica chegasse a regides afastadas dos grandes
centros. Outro elemento que cabe destaque € o fato de que essa expansdo das
Universidades Publicas viabilizou o ingresso ao ensino superior de estudantes

oriundos da cidade ou regido. A pesquisa realizada ao questionar os alunos da

%3 “Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD Universidade Federal do Recéncavo da

Bahia - UFRB Universidade Federal do Triangulo Mineiro - UFTM Universidade Federal Rural do
Semi-Arido - UFERSA Universidade Federal de Alfenas - UNIFAL Universidade Federal dos Vales
do Jequitinhonha e Mucuri - UFVJIM Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR
Universidade Federal do ABC - UFABC Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto
Alegre - UFCSPA Universidade Federal do Pampa - UNIPAMPA Universidade Federal da
Fronteira Sul - UFFS Universidade Federal do Oeste do Para - UFOPA Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana - UNILA Universidade Federal da Integragdo Luso-Afro Brasileira -
UNILAB (2010) — (em implantagao)” (MEC, 2010).
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Instituicdo A acerca das caracteristicas dos alunos que cursam Servigo Social
demonstrou, em 40% das respostas, que uma das caracteristicas dos alunos que
cursam Servico Social € que sao pertencentes a classe trabalhadora e sao
oriundos da cidade ou regidao da Universidade. Diante desse fato, ndo se pode
negar a ampliacdo do acesso ao ensino superior, nesse periodo, para segmentos
da populacdo que, até entdo, ndo tinham possibilidades reais de acesso a
graduacéo.

Essa producdo ndo se exime da critica aos aspectos negativos que esta
expansao acarretou, principalmente, no que Lima (2013) considera enquanto
“certificagdo em grande escala”. Tampouco se deixam de pontuar as fragilidades,
principalmente, no que concerne a formac&o profissional em Servico Social.
Contudo, ha que se reconhecer o carater contraditorio das politicas sociais numa
social democracia. Ademais vivencia-se, especialmente no ano de 2016, uma
grave crise politico-econdmica cujos reflexos ja estdo sendo identificados no
campo dos direitos sociais, como a ampliacdo da idade de aposentadoria, a
intensa flexibilizacdo das legislacdes trabalhistas e a reducdo de recursos que
seriam destinados a saude e educacdo com o novo direcionamento dos lucros
provindos do pré-sal. Nesse sentido, esta critica visa contribuir para subsidiar a
qualificacdo da Universidade publica e ndo o seu desmonte progressivo. Cabe
reforcar que, culturalmente, nos ultimos anos a partir da intervencédo do Estado
fundamentada nas politicas de recorte neoliberal criou-se uma concepcéo de que
os servicos publicos sao defasados e desqualificados, de forma que a “saida”
apresentada vem sendo a expansdo dos servicos privados a partir da
mercantilizacdo das politicas sociais. O papel, inclusive na producdo do
conhecimento, deve ser o de desocultar esse fetiche e contribuir para a defesa de
uma Universidade Publica, gratuita e de qualidade, caso contrario, corre-se o
sério risco de cair nas “armadilhas da privatizagao”.

Esse cenario também corrobora na formacéo profissional dos Assistentes
Sociais, uma vez que, esses sao usuarios dessa politica educacional. Diante dos
elementos elencados, percebe-se que a educacdo, ndo s6 no Brasil, como

também em nivel mundial, esta rumando para um caminho que desarticula os

> Esta discussdo pode ser conferida, com maior densidade, no segundo capitulo desta

dissertacao.



99

saberes, limitando a capacidade critica de apreenséo da realidade por parte dos
usuarios dessa politica. Os Assistentes Sociais também estdo encontrando esse
cenario durante o seu processo de formacao, sendo urgente a problematizacao
dessa realidade.

Sob esse aspecto, lamamoto (2014) é extremamente coerente ao afirmar
que “a massificagdo e a perda de qualidade da formagao universitaria facilitam a
submissdo dos profissionais as demandas e “normas do mercado” tendentes a
um processo de politizagdo a direita da categoria” (IAMAMOTO, 2014, p. 629,
grifos da autora). A partir disso pode estar ocorrendo no interior da categoria
profissional, retrocessos sob o ponto de vista da direcdo social adotada, cujo
reflexo culmina no enfraquecimento do Projeto Etico- Politico que norteia o
trabalho profissional dos assistentes sociais. Para tanto faz-se necesséria atengao
e vigilancia acerca desse processo.

Ademais num contexto regressivo de avango do conservadorismo e de
forcas que ameacam os direitos historicamente conquistados pela classe
trabalhadora, onde se inclui o acesso a educacéo e uma formacéo de qualidade,
para além da categoria profissional, a unidade da classe trabalhadora €
fundamental, pois o acirramento da luta de classes, sem davida, ser& uma marca
dos novos tempos que se avizinham.

O caminho que se apresenta no horizonte afere para um contingente cada
vez mais expressivo de profissionais a0 mesmo tempo em que tem-se um
contingenciamento dos espacos sdcio-ocupacionais em que os profissionais do
Servigo Social historicamente se inseriram. A respeito disso, “Cresce o trabalho
precario, temporario, a contratacdo por projetos, que geram: inseguranca da vida
dos profissionais mediante a auséncia de horizonte de largo prazo de emprego e
perda de direitos” (IAMAMOTO, 2014, p. 633).

Nesse sentido, a forma como a politica superior vem sendo conduzida
pelo Estado corrobora para o desmonte das Universidades publicas ao mesmo
tempo em que o setor privado avanga no provimento dos cursos superiores. Este

cenario contraditério sera debatido na sequéncia desta producao.
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3.2- A Universidade brasileira: das bases aos desafios atuais

A Universidade é o paraiso das classes
médias, o lugar por exceléncia de suas
praticas, o terreno onde se articulam
seus ideais. Duma maneira peculiar
combina o fazer e o fazer de conta, tanto
a pratica do conhecimento como o
conhecimento da pratica. Escapando de
procedimentos socialmente objetivos de
mensuracédo, transforma a docéncia, o
aprendizado e pesquisa numa danca ao
mesmo tempo inutil e formadora, vazia e
cheia de significados sociais
(GIANNOTTI, 1986, p. 46).

A Universidade brasileira atualmente vem acolhendo em seu interior um
conjunto de fatores da crise politica, econdmica e social que ocorre para além de
seus muros internos. Refere Chaui (2001, p.35) que a Universidade é uma
instituicao social, “Isso significa que ela realiza e exprime de modo determinado a
sociedade de que € e faz parte. Ndo é uma realidade separada e sim uma
expressao historicamente determinada de uma sociedade determinada”.
Enquanto uma tradicional instituicio que demarca presenca no solo histérico
desde a era medieval, na Europa, a Universidade hoje vem se descaracterizando
daquilo que deveria ser seu principio fundamental: a constru¢cdo do conhecimento
em prol do desenvolvimento humano com vistas ao livre pensar.

Transvestida de um papel que Ihe é imposto pelo modo de producédo em
vigéncia a Universidade tem sido um espaco fundamental para a manutencéo dos
valores historicamente construidos bem como vem (re)produzindo conhecimentos
que sirvam para a consolidacdo do modo de producdo capitalista. Esse fato
ocasiona em um atenuante processo de esvaziamento da construcdo do livre
pensar, do processo investigatorio, do empolgante trajeto da descoberta, dos
devaneios e tortuosos caminhos necessarios para a consolidagéo da ciéncia, bem
como do fortalecimento da formagéo humana.

Regida por interesses mercadolégicos, essa instituicdo, a passos largos,
vem se tornando um “balcdo de negécios” e seu funcionamento € pensado com
vistas ao atendimento das necessidades do mercado. Esse carater influencia nos
cursos ofertados, na forma como vem se estruturando a carreira docente, na

estrutura fisica e material dessas instituicdes, na oferta de bolsas de incentivo ao
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ensino, pesquisa e extensao, no conhecimento produzido e outros elementos que
dao corpus a Universidade atual.

Nesse cenario torna-se corriqueiro visualizar a Universidade como se esta
fosse uma grande empresa, onde se criam rankings em que as pontuacodes
concedidas sédo determinantes para o0 reconhecimento externo da instituicao
perante a sociedade e nas disputas que se criam entre instituicbes diferentes.
Embora essa realidade seja mais comum em Universidades privadas, essa
relacdo ndo esta completamente ausente nas Universidades publicas.

Esta breve contextualizacdo é necessaria para demarcar o territério de
tensdes das quais a Universidade brasileira vem se revestindo. No entanto, com
valor cientifico de igual magnitude € a necessidade de fazer o resgate dos
primordios desta Universidade e sob que contexto politico, econémico e social
essa instituicao foi se construindo em solo brasileiro.

Na década de 1920 o Brasil vivia um momento de intensas e turbulentas
transformacdes. A participacéo politica nos primeiros anos de independéncia era
limitada, pois “podiam votar todos os homens de 25 anos ou mais que tivessem
renda minima de 100 mil réis. Todos os cidaddos qualificados eram obrigados a
votar. As mulheres ndo votavam, e 0s escravos, naturalmente, n&o eram
considerados cidadaos” (CARVALHO, 2012, p.29-30).

A recente experiéncia de participar das decisbes fez com que o povo
brasileiro ndo tivesse maturidade politica para considerar a tamanha importancia
de se escolher os governantes. Mais de 85% da populacdo do periodo era
analfabeta e, logo, eram inabeis para elaborar grandes andlises da conjuntura
politica do Brasil naquele periodo®°.

Revisitar esse periodo dos “primeiros passos” da Republica Brasileira,
principalmente no campo politico, & extremamente necessario para que se

compreenda os marcos histéricos da sociedade brasileira. O voto inicialmente era

% “Congruentemente com essa estrutura social injusta, a democracia existente no Brasil seria uma
farsa. Os analfabetos, mais da metade da populagdo, ndo podiam votar nem ser votados. A
Constituicdo seria importada e conteria os principios do liberalismo burgués, pelos quais as
classes dominantes defendiam seus privilégios. Os partidos politicos entédo existentes nao seriam
auténticos, pois lhes faltariam ideologia e unidade de atuagdo. Assim, ao invés do poder politico
representar “a sintese da participagdo consciente e livre de todos os homens na comunidade
nacional’, seria “a sumula das alienagbes de uma minoria exploradora do proletariado”. A essas
alienagdes corresponderia a alienagao do povo (dos explorados), devido a sua “falta de cultura”
(CUNHA, 1983, p. 219).
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entendido como mercadoria (e as possibilidades de melhor se apropriar disso) e
ndo como direito politico. O voto a cabresto e o coronelismo sdo grandes
exemplos desse periodo que permite compreender o porqué de muitas vezes o
povo brasileiro confundir, até hoje, direito com favor. Na primeira republica teve-se
uma baixissima participacdo da populacdo nos processos eleitorais conhecida
como “A republica dos coronéis” (CARVALHO, 2012, p. 41).

A venda de votos, a troca de favores, a predominancia de interesses e a
corrupcdo sdo marcos desse periodo e elucubram muito alguns acontecimentos
do cenério politico da atualidade®®. Se ja n&o bastasse isso também se enfrentou
0 cenario da escravidao e as suas consequéncias mesmo apés a abolicdo. A
escraviddo é uma das marcas mais presentes e mais cruéis da constituicdo
histérica do Brasil e isso se da tanto pela violacdo dos Direitos Humanos no
periodo da escravidao quanto posteriormente a ele. Acerca desse fato, “no Brasil,
aos libertos ndo foram dadas nem escolas, nem terras, nem empregos”
(CARVALHO, 2012-p. 52). Isso possibilita conhecer a dimensdo que tais
acontecimentos causaram ao povo brasileiro.

Carvalho (2012) também destaca outro fator limitador da cidadania no
Brasil que sdo as grandes propriedades. “Na sociedade rural, dominavam os
grandes proprietarios, que antes de 1988 eram também, na grande maioria,
proprietarios de escravos” (CARVALHO, 2012, p. 55). Esse cenario ressoa ainda
hoje no Brasil, pois a concentracdo de terras em grandes latifundios € uma
heranca anterior a Independéncia e as consequéncias disso é o aumento da
concentracdo de riquezas e reproducdo da desigualdade social neste pais®’.

Por outro lado, os movimentos trabalhistas em diferentes regiées do pais

sdo uma prova de que a classe trabalhadora também vinha se organizando a fim

*® para esse fato cabe a observacéo da forma como foi conduzida a votacdo do Impeachment da
Presidente afastada Dilma Rousseff na Camara dos Deputados e no Senado brasileiro nos meses
de abril e maio de 2016, respectivamente. Com discursos pautados na mencdo majoritaria da
familia e na defesa de valores particularistas pode-se perceber que essas herancas historicas
ainda estdo presentes na politica brasileira da atualidade.

*" “No Brasil, embora o pais continue um dos mais desiguais do mundo, registra-se uma melhoria
de indicadores, como a elevacdo do valor real do salario minimo e a elevagcdo do nivel de
emprego, a despeito de seu carater precario. Observa-se no pais uma reducdo da pobreza, e da
extrema pobreza (ONU, PNUD, 2010), embora esse processo mantenha a pobreza e sobretudo
desconsidere “as razdes e os mecanismos estruturais mais profundos, que (re)produzem as
desigualdades” (Filgueiras e Gongalves, 2009, p. 107). E, dessa forma, sdo deixadas de lado as
estruturas concentradas de propriedade e poder que caracterizam particularmente as periferias do
capitalismo” (YAZBEK, 2014, p. 684).
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de questionar as acdes que vinham incidindo na formacdo da sociedade
capitalista brasileira nas primeiras décadas do século XX.

E oriunda dessas manifesta¢es/inquietaces a luta pelos direitos sociais,
que até entdo ndo se faziam presentes na vida da populacéo brasileira. A ideia de
um povo brasileiro demorou para amadurecer, muito em razao das condi¢des a
que a populacéo foi submetida no periodo do Brasil colonia e até mesmo apés a
independéncia do Brasil, de forma que, “foram as lutas contra os inimigos
estrangeiros que criaram alguma identidade”(CARVALHO, 2012, p. 78) e “o inicio
de um sentimento de patria € também atestado pela poesia e pela can¢do popular
sobre a guerra” (CARVALHO, 2012, p. 79).

Rossato (2008) refere que € no contexto de efervescéncia da Semana da
Arte Moderna de 1922°®, cenario de ebulicéo de diferentes sentimentos referentes
a transicdo da sociedade capitalista agroexportadora para a urbano-industrial que,
por meio do desenvolvimento de um novo comportamento intelectual, novos
ideais comecaram a se fortalecer na sociedade brasileira.

Foi nesse contexto que comecaram o0s debates, na area educacional,
quando a educacédo para a elite foi colocada em xeque. Segundo Piletti e Piletti
(2012),

Os educadores que participavam dos debates nutriam um grande
entusiasmo pela educacgdo: acreditavam que reformando a educagéo
poderiam transformar a propria sociedade. Por isso, em primeiro lugar,
seria necessério organizar um moderno e eficiente sistema de educacéo,
em que caberia ao governo federal a responsabilidade fundamental.
Seria preciso acabar de vez com a situacdo vigente até o final da
Primeira Republica, em que o governo federal se mantinha praticamente
omisso em relacdo aos graves problemas educacionais (PILETTI,
PILETTI, 2012, p. 166).

Nesse contexto j4 havia o interesse dos educadores em problematizar a
educacao, acreditando ser essa a “porta de entrada” para a transformacdo da
sociedade. No entanto, verifica-se ainda nesse periodo que o Estado pouco

%8 “ embramos que os anos 20 foram marcados no Brasil por novas ideias, por movimentos

culturais, politicos e sociais que tiveram profundas repercussdes nas décadas seguintes. Assim,
promoveu-se a semana da arte moderna de 22, em S&o Paulo, que rompeu com os moldes do
academicismo na pintura, na musica e na literatura, contribuindo para um contato mais direto com
a vida brasileira e com as novas tendéncias da arte europeia mais viva” (FAVERO, 1999, p. 17).



104

atuou no cenario educacional, demonstrando desinteresse pelos problemas
enfrentados no sistema educacional da época (HOEPNER, 2014).

E nesse momento de efervescéncia do sistema capitalista no Brasil (via
industrializacdo) que os diferentes segmentos sociais da época comecam a se
mobilizar para pensar em alternativas de mudanga no cenario brasileiro, onde as
diferentes classes em conflito cobram uma posicdo do Estado referente aos
rumos do pais. E nesse campo eminente de tensdes que se comeca a pensar

propostas de reformulacéo na esfera educacional.

A educacgédo, perante o novo modelo econémico, passa a ser vista de
outra forma; fica explicita a clara relacdo entre desenvolvimento
econdmico (agora industrial) e modelo educacional. No contexto da
industrializacdo/urbanizacdo, a educacdo escolar vai fazendo-se
necesséaria a um nimero maior de pessoas, dada a complexificacdo do
campo econdmico, politico e cultural. Além disso, nhuma sociedade em
gue é mantida a contradicdo fundamental entre os que detém e os que
ndo detém poder econbmico, perpetua-se também o direcionamento da
educacdo de acordo com os interesses da minoria privilegiada. E a partir
das necessidades do desenvolvimento econdémico-industrial que a
educacgdo sera conduzida (ZOTTI, 2004, p.87).

Nesse momento tem-se uma mudanca de pensamento com relacdo a
educacao, pois se até entdo defendia-se que a educacao era direcionada apenas
para aqueles que tinham alto poder aquisitivo e a populacéo era, em sua maioria,
excluida do processo educativo, agora muda-se de concepc¢édo. Com o cenario de
crescimento econbmico instaurado, por meio da industria, percebe-se que a
educacédo era cada vez mais necessaria para um nimero maior de pessoas. Essa
educacdo minima era necessaria para que a mao-de-obra, que estava
aumentando significativamente, fosse absorvida por “pessoas qualificadas”.
Nesse periodo, a educacédo continua sendo direcionada conforme os interesses
das classes detentoras de poder (HOEPNER, 2014).

Com base nessa educacao direcionada para atender aos interesses
oriundos do crescimento industrial do Brasil € que os debates acerca da educacao
comegam a efervescer. As discussfes se davam entre os catélicos, que
defendiam a manutencdo da educacdo elitista e os liberais, que traziam a

necessidade se pensar a educacdo com vistas a pedagogia da Escola Nova®.

* Na constituigdo de um discurso renovador da escola brasileira, a “Escola Nova” produziu

enunciados que, desenhando alteragcdes no modelo escolar, desqualificavam aspectos da forma e
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Tendo vinculagéo direta aos debates da ampliagdo da educacdo em nivel
basico que se intensificam as exigéncias pela educacdo superior. Com as
atengdes voltadas a precaria e “insuficiente” educagao brasileira “o surgimento da
universidade no Brasil deve ser analisado dentro do espirito de inquietacdo e
transformacdes que aconteciam na década de 20 e da tomada de consciéncia dos
problemas da educac&o, ocorrida no periodo de 1920-1930°” (ROSSATO, 2008,
p. 50).

Favero (1999) refere que a primeira Universidade brasileira, de fato, foi a
Universidade do Rio de Janeiro, criada em 1920, por meio do Decreto n® 14.343
assinado pelo entdo presidente, Epitacio Pessoa. Essa Universidade enquanto
resultado “da justaposicdo de trés escolas tradicionais®*, sem maior integracédo
entre elas e cada uma conservando suas caracteristicas proprias” (FAVERO,
1999, p. 18).

Ainda de acordo com Favero (1999) a criacdo dessa primeira Universidade
foi um marco do ponto de vista do ensino superior brasileiro. Afinal, foi nesse
cenario que se intensificaram as discussdes acerca do debate dos problemas

universitarios do pais. Dentre estas discusses, destaca-se,

Concepcdo de Universidade; fungbes que deverdo caber as
Universidades brasileiras; autonomia universitaria; se o modelo de
universidade a ser adotado no Brasil deve ser Unico ou cada
universidade devera ser organizada de acordo com suas condi¢cfes
peculiares e as da regi&o onde se localiza (FAVERO, 1999, p. 19).

Nesse sentido, identifica-se que a partir da criacdo da Universidade do Rio
de Janeiro muitos foram os aspectos que precisavam ser problematizados acerca
do ensino superior brasileiro. Afinal, esta seria uma instituicdo nova que até entdo
nao tinha visibilidade nas legislacdes educacionais desse periodo histérico. Logo,

sua estrutura e forma de constituicdo precisaria ser elaborada coletivamente.

a cultura em voga nas escolas, aglutinadas em torno do termo “tradicional”’. Era pela diferenca
quanto as praticas e saberes escolares anteriores que se construia a representagao do “novo”
nessa formacéo discursiva (VIDAL, 2010, p.497).

® Ainda de acordo com Rossato (2008) ndo se pode dizer que a Universidade Brasileira
correspondeu a incorporacdo de um “modelo de Universidade” apenas. Conforme o autor nao
existiu um padrdo Unico na criacdo destas instituicbes no Brasil. Para maiores informacdes
referentes aos varios modelos de Universidade, consultar os autores: Rossato (2008), Teixeira
g1989 e 1998), Rossato (1998) Sguissardi (2009) e Castanho (2000).

! Estas escolas tradicionais sdo a Escola Politécnica e de Medicina do Rio de Janeiro, bem como,
uma das Faculdades Livres de Direito (FAVERO, 1999).
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A década de 1930, periodo em que ocorreu a Revolucao de 1930, trouxe
inovacdes a educacédo. Criou-se o Ministério da Educacao e Saude, tendo como
ministro Francisco Campos, e logo depois, em 1934, com a Constituicdo Federal,
a educacao ganha um capitulo especial. Nesse momento, os professores, mesmo
sendo os do ensino primario, deveriam ter formag&o universitaria. Outros marcos
fundamentais dessa Constituicdo foram o ensino primério gratuito, a escola
primaria como sendo obrigatoria e a assisténcia aos alunos necessitados (ZOTTI,
2004).

Os primeiros anos do Governo Provisério, de 1930 a 1937, foram
caracterizados por um periodo mais instavel, gerado pelo conflito de
interesses das varias forcas presentes na revolugdo. Esse periodo foi
muito rico em debates ideolégicos na defesa de diferentes projetos para
a sociedade brasileira, estando presentes, também, propostas para a
elaboracdo de uma nova politica educacional (ZOTTI, 2004, p.87).

Ja em 1931 tem-se o primeiro “Estatuto das Universidades Brasileiras®?”,

promulgado através do Decreto 19.851, de 11 de abril de 1931. Neste decreto
apareciam as primeiras formulacdes, embora que ainda incipientes, daquela que
era considerada a Universidade brasileira neste dado momento historico. No seu

art. 1° o ensino universitario®:,

[...] tem como finalidade: elevar o nivel da cultura geral, estimular a
investigacao cientifica em quaisquer dominios dos conhecimentos
humanos; habilitar ao exercicio de atividades que requerem preparo
técnico e cientifico superior; concorrer, enfim, pela educacdo do
individuo e da coletividade, pela harmonia de objetivos entre professores
e estudantes e pelo aproveitamento de todas as atividades universitarias,
para a grandeza na Nac¢ao e para o aperfeicoamento da Humanidade
(DECRETO 19.851, 1931, grifos nossos).

Este foi o primeiro decreto que visou estabelecer parametros e organizacéo
para a constituicdo das Universidades brasileiras. Cabe ressaltar que neste

contexto o reitor era indicado pelo governo e os professores, quando na condi¢ao

%2 “Em relagdo ao Estatuto das Universidades Brasileiras, pode-se afirmar gue foi fruto do governo

autoritario vigente e foi perpassado pela ideologia do mesmo, estabelecendo normas legais para
organizagdo da universidade brasileira. Teve o mérito de ser um marco na histéria do ensino
superior brasileiro, serviu de base para posteriores reformas e apresentava uma concepgéo de
universidade” (ROSSATO, 2006, p. 65).

® A citagdio j& esta em conformidade com o acordo ortografico de 1990 que passou a vigorar no
Brasil em 2009. Refere-se que, em sua escrita original, o artigo mencionado estava de acordo com
as normas vigentes da época.
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de catedraticos, dentre outros requisitos, deveriam dispor “dos predicados morais
do profissional a ser provido no cargo”. (DECRETO 19.851, Art. 49, 1931).

No entdo recente “ambiente universitario”, esta década foi fundamental
para o amadurecimento e expansao das Universidades brasileiras. Se na década
de 1920 e parte da década de 1930, com a criagdo da Universidade do Rio de
Janeiro somou-se a criacdo de mais trés instituicdes®®, na segunda metade da
década de 1930 e inicio dos anos 1940 houve um salto quanti-qualitativo na
expansao de instituicdes de ensino superior pelo pais.

A criacéo da Universidade de S&o Paulo (USP), em 25 de janeiro de 1934,
esteve profundamente ligada a situacao politica do estado, que buscava o retorno
de sua hegemonia na vida do pais. Nesse momento teve destaque a atuacao de
Fernando de Azevedo, professor signatario do Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova. Segundo este Manifesto, a Universidade “tem o importante papel
de formar elites de pensadores, sébios, cientistas, técnicos e educadores para o
estudo e solucdes de questdes cientificas, morais, intelectuais, politicas e
econdmicas” (ROSSATO, 2008, p. 67).

Ja a criacdo da Universidade do Distrito Federal® (UDF), em 4 de abril de
1935, com importante lideranca de Anisio Teixeira deveria voltar-se para a
formacdo do quadro de intelectuais da sociedade brasileira. “Na concepcéo de
Anisio Teixeira [...] a funcdo da Universidade devia ser o cultivo do saber, o
preparo dos intelectuais para o pais e a coordenacgao da cultura” (ROSSATO,
2008, p. 72). No entanto, essa Universidade a partir de interesses controversos foi
fechada e incorporada a Universidade do Brasil, em 1939.

Ainda na década de 1930 tem-se a alteracdo do nome de Universidade do
Rio de Janeiro para Universidade do Brasil (UB), a partir da Lei n°® 452, de 5 de
julho de 1937. Essa alteracdo tem profundo significado, tendo em vista o poder
centralizador do governo. E importante resgatar que, nesse periodo, a capital do
Brasil ainda era a cidade do Rio de Janeiro, de forma que isso justifica a alteracéo

do nome da Universidade. E nas discussdes da Universidade do Brasil que a

® Universidade de Minas Gerais (1927), Universidade Técnica do Rio Grande do Sul (1934) e
Universidade de S&o Paulo (1934) (ROSSATO, 1998, p.116-117).

%5 “Vale lembrar que, desde o inicio, apesar de grandes obstaculos, ela se apresenta ndo somente
com uma definicdo precisa e original do sentido e das fungBes da universidade, mas também
prevé os mecanismos que se fazem necessarios, em termos de recursos humanos e materiais,
para a consecugado de seus objetivos” (FAVERO, 2008, p. 25).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Manifesto_dos_Pioneiros_da_Educa%C3%A7%C3%A3o_Nova
https://pt.wikipedia.org/wiki/Manifesto_dos_Pioneiros_da_Educa%C3%A7%C3%A3o_Nova
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pesquisa aparece como funcdo da Universidade. Também nesse momento que o
debate da autonomia universitaria ganha efervescéncia.

Mesmo com o importante papel e protagonismo dessas trés instituicoes
cabe referir que nesse momento ainda eram ofertadas poucas vagas para o
ensino superior. No entanto, embora o nimero de Universidades permanecesse
reduzido o numero de estabelecimentos isolados crescia exponencialmente. O
acesso ainda era restrito, pois além das poucas vagas ofertadas, 0s cursos eram
pagos, mesmo aqueles que faziam parte dos “estabelecimentos oficiais”. Outra
questao relevante € o fato de que todas essas instituicbes deveriam ter diretérios
estudantis, cujo protagonismo vai se acentuar em 1938 com a criagdo da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) (CUNHA, 1983, p. 17). O mesmo autor ressalta
gue os estudantes tiveram papel de protagonismo no que tange a luta por uma
reforma na educacdo superior ja na década de 1930, cujo movimento se fortalece
posteriormente e sofre com a repressdo da ditadura militar na década de 1960
(CUNHA, 1983).

E impenséavel deslocar o debate da Universidade do contexto historico em
gue estava inserida, uma vez que, sua organizagdo, normas, expansao e valores
dependiam de interesses privados que estavam concentrados nas méaos do entao
presidente Getulio Vargas. Esse periodo marca o avanco dos direitos sociais, com
a criacdo do Ministério do trabalho e com avanco e amadurecimento das
legislacdes trabalhistas®®, mas ao mesmo tempo intercala periodos de relativa
democracia (principalmente no p6s-45), censura, perseguicao politica e periodos
ditatoriais causando a fragilizacdo dos direitos politicos. Os direitos civis também
sofreram com essas transformagdes onde “sua garantia na vida real continuou
precaria para a grande maioria dos cidadaos” (CARVALHO, 2012, p. 88).

Nesse sentido, ndo obstante o fato de a Universidade do Brasil servir como

modelo para todas as outras instituicbes do pais, ignorando os aspectos regionais

% “A legislacdo trabalhista, reunida e sistematizada em 1943 pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho, funcionava como obstaculo a pauperizacao dos trabalhadores. Sua relativa abundancia
tendia a fazer com que, nas condi¢cdes politicas existentes, fossem submetidos a condigBes
materiais de vida (salario, habitacdo, precos dos alimentos, transporte, educacgédo, salubridade e
seguranca no trabalho, etc.) ainda piores do que as entdo vigentes. Esta situacdo forneceu um
suporte real que facilitava a politica de Vargas de manipulagao das classes trabalhadoras, através
da burocracia sindical atrelada ao Estado, legitimada pela ideologia ao paternalismo
governamental (“Getulio, o pai dos pobres”); pela ideologia do trabalho dignificador e do
patriotismo” (CUNHA, 1983, p. 25-26).
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e fragilizando a autonomia universitaria esse periodo de forte centralizacao
politica, por meio do uso excessivo da repressao, impactou na constituicdo das
Universidades até aquele momento, uma vez que, estas deveriam estar de acordo
com os interesses do governo estado-novista. A extincdo da Universidade do
Distrito Federal (UDF) bem como o afastamento de Anisio Teixeira das funcfes
que vinha exercendo séo alguns reflexos desse cenario.

No que tange ao periodo que se estende de 1945 a 1964 tem-se o primeiro
grande momento de expansdo do ensino superior brasileiro. Sdo oriundas desse
periodo as instituicbes ligadas a Igreja Catodlica, denominadas Pontificias
Universidades Catélicas®’. No entanto, essa expanséo esta voltada diretamente
para o atendimento da demanda por mao-de-obra especializada. Nesse sentido,
“‘multiplicam-se as universidades, mas com predominio da formacao profissional,
sem idéntica preocupagdo com a pesquisa e a produgdo do conhecimento”
(FAVERO, 2006, p. 28).

Conforme Cunha (1983) alguns fatores precisam ser considerados, dentre
eles, a mobilizacdo urbana, onde a populagéo rural comeca a se deslocar para 0s
grandes centros urbanos; a escolarizacdo das mulheres, cujo nivel educacional se
elevou e por meio da qual a educacao passou a ser um investimento e a quebra
de barreiras que facilitaram o acesso dos egressos do “gindsio” no ensino
superior.

No final da década de 1940 e inicio da década 1950 com o crescente
processo de industrializacdo tem-se a crescente procura pelo ensino superior. Ao
mesmo tempo, tem-se a critica de que a Universidade nao vinha acompanhando
o desenvolvimento brasileiro oriundo da industrializac&o®®. Para tanto, os diversos
atores da educacdo superior sdo tensionados a buscar respostas para a
reformulagdo da Universidade brasileira. Destaca-se para esse dado momento
histérico a criagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico (CNPq),%® em 1951. Contudo, é na década de 1960 que a

®" Dentre elas, a Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS), criada em 1948,
cujo destaque é proferido no segundo capitulo desta producéo.

Tem-se em 1947 a criagdo do Instituto Tecnologico de Aerondutica (ITA) que serviu como
referéncia da modernizagdo do ensino superior neste periodo, sendo “como uma ilha de ensino
superior moderno num mar de escolas arcaicas” (CUNHA, 1983, p. 155).

%9 “[...] cujo objetivo era desenvolver a pesquisa cientifica e tecnoldgica e, todos os campos do
conhecimento, devendo para tanto fixar critérios de concesséo de bolsas, bem como auxilio as
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Universidade brasileira vai passar por grandes marcos. N&ao obstante a proposta
da criacdo da Universidade de Brasilia (UnB), cabe ressaltar que devido sua
insercao social, ela vai sofrer, substancialmente, com os impactos do Golpe de
1964 e, para além disso, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo de 1961 e
com a Reforma Universitaria de 1968.

Rossato (2008) refere que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo de
1961 deve ser compreendida a partir de sua relacdo com o desenvolvimento
historico, econdmico e politico presentes no inicio da década de 1960. Conforme
Rossato (2008) o debate da educacgéo brasileira estava centrado em dois grupos
cujos interesses eram antagonicos. O primeiro grupo, liberal-tradicional, tinha
como defesa a centralizacdo da educacdo, visando sua manutencdo como
privilégio de classe. O segundo grupo, liberal-moderno, por sua vez, defendia a
descentralizacdo da educacao a partir da democratizacéo, de forma a relaciona-la
ao projeto de modernizacao do pais.

Essa compreensdo a partir da existéncia de disputa entre esses grupos,
cujos interesses sao opostos, é fundamental para localizar a constituicdo da
Universidade brasileira. Deslocar o debate do conflito de interesses presentes
nessa disputa € empobrecer o fio analitico que engendra o desenvolvimento
dessa instituicdo no Brasil. Afinal, € nessa contraditoria relacdo que a expansao,
organizacao e finalidades da Universidade brasileira foi tecida.

No que tange a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1961 cabe
destacar que ela ndo esteve deslocada dos conflitos acima mencionados. Para
tanto, foram contemplados interesses das duas classes, ja mencionadas,

conforme a figura a sequir:

FIGURA 2- Principais aspectos e consideracdes da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao de 1961 para a educacgéao superior e a Universidade

universidades para a implantacdo de nucleos de pesquisa, muito contribuiu para essa renovagéo
dentro da universidade” (FAVERO, 1999, p. 30).
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/Cursos na modalidade de:\

a) Graduacéo

b) Pos-graduacao
c) Especializacéo,
aperfeicoamento e
extenséo

v

Art. 78. O corpo discente
tera representacao, com
direito a voto, nos
conselhos universitarios,
nas congregacoes, e nos
conselhos departamentais
das universidades e
escolas superiores
isoladas, na forma dos
estatutos das referidas
entidades.

v
/ Art. 83. O ensino publico \

superior, tanto nas
universidades como nos
estabelecimentos
isolados federais, sera gratuito
para quantos provarem falta ou
insuficiéncia de recursos. (art.

k 168, Il da Constituicéo). /

Fonte: Lei de Diretrizes e Bases da educacéo nacional de 1961.
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A partir dos artigos selecionados pode-se compreender que poucos
avancos foram identificados no campo da educacédo superior. Ainda permanece a
relacdo entre Universidade e estabelecimentos isolados na provisdo da educacao
superior, bem como, pouca mencao é feita a relacdo da universidade com o
movimento de industrializagdo da sociedade brasileira. Por fim, a impressao a
partir da leitura da LDB de 1961 é de que a Universidade permaneceria
inacessivel a grande populacéo, restrita a manter seu carater elitista. De acordo
com Rossato (2008) “a universidade brasileira de entdo apresentava-se com uma
pesquisa incipiente, inadequada formacao de profissionais, padrbes cientificos e
tecnolégicos defasados em relagdo ao processo de desenvolvimento”
(ROSSATO, 2008, p. 93).

N&o obstante, a partir da década de 1960 no Brasil, colocou-se sob a
responsabilidade da educacdo a tarefa de aliar o investimento humano com o
desenvolvimento do pais. Essa responsabilidade se deve a relacdo diretamente
estabelecida com o Imperialismo norte-americano que, dentre outras acoes,
financiou pesquisas brasileiras com interesses voltados a consolidacdo da sua
hegemonia perante o mundo. Apropriando-se da Teoria do Capital Humano™,
defendida, principalmente, pelo vencedor do prémio Nobel de economia Theodore
w. Shultz, defendeu-se que com o investimento em educacdo com vistas ao
atendimento das necessidades do mercado consequentemente ter-se-ia 0
desenvolvimento econémico do pais por meio da elevacédo na competitividade.

Com vistas a valorizagdo do “esforgo” humano e do investimento, todos
0S sujeitos teriam condicdes, por meio da educacdo, de ascenderem
economicamente, de forma a ocupar uma nova posicdo nas classes sociais.

Schultz (1971) define as particularidades do capital humano,

A caracteristica distintiva do capital humano é a de que € ele parte do
homem. E humano porquanto se acha configurado no homem, e é
capital porque é uma fonte de satisfacBes futuras, ou de futuros
rendimentos, ou ambas as coisas. Onde 0s homens sejam pessoas
livres, o capital humano ndo é um ativo negociavel, no sentido de que
possa ser vendido. Pode, sem dlvida, ser adquirido, ndo como um
elemento de ativo, que se adquire no mercado, mas por intermédio de
um investimento no préprio individuo. Segue-se que nenhuma pessoa

0 “Conforme a mesma teoria, o treinamento e o investimento em educagdo produzem capital
humano. A medida em que cresce o grau de instrucdo cresce também a renda, ja que instrucéo e
renda aumentam a produtividade” (ROSSATO, 2008, p. 100).



113

pode separar-se a si mesma do capital humano que possui (SCHULTZ,
1971, p. 53, grifos nossos).

Frigotto (2010) ao analisar a teoria do capital humano refere, criticamente,
que as teses dessa teoria sdo “um desdobramento singular dos postulados da
teoria econdmica marginalista aplicados a educagéao” (FRIGOTTO, 2010, p. 45).
Nesse sentido, a educacdo passa a ser um importante espaco para 0
investimento econdmico com vistas a um retorno futuro para a economia. Como
resultado desse “investimento”, o processo educativo, “[...] € reduzido a fungéo de
produzir um conjunto de habilidades intelectuais, transmissdo de um determinado
volume de conhecimentos que funcionam como geradores de capacidade de
trabalho e, consequentemente, de producédo”(FRIGOTTO, 2010, p. 51).

Ainda na década de 1960 o Brasil vai entrar no periodo mais obscuro de
sua histéria pés-Proclamacao da Republica. Com o fortalecimento das camadas
populares durante o Governo Jodo Goulart, cujo contetido revolucionério, coloca
em xeque o modo de producdo capitalista, tem-se a retomada do protagonismo
da classe trabalhadora no cenario politico, econémico e social. Cabe enfatizar que
esse fortalecimento se opunha aos interesses da elite brasileira. Essa classe
trabalhadora fortalecida, do ponto de vista politico, passou a ser uma ameaca aos
interesses do capital privado cujo controle, por meio da internacionalizacdo do
capital, era exercido diretamente por intermédio do novo imperialismo’™ dos
Estados Unidos da América (EUA).

Com o golpe de 1964, a partir da tomada do poder pelos militares e cujo
apoio da burguesia e dos EUA foi crucial para sua consolida¢do inicia-se uma
nova era da trajetoria brasileira. Tem-se um “novo Estado” cuja concepcgéao €, nos

termos de Netto (2011), antinacional e antidemocratica. Nesse contexto,

[...] o sistema de mediacdes que ele efetiva sO se viabiliza na escala em
gue amplia e aprofunda a heteronomia (trago antinacional) mas,

™ Wood (2014) aborda o caso dos Estados Unidos como o maior representante do Novo
Imperialismo. Ao inferir que a especificidade do império capitalista € operar “0 maximo possivel
por meio dos imperativos econdmicos, e ndo pelo dominio colonial direto” (WOOD, 2014, p. 9). A
autora afirma que os Estados Unidos tornaram-se, isoladamente, a maior poténcia militar no Pds-
segunda Guerra Mundial, de modo a garantir a sua supremacia econdmica perante as demais
poténcias mundiais e confirmar seu papel de Novo Império. Esse € um fator particular e
indispensavel desse sistema, garantir a supremacia econémica sem perder de vista a dominagéo
extraecondmica, uma vez que, a dominagcdo econdmica torna-se possivel somente se tiver uma
intensa coergéo extraecondmica que a sustente.
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prejudicando um larguissimo espectro de protagonistas de todas as
classes, deve, para exercer seu poder, priva-los de mecanismos de
mobilizacdo, organizacdo e representacdo (traco antidemocratico). A
exclusdo é a expresséao politica do conteado econdmico da heteronomia
(NETTO, 2011, p. 29).

Conclui-se que esse Estado de carater antidemocratico vai intervir
diretamente na classe trabalhadora, uma vez que, sua proposta era justamente
despolitizar a populacdo por meio da ilegalidade e da represséo. Alguns aspectos
demarcam esse periodo e cujo produto final nos é caro até a atualidade. O golpe
de 64 foi muito além do processo de reproducdo do carater dependente da
economia nacional ao capital estrangeiro, ele demarca a face mais cruel do
capitalismo, o controle hegemodnico por meio do uso da forca. Os partidos
politicos foram desmontados, sujeitos de todas as classes e cujos papeis eram de
resisténcia foram perseguidos, torturados e, até mesmo mortos. Todas as acdes
passaram a ser controladas e debeladas a “ordem”.

Na Universidade brasileira esse cenario ndo vai ser diferente. Muito pelo
contrario, essa instituicdo serd lécus privilegiado de proliferacdo dos valores
defendidos pela autocracia burguesa e, ao mesmo tempo, espaco de
fortalecimento da “subversao a ordem estabelecida”, principalmente, por meio do
movimento estudantil organizado por meio da UNE.

Com a Reforma Universitaria de 1968 pode-se visualizar a urgente
necessidade de a Universidade brasileira reinventar o seu papel e avancar no
campo da producado do conhecimento e do desenvolvimento econdmico da época.
Essa reforma que, inicialmente foi requisitada e construida pelos estudantes,
sofreu alteracdes significativas para aliar-se ao projeto modernizador imposto na
época. Cabe destacar que esse periodo de ditadura militar, cujo apoio da elite foi
constante em um primeiro momento, teve como proposta de desenvolvimento o
produtivismo econémico, ou seja, era preciso “fazer o bolo crescer “. No entanto a
desigualdade e concentracéo de renda foram ainda mais acentuadas.

Essa reforma foi conduzida por um Grupo de Trabalho composto de 11
pessoas e nhomeado pelo Presidente da Republica, por meio do Decreto n°® 62.937
de 2 de julho de 1968, cujo objetivo era “estudar a reforma da Universidade
brasileira, visando a sua eficiéncia, modernizacao, flexibilidade administrativa e

formagéo de recursos humanos de alto nivel para o desenvolvimento do pais”
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(DECRETO, n° 62.937). Cabe referir que este grupo tinha o prazo de 30 dias para
concluir os estudos, que elaborada em prazo tdo exiguo s6 poderia apresentar
lacunas e equivocos.

A Reforma Universitaria apresenta dois elementos importantes: a
indissociabilidade entre ensino e pesquisa e a proeminéncia da formagédo de
ensino superior para os professores na Pos-graduac&o. E importante sinalizar que
a Pés-graduacdo caminhava a passos lentos nesse momento historico. Rossato
(2008) afirma que, ap6s a Reforma, a Universidade se organizaria da seguinte
maneira,

¢ Unidade de patrimdnio e administrag&o;

e Estrutura organica com base em departamentos, reunidos ou ndo em
unidades mais amplas; o Departamento passou a ser a menor fracéo
da estrutura universitaria, para fins de administragcdo, didaticos e
cientificos, distribuicdo de pessoal, compreendendo disciplinas afins;

o Unidade de fun¢des de ensino e pesquisa, vedada a duplicacéo de
meios para fins idénticos ou equivalentes;

e Organizacdo com plena utilizacdo dos recursos materiais e
humanos;

e Cultivo das areas fundamentais dos conhecimentos humanos,
estudados em si mesmos ou em razdo de ulteriores aplicacfes de
uma ou mais areas técnico-profissionais;

o Flexibilidade de métodos e critérios, tendo em vista as diferencas
individuais, peculiaridades regionais e possibilidade de combinagéo
de conhecimentos para novos cursos (ROSSATO, 2008, p. 106-107).

Para além desses elementos extinguiu-se o regime de catedra para o0s
docentes, o que pode ser considerado um avangco se em comparagcao com as
alteracdes anteriores a esta Reforma. Paviani e Pozenato (1984) referem que o
maior obstaculo da implantagcdo da reforma é “a existéncia de uma tradicdo que
s6é d& valor ao ensino pratico-profissional e que tende a privilegiar as profissées
liberais como instrumentos de ascensédo social” (PAVIANI; POZENATO, 1984, p.
78). Ou seja, percebe-se uma valorizacdo de determinadas areas do saber que
possuem um notdrio “prestigio social”, resgatando rangos histéricos na primazia
de valorizacdo dessas areas como protagonistas do desenvolvimento e de acordo
com o projeto de “modernizagao” do pais.

Para além disso, é imprescindivel ndo perder de vista que o0 momento da
reforma ocorre num periodo de intenso autoritarismo ao mesmo passo em gue se
teve uma reducdo no campo dos direitos politicos e uma perseguicdo politica

declarada, por meio da deflagracdo dos Atos Institucionais, contra profissionais da



116

educacgdo, militantes politicos e estudantes que fossem contrarios ao regime

ditatorial”®. Favero (1996) refere que,

[...] a universidade, como a sociedade, foi submetida e um regime de
terror e de siléncio. Exemplo tipico dessa situacdo foi a criacdo das
assessorias de seguranca dentro das universidades, a fim de assegurar
gue 0s mecanismos democraticos, mesmo quando previstos, nao
pudessem ser usados de forma efetiva, para que a “perfeita ordem”
fosse garantida e a “paz” pudesse reinar (FAVERO, 1996, p. 36).

Netto (2011) relaciona o sistema educacional diretamente ligado ao mundo
da cultura e, consequentemente, a forma como foram estabelecidas as relacdes
sociais durante o regime autocratico burgués. O autor refere que, se incialmente a
autocracia burguesa apresenta uma postura corretiva mais branda no que diz
respeito ao sistema educacional apdés o0 processo de inquietacbes e
guestionamentos, principalmente no campo da Universidade, tem-se a adoc¢éo de

uma postura imediatamente oposta.

Essa postura se modifica quando, dado o agravamento da crise do
sistema educacional, ela se converte num particular detonador da acdo
antiditatorial: enquadrado, pela coergcdo, o movimento operario e sindical,
na cidade e no campo, € o movimento estudantil (especialmente na
Universidade, mas néo s@) que se algca o primeiro plano da contestagéo
ao regime (NETTO, 2011, p. 57, grifos do autor).

Devido a capacidade de organizacdo, mobilizacdo e articulacdo dos
estudantes e seu efeito “catalisador” nos termos de Netto (2011) a critica do
regime ditatorial, a educacéo passa a ser vista como prioridade dentro do regime.
N&o obstante, o objetivo do projeto “modernizador” passa a perpetuar também no
ambito educacional.

E com essa Reforma Universitaria que o projeto “modernizador” e “atento”
aos movimentos da sociedade vai incorporar no campo dessas instituicdes o0s

tracos, cuja relacdo com o mercado é intrinseca’®. Calcada no processo de

& “Objetivando impor o siléncio sobre o movimento estudantil, em 1964 foi instituida a Lei Suplicy

de Lacerda, criando o Diretério Nacional dos Estudantes (sob estreito controle e vigilancia das
reitorias), proibindo greves e propagandas partidarias nas entidades estudantis e, em 1969, foi
editado o decreto 477 voltado mais diretamente para a repressdo estudantil” (LEHER; SILVA,
2014, p. 10).

3 “Em nenhum momento a ditadura admitiu a ideia de que a pressao por mais vagas na educagao
superior poderia ser assimilada pela expansdo de universidades publicas. A opcdo pelo setor
privado foi inequivoca. Isencdes tributarias foram concedidas para os que tivessem seus filhos
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modernizacdo administrativa a Universidade adota os valores de eficiéncia e
produtividade, ou seja, “¢ a adogdo do espirito e dos métodos da empresa
moderna” (PAVIANI; POZENATO, 1984, p. 83).

Nas décadas de 1970 e 1980 amplia-se o0 movimento de democratizacao
da Universidade, em que pese este foi um momento de maior articulacdo do
corpo docente. Cabe referir, no entanto, que a Ditadura Militar ainda dispunha de
mecanismos coercitivos cujo impacto rebatia diretamente no campo da
organizacao politica. Para além da acao coercitiva direta € nesse momento que
se tem, por parte do governo, propostas de reestruturacdo da carreira do
magistério superior. Essa proposta servia como uma forma de cooptacdo do
movimento docente, tendo em vista os rebatimentos calcados nas suas carreiras.
(FAVERO, 1996).

Ainda na década de 1980, aliada diretamente ao contexto de lutas pela
redemocratizagcdo na sociedade brasileira, teve-se um movimento na luta pela
ampliacdo da autonomia universitaria diretamente ligada com os movimentos pela
liberdade de expressdo, cujo fruto foi uma comissdo criada com vistas a
reformulagédo das universidades federais, em 1985. Os docentes, por meio das
entidades representativas, como € o caso da fundacdo do Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES-SN) em 1981, ainda com o
nome de Associa¢do Nacional dos Docentes do Ensino Superior (a ANDES), cuja
atuacdo no campo da democratizacdo da Universidade atrelada a realidade social
e a luta dos demais trabalhadores foi fundamental.

Com o fim da ditadura militar em 1985 e da vitéria da democracia, cujo
marco € o cenario de lutas da classe trabalhadora organizada por meio dos
sindicatos, dos movimentos sociais e organizacbes politicas tem-se a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. Avancos séo verificados no campo
da democracia, principalmente no que diz respeito ao status de direito conferido a
educacédo, saude e assisténcia social, dentre outros.

No entanto, embora essa tenha sido uma vitéria da classe trabalhadora na
afirmacao do papel do Estado no provimento dos direitos sociais 0 que se observa
na década seguinte € completamente o oposto daquilo que havia sido acordado

matriculados nas organizagcdes de ensino privadas, isencfes que se estenderam as proprias
empresas, ainda que abrigadas sob o manto da filantropia” (LEHER; SILVA, 2014, p. 15).
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na referida Constituicdo. Com o avanc¢o do neoliberalismo, o campo das politicas
sociais vai ser diretamente afetado, de forma que a concepcao de direitos sociais
vai ser revestida de um carater de servicos mercadoldgicos. Essa discussao sera
retomada ainda neste capitulo dessa producdo. Nesse momento cabe fazer essa
mencéo devido ao fato que as Universidades também sofrerdo com as investidas
do mercado.

A partir do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, sob
responsabilidade do entdo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado (MARE) cujo protagonista foi Luiz Carlos Bresser-Pereira, a Universidade
brasileira vai enfrentar um novo desafio. Nao obstante os percal¢os provenientes
das décadas anteriores, com a publicacdo desse plano a educacdo superior
passa a ser considerada um “servigo nao-exclusivo do Estado”. Isso significa que
a educacdo superior ndo é responsabilidade somente do Estado e pode ser
provida pelo mercado, a partir de interesses privados e corporativistas, com vistas
a eficiéncia e otimizacao dos recursos.

Chaui (2003) ao analisar esse contexto confere que a Universidade, neste
momento, deixa de ser InstituicAo Social e passa a ser concebida enquanto
Organizagcéo Social, incorporando as funcdes e organizacbes de uma grande
empresa, cujos valores da competitividade e eficiéncia passardo a ser principios

norteadores da sua atuacéo. Esclarece a autora que,

Uma organizac¢édo difere de uma instituicao por definir-se por uma pratica
social determinada de acordo com sua instrumentalidade: esta referida
ao conjunto de meios (administrativos) particulares para obtencdo de um
objetivo particular. [...]N&o lhe compete discutir ou questionar sua propria
existéncia, sua funcdo, seu lugar no interior da luta de classes, pois isso,
gue para a instituicdo social € crucial, é, para a organizagdo, um dado de
fato. Ela sabe (ou julga saber) por que, para que e onde existe (CHAUI,
2003, p. 06).

Nesse sentido, a Universidade incorpora uma face que afasta os interesses
da grande maioria da populagdo. Essa “nova” Universidade, de carater gerencial,
passa a servir como um modelo de uma grande empresa cujo produto ofertado
passa a ser a educacao, ou seja, o conhecimento que ali € produzido. Esta nova

organizacdo passa a ser reflexo das transformagbes ocorridas no mundo do
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trabalho a partir do avanco do processo de acumulacdo de capital’®. Neste
momento € importante localizar esta instituicdo como parte dos movimentos do
capital e dos seus rebatimentos na realidade social.

Chaui (2003) refere que a Universidade, na sua condi¢cdo de organizacao
social, passa a ser concebida enquanto uma Universidade Operacional. Neste

sentido,

Regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade,
calculada para ser flexivel, a universidade operacional esta estruturada
por estratégias e programas de eficacia organizacional e, portanto, pela
particularidade e instabilidade dos meios e dos objetivos (CHAUI, 2003,
p. 07).

Estes fatores sao reflexos dessa articulagéo entre Universidade e mercado,
cuja atuacdo se confunde por expressarem valores que estdo inter-relacionados.
O conhecimento passa a ser “encomendado”; a produtividade passa a ser valor
indispensavel para a avaliacdo dos cursos de graduacdo e pOs-graduacao;
instituem-se rankings que criam e acirram disputas entre cursos e entre
instituicées; o financiamento para as pesquisas volta-se para areas que trardo
“contribuicbes” para o desenvolvimento do pais; ampliam-se as instituicées
privadas, reforcando a tradicdo de uma educacédo privada como marca no Brasil;
os estabelecimentos isolados, marca da trajetoria da educacéo brasileira, tornam-
se mais comuns e cujos reflexos atingem o desenvolvimento de pesquisas e
projetos de extensdo, uma vez que, nestes estabelecimentos sua provisdo nao é
obrigatéria; incentiva-se as parcerias publico-privadas, distanciando ainda mais,
da consolidacdo da educacédo publica no pais e, por fim, é fragilizada a relacédo da
Universidade com a comunidade, como se esta fosse uma instituicdo
desvinculada do contexto social em que se insere.

Todos esses fatores rebatem ndo somente na organizacdo e estruturacao
destas instituicdes, agora com status de organizacdo, mas também na forma
como a educacéo superior e, consequentemente, o conhecimento sao tratados na

realidade brasileira.

" Esta discussao vai ser aprofundada especialmente no item 3.3 “A reestruturacdo produtiva, as
transformac¢des no mundo do trabalho e a precarizacdo do trabalho docente: as intempéries da
categoria trabalho”.
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De acordo com o Senso da Educacao Superior de 2014 tem-se no Brasil
2.368 instituicbes de ensino superior, sendo 2070 instituicbes privadas e 298
publicas. No tocante as matriculas no ano de 2014 (ultimo censo publicado)
tivemos 7.828.013 de matriculas, sendo 5.867.011 em Instituicbes privadas e
1.961.002 em Instituicdes Publicas. No que diz respeito a natureza juridica destas
instituicbes tem-se 83,9% de Faculdades, 8,2% de Universidades, 6,2% de
Centros Universitarios e 1,7% de Institutos Federais (IF’s) e Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica (Cefets). No entanto, as matriculas, 50% foram em
Universidades, mesmo que estas representem apenas 8,2% das Instituicbes de
Ensino Superior no Brasil (BRASIL, 2015). Essas informagdes s&o fundamentais
para localizar esta “Universidade modernizada” no cenario brasileiro, tendo em
vista que, a educacdo superior ainda €, majoritariamente, ofertada pelo setor
privado.

Chaui (2003) refere que essa “Universidade modernizada” abarca
conhecimentos meticulosamente delineados para o atendimento dos interesses
do capitalismo. Nesse sentido, a sociedade do conhecimento, por meio da

utilizagéo privada das informagdes produzidas coletivamente,

é regida pela légica do mercado (sobretudo o financeiro), de sorte que
ela ndo é propicia nem favoravel & acdo politica da sociedade civil e ao
desenvolvimento efetivo de informa¢des e conhecimentos necessérios a
vida social e cultural (CHAUI, 2003, p. 9).

No entanto, € importante referir que a producdo dessa dissertacdo de
mestrado vai na contramdo desse cenario apresentado como a derrocada da
Universidade brasileira. O conhecimento critico € um importante instrumento de
resisténcia. Nesse sentido, o propésito desse item foi dar visibilidade a
Universidade a partir das tramas contraditorias em que, historicamente, se
entranhou. Aqui e agora cabe a defesa urgente da Universidade Publica, da
Universidade que potencialize a formacédo dos sujeitos, que desperte nestes
atores sociais 0 seu papel na contracorrente do desmonte dos direitos. A defesa
feita aqui € de uma Universidade que, como o0 nome ja diz, apresente um universo
de possibilidades com vistas a construgdo do conhecimento que “resista”. Nos

termos de lamamoto (2011), a defesa é por,
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uma universidade plural e democréatica, que forme cidadéos participantes
e conscientes de seus direitos civis, politicos e sociais; mas que zele por
sua autoqualificacdo académica e permanente aperfeicoamento, de
modo a contribuir na formacdo de cientistas, pesquisadores e
profissionais voltados aos horizontes do amanha” (IAMAMOTO, 2011, p.
433).

Para consolidar essa defesa € preciso compreender que vive-se um
momento em que o tensionamento contra as for¢as conservadoras que oprimem
deve ser permanente. Afinal, uma série de desmontes no campo dos direitos esta
demarcando um periodo de muitos retrocessos e perdas. E essa discussdo que

sera realizada no item seguinte dessa producéo.

3.3- A reestruturacdo produtiva, as transformacdes no mundo do trabalho e a

precarizacao do trabalho docente: as intempéries do capital na categoria trabalho

“O predominio do capital fetiche conduz a
banalizacdo do humano, a descartabilidade e
indiferenca perante o outro, o que se encontra
na raiz das novas configuracdes da questéo
social na era das finangas. Nessa perspectiva,
a questdo social € mais do que expressdes de
pobreza, miséria e “exclusdo”. Condensa a
banalizagdo do humano, que atesta a
radicalidade da alienagdo e a invisibilidade do
trabalho social- e dos sujeitos que o realizam-
na era do capital fetiche” (IAMAMOTO, 2011, p.
125, grifos da autora).

O capitalismo enquanto sistema econdmico sustenta-se na manutencao da
propriedade privada. No atual modelo de producéo tem-se a apropriacdo privada
dos meios de producdo, de modo que para que alguns possam usufruir dos bens
produzidos pela realizacdo do trabalho enquanto atividade eminentemente
humana outros precisam vender sua forca de trabalho para sobreviverem e
suprirem suas necessidades humanas mais basicas (MARX, 2010).

Marx (2010) vai tecer sua critica a essa condicdo de subserviéncia a que
sao submetidos os sujeitos que nao possuem propriedades. Esses elementos séo
proprios do sistema capitalista, que articula valores dimensionados a liberdade de
mercado e igualdade no campo formal, precipuos fundamentais para a
manutencdo desse modelo societario. Nesse horizonte, sua critica a propriedade

privada perpassa essa légica perversa em que uma minoria detém os meios de
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producdo enquanto que uma grande maioria da populagdo precisa vender seu
anico bem, que é a forca de trabalho, em troca, apenas, de sua sobrevivéncia
(MARX, 2010).

A venda da forca de trabalho acaba sendo a Unica alternativa que o
trabalhador dispde para manter-se vivo. No entanto, o produto final do seu
trabalho ndo lhe pertence e, sim, ao comprador de sua for¢ca de trabalho. Esse é

um dos aspectos contraditorios desse modo de producéo, onde,

O preco médio que se paga pelo trabalho assalariado € o minimo de
salario, ou seja, a soma dos meios de subsisténcia necessarios para que
0 operario viva como operario. Por conseguinte, o que o operario recebe
com o seu trabalho é o estritamente necessario para a mera
conservacgao e reproducéo de sua existéncia (MARX, 2006, p. 53).

Acerca disso, além de o trabalhador receber em troca da venda de sua
forca de trabalho um salario reduzido que apenas reproduz sua condicdo de
subalternidade, esse mesmo salario ndo possibilita que ele tenha acesso,
minimamente, ao produto de seu trabalho. Logo, ndo € permitido ao criador o
usufruto de sua prépria criatura. Marx (2010) refere que “o capitalista pode viver
mais tempo sem o trabalhador do que este sem aquele” (MARX, 2010, p. 23) de
forma que “o trabalhador ndo tem apenas de lutar pelos seus meios de vida
fisicos, ele tem de lutar pela aquisicdo de trabalho, isto é, pela possibilidade,
pelos meios de poder exercer sua atividade” (MARX, 2010, p. 25).

Nesse sentido, a classe trabalhadora, no sistema capitalista, € a que mais
sofre com as consequéncias das relacbes de compra e venda da forca de
trabalho. Dessa forma, o trabalhador sofre em dois momentos. Primeiramente ele
precisa encontrar um capitalista que compre sua for¢ca de trabalho e, em um
segundo momento, ele precisa fazer com que o salario que lhe é conferido
possibilite que possa manter-se vivo. Acrescenta-se que o0 Unico objetivo do
capitalista é o lucro, logo acumular riquezas. Nesse sentido, 0 seu interesse tende
sempre a ir na contramao dos interesses do restante da sociedade (MARX, 2010).

Ao analisar a relagao entre o trabalhador e a objetivacao de seu trabalho,
Marx (2010) refere que o trabalhador, no sistema capitalista, tem em relagdo ao
objeto de seu trabalho uma relacdo estranhada. Dessa forma, quanto mais

riquezas o trabalhador produzir mais pobre este sera. Isso acontece justamente
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pelo fato que, o acesso as mercadorias que produz é infinitamente menor do que
a riqueza que dela se origina. Da mesma forma este trabalho n&o Ihe causa
prazer porgue é realizado somente para Ihe garantir a sua subsisténcia e do qual
nao Ihe é dispendido atividade criadora.

N&o obstante, uma das faces mais contraditérias desse sistema capitalista
relaciona-se ao fato de que, embora os homens sejam “livres”, sua condigdo de
trabalhadores assalariados os aprisiona a relacdes de exploracdo do qual sdo
submetidos para manter sua existéncia. Marx (2011) refere que “Na sociedade, no
entanto, a relacdo do produtor com o produto, tdo logo este esteja acabado, é
uma relacéao exterior, e o retorno do objeto ao sujeito depende de suas relagdes
com os outros individuos” (MARX, 2011, p. 49).

Nesse sentido, embora todos os homens, juridicamente, tenham os
mesmos direitos, esse sistema é calcado na desigualdade e em privilégios de
classe de forma a impedir que todos os seres humanos tenham acesso a riqueza
socialmente produzida e ao patrimdnio construido. Para o trabalhador, ter acesso
as riquezas socialmente produzidas dependera quantitativa e qualitativamente
das relagdes que estabelecer e do lugar no processo produtivo que ocupar.

Para além disso, com a instauracao do sistema capitalista, ao contrario dos
sistemas econémicos anteriores, o0 capitalista se apropria ndo do trabalhador, mas
sim dos frutos de seu trabalho. “Ou seja, ao contrario do que ocorre em outros
modos de producdo, o capital ndo se apropria do trabalhador, mas do trabalho,
mediado pela troca” (MARX, 2011, p. 497-498).

Outro aspecto desse modo de producao refere-se as novas atividades que
surgem a partir do aprimoramento dos processos produtivos. A manufatura como
uma destas novas atividades, ao contrario do trabalho artesanal, baseia-se na
divisdo do trabalho. Desse modo, ao contrario do artesdo que detinha o saber
necessario para realizar o processo de trabalho, na manufatura tem-se a
decomposicdo da atividade do artesdo que “cria uma nova graduagao hierarquica
entre os trabalhadores e desenvolve a regra da proporcionalidade quantitativa em
que os varios trabalhos deverdo participar do mesmo processo de trabalho”
(BRYAN, 1997, p.44).

A partir dessa divisdo do trabalho o trabalhador, que até entdo dispunha de

saber préprio para produzir mercadorias, passa a depender do trabalho dos
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demais trabalhadores para efetivar esta producido. Dessa forma, “de produto
individual de um artesdo independente, que faz varias coisas, a mercadoria
converte-se no produto social de uma unido de artesdos, em que cada um
executa continuamente apenas uma e sempre a mesma operacdo parcial’”
(MARX, 2013, p. 412). Desse modo, essa divisdo acaba sendo uma estratégia do
capitalista para fazer com que o trabalhador se torne, ainda mais, dependente
desse modo de producdo.

Contudo, é com a Revolucéo industrial que os trabalhadores se deparam
com um novo mundo do trabalho, onde a maquina a vapor surge como um
mecanismo de desenvolvimento das forgcas produtivas e, contraditoriamente
acarreta na degradacéo e intensificacdo da exploracdo do trabalho humano. Com
a maquinaria, a producdo tornou-se mais rapida ao mesmo passo que a mao-de-
obra se tornou mais barata. E nesse momento que sido empregados o uso do
trabalho feminino e infantil’ nas recentes fabricas (MARX, 2013).

Nesse contexto, Marx (2005) afirma que “o crescente emprego de
maquinas e a divisdo do trabalho despojaram a atividade do operario de seu
carater autbnomo, tirando-lhe todo o atrativo. O operéario torna-se um simples
apéndice da maquina e dele s6 se quer o manejo mais simples, mais monotono,
mais facil de aprender” (MARX, 2005, p. 46).

Para além disso, é no desenvolvimento das for¢cas produtivas, por meio do
advento da industria, que o trabalhador vera seu saber desvinculado do processo
produtivo. Nesse sentido, com a divisao do trabalho, cria-se uma divisdo também
entre o trabalho material e o trabalho intelectual. Marx e Engels (2006) salientam
gue com essa divisdo a classe dominante além de deter os meios de producédo

também detera o conhecimento produzido,

A classe que dispde dos meios de producdo material dispde igualmente
dos meios de producdo intelectual, de tal modo que o pensamento

"> Essa relacdo pode ser vista no filme de 1936 “Tempos modernos”, do cineasta Charles Chaplin,
como uma das mais importantes producdes audiovisuais sobre a critica radical ao modo de
producdo capitalista e das condigGes degradantes dos trabalhadores no periodo da Revolucéo
Industrial.

"%«Quanto menos habilidade e forca o trabalho manual exige, isto €, quanto mais a industria
moderna progride, tanto mais o trabalho dos homens é suplantado pelo de mulheres e criancgas.
As diferencas de idade e de sexo ndo tém mais importancia social para a classe operaria. Nao ha
senéo instrumentos de trabalho, cujo prego varia segundo a idade e o sexo” (MARX, 2005, p. 46).
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daqueles a quem séo recusados os meios de producdo intelectual esta
submetido igualmente a classe dominante. Os pensamentos dominantes
sdo apenas a expressdo ideal das relacdes materiais dominantes
concebidas sob a forma de ideias e, portanto, a expressao das relacdes
gue fazem de uma classe a classe dominante; dizendo de outro modo,
sdo as ideias do seu dominio. Os individuos que constituem a classe
dominante possuem entre outras coisas uma consciéncia, e é em
consequéncia disso que pensam; na medida em que dominam enquanto
classe e determinam uma época histérica em toda a sua extenséo, é
I6gico que esses individuos dominem em todos os sentidos, que tenham,
entre outras, uma posicdo dominante como seres pensantes, como
produtores de ideias, que regulamentem a producéo e a distribuicdo dos
pensamentos da sua época; as suas ideias sdo, portanto, as ideias
dominantes da sua época (MARX & ENGELS, 2006, p. 29)

Nesse sentido, na sociedade capitalista a classe dominante exercera o
papel intelectual ao passo que os trabalhadores, por sua vez, assumirdo um papel
receptivo frente a essas “ideias construidas”, uma vez que “dispédem de menos
tempo para produzirem ilusdes e ideias sobre as suas proprias pessoas” (MARX
& ENGELS, 2006, p. 30). Partindo desse pressuposto, a classe burguesa estara
munida de estratégias de forma a fazer com que seus interesses individuais
parecam interesses coletivos, “como sendo o0s Unicos razoaveis, 0s UNicos
verdadeiramente validos” (MARX & ENGELS, 2006, p. 30).

O sistema capitalista é constituido por fases distintas que foram definidas a
partir da dinamica das relaces do processo produtivo’’. Nesse sentido, sua
forma de organizacdo se articula, pari passu, as demandas que surgem a partir
das requisicfes do mercado. Para que essas demandas sejam exequiveis, faz-se
necessario uma reorganizacdo no mundo do trabalho, onde novas exigéncias sao
estabelecidas para garantir a dinamica primordial de acumulacao do capital.

Esse mundo do trabalho é constituido por trabalhadores que vendem sua
forca de trabalho como a Unica alternativa para garantir sua subsisténcia e,
portanto, sdo estes 0s principais responsaveis em dar legitimidade as novas
cobrancas que Ihe sdo postas. Como destaca Marx (1993) nos Manuscritos de
Paris, “o trabalhador nao tem apenas de lutar pelos meios fisicos de subsisténcia;
deve ainda lutar por alcancar trabalho, isto €, pela possibilidade e pelos meios de
realizar sua atividade” (MARX, 1993, p. 103). No entanto, essas novas

configuragbes exigem do trabalhador um acumulo maior de fungbes e de

" Nao é por acaso que autores como Marx (2013), Alves (2014), Antunes (2011), Harvey (2013) e
Winsch (2013), dentre outros, vém construindo argumentos tedricos para compreender e
problematizar as particularidades que permeiam esse modo de producéo.
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qualificagbes, de forma que, em longo prazo, isso tem Ihe ocasionado um
processo de adoecimento e de incertezas acerca de seu trabalho profissional.

A partir da década de 1980, com a crise dos modelos fordista e taylorista
novas caracteristicas emergem no mundo do trabalho, “onde o cronémetro e a
producdo em série e de massa sao “substituidos” pela flexibilizagdo da produgéo,
pela “especializacao flexivel”, por novos padrbes de busca de produtividade, por
novas formas de adequacéo da producéo a légica do mercado” (ANTUNES, 2011,
p. 34). Desse modo, instaura-se a defesa pela abertura da economia, devendo
esta ser conduzida pelo livre jogo das forcas de mercado, com influéncias diretas
do Toyotismo’® (WUNSCH, 2013).

E neste contexto, especialmente apés a queda do muro de Berlim e a
crise da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), que as influéncias
tedricas do neoliberalismo sao fortalecidas em detrimento do enfraquecimento do
keynesianismo. Segundo Goin (2016) esse processo se inicia ainda no inicio dos
anos 1970, no Chile, quando Pinochet busca controlar a inflacdo, fomentar o
crescimento econdmico e suprimir as reformas de base iniciadas no Governo
Allende, cuja inspiragdo foi a influéncia tedrica friedmiana, que sustentam a
enceta neoliberal. Sob o aspecto econdémico, a experiéncia chilena espraiou-se
pelas economias centrais como estratégia de superacdo dos impactos da crise
mundial. Concomitantemente, ocorre a mundializagao do capital onde “destaca-se
a desregulamentacédo do mercado de trabalho e a supressdo dos direitos sociais
dos trabalhadores” (WUNSCH, 2013, p. 68).

Como consequéncia desta mundializagao,

a fim de aumentar a taxa de mais-valia, o capital estimula a adocéo de
novos padrdes organizacionais, a exemplo da descentralizagédo produtiva
via subcontratacéo e terceirizagao da forga de trabalho [...] onde hd uma
maior precarizacdo das relagbes e condi¢cBes de trabalho e um menor
salario (WUNSCH, 2013, p. 70).

Essas novas configuragdes demarcam um novo desenho no mundo do

trabalho, onde esses novos padrdes conduzem a fragilizagcdo dos vinculos

® “Em relagdo ao Toyotismo, pode-se afirmar que o mesmo difere do Taylorismo-Fordismo ao
avangar no oposto da especializagdo, transformando os trabalhadores em multifuncionais e
polivalentes. Isso torna necessaria uma nova concepcdo de linha de producdo e mesmo um
trabalhador mais subordinado a logica do capital” (WUNSCH, 2013, p. 76).



127

empregaticios dos trabalhadores, causando-lhes inseguranca e aumentando a
concorréncia, de forma que estes passem a enxergar no outro uma ameagca a sua
estabilidade.

Alves (2014) ao considerar essas novas configuracbes no mundo do
trabalho avalia que a partir da mundializagdo do capital, concomitantemente com
a quarta revolucdo tecnoldgica, a flexibilidade tornou-se uma das principais

estratégias para garantir a acumulacao do capital. Nesse sentido,

€ a flexibilidade da forca de trabalho que expressa a necessidade
imperiosa de o capital subsumir - ou ainda, submeter e subordinar - o
trabalho assalariado a logica da valorizacdo, através da perpetuacao
subelevacdo da producdo (e reproducéo) de mercadorias, inclusive, e
principalmente, da for¢a de trabalho (ALVES, 2014, p. 74).

Nesse cenario, os trabalhadores séo induzidos, ainda mais, a condi¢cao de
subalternidade e dependéncia das oscilagbes e incertezas cada vez mais
frequentes no mundo do trabalho. Esse cenério de incertezas rebate também na
fragilizacdo das relacbes de trabalho, onde se tornam mais frequentes as
terceirizacdes, subcontratacdes e empregos informais. Com o aumento do uso
das tecnologias novas competéncias sao requeridas aos profissionais,
requisitando “uma forga de trabalho compativel com as exigéncias operacionais
do novo maquinario” (ALVES, 2014, p. 76). Nao obstante, passa a ser
demandada ao profissional, além do conhecimento técnico, a habilidade
comportamental que |he permita participar interventivamente do processo
produtivo, exigindo-lhe o estabelecimento do cumprimento de metas de maneira
eficaz e eficiente.

Torna-se comum, nesse processo, a substituicdo do termo “trabalhador”
nas empresas pelo termo “colaborador”. Essa terminologia faz com que o
trabalhador, ilusoriamente, passe a se sentir pertencente a empresa ou instituicdo
onde se insere, tomando para si 0os problemas e conflitos decorrentes da
competicdo dentro do mercado capitalista. Essa situagcao ocasiona o0 que Alves

(2014) denomina de modo de vida” Just-in-time. Nesse ritmo o trabalhador fica

" “Por modo de vida entendemos a instancia da reproducao social que implica organizacéo (e o
uso) do espaco-tempo de circulacdo, distribuicdo e consumo das pessoas nas cidades. Por
exemplo, o tempo (e o modo) de trajeto de casa para o local de trabalho; ou ainda, as
modalidades de consumo- material e imaterial- e de lazer das pessoas; o modo de utilizacdo do
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mais horas no local de trabalho, com acumulo de fungdes, responsabilidades e
demandas e, consequentemente, passa a dispor de menos tempo para investir
em suas relacdes fora do espaco de trabalho.

Conforme Alves (2014) esse modo de vida just-in-time auxilia na reducao
do tempo de vida a tempo de trabalho, como consequéncia, o tempo livre dos
trabalhadores torna-se cada vez mais reduzido e a exigéncia de produtividade
entra em uma escala crescente. Elencam-se ainda fatores externos ao local de
trabalho que também contribuem para o processo de adoecimento do trabalhador,
como é o caso da dificuldade no deslocamento do trabalhador da casa ao
trabalho e vice-versa, a violéncia e sensacéo de inseguranca, a precariedade do
transporte e demais servicos publicos, etc. (ALVES, 2014).

Pesquisa realizada pelo Grupo de Estudos sobre Teoria Marxiana, Ensino
e Politicas Publicas (GTEMPP) sobre as condi¢cdes de trabalho do Assistente
Social no Rio Grande do Sul (2012/2015) mostra que os profissionais trabalham,
em média, 12 horas semanais a mais no domicilio. Um trabalho invisivel que nao
€ remunerado. O estudo mostra também que muitos profissionais que trabalham
em pequenos municipios para ampliar os niveis salariais trabalham algumas
horas em um municipio e outras noutros; utilizando muitas horas em estradas
para realizacdo do seu deslocamento, o que corrobora com ressaltado por Alves
(2014). Por fim, a pesquisa destaca ainda que as condicbes mais precérias sao
vivenciadas por profissionais que trabalham nas prefeituras e também sé&o
docentes.

Soma-se a isso a “captura” da subjetividade do trabalhador, de forma que
corpo e alma passam a estar a servigo do capitalismo. Alves (2014) refere que “a
vida reduzida € vida “capturada”, na medida em que ocorre a introjecao de
valores-fetiches do capital no sujeito-que-colabora [...] a vida “capturada” é vida
manipulada intensa e extensivamente nas mais diversas esferas da vida social’
(ALVES, 2014, p. 24). Além disso, coloca-se sob a responsabilidade do

trabalhador os resultados de seu sucesso ou fracasso, de forma que este tem de

tempo de vida disponivel e o proprio padrao de sociabilidade, constituem importantes elementos
de reproducdo social, pressupostos necessdarios e imprescindiveis a prépria organizagdo do
trabalho e producéo da vida, principalmente nas condi¢Bes sociais do habitus metropolitano”
(ALVES, 2014, p. 93, grifos do autor”).
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dispor de mecanismos que lhe possibilitem a sua ascensdo e manutencédo da
carreira profissional.

Os docentes, enquanto trabalhadores também fazem parte desse
contingente que sofre com as transforma¢cdes no mundo do trabalho. Como ja
sinalizado no item anterior, a Universidade vem assumindo a postura de uma
grande empresa, onde a premissa da produtividade e eficiéncia passa a imperar
conforme os ditames dos organismos internacionais que tem orientado o campo
da politica de educacédo superior. Os docentes, nesse processo, se deparam com
exigéncias cada vez maiores no campo da produgcdo do conhecimento, onde a
producdo académica dos mesmos passara a ser o principal critério para que estes
consigam financiamento para suas pesquisas, bem como, para progredir na

carreira docente. Acerca dessa realidade diz o Docente Coordenador F que,

[...] em qualquer Universidade hoje um professor que trabalha vinculado
a Programa de Poés-graduacdo € muito cobrado com relagdo a sua
producéo. [...] Ele é cobrado, cobrado, cobrado para produzir, produzir,
produzir. Isso ndo é uma cobranca da Universidade, é uma cobranca dos
Programas de Pés-graduacao, do MEC, CAPES, CNPq e tudo mais. Ele
tem que produzir para se manter vinculado. [...] Se isso precariza 0
trabalho? Eu acho que contribui para a precarizagéo do trabalho porque
Se eu hdo sou cobrado tanto para produzir eu consigo me dedicar mais
ao trabalho, por outro lado, se eu ndo produzo tanto como eu qualifico o
meu trabalho? Porque eu vou qualificar o meu trabalho a partir daquilo
gque eu produzo. Eu adoro fazer pesquisa com populagdo de um
determinado perfil e quando essas pesquisas, essa producdo, eu
qualifico o meu trabalho em sala de aula. Entdo s&o duas coisas que
caminham juntas. Mas eu acredito que essa dedicacdo maxima a
producdo deveria ser repensada. N&ao enquanto problema da
Universidade e sim enquanto problema de CAPES, CNPg. A mesma
cobranca que vocés sofrem enquanto alunos noés professores também
sofremos®® (DOCENTE COORDENADOR F, 2016).

O principal risco deste produtivismo é a perda da qualidade daquilo que se
produz. Ora, estdo sendo produzidos conhecimentos que realmente representem
avangos no campo da ciéncia? Quando faz-se referéncia ao termo “avanc¢os” n&o

fala-se apenas de descobertas tecnoldgicas, mas sim de andalises com densidade,

8 “Essa cultura da produtividade- fator da ressocializacdo do docente no espaco académico- é

transferida para os alunos da graduacdo e da pés-graduacdo que passam a receber a presséo
para que sejam produtivos sob quaisquer condi¢cfes. A ponta desse iceberg foi vista pela primeira
vez quando os prazos para conclusdo do mestrado e do doutorado (bem como os prazos das
bolsas para esses cursos) sofreram seguidas reducdes. As bolsas para mestrado, por exemplo,
tiveram reducdo de 3 para 2 anos e meio, no inicio da década de 1990, e de 2 anos e meio para 2
anos, no final dessa mesma década” (BOSI, 2007, p. 1517).
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cujo rigor académico propicie uma mudanca qualitativa na forma com que se
avalia e intervém em sociedade. Para Bosi (2007) “Uma das consequéncias
desse processo € que a qualidade da producdo académica passa entdo a ser
mensurada pela quantidade da propria producdo dos valores monetérios que o
docente consegue agregar ao seu salério e a propria instituicdo (BOSI, 2007, p.
1513, grifos do autor). Chaui (2003) refere que as mudancgas no que denomina
“‘explosdo do conhecimento” tem carater muito mais quantitativo do que
propriamente qualitativo, ou seja, muito se produz, mas pouco se aproveita do
“conhecimento em massa’.

Um dos fatores responséaveis por essa intensificagdo do trabalho docente
no Brasil foi “O plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado”, de 1995. Este
plano teve a construcdo pautada na flexibilizacdo da Universidade, de forma que,
colocou sob ameaca a estabilidade do funcionalismo publico, dentre eles, o
docente federal. Nas propostas do Ministério da Administracdo Federal e Reforma
do Estado (MARE) as Universidades Federais, enquanto organizacfes sociais
deveriam ser transformadas em fundacgdes publicas de direito privado, ou seja,
essas instituicbes acabariam ficando a deriva das flutuagbes do mercado. O
docente de Universidade Federal teria perdas importantes, pois perderia sua
condicao de estatutario e passaria a condicdo de CLT (Consolidacéo das Leis do
Trabalho) perdendo sua condicdo de servidor com estabilidade “como ocorre com
os trabalhadores de qualquer empresa privada” (SILVA JR; SGUISSARDI, 2001,
p. 55).

Para o Docente Coordenador E, a estabilidade, por meio do regime de
dedicacdo exclusiva, é fundamental para o desenvolvimento do trabalho docente

com qualidade. Sobre isto refere,

eu acho que é positivo porque tem ja uma valorizacdo maior
financeiramente por vocé ja estar no regime de dedicagéo exclusiva. Isso
Ihe d& condi¢Bes de vocé, de fato, se inserir de maneira mais qualificada
e com mais tempo nas atividades da Universidade. Eu e a maioria hoje
dos professores que estdo aqui ja trabalharam em Universidades
privadas, né. Entdo dividindo entre carga horaria uma, outra e mais outra
Universidade e o quanto isso € precario, né. Nao que aqui a gente néao
tenha também situacdes de precarizagdo no trabalho, mas isso tornava
mais precario ainda o trabalho porque de fato vocé ndo conseguia se
inteirar de todo o processo da Universidade e se engajar mais com o0s
projetos de pesquisa, ensino, extensdo e aqui ndo. Com a dedicagéo
exclusiva, de fato, vocé se insere, se engaja, em diversas atividades nao
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s6 de ensino, mas de pesquisa, extensdo, gestdo, entdo tem um
diferencial, um tempo maior para fazer o planejamento das aulas, das
atividades né, entdo tu consegue dar uma maior qualidade (DOCENTE
COORDENADOR E, 2016).

Nesse sentido, o docente coordenador destaca que a estabilidade, e a
carga horaria integral sdo fundamentais para o desenvolvimento das atividades
docentes com maior qualidade. Ainda destaca que isso permite que ele possa
vivenciar outros espacos da instituicdo que vao para além da dimenséao do ensino.
Além disso, compara a experiéncia de ter lecionado em Universidades privadas,
cuja sobrecarga de trabalho ndo permitia o desenvolvimento de atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. Esta é uma peculiaridade deste docente
coordenador, uma vez que, dos sujeitos pesquisados, este € o Unico servidor com
dedicacéao exclusiva.

Para a realizagdo da pesquisa foram pesquisados 7 cursos de Servigo
Social do estado do Rio Grande do Sul, sendo 5 deles por meio do envio de
guestionarios online para os coordenadores de curso e 2 por meio de entrevista
direta. Todos os docentes que responderam a pesquisa atuam na condicdo de
docentes e, concomitantemente, na condi¢cdo de coordenadores de curso. Apenas
um curso ndo devolveu o questionario, de forma que os 6 restantes participaram
da pesquisa. Ao todo, 43 docentes fazem parte do corpo docente destas 6

instituicdes, cujo regime de trabalho pode ser vista no gréafico a seguir:
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GRAFICO 3- Docentes pesquisados segundo vinculo empregaticio

® Estatutario  ® Celetista (em tempo integral) = Horista

N=43

Fonte: Coleta realizada no periodo de maio a setembro de 2016 pelo autor.

Cabe referir que a maioria dos docentes pesquisados faz parte do regime
de trabalho celetista em tempo integral (51%), seguido dos docentes horistas
(26%) e dos docentes com regime estatutario (23%). Depreende-se que pode ser
determinante o fato de que apenas uma Universidade Publica foi pesquisada, o
gue, consequentemente, rebate no nimero de docentes com regime estatutario.
Isso se deve aos critérios de inclusdo e exclusdo da pesquisa, cujo objetivo era
pesquisar uma instituicho de cada mesorregidao no estado. No entanto, esse
namero nao alteraria substancialmente se a pesquisa tivesse sido realizada com
todos os cursos de Servico Social do estado na modalidade presencial, uma vez
que, apenas 3 instituicdes publicas ofertam o curso de Servico Social no Rio
Grande do Sul.

Bosi (2007) ao realizar uma pesquisa acerca da precarizacdo do trabalho
docente destaca como fator fundamental a flexibilizacdo da contratacdo e do
regime de trabalho nestas instituic6es e a utilizacao de alunos de pds-graduacado
como professores substitutos.

No censo da educacdo superior de 2014 pela primeira vez 0 numero de
docentes com regime de tempo parcial superou o nimero de docentes horistas

nas Instituicbes Privadas. Nesse sentido, os docentes em tempo parcial
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representam 40,4% dos docentes, enquanto os docentes horistas representam
35,2% dos docentes. Ainda acrescentam-se 24,4% dos docentes que trabalham
em regime de tempo integral. Estes dados contrapde a realidade dos docentes
participantes da pesquisa, cujo regime em tempo integral representa a maioria
(51%) dos docentes nos cursos pesquisados.

Outro dado fundamental diz respeito a qualificacdo dos docentes, conforme

verifica-se na tabela que segue:

Tabela 1- Qualificacdo dos docentes das IES Publicas e Privadas- 2014

Qualificacéo Instituicdes Instituicdes
Publicas Privadas
Especializagéo 15,4% 33,2%
Mestrado 28,8% 47,0%
Doutorado 55,8% 19,8%

Fonte: INEP. Censo da Educac¢éo Superior, 2014. Dados sistematizados pelo autor.

Conforme os dados apresentados, percebe-se que os docentes com
Doutorado representam a maioria dos profissionais das Instituicbes Publicas
(55,8%). Em contrapartida, os docentes com Mestrado (47,0%) representam a
maioria dos docentes das Instituicbes Privadas, seguidos dos docentes com
Especializacao (33,2%) e, por fim, os docentes que possuem o titulo de Doutor
(19,8%). Na pesquisa realizada com os Docentes Coordenadores, 33,3% deles
possuem o Mestrado como titulacdo mais elevada. O docente coordenador B
refere que “ndo ha mais incentivo para a qualificagdo docente no nivel de
doutorado (ultrapassou o limite desejado pela Instituicdo” (DOCENTE
COORDENADOR B, 2016). Esta é uma realidade presente nas Instituicdes
privadas no pais, uma vez que os professores com Doutorado custam mais do
gque os que tem Mestrado e tendo em vista que a LDB exige das Instituicbes de
Ensino Superior (IES) apenas um ter¢o dos docentes com Mestrado ou Doutorado
as Instituicbes acabam contratando os professores com menos titulacdo para
“conter os custos”

A maioria dos docentes coordenadores participantes da pesquisa (75%) ao

serem questionados sobre as dificuldades para o desempenho das demandas
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requeridas pelo trabalho destacam que “a sobrecarga do trabalho docente, devido
ao corpo docente reduzido” vem sendo o principal 6nus para o desempenho
docente. Cabe destacar a fala do Docente Coordenador B que sinaliza “poucas
horas para a realizacdo de pesquisas, 0 que colide com a exigéncia de
producao/publicacédo” (DOCENTE COORDENADOR B, 2016).

Nesse contexto de precarizacdo do trabalho docente, cujo 6nus recai na

sua condicao de trabalhador intelectual, afirma Lemos (2014),

A intensificacdo do trabalho docente termina por comprometer atividades
centrais do papel profissional do docente de uma Universidade publica
de qualidade: a docéncia, a pesquisa, o estudo e o0 pensamento. A
docéncia vai se configurando como uma atividade marginal porque nao
gera pontos nas avaliacbes de progressao funcional, a qual considera
apenas o numero de horas/aula ministradas; [...] finalmente o pensar,
uma das atividades fundamentais no processo criativo se torna bastante
restrito e apressado, uma vez que a pesquisa se torna precéria ou
inexistente e a leitura restrita aos autores ja consagrados, o que termina
por comprometer a qualidade do conhecimento cientifico (LEMOS, 2014,
p. 101).

Percebe-se a partir desses elementos elencados que o trabalhador e,
dentre eles o docente, encontra-se cada vez mais persuadido e oprimido a entrar
no emaranhado e conflituoso atual mundo do trabalho, nas condi¢cdes que lhes
sdo impostas. Uma vez inserido, Ihe cabe dispor de condicbes para conseguir
atender as demandas que lhe sédo cada vez mais requeridas ao mesmo tempo em
que precisa preservar 0 tempo necessario para atender as suas demais
necessidades humanas. Esse cenario de “vida veloz” tem feito do trabalhador um
instrumento Gtil @ acumulacdo do capital ao mesmo tempo em que se degradam
as condicOes de existéncia do trabalho vivo. Restam-lhe poucas alternativas de
superar essa realidade, uma vez que dependem da inser¢cdo nesse mundo do
trabalho para manter-se vivo. Contraditoriamente, € no convivio com esse mesmo
mundo do trabalho, movido por ele, que o trabalhador tem visto sua vida esvair-se
a cada novo dia de trabalho. Conforme Marx, (1993) “O trabalhador recebe apena
a parte minima e absolutamente indispensavel do produto, precisamente tanto
quanto necessita para existir como trabalhador ndo como homem e para gerar a
classe escravizada dos trabalhadores, ndo a humanidade (MARX, 1993, p. 107).
Estas discussdes sao retomadas e problematizadas no proximo item, que

consiste nas consideracodes finais desta dissertacao.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

E concluido o processo de travessia. A guisa de mais uma totalizacio
provisoria, pode-se concluir que a finalizacdo de um estudo €, inevitavelmente,
temporéria. Neste sentido, as consideracoes finais deste estudo sdo engendradas
pelo cotidiano da sociedade e, portanto, sdo passiveis de altera¢des que vao ao
encontro dos movimentos societarios cada vez mais velozes. A realizacdo de uma
pesquisa revela 0s processos que, numa primeira aproximacdo, nao Sao
possiveis de serem identificados. Neste sentido, este estudo, a partir da intrinseca
relacdo com a teoria social critica depreende que todo e qualquer resultado de um
processo investigativo € passivel de contestacao e/ou superacao.

O conhecimento, enquanto produto da organizacao coletiva da sociedade e
ndo, necessariamente, apropriado por todos os atores € dindmico e provisorio.
Neste sentido, tem-se ciéncia de que este estudo apresenta lacunas préprias do
processo investigativo e do processo de construcdo do conhecimento e, logo,
cabe referir que as categorias aqui problematizadas continuardo a ser discutidas e
aprofundas no decorrer da formacao e trajetéria do pesquisador.

Esta pesquisa foi construida tendo como ponto de partida o seguinte
problema de pesquisa “Como vem se configurando a formagao na graduagao
em Servico Social no Estado do Rio Grande do Sul?”. Para desvendar este
problema teve-se enquanto objetivo geral da pesquisa “Analisar como vem se
dando a formagéo profissional dos Assistentes Sociais nas Instituicdes de
Ensino Superior das mesorregides do Estado do Rio Grande do Sul para
compreender os processos e peculiaridades que a conformam” e dos

seguintes objetivos especificos elencados a seguir:

¢ Analisar a conjuntura socioeconémica contemporanea sob os aspectos da
educacao superior e da formacéo profissional em Servi¢o Social,

e |dentificar como estdo estruturados/organizados 0s cursos de Servigo
Social no Estado do Rio Grande do Sul;

e Problematizar como vem se dando a formacdo em Servigo Social IES das

mesorregides do Rio Grande do Sul.
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e Analisar como estdo constituidas as grades curriculares dos cursos de
Servico Social das IES do Rio Grande do Sul;

e Analisar o perfil dos alunos dos cursos de Servigo Social das IES do Rio
Grande do Sul,

e |dentificar a conformacéo das estruturas dos cursos de Servico Social no
didlogo com as diretrizes curriculares da ABEPSS.

Com a realizacdo da pesquisa foi possivel compreender os meandros nos
quais a formacao profissional em Servico Social no estado do Rio Grande do Sul
esta envolta. Neste sentido foi possivel concluir que a formacao profissional em
Servico Social no estado do Rio Grande do Sul acompanha as tendéncias da
formacdo profissional em Servico Social no Brasil, cujo cenario aponta para a
expanséo de instituicbes privadas e 0 ensino na modalidade a distancia e as
parcerias publico-privadas.

Cabe destacar que, por aproximadamente 60 anos, a formacéo profissional
dos assistentes sociais gauchos se deu, hegemonicamente, em instituicbes de
natureza privada. O primeiro curso de Servigo Social no estado do Rio Grande do
Sul surgiu ainda na década de 1940 e acompanhou o movimento nacional de
abertura das escolas de Servico Social imbricadas no seio da Igreja Catolica.

No entanto, apos 60 anos de oferta de cursos de Servico Social em
instituicdes privadas este cenario é alterado em 2006, com a criagcdo do primeiro
curso publico de Servico Social, na UNIPAMPA, fruto do processo de
reestruturacao, interiorizacdo e expansao do ensino publico por meio do REUNI.
Apoés a criacdo deste curso foram criados ainda dois cursos publicos de Servigco
Social na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Cabe inferir que estes cursos pouco
alteram a face privada da formacao profissional dos assistentes sociais gauchos,
contudo, é preciso considerar que muitas instituicdes privadas contam com o
financiamento publico, de forma a estabelecer parcerias publico-privadas e
permitir o ingresso de alunos trabalhadores e/ou filhos da classe trabalhadora no
ensino superior por meio do financiamento estudantil.

O Estado brasileiro, a partir da incorporagcéo dos valores neoliberais, na

década de 1990, provocou no Brasil uma onda regressiva de perda de direitos e
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de ameaca aos avancos arduamente conquistados na década de 1980. A década
seguinte demarca um processo de contrarreforma do Estado brasileiro que
culmina num influxo dos direitos sociais garantidos pela Constituicdo Federal de
1988. Este cenario potencializa a presenca no mercado no provimento dos
direitos sociais, cuja concepc¢éo inicial se esvazia e adquire status de mercadoria
altamente rentavel.

A educacdo, especialmente no nivel superior, torna-se uma das politicas
sociais que mais sofrem com os impactos do afastamento gradativo do Estado na
sua provisdo enquanto direito social. Neste sentido, tem-se na década de 1990
um aumento substancial de instituicdes de ensino superior de carater privado ao
mesmo tempo em que se diminuem 0s investimentos para a educacao publica. A
partir da andlise dos dados do censo superior pode-se observar estes impactos
ndo somente no aumento de instituicbes privadas como também na oferta de
vagas e na precarizagdo do trabalho docente por meio de regimes de trabalho
precarios. Neste sentido, o docente, assim como os demais trabalhadores, vem
sofrendo 0s impactos e 0s processos precarizantes ndo sé no que se refere aos
seus direitos trabalhistas como também nas condi¢cdes de trabalho ofertadas
pelas instituicbes em que se inserem. Sob esse aspecto, pode-se identificar a
precarizacdo no mundo do trabalho e também a precarizacdo da vida destes
sujeitos que nele se colocam como condicionante e consequéncia desse
processo. O docente hoje é cobrado a produzir incessantemente ndo sé para
poder progredir em sua carreira, como também para ter acesso a outros espacgos
ou até mesmo manter-se nas instituicdes onde se insere.

Este produtivismo que aumenta a quantidade de conhecimentos
produzidos parece estar na contramdo dos conhecimentos mais substantivos e
necessarios ao desenvolvimento da sociedade. Chaui (2001) refere que nunca se
produziu tanto conhecimento como nas ultimas décadas, cujo carater inovador
ainda parece ser incipiente. Esse cenario é reflexo da forma como a educacao
vem sendo gerida e ofertada e cujo intento € atender a interesses particulares e
privados de instituicdes como os Organismos Internacionais.

Esta conducdo mercadolégica da politica de educacéo vai ao encontro dos
interesses dos Organismos Internacionais que vem atuando na descaracterizacao

do ensino publico, especialmente nos paises de capitalismo tardio e periféricos,
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de forma a transformar esta politica em mais um nicho de mercado altamente
rentavel e cuja expansao impacta na concepc¢ao de uma educagédo, cada vez mais
distante, do seu objetivo primordial de formacdo humana.

A formacdo profissional em Servico Social sofre, diretamente, com o0s
impactos dessa conducdo. Tem-se no campo da formacédo profissional em nivel
de graduacdo uma hegemonia da oferta de cursos de Servico Social em
instituicdes privadas. Nao obstante esse cenario de hegemonia privada tem-se, a
partir de 2007, uma explosdo de cursos de Servico Social na modalidade a
distancia, cujos impactos vem corroborando para a descaracterizagdo de uma
formacéo critica, com qualidade e densidade tedrica.

Mas, para além deste contexto adverso até aqui apontado, constata-se, a
partir desta pesquisa que, embora as instituicbes que dela participaram afirmem
dialogar com as Diretrizes Curriculares da ABEPSS na formulagdo de seus
curriculos e na conducao de suas atividades, o que os dados evidenciam é que
estas instituicbes dialogam parcialmente ou de modo fragmentado com as
Diretrizes propostas pela ABEPSS. Ainda consta nos curriculos de algumas
instituicdes tragcos de curriculos anteriores as Diretrizes Curriculares da ABEPSS
aprovadas em 1996 o que fragiliza as conquistas historicas da profissao, frutos da
organizacdo e amadurecimento tedrico, politico e organizativo da categoria
profissional dos assistentes sociais brasileiros na medida que ndo as materializam
em sua totalidade.

A pesquisa sempre traz respostas mas traz muitas novas indagacoes que
instigam a novos estudos. E, sem davida, necessaria uma analise mais acurada
para analisar com o conjunto dos sujeitos que participam desse processo,
inclusive contemplando a escuta dos professores, para além dos coordenadores,
sobre a sua apreensao acerca das Diretrizes. A sua nao observancia integral
pode ser fruto de uma apreensao insuficiente pelo conjunto dos agentes, pode
resultar de discordancias ideo-politicas em relacéo a orientacdo da ABEPSS, uma
vez que nao tem forca de lei ou ainda podem decorrer de limites impostos por
determinacdes da politica institucional, especialmente no caso das instituicbes
privadas.

No entanto, é preciso esclarecer que o cumprimento destas Diretrizes nao

by

se restringe a constituicdo dos projetos politico-pedagégicos dos cursos. Ela
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depende de fatores que sdo externos ao curso em si e dizem respeito a
formulacdo e conducdo da politica de educacdo superior na atualidade, da
concepcao atual de Universidade que esta posta, das condi¢cdes de trabalho e
formacdo dos docentes que compfe o0 quadro destas instituicbes dentre outros
fatores conjunturais, para além dos anteriores mencionados.

O cenario de precarizacdo em todas as esferas da vida social e cujos
reflexos apareceram neste trabalho € condicionante para a atual configuracdo da
formacéo profissional em Servico Social ndo sé no estado do Rio Grande do Sul,
mas no pais inteiro. E necessario desocultar estes processos contraditorios para
serem formuladas estratégias de resisténcia frente aos desmontes que vem
ocorrendo e tendem a agravar-se.

Estas estratégias de resisténcia precisam ser construidas ndo sO pela
categoria profissional dos assistentes sociais, como também a partir da
articulacdo desta categoria com profissionais de outras areas e com 0s usuarios
que, cotidianamente, acessam estas politicas cuja existéncia encontra-se
ameacada. Para isso é fundamental a articulacdo também com a sociedade civil e
0S movimentos sociais, lembrando que estes devem ser abordados
profundamente ja no processo de formacao profissional em Servi¢co Social.

Outro desafio posto refere-se a centralidade da discussdo da Questdo
Social enquanto eixo articulador do projeto de formacao profissional. Juntamente
com as discussbes sobre trabalho, ética, politica social, pesquisa e fundamentos
histéricos e tedrico-metodologicos do Servico Social esta categoria precisa estar
presente em todos os componentes curriculares dos cursos de graduagao. A
Questdo Social assume centralidade no Servico Social, uma vez que, ela é a
razao de ser e existir desta profissao.

Cabe destacar também que com a aprovacédo das Diretrizes Curriculares
pelo MEC em 2002 houve um atravessamento das discussoes realizadas até
entdo o que culminou na descaracterizagdo da proposta inicial formulada pela
ABEPSS em conjunto com a categoria profissional dos assistentes sociais. Essa
descaracterizacéo foi central para que as Diretrizes perdessem substancia politica
e refletiu na forma como 0s cursos que surgiram posteriormente a sua aprovacao
construiram seus curriculos. Cabe referir que a proposta aprovada pelo MEC néo

s6 descaracteriza como redimensiona o perfil do egresso do curso de Servico
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Social. Tem-se a primazia pelo desenvolvimento de habilidades técnico-
operativas em detrimento das demais dimensfes que deveriam ser indissociaveis.
Essa primazia tem por intuito atender as novas necessidades provenientes do
mercado, que vem requisitando novas competéncias aos profissionais do Servi¢co
Social em detrimento de outras.

No que se refere ao perfil dos alunos de Servigo Social do estado do Rio
Grande do Sul identificou-se que a grande maioria dos alunos séo trabalhadores
e/lou filhos da classe trabalhadora. Esta condicdo, no entanto, acarreta na
impossibilidade de que estes possam vivenciar outros espagos da Universidade
para além da sala de aula, como a participacdo em projetos de ensino, pesquisa e
extensdo, o que inibe a vivéncia de espacos importantes da formacao académica.
Para além disso, constatou-se que a maioria dos alunos é do género feminino,
reafirmando a tendéncia historica do Servigo Social brasileiro da predominancia
de mulheres na categoria profissional dos assistentes sociais.

Com o processo de construcdo desta dissertacdo também foi possivel
identificar a Universidade enquanto l6cus contraditério de producdo de
conhecimento e o viés mercadoldgico que este vem assumindo. Na trajetoria
brasileira a Universidade permaneceu atendendo a interesses privados e a
tendéncia que se apresenta no horizonte € de derruimento de suas conquistas
democraticas e de expansdo. Portanto, é fundamental fazer a defesa da
Universidade enquanto instituicdo plural, democratica e coletiva, fazer dela
espaco de construcdo de conhecimento, mas, também, de mobilizacdo politica.
Os tempos que se anunciam, de cortes no orgamento e a aprovacao da PEC 241
gue prevé o congelamento de investimentos em areas como saude e educacédo
por 20 anos certamente afetardo as Universidades brasileiras. Portanto, é ainda
mais urgente fazer a defesa deste espaco que € publico, que € coletivo e que é de
direito de todo cidad&o brasileiro.

No entanto, nem tudo esta perdido. O movimento dialético da realidade
permite compreender que das perdas podem ser construidas estratégias de
organizacdo, resisténcia e superacdo. Este momento é proficuo para a
organizacdo politica da categoria profissional dos assistentes sociais. Esta € a
hora de ser feita a defesa dos direitos conquistados, com vistas & sua ampliacéo.

Estes tempos nebulosos também permitem o fortalecimento na luta por um futuro
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diferente, um futuro de conquistas. O Servigo Social tem papel fundamental nesta
caminhada, mas é preciso considerar os seus desafios internos. E preciso discutir
a formacdo profissional em Servico Social, € urgente a necessidade de
reafirmacdo da teoria social critica, € preciso defender o projeto de formacéo
profissional construido coletivamente pela categoria profissional. Enfim, é
necessaria a realizacdo da “viagem de volta”. Somente assim serd possivel a
defesa hegemodnica por um projeto profissional que se atrela a um projeto
societario de superacdo deste modo de producdo. A caminhada novamente se

inicia.

‘E que ninguém caminha sem
aprender a caminhar, sem
aprender a fazer o caminho
caminhando, sem aprender a
refazer, a retocar o sonho por
causa do qual a gente se p6s a

caminhar”.

Paulo Freire
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ANEXO A- Parecer consubstanciado de aprovacao do Projeto de Pesquisa no

Comité de Etica em Pesquisa
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A conformacdo da Formacao Profissional em Servico Social em tempos de
reordenamento da Educagéo Superior: a graduagao em Servico Social no Rio Grande
do Sul

Pesquisador: Jane Cruz Prates

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 51183215.2.0000.5336

Instituicao Proponente: UNIAO BRASILEIRA DE EDUCACAO E ASSISTENCIA
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 1.384.306

Apresentacao do Projeto:

O trabalho "A conformagéo da Formacgao Profissional em Servico Social em tempos de reordenamento da
Educacao Superior: a graduagao em Servico Social no Rio Grande do Sul" é um projeto projeto de
pesquisa a ser desenvolvida no curso de Mestrado do Programa de Pés-Graduagao em Servico Social da
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul.

Obijetivo da Pesquisa:

Analisar como vem se dando a formagao profissional dos Assistentes Sociais nas Instituicoes de Ensino
Superior das mesorregidoes do Estado do Rio Grande do Sul para compreender os processos e
peculiaridades que a conformam.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Enquanto risco de pesquisa entende-se que o entrevistado podera, no decorrer do processo da pesquisa,
sentir desconforto em relacao a presente proposta de projeto de pesquisa. Quanto aos beneficios entende-
se que por se tratar de uma pesquisa que tem como tema a formacéo profissional em Servico Social no
Estado do Rio Grande do Sul, bem

como, em razao dos sujeitos participantes da pesquisa estarem diretamente relacionados com
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essa tematica os beneficios para os mesmos dizem respeito a possibilidade de estarem problematizando o
processo no qual se inserem, buscando evidenciar os limites vividos e as possibilidades de qualificacao
desse processo.Da mesma forma que lhes permitem uma aproximacao com a pesquisa, sendo esta uma
dimensao importante para a anélise e intervengao profissional do Servigo Social.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

O estudo visa contribuir dando visibilidade ao tema da formagao profissional em Servigo Social no estado do
Rio Grande do Sul por meio da identificacdo de como vem se dando a conformagdo dos cursos de
graduagao de Servigo Social das sete mesorregioes do estado. Trata-se de um projeto bem construido.

Consideracoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:

Toda a documentacao solicitada foi apresentada

Recomendacoées:

Nao ha recomendagdes

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:

Nao ha pendencias

Consideracoes Finais a critério do CEP:

Diante do exposto, o CEP-PUCRS, de acordo com suas atribuigdes definidas na Resolugdo CNS n° 466 de
2012 e da Norma Operacional n° 001 de 2013 do CNS, manifesta-se pela aprovacao do projeto de pesquisa
proposto.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagoes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 13/11/2015 Aceito
do Projeto ROJETO 616049.pdf 16:02:00
Orgamento Orcamentoassinado.pdf 13/11/2015 |Charles Machado Aceito
16:01:33 | Hoepner

Qutros CurriculoLattes_Charles.pdf 13/11/2015 |Charles Machado Aceito
15:59:58 [Hoepner

Outros CurriculoLattes_Jane.pdf 13/11/2015 | Charles Machado Aceito

Endereco: Av.Ipiranga, 6681, prédio 40, sala 505

Bairro: Partenon CEP: 90.619-900
UF: RS Municipio: PORTO ALEGRE
Telefone: (51)3320-3345 Fax: (51)3320-3345 E-mail: cep@pucrs.br

Pégina 02 de 03



PONTIFiCIA UNIVERSIDADE
CATOLICA DO RIO GRANDE

DO SUL - PUC/RS

Continuagéao do Parecer: 1.384.306

Rt

Outros CurriculoLattes_Jane.pdf 15:59:36  [Hoepner Aceito

Projeto Detalhado / | Documentounificado.pdf 29/10/2015 |Jane Cruz Prates Aceito

Brochura 17:25:47

Investigador

Folha de Rosto folhaderosto_assinada.pdf 29/10/2015 |Jane Cruz Prates Aceito
17:24:35

Brochura Pesquisa | Projetodepesquisa.pdf 29/10/2015 |Jane Cruz Prates Aceito
15:42:19

Outros Cartaaprovacao_comissaocientifica.pdf | 29/10/2015 [Jane Cruz Prates Aceito
15:14:53

Outros RoteiroparaAnaliseDocumental.pdf 29/10/2015 |Jane Cruz Prates Aceito
14:49:03

Outros RoteirodeEntrevistaparaaCoordenacaod | 29/10/2015 |Jane Cruz Prates Aceito

eCurso.pdf 14:47:44

Outros QuestionarioparaosAlunosdoCurso.pdf 29/10/2015 |Jane Cruz Prates Aceito
14:43:25

Outros QuestionarioOnlineparaosCoordenadore| 29/10/2015 [Jane Cruz Prates Aceito

sdeCurso.pdf 14:42:01

Outros CartadeAceite_ PUCRS.pdf 29/10/2015 |Jane Cruz Prates Aceito
14:38:51

Outros CartadeAceite_unipampa.pdf 29/10/2015 |Jane Cruz Prates Aceito
14:35:42

TCLE/Termosde |TERMODECONSENTIMENTOINFORM [ 28/10/2015 [Jane Cruz Prates Aceito

Assentimento / ADO.pdf 17:42:59

Justificativa de

Auséncia

Orgamento Orcamento.pdf 28/10/2015 |Jane Cruz Prates Aceito
17:33:43

Cronograma CRONOGRAMA .pdf 28/10/2015 |Jane Cruz Prates Aceito
17:31:55

Situagao do Parecer:

Aprovado
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Diretrizes
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APENDICE B- Instituicdo, data de criacdo e situacdo do curso apresentado pelo
MEC dos cursos de Servigo Social presenciais e a distancia do estado do Rio
Grande do Sul

CURSOS PRESENCIAIS DE SERVICO SOCIAL

Instituicéo Data de criacao Situacao do curso
apresentado pelo MEC

Centro Universitario 01/03/2000 Em atividade
Franciscano
(UNIFRA)
Faculdades 28/02/2005 Em extingcéo

Integradas Machado
de Assis (FEMA)

Centro Universitario 22/02/2005 Em atividade
Metodista (IPA)

Faculdade 03/08/2009 Em atividade
Anhanguera de
Caxias do Sul (FACS)

Faculdade de 24/02/2014 Em atividade
Desenvolvimento do
Rio Grande do Sul
(FADERGS)

Faculdade de 21/02/2008 Em extincéo
Integracdo do Ensino
Superior do Cone Sul

(FISUL)
Faculdade Dom 01/01/2010 Em extingcéo
Bosco (FDB)

Faculdade Ecoar 26/05/2008 Em atividade

(FAECO)
Universidade Federal 16/10/2006 Em atividade

do Pampa
Pontificia 20/03/1945 Em atividade

Universidade Catoélica
do Rio Grande do Sul
(PUCRS)

Universidade Catoélica 23/03/1962 Em atividade
de Pelotas (UCPel)
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Universidade de
Caxias do Sul (UCS)-
Campus Caxias do
Sul

08/03/1976

Em atividade

Universidade de
Caxias do Sul (UCS)-
Campus Vacaria

01/03/2011

Em atividade

Universidade de Cruz
Alta (UNICRUZ)

04/03/1997

Em atividade

Universidade de
Passo Fundo (UPF)

02/08/2004

Em atividade

Universidade de
Santa Cruz do Sul
(UNISC)

28/02/2000

Em atividade

Universidade do Vale
do Rio dos Sinos
(UNISINOS)

14/08/1984

Em atividade

Universidade Federal
de Santa Maria
(UFSM)

09/08/2010

Em atividade

Universidade Federal
do Rio Grande do Sul
(UFRGS)

17/07/2009

Em atividade

Universidade
Luterana do Brasil
(ULBRA)- Campus
Cachoeira do Sul

03/08/1999

Em extincéo

Universidade
Luterana do Brasil
(ULBRA)- Campus

Canoas

01/08/1980

Em atividade

Universidade
Luterana do Brasil
(ULBRA)- Campus

Carazinho

01/08/2000

Em extingéo

Universidade
Regional do Noroeste

04/08/2003

Em extincéo
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do Estado do Rio
Grande do Sul
(UNIJUI)

Universidade
Regional Integrada do
Alto Uruguai e das
Missbes (URI)-
Campus Frederico
Westphalen

04/03/1996

Em atividade

Universidade
Regional Integrada do
Alto Uruguai e das
Missoes (URI)-
Campus Sao Luiz
Gonzaga

02/08/2004

Em atividade

CURSOS DE SERVICO SOCIAL A DISTANCIA

Instituicéo

Data de criacao

Situacao do curso

apresentado pelo MEC

Centro Universitario
Claretiano
(CEUCLAR)

04/02/2009

Em atividade

Centro Universitario
de Maringa
(UNICESUMAR)

03/02/2014

Em atividade

Centro Universitario
Estacio de Ribeirdao
Preto

20/07/2011

Em atividade

Centro Universitario
Internacional
(UNINTER)

01/08/2015

Em atividade

Centro Universitario
Leonardo da Vinci
(UNIASSELVI)

02/05/2008

Em atividade

Centro Universitario
Planalto do Distrito

03/08/2015

Em atividade
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Federal (UNIPLAN)

Universidade 07/02/2007 Em atividade
Anhanguera
(UNIDERP)
Universidade de Santo 22/04/2008 Em atividade
Amaro (UNISA)
Universidade do sul de Em atividade
Santa Catarina 07/04/2014
(UNISUL)
Universidade Estacio 22/07/2010 Em atividade
de S4 (UNESA)
Universidade Luterana 31/03/2008 Em atividade
do Brasil (ULBRA)
Universidade Paulista 18/02/2008 Em atividade
(UNIP)
Universidade 12/02/2007 Em atividade
Pitagoras (UNOPAR)
Universidade Salgado 12/09/2010 Em atividade

de Oliveira
(UNIVERSO)
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APENDICE C- Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Eu ,
RG n° , abaixo assinado, declaro ser de livre, espontanea
vontade e de forma gratuita, que aceito participar da pesquisa intitulada “A
conformacao da Formagdo Profissional em Servigco Social em tempos de
reordenamento da Educacdo Superior: a graduacdo em Servi¢co Social no
Rio Grande do Sul, realizada pelo assistente social Charles Machado Hoepner,
mestrando do PPGSS/PUCRS, orientado pela assistente social Profa. Dra. Jane
Cruz Prates.

A pesquisa € relevante em razdo de buscar compreender a conformacao
da formacao profissional em Servigco Social no estado do Rio Grande do Sul,
objetivando analisar como vem se dando a formacéo profissional dos Assistentes
Sociais nas Instituicbes de Ensino Superior das mesorregides do Estado do Rio
Grande do Sul para compreender 0s processos e peculiaridades que a
conformam.

A entrevista sera realizada com duracdo aproximada de 1 (uma) hora e
meia, e podera ser interrompida a qualquer momento, sem nenhum prejuizo ao
entrevistado. Os dados coletados serdo transcritos pelo pesquisador retirando
qualquer informacédo que identifique o participante, mantendo o contetdo sob
sigilo ético.

Com base nessas informagfes, declaro estar ciente dos objetivos desta
pesquisa e autorizo a sua realizacdo. Declaro, outrossim, que este termo foi lido
em minha presenca e recebi uma copia.

Quaisquer davidas em relacdo a pesquisa podem ser esclarecidas com o
pesquisador pelo celular e e-mail: charles19922009@hotmail.com, ou
com a orientadora pelo telefone e e-mail: jprates@pucrs.br, ou ainda
com os integrantes do Comité de Etica e Pesquisa da PUCRS, pelo telefone (51)
3320- 3345.

Porto Alegre / S&o Borja, de de

Nome e assinatura do entrevistado (a)

Charles Machado Hoepner- Pesquisador


mailto:jprates@pucrs.br
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APENDICE D- Roteiro de Entrevista para Coordenacdo de Curso

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA A COORDENACAO DE CURSO

Nome do participante:

Data:

Formacao académica:

Data de posse da Coordenacgédo de Curso:

1) Dados de identificagcdo do curso de Servi¢o Social:

A) Ano de implantacéo

B) Numero de docentes

C) Numero de Alunos

D) Numero de Projetos em desenvolvimento (ensino, pesquisa, extensao)
E) Grupos e/ou Nucleos de Pesquisa

2) Dados antes da implantagcédo do curso:

A) Como ocorreu o processo de criacdo do curso de Servico Social nesta

instituicdo?

B) Como foi constituido o Projeto Pedagodgico do Curso e a Grade Curricular do

Curso?

C) Quem foram os sujeitos que participaram da elaboracdo do Projeto Politico

Pedagogico?

3) Dados atuais do curso de Servigo Social na Institui¢ao:

A) Como esta configurado o curso de Servigo Social na Instituicdo (Carga horaria

total, atividades complementares, Estagio Supervisionado)?
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B) Com qual infraestrutura (material, orcamentaria, humana) o curso conta

atualmente?

C) Qual é o perfil dos docentes (regime de trabalho, formacdo académica, vinculo

empregaticio)?

D) Os docentes coordenam projetos de ensino, pesquisa e extensdo? Caso sim,
qual a importancia destes para a formacéao profissional em Servico Social?

E) Como é€ feita a escolha/distribuicao das disciplinas pelos docentes?

F) Os alunos tem envolvimento nas atividades do curso? Caso sim, de que
forma?

G) O curso de Servico Social da Instituicdo tem particularidades com relacdo aos
demais?

H) A grade curricular do curso sofreu modificagcdes? Caso sim, de que forma e por
qué?

I) Qual o perfil do aluno da instituigcdo?

J) Qual o perfil de egresso desejado pelo curso?

K) Defina com suas palavras no que consiste a Formacao Profissional em Servico
Social
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APENDICE E- Roteiro de Analise Documental

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO

ROTEIRO PARA ANALISE DOCUMENTAL

Tipo de documento: Grade Curricular

1) Instituigéo

2) Data do documento

3) Disciplinas do documento

4) Carga Horaria das disciplinas obrigatdrias e optativas

5) Matérias basicas

6) Nucleos de fundamentacédo presentes no documento

7) Observagoes
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APENDICE F- Questionario para os coordenadores de curso

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO

Pesquisa: A conformacao da Formacao Profissional em Servigco Social em
tempos de reordenamento da Educacao Superior: a graduacao em Servico
Social no Rio Grande do Sul

Pesquisador: Mestrando Charles Machado Hoepner

QUESTIONARIO ONLINE

1 IDENTIFICACAO GERAL

Data do envio
Data da devolugao:

Municipio:

2 ROTEIRO DE QUESTOES
Bloco I) Em relacdo ao Coordenador de curso:

2.1 Formacao e qualificacdo (graduacdo, pés-graduacédo — nivel, area, ano):

2.2 Sobre a instituicao de ensino:

Ano de fundacao:
Area geografica de cobertura:
Niveis de formacéo:

2.3 Natureza da instituicao
( ) Publica Federal () Publica Estadual () Privada

2.4 Tipo de vinculo empregaticio
( ) Estatuario ( ) Celetista ( ) Contrato Temporario
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2.5 Carga horéaria disponibilizada formalmente ( h/semanais):
2.6 Carga horéria disponibilizada no domicilio (horas extras ndo computadas)

2.7 Vocé exerce outra atividade remunerada além da docéncia/coordenacao
nessa instituicdo de ensino?

( )Sim ( )Nao
Caso sim, em que medida isso influencia no seu exercicio profissional?
Bloco Il) Em relag&o ao curso:

2.8 Carga horaria total do curso:

2.9 Carga horéria de atividades e disciplinas complementares do curso de Servico
Social:

3.0 Carga horéria de Estagio Supervisionado em Servi¢o Social:

3.1 Numero de docentes no quadro do curso, carga horaria e seus vinculos
empregaticios com a institui¢&o:

Nome Carga horaria Vinculo empregaticio

3.2 Quais os aspectos positivos no desenvolvimento do trabalho de formagéao na
unidade?

3.3 Principais dificuldades para o desempenho das demandas requeridas pelo
trabalho
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Em termos de formacéao

Em termos de estrutura

Em termos de condic¢des de trabalho

3.4 Na instituicdo qual o perfil do aluno que cursa Servi¢co Social?

3.5 Qual o perfil de egresso em Servico Social desejado pelo curso?

3.6 Quais as peculiaridades do curso de Servi¢o Social da sua Instituicdo?

Bloco Ill) Da formacao:

3.7 Para vocé, como se caracteriza a Formacéao Profissional em Servico Social e
quais as suas peculiaridades?

3.8 Em que medida a unidade tem buscado dialogar com as Diretrizes
Curriculares da ABEPSS?

3.9 Outras observactes / sugestbes relativas a formacdo em Servico Social ou
tematicas que Ihe séo transversais.

Bloco IV) Do movimento:

4.0 Qual a data da ultima modificacdo da grade curricular do curso? Que razdes
levaram a essa modificacdo?

4.1 Que sujeitos participaram dessa modificacdo? (alunos, funcionarios,
professores, gestores, etc.)

4.2 Que aspectos foram considerados para essa modificacao?
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APENDICE G- Questionario para os alunos do curso de Servigco Social

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO

Pesquisa: A conformacao da Formacao Profissional em Servigo Social em
tempos de reordenamento da Educacao Superior: a graduacao em Servico
Social no Rio Grande do Sul

Pesquisador: Mestrando Charles Machado Hoepner

QUESTIONARIO

1 IDENTIFICACAO GERAL

Data da coleta:

Municipio: Universidade:

2 ROTEIRO DE QUESTOES
Bloco I) Em relag&o ao curso:

2.1 O que é o Servico Social para vocé?

2.2 Na instituicdo de ensino onde vocé estuda quais as caracteristicas do aluno
que cursa Servi¢o Social?

2.3 Na sua concepcao, qual o perfil de egresso em Servico Social desejado pelo
curso?
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2.4 Quais as particularidades do curso de Servico Social da Instituicdo onde vocé
estuda?

2.5 Quais motivos levaram vocé a cursar Servigo Social nesta Instituicdo?

2.6 Quais as formas de participacdo dos alunos no curso de Servico Social que
vocé identifica?

2.7 A grade curricular do curso atende as suas necessidades académicas?
( )Sim ( ) Néo
Caso ndo, em que aspectos ela precisa melhorar?

Bloco Il) Da formagéo:

2.8 Vocé patrticipa de algum projeto na Universidade (ensino, pesquisa, extensao,
gestao etc.)?

( )Sim ( )Nao
Caso sim, de que maneira ele contribui para a sua formacao?
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2.9 Para vocé, o que deve ser priorizado na Formacéo Profissional em Servico
Social?

3.0 Vocé exerce alguma atividade remunerada?
( )Sim( )Nao
Caso sim, expligue de que maneira isso interfere no seu processo de formacao:

3.1 Outras observactes / sugestbes relativas a formagcdo em Servigco Social ou
tematicas que lhe séo transversais.




APENDICE H- Mapa de Anélise Quantitativa




181




