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RESUMO

O estudo em evidéncia possui como objeto central as avaliacdes para concesséao de
beneficios a sujeitos em privacdo de liberdade, cujo objetivo configurou-se em
investigar sobre como as avaliacdes na 42 Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul
contribuem para a efetivacao de direitos. A pesquisa, de cunho explicativo, qualitativo
com base no método dialético critico, tem por lugar o Sistema Prisional, delimitado
atraves da 42 Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul/Brasil. Como fonte de dados
para a producao do estudo realizou-se pesquisa empirica através de entrevistas com
assistentes sociais e psicologos do sistema prisional, cuja atribuicdo esté direcionada
aos processos de avaliagcdo, entrevistas com sujeitos em privacao de liberdade
avaliados no periodo de 2014 e pesquisa documental através das avaliacdes
construidas pelos profissionais acerca dos mesmos sujeitos privados de liberdade
entrevistados. A analise de dados foi construida a partir da técnica de analise de
conteddo, com base no referencial teérico de Laurence Bardin. Os resultados obtidos
revelam posicionamentos criticos por parte dos profissionais e sujeitos em privacao
de liberdade entrevistados especialmente porque tais processos denotam
caracteristicas historicas relativas ao sistema prisional que direciona o modo como as
avaliacdes sao construidas. Além de revelarem as parcas condi¢des de trabalho para
a realizacao desta atribuicdo profissional, os resultados apontam para a perspectiva
moralizadora e de adaptacéo social ainda intrinseca ao contexto, o que passa a ser
analisado considerando-se as contradicbes do sistema, bem como, as reflexbes
realizadas pelas categorias profissionais envolvidas acerca do tema em questdo.
Desse modo, observa-se que as avaliacdes para concessao de beneficios aos sujeitos
em privacdo de liberdade podem contribuir para a garantia de direitos, como também
podem corroborar com a reproducdo de processos que colocam 0s sujeitos como
objetos de um sistema socialmente excludente, reiterando préaticas de dominacao e
discriminagéo ja que este enlaga, inclusive, as préticas profissionais desenvolvidas
nesse espaco. Através da pesquisa é possivel verificar a compreenséo critica
profissional a respeito, porém também € visivel a dificuldade em traduzir a critica no
contexto das avaliacdes, o que mostra o enfrentamento a reproducéo da violéncia
nesse objeto como ainda incipiente, necessitando de fortalecimento para que se
consolidem praticas menos hierarquizadas - dos profissionais ao sistema penal, e dos
sujeitos em privagdo de liberdade aos profissionais e ao sistema — através de novas
estratégias de realizacdo dos processos avaliativos. Nesse sentido, emerge a tese de
que as avaliacbes para concessdo de beneficios para sujeitos em privacdo de
liberdade impdem a problematizacdo acerca da dinamica do lugar que historicamente
elas ocupam definindo as atribui¢cdes profissionais relativas ao tema. As atribuicbes
profissionais determinadas institucionalmente, bem como as condi¢cdes necessarias
para o desenvolvimento desse trabalho a luz das legislacdes vigentes retratam e sédo
retratadas pelo contexto prisional, configurando-se em estratégia de manutencgéo e
reproducdo das contradicbes de uma ordem institucional e social que foi
historicamente construida.

Palavras-Chave: Sistema Prisional; Avaliacbes para Concessdo de Beneficios;
Sujeitos em Privacéo de Liberdade; Servigo Social.
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ABSTRACT

The present study has as the central object the evaluations for granting benefits to
subjects in deprivation of liberty, which purpose was configured to investigate how
about the evaluations in the 4" Penitentiary Region of Rio Grande do Sul contributes
to the rights effectiveness. The research that has an explanatory and qualitative nature,
is based on the critical dialectical method and is conducted in the Prison System,
bounded by the 4™ Penitentiary Region of Rio Grande do Sul/Brazil. As a data source
for the conduction of the study, an empirical research was made through interviews
with social workers and psychologists from the prison system , in which the duty is
aimed to the processes of evaluation, interviews with subjects in deprivation of liberty
evaluated in 2014 and a documentary research through the evaluations made by the
professionals about the same interviewed subjects in deprivation of liberty. The data
analysis was done through the content analysis technique, based on Laurence
Bardin’s theoretical framework. The obtained results reveal critical positioning by the
professionals and by the subjects in deprivation of liberty, who were interviewed
especially because such processes indicate historical characteristics relative to the
prison system that guides the way the evaluations are made. Besides revealing the
precarious working conditions to carry out such professional duty, the results also point
to the moralizing and to the social adaptation perspective still intrinsic in the context,
which is analyzed taking into consideration the contradictions of the system, as well as
the reflections made by the professional categories involved in the issue. This way, it is
observed that the evaluations for granting benefits to subjects in deprivation of liberty
may contribute to the guarantee of rights as well as they may corroborate to the
reproduction of processes that place the subjects as objects of a system socially
excluding, reiterating practices of domination and discrimination once it also joins the
professional practices carried out in such place. It is possible to verify through the
research the professional critical understanding about that, however it is also possible
to see the difficulty in translating the critique in the context of the evaluations, which
shows that facing the reproduction of the violence in this object is still incipient, thus,
demanding strengthening to consolidate practices less hierarchical - from the
professionals to the penal system, and from the subjects in deprivation of liberty to the
professionals and to the system — through new strategies to carry out the evaluation
processes. In this sense emerges the thesis that the evaluations for granting benefits
to individuals in deprivation of liberty imposed the questioning about the dynamics of
the place that they occupy historically defining the professional assignments related to
the theme. The professional assignments determined institutionally as well as the
necessary conditions for the development of this work in the light of current legislation
portray and are portrayed by the prison context setting up maintenance strategy and
reproduction of the contradictions of institutional and social order that was historically
constructed.

Key words: Prison System; Evaluations for Granting Benefits; Subjects in deprivation
of liberty; Social Service.
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1 INTRODUCAO

A presente tese de doutorado é fruto de uma investigacdo acerca dos
processos de avaliacdo para concessdo de beneficios, que sdo realizados com
sujeitos em privacao de liberdade da 42 Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul.
Resultado da intervencéo junto a presidios dessa regido enquanto Assistente Social,
a indagacdo sobre os processos de avaliagdo acontece considerando que tal
abordagem reflete, em muitos casos, a perspectiva punitiva, disciplinadora e violadora
dos direitos humanos presentes no Estado Penal brasileiro.

A escolha do objeto de pesquisa nasce da experiéncia vivenciada junto a dois
presidios da 42 Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul, no periodo de julho de
2009 a julho de 2010, quando se trabalhou como assistente social lotada no primeiro,
mas cedida para realizacdo de avaliacdes sociais para concessao de beneficios para
progressdo de regime, no segundo. Nessa oportunidade, além de realizar avaliacdes
sociais para concessao de beneficios aos sujeitos em privacdo de liberdade, outras
atribuicdes, entre elas, a atuacéo direta aos usuarios do Sistema Penitenciario e suas
familias, articulacdo de recursos institucionais e da rede, orientacdes quanto ao
acesso e busca dos mais diversos direitos, encaminhamentos de processos para
acesso ao Auxilio Reclusdo, foram realizadas com vistas a buscar a garantia de
direitos do grupo populacional atendido.

As primeiras inquietacdes produzidas a partir dessa experiéncia profissional
vinculam-se justamente a forma como se manifestam essas expressées do espaco
prisional: toda a forma de n&o acesso e violéncia vivida pelos sujeitos em privagao de
liberdade, fora dessa instituicao, se reproduz de maneira ainda mais visivel dentro da
instituicdo, seja por meio das relacbes de forca estabelecidas entre os proprios
sujeitos em privacao de liberdade, seja por meio das relagcdes de forca estabelecidas
entre estes e instituicdo (direcdo, equipe técnica e agentes penitenciarios).

Outra reflexdo resultante desse contexto estd na forma como a instituicao
“Presidio” e principalmente os sujeitos em privacao de liberdade, sédo indesejados no

contexto social:

O muro da prisédo separa duas populag@es distintas: a sociedade livre e a
comunidade rejeitada por ela. A altura e a espessura da barreira, a presenca
de policiais armados, o portdo pesado com uma pequena janela, cuja
abertura exige uma operacédo complicada, por medida de seguranca, deixa
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claro que os rejeitadores ndo querem contato com os rejeitados (BARRETO,
2005, p 13-14).

O processo de exclusdo e preconceito visualizados no contexto do sistema
prisional se torna facilmente identificado nos discursos dos sujeitos em privagao de
liberdade, comunidade do entorno dos presidios, familiares e profissionais que nele
trabalham. Esses Ultimos, especialmente, mencionam o quanto desejariam atuar em
outros espacos, o que nado foi possivel pelo fato de ndo responderem aos pré-
requisitos de um mercado de trabalho altamente seletivo. Nesse sentido, outras
configuracbes da questdo social aparecem de forma latente nesse contexto
institucional.

Entretanto, um terceiro elemento visualizado conduz a motivagdo para a
construcdo desse trabalho: o atual contexto de atendimento as pessoas que Sao
privadas de liberdade, pelo cometimento de crimes diversos, e que sao
institucionalizadas com vistas a um processo de ressocializacdo, mas que tém seus
direitos violados dentro da instituicAo designada a promover a construgdo de
alternativas e proposicoes para o retorno do sujeito em privagdo de liberdade ao
convivio em sociedade. Sendo assim, os presidios brasileiros se caracterizam como
instituicbes violentas, sem alguma condicdo de vida digna e, muito menos, de

construcdo de propostas para o retorno do sujeito ao convivio em sociedade:

E sabido que as prisdes brasileiras violam quaisquer condicdes dignas de
sobrevivéncia, ainda mais quando se somam a privacdo de liberdade a
superlotacdo, a ociosidade, a ndo separacao dos presos nas celas, os maus-
tratos [...]. Entdo ndo se justifica falar em ressocializagéo [...] (FERREIRA,
2011, p. 511).

Pode-se afirmar que a prisdo se mostra como uma das instituicbes dessa
sociedade mais potentes na demarcacao da subalternidade e da excluséo. Isso se da
por meio do significado atribuido historica e socialmente a essa instituicdo, por sua
estrutura regrada, ou ainda pela forma como se estabelecem os mecanismos de
subalternidade e resisténcia na prisdo. E todos, sujeitos em privacéo de liberdade,
trabalhadores do sistema prisional e sociedade em geral, estdo diretamente
envolvidos na producao desses processos.

Acredita-se, diante disso, que alguns mecanismos de producdo da

desigualdade se tornam centrais nesse lugar. Entre esses mecanismos encontram-se
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as avaliacdes para concessao de beneficios e exames criminoldgicos que podem se
traduzir em um discurso que afirma a légica da instituicdo prisdo, ou um discurso que
visa a afirmacéo da logica dos direitos. Nesse sentido, busca-se, com esse estudo,
visualizar como o modelo atual de avaliacdo de sujeitos em privacéo de liberdade no
sistema prisional contribui para a efetivacéo de direitos.

A avaliacdo para concesséo de beneficios no sistema prisional ndo pode ser
analisada de forma descontextualizada de um sistema maior. Ela se traduz em reflexo
das relacfes produzidas e reproduzidas em uma sociedade desigual, que prima pela
perspectiva individual quando a discusséo gira em torno da logica dos direitos e,
consequentemente, produz uma visao naturalizada acerca da questao social.

Diante dos elementos impulsionadores para a realizacdo da pesquisa, e tendo
como tema central os processos de avaliacdo de sujeitos em privacao de liberdade no
sistema prisional, trabalhou-se com o seguinte problema de pesquisa: Como 0s
processos de avaliacdo para concessdo de beneficios a sujeitos em privacdo de
liberdade, na 42 Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul, contribuem para
efetivacdo de direitos?

Considerando esse problema de pesquisa, construiu-se as seguintes questdes

norteadoras do estudo:

e Como o Estado incide nos processos de avaliagao dos sujeitos em privagao de

liberdade?

e Qual a relacdo da perspectiva metodolégica delimitada na organizacdo dos
processos de avaliacdo de sujeitos em privacdo de liberdade, com o

direcionamento dos discursos presentes no contetdo das avaliacdes?

e Como se constitui a andlise de profissionais examinadores e sujeitos em
privacdo de liberdade sobre a avaliacéo, a partir de aspectos éticos, técnicos e

de concepcao?

A partir do problema de pesquisa e das questdes norteadoras que conduziram

a construcao da proposta, organizou-se o objetivo geral que buscou:

e Desenvolver um estudo investigativo sobre como o atual modelo de avaliacao
para concessao de beneficios a sujeitos em privacao de liberdade, na 4° Regiéo
Penitenciaria do Rio Grande do Sul, contribui para a efetivacéo de direitos com

vistas a colaborar com a reflexdo e mediagao desse modelo.
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E como objetivos especificos desenvolveu-se:

e Avaliar como ocorre o controle social do Estado nos processos de avaliacdo
dos sujeitos em privacao de liberdade, no intuito de descortinar os discursos

gue revelam a ordem institucional,

e Investigar a natureza da perspectiva metodologica que delineia o processo de
avaliacdo de sujeitos em privacdo de liberdade e a direcdo dos discursos
presentes em tais avaliacdes, a fim de compreender a relacéo entre o que esta
previsto enquanto fundamentos do processo de avaliagdo e o que se

materializa na operacionalizacdo do mesmo;

e Compreender a analise feita por profissionais e sujeitos em privacdo de
liberdade acerca dos processos de avaliacdo para progressao de regime a fim
de, a partir das realidades concretas, fortalecer outras formas de conducéo de

tal processo.

A partir dessas consideracdes que se delimita o objeto de pesquisa — 0s
processos de avaliacdo de sujeitos em privacdo de liberdade para concessdo de
beneficios no sistema prisional - dessa tese de doutorado, entendendo-o inicialmente
com vistas a produgdo de novas alternativas de enfrentamento a problemas
especificos de uma dada realidade social, respondendo, portanto, a expectativas e
necessidades coletivas. Além disso, ndo se busca a construcdo de verdades, ja que
se trabalha com a perspectiva de um objeto histérico, mutavel e complexo.

Dessa forma, subentende-se a necessidade de reflexdo por parte do
pesquisador acerca do que esta estudando. Isso significa compreender e descobrir as
relacdes, ligacdes entre ideias e primeiros conhecimentos, revelando novos saberes.
Entende-se que para iSsO seja necessario, além do pensamento critico sobre a
realidade, o uso de evidéncias, raciocinio e atitude questionadora sobre a realidade
objetiva e subjetiva do objeto. Sabe-se da existéncia de varias correntes
epistemoldgicas que se constituem em métodos cientificos. Essas correntes
significam um ponto de partida para o olhar do pesquisador acerca de seu objeto de

estudo. Nessa perspectiva, significam constituir-se em determinados pressupostos de

1 As trés principais correntes que tem marcado as Ciéncias Sociais no século XX sdo o positivismo
I6gico, o estruturalismo e o materialismo dialético (RICHARDSON, 1999).



17

entendimento acerca do olhar sobre homem e mundo por parte do pesquisador. Para
a elaboracgédo dessa tese utilizou-se como método, o dialético-critico?.

Acredita-se que a escolha por tal método justifica-se especialmente porque ele
permite a discusséao, o dialogo entre diversas verdades que poderédo ser encontradas
no processo da pesquisa. E que, dessa forma, poderdo ser aceitas ou nao pelo
pesquisador, sempre fundamentado a partir do método que esta sendo seguido. Além
disso, discutir e dialogar permite a verificacdo de posicionamentos diferenciados
acerca do tema e assim, proporciona-se a amplitude de questionamentos e reflexdes.
Isso significa trabalhar com contradicbes que movem a discusséo, pois leva o
pesquisador a continuar investigando e produzindo novos saberes.

Quanto a natureza da pesquisa realizada, algumas definicbes metodoldgicas
conceituaram a proposta. A mesma apresentou-se como explicativa, no que tange aos
seus objetivos e, portanto, busca “[...] aprofundar o conhecimento da realidade para
além das aparéncias dos seus fendmenos” (SANTOS, 2000, p. 27).

JA no que se refere aos procedimentos de coleta previstos para a
operacionalizagcdo do processo de pesquisar, enfatiza-se que essa pesquisa
constituiu-se em qualitativa e documental. A pesquisa qualitativa, como aponta
Martinelli (1994) trabalha com referéncia em trés principios que sé@o: o reconhecimento
da singularidade do sujeito, a importancia de conhecer a experiéncia social desse, e
0 ato de conhecer o modo de vida do sujeito e todo o conhecimento de sua vida social.

Além disso, classificou-se a investigacdo como qualitativa devido ao fato de que
0 objeto de estudo além de ser descrito, pensado em suas relacbes, suas
particularidades e interagdes, permite olhar para a totalidade dos sujeitos envolvidos.
Para isso, entende-se a necessidade da postura a ser adotada pelo pesquisador, pois

como aponta Martinelli (1994; p.15):

No que se refere as pesquisas qualitativas, é indispensavel ter presente que,
muito mais do que descrever um objeto, buscam conhecer histérias de vida,
experiéncias sociais de sujeitos, 0 que exige uma grande disponibilidade do

2 “A pesquisa deve captar com todas as minlcias o material, analisar as suas diversas formas de
desenvolvimento e descobrir a sua ligacéo interna. Sé depois de cumprida esta tarefa pode-se expor
adequadamente o movimento geral” (MARX, 1978, p. 15). Para Lénin (1979) refere sobre o
materialismo dialético que almeja a compreenséo de mudancas do mundo a partir da realidade material.
Para isso, utiliza os critérios de andlise da dialética que permitem alcancar o conhecimento. A dialética
materialista ndo esta limitada em analisar e compreender transformacdes, e sim compreendé-las
considerando a realidade em que aconteceram.
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pesquisador e um real interesse em vivenciar a experiéncia da pesquisa. Uma
consideracdo importante nesse sentido € que a pesquisa qualitativa é, de
modo geral, participante, nds também somos sujeitos da pesquisa
(MARTINELLI, 1994, p. 15).

Sob esse prisma, ao adotar-se a pesquisa qualitativa fica claro o entendimento
de que o pesquisador consiste em elemento importante do trabalho, pois, por possuir
clareza da tematica, além de conhecimentos ja aprofundados sobre a mesma, torna-
se participante, sujeito que, em funcéo de seus objetivos, vivenciara todo o processo.
Isso implica também no posicionamento do pesquisador, na forma como ele
encaminhara os conhecimentos ja adquiridos, juntamente com a construcdo a partir
da aplicacdo dos instrumentos de coleta de dados.

Em vista disso, como afirma Paulilo (1999), a pesquisa qualitativa pensa a
realidade a partir de dados que se apresentam aos sentidos e busca trazer a tona
fenbmenos, indicadores e tendéncias observaveis, necessitando a investigacdo de
valores, crencas, habitos, atitudes, representacdes que ajudardo no entendimento da
complexidade interna dos individuos.

Sendo assim, essa pesquisa ndo abordou a realidade de um grande namero
de sujeitos, ja que, entendendo-se que a tematica do sistema prisional € bastante
complexa, busca-se aprofundar o conhecimento em relacdo aqueles com os quais se
estd dialogando. Enfatiza-se que ndo se busca medidas estatisticas, ao contrario,
busca-se a aproximacao a significados e vivéncias dos grupos de sujeitos com que se
busca trabalhar (MARTINELLI, 1994).

J& no que tange a pesquisa documental, essa ocorreu a partir de documentos
que “[...] sao as fontes de informagcdo que ainda nao receberam organizagao,
tratamento analitico e publicacédo” (SANTOS, 2000, p. 29). Nesse sentido, somando-
se a perspectiva da pesquisa qualitativa que possibilitou ouvir os sujeitos envolvidos,
a pesquisa documental pretendeu, a partir de avaliagbes construidas pelos
profissionais, identificar e analisar como o Estado incide no contexto das avaliacbes
fomentando uma l6gica adversa aquela dos direitos.

Importa ressaltar ainda que, no que se refere as fontes de informacéo, o estudo
agui proposto consistiu em uma pesquisa de campo, ja que buscou dados no lugar

onde os fatos e fendmenos acontecem (SANTOS, 2000).
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A coleta de dados foi organizada em trés etapas. Numa primeira, desenvolveu-
se entrevista com assistentes sociais e psicélogos responsaveis? pela avaliagdo para
progressdo de regime de sujeitos em privacdo de liberdade, da 42 Regido
Penitenciaria do Rio Grande do Sul. Apos, realizou-se entrevista com sujeitos em
privagdo de liberdade?, da 42 Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul que
passaram por avaliacdo para progressao de regime no ano de 2014.

Utilizou-se entrevistas semiestruturadas que apresentam a formulacdo das
perguntas previstas com antecedéncia, nas quais 0 entrevistador tem uma
participagéo ativa, e apesar de observar um roteiro, pode fazer perguntas adicionais
para esclarecer questdes com a finalidade de melhor compreender o contexto, se
necessario. Além das entrevistas, realizou-se pesquisa documental com roteiro
orientador contemplando alguns eixos de analise a partir dos objetivos da pesquisa.
Os documentos analisados foram as avaliagdes realizadas pelos profissionais da 42
Regido Penitenciaria responsaveis por essa atribuicdo. Torna-se importante salientar
que todos os cuidados éticos da pesquisa® foram observados nas etapas da mesma,
inclusive nesta, quando ndo se solicitou dados que identifiquem o0s sujeitos em
privacdo de liberdade que foram avaliados, ou os profissionais que realizaram tais
avaliacdes. Portanto, pode-se afirmar que, a partir da triangulacdo de fontes de
informagao, pode-se evidenciar diferentes posicionamentos acerca do objeto de
estudo, contribuindo para uma compreensao mais aprofundada e com mudltiplas
dimensbes em andlise.

Quanto aos sujeitos de pesquisa teve-se: assistentes sociais e psicélogos que
realizam avaliagbes para progressdo de regime, na 42 Regido Penitenciaria do Rio
Grande do Sul, e sujeitos em privacao de liberdade nos estabelecimentos penais
dessa mesma regido.

Conforme informacfes obtidas junto a 42 Delegacia Penitenciaria do Rio
Grande do Sul, em virtude de uma normativa emitida pelo Departamento de

Tratamento Penal — DTP do Estado, a realizacédo das avaliacGes para progressao de

3 O roteiro de coleta de dados com os profissionais encontra-se em apéndice n® 01 nesta tese.

4 O roteiro de coleta de dados com os sujeitos em privacéo de liberdade encontra-se em apéndice n°
02 nesta tese

5 Para realizacdo da pesquisa, além da aprovacdo da Comissado Cientifica do Programa de Pos
Graduacéo em Servico Social da Pontificia Universidade Catoélica do Rio Grande do Sul — PUCRS e do
Comité de Etica dessa mesma universidade, foi solicitada autoriza¢do da instituicio SUSEPE. Além
disso, a utilizacdo do termo de compromisso para utilizacdo de dados e do termo de consentimento
livre e esclarecido (TCLE), foi feita para evitar qualquer prejuizo aos participantes.
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regime s6 podem ser realizadas por profissionais lotados nas Delegacias Regionais.
Sendo assim, tornaram-se sujeitos dessa pesquisa dois assistentes sociais e quatro
psicologos responsaveis por essa atividade, durante o periodo de coleta de dados da
pesquisa, na 42 regido Penitenciaria. Portanto, trabalhou-se com o universo dos
profissionais, totalizando seis entrevistas.

A 42 Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul possui em sua organizagao
territorial 10 presidios. Além desses, € responsavel também por um instituto penal e
uma penitenciaria (localizados na cidade de Passo Fundo, onde também ha um
presidio) (SUSEPE, 2014). Para o célculo da amostra dessa pesquisa, no que se
refere a participacao dos sujeitos em privacéo de liberdade, considerou-se apenas 0s
10 presidios, entrevistando-se, em 50% dessas instituicbes (sorteadas
aleatoriamente), um sujeito em privacao de liberdade em cada unidade.

Apés o sorteio das unidades prisionais para o estudo, novo sorteio aleatério foi
realizado para definicdo dos sujeitos em privagao da liberdade convidados a participar
da pesquisa. Assim, cinco sujeitos em privacao de liberdade foram sorteados, um em
cada estabelecimento penal, observando-se o critério de que esses sujeitos deveriam
ter sido avaliados no ano de 2014.

Quanto a pesquisa documental®, buscou-se o acesso a avaliacdo para
progresséo de regime dos mesmos sujeitos em privagéo de liberdade entrevistados,
identificando-se entdo esse critério para a escolha dos documentos. Considerando
gue essa avaliacdo é feita por ambos profissionais (psicélogo e assistente social)
nessa regido penitenciaria, com excecdo da Comarca de Passo Fundo/RS que exige
apenas uma dessas avaliacdes, acessou-se 9 avaliacdes para analise documental.

Para analise de dados, optou-se por utilizar a técnica de andlise de conteudo,
com referéncia principal em Bardin (1979). Para a autora, utilizar a analise de
conteldo é lutar contra as evidéncias e ir contra a sociologia ingénua que acredita em
apreender intuitivamente as significacdes dos protagonistas sociais. Além disso,
significa dizer ndo a simples leitura do real, construir por construir, ir além do imediato.

Importante ressaltar que, para dar conta das prerrogativas dessa técnica, a
apresentacao da analise dos dados coletados, se dara de modo dialético, ou seja,
articulada e analisada sob a luz dos referenciais teéricos sistematizados ao longo de

cada capitulo da tese. Acredita-se que, assim, garante-se que os dados empiricos

6 O roteiro de analise documental encontra-se em apéndice n° 03.
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realmente sejam interpretados, respeitando-se a relacao teoria-préatica necesséria, e
permitindo que os resultados alcancados sejam fidedignos’.

Os dados coletados conduziram a uma analise a partir de dois grandes eixos:
avaliacdo e processos de trabalho. Observou-se que 0s mesmos se fizeram presentes
nas falas dos sujeitos envolvidos, bem como, no contexto dos documentos analisados.
Dessa primeira identificacdo, resultam as categorias empiricas finais que passam a
concretizar o estudo aqui apresentado, sendo elas realidade do sistema prisional,
seguranca publica; relacdes institucionais; estigmas; especificidades técnicas;
execucdo dos processos de avaliagao; contradicbes dos processos de avaliacao;
avaliacdo e tratamento penal; dimensao ético-politica; criticas aos processos
avaliativos; reposicionamento do modelo de avaliacao.

A execucado da coleta de dados somente aconteceu com as autorizacdes e
aprovacoes® do projeto em maos (da Escola do Servigo Penitenciario da Secretaria
de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul e do Comité de Etica em Pesquisa da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul), quando se realizou contato
com a 42 Delegacia Regional da SUSEPE (Superintendéncia de Servicos
Penitenciarios) no Rio Grande do Sul, localizada em Passo Fundo. Propfs-se a
apresentacao do projeto de pesquisa ao delegado penitenciario e a todos que, de um
modo ou outro, estariam envolvidos no contexto sendo que, a partir disso, ocorreu o
encaminhamento imediato ao grupo de técnicas (psicélogas e assistentes sociais)
lotadas na delegacia, que trabalham exclusivamente com as avalicbes e exames
criminoldgicos.

Diante disso, e porque nao dizer que, talvez por receio de adentrar a prisédo e
reviver sensacdes de outro momento da vida profissional, decidiu-se comecar a coleta
de dados com as entrevistas as técnicas da SUSEPE. Inicialmente, agendou-se um
encontro coletivo com as mesmas (ndo mais quatro, como previsto do projeto e sim
seis profissionais lotadas na delegacia, garantindo que a totalidade fosse abrangida),
no intuito de apresentar a proposta e ouvir do interesse ou nhdo em participar. As
impressdes iniciais revelaram o interesse do grupo na proposta, jA& que suas
manifestacdes de apoio indicaram a relevancia da tematica, a falta de producdes a
respeito, e especialmente suas angustias com relacéo a tal atribuicdo profissional

(realizacdo de avaliacbes) a que estdo submetidas, considerando que as opinides a

7 Apresenta-se o processo de andlise de dados sistematizada na tabela em apéndice n° 04.
8 Ver anexos n° 01 e 02.
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respeito sdo contraditrias e denotam a inexisténcia de condi¢des objetivas (técnicas
e éticas) para sua realizagéao.

Com o aceite do grupo de profissionais, passou-se a agendar individualmente
as entrevistas, que aconteceram junto a Delegacia, conforme solicitado pelas
profissionais. Cada uma das entrevistas mostrou o quanto o trabalho de cada
profissional dentro de uma instituicdo carrega caracteristicas exclusivas. Algumas das
entrevistadas, destaca-se, todas mulheres, mostraram-se mais tranquilas, talvez por
ja terem construido uma certa caminhada quando o assunto em questéo é avaliacao
dos sujeitos em privagao de liberdade; outras mais ansiosas, especialmente por ser
esse um tema bastante conflituoso, sem respostas Unicas. Mas o que chamou a
atencao realmente foi o fato de que, nesse momento da entrevista, as profissionais se
auto questionaram e, porgue nao dizer, se auto avaliaram, sobre como procedem ao
realizar essas avaliacdes. Siléncios, objetividade ou densidade nas respostas, risos,
voz trémula pareceram reflexos de um processo de pensar sobre 0 protagonismo
dessas profissionais na conducdo de processos que direcionam a vida de muitas
pessoas, no caso, de sujeitos em privacao de liberdade.

As duas primeiras entrevistas realizadas revelaram a necessidade de reviséo
do instrumento de coleta de dados, de modo a evitar que algumas respostas se
repetissem e com a finalidade de deixar mais compreensivel uma das questdes
propostas, incialmente, no instrumento de coleta de dados. Tais alteracfes foram
feitas e na conducao das demais entrevistas verificou-se que o resultado foi positivo.

Sobre o processo de realizacdo da investigacdo, ser responsavel por ela nessa
primeira etapa, fez com que, a partir das respostas ouvidas, fossem relembrados
momentos dificeis da caminhada profissional dentro da prisdo. Muitas das questbes
levantadas pelas entrevistadas ja eram fonte de inseguranca, de indignacao, quando
da experiéncia profissional nesse espaco. Isso fez construir um sentimento de
proximidade com essas profissionais e, pode-se dizer, de solidariedade, j4 que se
visualizou e reviveu-se a sensacdo de estar sem respostas para algo que grita por
visibilidade, por chamar a responsabilidade todos os envolvidos na discusséo
prisional.

Ao mesmo tempo em que se sentiu 0 quanto esse trabalho se tornou valoroso
para essas profissionais, a vontade de n&o retornar para aquele espaco (e talvez esse
também tenha sido motivo por espacar tanto o tempo entre uma entrevista e outra) se

fazia presente: a angustia em saber que talvez a expectativa de descobrir
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possibilidades de como fazer com que as avaliagcbes sejam pensadas de outra
maneira, que era até entdo sé do pesquisador, e que agora é de um grupo de pessoas,
precisava ser respondida. Ao mesmo tempo, as falas dos sujeitos de pesquisa
retratam o quanto a invisibilidade da questdo em estudo é sim um mecanismo de
manutencdo de uma ordem societaria excludente, marginalizante e punitiva de
sujeitos pobres, etnicamente selecionados e entendidos como aqueles que devem
ficar a margem. Sendo assim, a pergunta que passou a fazer parte do contexto de
pesquisa foi: como um simples estudo pode mudar um contexto tdo violento como
esse?

N&o perder aquilo que muitos chamam de utopia, passou a ser um desafio ao
longo do processo que vinha sendo construido. Passou-se a tentar convencer-se que
talvez essa tese néo signifiqgue resolver os problemas relacionados a realizacdo das
avaliagcOes para progressao de regime, mas que dar relevancia e visibilidade a esse
tema, seja 0 primeiro passo para a tomada de decisdes de como essas devem ser
feitas, sem ferir a dignidade humana, e se realmente devem ser feitas. Além disso, a
proposta deixou de ser apenas do pesquisador e passou a ser do interesse de outros
sujeitos. A responsabilidade agora era maior. Essas questdes impulsionaram a
terminar essa primeira etapa da coleta de dados, que certamente afetou a todos que
fizeram parte dela: os participantes ja ndo eram mais 0S mesmos.

A segunda etapa consistiu na busca pelos nomes dos sujeitos em privagao de
liberdade e suas respectivas avaliacbes, considerando os critérios de selecdo
originalmente apontados dentro do projeto de pesquisa: sorteio de 50% dos
estabelecimentos penais da 42 Regido e dentro desses, o0 sorteio de 01 sujeito em
privacdo de liberdade que tenha sido avaliado durante o ano de 2013, além de suas
avaliacdes (social e psicologica).

Sendo assim, o sorteio das instituicdes foi realizado tendo sido contempladas
as seguintes casas prisionais: Presidio Estadual de Soledade, Presidio Estadual de
Sarandi, Presidio Estadual de Passo Fundo, Presidio Estadual de Palmeira das
Missdes e Presidio Estadual de Carazinho. O critério que referia incialmente o periodo
de 2013 como sendo de interesse na pesquisa, acabou ndo sendo respeitado devido
ao fato de que até entdo a SUSEPE néo dispunha de mecanismos de controle de
realizacdo das avaliagoes que pudessem indicar quem, quando e onde 0s sujeitos em
privacao de liberdade foram avaliados, ficando essa responsabilidade com cada um

dos profissionais que até entdo realizavam o procedimento. Isso inviabilizou que as
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informacdes fossem coletadas em um banco de dados uniforme j4& que cada
profissional (alguns deles ja ndo mais lotados na delegacia) realizava seu registro a
sua forma. Além disso, problemas como a “perda de avaliagdes” em fungdo de um
sistema informatizado com fragilidades também limitou o acesso as avaliacdes
realizadas até 2013.

Diante do cenario, decidiu-se buscar por sujeitos em privagéo de liberdade e
suas respectivas avaliacdes realizadas no ano de 2014, ja que nesse ano foi
modificado o sistema informatizado conhecido como INFOPEN® (Levantamento
Nacional de Informacdes Penitenciarias) que configura o controle de todos o0s sujeitos
em privagao de liberdade por regido, com informagdes detalhadas, incluindo-se as
informacdes acerca de quando e quem foram os sujeitos em privacao de liberdade
avaliados e os profissionais que realizaram essas avaliacdes.

Chama a atencao, entretanto, o fato de como as avaliacdes até entdo eram
arquivadas/organizadas pela instituicio SUSEPE. Ficou evidente que essa era uma
preocupacdao e responsabilidade de cada profissional, ndo havendo nenhuma garantia
ou seguranca institucional de que se pudesse, se necessario, retomar e acessar as
avaliacbes, a nao ser por meio dos processos arquivados junto aos distintos féruns
por onde tramitam o0s processos de execugdo criminal. Essa questao certamente
consiste em reflexo do que é o espaco prisional, com seus mecanismos perversos de
manipulacdo e desmonte dos direitos humanos ja que guanto menos informacdes se
oferece, menores sdo nossas responsabilidades a respeito. Tal situacdo, na fala das
técnicas participantes da pesquisa, foi apontada como uma das fragilidades
institucionais e que de um modo ou outro, acaba por prejudicar o trabalho dentro da
instituicao.

Feitas as devidas consideracdes e mudancas diante das dificuldades
apresentadas, realizou-se o0 sorteio de modo a garantir que todos os sujeitos em
privacdo de liberdade dos presidios mencionados anteriormente e que foram
avaliados em 2014, tivessem a mesma oportunidade de ter seu nome selecionado, o

gue na pesquisa chama-se, entdo, de um sorteio aleatério. Com 0s nomes em maos,

9“0 Infopen é um sistema de informacdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro. O sistema,
atualizado pelos gestores dos estabelecimentos desde 2004, sintetiza informacBes sobre os
estabelecimentos penais e a populagéo prisional. Em 2014 foram realizadas diversas alteragfes na
metodologia e no instrumento de coleta de informagdes com vistas a aprimorar o diagnostico do sistema
prisional e, assim, possibilitar a elaboragdo de politicas publicas cada vez mais adequadas a realidade
prisional” (DEPEN, 2014, p. 8).
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passou-se a realizar os contatos com as casas prisionais e novas situacoes a serem
resolvidas foram surgindo.

Ja no primeiro contato, foi solicitado, além dos documentos de autorizacdo em
maos, outra declaracéo, dessa vez do Delegado da 42 Regido Penitenciaria afirmando
que, de fato, estava tudo certo para entrada no sistema e que a responsabilidade seria
do pesquisador por toda e qualquer situacao ocorrida a partir disso. Nesse momento
reviveram-se muitos dos discursos ainda presentes na memdéria com relacdo ao
cotidiano do espaco prisional, especialmente aqueles que remetem a falta de
condicbes de seguranca nesse espagco e que, muitas vezes, dizem respeito aos
receios de que toda e qualquer coisa que seja dita possa revelar as verdadeiras
relaces estabelecidas na instituicao.

Também se percebeu com relacdo a isso que, mesmo dizendo que néo se tinha
como objetivo questionar sobre condigfes de estrutura fisica/material ou de relagbes
entre sujeitos em privacdo de liberdade e agentes penitenciarios, certo
“‘questionamento” acerca do que efetivamente se queria com aquilo tudo apareceu.
Inicialmente isso gerou receio no contexto da pesquisa, ja que dependendo da forma
como tal questéo fosse encaminhada, a pressao sobre os participantes sorteados para
0 estudo poderia direcionar suas respostas e automaticamente os resultados do
estudo.

Entretanto, na medida em que se estabeleceram o0s contatos, agora com mais
uma autorizacdo em méaos (do delegado regional), o didlogo com os administradores
das casas, em algumas situagdes, em outras com colegas assistentes sociais lotadas
nos préprios presidios, foi acontecendo e foi possivel fazer os agendamentos e
realizar as entrevistas.

Sobre as entrevistas com 0s sujeitos em privacao de liberdade, cada uma delas
consistiu em um momento Unico, diferenciado e complexo. Histérias de sujeitos até
entdo desconhecidos passaram a ser de responsabilidade do processo de pesquisa,
na medida em que eles confiaram naquilo que se propés e mesmo sem questiona-los
a respeito, trouxeram suas particularidades, seus anseios, seus medos. A primeira
impressao foi: a necessidade dessas pessoas de serem ouvidas mesmo gue seja por
alguém totalmente desconhecido (talvez isso tenha os deixado a vontade para falar).

Alguns com muita dificuldade de se expressar, de usar as palavras, tornando-
0s objetivos em suas respostas (e isso denota a realidade humilde de grande parte

desses sujeitos, sem acessos a uma série de direitos desde o momento em que
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nasceram); outros muito falantes, usando de expressdes proprias do espaco prisional
e ainda buscando, a partir dos seus argumentos, mostrar 0 quanto se sentem
injusticados quanto aos aspectos particulares de suas condenac¢des (mesmo que essa
guestdo ndo tenha sido central nos diadlogos, conforme ja mencionado). Cada um, a
sua maneira, mostrou seu posicionamento, mais critico, ou mais naturalizado sobre
como percebe no que se constituem as avaliagbes técnicas dentro do sistema.
Entretanto, o que muito chama a atencdo é que todos denotam em sua fala a
internalizacao da prisdo como a instituicdo que faz com eles se arrependam e paguem
pelo que cometeram.

E por fim, a leitura e analise documental das avaliacbes desses sujeitos em
privacdo de liberdade, realizadas por psicologas e assistentes sociais. E mais uma
vez sente-se a tentativa, muitas vezes frustrada, de garantir que as potencialidades
dos sujeitos sejam o principal argumento. Porém no contexto prisional, em grande
parte das vezes, essas potencialidades se tornam invisiveis, dando-se espacos para
aquilo que nao é a melhor parte do ser humano: o crime, 0s ndo acessos a direitos
basicos, os julgamentos morais e éticos.

E foi nesse contexto que se deu a pesquisa. E desse contexto que nascem as
reflexdes presentes ao longo dessa tese, que podem nao ser as interpretacdes de
todos que buscarem por esse trabalho como uma possivel forma de compreender o
espaco prisional e suas relacfes no contexto macrossocial. Todavia certamente, sédo
as indagacdes de alguém que entende que a responsabilidade sobre isso tudo néo é
somente daqueles que estdo dentro do sistema, mas € de todos.

Quanto a estrutura do trabalho, organizou-se a tese em seis capitulos. O
primeiro, que consiste na introducéo da tese, além de apontar sobre o objeto central
de discussao, busca salientar, a partir do planejamento da proposta, como se deu o
processo de coleta de dados, pois entende-se que, no processo de pesquisa, a
execucao, antes mesmo da andlise de dados, revela muitos aspectos importantes
acerca do contexto e sujeitos da pesquisa.

No segundo capitulo procura-se dar énfase aos determinantes historicos dos
processos de avaliacdo no sistema prisional, de modo a nédo isolar o contexto do objeto
em analise e sim, entendé-lo a partir de suas rela¢cdes. Tornam-se aspectos centrais
desse capitulo a formacao de determinado tipo de Estado que, através da politica de
Segurancga Publica, bem como de sistemas, como o prisional, oferece o tom e logica

de conducéo das relagbes sociais.
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Essa construcdo conduz a reflexdo feita no capitulo seguinte que enfatiza o
objeto “avaliagbes de sujeitos em privagdo de liberdade”. Analisa-se acerca da
dindmica de tais processos pensando historicamente como se da a constituicao
destes, o0 que permite entender como, contemporaneamente se mostram o0s
posicionamentos a respeito, a partir do olhar para as legislacbes especificas, bem
como, para 0 modo como as categorias profissionais envolvidas vem elaborando suas
criticas.

O quarto capitulo analisa as avaliacGes de sujeitos em privacéo de liberdade, a
partir da perspectiva de processos de trabalho desenvolvidos no sistema prisional.
Mais uma vez, evidencia-se que a analise ndo pode ser isolada dos processos
desenvolvidos por equipes técnicas, jA que as expectativas institucionais e sociais
remetem o0s processos de avaliacdo a funcbes profissionais historicamente
demandadas, a exemplo da ressocializacao e do tratamento penal. Nesse capitulo,
apontam-se os modos de operacionalizacdo das avaliacdes no contexto especifico de
analise da pesquisa e disso resultam as reflexdes sobre a dimensdo contraditoria
implicita nelas.

Na sequéncia da analise acerca do modo como séo realizadas as avaliagfes,
constréi-se o capitulo cinco, que tem como maior objetivo problematizar acerca das
possibilidades relativas aos processos de avaliacdo de sujeitos em privagdo de
liberdade. Por entender que a producéo de conhecimento precisa refletir no cotidiano
das préticas institucionais, esse capitulo abre espaco, a partir da centralidade ocupada
pelos sujeitos participantes do estudo, para o debate acerca do reposicionamento
indicado ao longo da tese como necessario no modelo de avaliacdo ainda
desenvolvido.

Por fim, tem-se o capitulo que conclui o trabalho no qual, a partir das respostas
as questdes norteadoras que o demandaram, apresenta-se a tese da tese. A mesma
é exibida de modo a afirmar que as avaliacdes de sujeitos em privacdo de liberdade
retratam e sdo retratadas pelo contexto prisional. Dessa forma, configuram-se em
estratégia de manutencdo de uma dada ordem institucional e social historicamente
construida. E nesse sentido, 0 modelo de avaliagéo utilizado apresenta-se esgotado,
necessitando de novas configuragoes.

Acredita-se, diante da complexidade das discussdes com centralidade no
sistema prisional, que essa tese possui relevancia social, por justamente

problematizar aspectos de um cotidiano institucional que precisa ser desnaturalizado,
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que ultrapassa a responsabilidade de profissionais especificos. Por isso, afirma-se
que as contribuicbes aqui produzidas referem-se a visibilidade de um objeto de
pesquisa ainda pouco compreendidol®, e portanto, com poucos avangos ao
considerar-se as categorias profissionais envolvidas, além da tentativa de apontar
potencialidade onde comumente se afirma incapacidade e producdo de
subalternidade.

10 Importa ressaltar que sobre o tema em estudo importantes referéncias tedricas ja foram produzidas
nas areas do Servico Social e Psicologia. Exemplifica-se a afirmativa com as autoras Maria Palma
Wolff, com seu livro “Antologia de Vidas e Histérias na Prisdo: Emergéncia e Injungcdo de Controle
Social (2005) e Miriam Guindani com o artigo “A Préatica Avaliativa no Sistema Penitenciario: Os (Des)
Caminhos do Parecer Técnico” (sem ano).
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2 AVALIACOES DE SUJEITOS EM PRIVACAO DE LIBERDADE - historicidade e
determinacgbes

As avaliacoes de sujeitos em privacdo de liberdade constituem-se em
processos extremamente complexos, quando analisados a partir de suas
determinacdes. Essa afirmacédo é construida quando se analisa porqué e para quem
esses processos sao constituidos ja que os mesmos ndo se traduzem somente como
instrumentos de trabalho, utilizados por distintas categorias profissionais no sistema
prisional, mas carregam em si intencionalidades relativas aos distintos sujeitos e
instituicdes envolvidas. Sendo assim, ndo ha como compreender o objeto de pesquisa
em analise — avaliacdes de sujeitos em privacdo de liberdade — sem refletir sobre o
gue o determina historicamente.

Categorias tedricas e empiricas de pesquisa remetem a essa questao de modo
a indicar que o Estado, a politica de seguranca publica e o lugar destinado ao sistema
prisional dentro dela, as relagbes institucionais, o0s estigmas historicamente
direcionados aos sujeitos em privacao de liberdade, implicam diretamente nos
processos de avaliacdo. Desse modo, busca-se nesse capitulo analisar de que
maneira essas questbes conduzem o0s processos de avaliagcdo de sujeitos em
privacdo de liberdade ja que, para compreensao desse objeto, € imprescindivel uma
leitura de realidade histérica que denote seus determinantes. Ressalta-se que 0s
dados empiricos de pesquisa introduzem a reflexao pois esclarecem de modo singular

de que contexto partem as avaliacoes.

2.1 Elementos determinantes dos processos de avaliagao

Os desafios relativos a realizacdo de avaliacdes de sujeitos em privacao de
liberdade sdo reflexos de um modelo de sociedade, que direciona 0 modo como
instituicbes e profissionais organizam seus processos de trabalho. Portanto, a
realizacdo de uma atribuicdo demandada aos trabalhadores técnicos da instituicdo
prisional reflete perspectivas de uma sociedade, e ndo pode ser reduzida ao “modus
operandi” delimitado pelas categorias profissionais envolvidas. A reducdo dos
processos de trabalho implicaria em um olhar endégeno ao tema, impossibilitando
uma analise totalizante e histérica de como tais processos vem se constituindo e,
consequentemente, uma contribuicdo parcial da tese aqui pretendida. Importa

salientar que essa afirmacdo nasce a partir de dados empiricos da pesquisa que
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revelam a relacdo direta entre modelo de Estado, instituicdo prisional e avaliacdes
técnicas nesse espaco institucional. Observa-se alguns trechos das entrevistas

realizadas que auxiliam na compreensao dessa afirmativa:

“l...] em 40 minutos a pessoa pode muito bem, bem estudadinha falar tudo
aquilo que convém a ela, e ai vao se beneficiar aquelas pessoas que tem
uma estrutura cognitiva mais avancada, pessoas que tiveram crimes de
patriménio, de trafico e tudo mais, mas aquele usuario de drogas daqui a
pouco néo teve acesso a escola, que ndo sabe se manifestar e quem nao
pensa no que diz vai se prejudicar, entdo isso também existe muito assim, o
quanto implica” (PROFISSIONAL N° 05 - ASSISTENTE SOCIAL).

“Ai testes assim, testes psicoldgicos tu tem que ver muito a capacitagdo do
sujeito, a maioria é analfabeto ou primeiro grau, ensino fundamental
incompleto, ndo sabe nem segurar um lapis na mao muitas vezes, é claro que
isso influencia em passar em um teste, entdo assim como que tu vai pedir
isso pro fulaninho, fazer um teste 14 que, se ele ndo sabe nem segurar um
lapis e isso vai influenciar no processo dele [...]” (PROFISSIONAL N° 06 —

PSICOLOGA).

“Fizeram um monte de perguntas sobre a minha familia, como tinha sido a
minha infancia, né, dai eu falei o pior. Que eu tive uma infancia com muitas
dificuldades, a minha familia era muito pobre, dai tive meus filhos, sou méae
de sete filhos, ndo tenho neto” (SUJEITO EM PRIVA(;/:\O DE LIBERDADE
N° 02).

“A gente esta lidando com uma populacdo acho que muito desprovida até de
inteligéncia, de recursos, de autonomia, né, a gente vé assim que a gente
acaba tendo um, ndo sei se pode ser um poder, mas nao deixa de ser sobre
ele, sobre o imaginério, acho que quanto mais pobre de recursos internos
dele, enquanto sujeitos biolégicos a gente estd trabalhando o nivel da
inteligéncia, a gente vai trabalhar o nivel de compreensdo de mundo, né, a
qguestdo das oportunidades que ele teve, né, de vinculacao afetiva, quanto
menos isso ele teve eles sdo mais as vezes punidos por serem mais
transparentes com menos recursos de se defender né, entdo ndo deixa de
ser uma, como é que é com uma seletividade penal quase né, o pobre assim
néo teve” (PROFISSIONAL N° 01 — PSICOLOGA).

Apesar do objeto desse estudo tratar sobre “avaliagcdes técnicas no sistema
prisional” fica evidente nas falas relatadas que muito mais que pensar sobre o
instrumento avaliacdo, se faz necessario entender quem é o sujeito em andlise e de a
gual contexto refere sua condigcdo e historia de vida. Estar “preparado” ou nao para
uma avaliagdo no sistema prisional, diz dos acessos e ndo acessos nao so na vida
intramuros, mas especialmente na vida em sociedade e que influenciaram na insercao
dele nesse sistema.

E possivel verificar através das falas que sujeitos inseridos de modo mais

qualitativo em politicas, especialmente educacionais, apresentam melhores
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mecanismos de defesa num processo avaliativo — as falas referem-se a uma estrutura
cognitiva mais avancada e de autonomia de pensamento (o que influencia inclusive,
na opinido das profissionais entrevistadas, no tipo de crime cometido pelos sujeitos).
Essa discussédo tem como pano de fundo o acesso ou néo a direitos essenciais que,

se ndo garantidos, refletira na forma como o processo de avaliacdo acontece.

“l...] eu acredito muito que as pessoas elas sdo, o meio em que elas estdo é
determinante, né que é o que elas estédo fazendo, o que elas venham a fazer,
perspectivas delas, né, e a gente sabe que segregados a segregacdo so
contribui pra piorar da maneira como esta hoje, ndo tem muitos recursos, mas
a gente vive no nosso pais ndo tem recursos, ndo tem politicas publicas boas
que atendam a todos e ha muita negagdo de direitos e enfim”
(PROFISSIONAL N° 3 — ASSISTENTE SOCIAL).

A discussao relativa ao acesso as politicas publicas por parte da populacdo em
privacdo de liberdade, revela uma dindmica social contraditéria, excludente e
marginalizante de determinados grupos populacionais, entre eles, os pobres e negros.
Segundo Waccquant (1999), a partir de meados da década de 1970, a populagéo
carceraria norte-americana, assumiu um crescimento vertiginoso, justificado néo pelo
aumento da criminalidade, mas sim, em fung&o do endurecimento das penas relativas
aos delitos de menor periculosidade, além do consumo de drogas e pequenos furtos
e roubos que, antes, eram punidos com penas alternativas.

Na realidade brasileira, também é possivel verificar, na primeira década do
século XXI, um aumento expressivo da populacdo carceraria. Segundo dados do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN, 2008), o nimero de sujeitos em
privacdo de liberdade passou de 240.000, em dezembro de 2003, para mais de
470.000, em 2009, representando, em seis anos, um aumento significativo de 97,08%.
Quanto a tipologia de crimes, verifica-se que parte importante ndo envolve atos de
violéncia direta contra pessoas, sendo, em sua maioria pequenos traficantes, furtos,
receptacao e roubos ndo qualificados.

Wacquant (1999) chama atencéo para o fato de que, na realidade norte-
americana, o crescimento da populacao carceraria esta ligado ao encarceramento dos
pobres, considerando que a grande causa da pratica de delitos estaria vinculada as
condicdes precarias de renda e trabalho. Essa afirmativa pode ser analisada, no que
se refere a populacdo carceraria brasileira, especialmente pensando na insercao

desses sujeitos na politica de educacdo, ja que a faixa de instru¢cdo que contém maior
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percentual de presos, no Brasil, € a que compreende o Ensino Fundamental
Incompleto.

O grau de escolaridade da populacéo prisional brasileira € extremamente
baixo. [...] aproximadamente oito em cada dez pessoas presas estudaram, no
maximo, até o ensino fundamental, enquanto a média nacional de pessoas
gue nao frequentaram o ensino fundamental ou o tém incompleto é de 50%.
Ao passo que na populacéo brasileira cerca de 32% da populagédo completou
0 ensino médio, apenas 8% da populacgéo prisional o concluiu (DEPEN, 2014,
p. 58)L.

Outro dado importante que chama atencao refere-se ao indicador etnia. Na
realidade norte-americana, Wacquant (1999) chama também a atencao para o fato de
gue a proporcdo entre negros e brancos presos € muito maior do que aquela
encontrada na populacdo em geral. Em 1989, o0s negros ja eram maioria no sistema
prisional. No Brasil, pode-se observar a seguinte proporcionalidade:

Sistema prisional Populacao brasileira

1% 0% 1%

Mixanc: e Wanuela Badgens outs xs

Figura 1 — Etnia
Fonte: DEPEN (2014, p.50)

11 Sobre os dados apresentados no documento do Departamento Nacional Penitenciario
“Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN” (junho de 2014) cabe ressaltar:
“Em relagédo a escolaridade das pessoas privadas de liberdade, 48% das unidades afirmaram ter
condicdes de obter essas informacBes em seus registros para todas as pessoas custodiadas e 20%
para parte das pessoas. A escolaridade foi informada para 241.318 pessoas, 0 que corresponde a
cerca de 40% do total da populagéo prisional.”
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A figura 12 mostra que dois em cada trés presos no Brasil, sdo negros. Além
disso, a porcentagem de pessoas negras no sistema prisional refere-se a 67%, sendo
maior do que a porcentagem de pessoas que se denominam negra na populacéao
brasileira em geral (51%). Essa afirmacado so nao € relativa a realidade dos presidios
dos estados do Sul do Pais (Santa Catarina (36%), Parana (33%) e Rio Grande do
Sul (32%), em virtude do perfil demografico desses lugares (DEPEN, 2014).

Esses dados devem ser analisados considerando uma perspectiva de Estado
gue se desenvolve no periodo anunciado por Wacquant (1999) - dltimas trés décadas
do século XX - referindo-se ao crescimento e glorificacdo do Estado Penal, quando as
classes dominantes se convertem a perspectiva neoliberal, exigindo transformacdes
no Estado que se manifestam de modo a remover o Estado econémico, desmantelar

o Estado Social® e fortalecer o Estado Penal.

Dentro do modismo “neoliberal”, os pobres, e claro a pobreza, acham-se
nessa condi¢cdo porque estdo fora do mercado, ndo sendo mediados por
direitos. A miséria humana na atualidade, conforme a ortodoxia “neoliberal”
ndo constitui violacdo de direitos, insensatez de alguns ou cruel dominacéo,
mas sim falta de aptiddo pessoal, desventura ou “exclusdo” do trabalho
(VIEIRA, 2004, p. 112).

Um dos aspectos mais contraditorios desse contexto reside justamente na
forma como a questéo social passa a ser tratada no cenario neoliberal. Considerando
gue, nesse projeto de sociedade, os direitos sociais estdo subordinados a logica
orcamentaria, ou seja, a politica econémica (IAMAMOTO, 2010), os sujeitos que se

encontram fora do mercado de trabalho e que ndo se adaptam a sociedade do

consumo, estédo fadados a responder individualmente por sua vulnerabilidade.

12 “Em relagéo a racga, cor ou etnia, 48% das unidades prisionais informaram ter condigées de obter
essa informacéo para todas as pessoas privadas de liberdade, e 14% informaram ter condi¢des de
informar para apenas parte das pessoas. No total, a informacéo foi disponibilizada para 274.315
pessoas privadas de liberdade, cerca de 45% da populacgéo prisional.” (DEPEN, 2014).

13 Couto (2004, p. 67), refere a respeito do Estado Social: “O sistema de protecdo social criado em
torno dessa proposta foi sendo construido a partir de um amplo aparelho burocrético estatal e com
inlmeras repercussdes nas legislagbes que foram surgindo no mundo. Seu suporte estava
fundamentado no desenvolvimento pleno da economia, 0 que permitia o investimento por parte do
Estado em sistemas de politicas sociais. A sua consolidacdo aconteceu de maneira diversa, uma vez
em paises onde os trabalhadores tinham forte estrutura sindical, foi possivel avancar mais
concretamente na area dos direitos. Em compensagéo, nos paises de baixa mobilizacdo, e nelas estéo
incluidos os de economia periférica como o Brasil, a protecéo social teve grandes dificuldades de se
constituir.”
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Sendo assim, constréi-se a compreensdo, socialmente reproduzida, de que
cada sujeito é responsavel pela realidade que vive e, portanto, seus problemas
refletem a sua incapacidade de garantir melhores condi¢cdes. Na medida em que esse
discurso passa a ser absorvido como verdadeiro, fenbmenos como a pobreza, a
violéncia, a exclusdo social, entre tantos outros, passam a ser entendidos como
naturais. Nesse contexto, aparece como desafio “...] assumir a reproducdo das
relacBes sociais como um problema a ser elucidado, evitando que se transforme em
rotina como se fosse uma questdo dada” (IAMAMOTO, 2010, p. 50).

Da mesma forma, é visivel a criminalizacdo da pobreza enquanto instrumento
de ocultacdo dos problemas advindos do capitalismo sob o regimento neoliberal.
Sabe-se que 0 aumento da violéncia traduz o contexto de vulnerabilidades vivido pelos
sujeitos e que, consequentemente, sdo exigidas respostas para essas violéncias.
Verifica-se ai, 0o uso indiscriminado de instrumentos de poder e coercdo para tais
problemas, com vistas a resolver na esfera individual, questdes que dizem respeito a

um contexto macroecondémico e social.

Essa politica chegou a tal ponto que a “guerra contra a pobreza” foi
substituida por uma guerra contra os pobres, transformados em bodes
expiatérios de todos os grandes males do pais e agora intimados a assumir
a responsabilidade por si préprios, sob pena de verem atacados por uma
batelada de medidas punitivas e vexatorias, destinadas, se ndo a reconduzi-
los ao estreito caminho do emprego precario, pelo menos a minorar suas
exigéncias sociais [...] (WACQUANT, 2003, p. 96, grifos do autor).

Verifica-se como medida de enfrentamento a pobreza, ou melhor, aos pobres,
conforme a citacdo anterior, a légica da punicdo ja que se materializa a cultura do
medo e da inseguranca, que passa a ser foco de intervencdo do Estado. Essa
intervencao ocorre por meio de mecanismos que organizam e formatam o que alguns
autores entendem como Estado Penal.

O Estado Penal caracteriza-se pelas formas de segregacdo punitiva do Estado
em guase todos os paises ocidentais, de forma mais acentuada e visivel nos Estados

Unidos e na Inglaterra. Essas medidas formatam-se da seguinte forma:

[...] aplicacdo de condenag¢Bes mais severas, encarceramento massivo, leis
gue estabelecem condenacbes obrigatérias minimas e perpetuidade
automatica no terceiro crime, estigmatizacdo penal, restricbes a liberdade
condicional, leis que autorizam pris6es de seguranga maxima, reintrodugéo
de castigos corporais, multiplicacao de delitos aos quais séo aplicaveis pena
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de morte, encarceramento de criangas (aplicacdo de legislacdo criminal
“adulta” aos menores de 16 anos), politicas de “tolerancia zero”, efc.
(ARGUELLO, 2005, p. 01).

Tais legislacGes expressam e materializam o discurso da lei e da ordem. A partir
da ideia de protecao aqueles sujeitos considerados “do bem”, fica invisivel a existéncia
de conflitos e tensbes que precisam de respostas concretas. Nesse contexto, as
respostas ao problema da criminalidade aparecem projetadas aos efeitos do crime
(ARGUELLO, 2005).

Nessa mesma linha de discussao, pode-se aferir que o aparato penal implica
no desdobramento da politica estatal em pelo menos duas modalidades referenciais.
A primeira, indicada como menos visivel, implica na reorganizacao de servi¢os sociais
para vigilancia e controle dos sujeitos “inddceis” & ordem moral e econémica. E nessa
perspectiva que algumas regras tornam-se fundamentais: o sujeito deve aceitar
qualquer emprego, independentemente de remuneracao ou condi¢des de trabalho; a
ajuda as familias se da somente a partir da assiduidade dos filhos a escola ou a
programas de treinamento; a perspectiva de que o trabalho forcado € solugéo para a
dependéncia as politicas publicas, entre outras questdes. A ineficacia desse contexto
de obrigacdes é consequéncia de elementos como a precariedade dos empregos
propostos, que ndo oferecem autonomia econdmica, ou direitos essenciais como a
saude, por exemplo (WACQUANT, 2007).

Nesse sentido pode-se refletir que:

Observa-se que o conflito jaA chega a agéncia judicial com um grau
consideravel de violéncia praticada ou a ele incorporada, gragas a atuagdo
de agéncias ndo-judiciais que intervieram previamente de forma seletiva. Por
conseguinte, toda intervencao do sistema penal é violenta (pelo menos por
sua seletividade, sem falar em outras caracteristicas bem mais marcantes) e,
Nos poucos casos submetidos a apreciacéo da agéncia judicial, a Gnica coisa
gue ela pode fazer é controlar a violéncia, mas jamais suprimi-la, dado que a
mesma ja chega, em boa parte, consumada (ZAFFARONI, 1992, p.106).

A segunda modalidade da politica repressiva de contencdo aos pobres € o
recurso da priséo, utilizado macica e sistematicamente. O confinamento torna-se a
técnica para tornar invisivel, ou menos visivel, a marginalizacdo, fruto do desemprego
ou trabalho precéario (WACQUANT, 2007).
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Diante das reflexdes realizadas até aqui, é possivel analisar como um
determinado tipo de Estado interfere diretamente na conducdo das relagcdes sociais
estabelecidas. A légica do consumo, atrelada ao discurso da ineficiéncia do Estado e
da prioridade das politicas econémicas em detrimento das sociais, acaba por induzir
a sociedade como um todo a reproduzir discursos excludentes e discriminatérios. Fica
evidente que as formas de enfrentamento a questéo social, hoje utilizadas, nada mais
sdo do que instrumentos de manutencdo do “status quo” e que, portanto, ndo se
traduzem em solucfes para o contexto de problemas sociais, econdmicos e politicos.
Pelo contrério, denotam a busca pela manutencdo de uma ordem que precisa da
desigualdade para sobreviver.

Sabe-se que o capitalismo se constroi sobre a consolidagdo da dimenséo da
propriedade, o que acaba por condicionar o trabalhador ao assalariamento, para que
assim possa sobreviver. Diante disso, a organizagcao social passa a ser definida pela
producéo e sua alteracéo s6 podera se efetivar mediante a transformacéo desta. Na
medida em que se obstaculariza essa forma de organizacéo social e desloca-se a
centralidade para algumas de suas expressdes, a exemplo da exclusdo, busca-se
alternativas remediadoras ao contexto, e ndo respostas concretas a questao social.
Dai aponta-se a necessidade de uma analise coerente e concreta desses elementos
considerando a historicidade e a totalidade das relagdes.

Quanto ao Estado Penal, esse tem assumido papel preponderante na
discusséo acerca do enfrentamento a questdo social, 0 que tem se mostrado eficaz
na desconstrucdo dos direitos individuais e coletivos de todos. Sendo assim, a
penalizacdo das questdes ndo se torna solucdo dos problemas, mas apenas
instrumento de legitimacdo do controle social de populacdes empobrecidas e em
situacdo de vulnerabilidade. E, portanto, torna a responsabilidade pelas situacdes dos
individuos, e ndo de uma ordem societaria.

Diante do exposto, concebe-se o Estado Penal como contrario ao Estado
Social: a hipertrofia do Estado Penal ocorre em detrimento ao Estado Social.
Entretanto, sua materializacdo néo pode ser entendida somente por uma relagéo de
diferenca entre um conceito e outro, mas sim, por uma construcdo historica e
relacional entre ambos o0s conceitos. Nesse contexto, observa-se a forca da
perspectiva do Estado Penal como resposta a crise do capitalismo.

Cunhado por Loic Wacquant, sociélogo francés, o conceito de Estado Penal

nasce relacionado a expressbes da questdo social diversas, especialmente a
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segregacao racial, a violéncia urbana, a desprotecdo social e a criminalizagcéo
observadas pelo autor na Franca e nos Estados Unidos, a partir do fendmeno do
neoliberalismo (WACQUANT, 2008).

O Estado Penal é reflexo do esvaziamento das acdes de protecdo social.
Destaca-se nesse sentido, a retracdo da rede de seguranca social, os cortes
orgcamentarios em politicas sociais, o deslocamento de orgcamentos das politicas como
salde, assisténcia social e educacdo para a seguranca publica, desvelando o viés
repressivo da politica governamental, através do uso indiscriminado dos aparatos
policial e juridico. O fortalecimento do Estado Penal s6 é possivel, portanto, com o
desmantelamento do Estado Social e a remocéo do estado econdémico, o que significa

a conducédo de um

Estado darwinista que transforma a competicdo em fetiche e celebra a
irresponsabilidade individual (cuja contrapartida é a irresponsabilidade
social), recolhendo-se as suas fungdes soberanas de “lei e ordem”, elas
mesmas hipertrofiadas (WACQUANT, 2008, p. 97).

Sendo assim, a emergéncia do Estado Penal situa-se na crise do capital, que
faz com que esse Estado busque nas estratégias de disciplinamento da classe
operaria, as solucdes para problemas vinculados ao desemprego em massa, ao
trabalho precario, entre outras questdes que caracterizam essa crise. Essas
estratégias nada mais sao do que formas de enfrentamento a movimentos de
resisténcia da classe trabalhadora e das camadas populacionais subalternas, e
portanto, de controle dos pobres.

Cabe ressaltar que, estratégias de controle as expressdes da questdo social
nao sdo novidades do Estado Penal. A exemplo, menciona-se a Poor Law que
consistiu em um sistema da ajuda social inglesa, datada da Idade Média, que se
caracteriza por suas formas de manutencao e controle da populagdo mais carente
(BEHRING; BOSCHETTI, 2006). Assim, a populacao “disfuncional” ao capital, ao
resistir, precisa ser contida, e para tanto, destaca-se o Estado Penal pela sua coergcao
e controle. Detalhando-se acerca da populacdo que deve ser contida, observa-se 0s
jovens pobres e negros, a populacao de rua e 0s movimentos sociais como tidos como
“os mais perigosos”, e portanto, os que preferencialmente devem ser contidos. Dessa

forma, o Estado Penal revela sua face excludente e preconceituosa diante da
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desigualdade social historicamente construida e que se mostra ainda mais latente no
contexto de determinados grupos sociais.

Se, por um lado, o Estado Social, se consolidou em paises centrais pautado
nos principios da universalidade e da desmercadorizacdo dos direitos sociais e do
emprego, por outro, o Estado Penal se preocupa em garantir seguranca para as
classes dominantes em virtude das chamadas “classes perigosas”.

Quanto a realidade brasileira, esse fendbmeno é visivelmente identificado,
considerando que o Estado Social ndo se consolidou no Brasil ja que o pleno emprego
e 0s niveis de protecdo por ele definidos ndo foram alcancados. Entende-se que se
tornou prerrogativa para tal contexto o fato de que somente em 1988, com a
Constituicao Federal, emerge um sistema de protecao social na légica dos direitos, ao
mesmo tempo em gque se anuncia a desregulamentacéo desses com o neoliberalismo
e o0 Estado minimo (BOSCHETTI, 2009).

Ressalta-se ainda que outros fatores sao cruciais na andlise da formacgéo do
Estado Penal no Brasil. A formacgéo socio histérica do pais € marcada pela pobreza
desde o escravismo, através do qual, o capitalismo se desenvolveu. Nessa construcao
histérica, as expressfes da questdo social sdo identificadas como sinbnimo de
amoralidade e vadiagem e, consequentemente, de delinquéncia e criminalidade. As

falas retratam essa afirmativa:

“Se a gente vai pensar as vezes isso também é um desejo da sociedade que
a pessoa fique presa, entdo a gente ndo vé muito movimento social de
mudanca nisso, entdo quando a gente comenta da onde tu € (risos), s6 tem
vagabundo, n&o é isso? E um olhar que ele esta dizendo, acho que é a
guestdo da visdo social, ah entdo todo mundo la ganha auxilio reclusao, tu
tem que estar explicando o que que é o que que nédo &, [...], e acho que a
gente faz sempre entendimento do senso comum, do preso se manter preso,
por que ele é perigoso, ndo é o cara que frauda a merenda escolar que é
perigoso, que vai acabar indo pra cadeia e nisso ai a gente vé a discusséo
da lei das algemas, né, quem que é o objeto do uso das algemas4?”
(PROFISSIONAL N° 01 — PSICOLOGA).

“l...] o que que esse sujeito traz, o que ele carrega, qual é a sua histéria sabe,
0 que que ele teve de acesso, 0 que que ele ndo teve de acesso, 0 que que
levou ele a cometer um crime, ou muitas vezes nao cometer, mas por alguns
estigmas, né, acabar sendo condenado e acontece deles serem condenados
por algo que eles ndo fizeram na vida. A gente sabe que, tem muitos colegas
na area da seguranga que se apoderam do pouco que tem assim digamos ai,

1436 é licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a
integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade
por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar civil e penal do agente ou da autoridade e de
nulidade da prisédo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do
Estado" (STJ, 2008 — Simula vinculante n. 11).
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eu sou autoridade eu sou policial, ndo pode fazer nada que va contra as
minhas constituicbes morais que as vezes a gente sabe que tem, de que nao
seriam invencdes, mas criarem situagBes que levam o0s sujeitos pra prisao
também, né, existe” (PROFISSIONAL N° 3 — ASSISTENTE SOCIAL).

Tais fatores associados aos novos e contemporaneos contornos da crise do
capital no pais constituem-se em justificativa, mais do que evidente, para a formacéo
de um Estado Penal que reafirma o ndo reconhecimento historico da cidadania no
Pais (TELLES, 2001). Esse Estado, também no Brasil, assume contornos de
criminalizacdo e estigma voltados a questdes raciais e étnicas, especialmente aos
jovens pobres e negros, tidos como perigosos e, portanto, ameaca a propriedade
privada dos poucos privilegiados economicamente.

O conceito de criminalizacdo pode ser compreendido como o0 ato de tornar
crime as acdes de determinados grupos sociais; jA o estigma, aparece, entre outras
formas, através da midia, que associa negros e pobres as praticas criminosas,
autorizando a criminalizacdo de todos que compdem tais grupos, tornando-os
predispostos a serem ameacadores. Assim, eles se tornam, para a sociedade civil,
verdadeiros perigos e consequentemente o medo se instaura; e para a reproducgéo do
capital, estratégicos para superficializar o debate acerca da cidadania.

Tal contexto, segundo Wacquant (2008), corrobora um novo regime de
marginalidade que culpabiliza e desqualifica pobres e negros que passam a ser
denominados como preguicosos ou incapazes para o trabalho. Além disso, questdes
como territorios, equipamentos disponibilizados, politicas oferecidas, demarcam a
l6gica do Estado Penal.

E é nesse contexto de Estado Penal que a politica de seguranca acaba por
assumir tamanha relevancia. Seguranca passa a ser conceito em muitos discursos
politicos, que destacam a necessidade de mudancas e estratégias urgentes para o
enfrentamento aos altos indices de criminalidade na realidade brasileira. Munidos
pelo, e porque nao dizer, potencializando o sentimento de inseguranca da populacao,
esses discursos carregam em si a defesa de instrumentos de controle social cada vez
mais autoritarios, legitimando o uso da forca e da violéncia, como solugéo do problema
da inseguranca-seguranca publica na sociedade brasileira.

Nesse interim, alguns autores como Chesnai (1981) e Bonamigo (2008)
apontam que as politicas de governo que se apoiam na inseguranca da sociedade, ja

que essa se torna estratégica para a ascensao e manutencgdo do poder de governar.
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Esse seria, portanto, um mecanismo importante a se recorrer quando da necessidade
de se retomar determinado controle sobre um povo. E, dessa forma, a seguranga
publica torna-se ludibriadora e alienadora, mostrando-se incapaz de se tornar, de fato
e de direito, efetiva.

Nesse debate, o papel do Estado, enquanto agente legal e responsavel pela
manutencdo da ordem publica, se torna central. O fortalecimento do Estado se d& na
medida em que sua presenca denota a capacidade de um governo em manter uma
dada ordem e a chamada paz publica (BARREIRA, 2004).

A seguranca publica passa a ser entdo, condi¢do “sine qua non” a garantia dos
direitos da populacdo, bem como, a realizacdo dos deveres implicitos nos
ordenamentos juridicos, os quais deveriam conduzir as relacdes sociais de um modo
geral. Sua operacionalizacdo, portanto, se da através de estruturas estatais e
organizacdo da sociedade que, através de planos e programas, buscam implementar
a seguranca individual e coletiva dos sujeitos (CARVALHO; SILVA, 2011).

Carvalho e Silva (2011) baseados nas reflexdes de Adorno (1996), Bengochea
et al (2004) e Sapori (2007), entendem que, para refletir sobre seguranca publica, é
necessario compreender a sociedade enquanto uma teia de relacbes mutaveis,
constituidas por movimentos continuos, proprios das contradigcdes que (re)produzem
o0 sistema capitalista vigente. E o Estado, nesse contexto, tem como fungéo o controle
social por via de mecanismos juridicos e institucionais através dos quais a seguranca
publica institui formas de enfrentamento a violéncia, de modo a racionalizar formas de
punicdo a quem a pratica (CARVALHO; SILVA, 2011).

Para Filocre (2009) a politica de seguranca publica, enquanto problema central
da politica publica, consiste em politica propriamente dita se para ela existir uma
proposta cujo objetivo seja de interesse publico e cujas a¢des visem a organizacao da
vida social. Essa proposta, portanto, alude a um aparato de programas, processos e
estratégias relativas a manutencao da ordem publica que enfoquem questdes relativas

a violéncia e a inseguranca, nas suas dimensdes concretas e subjetivas.

Vislumbra-se, assim, uma concepcédo de seguranca publica que ultrapassa o
modelo tradicional centrado no controle repressivo-penal do crime [...]. Nao
se trata de ordem publica considerada oposicdo a desordem [...], mas sim
estabilidade social [...], que se efetiva, em linhas gerais, com a conservacao
da criminalidade — no sentido amplo aqui adotado — entre dois parametros ou
limites, estando, de um lado, o dever estatal de garantir a estabilidade social
— definida como padrdo de convivéncia social livre e segura — e, de outro, a
necessidade de que o Estado aja sem comprometer a seguranca juridica e
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material dos individuos [...], preservando-se o Estado democrético de direito
(FILOCRE, 2009, p. 147).

Diante disso, o0 autor ressalta que, apesar da politica de seguranca publica estar
diretamente relacionada a criminalidade, seu objetivo ndo deve consistir em
propriamente reduzir a criminalidade ou a violéncia. Mas sim, compatibilizar essa
criminalidade com a estabilidade social de modo a ndo expor a sociedade a uma
atuacao arbitraria do poder publico. Dito de outro modo, a seguranca publica deve
alcancar essa estabilidade de maneira eficaz, sem prejuizos aos direitos fundamentais
da populacéo (KAHN, 2002).

A partir das reflexdes de Oliveira (2002, p.47), Filocre faz uma diferenciacéo da
categoria politica de seguranca publica enquanto sinbnimo das atividades tipicamente
policiais, em contrapartida ao conceito de politica publica de seguranca que articula
“[...] diversas agdes, governamentais ou ndo-governamentais, que sofrem ou causam
impacto no problema da criminalidade e da violéncia” (FILOCRE, 2009, p. 149).

O autor ressalta que, normalmente, a opcao para essa analise parte do critério
em se estabelecer quem atua. Consequentemente, relaciona-se a politica de
seguranca publica, quase que de forma exclusiva, a policia e agentes relacionados,
fortalecendo-se ai, uma compreensao ultrapassada, mas ainda vigente de que, ao se
tratar de seguranca, trata-se de controle repressivo-penal do crime.

Essa afirmacéo auxilia na compreensédo acerca do que se tem hoje enquanto
mecanismos de enfrentamento a inseguranca, ja que uma possivel integracdo entre
repressao e prevencao nao ocorre. Isso depende de reforcar o que € feito, e ndo quem
faz (FILOCRE, 2009).

Politica publica de seguranga, por sua vez, e como a propria denominagéo
indica, volta-se para a seguranca — que € um conceito aberto,
demasiadamente amplo —, tendo reflexos genéricos sobre a reducédo da
criminalidade, ndo compromissada, entretanto, com o0 controle da
criminalidade nos limites da ordem publica. Na politica de seguranca publica
estdo incluidas atuacdes policiais e politicas sociais — a¢des preventivas e
repressivas, portanto, conjugadas ou ndo -, desde que voltadas
especificamente para fins de manutencao da ordem publica. Por exemplo, a
politica educacional objetivando especificamente resultados sobre a
criminalidade e violéncia que impliguem alcance ou manutencdo da ordem
publica é politica de seguranca publica. A politica setorial de seguranca
publica ndo se confunde com aquela cujos fins ndo visem exatamente a
ordem publica, ainda que surtam efeitos redutores de criminalidade. A rigor,
para que seja uma politica de seguranca publica, a politica social deve ter
foco especifico na criminalidade — no sentido amplo aqui adotado —,
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compromissada com a manutencdo da ordem publica (FILOCRE, 2009, p.
149).

Importa ressaltar que toda e qualquer definicdo acerca de seguranca publica e
0S mecanismos utilizados nela implicam, como pano de fundo, alguma concepc¢éo de
Estado. Para Carvalho e Silva (2011), contemporaneamente, a chamada economia
globalizada, provoca transformacées no papel e organizacdo do Estado,
especialmente pensando que este constitui-se em uma estrutura politica.

O que se observa hoje € que, mesmo tendo a reducado do papel do Estado nos
setores econdmico e social, no que tange a seguranca publica, essa se torna uma das
maiores estratégias de controle social nesse formato de Estado. As consequéncias da

adocao de tais estratégias sao:

[...] tolerancia cero [...] signific6 perseguir agresivamente la pequefia
delincuencia, expulsar a los mendigos y a los sin techo de las calles [...] se
acab6 puniendo severamente infracciones menores [...] castigou-se a
pequefios revendedores de droga, prostitutas, mendigos, vagabundos,
autores de grafitis. En definitiva al subproletariado que representa una
amenaza. A él apunta prioritariamente a politica de tolerancia cero
(WACQUANT, 1999, p. 28-29).

Tal afirmativa implica em visualizar que ao final do século XX, nesta sociedade
do controle!®, conduzida pela ética neoliberal, se consolide uma nova verséo acerca
de gquem s&o os perigosost® a quem a sociedade deve temer. E é através dessa
perspectiva — neoliberal - que se consolida o Estado Penal, através de acdes
fortalecedoras de processo de marginalizagdo, tanto no aspecto econdmico quanto
social.

N&o ha como descolar da decisdo acerca de um aparato de seguranca publica

mais repressor do processo de criminalizagao da questao social. Afinal, “Constroi-se

15 Sobre a sociedade do controle, Passetti (2008, p. 34-35) refere que: “Na sociedade de controle o
trabalho intelectual é priorizado. O investimento produtivo desloca-se da ocupacdo das energias
mecanicas do corpo para o fluxo de inteligéncia a ser extraido de cada um. E uma forma de produzir
com base na ocupacao intensa e constante desta inteligéncia que se realiza pela simbiose entre o
corpo e a maquina. Sao producgdes ndo mais orquestradas por individuos, mas articuladas por
conjuntos de programas criados e recriados eletronicamente, por meio de protocolos confiaveis e
governados pela diplomacia. Prevé-se e exige-se uma participacdo intensa e constante por parte de
usuério dos programas que ndo cessa — como na mecanica —, quando o mesmo se desconecta do fluxo
informacional produtivo propriamente dito.”

16 “[...] os estudos e pesquisas procuram mostrar as dimensdes atuais dos efeitos da globalizagéo nas
segregacdes, confinamentos e exterminios de populagées pobres, adulta, juvenil e infantil” (PASSETTI,
2003, p. 170).
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uma espeécie de ‘cinturdo sanitarioc em torno das areas pobres das regides
metropolitanas, em beneficio da seguranca das elites” (SOARES, 2003, p.76). E isso
se da pois deslegitimam-se as formas de protecdo social asseguradas enquanto
direitos e (re) afirma-se a mercantilizacdo das relagbes humanas. Portanto, s6 é
possivel a ascensdo de um Estado Penal na medida em que as relagfes sociais de
producgédo e de precarizagdo no mundo do trabalho ocorrem, com vistas a atender os
ditames do mercado (WACQUANT, 2001).

Diante disso, Wacquant (2001) afirma que intensificar o uso do aparato policial
e judiciario, enquanto mecanismos estratégicos de seguranca publica, implica em
retomar medidas ditadoras, agora, especialmente sobre os pobres. Nesse contexto,
potencializa-se o mercado (ja que, com menos Estado para os ricos, esses multiplicam
seus lucros através do mercado), e controlam-se o0s pobres, penalizando-os,
atendendo-os de modo assistencial e excluindo-os do préprio mercado.

A realidade brasileira consiste em exemplo no que se refere ao uso de
mecanismos cada vez mais visiveis de controle da populacéo, especialmente aquela
em situacdo de pobreza, através de uma politica de seguranca repressiva. Mesmo
observando-se discursos governamentais, a partir da consolidacdo da Constituicao
Federal de 1988, com vieses mais garantidores de direitos na area, a realidade se
mostra avessa a essa perspectiva, solidificando-se acdes de cunho punitivo, o que

pode ser visualizado no proximo subcapitulo.

2.1.1 A politica de Seguranca Publica brasileira

Carvalho e Silva (2011) referem que mesmo o processo de democratiza¢édo do
Estado brasileiro, apds duas décadas de ditadura militar, ndo foi capaz de modificar o
Estado penalizador, com seus fundamentos na perspectiva da criminalizagao: “No
aspecto teorico, constitucional, tem-se um Estado democratico. Porém, no campo
pratico, ainda se vive em um Estado autoritario, principalmente nas questdes
relacionadas a seguranga publica” (2011, p. 61).

A transigdo para a democracia, enfrentou e enfrenta os desafios relativos a
manter a ordem publica em um contexto de insegurancga urbana e de necessidade de
alteracdo na atuacdo dos oOrgdos de segurangca publica, ainda estruturados
autoritariamente, mas tendo que atuar sob principios democraticos. Portanto, pode-se

afirmar que a Constituicdo de 1988 ndo conseguiu estabelecer uma politica de
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seguranca publica verdadeiramente democréatica, mesmo ressaltando que a nacao
brasileira constitui-se em uma nacgéo democratica (CARVALHO; SILVA, 2011).

Em termos operacionais, a complexidade da politica de seguranca publica
envolve distintas instancias governamentais, bem como os trés poderes do Estado.
Conforme Carvalho e Silva (2011, p.62):

Cabe ao Poder Executivo o planejamento e a gestdo de politicas de
seguranca publica que visem a prevencao e a repressao da criminalidade e
da violéncia e a execugdo penal; ao Poder Judiciario cabe assegurar a
tramitacdo processual e a aplicacdo da legislagdo vigente; e compete ao
Poder Legislativo estabelecer ordenamentos juridicos, imprescindiveis ao
funcionamento adequado do sistema de justica criminal.

Evidencia-se que o sistema de seguranca publica brasileiro, mesmo tendo
assumido um compromisso com a seguranca individual e coletiva da populacédo, tém
se mostrado apenas como paliativo em situacbes emergenciais, muitas vezes
descoladas da realidade social, e sem participacédo das comunidades onde as agbes
ocorrem. Por ser uma questao complexa, impde o desafio de aproximar instituicoes e
sujeitos (CARVALHO; SILVA, 2011) através de acdes, que para além de serem

operacionais, sédo decisdes de cunho politico ideoldgico.

Desde 1982, quando as elei¢cdes estaduais voltaram a ser disputadas de
forma direta no Brasil, ainda em ambiente autoritario, o tema da seguranca
tem ocupado uma posicdo de destaque na agenda publica. Com a
promulgagcdo da primeira Constituicdo democratica brasileira, em 1988,
criaram-se condi¢cdes para uma ampla participacdo popular e removeram-se
as barreiras tradicionais, que excluiam do direito ao voto a indmeros
segmentos da populacdo (SOARES, 2003, p.75).

E nesse contexto politico que as agendas governamentais se mostram mais
sensiveis as demandas da populacdo, sendo que as questdes relativas a seguranca,
aparecem com importante peso ja que se trata de um item popular, mas ao mesmo
tempo relevante para as elites e camadas médias.

Entretanto, € somente apos a promulgagédo da Constituicdo Federal de 1988,
gue se estabelece a seguranca publica enquanto dever do Estado e responsabilidade
de todos. Agora, essa politica passa a ser entendida a partir de uma sociedade
organizada através de principios democréticos e portanto, assegurando os direitos

humanos. Além disso, passa-se a compreender que enfrentar a criminalidade néo
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significa utilizar de arbitrariedade através das instituicbes de seguranca. Pelo
contrario: deve-se adotar procedimentos taticos e operacionais, politicos e sociais que
possam considerar a complexidade em questdo (CARVALHO; SILVA, 2011).

Na Constituicdo Federal fica definido que:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal,

1l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares. [...] (BRASIL, 2012)

Importante chamar atencdo aqui que, no que tange ao sistema prisional,
elemento central desse estudo, atravées desse artigo nao fica definido
constitucionalmente qual instituicdo passa a ser responsabilizada em gerir tal sistema,
mesmo ela sendo entendida como vinculada a politica de seguranca publica. Isso
denota a fragmentacédo da politica, a desarticulacao dos servicos dentro de uma Unica
politica publica, e consequentemente, entre distintas politicas.

A partir dessas definicbes que passam a ser constituidos, de modo lento, os
planos gque indicam como se daré a politica de seguranca publica a ser adotada na
agenda governamental. Foi no segundo governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), no ano 2000, com a colaboragédo de secretarios nacionais de seguranca que
iniciou-se a gestacdo de um plano. A aceleracdo da elaboracdo de tal plano sé

aconteceu

[...] quando um jovem sobrevivente da chacina da Candelaria, Sandro,
sequestrou, no coracdo da Zona Sul carioca, o Onibus 174, ante a
perplexidade de todo o pais, que as TV transformaram em testemunha inerte
da tragédia, em tempo real (SOARES, 2007, p. 83)

Uma semana apoés a situacéo, a nacao brasileira conhecia o primeiro plano
nacional de segurancga publica, “[...] o qual, em funcéo do parto precoce, precipitado a
férceps, vinha a publico sobre forma canhestra de listagem assistematica de intencdes
heterogéneas” (SOARES, 2007, p. 83). Entretanto, Soares (2007) ressalta que, no
primeiro governo de FHC (1995-1998), importantes passos foram dados em direcéo a
uma pauta significativa de seguranca publica, regida por principios demaocraticos, ja
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que criou-se a Secretaria Nacional de Direitos Humanos e formulou-se o primeiro

plano nacional de Direitos Humanos.

O governo Fernando Henrique Cardoso, tendo em vista os desdobramentos
da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, ocorrida em Viena, em 1993,
cria, em 1996, o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH),
aperfeicoando-o em 2000, com a instituicdo do Il Programa Nacional de
Direitos Humanos, apds a IV conferéncia Nacional de Direitos Humanos,
ocorrida em 1999. Demonstrando disposicdo em reorganizar o arranjo e a
gestdo da seguranca publica, o Governo Federal, cria, em 1995, no ambito
do Ministério da Justica, a Secretaria de Planejamento de Acdes Nacionais
de Seguranca Publica (Seplanseg), transformando-a, no ano de 1998, em
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), tendo como perspectiva
atuar de forma articulada com os estados da federacéo para a implementacao
da politica nacional de seguranca publica (SILVA; CARVALHO, 2011, p. 62).

Para Lopes (2009), esse Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) pode
ser considerado como a primeira politica nacional de seguranca. Seu foco era
estimular o uso de tecnologia inovadora e aperfeicoar o sistema de seguranca,
integrando-o, com outras acdes e politicas, na busca de uma nova seguranca publica,
e portanto, uma novidade no que se refere a democracia brasileira.

Para Soares (2007) faltou a esse plano a espinha dorsal de uma politica, pois
ficaram lacunas como a falta da identificacéo de prioridades, relevancias, conjunto de
pontos mais complexos de atuagcdo, de modo que as acgdes pudessem efetivamente
alterar o contexto e promover condicdes adequadas as estratégias. Para ele, é
necessaria uma concepcado sistémica de mdltiplas dimensdes - sociais e
institucionais, além do que, sem um diagnéstico, ndo é possivel estabelecer metas e
mecanismos de avaliacdo e monitoramento.

Quando as boas ideias do plano, Soares (2007, p. 84) destaca:

[...] o reconhecimento da importancia da prevencdo da violéncia, tanto que
derivou dai o Plano de Integragdo e Acompanhamento dos Programas
Sociais de Prevencdo da Violéncia (Piaps) cuja missdo era promover a
interacdo local e, portanto, o matuo fortalecimento dos programas sociais
implementados pelos governos federal, estadual e municipal, que, direta ou
indiretamente, pudessem contribuir para a reducdo dos fatores,
potencialmente, crimin6genos.

Porém, considerando-se a estrutura de Estado, que no Brasil é caracterizada
pela segmentagdo corporativa, além dos reflexos tardios da segunda revolugéo

industrial, torna-se muito dificil articular programas setoriais, inclusive pensando em
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uma pretensao de ultrapassar uma Unica esfera de governo, atingindo-se a trés niveis
federativos (SOARES, 2007).

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica assumiu importantes esforcos
nesse contexto. Destacam-se o0 estabelecimento de condi¢cdes de cooperacdo entre
instituicbes de seguranca publica; apoio a iniciativas para capacitacdo policial;
expansdo, mesmo que timida, de penas alternativas a privacao de liberdade; apoio as
gestdes municipais para elaboracéo de seus planos de seguranca (SOARES, 2007).

O exemplo maior de atuacéao tardia no governo FHC fica a cargo da criacdo do
Fundo Nacional de Seguranca Publica, o qual deveria ficar sob responsabilidade da
Senasp e que seria instrumento de indugéo de politicas adequadas. Porém, diante da
falta de prioridades mais estabelecidas, o0 Fundo passou a reiterar antigas praticas de
repasse de recursos destinados, sobretudo, a compra de veiculos e armas. “Ou seja,
o Fundo foi absorvido pela forca da inércia e rendeu-se ao impulso voluntarista que
se resume a fazer mais do mesmo” (SOARES, 2007, p. 85). Ndo se pode negar que
tal situacdo vincula-se diretamente a questdes de cunho politico, ideolégico e
partidario que impediram que se efetuassem 0s necessarios investimentos da area
para muito além do que se tinha enquanto politica de seguranca.

Mesmo assim, € importante apontar que, antes do Governo FHC, a politica de
seguranca publica brasileira vinha marcada pela indiferenca e imobilismo. E nesse
governo que essa politica ganha um “status politico superior”’, formando-se um
compromisso com a agenda dos direitos humanos a partir de uma pauta com aspectos
como a prevencao e a integracao intersetorial e intergovernamental (SOARES, 2007).

No que se refere ao modo como as acdes sao direcionadas e
operacionalizadas, inclusive no sistema penitenciario brasileiro, Soares (2007, p. 86)

aponta que:

[...] as policias e suas préticas deixaram de ser, ostensivamente, voltadas
com exclusividade para a seguranca do Estado, redirecionando-se, no
perfunctério, para a defesa dos cidaddos e a protecdo de seus direitos —
sobretudo ao nivel do discurso oficial e dos procedimentos adotados nas
areas afluentes das cidades. Todavia, a velha brutalidade arbitraria
permaneceu como o traco distintivo do relacionamento com as camadas
populares, em particular 0os negros, nas periferias e favelas. O mesmo se
passou com 0O sistema penitenciario e os céarceres, de um modo geral
(SOARES, 2007, p. 86).
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Essa afirmativa revela os tracos de uma politica voltada ao controle da
populacdo, mesmo que escondida em um discurso de protecédo aos bons cidadaos.
Aos maus cidadaos (pobres, negros, prisioneiros) restam as acoes arbitrarias de um
Estado que se mostra violento e estratégico na conducéo do olhar da populacdo em
geral para esses grupos.

E nesse contexto que estd a proliferacdo de discursos contagiantes e
estereotipados acerca do conceito de violéncia. Caldeira (2000) refere-se a tal questéo
como sendo “A fala do crime” (p.27). A autora considera que elementos como o crime
e 0 medo, que séo centrais nos dialogos cotidianos sobre a violéncia desenfreada nas
cidades, revela-se, a0 mesmo tempo, enquanto um discurso proliferar e circular, mas

também fragmentado e repetitivo.

O medo e a fala do crime ndo apenas produzem certos tipos de interpretagcdes
e explicacdes, habitualmente simplistas e estereotipadas, como também
organizam a paisagem urbana e o espaco publico, moldando o cenario para
as interacbes sociais que adquirem novo sentido numa cidade que
progressivamente vai se cercando de muros. A fala e 0 medo organizam as
estratégias cotidianas de protecéo e reacao que tolhem os movimentos das
pessoas e restringem seu universo de interag@es. Além disso, a fala do crime
também ajuda a violéncia a proliferar ao legitimar reagdes privadas ou ilegais
[...] num contexto em que as instituicbes da ordem parecem falhar
(CALDEIRA, 2000, p. 27)

Afirma-se diante disso que a transicdo democratica brasileira ndo se estendeu
a politica de seguranca publica, ja que, do ponto de vista dos interesses da cidadania,
nao se mostrou eficiente. Conforme Soares (2007) as instituicbes de seguranca
publica ndo se tornaram solu¢do, mas sim parte do problema em questéo.

No governo que sucede FHC, Luiz Inacio Lula da Silva traz a tona a questao
da politica de seguranca publica apresentando a nacdo o Plano Nacional de
Seguranca Publica que foi recebido com muito respeito inclusive por adversarios
politicos ja que denotava compromisso com seriedade técnica, afastava jargdes
ideoldgicos e assumia uma posi¢cdo ndo partidaria na busca por um consenso minimo
acerca do tema, jA que seguranga constitui-se em matéria de Estado e ndo de
governo. A aplicacdo desse plano coube a Secretaria Nacional de Seguranca Publica,
orgao do Ministério da Justica (SOARES, 2007).
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Entre as etapas da implantacdo do plano destaca-se a normatizacdo do
Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp)l” além da instalagdo de Gabinetes de
Gestéao Integrada da Seguranca Publica (GGI)!8. Observa-se que nos estados em que
nao sofreu boicote politico, os GGIs demonstraram ser espacos promissores
(SOARES, 2007).

As criticas feitas a esse processo revelam algumas limitagbes acerca da
integracdo dos orgaos e acdes tado referido no contexto da implantacdo do Susp.

Carvalho e Silva (2011, p. 64) mencionam:

E possivel observar, de acordo com o Relatério, que os eixos de acbes
destacados pela Senasp querem indicar a ideia de integracéo dos 6rgaos e
das acdes voltadas para a seguranga publica, no &mbito de implantagédo do
SUSP, mas apresentam certas limitagdes e contradi¢cdes, pois ndo tornam
evidente a inclusédo da esfera prisional. Estabelecer agbes integradas no
campo da seguranga publica sem que o sistema prisional, receptor dos
resultados de ac¢des policiais ou judiciais, dominado em alguns estados pelo
crime organizado, esteja contemplado, significa limitar as possibilidades de
atuacdo coordenada, tanto de forma vertical quanto horizontal. Nesse
contexto, as questbes relacionadas a situacdo prisional ndo podem ser
pensadas e trabalhadas de forma deslocada dessa realidade, tendo em vista
gue as ac¢0es, voltadas para o enfrentamento da violéncia e da criminalidade,
ao culminarem com a prisédo, imp8em a questdo do cumprimento da pena na
l6gica estrutural do sistema de seguranga publica.

Outra etapa importante desse plano referia-se ao Pacto pela Paz. Uma vez
endossados os termos da proposta, os 27 governadores seriam convocados a
celebrar esse pacto, reiterando o compromisso com o Plano Nacional de Seguranca
Pulblica. Entretanto, diante do grande compromisso politico que significaria assumir o
protagonismo maior na responsabilidade pela seguranca, 0 que 0 exporia a riscos
politicos a longo prazo, o Presidente Lula reviu sua adesdo ao Plano, desistindo de

prosseguir com sua operacionalizacdo (SOARES, 2007).

17 Acbes a serem desenvolvidas através do Susp: “Modernizacdo Organizacional das Instituicdes do
Sistema de Seguranca Publica (Implantacdo da Seguranca Cidada). Sistema Integrado de Formacéo
e Valorizag&o Profissional. Implantacdo e Moderniza¢é@o de Estruturas Fisicas de Unidades Funcionais
de Seguranca Publica. Apoio a Implantacdo de Projetos de Prevencéo da Violéncia. Implantagdo do
Sistema Nacional de Gestdo do Conhecimento e de Informacfes Criminais. Reaparelhamento das
Instituicdes de Seguranca Publica. Apoio a Repressdo Qualificada. Forca Nacional de Seguranca
Publica” (BRASIL, 2006, s/p)

18 “Brago operacional da Susp e comecaria a trabalhar com base no entendimento politico, antes
mesmo da normatizacdo que o institucionalizaria. O GGI seria um férum executivo que reuniria as
politicas, de todas as instancias, e, mediante convite, as demais instituices da Justica criminal”
(SOARES, 2007, p. 87-88)
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Dada a contradicdo, no Brasil, entre o ciclo eleitoral (bienal, posto que os
detentores de cargos executivos engajam-se, necessariamente, nas disputas
para as outras esferas federativas) e o tempo de maturacdo de politicas
publicas de maior porte e vulto (aquelas mais ambiciosas, que exigem
reformas e ferem interesses, provocando, em um primeiro momento, reacdes
negativas e efeitos desestabilizadores), torna-se oneroso, politicamente,
arcar com o risco das mudancgas, e, portanto, do ponto de vista do calculo
utilitario do ator individual, torna-se irracional fazé-lo (SOARES, 2007, p. 88-
89).

As caracteristicas principais do Plano Nacional do primeiro mandato de Lula
tratavam de um conjunto de propostas articuladas com vistas a reformas das policias,
do sistema penitenciario e da implantacdo de politicas preventivas, intersetoriais.
Nesse sentido, entendia-se que para mudar a realidade da violéncia criminal, faziam-
se necessarias mudancas sucessivas e simultaneas em niveis e escalas distintos.

Além disso, previam-se avaliacdes regulares e monitoramento sistematico.
Entre os muitos focos desse plano, importante referendar que entendia-se a
necessidade de investir em penas alternativas a privacao de liberdade e criacao de
melhores condicdes para a efetivacdo da LEP (Lei de Execucfes Penais).

Porém, conforme mencionado anteriormente, as contradicbes existentes na
esfera estatal, especialmente quando se trata da questdo da manutencdo de um
governo, levaram a esfera federal ao declinio de seus compromissos na area da
seguranca publica. O Plano Nacional passa a ser substituido na agenda do Ministério
da Justica por acdes da Policia Federal, o que passa a ser questionado ja que acdes
de policia ndo substituem uma Politica de Seguranca Publica. Nesse contexto
também, descarta-se a perspectiva de elevar a Senasp para o nivel ministerial
tornando-a uma Secretaria Especial; e o deslocamento da Secretaria Nacional
Antidrogas (Senad) para a Senasp ou ainda para o Ministério da Saude ou Justica
(SOARES, 2007).

Ja no segundo mandato do Governo Lula lanca-se o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), através da Medida Provisoéria 384, que
comprometeu o governo a investir R$ 6,707 bilhdes até o fim de 2012 em 94 acdes
articuladas com estados e municipios, envolvendo 19 ministérios (SOARES, 2007).

E no ambito do Pronasci que surge a perspectiva da Seguranca Cidada. Para
Freire (2009) esse conceito indica a natureza multicausal da violéncia e a

heterogeneidade das formas como se manifesta, o que indica a necessidade de
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atuacdo ndo sé no controle mas também na prevencdo dela. Isso deve se dar por

meio de politicas publicas integradas em ambito local.

A perspectiva de Seguranca Cidada defende uma abordagem multidisciplinar
para fazer frente a natureza multicausal da violéncia, na qual politicas
publicas multissetoriais sdo implementadas de forma integrada, com foco na
prevencdo a violéncia. Nesse sentido, uma politica publica de Seguranca
Cidada deve contar ndo apenas com a atuagdo das forcas policiais, sendo
reservado também um espacgo importante para as diversas politicas setoriais,
como educacdo, salde, esporte, cultura, etc (FREIRE, 2009, p. 107).

Para Carvalho e Silva (2011) € nessa perspectiva que as metas e investimentos
indicam avancos na consolidacao dessa politica publica, através da reestruturacdo do
sistema de seguranca em seu todo, incluindo o sistema prisional, com a redefinicao

de estratégias de acao e gestao.

Em sua estrutura, o Pronasci apresenta-se como uma politica de seguranga
publica, baseada em principios democraticos, interdisciplinares e
humanitérios, tendo em vista a participacdo da sociedade na construcdo de
uma cultura de paz, a médio e a longo prazo. Adota um conjunto de medidas
gue objetivam a imediata diminui¢édo da violéncia e da criminalidade, por meio
da implementagéo de Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) em areas
urbanas consideradas de elevados indices de criminalidade e violéncia
(CARVALHO; SILVA, 2011, p. 65).

Entretanto, para Soares (2007, p. 93), o Pronasci ndo representou somente

avangos. Alguns retrocessos precisam ser considerados:

Eis alguns pontos do Pronasci que representam retrocesso [...]: (a) em vez
de unidade sistémica, fruto de diagndéstico que identifica prioridades e revela
as interconexdes entre os tdpicos contemplados pelo plano, tem-se a
listagem de propostas, organizadas por categorias descritivas (em si mesmas
discutiveis) mas essencialmente fragmentarias e inorganicas, isto €,
desprovidas da vertebracdo de uma politica; (b) O envolvimento de um
namero excessivo de ministérios lembra o Piaps, com seus méritos e suas
dificuldades. A intencéo é excelente, mas o arranjo ndo parece muito realista,
sabendo-se [...] qudo burocraticos e departamentalizados sdo os
mecanismos de gestéo; (c) A Unica referéncia a regulamentacao do Sistema
Unico de Seguranca Publica (Susp) € brevissima, superficial, pouco clara, e
sugere uma compreensao restrita, reduzindo-o a dimensao operacional [...];
(d) O tema decisivo, as reformas institucionais, ndo é sequer mencionado —
provavelmente por conta de seu carater politicamente controvertido (dada a
indefinicdo das liderancas governamentais a respeito do melhor modelo a
adotar) e de seu potencial desagregador, derivado das inevitaveis reacdes
corporativas que suscitaria.
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Em 2009 o governo federal promoveu a 12 Conferéncia Nacional de Seguranca
publica (Conseg?®). A partir das conferéncias nos ambitos municipais, estaduais e
livres (entidades da sociedade civil), a Conseg representou a possibilidade da
reelaboracdo democratica dos principios e diretrizes do sistema de seguranca publica.
Os participantes da Conseg definiram que a politica de seguranca publica deve ser
uma politica de Estado que possibilite a autonomia (administrativa, financeira,
orcamentaria, etc) das instituicbes envolvidas, a partir da descentralizacao, integracéo
sistémica, gestdo democratica, transparéncia, consolidacdo do Susp e do Pronasci
(BRASIL, 2009).

Para o sistema prisional, as diretrizes?® definidas giram em torno de diversas

questdes, a exemplo:

Fortalecimento das instituicdes que atuam na defesa do preso, assegurando
ao recluso e aos submetidos a regime aberto e semi-aberto; [...] Garantir
direitos e assisténcia juridica publica integral ao preso e presa, egressos e
familiares; [...] Construir e proporcionar unidades prisionais correspondentes
ao cumprimento de penas, de acordo com a tipificacdo legal, com
infraestrutura adequada que garanta seguranca, integridade fisica e moral do
preso, conforme quantidade e género visando sua reintegracéo social e que
reflitam em algum beneficio para a sociedade [...]; Melhorar os servigos de
salde ao recluso e ao profissional no sistema penitenciario; [...] Estabelecer
uma politica publica criminal e penitenciaria permanente, ligada ao Conselho
Nacional de Seguranca Publica - Conasp, garantida a participacéo
comunitaria e a efetivagdo dos direitos do preso, através da fiscalizagdo
eficiente do Estado, com estrutura prisional e penitenciaria em todos os
municipios capaz de ressocializar 0s seus infratores; [...] Efetivar todas as
politicas sOcioeducativas e profissionalizantes durante o tempo de execucao
da pena, [...] com vistas a plena ressocializagao do apenado e do egresso e
a sustentabilidade dos estabelecimentos prisionais. Para isso: separar
adequadamente os detentos por periculosidade, evitando o “aprendizado do
crime” intramuros; reduzir a zero a ociosidade do detento, construir centros
de apoio aos ex-detentos; [...] (BRASIL, 2009).

Tais diretrizes apontam para reflexdes importantes acerca do sistema prisional,

enquanto matéria de seguranca publica. Elas indicam a necessidade de novas

19 Eixos de discussdo da Conseg: “Gestdo democratica: controle social e externo, integracdo e
federalismo; financiamento e gestéo da politica de seguranca; valorizacéo profissional e otimizacdo das
condicdes de trabalho; repressao qualificada da criminalidade; prevencédo social dos crimes e das
violéncias e construcdo da cultura de paz; diretrizes para o sistema penitenciario e diretrizes para o
sistema de prevencéo, atendimentos emergenciais e acidentes” (BRASIL, 2009, s/p).

20 As diretrizes, na integra, podem ser acessadas através do documento: Caderno de Propostas — 12
Conferéncia Nacional de Seguranga Publica — 27 a 30 de agosto de 2009. Brasilia/DF. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Seguranca_Publica/caderno_propostas

_1 conferencia_seguranca_publica.pdf. Acesso em: 28-08-2014.


http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Seguranca_Publica/caderno_propostas_1_conferencia_seguranca_publica.pdf
http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Seguranca_Publica/caderno_propostas_1_conferencia_seguranca_publica.pdf
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perspectivas ndo s6 de execucao do sistema, como também de gestéo da politica, j&
gue esta pode mediar distintas instancias governamentais e da sociedade civil no trato
da questao prisional.

Entretanto, para Lyra (2012), em virtude de o processo de mobilizacdo e
execucado da Conseg ter, em todos os niveis e etapas, sido coordenado e mobilizado
pela Comissdo Organizadora Nacional (CON), instituida através de critérios do
Ministério da Justica, cujo ministro da época era Tarso Hertz Genro, e que tal 6rgéo
tinha carater tripartite (40% de representantes da sociedade civil, 30% de gestores
publicos e 30% de trabalhadores da seguranca publica), tal formato reproduziu-se no
Conselho Nacional de Seguranca Publica (Conasp), criado durante a realizacdo da
Conseg. Consequentemente, na visdo do autor, a Conseg passa a ser compreendida

enguanto espaco de deliberacdo sobre reivindicacdes coorporativas (LYRA, 2012).

A participagdo das entidades convidadas para a Conseg € legitima e
desejavel, ja que a democracia se alimenta do pluralismo. O que caracteriza
o elitismo, e, portanto, o carater pouco democratico da Conseg, € o fato da
sua direcdo, e a representacao societéria nela presente, em todos o0s niveis,
serem dominadas por tais entidades. Com efeito, ficou de fora das
conferéncias a ampla maioria dos setores populares, representados pelas
organizagdes da sociedade civil de massa?! [...] (LYRA, 2012, p. 322).

Os aspectos historicos da politica de seguranca publica sinalizados até o
momento, indicam avancgos e retrocessos. Avancos, especialmente considerando que
a Constituicdo Federal deu visibilidade a &rea, indicando os mecanismos
organizacionais necessarios a uma politica publica, de direito do cidadao e de dever
do Estado. Retrocessos, na medida em que marcas historicas, ditatoriais,
burocratizadoras, partidaristas e clientelistas ndo foram eliminadas do contexto dessa
politica.

Pode-se dizer, nesse sentido, que os retrocessos implicam diretamente no
modo como as questdes relativas a discussédo — destacando-se de modo especial, a
criminalidade e as questfes penitenciarias — sdo encaminhadas pela politica de

seguranca publica. Dessa forma, € visivel que a politica de seguranca nao tém contido

21“CUT e demais centrais sindicais, movimentos populares, organiza¢des profissionais, de educadores,
ecoldgicas, de mulheres, negros, comunitarias etc. A representacdo da sociedade civil nas
Conferéncias de Seguranca Publica patrocinadas pelo Governo Federal em 2009 — com algumas
excecdes que confirmam a regra — deixa, portanto, a desejar, tanto do ponto de vista de sua
representatividade quanto de sua insercdo nas lutas historicas, travadas pela sociedade brasileira, por
mais democracia e justica social” (LYRA, 2012, p. 322).
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a criminalidade e as violagdes de direitos de um modo geral. Parcos sao os resultados
visualizados diante dos investimentos realizados na seguranca publica especialmente
porque, mais do que investimentos em infraestrutura ou recursos humanos, a
necessidade esta na mudanca de compreensao acerca da politica. O debate a
respeito precisa perpassar por distintas politicas, com um cunho preventivo e ndo
disciplinador, e acima de tudo com uma perspectiva de direito de cidadania que so6 se
materializara na medida em que o interesse politico se colocar a favor, ultrapassando-
se as perspectivas de governo e responsabilizando-se efetivamente o Estado atraves
da participagéo verdadeiramente democratica da populagéo.

E nesse cenario que se pensa sobre o sistema prisional brasileiro, ja que esse
constitui-se no lugar onde se operacionalizam as avaliacGes de sujeitos em privacao
de liberdade. Passa-se, portanto, a olhar para como esta organizada a estrutura

relativa ao sistema prisional no Brasil.

2.2 O sistema prisional brasileiro

Ao buscar-se informacBes acerca de como estd organizada a estrutura
hierdrquica acerca do sistema prisional brasileiro, observa-se a complexidade
envolvida no tema. O organograma que segue orienta a compreensao acerca da
estrutura hierarquica existente no Ministério da Justica (MJ), érgdo maximo ao qual
esta vinculado o sistema prisional brasileiro através do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN).
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ESTRUTURA GERAL DO MINISTERIO DA JUSTICA
(DEC 6.061. DE 15 DE MARGO DE 2007)

cugue w0 @) RARA EXPANDER O CRGAMDSRAMA MINISTERIO
D JIISTIC &
B wlindabdriz de hodica +
COMSULTORIA
B Jingion de oo it + o s .
Dirta mapamlim GABIMETE JURIDICA DA S 100.5
W Ok Cezedfios Sngulares Do MIMISTRO

B Furdscln Fiblioe

e COMISSA O DE
B Ak Colnghrks SECRETARIA AMISTIA DA S 1015
EXECUTIVA NE

Sl

EECHETARLA
MLAC | CFAL

DE MISTICA
DAS 10,6

5 P T s T EonEELHE
Do PO R A IH MISTRATIVD
ADIHAAA [rosirics I.I-_I I.'-iFil:l.

FEDDRA [y ECOHOMICA

BAE 1014 - HE

DEPARFTAMEN TO

P bl TERTE, By

DO R B H D

COMSELHD COMSELHD T

HACIZNAL DS HACICHAL BE = . ™~ . e
POUKIA CRIMBAL SEOUAAMCE 2
E FERSTEMCLADL BURLICA i ST

Figura 2 — Estrutura Geral do Ministério da Justica
Fonte: BRASIL — MINISTERIO DA JUSTICA (2015 — Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/Acessol/institucional/sumario/organograma)

O DEPEN consiste em 6rgdo executivo de acompanhamento e controle da
aplicacdo da LEP e das diretrizes da Politica Penitenciaria Nacional emanadas,
especialmente do CNPCP (Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria).
Esse departamento também é gestor do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN)
(BRASIL, 2015). O DEPEN, portanto, é o 6rgao executivo do Ministério da Justica
responsavel pela gestédo da Politica Penitenciaria Nacional que a realiza por meio de
programas, entre eles, o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
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(PRONASCI). Este programa € executado em parceria com os entes federativos, além
da articulagdo com outros ministérios (DEPEN, 2008).
O DEPEN atua considerando as prerrogativas do Pronasci e tem como

atribuicdes, segundo Cunha (2010, s/p)

1. Construgdo de estabelecimentos penais especiais para jovens entre 18 e
24 anos de idade; 2. Construcéo de estabelecimentos penais especiais para
mulheres; 3. Construgdo de modulos de salde em estabelecimentos penais
estaduais ja existentes; 4. Constru¢cao de modulos de educacéo e informatica
em estabelecimentos penais estaduais ja existentes; 5. Elevacao da
escolaridade dos jovens apenados: PROEJA, PROJOVEM e preparacao
para o ENEM; 6. Implementacdo do programa nacional de habitacdo para
policiais civis, militares, bombeiros e agentes penitenciarios; 7. Implantacéo
de sistema de seguranca eletrbnica nos estabelecimentos penitenciarios
estaduais ja existentes; 8. Ampliacdo e consolidacéo da rede nacional de
educacdo a distancia; 9. Formacdo superior (tecnélogo) para agentes
penitenciarios; 10. Formagdo continuada para agentes penitenciarios; 11.
Pagamento da bolsa-formacdo para policiais civis, militares, bombeiros e
agentes penitenciarios; 12. Capacitacdo de agentes penitenciarios para
atuarem nas unidades penais especiais para jovens adultos.

O departamento possui, entre suas principais atribuicdes, colaborar com as
unidades federativas (Estados), na construcéo, reforma e/ou ampliacéo dos presidios.
Entretanto, o préprio departamento sinaliza suas dificuldades para o
acompanhamento e auxilio nas obras. Consequentemente, os estados e Distrito
Federal passam a ser responsabilizados pela construgcdo e manutencdo desses
espacos (DEPEN, 2008).

O principal problema do Sistema Penitenciario Brasileiro atualmente é o
déficit de vagas. Com a superpopulacéo prisional as normas de seguranca
sdo contrariadas, criando-se condicdes para elevacao do indice de consumo
de drogas; corrupcéo; abusos sexuais; um ambiente propicio a violéncia;
deficiéncias no servico médico e a quase auséncia de perspectivas de
reinsercdo social (DEPEN, 2008, s/p).

A organizacdo complexa, demonstrada através do organograma anterior,
revela uma grande estrutura hierdquica até que se chegue ao DEPEN. Na busca por
informagdes oficiais acerca desse orgao, verifica-se uma certa dificuldade em
identificar onde e como a questao penitenciaria € articulada a politica de seguranca
publica.

Segundo informag¢des do Ministério da Justica € a politica penal (definicdo
encontrada na pagina on-line do Minitério de Justica) que determina os servi¢os e

assisténcias oferecidas no sistema prisional. S&o eles: trabalho e renda; educacéao;
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saude; egressos; assisténcia social; e projeto mulheres (BRASIL, 2015). Essa politica
vem ao encontro do previsto na LEP:

Do Objeto e da Aplicacédo da Lei de Execucao Penal

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca
ou deciséo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmdnica integracdo
social do condenado e do internado.

Art. 2° A jurisdigdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em
todo o Territério Nacional, sera exercida, no processo de execugdo, na
conformidade desta Lei e do Cddigo de Processo Penal.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao preso provisorio e ao
condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a
estabelecimento sujeito a jurisdi¢cdo ordinaria.

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo
atingidos pela sentenca ou pela lei.

Paragrafo Unico. Ndo havera qualquer distincdo de natureza racial, social,
religiosa ou politica. [...] (BRASIL, 2003).

Segundo o Levantamento Nacional de Informac8es Penitenciarias — INFOPEN
(2014), o DEPEN prop6e uma politica nacional que visa a melhoria dos servi¢cos
penitenciarios, tendo como eixos amplos orientativos: “[...] alternativas penais e gestao
de problemas relacionados ao hiperencarceramento; apoio a gestdo dos servicos
penais e reducdo do déficit carcerario; humanizacdo das condi¢cbes carcerarias e

integracao social; e modernizacao do sistema penitenciario nacional” (DEPEN, 2014,
p.6).

Por sua vez, o CNPCP é o 6rgdo que produz informacbes, analises,
deliberacbes e estimulo intelectual e material no que se refere as atividades de

prevencdo a criminalidade. Quanto ao sistema penitenciario, para esse 6rgao:

[...] preconiza-se a implementacéo, em todo o territorio nacional, de uma nova
politica criminal e principalmente penitenciaria a partir de periédicas
avaliagBes do sistema criminal, criminolégico e penitenciario, bem como a
execucdo de planos nacionais de desenvolvimento quanto as metas e
prioridades da politica a ser executada (BRASIL, 2007).

Essa é, portanto, a estrutura de Estado responsavel pelo desenvolvimento das
acOes relativas ao sistema prisional brasileiro, que € composto por penitenciarias
federais e estaduais. No caso das federais??, o DEPEN tem como principais objetivos

o isolamento das liderangas do crime organizado, cumprimento da LEP e custddia de:

22 “Cada Penitenciaria Federal possui capacidade para abrigar 208 presos em celas individuais.
Atualmente estdo em funcionamento quatro Penitencidrias Federais - Catanduvas/PR, Campo
Grande/MS, Mossor6/RN, Porto Velho/RO e Brasilia/DF” (DEPEN, 2015).
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Presos condenados e provisorios sujeitos ao regime disciplinar
diferenciado; lideres de organizacdes criminosas; presos responsaveis pela
pratica reiterada de crimes violentos; presos responsaveis por ato de fuga ou
grave indisciplina no sistema prisional de origem; presos de alta
periculosidade e que possam comprometer a ordem e seguranca
publica; réus colaboradores presos ou delatores premiados. (BRASIL, 2015).

E o decreto n° 6049, de 27 de fevereiro de 2007 que aprova o regulamento

Penitenciario Federal e refere:

Art. 62 O estabelecimento penal federal tem as seguintes caracteristicas:

| - destinagédo a presos provisoérios e condenados em regime fechado;

Il - capacidade para até duzentos e oito presos;

Il - seguranca externa e guaritas de responsabilidade dos Agentes
Penitenciarios Federais;

IV - seguranca interna que preserve os direitos do preso, a ordem e a
disciplina;

V - acomodacao do preso em cela individual; e

VI - existéncia de locais de trabalho, de atividades s6cioeducativas e culturais,
de esporte, de pratica religiosa e de visitas, dentro das possibilidades do
estabelecimento penal. (BRASIL, 2007)

No caso das estaduais, essas sao responsabilidade de cada ente federado que,
gesta e executa as acfes penais em seus ambitos. Entre presidios federais e
estaduais, tem-se a totalidade de 1420 unidades prisionais (DEPEN, 2014).

Entretanto, sabe-se que essa estrutura ndo tem se mostrado capaz de resolver
as situacles relativas ao sistema prisional brasileiro. Tal afirmativa € mais do que
justificada quando se olha para os numeros relativos ao contexto penitenciario no pais.
Chama-se atencdo para o dado de que: “[...] em 1994 eram 511 estabelecimentos,
este numero mais que triplicou em 2009, com um total de 1.806 estabelecimentos
prisionais” (GOMES; MACEDO, 2011, s/p). Ja sobre o niumero de vagas, 0s estados:

[...] criaram 58 mil vagas em presidios nos dltimos cinco anos. No mesmo
periodo, 135 mil pessoas foram parar atras das grades. Hoje, 496.251
pessoas se amontoam para caber nas 298.275 vagas oferecidas pelo
sistema. Ou seja, faltam 200 mil vagas nos presidios do pais” (SOBRINHO,
2011, s/p).

Dados atuais do DEPEN auxiliam no detalhamento dessa realidade e mostram
que a estrutura estatal para execucao da acdes penais ndo responde as necessidades

do sistema prisional. Observa-se:



Brasil - 2014

Populacao prisional 607.731

Sistema Penitencidrio 579.423
Secretarias de Seguranca/
Carceragens de delegacias 21,90
Sistema Penitenciario Federal

Déficit de vagas 231.062

Figura 3 - Pessoas privadas de liberdade no Brasil em junho de 2014
Fonte: Infopen, jun/2014; Senasp, dez/2013; (IBGE, 2014 apud DEPEN, 2014, p.11)

E ainda:
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Taxa da populagdo
Populacao prisional para Taxa de Taxa de presos

prisional cada 100.000 ocupacao sem condenagao
habitantes
Estados Unidos 2228424 102,70% 20,40%

China 1657.812 119 . -
Russia 673818 468 - 94,20% 17,50%
Brasil | 807731 300 -1.00% 41,00%
india | 411992 33 - 118,40% 67,60%
Tailindia | 308093 20,60%

Meéxico _ 255638

214 - 125.80% 42.00%
250 -1.m 25,10%
66_53.0096 31,50%

212 - 101,20% 13,90%
290 - 127,70% 26,00%

154 . 12,80%

Ira 225624

Indonésia 167.163

Turquia 165033

Africa do Sul 157.824

Vietna | 142636

oL
I

Colombia 116.760- 237 49.50% 35.20%
Filipinas ) 110.925 _ 113 63,10%
Etiopia 93.044 h 111 . 14,00%
Reino Unido 85.704 _ 149 - 111,60% 14,40%
Polénia j 78.139 - 203- 90,20% 7,70%
Paquistao 74.944 h 41 -77,40% 66,20%
Marrocos 72816 - 221 -157.30% 46.20%
Peru 71913 - 232 -00% 49,80%

Figura 4 - Informacg®es prisionais dos vinte paises com maior populacgédo prisional do mundo
Fonte: ICPS (apud DEPEN, 2014, p. 12)

Os dados observados nas figuras 2 e 3 permitem inferir que, considerando os
nameros absolutos, o Brasil possui a quarta maior populagéo prisional mundial. Sobre
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a taxa de aprisionamento para cada 100.000 habitantes, observa-se novamente que
o Brasil fica em quarto lugar. E, se for considerado o nimero de presos e o nUmero
de vagas disponiveis no sistema brasileiro, observa-se um déficit de 231.062 vagas,
0 que pode ser traduzido da seguinte forma: num espaco para 10 pessoas, existem,
por volta de 16 sujeitos em privacao de liberdade (DEPEN, 2014).

Sendo assim, fica evidente que a questéo acerca da superpopulagao prisional
€ um problema real a ser enfrentado e junto com ele, outras questbes se agravam.

Esses problemas tém tomado propor¢des jamais vistas e solucdes se fazem urgentes.

Muitos sdo os fatores que contribuem para a precariedade do sistema penal
entre eles a falta de investimento em recursos humanos, qualificacéo e
treinamento perioddico aos profissionais, a obsoléncia de equipamentos e
instrumentos operacionais, a deterioragdo das instalagbes fisicas, a
superlotacdo, a falta de higiene, a inexisténcia de servicos de saude, os
atendimentos inadequados, a falta de assisténcia juridica, a corrupgao, o
descaso em relacdo as politicas publicas, etc., além da constante prética de
tortura. Todos esses aspectos geram revoltas por parte da populacdo
carceraria que se utiliza de meios coercitivos, e muitas vezes dramaticos,
para chamar a atencdo da sociedade em geral (BARRETO, 2005, p. 16).

Nesse sentido, ndo se pode analisar a questdo do sistema prisional brasileiro
sem considerar uma perspectiva de totalidade, ou seja, que aponte para fatores
anteriores a entrada dos usuarios no sistema e que traduzem a condi¢éo e o modo de
vida dos sujeitos. Avaliar as condicbes dos estabelecimentos penais exige a
compreensao das causas multifacetadas do cometimento dos crimes, que encontram-
se relacionadas aos ndo acessos a direitos essenciais para o desenvolvimento dos
sujeitos e sua vida em sociedade. Entre eles: desemprego, violéncia familiar, violéncia
institucional, ndo acesso a politicas de saude e educacédo, por exemplo, entre outros
motivos.

Todas essas expressdes da questao social que se mostram enquanto “motivos”
para o cometimento de crimes, acabam por se agravar quando da entrada dos sujeitos
nos presidios ja que, ao invés desse espaco se tornar uma possibilidade de
transformacdo do sujeito, com vistas a sua ressocializacdo?3, passa-se a infringir

direitos fundamentais dos seres humanos o que promove novos e ainda mais sérios

231...] a“ressocializagao” pretendida é pensada via “trabalho honesto”, disciplinamento e “boa conduta”.
Assim, a prisdo aparece como um aparelho para transformar os individuos de “boa indole”, corrigindo-
0s para o retorno a sociedade, por meio da imposi¢cao do sofrimento e da dor’ (FERREIRA, 2011, p.
511).
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processos de violéncia. Tal contexto se torna contrario ao que esté afirmado na Lei de
Execucoes Penais (LEP):

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:

| - material;

Il - & saude;

1l - juridica;

IV - educacional;

V - social,

VI - religiosa (BRASIL, 2003)

Sobre a realidade onde esse estudo foi realizado, importa dizer que, no Rio
Grande do Sul, é a Superintendéncia de Servico Penitenciarios (SUSEPE) que é
responsavel pelos estabelecimentos penais localizados no Estado: “subordinada a
Secretaria da Seguranca Publica (SSP), € o 6rgdo estadual responsavel pela
execucdo administrativa das penas privativas de liberdade e das medidas de
seguranga” (SUSEPE, 2011).

A SUSEPE é organizada através de departamentos. Sdo eles: Gabinete do
Superintendente, Superintendéncia Adjunta, Corregedoria Geral dos Servigos
Penitenciarios, Escola do Servico Penitenciario, Departamento de Seguranca e
Execucdo Penal, Departamento de Tratamento Penal, Departamento de
Planejamento, Departamento de Engenharia Prisional, Departamento Administrativo

e seus presidios estao divididos por Delegacias Penitenciarias Regionais.

. 12 DPR - Vale dos Sinos e Litoral (sede em Canoas)
. 22 DPR - Regido Central (sede em Santa Maria)
. 32 DPR - Missdes e Noroeste (sede em Santo Angelo)

. 43 DPR - Alto Uruguai (sede em Passo Fundo)
. 52 DPR - Sul (sede em Pelotas)

. 62 DPR - Campanha (sede em Santana do Livramento)

. 72 DPR - Serra (sede em Caxias do Sul)

. 82 DPR - Vale do Rio Pardo (sede em Santa Cruz do Sul)
. 92 DPR - Carbonifera (sede em Charqueadas)

. 102 DPR - Metropolitana (sede em Porto Alegre)

O Mapa prisional do Rio Grande do Sul aponta para um total da populagao

prisional de 32.146 pessoas (SUSEPE, 2016). Assim como no restante do Brasil, a


http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=81&cod_conteudo=162
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=81&cod_conteudo=162
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=143&cod_conteudo=272
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=76&cod_conteudo=268
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=76&cod_conteudo=268
http://www.susepe.rs.gov.br/especial.php?pagina=esp
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=78&cod_conteudo=159
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=78&cod_conteudo=159
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=77&cod_conteudo=275
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=257&cod_conteudo=1709
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=257&cod_conteudo=1709
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=79&cod_conteudo=160
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=75&cod_conteudo=157
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=8
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=9
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=10
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=11
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=12
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=13
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=14
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=15
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=16
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=203
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situacao do Rio Grande do Sul, quanto ao atendimento de pessoas em privacéo de
liberdade, se mostra preocupante na medida em se observam os dados referendados
do Relatério do DEPEN (2014) o qual aponta que, neste estado, tem-se 96 unidades
prisionais, com 23.165 vagas, numero bastante abaixo (déficit de 8.981 vagas) se
comparado ao numero de sujeitos em privacao de liberdade.

Sobre o perfil desses sujeitos no Rio Grande do Sul, a SUSEPE informa que:
61,91% dos sujeitos em privacdo de liberdade possuem ensino fundamental
incompleto; a maioria deles, 23,15% possuem de 35 a 45 anos; 66,93% sao brancos;
94,63% s&o homens; 69,24% sao reincidentes (SUSEPE, 2016).

A partir desses dados chama-se atencdo para a questdo do ndo acesso a
politica de educacédo por parte dessas pessoas. A maioria dos sujeitos em privacao
de liberdade, no Rio Grande do Sul, ndo concluiu o ensino fundamental. Isso que pode
ter contribuido, em muitos dos casos, para a consolidacdo da pratica criminal como
uma estratégia de enfrentamento, por exemplo, a pobreza, jA que possivelmente o
nao acesso a educacao implica no ndo acesso ao trabalho.

Outro aspecto a ser destacado, refere-se ao alto indice de reincidéncia (quase
70% da populacao carceraria ndo esta em privacdo de liberdade pela primeira vez).
Essa informagao permite inferir acerca da fungéo idealizada de ressocializacdo da
prisdo, que acaba sendo desconstruida quando observa-se um dado estatistico como
esse, tdo elevado.

O préprio DEPEN (2014) afirma que a situacdo carceraria no Brasil,
historicamente, é uma das questdes mais complexas da realidade do Pais. O retrato
das prisbes desafia a todo o sistema de justica penal, a politica criminal e de
seguranca publica. A solucdo de tais questbes passa necessariamente pelo
envolvimento de todos os Poderes da Republica (Executivo, Legislativo e Judiciario)
e exige também a participacdo da sociedade civil. A questdo a se pensar é a
necessidade de que gestores e legisladores intensifiguem o trabalho coletivo, com
vistas a estratégias mais integralizadoras, sem o reducionismo da responsabilizacédo
de uma Unica politica publica para solugéo do problema.

Considerando o cenario aqui apontado a partir da construcéo histérica de um
Estado capitalista, que se molda pelo viés penal, assegurando que a politica de
seguranca publica e estruturas como o sistema prisional tornem-se protagonistas de
acOes fragmentadas, punitivas e disciplinadoras, cabe enfatizar que o lugar da justica,

da politica social e do Estado, delineia-se de forma muito contraditoria no capitalismo.
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Isso se da em virtude de que, ao mesmo tempo, em que a intervencdo do Estado,
através das politicas sociais, responde as necessidades béasicas dos cidadaos,
também responde a outros interesses, nado necessariamente coletivos, e que,
portanto, ndo sdo neutros, ou igualitarios, e que acabam por reproduzir relacdes
sociais desiguais.

O lugar desse Estado precisa ser analisado considerando a sociedade concreta
e a dinamica contraditoria das relacdes dentro dessa dada sociedade. E € nesse
contexto que o Estado passa a ser entendido enquanto uma arena de conflitos,
perpassado por contradicdes de um sistema, constituindo sua estrutura através de
instituicbes que permitem que esse Estado regule e corrobore tais relagdes sociais.

O sistema prisional, nesse contexto historico, ocupa lugar de destaque no que
se refere a manutencao de determinada logica punitiva e disciplinadora das relacdes
estabelecidas no Estado Penal. Desde sua origem, cria e recria mecanismos
manipuladores e estratégicos, entre eles as avaliagdes para concessao de beneficios,
gue permitem a consolidacéo de praticas ora dominadoras, ora potencializadoras de
direitos, o que justamente aprofunda a dimensdo contraditéria das relacbes
estabelecidas. E é nesse sentido, de processos que instituem e séo instituidos, que
se afirma que a prisdo, assim como o Estado Penal, através de suas politicas,
delineiam o modo como se constituem as avaliagbes de sujeitos em privagdo de

liberdade. Para refletir a respeito, apresenta-se o terceiro capitulo.
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3 A DINAMICA DOS PROCESSOS DE AVALIACAO

Partindo do cenario determinante dos processos de avaliacdo, exames e
procedimentos diagnosticos de sujeitos em privacdo de liberdade, passa-se a
interpretar sua definicdo, historicamente construida e delegada, enquanto objeto de
trabalho de distintas categorias profissionais. Para isso, salienta-se que esse objeto é
regulado através de legislacfes e corporacdes, além de manifestar em seu interior a
historia da prisdo, ja que € dentro dessa historia que as avaliagbes assumem
relevancia. Nesse contexto, verificam-se determinados posicionamentos acerca de
como devem ocorrer 0s processos de avaliagdo para acesso a beneficios no sistema
prisional, aspectos esses enfatizados através de legislacdes que regem o objeto em
estudo, além dos delineamentos indicados pelas corporacdes profissionais chamadas

a atuar com o objeto em questao.

3.1 O lugar das avaliag@es técnicas no sistema prisional

Dentre as demandas institucionais encaminhadas aos técnicos inseridos no
sistema prisional, estdo a avaliacdo para progressdo de regime e 0 exame
criminologico. Talvez, as demandas que mais salientam as contradicbes dos
processos de trabalho nesse sistema, pois dos profissionais é exigido posicionamento
acerca de questdes de ordem comportamental e de personalidade cuja especificidade
nao condiz, muitas vezes, com as atribuicdes profissionais. Além disso, é solicitado
posicionamento acerca das possibilidades existentes ao sujeito em privacdo de
liberdade, quando de seu retorno ao convivio social.

No que tange ao termo avaliacéo, importa refletir no que ela consiste. Observa-

se:

Avaliar ndo é nem medir um objeto, nem observar uma situagdo, nem
pronunciar incisivamente julgamentos de valor. E pronunciar-se, isto €, tomar
partido sobre a maneira como expectativas sdo realizadas; ou seja, sobre a
medida na qual uma situacgdo real corresponde a uma situacdo desejada. Isso
implica que se saiba o0 que se deve desejar (para pronunciar um julgamento
sobre o valor, desse ponto de vista, daquilo que existe); e que se observe o
real (sera preciso coletar observaveis) no eixo desejado. A avaliacdo € uma
operacgédo da leitura orientada da realidade (HADJI, 2001, p.130).
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Para Silva (2012) a avaliagdo possui um carater técnico, mas também politico,
portanto, ndo consistindo em ato desinteressado. Para a autora, contrapde-se a
objetividade da ciéncia positiva, porém requer objetivacdo quando se pensa na
relacdo entre avaliador e a realidade social, e também com os sujeitos que participam
dos processos de avaliacao.

A avaliagdo fundamenta-se em valores e no conhecimento da realidade, além
de considerar os interesses envolvendo os diferentes sujeitos no processo. Sua
construcdo deve se dar a partir de valores e concepcao sobre a realidade social
partilhados pelos sujeitos relacionados, contrapondo-se a ideia de neutralidade. Além
disso, ndo percorre um anico caminho, e considera como parciais os resultados
advindos da avaliacdo. Isso ocorre em virtude das realidades serem histéricas e
dotadas de carater relativo temporal (SILVA, 2012).

Ressalta-se também que a avaliacao, por ser desenvolvida hum contexto de
sujeitos e interesses, nunca é consensual ou definitiva, portanto, [...] € uma verséao,
um julgamento sobre o real” (SILVA, 2012, p. 224). Assim, as dimensdes técnica e
politica precisam ser entendidas como complementares e articuladas (SILVA, 2012).

No contexto prisional, a constituicdo dos processos avaliativos de sujeitos em
privacdo de liberdade tem suas raizes sustentadas nos fundamentos da pena,
portanto ndo se traduzem em processos advindos de legislagdes atuais como a LEP
brasileira, mas sim, que consistem em objeto de debate de distintas areas e autores,
ja de longa data. Entre muitos tedricos que debateram sobre o tema, pode-se
mencionar, a titulo de exemplificacdo, Kant e Hegel, como representantes de uma
perspectiva tedrica, que ensina que a pena deve existir ndo pela sua utilidade, mas
sim, porque a razdo comanda, constituindo-se de um postulado da razéo pratica,
sendo aplicada unicamente por ter sido cometido um fato punivel. Pode-se presumir
assim, gue toda infracdo penal assume significado de transgresséo ao ordenamento
ético, sendo a pena aplicada por razdes relativas ao desenvolvimento social e sua
conservacao. Hegel aponta que ao cometer-se uma determinada infracdo penal, o
autor desta rebela-se contra o direito, necessitando-se, portanto, de uma reparacao
(pena), o que permite reafirmar-se a autoridade do Estado (COSTA, 1972).

Bitencourt (2003) aponta que diversas correntes de pensamento acerca da
legislacéo penal foram formadas em decorréncia do lluminismo durante o século XVII
(conhecido como Século das Luzes), tendo seu apogeu com a Revolucéo Francesa.

Essas correntes, organizadas sistematicamente, ficaram conhecidas por Escolas
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Penais?®* e tinham como objetivo reduzir a crueldade até entdo imposta aos
condenados, e como proposicao visualiza-se a individualizacdo da pena, propondo-
se a equivaléncia da pena ao delito cometido.

Diante disso, passa a se vislumbrar a chamada individualizacédo da pena, que
consiste em investigar, em cada situagao, “[...] o tipo criminolégico do autor do fato
punivel, saber como poderia ter chegado ao cometimento de tal transgresséo social”
(COSTA, 1972, p. 69). Para Ancel (1979) a individualizacdo da pena refere-se ao
estabelecimento de um tratamento adequado de antissocialidade. Assim, a pena deve
corresponder a personalidade do sujeito, tendo como bases de defini¢cdo: a apreciacéo
da infrac@o penal, ja que esta pode revelar a personalidade do autor (tipo de norma
violada, circunstancias que denotem o grau de culpabilidade do autor, fatos
relacionados a sua periculosidade, motivos determinantes da conduta, etc); o
conhecimento e valoragdo das condi¢cfes biolégicas, psiquicas e sociais do sujeito
(circunstancias pessoais que indiquem a pena a ser atribuida). Assim, a pena privativa
de liberdade deve estar relacionada com o sujeito adaptando-se as suas condi¢des
pessoais.

O critério subjetivo (individualizacdo subjetiva) avaliado por equipes técnicas
no sistema prisional nasce com a estimagao da personalidade do “delinquente” no
campo penal. Para Ferri (2013) as circunstancias do crime, sua gravidade, motivos da
conduta do sujeito, integram-se ao lado de condi¢cdes pessoais, sociais e familiares,
ja que sobre o sujeito fica a atencado publica. Desse modo, concentra-se a atencdo do

magistrado no autor do crime, e posteriormente, na normativa legal.

A personalidade do delinquente é a que mais interessa a justica penal prética.
E é por isto que, nas reformas da lei penal, a personalidade do delinquente
devera ser posta, de preferéncia, na primeira linha, com um sistema de
normas que realizem o principio da escola positiva: adaptar a san¢do para o
crime a periculosidade do criminoso (FERRI, 2013, p. 113).

A afirmativa feita pelo autor é corroborada pelas falas dos sujeitos participantes
do estudo, bem como, pode ser visualizada no contexto das avaliagcbes realizadas

pelos profissionais e que também foram foco de anélise desta pesquisa.

24 Escola Classica; Escola Positiva; Terza Scuola Italiana; Escola Moderna Alemé&; Escola Técnico-
Juridica; Escola Correcionalista; Movimento De Defesa Social (BITENCOURT, 2003, p. 21-56).
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“Quais séo os principais tracos de personalidade da apenada, com indicacao
dos aspectos positivos e negativos, se for o caso” (Quesito a ser respondido
na avaliagio — TRECHO DA AVALIACAO Ne 3).

“A personalidade do apenado, nesse momento, apresenta indicios de
antissociabilidade?” (Quesito a ser respondido na avaliacdo — TRECHO DA
AVALIACAO N° 4).

“Nédo. Para o diagnéstico de transtorno de personalidade antissocial é
necessario o preenchimento de uma série de quesitos ndo confirmados no
apenado” (TRECHO DA AVALIACAO N° 4).

“Tem a questdo dos testes ja que é uma coisa que eu tentei muito usar e
avaliar, muitas vezes vocé esta pensando que vocé esta a servico de que, eu
posso saber a personalidade dele e ele conversar muito, mas eu ndo tenho
um controle sobre as condi¢Bes la fora [..]” (PROFISSIONAL N°¢ 1 -
PSICOLOGA).

Para Ferri (2013), a partir da lei penal, a personalidade deve ser compreendida
por normas gerais atinentes a categorias antropolégicas de definicdo dos criminosos
e critérios genéricos avaliativos de sua conduta perigosa. Depois, na lei processual,
deverd disciplinar-se, sistematicamente, a busca das informacdes fisicas, psiquicas,
familiares e sociais, através das quais se individualiza a periculosidade dos sujeitos.

E é nessa perspectiva de categorizar a personalidade dos sujeitos
“delinquentes” com vistas a individualizar a pena, que nasce a necessidade de um
exame médico-psicoldgico-social dos individuos. A histéria dessa constru¢do denota
gue no Congresso Internacional Penitenciario de St. Petesburgo, em 1980, enalteceu-
se a enquete social realizada em paises anglo-saxdes. Enfatizou-se, nesse momento,
que a enguete social e exame médico-psicolégico deveriam formar um todo, visto que
se complementam. J& no Congresso Penitencidrio Internacional de Londres, em 1925,
manifestou-se a necessidade de que todos os acusados ou condenados fossem
submetidos a exame fisico e mental, com médicos especializados. Além disso,
explanou-se sobre a importancia de que em todos os estabelecimentos penais fossem
constituidos laboratérios especificos para esse fim (COSTA, 1972). Tal sistema,
contribuiria, segundo Ferri (2013), para determina¢cdo de causas biologicas e sociais
da criminalidade, apontando-se o0s melhores tratamentos adaptados as
especificidades dos sujeitos. A aplicacdo desse estudo se daria para além do campo
carcerario, estendendo-se, inclusive, para a redacao das leis penais.

Portanto, a eficacia pratica da pena, para Ferri (2013) dependeria de um
diagnéstico biossocial de cada pessoa, através de peritos ou juizes penais

especializados. E a personalidade do criminoso, enquanto individualidade bio-
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psiquica (selbstwesen) e como ser em sociedade (gliedwesen) que se caracterizam
os analiticos elementos de sua periculosidade, dados pela gravidade do crime e por
motivos determinantes (FERRI, 2013).

Outros espacos de discussao importantes se constituiram para o debate sobre
0os exames de personalidade. No ano de 1938, em Roma, ocorre o | Congresso
Internacional de Criminologia que recomendou que a personalidade fosse estudada
ao longo de todas as fases do processo judiciario, desde a instrucao, no julgamento e
na execucdo. Apos a Segunda Guerra Mundial e o Il Congresso de Criminologia
realizado em Paris, em 1950, defendeu-se, dentro das “acdes de biologia e juventude
delinquente”, a necessidade do exame bio-tipoldgico, insistindo-se na introdu¢éo da
Psiquiatria nos estabelecimento penais (FERRI, 2013)

No XlII Congresso organizado pela antiga Comissdo Internacional Penal e
Penitenciaria, em Haia, no ano de 1950, adotou-se a resolucdo que indicava a
necessidade de um relatério, previamente a prolacdo da sentenca, que servisse de
base para a fixacdo da pena e aos processos de tratamento penal e de liberagéo.
Esse relatério ndo deveria ater-se somente as circunstancias do crime, mas também
ao carater, a personalidade e ao antecedentes sociais e culturais do sujeito (COSTA,
1972).

A preocupacgédo acerca de como desenvolver os processos avaliativos no
contexto prisional também suscitou a organizacao de cursos, através da Sociedade
Internacional de Criminologia, dedicando-se a aspectos atinentes. As conclusdes
evidenciadas pelo ciclo de estudos europeus sobre o exame médico-psicoldgico e
social dos sujeitos, organizado pela ONU (Organizacdo das Nagbes Unidas), em
Bruxelas, em 1951, referiam que este exame deveria compreender 0s seguintes
aspectos: biologico, psicolégico, psiquiatrico e social, sendo esse Ultimo de
responsabilidade de um assistente social, com a misséo de conhecer a vida social do
sujeito, participar de sua integracdo e contribuir com o tratamento (COSTA, 1972)

Myra y Lopes (2005), acerca do estudo das personalidades no ambito juridico,
referem que deve-se considerar que a personalidade humana jamais deve ser
concebida como algo estatico e rigido, ou ainda incapaz de evolucao através do
tempo. Pelo contrario, com a idade, o individuo modifica-se, tanto em seus aspectos
morfolégicos, quanto de personalidade. Para as autoras, no ambito juridico, tal

guestao suscita a necessidade de se observar, até certo ponto, determinada norma
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geral de evolugcdo da personalidade, ja que sem isso, ndo conseguira, O jurista,
compreender com maior clareza os aspectos psicologicos envolvidos.

Desse modo, ndo sera possivel julgar um crime sem compreensao do mesmo.
E para isso, € preciso conhecer muito mais do que os antecedentes da situacao, mas
também os fatores determinantes da reacdo pessoal. Sendo assim, crimes muito
parecidos e determinados por circunstancias externas aproximadas, podem ter
significados distintos e, portanto, devem ser julgados e condenados de maneiras
diferentes (MYRA Y LOPES, 2005).

Para Myra y Lopes (2005) importa dizer, ainda, que 0S mesmos mecanismos
psicolégicos que direcionam a execucdo dos atos legais também intervém na
realizacdo dos atos delituosos. E, para entender o carater predeterminado das acdes
humanas, as autoras apontam algumas variaveis que as determinam. Entre elas,
destaca-se a constituicdo corporal, o temperamento, a inteligéncia, o caréater, a
experiéncia anterior, a situacdo externa desencadeante, o tipo de reacao coletiva
aplicavel a situacao, a percepc¢ao do sujeito acerca do ato delituoso por ele cometido.
Para uma leitura aprofundada sobre esses fatores, as autoras apontam para a
necessidade da colaboracao de técnicos da Psicologia social, juridica e pedagdgica.

Chama-se atencao para o fato de que, na consolidacao historica dos processos
avaliativos, no contexto do sistema prisional e juridico de modo geral, o assunto foi e
ainda € tema de muitos debates com cunho ndo s6 psicolégico, mas também
antropoldgico e social. Sobre isso Costa (1972) cita Giacomo Canepa (1967, p. 591)

gue escreve:

La dignostic di personalita realizzata nel campo dell’antropologia criminale
deve essere fondata sulla metodologia del lavoro svolto in “equipe”, ossia
deve velrsi dell’ausilio di diversi collaboratori, particolarmente qualificati nel
campo dela psicologia, dela psichiatria e dell'assistenza sociale.

Para Ancel (1979) esse processo também diz respeito ao modo como o juiz
posicionava o0 exercicio de seu cargo. O autor aponta o papel social do juiz, ja que o
Direito Penal perdeu o carater exclusivamente repressivo, intimidante e retributivo,
passando a exercer a agao educativa e preventiva. Para ele, a justica penal passou a
ser problema social, o que néo exclui sua funcao judiciaria. Isso se da pela exigéncia
da individualizacdo da pena, considerando-se para isso a personalidade do individuo.

Se no século XIX o juiz penal preocupava-se com o fato material, no século XX
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preocupa-se com o tratamento para reeducacgao e reinsercao social. O juiz, portanto,
ndo pode ignorar o homem e precisara colaborar com peritos das ciéncias humanas
gue justamente atuardo na execucdo dos processos de analise dos sujeitos. O juiz
constitui-se, assim, em arbitro entre os direitos dos individuos e os da sociedade.
Costa (1972) menciona ainda, ao explicar a importancia de sistemas de
avaliacdo no contexto penal, que o diagndstico consiste em ponto de partida, e seu
objetivo no sistema penitenciario ndo pode preceder a uma acdo médica somente,

mas sim, a um tratamento de indole social. Nesse interim cita Schroeder (1946, p. II):

El ejercicio del diagndstico es realmente el principio de la accién social. De
acuerdo com el diagnéstico, haremos nuestro programa de accion. El
diagnostico sefiala el mal que es sintoma y el mal que es causa. Em la accion
luchamos contra mabos. Lo méas urgente sera lo que procure algun alivio; es
decir, que la asistencia paliativa es la que se ejerce immediatamente: pero
desde el primer momento practicaremos también la assisténcia curativa y
quizds la preventiva y la constructiva si nos apoyamos em um buen
diagnostico. Em el ejemplo de la familia com los nifios desnutridos por falta
de recursos, daremos em primer lugar la alimentacién necesaria, pero al
mismo tiempo nos preocuparemos de que el padre encuentre um trabajo
mejor remunerado.

Diante disso, Costa (1972) analisa que o diagnostico médico é diferente do
diagnéstico do assistente social. Para ele, o primeiro seria composto de elementos de
averiguacao cientifica, enquanto o segundo representa um conteddo mais dinamico,
continuado, abordando rea¢fes do individuo dentro da situacdo em analise, e em
outras situacdes cotidianas do sujeito em pericia. Importa salientar que o autor faz
distincdo entre o assistente social médico, psiquiatrico ou de familia?®, que enfocariam
problemas relativos a sua atividade especifica, daquele assistente social criminologico
que explora a causa de sua indole criminal, além dos problemas familiares e outros

de indole pessoal e ambiental. Sendo assim,

[...] enquanto o ditame médico se limita em suas projecdes fisiolégicas ou
psiquiatricas, o ditame criminolégico envolve o tratamento médico,
psiquiatrico, educacional, vocacional e social [...] (ambientes de familia e
sociais e condicionamentos do mundo circundante) (COSTA, 1972, p. 156).

25 Na atualidade essa distingdo ndo representa a categoria profissional dada a formagdo generalista
atribuida a ela: “Profissional dotado de formacgao intelectual e cultural generalista critica, competente
em sua area de desempenho, com capacidade de insercdo criativa e propositiva, no conjunto das
relacdes sociais e no mercado de trabalho.” (MEC, 1999, p. 1)
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O Assistente Social criminolégico deveria ter presente o que Costa (1972)
chama de fatores pessoais do periciado, referindo-se ao estado fisico, intelectivo e
mental, situacdo profissional, disposicdo psicoldgica, grau de maturidade e uso do
tempo livre. Além disso, deveria observar o0 meio ambiente de onde parte o sujeito:
composicgao familiar, condi¢cdes de moradia, situa¢cdo econdmica, etc. Quanto as suas
fontes de informacgéo, estas seriam os genitores do periciado, o trabalho, a escola, os
vizinhos, parentes proximos, huma dinamica seletiva de consulta. A diagnose social,
portanto, consistiria no que Costa (1972) chama de misséo integrativa do exame
cientifico da personalidade do delinquente.

Outro aspecto importante salientado por distintos autores que problematizam o
objeto em questéo é a prognose. Avaliar no sistema juridico ndo significa somente,
produzir um diagndstico, mas também propor um plano de tratamento, ou prognose,
conforme definicdo construida por Costa (1972). Tal questdo também é apontada
pelos profissionais e sujeitos em privacdo de liberdade entrevistados. Os mesmos
relatam (e é possivel verificar isso nas avaliacdes) que é solicitada a indicacédo de um
prognéstico, mesmo que na atualidade as categorias profissionais envolvidas se

manifestem contrariamente sobre isso25.

“Relembro que, conforme Resolu¢do CFP 012/2011, Art. 4°, alinea b, § 1°, na
pericia psicoldgica realizada no contexto da execucao penal ficam vedadas a
elaboracdo de progndstico criminoldgico de reincidéncia, a afericdo de
periculosidade e o estabelecimento de nexo causal a partir do binémio delito-
delinquente” (TRECHO DA AVALIACAO N° 4).

“Ah, nessa avaliagdo entdo a gente ndo fecha nenhum diagnéstico, nao é
dado nada nesse sentido, assim diagndstico, a gente apenas responde aos
guesitos que o Poder Judiciario nos apresenta, que responde a quesitos
fechados de acordo com alguns quesitos que a gente esta impedido de
responder por resolugdes éticas, no nosso conselho, entdo a gente nao
responde, né, e a gente também n&o realiza nenhum progndstico de
reincidéncia, esta totalmente vedado, a gente ndo faz nenhuma manifestagéo
nesse sentido, a gente ndo se posiciona em nenhum momento como
favoravel ou desfavoravel a progressao,[...] (PROFISSIONAL N° 2 -
PSICOLOGA).

No tocante a prognose, verifica-se a solicitagdo aos profissionais quanto ao

indicativo acerca do perigo que o individuo em avaliacdo representa a coletividade,

26 A discusséo acerca das contradicdes nos processos de realizagdo das avaliagbes no sistema
prisional sera realizada no capitulo 4. Aqui busca-se definir o que é compreendido sobre esses
processos.
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além dos fatores proprios de natureza pessoal do mesmo e quais as possibilidades
de serem resolvidos os seus problemas de ordem material. Nesse sentido, observa-
se que chegou-se a utilizar de formas de classificacdo da delinquéncia, podendo-se
citar, como um exemplo, as definicdes construidas por Ferri (2013): Criminoso nato,
definido como o degenerado, com os estigmas de atrofia do senso moral; Criminoso
louco: além dos alienados, também os semiloucos ou fronteiricos; Criminoso
ocasional, aquele que eventualmente comete crimes; Criminoso habitual, que consiste
no reincidente na acao criminosa e faz do crime sua profissdo; Criminoso passional
que age pelo impeto, comete o crime na mocidade.

A historia das avaliagcbes no contexto prisional aponta para algumas
concepcodes intrinsecas ao modo como foram sendo desenvolvidas. A perspectiva de
identificacdo de personalidades aparece dimensionada por uma compreensao
centrada nas disciplinas da saude curativa, especialmente através do modelo médico,
de modo a classificar os sujeitos a partir de determinadas caracteristicas
padronizadas. Nesse sentido, verifica-se a supervalorizacdo da dimenséo individual
do sujeito em avaliacdo, sem a observacao do principio da integralidade ou ainda de
producgéo de potencialidades.

No que tange arealidade brasileira, segundo Rauter (2003), é a partir do Cédigo
Penal de 1940 que verifica-se um posicionamento cada vez mais favoravel a
realizacdo de procedimentos para diagnosticar, analisar e estudar histérias de vida e
personalidade dos sujeitos em privacao de liberdade, com o objetivo de apontar quais
as adequadas técnicas de tratamento penal a serem aplicadas em cada caso, além
de prever possiveis comportamentos delinquentes. Para a autora, essa é uma
tendéncia na legislacédo penal ocidental que aplica a pena observando-se muito mais
a personalidade do que o delito cometido.

Nesse processo histérico de afirmagcdo da avaliagcdo enquanto instrumento
determinante para a tomada de decisao acerca da vida dos sujeitos intramuros, tem-
se entdo, o principio da individualizacdo da pena que indica a necessidade de que,
dentro dos estabelecimentos penais, devera ocorrer, constantemente, a avaliagdo dos
comportamentos dos sujeitos em privacdo de liberdade, tendo como comando da
execugao progressiva, conforme a LEP, o mérito do sentenciado. Essa avaliagéo,
necessariamente, estard apoiada em procedimentos técnicos, indo para além da
observacéo leiga de um agente penitenciério, por exemplo. A partir disso, toda

situacdo de alteracdo de regime penitenciario (de fechado para semiaberto),
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concessao de livramento condicional ou ainda a “classificagdo” do condenado quando
se busca enquadrar o tratamento penitenciario as caracteristicas e necessidades de
cada sujeito em privacao de liberdade, precisariam ter como base, exames, pareceres
ou laudos elaborados por equipes interdisciplinares (RAUTER, 2003).

Andlises mais atuais acerca do tema, também indicam que 0S processos
avaliativos, seja em forma de avaliacéo para progresséo de regime ou outros direitos,
ou ainda exames criminolégicos, devem apontar para a dimensao da personalidade
enquanto foco de tais processos. Além disso, indicam a necessidade de progndsticos
acerca da situacao do sujeito em analise.

Os sujeitos participantes da pesquisa, ao longo das entrevistas, manifestaram-

se sobre 0 que séo as avaliacdes, do seguinte modo:

“Que é um subsidio pro judiciario, pra eles ter uma decisdo amparada num
parecer técnico, e consiste assim que € uma lei que tem a progresséo de
regime no Brasil, e essa lei tem um parégrafo la que fala sobre avaliacdo”
(PROFISSIONAL N° 4 — PSICOLOGA).

“O conceito que eu utilizo é o que me foi exposto nesse espago de trabalho,
isso que na verdade as avalia¢gbes ja vinham sendo realizadas. A avaliagédo
entdo ela é uma analise pra progresséo de regime ou livramento condicional,
uma analise de beneficios” (PROFISSIONAL N°5 — ASSISTENTE SOCIAL).

“[...] por isso que existe a avaliagcdo né, eu acho que pra muitas coisas serem
esclarecidas né, por que muitas vezes vocé ndo tem a oportunidade de
conversar com uma pessoa, N0 momento que vocé conversaria, as vezes até
um desabafo né, como eu assim nunca tive a oportunidade de falar sobre a
minha infancia, foi a primeira vez que eu tive essa oportunidade” (SUJEITO
EM PRIVACAO DE LIBERDADE N° 2).

Para pensar a respeito disso, torna-se importante destacar que a progressao
de regime refere-se ao processo progressivo relativo a execucao da pena privativa de
liberdade. A mesma pode assumir um regime menos rigoroso, determinado pelo juiz,
a partir do momento em que o sujeito em privacao de liberdade tenha cumprido 1/6
(um sexto) da pena no regime anterior, tendo, além disso, mérito que indique a
possibilidade da progressdo. No paragrafo Unico do artigo 112 da Lei de Execugéo
Penal (LEP?’), observa-se que a decisdo acerca da progressdo de regime sera
motivada e precedida de parecer técnico da Comissdo de Classificacdo e Exame
Criminologico, quando se fizer necessario. (BRASIL, Redacdo dada pela Lei n°
10.792, de 2003).

27 Lei n° 7.210/84
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Jorge (2006, p.01) explica, acerca da progressao de regime, que:

Como se sabe, o sistema progressivo de regime, em que o0 executado
cumprird a pena em etapas, foi instituido com vista a sua reinsercao gradativa
ao convivio social; ele cumprira a pena em etapas e em regime cada vez
Menos rigoroso, até receber a plena liberdade. Durante esse tempo 0 preso
sera avaliado e s6 sera merecedor da progresséo caso a sua conduta assim
o recomende; o mérito do condenado para a progressao do regime prisional,
ou requisito subjetivo, diz respeito ao seu bom comportamento carcerario e
aptidao para retornar ao convivio social.

O autor refere que para obter a progressdo, somente 0 bom comportamento
carcerario nao é suficiente. Se faz necesséario também que o sujeito em privacao de
liberdade esteja apto a um regime menos rigoroso. Esse quesito deve valer ndo sé
para concessdo dos beneficios relativos a progressdo de regime, mas ainda para o
deferimento do livramento condicional®®, indulto e comutacédo?®. Ao se tratar tais
direitos de diferentes formas, para Jorge (2006), apresentar-se-ia um contrassenso,
permitindo-se a progressao ou até a liberdade plena para pessoa que ndo apresente
as devidas condi¢cBes para o retorno ao convivio social.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) delimita que a progressao de regime
consiste em direito do sujeito em privagao de liberdade de passar de um regime mais
severo, para outro, mais leve. Sua concessao depende de requisitos chamados de
objetivo, referindo-se ao tempo de cumprimento da pena, e de subjetivo, referindo-se
ao mérito do sujeito. Esse orgao refere ainda que esses requisitos sédo diferenciados

para quem cometeu crimes hediondos® (CNJ, 2010).

28 “E a possibilidade [...] de cumprir em liberdade o tempo restante da pena a que foi condenado(a),
desde que cumpra as condi¢des impostas pelo (a) juiz(a) da Vara de Execuc¢fes Penais na sentenca
que concede a liberdade condicional” (CNJ, 2010, p. 21)

29 “0 indulto é o perdao total e extingao da pena. O mais conhecido é o indulto de natal. A comutagéo
€ areducao da pena, calculada sobre o que resta de pena a ser cumprida. Ambos s&o concedidos pelo
Presidente da Republica, anualmente, por meio de um decreto. No decreto, o Presidente diz quais sdo
0s requisitos para o preso ser beneficiado com o indulto ou comutagao” (CNJ, 2010, p. 22)

30 “A Lei n°® 8.072/1990 (Lei dos Crimes Hediondos) determinava que os autores de crime hediondo,
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, ou terrorismo deveriam cumprir a pena privativa de
liberdade em regime integral fechado, sendo-lhes, portanto, vedada a progressédo de regime, por
expressa disposicéo legal do art. 2°, 8 1°. Desde a entrada da Lei em vigor, referida vedacao foi objeto
de severas criticas por parte de alguns juristas que sustentavam a inconstitucionalidade do seu art. 2°,
§ 1° por ndo possibilitar a individualizag&o da pena, que é direito do preso consagrado no art. 52, XLVI
da Constituicdo Federal.” Diante disso, publica-se a Lei a Lei n° 11.464 de 28 de marco de 2.007, que
entrou em vigor no dia seguinte e que define: “o autor de crime hediondo ou equiparado devera iniciar
o cumprimento da pena em regime fechado (art. 2°, § 1°). Para que possa obter a progresséo de regime
prisional, seja do fechado para o semiaberto ou deste para o aberto, tera de cumprir dois quintos da
pena (40%), caso primario, e trés quintos (60%), se reincidente (art. 2°, § 2°), além de preencher os
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No que tange ao conceito de exame criminoldgico, a partir das entrevistas tem-

se que:

“Eu acho que a proposta, né, do exame criminolégico é uma. [...] o
reeducando deveria passar por um exame criminolégico no momento em que
ele é inserido no sistema prisional. [...] Seria uma triagem, conhecer e fazer
0s encaminhamentos, o que que tem dentro desse estabelecimento penal
que ele pode ser inserido pra uma ressocializagdo na sociedade [...]”
(PROFISSIONAL N° 3 — ASSISTENTE SOCIAL).

A definicdo dada pela profissional entrevistada, vem ao encontro do que indica

Bitencourt (2009, p. 499) sobre o conceito:

O exame criminolégico, que é uma pericia, embora a LEP nédo o diga, busca
descobrir a capacidade de adaptacdo do condenado ao regime de
cumprimento da pena; a probabilidade de n&o delinquir, o grau de
probabilidade de reinsercao na sociedade, através de um exame genético,
antropolégico, social e psicoldgico.

O exame criminologico, demandado pelo judiciario, esta instituido no Brasil pela
LEP de 1984. O mesmo é realizado por psicélogos, psiquiatras e assistentes sociais
do Sistema Prisional, sendo que a funcdo de tal exame consiste em avaliar o
“merecimento” do sujeito em privagao de liberdade quanto ao recebimento ou ndo da
progressdo de regime. Nesse sentido, infere-se que, para a realizacdo desse
procedimento, os profissionais avaliadores necessitam da capacidade de apontar
acerca da probabilidade de os individuos em avaliacdo cometerem novos crimes ou
ainda praticarem a fuga, considerando o beneficio recebido (CRP RJ, 2009).

Gomes (2010) refere a importancia de se distinguir os conceitos de exame
criminoldgico de outras formas de avaliacdo, como por exemplo o laudo psicolégico.

O Juiz afirma que o primeiro tem como foco a individualizacdo da pena3?, devendo,

requisitos subjetivos previstos no artigo 112 da LEP e o seu mérito recomendar o beneficio. No caso
da progressédo do regime semiaberto para o0 aberto o percentual incidira sobre a pena que resta ao
condenado cumprir e ndo sobre a pena aplicada na sentenca condenatdria. Como se trata de
modalidade de crime em que a periculosidade do agente é presumida, faz-se necessario a realizagédo
de exame criminolégico para que possa ser aferida a viabilidade da progressdo de regime de
cumprimento de pena. Seria ilégico deferir a progresséo de regime prisional quando o condenado ainda
€ perigoso para a sociedade” (SILVA; ARRUDA, 2007, p. 01).

31 Na perspectiva do Direito, a individualizagdo da pena refere-se a: “[...] nessa importantissima tarefa
de estabelecer, em cada caso, as consequéncias juridico-penais de determinado crime, em concreto,
0 juiz, além das regras legais preestabelecidas, ndo pode deixar de observar certos principios
fundamentais, expressos ou implicitos no ordenamento juridico. Sobre esses principios,
frequentemente relegados nos manuais e comentarios correntes, concentraremos nossa atengéo. O
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portanto, ser realizado no inicio e ao longo do cumprimento da pena privativa de
liberdade. Sua finalidade primeira consiste em analisar o desenvolvimento do sujeito
ao longo da vida intramuros. Por outro lado, o laudo psicolégico e demais avaliagdes,
realizado por peritos, possui 0 objetivo de avaliar a situacdo atual do condenado,
guando da solicitagédo de progressao de regime.

Nesse interim, importa salientar que a progressao de regime nao se constitui
em prémio ou recompensa por meérito do sujeito em privacdo de liberdade. Diante
disso, ele ndo precisa apresentar qualquer forma de arrependimento ou mudanca no
carater ou personalidade, pois trata-se de um direito subjetivo. Assim, uma vez
preenchidos os requisitos estabelecidos em lei, a progresséo deve ser concedida, “[...]
sob pena de coacéo ilegal, passivel de superacgao por habeas corpus” (GOMES, 2010,
s/p).

Nucci (2008) refere que o exame criminologico observa diversos fatores que
permitem avaliar o grau de periculosidade do sujeito em privagéo de liberdade, além
de apontar sua tendéncia a reincidéncia. Como exemplo de alguns desses fatores, o
autor menciona a questdo da disciplina, a capacidade de suportar frustracées, sua
capacidade para estabelecer vinculos afetivos, a questdo da agressividade, entre
outros.

Conforme apresenta Carvalho (2008) quando se refere ao discurso oficial
acerca dos laudos e pericias criminoldgicas, relativas ao sistema de execucao penal,
0 autor ressalta que, tendo por base a legislacdo penal brasileira em voga, 0s sujeitos
condenados deverdo ser submetidos a diagndsticos no sentido de se buscar
elementos necessarios a uma adequada classificacdo, estabelecendo-se, assim,
parametros para 0 que se aponta como tratamento penal. Para isso, toma-se como
critérios, os antecedentes e a personalidade do sujeito em privagéo de liberdade.

Esse processo deve ser realizado por uma Comissao Técnica de Classificacao
(CTC), que devera buscar pelos apontamentos acerca da personalidade, podendo

primeiro é, sem duvida, o principio da igualdade perante a lei. Assim, por exemplo, a condi¢cdo de
estrangeiro, preto ou branco, rico ou pobre, posi¢do social etc. ndao devem influir na dosimetria ou na
agravacao da pena. O segundo principio tem em vista o carater retributivo da pena, impondo ao juiz a
estrita observancia do grau da culpa, de modo que cada um receba a punicao de "seu" crime, na medida
de sua culpabilidade, ndo da culpabilidade de outrem. O terceiro principio tem a ver com o carater
preventivo da pena. Na licdo de Jescheck, a fixacéo judicial da pena deve ajustar-se a sua funcéo
retributiva, para que sirva de uma justa retribuigdo do injusto e da culpabilidade, mas deve também, a
um sO tempo, ajustar-se ao fim de prevencao especial, contribuindo para a reinsercdo social do
delingliente e procurando ndo agravar a sua situacao social além do estritamente necessario- Esses
principios estdo contidos, explicita ou implicitamente, no ordenamento juridico brasileiro” (TOLEDO,
1999, s/p).
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requisitar dados e informagdes pessoais, entrevistar pessoas e demais procedimentos
necessarios. A CTC é presidida pelo Diretor da instituicdo carceraria e sua estrutura
minima deveria ser composta por dois chefes de servigo, um psiquiatra, um psicélogo
e um assistente social (CARVALHO, 2008).

Diferentemente da CTC, tem-se a COC (Centro de Observacao Criminoldgica),
cuja funcéo é realizar exames periciais e pesquisas criminoldgicas que retratardo o
“perfil” do sujeito em privagdo de liberdade, sendo esse espago, autbnomo da
instituicdo carceraria. Assim, a CTC atua no local da execucédo da pena, observando
o cotidiano do sujeito, enquanto o COC realiza 0os exames criminolégicos mais
elaborados para auxiliar nas decistes judiciais.

Wolff baseando-se nas producdes da COC (2005, p. 152) refere que em 2001,
0 COC busca construir alternativas de superacao da visao etiologica positivista, ainda
implicita no contexto das avaliagdes. “A ideia era imprimir uma nova politica de
intervencdo: “na légica da inclusdo social, reducdo de danos e da vulnerabilidade
penal, 0 momento presente € de descontinuidade e ruptura com o discurso do

tratamento ressocializador [...]””. Desse modo, a funcéo pericial teria como objetivos

construidos pelo Centro de observacao criminolégica:

- Construir um NOVO PARADIGMA de avaliagdo baseado no olhar da
criminologia critica e da vulnerabilidade social.

- redefinir a fungdo simbdlica do laudo enquanto instrumento que legitima o
fracasso da ldgica da ressocializagdo, passando a ser instrumento que
legitime a humanizacdo da pena, ou seja, que subsidie 0 acompanhamento
psicossocial das equipes dos técnicos das casas no que tange a reducao de
dados da violéncia institucional e da investigacdo da vulnerabilidade penal.
(COC apud WOLFF, 2005, p. 153)

Apesar das profissionais técnicas participantes do estudo ndo distinguirem
essas equipes em suas falas, quando questionadas sobre a estrutura existente para
realizacdo das avaliacdes, percebe-se que ha no cotidiano institucional a
separacao/distin¢cao dos profissionais que acompanham os sujeitos dentro do sistema,

daqueles que elaboram as avaliag@es solicitadas pelo judiciario:

“Ta, primeiramente assim, vem uma determinagdo judicial, dai é por
determinacéo judicial, diz né, pra progressdo de regime, pro livramento
condicional, jA esta descrito porqué. A partir dali as casas, enviam pras
delegacias e as delegacias se organizam e vai uma equipe fazer a avaliacéo.
Isso também foi mudado depois de 2011 inclusive a resolu¢éo do Conselho
de Psicologia que antes o pessoal das casas poderia fazer e agora ndo, agora
tem uma equipe que sé faz avaliagdo” (PROFISSIONAL N° 4 — PSICOLOGA).
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“Agora também mudou, melhorou muito, por que ndés tivemos uma época ali,
ndés éramos eu e a M., pra fazer a avaliagcdo na regido toda, tu vé hoje aqui
na Delegacia, s6 aqui nds estamos trés psicologas e duas assistentes sociais,
entdo mudou muitof...]” (PROFISSIONAL N° 6 — PSICOLOGA).

Entretanto, deve-se explicar que, no contexto estudado da 42 Regiao
Penitenciaria do Rio Grande do Sul, as equipes técnicas (formadas por assistentes
sociais e psicélogos) que estdo nas casas prisionais nao realizam qualquer forma de
avaliacdo dos sujeitos em privacao de liberdade. Toda forma de avaliacéo, seja para
progressdo, livramento condicional, exame criminolégico, ou outros beneficios, é
realizada pela equipe que esta locada na Delegacia Penitenciéria dessa regiéo.

Sa (1993) escreve sobre a distincdo dessas equipes: enquanto o parecer da
CTC deve voltar-se para a execucao, para a terapéutica penal e seu aproveitamento
por parte do sujeito em privacao de liberdade, o exame criminoldgico realizado pela
COC constitui-se em peca pericial que enfatiza o bindémio delito-delinquente, devendo
convergir para a motivacao criminal (conjunto de fatores que ajudam a compreender
a origem e o desenvolvimento de uma conduta criminal), como foco central desta
avaliagdo. Com isso é possivel realizar um diagnéstico criminoldgico, onde devem ser
considerados e relacionados os dados referentes a evolugdo terapéutico-penal,
convergindo-se para um progndstico.

As defini¢cdes relacionadas nesse item sobre avaliacdes no sistema prisional a
partir de aspectos tedricos e empiricos denotam que, na atualidade, esses processos
sao realizados do modo historicamente determinado, tendo como grande aspecto a
ser considerado a questdo da personalidade. Além disso, a perspectiva de
progndsticos relativos a reincidéncia ou ndo, condi¢cdes de vida a serem encontradas
pelo sujeito em privacdo de liberdade na vida em sociedade, e 0 modo como ele
encarara tais condicdes, precisam ser analisados pelos profissionais de multiplas
areas, traduzindo-se nos elementos que dardo, em muitos casos, sustentacdo para
as decisdes do juiz quanto a vida do sujeito em avaliacéo.

Visualiza-se entdo que, a partir dos dados empiricos de pesquisa, tanto
profissionais quanto sujeitos em privacao de liberdade apontam para a complexidade
da tematica aqui enfatizada pois, garantir que esses processos de avaliacao
respondam aquilo que seu conceito prevé, especialmente personalidade e
progndstico, ndo constitui-se em tarefa simples, ou ainda, de pouca responsabilidade,

ja que se refere a indicar, apontar perspectivas sobre a vida de pessoas. Mas
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especialmente, porque essas avaliacdes ndo se dao num contexto desinteressado,
sem contradicdes ou que permitam processos emancipadores. Essas avaliacdes se
constituem em mecanismos institucionais que controlam e sdo controlados na
instituicdo prisdo e portanto, denotam relacdes de poder que podem ser espaco de
reproducdo da violéncia. Nesse sentido, cabe enfatizar que sua manutencdo no
espaco prisional é legitimada pela forca da lei e portanto, atribuicdo obrigatoria

destinada as equipes técnicas profissionais.

3.1.1 A avaliacdo enquanto produto histérico da pena privativa de liberdade

O objeto central desse estudo, as avaliacdes de sujeitos em privacdo de
liberdade, assume caracteristicas histéricas e contraditérias. Na medida em que um
objeto de estudo se mostra em transformacéo continua, para sua compreensao, ele
necessita ser visualizado a partir dos distintos olhares e direcionamentos dados a ele.
Nesse sentido, evidencia-se que as avaliacbes e diagnésticos profissionais
elaborados no contexto prisional constituem-se em mecanismos criados com vistas a
determinados interesses, talvez estatais e/ou institucionais que também se revelam
através da utilizacdo desses instrumentos no sistema prisional. As profissionais

entrevistadas referem clareza e preocupacao com relacdo a isso:

“[...] por mais que eu esteja fazendo um documento no qual pode ser violador
eu também posso fazer um potencial emancipador nisso, eu posso
problematizar de forma a resguardar as qualidades desse sujeito, a
contextualizar como essa sociedade também construiu a identidade desse
sujeito, como as viola¢gBes da sociedade fizeram com que ele chegasse até o
carcere, e problematizar quais sao as repercussdes do sistema prisional, nao
dando condi¢des de nada pra ele sabe, entdo acho que esse é um caminho
que eu tenho que percorrer pra ndo me perder profissionalmente, pra nao
perder o meu direcionamento profissional e a minha identidade, ndo me
institucionalizar nessa dinamica punitiva mesmo” (PROFISSIONAL N° 3 —
ASSISTENTE SOCIAL).

“Mas ja aconteceu casos assim onde, iniimeras vezes, onde eu estava antes
de atender, vinha um preso ou um colega disse ‘ah, sabe o fulano’ é do caso,
aquele caso que repercutiu, € me contar assim o que aconteceu, ou mesmo
de colegas que vem falar, ndo esse aqui € nosso cozinheiro, esse aqui &
nosso chefe da guarda, olha esse aqui € trabalhador, tanto pro lado ruim
guanto pro lado bom pra beneficiar, € o que Goffman falava assim dos
privilégios e dos castigos, que isso acontece no sistema prisional, isso
acontece mas ai tu tem que ter clareza do teu direcionamento profissional,
mas ndo vou negar gque muitas vezes que me vieram me falar de casos
pesados assim, de repercussdo de crimes hediondos realmente minha
postura na avaliagc&o foi outra, e eu percebi o quanto eu ndo posso escutar
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essas coisas antes da avaliagdo [...]” (PROFISSIONAL N° 5 - ASSISTENTE
SOCIAL).

As profissionais entrevistadas relatam sobre sua preocupacdo e
responsabilidade no que tange a avaliar os sujeitos privados de liberdade, pois
afrmam que esta implicito na utlizacdo desses procedimentos, a dinamica
institucional e societaria que, se nao for identificada, pode direcionar o olhar
profissional no processo de elaboragdo da avaliagdo. Carvalho (2008), ao analisar
sobre as questdes relativas aos processos de avaliagdo de sujeitos em privacao de
liberdade, constrdi suas reflexdes afirmando que essa € uma discussao que implica
entender quais os objetivos da pena privativa de liberdade. Para o autor, as reformas
penais ocidentais da década de 1980, orientadas pelo movimento de Nova Defesa
Social, afirmaram a ressocializagdo como grande objetivo da pena.

No Brasil, a reforma de 1984, pautada nos rumos eurocentristas, encontrou na
pedagogia da ressocializacdo e da meritrocracia, as perspectivas ideais para a
edificacdo das leis do pais. A ressocializagdo, atuou como norte teleolégico para a
reforma dos estatutos legais, e a partir disso, passa-se a incluir as avaliacbes sobre
personalidade dos sujeitos em privacdo de liberdade, além de um sistema reeducativo
na execucado penal. Desse modo, seria possivel verificar uma politica criminal de
prevencao a reincidéncia.

Esse modelo passa a ser absorvido pela reforma de 1984, através do Cédigo
Penal, especialmente no momento de aplicacdo da pena, e na LEP, através da
determinacao de seu objeto e sua aplicabilidade (art. 1°), dos modelos de classificacdo
e observacao dos condenados (arts. 5° a 10° e art. 96 a 98), dos sistemas de sancdes
e recompensas disciplinares (arts. 53° a 56°), do modelo de progressao de regime
(art. 112°), entre outros aspectos (CARVALHO, 2008).

Sendo assim, entre a imposicdo judicial e execucdo da pena, diagndsticos e
progndésticos realizados por técnicos administrativos e juizes versam sobre a
interioridade dos sujeitos em privacdo de liberdade. Esses juizos passam a ser 0
principal codigo interpretativo na execugao da pena.

Mesmo afirmando-se a impossibilidade de se avaliar “a alma” dos sujeitos,
observa-se que essa afirmacgédo foi totalmente negligenciada pela legislagéo, ja que
nessa nova perspectiva, aponta-se para a necessidade de valoracbes pessoais,

retomando-se as nocdes de periculosidade do modelo etiolégico. Nesse sentido, é
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que se encontram os critérios de subjetivacdo para o julgamento dos beneficios, o que
torna as convicgbes e perversidades do sujeito decisorias, “objetivando
profilaticamente sua redengao ou ‘cura moral” (CARVALHO, 2008, p. 178)

E nesse modelo que as nocdes de disciplina e seguranca tornam-se centrais.

Carnelutti (1950, p. 243) refere, a respeito disso, que:

[...] se entiende por disciplina, en sentido estricto, el conjunto de los poderes
atribuidos a los oficiales del processo ejecutivo a fin de obtener la sujecién
del recluso a las normas del reglamento y a las 6rdenes del personal. Se
comprrende que, siendo ele recluso por definicién um rebelde a las reglas de
la convivencia social y, por otra parte, sendo muy grave em el ambiente de la
reclusion el peligro de contagio que todo acto de desorden lleva consigo, la
disciplina, em tal sentido, debe ser particularmente severa.

Foucault (2002) afirma que as disciplinas foram inventadas durante os séculos
XVII e XVIII, enquanto formulas de dominagdo no momento em que se percebe que
seria mais econémico e eficaz vigiar, ao invés de punir. Objetivava-se docilizar corpos
e adestrar as almas através de um processo continuo de fabricacdo de seres
submissos. As disciplinas, nesse contexto, ingressam na histéria da punicdo através
de um discurso humanitério, numa perspectiva de humanizar a pena.

A histéria que demarca a consolidacdo do espaco prisional enquanto espaco
legitimo de punicdo para distintas formas de inviolabilidade da lei, nos mostra como
se consolida tal perspectiva onde deve-se punir mais e melhor. Para tanto, conceitos
como pena, lei, Estado e capitalismo, fazem parte do fio condutor que demarca a
construcdo social da pena de prisédo e sua afirmacao na atualidade.

O conceito de pena esta intimamente relacionado a dimensao do castigo e da
privacdo de algo, estabelecido através de uma lei positiva para aquele considerado
culpado pela violagdo (ABBAGNANO, 1998). Nesse sentido, é possivel analisar que,
para a imposicdo de uma pena, depende-se de uma autoridade publica que a
conduza. Dessa afirmacéo, estabelece-se outra: a evolugao politica das sociedades e
o advento do Estado s&o preponderantes para afirmacédo da pena como forma de
punicao dos sujeitos (DOTTI, 1998).

Em cada momento histérico, a demarcacdo das penas toma novas formas.
Entretanto, independentemente do periodo estudado, a dimensdo da vida em
comunidade demarca a ideia de civilizacdo, e € na reunido da comunidade e dos

grupos gque se manifesta a forca estabelecendo-se a perspectiva do direito coletivo,
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em oposi¢do aos individuos, isoladamente (FREUD, 1997). Consequentemente, é a
partir da vida na coletividade que se estabelecem as distintas formas de penas
historicamente construidas.

E possivel identificar que, ja nas sociedades primitivas, o poder da pena, que
aparece através de perspectiva religiosa, se materializa através dos castigos dos
deuses. Mesmo esses povos primitivos ndo defendendo bens juridicos, a dindmica de
suas relacdes, estabelecida por meio da adoracdo a figuras ritualisticas e tabus,
garantem o respeito a determinadas regras e normas de conduta. Em caso de
contravencao a tais regras, a culpa do individuo também recai sobre sua comunidade
e familia, e, portanto, 0 mais conveniente, no caso de violar-se as leis, torna-se
aguardar a morte como respeito aos ritos e aos deuses.

Com a evolucéo social e a necessidade de outras formas de organizacédo das
penas, e com 0 objetivo de impedir o desaparecimento dessas comunidades
primitivas, observa-se o surgimento da lei do talido que direciona o estabelecimento
da punicdo a um crime de forma idéntica a como esse crime foi praticado. Essa lei foi
adotada, por exemplo, no Cédigo de Hamurabi, na Babilénia, e em Roma, na Lei das
Xll Tabuas. O talido pode ser considerado um grande avanc¢o no que se refere a forma
de punicao a distintas praticas criminosas no periodo anterior ao nascimento de Cristo
(MIRABETE, 2003).

Sobre a prisdo, esses Cddigos e leis ndo séo tdo precisos, mas € possivel
afirmar que era utilizada quando os crimes consistiam em divida, corrupc¢éo, rebelido
de escravos, entre outras situacfes (MORRIS; ROTHMAN, 1997). Nessa época sao
identificadas discussfes racionais acerca do espaco da prisdo enquanto puni¢cdo ou
ainda recuperagao. Para exemplificar tal afirmativa, em “As Leis”, de Platao, existe a
mencao acerca da necessidade da prisdo a partir de trés propostas: uma para 0s
delinquentes, localizada em praca publica, buscando assegurar a guarda dessas
pessoas; outra na perspectiva de uma casa de coercdo ou reformatdrio; e uma
terceira, em lugar afastado e deserto, com objetivos punitivos e de isolamento, e que
ndo findariam com a morte, ja que os restos dos sujeitos em privacdo de liberdade
deveriam ser jogados, sem sepultura, fora dos limites geogréaficos do pais (DOTTI,
1998).

Entretanto, mesmo com tais possibilidades para o espaco prisional, sua fungéao
primordial era a de custddia, onde o sujeito em privacdo de liberdade aguardava o

julgamento ou aplicacéo da sancéo. Para além disso, consistia em espaco de tortura
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e morte, ja que essa, a exemplo da Grécia, era uma das formas de punicdo mais
conhecidas, além da multa e do exilio (MORRIS; ROTHMAN, 1997).

Na ldade Média, a perspectiva do direito germanico se fortalece, e a igreja
dissemina o chamado direito candnico. As sanc¢des criminais eram submetidas ao
arbitrio dos governantes que consideravam o status social do réu como critério para
sua imposicdo. A pena de prisdo nesse momento ndo aparece com grande
notoriedade, e a privacdo de liberdade continua tendo carater custodial. Nesse
momento da historia, “A amputacdo de bragos, pernas, olhos, lingua, mutilacbes
diversas, queima de carne a fogo [...] constituem o espetaculo favorito das multidées
[...]” (BITENCOURT, 2004, p. 09).

Mesmo com tais praticas assumindo maiores contornos do que a pena privativa
de liberdade, é nesse momento histérico que surge a prisdo de Estado e a priséao
eclesiastica. Na primeira, poderiam ser recolhidos inimigos do Poder, real ou
senhorial, que cometessem traicdo, ou ainda, fossem adversarios politicos dos
governantes. Essa forma de prisdo organizou-se em duas modalidades: prisédo-
custodia (onde o réu espera a execucado da verdadeira pena — morte, mutilacdes etc.);
detencado temporal ou perpétua (onde o réu espera por receber o perdao real).

Sobre sua estrutura, em virtude desses espac¢os assumirem outras finalidades
nao raras vezes, as prisbes nao apresentavam arquitetura adequada. Pordes e
lugares funebres dos palacios serviam para encarceramento dos réus. Sao exemplos
conhecidos da época a Torre de Londres e a Bastilha de Paris (CIPRIANI, 2005).

A prisdo eclesiastica destinava-se aos clérigos rebeldes e norteava-se pelas
ideias de caridade, fraternidade e redencédo, onde o isolamento assume o sentido de
peniténcia e meditacdo. O internamento se dava em uma ala dos mosteiros, para que
ocorresse o arrependimento e a correcao. A prisdo, dessa forma, denominava-se de
murus largus. Nesse espaco, a luz se fazia necessaria para que os pecadores
pudessem fazer a leitura dos livros sagrados (BITENCOURT, 2004, p. 10, grifos do
autor).

Ainda que essa segunda forma de prisdo mostre-se mais humana, foi dessa
iniciativa que, no século XllI, surgiram as prisdes subterraneas, de onde 0s sujeitos em
privacdo de liberdade ndo saiam com vida. Pode-se afirmar, portanto, que o direito
candnico contribui consideravelmente para o advento das formas modernas de priséo,
0 que veio completar-se com 0s conceitos teoldgicos-morais até o século XVIII,

prevalecentes no direito penal. Nesse sentido, é importante referendar que, mesmo
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ndo se podendo exagerar nas comparacdes entre a prisdo candnica da ldade Média
e a prisdo moderna, por se tratarem de tempos e situagOes distintas, questdes como
a individualizacdo da pena a partir do carater e comportamento de réu solidificaram a
dimensédo da correcdo e reabilitacdo do delinquente no novo momento da historia
(CIPRIANI, 2005).

A estrutura das pris6es na Idade Moderna precisa ser analisada sob a 6tica das
grandes transformacdes sociais vividas, especialmente a partir do século XV, com o
advento das formas pré-capitalistas no sistema econdémico, social e politico societario.
Nesse periodo, tem-se no lluminismo a defesa da razdo sobre a visdo teocéntrica
fortalecida na Idade Média. O pensamento racional deve substituir crencas religiosas
e misticas que néo possibilitavam a evolu¢do do homem.

Junto com o0 novo sistema econdmico, social e politico, identifica-se que,
especialmente nos séculos XVI e XVII a pobreza se estende por toda a Europa,
fazendo com que se experimente todos os tipos de reacdo penal contra os
delinguentes. Esse periodo do desenvolvimento do modo de producéo capitalista abre
caminho para compreender o nascimento da prisdo (FOUCAULT, 2002).

A materializacdo de um modelo punitivo a partir do aprisionamento prolongado
com vistas a reforma moral, também passa por uma compreensao da légica produtiva
vigente. Tal modelo, por exemplo, ndo teria condicdes de se constituir no regime
anterior ao capitalista, considerando as tradicionais formas de relacéo entre servos e
senhores feudais nas quais prevaleceu a puni¢do centrada no corpo, com a finalidade
de promover dor, e ndo de abstrair riqueza ou utilidade, o que se concretizou com o
advento da prisdo (FOUCAULT, 2002).

Nesse contexto, € importante ressaltar que, com a maturacéo do capitalismo, 0
poder politico e judiciario da sociedade também assume novos formatos, distribuindo-
se a justica através de um regime de verdades e imprimindo a ideia da pena,

executada na forma de priséo.

A marca a ferro quente foi abolida na Inglaterra (1834) e na Franga (1832); o
grande suplicio dos traidores ja a Inglaterra ndo ousava aplica-lo plenamente
em 1920 [...]. Unicamente o chicote ainda permanecia em alguns sistemas
penais (Russia, Inglaterra, Prassia). Mas, de modo geral, as préticas punitivas
se tornam pudicas. Nao tocar mais no corpo, ou 0 minimo possivel, e para
atingir nele algo que nédo é o corpo propriamente (FOUCAULT, 2002, p. 14).
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E continua:

O corpo encontra-se ai em posicado de instrumento ou de intermediario;
qgualquer intervencdo sobre ele pelo enclausuramento, pelo trabalho
obrigatorio visa privar o individuo de sua liberdade considerada ao mesmo
tempo como um direito e como um bem. Segundo essa penalidade, o corpo
€ colocado num sistema de coagdo e de privacdo, de obrigacdes e de
interdigGes. [...] O castigo passou de uma arte das sensacdes insuportaveis
a uma economia dos direitos suspensos (FOUCAULT, 2002, p. 14).

A partir do século XVII passa-se a perseguir efetivamente a pobreza e a
mendicancia, antes vistas como valores nos ideais religiosos, especialmente advindos
da Igreja, essencial para a consolidacdo dos padrbes morais vinculados ao trabalho,
principalmente. E desse periodo o nascimento dos asilos e casas de correcao,
também como estratégicas para 0 internamento de segmentos sociais como
mendigos, loucos, idosos, prostitutas e condenados (RUSCHE; KIRCHHEIMER,
2004).

A diluicdo dos lacos feudais, e com eles, o empobrecimento e criminalizacdo
dos ex-servos, expulsos do campo para a cidade, as guerras e epidemias; a busca
pela alta produtividade a um baixo custo de mé&o-de-obra, se constituem em razdes
para elaboracdo de legislacdes entendidas contra toda e qualquer forma de
vagabundagem. A partir dai, os dispositivos disciplinares utilizados em distintos
espacos de isolamento se generalizam nos séculos XVIIl e XIX (MELOSSI, 2006).

O advento das sociedades industriais nesse periodo representa a
disciplinarizacdo dos corpos, vinculada principalmente a perspectiva da produtividade.
Conduzida pelo arcabouco tedrico iluminista e amparando-se nos principios liberais
afirmados naquele momento, constréi-se um discurso focado na racionaliza¢céo e na
economia das penas. Tal racionalidade objetivaria enfrentar as antigas formas de
punicdo, que ainda vigoravam nas sociedades pré-revolucionarias, chamadas por
Foucault de sociedade de soberania. Era, portanto, o poder do soberano e a légica do
regime absolutista que passa a ser combatido pela burguesia, e 0s mecanismos de
seguranca juridica passam a fazer parte desse projeto politico (FOUCAULT, 2002).

Ressalta-se, assim, que o liberalismo e o iluminismo indicam que:

[...] a liberdade do individuo em estado natural ndo sofre qualquer restricao
social, apenas 0 bom senso ditado pela razao estabelece uma norma basica
de convivéncia: ndo prejudicar o outro naquilo que ndo se quer também ser
prejudicado. No arcabougo argumentativo de Locke, os homens constituiram
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a sociedade por forca de flagelos naturais e pelos ataques de seus inimigos.
Ameacados em suas individualidades, estabeleceram, por um contrato, a
ordem social delegando seu controle ao poder politico, com o Unico objetivo
de garantir as liberdades individuais e o0s demais direitos naturais
(CARDOSO, 2009, p. 02).

O discurso da igualdade formal marca a formatagcdo da pena de prisdo no
Ocidente, considerando a adequacdo das penas aos delitos. Entretanto, no século
XIX a perspectiva da legalidade ndo se assemelha ao que € visto no contexto das
prisbes ja que a ideia da pena centrada no individuo, ndo considera suas acfes
concretas, mas sim aquelas que poderiam ser cometidas pelos sujeitos, constituindo-
se a perspectiva da periculosidade enquanto indicativo para a punigdo por meio da
prisdo. Diante disso, implGe-se determinada forma de intervencdo que prime pela
correcdo do individuo (BATISTA, 1998).

Nesse contexto da prisédo, constitui-se a perspectiva da criminologia enquanto
um saber especializado, onde areas como a Antropologia, a Psicologia e a Psiquiatria,
entre outras, moldam o direito penal, substituindo-se o modelo punitivo idealizado pelo

liberalismo, por um modelo pandptico®? onde:

O dispositivo pandptico organiza unidades espaciais que permitem ver sem
parar e reconhecer imediatamente. Em suma, o principio da masmorra é
invertido; ou antes, de suas trés fungdes - trancar, privar de luz e esconder —
s6 se conserva a primeira e suprimem-se as outras duas. A plena luz, e o
olhar de um vigia captam melhor que a sombra, que finalmente protegia. A
visibilidade é uma armadilha (FOUCAULT, 2002, p. 166).

Esse modelo, portanto, caracteriza-se a partir da perspectiva de um
policiamento espacial, inspecéo e vigilancia constante, onde todos os movimentos sao
controlados e registrados, transmitindo-se tudo o que é irregular para os magistrados.
Esse dispositivo disciplinar, comandado por uma figura hierarquica continua,
automatiza e desindividualiza o poder produzindo a dissimetria, o desequilibrio e a

diferenca: quanto maior o numero de observadores anénimos e passageiros, maior

82 “0O Panéptico de Bentham é a figura arquitetdnica dessa composicdo. Seu principio é conhecido: Na
periferia uma construcdo em anel; no centro, uma torre; esta € composta por grandes janelas que se
abrem para a face interior do anel; a construcao periférica é dividida em celas. Cada uma atravessa
toda a espessura da construcdo; elas possuem duas janelas, uma em direcdo a seu interior,
correspondendo a janela da torre; outra, em diregdo ao seu exterior, permitindo que a luz atravesse a
cela de uma ponta a outra. Basta, entdo, colocar um vigia na torre central e em cada cela aprisionar
um louco, um doente, um condenado, um operério ou um escolar". (FOUCAULT, 2002, p. 165).
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risco do prisioneiro ser surpreendido e a consciéncia inquieta em funcéo de ser
observado. Sendo assim, o panoptismo consiste em uma maquina de efeitos
homogéneos de poder.

Essa sujeicao real nasce mecanicamente de uma relacao ficticia, ja que néo é
necesséria a forca, para fazer com que o condenado saiba de seu lugar nessas
relacdes. Mesmo a observacdo sendo descontinua, é importante que o sujeito em
privacdo de liberdade acredite estar sendo observado. Dentro desse sistema de
observacédo, onde vigilantes observam os sujeitos em privacdo de liberdade e vice-
versa, permite-se o acompanhamento de todo o funcionamento da instituicao,
julgando-o e impondo-se o método de organizacdo no qual se constroem discursos e
controle (SA, 1996).

E nesse modelo que os distintos saberes especializados se inserem. Essa
insercédo leva os profissionais a conduzirem suas atividades a partir do que a
instituicdo prisional deseja. Isso pode ser pensado a partir do exemplo do médico
psiquiatra ja que, conforme menciona Goffman (1987), ao pensar sobre esse
profissional em instituicdes totais, evidencia-se uma “ideologia institucional” que
precisa ser defendida, mesmo que nao se concorde com ela. Esse mesmo profissional
precisa tratar o sujeito que é incapaz e despreparado para viver em sociedade.

Nesse sentido, Goffman (1987) analisa também os procedimentos profissionais
estruturados para a modelagem subjetiva dos sujeitos, além das formas de repressao
dentro dessas instituicdes. Essas formas de repressdo e de modelagdo produzem
efeitos sobre os individuos e categorias sociais, que levam a reducao da identidade
do sujeito a um estigma, ou ainda a um papel exclusivo do que representa
determinada categoria social.

Pavarini (2010), por sua vez, desenvolve importantes reflexdes acerca das
origens do sistema penitenciario, considerando o modo de producdo capitalista
enquanto potencializador dos contornos dados as penas privativas de liberdade. O
autor, ao se referir a realidade dos Estados Unidos, destaca que, entre os reflexos
mais relevantes das transformacdes econdmicas da primeira metade do século XI,
estd uma nova composicao das classes sociais, bem como, a passagem de processos
gue modificam a antiga base sociocultural colonial. Consequentemente, diante da
necessidade de controlar as chamadas classes marginais, novos formatos de

abordagem e ordem social, de natureza politica, sdo pensados.
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Para o autor, a mudanca é significativa e assume contornos radicais. A questédo
da marginalizagéo social, que possui efeitos importantes sobre a convivéncia humana,
passa a ser encarada como problema politico e que precisa de solu¢des positivas. A
conjuntura entendida como favoravel conduzia a consciéncia de que o bem-estar e a
prosperidade estava ao alcance de todos (PAVARINI, 2010).

N&o se pode esquecer, entretanto, que, no periodo inicial de acumulacao
capitalista, a economia americana ainda caracterizava-se como essencialmente
agricola. Nesse cenario, o nivel salarial pago a méao-de-obra dos campos era bastante
inferior aos salérios pagos para os trabalhadores da indastria. Zaffaroni e Pierangeli
(2004) chamam atencéo para o fato de que durante o processo de transicdo de uma
economia agricola para a manufatureira, a populacdo concentrada nas cidades
acabou se tornando perigosa, ja que néo tinha trabalho e tinha fome. Desprendendo-
se dos controles sociais feudais e estando geograficamente nos locais onde se
concentravam as riquezas, 0s crimes passaram a aumentar, sendo necessario,
portanto, formas de controle social, especialmente de contencéao.

Isto, quando em analise a questdo do pauperismo existente mesmo em meio
ao modo de producao capitalista, que parecia ser uma excelente alternativa para a
producdo de riquezas e prosperidade de todos, ndo é levado em conta. E se é
desconsiderado tal contexto, a identificagéo do que poderia ser a origem do fendmeno
em um pais rico e carente de forca de trabalho, reproduz a interpretacdo construida
nos séculos anteriores, nos paises europeus, de que a situacdo econémica € capaz
de garantir o pleno emprego, e, portanto, se ha pauperismo, sua causa s6 pode ser
de natureza individual (PAVARINI, 2010).

Assim, rompe-se com a visdo social do pobre do periodo colonial e passa-se a
difundir o pauperismo culpavel (power) e nao culpavel (poor), entendido como de
responsabilidade subjetiva do indigente e do carente. Na medida em que se
reconhece, através de uma postura voluntaristica e responsabilizante do “ser pobre”,
condiciona-se um mecanismo de punicdo que resolvera o problema (LOPES, 2010).

Nesse sentido, torna-se importante refletir que:

O poder punitivo sempre discriminou os seres humanos e Ihes conferiu um
tratamento punitivo que ndo correspondia a condicao de pessoas, dado que
considerava apenas como entes perigosos ou daninhos. Esses seres
humanos séo assinalados como inimigos da sociedade e, por conseguinte, a
eles é negado o direito de terem suas infragdes sancionadas dentro dos
limites do direito penal liberal, isto é, das garantias que hoje o direito
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internacional dos direitos humanos estabelece universal e regionalmente.
(ZAFFARONI, 2007, p.11)

Pavarini (2010) afirma que, mesmo de forma inconsciente, as analises acerca
do tema na época apontaram a relacdo entre os efeitos da rapida industrializacdo e
do desmoronamento da base politico-cultural tradicional, com o comportamento social
da populacdo. Desse modo, a questdo do pauperismo aparece intimamente ligada ao
problema do comportamento criminoso e desviante, interpretacdo essa que tende a
permanecer nas analises posteriores sobre a questao.

E nesse contexto que temas como o alcoolismo e os aspectos relacionados a
saude mental da populacdo assumem importante espaco na discussao. “[...] a maior
parte dos pobres da cidade e do Estado o0 séo por indoléncia e pelo uso descontrolado
de bebidas alcéolicas e de outros vicios (....) H4 pouca miséria entre nés que ndo se
deva a estas causas” (NEW YORK ASSOCIATION FOR IMPROVING THE
CONDITION OF THE POOR apud PAVARINI, 2010, p. 180). Diante dessa
compreensao acerca da tematica, € possivel identificar a questdo da indigéncia
econbmica como sendo “[...] a absoluta auséncia de vontade e amor pelo trabalho
[...]". (PAVARINI, 2010, p. 180).

Para Zaffaroni e Batista (2011, p.46) essa € uma discusséo que também deve
considerar que caracteristicas pessoais, sociais e culturais passam a identificar que
sujeitos possivelmente podem se tornar autores de crimes, criando-se dessa forma,

prognaosticos de periculosidade:

Por tratar-se de pessoas desvaloradas, é possivel associar-lhes todas as
cargas negativas existentes na sociedade sob forma de preconceitos, o que
resulta em fixar uma imagem publica do delinquente com componentes de
classe social, étnicos, etérios, de género e estéticos.

Para Goffman (1988, p. 121), alguns grupos especificos, com caracteristicas
proprias passam a ser denominados como 0s possiveis inimigos sociais por lhes faltar

moralidade:

As prostitutas, os viciados em drogas, os delinquentes, 0s criminosos, 0s
musicos de jazz, os boémios, 0s ciganos, os parasitas, 0s vagabundos, 0s
gigolés, os artistas de show, os jogadores, os malandros das praias, 0s
homossexuais, e 0 mendigo impenitente da cidade seriam incluidos. Séo
essas as pessoas consideradas engajadas numa espécie de negacao
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coletiva da ordem social. Elas sdo percebidas como incapazes de usar as
oportunidades disponiveis para o progresso nos varios caminhos aprovados
pela sociedade; mostram um desrespeito evidente por seus superiores; falta-
Ihes moralidade; elas representam defeitos nos esquemas motivacionais da
sociedade.

As repreensdes moralistas contra o vicio da bebida, que se constituia realidade
das classes subalternas, faziam parte de outras manifestagées que relacionavam a
pauperizacao do proletariado urbano a questbes como o descuido, a falta de atencéo
e a falta do habito da poupanca. E visivel a atribuicdo de um comportamento culpavel
e, portanto, condenavel, aos amplos estratos marginais presentes nas classes
subalternas. Essa compreensao, segundo Lopes (2010) se coloca intensamente
contra a visdo social construida na cultura americana colonial, que ndo se
caracterizava por qualquer percepcéao politica ou moralista do fenbmeno da pobreza,
que era entendida como natural e, por isso, hecessdria para a vida em sociedade e
gue a resposta para tal contexto estaria num sistema de assisténcia caritativo. Na
medida em que se passa a construir um viés de andlise pautado numa origem viciosa
a pobreza, tendo como destaque a questdo da falta de vontade para o trabalho, o
sistema com o qual a sociedade colonial enfrentou a pobreza entra em crise.

As criticas a esse sistema, a partir do anos 1820, eram justificadas da seguinte
forma: se a pobreza atingia os segmentos populacionais marcados pelo alcool e pela
preguica quanto ao trabalho, as praticas caritativas estimulariam as causas geradoras
do fendbmeno, fazendo com que a populacdo atendida buscasse cada vez mais a
benevoléncia da coletividade do que o investimento em suas proprias capacidades.

Assim, operacionalmente, passou-se a indicar a abolicdo do tradicional sistema
assistencial privatista, sendo este substituido pelo socorro publico (“public relief”)
articulado com a obrigatoriedade do trabalho. As antigas “poorhouses”, “almshouses”
e “workhouses™? passaram a ser revitalizadas. O interesse nessas instituicdes, que
até o momento néo representaram uma alternativa real ao sistema vigente de controle
social, passou para a perspectiva do “[...] internamento compulsoério das massas dos
pobres, ociosos e vagabundos nestes espacos definidos, onde a administracéo

publica devia encarregar-se da sua educagao através do trabalho [...]” (PAVARINI,

33 As Poor-houses ou Almshouses, abrigavam pessoas incapazes para o trabalho. Por sua vez, as
Workhouses eram destinadas aos pobres capazes de trabalhar. (PEREIRA, 2008)
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2010, p. 181). O internamento, passa a ser, portanto, a marca mais importante da
politica de controle social da primeira metade do século XIX, na América.

Quanto a questéao do controle social do desvio criminal, a situacdo americana
do final do século XVIII mostrou-se muito idéntica a do periodo colonial, mesmo com
uma nova realidade socioeconOmica que tornou O Sistema repressivo anterior
obsoleto. As antigas “workhouse” ou “house of correction”, egressas do modelo
europeu, serviam para 0s pequenos transgressores da lei (“fellons”) pagarem suas
penas. Com o passar dos tempos, essas instituicbes passaram a receber também os
chamados ociosos e vagabundos. Depois, passaram a ser utilizadas para
hospedagem obrigatéria para pobres e, em alguns casos, como carcere para 0S
devedores. Observando-se as caracteristicas dessas instituicdes, teoricamente, as
mesmas deveriam ter garantido a disciplina do trabalho, impondo-se, dessa forma, o
processo reeducativo julgado importante para o proletariado, imitando-se a praxis
dominante na Europa (PAVARINI, 2010).

Sobre essas institui¢cdes, afirma Marx (1996, p. 192-193).

A aprendizagem da disciplina de seu novo estado, isto é, a transformagéo do
trabalhador agricola expulso da terra em operario, com tudo o que isso
significa, € um dos fins fundamentais que, em suas origens, o capital teve que
se propor. A organizagdo das casas de trabalho, e de tantas outras
organizacdes parecidas, responde, antes de mais nada, a essa necessidade.
E evidente que esse problema n#o esta separado do que estabelece o
mercado de trabalho, isso ndo s6 porque através da institucionalizagéo das
casas de trabalho de um setor, embora limitado, da forga de trabalho obtém-
se um duplo resultado: ao contréario do trabalho livre, com o trabalho forgado,
geralmente mais rebelde, forca-se a aprendizagem da disciplina, e também a
docilidade ou a oposi¢cdo da classe operaria nascente as condi¢cdes de
trabalho depende da for¢a que tenha no mercado, pois na medida em que a
oferta de méo-de-obra é escassa, aumenta a sua capacidade de oposi¢éo e
de resisténcia, e a sua possibilidade de luta.

A partir do advento do sistema de producdo manufatureiro acompanhado de
amplos processos de transformacéo social reflexos da acumulagcédo capitalista, os
trabalhos for¢cados agricolas, que ainda eram realizados nesta instituicdo, se tornam
antiquados. Isso se da em virtude das dificuldades técnicas e econdmicas para
introducéo, através das maquinas, de um sistema de trabalho mais competitivo, o que
faz com que a “house of correction” assuma cada vez mais a fungéo de instituicdo
carceraria, com o papel segregador e punitivo aqueles a quem nao seria possivel
atribuir outras modalidades de penas (PAVARINI, 2010).
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As consequéncias dessas mudancas na casa da correcdo se mostraram
através da reducao progressiva dos fins originais relacionados a reeducacéo por meio
do trabalho, mesmo esse sobrevivendo através da forma manual e repetitiva, portanto,
anti-econdmica. Por esse motivo, a instituicdo perde sua dimensdo econdmica e
passa a ser um Onus para as administracoes.

Ao final do século XVIII, verifica-se uma situacdo global marcada pelos
institutos de custddia (“jails”) quase vazios e as casas de correcao lotadas por distintos
grupos, entre eles: pequenos transgressores da lei penal; violadores das normas de

imigracdo; pobres nao residentes, entre outros.

A contradi¢cdo nodal se concretizava, assim, nesse paradoxo: ha medida em
gue aumentava a presenca institucional como eixo da politica de controle
social, ao mesmo tempo por razdes objetivas ligadas ao processo econémico,
diluiam-se as fun¢Bes ressocializantes do trabalho obrigatério e produtivo.
Nesse ponto, inevitavelmente, o internamento se transformou em pena
propriamente dita, na qual o aspecto de terror e intimidacdo se sobrepbs
completamente a finalidade reeducativa inicial (PAVARINI, 2010, p. 186).

Nesse cenario e na tentativa de encontrar solucbes em busca da “fantasia
reformadora do jovem Estado americano” (PAVARINI, 2010, p. 186) que se criou a
penitenciaria (“penitenciar system”). O principal aspecto que conduz a busca por uma
solucéo a dimenséo antieconbémica, do sistema das “workhouses” encontra-se no fato
de que, ao final do século XVIII, observa-se um grande processo de mobilidade social
interna em funcéao da redistribuicdo da propriedade fundiaria. Isso permitiu através dos
baixos custos de aprovisionamento das matérias-primas, 0 investimento na
manufatura nascente. Certamente, os altos custos da vigilancia e a ndo produtividade
do trabalho dos internos eram os fatores que mais pesavam no déficit das
administracdes institucionais. Portanto, a solucdo estava num sistema administrativo
mais econdmico e no aumento da produtividade do trabalho (PEREIRA, 2008).

Essa avaliacdo econbmica presente na reforma penitenciaria, vem
acompanhada de um conjunto de outros argumentos de ordem ético-social. A partir
de 1790, as autoridades iniciam um movimento que visa a criagdo de uma instituicao
marcada pelo isolamento celular, a oragéo e a abstinéncia de bebidas alcodlicas,
procedimentos entendidos como “[...] capazes de criar os meios pra salvar tantas
criaturas infelizes” (PAVARINI, 2010, p. 187).
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Através do isolamento celular, da obrigacdo ao siléncio, da meditacdo e da
oracdo, conseguia-se uma grande reducdo com despesas de vigilancia. Pavarini
(2010) argumenta que esse projeto ndo era totalmente original j& que modelos como
a “Maison de force” belga e o “Panopticon” de Bentham, ja haviam anunciado a
introducao da prisao celular.

Em parte, consegue-se resolver o problema dos grandes custos
administrativos. Com isso, verifica-se a difusdo rapida deste modelo de reclusdo em
muitos estados americanos. Os aspectos econdmicos, relacionados aos ideoldgicos,
especialmente do pensamento protestante indicam a convic¢gdo que o confinamento
solitario resolveria o problema penitenciério, ja que impedia a promiscuidade entre os
detentos, que se constituia como um fator criminégeno de efeito desastroso, além de
garantir, através do isolamento e do siléncio a introspeccdo necesséaria para o
arrependimento (PAVARINI, 2010).

Quanto ao problema do trabalho, no sistema de internamento celular, a forga
de trabalho ndo deixou de ser artesanal, portanto anti-econémica. Desse modo, o
trabalho dentro desse projeto ndo buscava responder a nenhuma funcédo econémica,
mas sim, terapéutica, exclusivamente.

Mesmo esse sistema tendo sido considerado um dos mais humanos e
civilizados entre os conhecidos, registra-se dentro dele um alto indice de suicidios e
de loucura. Para Bitencourt (2001) a privacdo de liberdade afeta negativamente a
personalidade dos sujeitos, tornando-0os mais agressivos. A agressividade, portanto,
constitui-se em reflexo do ambiente onde estao inseridos: observa que “[...] um caso
de irritacdo pode chegar a acessos de delirios” (BITENCOURT, 2001, p. 195).

Diante dessa realidade, mas especialmente do fato de que no século XIX
assiste-se a um notavel incremento de demanda de trabalho, essa formatacéo
institucional é duramente criticada. A escassez da forca de trabalho implica, nesse
sentido, diretamente na abordagem dos estratos marginais da sociedade. Através das
chamadas razdes de fundo, que caracterizavam a situacdo criminal nos Estados
Unidos, passou-se a compreender que as possibilidades concretas de encontrar
trabalho bem remunerado reduziam as ocasides de cometimento de crimes contra a
propriedade, aléem de desencorajar a reincidéncia criminal (PAVARINI, 2010). Garland
(2008, p. 110), a respeito disso, menciona o chamado “milagre do crime”, nascido ao
final do século XIX que indicava que “...] a reforma social juntamente com a
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prosperidade econdmica acabariam por reduzir a frequéncia do crime. A prosperidade
generalizada, em si e por si, era vista como um meio natural de prevengao do crime.”

As acusacdes ao sistema penitenciario passam a ser de privar o mercado de
forca de trabalho em funcéo de sua imposi¢cdo de um formato anti-econémico, além
de deseducar os sujeitos em privagéo de liberdade, reduzindo sua capacidade original
para o trabalho. Por isso, retoma-se a introducéo do trabalho produtivo nos céarceres,
0 que mais uma vez aponta para a contradicdo econbmica que fez com que

justamente se retirasse progressivamente o trabalho das “wokhouses”:

Obrigar os presos a um trabalho onde a forga fisica desempenhava papel
fundamental de nada servia para a superacdo das dificuldades
diagnosticadas. O carcere continuava sendo um investimento improdutivo,
uma vez que néo podia competir com a chamada producéo livre, e, a0 mesmo
tempo, ndo educava os presos nas habilidades e capacidades profissionais
gue eram requeridas do operario moderno (PAVARINI, 2010, p. 190).

Na tentativa de dar um encaminhamento racional a essa situacao, tenta-se,
através do experimento na penitenciaria de Auburn, por isso a denominacdo de
sistema de Auburn, a implementacdo de dois critérios no carcere: o “solitary
confinement” a noite e o “common work” durante o dia. A originalidade desse formato
estava na introducdo de um tipo de trabalho analogo ao realizado na fabrica. Desse
modo, num primeiro momento, o capitalista teve a oportunidade de transformar o
carcere em fabrica. Apds, aderiu-se a um esquema contratual, onde a instituicdo era
gerida por autoridade administrativa permanecendo sob controle do empresério, tanto
no que se refere ao controle do trabalho quanto da venda da producéo. E por fim,
chega-se ao sistema em que a empresa privada direciona a colocagéo da producao
no mercado, o que demarca a completa industrializacdo carceraria. As
particularidades desse sistema ndo se colocam apenas em uma ordem relativa ao
trabalho, mas também a educacéao, a disciplina e ao tratamento, enquanto efeitos da
presenca do trabalho produtivo no cumprimento da pena. Pode-se destacar nessa
perspectiva que era mais facil estimular os sujeitos em privacao de liberdade para o
trabalho através da expectativa acerca dos possiveis privilégios gerados por esse, do
que através das punicfes ou ameacgas. E € nesse aspecto que se produz uma
execucdo penal que carrega ideologicamente um tratamento dirigido para a
reeducacéo, fazendo da capacidade para o trabalho, o parametro para uma boa
avaliacao da conduta do sujeito em privacao de liberdade (PAVARINI, 2010)
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A histéria permite apontar que a disciplina fabrica individuos pois € uma técnica
de poder que torna os individuos objetos e instrumentos em seu exercicio
(CARVALHO, 2008). Nesse sentido, Carvalho (2008, p. 180) destaca:

Vigilancia  hierarquica  (microscopio do comportamento), sancao
normalizadora (micropenalidades corretivas e meritocraticas) e exame
técnico (mddulos de qualificacdo e de classificacdo) corresponderiam aos
instrumentos de otimizacao disciplinar direcionados a transformagdo das
massas e a imposicao da nova moral das nascentes sociedades capitalistas
industriais.

O mesmo autor refere ainda a profissionalizacdo do saber, a proliferacdo de
esteredtipos elaborados a partir da psiquiatrizacao da criminologia, e a consolidacéo
de nocdes de periculosidade como fundamentais na construgdo da perspectiva da
disciplina enquanto tecnologia do poder. Nesse contexto € que nascem as regras
universais da boa condicdo carceraria com os indicativos da correcéo, para recuperar
os condenados; classificacdo, os sujeitos em privacdo de liberdade devem ser
isolados e classificados conforme sua periculosidade; modulacdo das penas, 0 que
permite que as mesmas sejam modificadas conforme os resultados alcangados; do
trabalho como obrigacdo e direto, sendo fundamental para a transformacédo e
socializacdo; entre outros principios considerados fundamentais para a vida
intramuros (CARVALHO, 2008).

Chama-se atencdo também para a questdo dos modelos de ressocializagao e
readapatacéo, originais de uma ideologia do tratamento, que marcam os problemas
da pedagogia disciplinar. Para Zaffaroni (1986), eles representam parametros de
conduta e pensamento que pertencem a determinadas classes sociais e, portanto,
indicam a perda da identidade dos sujeitos em privagao e liberdade, representando
um processo de desculturacdo, colocando-os numa posicdo marginal, de
reculturacao.

Os determinantes historicos do objeto em estudo revelam interesses de um
modelo societario impregnado pela moralizacdo e pela disciplina, enquanto
mecanismos de despersonalizacéo, ja que implicam na substituicdo do “eu” do sujeito
em privagao de liberdade, por um “eu” relativo a determinado padr&o de normalidade,
aceito no coletivo. E as praticas vinculadas a elaboracdo de laudos e outros
instrumentos avaliativos por parte de distintas categorias profissionais tornam-se

importantes nesse contexto de controle e docilizagédo da massa carceraria.
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A historicidade e os determinantes do objeto em estudo apontam para a
complexidade da discussdo. E nesse emaranhado que se revelam relacdes
contraditorias e de interesses ideoldgicos que conduzem as avaliagdes implicando
nao s6 no modo como sao realizadas, mas especialmente, nos resultados delas no
contexto dos sujeitos avaliados. Portanto, o debate a respeito do tema precisa ser
aprofundado de modo a garantir visibilidade a processos dados como produtores de
verdade, mesmo respondendo a interesses societarios e institucionais. Observa-se

gue a legislacéo especifica assume posicionamento importante a respeito.

3.2 Um olhar para a legislacao vigente

Torna-se importante analisar a legislacéo atinente aos processos de avaliacdo
de sujeitos em privacdo de liberdade, porque € através dela que é possivel
compreender quando e com que objetivos esses processos devem ocorrer. As falas

coletadas na pesquisa empirica, remetem a certa inquietacédo a respeito disso:

“Na verdade eles [os presos] esperam pela avaliagdo por muito tempo, né,
pra progresséo, pro liviamento, tudo é avaliagé@o e € algo que aqui na nossa
regido é pedido, é solicitado pra tudo, como que traz, a LEP trazia
primeiramente, né, que era um instrumento pra que ele progredisse, um
instrumento pra que ele fosse pro livramento condicional obrigatério,
obrigatoriamente, logo depois veio uma sumula, se ndo me engano do
supremo, que ai era algo de decisado dos juizes, né, se achavam pertinentes
ou ndo e ai foi adequando pra que fossem somente pra questdes com grave
violéncia, ou ameaca ou enfim, algumas situacdes especificas, mas na
verdade aqui utilizam muito pra tudo, a avaliagdo, pra tudo, as vezes o
reeducando passou por avaliacdo a dois, trés meses mas como o lapso
temporal de livramento agora para livramento condicional, anteriormente para
progressao de regime foi feita a avaliacdo, agora com livramento condicional
ele tem que passar por avaliagdo de novo [...]” (PROFISSIONAL N° 3 —
ASSISTENTE SOCIAL).

As profissionais entrevistadas denotam em suas falas, determinada angustia
guando questionadas sobre as motivacdes para a realizacao de processos avaliativos,
independentemente do beneficio solicitado. Da mesma forma, identifica-se essa
guestao nas falas dos sujeitos em privacao de liberdade, visto que a solicitagdo e
realizacdo dos exames ocorre de modo bastante repetitivo, o que também pode ser
verificado na producdo dos documentos encaminhados aos juizes quando da

solicitacdo da analise.
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“Eu fui uma vez em Santa Rosa, né, que eu tive preso e sai e aqui eu fiz duas,
mas dai aqui as duas eu nao sai, uma eu rodei e na outra eu tinha uma
preventiva, dai a outra, fiz trés vezes, mas s6 uma eu sai” (SUJEITO EM
PRIVACAO DE LIBERDADE N° 4).

“Sobre sua histéria de vida pretérita, informagées ja constam em avaliagcbes
anteriores conforme pode ser verificado no Processo de Execucdes Criminais
vide folhas n°® ---- a ----- datada de 27 de janeiro do ano de 2012. Sobre o
discurso acerca de sua histéria ndo mudou, ndo sendo necessario repeti-las”
(TRECHO DA AVALIACAO N° 5).

No Brasil, como ja mencionado no capitulo anterior, é a partir do Cédigo Penal
de 19413* que cresce, de modo significativo, a exigéncia de processos de diagndstico
e avaliacdo dos sujeitos em privacdo de liberdade, sinalizando acerca de sua
personalidade e histéria de vida. Os objetivos de tais procedimentos seriam apontar
as técnicas de tratamento penal mais adequadas em cada caso, além de sinalizar
futuros comportamentos delinquenciais (RAUTER, 2003). Segundo Wolff (2005, p.
147):

A implantacdo da prética pericial de forma mais sistemética é justificada
também pelo contexto do Direito Penal brasileiro, ja que, com a implantacéo
do Cddigo Penal promulgado em 1940, foi reservado “uma larga faixa de
arbitrio judicial para a apreciagéo da individualizagdo das penas, a0 mesmo
passo, estd delegando aos 6rgdos especializados a delicada tarefa de
diagnosticar as possibilidades de recuperacdo do condenado (LIMA, 1975, p.
22)”

Para Rauter (2003), seguindo a tendéncia dos diagnosticos no contexto
prisional, tem-se o principio da individualizacdo da pena tomando maiores proporcdes,
0 que aponta para a necessidade das instituicbes penais transformarem-se em locais
onde cada vez mais se realizem avaliagcbes de comportamento do preso. Tal
afirmativa fica explicita na Lei de Execucédo Penal (1984) que refere que o mérito do

sujeito privado de liberdade comandara a execucéo progressiva de sua penas®.

34 Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal)
35 Art. 33 do Cédigo Penal Brasileiro: “A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-
aberto ou aberto. A de detencéo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia

aregime fechado. (Redacdo dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984) § 1° - Considera-se: (Redacdo dada
pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984) a) regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de
seguranca maxima ou média; b) regime semi-aberto a execugéo da pena em colbnia agricola, industrial
ou estabelecimento similar; c) regime aberto a execu¢cdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado” (BRASIL, 2012).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art33
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E aLei 10.792 ,de dezembro de 2003, que altera a Lei n2 7.210, de 11 de junho
de 1984 - Lei de Execucéo Penal e o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Caodigo de Processo Penal, buscando simplificar o processamento da execucao penal,
inclusive no que se refere a progressao de regime e ao livramento condicional. Entre
as alteracdes na redacao da lei anterior, tem-se as mudancas no artigo 112 da LEP
que diz respeito a admissibilidade, ou ndo do exame criminoldgico quando da
progressao de regime prisional. Chama-se atencéo para a redacéo original da LEP

para esse artigo que previa:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,
quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior
e seu mérito indicar a progressao. [...]

Paragrafo Unico: A decisdo sera motivada e precedida de parecer da
Comissdo Técnica de Classificagdo e do exame criminologico, quando
necessario (BRASIL, 1984)

A redacdo desse mesmo artigo, a partir de 2003, ficou assim elaborada:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,
guando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior
e ostentar bom comportamento carcerdrio, comprovado pelo diretor do
estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progresséo (Redacao
dada pela Lei n°® 10.792, de 2003)

8 1o A decisdo serd sempre motivada e precedida de manifestacdo do
Ministério Pablico e do defensor (Redacao dada pela Lei n® 10.792, de 2003)
8§ 20 Idéntico procedimento sera adotado na concessdo de livramento
condicional, indulto e comutacdo de penas, respeitados 0s prazos previstos
nas normas vigentes (Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003) (BRASILIA, 2003).

A diferenca entre ambas redacdes aparece na retirada do seu entdo paragrafo
anico, que dispunha sobre obrigatoriedade da realizacdo do exame criminolégico para
fins de progressao de regime. A revogacdo desse paragrafo fez surgir, pelo menos,
dois entendimentos antagdnicos sobre a exigéncia ou ndo do exame criminoldgico
para a progressdo de regime. Um primeiro, aponta para a perspectiva de que a
progressao de regime passaria a ser automatica, quando cumprido o lapso temporal
e atestado o bom comportamento carcerario, estando o juiz limitado a analisar esses
dois requisitos para concesséo do beneficio. Um segundo entendimento refere que é
possivel o juiz solicitar o exame criminolégico para deferir ou ndo a progressao, ja que
este se constitui em instrumento para isso. Em raz&o dessa discusséo, tramitam no

Congresso Nacional, projetos de Lei que buscam retomar a obrigatoriedade dos


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11690508/art-112-da-lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11690508/art-112-da-lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11690481/art-112-1-da-lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11690445/art-112-2-da-lei-de-execucao-penal-lei-7210-84

100

exames criminologicos para identificacdo do mérito do sujeito em privacdo de
liberdade, quando da indicacdo para progressao de regime (SANTOS, 2012).

Outros artigos da LEP®® continuaram a prever a realizacdo de exames
criminolégicos®’. Entretanto, 0 mesmo néo teria mais o atributo de vincular a decisédo
final do juiz em conceder ou ndo a progressao de regime. Além de sua necessidade
ficar também a critério deste (SANTOS, 2012). Destaca-se:

Art. 9° A Comissdo, no exame para a obtencdo de dados reveladores da
personalidade, observando a ética profissional e tendo sempre presentes
pecas ou informacdes do processo, podera:

| - entrevistar pessoas;

Il - requisitar, de reparticbes ou estabelecimentos privados, dados e
informacdes a respeito do condenado;

Il - realizar outras diligéncias e exames necessarios. (BRASIL, 1984)

O Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ),
nesse contexto, sdo chamados a se posicionar a respeito do tema, e acenam para a
perspectiva da realizacdo dos exames, a partir da identificacdo de sua necessidade,
ficando essa solicitacao a critério do juiz da execucao penal. Essa mudanca permitiu
a interpretacao do Superior Tribunal de Justica (STJ), a partir da demanda de recursos
relativos ao tema, de que a nova redacao torna facultativa a realizacdo do exame,
podendo este ser solicitado a critério do magistrado.

Nesse sentido, o STF editou a sumula vinculante nUmero 26 com a seguinte

redacao:

Para efeito de progressdo de regime no cumprimento de pena por crime
hediondo, ou equiparado, o0 juizo da execucdo observard a
inconstitucionalidade do artigo. 2° da Lei 8.072, de 25 de julho de 1990, sem
prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou ndo, os requisitos objetivos

36 “Art. 8° O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime fechado, sera
submetido a exame criminoldgico para a obtencdo dos elementos necessarios a uma adequada
classificacdo e com vistas a individualizacdo da execucdo. Paragrafo Unico. Ao exame de que trata
este artigo podera ser submetido o condenado ao cumprimento da pena privativa de liberdade em
regime semiaberto” (BRASILIA, 1984).

370 lugar da avaliacdo a partir da LEP pode ser pensado considerando o que Wolff (2005, p. 148, grifos
da autora) sinaliza: “A classificagao e individualizagdo da pena estédo regulamentadas na LEP em seu
Titulo 1, Do Condenado e do Internado. Tal classificacdo deve ocorrer, de acordo com o dispositivo
legal, com base no estudo de antecedentes e personalidade dos condenados a pena privativa de
liberdade em regime fechado. O objetivo dessa classificacdo €, [...] elaborar um programa
individualizador e acompanhar a execu¢ao das penas privativas de liberdade e de restricao de direitos”.
Pode-se afirmar portanto que se o laudo/avaliacdo sobrevive no campo da prisdo no contexto legal
antes e depois da LEP, isso se da porque ele assume uma dimenséo politica importante, ja que diz
respeito a concepcgoes historicamente construidas acerca de quem deve ser avaliado, como, quando e
em que condi¢Bes essa avaliacdo deve acontecer.
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e subjetivos do beneficio, podendo determinar, para tal fim, de modo
fundamentado, a realizacdo de exame criminolégico (STF, 2009).

Diante dos muitos questionamentos, o Superior Tribunal de Justica (STJ) edita,
a partir da Lei 10.792/2003 a Sumula vinculante 439% que afirma a admissdo do
exame criminoldgico pelas peculiaridades do caso, desde que em decisdo motivada.
Explica Gomes (2010, s/p)

A celeuma que gira em torno do exame criminolégico advém de uma reforma
legislativa da Lei das Execucdes Penais em 2003. Até entdo, exigia-se como
requisito para progressao de regime, ndo s6 o cumprimento de pelo menos
1/6 da pena (requisito objetivo) e o mérito do sentenciado, mas também um
parecer da Comissdo Técnica de Classificagdo e exame criminoldgico
(requisito subjetivo). Depois da alteracéo sofrida pelo artigo 112, ndo ha mais
previsdo expressa sobre a exigéncia do exame criminolégico. Hoje, para
progressdo de regime, além do requisito temporal, ha exigéncia de bom
comportamento carcerario apenas, que sera comprovado pelo diretor do
estabelecimento. Desde entdo, temos conhecimento de decises em todos
os sentidos no que se refere a exigéncia ou mesmo possibilidade de se
submeter o executando a exame criminolégico.

A partir da nova Lei de Execucdo Penal, a medida de seguranca ndo existe
mais para os condenados imputaveis. Também deixam de existir os Exames para
Verificacdo de Cessacao de Periculosidade (EVCP), o que nao significou, entretanto,
o fim do espirito que os criou, j& que, continua o Judiciario a manter a expectativa
sobre um parecer técnico que preveja comportamentos e que sirva de base para a
execucao penal.

O novo codigo ampliou as oportunidades para o condenado se tornar alvo de
avaliac6es. Tanto no inicio do cumprimento da pena, quanto para mudanca de regime,
0S exames aparecem como necessarios. Para tanto, criam-se as comissdes técnicas
de classificacdo (CTCs)%°, cuja composicdo obrigatoriamente devera ser de um

psiquiatra, um psicologo e um assistente social.

38 “Por forca da Sumula Vinculante n® 26 o exame criminolégico ja era possivel, excepcionalmente, nos
crimes hediondos. Agora, em virtude da Sumula 439 do STJ, ele pode ser determinado em casos
"peculiares”, desde que em decisdo fundamentada. Expressamente nenhuma norma legal diz isso.
Mais uma vez, é o Judiciario (anomalamente) criando normas” (GOMES, 2010, s/p).

39 “Conforme prevé a LEP 7.214/84, essas praticas avaliativas, independente de serem oriundas de um
contexto socio-institucional especifico e de determinada area (servigo social, psicologia ou psiquiatria
e areas afins), devem ser realizadas de duas maneiras: 1) no exame criminolégico, que implica uma
pratica pericial, desenvolvida junto aos condenados a pena privativa de liberdade em regime fechado
e, facultativamente, aqueles em regime semi-aberto e aberto, para fins de livramento condicional ou
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Art. 6° A classificacao serd feita por Comisséo Técnica de Classificacdo que
elaborara o programa individualizador da pena privativa de liberdade
adequada ao condenado ou preso provisoério. (Redacdo dada pela Lei n°
10.792, de 2003)

Art. 7° A Comissdo Técnica de Classificacdo, existente em cada
estabelecimento, sera presidida pelo diretor e composta, no minimo, por 2
(dois) chefes de servico, 1 (um) psiquiatra, 1 (um) psicélogo e 1 (um)
assistente social, quando se tratar de condenado a pena privativa de
liberdade.

Paragrafo unico. Nos demais casos a Comisséo atuara junto ao Juizo da

Execucao e sera integrada por fiscais do Servico Social (BRASILIA, 2003).

Diante dos aspectos legais referentes aos processos avaliativos, pode-se
guestionar sobre quando essa necessidade se apresenta, em que casos e quais 0S
critérios que podem ou nao indicar essa necessidade. A legislacdo parece permitir
uma leitura bastante subjetiva acerca de tais critérios. Entende-se, nesse sentido, que
o indeferimento para uma progressao de regime, por exemplo, com base em um laudo
ou instrumento similar, nos casos em que houve o cumprimento do requisito objetivo
(1/6 da pena do regime atual) além da apresentacdo do atestado de boa conduta
carceréria, significa indeferir beneficio com base em requisito ndo exigido. Dessa
forma, pode-se refletir sobre a intencionalidade do uso de tais avaliacdes e adentrar-
se na discussao sobre qual o posicionamento das categorias profissionais acerca da

realizacdo das avaliacdes.

3.3 O posicionamento das categorias profissionais

As categorias profissionais envolvidas nesses procedimentos dentro do
sistema prisional tem se posicionado a respeito da matéria. As profissionais
entrevistadas referem a importancia do envolvimento das categorias profissionais —

Psicologia e Servico Social — para que se possa avancar na discusséao relativa ao

progressédo de regime. O exame deveria também ser elaborado para fins de individualizagdo da pena;
2) na avaliagéo feita por uma Comisséo Técnica de Classificacdo, que deveria, com as indica¢des da
individualizacdo, desenvolver um programa de tratamento penal na unidade prisional. A equipe de CTC
teria, assim, condicdes apds um periodo de acompanhamento técnico, de elaborar um relatério sobre
essa experiéncia e subsidiar o juiz na decisdo quanto a progressao de regime ou livramento condicional.
Na Lei, ndo estdo explicitadas as areas técnicas que compdem a equipe da pericia criminoldgica,
diferentemente da CTC - Comissédo Técnica de Classifica¢éo - formada por assistente social, psicologo,
psiquiatra e profissionais da seguranca. Ambas as atribuicdes técnicas - pericia e avaliagdo da CTC -
tém como produto final a elaboracdo de um parecer que incide na deciséo sobre a vida de uma pessoa.
O parecer € um comentdrio conclusivo sobre as condi¢cdes verificadas, com a finalidade de emitir uma
opiniao técnica, podendo também se constituir em um meio de prova” (GUINDANI, s/d, p. 1-2).


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11702870/art-6-da-lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11702830/art-7-da-lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11702800/art-7-1-da-lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
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tema, ressaltando que seus grandes nortes de atuacao no sistema prisional, e de

modo particular nas avaliagbes, tornam-se os regimentos profissionais. Observa-se:

“Acho que o Cédigo de Etica do psicélogo a gente tem que sempre ter em
mente aquela questdo de entender o sujeito, né, enquanto possuidor de
direitos, enquanto singularidade, enquanto particularidade, enquanto histéria
de vida, né, ftratd-lo com educagdo, coloca-lo minimamente,]...]”
PROFISSIONAL N° 1 — PSICOLOGA).

“l...] primeiramente é o Cédigo de Etica e meu direcionamento politico
profissional e ai regulamentando a profisséo tudo [...] (PROFISSIONAL N° 5
— ASSISTENTE SOCIAL).

Nesse sentido, as profissionais enfatizam em seus argumentos que € através
desses regulamentos que se pode sustentar a perspectiva de que o sujeito em
avaliacdo é um sujeito de direitos, e que sua funcao técnica implica em garantir tais
direitos. Assim, termos como histéria de vida, totalidade, singularidade, aparecem
distintas vezes enquanto indicadores observados nos processos de avaliagdo dos

sujeitos em privacéo de liberdade:

“[....] entéo isso eu ja procuro ver assim, quem é o sujeito que esta na minha
frente, conhecer a histéria do sujeito que esta na minha frente, mesmo que
eu ja conheca, [...] que eu ja tenha acompanhado que eu sei quem € o sujeito
gue eu sei quem € a familia, né entdo isso eu tento assim, procurar ouvir o
sujeito, na sua totalidade, procurar escutar o que ele esta me dizendo, né, a
sua historia de vida, até pra entender, por que muitas vezes assim, tu vendo
a histéria do sujeito tu consegue entender o porqué que ele esté ali hoje, né,
de que forma que foi se desencadeando aquilo /a e que ele esta ali hoje”
(PROFISSIONAL N° 6 — PSICOLOGA).

- “Compreendemos que as informacbées abordadas pela equipe técnica de
Servico Social junto aos exames criminoldgicos aludem diretamente a historia
de vida do sujeito. Estas informacdes buscam desvelar a trajetéria de vida
percorrida e as relagfes socialmente estabelecidas por tal. A explanacgéo de
aspectos subjetivos referentes a constru¢éo social do sujeito ndo almeja, de
maneira alguma, apresentar carater taxativo ou dogmético, tendo em vista
gue os dados apresentados ndo sdo estanques ou deterministas em sua vida”
(TRECHO DA AVALIACAO N° 2).

“Senhora Juiza, venho através desta manifestacdo esclarecer que o
conhecimento psicoldgico tem determinagdes historicas, sociais, econdmicas
e politicas, sendo 0os mesmos elementos constitutivos no processo de
subjetivagédo. [...] O entendimento desde individuo permeia a compreensao
desta realidade e suas alteragées” (TRECHO DA AVALIACAO N° 1).

“Nesse processo de avaliagdo que tem que ser cumprida a determinacéo
judicial, nés da Psicologia temos toda a questdo ética e toda uma resolugéo
gue a gente tem que seguir, tem que ter o cuidado por ter uma resolucéo que
fala sobre isso, sempre pensando no sujeito em processo de transformacéo
constante e que a Psicologia ndo pode servir como um meio de opressor, de
oprimir” (PROFISSIONAL N° 4 — PSICOLOGA).
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Visualiza-se que o uso de determinadas afirmacdes retrata a compreensao das
profissionais no que se refere ao carater das avaliagdes no sistema prisional. Nesse
sentido, 0 objetivo estd em indicar que 0s processos avaliativos realizados néo
traduzem o todo do sujeito em analise. Traduzem ainda a tentativa de compreender-
se relagdes, historias, acessos e ndo acessos desse sujeito, dentro e fora do sistema.
Dessa forma, observa-se também, a afirmacao de que o conteudo apresentado nos
documentos, ndo objetiva rotular os sujeitos ou entdo, supor que dada realidade é
estanque e, portanto, ndo possibilitadora de transformacéao.

Essas afirmativas vem ao encontro do que indica o Conselho Federal de
Servigo Social (CFESS, 2014) que refere, ao analisar a questdo da avaliagao para
progressao de regime e 0 exame criminolégico, que as acdes profissionais precisam
considerar a posicao politica e ética do projeto profissional, devendo ser, portanto,
criticas as questbes que lhe sdo demandadas institucionalmente. Nesse sentido,
aponta como estratégico, evitando-se praticas punitivas e policialescas, que o0s
procedimentos sejam realizados sob coordenacéo do proprio Servico Social.

Wolff (2005, p. 143), sobre as avaliacdes e pericias realizadas com sujeitos em

privacéo de liberdade, refere que:

Os laudos e pareceres elaborados pelas equipes técnicas que atuam no
sistema penitenciario, sdo produzidos a partir de determinacdes de for¢a, que
sem duvida, trazem os efeitos do poder. Pretendem ser expressao de
cientificidade e de neutralidade, mas terminam por demonstrar outra
realidade, pois, “ser sujeito de um discurso verdadeiro, implica sempre uma
posicdo em uma relacao de forcas. N&o ha possibilidade de um saber objetivo
e neutro” (Murillo, 1997, p. 109). Como decorréncia tem-se que a verdade
sobre o preso e sobre a prisdo ndo pode ser vista de madeira univoca.

Considerando-se que o0 exame criminolégico e as avalia¢des sociais solicitadas
ao assistente social no sistema prisional, sdo muitas vezes, resultados de pericias
feitas hipoteticamente e de forma acritica: “Hoje eu acho que é violagao, acho que a
gente ndo tem como avaliar a gente fica muito no senso comum, muito no achismo,
por que a gente ndo tem precisdo técnica disso [... ] (PROFISSIONAL N° 1 —
PSICOLOGA), ou seja, “[...] fora do alcance e competéncia tedrico-metodoldgica da
habilitacdo do/a assistente social, no que diz respeito ao objetivo primordial
requisitado pela lei, do aferimento da personalidade criminosa” (CFESS, 2014, p. 68-
69) é que a critica deve ser construida, justamente a partir do fato de que seus

fundamentos revelam um grau de subjetividade e um contetdo que indica a
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perspectiva da moralidade-cientificidade, com base em uma criminologia clinica, que
busca medir periculosidade (TORRES, 2014).

Nossa luta, entéo, deve se pautar em duas dire¢cdes. Uma € pautar na agenda
dos debates da profissdo qual é o papel que o Servico Social cumpre ao
realizar exames criminolégicos, e como pensar alternativas para responder a
essa requisicao institucional que, notoriamente, € demandada a assistentes
sociais, a partir de objetivos e valores ético-politicos contrarios aqueles
defendidos pela profissdo. Além de ter como pressupostos avaliagbes que
ndo sdo pertinentes as competéncias e atribuicbes profissionais, como
‘personalidade’ e ‘afericdo de periculosidade’ (CFESS, 2014, p. 70).

As profissionais entrevistadas indicam posicionamentos distintos sobre se

manter as avaliacées enquanto atribuicdes no sistema prisional, ou nao.

“Eu acho que eu diria que sou a favor que exista avaliacdo, mas acho que
tem que repensar essa pratica, tem que repensar o jeito que ela é feita, como
ela é feita, pra buscar um crescimento mesmo, eu acho que ela tem uma
funcdo s6 que hoje do jeito que o sistema esta todo falido ela é mais um
instrumento falido também” (PROFISSIONAL N° 4 — PSICOLOGA).

“Eu parto do pressuposto de que é um direito e que tem que ser garantido,
no entanto a realizacéo da avaliacdo ela ja contradiz esse meu argumento,
né, ela subentende que tem que ter uma andlise porque € um beneficio que
pode ou nédo ser concedido, né, eu sou a favor da siimula vinculante do STF
ao qual determina que as avaliag6es ndo precisam ser realizadas visto que a
progresséo ou livvamento é um direito do sujeito, mas hoje, no dado contexto
qgue eu td, na lotagdo que eu td, numa delegacia penitenciaria, eu sou
obrigada, digamos assim a realizar avaliacdes por mais que eu ndo acredite
nelas, né, entdo eu vou fazer isso de uma forma mais garantida possivel e
nao tao punitiva como comumente é feita, né, pelo contrario, num viés mais
garantido. No entanto a minha compreenséo de avaliagdo é essa, € uma
contradicdo, por que eu sei, na minha compreensao ela ndo precisaria existir,
né, em se tratando de direito” (PROFISSIONAL N° 5 — ASSISTENTE
SOCIAL).

“...] isso foi sendo construido durante a minha caminhada profissional,
porgue uma vez eu era muito a favor da avaliagdo por que eu tinha essa coisa
utépica da gente poder ter parametros né pra poder ver até a intervencdo”
(PROFISSIONAL N° 1 — PSICOLOGA).

O CFESS revela posicionamento contrario a realizacao desses exames: luta
pelo fim deles. Por meio do 41° Encontro Nacional, o Conjunto CFESS-CRESS
aprovou proposta que segue nessa direcao, referindo-se ao Artigo 83 do Codigo Penal
Brasileiro, que justamente sinaliza a avaliagdo acerca das possibilidades do sujeito

em privagéo de liberdade reincidir no crime (CFESS, 2014).
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Art. 83 - O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a pena
privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que: (Redacéo
dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

| - cumprida mais de um terco da pena se o condenado nao for reincidente
em crime doloso e tiver bons antecedentes; (Redacdo dada pela Lei n° 7.209,
de 11.7.1984) [...]

Ill - comprovado comportamento satisfatério durante a execucao da pena,
bom desempenho no trabalho que lhe foi atribuido e aptiddo para prover a
propria subsisténcia mediante trabalho honesto; (Redacédo dada pela Lei n°
7.209,de 11.7.1984) [...]

Paragrafo tnico - Para o condenado por crime doloso, cometido com violéncia
OuU grave ameaca a pessoa, a concessao do liviamento ficard também
subordinada a constatacao de condi¢Ges pessoais que facam presumir que o
liberado ndo voltara a delinquir. (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984) (BRASIL, 2003).

Esse posicionamento é manifestado tendo como argumento a questéo de que
0 exame criminoldgico constitui-se a partir de uma concepc¢éao positivista profissional,
que afirma uma “verdade a-histérica” acerca da moral do sujeito em privagdo de

liberdade. Sendo assim, ficam os questionamentos:

[...] em que medida & possivel construir pardmetros de avaliacdo que
prevejam uma possivel reincidéncia criminosa no futuro, sem que o ato
criminoso seja considerado de total responsabilidade do individuo? A ciéncia
€ capaz de prever comportamentos futuros a partir de avaliagdo de
personalidade? E mais grave: a avaliacdo de possiveis reincidéncias é feita
a partir de avaliagBes comportamentais e disciplinares do individuo durante o
periodo em que esteve cumprindo a pena, em condi¢cbes absolutamente
adversas, em que muitos (sendo todos) dos seus direitos foram violados. O
exame criminolégico e as avaliagbes disciplinares/comportamentais séo
estratégias de se imputar ao individuo que cumpre a pena a responsabilidade
pela faléncia do sistema penitenciario como instrumento de
responsabilizag&o individual por atos ilegais (CFESS, 2014, p. 70).

Por sua vez, o Conselho Federal de Psicologia, juntamente com o DEPEN e
Ministério da Justica, através das “Diretrizes para atuacao e formagao dos psicologos
do sistema prisional brasileiro” e a Resolugao que “Regulamenta a atuacao da(o)
psicéloga(o) no ambito do sistema prisional”, também j& iniciaram uma discussao
acerca dos processos de avaliagao de sujeitos em privacao de liberdade e consideram

que:

Sabemos que, diante dos antagonismos da prisdo, ndo € possivel recuperar
e punir a0 mesmo tempo; segregar 0 sujeito isolando-o, principalmente
guando ele nao representa uma ameaga em potencial para a sociedade, &,
na pratica, uma forma de vinganca institucionalizada, velada, disfarcada, que
ndo insere 0 sujeito no contexto social, que ndo repara a vitima, muito menos
a sociedade, que passa a ser ainda um custo sem beneficio para o Estado
e, certamente, com maiores danos e prejuizos para 0 egresso do sistema
prisional (BRASILIA, 2007, p. 123).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art83
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art83
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art83
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A partir desse posicionamento, entende-se que as avaliagdes tornam-se,
mecanismos disciplinadores, pura e simplesmente, voltados a perspectiva de como
esse sujeito se apresenta em um espaco onde ndo se mostram possibilidades de
renovacdo de seu contexto. Nesse sentido, esse mesmo documento afirma a

necessidade de abolicdo do chamado exame criminoldgico:

Enquanto categoria, € atribuicdo do psicélogo apontar aos envolvidos no
campo da execucdo penal que a realizacdo do exame criminolégico,
enquanto dispositivo disciplinar que viola, entre outros, o direito a intimidade
e a personalidade, ndo deve ser mantido como sua atribuicdo, devendo ser
prioritaria a construcdo de propostas para desenvolver formas de aboli-lo
(BRASILIA, 2007, p. 106)

As psicologas entrevistadas referem, em suas falas e na producdo das
avaliagbes-documentos analisados, em varios momentos, a utilizacdo desses
documentos como referéncia em seus processos avaliativos dentro do sistema
prisional, e sinalizam as dificuldades relacionadas a perspectiva moralizante implicita

nos processos de avaliacdo de sujeitos em privacéo de liberdade:

“l...] Além disto, o Conselho Federal de Psicologia, através da resolugdo
012/2011, regulamenta que a atuacgao do psicélogo no dmbito prisional seja
fundamentada na promocao da cidadania e acesso a direitos que promovam
aproximacdo do sujeito a vida coletiva. Além disto, veda ao psicélogo
gualguer manifestagdo que infira periculosidade e estabelecimento de nexo
causal entre o delito e o delinqiiente” (TRECHO DE AVALIACAO N°1)

“O perito psicélogo encontra-se impedido de posicionar-se neste quesito,
visto que a resolugdo do Conselho Federal de Psicologia 012/11, veda ao
psicélogo que atue no sistema prisional manifestar-se em a favor da primazia
da seguranca e/ou da disciplinarizagdo do individuo” (TRECHO DE
AVALIACAO N°5)

“Conforme Resolugdo CFP 012/2011, Art. 4°, alinea b, § 1° Na pericia
psicoldgica realizada no contexto da execucdo penal ficam vedadas a
elaboragcdo de progndstico criminolégico de reincidéncia” (TRECHO DA
AVALIACAO Ne 3)

Evidencia-se que a realizacédo de toda forma de avaliagdo de um sujeito em
privacao de liberdade, sem as minimas condicfes, que vao para além, por exemplo,
do uso de testes ou outros mecanismos utilizados pela Psicologia e Psiquiatria
(quando eles estédo disponiveis no sistema prisional, ja que ai entra outra discussao
referente a recursos financeiros e materiais para o desenvolvimento do trabalho: “A

Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios ndo disponibiliza testes psicolégicos
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para avaliacbes realizadas no contexto prisional” (TRECHO DA AVALIACAO Ne 8);
Outro ponto que se salienta € 0 escasso tempo disponivel para as avaliagfes e a
indisponibilidade de testes psicologicos acaba restringindo a percepcao dos tragos de
personalidade” (TRECHO DA AVALIACAO N° 3). Esses aspectos tornam-se
problemas, considerando que nenhuma &rea de formacao possui condi¢des de prever
acOes futuras dos sujeitos, e portanto, ndo € possivel avaliar mérito individual, se ndo
ha como o sujeito em privacao de liberdade exercer sua autonomia dentro do contexto
prisional (CRP RJ, 2009).

Sendo assim, a elaboracdo de pareceres, laudos, estudos, entre outros
instrumentos, conforme indicado pela autoridade judicidria que os solicita para
verificar a possibilidade de beneficiar o sujeito em privacdo de liberdade com a
progressdo de regime ou outros beneficios, para ser bem elaborado, exige uma
equipe interdisciplinar que tenha condic¢des de realizar essa avaliacdo, com elementos
técnicos, éticos e metodoldgicos que permitam uma andlise critica, mas, a0 mesmo
tempo, sem juizos de valor, ou concepcdes advindas do senso comum. Diante disso

€ possivel refletir sobre a confiabilidade dos resultados a partir dos referidos exames:

Das duas uma: ou de fato eles constituem uma avaliagédo cientifica e, como
tal confiavel, acerca de personalidade de alguém, ou se esta diante de uma
perigosa fonte de arbitrariedade. [...] por se tratar de procedimento
normalmente reconhecido como cientifico, aceita-se sem muita discusséo
gue ele cumpra realmente o que a Justica espera dele: fornecer uma espécie
de retrato fiel daquilo que se passa no interior do individuo, seus desejos,
tendéncias, os motivos que o levaram ao ato criminoso e, ainda mais uma
previsdo sobre as possibilidades de vir a reincidir no erro (RAUTER, 2003, p.
84).

De posse dessa radiografia ou como denomina Rauter (2003), “exercicio de
futurologia” a Justica teria respaldo cientifico para tomada de decisao sobre a situacao
do sujeito em privacdo de liberdade. E importante lembrar, nessa discussdo, do
espaco contraditério da prisdo em que a construcdo dessa radiografia precisa ser
construida. Como afirmado anteriormente, o sujeito em privacao de liberdade, que ndo
teve acesso a minimas condi¢des dignas de sobrevivéncia dentro do sistema prisional,
€ chamado a ser avaliado pelos profissionais que devem identificar se 0 mesmo ja
possui condicbes para passar por um outro tipo de regime, mais ameno, diferente
daquele que até entdo foi designado a ele, conforme o crime, agravantes e

atenuantes.
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Soma-se a isso, a inexisténcia de elementos que possibilitem a esses
profissionais a identificacdo e construcdo de indicadores que possam demonstrar a
possibilidade da mudanca de regime. Ou seja, ndo ha elementos concretos que
permitam essa avaliagdo: ndo sao feitos acompanhamentos sistematicos aos sujeitos
em privacdo de liberdade; ndo ha um periodo minimo de abordagem desse sujeito ja
que as avaliacbes sao solicitadas considerando um curto espaco de tempo; a
Superintendéncia de Servicos Penitenciarios (SUSEPE) possui em seu quadro
funcional poucos técnicos para realizacdo dessas atribuicbes, gerando a
movimentagcdo dos profissionais de um presidio para outro, o que implica no nédo
conhecimento da realidade da situacdo avaliada; os questionamentos éticos
profissionais das diversas categorias acerca de como fazer essas avaliacdes sem criar
novas formas de violéncia contra esse sujeito em privacdo de liberdade,
impossibilitando-o de garantir qualquer forma de retorno ao convivio social; entre
outros aspectos.

Sobre isso, Aguinsky (2003), referindo-se aos laudos sociais solicitados ao
Servigco Social prisional, analisa 0 quanto os mesmos carregam as particularidades
dos discursos profissionais tomados de poder da &rea no campo juridico. E esse poder
acaba por sugerir guem detém a razéo, abstraindo-se do contexto o cotidiano onde se
constroem o0s processos em analise.

Mesmo sabendo-se que 0s juizes ndo estdo obrigados a considerar 0s
elementos que compdem os laudos sociais para a tomada de decisdo quanto as
sentencas, tais documentos carregam em si uma dimensao simbdlica, e, portanto,
determinado poder que procura incidir na deciséo judicial. Os profissionais, assim,
participam “[...] no jogo de forgcas simbdlicas que incidem na luta pela hegemonia no
campo juridico” (AGUINSKY, 2003, p. 101).

Na tentativa de construir um processo que nao seja marcado por um poder
hierarquizado e na busca por conduzir do modo mais ético possivel os processos de
avaliacdo realizados pelas profissionais participantes do estudo que aqui se
apresenta, as mesmas referem buscar nas legislagdes especificas de cada categoria
profissional e da area penal, os fundamentos e as bases para a construcado dos

documentos solicitados.

“Também leis, complementares que a gente também usa a lei antidrogas, da
guestdo da droga, a lei 11343 entdo a gente estuda bastante leis
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complementares em funcao de embasar, né, acho que nesse sentido a gente
tem que estudar mais, até pra instrumentalizar um pouquinho melhor o seu
laudo né, pra gente divulgar, [...]” (PROFISSIONAL N° 1 — PSICOLOGA).

“Sempre o Cédigo de Etica Profissional do psicélogo, essa resolugéo de 2011
€ bem importante por que ela fala sobre a atuacao do psicélogo no sistema
prisional, entdo ela norteia bem esse processo, a Lei de Execucédo Penal
brasileira também, o Cddigo Penal, as vezes a gente tem que estar buscando
esses subsidios também na lei penal mesmo” (PROFISSIONAL N° 2 —
PSICOLOGA).

“l...] até mesmo por isso que eu escolhi o estudo social e ndo a resposta aos
guesitos, mas também a lei de execucédo penal também é um norteador visto
que hoje ela é o que existe no ambito penal e é o que norteia o trabalho nas
casas prisionais, existe também o regimento disciplinar diferenciado que
determina algumas regras que ele que intitulou o que é falta, o que é PAD,
procedimento disciplinar ou néo, isso também é uma legislac@o que por mais
gue ndo explicite ali diretamente o nosso estudo estéd imbricado né. Outras
leis mais amplas que tem que ter sempre clareza, a declaragéo universal dos
direitos humanos, regras de tratamento minimo pras pessoas privadas de
liberdade, sdo documentos importantes ndo pra ficar s6 no documentos
formais da instituicdo. Portarias ou resolugbes da SUSEPE no tocante a
avaliagdo nds ndo temos, ndo temos que eu saiba assim, que me foi passado
até agora ndo” (PROFISSIONAL N° 5 — ASSISTENTE SOCIAL).

Para Rauter (2003), deve-se chamar atencéo acerca da eficacia e utilidade dos
referidos exames, ja que isso extrapola a simples denuncia do carater ndo-cientifico
desses procedimentos. Os mesmos possuem consequéncias concretas no futuro do
sujeito em avaliacdo. A autora reflete: o resultado desfavoravel conduz a uma
interpretacdo sobre a indole do sujeito em privacdo de liberdade que podera ter
reflexos sobre seu futuro dentro da prisao, tendo, talvez, como um de seus efeitos o
prolongamento do tempo de reclusdo e a dificuldade de acesso aos beneficios
possiveis no espago prisional.

Nessa perspectiva, é preciso mencionar que existe como pano de fundo de
todo esse processo a concepcdo construida acerca da populacdo carceraria que é
fruto de um processo de exclusédo e, portanto, coloca esses sujeitos entre 0s grupos
historicamente excluidos. “Ao se tratar concretamente do tema da exclusdo é
necessario precisar o espaco de referéncia que provoca a rejei¢do. [...] Qualquer
estudo sobre a exclusdo deve ser contextualizado no espaco e tempo ao qual o
fendmeno se refere” (WANDERLEY, 2010, p. 19).

Desse modo, passa-se a ndo questionar ao Judiciario o porqué de tamanha
relevancia dos processos de avaliacdo que se tornam pecas de uma “engrenagem da
repressao”. Mesmo sabendo que a fungéo primordial do Judiciario € de assegurar o
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dominio e a exploracdo de uma classe sobre outra, para que isso se perpetue, o
Estado utiliza ndo somente meios repressivos e violentos, mas também
procedimentos técnicos que aparentemente sdo mais humanos e modernos, mas que
também se constituem em estratégias de dominacédo. E € através dessa roupagem
cientifica que se consegue disfarcar, pelo menos até certo ponto, o papel politico-
ideoldgico desse sistema (RAUTER, 2003, p. 85).

Portanto, a vida do sujeito em privacéo de liberdade, numa instituicao prisional,
passa a ser subordinada a exame ou avaliacdo feita por uma equipe de “cientistas
humanos”. Estes, por sua vez, ndo s&o avaliados considerando seus compromissos
politico-ideoldgicos e seus procedimentos sdo considerados neutros e seguros e que
possibilitam curar, tratar e recuperar os criminosos (RAUTER, 2003, p. 86-87).

Com relacéo a essa chamada postura neutra profissional*®, Aguinsky (2003, p.
101) avalia:

O discurso juridico, ao conferir a si mesmo a autoridade da linguagem de
nomear as coisas com palavras e expressoes pretensamente “neutras”, o faz
desconectando os conflitos do mundo da vida, impondo uma distancia
neutralizante.

Portanto, as avaliagdes profissionais séo invadidas pelas formas de controle e
regulacdo existentes no contexto prisional. E, ao ndo se utilizar de um potencial
contradiscursivo, conforme denominacdo de Aguinsky (2003), possivel nos
instrumentos de avaliacdo, nega-se a potencialidade profissional em denunciar a
legitimidade da coercao e do exercicio do poder dentro da prisao.

Diante dos apontamentos e manifestacdes das categorias profissionais acerca
dos processos avaliativos, pode-se buscar respostas acerca da complexidade dessa
atribuicdo profissional, independente da area, principalmente por depender de
elementos como a tipologia de crime cometida pelo sujeito e também pela forma como
o sistema prisional acolheu e encaminhou o atendimento as necessidades do mesmo.
Conforme ja mencionado, a realidade vivida no sistema nao tem respondido a essas
necessidades e, consequentemente, esses sujeitos tém tido seus direitos basicos
violados dentro das prisbes. Para Wolff (2005, p. 196), o que deve ser colocado em

reflexao é:

40 No préximo capitulo sera realizada, através dos dados empiricos, a andlise sobre como os
profissionais entrevistados avaliam a questdo da neutralidade profissional em suas avaliacbes de
sujeitos em privacdo de liberdade.
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[...] se esta atividade pode ter uma funcdo que extrapole as necessidades
burocraticas ou aquelas de justificagdo e legitimacdo do sistema
penitenciario. Discute-se, assim, se os laudos podem servir para explicitar
outro entendimento do preso e dos processos sociais nos quais se inserem a
pena e a prisdo, ou seja, aquela compreensdo que remete a um contexto
contraditorio, determinado por diferentes e complexas relagdes, que nao se
limitam a uma situacéo individual e emocional.

Além disso, € necessario destacar as condicdes de avaliagdo que 0S
profissionais possuem ou nao para realiza-la. No atual contexto dos estabelecimentos
penais, ha a rotatividade de profissionais, praticamente inexiste 0 acompanhamento
por parte dos profissionais com vistas a individualizagdo da pena (considera-se ai a
grande massa de populacéo carceraria e o limitado niumero de profissionais inseridos
no sistema), apresentando uma série de limitacbes que implicara na avaliacdo desse
sujeito e certamente no retorno do mesmo para a vida em sociedade.

Portanto, fica o questionamento acerca de como realizar esse processo sem
ferir os direitos do sujeito em privacao de liberdade e, acima de tudo, contemplar, sob
a perspectiva do direito, possibilidades de transformacdo dessa realidade,
principalmente com vistas a fazer com que esse sujeito retorne a vida em sociedade.
E a partir dessas inquietacdes que parte-se para o proximo capitulo dessa tese, que
justamente busca, a partir das contradicbes evidenciadas através dos dados
empiricos e categorias teoricas, apontar estratégias de reflexdo profissional no que

tange a essa atribuicao.
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4 PROCESSOS DE TRABALHO E AVALIACOES DE SUJEITOS EM PRIVACAO
DE LIBERDADE: contradi¢des e mediacdes

O capitulo que d& continuidade as reflexdes acerca das avalia¢gdes no contexto
prisional € construido com a intengéo de garantir que os dados empiricos de pesquisa
tornem-se centralidade. Obviamente, analisados a luz de categorias tedricas,
fortalece-se a perspectiva de que, olhando criticamente para o que é desenvolvido,
como é desenvolvido e quais sao os limites intrinsecos aos processos de avaliagdo
dos sujeitos em privacao de liberdade, é possivel visualizar quais as potencialidades
existentes em relacdo a tematica. As categorias tedricas que se tornam base para a
producédo do capitulo, articuladas as categorias empiricas — execu¢ado dos processos
de avaliacao, contradicbes dos processos de avaliacdo, avaliagcéo e tratamento penal
e dimensao ético-politica - sdo: processos de trabalho e fun¢des da pena privativa de
liberdade.

4.1 Elementos dos processos de trabalho na producéo das avaliacdes de
sujeitos em privacéo de liberdade

A discussao relativa as avaliacbes no sistema prisional, enquanto intrinsecas
aos processos de trabalho de distintas categorias profissionais, aponta para questdes
de ordem da concepcéao e da operacionalizacéo, das contradicfes inerentes a esses
processos e, especialmente o direcionamento ético-politico envolvido. Nesse sentido,
evidencia-se que a andlise feita a respeito, ndo pode deixar de enfatizar que a
realizacdo dessa atribuicdo profissional se materializa a partir dos processos de
trabalho constituidos de objeto, instrumentos/meios e produto final. Interessante
ressaltar que as falas de profissionais e sujeitos em privacéo de liberdade, além dos
documentos analisados, indicam tal perspectiva e portanto, passa-se a entender esse
conceito para analisar como 0 mesmo surge em meio aos dados empiricos.

Na concepc¢ao de Marx (1985), tem-se como trabalho, a interacdo do homem,
com o mundo natural e, a partir dessa interacéo, a modificacdo dos elementos deste
altimo com vistas a alcancar determinado propoésito. O trabalho constitui-se da forma
como o homem se apropria da natureza, com vistas a satisfagdo de suas
necessidades. A partir disso, € no processo de trabalho que a atividade humana se

materializa ou se objetiva em valores de uso: “O processo de trabalho, como o
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apresentamos em seus elementos simples e abstratos, é atividade orientada a um fim
para produzir valores de uso, apropriacado do natural para satisfazer a necessidades
humanas [...]" (MARX,1985, p.153).

Os meios de producédo constituem-se dos objetos de trabalho e dos meios de
trabalho. Os meios de trabalho referem-se tanto a elementos que sao precondi¢oes
para o funcionamento do processo de trabalho, mesmo que de forma indireta (como
por exemplo, as estradas), quanto aos elementos que permitem que se exerca o
trabalho sobre seu objeto (como por exemplo, as maquinas). Esses ultimos
caracterizam-se como resultados de processos de trabalho anteriores, sendo que seu
carater relaciona-se com o desenvolvimento do trabalho e com as relagBes sociais
sob as quais é realizado (MARX, 1985).

O trabalho, portanto, é produtor de valores de uso, pois cada elemento da
riqueza material ndo existente na natureza, sempre precisou ser mediado por

atividade especial produtiva, adequada a um fim

[...] que assimila elementos especificos da natureza a necessidades humanas
especificas. Como criador de valores de uso, como trabalho util, é o trabalho,
por isso, uma condi¢@o de existéncia do homem, independente de todas as
formas de sociedade, eterna necessidade natural de mediacdo do
metabolismo entre homem e natureza e, portanto, da vida humana (MARX,
1985, p. 50).

Guerra (2000), ao pensar sobre processo de trabalho, a partir das contribuicdes
de Marx, no contexto do trabalho social (e seus ramos de especializacdo, a exemplo
do Servico Social) refere que todo trabalho social possui instrumentalidade, que é
construida e reconstruida na trajetéria das profissées através de seus agentes. Isso
se da, mediante as necessidades materiais “[...] (comer, beber, dormir, procriar) e
espirituais (relativas & mente, ao intelecto, ao espirito, a fantasia)” (p.03). E pelo
processo de trabalho que os homens transformam sua realidade, a si mesmos e a
outros homens, o que faz com que reproduzam, material e socialmente, a prépria
sociedade.

Afirma a autora que o processo de trabalho € constituido de uma conjunto de
atividades pratico-reflexivas direcionadas ao alcance das finalidades, “[...] as quais
dependem da existéncia, da adequacéo e da criacdo dos meios e das condicdes
objetivas e subjetivas” (GUERRA, 2000, p. 03). Nesse processo, os homens utilizam

ou transformam meios e condi¢cdes sob as quais se da o trabalho, modificando,
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adaptando e utilizando em seu proprio beneficio, com vistas a alcancar finalidade.
Assim, esse processo implica manipulagcdo, dominio e controle de uma matéria, para
gue resulte em sua transformacdo. Esse movimento de transformacéo da natureza,
significa trabalho, e ao se transformar a natureza, os homens transformam-se a si
mesmos, produzindo um mundo material e espiritual (consciéncia, linguagem,
costumes, valores morais, etc.) (GUERRA, 2000).

Marx (1985, p.212) refere como componentes do processo de trabalho: “1) a
atividade adequada a um fim, isto é, o préprio trabalho; 2) a matéria a que se aplica o
trabalho, o objeto de trabalho; 3) os meios de trabalho, o instrumental de trabalho.”
Essa definicdo, conceitua o objeto de trabalho como aquilo sobre o que se realiza
determinada acédo, modificando-o através da acao do trabalhador. Nesse intuito, a
finalidade do trabalho surge na medida em se apreende as necessidades que
justamente demandam este trabalho, e desse modo, exige-se a organizacdo de
trabalhadores, profissionais que possam buscar o resultado ou produto do processo
de trabalho. Isso representa o que Guerra (2000) afirma ser a “utilidade social” das
profissdes, que significa justamente responder as necessidades de classes sociais.

Entretanto, Guerra (2000) também afirma que esse processo de trabalho
depende de condicfes objetivas e subjetivas para que ocorra o exercicio profissional.
A autora afirma que as primeiras referem-se aquelas “[...] relativas a produgéo material
da sociedade, sédo condi¢des postas na realidade material”, exemplificadas através da
divisdo social do trabalho, a conjuntura, 0os objetos e campos de intervencéo, as
relacdes e condicBes materiais de trabalho, etc. JA as condi¢cdes subjetivas estédo
relacionadas ao sujeitos: “[...] o grau de qualificacdo e competéncia, ao seu preparo
técnico e tedrico-metodoldgico, aos referenciais tedricos [...] (p. 01-02).

E nesse contexto de definicdo de objeto, meios/instrumentos de trabalho e
finalidades que se colocam as avaliacbes de sujeitos em privacdo de liberdade
enquanto atribuicbes de distintas categorias profissionais inseridas no sistema

prisional. A partir da identificacdo da avaliacdo entre as muitas atribuicoes*

41 “Descricdo analitica das atribuicdes: [...] 2. Realizar o desenvolvimento e a implantacdo de
politicas de tratamento penal; 2.1. Planejar, executar e avaliar os programas de individualizacdo da
pena visando a acdes de tratamento penal; [...] 3. Compor equipes interdisciplinares de tratamento
penal nos estabelecimentos prisionais com o objetivo de propor e executar intervengdes que reduzam
a vulnerabilidade psicossocial do preso, auxiliando-o no seu processo de socializacéo; 4. Acessar as
redes de politicas publicas; 5. Coordenar e desempenhar trabalhos de carater técnico, na sua area, no
ambito da superintendéncia e em 6rgdos correlatos a execucao penal; 5.1. Emitir pareceres e laudos
sobre matéria de sua area; 5.2. Prestar assessoria e consultoria técnica a administracao do érgéo; 6.



116

elaboradas com base na lei Lei n.° 13.259/09 (Dispde sobre o Quadro Especial de
Servidores Penitenciarios do Estado do Rio Grande do Sul da Superintendéncia dos
Servicos Penitenciarios — Susepe) para os profissionais de nivel técnico superior
inseridos no sistema prisional, precisa-se definir o que é o objeto de avaliacdo, quais

0S mecanismos para sua realizacéo e com vistas a que elas devem ser desenvolvidas.

1. Realizar avaliacdo e acompanhamento técnico de atencéo integral a saude
do preso e do internado conforme a especificidade de cada area,
assegurando condicdes, procedimentos e assisténcia a problemas
prevalentes e os métodos para sua prevencao, controle de doencas e demais
intercorréncias; [...]

2.2. Promover o aprimoramento e a sistematizagdo do exame criminoldgico
com vistas a individualizacéo da pena; [...]

2.3. Produzir avaliagdes técnicas que identifiguem as condi¢des psicossociais
do preso com vistas aos beneficios legais; [...] (SUSEPE, 2009)

Na medida em que os profissionais assumem essa atribuicdo no seu dia-a-dia
na prisdo, transformam, através de seu trabalho, dada situagdo em outra, de modo
gue esse processo, responde a interesses dos mais diversos sujeitos e instituicoes
envolvidas, dependendo, para tanto, de condicbes objetivas e subjetivas. Tais
condi¢cbes dizem respeito a questdes de especificidade dos profissionais envolvidos,
dos sujeitos em avaliacdo, da instituicdo onde esses processos ocorrem e, além disso,
do modelo societario onde essa instituicdo assume determinado papel. Sobre a

atribuicdo de avaliar as profissionais entrevistadas ressaltam que:

Desenvolver e propor projetos e a¢fes de gestdo da &rea de seguranga e controle social; 7. Realizar a
geréncia de sistemas e métodos administrativos, dos recursos humanos, materiais e de servicos; 8.
Zelar na prevencéo de acidentes e na utilizacdo de equipamentos, dispositivos de uso pessoal e de
instrumentos voltados a saude e prote¢cdo no ambiente de trabalho; 9. Desenvolver e implantar acdes
de atencdo, prevencdo e atendimento as questbes de salude mental e seguranca do trabalho do
servidor, na sua area; 10. Trabalhar o contexto organizacional e institucional, na perspectiva do
desenvolvimento profissional nas areas administrativa, operacional e técnica; 11. Prestar orientacéo ao
egresso quando do seu retorno ao convivio social; 12. Desenvolver processos pedagégicos de
capacitacao, aperfeicoamento e atualizacdo de conhecimentos profissionais aos servidores, junto as
atividades funcionais nas areas administrativa, operacional e técnica; 13. Supervisionar e orientar o
estagio dos alunos da Escola do Servigo Penitenciario; 14. Viabilizar trabalhos para documentar e dar
publicidade a estudos, pesquisas e levantamentos estatisticos no &mbito do sistema penitenciario, para
a melhoria das condigBes técnicas, administrativas e operacionais do tratamento penal e da
socializagdo do preso; 15. Participar do intercambio de ensino, estudos e cooperacao técnica entre
instituicbes e 6rgdos do sistema penal e criminal, e outras instituicbes de ensino; 16. Participar na
elaboracdo e execucdo de parcerias e/ou convénios; 17. Participar da administracdo de
estabelecimentos prisionais e unidades organizacionais da SUSEPE; 18. Executar outras tarefas
correlatas ou que lhe forem atribuidas.
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“Pensando a avaliacdo, quando eu falava da avaliagdo a gente pensa que tu
esta avaliando alguém que, ah, tem um compromisso de avaliar e dar um
parecer, algo assim. Mas ao longo do tempo a gente foi pensando na
avaliacado [...] e sobre os pareceres, né, que é algo que nado é formalizado
hoje que é o parecer, entdo a gente busca contextualizar o histérico do
apenado, né, ndo é uma avaliacéo, € um estudo na verdade que a gente faz,
né, a partir dos dados que ele traz pra nés” (PROFISSIONAL N°¢ 3 —
ASSISTENTE SOCIAL).

“[...] a minha avaliagédo [...] eu elaborei um instrumento assim, onde eu tento
contemplar aspectos do crime, né, [...] eu busquei junto ao cédigo de ética o
amparo no nosso de ética, onde diz que a especificidade do Servigo Social é
a realizacdo de estudos sociais, entdo se a minha especificidade é realizar
estudos sociais eu ndo tenho por que responder perguntas do juiz, eu vou
fazer na forma de estudo social, eu vou contemplar a historia de vida, vou
contemplar planos futuros, vou ter que contemplar a vida dele hoje no
carcere, mas eu nao vou responder o0 que o juiz determina, por que pra mim
a resposta dos quesitos, ela direciona ao olhar politico do estado, do poder
judiciario, e direcionando isso prejudica o sujeito,[...]” (PROFISSIONAL N° 5
— ASSISTENTE SOCIAL).

Ao longo das entrevistas realizadas com as profissionais e também na analise
documental, percebem-se perspectivas diferentes de entendimento acerca do que
consiste “avaliar’ para concessao de algum tipo de beneficio. As profissionais
remetem, quando questionadas a respeito, especialmente o “modus operandi” dos
processos, ficando nebulosa a definicao utilizada pelo grupo, ou ainda pela instituicao
quanto a esse conceito.

Em alguns momentos, a fala sobre avaliacdo vem relacionada a
obrigatoriedade dos profissionais técnicos de nivel superior construirem, através do
mecanismo “avaliagdo”, subsidios ao Poder Judiciario para determinada tomada de
decisdo. Infere-se que isso ndo significa que as profissionais participantes do estudo
nao saibam sobre o que estdo fazendo, mas sim, 0 modo como 0S processos Sao
encaminhados de uma instituicdo para outra. E mais: o que efetivamente se deseja
com tais processos a ponto de observar-se discordancia entre o que se deseja por
parte do Poder Judiciario e o que é realizado pelas categorias profissionais implicando
na definicdo do que se tratam essas avaliacdes.

Detalhando-se sobre como 0s processos se constituem, pode-se analisar as

seguintes falas e trechos documentais coletados:

“Ele é determinado pelo juiz da vara de execucao criminal de cada Comarca.
O juiz determina a realiza¢do de exame criminoldgico. Essa determinagéo vai
pras casas prisionais aonde esta recolhido o reeducando, [...] e 0 presidio
manda um e-mail pra nés com o0 nome do reeducando e ai periodicamente a
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”

gente esta indo em cada presidio e realizando essas avaliages
(PROFISSIONAL N° 2 — PSICOLOGA).

“Ele é realizado basicamente assim: nds da Psicologia né, através da leitura
do processo de execugdo criminal, onde a gente pega alguns dados,
historias, eu pego bastante depoimentos né [...]” (PROFISSIONAL N° 1 —
PSICOLOGA).

“A gente utiliza, eu utilizo no meu trabalho uma entrevista com o reeducando
e também alguns dados constantes no processo de execucdo criminal e
prontuario também. A gente tem o INFOPEN [...] que conta com informacdes
da vida carceraria dele na verdade [...]Dai a equipe chega na casa ja pede
antes, né, pra casa organizar 0s processos, e quando tu chega na casa pede
0s prontuarios, antes de comecar a avaliagdo a equipe faz a analise e leitura
disso” (PROFISSIONAL N° 3 — ASSISTENTE SOCIAL).

“E feito uma entrevista, t4, com o preso, nés vamos até a casa prisional entao,
previamente agendado, marcado, € feito uma entrevista com o preso.
Geralmente faz a psicéloga e a assistente social juntas, no mesmo tempo”
(ENTREVISTA N° 6 — PSICOLOGA).

‘Foi com a psicologa, né que fez, né, e dai tem quatro meses, dai sai, foragi,
tudo né, e estou aqui de novo” (SUJEITO EM PRIVACAO DE LIBERDADE
N° 2).

‘A assistente e a psicologa neah, as duas que faz neah, € duas sempre que
faz acho que é a assistente e a psicéloga” (SUJEITO EM PRIVACAO DE
LIBERDADE N° 4).

“Sim todas as vezes foi juntas, as duas. Esse caso que aconteceu que 0s pias
falaram que acontecia, se um n&o podia dai vinha outro fazer, mas acho que
era por causa que nao fechava os mesmos dias, o normal acho que é as duas
fazer juntas neah, pra dar o andamento mais rapido neah” (SUJEITO EM
PRIVACAO DE LIBERDADE N° 4).

“Para a elaboracdo do presente documento foram utilizadas as seguintes
abordagens e recursos metodolégicos: uma entrevista individual, andlise
documental do processo e do prontuario prisional/infopen” (TRECHO DA
AVALIACAO N° 6).

“A entrevista individual para fins de avaliagdo criminolégica realizou-se no
dia [....] do corrente ano” (TRECHO DA AVALIACAO N°9).

As profissionais, 0s sujeitos em privacdo de liberdade e os documentos
analisados referem a entrevista como instrumento central utilizado para a realizacao
das avaliacdes. Seja de modo individual ou realizado conjuntamente pela Psicologia
e Servico Social, e isso é definido a partir do que a solicitacdo judicial aponta, ja que
algumas comarcas exigem somente o parecer social ou psicoldgico, enquanto outras
solicitam os dois, observa-se a relevancia desse mecanismo que possibilita a
interlocucéo entre avaliadores e avaliados. Para Bueno (2002), a entrevista constitui-
se em processo singular de dialogo, e possui como pressuposto, a intervencédo na

realidade social. Sua finalidade esta articulada as competéncias profissionais,
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possibilitando assim, que o0s sujeitos contem e desvelem histérias através da
linguagem e de seu sentido, compreendendo experiéncias e significados dados a elas.

No modo como é utilizado para a realizacdo das avaliacbes no cenario em
analise, pode-se defini-la como uma entrevista multidisciplinar. Essa definicdo remete
ao processo desenvolvido pelo Servico Social e Psicologia que se d4, nesse caso,
através de uma simples associacdo de disciplinas onde, apesar da realizacdo
conjunta, ndo modificam significativamente a visdo propria das coisas, nem 0s
meétodos de cada disciplina (DELATTRE, 2006).

As falas coletadas n&o referem acerca da relevancia da interlocucao
profissional na realizagéo das avaliagfes, mas também ndo a desmerecem. A questao
da realizacdo conjunta das avaliacdes vem atrelada ao aspecto das condi¢cdes de

trabalho. Observa-se:

“Determinacao judicial, € s6 determinag¢do, o caso vem, o juiz determina
geralmente o promotor motiva, o diretor motiva, o advogado motiva, 0 juiz
determina e vem pra nés, a gente tem uns 15 dias assim, pra realizar as
avaliagbes, mas muitas vezes a gente vé avaliagbes ai de 6, 7 meses
atrasadas, né” (PROFISSIONAL N° 5 — ASSISTENTE SOCIAL).

“[...] eu realizo uma entrevista sei la de 30, 40 minutos dependendo da
situacdo, as entrevistas comumente sdo realizadas junto entre Psicologia e
Servigo Social, até mesmo pelo espaco fisico das casas prisionais por que
muitas vezes a gente ndo tem duas salas pra atender ou vai duas duplas que
seria quatro profissionais e ndo existem quatro salas, no maximo duas, [....]
ai como pra nao dar confusdo assim, a gente combina uma coisa, que eu,
como eu tenho o questionario eu pergunto tudo o que eu tenho que perguntar
dai o que falta ela pergunta assim, as especificidades da Psicologia
(PROFISSIONAL N° 5 — ASSISTENTE SOCIAL).

“N&o sei né, é uma opinido minha, muitas vezes eles levam tanto tempo pra
fazer uma avaliacdo, as vezes ja esta vencido esses prazos e as pessoas
ficam aqui dentro esperando uma coisa que leva um tempo, € bastante preso
né, tem que fazer avaliacdo de um, do outro, muitas vezes ndo vencem fazer,
€ duas trés pessoas pra fazer com setecentos oitocentos presos, nao
vencem, né. Muitas pessoas estdo aqui dentro esperando uma coisa que ja
venceu, e ficam aqui e véo ficando né, eu acho assim, € a minha opinido né”
(SUJEITO EM PRIVACAO DE LIBERDADE N°2).

“Muitas vezes eu nao, claro, a gente na correria, tu ndo vai na hora de
escrever tu ndo problematiza tanto quanto tu queria por que sdo muitas
avaliagcbes, mas eu ja busquei fazer esse instrumento completo pra que eu
nao, ndo vai enxugando cada vez mais, daqui a pouco nao teve nem fazendo
nome e sobrenome dele e o porqué que ele comecgou o delito antes dele
passar por isso” (PROFISSIONAL N° 5 — ASSISTENTE SOCIAL).

“[...] ndo sdo usados testes psicolégicos na SUSEPE, uma por que tu sabe
assim que as salas nem estrutura ndo tem, as vezes sdo salas mal
iluminadas, mal e porcamente tu tem uma mesa ali, um canto que tu
consegue botar duas cadeiras ali pra entrevistar o sujeito” (PROFISSIONAL
N° 6 — PSICOLOGA).
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As condicdes de trabalho profissional passam a ser fator preponderantemente
dificultador na realizacao do trabalho. Nessas falas, aparecem as dimensdes espaco
e tempo como prejudicados e consequentemente, as avaliacdes. Tais aspectos estédo
relacionados ao numero de profissionais designados para essa atividade, além do
namero de casas prisionais atendidas por esse grupo, que no caso da regido de
andlise, é composta por dez Presidios, uma Penitenciaria, e um Instituto Penal
(SUSEPE, 2016). Ressalta-se, porém, que segundo uma das participantes do estudo,
com atuacdo de mais de dez anos nessa Delegacia Regional, atualmente as

condi¢Bes de trabalho estdo melhores do que h&a algum tempo:

“Agora também mudou, melhorou muito, por que nés tivemos uma época ali,
nés éramos eu e a XX, pra fazer a avaliacado na regido toda, tu vé hoje aqui
na Delegacia, s6 aqui nds estamos trés psicologas e duas assistentes sociais,
entdo mudou muito, hoje a gente tem tempo pra sentar, pra digitar, pra gente
procurar material pra fundamentar a tua avaliacdo, entendeu, por que teve
uma época que era producdo, ndo tinha tempo de sentar de pesquisar
material de fundamentar a avaliagdo,[...]” (PROFISSIONAL N° 6 -
PSICOLOGA).

As condic¢des de trabalho para a realizagdo de processos avaliativos sao de
extrema importancia. Caso contrario, como refere a entrevistada anteriormente
mencionada, o trabalho torna-se producéo em série, sem a dimensao reflexiva e ética
necessaria. Raichelis (2011) em suas reflexdes sobre as condi¢cdes do trabalho
assalariado, independentemente do tipo de instituicdes a que dizem respeito - publicas
ou privadas, ou ainda nos chamados espacos sem fins lucrativos - afirma que os
profissionais ndo possuem totalmente, a sua disposicéo, as condi¢cdes e 0s meios de
trabalho necessarios. Sobre essa questdo, Antunes (2005) remete-se ao processo de
flexibilizacdo do trabalho e dos direitos, derivados, na analise do autor, da
reestruturacdo produtiva e de politicas neoliberais, que possuem, entre outras
caracteristicas marcantes, a mundializacdo e a financeirizacdo enquanto formas de
enfrentamento a crise do capital. Nesse cenario, ndo € novidade que as politicas de
seguranca publica, especialmente aquela relativa a area penal, ndo seja prioridade de
investimentos de ordem financeira, mas especialmente, de ordem politica, o que
implica diretamente nas condi¢cdes de atuacao profissional.

Os elementos norteadores das avaliagdes, ou ainda, os aspectos observados

pelas profissionais nos processos ficam visivelmente identificados na coleta de dados.
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Os mais evidenciados remetem a histéria de vida, lagos/vinculos familiares, acessos
ao mundo do trabalho, uso de substancias ilicitas, cumprimento da pena e planos

futuros.

“Entdo na parte psicolégica eu procuro construir com eles a sua historia de
vida, né, desde a criagao familiar, a origem, a familia de origem quem ¢é a
familia de origem, profissdo dos pais, como € que se mantinham,
relacionamento nessa familia, enfim, se o pai ou a mae, algum familiar ja
esteve preso, ndo esteve, escolaridade, vinculos laborais, vinculos afetivos,
a forma como comecou a se envolver no crime, né, a critica que ele apresenta
sobre o delito, se existe algum sentimento assim de arrependimento ou de
prejuizo, tanto a ele com o carcere como prejuizos que ele possa ter feito a
outras pessoas em decorréncia do crime, né, entdo assim é feita uma
entrevista com ele, onde a gente procura construir com ele assim toda a sua
historia de vida assim, até o momento atual e planos e perspectivas que tem
pro futuro, projetos, que que pensa daqui pra frente” (PROFISSIONAL N° 6 —
PISCOLOGA).

[...] qual era a motivacdo de consumo que ele tinha que é muito comum as
vezes, depois disso eu trago a questdo do cumprimento de pena, as
oportunidades que ele teve no sistema que a casa prisional disponibiliza e as
gue ele conseguiu acessar no caso, né, se ele trabalhou se ele nao trabalhou,
no caso se ele ndo trabalhou analisar se tem vaga na casa prisional ou néo,
se ndo tiver nem por, a questdo de procedimento disciplinar também eu
ponhol...] (PROFISSIONAL N°5 — ASSISTENTE SOCIAL).

“Sobre a minha vida passada, no caso, da minha infancia, sobre meus pais,
meus filhos, no caso, praticamente, no caso, do comec¢o da vida, no caso,
desde quando eu vim pra ca, dali em diante, no caso, da situagdo, como que
eu passei, do que eu ndo passei, 0 que eu ia fazer dali pra frente” (SUJEITO
EM PRIVA(;AO DE LIBERDADE N°1).

“Se eu usava drogas, 0 que que era, por que eu estaria presa, qual o real
motivo, por causa que eu usava drogas, eu disse que eu usava, ja tinha
parado, estive doente, tive que internar, tive isolada, tava com tuberculose,
tive que fazer meu tratamento, falta mais uns dois meses pra mim terminar o
meu tratamento, fiquei quase dois meses em que eu era isolada” (SUJEITO
EM PRIVACAO DE LIBERDADE N° 2).

“Elas perguntaram da minha infancia, minha familia, meus la¢os familiares
né, minha convivéncia com os companheiros de cela, né, essas perguntas
assim” (SUJEITO EM PRIVACAO DE LIBERDADE N° 3).

Ao serem questionadas sobre o que assume centralidade na avaliacao
realizada, as profissionais, especialmente da area da Psicologia, enfatizam as
definicdes construidas pela categoria profissional acerca da observag¢do aos quesitos

a serem respondidos em toda forma de avaliagcdo no sistema prisional.

“E que foi resolvido pelo nosso conselho que seria ent&o que nds poderiamos
apenas responder a quesitos solicitados entao pelo Ministério Publico ou pela
Defensoria também que elabora quesitos, né, ndo poderiamos mais nos
manifestar de outra forma, entdo, no momento a gente segue essa resolucéo,
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claro vai, né, dependendo da Comarca cada juiz elabora os seus quesitos,
mas geralmente sdo parecidos assim, nesse sentido, e assim algumas
comarcas ainda tentam direcionar fazendo alguns quesitos como por
exemplo, se é aconselhavel a progresséo ou se seria adequado entédo, mas
guando vem esse tipo de quesito a gente ndo se posiciona, a gente responde
entdo que segundo a nossa resolugdo de 2011 do Conselho Federal de
Psicologia ndo podemos nos manifestar nesse sentido, [...]” (PROFISSIONAL
N° 2 — PSICOLOGA).

“1...] ah um quesito que sempre esta presente € o seguinte: Qual a opinido do
preso sobre as causas para seu comportamento criminoso? Esse quesito
sempre esta presente que seria entdo, a gente pergunta pro reeducando o
gue que aconteceu, como que ele veio pro sistema prisional, que que
aconteceu no momento do delito, como foi, né, quais foram as motivacées
dele, a opinido dele mesmo, o relato dele sobre o delito, esse € um quesito
sempre presente” (PROFISSIONAL N° 2 — PSICOLOGA).

“As perguntas que séo feitas comecam desde a histéria de vida do sujeito
assim da infancia, a infancia dele como foi as rela¢des familiares como que
era a dindmica familiar, como que era o colégio, se ele ia no colégio, até que
série ele estudou, se teve alguma passagem por uma instituicdo de menor,
como que era a questao laboral dele, como que foi o processo de trabalho
desse sujeito, a questdo das drogas sempre entra, se teve vicio, na familia
também a gente sempre acaba perguntando, se tem algum familiar com uso
de drogas, depois do crime, como que é o entendimento dele sobre o crime,
0 que ele percebe sobre esse crime, sobre a pena dele, né, como foi cumprir
a pena e os projetos dele para o futuro” (PROFISSIONAL N° 4 —
PSICOLOGA).

“Quesitos é uma determinag&o da Psicologia, do Conselho de Psicologia que
0s psicologos ndo poderiam responder outra coisa que ndo quesitos nos
exames criminoldgicos. Esses quesitos sdo perguntas, por exemplo, [...] 0
preso possui niveis de valores morais adeptos a sociedade. Se ele tem
valores morais condizentes com a vida social, ndo existem escalas que
mensurem isso, ndo existe, entao seria, tem gente que responde sim ou néo.
Eu n&o tenho como responder, entdo eu ndo respondo isso, eu faco na forma
de estudo social e finjo que ele nem me perguntou isso, até por que nés nao
somos vinculados ao conselho de Psicologia, nés ndo temos que responder
esses quesitos, entdo me amparo na nossa legislagéo [...]” (PROFISSIONAL
N° 5 — ASSISTENTE SOCIAL).

Os documentos analisados também deixam visiveis quais 0s quesitos
elaborados pelos juizes na solicitagdo das avalicdes as profissionais. Para
exemplificar, apresenta-se 0s quesitos observados em uma avaliagcdo utilizada na

pesquisa:

“1) O apenado tem consciéncia da moral social? Em caso positivo, qual o
grau de consciéncia desse valor?”

“2) O apenado apresenta valores éticos ou os tém preservados? Em caso
positivo, qual o grau de desenvolvimento de tais valores?”

“3) Quais os conceitos que o apenado apresenta sobre o trabalho, a justica,
a familia e a sociedade?

“O avaliado formulou os seguintes conceitos para as terminologias:”
Trabalho:

Familia:
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Justica:

Sociedade:”

“4) Qual é o juizo ou a explicagado que o apenado apresenta para o(s) crime(s)
praticado(s)?”

“6) O apenado aceita a pratica do(s) crime(s) e mostra resignagdo, ou
arrependimento, ou remorso por nele(s) se envolver?”

“6) O apenado apresenta sinais ou tragos de agressividade e/ou
impulsividade? Em caso positivo, como esses sinais ou tracos estariam se
manifestando atualmente?”

“7) Ha sinais de repudio ou outros que demonstram ndo ser conveniente a
sua transferéncia para um regime de cumprimento menos rigoroso ou
livramento condicional?”

“8) O apenado esta apto a ser transferido para regime carcerario mais brando
ou para livramento condicional?” (TRECHO DA AVALIACAO N° 1)

Rauter (2003) chama atencdo para os elementos que sao utilizados como
requisitos que compdem as avaliacdes e os exames técnicos. Ela os denomina como:
1. “A histdria individual: o passado condena” (p. 88); 2. “Familia: o modelo degradado”
(p.92); 3. “Cultura, subcultura ou auséncia de cultura?” (p.95) ; 4. “Funcionarios do
Carcere” (p. 98); e 5. “O tratamento penitenciario” (p. 102).

Observa-se nos quesitos elaborados uma expectativa de ordem moral e ética,
com énfase em critérios como o trabalho enfocados numa perspectiva ressocializante
vinculada & priséo e que ndo sdo possiveis de materializacao dentro do sistema visto
suas contradicbes, além da responsabilizacdo profissional em apontar sobre as
condicBes ou ndo desse sujeito para o progressivo retorno para a vida em sociedade.

Cada um desses quesitos que se tornam foco da analise da profissional podem
ser analisados a partir do que a autora Rauter (2003) indica sobre a construcdo das
avaliacdes dos sujeitos em privacao de liberdade. A autora aponta que tais questoes,
especialmente a busca da historia de vida do sujeito estd atrelada as teorias
psicanaliticas que, justamente, fomentam os estudos acerca das personalidades.
Entendendo que a histéria dos sujeitos vai sendo reconstituida num tempo que lhe é
préprio, tendo como centro o desejo do sujeito em falar, silenciar, omitir ou revelar
algum fato, deve-se considerar que o individuo comunica-se livremente a partir do que
entende que deve trazer em sua fala. Portanto, a reconstrucdo da histéria individual
dos sujeitos, ndo se da mediante um interrogatorio ou entrevista, como é feito na
elaboracao de tais avaliacdes, mas sim, através de associacao livre.

Dessa forma, considerando a logica interna institucional de conducdo dos
processos, acaba-se por seguir um determinismo cego, mecanico e simplista de

realizacdo das avaliacdes. “E esse tipo de determinismo que permite formular
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equacgdes tais como: caréncias familiares na infancia + miséria = crime” (RAUTER,
2003, p. 90).

Do mesmo modo, incorre-se no risco de compreender a importancia da familia
baseada na autoridade paterna e composta por pai, mée e filhos para a formacéao da
personalidade dos sujeitos. Caso esteja em desacordo com tal composicao,
caracteriza-se 0s sujeitos em privacao de liberdade como potencialmente criminosos
e patogénicos. Rauter (2003) aponta que, nesse processo, acaba-se por esquecer
gue o que € considerado como grave indicio de anormalidade mental ou tendéncia a
delinquir encontrados na historia familiar dos sujeitos, nada mais € do que a realidade
cotidiana da populagdo. “Ou seja, as condi¢cdes de miséria geradas pela propria
exploracdo capitalista recebem uma leitura estigmatizante, que € utilizada na
construcao da personalidade criminosa” (p. 93).

Sobre a utilizacdo desses quesitos como norte na realizagdo das avaliacoes,
as profissionais manifestam-se de distintas formas, algumas mostram-se concordando
com sua utilizagédo, [...] que essa € uma questéo, né, a ser decidida pelo Judiciario,
entdo € uma forma de nos proteger e proteger o reeducando também. Nao discordo
dessa forma que seja o juiz que elabora os quesitos.” (PROFISSIONAL N° 2 -

PSICOLOGA); outras, mencionando criticas e reflexdes sobre o aspecto:

“...] daqui a pouco eles ndo contemplam muito a histéria do sujeito pde
gualquer coisa, entdo eu acho que € um momento pra dar voz a ele, [...], bom
ele foragiu ha seis meses e isso pode prejudicar ele, mas ai ele quer contar
naquele momento que a mée estava doente que o filho fugiu de casa qualquer
fato assim que sensibilize nele esse desejo de ndo estar no sistema prisional,
né, [...]” (PROFISSIONAL N° 5 — ASSISTENTE SOCIAL).

“Hoje s6 se faz a avaliacao tendo o oficio judiciario, até por que assim tu sabe
gue tem agora a resolucao do Conselho Federal de Psicologia, né, que o
psicdlogo s6 pode responder a avaliacdo mediante quesitos, e essa resolugao
previa que os quesitos fossem de forma individualizada que o juiz pudesse
olhar para o Pedro Paulo, pudesse ver os crimes do Pedro Paulo, o tempo
gue ele estd cumprindo pena e tal, e elaborar os quesitos levando em conta
toda a histéria do Pedro Paulo, entdo que que precisamos, eu preciso hoje
ler os quesitos, ter os quesitos em maos pra fazer a entrevista. Mas assim,
isso dos quesitos individualizados ndo acontece, o judiciario adotou entdo
guesitos padrao, padronizados, entdo 0s quesitos sdo 0s mesmos pro Pedro
Paulo que o delito é de estupro, pro Jodo que é furto, pro Zezinho que é
estelionato, entendeu, entdo os quesitos sdo 0os mesmos assim, ndo muda,
né, séo perguntas repetitivas, muitas vezes sdo perguntas que nés nao temos
condigées de responder]...]” (PROFISSIONAL N° 6 — PSICOLOGA).

“l...] mas uma falha na elaboragdo desses quesitos, uma falha gigante € que
a lei prevé que esses quesitos sejam elaborados individualmente conforme
as peculiaridades de cada sujeito, de cada crime de cada histéria de
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cumprimento de pena, mas o que se vé € uma producdo em série, por
exemplo, uma Comarca faz dez quesitos, a Comarca do lado replica, outra
Comarca replica, e ai tu vai em todas as Comarcas e sS40 0S Mesmos
guesitos, e aquela individualizagdo de pena onde o0 sujeito teria
guestionamentos especificos assim, em virtude de seu crime, em virtude de
sua trajetoria de pena, ndo existe. Todas as perguntas sdo as mesmas pra
todos os presos, isso é uma violagédo, [...] alguns profissionais agradecem
guanto a ter os quesitos, sem se dar conta de que isso prejudica muito, ai tu
percebe o olhar punitivo sendo reproduzido, 0 quanto questionamentos
adversos que venham a mostrar a fragilidade do sistema também n&o séo
bem vindos, enfim, eu ndo acho valido” (PROFISSIONAL N° 5 —
ASSISTENTE SOCIAL).

As criticas construidas pelas profissionais denotam uma preocupacéo central
na realizacdo das avaliacdes: como ndo padronizar histérias quando a orientacéo para
construcdo destas se explicita na forma de perguntas e respostas. A individualizacédo

da pena, conforme j& refletido anteriormente, remete a seguinte andlise:

Ao elaborar tipos penais incriminadores deve o legislador inspirar-se na
proporcionalidade, sob pena de incidir em deslize grave, com arranhdes
inevitaveis a preceitos constitucionais. N&o teria sentido, a titulo de exemplo,
prever pena de multa a um homicidio doloso, como também né&o se vé como
razoavel a aplicacéo de pena privativa de liberdade elevada a quem, com a
utilizagéo de aparelho sonoro em elevado volume, perturba o sossego de seu
vizinho (NUCCI, 2007, p. 38).

As falas denotam a ndo construcdo de quesitos especificos acerca de cada
caso analisado, e ainda remetem a uma repeticdo na exigéncia de respostas para
quesitos ja sinalizados pelas profissionais como nao possiveis de serem respondidos.
Observa-se, nesse sentido, o questionamento das profissionais acerca da validade da
realizacdo das avaliacdes e o que € feito, por parte do Judiciario, a partir da leitura
dos documentos construidos. As profissionais referem a necessidade de justificarem-
se muitas vezes sobre o0s quesitos ndo respondidos, e ainda assim, 0sS mesmos
permanecem nas solicitacdes posteriores advindas do Judiciario.

Com relacdo a essa discussdo, observa-se nas falas das profissionais
entrevistadas um sentimento de que as avaliagbes para concessao de beneficios
tornaram-se banalizadas, ou seja, ndo se faz qualquer reflexdo acerca de quais 0s
casos, ou ainda, o que é necessario ou possivel de se identificar através delas, e muito

menos, de que modo elas podem contribuir no contexto do sujeitos em avaliacao.

[...] eu acredito que esta se tornando uma coisa bem banal, principalmente
aqui na nossa regido, solicitarem muito muito muito avaliacdo e basicamente
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eu credito que seja pra se eximir um pouco das responsabilidades enquanto
julgar pelo deferimento ou ndo da progresséo ou do livramento. Inclusive nos
tivemos conversas ja com juizes que gostariam que nds nos posicionassemos
mais, né, por que a gente desconstruiu muita coisa assim de, posicionamento
de sugestfes, que as vezes nao tem cabimento, entdo vamos argumentar
isso,[...] (PROFISSIONAL N°5 — ASSISTENTE SOCIAL).

A partir desse aspecto é que os dados coletados revelam, talvez, uma das
maiores dificuldades na realizacdo dos processos avaliativos: o direcionamento dado
a essas avaliacOes, considerando 0s cendrios e sujeitos institucionais envolvidos,
além da dimensdo ética e politica atrelada as distintas categorias profissionais. Como
se vé nos dados apresentados até aqui, sdo exigidas nas avaliacées posicionamentos
profissionais acerca de questdes de ordem moral, de reincidéncia no contexto
criminal, de personalidade, de valores éticos, enfim, aspectos que carregam
demasiadamente caracteristicas subjetivas que, mesmo com excelentes condi¢des de
trabalho, podem demandar direcionamentos contrarios aqueles previstos nos Codigos
de Etica profissionais e nos projetos ético-politicos das profissdes envolvidas. Essa
afirmacdo pode ser verificada em documentos elaborados pelas categorias

profissionais sobre o tema, a exemplo:

Enquanto ndo for abolido, o psicélogo, na construcdo dos seus laudos e
pareceres, deve contribuir para a desconstrucdo de tal exame, questionando
conceitos como a periculosidade e a irresponsabilidade penal, realizando-o0s
numa abordagem transdisciplinar, como um momento de encontro com 0
individuo, resgatando o saber tedrico e contribuindo para revelar os aspectos
envolvidos na prisionalizac&o; (BRASILIA, 2007, p. 106).

As questbes relativas a personalidade sempre foram controversas. Entre as
muitas tendéncias que visam explicar sua concepcao, existem a de natureza bioldgica
e existencial suprabiolégica. A primeira indica que a genética também determinaria a
interacdo do individuo com o mundo, influenciando, entre outros aspectos, no seu
temperamento e afetividade. Ja a segunda entende o individuo como resultado de
interacdes biopsicossociais.

A partir dessas definigdes, a personalidade poderia ser considerada como a
organizacdo dindmica de tragos no interior do eu. Esses tracos sdo formados a partir

de genes particulares herdados de existéncias singulares e de percepc¢des individuais
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acerca do mundo, que tornam cada ser Unico, em sua maneira de ser e de
desempenhar seus papéis sociais (ZAFFARONI; PIERANGELLI, 2002).

A pretensdo de classificar personalidades a partir de aspectos positivos e
negativos, indica a necessidade do estudo de outros termos relacionados, como por
exemplo, normalidade. Nesse sentido, a partir de um ideal coletivo construido a partir
de julgamentos de valor, bem como, de padrdes de comportamento e entendimento,
acaba-se por prejudicar opinides minoritarias. Em sendo assim, considerando que tais
definicbes envolvem fatores sociais, culturais, entre outros, a discussao pode se tornar
esvaziada, caminhando para o campo da anormalidade (ZAFFARONI; PIERANGELLI,
2002).

Mesmo evidenciando-se posicionamentos criticos das profissionais
entrevistadas acerca dessa questdo de néo responder aos possiveis quesitos que
demandem demasiadamente de posicionamentos subjetivos, observa-se nos
documentos analisados que existem elementos que remetem a respostas

relacionadas a questfes de ordem moral e de personalidade. Observa-se:

“Sim. MA, em entrevista, apresenta um discurso consciente quanto aos
prejuizos decorrentes do seu encarceramento” (TRECHO DA AVALIACAO
N° 4).

“Ao que parece a familia desestruturada ndo conseguiu cumprir com seu
papel enquanto socializadora do individuo. Como consequéncia houve falhas
no processo de formac&o da sua personalidade” (TRECHO DA AVALIACAO
N° 4).

‘A manifestagdo de arrependimento é algo bastante subjetivo para ser
mensuravel em uma entrevista, porém o apenado verbaliza um discurso
sobre o0s prejuizos decorrentes do encarceramento” (TRECHO DA
AVALIACAO Ne 4).

“O discurso do reeducando acerca de sua conduta delituosa é bastante
confuso e com contradicbes, embora assuma a pratica do delito. Tenta
minimizar sua responsabilidade colocando-a no uso de drogas e nas
amizades. [...] O reeducando voltara a residir com sua referéncia materna.
Identifica-se que o reeducando apresenta planos em fase de construcgéo,
necessitando de orientacbes e apoio familiar para construir alternativas
positivas a si” (TRECHO DA AVALIACAO N° 8).

“A Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios nao disponibiliza testes
psicolégicos para avaliagGes realizadas no contexto prisional. Todavia,
através da andlise de seu discurso sobre sua histéria de vida, se evidenciam
comportamentos impulsivos, imaturos e inconsequentes, relacionados ao uso
de drogas e transgressdes desde a adolescéncia” (TRECHO DA AVALIACAO
N° 6).
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Atenta-se para o fato de que nao se pretende julgar o que foi ou ndo explicitado
nos trechos destacados acima, mas sim da linha ténue entre o que é questionado e o0
gue é respondido sobre. Entre 0 que pensa o profissional que esta a avaliar, o sujeito
em avaliacdo e aqueles que irdo utilizar dessa para tomada de decisdo. A
interpretacdo dada por cada um desses atores envolvidos, pode se dar de um modo
diferente, tornando-se extremamente limitada a perspectiva de que a subjetividade
nao esta presente, ou que os profissionais ao avaliar conseguirdo deixar de lado

determinadas subjetividades, mesmo quando se quer que elas figuem a parte.

hY

Questionadas a respeito disso, as profissionais remetem a importancia da
dimenséao ética, enquanto fator preponderante para nao perder a nogcdo acerca de
suas responsabilidades profissionais, especialmente quando se pensa em uma

instituicdo responsavel por privar a liberdade dos sujeitos, marcada pelo poder.

“Eu acho que a questéo ética é imprescindivel, por que a instituicao, qualquer
instituicdo de privacdo de liberdade e tratamento, ela € muito
institucionalizante e as avaliagdes eu acho que elas sdo muito mais assim,
por que tu acaba afunilando o teu trabalho e ndo se reconhecendo mais, nao
reconhecendo mais o teu produto, por que tu faz uma avaliacéo ali, tu ndo
consegue ter o retorno, tu ndo consegue acompanhar o sujeito, e ai realmente
aspectos contidos no nosso codigo de ética, liberdade como valor central,
equidade, justica social, garantia de direitos, tudo fica meio abalado sabe, por
gue tu ndo reconhece isso, eu particularmente ndo reconheco isso nas
avaliagdes, eu nao identifico isso, eu acho que pelo contrario a gente esta
trabalhando num viés de reproducdo de violagcdes de direitos, ndo de
garantias, a gente esta reproduzindo o poder punitivo do Estado, ao invés de
trazer a garantia dos direitos. Mas as avaliagBes é uma, foi imposta, a gente
tem que fazer, a gente faz ou um outro profissional faz, entdo eu acho que
nesse viés de obrigacdo o que cabe, 0 que resta profissionalmente a mim, é
nunca perder a clareza do meu posicionamento ético, do meu Projeto Etico
Politico Profissional, do meu direcionamento” (PROFISSIONAL N° 5 —
ASSISTENTE SOCIAL).

“(Pausa) Ai: que nao é facil avaliar o outro, e pensar a gente esta fazendo o
papel de um suposto saber que a gente ndo tem, a gente ndo tem essa
geréncia sobre a vida do outro, o outro ndo é marionete pra gente conduzir a
partir de um documento, tu determinar a vida dessa pessoa, eu me questiono
muito assim nesses testes psicol6gicos que também tem pra entrada de
concurso, se tu tem esse direito ou ndo de barrar a questdo da pessoa, eu
aplico isso na mesma questao pra uma avaliacdo penal, de qual é, né a nossa
autonomia sobre a vida do outro, parece que tem que justificar Deus, as vezes
guestiono sobre o papel do juiz sobre isso sabe, no que ele se baseia, pra
dizer isso ou aquilo sabe, eu as vezes penso e repenso no laudo, eu me
preocupo com 0 gque eu escrevi, eu penso eu ndo posso ser tdo assim
ferrenha ou t&o frouxa, vai que o cara sai e reincide, algumas coisas que
talvez eu percebesse sabe, por que ele esta ali sim, mas ele também esté ali
por que ele teve um comportamento ndo vamos dissociar tudo isso, né,[...]”
(PROFISSIONAL N° 1 — PSICOLOGA).
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As falas traduzem novamente a dimensdo da contradicdo presente nos
processos de avaliagdo. Ao mesmo tempo que denotam a responsabilidade ética
enguanto aspecto central das profissdes, e isso indica criticidade, preocupacao de que
0 sujeito avaliado ocupe papel central e seja protagonista do processo, as avaliacbes
denotam a presenca do poder, pelo menos em duas vias: do poder institucional
(judiciario e sistema prisional sobre as profissionais avaliadoras) e das avaliadoras
sobre os sujeitos em avaliacéo.

Nesse sentido, atenta-se para a questao da chamada neutralidade profissional.
Na medida em que se sente-se determinada pressao institucional para a realizagao
das avaliacbes observando a questdes que ndo necessariamente consistem em
competéncia profissional, e na medida em que se tem clareza de que o discurso
construido acerca do sujeito em analise pode comprometer tanto o ser em avaliacao
quanto aquele que avalia, a busca por alcancar determinada neutralidade, sem

produzir qualquer prejuizo aos envolvidos, parece ser uma alternativa desejada.

“l...] na verdade essa avaliagdo, ela ndo, ndo é uma avaliacdo por que ela
ndo deixa claro assim, ah, bom o preso, o reeducando deve progredir, 0
reeducando nado deve progredir. Eu penso ser mais neutra possivel, ndo dar
parecer, ndo fazer isso assim, por que eu penso que prejudica talvez a
pessoa. [....] olha basicamente o que vai ser relatado é a tua histéria de vida,
0 que que vocé teve acesso, que nem eu falei antes assim, o sujeito ele é um
ser subjetivo, né, e ele estd sempre em construgdo e eu ndo posso dizer que
essa pessoa hoje ela esta presa, mas amanha se ela tiver uma oportunidade,
se ela buscar essa oportunidade, ela vai ser alguém assim, ela vai conseguir
mudar de vida, né, [...]” (PROFISSIONAL N° 3 — ASSISTENTE SOCIAL)

“E, como eu te falei, na avaliagdo psicolégica, ela é bem bem pontual assim,
entdo eu ndo vejo que o reeducando saia prejudicado por que nao se faz
nenhuma inferéncia assim na personalidade, na reincidéncia, nada nesse
sentido, sdo questBes bem pontuais da vida dele, as vezes tu s6 vai relatar o
gue ele expor, assim a gente evita de colocar percepgbes do profissional
assim, eu particularmente evito coloco dados bem concretos mesmo que o
reeducando trouxe, entdo, né, a gente claro se norteia no Cadigo de Etica,
nas resolucdes da profisséo, claro se o ideal assim seria ter mais entrevistas,
né, poder ter mais tempo, mais contato mesmo com o reeducando, por que
tem as questdes do vinculo entdo ele pode talvez huma Unica entrevista ele
néo se sentir assim, confiante pra, talvez trazer informag8es mais ricas assim,
entdo talvez pra ter a questéo do vinculo assim talvez seria interessante mais
algum contato, né, pra gente poder ter mais, ser mais rica nessa, entédo
(PROFISSIONAL N° 3 — ASSISTENTE SOCIAL)

A perspectiva levantada pelas profissionais acerca de uma possivel

neutralidade aparece direcionada ao fato de que as avaliadoras nao se manifestam a
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respeito da possibilidade da progressao de regime, ou ainda sobre a reincidéncia

criminal ou ndo do sujeito.

“Ndo. Eu acho que na avaliacdo da SUSEPE, n6s ndo temos elementos,
subsidios pra dizer se o sujeito vai voltar a delinquir ou ndo, nés néo temos
esses subsidios, da familia do sujeito, por exemplo, os dados sobre a familia
do sujeito, eu conheco aquilo que o sujeito me traz, tu entendeu: eu néo
entrevistei a rede dele, a familia dele, de repente se eu pudesse ter acesso
assim a familia, a casa onde ele mora, ver quem séo a familia dele, quem é
a rede que ele tem de apoio sabe e assim eu poderia me sentir mais segura,
mas nao que eu diga assim em termos de violéncia, assim sofreu alguma
violéncia, uma retaliagdo néo, [...], tu vé fazem 11 anos que eu estou na
SUSEPE, nunca aconteceu isso sabe, nunca aconteceu isso, nunca ouvi que
aconteceu isso,[...]” (PROFISSIONAL N° 6 — PSICOLOGA)

Porém, acredita-se que, mesmo ndo havendo afirmativas ou negativas a
respeito, a producdo documental carrega sim determinado posicionamento, ja que é
evidente que as questdes levantadas por meio da avaliacdo surtem efeitos

importantes no contexto do sujeito em avaliacao.

“Por que o que foi dito, no caso, faz nessa altura, no caso, o que elas me
perguntaram, eu respondi e acho que elas avaliaram que eu tinha condi¢des
de sair de novo, né?” (SUJEITO EM PRIVACAO DE LIBERDADE N° 1).

“Influenciou, pra mim ndo mudou nada, mudou que eu tenho que ficar mais
seis meses ai e me deixou mais ansioso, me deixa mais ansioso, né dai a
gente fica esperando pra ir pra rua e quando vé ndo vai né, isso deixa a gente
com dois coragdes, né mas fazer o que, temo que esperar 0s seis meses que
ja atingiram e ndo cheguei ainda no meu objetivo” (SUJEITO EM PRIVACAO
DE LIBERDADE N° 3).

“Néo, foi bom, cada vez foi bom assim neah, por que jA muda o pensamento
neah, as vezes a gente tem dlvida de alguma coisa, dai pergunta pra ela e
ela ja da uma” (SUJEITO EM PRIVACAO DE LIBERDADE N° 4).

“Claro né, o cara vai pra um semiaberto, ou uma condicional” (SUJEITO EM
PRIVACAO DE LIBERDADE N° 5).

Essa afirmativa também é feita na medida em que se analisam os documentos

produzidos. Observa-se:

“O avaliado formulou os seguintes conceitos para as terminologias:
Trabalho: “E tudo, conviver, convivéncia, amizade’.

Familia: “Fonte de ganhar dinheiro, para viver, para sustentar”,

Justica: “Que vou dizer (....) — tem que ser posta contra uma injustica. E por
o certo no lugar certo”.
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Sociedade: “Compromisso, amizade, respeito” (TRECHO DA AVALIACAO
N° 1).

“Na avaliacdo realizada através da histéria de vida e vida prisional ha
presente alguns aspectos de agressividade, mas néo sugere uma estrutura
de descontrole, pelo contrario, demonstra autocontrole em muitas situagdes,
principalmente sobre vigilancia” (TRECHO DA AVALIACAO N° 8).

“Em mencao ao delito a que cumpre pena, Sr. G reconhece sua culpabilidade.
Alega que sua incidéncia delitual emergiu em meio a conflitos, atos impulsivos
e tentativa de defesa. O reeducando refere-se criticamente a seu ato, alude
aos danos causados a familia da vitima, bem como, a seus entes. Refere-se
a arrependimento pelos fatos decorridos” (TRECHO DA AVALIACAO N° 1).

“Os vinculos afetivos da avaliada encontram-se em outras localidades, além
disto, as condi¢cbes econdmicas de seus parentes sdo humildes e isto dificulta
a presenca dos mesmos em seu cotidiano prisional. Ainda, a questdo dos
problemas da avaliada com as drogas auxilia o afastamento familiar, uma vez
gue a dependéncia quimica desgasta os lacos afetivos, quando ndo os
rompem” (TRECHO DA AVALIACAO N° 3).

‘A afericdo de sentimentos ndo é um aspecto de facil verificagéo,
principalmente nas pericias psicoldgicas, realizadas no contexto prisional, em
gue as manipulacdes sdo facilmente empregadas. Em seu discurso o
avaliado refere arrependimento, mas tal fala encontra-se embasada no
sofrimento do encarceramento, visto que considera suas atitudes como
legitima defesa” (TRECHO DA AVALIACAO N° 6).

Diante disso, é possivel afirmar que, mesmo ndo havendo apontamentos
guanto a concessao de beneficios ou reincidéncia, existem direcionamentos dados a
interpretacdo que é feita a partir das avaliacdes. As profissionais, ao produzirem seus
pareceres, realizam escolhas a partir do que os avaliados apresentam em suas falas
e a partir do que identificam em outras fontes de dados. Essas escolhas ndo séo
neutras, ndo sao vazias de conteudo ou ainda interesses, até porque o proprio olhar
do profissional esta carregado de conteudo, seja profissional, seja do senso comum.

Esses, entre outros aspectos passam a ser considerados foco de analise dos
exames e avaliacdes realizados no contexto prisional. Na busca por uma construcao
a partir de uma pseudoneutralidade, passa-se a inferir sobre questfes que sdo sociais,
econdmicas, culturais, politicas, concretas e subjetivas, de modo a individualiza-las,
propondo que toda e qualquer possibilidade de transformacgé&o do sujeito em avaliagao
seja unicamente de responsabilidade dele.

Entretanto, avalia¢cdes ainda sao realidade no sistema prisional, e ndo ha como
fechar os olhos para isso. Assim, acredita-se que o esforco conjunto das areas do
saber poderiam se tornar uma forma de enfrentamento a essa problematica, com

vistas a construir mecanismos que substituam, ou reconfigurem a perspectiva da
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avaliacdo de sujeitos em privacdo de liberdade no contexto penitenciario. E preciso,
nesse sentido, desmistificar a perspectiva de que a penalizagéo responde de forma
eficaz no combate a criminalidade. E discutir essa questdo € uma necessidade para
alterar a compreensao de que dispositivos legais, punitivos e disciplinadores, séo
respostas efetivas para o atual contexto das pessoas que se encontram em privacao
de liberdade.

Na medida em que as profissionais assumem essa responsabilidade enquanto
competéncia do cargo que ocupam (e o0 € se pensarmos sob o ponto de vista de que
estdo aptas, conforme suas categorias profissionais a realizarem processos
avaliativos), fica a reflexdo de que talvez fossem elas a decidirem sobre quais 0s
elementos possiveis de serem avaliados, considerando suas especificidades
profissionais. A Lei de Regulamentac&do da Profissdo do Servico Social (BRASILIA,
1993) indica, entre as atribuicdes privativas do Assistente Social, “[...] IV - realizar
vistorias, pericias técnicas, laudos periciais, informacgdes e pareceres sobre a matéria
de Servico Social;” bem como, a Psicologia que manifesta através da Lei de
Regulamentacdo dessa profissao que: “[...] § 1°- Constitui funcdo privativa do
Psic6logo a utilizacdo de métodos e técnicas psicolégicas com o0s seguintes objetivos:
a) diagndstico psicoldgico;[...]” (BRASILIA, 1962).

Nessa perspectiva, urge pensar acerca da autonomia relativa nos processos
de trabalho profissional desenvolvidos no sistema prisional, quando, por exemplo, sé&o
as assistentes sociais e psicélogas que fazem as avaliacGes, porém quem define o
que deve ser avaliado, sd@o juizes, promotores, advogados. Sabe-se que as
profissionais se manifestam sobre o que vao ou nao responder, porém de que modo
isso contribui no contexto do sujeito em analise? Poderia ser mais significativa a
producdo de informacdes consistentes, possiveis de averiguacdo e analise,
conduzindo o processo de forma mais real e consistente.

Essa reflexdo implica em entender o que Guerra (2007) enfatiza acerca dos
projetos profissionais que tem seu alcance limitado a sua natureza, no que se refere
a constituir-se como possibilidade. Mesmo antecipando resultados, ja que prospecta
qual o produto dos processos de trabalho almejados, ndo possui garantia de que
esses resultados sejam efetivados. Isso se da, como ja apontado na questao relativa
as condi¢Bes de trabalho dos profissionais, em virtude de que a atuacado profissional
acontece em circunstancias sociais e determinacdes causais que se constituem

historicamente e que nem sempre sdo apreendidas ou escolhidas pelos profissionais.
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Além disso, nessas circunstancias operam a intencionalidade/subjetividade dos
demais sujeitos envolvidos.

E possivel compreender, portanto, oS mecanismos que estabelecem
determinadas configuracdes das intervencdes profissionais nas avaliacfes de sujeitos
em privacao de liberdade: existem limites e possibilidades que se d&ao a partir de
aspectos objetivos e subjetivos relativos a uma realidade maior, onde as profissdes
inserem-se. Ela, por sua vez, ndo se constitui de forma isolada, sem conexdes com a
realidade societaria e institucional. Assim, o0s projetos profissionais nao se
materializam de forma homogénea, jA que a realidade se apresenta repleta de
mediacdes (GUERRA, 2007). Mota e Amaral (1998, p. 42) enfatizam que, no contexto

capitalista a autonomia profissional sempre sera relativa, e afirmam:

N&o se pode omitir, na trajetéria de uma profissdo, a existéncia de uma
relativa autonomia tedrica, politica, ética e técnica que é exercitada pelo
profissional — sob determinadas condi¢cfes objetivas — ao atuar sobre uma
dada realidade, problematizando-a com o aporte dos conhecimentos
sistematizados e dos principios que formaram a sua identidade ocupacional.

Por sua vez, Assis (2004) em sua critica acerca da autonomia profissional,
analisa que principios, objetivos, disponibilidade de recursos, interesse, entre outros
aspectos impéem um conjunto de limites que atravessa a questdo da autonomia
profissional, e afirma que a liberdade nos processos de execucao do trabalho é
garantida quando se seguem principios ideoldgicos da instituicdo onde se atua. I1sso
caracteriza uma autonomia relativa profissional.

A discussdo sobre a autonomia profissional estd atrelada a relagéo
estabelecida entre a producédo das avaliacbes com o modo como o Poder Judiciario
solicita e utiliza os documentos produzidos. Os dados oferecem muitos elementos a

respeito, destacando-se:

“O Judiciario pede, entdo é de certa forma é uma obrigatoriedade pra nés,
por que nds temos que cumprir, que responder ao Judiciario, ndo podemos
deixar de responder ao Judiciario, mas a forma como séo feitas as avaliagbes

hoje, [...], fica tudo muito solto, ndo se da respostas concretas, de repente no
laudo o juiz pode interpretar como ah, ndo falou nada de negativo entédo pode
sair, [...] Af tu colocou la que ele ndo recebe visita na casa prisional, que a

familia mora longe, né, que ele ndo vai ter vinculagdo afetiva aqui na cidade
gue possa ajudar ele nessa reconstrucdo, né, ai o juiz se apega nessa
frasesinha que tu colocou e dai o juiz diz: ‘ah, apesar de o laudo indeferido o
preso ndo apresenta conforme a psicologa fulana de tal, o preso nao
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apresenta familiares nessa cidade que vao ajuda-lo na sua reconstrucéo
social, entdo contraindico que, ou favoravel a progressdo de regime’l...]
Outra coisa assim que eu tenho notado que acontece muito também assim,
tem juizes que por eles nem pediria mais a avaliacdo, ja aconteceu assim de
liberar a progressédo de regime, livramento condicional sem a avaliagéo, ai o
gue acontece, o Ministério Publico recorre por que a LEP nao fala mais assim
em requisitos subjetivos, a LEP fala um pouco do bom comportamento, entéo
0 bom comportamento pode ser dado pelo administrador da casa prisional,
né, atestado por ele, atesta bom comportamento ou ndo atesta bom
comportamento, dai era isso que estava acontecendo em alguns lugares, dai
0 que acontece o Ministério Publico recorre, manda pro tribunal, fecha o
registro do sujeito, as vezes o sujeito ja estava em, em Frederico aconteceu
isso, ta, eu e a L até pegamos a avaliacao la, o sujeito ja estava 7, 8 meses
em livramento condicional, ai por que o tribunal recorreu dai fechou o regime
dele, dai o sujeito veio preso s6 pra avaliacao, [...], 0 que que precisa avaliar
aqui que o sujeito em 7, 8 meses se manteve bem na condicional, se
apresentou todo o més, nao teve registro de ocorréncia nenhuma ai precisa
de uma de no6s ir daqui de Passo Fundo |a pra Frederico, o sujeito novamente

€ preso jA ha um més, [....] até essa nossa avaliacéo ir pro FORUM e o juiz e
promotor despachar é mais um més|[...] (PROFISSIONAL N° 6 -
PSICOLOGA).

Sobre a relagéo estabelecida com o Poder Judiciario, é possivel identificar
determinada hierarquia, seja no que se refere ao modo como é solicitada a avaliacao,
“[...] costumamos ndo deixar passar muito tempo, né até por que daqui a pouco, vamos
estar respondendo criminalmente por ndo respondermos uma solicitag&ol...]”
(PROFISSIONAL N° 3 — ASSISTENTE SOCIAL) seja no modo como se da a
interpretacdo por parte de juizes, promotores e advogados. Tanto uma quanto outra
guestdo nao sao discutidas entre as partes possibilitando que em todos 0s casos seja
exigido o processo avaliativo, bem como, o conteudo produzido seja entendido a partir
dos interesses de cada um dos envolvidos.

Foucault (2000) auxilia na reflexdo a respeito disso afirmando que o poder
disciplinar, no caso da obrigatoriedade das avaliacbes e a forma como isso se
constitui, distribui-se de modo capilar, fluindo entre os sujeitos. Assim, ndo se pode
afirmar que consiste em propriedade de alguém, mas sim, como estratégia. Seus
efeitos, portanto, estdo atribuidos a disposic¢des, técnicas, formas de funcionamento,
onde se verificam relacdes sempre tensas, em atividade.

Nesse sentido, algumas dessas relacbes de poder acabam por se
institucionalizar, tornando-se, até certo ponto, estaveis. Elas se estruturam de modo a
serem denominadas de estruturas de dominacédo. Para Guareschi (2004) o poder
pode ser compreendido a partir de dois sentidos: como capacidade de se fazer ou

produzir algo; ou ainda, como um tipo de relagao, onde um se coloca a servico do
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outro, havendo apropriacdo em proveito proprio, de determinada capacidade-recurso

Além disso, aparecem também aspectos relativos a essa discussao que levam

a refletir sobre os olhares dentro do préprio sistema prisional, que podem ou nao

influenciar na producao das avaliagOes de sujeitos em privacao de liberdade.

“Deixa eu falar um pouco da experiéncia que eu tenho assim: quando eu
trabalhava em casa prisional e eu fazia avaliacdes trabalhando na casa,
dentro das resolugdes do conselho, quando o preso € muito limitado eu
chamava outro preso da propria cela pedindo informacdes tipo ah, tem baixo
déficit cognitivo muito alto, eu pergunto quando tem surto, se tinha algumas
outras morbidades entdo eu chamava um da cela também pra ter mais
informagdes, quando eu tinha duvidas sobre uma coisa, hoje ndo € um
atendimento que eu fago, até por vezes com os agentes de seguranga, como
gue é o preso dia-a-dia, quando eu posso eu observo eles no patio ah aquele
que fez avaliagdo comigo,]...] (PROFISSIONAL N° 1 — PSICOLOGA)

“Olha geralmente a gente conversa depois da entrevista com o profissional,
depois entdo assim, ja pra ndo ter essa contaminacdo digamos antes de
conhecer o sujeito. E ndo da pra dizer que ndo vai ter nada assim de
influéncia, seria alguma influéncia pode realmente, ou até mesmo se o colega
trazer uma informacédo que vai contra 0 que 0 preso trouxe, uma informacao
que nado bate, ou algum dado novo que o preso ndo quis expor”
(PROFISSIONAL N° 2 — PSICOLOGA)

“[...] se eu gquiser escutar depois que eu tiver escrito ok, mas antes de fazer
a avaliacdo e descrever ndo, por que tu fica, tu ndo consegue ser totalmente
a X profissional, a X pessoa que tem medo de sofrer esse tipo de violacéo,
entao é uma coisa que eu tento evitar assim, mas uma estratégia assim que
eu construi pra ndo ter nenhum tipo de pré-julgamento assim das pessoas
gue eu atendo é ndo analisar fora daqui, ndo expor uma situagdo por que
muitos profissionais por “medinho” que acontecesse contigo, ndo, ndo é
naquele momento ndo € isso que esti entdo, eu atendo o sujeito privado de
liberdade e isolando o crime dele, minimizando até isso pra que pra que eu
consiga ver todo o caso da vida dele, por que muitas vezes quando tu prioriza
o crime aquilo se torna assim o mais brilhoso de tudo, e tu ndo consegue ver
0s outros pontos positivos da vida dele, entdo eu prefiro deixar isso 14 no
cantinho assim, como uma coisa que tem que ser perguntada mas somente
perguntada” (PROFISSIONAL N°5 — ASSISTENTE SOCIAL)

Interessante pensar que a busca por outras informacdes, para além daquelas

advindas na entrevista com 0 sujeito em privacdo de liberdade, consiste em

mecanismo utilizado para a realizagdo das avaliacdes. As profissionais indicam que,

ao mesmo tempo que podem ser importantes fontes de informagao as conversas com

técnicos que trabalham com tratamento penal e com agentes da seguranca, podem

ser fonte de “contaminacdo”, especialmente os ultimos ja que situagdes diversas,
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vividas dentro do carcere, podem motivar andlises preconceituosas, taxativas ou
permeadas de interesses institucionalizados.

Nesse interim, revela-se que, de fato, a fala dos sujeitos em privacdo de
liberdade garante, no modo como sao realizadas essas avaliacfes, uma avaliacao
completa, com elementos que efetivamente podem sinalizar qual a situacdo desse
sujeito. Historias de vida, acessos ou nao acessos a direitos essenciais, antes e
durante a privacao de liberdade, elementos que denotem as potencialidades dessas
pessoas, podem passar desapercebidos aos avaliadores ja que através de uma
momento Unico, sem maior reflexdo em funcéo de condi¢des concretas ou subjetivas,
nao s6 em termos de estrutura do sistema, ou do(s) profissional(is) ou ainda do proprio
avaliado, podem traduzir-se em uma avaliacao fragmentada ou ainda excludente.

Tem-se ai um importante desafio na conducéo dos processos avaliativos: 0s
profissionais avaliadores, ao mesmo tempo que talvez nao estejam munidos de todos
0S mecanismos necessarios a uma andlise potencializadora, precisam identificar os
elementos reais, daqueles encharcados de preconceito e discriminacdo dos agentes
institucionais existentes em uma instituicdo que historicamente produz segregacao e
parcialidade: “[...] tem casos que acontece que sim, que nos ligam que tem uma
avaliacdo, mas que essa avaliacdo € importante por que o reeducando é trabalhador
[...]” (PROFISSIONAL N° 3 — ASSISTENTE SOCIAL)

Observa-se que os processos de avaliacdo no sistema prisional séo realizados
em meio a uma série de elementos dificultadores e que revelam, além de uma
dindmica institucional marcada pela disciplina, entre outros mecanismos de coercao,
uma realidade de extrema vulnerabilidade que marca grande parte dos sujeitos que

passam pelos processos avaliativos.

“[...] eu acho que tem toda uma questao paralela ao que acontece la dentro,
a gente sabe que tem regras né, dentro dele, do préprio sistema prisional que
ndo repercute, ele ndo vai falar pra nés os planos secretos dele, fica uma
coisa muito oculta da gente imaginar, o que que vai acontecer o que deveria
e 0 que ndo. Claro que a gente pega as contradi¢cdes do discurso, né, as
guestdes do afeto que ndo estd encontrada, que ndo esta lincado com o
discurso, uma falha empobrecida desse cunho sentimental, a gente pega
também questdes da linguagem corporal que modificam, né, observando os
olhos, a postura, diversas situacdes, né, mas eu acho que ela € muito no
achismo assim, ndo tem um cunho cientifico (PROFISSIONAL N° 1 —
PSICOLOGA)

“l...] na verdade de como ela vai agir frente as demandas sociais, por que a
gente ndo controla as demandas externas, as vezes ele tem tudo pra dar
certo e ndo consegue e as vezes ele ndo tem nada e consegue se vincular a
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um grupo onde ele faca vinculacdo afetiva, né, esses dias a gente estava
entrevistando um que ele tinha um vinculo t&o bom com uma assistente social
da comunidade que fazia o tratamento da dependéncia quimica. Ele criou um
elo, pra ele, era uma questao afetiva, era uma pessoa que lutava por ele que
batalhava por ele, eu ndo sei se ela fazia isso mas na interpretacdo dele essa
era uma pessoa muito significativa, tanto € que a gente pediu pra fazer
resgate com essa pessoa com ele, por que era uma fonte de ajuda, né, entéo
a gente vé também que as vezes a gente vai analisar fantasias do preso por
que ele conta da familia, de como aconteceu e banbanban, e tu vé que as
vezes é muito mais uma questédo que tenha tido a desejar do que realmente
de fato aconteceu: o desejo e 0 que de fato va acontecer (PROFISSIONAL
N° 1 — PSICOLOGA)

Isso é especialmente identificado na realizag@o das entrevistas com os sujeitos
em privacao de liberdade. A realizacdo dessas entrevistas foi bastante complexa ja
gue se observou certa dificuldade no dialogo com eles. Algumas hipoteses que
justificam essa dificuldade foram levantadas, mas a mais contundente parece ser
aguela vinculada ao modo como o0s processos de avaliacdo, tema central da
entrevista, sdo tratados dentro do espaco prisional. Certamente ndo se pode negar
gue o fato de um sujeito ser desconhecido, pesquisador, implique na forma como o0s
participantes da pesquisa se colocam diante do que € questionado. Porém, acredita-
se que falar de avaliacdo com os sujeitos que sao avaliados num contexto de disciplina
e seguranca, implica em considerar que existe, por parte desses sujeitos, receios
acerca do que pode ou ndo ocorrer com eles na medida em que colocarem
abertamente seus posicionamentos a respeito, mesmo tendo sido garantido todos os
cuidados éticos relativos ao sigilo quanto as suas identificacdes. Alguns deles,
sentiram-se mais a vontade para tal, outros nem tanto.

Dentro disso, chama atencdo também a dificuldade dos sujeitos em privacéo
de liberdade em elaborarem seu pensamento sobre o tema em questéo. Varios foram

0s momentos em que expressdes como “nao lembro” foram referidas.

9

“Lembro ndo, sé isso dai. [Sobre o que foi falado na entrevista de avaliagdo]
(SUJEITO EM PRIVACAO DE LIBERDADE N° 3).

9

“Fizeram varias. [Sobre o que foi falado na entrevista de avaliagdo]
(SUJEITO EM PRIVACAO DE LIBERDADE N° 5).

“lhhh, mas fizeram um monte, verdade, ihhh.” (SUJEITO EM PRIVACAO DE
LIBERDADE N° 5).

“Uma? De onde eu vim. Desde quando eu nasci.” (SUJEITO EM PRIVACAO
DE LIBERDADE N° 5).
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9

“Pra mim foi boa, né, no caso cem por cento. [Sobre como foi a avaliagdo]
(SUJEITO EM PRIVACAO DE LIBERDADE N° 1).

“‘De todas as forma, com as pergunta e tudo, eu respondi o que foi
perguntado no caso, bem tratado, no caso, e foi feito. {Sobre como a
avaliagdo ajudou]” (SUJEITO EM PRIVACAO DE LIBERDADE N° 1).

“Eu nédo tenho lembranca do nome, mas néo é daqui, acho que é de Passo
Fundo, com psicologa. [Sobre quais profissionais realizaram o processo]”.
(SUJEITO EM PRIVACAO DE LIBERDADE N° 1).

“E que eu nunca tive uma avaliagdo pra mulher, por que eu nem sabia, a
gente ja ndo tem muito estudo, muitas palavras a gente nao sabe distinguir
uma da outra, né. Eu cheguei ali foi uma surpresa, me pediram pra falar sobre
a minha familia, sobre a minha infancia, coisas que eu nunca tinha falado pra
ninguém, foi um momento em que eu desabafei” (SUJEITO EM PRIVACAO
DE LIBERDADE N° 2).

A Ultima fala retrata um pouco das caracteristicas dos sujeitos em privacao de
liberdade sorteados para participarem do estudo. Percebem-se realidades de muita
dificuldade, especialmente quanto ao acesso a politicas educacionais que pudessem
fomentar discursos mais elaborados, com perspectivas de analise mais profundas
sobre questdes que sdo extremamente importantes para eles mesmos. Além disso, é
possivel pensar o contexto de relacdes estabelecidas por essas pessoas, 0 que
provavelmente contribuiu para a vivéncia de processos de exclusdo e
consequentemente da producao de muitos limites, inclusive aqueles que implicam em
processos comunicacionais. Se se observam tais dificuldades numa entrevista para
pesquisa que ndo produzira efeitos nas situacdes particulares desses sujeitos dentro
do sistema, imagina-se 0s prejuizos disso quando da realizacdo das avaliacGes
dessas pessoas para a concessédo de algum tipo de beneficio.

Outro aspecto relevante, diretamente relacionado a essa discusséo, refere-se
aos sentimentos gerados nos sujeitos pelos processos de avaliacdo. As respostas dos

sujeitos em privacdo de liberdade revelam sentimentos ambiguos:

“Bem tratado” (SUJEITO EM PRIVACAO DE LIBERDADE N°1).

“Aliviada. Por que eu contei coisas, falei coisas que eu jamais pensei que eu
ia falar pra alguém né” (SUJEITO EM PRIVACAO DE LIBERDADE N° 2).

“Inseguro, me sinto inseguro. Por que a gente acha que respondendo as
perguntas certo e quando vé néo era nada disso ai, fica ruim. Por exemplo:
Que nem ela me perguntou se eu tinha profisséo, eu disse que tinha, tenho
profissdo. Dai vem no papel que eu nao tinha lagos familiares e emprego fixo,
as coisas que eu tenho, quando eu saio ali eu trabalho, ndo me falta servico
por que eu sei trabalhar, eu sei fazer textura, pintura, botar gesso, tem um
monte de servico que eu sei fazer, né, isso ai que € inseguranga. Eu sinto
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uma calma, um pensamento bom ja, se preparar pra ir pra rua neah por que
aqui é um mundo 4 é outro, totalmente diferente, 1a ndo tem como” (SUJEITO
EM PRIVACAO DE LIBERDADE N°3).

“Ah, fico ansioso, tenso” (SUJEITO EM PRIVACAO DE LIBERDADE N° 5).

Qualquer processo de avaliacdo tende a gerar sentimentos relacionados a
tensdo e ansiedade. Nessas falas, chama a atencdo de que o espaco da avaliagéo,
para uma das entrevistadas, consiste em espaco de escuta, de dialogo sobre
questbes de sua vida nunca antes discutidos com alguém.

Por outro lado, observa-se a perspectiva do sujeito que responde sobre estar
ou ndo dando as respostas corretas para o profissional avaliador. Como ja afirmado,
a producédo de sentimentos e expectativas € intrinseca ao processo que se constitui
entre avaliador e avaliado. Desse modo, a producao de avaliacdes, explicita uma série
de elementos subjetivos, inclusive aqueles relacionados ao aspecto da valoracao
moral. O grau valorativo atribuido as coisas depende do modo como 0s sujeitos se
relacionam com elas, ja que avaliar significa construir ou atribuir um “valor”. No caso
do comportamento humano, os valores atribuidos positivamente se referem a
utilidade, a bondade, a beleza, a justica, etc. Quanto ao polo negativo, observa-se a
inutilidade, a maldade, a injustica (VASQUEZ, 1980).

Luckesi (1996, p.33) quando define a “[...] avaliagdo como um juizo de
qualidade sobre dados relevantes para uma tomada de decisdes”, indica que a
tomada de decisbes marca a avaliacdo e, portanto, ha uma funcdo central de
diagnéstico. O diagnéstico, por sua vez, implica na realizacdo de julgamentos de
qualidade, que justamente permitem a tomada de decisbes, formacdo de
posicionamento com relacdo ao que esta sendo avaliado. Na avaliacdo diagnostica®?,
existe a intencionalidade de reorientar determinado contexto. Portanto, o julgamento
do valor e a tomada de decisdo sdo componentes relevantes da avaliacdo, podendo

revestir-se de compreenséo, parceria e acolhimentos entre avaliador e avaliado, ou

42 “0 conceito de diagnostico tem origem na palavra grega diagnostikds, que significa discernimento,
faculdade de conhecer, de ver através de. Na forma como vem sendo utilizado, na atualidade, significa
estudo aprofundado realizado com o objetivo de conhecer determinado fenémeno ou realidade, por
meio de um conjunto de procedimentos tedricos, técnicos e metodoldgicos. Tradicionalmente usado na
Medicina, o termo foi incorporado aos discursos e as praticas profissionais de diferentes areas de
conhecimento. No ambito da Psicologia, as praticas de diagnéstico e avaliagdo psicologica tiveram, e
tém ainda hoje, um papel fundamental na formac&o e constituicdo da identidade profissional do
psicologo” (ARAUJO, 2007, p. 127).
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entdo pode assumir caracteristicas autoritarias (ROMAO, 2007). Por isso, a
complexidade de sentimentos, expectativas, receios envolvidos.
A grande expectativa dos sujeitos avaliados a partir de suas avaliages traduz-

se no que eles denominam de “aprovar’.

“E sempre é do assistente social ou do psicélogo que que reprovou, muitas
vezes eu ja encontrei presos com novas avaliagbes das quais foram
indeferidas que eles estavam muito chateados assim. Ontem aconteceu um
caso de uma presa que passou por mim e veio me dar um abraco, agradecer
por ter progredido, ndo existe a compreensdo de que € um direito deles, e
gue a gente é simplesmente um instrumento que esta ali pra fazer uma
entrevista, mas que nés nao decidimos, ha um consenso assim, é arraigado
na instituicdo de que nos progredimos ou ndo, eu acho que isso influencia
muito assim no cumprimento da pena deles, 14 tras, nas celas ele tem uma
nogdo assim de até compartilhar conhecimentos sobre a avaliagéo, do que
pode ser dito, do que ndo pode ser dito” (PROFISSIONAL N° 5 —
ASSISTENTE SOCIAL).

“[...] essa avaliacdo é vista como uma prova, sabe é algo assim & muito
tachado, é uma prova, eles chegam a estudar pra se preparar bem, eles
estudam pra avaliagcdo pra passar ou ndo passar, tem muitas coisas que
ficam, que eles escondem por que ah o outro apenado ah o reeducando falou
gue ndo passou por que disse que ndo tinha contato com a méae, ndo eu tenho
gue dizer que a minha mae vem me ver, mesmo a minha mée néo vindo,][...]”
(PROFISSIONAL N° 3 — ASSISTENTE SOCIAL).

1...] cada nova avaliacéo sdo seis meses, entdo as vezes assim, seis meses,
um ano, um ano e meio, dois anos e o sujeito est4 14, e o sujeito veio pra uma
nova entrevista contigo e ele te diz, “oh doutora eu ja fiz duas, trés avaliagbes
e eu rodei, em duas, frés avaliagdes”, entao assim influencia muito por que a
justificativa de ele ter saido ou ndo sdo as avaliagdes, existe essa cultura de
gue a avaliacdo é decisiva, de que a avaliagdo roda ou passal..]”
(PROFISSIONAL N° 6 — PSICOLOGA).

“Olha, vou te dizer que (siléncio), aqui nessa Comarca é ruim, por que a
gente faz, que nem eu fiz avaliagdo a seis meses atras, rodei, ndo sei o por
gue que eu rodei, tenho conduta boa na casa, ndo tenho nenhum BO nada a
respeito, [...]” (SUJEITO EM PRIVAQAO DE LIBERDADE N° 3).

“Que nem assim, foi ali a Unica coisa que aconteceu que eu rodei por causa
do tempo” (SUJEITO EM PRIVACAO DE LIBERDADE N° 4).

As profissionais entrevistadas analisam tal questdo revelando que,
culturalmente, esta instituido que através das avaliacbes 0s sujeitos acessam ou nao
os beneficios buscados. Essa compreenséo, na opinido delas, relaciona-se ao modo
como o retorno das avaliacdes é feito. Esse retorno normalmente é dado através do
advogado particular ou defensor publico, que busca no processo do sujeito a

interpretacdo construida pelo juiz deferindo ou n&o a concesséo do beneficio: “[...] ai
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quando o juiz quer também, ele diz que uma frasesinha que tu colocou ali é negativa,
ai entdo todo o laudo foi com aspecto positivo, favoravel digamos assim”
(PROFISSIONAL N° 6 - PSICOLOGA). Em poucos casos, as avaliadoras conseguem
retomar a avaliacdo com o sujeito, buscando compreender com ele com base em que
0 juiz tomou sua decisdo. Na medida em que isso né&o acontece, torna-se
compreendido que o parecer avaliativo foi crucial para a tomada de deciséo favoravel
ou ndo. Nessa questédo, retorna também o aspecto anteriormente apontado sobre a
responsabilizacdo dos profissionais técnicos em subsidiar a decisdo judicial, quando
as avaliadoras entendem que recai sobre elas uma atribuicdo a qual ndo é possivel
de ser realizada.

Esse aspecto acerca do produto da avaliacdo mostra-se extremamente
complexo quando se pensa a respeito do que cada sujeito envolvido objetiva com ela.
O contexto em analise, mostra que o0 objeto da avaliacdo, determinado pelo direito,
consiste na legitimagdo do acesso ou nao a um direito. A visédo dos sujeitos envolvidos
a respeito, passa a ser determinada, por sua vez, através daquilo que entende acerca
do processo e, portanto, para cada um deles tem-se uma expectativa: para o sujeito
em privacdo de liberdade, a aprovacgdo; para os profissionais técnicos avaliadores, 0
acesso ou ndo a um direito; e por fim, aos juizes demandatarios da avaliacdo, o
exercicio do controle social em concordancia com a supremacia do seu campo
disciplinar. Na medida em que os objetivos ndo estdo em consonancia, a reproducao
de um discurso instituido a partir dessa relacdo das forgas relativas ao contexto da
avaliacao determina a naturalizagcédo/aceitacdo de uma ou outra perspectiva.

Nessa discussdo, também passa a ser ponto de concordancia entre as
avaliadoras que existem formas de preparacdo para a avaliacdo, ou seja, existem
elementos discursivos que sao utilizados como cruciais nas respostas a serem dadas

aos avaliadores.

[...] entéo assim séo treinados pra avaliagdo, tem essa coisa assim, na outra
avaliacdo eu rodei por que eu disse que eu ndo cometi o crime, entao nessa
agora eu vou fazer uma outra tentativa, entdo eu vou chegar e dizer: “oh
doutora na outra eu disse que eu néo tinha feito e tal, mas agora eu vou te
falar a verdade, realmente eu assumo que eu fiz e tal a coisa’, e ai tu nota
gue muitas vezes aquele discurso é construido assim pra uma avaliacéo, até
por que Giovana assim oh, eu ja fiz avaliagdo pro trabalho por exemplo,
guando nds passamos no concurso nos fizemos uma avalia¢éo psicoldgica,
eu ndo vou falar o pior de mim na avaliacdo, eu vou procurar construir enfim,
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0 meu lado positivo, 0 meu lado grandioso, o0 meu lado dinamico, o meu lado
motivado,[...]” (PROFISSIONAL N° 6 — PSICOLOGA).

“l...] fala de arrependimentos, reconhece que tu cometeu o crime, eles criam
tipo uma cartilha assim de como se comportar na avaliacdo, ai tu percebe
como esse processo é infundado,]...] (PROFISSIONAL N° 5 — ASSISTENTE
SOCIAL).

A manifestacao dos sujeitos em privacéo de liberdade, acerca desse aspecto,
aparece da seguinte forma:

“[...] ndo tem como adivinhar uma pergunta que vao fazer né na hora, no
momento que tu vai fazer esse exame, no caso o exame, entdo ndo tem como
ir la certo e vou dizer tal coisa, ndo, é conforme as perguntas que elas
perguntam no caso ali, ai vai ser a avaliagdo, no caso” (SUJEITO EM
PRIVACAO DE LIBERDADE N° 1).

“Eu me preparo psicologicamente em primeiro lugar, t6, eu no meu ver estou
apto a voltar para a sociedade, ndo quero mais crime, quero trabalhar, quero
reconstruir, reconquistar a minha familia de novo que eu perdi, quero sair,

guero ver se reconquisto ela de novo, tudo o que eu perdi e é isso dai
(SUJEITO EM PRIVACAO DE LIBERDADE N° 3).

“Eu até ndo me preparei, entendeu, o pensamento, eu tinha que ir ali e falar
a verdade, ndo tem o que muito pensar, a gente conta mais ou menos a
verdade, faz um resumo ali neah, por que muito enrolar muito ndo adianta
também, ir ali e mentir muito ndo, tem que ir ali e falar a verdade e explicar.”
(SUJEITO EM PRIVACAO DE LIBERDADE N° 4).

“Sim, na cela sempre a gente conversa neah, por que é o hormal neah, por
gue eles marcam neah ai tu sempre esta sabendo quando tu vai fazer neah,
dai vira conversa neah, e até as vezes na brincadeira a gente vai 14 fala a
verdade que que vocés acham, as vezes até na brincadeira, mas é que é um
comentario sobre o que deu certo antes, por que ja aconteceu casos da gente
saber que vem ali e continua enrolando e querendo enrolar a psicéloga e
coisa, dai elas rodam, ja teve casos, por que vé que nao esta certo o que fez
de tu ir 14 e mentir de novo pra ela,[..]” (SUJEITO EM PRIVACAO DE
LIBERDADE N° 4).

“Eu no meu ver mostrar arrependimento das coisas que a gente fez, né, que
eu nédo esta sendo facil pagar, estou pagando o erro e nao quero repetir meus
erros, quero ter uma outra vida, quero sair a sociedade e mostrar que eu
mudei, mostrar pra minha familia principalmente né, que eu mudei e é isso
dai, como posso dizer, viver bem, pelo menos eu vejo isso, € 0 meu
pensamento, pena né, que nao, errar € humano, persistir € burrice, quero ver
se eu saio daqui e mudo de vida” (SUJEITO EM PRIVACAO DE LIBERDADE
N° 3).

Algumas expressdes assumem tamanho significado nas falas do sujeitos em
privacdo de liberdade entrevistados: arrependimento, verdade, familia, trabalho,
parecem ser expressdes da chamada cartilha apontada pelas profissionais como

aguela seguida por eles quando da realizacdo da avaliagdo. Numa perspectiva
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analitica, considerando a histdria da instituicao prisional e a utilizacdo dos processos
de avaliacao dentro dela, compreende-se que essa cartilha € construida justamente a
partir do que a propria prisdo entende como os discursos a serem apropriados pelos
sujeitos a partir dos aspectos da disciplina e da seguranca, por exemplo. Assim, na
medida em que o0s conceitos ou valores acima ressaltados passam a ser utilizados,
ao menos na compreensao dos sujeitos em privagdo de liberdade, os mesmos
estariam aptos a viver o beneficio pleiteado.

Por outro lado, ao retornar-se aos quesitos ou elementos que dao base aos
processos avaliativos, verifica-se que justamente sdo essas as questdes consideradas
como nortes para as avaliag6es no sistema prisional, h4 um padrdo nesse sentido.
Porque entdo, os sujeitos em privacao de liberdade ndo buscariam pensar nessas
guestdes ao chegar o momento da avaliacdo. Sendo assim, iSSo se mostra enquanto
desafio ja que, historicamente, se vé que o discurso sobre trabalho, familia, verdades
assume centralidade nos processos de trabalho do contexto prisional, e ndo seria
diferente na pratica das avaliacdes.

Diante disso, chega-se na analise dos sujeitos participantes do estudo sobre as
contribuicdes dos processos avaliativos no ambito do cumprimento da pena, na vida

intra e extramuros.

“Praticamente eu acho que ndo adianta nada, serve pra manter ele preso ou
nao, né, acho que muito mais um respaldo do juiz pra se esquivar de algumas
coisas por que se a gente vai dizer como eu salientei antes, tu bota
encaminhamentos, sugere encaminhamentos e nada disso é feito, nem por
SUSEPE, nem por judiciario” (PROFISSIONAL N° 1 — PSICOLOGA)

“I...] sobre trabalhar mais e ficar mais com a familia, isso ai ja, elas orientam
bastante isso ai, pra mudar neah, o que aconteceu aconteceu neah, que nem
elas dizem tentar daqui pra frente entdo mudar. Isso é que elas sempre
debatiam, orientar neah pra néo fazer de novo, o que fez e mudar daqui pra
frente” (SUJEITO EM PRIVACAO DE LIBERDADE N° 4)

“E sim, isso ai ajuda bastante também nos, o seu diretor sempre também déa
0 comportamento da gente por que dai tem mais ou menos informacédo pra
ajudar a juiza tudo neah” (SUJEITO EM PRIVACAO DE LIBERDADE N° 4)

“Dentro eu acho que ndo tem muita influéncia assim sabe, acho que é mais
pro judiciario mesmo” (SUJEITO EM PRIVACAO DE LIBERDADE N° 2)

q...] Influencia dentro do sistema prisional, influencia em dois momentos, ou
quando ele progride de regime, ou tem o livramento la, mas progresséo
vamos supor que ele esta no fechado e vai pro semi aberto, é toda uma
mudanca que ele vai ter que adaptar ao novo ambiente, com 0S novos
colegas de cela e tudo mais, mas pra mim influencia mais ainda, acredito eu
guando é indeferido e quando ele tem que ficar mais seis meses la dentro, e
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ai a culpa ndo é do juiz, ele tem que achar um culpado, e a culpa nao é do
juiz que julgou ou indeferiu.” (PROFISSIONAL N° 5 — ASSISTENTE SOCIAL)

“[...] ndo acho que ela tenha alguma coisa a contribuir pra eles la fora assim,
que eles pensa ah foi benéfico, pelo contrario, envolve toda uma tensao no
momento que eles sédo avaliados, meses, semanas eles esperando isso, e
daqui a pouco ja aconteceu casos assim, de pessoas em prisdo domiciliar ja
gue fazem avalia¢des pra liviamento condicional por exemplo, e regredir pro
fechado sabe por que por uma coisinha que disse na avaliagao/...]”
(PROFISSIONAL N° 5 — ASSISTENTE SOCIAL)

Em grande parte das opinides, tanto das profissionais quanto dos sujeitos em
privacao de liberdade, a contribuicdo dos processos avaliativos esta no fato de que é
por meio deles que se pode alcancar a concessao de um beneficio pleiteado. Com
poucas excecdes se verifica um posicionamento de que € por meio da avaliacao que
se produz movimentos em beneficio aos sujeitos. Quando aparece tal perspectiva, ela
vem para uma esfera da orientacdo repassada pelos profissionais acerca de como
deve ou nado agir o sujeito dentro e fora do contexto prisional, a partir dos padroes
socialmente aceitaveis, novamente vinculados a questao do trabalho, da familia, por
exemplo.

Nesse sentido, também observa-se nas falas das profissionais determinado
desanimo, j& que elas compreendem que por meio das avaliacdes seria importante
indicar possibilidades para o contexto do apenado, a exemplo do acesso a direitos
gue justamente deveriam ser garantidos dentro da prisdo, ou ainda através da rede
de atendimento quando do sujeito estar num regime mais brando. Entretanto, referem
que ao fazer essas indicacfes, além de ndo observarem o efeito delas, passam a ser
questionadas ja que estariam se posicionando contra o préprio sistema de que fazem
parte, o qual precisamente ndo oferece as condi¢cdes necessarias para a chamada
transformacdo dos sujeitos. Sendo assim, a avaliacdo perde seu sentido de
garantidora de direitos, pois justamente passa a ter um fim em si mesma, ja que nao
consegue articular-se com outros processos vividos dentro e fora do espago prisional.

A questdo de garantir ou nao direitos através dos processos de avaliacao,
mostra-se ao longo das entrelinhas da tese, como um dos aspectos mais
contraditorios acerca do tema. Mesmo sabendo que todos oS presos possuem
garantido o direito de alteracdo de regime ou livramento condicional, ou outras
garantias mediante cumprimento dos requisitos estabelecidos em lei, esse direito

acaba sendo recolocado sob o discurso do beneficio, que precisa ser conquistado,
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merecido e principalmente validado pelos profissionais a partir de critérios que nao
garantem igualdade entre sujeitos avaliados. Assim, o direito deixa de ser direito.

Portanto, a proposi¢cao/construcdo das avaliacées dentro do sistema prisional
€ um, dentre os muitos processos de trabalho que se dao no terreno das tensdes e
contradi¢cbes, onde se efetivam os exercicios profissionais. De um lado, ha a
perspectiva da criacéo, da qualidade respaldada pelos projetos politicos profissionais,
com principios e valores humanistas; de outro, a dimenséo do trabalho alienado e
alienante, que acaba por condicionar a realizacdo do que preveem as propostas de
distintas categorias profissionais. E nesse contexto que se precisa pensar quando
deixa-se de promover a humanizacéo e passa-se a estimular processos de regressao
do ser social (NETTO; BRAZ, 2010).

Em cada estagio do seu desenvolvimento, o ser social é conjunto de atributos
e das possibilidades da sociedade, e esta € a totalidade das relages nas
qguais os homens estdo em interacdo. Assim, em cada estagio do seu
desenvolvimento, o ser social condensa o méaximo de humanizagéo
construido pela acdo e pela interacdo dos homens, concretizando-se em
produtos e obras, valores e normas, padrdes e projetos sociais. Compreende-
se pois, que o ser social seja patriménio comum de toda a humanidade, de
todos os homens, ndo residindo em nenhum deles e, simultaneamente,
existindo na totalidade de objetivacdes de que todos podem participar
(NETTO, BRAZ, 2010, p. 45)

Diante do cenario exposto, € possivel afirmar que as avaliacdes de sujeitos em
privacdo de liberdade assumem relevante e complexo espaco nos processos de
trabalho das equipes técnicas no sistema prisional. Nao parece, a partir dos dados
coletados, que exista, mesmo com determinada pressao das categorias profissionais,
a perspectiva da extincdo de tal atribuicdo. Portanto, parece ser necesséria a
retomada acerca do que consistem esses processos através dos
fundamentos/principios das categorias profissionais envolvidas criando-se novas
perspectivas para a realizacédo das avaliacoes.

Importa salientar que ndo se deseja aqui fazer a defesa da realizacdo das
avaliagcOes para concessao de beneficios aos sujeitos em privacéo de liberdade, até
porque, como ja sinalizado, o modo como séo realizadas as avaliacbes as mesmas

estdo na contramdao da oOtica garantista que, conforme Guindani (s/d, p. 17) significa:

Com essa perspectiva teérica, acredito que o discurso prevalecente no
campo do saber penal e criminolégico poderia ser tensionado por um discurso
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gue permitisse submeter o sistema punitivo e as politicas criminais a
perspectiva da critica garantista. Isto é, ao ser invalidado segundo preceitos
constitucionais, o discurso hoje predominante tenderia a ser desconstruido e
deslegitimado.

Entretanto, como também € possivel afirmar, essa légica ndo depende
exclusivamente dos profissionais que participam dos processos de avaliacdo. E isso
ocorre mediante uma série de fatores externos aos processos especificos de trabalho,
podendo-se salientar determinacdes hierarquicas, condigbes de trabalho, autonomia
relativa profissional, entre outros aspectos.

O desafio, portanto, encontra-se no que Guindani aponta a partir de duas
perspectivas: “a) utilizar o espaco da pratica avaliativa numa perspectiva critica, para
descrever e analisar os processos de criminalizac&o, vitimizagcédo e vulnerabilizagéo
penal, discutindo suas consequéncias e sua legitimidade;” e “b) a partir desta
avaliacdo, criar parametros para uma pratica de intervencdo direta e ajudar as
pessoas que sdo objeto de criminalizagcdo secundaria ou de justificacbes de
criminalizagdo primaria” (GUINDANI, s/d, p. 17 e 18). Desse modo, precisa-se
conceber outras formas de avaliar, tornando essa atribuicdo a mais garantidora de

direitos possivel.

4.2 Funcdes da pena privativa de liberdade: relacdes entre 0s processos
avaliativos e a expectativa da ressocializacao

As questdes apresentadas no item anterior possibilitam a realizagdo de muitas
analises acerca de como ocorrem as avaliacdes de sujeitos em privacao de liberdade
no contexto da prisdo. Uma delas, ainda ndo abordada ao longo do trabalho, aponta
para o fato de que a atribuicdo de avaliar ndo esta isolada de um contexto maior de
atribuicdes, que por sua vez, retratam as exigéncias da instituicao prisional a partir do
gue delimita a pena privativa de liberdade.

O discurso positivo da ressocializacdo s6 pode ser compreendido na medida
em que se percebe que ele apenas representa a perspectiva de se prever a conduta
do sujeito, com vistas a conforma-lo a um comportamento que se torne, 0 mais
condizente possivel, com o “status quo”. Comportamento esse considerado normal,
justificado pela necessidade de seguranca. A prisdo, nesse contexto, aparece como
a melhor adaptacdo ao sistema capitalista que necessita, justamente, acomodar os

insociaveis aos seus principios e regramentos (VALOIS, 2015).
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As préticas de puni¢do atualmente legitimadas enquanto efetivas para a vida
em sociedade, ndo podem ser analisadas sem considerar que a privacao de liberdade
torna-se reflexo e consequéncia de um contexto macrossocial e portanto nao
descolada da contradicéo - concentracdo de renda x distribuicéo desigual de riquezas
(WOLFF, 2009) fonte do que compreende-se enquanto questao social que integra “[...]
tanto determinantes historicos objetivos que condicionam a vida dos individuos
sociais, quanto dimensdes subjetivas, fruto da acdo dos sujeitos, na construcdo da
historia” IAMAMOTO, 2010, p. 156).

Nessa mesma linha de pensamento, deve-se afirmar que tal contexto é
historicamente construido a partir da realidade de classes sociais que vivenciam
desigualdades econémicas, politicas e culturais (IAMAMOTO, 2010). Essas
desigualdades sao visivelmente observaveis através de indicadores como o alto indice

de violéncia.

A dificuldade de acesso ao emprego, a fragilidade e a precarizacdo das
relacdes de trabalho expressam igualmente dificuldades de efetivacdo dos
direitos sociais, historicamente vinculados ao processo de trabalho. Institui-
se entdo, uma ruptura da relagéo entre trabalho e protecéo social, perspectiva
assegurada pela sociedade salarial, evidenciando-se a passagem do Estado
providéncia*® para um Estado Penal, que vai tentar suprir com politicas
repressivas, as lacunas deixadas pela falta de investimento em politicas
sociais (WOLFF, 2009, p. 58).

Na visdo de Wacquant (2007) o avanco do Estado Penal esta diretamente
relacionado ao declinio da rede de seguranca do Estado caritativo*, fazendo com que
o Estado punitivo venha a substitui-lo, lancando mé&o sobre uma estrutura disciplinar

para manutencdo da ordem, ou ainda para conter a desordem causada pela

43 O Estado Providéncia, também conhecido como Estado de Bem-Estar Social, ou ainda Estado Social,
possui como principios que o estruturam: “1) responsabilidade estatal na manutencéo das condi¢des
de vida dos cidadaos, por meio de um conjunto de a¢cdes em trés direcdes: regulacdo da economia de
mercado afim de manter elevado nivel de emprego; prestacdo publica de servicos sociais universais
[...]; e um conjunto de servigcos pessoais.; 2) universalidade dos servigcos sociais; 3) implantacdo de
uma “rede de segurancga” de servigos de assisténcia social’ (BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 94). Nas
reflexdes de Wacquant (2007, p. 93) os Estados Unidos constituem-se em “protétipo do Estado-
providéncia residual, ja que s6 oferece seu apoio como resposta as caréncias acumuladas do mercado
de trabalho e da familia, intervindo na base do caso a caso, por meio de programas reservados apenas
a categorias vulneraveis, consideradas merecedoras”. No que tange ao Brasil, é possivel afirmar que
um Estado de Bem-Estar Social ndo se constituiu em virtude de que a introducéo de direitos, sejam
civis, politicos ou sociais, “[...] obedeceu a uma légica inversa a do movimento europeu e norte-
americano, pois esteve calcado em valores conservadores, arcaicos, que advinham de sua formagéo
historica, como pais dependente [...]" (COUTO, 2004, p. 184).

44 Estado Social ou ainda de Bem-estar social.
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inseguranca e marginalidade social. E fato, portanto, que a desregulamentacio
econdmica necessita da reducdo do bem-estar social, o que fez com que
gradualmente se passasse do welfare*> para o workfare*® que, por sua vez, necessita,
para sua manutencdo, de um aparato penal, considerando que a realidade mostra a
nao insergcdo no mundo do trabalho por grande contingente populacional.

Nesse aparato penal, um dos mecanismos que recebem destague por sua
legitimada funcéo de separacao dos sujeitos bons dos maus € a prisao. A priséo, para
Foucault (2002), deve ser pensada e analisada antes mesmo de seu condicionamento
nas leis penais. Essa instituicdo nasce fora do espaco juridico, quando se elaboram
processos para dividir individuos, classifica-los e treina-los para que se tornem
pessoas doceis e Uteis a um sistema. A forma-prisdo, como denominada por Foucault,
s6 vai surgir enquanto pena, por exceléncia, ao fim do século XVIII e inicio do século
XIX4” (FOUCAULT, 2002).

E € nesse processo que a prisdo se torna naturalizada, ja que ela torna-se uma
forma de reparacédo, sinalizada por Foucault (2002, p. 196) sob a perspectiva da
forma-salario da priséo, caracteristica das sociedades industriais com sua “obviedade
econdmica”. Além disso, a prisdo acaba por assumir o papel de transformacao dos
individuos, a partir de um duplo fundamento: de um lado, juridico-econémico e de
outro, técnico-disciplinar. Para tanto, faz-se uso das técnicas corretivas da detencao

penal. Entre essas técnicas, algumas sdo destacadas por Foucault (2002, p.199-205):

1. Primeiro principio, o isolamento. Isolamento do condenado em relagéo ao
mundo exterior, a tudo o que motivou a infracédo, as cumplicidades que a
facilitaram. [...]

2. O trabalho é definido, junto com o isolamento, como um agente de
transformagéo carceréria. [...]

3. [...] Assim, para a duracéo do castigo: ela permite quantificar exatamente
as penas, gradua-las segundo as circunstancias, e dar ao castigo legal a
forma mais ou menos explicita de um salario [...]

45 “Bem-estar como direito incondicional” (SILVA, 2011, p. 06).

46 “Bem-estar em troca de trabalho” (SILVA, 2011, p. 06).

47 Em cada periodo historico, a ideia de prisdo assume um significado. Por exemplo, na Antiguidade
observa-se o aprisionamento ndo enquanto sancao penal, e sim com vistas a custddia de réus até o
momento da execucdo de condenagfes traduzidas principalmente pelas penas corporais e pena de
morte; ja na ldade Média, a lei penal buscava provocar o medo coletivo, sendo que as sancdes criminais
estavam sob responsabilidade do arbitrio dos governantes, que as impunham a partir do status social
do réu. Em casos de menor gravidade a pena de morte ou mutilacdo poderia ser substituida por
prestacdes em metal ou espécie (BITENCOURT, 2004).
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A perspectiva do isolamento vincula-se ao espaco da soliddo, como espaco que
permite ao condenado, a reflexdo. Reflexdo essa que faz com que o sujeito se sinta
mais culpado e que provoque o remorso. Assim, a solidao se torna a primeira condi¢cao
de submissao total do sujeito (FOUCAULT, 2002);

A prética do trabalho no espaco da prisdo assume um carater moralizante,
preenchendo o vazio das crencgas, constituindo-se como o principio de “todo o bem”.
Sua constituicdo também estabelece uma relacdo de poder, ja que se mantém a partir
de uma submissao individualizada e de ajustamento a uma légica legitimada. Por fim,
a perspectiva de duragdo da pena, que ndo é pensada a partir do individuo, sujeito
juridico de seu ato, mas sim do individuo punido, objeto controlado (FOUCAULT,
2002).

Nesse condicionamento do espaco prisional discursa-se sobre a perspectiva
de transformacado do sujeito. No século XX, tal discurso assume a denominacao de

ressocializacgao.

No transcorrer do século XX, as ideias de prevencdo