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RESUMO

Os Fundamentos do Servico Social na América Latina e no Caribe revelam-se
como um mote permeado de ocultamentos, em face dos exiguos estudos publicados
sobre o tema e das particularidades histérico-politicas, socioeconémicas e culturais
da regido latino-americana. A luz do método materialista histérico e dialético,
analisar os condicionantes historico-profissionais dos Fundamentos do Servico
Social na América Latina e no Caribe frente a essa realidade “una e diversa” é o
objetivo geral desta tese, a fim de desvendar as particularidades, as aproximacoes e
as dissensbes conceituais, epistemoldgicas e axiolégicas que sustentam os
Fundamentos da profissdo no Brasil, no Chile e em Cuba pés-Movimento de
Reconceituacao. Do tipo exploratorio, a pesquisa de enfoque misto utilizou-se dos
seguintes procedimentos metodologicos no processo de investigacao: (a) revisao
bibliografica de materiais que versassem sobre historia, teoria e método dos paises
selecionados; (b) pesquisa bibliografica e documental, basicamente na forma on line,
para constituir o mapa de fontes de informacao analitica; (c) exploracdo documental
e bibliografica prévia (com uso de roteiro norteador), para organizar as informacdes
em blocos de analise; e (d) técnica de analise de conteudo, para decodificar as
informacdes e realizar inferéncias em liame com a matriz teérico-metodologica. A
sintese expositiva dos resultados da pesquisa permite aferir que os Fundamentos do
Servico Social na América Latina e no Caribe elucidam tracos comuns na génese
profissional, mas a producdo e a reproducdo da vida social dimanam
particularidades sociopoliticas aos paises, as quais conferem configuracéo particular
a profissdo em face da processual e organica relacdo com a realidade e a sua
concrecdo como trabalho profissional. Sdo esses mesmos condicionantes — que
além de historicos-profissionais, sao politicos, econdmicos e sociais — que
interp6em, no corpus dos Fundamentos, a necessaria apropriacdo das matrizes de
conhecimento do social e do movimento da sociedade nacional, para projetar
direcdo social e politica ao trabalho profissional, seja por viés conservador, seja

emancipatorio.

Palavras-chave: Fundamentos; Servico e/ou Trabalho Social; América Latina e
Caribe.



ABSTRACT

The Fundamentals of Social Service in Latin America and the Caribbean are
revealed as a theme permeated of concealments, because of the scarce studies
published about this subject and also because of the historical-political,
socioeconomic and cultural particularities of the Latin American region. In the light of
the historical and dialectical materialist method, to analyze the conditions of the
professional history of the Fundamentals of Social Service in Latin America and the
Caribbean facing this reality "so unique and diverse" is the general objective of this
thesis, in order to unveil the particularities, the conceptual approximations and
disagreements, as such as the epistemological and axiological dimension which
sustain the fundamentals of the profession in Brazil, Chile and in Cuba post-
movement of reconceptualization. In an exploratory way, this research for joint
approach used the following methodological procedures in the research process: (a)
bibliographic review of materials that focus on history, theory and method of the
selected countries; (b) the documentary and bibliographic research, basically in the
online form, to constitute the map of analytical information sources; (¢) documentary
exploration and bibliographic preview (using a roadmap for guidance), to organize
the information in blocks of analysis; and (d) the content analysis technique, to
decode information and perform inferences with the theoretical-methodological
matrix. The expositive synthesis of the results of this search allows us to conclude
that the Fundamentals of Social Service in Latin America and the Caribbean,
elucidate common traits in the professional genesis, but the production and
reproduction of social life emanate sociopolitical particularities to countries which
confer particular configuration to the profession despite of procedural and organic
relationship with reality and to its concretion as professional work. These conditions
— that besides historical-professional, are political, economic and social — which
interpose, in the corpus of the Fundamentals, the necessary appropriation of social
knowledge arrays and the movement of the national society, for designing social and
political direction to the professional work, whether by conservative bias, whether

emancipatory.

Keywords: Fundamentals; Service and/or Social Work; Latin America and the
Caribbean.



LISTA DE ILUSTRACOES

Quadro 1 — Existéncia de pds-graduacdao stricto sensu em Servi¢o Social ............. 32
Quadro 2 — Curriculo da Escola Elvira Matte de Cruchaga — 1929........................ 90
Figura 1 — Ano (aproximado) de criagdo do Servico Social nos paises da América
Lating € dO Caribe .......ooi i 94
Figura 2 — Enfoques do Movimento de Reconceituagdo do Servico Social na
F N g 1= Tor= T I (] - 104

Quadro 3 — Caracteristicas dos Seminarios Regionais Latino-Americanos realizados
entre 0S aN0S 1960 € 1970 .. ... eee 108

Figura 3 — Organizacdo politico-profissional do Servigo e/ou Trabalho Social no
Brasil, N0 Chile € em Cuba — 2016 .......uiiuiiiiiieeee et e e e 181

Quadro 4 — Aspectos da formacao profissional em Servico Social e/ou Trabalho
Social no Brasil, no Chile € em Cuba — 2016.........cccoovieiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeiee e 187



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Percentagem de pessoas em situacdo de pobreza na Ameérica

Latina — 2005-2002......ccoiiiiiieeii e ar 61
Tabela 2 — Taxa bruta de analfabetismo de pessoas acima de 15 anos na América
Latina — 2006 € 2012 ......ccoiieiiiiiiiee ettt e et e e e e rar 66

Tabela 3 — Taxa bruta de matricula no ensino superior de pessoas entre 25-34
anos, na América Latina e no Caribe — 2006-2011..........cccvvveveveiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 69



ABESS
ABEPSS
Achets
Achetsu
ALAEITS
ALAESS
ALAETS
BID
Capes
CBAR
CBAS
CDR
Cedepss

Celats
CENEAS

CEPAL
CFAS
Cfess
CFT
Cnaass
CNED
CNPq
Colacats

Conetso
CRAS
Cress
CTS
ECRO
Enesso
FEEM

LISTA DE SIGLAS

Associagéo Brasileira de Escolas de Servigo Social

Associagédo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servi¢o Social
Associacao Chilena de Escolas de Trabalho Social

Associacdo Chilena de Escolas de Trabalho Social Universitarias
Associagdo Latino-Americana de Ensino e Pesquisa em Trabalho Social
Associagéo Latino-Americana de Escolas de Servigo Social
Associacao Latino-Americana de Escolas de Trabalho Social

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Comisséao Brasileiro-Americana de Educagéo das Populagdes Rurais
Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais

Comité de Defesa da Revolugao

Centro de Documentacdo e Pesquisa em Politicas Sociais e Servico
Social

Centro Latino-Americano de Trabalho Social

Comissao Executiva Nacional das Entidades Sindicais de Assisténcia
Social

Comisséo Econbmica para a América Latina e o Caribe
Conselho Federal de Assistentes Sociais

Conselho Federal de Servi¢co Social

Centro de Formacé&o Técnica

Colégio Nacional de Assistentes Sociais do Chile A. G.
Conselho Nacional de Educacao do Chile

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

Comité Latino-Americano e Caribenho de Organiza¢Bes Profissionais
de Trabalho e/ou Servico Social

Coordenadoria Nacional de Estudantes de Trabalho Social
Conselho Regional de Assistentes Sociais

Conselho Regional de Servico Social

Conselho de Trabalho Social

Esquema Conceptual Referencial e Operativo

Executiva Nacional dos Estudantes de Servigo Social
Federacado de Estudantes do Ensino Médio



FEU Federacdo Estudantil Universitaria

FHC Fernando Henrique Cardoso

FMC Federacao de Mulheres Cubanas

FMI Fundo Monetério Internacional

ICSW Conselho Internacional de Bem-Estar Social

INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
IP Instituto Profissional

LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional

Mercosul ~ Mercado Comum do Sul

MESS Movimento Estudantil de Servigo Social

Minsap Ministério de Saude Publica

Nucress Nucleo do Conselho Regional de Servigo Social

ORI Organizagdes Revolucionarias Integradas

PCC Partido Comunista Cubano

PFTS Programa de Formacé&o de Trabalhadores Sociais
PI1B Produto Interno Bruto

PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
PRC Partido Revolucionario Cubano

PSC Partido Socialista Chileno

PSP Partido Socialista Popular

PUCRS Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul
PURSC Partido Unido da Revolucéo Socialista de Cuba
SESSUNE Subsecretaria de Estudantes de Servico Social na Unido Nacional de

Estudantes

SNS Servico Nacional de Saude

SOC Sociedade de Organizacédo de Caridade

Socutras Sociedade Cubana de Trabalhadores da Saude

UCISS Unido Catdlica Internacional de Servico Social

uJc Unido de Jovens Comunistas

Unesco Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura

UP Unidade Popular

URSS Unido das Republicas Socialistas Soviéticas



SUMARIO

1 NOTAS INTRODUTORIAS: MOTIVACOES, PERCURSO METODOLOGICO E

ORGANIZACAO DA TESE ...ttt s, 17
1.1 AS MOTIVACOES PARA A REALIZACAO DA TESE .....covoveeeeeeeeeeeeene, 17
1.2 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA........cceoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenes 20
1.3 ORGANIZACAO DA TESE ...ttt 26

2 OS FUNDAMENTOS EPISTEMOLOGICOS DO OBJETO DE ESTUDO.............. 28
2.1 A FORMACAO PROFISSIONAL EM SERVICO SOCIAL NO SOLO SOCIO-
-HITORICO CONTEMPORANEO.........cccoiitiiteieceee e 29
2.2 A GUISA CONCEITUAL: OS FUNDAMENTOS DO SERVICO SOCIAL ......... 36

2.2.1 A concepcao materialista de hiStOria............uuueuueuieiiiiiiiiiiiiianes 39
2.2.2 A teoria como fundamento da PratiCa...............eueueeeuvimiiiiiiiiiiiinaans 44
2.2.3 O método materialista historico e dialético............ccoeveeiiiiiiiieiiiiii i, 47

3 PARTICULARIDADES HISTORICAS E CONJUNTURAIS DA AMERICA LATINA

E DO CARIBE: O LOCUS DE ANALISE .....cetee oottt 52
3.1 AS CIRCUNSTANCIAS SOCIAIS, POLITICAS E ECONOMICAS DA
AMERICA LATINA E DO CARIBE ... .vooee ettt eeeeaa e e e et e e e eesianaeaas 52

3.1.1 Condicionantes da dependéncia latino-americana...........ccccccceeeveeeeereeennnns 55
3.1.2 A realidade recrudescida da América Latina e do Caribe em dados......... 59

3.2 DESDOBRAMENTOS HISTORICOS DA DEPENDENCIA: O ESPECTRO
ENIGMATICO DA EDUCACAO E OS REFLEXOS NA FORMACAO

PROFISSIONAL ...ettiiiee ettt ettt e e e e e s e st e e e e e e e e s s sssbbaeeeeaaaeessannnenees 64
3.2.1 O simulacro da educacao na Ameérica Latina e no Caribe, em nimeros...65
3.2.2 A morfologia do reordenamento da formacao profissional ........................ 71

4 OS CONDICIONANTES HISTORICO-PROFISSIONAIS DOS FUNDAMENTOS
DO SERVICO SOCIAL NA AMERICA LATINA E NO CARIBE: ELEMENTOS

COMUNS DE TRAJETORIAS PROFISSIONAIS DISTINTAS ...ccocovveveeeeeeeeenn, 74
4.1 SOBRE A GENESE DO SERVICO SOCIAL NO MUNDO: DE QUE LADO DO
ATLANTICO CORRESPONDE O FEITO? ...ooviiiiiieiectecieeeteee e 74

4.1.1 As concrecdes historico-sociais da génese do Servico Social no Mundo .75
4.1.2 A mirada para a ciéncia e a renuncia da 6tica messianica sobre a génese

4.2 DA GENESE A REPRODUGAO DO SERVICO SOCIAL NA AMERICA LATINA

ENO CARIBE ... 82
4.2.1 Os determinantes da fase monopdlica na génese do Servi¢o Social na
América Latina e no Caribe: entre o profano e 0 religioso ..........ccccceeeeeeeeeieeinnn, 84
4.2.2 A expanséao da profissdo na regiao latino-americana e caribenha............ 91



43 A RECONCEITUAC}AO DO SERVICO SOCIAL NA AMERICA LATINA:
ESFORCOS DE RUPTURA COM O TRADICIONALISMO PROFISSIONAL........ 97
4.3.1 Para que reconceituar? Notas acerca da consolidagdo do movimento na
AMEIICA LALINA ...uviiiiiii e e e e e e e et e e e e e e e eeeaaans 99
4.3.2 Os legados do Movimento de Reconceituagéo para o Servi¢o Social ....114

5 OS FUNDAMENTOS DO SERVICO SOCIAL NA AMERICA LATINA E NO
CARIBE POS-MOVIMENTO DE RECONCEITUACAO: EM EVIDENCIA, OS
CAMINHOS DO BRASIL, DO CHILE EDE CUBA.......coi i 116

5.1 PARTICULARIDADES DO SERVICO/TRABALHO SOCIAL NO BRASIL, NO
CHILE E EM CUBA: MULTIPLAS REALIDADES PROFISSIONAIS

DESCORTINADAS ...ttt e et e e e e et e e eaannns 116
5.1.1 O Servico Social brasileiro como l6cus de partida ...........ccccceeeeeriiinnneee. 117
5.1.2 Chile, com sua enceta neoliberal e os reflexos no Trabalho Social ........ 136
5.1.3 Cuba e os rumos profissionais com a experiéncia revolucionaria............ 153

5.2 APROXIMACOES E DISSENSOES ENTRE O SERVICO/TRABALHO SOCIAL
BRASILEIRO, O CHILENO E O CUBANO: ESFORCOS PARA A CONSTITUICAO
DE UMA SINTESE RELACIONAL ......cviiviitiitieeee e, 170

6 CONCLUSOES SOBRE O DEBATE DOS FUNDAMENTOS DO SERVICO
SOCIAL NA AMERICA LATINA E NO CARIBE: CAMINHOS E TENDENCIAS ...189

REFERENCIAS ......ooouiititetectee ettt sttt ettt ettt be et s et st ens 197

APENDICE ... .ottt e e et e e e et e e e e e et e e e e e r e e e e e e e e e 215



17

1 NOTAS INTRODUTORIAS: MOTIVACOES, PERCURSO METODOLOGICO E
ORGANIZACAO DA TESE

1.1 AS MOTIVACOES PARA A REALIZACAO DA TESE

O Servico Social na América Latina e no Caribe plasma vinculos medulares
com as transformacdes oriundas do processo de producédo e reproducédo social, seja
pelo carater organico que estabelece com a realidade social, seja pelo dialogo com
as matrizes do conhecimento social delas emanadas. Suas protoformas sao
marcadas pelo carater funcional a ordem instaurada, dado que emergiu na idade dos
monopolios, quando o Estado burgués desenvolvia as iniciativas (mesmo que
coercitivas) de enfrentamento as manifestacfes expressas pelas contradicbes
econdmicas, sociais, politicas e ideologicas entre os que detinham a forca de
trabalho e quem se apropriava dos seus frutos — a conhecida “questao social”.

N&o linearmente entendidos, esses elementos levaram a reconfiguracdo da
profissdo conforme a apreensdo do seu significado na sociedade de classes e o
trato das demandas que lhe eram postas, subsidiada por doutrinas ou teorias sociais
(positivismo, fenomenologia, marxismo ou pos-moderna). Todavia, a diversidade
historica, politica (ditaduras militares), econdmica (tardio e precéario desenvolvimento
industrial) e multiétnica (descendéncia indigena e europeia) dos paises da América
Latina e do Caribe revela-lhes realidades peculiares, as quais sdo expressas no
processo de constituicdo e desenvolvimento da propria profissdo, traduzindo-lhe
caminhadas heterogéneas (entre os paises), apesar de apresentar simetrias
tradicionais no seu processo de emersao.

Nessa trilha disposta é que se encontra a pretensdo caudataria de uma
densa e sdlida pesquisa acerca dos Fundamentos do Servico Social e/ou Trabalho

Social’ na América Latina e no Caribe, de modo a mergulhar nos meandros

! Em face das diferencas terminoldgicas nos paises da América Latina, quando mencionados, 0s
termos Servigco Social e Assistente Social, neste trabalho, também correspondem a Trabalho Social
e Trabalhador Social, respectivamente. Embora a traducao do termo seja inadequada e imprecisa,
uma vez que, como se verd no Capitulo 5 deste trabalho, a trajetoria e o significado social da
profissdo sdo atrelados a dindmica concreta do processo sécio-histdrico de cada pais, entende-se
gue se tornaria didaticamente repetitiva a reproducdo das duas formas sempre que a referéncia
fosse em termos genéricos. Por isso, quando a referéncia for respectiva a América Latina, utilizar-
-se-4 Servico Social, e, quando a mencéo for relativa aos paises, sera usada a terminologia
designada em cada um.
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obscuros que o0s condicionantes sécio-histéricos denotam a (re)configuracao
profissional e, consecutivamente, analisar as particularidades, aproximacdes ou
dissens@es conceituais, epistemoldgicas e axioldgicas oriundas desse processo.

Tais indagacdes e curiosidades partem de interesses prévios sobre a
tematica, ao passo que os debates tecidos durante pesquisa documental realizada
nos Planos Educacionais do Mercado Comum do Sul (Mercosul) para a elaboracao
da Dissertacdo de Mestrado? elucidaram que a educacdo tem vinculo estrito com a
formacéo para o mercado, ndo expressando acdes significativas em defesa de uma
educacdo critica. Essa contradicdo percebida ao final da pesquisa suscitou o
interesse em pesquisar se os Fundamentos do Servigo Social e/ou Trabalho Social
na América Latina refletem um perfil profissional que corrobora essa prerrogativa
mercadoldgica (vinculada a ratificar a ordem), ou se a supera, por nao se restringir a
ele, mas se, em contrapartida, desenvolve competéncias profissionais para
apreender criticamente as estratégias de fetichizacdo, a luz de uma filiagao tedrico-
-metodolégica coadjuvante de projeto societario coletivo e amplamente democratico.

Mormente, desde o inicio das atividades docentes, as disciplinas de
Fundamentos do Servico Social eram vistas sob a oética de conteudos chatos,
densos, histéricos, cronolégicos e com pouco significado para a profissao
contemporaneamente. Para romper com esses equivocos tedrico-conceituais,
ministrar as disciplinas de Fundamentos tornou-se um grande desafio, porque
superar tal concepcéo entranhada exige o uso de recursos didatico-pedagdgicos que
nao faziam parte da formacdo docente, uma vez que era preciso romper com
preconcepcoes rotuladoras dessas disciplinas.

Os esforcos empreendidos para problematizar as bases da profisséo e sua
relacdo organica com a realidade, a luz de uma teoria social, resultaram no interesse
em estudar a tematica, para qualificar os processos interventivos em sala de aula,
de modo a demonstrar a centralidade desses contetddos no processo de formacéo e

sua transversalidade para a clareza tedrico-metodologica, ético-politica e técnico-

’ Esta tese estd diretamente articulada a Dissertacdo de Mestrado intitulada O Processo

Contraditério da Educagdo no Contexto do Mercosul: uma analise a partir dos Planos
Educacionais, defendida junto ao Programa de P6s-Graduacdo em Servico Social da Universidade
Federal de Santa Catarina, no ano de 2008, cujo objetivo foi identificar e analisar como as diretrizes
educacionais vinham sendo discutidas no Mercosul, com énfase nos quatro paises-membros
iniciais, de modo a esclarecer a concepcao de educacdo, as estratégias e as propostas trazidas
pelos Planos de Educacéo.
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-operativa da dire¢do social e politica dessa profissdo no trabalho profissional, em
tempos de capital fetiche.

Nesse processo, percebeu-se que as producdes de referéncia para o estudo
dos Fundamentos do Servigo Social na América Latina e no Caribe, além de pifias,
eram (sdo) pouco consistentes em face da relevancia dos conteudos, em que pese 0
fato de, no Brasil, as producbes sobre o Servico Social serem densas, porém
diminutas, se comparadas as resultantes de investigacdes no campo das politicas
sociais. Atrelada a isso, a militancia junto a entidades organizativas da profissdo®
permitiu perceber que a lacuna aberta pelo estudo linear dos “fundamentos” tem
reflexos nos processos interventivos, desde o entendimento das competéncias e
atribuicdes que lhes sdo particulares até o sentimento de ndo pertencimento, de
desnecessariedade de participar das lutas empreendidas pelas entidades, de
descrédito ao projeto de formacdo em Servigo Social e a sua clara posicéo tedrico-
critica e de ndo partilhamento da direcdo hegemdnica constituida coletivamente pela
categoria profissional.

Ao entender-se que esses elementos supracitados perpassam, sem rodeios,
os “fundamentos”, a tematica passou a ter vinculo profissional estrito com a
pesquisadora, e vice-versa, uma vez que tanto o mestrado quanto a docéncia e a
militancia politica conduziram ao que e por que pesquisar.

Vinculando-se a linha de pesquisa Servico Social e Processos de Trabalho
do Programa de Pdés-Graduacdo em Servico Social da Pontificia Universidade
Catodlica do Rio Grande do Sul (PUCRS), em nivel de Doutorado, o trabalho tem
conexdo estrita com o Programa de Pés-Graduacdo, uma vez que a linha de
pesquisa supracitada apresenta longa trajetoria de estudos na tematica e em seus
atinentes. Além disso, acredita-se que a presente proposta pode contribuir com a
ampliacdo das problematizacbes que ora serdo apresentadas, além de canalizar
para um estudo mais aproximativo da realidade latino-americana, na medida em que
podera tornar-se eixo condutor de convénios e intercambios com universidades (e
seus pesquisadores) da regido.

Para isso, coopera também a parceria académica internacional entre o

Programa de Pdés-Graduacdo em Servico Social da PUCRS e a Universidad

® Na condicdo de Coordenadora de Graduacéo da Regido Sul | da Associacéo Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS) na gestdo 2012-14 e no Conselho Regional de Servigco
Social (Cress), na gestédo 2014-17.
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Complutense de Madrid (Espanha), a qual possibilitou a realizacdo de estégio-
-sanduiche junto ao Departamento de Trabalho Social, realizado de janeiro a junho
de 2015, sob orientagdo do Professor Doutor César Rendueles. A experiéncia
possibilitou problematizar eixos transversais ao objeto com diversos pesquisadores
da érea, filiados ou ndo a mesma opcao tedrico-metodologica da pesquisadora;
acessar bibliografias de restrito manuseio na regido latino-americana; adensar
analises sociolégicas acerca da emergéncia da profissdo em nivel mundial, assim
como da relacdo entre Igreja Catdlica e Servico Social; e, de modo inconteste,
reafirmar a opcao epistemoldgica escolhida para decodificar o objeto de estudo.

Sob esses pressupostos, tem-se nitidez que os desafios de pesquisar essa
tematica estdo postos. Entretanto, reconhece-se sua importdncia, dadas as
contribuicdes que o estudo pode trazer ao reconhecimento dos Fundamentos do
Servico Social, das aproximacoes, particularidades e dissensdes entre os paises,
assim como poderd extrapolar as zonas de fronteira geografica, ampliar
possibilidades de discussdes sobre a profissdo e construir estratégias coletivas para
troca de experiéncias e de conhecimentos, intercambios e/ou mobilidade académica
e fortalecimento profissional com direcao politica em tempos de contradicdes sociais

exacerbadas.

1.2 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

A luz de uma anélise historica e dialética do tema Fundamentos do Servico
Social na América Latina e no Caribe, o objetivo geral tracado para o presente
trabalho € analisar os condicionantes historico-profissionais dos Fundamentos do
Servico Social na América Latina e no Caribe, a fim de desvendar as
particularidades, aproximacdes e dissensfes conceituais, epistemoldgicas e
axiologicas que sustentam os fundamentos da profissdo no Brasil, no Chile e em
Cuba, p6s Movimento de Reconceituacgéo.
Para atingir esse objetivo geral, elegeram-se trés objetivos especificos:
a) investigar os processos socioprofissionais do Servico Social na América
Latina e no Caribe, com énfase em dois eixos fulcrais, a génese e o
Movimento de Reconceituacéao latino-americano;
b) mapear a(s) base(s) tedérico-politica(s) hegemdnica(s) apés o Movimento

de Reconceituacgéo, no Servigo Social brasileiro, no chileno e no cubano,
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de modo a aclarar as suas bases conceituais, epistemologicas e
axioldgicas;

c) elucidar as particularidades, aproximacdes e dissensdes que permeiam 0s
Fundamentos do Servigco Social brasileiro, do chileno e do cubano pos
Movimento de Reconceituacdo, no intento de constituir uma sintese
(dialética) relacional entre os paises.

Para desocultamento do objeto de investigacéo, os critérios de selecdo dos
paises pesquisados na América Latina e no Caribe levaram em conta os cenarios
politico, econdmico e cultural, uma vez que (re)configuram a vida social e,
consecutivamente, a organizacdo e a gestdo do trabalho, das profissdes e da
formagao profissional. Assim, a escolha deu-se de forma intencional, optando-se
por: (a) o l6cus onde a pesquisadora se encontra, o Brasil; (b) o Chile, por ser o pais
pioneiro na formacdo em Servigo Social, na América Latina, além de ser o precursor
do ideario neoliberal; e (c) Cuba, pela organizacdo politico-administrativa, que
suscita uma direcdo social e politca mais proxima aquilo que almejam,
hegemonicamente, os Assistentes Sociais brasileiros.

Nessa trama, para percorrer o possivel produto do problema e os objetivos
da pesquisa, a escolha tedrico-metodologica implicou a definicdo de subsidios que
orientassem o conjunto de questdes a serem refletidas e desvendadas no ambito de
insercdo do objeto e das diferentes determinagdes que o circunscrevem. Buscou-se
garantir a cientificidade do trabalho, a objetividade do conhecimento e a
intencionalidade da pesquisadora frente ao objeto de estudo, tendo no método a
indicacdo do caminho a ser seguido no processo de pesquisa e/ou investigacao.

Baseado nisso, o teor analitico desta producdo fundamenta-se na
perspectiva marxiana (e no método materialista histérico e dialético), na medida em
gue possibilitou percorrer um caminho investigativo e expositivo que nao cerceia as
implicacbes econdmicas, sociais e ideopoliticas do objeto de estudo. Frente a isso,
afigura-se ser o mais adequado, porque propde efetuar a analise do objeto de
pesquisa a partir de suas multiplas determinacdes e de sua conexdao com a
totalidade, pois “[...] as coisas ndo sdo analisadas na qualidade de objetos fixos, mas
em movimento; nenhuma coisa esta ‘acabada’, encontrando-se sempre em via de se
transformar, desenvolver; o fim de um processo € sempre o comeco de outro”
(LAKATOS; MARCONI, 2007, p. 83).
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O método materialista historico e dialético, diferentemente de como muitos o
concebem, ndo expressa regras formais de andlise e/ou leitura da realidade ou um
manual operativo. O que ele possibilita € a captura do movimento e da dindmica do
objeto, no intento de desvendar as contradicbes que o circunscrevem e fugir do
empirismo positivista, o qual tende a fazer uma relacdo exterior e aparente entre
objetos distintos.

Nesse cenario apresentado, o método implicou buscar a captura da
totalidade do objeto (que nao significa estar certo ou errado, mas aquilo que se
apresenta como factivel), de conexdes indissociaveis entre o singular (a forma como
0 universal se expressa) e o universal e sua historicidade (que nédo denota apenas a
histéria, mas o movimento empreendido e o reconhecimento da processualidade),
para construir mediacdes que possibilitem o desvelamento do real em suas
elementares determinacoes.

A luz do materialismo histérico e dialético, a presente pesquisa, de carater
exploratorio, pressupbe, coerentemente com o método, o enfoque misto de
pesquisa, tendo em vista que ndo admite o divércio entre quantidade e qualidade,
mas, sim, a conjugacdo de ambas para investigacdo e exposi¢cdo do objeto de
estudo. “Por isso, € mais do que uma simples coleta e analise dos dois tipos de
dados; envolve também o uso das suas abordagens em conjunto [...]"” (CRESWELL,
2010, p. 27).

O enfoque misto permitiu apreender o movimento do real, na medida em que
“[...] a intervengao da quantidade na qualidade faz do ser qualitativo um concreto, a
unidade de uma multiplicidade” (LEFEBVRE, 1991, p. 213). A conjugagao entre
gualidade e quantidade, enquanto uma das leis da dialética, introduz a perspectiva
de processualidade e de mudanca ininterrupta da concretude, tornando o devir
“continuo e descontinuo” (LEFEBVRE, 1991, p. 213). Dessa forma, na pesquisa ora
proposta, os dados quantitativos e qualitativos tém atribuicGes de peso diferentes,
com énfase’ no qualitativo; mesmo assim, sdo combinados e, para dinamizar o
tempo, foram coletados simultaneamente, de forma que as fases da pesquisa
fossem interligadas (desde a coleta até a analise) (CRESWELL, 2010).

Para o desenvolvimento da investigacdo, adotou-se um conjunto de

procedimentos metodolégicos, os quais foram elementares para o alcance dos

* Parafraseando Baptista (1999, p. 34), “[...] a questdo é de énfase e ndo de exclusividade e/ou
divergéncia”.
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objetivos tracados para a tese, assim listados: (a) revisao bibliografica, (b) pesquisa
bibliografica e documental, (c) exploracdo documental e bibliografica (com uso de
roteiro norteador) e (d) uso da técnica de analise de conteudo.

A partir disso, como fontes de informacbes da revisdo bibliogréfica,
utilizaram-se materiais que versam sobre histéria, teoria e método dos paises
selecionados, tendo em vista que influem no significado sécio-histérico da profissdo
e na direcdo social e politica que a sustenta. Para tanto, consideraram-se materiais
as producdes publicadas e de livre circulacdo sobre o objeto, disponiveis na forma
impressa, magnética ou eletrénica, como revistas, periodicos, coletaneas de artigos,
livros, anais de eventos e encontros cientificos, publicacbes de entidades
profissionais e teses e dissertagoes.

Num segundo momento, foi realizada a pesquisa bibliografica e documental,
basicamente, na forma on line, de modo a constituir o mapa de fontes de informacgéao
analitica. Nessa fase, inumeros desafios foram encontrados, uma vez que Cuba
dispbe de poucas publicacbes em rede (internet) e os materiais chilenos né&o
subsidiavam precisfes, sobretudo no que se refere as diferencas terminolégicas
auferidas nos diferentes niveis de formacédo, que, neste trabalho, eram essenciais
para apreender a partir de que bases estdo configurados os fundamentos. Diante
disso, a respeito de Cuba, recorreu-se a colegas que estdo realizando pesquisas
financiadas em Cuba e dispunham de amplo material impresso e eletrénico sobre o
pais insular, inclusive no prelo; quanto ao Chile, o percurso foi ainda mais complexo.
Embora de posse da indicacédo das fontes onde se poderiam esclarecer as duvidas e
0S eixos centrais de analise, as mesmas ndo estavam disponiveis, on line, na
integra. O primeiro recurso utilizado foi participar de um chat interativo de
profissionais Assistentes Sociais e Trabalhadores Sociais chilenos, de modo a tentar
aproximar-se das determinacdes que se mostravam ocultas. Nao atingido o intento,
a alternativa foi recorrer a contatos com colegas chilenos, com os quais ja tinham
sido estabelecidos contatos informais. Nesse momento, ficou explicito que o que se
revelava como imbroglio ao desocultamento tampouco parecia teoricamente claro
nesses contatos realizados. Diante disso, foi tomada a deciséo de viajar até o Chile,
para acessar materiais impressos e contatar com as pessoas que poderiam indicar
onde encontra-los, a qual teve éxito. Em visita a primeira Escola Catélica da América
Latina e do Caribe, foram postos a disposi¢do bibliografias e documentos originais,

além de contatos eletrbnicos de pesquisadores dos Fundamentos do Trabalho
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Social chileno. Em posse dos materiais, 0 passo seguinte foi selecionar aqueles que
versavam sobre o processo socio-historico do Servigo Social no pais e suas bases
tedrico-politicas.

Preparado o mapa bibliografico e documental, iniciou-se a fase de
exploracdo prévia dos materiais, a partir de roteiro norteador®, para organizar as
informacdes em blocos de andlise e refutar o que nao estava sendo objetivado.
Inicialmente, foi realizada uma testagem, para averiguar e revisar o instrumento, a
fim de torna-lo valido a exploracao.

De posse da grade de andlise, utilizou-se a técnica de analise de conteudo,
no intento de, além de decodificar as informacdes, realizar inferéncias em liame com
a matriz tedrico-metodolégica elucidada. O uso da técnica buscou interpretar em
profundidade o que foi obtido, de forma a entender criticamente seu conteudo
manifesto e latente. “A anadlise significa buscar o sentido mais explicativo dos
resultados da pesquisa” (BARROS; LEHFELD, 1990, p. 87), na medida em que
elucida as contradicbes que permeiam o objeto, seu processo socio-histérico (e
devir) e a sua interconexdo com o universal e vice-versa. Em outros termos, a
analise de conteudo possibilita extrair dos materiais coletados aquilo que se traduz
em subsidios para analisar as multiplas determina¢cdes do objeto de investigacao.

Em sintese, a utilizacdo da técnica foi processada a partir de trés etapas
organizadas cronologicamente (BARDIN, 2009):

- em primeiro lugar, na pré-analise, tratou-se da organizacao do material. Por

ser uma fase inicial, tornou-se indispensavel, porque pressupde a
sistematizacdo de ideias para a elaboracdo de um esquema preciso de
pesquisa para a constituicdo do corpus analitico. Como permitiu um contato
prévio com o material (mesmo que superficial), essa fase ensejou
reconhecer se as informacfes estavam implicitas ou explicitas e como
estavam expressas;

- em segundo lugar, na exploracdo do material, 0 mesmo, ja organizado, foi
submetido a um estudo aprofundado a partir do substrato tematico e teérico
da pesquisa. “Esta fase, longa e fastidiosa, consiste essencialmente em
operacgdes de codificacdo, decomposi¢ao e enumeragao.” (BARDIN, 2009,

p. 127). A codificacdo traduziu-se pela transformacdo das informacodes

® Ver Apéndice.



25

“brutas” dos materiais na representagdo do conteudo neles contidos, via
unidades de registro® e de contexto’, as quais permitiram elencar a partir
de que elementos poder-se-iam realizar as inferéncias;

- em terceiro lugar, no tratamento dos resultados, as informacdes adquiridas

foram relacionadas ao corpus tedrico-metodolégico da pesquisa e aquilo
gue, inicialmente, se elencou para analisar (seu por que). Isso implicou a
passagem das informacdes brutas a inferéncias sélidas, a exposicao.

No contexto aludido, optou-se por fazer a representacdo de algumas
informacgfes em tabelas, quadros e figuras, pois permitem visualizar e ilustrar, de
modo sistematizado, os indicadores de analise, ao passo que se propde a ser
original e contribuir com a produ¢édo do conhecimento na area de concentracao, ao
apresentar uma proposta de pesquisa que requer “[...] um labor artesanal, que nao
se prescinde da criatividade, se realiza fundamentalmente por uma linguagem
fundada em conceitos, proposi¢cdes, métodos [...]" (MINAYO, 1994, p. 25).

Nesse processo, 0 cCOmpromisso com 0s aspectos éticos e a fidedignidade
das informacfes pressupb6s a avaliacdo do projeto de pesquisa pela Comisséao
Cientifica do Programa de PoOs-Graduagcdo em Servico Social da PUCRS, sendo
dispensado do Comité de Etica, devido ao carater publico das fontes de informacao.

Por fim, apés a defesa da tese, sera feito o caminho volta, de modo a
socializar os conhecimentos produzidos e devolver os resultados, para subsidiar
novos materiais de consulta na abordagem dos Fundamentos do Servico Social.
Para tanto, sera realizada a sua publicacdo em eventos e periodicos, de modo a
fortalecer as articulacdes profissionais e as discussdes sobre a tematica, além de ser

disponibilizada, em formatos eletrénico e impresso, na Biblioteca Central da PUCRS.

® “Unidade de registro é a unidade de significagdo a codificar e corresponde ao segmento de
conteudo a considerar como unidade de base, visando a categorizagéo [...]" (BARDIN, 2009, p.
130).

" “A unidade de contexto serve de unidade de compreenséo para codificar a unidade de registro e
corresponde ao segmento da mensagem, cujas dimensdes (superiores as da unidade de registro)
sdo 6timas para que se possa compreender a significacdo exata da unidade de registro. [...]. Com
efeito, em muitos casos, torna-se necessario fazer (conscientemente) referéncia ao contexto
proximo ou longuinquo da unidade a registrar’ (BARDIN, 2009, p. 133).
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1.3 ORGANIZACAO DA TESE

O percurso metodolégico elencando conduziu a um processo investigativo
que apresenta como produto a seguinte tese:

- Os Fundamentos do Servico Social na América Latina e no Caribe
elucidam tracos comuns na génese profissional, mas a producgéo e a
reproducdo da vida social dimanam particularidades sociopoliticas
aos paises, as quais conferem configuracdo particular a profissdo em
face da processual e organica relacdo com a realidade e a sua
concrecdo como trabalho profissional. S&do esses mesmos
condicionantes — que além de histéricos-profissionais, sdo politicos,
econdmicos e sociais — que interpdem, no corpus dos Fundamentos,
a necessaria apropriacdo das matrizes de conhecimento do social e
do movimento da sociedade nacional, para projetar direcao social e
politica ao trabalho profissional, seja por viés conservador, seja
emancipatorio.

O desdobramento da referida tese encontra-se organizado em seis
capitulos, incluindo as consideracgdes inicias, que constituem o primeiro, este, que
enumera as motivacdes que conduziram a esse objeto; o percurso metodoldgico da
pesquisa, com a indicacao do tipo de pesquisa, do método e das técnicas de analise
das informacdes; e, por fim, a tese que atribui razdo de ser e existir deste trabalho,
gue se encontra dissolvida nos capitulos ulteriores.

No Capitulo 2, Os Fundamentos Epistemoldgicos do Objeto de Estudo,
a andlise ancora-se no objeto de estudo, com o fito de demonstrar o que se entende
por formacédo profissional e o conceito de Fundamentos do Servi¢co Social, que se
ousa criar. De forma associada, destrincha-se o conceito em trés grandes categorias
(histéria, teoria e método), a luz do marxismo, para elucidar, explicitamente, a
conducédo da analise nos capitulos que seguem e, de modo particular, anunciar a
dinamicidade escolhida para tornar concreta a proposta deste trabalho, uma vez que
a linearidade analitica ndo coaduna tanto com a proposicdo aqui disposta, quanto
com a intencionalidade da pesquisadora.

O lécus geografico, econbmico, politico e social do ponto de partida
encontra-se no Capitulo 3, Particularidades Histéricas e Conjunturais da

América Latina e do Caribe: o I6cus de anédlise, no qual se conjugam esforgos
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para realizar andlise conjuntural da América Latina e do Caribe, de modo a designar
0 solo historico de andlise dos Capitulos 4 e 5. Busca-se evidenciar 0s
condicionantes da histérica dependéncia latino-americana e apontar indicadores que
representam a realidade recrudescida da regido e, elementarmente, a representagcao
em dados dos impactos sociais e educacionais desse processo.

Com suporte nessas bases sociopoliticas, no Capitulo 4, Os
Condicionantes Historico-Profissionais dos Fundamentos do Servigo Social na
América Latina e no Caribe: elementos comuns de trajetérias profissionais
distintas, adentra-se as particularidades histérico-profissionais do Servico Social na
regido latino-americana e caribenha, sustentado pelo debate sobre que lado do
Atlantico corresponde ao feito da emergéncia do Servigo Social no Mundo. A partir
disso, a proeminéncia esta atrelada a elementos que se revelaram comuns a regiao,
mas que, ulteriormente, conduziram a trajetérias profissionais distintas nos paises
pesquisados: a génese da profissdo — com seus tra¢os doutrinario-filosoficos —, os
fatores que guiaram a sua expansao, o Movimento de Reconceituacdo e seus
legados.

O Capitulo 5, Os Fundamentos do Servi¢co Social na América Latina e no
Caribe P6s-Movimento de Reconceituacao: em evidéncia, Brasil, Chile e Cuba,
essencial como os demais, detém-se em imergir nas particularidades historico-
-profissionais do Servico Social no Brasil, no Chile e em Cuba, cujo intuito € analisar
os caminhos trilhados no pés-Movimento de Reconceituacéo e, sobretudo, canalizar
esforcos de constituicdo de uma sintese relacional que evidencie as aproximacoes e
dissensdes entre o0s paises intencionalmente selecionados.

Busca-se, com isso, no Capitulo 6, tecer conclusdes que se revelam tao
provisorias quanto as novas indagacoes e incursdes que surgem nesse processo, ao
mesmo tempo em que Se procura apontar possiveis caminhos e tendéncias num
momento proficuo em que recém se comemoraram 90 anos da profissdo na América
Latina e no Caribe e, dessa forma, lancar a improtelavel necessidade de continuar a

mergulhar nas profundezas desse oportuno debate.
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2 OS FUNDAMENTOS EPISTEMOLOGICOS DO OBJETO DE ESTUDO

No compasso e no descompasso das transformacgdes imperadas no bojo
societério e da rapida obsolescéncia dos conhecimentos, 0s esteios que sustentam
o trabalho profissional e as particularidades que o Servi¢o Social assume na divisao
social e técnica do trabalho tém estreito eco com a dinamicidade da vida social,
galvanizada pelos condicionantes econémicos, politicos e ideolégicos expressos sob
a Orbita do capital. Em face disso, h4 que se considerar que as multiplas
determinacbes em que a profissdo se encontra circunscrita revelam tanto a
concrecdo do trabalho profissional quanto os dilemas delas decorrentes, os quais,
associados, denotam “[...] o dimensionamento do significado do trabalho do
assistente social no processo de reproducdo das relagbes sociais” (IAMAMOTO,
2010, p. 333).

O desdobramento disposto nessa conjuntura impde a inconteste
necessidade de tratar o Servico Social como indissociado dos processos de
continuidades e rupturas infligidos ao conjunto dos trabalhadores no marco da
sociabilidade burguesa. Sem titubeios, frente as injuncées dimanadas pela pressao

do capital, em crise, a profissdo deve ser apreendida

[...] na sua ligacdo com o contexto geral da sociedade. Entende-se que a
formagéo profissional vigente imprime ao contelddo profissional uma
ideologia e uma intencdo, implicita e explicita. Isto é, a historia do Servigo
Social estd em articulagdo com a histéria dos processos econébmicos, das
classes e das préprias ciéncias sociais (SILVA, 1995, p. 35).

Nessa Otica, 0 presente capitulo pretende assentar as bases
epistemoldgicas do objeto de estudo, na medida em que se debruca a dialogar sobre
a formacao profissional em Servico Social no solo socio-histérico hodierno e, nessa
esteira, a desocultar as bases tedrico-metodoldgicas e ideopoliticas em que se
alicercam os fundamentos (epistemoldgicos) de analise. O designio é, de forma
conceitual, elucubrar acerca dos elementos que conformam o conceito de
fundamentos, sob o aparato tedrico marxiano, que sustenta as analises dos

capitulos subsequentes.
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2.1 A FORMACAO PROFISSIONAL EM SERVICO SOCIAL NO SOLO SOCIO-
-HITORICO CONTEMPORANEO

Em tempos de aprofundamento das fraturas sociais e de tendéncias
regressivas na asseveracdo de conquistas histéricas por parte da classe
trabalhadora, o ponto de partida deste trabalho é o dialogo sobre a formacéo
profissional em Servigo Social, no universo dinamico e contraditério das relagbes
sociais capitalistas. Todavia, aborda-la pressupfe considera-la no contexto das
condicdbes emergentes no processo social, das mdultiplas determinacbes que
involucram as particularidades profissionais, densas de contetudo histérico, dos
rebatimentos impressos a inser¢cdo socio-ocupacional no reconfigurado mundo do
trabalho, dada sua condicdo de assalariamento, do seu necessario atrelamento as
resisténcias emanadas dos planos de lutas do conjunto dos trabalhadores na
interface com outras categorias e outros atores sociais, do carater contraditorio
atribuido a educacédo (de graduacdo e pos-graduacdo), uma vez que assume
dimensao utilitaria ao projeto hegeménico, ao dimanar uma necessaria populagcao
supérflua e subsidiaria, sendo, ao mesmo tempo, o locus privilegiado da producao
do conhecimento.

Travejada por essas (contra)tendéncias, a formacdo ndo € aqui entendida
como sindnimo de “ensinar fazer” Servigo Social, pois nela se encontram implicadas
habilidades, competéncias e as atitudes investigativa, propositiva, ética e
democratica como pressupostos de ruptura com uma visdo conservadora e
endogenista da profissao, “[...] evitando continuar pensando o Servigo Social pelo
Servico Social e no Servigo Social” (SANTOS, 2011, p. 28, grifos do autor), ou,
como refere Montafio (2011a, p. 19-20), sustentando o Servico Social como
“‘evolucdo, organizagdao e profissionalizacdo das formas ‘anteriores’ de ajuda,

”m

caridade e da filantropia, vinculada agora a intervengao na ‘questao social’””. Mesmo
perfilhando que a profissédo foi criada para atender as necessidades do capital —
num periodo histérico em que a classe trabalhadora se organizava e estava
aglutinada pelo préprio desenvolvimento do capitalismo, no tempo em que as
contradicdes entre capital e trabalho comecavam a se explicitar —, esse processo
implica a superacao do ndo reconhecimento da profissdo como trabalho assalariado,

das influéncias da Igreja e das acOes caritativas, que conduziam a visdes
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messianicas do trabalho profissional, e da orientacao positivista, que pressupunha a
ndo percepcao dos aspectos politicos, da contradicdo e da diversidade.

Com perfil sustentado em linhas tedricas, éticas e politicas, entende-se que
a formacdo deve romper com seus muros internos e superar 0S equivocos,
comumente recordados, de que o conhecimento tedrico se basta por ele mesmo e
de que ndo subsidia a intervencgédo critica, consentida com a realidade. lamamoto
(2010, p. 240), ao tecer consideracdes sobre as conquistas e os desafios da
profissdo em tempos de capital fetiche, refere que, no ambito da formacgéo

profissional,

[...] a formacd@o tedrica ndo pode silenciar a capacitagdo voltada as
competéncias e habilidades requeridas para o desempenho do trabalho
préatico-profissional, que, resguardando um dominio tedrico-metodoldgico e
um direcionamento ético-politico, se traduzam na construcdo de respostas
as demandas postas ao assistente social — 0 que nao se identifica com a
imersdo no terreno dos imediatismos. Trata-se, ao contrario, de conjugar as
acOes imediatas com as projecfes de médio e longo curso [...].

Nesse cenario, mostra-se imperativo exercitar a capacidade de apreensao
(a) do significado socio-historico da profissédo, de modo a percebé-la como participe
das relacbes sociais; (b) das particularidades interventivas, explicitando a
diferenciacdo de um “profissional que faz de tudo” de um “mero burocrata”; (c) da
necessidade social da profisséo, a partir das demandas postas a ela; (d) do trabalho
profissional ético e politico, calcado numa formacéo alicercada em bases tedrico-
-metodoldgicas sélidas, capazes de subsidiar 0 alcance dos objetivos profissionais; e
(e) dos processos econdmicos, politicos, sociais e culturais da sociedade, aqui
representada pela latino-americana e caribenha, em suas expressodes contraditérias.

Na América Latina, apesar (a) da génese do Servico Social ter sido
majoritariamente influenciada pela incorporacdo de referenciais exdgenos a
realidade nos processos formativos e interventivos, sob uma requisicdo profissional
do Estado para trabalhar com as demandas sociais, e (b) de ter como marco o
Movimento de Reconceituacéo, a profissdo assumiu trajetérias, perfis e significados
diferenciados, principalmente ap6s a abertura democratica, quando se evidenciou
uma “nova realidade” politica nos paises, cujos processos socio-histéricos
redirecionaram o desenvolvimento da profissdo na regido latino-americana.

O hiato autocrético-burgués de aproximadamente duas décadas expressou a
necessidade de reestruturacao da profissdo na América Latina, e, em muitos paises,

a estratégia “[...] foi o retorno ao passado: foram reinstituidos os docentes e
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autoridades, anteriores as ditaduras, reimplantados os curriculos antigos (dos anos
60, na melhor das hipoteses) e reintroduzida a bibliografia de referéncia dos inicios
da reconceituagdo, como textos ‘atuais’” (MONTANO, 2009, p. 134). Todavia, aponta
Alayén (2009, p. 2, traducao nossa):

Em muitos paises, as condi¢cdes impostas pelos processos de ditaduras
militares fizeram retroceder. Em outras latitudes do continente, as maiores
possibilidades de expresséo e, logo, os diversos processos de transicao
democratica que se foram irradiando colocaram a necessidade de repensar
e revalorizar os insuficientes esforcos dos chamados “Estados de bem-

-estar”s.

Sobretudo, paises como o Brasil, pds reinstituicdo democratica,
despontaram na producdo do conhecimento, fruto da ampliagcdo e da qualificacao
dos programas de pés-graduacdo na area, que tomaram como objeto de pesquisa o0
campo social. Desde os anos 70 do século XX, década em que foi criado o primeiro
Programa de Poés-Graduacdo em Servico Social,” até hoje, percebem-se o
florescimento e a consolidacdo de um amplo leque de temas nas pesquisas em
Servigco Social, 0 que sinaliza o0 avanco significativo da produ¢éo do conhecimento
na area, seja pelo rigor teorico, histérico e metodoldgico da realidade social e do
Servico Social, seja pela ampliagdo do conhecimento sobre 0S processos sociais
contemporaneos (SIMIONATTO, 2004).

Entretanto, em termos de América Latina, percebe-se a pos-graduacéo
stricto sensu ainda muito jovem, com necessidade de: formacdo e qualificacdo de
docentes e/ou pesquisadores; superacao da precariedade institucional, cuja primazia
€ de professores horistas; sobrepujamento da quase-inexisténcia de o6rgdos de
regulacdo e fomento da pos-graduacdo e da pesquisa; eliminacdo das dificuldades
com estruturas institucionais de pesquisa (MONTANO, 2011b); e combate & situacéo
de auséncia de pos-graduacdo (stricto sensu) na area, em 11 dos 20 paises da

América Latina e do Caribe, apontados no Quadro 1,* no qual também se visualiza

No original: “En muchos paises, las condiciones que imponian los procesos de dictaduras civico-
-militares nos hicieron retroceder. En otras latitudes del continente, las mayores posibilidades de
expresion y luego los diversos procesos de recuperacién democrética que se fueron irradiando, nos
colocaron en los umbrales de volver a repensar y revalorizar los insuficientes esfuerzos de los
llamados ‘estados de bienestar” (ALAYON, 2009, p. 2).

% Essa quest&o serd retomada no item “5.1.1 O Servico Social brasileiro como ldcus de partida’.

1% Carlos Montafio, no artigo A Pés-Graduacgdo e a Pesquisa no Servico Social Latino-Americano:
uma primeira aproximacdo (MONTANO, 2011b), apresenta, nos Apéndices, um quadro
representativo da pos-graduacao nos paises da América Latina. Ao invés de utilizar o quadro do
referido autor, optou- -se por usar os resultados da pesquisa realizada & aproximacao do objeto de
estudo dessa tese, entre os meses de marco e dezembro de 2013, por haver divergéncias com os
dados do autor, uma vez que seu artigo é de 2011.
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gue apenas cinco paises dispdem de doutorado (e mestrado) na area e outros cinco

possuem apenas mestrado.

Quadro 1 — Existéncia de pos-graduacgdo stricto sensu em Servi¢o Social
na Ameérica Latina e no Caribe — 2013

POS-GRADUACAO EM SERVICO

PAISES SOCIAL
Argentina Possui mestrado e doutorado
Bolivia N&o possui
Brasil Possui mestrado e doutorado
Chile Possui mestrado
Colébmbia Possui mestrado
Costa Rica Possui mestrado
Cuba N&o possui
El Salvador N&o possui
Equador N&o possui
Guatemala Possui mestrado
Haiti N&o possui
Honduras Possui mestrado
México Possui mestrado e doutorado
Nicaragua N&o possui
Panama N&o possui
Paraguai N&o possui
Peru N&o possui
Porto Rico Possui mestrado e doutorado
Republica Dominicana Possui mestrado
Uruguai Possui mestrado e doutorado
Venezuela N&o possui

Essa realidade da pos-graduacéo € tributaria do proprio Servico Social em

cada pais da regido, que, inegavelmente, traca caminhos peculiares a sua insercao

e ao seu reconhecimento como profissdo no mundo do trabalho assalariado e

participe das relacbes contraditorias na sociedade capitalista. A pos-graduacéo,

além de constituir-se como um notério l6cus de producdo do conhecimento, revela

inconteste contribuicdo ao adensamento da

[...] intervencdo na realidade através da construcdo de uma cultura

intelectual, de cariz

tedrico-metodolégico critico, redefinindo a sua

representacéo intelectual e social até entdo caracterizada, prioritariamente,
pelo exercicio profissional, no qual a dimensao interventiva tinha primazia
sobre o estatuto intelectual e tedrico da profissdo (MOTA, 2013, p. 18).
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E a partir desse movimento permanente que a profissdo se mostra
inacabada e cada vez mais “viva” na contemporaneidade. Destarte, é necessario
reafirmar constantemente essa perspectiva sustentada pela producdo do
conhecimento oriunda de temas fincados na propria realidade (inclusive académica),
para ndo endossar a ruptura entre o trabalho profissional e as pesquisas realizadas

por profissionais inseridos ou ndo em ambito académico.

A postura investigativa € necesséria pra descortinar as armadilhas da vida
cotidiana, passo crucial e insubstituivel para uma intervencéo profissional
critica, propositiva e, portanto, ndo repetitiva. Sem este entendimento, o
profissional de Servico Social ndo exerce seu papel como sujeito histérico
possivel e, dessa forma, ndo coloca em movimento as possibilidades
histéricas de transformacao inscritas na prépria realidade. (SILVA, 2007, p.
292).

Em termos graduados ou poés-graduados, elucubrar acerca da formacgao
profissional a luz do marxismo e apreender 0S processos sociais em sua
multidimensionalidade, como uma totalidade que ¢é inacabada, provisoria,
movimento, mutagéo e devir, dd uma guinada qualitativa no significado do “homem”
para o Servico Social, na medida em que institui mecanismos que possibilitam o
rompimento com as condutas psicologizantes, de culpabilizacdo dos sujeitos, dado
que

[...] ndo se julga um individuo pela idéia que ele faz de si préprio, ndo se
podera julgar uma tal época de transformacéo pela mesma consciéncia de
si; é preciso, pelo contrario, explicar esta consciéncia pela contradi¢cdes da

vida material, pelo conflito que existe entre as for¢as produtivas sociais e as
relacdes de producédo (MARX, 2003, p. 6).

Entender a realidade social como fruto de contradicbes dos processos de
(re)producédo social, a partir de uma perspectiva critica e dialética de leitura dos
processos sociais de que 0s sujeitos participam, traduz-se em fundamento
epistemoldgico que sintoniza a passagem do aparente, do imediato, do dado, do
messianico, do mero assistencial a apreensao da esséncia do objeto real, para
constituir mediacdes para a construcao de interven¢fes que vislumbram fomentar
‘pequenas convulsdes revolucionarias”, para se tecer um trabalho profissional
orientado a uma préaxis revolucionaria (MARX; ENGELS, 2006).

Portanto, trata-se de apreender o marxismo no Servico Social enquanto
direcdo politica, enquanto teoria que ilumina a percepcao da condicdo de classe e
dos processos de reificacédo e alienacdo do trabalhador, pelo quais, fomentado pelo
dialético metabolismo social do capital, conduza a superagdo dos limites dispostos

pelo seu vinculo organico com a venda da forgca de trabalho e ao alargamento dos
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horizontes em face de um aclarado projeto mais amplo de transformacéo social. A
matriz tedrica, nesse sentido, ndo é simplesmente uma preferéncia aleatéria, mas
uma filiagdo politica para decodificar criticamente a realidade e organizar o
pensamento, para formular estratégias e mediacbes direcionadas a responder de
forma qualificada as demandas sociais e institucionais, em vista de um projeto que
ultrapassa as barreiras corporativo-profissionais e alcan¢a o conjunto social.

O que historicamente tem sido pretexto de subalternizacdo da profisséo, a
partir dessa apreensao, torna-se ponto de partida e de chegada do trabalho
profissional, porque somente encontra condicbes objetivas quando, a luz do
pensamento marxista, se debruca no deciframento do arsenal de contradicbes com
gue a profissédo lida cotidianamente. Contudo, mesmo que se apresente como um
constante desafio ao Servico Social, essa apreensao traduz a necessidade de um
denso e rigoroso trato tedrico-pratico pautado na apropriacéo da histoéria, da teoria e
do método no Servico Social, para a formacdo de uma massa critica, a qual ratifica
proficuos (e imprescindiveis) abandonos de posturas pragmaticas, irrefletidas e
repetitivas.

Desse modo, a formacdo carece de tempo de adensamento, de reflexao
critica, de argumentacdes teorico-praticas, de mediacdes para a apreensdo do
método e sua objetivacdo, de correspondéncia dessas concepcbes com o
movimento do real e de aproximacdes sucessivas, de desvendamento da realidade
social, de estagio com qualidade (que tenha, de fato, um acompanhamento
supervisionado, que proporcione processos reflexivos criticos) e de tantos outros
indicadores que aqui se poderiam evidenciar.

A ruptura com falsos jargdes™ ainda reproduzidos no Servico Social
perpassa, inicialmente, esses fatores e a extrusdo do ensino tradicional, pautado no
metodologismo, no teoricismo, nas abordagens desconectadas da realidade social,
na transmissao de conteldos e nas abordagens interventivas em um ou em outro
setor ou politica social, como se o objeto fosse ambiguo nos diferentes espacos
sociocupacionais, sem levar em conta o0 que (0 objeto) apresenta expressdes e

matizes particulares aos sujeitos na sua construcao histérico-social.

1 Jargdes que expressam a ideia de que, na pratica, a teoria é outra; de que a teoria é diferente da

pratica; de que o que se aprende em sala de aula pouco subsidia o trabalho profissional, dentre
outros.
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N&o basta explicar as contradi¢cdes, mas reconhecer que elas possuem um
fundamento, um ponto de partida nas préprias coisas, uma base objetiva
real; na verdade, mostram que a realidade possui ndo apenas multiplos
aspectos, mas também aspectos cambiantes e antagOnicos. O proprio
homem sé se desenvolve através das contradi¢gbes. (PRATES, 2012, p.
122).

Mais do que a ruptura com andlises pseudo-concretas e reflexdes acriticas,
esse enredo formativo pressupde o entendimento de que nada esta fechado, pronto,
com receituario interventivo, mas supfe o deciframento do aparente, do que esta
posto, do dado, do imediato e a insercdo em lutas e enfrentamentos que
ultrapassam a pseudoneutralidade profissional. Isso perpassa uma densa e soélida
formacdo profissional, que aglutine o significado sécio-histérico dessa incorporacéo,
bem como os desafios impostos e suas implicagcdées no cotidiano profissional.

Nessa Otica, o processo de formacdo profissional deve estar pautado
criticamente na constituicdo de condi¢cOes objetivas para a defesa de um projeto de
carater critico, de modo a passar de um trabalho fetichizado e reiterativo para um
competente, que aglutine mediacbes entre as bases formativas (tedrico-
-metodoldgicas, ético-politicas e técnico-operativas) e a operatividade do trabalho
profissional. Pautada nessa acepc¢do, a perspectiva de formacao profissional aqui
defendida inclui sucessivos esforcos de abandono da incorporacdo de teorias e
técnicas conservadoras, para demarcar espago para um rigoroso trato tedrico,
historico e metodologico da realidade social, cuja interface dialética se expressa na
concepcao dos fundamentos da profissao.

Os Fundamentos do Servico Social, apreendidos pelo eixo central histoéria,
teoria e método, traduzem para a profissdo a analise de seu desenvolvimento
atrelada aos processos sociais constitutivos da sociedade burguesa, do conjunto de
conhecimentos vinculados a projetos societarios, de uma gama de mediacdes que
permite conhecer o real e desvendar as possibilidades de intervencdo contidas na
realidade, e ndo sobre ela, assim como a formulacdo de respostas profissionais a

partir das multiplas expressfes da matéria-prima do trabalho profissional.
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2.2 A GUISA CONCEITUAL: OS FUNDAMENTOS DO SERVICO SOCIAL

Tal dimensionamento conceitual, tedrico-critico, introduz um reordenamento
na apreensao dos Fundamentos do Servigco Social, tendo em vista que, em
primeiro lugar, a histéria é apreendida como processo, na medida em que a
dindmica da realidade social se traduz pela acdo dos homens, e, logo, o Servigo
Social, elementarmente, deve acompanhar a dindmica do processo social, pois é a
partir dele que seu objeto de trabalho e seus processos interventivos se
(re)configuram. Isso se deve ao fato de suas possibilidades de trabalho profissional
encontrarem-se inscritas na teia social, na realidade concreta e ndo sob ela, com um
olhar distanciado, formalista e pragmatista. Em segundo lugar, esse
redimensionamento inclui também a teoria, que possibilita tematizar a relacdo entre
profissdo e realidade, além da posicao da profissdo acerca da ultima, uma vez que
norteia sua visdo de homem e de mundo. E por intermédio da matriz tedrica que a
profisséo se vé e se coloca na dinamica social, seja sob uma o6tica conservadora,
gue corrobora o status quo para instituir fungao subsidiaria e “servigal” da profissao a
ordem vigente, seja sob uma otica revolucionaria, que privilegia a luta de classes e
reconhece a producao e a reproducédo das relacdes sociais, a disputa por interesses
antagbnicos e a presenca de forcas sociais contraditorias, que precisam ser
apreendidas enquanto movimento organico do préprio modo de producao capitalista.
Essa contextualizacdo € fundamental para sustentar o fomento a criacdo de
estratégias sociais e politicas coletivas de enfrentamento a essa dinamica perversa
e para caminhar na perspectiva da construcdo de uma nova sociabilidade, cujos
sujeitos sociais possam usufruir da valoracdo humana ao reverso dessa logica
capitalista reificada. Em terceiro lugar, o método, intrinseco a teoria social, enquanto
subsidio teodrico-metodoldgico para apropriacao e leitura da realidade, orientadas por
uma finalidade, ou seja, por sua teleologia, com vistas a direcdo social e politica
hegemonicamente construida na profissao.

Esse eixo condutor (historia, teoria e método) permite apreender como a
profissdo se insere nas relacfes sociais e como se faz reconhecer socialmente, a
partir do seu significado, finalidade e direcdo social. Diante disso, a superacao de
vieses mecanicistas e historicistas remete a um “[...] debate tedrico-metodoldgico
gue permita pensar a profissdo no seu processo de constituicdo e desenvolvimento,

as exigéncias frente as transformacdes socio-historicas, bem como a vinculagéo do
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projeto profissional aos diferentes projetos societarios em disputa” (SIMIONATTO,
2004, p. 33).
Yazbek (2009, p. 144, grifos nossos), ao colocar em debate os fundamentos

histéricos e tedrico-metodoldgicos do Servigo Social brasileiro, assevera que

[...] € necessario assinalar que essa analise das principais tendéncias
histéricas e tedrico-metodologicas da profissao, sobretudo nas trés Gltimas
décadas, ndo é tarefa facil ou simples, pois exige o conhecimento do
processo histérico de constituicdo das principais matrizes de
conhecimento do social, do complexo movimento historico da
sociedade capitalista brasileira e do processo pelo qual o Servigo
Social incorpora e elabora analises sobre a realidade em que se insere
e explica sua prépria intervengéao.

Socialmente determinada por condi¢cdes objetivas, a profissdo (re)organiza-
-se a partir dos processos socio-histéricos que lhe descortinam as balizes
profissionais que configuram as respostas teorico-politicas e técnicas as demandas

gue atribuem necessidade e utilidade social a profisséo.

[...] a ruptura com o profissionalismo estreito, a implosdo do
“estritamente profissional”, a abertura para mais longe — para o amplo
horizonte do movimento da sociedade — é que torna possivel iluminar
as proprias particularidades do Servico Social, apreendendo-0 na
trama de relacbes que explicam sua génese, seu desenvolvimento,
seus limites e possibilidades; trama essa que condiciona o ambito de
alternativas que se apresentam aos sujeitos profissionais em cada
momento conjuntural. IAMAMOTO, 2005, p. 203-204, grifos do autor).

E nesse bojo de andlise que, em sintese, se entendem por Fundamentos
do Servico Social os elementos que (a) alicercam e assentam as bases da
formacéao e do trabalho profissional ao longo de sua trajetdria sécio-histérica e
(b) conferem configuracdo particular a profissdo em face da processual e
organica relagcdo com a realidade, interpondo-lhe a necessaria apropriacao das
matrizes de conhecimento do social e do movimento da sociedade para prover
de direcdo social e politica o trabalho profissional, seja por viés conservador,
seja emancipatorio.

Trabalho profissional esse que é requerido no bojo das contradicdes
inerentes a sociedade burguesa em sua fase monopdlica, na qual o jogo de forcas
politico, econbmico, social e ideoldgico entre classes antagbnicas revelou a
apropriacdo desigual da rigueza socialmente produzida e a subsuncdo de uma
classe pela outra — do proletariado pela burguesia. Foi no momento em que a

classe operaria exigiu o seu reconhecimento enquanto classe'? e se inseriu no

2 Momento em que transitou, segundo Marx, “da classe em si & classe para si”.
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cenario politico, expressando seu descontentamento para com as contradi¢fes

expressas no modo de producao capitalista, que o

[...] capitalismo monopolista, pelas suas dindmicas e contradi¢gbes, cria
condi¢bes tais que o Estado por ele capturado [...] € permeavel pelas
demandas das classes subalternas [...] este processo é todo ele tensionado,
nao so6 pelas exigéncias da ordem monopdlica, mas pelos conflitos que esta
faz dimanar em toda a escala societéria (NETTO, 2001a, p. 29).

A questdo social tornou-se objeto da intervencdo do Estado pela corrente
“‘ameaga a coesao social’” e colocou-se definitivamente como alvo das politicas
sociais. Sob uma perspectiva histérico-critica, no momento em que o Estado, na
fase monopolista do capital, ao incorporar as demandas sociais como estratégia de
manutencado da hegemonia burguesa, instituiu a necessidade de profissionais para a
“execucdo terminal”® dessas politicas (MONTANO, 2011a), estabeleceu-se a
questdo social com eixo fundante' do Servico Social e objeto da profissao.

Enquanto constitutiva das relagdes sociais capitalistas, a questao social ndo
pode ser desconsiderada dos processos sociais contraditorios e antagdnicos que
criam e transformam suas manifestacdes, para nao se perder de vista sua dimenséao
coletiva e de classe. Do mesmo modo, é impensavel sem a intervencéo do Estado,
ao tempo em que deve ser apreendida em suas processualidade e particularidades
sécio-histoéricas nesse modo de producdo, o que supde nao cair na armadilha de
“[...] aprisionar a analise em um discurso genérico, que redunda em uma Visédo
univoca e indiferenciada da questdo social, prisioneira das andlises estruturais,
segmentadas da dinamica conjuntural e da vida dos sujeitos sociais” (IAMAMOTO,
2001, p. 19).

Ao analisar a relacéo entre a questéo social e o desenvolvimento capitalista,
em carater organico, Netto (2001b) refere que a existéncia e as refracbes da
guestao social sdo indissociaveis da sociabilidade erguida sob a dinamica do capital,
por isso, é constitutiva do capitalismo, por representar o traco elementar da relagéo
entre capital e trabalho. Assevera, de forma enfatica, que ndo ha supressao da
primeira, conservando-se o segundo. Um esta compulsoriamente atrelado ao outro.

Inegavelmente, a relacdo organica entre profissdo e realidade, no lastro

aludido, inscreve o Servico Social num terreno de disputas, ao suscitar a reinvencao

3 Termo utilizado por José Paulo Netto (2007).

1 Para fins conceituais, distingue-se a categoria “fundamentos” do termo “fundante”, uma vez que,
etimologicamente, este € aqui entendido como aquilo que institui necessidade e utilidade social a
profisséo.
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de media¢Bes para constituir resisténcias e enfrentamentos a reproducdo ampliada
das contradi¢cdes sociais no marco da sociedade de classes, que, em tempos de
ajustes, tendem, de forma obsoleta, improvisada e inoperante, a sucatear 0
atendimento as expressdes da questdo social (YAZBEK, 2001).

O que se quer destacar, nessa linha argumentativa, € a demarcacdo dos
fundamentos da formacédo e do trabalho profissional em bases historico-criticas de
constituicdo da vida social e de configuracdo da sociedade, para apreensao do
movimento de (re)producdo das relacdes sociais no bojo da sociedade capitalista,
tendo em vista que se exige “[...] um profissional culturalmente versado e
politicamente atento ao tempo histérico; atento para decifrar o nao-dito [...]”
(IAMAMOTO, 2007, p. 184).

Nesse cenario, como esmiucadamente sera visto na sequéncia, O0S
Fundamentos do Servigco Social, sob uma perspectiva marxista, expressam relacéo
indissociavel entre historia, teoria e método, uma vez que, para a apreensado das
contradicbes sociais, se passa a entender 0sS sujeitos sociais como agentes
historicos, porque, na medida em que transformam a natureza, também transformam
a si e fazem historia,™ e que a aproximacdo ao real, em sua particularidade, suscita
ultrapassar a forma aparente, fenoménica, para chegar as minucias ocultas
(método), que tomam nitidez quando subjetivadas (conhecimento e/ou teoria) para

uma posterior intervencao (pensada) na realidade social.

2.2.1 A concepcao materialista de historia

Histdria, advinda do termo grego historie, comumente, remete a investigacao
do passado e de seu processo evolutivo. Nos dicionarios de Lingua Portuguesa, o
termo historia significa o ramo da ciéncia que registra, aprecia e explica o passado
da humanidade de forma cronoldgica. Essa concepcgao retilinea e “tradicional” de
historia, amplamente difundida e conhecida, é superada pela concepc¢éo dialética,
gue estabelece a primazia do homem na constituicdo da vida social.

Partilhando dessa segunda perspectiva conceitual, de cariz marxiano, parte-

-se do pressuposto de que ndo ha histéria sem existéncia humana. O homem,

> Com base nisso, “O recurso & histdria ndo é secundario e/ou lateral, mas pressuposto adotado
como fundamento para a apreenséo das caracteristicas particulares do Servi¢o Social no Brasil e,
por conseguinte, da configuragdo de uma determinada imagem social da profissdo” (ORTIZ, 2010,
p. 23).
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enquanto ser genérico’™, a partir da acdo que transforma a natureza — o
trabalho'’ —, produz seus préprios meios de sobrevivéncia e seus instrumentos
como bens necessérios para a reproducdo social. Retirando a existéncia humana
das meras determinac¢fes bioldgicas, o trabalho localiza a atividade humana como
eixo fundante do ser social, dotado de determinagcbes essenciais, instituindo-lhe
dimenséo ontologica. Assim, trabalho é a atividade de transformacé@o da natureza
pela qual o homem modifica, concomitantemente, a si proprio como sujeito e a
totalidade social da qual é participe (MARX, 2011).

E pelo trabalho que o homem autoconstréi sua condi¢cdo humana, fazendo
intercambio material com a natureza e constituindo um conjunto de relacdes
encarregadas da reproducao material da vida em sociedade. Com isso, ao produzir
suas condicfes materiais de vida, ou sua propria vida material, o homem imerge na
dindmica social, num processo ativo vital, fazendo histéria. Assim, a historia “[...]
deixa de ser uma coletdnea de fatos inanimados, como para 0s empiristas, ainda
abstratos, ou uma acao imaginaria de entidades imaginarias, tal como para o0s
idealistas” (MARX; ENGELS, 2006, p. 52).

A parafrase de Marx, extraida da obra Ideologia Alem&, ndo deixa duvidas
das bases filoséficas do materialismo histérico e dialético. Ao partir de uma critica ao
idealismo alemdo que considera as ideias, 0s pensamentos e 0S conceitos que
determinam a concretude, o mundo material e suas relacbes, Marx e Engels,
munidos politica e filosoficamente, demonstram que, para esses filosofos aleméaes
conservadores, a transformacao da sociedade se da no plano do pensamento e néo
alcanca a realidade concreta. “Ainda que Hegel formule o problema das relagdes
entre filosofia e realidade, seu idealismo absoluto aspira a deixar o mundo como ele
€, pois, na sua opinido, a missdo da filosofia é dar razdo ao que existe e nédo tracar

caminhos para a transformacéo do real” (VAZQUEZ, 2011, p. 112).

8 Ao abordar o carater genérico do homem, Marx (2008, p. 84, grifos do autor), nos Manuscritos
Econdmico-Filoséficos, afirma que “[...] o animal é imediatamente um com a sua atividade vital.
N&o se distingue dela. E ela. O homem faz da sua atividade vital mesma um objeto da sua
vontade e da sua consciéncia. Ele tem atividade vital consciente. Esta ndo é uma determinidade
(Bestimmtheit) com a qual ele coincide imediatamente. A atividade vital consciente distingue o
homem imediatamente da atividade vital do animal. Justamente, [e] sO por isso, ele € um ser
genérico”. Para maiores informagbes, consultar o capitulo Trabalho Estranhado e Propriedade
Privada do livro Manuscritos Econémico-Filosoficos (MARX, 2008).

Marx, em O Capital, diferencia trabalho de trabalho abstrato, uma vez que, enquanto o segundo
tem vinculo estrito com a submisséo do trabalho ao capital, o primeiro condiz com as formas mais
elementares de constituicdo da vida em sociedade.

17
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Em uma anadlise inversa, Marx demonstra que a subjetividade é uma
objetividade abstraida, por isso, a vida material dos homens € que condiciona suas
ideias e pensamentos, uma vez que esses se desenvolvem no interior do processo
histérico concreto. Logo, sdo as condi¢cdes objetivas e concretas que determinam
sua consciéncia’® e, consecutivamente, a histéria das sociedades. Para Marx e
Engels (2006, p. 51),

[...] a producéo de idéias, de representa¢gbes e da consciéncia estd, no
principio, diretamente vinculada a atividade material e o intercAmbio
material dos homens, como a linguagem da vida real. As representacdes, 0
pensamento, o comércio espiritual entre os homens, aparecem aqui como
emanacao direta do seu comportamento material.

Partindo dessa acepcédo, o homem distingue-se do animal pela sua
capacidade de desenvolver atividades pensadas e com fito, conscientemente,
transformador, na medida em que produz os meios que permitem a satisfacdo das
necessidades mais elementares (alimentagéo, habitagdo, vestuario) para a garantia
do direito a vida. A acdo e o instrumento de satisfacdo geram novas necessidades,
cuja busca por locupletar institui ao homem, independentemente de sua vontade
individual, a fixacdo de atividade social. Mais do que uma relacao de cultivo da vida,
torna-se relacdo social de producéo®, no tempo em que conjuga diferentes suijeitos
sociais, em circunstancias e condi¢cdes sociais diversas (MARX; ENGELS, 2006).

Vé-se, pois, que, ao produzir seus meios de vida, o0 homem (re)produz sua
prépria vida material e social. A producdo, como condicionante de toda a historia,
acarreta a geracdo de bens materiais e meios indispensaveis a satisfacdo de
necessidades humanas e, ao mesmo tempo em que resulta das condi¢des objetivas,
condiciona histérica e socialmente a praxis revolucionaria. “Esta concepgédo de
historia se baseia no processo real de producdo, partindo da producdo material da
vida imediata; e concebe a forma de intercambio conectada a esse modo de
producao e por ele engendrada [...] como fundamento de toda historia [...]” (MARX;
ENGELS, 2006, p. 65).

Sob essa énfase, a histéria é entendida como um processo dinamico e
dialético, permeada de contradicbes que sdo medulares ao proprio processo de

configuracéo e transformacéo da sociedade. O real é histdria. Assim, ndo € estatico,

8 Ha gue se recordar a classica frase: “Nao é a consciéncia que determina a vida, mas a vida é que

determina a consciéncia” (MARX; ENGELS, 2006, p. 52).
¥ Ou relagdo de producdo, como Marx designa no livro Contribuicdo & Critica da Economia
Politica (MARX, 2003).
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mas dialético; suas contradi¢cdes internas levam os homens a transformar o mundo
gue em vivem, a partir das condigdes reais e/ou concretas, e a estabelecer relacdes
para produzir suas condi¢cfes reais de existéncia (BORGES, 1980). Por isso, o
conhecimento da histéria pressupde articular as multiplas dimensées da vida social,
em face das infinitas variaveis dos seus acontecimentos. Nessa odtica, “[...] a
referéncia ao passado afirma-se numa nova dialética, integrando o presente como
ponto de partida e o futuro, ndo como antecipagao ‘visionaria’, mas como instigagéo
para a efetivagédo de possibilidades reais” (FONTES, 1998, p. 162).

O desenvolvimento imanente de uma forma histérica ndo é um continuo
retorno do mesmo. A dialética marxiana requer que o movimento de busca ao ponto
de partida seja realizado em sua dinamica permanente, de modo que 0 processo
historico seja explicado em sua sintese e que seus elementos (do processo sdécio-
-historico) sejam conservados, a fim de supera-los para constituir novas sinteses.

Nesse cenario, a histéria®® ndo pode ser conceituada como uma simples
sucessdo de acontecimentos®, pois se cairia numa apreensdo determinista do
presente e em uma prospeccao (previsivel) do devir, como se a realidade ndo fosse
processo e nao se alterasse conforme a configuracdo da intervencdo humana.
Portanto, entende-se a dimensao “histérica” num duplo sentido: primeiro, porque, se
tratando da histéria da sociedade, a mencéo é estritamente feita ao ser social, aos
homens, aos sujeitos da histéria; segundo, porque, sendo 0s sujeitos um produto
social, participes de relacdes sociais, na medida em que as acbes se alteram,
consecutivamente, a sociedade muda e as ideias dos homens também se
transformam (SANTOS, 2011).

2 “Conhecemos somente uma Unica ciéncia, a ciéncia da histéria. A histéria pode ser analisada sob

duas maneiras: histéria da natureza e histéria dos homens. As duas maneiras, porém, ndo sao
separaveis; enquanto existirem homens, a histéria da natureza e a histéria dos homens estarédo
condicionadas mutuamente. A histéria da natureza, conhecida como ciéncia natural, ndo nos
interessa aqui; mas teremos de analisar a histéria do homem, pois quase toda a ideologia se reduz
ou a uma concepcao distorcida dessa histdria, ou a uma abstracdo completa desta. A prépria
ideologia ndo é sendo um dos aspectos dessa historia.” (MARX; ENGELS, 2006, p. 41).

Mas, ainda uma vez, ndo se trata de tomar a historia como sucessado de acontecimentos factuais,
nem como evolucao temporal das coisas e dos homens, nem como um progresso de suas idéias e
realizagcdes, nem como formas sucessivas e cada vez melhores das rela¢des sociais. A histéria
ndo é sucessdo de fatos no tempo, ndo é progresso das idéias, mas o modo como homens
determinados em condi¢des determinadas criam os meios e as formas de sua existéncia social,
reproduzem ou transformam essa existéncia social que é econdmica, politica e cultural.” (CHAUI,
2004, p. 8).

21 «
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A histéria ndo € outra coisa sendo a sucessao de diferentes geragfes, em
que cada uma delas explora os materiais, os capitais e as forcas de
producdo a ela transmitidas pelas geracfes que antecederam; assim, por
um lado, prossegue em condigbes completamente distintas da atividade
anterior, enquanto, por outro lado, transforma as circunstancias anteriores
por meio de uma atividade completamente diferente. (MARX; ENGELS,
2006, p. 77).

Sobretudo, a concep¢do materialista de histéria ndo se traduz em sucessao
unidimensional de acontecimentos e etapismos, mas em produto das relacdes
estabelecidas entre os homens, que € permeado de conservacao e superacao e leva
a constituicdo de uma “unidade do diverso” ou uma “sintese de multiplas
determinagdes” (MARX, 2003), por isso, analisar a histéria enquanto processo é
apreendé-la dialeticamente a partir do manifesto nas relagbes contemporaneas.

Como atividade humana, criadora e transformadora, a praxis revela sua
dimenséao historico-real, ao retirar os véus idealistas e contemplativos que ocultam a
realidade em sua dinamica objetiva-subjetiva-objetiva. Ndo se trata de uma filosofia
gue, por si so, transforma o real, mas de substituicdo do objetivismo estéril, em que
0 objeto é visto e entendido em si mesmo, sem alteracdo do sujeito cognoscente —
como faz o materialismo contemplativo ou metafisico — e do subjetivismo, como
atividade meramente espiritual, que abandona a base material e objetiva dessa
atividade — como faz o idealismo. Ha que se considerar a vida social como produto
da atividade humana, subjetiva e objetiva, material e histérica, na relacdo homem-
-natureza, que é desenvolvida com finalidades®’, como produto da consciéncia —
praxis humana.

Nessa oOtica, a mediacao filosofica da realidade requer a intima conjugacao
de fatores tedricos e praticos, uma vez que o homem precisa objetivar sua dimenséo
genérica para transformar a realidade e, ao mesmo tempo, transformar a si préprio,
pois as circunstancias (histéricas, econémicas, sociais) fazem o homem, e o homem
faz as circunstancias. Em analise dialética, na classica XI Tese Sobre Feuerbach,
Marx indica que nao basta interpretar o mundo, pois, somente com a interpretacdo, o

mundo ndo é modificado. Interpretar é aceitd-lo. Ha que se transformar. “Portanto,

*2 Em O Capital, ao analisar a dimens&o teleolégica do processo de trabalho em que os homens se

inserem, Marx (2011a, p. 211-212) diferencia-os dos animais, ao demonstrar que “[...] uma aranha
executa operagbes semelhantes as do teceldo, e a abelha supera mais de um arquiteto ao
construir sua colméia. Mas o que distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura na
mente sua construcdo antes de transformé-la em realidade. No fim do processo de trabalho
aparece um resultado que ja existia antes idealmente na imaginacdo do trabalhador. Ele ndo
transforma apenas o material sobre o qual opera; ele imprime ao material o projeto que tinha
conscientemente em mira [...]".
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nem mera teoria, nem mera praxis; unidade indissoluvel das duas” (VAZQUEZ,
2011, p. 154).

2.2.2 A teoria como fundamento da pratica

O termo teoria é repleto de acepcbes. Sua relacdo com a prética,
comumente, assume dimensao fragmentada: (a) ao reportar a primeira como um
conjunto de elementos e conceitos que se traduzem em “manuais operativos”, em
modelos que devem encaixar-se na “pratica” e em um conjunto de procedimentos e
normas a serem tomados como absolutos e aplicaveis na realidade; ou (b) sob o
ponto de vista do senso comum, em que a apreensao teorica se torna diminuta pela
centralidade da pratica, “[...] destacam-se as caracteristicas difusas e dispersas de
um pensamento genérico de uma certa época em um certo ambiente popular”
(GRAMSCI, 2004, p. 101), portanto, se torna um campo proficuo e difuso para que
as ideias da classe dominante se expressem como ideologias dominantes, como um
conjunto de ideias e opinides difundidas entre as massas,?® mormente tendenciadas
a cristalizar a passividade das massas populares e a “filosofia das multidées”*.

Superando tais perspectivas, Marx, embora ndo tenha, diretamente, uma
preocupacao gnosiolégica, mas ontoldgica, apreende teoria e pratica como unidade
dialética, demonstrando que sua filosofia (da praxis) se engendra no processo
historico a partir da relacdo entre conhecimento e acéo, pois toda ciéncia seria
supérflua, se houvesse coincidéncia imediata entre a esséncia e sua forma
fenoménica.

A filosofia da praxis apresenta-se como atitude critica, de superacdo da
maneira de pensar precedente e imediata. Antes de tudo, como critica ao senso
comum. N&o se trata de introduzir algo novo, mas de inovar e tornar critica a visao

de homem e de mundo existente, elevando-a a um nivel superior, onde reside a

% Ppara Trotski (2015, p. 30), “[...] o capital fundamental do senso comum é forjado por consideracdes
elementares extraida da experiéncia humana [...]. Num ambiente social estavel, o senso comum é
mais do que suficiente para se praticar o comércio, cuidar dos enfermos, escrever artigos, dirigir
um sindicato, votar no parlamento, fundar uma familia e multiplicar-se. Mas, quando o senso
comum tenta escapar de seus limites naturais e invadir o campo das generalizacbes mais
complexas, eis que ele revela que ndo passa de um aglomerado de preconceitos de uma classe e
de uma época determinada. A simples crise do capitalismo o desconcerta; diante de catastrofes
como as revolugdes, as contrarrevolugbes e guerras, 0 senso comum demonstra sua completa
imbecilidade. Para compreender as convulsdes ‘catastroficas’ do curso ‘normal’ das coisas, sédo
necessarias qualidades intelectuais mais elevadas [...]".

** Termo utilizado por Gramsci.
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consciéncia plena das contradicdes — consciéncia politica —, ndo apenas as
apreendendo, mas colocando-se nesse processo (contraditorio), tomando
consciéncia de si, como ser social (GRAMSCI, 2004).

Sobretudo, a teoria sO existe em funcéo da e com a realidade, ja que é nela
gue encontra seu fundamento. Seu intuito é a reconstrucdo do movimento do real,
em sua estrutura e dinamicidade, pela via do pensamento, para transformar
idealmente suas percepcbes e representacdes e, como produto, o alcance de
conhecimentos indispensaveis que subsidiem a transformacéo da realidade.

Trata-se de organizar o conhecimento para apropria-se da realidade em
suas multiplas determinacdes e materializar o resoluto da consciéncia, para que a
transformacao “ideal” penetre no real. Por isso, “[...] ndo vé no conhecimento um fim
em si, mas, sim, uma atividade do homem vinculada as necessidades praticas as
guais serve de forma mais ou menos direta, e em relacdo com as quais se
desenvolve incessantemente” (VAZQUEZ, 2011, p. 243).

N&o se plasmando por si sO, a teoria justifica sua cientificidade, quando
apresenta utilidade concreta e estreita vinculagdo com a vida social e suas
expressodes historico-sociais. Nao se trata de um mero utilitarismo manifesto, mas de
correspondéncia intrinseca, em que a atividade tedrica esta atrelada e se nutre dos
interesses e necessidades praticas dos homens, nos quais as condi¢des objetivas
dao o tom inesgotavel da reciprocidade tedérico-pratica.

O pressuposto da teoria no materialismo histérico e dialético € a “analise
concreta de situagcdes concretas” (LENIN, 2010), por isso, da-se a posteriori a
existéncia material (MARX, 2011a). Nado obstante isso, intenciona a reconstrucao
ideal do movimento do real, ao passo que busca apropriar-se das circunstancias da
vida social que sdo objeto de transformacado, dos meios pelos quais se pode efetivar
e da finalidade, de modo a proporcionar elementos indispensaveis para se
constituirem mediacdes a superacdo das condicfes sociais objetivas que lhes séo
pretéritas. “[...] trata-se de uma cientificidade que nédo perde jamais o vinculo com a
atitude tipicamente ontolégica da vida cotidiana; ao contrario, depura-o e
desenvolve-o continuamente em nivel critico, elaborando conscientemente as
determinagdes ontoldgicas que estdo necessariamente na base de toda ciéncia.”
(LUKACS, 1992, p. 99).
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A teoria, tendo como ponto de partida e de chegada a realidade®, trata de
transpor o movimento do real para o pensamento, com o fito de superar sua forma
fenoménica, empirica e aparente e iniciar o conhecimento na busca de uma
apreensdo do objeto em sua completude. O movimento de desvendamento das
circunstancias ocultas exige o abandono da mera projecdo da subjetividade para,
simultaneamente, ser subjetiva e objetiva, uma vez que o produto da atividade
tedrica sé tem significado social no seio da atividade tedrico-pratica do homem. Por
isso, “[...] a teoria emerge da pratica e a ela retorna. [...] a pratica, portanto, € um
momento da teoria: momento primeiro e Ultimo, imediato inicial e retorno ao

imediato” (LEFEBVRE, 1991, p. 235).

Teoria € a apreensao das determinagfes que constituem o concreto [...]; é a
forma de atingir, pelo pensamento, a totalidade, é a expresséo do universal,
ao mesmo tempo em que culmina no singular e no universal. E pela teoria
gue se podem desvendar a importancia e o significado da pratica social, ou
seja, ela é o movimento pelo qual o singular atinge o universal e deste volta-
-se ao singular. (SANTOS, 2011, p. 27).

Ao abandonar conceitos praticistas e teoricistas, que remetem a um quadro
explicativo dado a priori, a énfase materialista atrela a teoria a um projeto societario
determinado e elucida que a pratica humana pressupde suporte tedrico-
-metodolégico para embasamento de sua visdo de homem e de mundo, porque é na
acao que da materialidade ao significado social e a direcdo e/ou projecdo expressa
pelo pensamento. Baseando-se nisso, nao se trata de uma pratica qualquer, mas de
uma acao cujo objetivo é a transformacao da vida social, dos homens reais.

Por isso, como instrumento de analise do real para apreensdo do movimento
do ser social, teoria e sujeito ndo podem ser assinalados como neutros ou passivos.
Pelo contréario, ao propor o desvendamento da realidade, indicam o desocultamento
de possibilidades de acdo no processo social e refutam relagdes de causa e/ou

efeito, procedimentos caracteristicos de tradicdo empirista e/ou positivista®®.

% Nos termos de Marx (2011a), a realidade é post-festum, anterior ao conhecimento.

% Em O Que E Ideologia, Marilena Chaui (2004, p. 8) demonstra que “[...] o empirismo (do grego
empeiria, que significa: experiéncia dos sentidos) considera que o real sdo fatos ou coisas
observéveis e que o conhecimento da realidade se reduz a experiéncia sensorial que temos dos
objetos cujas sensacdes se associam e formam idéias em nosso cérebro. O idealista, por sua vez,
considera que o real sdo idéias ou representacdes e que o conhecimento da realidade se reduz ao
exame dos dados e das operacdes de nossa consciéncia ou do intelecto como atividade produtora
de idéias que dao sentido ao real e o fazem existir para n@s. [...] Tanto num caso como no outro, a
realidade é considerada como um puro dado imediato: um dado dos sentidos, para o empirista, ou
um dado da consciéncia, para o idealista. Ora, 0 real ndo € um dado sensivel nem um dado
intelectual, mas é um processo, um movimento temporal de constituicdo dos seres e de suas
significacdes, e esse processo depende fundamentalmente do modo como os homens se
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A teoria é elemento indispensavel para qualquer intervencdo mediada, tendo
em vista que, ao mesmo tempo em que suplanta o imediato e a instrumentacao
técnica como resultante dos conhecimentos teoricos, institui uma atividade préatica a
luz do método de abordagem e/ou leitura do real: o método materialista historico e
dialético.

2.2.3 O método materialista histérico e dialético

Método ndo é metodologia. Enquanto a metodologia estuda os métodos e
abrange um conjunto de abordagens e técnicas que representam o “como” a ser
percorrido para um determinado fim (para a aquisicdo de conhecimentos),
explicitando, de forma minuciosa e detalhada, a acdo a ser desenvolvida, 0 método
¢ a forma pela qual o pensamento apropria-se do objeto a ser investigado. E um
processo que assinala 0 modus da aquisicao do conhecimento.

Para Marx, essa apropriacdo se da pela via materialista, historica e dialética.
Mas o que isso denota? E materialista, porque parte do pressuposto de que a
formacdo do pensamento, logo, das ideias, tem como preceito a pratica material,
gue é transformada e transforma os homens, seus agentes historicos; € historica,
porque o conhecimento tedrico do qual se esta partindo € atinente a sociedade, ou
seja, ao ser social, que é produto social, ao estabelecer relacfes para a satisfacao
de suas necessidades; e é dialética, em face de o real se apresentar “como movel,
multiplo, diverso, contraditério” (LEFEBVRE, 1991, p. 170), ndo permitindo ser
considerado de forma isolada, mas sempre em sua interacdo universal.

A partir disso, Marx fornece leis universais objetivas, sendo, ao mesmo
tempo, do real e do pensamento, dada sua conexao dialética: (a) a Lei da Interacéo
Universal, que considera o objeto em suas rela¢gdes, em sua totalidade; (b) a Lei do
Movimento Universal, no qual envolve o devir universal a partir dos movimentos
interno e externo enquanto movimentos inseparaveis; (c) a Lei da Unidade dos
Contraditérios, que inclui e exclui ao mesmo tempo, captando a ligacéo, a unidade e
0 movimento engendrado para supera-los; (d) a transformacdo da quantidade em

gualidade (Lei dos Saltos), que implica, simultaneamente, a continuidade e a

relacionam entre si e com a natureza. Essas rela¢des entre os homens e deles com a natureza
constituem as relagdes sociais como algo produzido pelos proprios homens, ainda que estes nao
tenham consciéncia de serem seus Unicos autores”.
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descontinuidade; e (e) a Lei do Desenvolvimento em Espiral (da superagao), onde
se revela o movimento em espiral, ao sobrepujar o apresentado para supera-lo
(LEFEBVRE, 1991).

Embora ndo tenha sintetizado e/ou descrito seu método num Gnico texto,?’
Marx tece seu método materialista historico e dialético no decorrer de suas obras,
fixando suas bases numa visdo materialista da realidade, em oposicd0?® ao método

2
| 9

dialético de Hegel”, que se configura pela idealizacdo da realidade, no qual, o ponto

de partida e o de chegada seriam as ideias.

Ao entender a vida material como parte fundamental da historia, Marx nédo
ignora o idealismo hegeliano e o “materialismo contemplativo” de Feuerbach, mas os
desenvolve, ao perceber que “[...] o ponto de vista do novo materialismo é a
sociedade humana ou a humanidade social” (MARX; ENGELS, 2006, p. 120), por
iSso, a consciéncia é condicionada pela relacdo dialética entre sujeito e objeto, no
gual o homem configura o mundo em que vive e por ele é formado. Sobre tal

assertiva, Marx (2003, p. 5) refere que

[...] na producéo social da sua existéncia, os homens estabelecem relacbes
determinadas, necessarias, independentes da sua vontade, relacdes de
producdo que correspondem a um determinado grau de desenvolvimento
das forcas produtivas materiais. O conjunto destas relacdes de producéo
constitui a estrutura econébmica da sociedade, a base concreta sobre a qual
se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem
determinadas formas de consciéncia social. O modo de producédo da vida
material que condiciona o desenvolvimento da vida social, politica e
intelectual em geral. Nao é a consciéncia dos homens que determina o seu
ser; é 0 seu ser social que, inversamente, determina sua consciéncia.

‘Ao contrario do que sucede na filosofia alema, que desce do céu para
terra” (MARX; ENGELS, 2006, p. 51), o método em Marx “[...] ascende da terra ao

" Marx afirmava que o seu método ndo haveria de ser encontrado em um Unico escrito, mas, sim, na
leitura da totalidade de sua obra. Nesse sentido, Prado Junior (2001, p. 3-4) assevera que “Marx,
como se sabe, ndo chegou a desenvolver sistematicamente o seu método. Limitou-se em principio
a aplica-lo. Mas, a maneira como o fez, como dele se utiliza, de que a analise a que procede do
capitalismo, e a sua teoria econémica dai resultante, constituem exemplo maximo e fornece os
elementos mais que suficientes para tracar, pelo menos em suas linhas gerais e fundamentais,
aquilo em que essencialmente constituem seus procedimentos metodoldgicos. Tal maneira nos
proporciona também a base necessaria donde se ha de partir para a sistematizacdo teérica
daqueles procedimentos, o que nos dard, a par de uma teoria marxista do conhecimento — que
vem a ser a dialética materialista —, uma perspectiva e os caminhos para 0s objetivos préaticos
para que se deve dirigir uma tal teoria. A saber, as normas préprias para a elaboracdo do
conhecimento. Um método explicitado, em suma”.

Mesmo assim, Marx reconhece as contribuicdes do filésofo alemao para a constituicdo tedrico-

-metodoldgica por ele desenvolvida.

% 0 método de Hegel fica restrito ao plano do conhecimento. Para ele, o movimento do conhecimento
da-se pelo movimento particular para chegar a generalizagbes (saber imediato, percepgéo,
autoconsciéncia, razao, espirito e saber absoluto). Por isso, afirma Lefebvre (1991, p. 170), “...]
ele ndo se basta e ndo basta”.

28
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céu” (MARX; ENGELS, 2006, p. 51). Inversamente proposto, para o filosofo, o
conhecimento € resultado de uma representacédo do concreto, pelo pensamento, de
apreensdao da realidade concreta (que €) exterior a ele (pensamento).

Meu método dialético, por seu fundamento, difere do método hegeliano,
sendo a ele inteiramente oposto. Para Hegel, o processo do pensamento —
gue ele transforma em sujeito autdnomo sob o nome de ideia — é o criador
do real, e o real é apenas sua manifestacdo externa. Para mim, ao
contrario, o ideal ndo é nada mais que o material transposto para a cabeca
do ser humano e por ela interpretado. (MARX, 20114, p. 28).

O ponto de partida do conhecimento € o real, o concreto, que ndo é nada
mais que a representacdo da realidade material, do mundo empirico, enfim, a
plenitude da representacdo. A partir da captacao das relagbes contidas no mundo
real, o pensamento apreende 0s objetos e, dessa forma, trata de conhecé-los.
Partindo da visédo do todo, trata-se de desenvolver um afastamento do real, aonde
“[...] as determinagdes abstratas conduzem a reproducdo do concreto em via do
pensamento” (MARX, 2003, p. 248). Nesse momento, 0 pensamento torna-se o
concreto pensado e, dessa forma, reproduz a unidade dos multiplos elementos
constantes no concreto, uma totalidade de determinacdes.

O método apreende o concreto empirico, através da abstracdo, reconstitui a
realidade no pensamento e chega ao concreto pensado, a “uma sintese de multiplas
determinagdes, logo unidade da diversidade”® (MARX, 2003, p. 248). Esse
movimento transforma as relacdes sociais e coloca-as num novo momento da
representacdo, como um resultado da totalidade concreta (pensada), a partir da
apreensdo das relacdes sociais em sua totalidade®, contradicdo® e historicidade®,

enquanto categorias indissociaveis. Como Marx (2003, p. 248) define,

% Nas palavras de Prado Junior (2001, p. 20), “Marx chama a isso [...] de concreto; e de ‘concreto
pensado’, o conceito (fato mental) representativo do mesmo concreto (fato real). E caracteriza da
seguinte forma: ‘ Para o pensamento [0 concreto] € um processo de sintese e um resultado’. O
gue, em outras palavras para ndés mais explicitas, significa que o concreto [...] se alcangou pelo
processo de sintese [...] de que resulta, da diversidade originaria, a no¢des abstratas. [...]. Doutro
lado, contudo, na elaboragdo do conhecimento, ‘as nocbes abstratas permitem reproduzir o
concreto por via do pensamento’. [...]. No outro caso, estamos na perspectiva contraria, a saber,
na do processo de sintese em operacdo e que vai dar na reproducao e representacdo mental do
concreto real. No ‘concreto pensado’, na expressao de Marx”.

% Essa categoria diz respeito & express&o da totalidade complexa mais ampla, ndo sendo explicitada
apenas por uma parte do todo, ou pela soma das partes. Trata-se de entender a realidade como
unidade dos diversos, de modo a reconhecer o0 universal no particular e vice-versa, porque cada
momento € parte do todo, e o todo tem uma especificidade que ndo se encontra nos singulares.
Nesse sentido, Prado Junior (2001, p. 13) evidencia que “[...] uma totalidade € sempre mais que a
simples soma de suas partes. E em que consiste esse mais? Precisamente na relagdo que
congrega aquelas partes e faz delas um sistema de conjunto que absorve e modifica sua
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[...] o concreto é concreto por ser a sintese de mdltiplas determinacdes,
logo, unidade da diversidade. E por isso que ele é para o pensamento um
processo de sintese, um resultado, e ndo um ponto de partida, apesar de
ser o verdadeiro ponto de partida e, portanto, igualmente o ponto de partida
da observacgéo imediata e da representacao.

As premissas reais devem ser entendidas como instrumentos para a
conducdo do pensamento no processo de elaboracdo do conhecimento. Assim,
constituem-se em objeto sobre o qual o pensamento exerce sua atividade criadora.
Ter-se-ia, diante disso, “[...] uma visdo cadtica do todo e, através de uma
determinacdo mais precisa, através de uma analise, chegariamos a conceitos cada
vez mais simples; do concreto figurado passariamos a abstracdes cada vez mais

delicadas até atingirmos as determinagdes mais simples” (MARX, 2003, p. 247).

Os pressupostos dos quais partimos nao sdo arbitrarios nem dogmas. Sao
bases reais das quais ndo é possivel abstracdo a ndo ser na imaginacao.
Esses pressupostos sdo os individuos reais, sua acdo e suas condicdes
materiais de vida, tanto aquelas que eles ja encontraram elaboradas quanto
aquelas que sao o resultado de sua prépria acédo. Esses pressupostos sao,
pois, verificaveis empiricamente. (MARX; ENGELS, 2006, p. 44).

A “légica dialética” do método permite a interacdo entre elementos
opostos, ndo separa forma de conteddo e ndo nega as aproximacdes anteriores.
Pelo contrério, parte disso, supera-os e guarda-os em um nivel superior para
demarcar o inicio de uma nova etapa, revelando a tomada dos processos em sua
vida e movimento, em sua incompletude e em seu devir. “Todo devir é real,
acrescenta algo a nogao abstrata de devir, mas implica esta. ‘Algo’ determinado
(esta casa, este homem, este Estado, este regime social) transforma-se ou é
aniquilado. O que ainda nao € tende a ser, e nasce e, por conseguinte, atua; e o que
era vai deixar de ser” (LEFEBVRE, 1991, p. 191).

O que esta tacito é o entendimento de que somente a partir de sucessivas
aproximacdes com a realidade concreta € que se torna possivel apreender a

realidade social dos sujeitos e as contradicdes no contexto operadas. Por isso, 0

individualidade anterior. Ou antes, a transforma em nova individualidade que ¢é funcédo do todo e
somente existe neste todo”.

A contradicao permite analisar os “acontecimentos” sociais em seu complexo e contraditério
processo de producgédo e reproducdo, ao considerar o movimento da realidade social. Nega uma
etapa e busca a supera¢do da mesma, incluindo a negacéo feita anteriormente para dar o salto
qualitativo. Contradi¢cdo, em outros termos, é destruicdo e continuidade.

E mais do que a historia. A historicidade reconhece o real como movimento, como processo, como
devir, estando em curso de constituico. E a chave para desvelar o real, por isso, V& 0S processos
sociais inseridos num contexto historico (passado, presente e futuro), que, dialeticamente, é
conflituoso, porque esta presente no mundo concreto, na relagdo entre sujeito e objeto, nas acdes
cotidianas dos homens.

% Termo utilizado por Lefebvre (1991).
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conhecimento da realidade viabilizado pelo método materialista historico e dialético e
suas implicagfes para essa apropriagdo (a partir do movimento entre o imediato, 0
pensamento e o concreto pensado) trazem contribui¢cdes incontestes para profissdes
cujo caréater é essencialmente interventivo, como o Servi¢o Social.

Falar dos fundamentos dessa profissdo ndo significa, portanto, reduzir o
debate a discussao acerca da histéria da profissao e as orientacdes epistemologicas
gue até hoje perpassaram nos determinados periodos historicos. Superar essa Vvisao
cronolégica e mecanicista é perceber a histéria como processo, em seu movimento
dialético, e a teoria e 0 método enquanto enzimas de sustentacdo profissional, que
garantem a defesa de seu significado social e das suas particularidades enquanto
profissdo inserida na divisdo social e técnica do trabalho.

A dimenséo politica implicita na concepcédo de fundamentos do (e para 0)
Servigo Social, antes explicitada, entende a profissdo inserida num cenario de lutas,
cuja direcao requer o rompimento com as amarras endodgenas (e corporativas) e 0
estabelecimento de vinculo estrito com a classe trabalhadora, em tempos em que se
vive a ditadura do capital. Para a profissdo, a exigéncia € ultrapassar os limites
legalistas e burocraticos e ousar em suas estratégias de luta para além das
tradicionais formas utilizadas pela categoria, cujas implicacdes exigem abandonar a
I6gica falaciosa e reestabelecer o carater politico organico que 0 marxismo
apresenta, para garantir legitimidade ao trabalho profissional nas diferentes
dimensdes que constituem a vida social.

Tendo como ancora esses fundamentos epistemologicos, propde-se, no
Capitulo 3, elucidar as particularidades historicas e conjunturais do l6cus de analise
do objeto de estudo — a América Latina e o Caribe —, de modo a entender em que
solo histérico se assentam os Fundamentos do Servico Social na regido e, de modo

peculiar, como influenciam e condicionam seus processos historico-profissionais.
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3 PARTICULARIDADES HISTORICAS E CONJUNTURAIS DA AMERICA LATINA
E DO CARIBE: O LOCUS DE ANALISE

A ortodoxia neoliberal ultrapassa as fronteiras do campo econdémico. Seus
pressupostos alardeiam as dimensdes que lhe s&o indissolaveis, produzindo um
mapa de “instabilidade mundial”’, que se torna mais expressivo nos paises e regides
gue se encontram alheios ao eixo econdmico central. Seus reflexos conduzem, entre
outros, a um reordenamento politico — suscitando, por um lado, a manutencao de
governos de direita e, de outro, movimentos de resisténcia ao imperialismo — e
social, ao passo que ganham materialidade a énfase em politicas sociais focalizadas
na (extrema) pobreza e a mercantilizagéo dos servigos sociais.

Baseado nisso, 0 presente capitulo busca realizar a analise concreta dos
produtos do reordenamento mundial na conjuntura latino-americana®, ao evidenciar
as particularidades historico-estruturais de uma regiédo periférica e dependente, em
termos sociais, politicos e econdmicos, e 0s impactos no campo educacional, uma
vez que se tornam imperativos para desvendar o I6cus em que se situa o objeto de

pesquisa.

3.1 AS CIRCUNSTANCIAS SOCIAIS, POLITICAS E ECONOMICAS DA AMERICA
LATINA E DO CARIBE

As transformacBes operadas nas Ultimas quatro décadas resultaram em
produtos na conjuntura contemporanea, tendo em vista que (re)configuraram as
relacbes sociais em face de fundamentos ideopoliticos peculiares a légica de
mercado. Embora as analises apologéticas naturalizem os desdobramentos e
impactos dessas mudancas (e crises), 0 cenario carrega consigo altos custos, em
diferentes magnitudes.

Em termos sociais, impelidos pela superexploracdo da forca de trabalho
(MARINI, 2000), a classe que vive da venda da mesma vé-se em meio a gestado

toyotista aliada as novas tecnologias informacionais e a novas modalidades de

% Com fins didaticos, sempre que mencionados, os termos América Latina, latino-americano ou
latino-americana estardo referindo-se também ao Caribe. No caso de excecdes, as observacdes
especificas serdo anunciadas.
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contratos de trabalho flexiveis® (ALVES, 2014), cujos vetores acarretaram aumento
exponencial de dispensa de méao de obra como nunca antes visto. Os elevados
custos transferidos a classe trabalhadora estdo expressos nos indicadores sociais,
com o empobrecimento e o endividamento das familias, e nas mudancas proferidas
no sistema de protecdo social, em que pesem o0 aumento das contribuicdes
trabalhistas e a participacdo condicionada da populacéo, fatores que dao o tom das
diretrizes das contrarreformas operadas nas ultimas décadas.

Na Europa, as assombrosas taxas médias de desemprego registradas e a
consecutiva corroséo do sistema de protecao social asseveram alguns dos impactos
desse processo, além de assegurar que o continente ndo esta imune. Ao contréario, o
desemprego persistente, a impossibilidade de liquidar despesas basicas (aluguel,
luz, agua), restricbes do poder de compra (de bens duraveis) e de manter habitos
familiares sdo conotacbes evidentes do reordenamento impresso na dinamica
cotidiana da classe trabalhadora. Entre os indices registrados em toda a Unido
Europeia (que se constitui de 27 paises), chama atencéo a realidade alema, em que
o0 desemprego permeava os 5,9% em 2011, enquanto paises como Espanha, Grécia
e Portugal despontavam com 21,7%, 17,7 % e 12,9%, respectivamente. O reduzido
indicador da Alemanha, se comparado com o0s dos demais paises, revela,
contraditoriamente, a flexibilizacdo dos contratos de trabalho, a reducéo dos direitos
trabalhistas, o estimulo ao trabalho em tempo parcial e precarizado, além do incito a
reducdo da carga horaria, com consecutiva reducdo salarial (BOSCHETTI, 2012).

Boschetti (2012, p. 770), aponta ainda que

[...] o pais estabeleceu uma politica macroeconémica de flexibilizacdo e
precarizacdo do trabalho, acordada entre governo, empregadores e
representacéo sindical dos trabalhadores, baseada na redugéo do custo do
trabalho. Os empregadores reduziram temporariamente a produtividade e
os trabalhadores tiveram reduzidos seus salérios e direitos trabalhistas.
Claro que o acordo capital-trabalho beneficiou muito mais o capital.

Na América Latina, esse panorama se expressa pela deterioracdo das
condicBes de vida da classe trabalhadora, acompanhada da violéncia urbana e rural,
do atropelo de populacbes indigenas e de seu modo de vida, do retorno de

endemias e epidemias que eram dadas como erradicadas, da emigracdo em massa,

% “Por exemplo, na década de 2000, os empregados subcontratados — assalariados de servicos
terceirizados e ‘autbnomos’ a servigo das grandes empresas privadas e do setor publico — foram os
responsaveis pela maior parte dos empregos formais no Brasil.” (ALVES, 2014, p. 75).
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da falta de moradia (SAMPAIO JR., 2010), do trabalho arcaico, escravo, infantil,
bruto e sazonal.

Em defesa da manutencdo da hegemonia burguesa e da subsuncdo da
classe trabalhadora, no plano politico, erigiu-se o avanco dos movimentos de
direita®” — que n&o é episédico — naturalmente dissipado pela apropriacdo privada
da riqueza social, pelo fortalecimento do setor financeiro (banqueiros), pela
concentracdo de renda, pela defesa intransigente da propriedade privada e pela
desresponsabilizacdo do Estado para com as demandas sociais. Exemplo que
importa sinalizar tem sido a Europa, cuja grande maioria dos paises tem sido
comandada por lideres de direita: Holanda, Alemanha, Hungria, Dinamarca,
Inglaterra, para citar alguns.

No Continente Americano, contudo, governos formam um “bloco
diferenciado”, constituindo-se ainda, mesmo que com inumeras contradi¢cdes, como
um espaco de resisténcia, a comecar por Cuba, seguida de governos ditos
“populares” na América do Sul, com matizes diversos, como a Venezuela, o Uruguai,
a Bolivia, o Equador e o Brasil. Esses paises sdo constantemente ameacados por
forgas conservadoras de direita, mas tém conseguido manter “grupos populares” no
poder, embora, em alguns casos, a partir de aliancas com setores mais
conservadores, como é o caso do Brasil.

No cenario econbmico, a internacionalizacdo do capital enfraqueceu ainda
mais as debilitadas economias periféricas®, ao passo que incorporou regides com
amplos potenciais produtivo e econémico mundiais — por exemplo, a Russia e a
China — e provocou um redesenho geopolitico mundial. O ingresso dessas

economias no mercado mundial — essencialmente a China*, que é um centro

% Somado a isso, tem-se o nazifascismo, que, apesar de se tratar de movimentos que nunca
deixaram de existir, desponta com revigoramento expressivo, apresentando tragos que,
historicamente, lhes sé@o préprios: intolerancia a diversidade (cultural, étnica, sexual), defesa de
valores e instituicdes sociais (familia e Igreja), anticomunismo, violéncia em nome de uma “raga
superior” e xenofobia. Para agudizar, usa a intolerancia e a violéncia para, marcadamente,
delimitar espaco (SILVA et al., 2014).

“O termo economia periférica é comumente utilizado para caracterizar [...] instaveis trajetérias de
crescimento, forte dependéncia de capitais externos para financiar suas contas-correntes
(fragilidade financeira), baixa capacidade de resisténcia diante de choques externos
(vulnerabilidade externa) e altas concentracbes de renda e riqueza. Isso caracterizaria 0
subdesenvolvimento dessas economias.” (CARCANHOLO, 2009, p. 251).

Segundo informagdes disponiveis no relatério Como Exportar: China, do Ministério de Rela¢bes
Exteriores brasileiro (BRASIL, 2013), o Produto Interno Bruto (PIB) da China representa 15% do
PIB mundial (baseado na paridade do poder de compra), configurando-se como segunda maior
economia do Mundo, percentual que, no ano 2000, era de 9% e, em 1990, de menos de 4%. Com
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econdmico nevralgico — retirou dos Estados Unidos sua hegemonia absoluta sobre
0S povos e, a0 mesmo tempo, resultou numa ofensividade que, além de cultural,
tecnoldgica e financeira, agora € também “[...] declarada pela defesa da paz, contra
o terrorismo e através da criminalizacdo das lutas sociais, mediante a
militarizacdo preventiva, como é o caso da regido andino-amazbnica, com a
instalacdo das setes bases militares na Coldmbia” (MOTA; AMARAL; PERUZZO,
2012, p. 169, grifos do autor).

Tacitamente, o desenvolvimento desigual resoluto pelo aprofundamento das
relacdes capitalistas esta fundamentado no potencial produtivo das regides, na sua
capacidade de investimento, na qualidade, na quantidade e nos custos da forca de
trabalho disponivel, na diminuicdo dos custos de circulacdo das mercadorias, na
reducéo das distancias da matéria-prima, nos incentivos tributarios (HARVEY, 2006)
e na utilizacdo do poder monopdlico para solapar regides endividadas e torna-las
ainda mais impotentes e dependentes dos (des)servicos politicos e econémicos

arbitrarios imperialistas.

3.1.1 Condicionantes da dependéncia latino-americana

Embora se tenham, tendencialmente, imperativos contemporaneos para
elucubrar acerca da realidade latino-americana e desvendar seu desenvolvimento
periférico e dependente, € elementar perceber que a regido, historicamente,
apresenta capacidade interna limitada, uma vez que as formas particulares das
economias, nos paises da Ameérica Latina, demarcam sua subordina¢do ao conjunto
das economias centrais.

Ainda no periodo de colonizacdo, os paises latino-americanos foram
transformados em meras col6nias de exploracdo®’, como posse da metrépole. Com

potencial de recursos naturais e mao de obra servil*

, a regido ficou condicionada
aos ditames externos (dos colonizadores), que, além de usurpar os recursos locais,
instituiam obrigacdes para atender, unicamente, aos interesses mercantis e

ideoldgicos da Coroa.

base nesses e noutros indicadores, economistas ja cogitam sobre quando a China vai ultrapassar
os Estados Unidos e assumir a lideranca da economia mundial.

“° Diferentemente do ocorrido na América anglo-saxénica, onde prevaleceu o que se chama de
colénia de povoamento. Nessa, as terras foram utilizadas, basicamente, para povoamento e
aprimoramento das “estruturas” ja existentes.

*1 Em paises como a Bolivia, o Peru e o Brasil, essencialmente indigena.
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Com a independéncia dos Estados latino-americanos no século XIX, a base
econbmica, assentada na producdo de matérias-primas e géneros alimenticios, nao
se alterou. Fruto do trabalho compulsério em latifindios, a produgcdo permaneceu
com as elites oligarquicas associadas a comerciantes exportadores, enquanto,
internamente, se manteve um reduzido mercado pela comprimida massa
assalariada. O trabalho de indios e negros, mantidos em regimes de escravidao (ou
semiescravidao), limitou a constituicdo de um mercado local fortalecido, ainda mais
prejudicado pela concorréncia de produtos estrangeiros. As debilidades latino-
-americanas somaram-se as imensas dividas adquiridas externamente para financiar
o material bélico utilizado nos conflitos politicos regionais, que levaram a regido a
assistir, no final do século, a um extensivo empobrecimento e a sujeicdo a paises
economicamente fortalecidos.

Com a substituicdo do trabalho escravo pelo assalariado e a vinda de
emigrantes europeus, a virada para o século XX mostrou-se promissora ao mercado
interno. Entretanto, a economia latino-americana continuou sustentada pela
exportacado de produtos primarios e acondicionada pelas flutuacbes das demandas
do mercado internacional. Na formacdo econdmica brasileira, a fim de exemplo,
marcadamente até a primeira metade dos anos 30 do século XX, a industrializacéo
incipiente foi secundarizada por uma forte matriz econdmica agroexportadora,* e,
posteriormente, com a queda brusca do comércio internacional oriunda da Crise de
1929, que ocasionou uma mudanc¢a mundial nos fluxos organizativos econémicos, o
Brasil, assim como toda a América Latina, mergulhou em uma crise de subconsumo
(excesso de producdo e baixo consumo) sem precedentes até entdo, que fez
disparar o desemprego e a inflacao.

Frente a isso, assolados pela crise econdmica, muitos paises da regiao
adotaram regimes populistas e totalitarios, inspirados em experiéncia europeias,
principalmente da Alemanha (com Hitler) e da Italia (com Mussolini). Embora se
utilizando de figuras carisméaticas, como Getulio Vargas no Brasil e Juan Perén na
Argentina, os Governos eram autoritarios e centralizadores, com forte apoio popular
conquistado por meio de legislaces trabalhistas e previdenciarias. O intuito era
promover o desenvolvimento econbémico autbnomo e a intervencdo do Estado,

estimulando a indastria de base nacional e o fornecimento de matéria-prima de baixo

2 para maior esclarecimento sobre o assunto, ver Mantega (1984) e Furtado (2007).
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custo. Instigado pela “Velha CEPAL"*, foi instalado um modelo econémico que
consistia basicamente na substituicdo das importacdes** em nome da ampliacdo da
capacidade produtiva industrial interna®* e na construcdo de beneficios sociais,
baseada nas experiéncias de paises centrais e com o apoio do capital
internacional.*®

Notadamente, a estratégia nada alterou a dindmica dependente da América
Latina, ao passo que o mercado consumidor (interno) ainda permaneceu reduzido,
fruto dos baixos salarios. Apdés a Segunda Guerra Mundial, a exportacdo foi
reduzida, a importacdo de maquinas para a expansao das industrias nacionais
tornou-se limitada, e a migracéo da zona rural a urbana denotou a incapacidade dos
governos populistas de garantir o desenvolvimento econémico regional. O populismo
Viu-se em crise.

Esse modelo ampliou a dependéncia econdmica (e politica) latino-
-americana, que foi aprofundada durante o periodo autocratico burgués, constituido
em substituicdo ao populismo e temendo a tomada politica da classe trabalhadora,
com claro viés socialista, germinado pos-triunfo da Revolugcdo Cubana (1959). Ao
instituirem truculentas forcas expressas pelos golpes de Estado, de nenhuma forma
atingiram as burguesias nacionais; pelo contrario, essas foram suas beneficiadas
nos diferentes paises da América Latina, a exemplo do Brasil em 1964, do Chile em
1973, do Uruguai em 1973 e da Argentina em 1966 e 1976. Por outro lado, as

medidas coercitivas e repressivas, associadas ao historico de colonialismo,

*3 Os economistas diferenciam as propostas do que denominam de Velha e de Nova Comisséo

Econdmica Para a América Latina e o Caribe (CEPAL), distinguindo que o direcionamento da
primeira se voltava, sinteticamente, ao desenvolvimentismo, com énfase na substituicdo das
importacdes e na industrializacdo; e o da segunda, ao mercado, com incentivo a concorréncia
externa e aumento da produtividade interna.

Bulmer-Thomas (2010) demonstra que as republicas latino-americanas tiveram que optar entre um
modelo de desenvolvimento para dentro, estimulado pela CEPAL, ou para fora, instigado pelo
Fundo Monetéario Internacional (FMI). Embora alguns paises apresentassem resisténcias a
abandonar por completo o desenvolvimento guiado pelas exporta¢des, naquele momento, a
CEPAL oferecia justificagéo tedrica que embasava o aumento da produgéo e do emprego.
“Desenvolveram-se projetos econdmicos de industrializacdo substitutiva de importagées em alguns
paises — de forma mais concentrada no México, na Argentina e no Brasil, mas também, ainda
gue menos marcada, na Colémbia, no Peru e no Chile. Esses processos vieram acompanhados
de projetos politico-ideoldgicos de carater nacional, que fortaleciam a classe trabalhadora, os
sindicatos e as forcas partidarias de carater nacional, assim como de ideologias e identidades
nacionalistas. Ao mesmo tempo, constituiram-se novos blocos sociais no poder.” (SADER, 2009,
p. 49).

Reinaldo Goncalves (2012) aponta que, apesar de tais caracteristicas serem amplamente
conceituadas, na América Latina, como “nacional-desenvolvimentismo”, a CEPAL ndo define
claramente o papel do capital estrangeiro na industrializacdo substitutiva de importagfes, muito
menos seu carater nacionalista.
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escravismo e populismo, sufocaram a participagdo popular e corroboraram a
constituicdo de espaco publico fragil e debilitado.

Se, de um lado, as ditaduras ceifaram com medo e tortura uma geracéo de
militantes e sindicalistas, por outro, as economias deram curso “a ferro e fogo” a
entrada de capitais e financiamentos internacionais, que, por tempos diferentes,
criaram as bases de implementacédo do neoliberalismo*’ na regiéo.

Com esse espectro, mesmo com a reinstituicdo democratica em alguns
paises latino-americanos, a subordinacao organica as economias centrais e a tutela
mais severa do mercado internacional implicaram, nos anos 80 do Século XX,
aumento da distancia da América Latina dos paises centrais, atraso tecnoldgico,
reducdo de investimentos e transferéncia de recursos para o exterior. A chamada
“‘década perdida” & assim denominada porque faz referéncia a um periodo de
estagnacao produtiva, associada a instabilidade financeira, a elevados indices de
inflacdo, ao aumento da divida externa e a dependéncia financeira externa,
essencialmente via organismos internacionais.

Transformadas em meros “mercados emergentes”, as economias da
periferia tornaram-se alvos de verdadeiras operacdes de pilhagem por parte
dos grandes conglomerados internacionais interessados em tirar proveito de
privatizacdes, fusdes e aquisicBes; utilizar o poder de monopdlio para
controlar segmentos inteiros do mercado nacional e internacional; aproveitar
a fragilidade e o desespero dos paises endividados para extorquir-lhes
polpudos recursos, sob a forma de beneficios fiscais e financeiros; e
explorar as vantagens comparativas derivadas do controle de matérias-
-primas estratégicas, da presenca de méo-de-obra barata e da possibilidade
ilimitada de depredar o meio ambiente. (SAMPAIO JUNIOR, 2010, p. 45).

Esses elementos reafirmam, incondicionalmente, o poderio operado pelos
grandes centros em detrimento da periferia, o que tendeu, cada vez mais, a
aprofundar as assimetrias entre um e outro. Paiva e Ouriques (2006, p. 172)
asseveram que 0s paises latino-americanos “[...] ingressaram no circuito capitalista
internacional em condi¢cdes de inferioridade competitiva evidentes, e até hoje
insuperaveis, ndo somente pela tardia modernizacdo [...], mas pela

consequentemente atrasada participacdo no mercado mundial”.

*" O neoliberalismo tem uma longa histéria na América Latina. Essa histéria se inicia nos anos 1970,
com o golpe do general Augusto Pinochet que derrubou o governo de Salvador Allende e liquidou
a vida democrética do socialismo chileno. Apoiado pelos Estados Unidos, pelas grandes
multinacionais e pelos setores mais reacionarios da sociedade chilena, o golpe armado
pavimentou o caminho para os tecnocratas importados diretamente da Escola de Chicago, entao
comandada por Milton Friedman, implementarem o receituario tipico do neoliberalismo [...].
Nascia, assim, sob 0s auspicios da autocracia burguesa, o neoliberalismo na América Latina.”
(CASTELO, 2010, p. 21).
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Essa realidade trouxe como implicacdo, além de um modelo econémico
dependente, a autonomia relativa de suas politicas, uma vez que o mercado interno
perdeu espago para o externo, e, dessa forma, seu eixo de articulagéo constituiu-se
pelos paises centrais e pelo mercado mundial. Assim, a relacdo de dependéncia tem
seu fundamento na contradi¢cdo entre a capacidade produtiva do trabalho nos paises
centrais e a superexploracdo do trabalhador nos paises periféricos, que tende a
produzir o estrangulamento da sua reprodugdo econdomica e social. Como a
producéo latino-americana ndo depende da capacidade interna, mas da externa, a
base de sua subordinacdo encontra-se na desenfreada superexploracdo da classe
trabalhadora, a qual se localiza no eixo central do processo de acumulacéo regional
(MARINI, 2000).

[...] a producéo latino-americana ndo depende, para a sua realizagdo, da
capacidade interna de consumo. Assim, da-se a partir do ponto de vista do
pais dependente a separagdo dos dois momentos fundamentais do ciclo do
capital — a producéo e a circulacdo de mercadorias — cujo efeito é fazer
com gque apareca de maneira especifica na economia latino-americana a
contradicdo inerente a producéo capitalista em geral, quer dizer, a que opde
o capital ao trabalhador enquanto vendedor e comprador de mercadorias.
(MARINI, 2000, p. 50).

Entre controversas e antagonismos de uma sociedade regida pelos ditames
do capital, “[...] a dependéncia é produto do desenvolvimento do capitalismo, que
gera uma relacdo dialética entre o centro do sistema que se expande e a periferia
que é submetida & sua légica” (GANDASEGUI, 2009, p. 278). Nesse sentido, os
impactos sociais revelados historicamente da realidade latino-americana
recrudescem, quanto mais dependente e subordinada a regido fica aos ditames

culturais, politicos e econémicos da légica internacionalizada.

3.1.2 Arealidade recrudescida da América Latina e do Caribe em dados

Em face desse espectro singular da América Latina e do Caribe, os dados
do Balanco Preliminar das Economias da América Latina e do Caribe (CEPAL,
2009), da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe, sdo notorios, ao
indicarem que, apesar do ligeiro crescimento da América Latina na entrada do

século XXI, no segundo quartel da primeira década, a crise internacional, provocada
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pela “bolha imobilidria norte-americana™®, resultou em taxas negativas de

crescimento — em, aproximadamente, metade dos paises da regido —, e a
exportacdo chegou a apresentar indices de -9,6 %, com destaque para o México,
cujo percentual ultrapassou os 14 pontos percentuais negativos.

Os reflexos da desaceleracdo do crescimento econémico e das politicas de
ajuste recairam, mormente, sobre areas e setores mais vulneraveis, como as
politicas sociais, as quais tém sido mascaradas por propostas de reformas, que tém
provocado o desmonte dos incipientes aparatos de protecdo social. Em face dos
pifios recursos alocados, as politicas sociais passaram a ser substituidas por
programas focalizados de combate a pobreza e, por outro lado, abriram um nicho de
mercado para 0s servicos e/ou seguros privados ou publico-privados. No caso da
Previdéncia, até o inicio do século XXI, “[...] nove paises latino-americanos tinham
implementado reformas estruturais em seus sistemas previdenciarios: Chile (1981),
Peru (1993), Colombia e Argentina (1994), Uruguai (1996), Bolivia e México (1997),
El Salvador (1998) e Costa Rica (2001)” (MESA-LAGO; MULLER, 2003, p. 27).

As consequéncias desse “desmonte” estdo na distribuicdo de renda
assimétrica, nas condicbes de vida da populacdo, no acesso a bens e servicos e,
sobretudo, nos niveis de indigéncia*® e pobreza® da regido, que, apesar de terem
diminuido na maioria dos paises que a constituem, ainda mantém taxas muito

elevadas, o que pode ser observado na Tabela 1.

8 A crise financeira internacional teve no seu epicentro os EUA, quando a oferta excessiva de crédito
(com precos muito acima do valor venal) levou a uma ampliacdo desordenada da demanda
imobilidria, que resultou num movimento inflacionario e na elevacdo das taxas de juros.
Reversamente a isso, ocorreu uma retracdo da demanda e da liquidez das hipotecas dos imoveis.
Credores e investidores foram afetados, uma vez que os primeiros nao receberam, e 0s segundos
ndo investiram e colocaram suas ac¢des a venda na bolsa. Com excesso de a¢des a venda, a
bolsa de valores norte-americana despencou e impactou, diretamente, o mercado financeiro
mundial.

*® Os percentuais de indigéncia podem ser obtidos no Panorama Social da América Latina (CEPAL,
2012) da Comiss@o Econdmica Para a América Latina e o Caribe.

% para a mensuracao das percentagens de pobreza multidimensional, a CEPAL utiliza os seguintes
indicadores de caréncias: acesso a fontes de &gua melhorada; sistema de eliminacdo de
excrementos; energia elétrica; combustivel para cozinhar inseguro para a salude; precariedade dos
materiais de moradia; amontoamento; frequéncia & escola; e alcance de uma escolaridade minima
(CEPAL, 2012).
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Tabela 1 — Percentagem de pessoas em situacao de pobreza
na Ameérica Latina — 2005-2012

3 ANOS
PAISES
2005 2006 2011 2012
Argentina ................. 30,6 4,3
Brasil ..., 36,4 20,9
Chile ..ooviiiiieiinnn. 13,7 11,0
Colémbia ................. 45,2 32,9
Equador ................... 48,3 32,2
MEXICO ......cvvvvennnnnnn. 31,7 36,3
Paraguai .................. 56,9 49,6
Uruguai .........c.cueeees 18,8 5,9
Venezuela ............... 37,1 23,9
FONTE: COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL). Panorama
Social da América Latina. 2012. Disponivel em:
<http://mww.cepal.org/publicaciones/xml/5/48455/PanoramaSocial2012.pdf>. Acesso em: 21
out. 2014.

A Tabela 1 mostra uma reducéo significativa da pobreza, especialmente na
Argentina e no Uruguai, que diminuiram para menos de um terco seus percentuais
de populacdo em situacdo de pobreza num espaco temporal de sete anos. Chama
atencao, igualmente, a retracdo de 16 pontos percentuais no Brasil e no Equador e,
na sequéncia, a contracdo de 13 pontos percentuais na Venezuela, paises que
tiveram a gestao de “governos populares” nos ultimos anos. Ha de se considerar que
o periodo foi marcado por condicbes econdémicas internacionais adversas, mas,
mesmo assim, esses paises apresentaram resultados bem diferentes dos demais,
com uma unica excecdo para a Coldombia. Diferentemente desse bloco, com
governos conservadores, a Colémbia foi 0 Unico pais que apresentou uma reducéo
também significativa de 12 pontos percentuais em relacdo a populacdo em situacao
de pobreza, seguida por paises com resultados bem menos significativos, como o
Paraguai, que reduziu apenas sete pontos percentuais, o Chile, que diminuiu menos
de dois pontos percentuais, e o México, que ampliou em, aproximadamente, quatro
pontos percentuais o seu contingente nos ultimos cinco anos.

Contudo, mesmo sob politicas dirigidas aos segmentos pobres (e
indigentes), o que se revela é a auséncia de mudancas estruturais, uma vez que a
distribuicdo de renda ndo equitativa ainda € uma caracteristica marcante da
realidade regional. Enquanto 20% dos “mais ricos” concentram em torno de 55% da

rigueza na América Latina, tém-se apenas 3,5% da riqueza socialmente produzida


http://www.cepal.org/publicaciones/xml/5/48455/PanoramaSocial2012.pdf
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acessada por 20% da populacdo pobre. Esse abismo é responsavel pelo titulo
atribuido a regido, de mais desigual do Mundo, cuja diferencga, apontada por Katz
(2009), entre os 10% mais ricos e os 10% mais pobres remonta a 57 vezes no
Brasil, 39 vezes no Chile, 67 vezes na Coldmbia, 46 vezes no Equador e 76 vezes
no Paraguai.

No que tange ao trabalho, ndo s6 houve reducéo da renda média,>* como
veio acompanhada de altas taxas de desemprego,® sendo que, das seis economias
gue representam, em conjunto, 90% do PIB da América Latina (Argentina, Brasil,
Chile, Coldmbia, México e Peru), cinco (Argentina, Brasil, Chile, México e Peru)
apresentavam, em 2013, entre 5% e 7% de taxa de desemprego (CEPAL, 2013b).>*
Corroboram essa conjuntura a deterioracdo das condi¢cdes de trabalho, as jornadas
extensivas®, a terceirizacdo, a precarizacdo das relacdes e formas de contrato de
trabalho, a desprofissionalizagdo e o trabalho “por conta”, que, segundo a CEPAL
(2013b), tem-se sobreposto as taxas de elevagcao do trabalho assalariado em seis
dos nove paises com dados disponiveis (Brasil, Chile, Costa Rica, México, Panama
e Peru). Ressaltam-se, ainda, a mudanca na composicdo da forca de trabalho, a
“captura da subjetividade” dos trabalhadores (ALVES, 2011) e o arrefecimento de
suas lutas.

Somados a volatilidade do mercado financeiro internacional e a posicao
subalterna que a regido ocupa no cenario mundial, esses fatores se revelam mais
enigmaticos do que parecem. O fato € que a logica de “acumulacéao flexivel”
(HARVEY, 1993) “[...] possui caracteristicas que, a0 mesmo tempo, produzem 0
desenvolvimento de determinadas economias e o subdesenvolvimento de outras”
(CARCANHOLO, 2009, p. 252), provocando um “Salve-se quem puder’” ou um

“Quem pode mais, chora menos”. Esses ditos populares, mais do que representar as

L “ps remuneracdes médias (salarios, aposentadorias e pensdes) [...] ndo s6 ndo acompanharam a

expanséo do produto em alguns paises ao final da década (como a Colémbia e o Chile), como

cairam 25% em termos reais, em média, nos demais paises onde se processaram ajustes. As

quedas de renda por habitante foram acompanhadas, em varios casos, por uma piora na sua

distribuicdo, de modo que redu¢Bes de renda inferiores a 25% como média representaram

diminui¢cBes significativamente maiores nos domicilios vulneraveis que se situavam em torno da

linha de pobreza.” (SOARES, 2009, p.49-50).

Em que pese a Europa apresentar indices bem mais elevados que os dos paises da América

Latina, h4 que se considerar que o potencial econbémico e politico daquele continente,

elementarmente, se diferencia da realidade latino-americana.

3 A Coldmbia é o Gnico pais que desponta com uma taxa média de desemprego de 10% em 2013.

** A jornada laboral média dos paises da América Latina e do Caribe superam as registradas nos
paises da Europa. Enquanto, nos paises latino-americanos, a jornada ultrapassa 40 horas
semanais, ela ndo transpfe a média de 37 horas nos paises europeus (CEPAL, 2012).
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impressfes desse contexto na organizacdo politica e econdmica latino-americana,
traduzem impacto estrito na vida dos trabalhadores.

Além de dar uma nova materialidade a producdo, a circulacdo e a
distribuicdo, a “acumulacado flexivel” debilita o mundo do trabalho, promove a
despossessao do trabalhador das suas condicdes de vida, exige novas
especializagdes, cria novas maneiras de fornecimento de servigcos (financeiros ou
ndo), além de demandar inovacéo e intensificacdo tecnologica (ALVES, 2011).

Os impactos desse processo finalizam e iniciam séculos produzindo, em
escala mundial, “populagdes insolventes”, “sobrantes” — o “exército industrial de
reserva’, nos termos de Marx. Como oportunamente define lanni (1993, p. 114),
tem-se hoje

[...] uma multiddo de trabalhadores, populacdes ou coletividades nacionais,
dispersas em grupos, etnias, minorias, classes, regides, culturas, religides,
seitas, linguas, dialetos, tradigdes culturais, todos membros de uma
estranha aldeia global. Articulados pelo alto, desde centros decisorios
desterritorializados, recebendo aproximadamente as mesmas mensagens
em todos os lugares, informando-se mais ou menos nos mesmos termos,
sendo levados a pensar os problemas cotidianos, locais, regionais,
nacionais, continentais e mundiais em forma mais ou menos homogénea.
Uma fantastica aldeia global, em que se dispersa uma imensa multiddo de
solitarios, inventada pelo alto, satelitizada, eletrénica, desterritorializada.

A partir desses imperativos historico-estruturais do panorama latino-
-americano de dependéncia, que “[...] envolve um controle externo simétrico ao do
antigo sistema colonial, nas condicées de um moderno mercado capitalista, da
tecnologia avancada e da dominacao externa compartilhada por diferentes nacoes,
[...] desde o controle da natalidade, a comunicacdo de massa e 0 consumo de
massa, até a educacao [...]” (FERNANDES, 1999, p. 100), o trabalhador é tido como
um “[...] individuo parcial, mero fragmento humano que repete sempre uma operacao
parcial” (MARX, 2011a), que se vé destituido de sua concha (para fazer a analogia
com o “caracol e sua concha”, aludidos por Marx), na medida em que n&o se
apropria dos resultados do seu trabalho.

Sem embargo, a légica do modo de producdo institui a centralidade do
trabalho assalariado na vida dos sujeitos, 0s quais, para garantir sua permanéncia
(ou possivel insercdo) no mundo do trabalho, buscam pela propalada qualificacéo
profissional para responder a demanda de um profissional polivalente, flexivel, que
transita entre os diversos espacos, que é propositivo, criativo e inovador. Nos termos

de Alves (2011), explicita-se o “sociometabolismo da barbarie”, expresso pelas
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dilacerantes contradigdes vivas do capital.

3.2 DESDOBRAMENTOS HISTORICOS DA DEPENDENCIA: O ESPECTRO
ENIGMATICO DA EDUCACAO E OS REFLEXOS NA FORMACAO
PROFISSIONAL

A luz do cenério exposto e da intensidade que adquire na América Latina,
dadas as construcbes sOcio-histéricas de colonialismo e subserviéncias, a regiao
manifesta “novas formas” de dependéncia, que, além de econbmica e cultural, é
politica e ideoldgica. Para tanto, a educacdo emana como instrumento estratégico,
ao passo que é tida como fator de desenvolvimento econémico e progresso técnico,
pela almejada formacéo (técnica) da forca de trabalho.

E nesse bojo que a educacdo tem sido manipulada por interesses
econdmicos burgueses, representados pelos organismos multilaterais (Banco
Mundial, Fundo Monetério Internacional, Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID)), os quais determinam uma agenda de orientacdes e diretrizes as politicas
educacionais, autenticando, estrategicamente, a conducéao ideoldgica das politicas e
as estruturas de dominacdo vigentes por meio da definicdo de indicadores
estatisticos internacionais. O ponto nevralgico dessas “indicagbes” esta no incito ao
abandono da autonomia dos paises dependentes no trato de suas particularidades,
uma vez que a América Latina, em face da extenséo geogréfica e das peculiaridades
dos paises desde o processo de colonizacdo, se revela uma regiao “multiétnica,
pluricultural e multilingue” (LOPEZ, 2002, p. 348), que, indubitavelmente, ndo pode
ser ignorada, aculturada ou erradicada.

De forma consideravel, foi a partir dos anos 80 do século XX que o “rolo
compressor” das agéncias multilaterais ampliou significativamente seu peso, tendo
em vista que os paises latino-americanos estavam no limiar de sucumbir diante do
peso combinado da recessdo e da divida externa, e, na década seguinte, veio
acompanhado do discurso de que ha necessidade de a regido adequar-se aos
condicionantes das reformas impressas pela “nova” configuracao da ordem mundial.

Sob o pressuposto de enfrentar os desafios emergentes, as reformas da
educacdo na América Latina foram elaboradas sob a égide das politicas econdmicas
e do redirecionamento das fungbes do Estado, ao passo que veiculavam,

essencialmente, a descentralizagcdo do setor educacional com a incorporagdo da
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iniciativa privada e mudancas na gestdo educacional (KRAWCZYK; VIEIRA, 2008),
cuja operacionalizacdo se deu sob diferentes impactos, em face das condi¢gbes
objetivas de cada pais.

3.2.1 O simulacro da educac¢ao na América Latina e no Caribe, em nameros

A educacao, vista sob esse locus estratégico, é colocada no centro da
discussdo como resposta aos desafios a serem enfrentados pela regido. Tanto
grupos dirigentes quanto os organismos internacionais identificam-na como “[...]
principal instrumento para o desenvolvimento dos paises, o crescimento das
economias, 0 aumento da produtividade e, 0 meio para superar ou pelo menos
estreitar o abismo interno da pobreza [...]” (BRUNNER, 2002, p. 17). Tal perspectiva
revela o seu simulacro contraditério, uma vez que, entre indicadores gerais timidos,
a regiao ainda reluta as “feridas abertas” que marcaram largamente seu processo
socio-historico.

Com efeito, a obviedade que parece estar circunscrita nao reitera a
centralidade na elevacdo cultural latino-americana, mas estritamente na formacgao
profissional e técnica, voltada as veias dilacerantes da lei de acumulacéo capitalista,
pois “[...] quanto maior esse exército de reserva em relacdo ao exército ativo, tanto
maior a massa de superpopulacdo consolidada, cuja miséria esta na razao inversa
do suplicio de seu trabalho. E, ainda, quanto maiores essa camada de lazaros da
classe trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto maior, [...] o0 pauperismo”

(MARX, 2002, p. 748). Esse € o resultado da lei geral da acumulacgéo capitalista.

S6 é produtivo o trabalhador que produz mais-valia para o capitalista,
servindo assim a auto expansao do capital. Utilizando um exemplo fora da
esfera da producdo material: um mestre-escola € um trabalhador produtivo
guando trabalha ndo sO para desenvolver a mente das criangas, mas
também para enriquecer o dono da escola. Que este invista seu capital
numa fébrica de ensinar, em vez de numa de fazer salsicha, em nada
modifica a situacdo. (MARX, 2002, p. 578).

O pensamento marxiano expresso no século XIX revela sua atualidade ao
dimanar que a légica do modo de producédo capitalista comeca e termina séculos
sem alteracdo organica. Enquanto a 6rbita do capital esta orientada pelo processo
indiscriminado de acumulacdo, o que se altera € o significado desse processo
auferido pelos sujeitos sociais a partir do lugar que ocupam (ou ndo) nesse contexto.

Diante disso, a educacdo na América Latina ndo se deve traduzir como mera
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elevacdo de taxas educacionais, mas na superacdo de déficits culturais, de

resultados insatisfatérios de repeténcia e evasdo escolar, de pifios investimentos e

de diferencas de escolarizagdo entre 0s que concentram a riqueza e 0s que se

subjugam a irrisérios saldrios e como universalizacdo da educacdo basica a

superior. Para tanto, mesmo nao sendo tarefa simples, o produto vislumbraria

direitos humanos fundamentais, a comecar pelo direito elementar de “ler e escrever”,

que, em 2011, era garantido a apenas 91,5% da populacdo latino- -americana,

ficando alijados desse acesso, aproximadamente, 8,5% do contingente, conforme se

visualiza na Tabela 2.

Tabela 2 — Taxa bruta de analfabetismo de pessoas acima de 15 anos na América

Latina — 2006 e 2012

(%)
PAISES ANOS

2006 2012
Argentina .........cccoeveeeeeveeneennn. 2,5 0,9
Brasil ....oooeveieeeieieeee e 10,4 8,7
=10 ] 1Y, = 10,7 7,8
Chile .o, 3,6 3,3
Colombia .....cccovvveeeeiiiiieeeee, 7,2 6,5
MEXICO ..o 8,4 7,5
Paraguai .......c.ccccoveeeeveeenveenne. 6,6 5,4
Uruguai .....coeveeeeveeeecnieecieeeenen 2,2 1,6
Venezuela ......coooceeeeiveccnnnennnn. 6,4 3,9

FONTE DOS DADOS BRUTOS: COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE

(CEPAL). Anuario estatistico da América Latina e Caribe. 2013a.
Disponivel em:; <http://www.cepal.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/6/51946/P51946.xml&xsl=/t
pl/p9f.xsl&base=/tpl-i/top-bottom.xslt>. Acesso em: 21 out. 2014.
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A
CIENCIA E A CULTURA (UNESCO). Panorama da Educag&o
Superior na América Latina e Caribe: a importancia da expanséao
guantitativa e qualitativa da pesquisa e da pés-graduacédo. 2008.
Disponivel em: <http://www.foprop.org.br/wp-
content/uploads/2010/05/Panorama-da-Educa%C3%A7%C3%A30-
Superior-na-Am%C3%A9rica-Latina-e-a-Import%C3%A2ncia-da-
Expans%C3%A3o0-Quantitativa-e-Qualitativa-d.pdf>. Acesso em: 6
nov. 2014.

N&o obstante esse fato, a Tabela 2 evidencia que, nos paises mencionados,

sem excecdo, todos tiveram reducdo nas taxas de analfabetismo, com destaque

para a Argentina, cujo indice diminui quase um terco. Entretanto ganham

proeminéncia os percentuais apresentados pelo Brasil e pelo México, por serem as


http://www.cepal.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/6/51946/P51946.xml&xsl=/tpl/p9f.xsl&base=/tpl-i/top-bottom.xslt
http://www.cepal.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/6/51946/P51946.xml&xsl=/tpl/p9f.xsl&base=/tpl-i/top-bottom.xslt
http://www.cepal.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/6/51946/P51946.xml&xsl=/tpl/p9f.xsl&base=/tpl-i/top-bottom.xslt
http://www.foprop.org.br/wp-content/uploads/2010/05/Panorama-da-Educa%C3%A7%C3%A3o-Superior-na-Am%C3%A9rica-Latina-e-a-Import%C3%A2ncia-da-Expans%C3%A3o-Quantitativa-e-Qualitativa-d.pdf
http://www.foprop.org.br/wp-content/uploads/2010/05/Panorama-da-Educa%C3%A7%C3%A3o-Superior-na-Am%C3%A9rica-Latina-e-a-Import%C3%A2ncia-da-Expans%C3%A3o-Quantitativa-e-Qualitativa-d.pdf
http://www.foprop.org.br/wp-content/uploads/2010/05/Panorama-da-Educa%C3%A7%C3%A3o-Superior-na-Am%C3%A9rica-Latina-e-a-Import%C3%A2ncia-da-Expans%C3%A3o-Quantitativa-e-Qualitativa-d.pdf
http://www.foprop.org.br/wp-content/uploads/2010/05/Panorama-da-Educa%C3%A7%C3%A3o-Superior-na-Am%C3%A9rica-Latina-e-a-Import%C3%A2ncia-da-Expans%C3%A3o-Quantitativa-e-Qualitativa-d.pdf
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maiores economias da América Latina respectivamente, mas também os dois paises
com maior densidade demogréfica da regido. No caso do Brasil, particularmente, a
reducdo é significativa, uma vez que apresenta 1,7 ponto percentual para uma
populacdo de, aproximadamente, 200 milhées de habitantes, em contraponto com
0,9% do México, para um contingente de em torno de 120 milhdes de pessoas. Esse
indicador populacional, associado a extensado geografica, consegue mostrar os pifios
recursos investidos na politica educacional pelos dois paises, pois remontam ao
percentual de 6,1% e 5,2% do PIB no ano de 2014, comparando-se com o destinado
ao pagamento da divida. Nao é por acaso, por exemplo, que Cuba, no mesmo ano,
apresentava os melhores indices de educacdo, com percentual de analfabetismo
quase nulo,” uma vez que os recursos destinados & politica educacional giravam
em torno de 12,9% do PIB, o dobro do aplicado pelo Brasil e pelo México.

O Chile, embora apresente o terceiro menor indice de populacéo analfabeta
com mais de 15 anos, foi o pais que menos o reduziu no periodo 2006-12, com um
indice de 0,3%, seguido pelo Uruguai, com 0,6%, pela Colémbia, com 0,7%, e pelo
México, com 0,9%. Além dos paises ja mencionados, aufere evidéncia, ainda, a
Bolivia, na medida em que a taxa média geral de analfabetismo, que é de 7,8%, é
obtida com 11,9% de mulheres e 3,4% de homens analfabetos. Mais do que uma
guestao educacional, os trés quartos representados pelo género feminino advertem
sobre a subalternidade atribuida a esse grupo, ao passo que os indicadores que lhe
sao relativos, entre 0 nimero de pessoas economicamente ativas, de participacao
nas atividades econdémicas e/ou em desemprego demostram o destaque masculino
em detrimento do feminino.®

Por outro lado, as informa¢des do Anuario Estatistico da América Latina e
Caribe (CEPAL, 2013a) elucidam a manutencéao relativa das taxas de matricula no
ensino basico®’, no inicio do século. Em 2000, a América Latina apresentava a taxa

de matricula na rede primaria de ensino de 92,7% para a idade relativa a fase,

> Cuba é considerada pais “livre de analfabetismo” pela Organizagéo das Nagdes Unidas para a

Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).

Para fins elucidativos, seguem as informacdes: dos 3,6% de desemprego urbano na Bolivia, 4,5%

sdo relativos a mulheres; e 2,9%, a homens; dos, aproximadamente, 4.600,00 milhdes de

pessoas, 2.600,00 sdo homens, e 2.000,00 sédo mulheres; os 71,8% de participacdo nas atividades
econdmicas sdo obtidos com 81,4% de participagdo dos homens e 62,4% das mulheres (CEPAL,
2013a).

" A terminologia “ensino basico” utilizada no Brasil, que corresponde aos ensinos fundamental e
médio — conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 1996 — é
correlata, para a CEPAL, aos ensinos primario e secundario; ja o termo “ensino superior’ (no
Brasil) € relativo ao ensino terciario para a CEPAL.

56
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enquanto, em 2006 e 2011, esse numero passou para 942% e 93,8%
respectivamente. A taxa do ensino secundario, por sua vez, também revela exiguas
elevacdes: 66,2% em 2000, 72,7% em 2006 e 76,1% em 2011.

As perspectivas apontadas pelos percentuais acima expostos, além de
ratificarem, em termos quantitativos, a nao universalizacdo do ensino basico,
consoante as orientagcdes dos organismos multilaterais, veiculam a auséncia de
parametros de mensuracdo da qualidade da educacdo nos niveis apresentados.
Indubitavelmente, trata-se de um modelo “[...] configurado em torno de variaveis
observaveis e quantificaveis, e que ndo comporta 0s aspectos especificamente
gualitativos, ou seja, aqueles que ndo podem ser medidos, mas que constituem,
porém, a esséncia da educacdo. Um modelo educativo, por fim, que tem pouco de
educativo” (TORRES, 1998, p. 139).

Quanto ao ensino superior, a realidade néo é diferente. E agravada porque
as universidades tendem a absorver, cada vez mais, uma populagdo mais jovem,
gue demanda atencdo mais apurada pelos déficits oriundos do ensino basico, além
de serem absorvidos (também) por instituicbes de educagdo superior nao
universitarias (CARNOY, 2004). InformacbOes sistematizadas no Panorama da
Educacédo Superior na América Latina e o Caribe (UNESCO, 2008) demonstram
gue, do total de, aproximadamente, 8.900 instituicbes de ensino superior na regiao,
apenas 1.200 eram designadas como universitarias, o que significa que cinco sextos
da oferta das matriculas do ensino superior, na época, se davam em instituicdes nao
universitarias, as quais representam formacao centrada na tecnificacao, aligeirada e
com auséncia de atividades complementares ao processo de formacdo, como
pesquisa e extensdo. Tal tendéncia tende a abandonar o adensamento teodrico, a
preocupacdo com a qualidade do processo e com o perfil do egresso, para se
transformar numa, literalmente, “fabrica de diplomas”, que, por consequéncia,
produz uma “populagao diplomada sobrante”, funcional ao “Salve-se quem puder” do
mundo do trabalho contemporaneo.

A “educagao superior de massa” prolifera-se vertiginosamente pela
significativa ampliacdo do namero de instituicbes publicas e privadas — que, em
paises como o Brasil, tém investimento publico — e influi diretamente nos indices de
matricula no ensino superior. O acesso € fundamental, mas ndo se basta por si sé.
Aliado a ele, hd que se terem politicas voltadas a qualidade do processo de

formacdo, a formacédo critica e a permanéncia, de modo que se resgate o papel
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elementar da educagao, que ultrapasse as barreiras profissionais e leve a notar “[...]
que antes do operario existe o homem, que ndo deve ser impedido de percorrer 0s
mais amplos horizontes do espirito, subjugado a maquina” (GRAMSCI, 2000a,
p. 49). A educagdo, nesse sentido, deveria configurar-se como um ato de
desalienacédo, como um espacgo de aprofundamento cultural e de fortalecimento de
projeto de sociedade que supere 0s interesses praticos e imediatos, pois 0 que deve
predominar, para Gramsci, “[...] €& a escola formativa, imediatamente
desinteressada”, ao invés da configuragao contemporanea que imprime “a educagao
um sentido empresarial, utilitario, de mero adestramento da for¢ca de trabalho”
(BRUNNER, 2002, p. 30) e, de certa forma, perverso e dissimulado.

Na América Latina e no Caribe, contrariamente ao aludido, a educacéo
superior ainda apresenta demanda reprimida para a maioria da populacdo, mesmo
tendo conseguido elevacédo nos indices, nas ultimas décadas. Ao se comparar o
segundo quartel dos anos 90 do século XX com a primeira década do século XXI,
fica evidente que as taxas relativas & matricula®® duplicaram no periodo, assim como
tiveram significativa margem de elevacao nos paises, de 2006 até 2011, o que pode

ser visualizado na Tabela 3.

Tabela 3 — Taxa bruta de matricula no ensino superior de pessoas entre 25-34
anos, na América Latina e no Caribe — 2006-2011

(%)
] ANOS
PAISES

2006 2007 2010 2011
Argentina ................. 67,1 74,8
Chile ....cccovvvviiiinne. 46,5 70,5
Cuba ...cccoevvviiiiiin, 86,2 95,0
MEXICO ....vvvvvrrrreannns 23,8 27,7
Paraguai .................. 28,7 34,5
Uruguai .............ceee. 46,0 63,2

FONTE: COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL). Anuério
estatistico da América Latina e Caribe. 2013a. Disponivel em: <http://www.cepal.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/6/51946/P51946.xml&xsl=/tpl/p9f.xsl&base=/tpl-
i/top-bottom.xslt>. Acesso em: 21 out. 2014.

*® Os percentuais indicados na Tabela 3 referem-se, apenas, as matriculas no periodo indicado, n&o
sendo expressos os indices de permanéncia.


http://www.cepal.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/6/51946/P51946.xml&xsl=/tpl/p9f.xsl&base=/tpl-i/top-bottom.xslt
http://www.cepal.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/6/51946/P51946.xml&xsl=/tpl/p9f.xsl&base=/tpl-i/top-bottom.xslt
http://www.cepal.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/6/51946/P51946.xml&xsl=/tpl/p9f.xsl&base=/tpl-i/top-bottom.xslt
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Apesar de paises como a Argentina e o Chile apresentarem indices
elevados em comparagdo com o México, o que chama atencdo na Tabela 3 é o
percentual relativo a Cuba. Nao por acaso, além de ser referéncia em politica
educacional, é o pais que mais investe em educacdo superior entre todos 0s paises
da América Latina e do Caribe, com um percentual que gira em torno de 13% do
PIB. Com a classica frase de José Marti, “Ser culto € o unico modo de ser livre”,
estampada, a sociedade cubana solidificou pressupostos ideopoliticos ap6s a
Revolugdo Cubana (1959), que conduziram a transformacdes sociais, politicas,
culturais e econdmicas estruturais na llha. Antes do processo revolucionario,
contudo, a realidade era adversa: em estudo, Lépez (2011) explana que o pais
apresentava, em 1958, 1 milhdo de analfabetos e 600 mil criangcas sem escola.

No que se refere ao Brasil, apesar de os investimentos em educacao serem
destinados, em maior percentual, ao ensino superior e haver uma lacuna entre a
oferta e a demanda nesse nivel, é notoria a politica de expansao do ensino superior
nos ultimos Governos Federais®®. Embora, no Governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC), as acdes fossem mantidas sob politicas de Governo, oriundas da
contrarreforma do Estado brasileiro e sob o ponto de vista de atividade publica nao
estatal, nos periodos de governo de Lula e Dilma, tornaram-se politicas de Estado.

As estratégias utilizadas perpassam a privatizacdo e a mercantilizacdo do
ensino superior pelo estimulo a criacdo e/ou pelo fortalecimento das instituicdes de
ensino privadas, sejam elas universidades, sejam centros universitarios, faculdades
ou institutos. Dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Superior Brasileira
(INEP, 2013), do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), evidenciam que, do total de 2.319 instituicbes de ensino superior,
2.090 eram privadas em 2013, o que equivale a um percentual de 90,1% do ensino
superior no ambito privado. Atreladas a isso, as politicas incitam a “privatizagao”
interna das universidades publicas, ao passo que criam cursos pagos ou com
contrapartida dos académicos e abrem um leque de possibilidades para parcerias
com empresas privadas (LIMA, 2013), sob a falacia de tornar a universidade |6cus
de exceléncia académica. Para agudizar o quadro e escancarar 0s pressupostos da
reforma impressa a educacdo superior, 0 nivel de ensino passou a ser ofertado,

indiscriminadamente, na modalidade a distancia, cuja certificacdo de massa revela a

% Referentes aos Governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), Luiz Inécio Lula da Silva
(2003-10) e Dilma Rousseff (2011-14).
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auséncia de parametros que mensurem patamares de qualidade minimos. No caso
do Servico Social, por exemplo, informacdes das entidades representativas da
categoria®® indicam que, se, em 2007, o montante de profissionais Assistentes
Sociais girava em torno de 70.000 no Brasil, a partir da oferta desmensurada do
curso na modalidade a distancia, esse nimero dobrou num lastro de sete anos,
chegando o nimero de Assistentes Sociais a 145.000 em 2014. O nimero também
€ temivel em relacdo as matriculas: informagBes da Sinopse Estatistica da
Educacédo Superior Brasileira (INEP, 2013) elucidam que, enquanto 79.163
matriculas no curso estavam na modalidade presencial — das quais 75% eram em
instituicdes privadas (aproximadamente, 59.972 matriculas) e apenas 19.191 em
instituicdes de ensino publicas —, se registravam outras 94.595 na modalidade a
distancia, sendo 9.424 em instituicdes publicas (estaduais) e 85.171 em privadas.
Diante do exposto, percebe-se que a reforma educacional na América
Latina, consentida e conduzida a servico do arcabouco politico e econdémico
hegemodnico, coloca em questdo 0 compromisso ético e politico da educacao, na
medida em que traz ao processo de formacao desafios politico-sociais atrelados aos
novos tempos, que, a0 mesmo tempo em que reordenam seu papel sécio-histoérico,

o tornam um campo minado de contradicdes.
3.2.2 A morfologia do reordenamento da formacéo profissional

No panorama aludido, a integracdo entre educacdo e trabalho, que se
constituiria, para Marx, como estratégia de desalienacéo, sob o capitalismo maduro,
torna-se instrumento elementar de producéao de capital, uma vez que € a educacao
gue prepara para o trabalho, constituindo forca de trabalho condizente com as
demandas. O trabalhador torna-se um ser estranhado, coisificado, desumanizado,
um objeto, que pressupde, pela formacdo, sua permanéncia e/ou concorréncia no

livre jogo das forcas e relagBes contratuais de trabalho.

Se as circunstancias em que este individuo evoluiu s6 Ihe permitem um
desenvolvimento unilateral, de uma qualidade em detrimento de outras, se
estas circunstancias apenas Ihe fornecem os elementos materiais e o tempo
propicio ao desenvolvimento desta Unica qualidade, este individuo soé
conseguira alcancar um desenvolvimento unilateral e mutilado. (MARX;
ENGELS, 2011, p. 43, grifos nossos).

% S30 elas o Conselho Federal de Servico Social (Cfess) e a Associacdo Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servico Social (ABEPSS).
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Em oposicdo a concepcao dialética de educacdo, que apreende o homem
enquanto ser politico, a concepcdo hegeménica pressupde uma formacgéo
profissional voltada as fronteiras do capital e aquilo que Ihes é subserviente. Trata-
-se, em outros termos, de reconfigurar o simulacro do processo de formacao e se
adequar as novas requisicdes profissionais do mundo do trabalho.

Mas ndo s6 o perfil do trabalhador requisitado mudou. A estrutura e a
funcionalidade da universidade, l6cus institucional de formacao, tiveram mutacdes
na organizagdo, no funcionamento e na gestdo, na medida em que deve ser
empreendedora e garantir competitividade e permanéncia dos académicos em sala
de aula. Sem balizes, assim se constitui a “universidade operacional”® (CHAUI,
2001).

Para se adequar as solicitacbes advindas dos “novos tempos”, a formacéao
vem sofrendo mudancas, para se centrar, contemporaneamente, em uma unidade
gue ndo suscita pensamento e analise, que polariza a curiosidade para a Otica
funcional, que se preocupa com o produtivismo tedrico e que anula a pretensao de

transformacao das condi¢bes materialmente definidas.

Na escola atual, em funcdo da crise profunda da tradicdo cultural e da
concepcdo de vida e do homem, verifica-se um processo de progressiva
degenerescéncia; as escolas de tipo profissional, isto €, preocupadas em
satisfazer interesses praticos imediatos, prenominam sobre a escola
formativa, imediatamente desisteressada. O aspecto mais paradoxal reside
em que este novo tipo de escola aparece e é louvado como democratico,
guando, na realidade, ndo é sé destinado a perpetuar as diferengas sociais,
como ainda a cristaliza-las. (GRAMSCI, 2006, apud BARATTA, 2010, s.p.).

Em plena era de um trabalhador de novo tipo, o processo formativo vem ao
encontro de atender a duas requisi¢des intrinsecas na cena internacionalizada: de
um lado, atende a manifestacdes concretas de ambitos técnico e politico; de outro, a

luz da venda da forca de trabalho, acolhe a exigéncia de preparacédo para o mundo

8L “A Universidade operacional, dos anos 90, difere das formas anteriores. De fato, enquanto a

universidade classica estava voltada para o conhecimento, a universidade funcional estava
diretamente para o mercado de trabalho, e a universidade operacional, por ser uma organizacao,
esta voltada para si mesma como estrutura de gestdo e de arbitragem de contratos. Em outras
palavras, a universidade estd virada para dentro de si mesma, mas, como veremos, iSSo nao
significa um retorno a si, e sim, antes, uma perda de si mesma. [...] Definida e estruturada por
normas e padrdes inteiramente alheios ao conhecimento e a formacéo intelectual, esté pulverizada
em microorganizacbes que ocupam seus docentes e curvam seus estudantes a exigéncias
exteriores ao trabalho intelectual. A heteronomia da universidade autbnoma é visivel a olho nu: o
aumento insano de horas-aula, a diminuicdo do tempo para mestrandos e doutorandos, a
avaliacdo pela quantidade de publicac¢des, coléquios e congressos, a multiplicacdo de comissbes
e relatérios, etc. Virada para o proprio umbigo, mas sem saber onde este se encontra, a
universidade operacional opera e por isso mesmo ndo age.” (CHAUI, 2001, p. 190, grifos do
autor).
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do trabalho e a sociabilidade. Destarte, “[...] existe uma relagdo visceral entre o
processo educacional e o processo social abrangente, ou seja, entre educacgéo e
sociedade. Trata-se de um vinculo orgénico [...] (SEVERINO, 2005, p. 48).

Em outros termos, a formagdo tem um estatuto particular no cenério atual,
porque se centra nas necessidades de um trabalhador e/ou produtor imediato e em
um saber a servico do capital. Pela mutabilidade da organizagdo produtiva, o
continuum formativo é permeado pelas forcas contraditérias que inserem o
trabalhador em processos dialéticos e em embates que colocam em xeque O

significado do seu processo de formacao.

A educagdo, como um saber sempre referido a um fazer, se alimenta dessa
tensdo entre a melhoria da for¢ca de trabalho e 0 modo de realizar essa
melhoria, inerente ao capitalismo. Ela devera fazer crescer e aumentar a
competéncia técnica e instrucional do trabalhador, procurando tornar o
saber parte do capital como forca produtiva. (CURY, 2000, p. 75).

Essa tensdo entre a melhoria da for¢a de trabalho e o seu produto expressa
uma qualificacdo imediatista, que responde ligeiramente as demandas trabalhistas,
enviesando a concepcédo de formacédo critica, que consiste na qualificacdo ética,
politica e técnica dos sujeitos, na constituicdo de um perfil profissional reflexivo dos
processos sociais, na apreensao das contradi¢cdes inerentes ao modo de producéo
capitalista e na operacionalizacdo da unidade dialética, que conjuga aspiracdes
historico-sociais.

Diante dessas particularidades histéricas e conjunturais, o Servi¢o Social, na
América Latina, insere-se enquanto produto e produtor dos processos sociais,
implicado e implicante com posi¢cdes politico-ideoldgicas, explicitas e implicitas,
impressas em suas intervencdes. E sob esse judice que, no Capitulo 4, se abordara
como a profissdo se situa na perspectiva de totalidade histérica — em face das
peculiaridades econémicas, sociais, politicas e educacionais elencadas no corpo
deste capitulo — e trava seus fundamentos profissionais, a partir de dois eixos
centrais: da génese profissional e do Movimento de Reconceituacdo latino-

-americano.



74

4 OS CONDICIONANTES HISTORICO-PROFISSIONAIS DOS FUNDAMENTOS
DO SERVICO SOCIAL NA AMERICA LATINA E NO CARIBE: ELEMENTOS
COMUNS DE TRAJETORIAS PROFISSIONAIS DISTINTAS

Tendo como fundamento a elucidagcdo epistemoldgica de analise do objeto
de estudo e das particularidades histérico-sociais da América Latina e do Caribe,
propde-se, nessa esteira, adentrar na forma como o Servigo Social se inscreve nos
meandros dos processos sociais latino-americanos. Mais do que fazer um resgate
histérico, a opcao tedrico-metodologica exige que se situe o Servico Social na
histéria e no vasto campo de relagbes que ultrapassa o viés corporativo. E dizer que
a profissdo, circunscrita na concretude da vida social, condiciona e é por ela
(historia) condicionada.

Nessa trama, o capitulo visa problematizar dois elementos historico-sociais
comuns ao Servigo Social na América Latina: a sua génese e o Movimento de
Reconceituacdo. Para tanto, inicialmente, demarcar-se-a4, brevemente, em que
alicerces se assentou a génese do Servico Social no Mundo®, cuja problematizacao
inverte o lado do Atlantico a que comumente se concede o titulo, pois, se
epistemoldgica e axiologicamente, ndo se entende a profissdo como evolucdo da
caridade, tampouco se pode legitimar a profissdo sob bases que ndo almejam a

ciéncia.

4.1 SOBRE A GENESE DO SERVICO SOCIAL NO MUNDO: DE QUE LADO DO
ATLANTICO CORRESPONDE O FEITO?

N&o sdo escassos os dilemas e indagacfes acerca da génese do Servico
Social, assim como sdo inUmeros o0Ss autores que argumentam sobre os
pressupostos que intitulam de que lado do Atlantico corresponde o feito: a Inglaterra
ou aos Estados Unidos? Pela relevancia epistemoldgica e axioldgica que adquire a
aproximacdo ao Servico Social na América Latina e no Caribe, torna-se elementar

problematizar esse crepusculo.

®2 por uma questao teérico-metodolégica, ndo se esta definindo como Servico Social Mundial, assim
como nado se utiliza o termo Servico Social latino-americano. A decodificagdo dessa escolha
consta no Capitulo 6 deste trabalho.
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Partindo disso, entende-se que a profissdo teve sua origem e, por
consequéncia, profissionalizagéo e institucionalizagdo no momento em que passou a
desenvolver agbes concretas — assalariadas — e a se distanciar do voluntariado
social e da solidariedade humana, em que o reconhecimento social do profissional
de Servico Social Ihe designou atribuicdes que instituiram sua necessidade social.
Nessa oOtica, o Servico Social ndo tem os fundamentos de sua emergéncia
assentados na evolugdo da caridade e da filantropia, mas nas mudancas do
contexto social e do movimento de secularizagcdo, cuja mirada para a ciéncia
estabeleceu racionalidade na forma de apreender a sociedade que, em plena
transformacgéo, plasmava relagbes sociais a luz de uma sociedade de classes.

Versa-se sobre uma profissdo histérica e socialmente construida.

4.1.1 As concrec0es histérico-sociais da génese do Servigo Social no Mundo

A passagem do século XVIII para o século XIX foi marcada por uma
transicdo que promoveu mudancas ndo s6 no campo produtivo, mas também nos
ambitos econdmico, social e politico. Trata-se da Revolugcédo Industrial. Embora a
demarcacdo de seu inicio e a de sua duracdo estejam longe de consensos no
campo da historiografia, o fato € que esse processo se deu na passagem desses
séculos e se localizou na Gra-Bretanha — cujo terreno classico foi a Inglaterra —,
onde as condicbes socioeconémicas favoreceram a transicdo da producao
manufatureira para a maquinofatureira.

N&o por acaso, a Inglaterra foi palco dessa transicdo. Ja no final do século
XVII, como reflexo da Revolucdo Puritana, o pais promoveu a transicdo do modelo
politico absolutista para 0 modelo monarquico parlamentarista, presente até os dias
atuais. Isso fez com que a classe burguesa assumisse 0 controle politico e
promovesse um processo de acumulacdo sem precedentes no pais. Com o titulo de
‘Rainha dos Mares”, a Inglaterra suscitou um processo de acumulagcdo, seja na
comercializacdo com territorios ultramarinos, seja através das praticas de pirataria. A

abundancia de recursos naturais, como o carvao, o ferro, a |1a e o algoddo, somada
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aos cercamentos®® dos campos ingleses, serviu como catapulta ao processo de
transformacao das forcas produtivas® promovido pela burguesia inglesa.

Foi na segunda metade do século XVIII que iniciou a historia da classe
operaria na Inglaterra, cujo umbral histdrico se constitui, elementarmente, na
magquinofatura, especificamente com a inven¢do da maquina a vapor, destinada ao
processamento do algoddo. Na medida em que transformou as relagbes de
producgdo, instituiu a necessidade de abandonar a produgéo familiar, autbnoma e
manual — manufatureira, permeada de um “romantismo patriarcal”. “A vitéria do
trabalho mecéanico sobre o manual” (ENGELS, 2008) deslocou a posigdo ocupada
pelos trabalhadores, alterou o preco dos produtos manufaturados e fez florescer o
comércio e a industria. Para além dos avancos tecnoldgicos, a Revolucéo Industrial,
que é denominada por Karl Polanyi (2012) como “a grande transformagao”, implicou
mudancas sociais, demograficas e urbanisticas, uma vez que foi procedida de
crescentes fluxos migratorios do campo para a cidade e do consequente
crescimento do proletariado, destituido de qualquer protecdo social. Transformou,
simultaneamente, o conjunto da sociedade burguesa.

Entretanto, se, de um lado, o avanc¢o da tecnologia proporcionou a reducao
dos custos e o aumento da producdo em escala sem precedentes, de outro,
contrastava com o crescente pauperismo dos trabalhadores, na medida em que as
péssimas condicbes de trabalho, os excessivos turnos e os salarios de miséria
ofertados em face da extensiva forca de trabalho disponivel ndo supriam as
necessidades minimas de sobrevivéncia. Pautado na origem, no desenvolvimento e
nas contradi¢cdes do capitalismo, Marx (1985) respondeu as afirmacdes de Proudhon

em A Miséria da Filosofia, contrapondo-se as suas concepc¢des tedricas e politicas,

% A Lei do Cercamento autorizava que os proprietarios rurais delimitassem suas terras, para impedir
a entrada e/ou permanéncia dos camponeses e, por consequéncia, sujeita-los a vender na cidade
a Unica mercadoria que dispunham — a for¢ca de trabalho —, porque ampliar a oferta de mé&o de
obra significava ampliar as possibilidades de expanséo do capital. A premissa era fazer a “limpeza
das terras” e “[...] varré-los das propriedades” (MARX, 2002), de modo que os trabalhadores néo
encontrassem mais terras lavraveis para sua habitacédo e sustento.

® A producéo antes restrita, em sua grande parte condicionada pela producdo de manufaturas em
ambito familiar, passou a ser ampliada aos galpdes, cujas condi¢bes de trabalhos eram anélogas
ao trabalho escravo. Condicionada ao fator dia ou noite, a relagdo com o tempo também sofreu
alteracbes: a regulacao do tempo do relégio alterou ndo s6 a forma de organizagao da producéo,
mas a dindmica da vida social, uma vez que, sem regulamentagdo do tempo maximo de trabalho,
a auséncia de férias e/ou descanso remunerado e salario minimo e a utilizacéo de trabalho infantil
resultaram na ininterrupta violacdo dos direitos humanos (morte, castigos e estupros), que se
aplicava para controlar a for¢ca de trabalho.
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ao mesmo tempo em que articulava seu primado ontolégico em detrimento do

meramente econdmico.

Dia ap0s dia, torna-se assim mais claro que as relacdes de producdo nas
guais a burguesia se move nao tém um carater unitario, simples, mas um
carater ddplice; que, nas mesmas relagcbes em que se produz a riqueza,
também se produz a miséria; que, nas mesmas relacbes onde ha
desenvolvimento das forgcas produtivas, ha uma forca produtora de
repressdo; que essas relacdes s6 produzem a riqueza burguesa, isto é, a
rigueza da classe burguesa, destruindo continuamente a riqueza dos
membros integrantes desta classe e produzindo um proletariado sempre
crescente. (MARX, 1985, p. 117, grifos nossos).

E nesse contexto histérico que os trabalhadores passaram a buscar
estratégias urbanas de enfrentamento aos abusos da classe burguesa, a exemplo
do Movimento Ludista®®, do Movimento Cartista®®, das ideologias anarquistas e
marxistas e da criacdo dos sindicatos e das associacdes internacionais dos
trabalhadores®’, que incitaram mediacBes trabalhistas entre operarios e burguesia
industrial.®®

N&o era mais possivel deixar de visualizar os rebatimentos engendrados
pelo ritualistico ciclo do capital, uma vez que a massa de populacdo operaria, criada
em consequéncia dos processos de proletarizacdo do campo e da cidade, via
movimentos trabalhistas, buscava superar a condicdo de “escravo da burguesia”
(ENGELS, 2008). Com isso, as praticas que objetivavam reforcar a sujeicdo operaria
aos dominios do capital e sua consecutiva expansdo ndo somente ndo tinham mais
éxito, como expressavam seu carater politico — pelo avanco do movimento dos

trabalhadores, propalavam que nédo se tratava de uma massa indiferenciada — e

% Também denominado como Ludita, € 0 movimento operario ocorrido na Inglaterra entre os anos

1811 e 1812, que reuniu trabalhadores industriais contrarios aos avancos oriundos da Primeira
Revolugdo Industrial, essencialmente porque substituiam o trabalho manual pelo mecénico, com
condi¢Bes de trabalho precarias. Seu nome deriva do operario Ned Ludd, o qual teria iniciado o
movimento de destruicdo das maquinas na fabrica em que trabalhava.

Assim como o Movimento Ludista, o Cartista também é um movimento operario ocorrido na
Inglaterra, entre 1830 e 1840, que contestava as condi¢Bes de trabalho no chdo de fabrica,
conhecido como o primeiro movimento de massa da classe operaria. Os cartistas realizavam
comicios por todo o pais, que reuniam milhdes de operarios. Seu nome tem origem na carta
escrita, em 1838, denominada Carta do Povo, que demarcava as reivindica¢des operarias, que
englobavam inclusive a solicitagédo por direitos de cidadania.

As “Internacionais”, como sdo conhecidas, tinham o intuito de organizar internacionalmente o
movimento operario, conferindo-lhe organicidade frente a expansdo econémica as custas das
condi¢Bes impostas e restritas aos trabalhadores. Em condi¢fes histéricas e sociais particulares,
as “Internacionais” totalizam quatro, tendo a sua frente figuras politicas épicas: | Internacional,
inaugurada, em 1864, por Marx; Il Internacional, iniciada, em 1889, por Engels; Il Internacional,
principiada, em 1919, por Lenin; e, por Ultimo, a IV, em 1938, liderada por Trotsky.

“[...] a burguesia nao forjou apenas as armas que lhe trardo a morte; produziu também os homens
gue empunhardo essas armas — 0s operarios modernos, os proletarios.” (MARX; ENGELS,
2007, p. 51, grifos do autor).
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social — pelas condi¢des de vida, pela situacdo de moradia e pelo estado de saude
dos operarios no pais em que, ao mesmo tempo em que se multiplicava a riqueza, a

indigéncia se fazia onipresente.

Em definitivo, frente a magnitude da questdo, as velhas formas de
solidariedade, de “ajuda social”, as antigas instituicées de caridade
vinculadas as igrejas cristds ou a outras religides e sua versao
secularizada, a filantropia, ficam rapidamente obsoletas, insuficientes
para dar respostas adequadas e eficazes diante da complexidade que a
“questao social” traz consigo. Ao adquirir tal dimensdo, os problemas
sociais obrigaram a constituicdo de novas estratégias de intervencao e,
também, forcaram o Estado a assumir papel ativo na prestacdo de
assisténcia as vitimas do capitalismo.®® (MIRANDA ARANDA, 2009, p. 89,
traducdo nossa, grifos nossos).

A realidade politica-econdmica-social passou a demandar que o trato
tradicional com a pobreza fosse suplantado — cuja iniciativa partia de acodes
particulares e da Igreja e de suas respectivas concepcoes ideologicas —, de modo
gue houvesse efetiva intervencao estatal na area social, em face das peculiaridades
assumidas no ambito da sociedade burguesa, em sua fase monopdlica, quando “[...]
recoloca, em patamar mais alto, o sistema totalizante de contradi¢des que confere a
ordem burguesa o0s seus tracos basilares de exploracao, alienacao e transitoriedade
histérica” (NETTO, 2001a, p. 19).

De um intervencionismo pontual e episodico da fase concorrencial, em
tempos imperialistas, o Estado assumiu uma multiplicidade de funcbes (tanto
politicas quanto econdmicas), cuja fusdo levou-o a integracdo organica entre os
aparatos monopolicos e as instituicdes estatais. Como instrumento de organizacao
da economia, o Estado que intervém de dentro, continua e sistematicamente, “[...]
aparece onde e na medida em que o0s antagonismos de classes ndo podem
objetivamente ser conciliados” (LENIN, 2010, p. 27, grifos do autor), usando-se disso
para amortecer a colisdo das classes.

Ao assumir “cada vez mais o carater de poder nacional do capital sobre o
trabalho, de uma forca publica organizada para a escraviza¢do social, de maquina

do despotismo de classe” (MARX, 2011b, p. 55), o Estado moderno tornou-se o que

% No original: “En definitiva, ante la magnitud de la cuestion, las viejas formas de la solidaridad, de
la ‘ayuda social’, las antiguas instituciones inspiradas en la caridad vinculadas a las
iglesias cristianas, 0 a otras religiones, y su version secularizada, la filantropia, quedan
rdpidamente obsoletas, insuficientes para dar una respuesta adecuada y eficaz a la
complejidad que trae consigo la ‘cuestion social’. Los problemas sociales adquirieron tal
dimension que obligaron a desplegar nuevas estrategias de intervencién y también forzaron al
Estado a asumir un papel mas activo en la funcién de prestar asistencia a las victimas del
capitalismo” (MIRANDA ARANDA, 2009, p. 89, grifos nossos).
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Marx e Engels (2007), no Manifesto do Partido Comunista, definem como “Comité
executivo da burguesia”’®, uma vez que opera no conjunto das condicdes
necessarias a acumulacdo monopolista, via constituicdo de mediac¢des politicas as

demandas hipotecadas na concretude da vida social da classe trabalhadora.

4.1.2 A mirada para a ciéncia e a renuncia da 6tica messianica sobre a génese

E na intercorréncia do aludido que se tangenciou a instauracdo do espaco
histérico-social para a emergéncia do Servigco Social como “[...] produto da sintese
dos projetos politico-econdmicos que operam no desenvolvimento histérico, onde se
reproduz material e ideologicamente a fracdo de classe hegemdnica, quando, no
contexto do capitalismo, o Estado toma para si as respostas a ‘questdo social”
(MONTANO, 2011a, p. 30). Portanto, é a partir do momento em que as distingdes
entre as praticas benevolentes e a intervencdo do Estado se tornam manifestas que
se constituiu 0 espago interventivo institucional ao Servigo Social, a0 mesmo tempo
em que assumiu a condicdo de assalariamento e significado social no ambito da
reproducao das relacdes sociais, com definicdo de objeto profissional e fomento as
bases de conhecimento que subsidiaram o0s pressupostos filoséficos e
metodoldgicos para os processos interventivos. Efetivamente, “[...] ndo é a
continuidade evolutiva das protoformas ao Servico Social que esclarece a sua
legitimacdo, e sim a ruptura com elas, concretizada [...] pela instauracao,
independentemente das protoformas, de um espaco determinado na divisdo
social (e técnica) do trabalho” (NETTO, 2001a, p. 73, grifos do autor).

Embora tenha herdado experiéncias desenvolvidas na Inglaterra,”* durante a

segunda metade do século XIX, foi nos Estados Unidos que o Servico Social

9 Sobre a atualidade da incorporacdo ou ndo do termo, consultar Coutinho (1998).

" Como a Inglaterra foi um dos primeiros paises a experimentar os impactos da Revolucgéo Industrial,
desde finais do século XVIII, é nela que se registraram o0s primeiros movimentos voltados a classe
trabalhadora, como: a melhora das condi¢des habitacionais nos bairros operarios, com Octavia
Hill; os Settlements Houses (que ficaram conhecidas como Toynbee Hall, em homenagem ao
estudante Arnold Toynbee, que, apesar de morrer muito jovem, desenvolveu, intensamente,
atividades em bairros populares), com Samuel Barnett; e a organizagdo e/ou expansdo da
caridade, com Charles Loch. Entretanto, foi Hill quem se tornou referéncia para entender a
concepcao de pobreza na época vitoriana, pois seu trabalho de educacao familiar e social tinha
énfase moral e ndo estrutural, uma vez que atrelava a pobreza a necessaria reeducacdo moral
das massas (MIRANDA ARANDA, 2009). Defendia que a intervencdo do Estado em excesso
anulava as responsabilidades individuais, por isso, sua premissa metodoldgica consistia em “[...]
ajudar os pobres para se ajudarem a si mesmos”’. Esses foram os fundamentos para a
organizagdo da acao social e voluntaria, no ambito do que ficou conhecido como Sociedade de
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assentou sua legitimidade profissional, quando buscou demarcar as bases
cientificas e os conhecimentos metodoldgicos’® que diferenciaram o emergente
Servigo Social das praticas voluntarias, de modo a perfilhar as habilidades e as
competéncias comuns aos profissionais, num panorama proficuo, em que as
transformacdes da sociedade norte-americana’® se tornaram objeto de estudo das
Ciéncias Sociais na Escola de Chicago.

Partindo das investigacbes acerca das modificagcbes sociais impetradas
pelas forcas produtivas na realidade norte-americana, Mary Richmond” teve papel
fundamental no Servico Social, em patamar mundial, pois foi no ambito da

Sociedade de Organizacdo de Caridade norte-americana’™ que se postularam a

Organizacao de Caridade (SOC) — em inglés, Charity Organization Society (COS) —, criada na
década de 40 do século XIX, na Inglaterra. A instituicdo exercia a “...] funcéo de controle
propriamente dito, representando a resposta da burguesia a ameaca social que decorria da
acelerada expansdo da pobreza e da generalizacdo da miséria. O sentido de tal funcdo era o
rigoroso controle do processo social e das condi¢cfes de vida da massa pauperizada, ajustando-se
aos padrdes estabelecidos pela sociedade burguesa constituida” (MARTINELLI, 2003, p. 100,
grifos do autor).

2 José Paulo Netto (2001a, p. 70) é categorico, ao afirmar que “[...] a legitimagdo profissional &

localizada no embasamento teorico”.

A segunda metade do século XIX, nos EUA, foi marcada pelo vertiginoso crescimento industrial,

cujo efeito catalisador foi a Guerra Civil Norte-Americana, também denominada Guerra de

Secessao (1861-65), em face da extensiva producdo de estradas de ferro, navios a vapor e armas

destinadas a Guerra. A industrializacdo norte-americana provocou a imigracdo em massa, oriunda

de diversos paises, a ponto de quintuplicar o nimero de operérios fabris entre o final da Guerra e

a virada do século, levando a constituicdo de um novo cenario urbanistico, politico, econébmico e

social.

" Mary Ellen Richmond nasceu no ano de 1861, na Cidade de Belleville, no Estado de lllinois, no
oeste estadunidense. Na Cidade de Baltimore, ficou 6rfd e passou a residir com uma avé e uma
tia, onde realizou parte de seus estudos secundarios. Aos 16 anos, mudou-se para Nova lorque
com atia e foi nessa cidade que teve seu primeiro contato com a SOC, primeiro como tesoureira e
logo como secretaria-geral. Com isso, foi a primeira mulher norte-americana a assumir um cargo
de geréncia em uma instituicdo associativa estadunidense. As obras de Richmond, com destaque
para Diagndstico Social (1917), revelam o acumulo de principios metodol6gicos a tedrico-
-filoséficos, sob os quais recorreu as Ciéncias Sociais, a Medicina, ao Direito e a Economia, no
intento de edificar uma guinada nos pressupostos filoséficos e técnicos da intervencdo na area
social.

> A SOC norte-americana foi introduzida por Joséphine Shaw Lowell, no ano de 1877, em Nova
lorque e logo se multiplicou rapidamente nos paises anglo-saxdnicos. Em face das transformacdes
ocasionadas pela industrializacdo e pelos movimentos migratorios, a SOC era mantida pelo
movimento de voluntérios da caridade e da filantropia, realizando acdes efémeras, que resultavam
numa condicdo de dependéncia ininterrupta. Assistindo ao crescimento da pobreza, propde
necessérias coordenacgédo e aplicacdo de intervencdes pautadas em principios racionais, uma vez
gue a concessédo de ajudas diretas (esmolas) ndo promovia as mudang¢as devidas, porque era
centrada nos sujeitos € ndo nos “problemas” por eles apresentados, por isso, afirmava que se
precisava estabelecer contato com as familias, por meio de visitas domiciliares sisteméticas. A
critica as metodologias interventivas e a consecutiva racionalizagdo dos processos de ajuda
ganharam suporte com a introducdo da Hull House, por Jane Adams, na Cidade de Chicago, em
1889, apds visita, realizada em Londres, durante viagem, as Settlements inglesas. Com o nome
atribuido em homenagem ao construtor do espago fisico alugado, Charles Hull, ndo por acaso, a
primeira Hull House instalou-se em Chicago: na época, era uma das cidades mais industrializadas
dos Estados Unidos, e a demandas por servicos as familias operarias e aos imigrantes eram
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proeminéncia do abandono da concepcdo de “fazer o bem” e a adocido de

conhecimentos técnicos que particularizassem a intervencao profissional do Servigo

Social, assim como de outras areas’®. Diz ela:

“Fazer o bem” era a primitiva designagcao do Servi¢co Social [...] Devemos,
por isso, regozijar-nos com o desejo evidente, que anima agora as
trabalhadoras sociais, de porem de parte todas as reivindicacbes de
prestigio baseadas unicamente nas suas boas intencbes; devemos por
outro lado ir ao encontro das suas mais ardentes aspiracdes, de submeter
[...] a sua atividade a uma andlise critica e encoraja-las a aferir o seu
trabalho pelos melhores padrfes fornecidos pela experiéncia [...] [que] védo
sendo aperfeicoados até o ponto de poderem vir a ser considerados como
profissionais (RICHMOND, 1950, p. 3).

As protoformas técnico-cientificas do trabalho profissional, em termos

mundiais, assentavam-se no reconhecimento da realidade social em transformacéo,

sob as quais, posteriormente, permitiu a venda da forca de trabalho especializada a

estrutura sociocupacional caucionada pelo Estado burgués, executando ac¢des junto

as politicas sociais. Sobre esse cenario analitico, Miranda Aranda (2009, p. 40,

traducdo nossa) € irredutivel:

A histéria do Trabalho Social comeca quando comeca o Trabalho Social
como profissdo, ou seja, quando aparecem, pela primeira vez, mulheres
(em sua imensa maioria) que ganham a vida desenvolvendo uma série de
atividades concretas, delineando seu terreno profissional, marcando o
distanciamento com o voluntariado, criando suas entidades profissionais,
etc., [...] e quando estruturam conhecimentos especificos que séo
transmitidos pela formacdo no ambito das organizacdes e agéncias,
primeiro, e na universidade, depois. Por isso, ndo nos referimos a uma
época anterior a ultima década do século XIX. Os antecedentes fazem parte
dos prolegbmenos, dos precursores ou, simplesmente, configuram
elementos da_histéria da solidariedade humana, da acdo social ou da
politica social””.
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ostensivas. Nessa 6tica, com atividades organizadas por quatro eixos centrais (social,
educacional, humanitario e civico), a dindmica instituida pela Hull House levou Jane a desenvolver
conhecimentos voltados a imigracdo e, consecutivamente, ao aproximar-se da Escola de Chicago,
apresentar posi¢des mais ideoldgicas e politicas que técnicas, como é o caso de Mary Richmond.
Para mais informacdes sobre Jane Adams e as Hull Houses norte-americanas, consultar a
publicagéo realizada pelo Consejo General de Trabajo Social da Espanha, que dedicou a edi¢édo
de um caderno especifico a Jane Adams no ano de 2013.

Reiteradamente, utiliza o exemplo da Medicina para argumentar e/ou justificar que cada profissao
deve deter conhecimentos especificos e particulares a sua area de intervencao.

" No original: “La historia del Trabajo Social comienza cuando comienza el Trabajo Social, bien como

profesion, es decir, cuando por primera vez aparecen mujeres (en su inmensa mayoria) que se
ganan la vida desarrollando una serie de funciones muy concretas, acotando su terreno
profesional, marcando distancias respecto al voluntariado, creando sus asociaciones
profesionales, eftc., [...] y cuando se empiezan a estructurar conocimientos especificos que se
transmiten mediante las correspondientes actividades formativas en el seno de las organizaciones
y agencias, primero, y en la Universidad, después. Por tanto, nos estamos refiriendo a una época
no anterior a la dltima década del siglo XIX. Todos los antecedentes formaran parte de los
prolegébmenos, seran los precursores o simplemente configurardn elementos de la historia de la
solidaridad humana, de la accion social o de la politica social” (MIRANDA ARANDA, 2009, p. 40).
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Em face das condic¢des histdrico-sociais gestadas e da auséncia de escolas
especializadas, conjuntamente com os emergentes departamentos de Sociologia, foi
edificado, em 1897, o curso de formacdo Summer School of Applied Fhilanthropy,
em Nova lorque, com duracdo de seis semanas, 0 qual se converteu na Escola de
Servigo Social da Universidade de Columbia, em 1904 e, posteriormente, ficou
conhecido como a primeira escola norte-americana, ulterior & primeira no Continente
Europeu, que data de 1898, instalada na Holanda.

As experiéncias exportadas da Inglaterra para os EUA na segunda década
do século XIX — SOC e Settlements Houses — fizeram a viagem de retorno a velha
Europa, ao outro lado do Atlantico. O que se afigurou foram tentames
profundamente transformados, quase irreconheciveis: trata-se de uma profissao,
inserida na divisdo social e técnica do trabalho, com objeto, objetivos, base teorica,
depuracgéo técnica e, sobretudo, laicizada. O amparo tedrico-metodoldgico adstrito a
esse moderno Servico Social teve absorcées diferenciadas nos paises europeus,®
cada qual com particularidades sociopoliticas, econdmicas, culturais e educacionais
involucradas ao longo de sua historia, além do tipo de relacdo que se estabelecia
entre Estado e Igreja. Nao se pode deixar de apontar que esses foram fatores axiais
gue influenciaram ndo somente a profissionalizacdo e a institucionalizacdo do
Servigco Social em cada pais, mas os caminhos que a profissédo tracejou nos limites
geograficos nacionais e na repercussdo internacional de sua trajetéria soécio-
-historica, cujo lastro profissional foi elementar a génese do Servico Social na

Ameérica Latina e no Caribe.

4.2 DA GENESE A REPRODUCAO DO SERVICO SOCIAL NA AMERICA LATINA E
NO CARIBE

Da mesma forma que a Inglaterra e os Estados Unidos estavam imersos em
transformacdes indivisiveis do “novo” padrdo de acumulagcdo, a América Latina e o
Caribe nao ficaram ilesos ao processo. Entretanto, conforme elucidado no Capitulo

3, as suas caracteristicas colonizada e periférica levaram a um arcabouco industrial

® Exemplo classico é a terminologia utilizada, uma vez que as problematizacdes tedricas conduzem

a definicbes diferentes da profissdo: entre Servigco Social e Trabalho Social, entre compassos e
descompassos, a profissédo, no Continente Europeu, estd longe de atingir uma unicidade que a
caracterize. Esse, entre inUmeros outros fatores, leva a opg¢éo racional e tedrica de néo utilizar o
termo Servigo Social Europeu, como comumente € referido nas producdes brasileiras, mas
Servigo Social na Europa, de modo a evitar o equivoco de “generalizar o ingeneralizavel”.
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retardatario, que ocorreu, aproximadamente, 100 anos ap0s a Primeira Revolugdo
Industrial. Essas tentativas, empreendidas ainda no século XIX, tiveram restritas
repercussodes frente a “economia de mercado” (POLANYI, 2012).

A virada de século ndo alterou substancialmente a realidade latino-
-americana. Essa continuava ocupando lugar periférico no cenéario da divisdo
internacional do trabalho, com a importacdo de produtos industrializados, apesar de
pequenos surtos de industrializacdo em paises como Argentina, México e Brasil, que
se limitavam a producé@o de bens ndo duraveis, como os dos setores alimenticio e
téxtil. Mesmo durante a Primeira Guerra Mundial, quando os paises industrializados
(por exemplo, Inglaterra, Alemanha, Franca e Estados Unidos) restringiram o volume
de exportacdo em face do redirecionamento bélico, a producdo industrial latino-
-americana limitou-se ao fomento do abastecimento do mercado interno, e sua forca
potencial permaneceu dependente do comportamento do mercado externo e das
demandas pela producao de cada pais.

O capitalismo monopolista em consolidacdo, fomentado pelos trustes’™ e
cartéis®, viu, na debilidade industrial latino-americana, fator propicio para a
aplicacdo de capitais externos, sobretudo o financiamento de setores estratégicos,
gue, com o fim da Primeira Guerra Mundial, oportunamente, consolidou o processual
recuo do tradicional capital inglés e o0 avanco do estadunidense.

O Estado, representante da estrutura oligarquica e elitista burguesa,
manteve-se como instrumento de manutencdo desse modelo primario-exportador e
revelou-se avesso a quaisquer alteracdes profundas na organizacdo produtiva, na
medida em que poderia colocar em xeque essa hegemonia, a ordem
agroexportadora e, consecutivamente, o circulo virtuoso da concentracao politica e
de riqueza excedente.

Esses determinantes do capitalismo monopolista, na América Latina,
levaram a um cenario abrupto de crescimento desmedido da pobreza, das
insuficientes condicdes de vida e trabalho, do aumento das enfermidades derivadas
da insalubridade, das precarias condi¢des das residéncias, da auséncia de servicos
basicos, do ininterrupto éxodo rural e do consecutivo crescimento urbano caético, o

gue, ao tempo em que tencionou os paises da América Latina a reconhecer essas

" Trata-se da fusdo de empresas do mesmo ramo.
° Ocorre cartel quando grandes empresas independentes controlam os precos e o mercado de um
determinado setor entre si.



84

transformagdes, os desafiou, racional e legitimamente, a prescrever fungbes aos
respectivos Estados, de modo que fossem compativeis com essa realidade
sociopolitica, elementarmente, no que tange as medidas relativas ao trabalho e a
protecdo social. Primeiro no México (1917), depois em paises como o Chile (1925) e
o Brasil (1934), as novas Constituicbes ndo s6 corroboraram o Estado laico, como
materializaram direitos sociais e politicos para ampla camada populacional, em
processos embebidos de tensbes e pressOes populares pela organizacdo do
proletariado urbano, potenciada pelo éxito da experiéncia russa, de 1917.
Responder as demandas expressas pela “nova realidade social’, no bojo das
determinacdes da fase monopdlica, era o intento.

Para isso, o atrelamento historico estrutural e subordinado entre o
Continente Europeu e a América Latina revelou-se como inspiracdo as ideias e
estratégias a nascente burguesia regional, uma vez que foi suscetivel tanto ao
modelo do padrdo de acumulacdo como a legislacéo trabalhista e ao sistema de
protecdo social expresso nas novas Constituicbes. Essas determinacdes elucidam
nao s6 as influéncias do Velho Continente na organizacdo e na conducdo das
politicas sociais emergentes, como na génese do Servico Social na América Latina.
Portanto, ndo se trata de um reflexo ou de uma escolha aleatéria, mas de vinculo
historico entre a Europa e a regido latino-americana, cuja objetivacdo pode ser
demarcada desde os processos de colonizagéo espanhola e portuguesa. E sob isso
gue se assentaram as bases da constituicdo do Servico Social na América Latina e

no Caribe.

4.2.1 Os determinantes da fase monopodlica na génese do Servi¢co Social na

América Latina e no Caribe: entre o profano e o religioso

Alicercada nas novas relagdes sociais € no vinculo historico-estrutural
aludido nas diferentes esferas da vida social, a primeira escola de Servi¢co Social da
América Latina e do Caribe, fundada em 4 de maio de 1925, no Chile, utilizou-se
desse arcabouco ideoldgico europeu para calcar suas bases germinativas, mesmo
gue com protagonistas exdégenos ao Servi¢co Social, num cenario politico em que os
direitos sociais foram incorporados com a nova Constituicao chilena.

Mesmo que essa concessao constitucional tenha sido involucrada por

formas de repressao diversas, o Estado chileno foi tensionado a institucionalizar



85

respostas, no seio do projeto burgués, as questdes voltadas a condi¢es e jornada
de trabalho, saude publica, habitagdo, salarios, sindicalizagdo e direito a greve,
numa conjuntura econdmica de elevacdo da producdo de cobre® e extracdo de
salitre. Os anos 20 do século XX denotam, no Chile, uma década histodrica decisiva,
nada mais, nada menos, porque sdo marcados pela emergéncia de disputas entre
classes sociais, sob o estimulo de relagBes de producao pautadas na exploracéo do
trabalho assalariado, pelo dinamismo do retardatério processo de industrializacao e
pela incidéncia de capitais norte-americanos em substituicdo a hegemonia inglesa
(CASTRO, 2008).

Entre as reformas do Estado chileno, esta a criacdo, em 1924, do Ministério
da Higiene, Assisténcia e Previdéncia, que foi responsavel pela institucionalizacéo
das demandas relativas ao trabalho e a saude da familia operaria. Assumiu, como
Ministro, Alejandro Del Rio®?, médico formado pela Universidade do Chile (1889), o
gual estudou Saude Publica e participou de inimeros eventos cientificos na area, na
Europa, que lhe possibilitaram perceber a necessidade inconteste de saneamento
basico para o controle de doencas e epidemias, assim como a de promoc¢ao da
saude e da assisténcia publica para a populacdo, na medida em que os
atendimentos realizados eram insuficientes para atender as demandas minimas.
Pela formacdo e pelas experiéncias adquiridas no Velho Mundo, Del Rio perfilhou
um modelo de atencédo publica que superou a abordagem clinica e terapéutica, pois
sustentava que os condicionantes de higiene pessoal, condicdes habitacionais e
orientacdo a cuidados basicos eram elementares a salubridade publica.

Em face dessa concepcdo, o médico chileno propds a Junta Nacional de
Beneficéncia®, que administrava instituicbes assistenciais, a formacdo de
Visitadoras Sociais, para colaborar com a area médico-social na atencédo ao enfermo
e a sua familia em relacdo a problemas sociais que afetavam a recuperacdo do
paciente, de modo a contribuir com o diagndstico e o tratamento médico (GOMEZ
MICHEA, 1998; QUIROZ NEIRA, 1998; CASTANEDA MENESES; SALAME

8 Ao analisar a economia latino-americana, Celso Furtado (1978, p. 227), argumenta que “...] a
producéo chilena de cobre cresceu intensamente a partir da Primeira Guerra Mundial, alcangando
321.000 toneladas em 1929. Este aumento deveu-se, essencialmente, & acdo das companhias
norte-americanas, que subalternizaram completamente as antigas empresas nacionais
organizadas desde o século passado. Entre 1925-29, o Chile ja contribuia com 18% da producao
mundial de cobre, situando-se imediatamente abaixo dos Estados Unidos”.

Nesta producéo, utiliza-se o codinome Alejandro Del Rio, porque assim foi amplamente conhecido,
ao invés de Alejandro Del Rio Soto Aguilar, seu nome completo.

8 Atualmente, denominado Servico Nacional de Saude.
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COULON, 2010; SARACOSTTI SCHWARTZMAN et al., 2014). Para tanto, retomou
contatos realizados com o médico belga René Sand®* no periodo em que esteve na
Europa (a estudos e em férias), para proferir palestra sobre temas voltados a
Medicina Social no Chile, uma vez que os modelos de atencdo a saude publica
defendidos por ambos se assemelhavam. Sand concentrava, em seu curriculo, fruto
dos estudos e das experiéncias sobre a situacdo da Bélgica no p6s Primeira Guerra
e as estratégias estatais para reorganizar o pais, o aporte mentor da fundacédo da
primeira escola de formacdo para Assistentes Sociais, em 1919, na Cidade de
Bruxelas. Pautado nisso, em visita ao pais europeu, o médico chileno buscou
inspiragdo nos centros de formagao belgas, com o fito de desvelar o cariz
diferenciado da formacédo de profissionais daquelas acdes que estavam pautadas no
ambito da beneficéncia social, pois teriam como funcdo precipua a complementacao
do trabalho médico.

Nesse corolario de constituicdo da primeira escola® de formacdo de
Assistentes Sociais®® da América Latina e do Caribe, conhecida como Escola Dr.
Alejandro Del Rio, torna-se tacito que as relacdes entre 0s paises europeus e latino-
americanos estavam longe de se romper. Nem o reordenamento do eixo politico

mundial em direcdo aos EUA no pos Primeira Guerra interrompeu as referéncias e

8 Embora poucas obras na Lingua Espanhola e na Portuguesa facam mencéo & vida e & obra de

René Sand, é conhecido que ele nasceu em 1877, em Bruxelas, na Bélgica, com origens
familiares francesa (materna) e luxemburguesa (pai). Estudou Medicina na Universidade Livre de
Bruxelas (Université Libre de Bruxelles), onde teve seu titulo conferido em 1900. Fundador e
secretario da Associacdo Belga de Medicina Social, onde publicou indmeros artigos sobre
Medicina Social, foi sua contratagdo como consultor médico numa companhia de seguros que
levou Sand a se aproximar da realidade social dos trabalhadores da industria, especificamente
com as condi¢Bes de trabalho e os riscos ocupacionais. Entretanto, com a eclosdo da Primeira
Guerra, 0 médico passou a trabalhar num hospital do Exército belga, onde tomou conhecimento
do trabalho desenvolvido pela SOC britanica. Com o final da referida guerra e inspirado com a
experiéncia desenvolvida como médico com os trabalhadores de “chado de fabrica” na Bélgica,
Sand foi aos Estados Unidos estudar a organizacdo do trabalho sob a base de producao taylorista
e aproximou-se do Servico Social norte-americano. Quando retornou a Bélgica, em 1919,
inspirado nos subsidios do Servico Social anglo-saxdo e considerando as medidas estatais
tomadas no Pdés-Guerra, dadas as condi¢cdes sociais e econémicas do pais, Sand foi o fulcro
motivador para a constituicdo do primeiro instituto nacional de formagéo de Assistentes Sociais, a
Escola Aplicada de Servigo Social (Ecole Centrale d'Aplicativo de Servigo Social), nesse mesmo
ano. Em ambito mundial, participou da fundagdo do Conselho Internacional de Bem-Estar Social
(ICSW), em 1928, o qual objetiva, dentre outras coisas, a protecdo de direitos fundamentais.
Em relacdo a direcdo da escola, a primeira diretora nomeada por Del Rio foi a Visitadora Social
Jenny Bernier, a qual realizava a selecdo e a admissédo das alunas, a confec¢do dos planos de
estudo e a supervisdo do seu cumprimento, sendo sucedida por Leo Cordemande de Bray, ambas
belgas. A elas seguiu Luisa Fierro, de nacionalidade chilena, na condi¢do de interina (GOMEZ
MICHEA, 1998; QUIROZ NEIRA, 1998; CASTANEDA MENESES; SALAME COULON, 2010).
% Vale lembrar que o titulo conferido ndo era de Assistente Social, mas de Visitadora Social. A
outorga de Assistente Social s6 foi conferida a partir do Decreto n°® 2.619, de 10 de junho de 1941
(GOMEZ MICHEA, 1998; QUIROZ NEIRA, 1998).
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intercessdes do outro lado do Atlantico, principalmente no que se refere as
inspiragdes na configuragdo das politicas sociais, nesse inicio de século.

O liame estabelecido entre Bélgica e Chile, no que tange a emergéncia do
Servigo Social, representou um tributo ndo somente ao pais latino-americano, mas
um fulcro desencadeador da profissdo na América Latina e no Caribe, a0 mesmo
tempo em que inaugurou “[...] um novo patamar de institucionalizagdo que se produz
com a incorporacdo do Servico Social ao espectro das profissdes [...]” (CASTRO,
2008, p. 34). Com duracdo de aproximadamente dois anos,®” a énfase da formacéo
estava na educacdo familiar e sanitaria, complementadas pela Medicina, pela Saude
Publica, pelo Direito, pela protecdo a infancia, pela atencdo a enfermos e por
secretariado, além de visitas para aproximacao a realidade social dos sujeitos e
recursos institucionais existentes.

Nesse prisma, a emergéncia da profissdao deve ser entendida a partir do
desenvolvimento das relacdes de producédo capitalistas, e, ndo obstante isso, as
demandas sociais e a implementacdo das incipientes politicas sociais pelo Estado,
aos poucos, legitimaram novos campos de intervencao profissional, dentre os quais
se destaca a administracdo de servicos de bem-estar, habitacdo, educacédo e
nutricio (GOMEZ MICHEA, 1998).

Mesmo que a primeira escola fosse declaradamente laica, legitimada pelo
Estado e com competéncias institucionalizadas, de forma alguma se pode asseverar
a auséncia da Igreja no cenario da intervencgéo social, uma vez que, desde tempos
remotos, detinha a hegemonia no campo das obras de caridade, das quais se
utilizava para difundir o pensamento e as doutrinas sociais.

Na verdade, o poder ideopolitico da Igreja Catdlica viu-se enfraquecido, na
medida em que perdeu sua hegemonia enquanto concepcdo de mundo entre a
burguesia — que se voltou para a producdo industrial, com escopo estritamente
racional — e o proletariado — que, na condicdo de vendedor da Unica mercadoria
gue possuia, a forca de trabalho, passou a organizar o conjunto da sua vida social a

partir desse pressuposto basico.

8 Para ndo cometer equivocos, usou-se a expressao “aproximadamente dois anos”, porque a
bibliografia chilena é imprecisa quanto ao tempo de duragdo dos cursos, por exemplo, enquanto
Quiroz Neira (1998) aponta trés anos, Castafieda Meneses e Salamé Coulon (2010) indicam dois
anos de formacao.
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Indubitavelmente, com seu pensamento reacionério a dindmica capitalista,
refutando tanto o liberalismo econdmico® quanto o comunismo®, a Igreja Catélica
testemunhou a crescente perda de poder e privilégios sustentados durante o
feudalismo, na medida em que assistiu, de um lado, a expansdo do mercado, sob a
égide do referencial do liberalismo econdémico, com difusdo em proporcdes
inacreditaveis por todo o globo, e, de outro, a ampliacdo da salvaguarda da
sociedade de legislacdes sociais e trabalhistas, no ambito das instituicfes estatais, a
luz de certo protecionismo, em face “...] de um movimento bem-estruturado para
resistir aos efeitos perniciosos de uma economia controlada pelo mercado”
(POLANYI, 2012, p. 82). Esse “duplo movimento” (POLANYI, 2012) da sociedade
moderna elucida a perda de espaco da Igreja Catdlica frente a acirrada luta de
classes constituida na sociedade de mercado, que se vé obrigada a reagrupar forcas
e a reordenar estratégias de penetracdo na massa operaria, que lhe induz a,
progressivamente, adentrar o universo secularizado e laico, criando mecanismos de
intervencdo em diversas frentes, com o intento de conquistar espacgos junto ao
Estado e a crescente burguesia.

Atrelada ao contramovimento ao liberalismo — movimentos de resisténcia
(reacionarios e revolucionarios) — empreendido (a) pelos trabalhadores frente as
insatisfacbes da exacerbada reconfiguracdo do tecido social, (b) pelas elites de
filantropia, que tiveram seus vinculos de solidariedade rompidos, e (c) pelas forcas
reacionarias da propria Igreja Catdlica, esta lancou as bases da busca pela
reconquista de prerrogativas atribuidas durante as sociedades tradicionais, pois,
aléem de ser responsavel pelo vasto segmento de intelectuais da sociedade
oligarquica, objetou contra a direcdo cultural que correspondia as requisicdes da

hegemonia social das classes dominantes. Assentada em diferentes estratégias de

8 A abordagem realizada pela Igreja nas Enciclicas atribui ao liberalismo econdmico a

responsabilidade por destruir as corporagbes antigas e, simultaneamente, provocar o
desaparecimento do sentimento religioso, o que deixa os “homens” desprotegidos e a mercé de
senhores desumanos e da cobica de concorréncia desenfreada, avidos pela ganancia e pela
ambicdo. Esses ricos e opulentos impdem, assim, um jugo quase servil a multiddo de proletarios
(PAPA LEAO XIII, 1891).

Assim como a referéncia ao liberalismo econdmico, a Enciclica Rerum Novarum é categérica, ao
abordar o comunismo como “sistema” injusto e funesto, que promove o édio e a inveja entre os
cidadaos. A almejada igualdade seria correspondente tdo somente a igualdade na nudez, na
miséria e na indigéncia. Por isso, “[...] a teoria socialista da propriedade coletiva deve
absolutamente repudiar-se como prejudicial agueles membros a que se quer socorrer, contraria
aos direitos naturais dos individuos, como desnaturando as func¢des do Estado e perturbando a
tranquilidade publica. Fique, pois, bem assente que o primeiro fundamento a estabelecer por todos
aqueles que querem sinceramente o bem do povo é a inviolabilidade da propriedade privada”
(PAPA LEAO XIlI, 1891, p. 5).
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recuperacdo de sua hegemonia, tanto pratica quanto ideoldgica, foi com a
constituicao de centros de estudos, de universidades e de movimento de jovens que
a lgreja se moveu para restaurar o dominio perdido com a ecloséo industrial, uma
vez que se sentia ameacgada pelo avanco marxista junto a organizacao e as lutas
dos trabalhadores e pela irreversivel sociedade de mercado.

E nesse cenario da Reacdo Catélica®™ que a segunda escola de Servico
Social da América Latina e do Caribe assentou seus alicerces, sob o substrato
ideolégico da Enciclica Rerum Novarum, divulgada pelo Papa Ledo Xlll em 15 de
maio de 1891. Fundada em 17 de setembro de 1929, a Escola Elvira Matte de
Cruchaga®, atrelada & Universidade Catélica do Chile, expressou, em alternativa a
neutralidade declarada pela profana Escola Alejandro Del Rio, postura profissional
designadamente catdlica, com solida formagéo espiritual das alunas, “[...] baseado
na caridade e no verdadeiro amor ao proximo, fonte de onde se aglutinam forcas
para enfrentar a vida e servir aos semelhantes de modo amplo e desinteressado”®?
(ILLANES, 2007, p. 290, traducéo nossa).

A funcéo politica que a Escola se propunha a desempenhar propugnava a
formacéo de Visitadoras Sociais que desenvolvessem a verdadeira caridade crista,
gue transmitissem a alegria, a paz e a confianca ao povo, de modo a fazer-lhe “[...]
aceitar com paciéncia a sua condi¢ao”, pois entre “[...] os homens ha diferencas tao
multiplices como profundas; diferencas de inteligéncia, de talento, de habilidade, de
saude, de forca; diferencas necessarias, de onde nasce espontaneamente a
desigualdade de condigdes” (PAPA LEAO XIlll, 1891, p. 5-6). N&do obstante isso,

O A Reacéo Catdlica, em sintese, trata-se da participacéo do laicato no apostolado catolico, que teve
como base os movimentos leigos italiano e francés. Seu carater elitista buscava ampliar sua
influéncia junto a classe burguesa, de modo a “combater” o anticlericalismo e o laicisismo do
Estado, com vistas a reforma social e a restaura¢@o dos costumes cristéos.
A Escola recebeu esse nome em tributo a esposa de Miguel Cruchaga Tocornal, Embaixador do
Chile nos Estados Unidos, na segunda metade da década de 20 do século XX, o qual exerceu
fundamental importancia para a viabilizag&o dos pressupostos de constituicdo da Escola. Inspirado
nas iniciativas desenvolvidas nos Estados Unidos e nas praticas de caridade realizadas pela
esposa, Cruchaga escreveu uma carta ao Reitor da Universidade Catdlica do Chile sugerindo a
criagdo de um curso alternativo a neutralidade expressa pela Escola Del Rio, atrelada & Junta de
Beneficéncia do Estado chileno. Afirmou, na carta, que, enquanto a Ultima apresentava uma face
modernizada, sua proposta era resgatar a caridade cristd, assim como desenvolvida por sua
esposa, incorporando elementos cientificos a intervencdo. Sem titubear, a Universidade Catdlica
enviou as irmas Rebeca e Adriana Izquierdo Phillips para uma temporada de estudos na Europa,
no intento de se aproximarem da organizacdo das escolas nos diferentes paises. Entretanto foi
com a economista, psicéloga e pedagoga alema Luise Jorinsse que a primeira Escola Catdlica na
Ameérica Latina lancou seu projeto de formacgéo de Visitadoras Sociais (ILLANES, 2007).
%2 No original: “[...] basado en la caridad y en el verdadero amor al préjimo, fuente de donde saca
todas sus fuerzas para afrontar la vida y servir a sus semejantes del modo mas amplio y
desinteresado” (ILLANES, 2007, p. 290).
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essa inata condicdo ndo poderia transformar-se numa arena de luta, mas na

concoérdia de classes, porque seria a partir dela que o0s ricos e/ou patrdes se

bY

tornariam mais condescendentes a caridade e a ajuda ao préximo. Com esse

espirito cristao,

[...] a Escola Elvira Matte de Cruchaga inscreve-se no contexto dos
interesses globais da Igreja Catdlica, que procurava colocar-se a frente do
conjunto do movimento intelectual para recuperar o seu papel de condutora
moral da sociedade. Comprimida entre o pragmatismo burgués e o
“ateismo” socialista, a Igreja redobrava a sua agao nos terrenos mais

diversos,

renovando os seus intelectuais organicos e dotando-os dos

instrumentos de intervencdo requeridos pelo momento (CASTRO, 2008,

p. 73).

Ainda que tenha sido ajuizada por leigo, seu carater confessional e seu

vinculo estrito com o apostolado explicitam-se ndo somente nos pressupostos da

Universidade Catolica do Chile, mas na propria organizacdo do processo de

formacédo, que estava estruturado em quatro areas estratégicas, distribuidas em trés

anos de duracao, que compreendiam disciplinas teoricas e praticas, uma vez que

seu perfil “sadio de alma

e corpo”, que lhe vocacionava ao trabalho social,

demandava apenas a necessidade de aproximacao a ciéncia e a técnica (Quadro 2).

Quadro 2 — Curriculo da Escola Elvira Matte de Cruchaga — 1929

AREAS DISCIPLINAS TEORICAS E PRATICAS
Ramos fundamentais Religido, Instrucédo Civica, Noc¢Oes de
Direito, Bem-Estar e Etica Profissional
Pedagogia Social Psicologia, Pedagogia, Educacao

Popular, Costura e Trabalhos Manuais,
Técnicas de Oratoria

Higiene social

Higiene Publica e Privada, Atencéo
Domiciliar a Enfermos, Primeiros
Socorros, Puericultura

Economia Social Economia Politica, Contabilidade,

Técnicas Estatisticas, Economia
Doméstica, Direitos Trabalhistas

FONTE DOS DADOS BRUTOS:

ILLANES, Maria Angélica. Cuerpo y sangre de la politica: la
construccion histérica de las Visitadoras Sociales (1887-1940).
Santiago, Chile: Editorial LOM, 2007.

CASTRO, Manuel Manrique. Histéria do Servico Social na
América Latina. 9. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008. Traduc¢do de
José Paulo Netto e Balkys Villalobos.

CASTANEDA MENESES, Patricia; SALAME COULON, Ana
Maria. Perspectiva histérica de la formacion en Trabajo Social en
Chile. Revista Trabajo Social, n. 8, p. 68-92, 2010. Disponivel
em: <http://www.trabajosocialudec.cl/rets/wp-
content/uploads/2010/12/historiaformacion.pdf>. Acesso em: 24
ago. 2015.


http://www.trabajosocialudec.cl/rets/wp-content/uploads/2010/12/historiaformacion.pdf
http://www.trabajosocialudec.cl/rets/wp-content/uploads/2010/12/historiaformacion.pdf
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A luz dessa formagéo moral e religiosa, que reconhecia a luta de classes
como denegacéo da ordem de Deus e a concentracdo de renda como resultado da
dedicacao e do esfor¢co empreendido pelos sujeitos, o Servico Social organizou-se e
desenvolveu-se na regido latino-americana e caribenha, sob o arcabouco politico e

ideolégico atrelado na aliancga entre Igreja, Estado e burguesia.

4.2.2 A expansao da profisséo naregido latino-americana e caribenha

Destarte, a Escola Elvira Matte de Cruchaga, que lancou mdo de uma
formacao catdlica ortodoxa de “Visitadoras Sociais” aptas as mudancas na
sociedade chilena e a fortalecer o movimento global de reacao ideoldgica da Igreja,
avocou responsabilidade continental, em face do terreno fértil que os paises latino-
-americanos apresentavam pelos impactos viscerais da depressdo econdmica

mundial. A “quinta-feira negra”®®

representou um golpe colossal a Ameérica Latina,
gue recém principiava na producao industrial, em que a retracdo dos investimentos
estrangeiros e, novamente, a reducao das exportacdes de matéria-prima levaram ao
crescimento vertiginoso do desemprego e da pobreza.

Os efeitos sociais e econdbmicos da Crise de 1929 contribuiram para o
declinio das oligarquias latino-americanas e possibilitaram o fortalecimento da
burguesia industrial, atrelada as atividades produtivas urbanas e independente do
mercado externo, o crescimento de grupos urbanos e a reproducéo do operariado. O
colapso do Estado oligarquico e elitista, assim como o monopodlio politico das elites
agroexportadoras, foi produto do surgimento de novos grupos sociais (burguesia
industrial, grupos urbanos e operariado), que subsidiou a formacdo de Estados
imbuidos de acalentar os movimentos e revoltas, que se expandiam por extensivo
territorio latino-americano e indagavam sobre as condi¢Bes de vida e de trabalho,

além da quase nula participacao politica.

BEa designacé@o dada ao dia 24 de outubro de 1929, quando a Bolsa de Valores de Nova lorque
teve um colapso que assolou a economia mundial. Com os efeitos engendrados ainda no pés
Primeira Guerra Mundial, quando os EUA emergiram como principal poténcia econémica e maior
credor mundiais, sua producdo comecou a retomar os indices anteriormente registrados com a
liguidagdo das dividas da Franca, da Inglaterra e da Alemanha. Entretanto, quando o setor
produtivo europeu mostrou sinais de recuperacdo, a produgdo norte-americana deu indicios do
declinio, elementarmente, no setor de produtos primarios, que a impossibilitou de quitar dividas
adquiridas com agentes financeiros. Esse prenutncio a Crise de 1929 levou ao desabastecimento,
a contracao econdmica e ao consecutivo desemprego, que, posteriormente, foram os portdes para
uma nova disputa pela hegemonia econémica mundial. Para maiores informagfes a luz de uma
andlise critica, consultar Hobsbawm (1995).
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Foi nesse cenario que a Igreja Catdlica radicou suas acdes e propositos para
essa ordem que submete o trabalhador aos diferentes impactos da mercantilizacao
da forca de trabalho e os torna volateis, principalmente em tempos de crise. Nao de
forma antagbnica, mas imersa pelo estratégico campo que a “questdo social” lhe
propiciava, utilizou-se do éxito chileno para irradiar seu afd doutrinario, que se
fortaleceu com a publicacdo, em 15 de maio de 1931, pelo Papa Pio Xl, da Carta
Enciclica Quadragésimo Anno, que levou esse nome pelo aniversario de
guadragésimo ano da Enciclica Rerum Novarum, do Papa Ledo Xlll. Escrita em
decorréncia da Grande Depressdao de 1929 e contornada pelos produtos da
Revolugdo Russa e da Primeira Guerra Mundial, a Enciclica ndo repugna o
liberalismo econémico como faz com o comunismo, mas pondera que néo deve
prevalecer a economia a ponto de se instaurar uma ditadura econdémica.

Por isso, a cristianizacdo da vida econdmica, a pratica da caridade e a
reforma dos costumes seriam os “remédios” necessarios para “curar a sociedade
humana”, voltando-se a vida e as instituicdes cristds. SO estas ultimas poderiam ser
eficazes frente a demasiada solicitude do fetiche das coisas no prevalecente aparato
econdmico, origem de todos os vicios; s6 elas fariam com que os homens,
fascinados pelos bens deste mundo transitorio, voltassem os olhos a gangrena da
alma e a reconducao da profissdo® da doutrina cristd e da acéo catélica (PAPA PIO
Xl, 1931).

Independentemente de tratar-se de clérigos ou leigos, o zelo pelos principios
da filosofia social cristd na “solugdo dos problemas sociais” era dever indissoluvel, e
a Igreja devia ocupar-se deles na reconquista do espago apostélico, pela “[...]
educacdo cristd, ensinando os jovens, fundando associacdes catdlicas, criando
circulos, [desde gue] se cultive o estudo segundo os principios da fé” (PAPA PIO XI,
1931, p. 29).

Frente ao declinio da devocao cristd e ao possivel avanco do paganismo, a
Enciclica aponta que o caminho a seguir conduz ao recrutamento de apostolos entre

patrdes e operarios, 0s quais

% Do verbo professar.
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[...] devem preparar-se devidamente com aturado estudo da questdo social
os levitas que formam a esperanca da Igreja; mas € sobre tudo necessario
gue os escolhidos em particular para este oficio sejam dotados de um téo
apurado sentimento de justica, que resistam varonilmente a qualquer
reclamagdo iniqua ou acdo injusta [...]; que estejam mais que tudo
penetrados da caridade de Cristo, que s6 pode render forte e suavemente
os coracOes e as vontades dos homens as leis da justica e da equidade
(PAPA PIO XI, 1931, p. 29).

Ao lado desses elementos doutrinarios e da solicitude de leigos no “cuidado
com a questdo social’, o designio do Vaticano adentra o Servigo Social sob o
aparato ideolégico “[...] de conciliagdo de classes, da moralidade e da educagao
familiar, do repudio aos conflitos e da busca de harmonia, enquanto inculcada no
povo por meio da acdo evangelizadora ou como parte de programas especificos de
acao social patrocinados pelo Estado” (CASTRO, 2008, p. 65), o que influiu
diretamente na apreensdo da reproducdo das relacdes sociais, enfaticamente, na
percepcao do proletariado como classe exposta aos ditames do capital.

E parametrado sob a ética moral e religiosa, sem “descer do céu para terra”,
como diria Marx, deslocado da concretude da vida real e da inegavel luta de classes,
gue o ideario doutrinario catodlico propagado na Escola Elvira Matte de Cruchaga
sustentou, estimulado pela Unido Catélica Internacional de Servico Social (UCISS)®,
a formacdo em Servico Social e seu espraiamento pela regido latino-americana e

caribenha.

% A UCISS foi criada, em 1925, em Mildo, na Italia, por ocasido da | Conferéncia Internacional, com

0 objetivo de assegurar a expansao das escolas de Servico Social em &mbito mundial, a luz da
influéncia do catolicismo e de sua visdo de homem e de mundo.



Figura 1 — Ano (aproximado) de criacdo do Servi¢o Social nos paises da América Latina e do Caribe
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Nutrida pelo laicato catolico, essa regionalizacdo, em sua maior parte,
refutava o “pragmatismo burgués” e o “socialismo marxista”, tal qual disposto nas
Enciclicas, e instrumentava as constituintes escolas a partir do modelo da Escola
Elvira Matte de Cruchaga. Erigida pela Igreja Catdlica como resposta as demandas
concretas da complexa trama capitalista, a difusdo do Servico Social na América
Latina e no Caribe foi fortalecida, quando a Escola Catélica Chilena foi designada,
na segunda metade dos anos 30 do século XX, como local da sede do Secretariado
da UCISS para a América Latina. A difusdo do Servico Social na regido, sob
influéncia catdlica, tornou-se, institucionalmente, instrumento de poder da Igreja,
enquanto o Estado |he atribuia legitimidade — ao reconhecé-lo como profisséo
inserida na divisdo sociotécnica do trabalho, exdégena a filantropia e a caridade da
‘moga boazinha” — frente as suas estratégias politico-ideoldgicas e as congruentes
determinac¢des econdmico-sociais da fase monopdlica do capitalismo.

Sobretudo com o final da Segunda Guerra Mundial, o veio catdlico
hegemonico no Servigo Social, na regido latino-americana, auferiu deslocamento, na
medida em que, como vencedor armado e ideologico, os Estados Unidos iniciaram
um “extenso programa de assisténcia técnica aos paises pobres, principalmente
aqueles situados na América Latina” (AMMANN, 2003, p. 30). Dimanado por uma

falastrosa “politica de boa vizinhanca”®®

, 0 intento era a difusdo da ideologia e dos
interesses norte-americanos nos diversos campos da vida social.

Ao abordar a interlocucdo com o Servico Social norte-americano, Aguiar
(1989) elucida que as estratégias empreendidas no ambito da profissdo estavam
atreladas a esse quadro de espraiamento estadunidense, no qual, os Estados
Unidos intentavam romper com as relacfes entre os paises latino-americanos e 0s
paises europeus, para asseverarem sua penetracdo como poténcia mundial. Para
tanto, nutriram-se da insercdo nas diferentes frentes, a qual, no Servico Social, se
expressou pela constituicdo de programas de bolsas de estudos nas escolas de

Servico Social norte-americanas, concedidas a Assistentes Sociais latino-

% Apenas a titulo de exemplo, registra-se a “cooperagdo estabelecida entre o Ministério da

Agricultura do Brasil e a ‘Inter-Amercian Educational Foundation’, [cujo] acordo se propbe a
estabelecer ‘maior aproximagao interamericana, mediante intercambio intensivo de educacéo,
idéias e métodos pedagogicos entre os dois paises’. Dele resulta a criagdo da ‘Comisséo
Brasileiro-Americana de Educacdo das Populagdes Rurais (CBAR) junto ao Ministério da
Agricultura, composta por técnicos americanos e brasileiros responsaveis pela execuc¢do do
Programa. [...] Em adicdo, os Estados Unidos pdem a disposicdo da CBAR um corpo de
especialistas em educacdo e extensdo rural além de concederem bolsas de estudo para o
‘adestramento’ de brasileiros naquele pais” (AMMANN, 2003, p. 30-31, grifos nossos).
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-americanos, o0 que resultou no adensamento técnico-instrumental do trabalho
profissional e, para nimero significativo de paises®’, na convivéncia de preceitos
doutrinarios emanados da incidéncia catdlica da génese com a instrumentacao
norte-americana.

Inicialmente, com o Servigo Social de Caso e, depois, com o de Grupo e o
de Comunidade,”® é inegavel que os pressupostos de sociedade harménica,
consubstanciada pela visdo acritica e aclassista das desigualdades sociais,
tornaram-se corpus no Servigo Social, na Ameérica Latina e no Caribe, sobretudo
porque € neles que encontra aparato técnico-metodolégico para a intervencao
profissional. E improtelavel asseverar, nesse cenario disposto, que, se, até idos dos
anos 40 do século XX, os pressupostos filosofico-doutrinarios erigiam o0s
fundamentos profissionais, a partir dessa demarcacéo, as bases positivistas norte-
americanas passaram a instrumentalizar a profisséo, no estimulo a participacdo dos
usuarios, como corresponsaveis pelas suas condicdes e pelos seus modos de vida:
a conhecida psicologizacéo do social.

E nessa 6tica que o Servico Social revelou-se como veiculo de manutencéo
da dominacdo de classe e da hegemonia do capital, uma vez que 0S processos
interventivos, no ambito do crescente campo ocupacional, “[...] ndo se destinam a
superar o estado de multiplas caréncias em que vive a grande maioria da populacao
usuaria, mas sim a perpetuar este estado, reproduzi-lo, minorando ou remediando
as sequelas mais aberrantes da exploragao” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2008, p.
312).

Os vetores histérico-sociais de mudanca desse cenario comecaram a aflorar
na segunda metade do século XX, quando as pulsacdes extracontinentais indicaram
circunstancias proeminentes para a superacao dos lacos histéricos com a influéncia
catélica — um dos elementos comuns de trajetorias distintas — e as bases norte-
-americanas, em face da maturacdo politico-social expressa nao sO pela categoria
profissional na América Latina, mas pelo movimento estabelecido na concretude da
vida social. Expdem-se, a seguir, os esforcos de ruptura com o tradicionalismo

profissional.

9" paises em que a emergéncia profissional ocorreu em tempos pretéritos & Segunda Guerra Mundial.

% Como n&o é objetivo deste trabalho aprofundar conceitualmente do que se trata cada abordagem,
deixa-se aqui registrada a indicacéo de consulta bibliografica a um livro classico sobre o assunto:
Conceitos e Métodos de Servico Social (FRIEDLANDER, 1975).
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4.3 A RECONCEITUACAO DO SERVICO SOCIAL NA AMERICA LATINA:
ESFORCOS DE RUPTURA COM O TRADICIONALISMO PROFISSIONAL

Os anos 60 do século XX foram marcados por estremecimentos
conjunturais, que vincaram indelevelmente o cenario latino-americano. A Revolucao
Cubana, a construcéo do Muro de Berlim, a revolucdo sexual, 0 movimento hippie e
as lutas independentistas na Africa sdo prototipos da arena politica mundial, cuja
expressdo enredou-se ao surgimento de novos protagonistas sociopoliticos e a
polarizacdo ideologica, indicando sinais de exaurimento apds ondas expansivas
desde o final da Segunda Guerra Mundial.

As “Trés Décadas Gloriosas”, os “Anos Dourados” ou a “Era de Ouro do
Capitalismo”, como denomina Hobsbawm (1995), referem-se ao periodo que se
estendeu do final da Segunda Guerra Mundial até o inicio dos anos 70 do século XX,
gue se caracteriza, de um lado, pela ligeira expansdo da economia nos paises
industriais centrais e pela revolucdo tecnologica que adentrou a vida da populacéao
(televiséo, aspirador de pd, geladeira, liquidificador), enquanto, de outro lado, paises
da periferia econbmica, como o0s da América Latina, sustentaram uma
industrializacdo segmentada, substituindo a producéo interna pela importacdo, o que
tornou a realidade latino-americana menos “cor-de-rosa”’. Ancorada nas economias
centrais, a “Era de Ouro do Capitalismo” assumiu o compromisso politico com o
pleno emprego, elementarmente com a seguridade social, na medida em que a
combinacdo “keynesiana”®® de crescimento econdmico e consumo em massa
demandava criar um cenario de forca de trabalho plenamente empregado e cada
vez mais bem pago, para constituir um mercado de “novas necessidades”.

O equilibrio entre producdo e consumo era a logica de manutencdo da
estratégia politico-econdbmica de ndo desestabilizar a economia de mercado.
Entretanto seu aspecto tranquilo e sonolento apresentou sinais de desgaste, quando
o mercado ativo se tornou insuficiente para manter esse balanceamento, e,
consecutivamente, elevou-se a inflacdo, os movimentos de resisténcia aviltaram-se,

e 0 dominio politico e econémico norte-americano desabou. O fim da fase das “Trés

% Radicada pelo economista inglés John Maynard Keynes, a teoria keynesiana consiste na defesa

da intervencdo do Estado na economia, em contraponto as concepg¢les liberais de sua
autorregulacdo. O Estado, para Keynes, € agente indispensavel na organizacdo politico-
-econdmica, pois, a0 mesmo tempo em que controla a voracidade da economia, tem a
responsabilidade pela constituicdo de politicas de prote¢do social aos trabalhadores, garantindo-
-lhes direitos minimos diante da avidez econémica.
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Décadas Gloriosas” trouxe instabilidade e crise, que se apresentaram de forma mais
incisiva a partir de 1970, com o colapso de Bretton Woods (1971) e a crise do
petréleo (1973), a0 mesmo tempo em que se assinalava uma das mais expressivas
revolucdes culturais (HOBSBAWM, 1995).

De modo particular, na América Latina, os tensionamentos que gestaram a
nova dindmica imersa foram, basicamente, confluidos, de um lado, pela
efervescéncia visceral dos pressupostos revolucionarios (cubanos), que se
alastraram pelos paises latino-americanos, com apoio da Unido Soviética (Uni&o das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)), e, de outro, pela defesa do imperialismo
via “Alianga para o Progresso”, que se constituia numa tentativa estadunidense de
irromper com 0 avanco soviético, em plena Guerra Fria, e pregar a diminuicdo das
desigualdades sociais no Continente Americano, associada a um crescimento das
economias nacionais.

Destarte, para intensificar a vigilancia sobre a América Latina, a fim de frear
0 avanco do socialismo — que expressava seu potencial com a derrocada de Batista
e a ascensao de Fidel Castro na Revolucdo Cubana e a posicao ideologica
assumida pela entdo URSS na Guerra Fria —, os Estados Unidos adotaram um
projeto de desenvolvimento com seguranca, alcunhado como Doutrina de
Seguranca Nacional, que colocou, a partir da metade da década de 1960, as Forcas
Armadas como guardids dos projetos nacionais, atrelado a uma pseudolegalidade
do Estado, e decretaram a incapacidade de a burguesia, por si prépria, administrar a
manifestacdo democratica dos trabalhadores e assegurar o fluxo capitalista.

Foi nesse quadro politico favoravel que o Servico Social, na América Latina,
constituiu um dos marcos fundamentais de sua historia, através de um movimento

190 com o consecutivo

de denuncia e contestagao ao “Servigo Social Tradicional
rechacamento executivo e a valorizacdo do estatuto intelectual, na metade da
década de 1960. Longe de se revelar um conjunto monolitico, o processo entao
iniciado canalizou esforcos para (re)pensar a profissdo no ambito das mudancas

da sociedade latino-americana, em face de os pressupostos doutrinarios e as

1% para fins conceituais, compartilha-se da designacdo de José Paulo Netto (2005, p. 6), ao,

sumariamente, designar como “Servigo Social Tradicional” a “[...] pratica empirista, reiterativa,
paliativa e burocratizada, orientada por uma ética liberal-burguesa, que, de um ponto de vista
claramente funcionalista, visava enfrentar as incidéncias psicossociais da ‘questdo social’ sobre
individuos e grupos, sempre pressuposta a ordenagdo capitalista da vida social como um dado
factual ineliminavel”.
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técnicas elaboradas em outras latitudes demonstrarem inoperancia frente as reais

demandas do “homem concreto”.

4.3.1 Para que reconceituar? Notas acerca da consolidagdo do movimento na

América Latina

Conforme ja elucidado, desde a génese, o Servico Social na América Latina
e no Caribe retrata a incorporacéo de experiéncias advindas de realidades cujas
particularidades diferenciam-se significativamente da latino-americana, sob as quais
assentou suas bases até os anos 60 do século XX, com uma “[...] pratica mimética e
repetitiva, freqiientemente reduzida a uma imitacdo estéril e uma posicédo asséptica
no campo ideoldgico e politico”** (ANDER EGG, 1976, p. 5, tradug&o nossa).

Imerso, desenvolvido e reificado num metodologismo estéril’® e numa
suposta neutralidade ideologica — que lhe conduziam ao compromisso ideoldgico
com as tendéncias expressas pelas ciéncias sociais norte-americanas e,
derivadamente, com a ordem social hegeménica —, 0 Servico Social configurou-se
como instrumento de reproducdo e manutencdo do status quo, na medida em que
partia de concepcdes preestabelecidas de normalidade social, de adequacdo do
homem ao meio e de ajustamento social. O perfil acritico, empirista,
procedimentalista e politicamente mediocre revelava incontestacdo a ordem
societaria a que a profissédo “servia” e para onde conduzia.

Entretanto a subserviéncia profissional comecou a apresentar sinais de
delacdo e perceber-se numa posi¢ao acontemporanea, em “[...] uma década rica em
teorias e correntes criticas, contestatorias, de pretensGes revolucionérias que
atravessaram n3o somente a pratica politica, mas a vida cientifica e cultural”*®®
(AQUIN, 2005, p. 53, traducéo nossa), na medida em que, conforme disposto, (a) a
realidade latino-americana apresentou importantes transformacfes politicas,

econdmicas e sociais; que (b) as Ciéncias Sociais passaram por um processo de

191 No original: “[...] practica mimética y repetidora, reducida frecuentemente a una imitacion fatua y

estéril y una posicion aséptica en lo ideolégico y en lo politico” (ANDER EGG, 1976, p. 5).
192 Faz-se mencdo & utilizacdo de metodologias interventivas norte-americanas (Caso, Grupo e
Comunidade), as quais foram importadas e transpostas a realidade latino-americana, mesmo nao
sendo correspondentes as demandas particulares de uma regido colonizada e dependente.
No original: “[...] una década rica en teorias y corrientes criticas, contestatarias, de pretensiones
revolucionarias que atravesaron no soélo a la practica politica, sino la vida cientifica y cultural”
(AQUIN, 2005, p. 53).
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renovacdo, em que o impacto das mudancgas regionais levou a Sociologia a se
ocupar de andlises cientificas da sociedade; que (c) o movimento estudantil*®
instigou a questionamentos de ordem estrutural e profissional, como “A quem
estamos servindo?”; e que (d) a profissdo se indagou, frente a isso, em termos
politico-ideoldgicos, levantando questionamentos acerca do objeto, dos objetivos, da
ideologia e do método (ANDER EGG, 1994; NETTO, 2007).

Nessa Optica, 0 movimento que teve, como pano de fundo, indagacdes
politico-ideoldgicas acerca da conducdo profissional e que culminou no que ficou
amplamente conhecido na América Latina como Reconceptualizacdo ou
Reconceituacdo do Servico Social ndo pode ser tomado como produto isolado e
interno a profissdo, mas como participe dos processos sociais, em sua totalidade.
Foi a partir delas que, em 1965, durante o | Seminario Regional Latino-Americano de

Servico Social*®

, pela primeira vez, oficialmente em ambito coletivo, se analisaram
as limitagdes e inoperancias em face as mudangas sociais na América Latina e 0s
indicativos de esgotamento das estratégias durante os “Anos Dourados”,
reconhecendo que “[...] de nada servem os modelos importados, [mas] devemos
conceitualizar [...] no nivel do nosso continente”® (KRUSE, 1965, p. 11, traducéo
nossa).

Enquanto um dos marcos histéricos para 0 processo reconceitualizador, o |
Seminario (a) denunciou que o0s postulados e a posicdo politico-ideoldgica
extrarregional, assumida no pos Segunda Guerra Mundial, implicavam dicotomia
entre teoria e pratica e o referido “mito da neutralidade cientifica”, cuja énfase se

prendia nas metodologias interventivas basicas, e (b) suscitou um esforco de

194 vale lembrar aqui o movimento estudantil iniciado em maio de 1968, conhecido como Maio

Francés, quando estudantes reivindicaram reformas no setor educacional francés. Em resposta, o
Governo agiu de forma violenta, e, em contraponto, a insurrei¢cdo popular conduziu ao massivo
engajamento dos trabalhadores numa greve geral. Assim como rapidamente tomou a Franga, com
cerca de dois tercos da populacdo paralisados no auge do movimento, influenciou a organizagao
de inmeros movimentos em nivel mundial, a exemplo dos estudantes da Escola de Servi¢o Social
da Universidade Catdlica de Valparaiso, no Chile, no inicio da década de 70, desse mesmo
século.

O evento foi realizado entre os dias 10 e 15 de maio de 1965, na Cidade de Porto Alegre, no Rio
Grande do Sul, no Brasil, com a participacao de 415 delegados, dos quais quatro eram argentinos,
26 uruguaios e 385 brasileiros, dentre eles o coordenador do Seminéario, Seno Cornely. Como o
pano de fundo dos debates permeava as transformacgdes latino-americanas e os impactos das
ageis mudancas, outras categorias profissionais estiveram representadas, contabilizando 13% dos
participantes: professores, médicos, arquitetos e urbanistas, economistas, soci6logos,
antropélogos, advogados, engenheiros, psicologos, agronomos (CORNELY, 1965).

No original: “[...] de nada nos sirven los modelos ajenos, [sino] debemos conceptualizar [...] a nivel
de nuestro continente” (KRUSE, 1965, p. 11).
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mudanca que levasse em consideracao a realidade social onde a profissao esteja
inserida.

De certa forma, as inquietudes icadas durante a realizacdo do Seminario
foram agugadas com o descobrimento, por Assistentes Sociais argentinos, do
Esquema Conceptual Referencial e Operativo (ECRO), criado pelo Psiquiatra Dr.
Enrique Pichon Riviére. No Servico Social, para a chamada “Geracdo 65", o
esquema auxiliava a apreender as indagacdes emanadas do movimento global e da
denuncia do Servico Social Tradicional e representava a relacdo dialética entre
realidade latino-americana (base referencial), direcdo profissional (base tedrico-
-conceitual) e processos interventivos (base operativa), obstinadamente expressa
nos idos de 1960 (BARREIX, 1971). A “espiral dialética” do ECRO denotava o
atrelamento entre teoria e pratica para atingir os objetivos profissionais propostos e,
consecutivamente, o abandono das praticas reiteradas e assépticas, involucradas de
uma inexistente imparcialidade. Para tanto, a tarefa formativa era “[...] possibilitar ao
educando um esquema conceitual (uma organizacdo dos conhecimentos) que,
relativo a um campo ou segmento especifico do conhecimento e da realidade,
permita, dedicado ao Trabalho Social, a intervengcdo com o homem, com o grupo e
com a comunidade”® (BARREIX, 1971, p. 163, grifos do autor, traducdo nossa).

O esforco reconceptualizador estava tao radicado entre a categoria que, no
final do mesmo ano (1965), entre 11 e 13 de novembro, as escolas de Servi¢o Social
latino-americanas realizam o | Seminario de Escolas de Servico Social da América
Latina'®, em Lima, no Peru, com o intuito de problematizar a formagao profissional
em termos regionais e, de modo especifico, alinhar a profissdo ao cenario que se
apresentava, tanto politico-econémico-social quanto profissional, considerando que
algumas escolas estavam em carater germinativo (por exemplo, as do Haiti, de
Honduras, da Nicaragua e da constituinte Republica Dominicana)*®. Em face dos

desafios apresentados, optou-se pelo estabelecimento de uma entidade regional que

97 Denominacdo dada ao grupo de profissionais latino-americanos que estiveram & frente do

movimento de critica ao “Servigo Social Tradicional”.

No original: “[...] brindar al educando un esquema conceptual (una organizacion de universal del
conocimiento) que referidos a un campo o segmento especifico del conocimiento y de la realidad
le permita, si lo dedicamos al Trabajo Social, la operacion CON el hombre, CON el grupo y CON
la comunidad” (BARREIX, 1971, p. 163, grifos do autor).

199 Estiveram representados nesse evento 12 paises, a saber: Argentina, Bolivia, Colémbia, Costa
Rica, Chile, Equador, Guatemala, Honduras, Panam4, Paraguai, Peru e Venezuela.

Ver a Figura 1.
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pudesse atuar na interface entre as escolas, doravante denominada Associagao
Latino-Americana de Escolas de Servico Social (ALAESS)*,

O designio ora aludido néo faz referéncia a construcao de teorias, mas de
insuficiéncia da postura profissional adotada diante dos rebatimentos das
transformagbes soécio-histéricas nas condicbes e no modo de vida dos
trabalhadores, que os tornam alheios as estratégias de manutencdo do circulo de
reproducdo do capital. A adoc¢do de um (re)dimensionamento tedrico-metodoldgico
que subsidiasse um “novo olhar” do Servico Social diante da realidade que se
aviltava mostrou-se imperativo na busca pela “[...] contemporaneidade da profissao e
da transformacao social no interesse das classes subalternas, criando vinculos com
0S movimentos sociais e os interesses de uma clientela fundamentalmente proletaria
(operarios, camponeses e setores marginalizados)” (FALEIROS, 2011, p. 117).

Tratava-se, entretanto, de problematizar o objeto profissional escolhido pela
profissio e de que direcdo epistemologica adotar. Ao aprazar esses
guestionamentos internos, o processo entdo instaurado inaugurou o movimento de
revisdo e critica do Servico Social na América Latina, com aspiracdes de romper
com o metodologismo profissional e a dicotomia tedrico-pratica, ao passo que a
sociedade latino-americana grulhava pelas “novas condigdes soécio-politico-
-econdmicas” e, consecutivamente, demonstrava a profissdao, dado seu vinculo

organico com a realidade, a insuficiéncia profissional do trabalho profissional**?

que
imperava até aguele momento historico.

Contudo “[...] a Reconceituagcdo tem alcances, significados, motivagdes e
fundamentos diversos. Isto deu lugar ao que poderiamos denominar de ‘diferentes

correntes’ na busca da reconceptualizacdo”*® (ANDER EGG, 1976, p. 13, traducdo

1 A nomenclatura foi alterada, em 1977, por ocasido do VI Seminario Regional de Escolas de

Servigo Social, realizado na Republica Dominicana, para Associagao Latino-Americana de Escolas
de Trabalho Social (ALAETS), uma vez que um numero significativo de escolas declarou ter
realizado atualizagdo teérico-metodolégica e incorporado a designacédo de Trabalhador Social ao
agente profissional. Nova mudanca foi realizada em 2006, em Santiago, no Chile, durante
Assembleia da ALAETS, guando se tornou a Associagéo Latino-Americana de Ensino e Pesquisa
em Trabalho Social (ALAEITS), em face da necessidade de articular formacgéo profissional em
ambitos de graduacéo e pés-graduacgéo, associando ensino e pesquisa em Servigo Social.
Fazendo analogia, trata-se da “Revolugao Copernicana do Servigo Social na América Latina”.
Inspirado por Nicolau Copérnico, que inverteu a légica do sistema solar, o Servi¢o Social comegou
a inverter a dindmica profissional, na medida em que percebeu que ndo estava isento dos
impactos interpostos pela dindmica politico-social da metade do século XX e, com isso, prop&e-
-se a uma guinada histérica, refutando a l6gica até entdo impressa no ambito da profisséo.

No original: “[...] la reconceptualizacion tiene alcances, significaciones, motivaciones y
fundamentos diversos. Esto ha dado lugar a lo que podriamos denominar ‘diferentes corrientes’ en
la busqueda de la reconceptualizacién” (ANDER EGG, 1976, p. 13).
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nossa), na medida em que as direcbes distintas nela impressas indicam um
caleidoscopio de propostas e um ecletismo interno ao movimento instituido. S&o trés
os enfoques principais, nos niveis (a) tedrico, (b) metodoldgico e (c) ideoldgico
(Figura 2).
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Figura 2 — Enfoques do Movimento de Reconceituag&o do Servi¢co Social na América Latina
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funcionalismo.
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CONDUTOS
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: CENTRO LATINO-AMERICANO DE TRABAJO SOCIAL (CELATS). Trabajo Social en America Latina: balance y
perspectivas. Lima, Peru: Ediciones CELATS, 1983.
KRUSE, Herman. La Reconceptualizacion del Servicio Social en América Latina. In: ANDER EGG, Ezaquiel et al.
(Re)Conceptualizacién del Servicio Social. Buenos Aires: Humanitas, 1976. p. 25-46.
ANDER EGG, Ezequiel. La problemética de la reconceptualizacién del Servicio Social latinoamericano, a comienzo de

la década del 70. In: ANDER EGG, Ezequiel et al. (Re)Conceptualizacion del Servicio Social. Buenos Aires:
Humanitas, 1976. p. 5-24.
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Embora independentes, mas aqui abordados em sua forma adstrita, o
trinbmio teoria-método-ideologia indica que a profissdo ndo se constitui em uma
tabula rasa, como denominava o fil6sofo inglés John Locke, mas, sim, € a expressao
da concretude da vida social e do movimento nela empreendido, uma vez que nao
se situa no vazio, mas € instituida, processualmente, no bojo da trajetéria historica
da sociedade moderna, fundamentada por um marco tedrico-metodolégico que
alicerca os processos interventivos a luz de uma direcdo ideopolitica. Nessa tbnica,

a Figura 2™

representa a disputa empreendida no marco do movimento
reconceptualizador, que, ao mesmo tempo em que reivindica a ebulicdo das
formas tradicionais, sustenta sua atualizacdo sob cognosciveis pressupostos
ideopoliticos.

Por um lado, a matriz modernizadora inscreve-se na corrente de
pensamento convencional e goza de congruéncia com a ideologia dominante, por
isso, expressa uma perspectiva ideoldgica conservadora de um aggiornamento™*® do
Servigo Social, cujo exercicio profissional reitera “[...] seu carater fragmentado, sua
debilidade tedrica e a falta de respostas substanciais frente as mudancas operadas
na realidade latino-americana, [por isso] ndo conseguiu se rearticular numa instancia
organizativa de nivel continental e operar um movimento de vanguarda na
profissdo”*'® (CELATS, 1983, p. 16, traduc&o nossa).

Por outro lado, a matriz critica, por sua vez, principia intenso carater de
denuncia das formas expressas no passado recente e radica a posi¢cado abertamente
contraria ao atrelamento profissional ao ciclo de reproducédo do capital. Infunde
posicado ideopolitica voltada a transformacdo das estruturas sociais e localiza a
profissdo enquanto instrumento ativo de mudanca social. Nao ha que se perder de

vista que o recurso a tradicdo marxista, mesmo que se tenha concretizado com

4 No que tange ao enfoque tedrico, Kruse (1976) evidencia, em sua andlise, que o tedrico apresenta

trés correntes, ao invés de duas, como apontado na Figura 2: a (a) Corrente Praxiolégica,
fundamentada no materialismo, em fontes como Althusser; a (b) Corrente Logicista, assentada no
empirismo légico (positivismo); e a (c) Corrente Logico-Matematica, baseada na concepg¢éo de
Servigo Social como uma nova ciéncia, a ciéncia da vida cotidiana, com énfase no estudo, na
explicacdo e na intervencdo em seus problemas cotidianos.
15 A traducao literal do termo italiano apresenta inimeras definicdes, que podem ser aplicadas em
diferentes contextos. De modo particular, no sentido aqui adotado, faz mencao a atualizacéo da
profissdo, sem rupturas com as formas expressas no passado profissional.
No original: “[...] su caracter fragmentario, su debilidad tedrica y su falta de respuestas
sustanciales a los cambios operados en la realidad latinoamericana, [por eso] no ha podido
rearticularse en una instancia organizativa de indole continental y operar como movimiento de
vanguardia en la profesién de Trabajo Social” (CELATS, 1983, p. 16).
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problemas de fundo,*'” deixa de ser estranho ao universo profissional, e “[...] criam-
se as bases, antes inexistentes, para pensar-se a profissdo sob a lente de
correntes marxistas; a partir dai, a interlocucdo entre o Servico Social e a tradicdo
marxista inscreveu-se como um dado da modernidade profissional” (NETTO, 2007,
p. 149, grifos do autor).

Mesmo que nd&o homogénea, a construcdo do Movimento indagou a
“formagdo por manuais” e obstaculizou uma densa e solida formagao tedrico-
metodoldgica para garantir processos interventivos que percebessem que 0S
determinantes sociais e conjunturais ndo sao sincrénicos aos objetivos profissionais,
mas tampouco inexpressivos a apreensdo da realidade social. Nesse bojo, “a
analise concreta das situagdes concretas” deixa de ser diminuta e deletéria, para
assumir posicao imprescindivel nas aproximacdes ao objeto e evitar 0s riscos com
abordagens ecléticas, dogmaticas e/ou sectarias. Teoria e pratica deixam de ser
tratadas individualmente, para assumirem organicidade: formacdo e trabalho
profissional a luz de uma unidade teorico-pratica.

Amparada nos diferentes enfoques, o0s quais revelam seu “carater
heterdclito” (NETTO, 2007), a reconceptualizacdo exigiu uma tomada de postura
ideopolitica profissional, que imergiu da busca pela sua significagdo no ambito da
concretude da vida social e da concepcédo de mundo que vai permear a conducgao
dos processos interventivos profissionais, uma vez que a percepcdo de
subalternidade executiva era expressada pelo tradicionalismo profissional desde a
sua génese.

A percepcao coletiva profissional da necessidade de analise da realidade
social latino-americana ndo se revelou como um processo homogéneo. Kruse (1976,
p. 27, traducao nossa) afirma que a “Reconceituagdao ndao € um bloco monolitico de
ideias e posicbes, mas, ao contrario, € um campo em ebulicdo no qual fervem
tendéncias e correntes nem sempre factiveis de serem conciliadas entre si”'*%, e, por
isso, mesmo que abordando o movimento como unidade latino-americana,

reconhece-se que seu bojo é permeado de contradicbes e diferencas inolvidaveis,

7 Em fontes indiretas, apelando a materiais com carater pouco notavel na obra marxiana ou mesmo

permeados por certo ecletismo tedrico.

118 . . L . -~ . . . .
No original: “Reconceptualizacion no es un blogue monolitico de ideas y posiciones, sino todo lo
contrario, es una ‘olla hirviente’ en la cual bullen tendencias y corrientes no siempre factibles de
conciliar entre si ” (KRUSE, 1976, p. 27).
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que sao expressas ha conducdo dos demais Seminarios Regionais Latino-
-Americanos realizados nos anos 60 e 70 do século XX.



Quadro 3 — Caracteristicas dos Seminarios Regionais Latino-Americanos realizados entre os anos 1960 e 1970
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SEMINARIOS

CIDADE E
PAIS

DATA

COORDENA-
cAo

CARACTERISTICAS GERAIS

[l Seminario

Montevidéu
(Uruguai)

1966

Herman Kruse

Além de uruguaios, argentinos e brasileiros
(nacionalidades participantes do | Seminario), estiveram
presentes representantes do Chile.

Com o intuito de problematizar o Servigo Social na
América Latina, o evento esteve dividido em trés eixos:

a) Problemas Metodolégicos do Servigco Social;

b) Servico Social: evolucdo e revolucdo, em que a
palestrante que foi responsavel pela reflexdo do
“Servico Social nos paises capitalistas” nao
compareceu ao evento;

c) Politica do Servico Social no Desenvolvimentismo, no
qual chamam atencdo a abordagem dos palestrantes
no que tange a analise conjuntural em ambito nacional;
a énfase dada por Seno Cornely a militancia politica
dos Assistentes Sociais e sua insercdo em sindicatos; e
a mencdo do Assistente Social como agente de
mudanca, atribuido por Danielle Duprey.

Il Seminario

General Roca
(Argentina)

1967

Natalio
Kisnermann

O tema central do evento foi Servico Social e Educacéo.
Os debates estiveram voltados a participacdo social, ao
planejamento de educacdo da comunidade com vistas ao
desenvolvimento nacional e, em destaque, a busca de
fundamentacéo cientifica na formacdo em Servico Social.

(continua)
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< CIDADE E COORDENA- .
SEMINARIOS PAIS DATA (;AO CARACTERISTICAS GERAIS
IV Seminario | Concepcién 1969 Luis Araneda O Seminério abordou quatro grandes motes: (a)
(Chile) Alienacdo e Praxis do Servico Social, (b) Novos Instrumentos

do Servico Social, (c) Novas Ideias Para o Marco Conceitual
do Servico Social e (d) O Servico Social em Perspectiva.
Nesse evento, ficou explicita a impermeabilidade do
Movimento de Reconceituacdo, na medida em que se
abordou a adequacéao dos curriculos das Escolas de Servi¢o
Social a partir de pressupostos tedricos, em face da
mudanca de concepcao ideopolitica de desenvolvimento; e,
no campo técnico-operativo, 0 que se denominava “método”
se converteu em técnica interventiva. Salientou-se a
necessidade de priorizar a formacéo em niveis de graduacao
e poés-graduacdo com énfase na pesquisa e, para isso, a
consecutiva criacdo de entidades profissionais com fins
voltados a pesquisa, a docéncia e a normatizacdo de
atividades do Servico Social.

(continua)
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SEMINARIOs | C¢IPADEE pata | COORDENA- CARACTERISTICAS GERAIS
PAIS CAO
o . O V Seminério teve representacdo mais expressiva que
V Seminario CO(CQS?V?Sba 1970 Teresa Sheriff os demais em numero de paises participantes: Argentina,

Brasil, Chile, Uruguai, Peru, Paraguai e Bolivia.

Visando problematizar a Reconceituacdo do Servi¢o
Social nas Instituicdes e Programas, essa quinta edicdo foi
considerada “a Reconceituacao”, pois a condugdo e os
encaminhamentos asseveraram um ambiente intelectual
reconceptualizado. N&o s6 se rechagcaram termos
tradicionais como “agéncia” (aderiu-se a instituicdo), como se
considerou que o subdesenvolvimento latino-americano
estava atrelado ao imperialismo norte-americano, por isso,
sua superacao perpassaria integracao regional e mudancas
das estruturas que oprimem a classe trabalhadora.
Concretamente, deliberou-se que a reconceituacdo demanda
(a) apreensdo da realidade latino-americana em sua
totalidade, (b) metodologia cientifica- dialética e (c) postura
critica na intervencao profissional junto as instituicées. Para
isso, no processo de formacado, dever-se-ia fomentar (a) a
criticidade nos académicos; (b) a integracdo entre docentes,
académicos e profissionais de base, para afiancar
conhecimentos tedrico-praticos; e (c) o carater generalista,
integrando disciplinas filoséfico-politicas e técnicas.**®

(continua)

19 Com isso, 0 compromisso do Servico Social na América Latina “[...] consiste na IDENTIFICACAO DAS CLASSES OPRIMIDAS. Para alcancar este
objetivo, € necessario sair do puritanismo, vencer as limita¢des e iniciar uma luta real para colocar o Trabalho Social no plano politico” (ANDER EGG,
1994, p. 442, grifos do autor, traducéo nossa). No original: “[...] consiste en la IDENTIFICACION TOTAL DE LAS CLASES OPRIMIDAS. Para lograr
este compromiso, es necesario salir del puritanismo, vencer el temor e ingresar en una lucha real que colocara indudablemente al Trabajo Social en el
plano politico” (ANDER EGG, 1994, p. 442, grifos do autor).
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SEMINARIOs | C¢IPADEE pata | COORDENA- CARACTERISTICAS GERAIS
PAIS CAO

VI Seminério | Porto Alegre 1972 Ernesto Retornando a Porto Alegre depois de sete anos, o VI
(Brasil) Costella Seminario demarcou a abertura de “novos tempos

brasileiros”. O pleno auge da Ditadura Militar, sob a
presidéncia do General Médici, assentava as bases de
conducdo do evento e a impossibilidade de avancar nas
deliberagbes dos IV e V Seminéarios: A Reflexdo Critica
Sobre a Intervencao Profissional, objetivo proposto, nao teve
éxito.

Para as delegacbes, 0 evento constituir-se-ia como 0
fechamento de um ciclo historico (de Porto Alegre a Porto
Alegre) para a profissdo reconceituada. O repudio ao visivel
atravanco levou a manifestacdo documental das delegacdes
de lingua espanhola e do Grupo do ECRO, que fizeram
questdo de marcar a postura tecnocratica e asséptica do
encontro, estimulada pelo cenéario autocratico implantado, ao
mesmo tempo em que se levantaram rumores sobre qual
seria o futuro dos Seminéarios e, sobretudo, do proprio
Movimento de Reconceituacdo na América Latina.

(continua)
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" CIDADE E COORDENA- .
SEMINARIOS PAIS DATA CAO CARACTERISTICAS GERAIS
VIl Seminério Lima 1976 Haydee Alor Embora a deliberacdo, no VI Seminario, tenha sido a
(Peru) realizacdo do VIl na Cidade de Montevidéu (Uruguai), no ano

de 1974, essa edicédo foi realizada somente em 1976, na
capital do Peru, em face da realidade politico-social instalada
no Uruguai, em 1973 (ditadura civil-militar). A imerséo
autocratica latino-americana conduziu ao tema central do
evento: Servico Social, Realidade Latino-Americana e
Exigéncias de Novas Formas Interventivas. O evento logrou
pouco éxito, a ponto de ndo se tornar possivel a elaboracéo
de encaminhamentos. De toda maneira, o0 cenario turbulento
que envolveu o VII Seminario indicava respostas aos
guestionamentos levantados em Porto Alegre.

FONTE DOS DADOS BRUTOS: ANDER EGG, Ezequiel. Historia del Trabajo Social. Buenos Aires: Lumen, 1994.
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Os esforcos de ruptura com as marcas empiristas, paliativas e
burocratizadas da profissdo e a busca por novas bases de legitimacdo estéo,
reiteradamente, presentes nas discussdes dos Seminarios Regionais apontados no
Quadro 3, os quais tiveram papel central no Movimento de Reconceitua¢do genuina
e exclusivamente latino-americano. Permeados de construgdes e reelaboracdes, 0s
Seminarios provocaram sucessivas rupturas e adesdes que privilegiaram o olhar
para a realidade concreta da América Latina sob uma 6tica particular, sem abonar o
gue |Ihe é préprio nas diferentes latitudes.

Subjacentes a isso, revelaram-se protagonistas que exerceram
indispensaveis contribuicdes nesse processo que alicercou, como pano de fundo, a
posicdo politico-ideolégica do Servico Social frente as amarras imperialistas
interpostas no desenvolvimento periférico latino-americano: Seno Cornely, Natalio
Kisnermann, Ezequiel Ander Egg e Herman Kruse constituem, dentre outras,
representacdes da vanguarda profissional na apreensao das implicacdes politicas do
trabalho do Assistente Social, polarizadas pela luta de classes, da mesma forma que
figura uma filiacdo tedrico-metodologica que exprime a mudanca das estruturas que

oprimem “o homem de ser homem”.

O Servico Social, ao intervir numa realidade, ndo pode prescindir de uma
teoria que lhe possa dar elementos para que de fato sua intervencdo venha
a atingir os fins a que se propfBe. Se sua acdo se volta para o homem
concreto, inserido numa realidade, o conhecimento dessa realidade, ao
exigir uma teoria que embase a agéo, envolve ainda uma opcéo ideoldgica
do assistente social, op¢do enquanto vai atuar como profissional, o que o
leva a desenvolver com maior eficacia o seu trabalho. (SILVA, 1983, p. 45).

Nesse cenario, reconceituar era necessario para romper com as influéncias
exercidas pelas experiéncias externas e consolidar as bases profissionais a partir de
fundamentos filoséficos e cientificos compativeis com as demandas apresentadas a
profissdo na segunda década do século XX, “num esforco de busca de respostas
adequadas a problematica social do contexto latino-americano, a partir das novas
posicOes epistemoldgicas e contribuicbes das Ciéncias Sociais contemporaneas”
(MACEDO, 1982, p. 13).

Esse “[...] processo de ruptura tedrica, metodoldgica, pratica e ideoldgica
com as concepcdes que prevaleciam e serviam de embasamento para o
desempenho da profissao em moldes tradicionais” (SILVA, 1983, p. 50) demarca um

momento elementar de transicdo do Servigco Social na América Latina, na medida
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em que vai adquirir uma dindmica mais intensa nos anos subsequentes, sustentado

no que denominamos de legados da Reconceptualizacao.
4.3.2 Os legados do Movimento de Reconceituagdo para o Servigo Social

E inegavel que o que se denomina de Movimento de Reconceituagéo
sustentou um inarredavel movimento tedrico-metodoldgico e ideopolitico no ambito
do Servico Social na América Latina, cujo ponto de partida foram a critica ao
tradicionalismo e a superacdo das formas caracteristicas. A evic¢cdo da legitimidade
do “Servigo Social Tradicional” trouxe consigo incontestes legados que lhe séo
tributérios:

a) o contato com a tradicdo marxista, que propicia a profissao perceber que
nao estabelece uma relagido de “servo” ao capital, mas que ao vender sua
forca de trabalho, constitui-se enquanto profissional assalariado, dada sua
insergéo na divisdo social e técnica do trabalho;

b) o sustento da (re)qualificacdo profissional e a repulsa a subalternidade
expressa entre os “tedricos” (cientistas) e os “interventivos” (Assistentes
Sociais) (NETTO, 2005);

C) a superacdo de processos interventivos procedimentalistas, puramente
executivos, e o afiancamento de intervencdes mediatizadas pelo substrato
tedrico-metodolégico, cujos planejamento, execucdo e avaliacao
retroalimentam a eficiéncia e a eficacia das acdes, ao mesmo tempo em
gue sustentam a analise da coeréncia com o0 projeto profissional e
societario*®® do qual compartilham;

d) o reconhecimento de que toda e qualquer intervencao exprime dimenséao
politica, seja ela conservadora, seja emancipatoria, por isso, inexiste
trabalho profissional neutro;

e) a politizacdo profissional, que conduziu a mudanca de apreensdo da

realidade e dos sujeitos, enquanto historicos e participes da vida social,

129 Os projetos profissionais, filiados em ambito corporativo, sdo parametrados com projetos de maior

abrangéncia, os societérios, que, em linhas gerais, podem ser conservadores, em defesa da
manutencdo da ordem social, ou transformadores, cujo pressuposto é a constituicdo de
estratégias para transformacao social. Para outras informacdes, consultar Cardoso (2013), Netto
(1999) e Teixeira e Braz (2009).



115

involucrados pelas contradigdes que sao o eixo fulcral de manutencéo do
capitalismo;

f) a aderéncia entre os objetivos profissionais e os empreendidos pela
classe trabalhadora e seus movimentos, que conduz ao desvelamento do
que era naturalizado enquanto “problemas sociais” e a sua constituicao
como substrato a apreensdo dessa realidade enquanto momento
constitutivo da intervencdo, uma vez que seu auténtico compromisso se
revela por ser um deles (trabalhador);

g) a oxigenacao da vanguarda latino-americana, com a constituicdo de uma
ampla frente dedicada a producédo teérica e a compleicdo das pOs-
-graduacdes, nos diferentes paises, nas décadas seguintes;

h) a certeza de que, apesar das particularidades proprias de cada pais, a
heranga do Movimento de Reconceituagdo continua inconclusa, em
menor ou maior proporgao.

O que iniciou outrora como “desconformidade” entre o profissional e o
institucional, e acabou por se revelar como um dos grandes marcos no processo
socio-histérico da profissdo na regido, ndo apresentou legados ainda maiores,
porque as ditaduras militares impressas entre os anos 1960 e 1990, na América
Latina, financiadas pelos Estados Unidos e a servico das oligarquias, tarjaram e
irromperam qualquer possibilidade de construcao coletiva revolucionaria,*** mas néo
impossibilitaram que os produtos fossem duradouros a profissdo pés abertura
democratica.

Embora a regido latino-americana seja um bloco relativamente homogéneo
no que concerne as condicdes socio-histdricas, com caracteristicas comuns de
dependéncia e colonialismo, o0s paises apresentam particularidades
socioeconbmicas e politicas que ddo conducdes historico-profissionais especificas
aos legados do Movimento de Reconceituacdo do Servico Social nos diferentes
territérios, conforme se vera a seguir, com os exemplos do Brasil, do Chile e de
Cuba.

121 E necessario ressaltar os inimeros profissionais que, a frente desse processo reconceitualizador,

foram exilados e mantidos sob carcere, na medida em que eram vistos como transgressores a
ordem. No caso do Brasil, ttm-se, como exemplo, Marilda Villela lamamoto, Vicente de Paula
Faleiros e Joaquina Barata Teixeira, para citar alguns.
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5 OS FUNDAMENTOS DO SERVICO SOCIAL NA AMERICA LATINA E NO
CARIBE POS-MOVIMENTO DE RECONCEITUACAO: EM EVIDENCIA, OS
CAMINHOS DO BRASIL, DO CHILE E DE CUBA

No bojo das analises realizadas até o presente momento, se alvitra imergir
no campo desconhecido e particular de trés paises latino-americanos: Brasil, por se
constituir o l6cus de partida da pesquisadora; Chile, pelo pioneirismo em encetar o
neoliberalismo e a profissdo na América Latina e no Caribe; e Cuba, pela inaugural
transicdo revolucionaria na regido. O propésito ndo é esgotar as factiveis
problematizacbes sobre a temética, porque isso, por si sO, ultrapassaria as
condicdes objetivas de realizagdo desta tese, mas, sim, desnudar os condicionantes
historico-profissionais estabelecidos no pés-Movimento de Reconceituagdo, de
modo a enunciar insercbes que subsidiem desvendar as particularidades,
aproximacdes e dissensdes conceituais, epistemoldgicas e axiologicas impressas
em cada pais e, mormente, decodificar como se processaram, nesse panorama, 0S

eixos estruturantes que sustentam os Fundamentos do Servigco Social.

5.1 PARTICULARIDADES DO SERVICO/TRABALHO SOCIAL NO BRASIL, NO
CHILE E EM CUBA: MULTIPLAS REALIDADES PROFISSIONAIS
DESCORTINADAS

Ainda que a América Latina e o Caribe apresentem indicadores relativos a
paises deslocados do eixo econdmico central (ver Capitulo 3), ndo se pode inferir
gue suas condicbes e realidades sejam homogéneas nas latitudes regionais. Em
outros termos, “[...] a realidade latino-americana € una e diversa” (WANDERLEY,
2013, p. 62, grifos nossos), pois, a0 mesmo tempo em que conjuga caracteristicas
comuns, constitui um mosaico diferenciado de caracteristicas peculiares as
dimensdes culturais, geograficas, territoriais, demograficas, étnicas, politicas,
econdmicas e sociais.

Seminalmente, € sob essa perspectiva una e diversa que, nos proximos
itens, analisar-se-4 a angulacao profissional do Servico Social, a partir dos seus
fundamentos, no cenario soécio-histérico dos paises selecionados. Iniciar-se-4,

propositalmente, pelo I6cus da pesquisadora, o Brasil.
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5.1.1 O Servigo Social brasileiro como I6cus de partida

Em se tratando do I6cus de partida, sdo extensivos os materiais disponiveis
na producdo do conhecimento brasileira que subsidia a analise das condugdes da
profissdo a partir do Movimento de Reconceituagdo, do qual o Brasil € protagonista.
Sobretudo, € mister apontar que serdo privilegiados, nessa abordagem, os
elementos fulcrais que balizaram os caminhos profissionais na constituicdo de
produtos objetivados desde o intento reconceituador: a filiagdo profissional a um
projeto anticonservador e o desatrelamento de uma pseudoneutralidade profissional.

Panoramicamente, os rumos trilhados pela profisséo, a partir dos anos 60 do
século XX, foram geneticamente distintos dos das décadas que lhes precederam,
uma vez que, até entdo, ndo apresentavam polémicas vultosas, quica disputas
acerca de projecdes profissionais. Ao reves, a partir dessa demarcacgao, que, além
de temporal, é historico-politica, abalizou-se a configuragdo de um caleidoscopio
tedrico-metodoldgico de fraturas ideoldgicas, de projetos profissionais em confronto
e de concepcdes e/ou proposicdes formativas e interventivas diversas (NETTO,
2007), que culminaram num processo de metamorfose do modo de ser dessa
profissdo, consolidado, nas ultimas décadas, sob o veio tedrico-critico.

Apesar de as protoformas do Servico Social brasileiro’® estarem
involucradas pelas tendéncias comuns manifestas na génese e na expansao dos
demais paises da América Latina'® — sustentadas por concepces morais e
religiosas no trato da questdo social — e de se mesclarem com a instrumentacao
norte-americana na década seguinte, cuja coexisténcia lamamoto (2007) define

como “Arranjo Tedrico-Doutrinario”*?*

—, foi no lustro da passagem da metade do
século XX que se instaurou conjuntura factivel a revisao tedrica, politica, operativa e
ética no ambito do Servico Social, na América Latina e, ndo diferentemente, no

Brasil. Mormente, neste Ultimo, ndo se deu sob as mesmas condi¢cdes soOcio-

122 Nzo é demasiado lembrar que o Servico Social brasileiro emergiu na década de 30

(especificamente, em 1936), nhum cenario politico-social que recém destituira a hegemonia dos
setores oligarquicos burgueses, em voga, no Pais, deste o final do século XIX, e adjudicou-se a
constituicdo do Estado Novo, em 1937, com claros preceitos anticomunistas e tendéncias
fascistas. Para maiores informagfes sobre a demarcacédo temporal, consultar autores como: no
campo da Historia, Fausto (2010); na Economia, Furtado (2007); e, no Servigo Social, lamamoto e
Carvalho (2008).

123 conforme problematizado no Capitulo 4 dessa tese.

240 “Arranjo Teodrico-Doutrinario” consiste na convivéncia ndo excludente das bases do pensamento
catolico conservador — heranca da influéncia franco-belga — com os fundamentos tedricos
positivistas — adjacentes do Servico Social norte-americano.
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histéricas do restante dos paises da regido latino-americana, na medida em que, nos
fulgores iniciais do Movimento de Reconceituagdo, o Brasil tinha instaurada a
autocracia burguesa®®, que inculcou néo sé ao Servico Social, mas ao conjunto da
sociedade brasileira, efeitos muito peculiares de um cenario repressivo, opressivo
e controlador, expresso a partir do primeiro dia do més de abril de 1964.

Utilizando a né&o radicalizacdo da ditadura, em seu periodo inicial, para
fomentar a instauragdo do Movimento de Reconceituacdo no Servico Social da
regido — ousando sediar o | Seminario Regional Latino-Americano de Servico

Social*?®

em 1965 —, o0s caminhos subsequentes percorridos indicam
particularidades que ndo se evidenciaram na trajetéria profissional, em outros paises
latino-americanos, pois o0 aprofundamento da ditadura ndo s6 abortou as
possibilidades efetivas de o Servico Social brasileiro reconceituar-se nesse
momento, como minou as bases politicas concretas de participacéo ativa e digesta
nesse processo.

Apesar de o0 contexto politico ser determinante para essa incursdo, 0S
condicionantes econdomicos aferidos desde meados dos anos 50 do século XX
também foram elementares para o reordenamento profissional. Lembre-se que os
“Anos de Ouro” (ver Capitulo 4) conduziram a constituicdo de programas de
desenvolvimento na América Latina, com o fito de subsidiar o desenvolvimento
nacional, sem romper com as histéricas caracteristicas de dependéncia imperialista.
No caso do Brasil, Mota (2009) assinala que a modernizacdo conservadora, que
alavancou a industrializacéo e o crescimento econdmico, fortalecida pelo conhecido
slogan “Cinquenta anos em cinco”, com efeito, ndo redistribuiu os resultados a
classe trabalhadora, o que, por sua vez, tratou de alargar as contradi¢cfes, lutas e
tensbes sociais, num cenario de altos indices inflacionarios, de déficit comercial, de
concentragdo de renda e relagbes “arcaicas” de trabalho assalariado. Essa

confluente conjuntura guardid de um desenvolvimento dependente marcou as

[...] novas bases para a atuagdo dos assistentes sociais que lidam
cotidianamente com as expressfes desse processo e Sa0 responsaveis
pela execucdo das politicas sociais desse periodo, sendo mais uma vez
chamados a atender a funcionalidade posta pelo Estado e pelos interesses
da burguesia nacional e internacional [...] (CARDODO, 2013, p. 133).

2> para aprofundamento sobre a instauracdo da autocracia burguesa no Brasil, ver Florestan

Fernandes (2005).
Para maiores detalhes, retomar o item 4.3.1 Para Que Reconceituar? Notas acerca da
consolidacdo do movimento na América Latina da presente tese.

126
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Esse processo tomado “continentalmente” no Pais ndo s6 engendrou um
mercado de trabalho macroscopico para os Assistentes Sociais, como alinhavou as
bases materiais para a revisdo das suas formas tradicionais, que, no bojo do
efervescente questionamento em nivel latino-americano, levou a profissdo, no Brasil,
a constituir alternativas peculiares para rever sua base sincrética, mesmo com o
golpe de abril desencadeado (NETTO, 2007).

Do ponto de vista profissional, é inarredavel a articulagdo entre o ciclo
sociopolitico e a significacdo profissional nesse circuito, pois prescindem indagacdes
acerca da relacao profissional com a asseveracdo da questdo social, do “papel”
assumido frente ao projeto desenvolvimentista, do atrelamento aos “novos’
protagonistas politicos e da projecdo societaria assumida pela Revolucdo Cubana.

Com isso, as requisicbes dos processos sociopoliticos no pos 1964
conformaram a formatacdo de estratégias profissionais que nao necessariamente
levaram a exclusdo da posicdo contestatoria expressa no movimento regional
multifacetado. Sobretudo, seu tonus peculiar estava na outorga de bases que
legitimaram e habilitaram a profissdo no marco das artimanhas do desenvolvimento
capitalista, em sua interface autocratica. Se instaurar novos alicerces tedricos,
politicos, éticos e técnicos era elementar para tracar diretrizes profissionais
vinculadas ao bojo das mudancas sociopoliticas latino-americanas, a limitacao
imposta ao Servico Social brasileiro traduziu-se na concrecdo de um aparato
renovador no interior da profissdo, que dialogasse com o perfil profissional
requerido pela realidade social em questdo. O movimento conhecido como

Renovacéao Profissional, é entendido como um

[...] conjunto de caracteristicas novas que, no marco das constricbes da
autocracia burguesa, o Servigo Social articulou, & base do rearranjo de
suas tradi¢cOes e da assuncdo do contributo de tendéncia do pensamento
social contemporaneo, procurando investir-se como instituicdo de natureza
profissional dotada de legitimidade pratica, através de respostas a
demandas sociais e da sua sistematizacao, e de validacao tedrica, mediante
a remissado as teorias e disciplinas sociais (NETTO, 2007, p. 131, grifos
Nossos).

Expresso por diferentes tendéncias, definidas por Netto (2007) como (a)
Modernizacdo Conservadora, (b) Reatualizacdo do Conservadorismo e (c) Intencéo
de Ruptura, 0 movimento renovador sustentou-se como um significativo avanco no
Servico Social brasileiro, uma vez que conferiu uma nova arquitetura profissional,
mesmo que sem refutar medularmente, inicialmente, as bases tedéricas expressas no

passado recente.
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Tanto a primeira quanto a segunda diregao estdo inscrita no bojo de um
projeto profissional conservador, ao passo que, mesmo laicizada e elevada ao status
universitario, nao imprimem a profissdo, teleologicamente, a superacdo da
sociedade de classes, cuja perspectiva emancipatoria somente foi expressa a partir
dos anos 1980, com a instauragao da terceira vertente (CARDOSO, 2013).

Nessa Otica, a Modernizacdo Conservadora traduz-se pela tentativa de
busca de cientificidade para a profissédo e, consecutivamente, de modernizacéo do
carater técnico-operativo, sem romper com as bases positivistas emanadas ainda
dos anos 1940, quando constituiram as estratégias estadunidenses de espraiamento
ideologico (ver Capitulo 4). Na trilha disposta, a orientagdo tedrico-metodoldgica
posta ao trabalho profissional coadunou com a vinculacdo da problematica do
desenvolvimento e da superacdo dos estrangulamentos que culminavam na inércia
dos vetores politicos arcaicos.

Ai residiu a adesdo a uma nova roupagem conservadora, uma vez que a
inscricdo nacional no ciclo modernizador atribuiu a profissdo a ado¢cao de aportes
técnicos “mais elaborados”, condizentes com o requerimento de profissionais
especializados na gradativa elevacdo das condi¢cdes de vida da populacéo, fator
indispensavel ao alcance do almejado desenvolvimento. Nota-se, com isso, que a
intervencédo era imbuida de uma suposta harmonizacao social, na medida em que a
guestao social era entendida sob a derivacdo de desajustes e patologias individuais,
0S quais deveriam ser ajustados para possibilitar o funcionamento de todas as

partes da sociedade.'?” Nos termos de Netto (2007, p. 155), a perspectiva

[...] aceita como dado inquestionavel a ordem sociopolitica derivada de abiril
e procura dotar a profissdo de referéncias e instrumentos capazes de
responder as demandas que se apresentam nos seus limites — donde,
alids, o cariz tecnocratico do perfil que pretende atribuir ao Servigco Social no
pais. No ambito estrito da profissédo, ela se reporta aos seus valores e
concepcdes mais “tradicionais”, ndo para supera-los ou nega-los, mas para
inseri-los numa moldura te6rica e metodoldgica menos débil, subordinando-
-0S aos seus vieses “modernos” [...].

Enquanto, na América Latina, o Il e o lll Seminario Regional, ocorridos em
1966 e 1967, respectivamente, problematizaram a fundamentacédo cientifica do
Servigo Social e o significado social do Assistente Social como “agente de mudancga”

frente ao projeto desenvolvimentista, o Brasil, mesmo que num anunciado esforco

27 Durkheim (1999) faz a analogia da func&o da divisdo do trabalho na sociedade com um corpo vivo,

em que os Orgaos vitais do corpo humano devem funcionar adequadamente. Com isso, cada parte
cumpre uma funcao em relagcéo ao todo, que deve funcionar normalmente. Caso contrario, quando
n&o é harmoniosa, resulta numa disfuncionalidade social.
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de teorizacdo, devido a auséncia de rigorosa explicitacdo tedrico-metodoldgica,
acabou por cristalizar indicativos técnico-operacionais,*?® ao reconhecer “[...] que os
caracteres corretivo, preventivo e promocional sdo uma particularidade do Servico
Social” (CBCISS, 1986, p. 25).

Num movimento de negacdo do positivismo sem superacdo — no sentido
dialético do processo —, circunscreveu-se, nesse leito conservador, a segunda
direcdo da Renovacgao Profissional, com atributos pouco casuais. Num incomodo
cenario em que, mundialmente, chegava ao fim os longos anos de expansao
econdmica e, nacionalmente, a distensdo militar comecgava a provocar indignacao
ndo sé pela auséncia de liberdade civil, mas pelas escassas condi¢cdes de acesso a
direitos humanos, a profissdo esfor¢cou-se, de um lado, para abdicar do acervo
positivista e, de outro, para descreditar o referencial dialético-critico, de aparato

H'?°. Na teia do movimento econdmico-

marxista, que circundavam o Método B
politico, a profissdo gestou as “novas” bases teodrico-metodoldgicas das quais se
tornou legataria: sob o suporte da teoria fenomenoldgica, a profissdo incorporou-a
de forma vulgarizada e abandonou nuances e matizes, que constituem as
particularidades de tracos interventivos microscopicos, “isolado[s] de determinacdes
classistas, sem pertencimento de classe” (CARLI, 2013, p. 93), e dissolveu “[...]
guaisquer possibilidades de uma analise rigorosa e critica das realidades
macroscopicas e, derivadamente, de intervencBes profissionais que possam ser
parametradas e avaliadas por critérios tedricos e sociais objetivos” (NETTO, 2007,
p. 158).

Seu traco reatualizador residia tanto na dimensédo teleolégica quanto na
abordagem, mesmo que a sombra de proposic¢des interventivas distintas. Seu traco
caracteristico prescindia de investidura reflexiva do sujeito acerca do vivenciado por
ele mesmo — seu autoconhecimento —, pois, “[...] a partir [das reflexdes] das
situacdes vividas, podera leva-lo a buscar novos modos de ser” (PAVAO, 1988,
p. 36), a transformacdo, a qual é vista sob a perspectiva pessoal e ndo como

processo social.

128 As formulaces oriundas dos Seminarios de Araxa (1967) e de Teresopolis (1970) foram a

concregdo da “necessidade de um estudo sobre a Metodologia do Servico Social face a
realidade brasileira” (CBCISS, 1986, p. 53, grifos do autor).

129 0 qual sera abordado na sequéncia, neste mesmo item.
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A efemeridade da perspectiva, que durou pouco mais de quatro anos,** e o
objeto “homem singular” (ALMEIDA, 1978) designam os limites tedrico-
-metodoldgicos, ético-politicos e técnico-operativos do Servico Social frente a
crescente expropriacdo da classe trabalhadora em curso, ao tempo em que essa
perspectiva ndo desnudou uma direcdo social e politica inversa a proclamada
preteritamente e tampouco adquiriu relevancia em termos politico-profissionais, pois
nao passou do descortinar das representacfes existenciais para 0 sujeito
(denominado cliente). Nessa concepc¢do, o sentido atribuido a intervencdo néao
ultrapassava uma mera ajuda psicossocial para o desvelamento do sentido a
pessoa, via didlogo. Travada no aparato terapéutico, a profissdo isolava o usuéario da
concretude da vida social e de seus determinantes histérico-sociais, nos quais
também encastelavam seus processos contraditdrios e as sucessivas aproximacoes
para desvendar os meandros impressos ha totalidade da vida social.

A interpelacdo, sob esse prisma, estava expressa ha negacado da
negacdo — novamente, no sentido dialético do processo —, cuja superacéo
dialética, galgada pela sintese dos momentos anteriores, se constituiu a partir de
uma clara intencdo de ruptura com os fundamentos ideopoliticos do pensamento
conservador e com 0 consecutivo atrelamento da profissdo aos novos tempos. Os
fulgores que se iniciaram ainda nos anos 70 corporificaram-se nos anos 80 e, a
partir da ultima década do século XX, alcangaram a concretude “madura” de um
direcionamento ético e politico que atribuiu novas significacbes ao Servico Social,
em seus processos interventivos e, elementarmente, na apreenséao dialética de seu
objeto profissional.**!

O legado expresso pelo Movimento de Reconceituacdo, em nivel latino-

132
0,

-americano, comecgou a gestar-se, no Brasil, no inicio dos anos 197 guando

muitos paises da regido sequer tinham instaurado seus retardatarios processos

130 José Paulo Netto (2007) aponta que o éxito alcancado pela dire¢cdo modernizadora — que data de

1965-75 — néo se aplica para essa direcdo da Renovacgéao Profissional, que perdurou de 1975 a

1979.

Embora, sobretudo, ndo se possa negar a presenca visivel dos tracos conservadores no trabalho

profissional.

> Em posicdo divergente da assumida pela pesquisadora, Silva (2013) entende que tanto a
perspectiva modernizadora quanto a de reatualizagcdo do conservadorismo se tratam de matrizes
reconceituadas. Entende-se, por outro lado, a partir de extensa analise de materiais produzidos
em niveis brasileiro e latino-americano, que, se o intento reconceituador esta inscrito na revisdo do
que, no Capitulo 4 desta tese, se indica como “Servigo Social Tradicional”, representa incoeréncia
afirmar que a adocdo de matrizes do pensamento social inscritas no aparato monopolico burgués
trate de adeséo aos pressupostos do Movimento de Reconceituacdo, mesmo que, temporalmente,
estejam assinalados na mesma época.
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ditatoriais. Mesmo com as limitagcbes da recorréncia a um “marxismo vulgar”
(NETTO, 2007) ou aos “‘ismos”*®, em substituicdo a Marx, é inegavel a vanguarda
critica perpetrada a profissdo pela proposta elaborada no ambito Escola de Servico
Social da Universidade Catélica de Minas Gerais,'®* entre 1972 e 1975, a qual foi
caudataria do reordenamento epistemoldgico e axiolégico dos Fundamentos do
Servigo Social brasileiro a partir de meados dos anos 1980. O conhecido como
Método BH superou as bases constitutivas de um Servi¢co Social microscopico e
psicologizado, para inscrever-se numa arena de resisténcia a ditadura burguesa,
mesmo que perante condicionantes histérico-sociais ainda circunscritos no ciclo
autocratico burgués. O projeto pautava, nomeadamente, a critica as tradicionais
abordagens e inscrevia a improtelavel necessidade “de uma leitura critica da
realidade e do estabelecimento da classe trabalhadora em uma vinculagéo organica
do assistente social com esta classe” (CARDOSO, 2013, p. 182). Apregoava-se ai a
retomada da critica ao tradicionalismo profissional no plano teorico-metodolégico,
interventivo e da formacgédo (NETTO, 2007) e dos fundamentos do que, nas décadas
seguintes, esteve maturado num projeto ético e politico profissional sustentado pela
tradicdo marxista.®®

N&o obstante esse fato, a influéncia constituida em Belo Horizonte
evidenciou ténus a partir da lenta e gradual transicdo democratica, que, para Fausto
(2010), foi assim caracterizada porque, a0 mesmo tempo em que precisava
neutralizar a linha dura e abrandar a repressao, tornou-se indubitavel caminhar para
uma democracia conservadora, evitando a chegada da oposicdo®*® & representacéo
(democrética), numa situacdo de agrura, em que os indicadores de crescimento

»137

registrados durante o “Milagre Econémico se esvaiam diante dos efeitos dos

133 Expressao usada em analogia ao titulo da obra de Fernandez Buey (2009).

134 Ao realizar uma densa andlise acerca do projeto de Intencdo de Ruptura, Netto (2007) ressalta
que nao foi acidental a emersdo do projeto de ruptura em Belo Horizonte, uma vez que, ainda nos
anos pré-ditatoriais, a capital mineira foi palco (a) das elites reacionarias e (b) dos movimentos
populares, associados a larga tradicdo do movimento estudantil, que apresentavam expressivas
impulsdes socialistas revolucionarias.

1% E indispensavel apontar que o Servico Social no Brasil & o primeiro a consolidar os pressupostos
do legado do Movimento de Reconceituagdo, cuja contribuicdo impar na producdo do
conhecimento voltada & uma perspectiva critica revela-se até hoje, apesar de ndo homogénea.
Esse protagonismo, curiosamente, ndo se revelou no Trabalho Social cubano, em pleno “exalar”
revoluciondrio, como se vera no item 5.1.3.

1% | eia-se: 0s movimentos de esquerda.

137 “O periodo do chamado ‘milagre econdmico’ estendeu-se de 1969-1973, combinando o
extraordindrio crescimento econdémico com taxas relativamente baixas de inflacdo. O PIB cresceu
na média anual de 11,2% no periodo, tendo seu pico em 1973, com uma variacdo de 13%. A
inflagdo média anual ndo passou de 18%. O milagre tinha uma explicacdo terrena. Os técnicos
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anos de crise mundial. PIB em baixa, aumento da inflacdo, estagnagéo econdémica e
desemprego sdo alguns fatores que levaram a adocdo de uma politica recessiva,
numa caracteristica conjuntura de estagflagéao.

Ainda que ndo restrita ao Brasil — uma vez que os reflexos se estenderam a
América Latina —, as bases sociopoliticas inscritas na transicdo democratica e nos
movimentos de classes (derrotadas em abril de 1964) constituiram conjuntura
factivel ao espraiamento do liame critico iniciado em Belo Horizonte, porque
desobstruiram os condutos que impediam sua vinculacdo as reivindicacbes das
camadas populares, com as quais passou a se atrelar organicamente, por uma
condicao de classe.

Esse vigoramento que estava amparado nas dimensées ideopolitica, tedrico-
-metodolégica e operativa, tangenciou tanto os aparatos académicos’® quanto de
mobilizacdo politica de base™®, que constituiram uma ampla frente protagonista na
consolidacdo da direcdo profissional."*® Pressupondo rescindir o academicismo
estéril, com metodologismos assépticos e praticismos, no fito de transpassar as
fronteiras universitarias e exercer consideravel influéncia no conjunto da categoria
profissional, o primeiro significativo estudo que marcou a incorporacdo da obra
marxiana no Servico Social data dos idos dos anos 1980. A obra Relacdes Sociais
e Servico Social no Brasil — esboco de uma interpretacdo historico-
-metodoldgica (1982), cuja autoria € de Marilda lamamoto e Raul de Carvalho,
abaliza o Servico Social como uma profissdo inserida na divisdo social e técnica do

trabalho e o localiza no processo de producéo e reproducao das relagdes sociais, no

gue o planejaram, com Delfim & frente, beneficiaram-se, em primeiro lugar, de uma situacéo da
economia mundial caracterizada pela ampla disponibilidade de recursos. Os paises em
desenvolvimento mais avancados aproveitaram as novas oportunidades para tomar empréstimos
externos. O total da divida externa desses paises, ndo produtores de petréleo, aumentou menos
de 40 bilhdes de ddélares em 1967 para 97 bilhdes em 1972 e 375 bilh6es em 1980. Ao lado dos
empréstimos, cresceu no Brasil o investimento de capital estrangeiro. Em 1973, os ingressos de
capital tinham alcancado o nivel anual de US$ 4,3 bilhdes, quase o dobro do nivel de 1971 e mais
de trés vezes o de 1970” (FAUSTO, 2010, p. 268).

Os quais Netto (2007) define como “consolidagdo académica” do projeto de ruptura.

Denominados de “efervescéncia e mobilizagao politica” por Silva (2002).

Importante marco para a consolidacdo desse projeto de ruptura foi o Ill Congresso Brasileiro de
Assistentes Social (CBAS), que ocorreu em S&o Paulo, entre os dias 23 e 28 de setembro de
1979. Organizado pelo entdo conjunto Conselho Federal de Assistentes Sociais
(CFAS)/Conselhos Regionais de Assistentes Sociais (CRASS), 0 evento iniciou com uma proposta
coadunada com a l6gica hegemadnica até entdo expressa na categoria profissional — atrelada ao
Estado burgués — e terminou com a critica ao tradicionalismo profissional, instigada pela extinta
Comisséo Executiva Nacional das Entidades Sindicais de Assisténcia Social (CENEAS). Dai se
origina o codinome “Congresso da Virada”.
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intento de dar significado social a profissdo no campo contraditério da sociedade de
classes.

Ela consiste no primeiro trabalho rigoroso do Servigo Social, no interior da
reflexdo brasileira, que apreende a instituicdo profissional na perspectiva
tedrico-metodologica critico-dialética haurida a partir de um trabalho
sistematico sobre a fonte marxiana; e mais: as resultantes desta apreensao,
pela sua natureza mesma, infletem os rumos do debate profissional,
qualificando-o tedrica e politicamente. Neste sentido, € que se pode firmar
que, com a elaboragcdo de lamamoto, a vertente de intencdo de ruptura se
consolida no plano tedrico-critico. (NETTO, 2007, p. 301).

A obra, fundamentalmente, elucida o Servigo Social como especializa¢do do
trabalho coletivo, situa o Assistente Social como trabalhador assalariado, inserido na
divisdo sociotécnica do trabalho e, portanto, classe trabalhadora, submerso na teia
contraditéria expressa pelo seu significado social no &mbito da sociedade burguesa.
Diferentemente do ocorrido em Cuba, que, desde os anos 1950, se atrelava aos
preceitos de um movimento revolucionario, o Servico Social brasileiro assumiu
notavel posicdo contestatoria a ordem monopdlica e a defesa de um novo
ordenamento para as relagdes sociais somente no final dos anos 1970 e inicio dos
1980, cuja posicdo contra-hegemonica teve tdnus com a constituicdo — nos idos

dos anos 1970 — e a expansdo da poés-graduacdo na area,**

a qual exerceu
fundamental importancia para a producdo do conhecimento na formacdo de uma
massa critica e no adensamento tedrico-metodolégico atrelado aos esforcos de
ruptura com o conservadorismo profissional (CLOSS, 2015), além de configurar-se
como um espaco privilegiado de interlocucdo com as diferentes areas do saber, sob
o qual alcancou progressiva visibilidade no campo das Ciéncias Sociais, culminando
no seu reconhecimento enquanto area de pesquisa junto ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPg) e a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e, por consequéncia, na
possibilidade de financiamento de pesquisas em Servico Social (YAZBEK, 2009;

SPOSATI, 2007).
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Como sera visto no item 5.1.3.
Iniciou com mestrado e, somente na metade da década seguinte, registrou a criagdo de doutorado.
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Neste espago o Servico Social brasileiro vem dialogando e se apropriando
do debate intelectual contemporaneo no dmbito das ciéncias sociais do pais
e do exterior. Também, neste espaco, 0 Servico Social brasileiro
desenvolveu-se na pesquisa acerca da natureza de sua intervencdo, de
seus procedimentos, de sua formacéao, de sua historia e, sobretudo, acerca
da realidade social, politica, econémica e cultural onde se insere como
profissdo na divisdo social e técnica do trabalho. Avangou na compreensao
do Estado capitalista, das politicas sociais, da cidadania, da democracia, do
processo de trabalho, da realidade institucional e de outros tantos temas
[...]- (YAZBEK, 2009, p. 152).

Segundo informacées disponiveis na Plataforma Sucupira da Capes,'* a
“area de concentragao Servigo Social” dispde, atualmente, de 31 programas de pos-
-graduacdo' — todos ofertam cursos de mestrados, e 15 registram também
doutorados, em sua totalidade académicos —, e, desses, um programa encontra-se

195 e outro, em projeto™*®. Nesse quadro disposto, é fundamental

em desativacao
minutar a ampliacéo da formacdo pds-graduada nas ultimas décadas, na medida em
gue, desde os anos 1990, registra um percentual agregado de 100% no numero de
programas, cujos dados para os anos 2000 estdo assim expressos: em 2004,
registravam-se 18 programas; em 2007, 24; e, em 2012, 30 programas de pos-
-graduacédo (PRATES et al., 2012).

Além da poés-graduacdo, contribuiram para a legitimacdo dessa contra-
-hegemonia a revista “Servigo Social & Sociedade”, ininterrupta desde sua criagéo
em 1979, que se constitui, até hoje, em um importante espaco para socializacao da
producdo do conhecimento brasileira e latino-americana, e 0 engajamento politico
das entidades da categoria (a Associacdo Brasileira de Escolas de Servico Social
(ABESS) na época (hoje, ABEPSS) e o CFAS (atualmente, Cfess)), reconhecendo a
profissdo como produto e produtora da histéria, os quais deram direcionamento a
instrumentos normativos e orientadores da formacéo (Diretrizes Curriculares) e do
exercicio profissional (Codigo de Etica Profissional e Lei de Regulamentac&o).

Se, até os anos 1960, a organizacdo politica da categoria se mostrava

incipiente, foi, contudo, no contexto da transicdo democratica — cujo grande marco

43 Acessadas em 12 de janeiro de 2016.

144 Conforme os registros da Plataforma Sucupira, a area dispde, em sua maioria, de programas de
pés-graduacdo em Servigo Social (17 programas), seguidos de programas em Politicas Sociais ou
Politicas Publicas (oito programas), de Servigo Social e Politicas Sociais (dois programas) e,
ainda, de Economia Doméstica, de Servico Social e Desenvolvimento Regional, de Servi¢o Social,
Trabalho e Questdo Social, de Servigco Social e Direitos Sociais, cada qual com um programa.

“® Trata-se do Programa em Politicas Sociais da Universidade Cruzeiro do Sul, que dispunha de

mestrado académico.

Refere-se ao Programa de Politica Social e Servico Social da Universidade Federal do Rio Grande

do Sul, que, no primeiro semestre de 2016, iniciou suas atividades com mestrado académico.
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se insere no bojo do Ill CBAS, conhecido como Congresso da Virada'*’

por afiancar
o carater politico da profissdo — que as entidades (Cfess, ABEPSS e Executiva
Nacional dos Estudantes de Servico Social (Enesso) elementarmente)
desenvolveram acfes que sustentaram a base sociopolitica de vinculagdo a um
projeto societério de carater universal e democratico (RAMOS, 2005), por isso,
subjaz o requisito de “[...] entidades fortes e representativas [...]. Entidades
pluralistas, capazes de abragar, no seu interior, diferentes correntes intelectuais e
politicas em disputa no ambito profissional, sem abrir mao dos compromissos ético-
-politicos que dao o norte a profissdo. Enfim, entidades legitimas [...]” IAMAMOTO,
2005, p. 148).

Nessa Otica, a constituicdo dessa frente, que se fortaleceu pela dinamica
coletiva e democratica dos debates, tem buscado sustentar seus posicionamentos
em torno das dimensdes (a) formativa, cujo protagonismo no direcionamento teodrico-
-politico estd sob tutela da ABEPSS* entidade que zela pela defesa da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, assim como pela articulagao

entre graduacao e pos-graduacao, de modo a fomentar o debate politico-académico

147 “Esse Congresso, a principio, em sua organizacdo nada sugeria de inovador e critico quanto aos
desafios da conjuntura do pais, muito embora o seu tema geral fosse ‘Servico Social e Politica
Social'. A exemplo disso, tinham-se como membros da comissdo de honra do CBAS o presidente
da Republica, general Jodo Batista Figueiredo, ministros, o governador de Sédo Paulo, Paulo Maluf,
entre outros personagens da ditadura. Porém, a histérica reacdo do plenéario expressou 0 novo
momento e a nova proposta que as entidades da categoria preconizavam. Ao exigirem varias e
significativas mudancas na conducdo e dinAmica dos trabalhos do CBAS, a partir da discussédo
sobre os equivocos e autoritarismo da Comissdo Organizadora, com ampla e vibrante adesdo dos
assistentes sociais participantes, as entidades da categoria galgaram um patamar qualitativamente
superior em termos da definicdo e comprometimento com os propdsitos politicos que a realidade
social nos demandava. A conscientizagdo e a mobilizagdo dos profissionais acerca da relevancia
da nossa presenca atuante na luta dos trabalhadores e na transformacéo da sociedade, assim
como no deciframento e potencializacdo da dimenséo politica da pratica profissional, constituem o
saldo de uma época. Saldo este caracterizado pelo transito de um Servico Social conservador
para uma profissdo plural, com projetos e opg¢bes ideo-politicas mais definidos, embora
heterogéneos e, muitas vezes, conflitivos e contraditérios. Dai a importancia do ato simbdlico que
destitui a Comisséo de Honra do Congresso, que, na verdade, s6 nos desonrava pela presenca de
autoridades de regime militar. Téo significativamente quanto este gesto foi o convite a Luis Inacio
da Silva — entdo lider do movimento dos trabalhadores do ABC Paulista — e outros
representantes de organizacdes sindicais e do movimento popular a se fazerem presentes na
mesa de encerramento do Il CBAS. Essa atitude equivalia & desalienagdo sobre o papel politico
da profissao [...]"” (CFESS, 1996, p. 175).

Entidade constituida uma década ap0s a instalagédo do primeiro Curso de Servi¢o Social no Brasil,
com a denominacdo ABESS, com o intuito de impulsionar avancos no processo de formagéo
profissional, sobretudo, na constituicdo de tragos formativos comuns as unidades formadoras. Nos
anos 1980, com a consolidagdo da pdés-graduacgéo, incluiu, no marco do seu processo sOcio-
-histdrico, a criagdo do Centro de Documentagdo e Pesquisa em Politicas Sociais e Servi¢o Social
(Cedepss). Nos anos 1990, com a necessidade latente de englobar as dimensfes de pesquisa e
pés-graduacéo, a entidade teve seu nome alterado para ABEPSS, no ano de 1998 (RAMOS,
2005).
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em torno dos desafios a pesquisa, a formacdo e ao trabalho profissional; (b)
interventiva, na qual, o Cfess'*, juntamente com cada Cress, supera os classicos
corporativismo e burocratismo do aparato politico-institucional e a atribuicdo
precipua de fiscalizagéo do trabalho profissional, investindo também na qualificagédo
tedrico-politica profissional, onde sobressai a militAncia junto a outras entidades,
segmentos e atores sociais que endossam seu compromisso com uma valoracao
social assentada em principios coletivos, democréaticos e emancipatorios (CFESS,
1996); e (c) estudantil, em que a Enesso™° se revela como participe fundamental no
processo de organizacdo da categoria, uma vez que aglutina os sujeitos coletivos
em formacao com as lutas empreendidas pela categoria e pelo movimento conjunto

dos trabalhadores.

A organizacdo politica de uma categoria profissional € uma dimensao
primordial para viabilizar a capacidade de projetar coletivamente caminhos
estratégicos para a profissdo. Sobre este aspecto é importante ressaltar que
a categoria profissional ndo se constitui como um todo homogéneo, mas ao
contrario € marcada por uma diversidade social, intelectual, cultural, politica
e econbmica. (RAMOS, 2005, p. 79).

Em face dos diferentes atores envolvidos nesse processo, 0 Servi¢o Social
estd longe de constituir-se como uniforme, quao intensamente revelado no seu
processo socio-historico, que, desde a metade da década de 50 do Século XX, vem
configurando-se num constante cenario de disputas de projetos. Hodiernamente,
entretanto, veiculado no bojo da organizacdo politica, assegura um projeto
hegeménico — vale retomar, ndo homogéneo —, que, no atrelamento as lutas
relativas ao conjunto dos trabalhadores, busca sustentacdo teorico-politico para
superar a avalanche conservadora expressa, densamente, a partir do altimo lustro

do século XX, oriunda da configuracéo flexivel da acumulacao capitalista, que nem

190 Cfess “..] € uma autarquia publica federal que tem a atribuicdo de orientar, disciplinar,
normatizar, fiscalizar e defender o exercicio profissional do/a assistente social no Brasil, em
conjunto com os Conselhos Regionais de Servico Social (CRESS), [...] tendo nos Encontros
Nacionais CFESS-CRESS, o forum maximo de deliberacdo da profissdo” (CFESS, s.d.). Sua
criacdo data de 1962, quando o Decreto n° 994, de 15 de maio de 1962, aprovou a primeira Lei de
Regulamentacao da Profissdo (Lei n° 3.252), de 27 de agosto de 1957, com a denominacdo CFAS
e, em ambito regional, CRAS. A denominag¢éao alterou-se com a nova regulamentacgdo, no ano de
1993.

Foi no processo de abertura democratica que, em 1978, durante o Primeiro Encontro Nacional de
Estudantes de Servico Social, promovido pelo Centro Académico da Universidade de Londrina, o
Movimento Estudantil de Servico Social (MESS) foi reestruturado, com o intuito de debater a
profissdo e unificar as lutas no conjunto das sete regionais que o constituiam (e constituem até
hoje). Entretanto, somente nos idos da década de 1980, foi criada a entidade nacional,
inicialmente, denominada de Subsecretaria de Estudantes de Servi¢co Social na Unido Nacional de
Estudantes (SESSUNE), a qual, em 1993, passou a denominar-se Enesso (RAMOS, 2005;
ENESSO, 2014).
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mesmo a euforia emanada na década anterior, com a consolidacdo da abertura
democrética e com a promulgacdo de uma nova Constituicdo, conseguiu
procrastinar. As condi¢des tardias do Brasil implicam um extensivo reordenamento
da composicdo organica do capital, que, mormente, incidira em transformacdes
socio-histéricas nas mais diversas esferas da vida social e que ndo deixara de
impactar a propria profissdo, seja pela ascendéncia interna de movimentos contra-
hegemaonicos, seja pela condicao de trabalhador assalariado.

No conjunto de suas expressdes mais difusas, essa conjuntura provocou
nefastas mutacées no mundo do trabalho, promovendo ndo somente a flexibilizacéo
nas condicbes de realizacdo do trabalho assalariado, mas no seu estatuto
ontologico-social (ALVES, 2011). A “nova” velha materialidade do capital trouxe uma
perspicaz processualidade laboral, adequada as requisicdes da fase financeirizada:
a desproletarizacdo do tradicional operario industrial e a subproletarizacdo do
trabalhador, com a expansdo do trabalho subcontratado, temporario, parcial ou
terceirizado — brilhantemente analisadas por Antunes (2011) —, resultaram nas

mais brutais transformacoes,

[...] sem precedentes na era moderna, do desemprego estrutural, que
atinge o mundo em escala global. Pode-se dizer, de maneira sintética, que
hd uma processualidade contraditéria que, de um lado, reduz o
proletariado industrial e fabril; de outro, aumenta o subproletariado, o
trabalho precario e o assalariamento no setor de servigcos. Incorpora o
trabalho feminino e exclui os mais jovens e os mais velhos. Ha, portanto, um
processo de maior heterogeneizagdo, fragmentacdo e complexificacdo
da classe trabalhadora (ANTUNES, 2011, p. 47, grifos do autor).

Nesse amago de analise, os tempos hodiernos provocam o estranhamento
do trabalhador sobre si mesmo, na medida em que ndo somente deixa de
reconhecer-se na producédo, mas porque exala a despossessao teleoldgica, ao ser
capitulado o sentido lato do trabalho como eixo fundante do ser social, na

perspectiva marxista®™*

a forma humana, expressa pelo valor de uso, é
degradada pela coisificada, do valor de troca.

Nesse ineliminavel corpus politico-ideoldgico exercido no interior da luta de
classes, o Servico Social brasileiro matura sua adeséo a recuperacéo indissoltvel do

152

“caracol com sua concha’™°. Em outras palavras: o direcionamento ideopolitico

adotado pela profissdo com a intencédo de ruptura ndo € uma simples e mecanica

151

Elementarmente, sob derivacdo lukacsiana.
152

Cuja referéncia ja foi realizada no item 3.1.2 deste trabalho.
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adesdo teorico-metodologica, mas a apreensdo dessas mutacdes e de seus
impactos no conjunto da classe trabalhadora.

N&o é demasiado afirmar que as particularidades dos condicionantes socio-
-histéricos expressos na sociedade brasileira, que, por sua vez, engrossam a luta de
classes no Brasil, conduzem a profissao a firmar compromisso ético e politico com a
liberdade, a democracia, a cidadania, a justica social, a emancipacéo e a refuta a
qualquer forma de discriminagéo e preconceito — principais principios do Cédigo de
Etica Profissional dos Assistentes Sociais’® —, sobre o qual se assentaram as
bases de constituicdo do Projeto Etico-Politico Profissional no terceiro quartel dos
anos 1990.

A dimensao politica do projeto é claramente enunciada: ele se posiciona em
favor da eqliidade e da justica social, na perspectiva da universalizagcao
do acesso aos bens e servigos relativos aos programas e politicas sociais; a
ampliacdo e a consolidacdo da cidadania sao postas explicitamente como
condicdes para a garantia dos direitos civis, politicos e sociais das
classes trabalhadoras. Em decorréncia, o projeto se reclama radicalmente
democratico — vista a democratizacdo enquanto socializacdo da
participagdo politica e socializagdo da riqueza socialmente produzida
(NETTO, 1999, p. 105, grifos do autor).

A disposicdo deontolégica implica a compleicdo de uma nova moralidade
profissional, que conjuga, ao mesmo tempo, 0 enfrentamento ao dogmatismo e a
“garantia do pluralismo, através do respeito as correntes profissionais democraticas
existentes e suas expressdes teoricas [...]” (CFESS, 1993, p. 3). Mesmo que
amparado numa perspectiva ética historica e critica (BARROCO, 2007), o Codigo de
Etica pressupde a deferéncia ao pluralismo metodoldgico — assim como no Cédigo
de Etica do Trabalho Social chileno, como se vera no proximo item — como
substrato da liberdade, da democracia e do respeito a diversidade. Ademais, mesmo
gue considerando o tempo historico e a maturacao teorico-critica profissional nos
idos da primeira metade da década de 1990, a disposi¢cao nele expressa oportuniza
aferir que a garantia do respeito ndo se traduz na admissdo do substrato
metodoldgico pluralista, pois conduziria a uma consecucao teorica controversa as
reafirmadas direcdo social e politica hegemonica — produto do legado teérico de
uma anica perspectiva —, veiculadas pelos construtos profissionais ao longo das
duas ultimas décadas. Apesar de ndo abordar homogeneidade, mas hegemonia —

Netto (1999) é certeiro, ao enfatizar que a categoria € um campo de tensdes e lutas,

%% |nstituido pela Resolucdo Cfess n°® 273, de 13 de marco de 1993. E o quinto Codigo implantado

desde a génese da profissao, sendo precedido pelos de 1947, 1965, 1975 e 1986.
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0 que nao suprime suas divergéncias e contradi¢cdes internas —, entende-se que,
em tempos de avalanche conservadora, em que as lutas coletivas da categoria
buscam conduzir coeréncia aos principios éticos e politicos circunscritos ao campo
histérico-critico, é factivel reafirmar a garantia do respeito ao pressuposto
heteronébmico, porém nado a sua defesa, uma vez que “abre portas” a uma
justaposicdo de teorias sociais e a uma diversidade tedrica que pode culminar num
ariscado ecletismo, em contraposigdo a “[...] opgado por um projeto profissional
vinculado ao processo de construcdo de uma nova ordem societdria, sem
dominacéo-exploragédo de classe, etnia e género” (CFESS, 1993, p. 3). Trata-se de
coeréncia organica ao projeto profissional.

Prenhe dessa nova cultura, a profissdo buscou aclarar uma diregao social
gue colidisse tanto com a hegemonia do capital — e a expropriacdo da classe
trabalhadora — quanto com a (re)atualizacdo do pensamento pés-moderno™* —
imerso e propalado na configuracdo do Estado, na relacdo entre o publico e o
privado e no trato com a questéo social™ — na concrecéo teleoldgica do seu dever
ser profissional.

O ethos profissional consolidado com a revisdo do Cédigo de 1986 — o qual

6 oriundas do

apresentava um conjunto de insuficiéncias teérico-metodolégicas™
prevalecente “marxismo académico” — afirma a perspectiva de ruptura

conservadora e a vinculacdo estrita da profissdo com um projeto radicalmente

1% Ao problematizar a conjuntura em que o projeto profissional emancipatério esta assentado,

Cardoso (2013, p.196-197) evidencia, a partir de Jamenson e de Rodrigues, que, no bojo das
transformacg@es operadas nas Ultimas décadas, houve a retomada do pensamento pés-moderno, o
qual apresenta como principais caracteristicas: “[...] a analise que as relagdes politicas ndo se
estabelecem mais a partir dos sujeitos politicos universais (a classe trabalhadora e os partidos
politicos) com o Estado, mas que estas se ddo pelos grupos particulares (mulheres,
homossexuais, minorias étnicas) na luta contra um poder disperso em toda a sociedade civil; o
anuncio de relacdes econdmicas pés-industriais que ndo se ddo mais pela producdo de bens
fisicos, mas, sim, de servicos em uma sociedade informatizada fortemente orientada pela
supervalorizacdo da estética em detrimento da ética; a producdo do conhecimento com base no
paradoxal, nas diferencas e na possibilidade de integracdo dessas diferencas (0 ecletismo),
apresentando uma forte critica ao conhecimento objetivo e ontoldgico sobre a realidade; a
relativizagdo dos valores, culturas e estilos estéticos, com a valorizacdo da linguagem em que tudo
pode ser integrado, aceito e justificado pelas diferencas e pela anélise das particularidades em
detrimento da nocéo de totalidade; a ndo existéncia de verdades objetivas, mas, sim, a necessaria
compreenséao das representagdes dos sujeitos em relagéo a realidade”.

Cabe aqui destacar que o trato da questdo social se deu sob ampla participacdo da sociedade
civil, via retomada da “refilantropizacao do social”, engrossando o denominado “Terceiro Setor”.
Para aprofundar o tema da “refilantropizacéo” e o da “Terceiro Setor”, consultar, respectivamente,
Yazbek (2007) e Montafio (2010).

Para adensar o exame das limitagdes do referido Codigo, consultar Barroco (2007).
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democratico, atrelado as historicas lutas da classe trabalhadora (CFESS, 1993) e,
sobretudo, atualizado com os desafios dos novos tempos.

Sob a envergadura desse conjunto de mudancgas, contemporaneizar a
regulamentacdo da profissdo mostrou-se indefectivel para o reconhecimento social
do Servico Social como especializagédo do trabalho coletivo e o compartilhamento da
condicao de classe trabalhadora, uma vez que o significado social do seu trabalho
depende das relagbes com quem os contrata, implicando, portanto, a compra e a

157 @ 0 comparecimento do equivalente geral dinheiro®®,

venda da forga de trabalho
corporificado na medida salario™®, que atesta a atividade profissional inscrita no
reino do valor na sociedade capitalista IAMAMOTO, 2010). Aqui reside, pois, uma
guestdao fulcral do Servico Social brasileiro p6s Movimento de Reconceituacao
e que o vai particularizar no conjunto da América Latina: é impressa e imersa na
oOrbita da critica da economia politica, a partir de fecundos matizes que conformam a
tradicdo marxista, que a profissdo no Brasil capturou essas determinacdes e se
inseriu na trilha contraditoria das relacdes classistas, pressupondo processos
interventivos que superem a ldgica reiterada e mediocramente conservadora,
hegemonizada na profissédo por 40 anos.

No seio dessas apreensdes e na concretude dos interesses que selam a
sociedade capitalista, o Servico Social deparou-se, de um lado, (a) com as
demandas e com as condic¢des institucionais para 0 seu processamento, o que lhe
instituiu “autonomia relativa” (IAMAMOTO, 2005) na condugdo das atividades
profissionais, e, de outro, controversamente, (b) com a projecao ético-intelectiva
gue ruma a superacao da subordinacao classista, da qual extraiu a matéria-prima do
seu trabalho profissional.

Nessa trama contraditéria e do restrito reconhecimento do salto qualitativo

gue a profissdo aufere quando compartilha dessa filiacdo tedrica, ganharam ténus

3" Na Teoria do Valor Trabalho, Marx (201l1a) aborda a forca de trabalho como a capacidade

produtiva humana de realizar trabalho Util e, consecutivamente, agregar valor a outra mercadoria.

%8 Utilizando-se de Shakespeare, em “Timao de Atenas”, Marx (2008) aborda dinheiro como a forma
socialmente aceita do equivalente a relacdo de compra e venda de uma mercadoria (em que se
insere a forca de trabalho). E, em sintese, a representacéo intermediaria dessa relacao.

%9 para Marx (2008), o salario é a forma monetaria que os trabalhadores recebem em troca da venda
da sua mercadoria — forga de trabalho. O montante a ele correspondente é definido de acordo
com suas especificagdes (qualificacdo, jornada, turno, etc.), com a relacdo oferta/demanda (se o
preco é alto, a mercadoria € muito procurada; se € baixo, € muito oferecida) e com a capacidade
produtiva (da qual deriva o trabalho excedente e a mais-valia), principais fatores que constituem
Seu prego.



133

discussdes de que “Na pratica, a teoria é outra”'®°

ou, entdo, de que a profissado se
mantém no campo ideologizado. Evitando equivocos, ha que se considerar que a
teoria conduz o olhar profissional no deciframento do real e do n&o dito, projetando
sua dimensao teleoldgica. Nao se trata, sobretudo, de “ensinar a fazer Servigo
Social marxista” ou de um manual operativo, tdo costumeiro no auge do aparato
conservador — sobre o qual, a profissdo ainda carece de continuas rupturas.

Nesse terreno de provocacdes, a aprovacdo da nova Lei de

Regulamentacéo™®*

inseriu, na agenda, o inexoravel debate acerca das
particularidades do mundo do trabalho do profissional de Servico Social e de sua
projecado reconceituada. Ao se deparar com complexas demandas no bojo das
transformacgdes societarias, que, casuisticamente, ndo passaram ilesas no ambito da
‘contrarreforma do Estado” (BEHRING, 2003), exigiu-se a congregacdo de
atribuicbes privativas condizentes com as competéncias teorico-metodologicas e
etico-politicas que vinham sendo apregoadas na trama profissional, nos pares de
anos precedentes (e ulteriores). O elemento axial aqui predicado irrompeu no
abandono do militantismo e do messianismo, expressos por “pretérito amadorismo
tedrico”, e impulsou a defesa da relativa autonomia na conducédo do trabalho
profissional, com amparo politico das entidades'®® responséaveis pelo seu zelo em
territorio nacional.

O projeto de ruptura formalizou a concretude nos instrumentos normativos
do trabalho profissional (Cédigo de Etica e Lei de Regulamentacdo da Profiss&o) e
ganhou proeminéncia na construcdo de uma nova proposta de formacgao
profissional, que se propds a garantir a aderéncia aos avangos no campo
profissional e a imperiosa formacdo de Assistentes Sociais alinhada a refuta de
posicdes (neo)conservadoras, fragmentéarias e psicologizantes.

No plano da formacdo graduada, a revisdao curricular que culminou na
elaboracdo das Diretrizes de 1982 teve como pano de fundo a conjuntura socio-
-histérica da crise da ditadura, a reorganizacdo politica da sociedade civil e as
particularidades da realidade da sociedade brasileira na entrada dos anos 1980, cuja

estafa académico-profissional no ambito do Servico Social conduzia a um

%0 cuja problematizacéo &, didaticamente, realizada em Santos (2011).

181 A Lei n° 8.662, de 7 de junho de 1993, que dispde sobre a profissdo de Assistente Social e da
outras providéncias, atualizou a regulamentacao de 1957, realizada pela Lei n° 3252.

%2 gobre as atribuicdes do Conselho Federal de Servico Social e dos Conselhos Regionais de
Servigo Social, consultar a Lei de Regulamentagéo da Profissdo de Assistente Social (BRASIL,
1993).
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redirecionamento da formacdo coadunado com as aviltadas relacbes de classe
(ABESS, 1996). A revisdo de 1996, por sua vez, estava amparada pela apropriagéo
tedrico-metodolégica em suas fontes originais, pela pretérita incorporacdo ético-
-politica no Codigo de Etica de 1993 e pelo abandono de rastros a-histéricos na Lei
de Regulamentacao, quando concebeu a profissdo como especializagéo do trabalho
coletivo, produto e produtora da histéria, superando a concepcédo tradicional de
evolugéo da caridade.

Nota-se, com isso, que o salto qualitativo proposto com a ultima revisao
curricular coroou a superacao da apropriacdo mecanicista do método marxiano na
apreensdo do movimento histérico-concreto da realidade social e inaugurou a
questdo social como eixo fundante do curriculo, uma vez que € no interior do
processo de reproducéo das relacdes entre capital e trabalho que se funda a base
historico-social do Servico Social. A questao social, particularizada nas dimensdes
historico-concretas da formacdo social brasileira, assumiu carater de objeto
profissional, com densos e rigorosos tratamentos tedrico, historico e metodologico,
sob os quais erodiu com os tracos formalistas, politicistas e pragmatistas assumidos

em outros projetos formativos (ABESS, 1996).

Para dar conta dessa complexidade, a formacdo profissional precisa
garantir o desenvolvimento de um conjunto de novas competéncias tedrico-
-instrumentais e ético-politicas que, somadas ao acumulo proporcionado
pela maturidade académico-profissional e politico-administrativa da
profissdo, assegura tanto inteligibilidade as transformagfes sociais que
moldam a sociedade contemporénea quanto vinculagdo da acéo profissional
as necessidades e processos sociais [...]. (KOIKE, 1999, p. 106).

Calcada numa logica totalizante e no abandono da hierarquizacédo entre os
eixos constitutivos da formacao, as diretrizes subjazem a conformacao formativa do
arcabouco tedrico-pratico e ético-politico do Servico Social, sob a ética da
(re)producéo das relacbes sociais, irradiadas pela apropriacao da teoria marxiana (e
do método) e pela apreenséo historico-critica do Servico Social.

N&o obstante isso, a consolidacdo do Projeto Profissional critico e coletivo
ndao se guiou “pelas normalidades ou homogeneidades, e sim pelas
heterogeneidades, discrepancias e desigualdades”, dedicando-se a “[...] desvendar
0s invisiveis, os sem-voz, sem-teto, sem cidadania” (SPOSATI, 2007, p. 4), imersa
numa trama contraditoria em que as politicas monetaristas e de ajuste fiscal se
estendiam (e ainda se estendem) a sociedade brasileira, ocasionando impactos

deletérios e injuncdes de diferentes ordens, conforme assinalam, com numeros,
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Behring e Boschetti (2008): em 2003, 1% da populacdo apropriava-se da mesma
soma de 86,6 milhdes de pessoas, 0 que equivalia a quase 50% dos brasileiros;
31,7% da populacdo eram considerados pobres, e 12,9%, indigentes; a
informalidade também se mantinha em alta, com um indice de 45,5%; 11,6% dos
brasileiros com 15 anos ou mais eram analfabetos; 41,8 milhdes de pessoas (28,5%
da populagéo) ndo tinham acesso simultdneo aos servicos de agua, de esgoto e
coleta de lixo; e, entre 1995 e 2003, o desemprego aumentou de 6,2% para 10%.

No alvorecer do novo século, ndo eram diminutos os indicadores
expropriantes expressos pelas desigualdades de renda, pela homofobia, pela
concentracdo territorial, pela intoleréncia étnica e religiosa, pela violéncia ou pela
desmobilizacao politica. Ao contrério, tendiam a se tornar cada vez mais polarizados
por posi¢cdes mesquinhas, individualistas e egoistas, como refluxo do reordenamento
da orbita do capital.

No bojo dos contraditérios processos sociais da ofensiva capitalista

dispostos, péstumos ao efémero sucesso do Plano Real*®®

, a profissao foi desafiada
a fortalecer a direcao sociopolitica desse projeto, que, apesar de profissional, ndo
€ meramente corporativo, “[...] porque € historico e dotado de carater ético-
-politico, que eleva esse projeto a uma dimensao de universalidade” (IAMAMOTO,
2010, p. 227, grifos do autor).

Ademais, pela resisténcia e pela reafirmacdo do movimento critico no
corpus profissional, mantiveram-se ativas a luta hegemobnica e a partilha
teleolégica de um momento catartico, tacitas e necessarias a filiacao
anticonservadora e desatrelada de uma pseudoneutralidade profissional,
realidade que ndo ocorreu no pais andino latino-americano, como se observa na

sequéncia.

%3 O programa teve como objetivo principal controlar a hiperinflacdo que assolava a economia

brasileira em 1993-94 e, consecutivamente, reduzia o poder de compra da populagéo e tratava-se
de uma série de reformas econbémicas e monetarias (dentre as quais, a transi¢do da moeda de
cruzeiro para real) promovida por Fernando Henrique Cardoso quando ainda estava na condicao
de Ministro da Fazenda e implementada na condi¢cdo de presidente eleito.
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5.1.2 Chile, com sua enceta neoliberal e os reflexos no Trabalho Social

164

No original:
“Santiago, 11 de Septiembre de 1973.
Teniendo presente:

“Santiago, 11 de setembro de 1973.
Tendo presente:

1° A gravissima crise econ6mica, social
e moral que esta destruindo o pais;

2° A incapacidade do Governo em
adotar medidas que permitam deter o
desenvolvimento da situacgao;

3° O constante aumento dos grupos
armados  militares, organizados e
treinados pelos partidos politicos da
Unidade Popular que conduzirdo o povo
do Chile a uma inevitavel guerra civil,
as Forcas Armadas e Policiais do Chile
declaram:

1° Que o Presidente da Republica deve
realizar a imediata entrega de seu cargo
as Forcas Armadas e Policias do Chile;

2° Que as Forcas Armadas e os Policiais
do Chile estdo unidos para iniciar a
historica e responsavel missao de lutar
pela Patria de dominio marxista e
restaurar a ordem e a institucionalidade;
3° Os trabalhadores do Chile podem estar
seguros de que as conquistas
econdmicas e sociais alcancadas até este
momento ndo  sofrerdo  mudancas
elementares [...].”

Augusto Pinochet (grifos nossos)*®*

1° La gravisima crisis econdmica, social y moral que esta destruyendo el pais;
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Os condicionantes historico-sociais do Trabalho Social no pais andino, pds o
Movimento de Reconceituacdo latino-americano, tiveram suas peculiaridades
figuradas em face dos processos politico-econdmicos que inauguraram uma
condicao revolucionéria (burguesa) no modo de producéo capitalista. Mesmo que o
Chile carregue o “titulo” de pioneiro do Servigo Social e/ou do Trabalho Social na
América Latina e seja protagonista do Movimento de Reconceituagdo, juntamente
com o Brasil, na segunda metade do século XX, a conformacao dos fundamentos da
profissdo, pdés-movimento contestatério, foi lapidada por uma conjuntura nada
factivel ao intento critico.

E inegavel que o Chile, na segunda metade do século passado, estava em
processo de consolidacdo de novos setores e/ou estruturas produtivas industriais,
com consecutiva substituicdo das importacdes, cujas caracteristicas conjunturais
fazem mencdo a inumeros paises da Ameérica Latina, uma vez que eram
constitutivas das estratégias estadunidenses de financiamento a setores especificos,

em nome do “progresso latino-americano”®®

— a denominada “Alianca para o
Progresso”.

No campo profissional, as ac¢des voltadas ao desenvolvimento econdmico
assinalavam solo fértil a expansdo dos espacos laborais para o Trabalho Social, com
a criacdo de instituicbes voltadas a esse estimulo, dentre as quais, 0 Servico
Nacional de Saude (SNS), instituido em 1952, é exemplo classico de manutencao
das intervencdes médico-sociais expressas desde a génese da profissdo no pais.
Em face dessa tendéncia e da indicativa ampliacdo formativa, que incitavam a
necessaria regulacdo da formacdo e das condi¢cbes de trabalho dos profissionais,

criou-se 0 Colégio de Assistentes Sociais'®, em substituicdo ao trabalho realizado

2° La incapacidad del Gobierno para adoptar las medidas que permitan detener el proceso y
desarrollo del caso;

3° El constante incremento de los grupos armados paramilitares, organizados y entrenados por los
partidos politicos de la Unidad Popular que llevaran al pueblo de Chile a una inevitable guerra civil,
las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile declaran:

1° Que el sefior Presidente de la Republica debe proceder a la inmediata entrega de su alto cargo
a las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile;

2° Que las Fuerzas Armadas y el Cuerpo de Carabineros de Chile estan unidos, para iniciar la
histérica y responsable mision de luchar por la Patria del yugo marxista, y la restauracion del orden
y de la institucionalidad;

3° Los trabajadores de Chile pueden tener la seguridad de que las conquistas econémicas y
sociales que han alcanzado hasta la fecha no sufriran modificaciones en lo fundamental [...]".
Maiores informacgdes sobre a América Latina podem ser obtidas no Capitulo 3 deste trabalho.

No original: “Colegio de Asistentes Sociales”, entidade criada pela Lei n°® 11.934, de 11 de outubro
de 1955.
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pela Federacdo Nacional de Visitadoras Sociais e Assistentes Sociais do Chile'®’

(SARACOSTTI SCHWARTZMAN et al., 2014), no qual, o carater obrigatorio da
inscricdo para o exercicio legal da profissdo outorgava a entidade posicdo politica,
“[...] cuja principal preocupagéo foi mudar oficialmente a denominagé&o de visitadora
social para assistente social’**®® (GOMEZ MICHEA, 1998, p. 22, traduc&o nossa).

Inspirado na conjuntura sociopolitica da época e no movimento global de
guestionamento latino-americano das praticas metodologistas e tradicionais, o
Trabalho Social no Chile ganhou concretude contestatéria e congruéncia com as
reformas universitarias e as mudancas imperadas na sociedade chilena. Nessa
Otica, evidenciaram-se significativas mudancas no ambito formativo, sobretudo no
gue se refere a filiacado politico-ideol6gica — em aderéncia as tendéncias expressas
pelo Movimento de Reconceituacdo, sob as quais, tomou magnitude nos motes
problematizados durante o IV Seminario Regional Latino-Americano®®®, em 1969, na
Cidade de Concepcion, no Chile —, e, nessa inspiracdo, na assuncédo do termo
“Trabalhadores Sociais”, “[...] por sua relagéo organica, postulada como necessaria,
com os trabalhadores, como expressdo de classe na relacdo capital e trabalho.
Assim, assumiam sua vinculagcdo com o0s setores sociais e populares e o
compromisso politico como parte identitaria inerente a profissdo”™ (DIAZ;
ESTERIO, s.d., p. 38, traducéo nossa).

Sobretudo, a mudanca terminolégica implicou a indagacédo sobre o proprio
trabalho profissional realizado até esses idos, uma vez que a pseudoneutralidade ja
nao correspondia aos germinativos pressupostos valorativos, ontolégicos e
axioldgicos da profissdo na América Latina. “O processo vivido pelo Trabalho Social
nesse periodo incorpora uma nova postura politico-ideoldgica, questiona o principio

da neutralidade do conhecimento, introduz um marco conceitual marxista e interpde

'®7 No original: “Federacién Nacional de Agrupaciones de Visitadoras Sociales y Asistentes Sociales

de Chile”.

No original: “[...] cuya principal preocupacién fue cambiar oficialmente, la denominacion de

visitadora social por la asistente social” (GOMEZ MICHEA, 1998, p. 22).

199 A sistematizacdo desse evento encontra-se no Quadro 3 da presente tese.

% No original: “[...] por su relacién orgénica postulada como necesaria con los trabajadores como
expresion de clase en la relacion capital y trabajo. Asi participaban de su vinculacion con los
sectores sociales y populares y se asumia el compromiso politico muchas veces como parte
identitéria inherente a la profesion” (DIAZ; ESTERIO, s.d., p. 38).
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novos campos de intervencdo profissional”t”™ (QUESADA, 1995, p. 10, traducéo
nossa).

Favoravel a esse espectro estava a conjuntura politica chilena, porque, no
pais andino, de modo particular, ndo s6 pulsavam os principios da Revolucéo
Cubana, como se inaugurava, nos anos 1970, a posse de um presidente, eleito
democraticamente, pertencente a uma coligagéo de esquerda — a Unidade Popular
(UP)'2. O projeto de Salvador Allende!” manifestava uma clara defesa dos
interesses da classe trabalhadora, da reforma agréria e do nacionalismo, com o fito
de, progressivamente, transformar o Chile num pais socialista. Diferentemente de
Cuba, que fez o movimento pela via armada,’”* Allende e a Unidade Popular
acastelavam “a via chilena para o socialismo”, para o que a democracia era o
pressuposto fulcral para evitar ditaduras militares'” e conflitos inerentes as

revolucdes burguesas.

1 No original: “El proceso vivido por el Trabajo Social en este periodo incorpora una nueva postura

politica-ideolégica, cuestiona el principio de la neutralidad del conocimiento, introduce un marco
conceptual materialista, [y] indaga nuevos campos de accion profesional” (QUESADA, 1995, p.
10).

A Unidade Popular foi uma coalizacdo partidaria de esquerda constituida para a elei¢édo
presidencial de 1970, anti-imperialista e antioligarquica, composta por diferentes partidos chilenos
de esquerda, como o Partido Comunista, o Partido Socialista, 0 Movimento de A¢cédo Popular e o
Partido Radical.

Salvador Allende Gossens, “o Allende”, nascido em 26 de junho de 1908, foi fundador do Partido
Socialista Chileno (PSC) em 1933. De familia notéria no pais, pelos cargos publicos ocupados
pelo pai, a aproximacédo de Allende com o marxismo ocorreu no periodo académico, em que foi
lider estudantil. Apds se graduar em Medicina pela Universidade do Chile, o militante politico
assumiu o Ministério da Saude chileno entre 1939 e 1942 e, a partir da segunda metade da
década de 40, envolveu-se diretamente com a politica partidaria, sendo eleito senador (cargo no
gual se manteve por, aproximadamente, 20 anos) e presidente.

Conforme sera visto no item 5.1.3.

A qualificacdo da natureza da ditadura que Allende se propés a evitar resulta dos fundamentos
marxianos de que a ditadura é, sim, necessaria — porém a do proletariado — para impedir
movimentos contrarrevolucionarios. Ao dilapidar a Comuna de Paris como a primeira ditadura do
proletariado para Marx, Engels, na introducdo do vigésimo aniversario da Comuna, € categorico:
“Finalmente, em 28 de janeiro de 1971, a faminta Paris capitulou. Porém, com honras até entdo
inéditas na histéria das guerras. As fortalezas foram rendidas, as muralhas externas desarmadas,
as armas dos Regimentos de Linha e da Guarda Mdvel entregues, os préoprios soldados
considerados prisioneiros de guerra. Mas a Guarda Nacional conservou consigo suas armas e
canhBes e apenas cumpriu o armisticio firmado com os vencedores. E estes mesmos nao
ousaram entrar triunfalmente em Paris. Eles s6 ousaram ocupar uma borda muito pequena de
Paris, que além do mais consistia, em sua maior parte, de parques publicos, e isso por uns poucos
dias! E durante esse tempo, aqueles que por 131 dias haviam mantido seu cerco a capital foram
eles mesmos cercados pelos trabalhadores armados de Paris, a vigiar atentamente para que
nenhum ‘prussiano’ pudesse ultrapassar os estreitos limites daquela borda cedida aos
conquistadores estrangeiros. Tal era o respeito que os trabalhadores de Paris inspiravam naquele
exército diante do qual todos os exércitos do Império haviam deposto suas armas; € 0S
aristocratas rurais prussianos, que |4 estavam para fazer vinganga no centro da revolugdo, foram
obrigados a pbOr-se em pé respeitosamente e saudar justamente essa revolugdo armada!”
(ENGELS, 1891 apud MARX, 2011b, p. 191).
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Dando continuidade a projetos iniciados pelo presidente anterior, Eduardo
Frei (1964-70), a politica econébmica de Allende centrou-se na expropriagdo de
terras, na nacionalizacdo do cobre e na estatizacdo das mineradoras, muitas de
propriedade norte-americana, com o fito de aumentar o salario minimo e ampliar o
gasto publico com politicas voltadas a classe trabalhadora. A expansao da producao
industrial saltou quantitativamente ainda no primeiro ano de mandato do presidente
socialista, com uma cifra que remonta a 12% (DAVIS, 1990).

Nesses condutos, externo — de mutacao ideoldgica chilena — e interno —
de adesao tedrico-metodolégica —, o Trabalho Social conduziu-se a uma crescente
politizacdo profissional, sob a qual, a andlise critica acerca das realidades sociais
chilena e latino-americana tornava-se preponderante para um labor atrelado ao

novos tempos profissionais.

[...] pode-se dizer que o Trabalho Social, nesse periodo, buscou estar em
consonancia com as mudancas que se forjavam no contexto sociopolitico
da época, orientando sua intervencdo para a transformacdo social,
essencialmente entre os anos 1970 e 1973, quando governou a Unidade
Popular com Salvador Allende. Por isso, a profissdo propds-se a eliminar os
vestigios assistencialistas e filantropicos que caracterizaram a profissdo
durante décadas [...].'"° (SARACOSTTI SCHWARTZMAN et al., 2014,
p. 76, traducdo nossa).

Entretanto, os tempos aureos comecaram a apresentar sinais contra-
-hegemodnicos, quando, organicamente a Lei Geral de Acumulacdo Capitalista, a
procura superior a oferta desencadeou um processo inflacionario sem precedentes,
0 que elevou o indice dos precos em mais de 140% e exigiu estratégias de controle
dos precos, a comecar pela restricdo das importacbes. A medida dilatou a
inseguranca do mercado, cujas consequéncias imediatas foram a escassez de
divisas e as dificuldades na aquisicAo de empréstimos com organismos
internacionais.

Em uma latente crise, 0 “governo socialista” assistiu a queda do PIB, ao
descontrole da inflacho e das estratégias utilizadas, que se associaram as
manifestacdes recrudescidas, a greves e a crescente polarizacdo chilena, que se

tornaram solo fértii a reproducdo tatica estadunidense de golpe militar, nesse

momento, no Chile, em 11 de setembro de 1973 — “o0 11 de setembro chileno”.

% No original: “[...] puede decirse que el Trabajo Social de estos afios buscé estar en congruencia

con los cambios que se forjaron en el contexto sociopolitico de la época, orientando asi su
guehacer hacia la transformacion social, especialmente entre los afios 1970-1973, en los que
goberné la Unidad Popular con Salvador Allende. Por lo mismo, la profesion quiso eliminar todo
vestigio del fundamento asistencialista y filantropico que caracteriz6 durante décadas a la
profesion [...]” (SARACOSTTI SCHWARTZMAN et al., 2014, p. 76).
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O pronunciamento do General Augusto Pinochet'”’

, transcrito na epigrafe
deste item, além de declarar a suspensdo de um dos regimes democraticos mais
duradouros da América Latina, indica o teor do recrudescimento de um dos golpes
também mais perduraveis na regido, com extensivos 17 anos, que buscou nao
somente sucumbir o protagonismo da alianca popular e a retomada dos
pressupostos de uma organiza¢do societaria assentada em uma valoracéo distinta
daquela que a sociedade chilena experimentava, mas também reinstituir a tradicao
livre-cambista geneticamente mais adensada do periodo republicano.

Assim como ocorrido nos demais paises latino-americanos, a ditadura militar
chilena foi instaurada sob zelo estadunidense, num contexto em que se tornava
improtelavel — para o ditador — o combate as ameacgas expansionistas comunistas,
em plena Guerra Fria. Ao instituir o golpe, Pinochet interrompeu a politica de Allende
e inaugurou um conjunto de reformas liberais com o objetivo de controlar a inflagéo e
estabilizar os precos, cuja via conduziu ao mercado mais autonomia na regulacao
econdmica do pais. Referendado na Escola de Chicago'’®, fundamentalmente na
politica monetarista de Milton Friedman, o projeto econdmico de Pinochet opds-se
ao keynesianismo — em que o Estado é agente indispensavel no controle e na
regulacdo da economia — e, veementemente, vislumbrou no livre mercado um
“sistema perfeito” a realidade chilena. O laissez-faire, como simbolo do liberalismo
econdmico, imediatamente resultou em medidas de reducéo da participacéo do setor
publico na economia — cujo gasto publico representava cerca de 12% do PIB a

época — e em privatizacdes dos segmentos estatizados por Allende.

A “revolucéo liberal” imposta pelas Forcas Armadas e seus assessores
civis desde 1973 constituiu, assim, em grande medida, uma revolucdo
restauradora, modernizante em sua conexao externa, porém anti-historicista
em sua conexdo interna. Diante disso, seu efeito foi introduzir uma
dramética ruptura histérica, ainda que coerente em curto prazo
(neoliberalismo) e de consequéncias imprescindiveis em longo prazo.'”
(SALAZAR, 2014, p. 25, tradugéo nossa, grifos do autor).

" Conterraneo de Salvador Allende, Augusto José Ramoén Pinochet Ugarte, o “General Augusto
Pinochet”, nasceu em 25 de novembro de 1915, na Cidade Valparaiso. Oriundo de familia militar,
Pinochet entrou para a Academia Militar aos 18 anos e, apos se graduar em 1937, seguiu a
carreira na area, tornando-se chefe-general do Exército em 1972, um ano antes da instituicdo do
golpe militar no Chile.

' Os denominados “Chicago Boys”.

" No original: “A ‘revolucién liberal’ impuesta por las Fuerzas Armadas y sus asesores civiles
desde 1973 constituyd, pues, en gran medida, una revolucion restauradora, modernizante en su
conexion externa, pero antihistoricista en su conexion interna. Por donde su efecto global fue
introducir una ruptura histérica de dramaticos aunque coherentes en el corto plazo
(neoliberalismo), y de consecuencias impredecibles para el largo plazo” (SALAZAR, 2014, p. 25,
grifos do autor).



142

A enceta neoliberal chilena, introduzida militarmente em 1973, referendada
constitucionalmente em 1980, economicamente em 1984 e politicamente em 1990
(SALAZAR, 2014) — o titulo de primeiro pais a instituir a doutrina neoliberal é ao
pais arrogado — ndo deixou ileso o Trabalho Social, elementarmente, em suas
caracteristicas reconceituadas. A doutrina da “Seguranga Nacional” — instaurada
também no Brasil, ainda em 1964 — restringiu 0s espacos de insercdo
sociocupacional e levou ao consecutivo desemprego em massa dos Trabalhadores
Sociais, em face da reducdo do gasto publico praticado por Allende; perseguiu e
exilou os profissionais que se destacavam pela militAncia politica (de esquerda) na
profissdo, desde a instauracdo do Movimento de Reconceituagao; interveio nas
Escolas de Trabalho Social, seja na reestruturagdo curricular via exclusdo de
gualquer referéncia ao marxismo ou materiais de base teorico-critica, seja no seu

fechamento, &

temporario e/ou definitivo; instaurou uma nova lei para a educacéao
superior, que, além de instituir a formacdo em Trabalho Social ndo exclusiva as
universidades,’®* afetou diretamente a lideranca politica exercida pelo Colégio de
Assistentes Sociais, por cessar a obrigatoriedade de registro profissional para o
exercicio profissional (AYLZVIN DE BARROS, 1998b; OVALLE MARIO; QUIROZ
NEIRA, 1998; QUIROZ NEIRA, 1998; DIAZ; ESTERIO, s.d.).

Essa reforma alterou significativamente a fisionomia da educacao superior

no Chile e, ndo diferentemente, do Trabalho Social, na medida em que engendrou a

180 «A ditadura implementa sua politica de repressdo ao inimigo interno e dedica esforcos para
neutralizar os focos de rebelido e insurreicdo nas universidades. Em particular, aguelas escolas de
Ciéncias Sociais que haviam desenvolvido atividades voltadas ao desenvolvimento social do pais
no programa de governo de Salvador Allende. Destacam-se as escolas de Trabalho Social. A elas
dirigem-se acdes repressivas. Essas escolas haviam desenvolvido multiplos projetos com a
populagéo, campesinos e sindicatos de trabalhadores e interviam de diferentes formas nos novos
campos de participacdo no processo de transformacéo social, impulsionados pelo governo da
Unidade Popular.” (DIAZ; ESTERIO, s.d., p. 38, traducdo nossa). No original: “La dictadura
implementa su politica de represién del enemigo interno y dedica particular esfuerzo a neutralizar
los focos de rebelidn e insurreccion en las universidades. En particular, de aquellas escuelas de
las ciencias sociales, que habian desarrollado una especial actividad de involucramiento en el
desarrollo social del pais, dentro de las propuestas del gobierno de Salvador Allende. Destacan las
Escuelas de Trabajo Social. Hacia ellas entonces se dirigen las acciones represivas. Estas
Escuelas habian desarrollado multiples proyectos de vinculaciéon con pobladores, campesinos y
sindicatos obreros e intervenian bajo diferentes modalidades en los nuevos campos de
participacion en el proceso de transformacion social, impulsados desde el gobierno de la Unidad
Popular.” (DIAZ; ESTERIO, s.d., p. 38). Exemplo episddico é o fechamento da Escola de Trabalho
Social da Universidade do Chile, em Santiago, que era herdeira da escola pioneira na formagéo,
na América Latina, a Escola Alejandro Del Rio, fusdo que ocorreu em janeiro de 1971 (GOMEZ
MICHEA, 1998; QUIROZ NEIRA, 1998). Curiosamente, a referida escola retomou suas atividades
somente em 2015, e outras, como a de Arica e a de Osorno, nunca retomaram suas atividades
formativas.

A aprovacdo de “nivel superior” das Escolas de Trabalho Social datava de 5 de dezembro de
1950.
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(a) expanséo desenfreada de instituicdes num curto espaco de tempo, pois passou a
ofertar a formacdo na area em Centros de Formacdo Técnica'® (CFTs) e Institutos

Profissionais®®

(IPs), cuja énfase formativa centrou-se em aspectos administrativos,
tecnocréaticos e assistenciais da profissao; o (b) incentivo a ampliacdo do ensino
privado; e o (c) aumento indiscriminado das matriculas em diferentes modalidades
de ensino (universitario e técnico), que dimanou a proliferacédo e a diferenciacao dos
titulos de Assistente Social — ofertado nos CFTs e nos IPs — e Trabalhador(a)
Social — dado em ambito universitario (SARACOSTTI SCHWARTZMAN et al., 2014;
GONZALEZ MOYA; MORALES AGUILERA, 2013).

Mais do que uma distingdo terminoldgica, o0 movimento representava aos
setores mais progressivos da categoria um concludente retrocesso da trajetéria
socio-historica profissional, uma vez que, enquanto o Trabalho Social chileno
problematizava se sua formacdo era universitaria ou técnica, o Servico Social
brasileiro, que tivera registros de sua génese uma década antes, nesse periodo,
despontou com os programas de pos-graduacdes na area. Sobretudo, ha que se
considerar que o pais com maiores dimensdes geograficas da regido ja apontava a
reinstituicdo democratica e tracejava discussfes que concretavam a organicidade
entre seus “fundamentos cientificos e estatuto profissional” (NETTO, 2001a), no
ambito da diviséo social e técnica do trabalho.

Esses fatores, associados as “[...] politicas de ajuste que levaram a redugao
do Estado e de seus servigos, a crescente privatizacdo, a reducdo de direitos
conquistados em décadas anteriores pelos movimentos sociais (reforma agraria,
sindicalismo, leis sociais, dentre outros)” *** (REBOLLEDO, 2014, p. 218, traducio
nossa), a mercantilizacao de servicos de saude, educacao e Previdéncia Social e a
focalizacdo em segmentos mais vulneraveis — Pinochet havia pronunciado,
sarcasticamente, que o fundamental ndo seria modificado —, relegaram ao Trabalho
Social selo particular de um agente técnico assistencial, desideologizado da vertente
critica sustentada pelo Movimento de Reconceituacdo. Mais que um isolamento
politico-ideoldgico, o Trabalho Social chileno retrocedeu a uma quase nula

disposicdo bibliografica — cujo intercambio bibliografico foi experimentado
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No original: “Centros de Formacién Técnica”.
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No original: “Institutos Profesionales”.

'8 No original: “[...] politicas de ajuste que llevaron a la reduccién del Estado y sus servicios, la
privatizacion creciente, la disminuicién de derechos ganados por los movimientos sociales en
periodos anteriores (reforma agraria, sindicalismo, leyes sociales, entre otros)” (REBOLLEDO,
2014, p. 218).
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regionalmente, no auge do movimento de questionamento do “Trabalho Social
Tradicional” —, sob a qual, montou, exclusivamente, com um Gnico instrumento
especializado da profissao no pais, apesar de, metodologicamente, tecnocratico, a

Revista de Trabalho Social,*®®

pertencente a Escola de Trabalho Social da Pontificia
Universidade Catdlica do Chile — cujos registros adjudicam o atributo de primeiro
curso catdlico da regido latino-americana.

Se, até os idos de 1973, o Trabalho Social chileno apresentava tacita crise
interna com os questionamentos apresentados pelo movimento latino-americano,
entre 1973 e 1990, essas indagacbes ficaram em suspenso, na medida em que as
novas contingéncias sociopoliticas capitularam a dimensao politica que adquirira
impeto nos anos anteriores pela “mera defesa de sobrevivéncia profissional”,

provocando um processo de involucdo da profisséo,®® porque

[...] detém-se abruptamente os processos iniciados em anos anteriores, com
o fechamento das escolas, expulsdo de profissionais e académicos e
restricdes no numero de ingressantes. Redesenham-se os curriculos,
incluindo redefinicBes de objetivos, objeto e metodologias profissionais, com
o intuito de uma formacédo tecnoldgica, cuja caracteristica central é a
desideologizacdo da pratica social [...]. No trabalho profissional, adota-se
uma énfase paternalista e assistencialista, priorizando a atencéo individual
em detrimento da atencdo grupal e comunitaria®’ (SALAME COULON;
CASTANEDA MENESES, 2009, p. 3, traduc&o nossa, grifos nossos).

A outorga ao Trabalho Social do status de “[...] uma tecnologia social e [que]
como tal recorre aos conhecimentos das ciéncias sociais, a qual instrumentaliza em
face dos interesses de sua intervencdo”® (AYLZVIN DE BARROS, 1998a, p. 52),
corresponde a caracteristicas profissionais em fina sintonia com a quadra historica e
as contradi¢cdes, internas e externas, em processo. Os influxos da historia,

nitidamente, fomentaram retilineas concepcdes profissionais atreladas ao perfil de

% Com o retorno democratico, a Revista constituiu-se em instrumento fundamental & producéo do

conhecimento na area, com a sistematizacdo compilatéria dos materiais publicados, os quais, a
partir de 1991, originaram a publicacdo de inimeros livros.

1% Em analise realizada sobre a realidade do Trabalho Social nos anos de ditadura militar, Diaz e
Esterio (s.d.) evidenciam que houve certa atitude complacente tanto por parte das escolas quanto
pelo Colégio Nacional de Assistentes Sociais do Chile, os quais, por acdo ou omissao,
contribuiram para o que se denomina de deterioracdo do Trabalho Social no Chile.

®" No original: “[...] se detienen abruptamente los procesos iniciados en la etapa anterior, con el
cierre de escuelas, expulsion de profesionales y alumnado y limitaciones en el nimero de
vacantes. Se redisefian los curriculum, incluyendo redefiniciones de los objetivos, objeto y
metodologias profesionales, planteando una formacién tecnolégica, cuya caracteristica central
es la desideologizacién de la préactica social [...]. En el ejercicio profesional, se asigna un
énfasis paternalista y asistencialista, priorizando la atencién individual en desmedro de la atencion
grupal y comunitaria” (SALAME COULON; CASTANEDA MENESES, 2009, p. 3, grifos nossos).

% No original: “[...] una tecnologia social y [que] como tal recurre a los conocimientos de las ciencias
sociales que instrumentaliza en funcion de los intereses de sus accion” (AYLZVIN DE BARROS,
1998a, p. 52).
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Trabalhador Social requisitado a época, cuja distingdo entre teoria e pratica
expressava a fulgente refuta das construgdes tedrico-metodoldgicas reconceituadas
e indicava a retomada de elementos do tradicionalismo profissional no corpus
chileno, eminentemente reveladas pelo imediatismo, mecanicismo e gestao
administrativa de recursos e politicas.

Dimanado como mecanismo estratégico daquilo que lamamoto e Carvalho
(2008, p. 96) definem como “reforgo dos mecanismos do poder econémico, politico e
ideoldgico” ou como veiculo indispensavel ao desenvolvimento e a manutengéo das
mudancas politicas (SARACOSTTI SCHWARTZMAN et al., 2014), o Trabalho Social
chileno, nos tempos obscuros instalados pelo 11 de setembro chileno, esmoreceu
a resisténcia fervilhada no auge do processo reconceituador.

Torna-se inconteste, nesse cenario, que a ditadura chilena deixou um legado
de (a) severas violagdes aos direitos humanos'®; de (b) um modelo politico-
-econdmico neoliberal, que aumentou o poder dos capitalistas e da direita, em
detrimento dos movimentos de trabalhadores e de esquerda; (c) de captura por
diversos paises do modelo, que ocorreu sem os elevados custos sociais e politicos
chilenos (DRAKE, 2014); e, no Trabalho Social, (d) quase duas décadas de
incontaveis retrocessos com a reinstituicdo tecnicista de uma profissdo que
assentava seus fundamentos profissionais numa ossatura interlocutora critica e néo
mais, exclusivamente, receptora passiva das “Ciéncias Sociais”.

Nessa “nervura” histérica, foi, sobretudo, o plebiscito realizado poucos anos
antes do término da ultima década do século XX que principiou sinais de mudancas
nos cenarios politico, econdmico, social e cultural chilenos e, de modo particular, no

Trabalho Social: a eleicéo de Patricio Aylwin**

(1990) e a consecutiva reabertura do
ciclo democratico perfilharam a possibilidade de uma nova angulacdo profissional,
na medida em que, na contraface das impostacdes do golpe, a retomada dos
fundamentos ontoldgicos e axiolégicos adquiriram ténus factivel e improtelavel, uma
vez que, politica e academicamente, a profissdo havia de resgatar qual era o seu
sentido de ser e existir no &mbito da divisdo social e técnica do trabalho.

Mas quais seriam as particularidades dessa profissdo nessa nova quadra

politica? Haveria corpus profissional para a constituicio hegemobnica de uma

% Cujas expressdes podem ser visualizadas no Museu da Meméria e dos Direitos Humanos, na

Cidade de Santiago, onde se encontra um amplo arquivo impresso, televisivo e auditivo dos
longos 17 anos de ditadura militar chilena.
1% primeiro presidente eleito democraticamente apds a transicao para a democracia burguesa.
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concepcao de Trabalho Social e de seu objeto profissional? Quicé, de um projeto
profissional assentado em bases emancipatérias? Com mais perguntas que
respostas, é indispensavel elucidar que, enquanto o Brasil sustentou as bases
ideopoliticas do projeto ético e politico hegeménico, o Chile adentrou os anos 90 e
reverberou a polarizagdo conceitual do significado social do Trabalho Social na
esteira da fase monopolica, com um contestavel divorcio entre o campo académico e
o profissional, apresentando “[...] os Trabalhadores Sociais que optam por uma
concepcao de Trabalho Social centrado na pratica, diferenciando-se daqueles que
defendem a énfase profissional do aparato teérico, que, por sua vez, também estdo
substancialmente distantes das praticas™®" (OVALLE MARIO; QUIROZ NEIRA,
1998, p. 164, traducao nossa).

No feixe dessas questdes prementes, enquanto o Servico Social brasileiro
reagiu as manifestagcbes conservadoras veiculadas no corpus profissional na
engendrada transicdo democrética, o Trabalho Social chileno denegou a experiéncia
allendista e manteve-se refém dos impactos herdados durante os anos de
intervencdo militar, quando se tornou instrumento indispenséavel para a manutencéo
das transformacbes politicas e, consecutivamente, econdmicas da transicao
democratica, que em nada alteraram a dinamica (de livre mercado) implantada nos
anos anteriores. A “sombra de Pinochet” ndo parece estar relegada ao passado
recente, pois suas incidéncias ideopoliticas continuam procrastinando a profisséo,
ao passo que adentram os anos 1990 com evidentes divergéncias quanto aquilo que
particulariza a profissdo nesse lastro historico e, sobretudo, elucidam tacita e
obscura (in)definicdo acerca do seu objeto.

A heterogeneidade conceitual acerca do objeto profissional € conduzida pela
pulverizacdo e pela inconsisténcia teérico-metodoldgica, na medida em que néo
apreendem a base de fundacdo da profissdo a partir da génese comum e
contraditoria das refracdes sociais, mas pelas singularidades expressas no vasto
campo interventivo. Se, por um lado, o objeto varia conforme a area de insercao

profissional, de outro, povoa o trato individualizante na otica dos problemas

%1 No original: “[...] los Trabajadores Sociales que optan por una concepcion del Trabajo Social

centrado en la practica, diferenciandose de aquellos que ponen el énfasis en sus bulsquedas
tedricas, que a menudo también estdn alejados sustancialmente de las practicas” (OVALLE
MARIO; QUIROZ NEIRA, 1998, p. 164).
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sociais,'®® que alimentam uma cultura profissional tendenciada & naturalizagéo

societaria das desigualdades sociais.

O objeto de trabalho ou objetivos de trabalho sao construcdes tedrico-
-préticas e produtos de processos sociais particulares. Dizemos objetos de
trabalho porque os atores sociais expressam distintas problematicas. Essas
problematicas séo expressdes de necessidades sociais que tém conotacdes
ontoldgicas e antropolégicas. O conjunto dessas diversas problematicas,
desse modo, constitui o objeto de trabalho profissional.’®® (OVALLE MARIO;
QUIROZ NEIRA, 1998, p. 164-165, traducdo nossa).

Nessa cena, a multiplicidade de objetos coadunou com correspondentes
intervencbes ecléticas, que se revelaram desnudas de um alinhamento teorico-
-metodoldgico e, quica, das necessarias mediacdes na superacdo da forma
fenoménica das imediatas demandas dirigidas ao Trabalhador Social no bojo dos
processos de trabalho, elemento fulcral para constituir-se matéria-prima profissional,
uma vez que “[...] toda matéria-prima € objeto de trabalho, mas nem todo objeto de
trabalho € matéria-prima. O objeto de trabalho s6 é matéria-prima depois de ter
experimentado modificacédo efetuada pelo trabalho” (MARX, 2011a, p. 212).

A intima impactacdo da genética (ideoldgica) neoliberal chilena no Trabalho
Social, revelada pela permanéncia de formas tradicionais na profisséo, ja refutadas
pelo Movimento de Reconceituacéo, foi o eixo propulsor da ampla e cirargica frente
politica constituida pela Associacdo Chilena de Escolas de Trabalho Social®
(Achets), criada em 1992, pelo Conselho de Trabalho Social'®® (CTS) e pela

|196

Coordenadoria Nacional de Estudantes de Trabalho Social™ (Conetso) na busca da

retomada de status universitario do Trabalho Social, uma vez que, por essa via, se

192 «|ss0 deriva na andlise dos ‘problemas sociais’ como problemas do individuo isolado e da familia
[...]. perdendo-se a dimensao coletiva e o recorte de classe da questdo social, isentando a
sociedade de classes da responsabilidade na producdo das desigualdades sociais. Por uma
artimanha ideolégica, elimina-se, no nivel da analise, a dimensao coletiva da questéo social — a
exploracéo da classe trabalhadora —, reduzindo-a a uma dificuldade do individuo. A pulverizagéo
da questdo social, tipica da 6tica liberal, resulta na autonomizacdo de suas multiplas
expressées — as varias ‘questdes sociais’ — em detrimento da perspectiva de unidade. Impede-
-se, assim, o resgate do complexo de causalidades que determina as origens da questdo social,
imanente & organizacdo social capitalista, o que néo elide a necessidade de apreender as
multiplas expressdes e formas concretas que assume” (IAMAMOTO, 2010, p. 164, grifos do autor).
No original: “El objeto de intervencidon u objetos de intervencidon son construcciones tedrico-
-practicas y productos de procesos sociales particulares. Decimos objetos de intervencién en la
medida que existen distintas problematicas que expresan los actores sociales. Estas
problematicas son expresiones de necesidades sociales que tienen connotaciones ontoldgicas y
antropoldgicas. El conjunto de estas diversas problematicas, de algin modo, constituye el objeto
de intervencion profesional” (OVALLE MARIO; QUIROZ NEIRA, 1998, p. 164-165).

No original: “Asociacion Chilena de Escuelas de Trabajo Social”.

1% No original: “Consejo de Trabajo Social”.

1% No original: “Coordenadoria Nacional de Estudiantes de Trabajo Social”.
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poderia outorgar competéncias e atribuicbes exclusivas a profissédo na divisdo social
e técnica do trabalho.

As implicacBes académicas desse triplice movimento néo resultaram apenas
no resgate do nivel universitario do Trabalho Social seccionado no final dos anos
1970, mas, fundamentalmente, na admissao da convivéncia de distintas formacgdes e
titulacbes pelos setores mais progressivos da categoria. Se a mudanca
terminoldgica de Visitadora Social para Assistente Social € datada dos anos 1950 e
representa importante conquista politica para a categoria, a nova alteracdo de
Assistente para Trabalhador Social ndo estava impelida ao mesmo posto. Os
condutos histérico-sociais que convergiram, em 2005, na Lei n° 2.054, que
reestabeleceu a exclusividade universitaria ao Trabalho Social, ndo refutaram a
formacdo em institutos profissionais, e tampouco se observaram avancgos
epistemoldgicos e axioldgicos coadunados com o legado reconceptualizador. Ao
contrario, ela consagrou o direito de existir em ambito profissionalizante, como uma
formacéao inicial — conferindo o titulo de Assistente Social — e a possibilidade de
complementar a formacéo em nivel de graduacédo, nas universidades, para titular-se
Bacharel em Trabalho Social.

Fundamentada numa formacao classica’®’ e disciplinar (GONZALEZ MOYA,;
MORALES AGUILERA, 2013), respectivamente, percebe-se angular diferenciacao
terminolégica no Brasil. Enquanto, no Chile, a designacdo Assistente Social €&
granjeada atraves de instituicBes de nivel técnico profissional, a qual se fundamenta
numa formacdo praticista, e Trabalhador Social, no lécus universitario, com
adensada formacao que habilita ao ingresso em programas de pés-graduacéo’®®, no
Brasil, o Unico titulo, Assistente Social, € auferido em instituicdes de nivel superior,
credenciadas junto ao Ministério da Educacao.

Apesar de haver discernimento no instrumento legal, no coletivo profissional
h& restrita distincdo entre a formacdo técnica e a superior e sequer adquiriu
expressividade nos espacos soOcio-ocupacionais. Mormente, os impactos do que
denominam de “rango universitario” irrompeu significativamente no aumento do

namero de profissionais habilitados a exercer a profissdo no Chile, fruto da

7 0 que, coerentemente com a opcdo tedrico-metodoldgica adotada no conjunto do presente

trabalho, se denominaria de tradicional.

Saracostti Schwartzman e outros (2014) apontam que 0s primeiros programas de pos-graduacao
em Trabalho Social e areas afins datam do século XXI, quando também se registrou o fomento a
projetos de pesquisa com financiamento publico.
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progressiva ampliacdo do numero de escolas de Servigo Social e Trabalho Social
apos 2005 e, consecutivamente, do crescimento das matriculas. Passados 10 anos
da aprovacéo da Lei, os indicadores do Conselho Nacional de Educacéo do Chile®®
(CNED), publicados em 2015, demonstram que, engquanto, em 2005, o montante de
escolas que titulavam Assistentes Sociais ou Trabalhadores Sociais era de 143,
esse numero teve um percentual agregado de quase 100%, totalizando 272 escolas
em 2015, em contraponto as infimas 11 registradas durante a abertura democrética.
Seguindo essa tendéncia crescente, as matriculas atingiram seu auge em 2014, com
um namero de 25.987, enquanto, no ano de 2010, se registraram 20.103 e, em
2005, exiguas 14.793 matriculas.?®

Essa ampliagdo desmedida dos indicadores numeéricos académicos, também
registrada no Brasil, tem alicerce na politica do Banco Mundial, sob a qual se
sustentam o empresariamento da educacao superior, 0 desmonte das universidades
publicas — cujo exemplo representativo no Chile € a inexisténcia de universidades
publicas, tais como concebidas no Brasil, coadunadas com os pressupostos do

Tratado de Bolonha®**

— e a diversificacdo nas formas de financiamento, que levam
a educacgao a reproducdo de um dimanado “capitalismo académico”, em que se
torna elementar veio de lucratividade e aprofundamento ideopolitico burgués. Se, no
pais continental, o crescimento exacerbado da formacdo em Servico Social foi
produto da reforma do Estado e da incorporacdo de politicas de Estado e de
governo, expressas principalmente pelo agravante da flexibilidade na modalidade
ofertada (presencial e a distancia), no Chile, ao revés, esse crescimento resultou de
uma tradicional tecnocracia constituida no governo militar e que se transpds a
educacado superior como sustentacdo de sua hegemonia.

O aparato burgués (re)delineou o semblante da educacdo superior e, por
consequéncia, refletiu suas consequéncias no mundo do trabalho — que se
assemelham as tendéncias emanadas do bojo do Servi¢co Social brasileiro (ver item

5.1.1) — e no estatuto ontoldgico social do Trabalho Social no Chile, agravadas pela

199 No original: “Consejo Nacional de Educacién do Chile”.

*% para ter acesso aos indicadores de outros anos ndo contemplados, consultar:
<http://www.cned.cl/public/Secciones/SeccionindicesPostulantes/CNED _IndicesTableau_Matricula
_Instituciones_Programas.html?IdRegistro=005>.

%1 Mesmo que se tratando de um pais latino-americano, as reformas educacionais realizadas, no
Chile, nos ultimos anos observam os pressupostos do Tratado de Bolonha, em consonancia com
as orientagbes do Banco Mundial de ampliagdo do lineamento com universidades dos paises
centrais — ou seja, Estados Unidos e Europa —, objetivando a consolidacdo do caldo ideoldgico e
politico que autentica a dinamica hegeménica.


http://www.cned.cl/public/Secciones/SeccionIndicesPostulantes/CNED_IndicesTableau_Matricula_Instituciones_Programas.html?IdRegistro=005
http://www.cned.cl/public/Secciones/SeccionIndicesPostulantes/CNED_IndicesTableau_Matricula_Instituciones_Programas.html?IdRegistro=005
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[...] baixa relevancia, no discurso, da motivacdo de apoiar, fomentar
mudangas na ordem social, isto é, “ser agente de mudanga social” ou da
estrutura social. O compromisso com a classe trabalhadora, discurso préprio
do periodo da reconceituacdo, tem sido abandonado com o passar do
tempo?*® (VIDAL MOLINA, 2008, p. 140, traduc&o nossa).

Fragilizacdo dos vinculos laborais, multiempregabilidade, baixa remuneracao
e realizacdo de atividades nado privativas a profissdo sdo alguns apontamentos
elencados por Vidal Molina (2008) acerca das hodiernas condi¢des de trabalho do
Assistente e/ou Trabalhador(a) Social no Chile — e que também séo expressos pela
realidade profissional brasileira®®® —, os quais resultaram em uma profissdo
precarizada e pouco valorizada frente as que ocupam lugar estratégico no projeto,
agora democratico, burgués®®. Tais condicdes ja ndo fazem mais mencdo somente
aos espacos laborais privados, mas adentram, em nome da denominada
“‘modernizacdo ou reforma do Estado”, os campos interventivos publicos,
majoritariamente ocupados pelos Assistentes e/ou Trabalhadores Sociais, em
classica sintonia com o chamado “Consenso de Washington”, do qual resulta o
reordenamento dos processos sociais em sua totalidade.

Reverberadamente, a disposi¢cao organica do capital e o estatuto inaugural
do Chile na alavanca ideoldgica neoliberal ecoaram numa profissdo ancorada nos
condicionantes histérico-sociais e com inimeras fragilidades politicas para assentar,
coletivamente, as bases de um projeto profissional alinhado aos desafios desse
tempo historico e coadunado com o tempo presente. Mesmo que o Codigo de Etica
Profissional em vigéncia, datado de 2014,°® disponha, como principios
fundamentais®®, a equidade, a justica social e a cidadania, ele assume conotacdo
dispar, quando seu significado histérico e seu estatuto ontolégico resplandecem no
emanado respeito ao pluralismo tedrico-metodolégico — assim como no Cdadigo de

Etica brasileiro.

22 No original: “[...] muy baja relevancia, en el discurso, [de] la motivacion por apoyar, fomentar el

cambio del orden social, esto es ‘ser agente de cambio social’ o de la estructura social. El
compromiso con el mundo popular, discurso propio del periodo de la reconceptualizacién, ha sido
abandonado con el pasar del tiempo” (VIDAL MOLINA, 2008, p. 140).

Informagdes sobre esse fato podem ser obtidas em Prates e Closs (2015) e Silva (2014).

%% Em outro estudo impulsionado pelo Colégio de Assistentes Sociais do Chile, Paula Vidal Molina
realiza densa pesquisa sobre os espa¢os sdcio-ocupacionais do Trabalho Social no Chile. Para
acesso ao documento, consultar:
<http://www.trabajadoressociales.cl/provinstgo/documentos/ESTUDIO%20cARACTERIZACION%2
On.pdf>.

Erigido pela Ata n° 7, de 8 de marco de 2014, esse € o quinto Codigo de Etica chileno desde a
génese da profissao, o qual foi precedido pelos de 1959, 1977, 1982 e 1999.

Totaliza nove o nimero de principios elencados no Cédigo de Etica chileno.
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http://www.trabajadoressociales.cl/provinstgo/documentos/ESTUDIO%20cARACTERIZACION%20n.pdf
http://www.trabajadoressociales.cl/provinstgo/documentos/ESTUDIO%20cARACTERIZACION%20n.pdf
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Na envergadura tedrica expressa pelo presente trabalho, é indispensavel
elencar que os principios somente “[...] orientam o comportamento ético profissional,
oferecem parametros para a acdo cotidiana e definem suas finalidades ético-
-politicas, circunscrevendo a ética profissional no interior do projeto ético-politico e
em sua relagdo com a sociedade e a histéria” (BARROCO; TERRA, 2012, p. 53), se
estiverem alicercados em bases tedrico-metodolégicas que, no seu conjunto,
histérica e ontologicamente, subsidiem clara projecao teleoldgica, a qual ndo se
angula pela contraposicdo e pelo entrecruzamento de vertentes teéricas e métodos
opostos. Nesse universo, é controverso e até contraditério que principios
emancipatérios sejam sustentados diante da auséncia de diretrizes gerais comuns a
formacdo no pais andino, cuja hegemonia reflete-se na prenheza epistemolégica e
nao somente no seu respeito — como assinala o sétimo principio do Codigo de
Etica. Isso mostra o escamoteamento da emancipa¢do enquanto valor humano-
-genérico e admite uma ética objetivada por uma projecdo conservadora, uma vez
gue a emancipatdria nao detém hegemonia, e a sustentacdo encontra-se em
matrizes do conhecimento do social tradicionais e pds-modernas, sob as quais
assume carater individualizado, isolado e, porque néo, estranho ao seu conjunto de
valores.

Diferentemente do Brasil, cuja coeréncia ao respeito € zelada, no Trabalho
Social chileno, percebe-se a aclarada garantia e ndo somente o0 respeito ao
pluralismo, que ¢é “[...] concebido como convivéncia democratica das ideias” (TONET,
s.d., p. 10) e assente no compartiihamento de matrizes de conhecimento do
social — via vigilancia critica — que se caracterizam, para o autor, como um “falso
caminho”, na medida em que a realidade é examinada de um ponto de vista do
sujeito e ndo da proépria realidade, o que impede a apreensao totalizante e real da
vida social. Nesse caminho metodolégico, os fundamentos do pluralismo?’ anuem
ao ecletismo®® e ao relativismo®®, podendo, inclusive, com eles serem confundidos

(TONET, s.d., p. 10). Diante de tais prolegbmenos, ha que se

%" No Posfacio de O Estruturalismo e a Miséria da Raz&o, de Carlos Nelson Coutinho (2010), José

Paulo Netto, na esteira da autonomizacdo que as matrizes estruturalistas promovem a
epistemologia em relagdo a ontologia, explicita duas constantes do pensamento pds-moderno: o
ecletismo, que afirma constituir-se de um pluralismo metodolégico, e o relativismo. Para
adensamento acerca do mote, consultar Coutinho (2010).

O ecletismo constitui-se “[...] na liberdade de tomar ideias de véarios autores e articula-las segundo
a convivéncia do pensador. Isto normalmente é feito sem o cuidado de verificar com rigor a
compatibilidade de ideias e paradigmas diferentes, dando origem a uma colcha de retalhos,
guando mais, inteligentemente tecida” (TONET, s.d., p. 2).
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[...] entenderem os métodos a partir dos seus fundamentos; entender a
teoria como a possibilidade de desvendar contradi¢gbes; apropriar 0s
caminhos para chegar ao concreto pensado, para desvelar as mdultiplas
determinacdes do concreto. Sem reflexdo, ndo é possivel superar a
tendéncia do empirismo endémico e as formas como se concebe o Trabalho
Social a partir dele’™® (MATUS, 1995, p. 26-27, traduc&o nossa).

E no cenario do projeto autocratico burgués que a profissdo se embebeu de
inimeros processos de continuidade, de rupturas e, inexoravelmente, de processos
atrelados a dindmica socio-histérica chilena, que conduziram o Trabalho Social, a
passos lentos, na sua consolidacdo e, ademais, na constituicdo de um projeto
profissional alinhado ao legado da Reconceituacdo, onde o hiato histérico da
ditadura ainda ocasiona perdas teorico-criticas e um sustentaculo tedrico-
-metodoldgico pluralista.

N&o se trata de endossar uma configuracdo profissional ideologizada, mas
de assegurar um projeto profissional contra-hegeménico, que desatrele o dever ser
coletivo das amarras herdadas do golpe militar chileno, mesmo que “[...] a histéria do
golpe militar ndo seja uma histéria de uma época passada, que se pode esquecer
como se fosse um pesadelo. E a histéria do nosso presente”?* (ACEITUNO, 2014,
p. 15, traducdo nossa). Ainda que Matus (1995) abalize como errbnea a
incorporacdo hegemoénica de uma Unica perspectiva metodoldgica no Trabalho
Social chileno — por isso, a defesa do pluralismo metodolégico —, entende-se que
se faz proeminente a refuta de incorporacao de diferentes matrizes de conhecimento
do social, por nado clarificarem caminhos e aparatos a intencionalidade
profissional — em suas dimensdes subjetivas ou objetivas. Sobremaneira, versar
sobre a projecao profissional é versar sobre a direcdo social e politica claramente
definida pela unicidade tedrico-metodoldgica, a qual, explicita e coletivamente
asseverada, permite diagramar os caminhos profissionais enveredados a esse

afinamento que, além de tedrico e ético, € politico.

29 30b a perspectiva relativista, “[...] ndo ha verdade, mas apenas verdades, ndo ha método, mas
apenas métodos. Verdade, critérios de verdade, método, todos eles tém um valor relativo porque
todos eles séo parciais” (TONET, s.d., p. 2).

No original: “[...] entender los métodos desde sus fundamentos, entender la teoria como la
posibilidad de iluminar contradicciones, encontrar los caminos para hacer lo concreto pensado,
para develar las determinaciones miltiples de lo concreto. Esto no es posible sin reflexibilidad,
para ello hay que superar la tendencia endémica del empirismo y las formas como desde él se ha
concebido a Trabajo Social” (MATUS, 1995, p. 26-27).

No original: “[...] la historia del golpe militar no es la historia de una época pasada, que
quisiéramos olvidar como un mal suefio. Es también la historia de nuestro presente” (ACEITUNO,
2014, p. 15).
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E tacito, na envergadura disposta, que o ethos profissional chileno abdica
da ruptura conservadora da qual foi protagonista nos anos 60 e 70 do século XX e
torna evasiva a defesa de uma projecao profissional atrelada a salvaguarda de um
projeto societario radicalmente democratico e emancipatério, ao mesmo tempo em
gue aponta um dever ser coadunado com a manutencao da sociedade de classes.

Assim como o Servi¢co Social no Brasil e no Chile revelam particularidades
histérico-profissionais adjacentes aos processos sécio-historicos dos paises, Cuba
tracou caminhos tdo peculiares quanto os demais, contudo a dinamica nacional
assumida com a experiéncia revolucionaria inaugurou condi¢do precursora a regido
latino-americana, que manifestou suas consequéncias nos rumos profissionais.

Veja-se na sequéncia.

5.1.3 Cuba e os rumos profissionais com a experiéncia revolucionaria

A justica, a igualdade de mérito, o trato
respeitoso do homem, a igualdade plena
de direito: isso é a revolucéo.

José Marti (grifos nossos) ?*2

A célebre frase de José Marti — politico e fildsofo cubano, criador do Partido
Revolucionario Cubano (PRC) e, por isso, considerado um dos grandes atores da
Independéncia Cubana, no fim do século XIX — representa 0s principios ético-
-politicos que conduziram a sociedade cubana a partir da segunda metade do século
XX e que, de maneira muito peculiar, levou o Trabalho Social cubano a apresentar
trajetéria profissional nada comum a América Latina. Enquanto Brasil e Chile foram
protagonistas do Movimento de Reconceituacdo, os rumos politicos do pais insular
denotaram condicdo pioneira e Unica na regido latino-americana, que inculcou
caminhos historico-sociais proprios a profisséo.

A Revolucdo Cubana — movimento revolucionario liderado por Fidel Castro

Ruz?*® e Ernesto Che Guevara®**, que iniciou em 1956 e ascendeu ao poder em

%12 No original: “La justicia, la igualdad del mérito, el trato respetuoso del hombre, la igualdad plena

del derecho: eso es la revolucion”.

Fidel Alejandro Castro Ruz, nascido em 13 de agosto de 1929, foi o principal lider da Revolucéo
Cubana. Protagonista politico desde a inser¢cdo no movimento estudantil, quando fazia graduacao
em Direito, e pautado no seu declarado anti-imperialismo, Fidel tornou-se critico da corrup¢éo, da
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janeiro de 1959, declarando-se alinhado aos preceitos socialistas em 1961 —

culminou na derrubada do ditador Fulgencio Batista Zaldivar?’®, que gestava um

governo marcado pela defesa dos interesses imperialistas “yankes”, pela represséo

politica, pelo aprofundamento das desigualdades sociais entre as classes e pela

corrupcgdo, adjudicados pelas facilitacbes a méafia norte-americana com relacdes

comerciais, jogos, drogas e prostituicao.

O triunfo do movimento provocou mudancas ndo sO nas estratégias e

concepgbes do nascente Estado revoluciondrio, conectando-o a um caréater

universalista das politicas sociais “[...] dirigidas a busca de justica e igualdade social

através de estratégias estatais cujo objetivo fundamental é elevar o nivel e a
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violéncia e da ilegalidade do governo cubano a época. Em 1947, filiou-se ao Partido Socialista do
Povo Cubano, do qual, apés a conclusdo do Curso de Direito, foi o representante nas eleicGes
presidenciais de 1952, tendo como principal opositor Fulgencio Batista. Entretanto o golpe de
Estado liderado por Batista meses antes das eleicfes provocou seu intento revolucionario de
buscar estratégias de acdo para transformar a sociedade cubana, o que o levou a escrever e
distribuir um periédico mimeografado clandestinamente, pelas ruas cubanas, condenando as
acles golpistas. Do grupo aliado a panfletagem, saiu o nlcleo que se constituiu ho Movimento
Revolucionario de 26 de julho, o conhecido M-26-7. Depois de ser condenado a prisdo e anistiado
por amplo movimento popular, asilou-se no México, para preparar a luta insurrecional da llha, que
iniciou em novembro de 1956. Como Comandante-Chefe do Exército Rebelde Cubano, consolidou
a revolucdo com a fuga de Batista, em 1° de janeiro de 1959. Com a chegada da marcha das
tropas revolucionarias a Havana, instaurou-se o governo revolucionario, para o qual foi designado
Primeiro-Ministro. O carater socialista da revolucéo, declarado em 1961, conduziu a ac¢des de
significativa envergadura no campo da saude, da educacéo, da reforma agréaria, da nacionalizagcéo
das empresas, da mortalidade infantil, da desigualdade social, dentre outros. Permaneceu a frente
do Estado cubano até 2006, quando problemas de saude o “obrigaram” a transferir o cargo para o
entdo Comandante das Forcas Armadas, Secretario do Partido Cubano e Presidente do Conselho
de Estado, seu irmdo Radul Castro.

Ernesto Guevara de La Serna, conhecido como “Che Guevara” por conta da interjeicdo “che”,
muito usual para chamar a atencéo das pessoas, nasceu em 1928. De nacionalidade argentina e
oriundo de familia abastada, cursou Medicina em Buenos Aires e decidiu realizar uma viagem pela
Ameérica Latina, visitando povos indigenas, locais de extracdo de cobre e leprosarios. Durante a
viagem, iniciada de moto e terminada a pé, Che percebeu que as restricdes econdmicas e
culturais ndo eram especificas a Argentina, mas dos paises visitados. Quando, em 1953, foi ao
México a trabalho (cobertura jornalistica dos jogos Pan-Americanos), Che iniciou a segunda etapa
da viagem que havia comecado em 1951 (e terminada em meados de 1953) e visitou paises da
América Central e do noroeste da América do Sul, quando concluiu que a desigualdade social
latino- -americana apenas poderia ser suprimida com a ascensao do comunismo. Definido
revoluciondrio e anti-imperialista, Che conheceu Fidel Castro no México, em 1954, e, ao seu lado,
foi um dos comandantes da Revolugdo Cubana. Participou da reorganizacdo do Governo cubano
entre 1959 e 1965, quando, no intuito de propalar os ideais da Revolu¢do Cubana e lutar contra o
imperialismo no “Terceiro Mundo”, com destaque para a América Latina, deslocou-se para lutar no
Congo e na Bolivia e, neste ultimo pais, foi assassinado clandestinamente pelo Exército Boliviano
em 1967.

Fulgencio Batista, como ficou conhecido, foi Presidente eleito de Cuba (1940-44) e o ditador
responsavel pelo golpe militar (1952-59), o qual suspendeu a liberdade politica impressa na
Constituicao de 1940, por ele mesmo aprovada em seu primeiro governo.
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qualidade de vida do povo”®® (HERNANDEZ MARIN, 2012, p. 2, traducdo nossa)
— como j& designa José Marti na epigrafe deste subcapitulo —, mas na apreensao
do Trabalho Social nesse cenario.

Assim como Brasil e Chile, Cuba esteve imerso no rol de influéncias
estadunidenses — exercidas desde sua Independéncia, com destaque ao apéndice
a primeira Constituicdo, que concedeu o direito aos Estados Unidos de intervir nos
assuntos internos de Cuba —, que rompeu com o0s aparatos politico-econémicos
para adentrar nos meandros do emergente Trabalho Social. Amplamente subjugada
aos mandos e desmandos da precaria articulacdo do Estado, a profissao, sob
marcada incidéncia norte-americana, manteve-se longinqua da formagdo em nivel
académico, uma vez que a débil clareza tedrico-metodologica e ético-politica
conduziram a uma indefinicdo das atribuicbes profissionais, expressas pelo carater
assistencialista, empirista, filantrépico, auxiliar e “salubrista” da profissdo na época,
em pleno governo democratico de Batista, que, ao aprovar, em 1940, a nova
Constituicdo Cubana, pela primeira vez, estatuiu aos direitos sociais “corpus
constitucional” e a responsabilidade do Estado na sua prestacdo. E sob a
institucionalizacéo dessa politica social e os esforcos empreendidos pela Sociedade
Lyceum®*’ na década anterior, que, em 1943, surgiram os registros de criacdo da

18 junto & Faculdade de Educacdo®® da

primeira Escola de Trabalho Socia
Universidade de Havana (GONZALEZ JUBAN; YORDI GARCIA; CABALLERO
RIVACOBA, 2009: MORAES, 2011; YORDI GARCIA et al., 2012;: MUNOZ

GUTIERREZ et al., 2012; GOMEZ CABEZAS, 2015).

% No original: “[...] dirigidas al logro de la justicia y la equidad social a través de estrategias estatales

cuyo objetivo fundamental es elevar el nivel y calidad de vida del pueblo” (HERNANDEZ MARIN,
2012, p. 2).
#7 Foi uma sociedade cultural e social, fundada em 1929, em Havana, destinada a organizar os
servigos prestados por mulheres cubanas.
28 «pgrg ingressar na escola, devia serem cumpridos 0s seguintes requisitos: ser bacharel ou
formado na Escola Normal de Professores, apresentarem-se as provas, caso nao se tenham
diplomas anteriores, e ter idade minima de 35 anos. A duragéo do curso era de dois anos, com 30
disciplinas vinculadas ao perfil médico e interventivo” (GONZALEZ JUBAN; YORDI GARCIA;
CABALLERO RIVACOBA, 2009, p. 6, traducd@o nossa). No original: “Para ingresar en la escuela
se debia cumplir con los requisitos siguientes: graduado de Bachiller o de Escuela Normal para
Maestros, presentarse a examenes en caso de no tener los titulos anteriores y edad limite de 35
afos. La duracion del curso era de 2 afios, con 30 asignaturas vinculadas al perfil médico y
practico” (GONZALEZ JUBAN; YORDI GARCIA; CABALLERO RIVACOBA, 2009, p. 6).
Em 1945, tornou-se Instituto de Trabalho Social da Faculdade de Ciéncias Sociais e Direito
Publico (GONZALEZ JUBAN; YORDI GARCIA; CABALLERO RIVACOBA, 2009; MORAES, 2011).
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Com a insurreicdo revoluciondria da llha, nem mesmo a existéncia da

Associacgdo de Assistentes Sociais de Cuba®*®

, Criada em 1947, conseguiu reverter a
interrupgéo formativa do Trabalho Social com o fechamento das universidades
publicas no final dos anos 1950, num aparato em que um terco da populagdo
cubana se encontrava desempregada ou subempregada e o preco da producao
acucareira cubana decaiu vertiginosamente. O Governo revolucionario ndo so6 teve
de trabalhar com o desmantelamento do sistema politico neocolonial (e, por sua vez,
ultrapredatério), com o confisco dos bens defraudados, com a reforma agraria, com
a nacionalizacdo das empresas e a instituicdio do monopartidarismo (Partido
Comunista Cubano (PCC)?**') — pressupostos de um governo operario —, mas
também com as ostensivas demandas sociais expressas pela concentracdo de
renda.

Centralizada no emergente Ministério de Bem-Estar Social, criado em 1959
e logo desintegrado (em 1961), a responsabilidade com o trabalho na area social
ganhou status descentralizado, uma vez que outros ministérios passaram a
coordenar 0s processos interventivos nas diferentes politicas sociais: Ministério da
Educacao, Ministério da Saude e Ministério do Interior, para exemplificar alguns. Se,
até a Revolucdo, o Trabalho Social cubano apresentava insuficiéncia tedrico-
-metodoldgica e ético-politica propalada pelo intercambio com o Servico Social
norte-americano, engendrada pela busca de hegemonia via politica de boa
vizinhanca estadunidense, a partir de 1959, a realidade nao foi destoante. Embora a
Reforma Universitaria de 1962 tenha contemplado a reabertura da formacéo
universitaria de muitas areas, o Trabalho Social ndo excedeu a reedicédo de escolas
para a conclusdo da formacéo interrompida no Governo Batista, uma vez que a
tarefa social com o Trabalho Social assumiu “carater amplo, de militancia geral,
como compromisso social de todo povo cubano com a eliminacdo dos
processos sociais que mantiveram o pais primeiro sob o dominio colonial
espanhol e posteriormente sob o dominio imperialista norte-americano”

(SILVA; CARMO, 2015, p. 6, grifos dos autores).
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No original: “Asociacion de Asistentes Sociales de Cuba”.
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Antes de tornar-se Partido Comunista Cubano, denominou-se Organiza¢gfes Revolucionarias
Integradas (ORI), pela jungdo do Movimento Revolucionério 26 de Julho, do Partido Socialista
Popular (PSP) e do Diretério Revolucionario 13 de Mar¢co em 1961; em 1962, as ORI
transformaram-se no Partido Unido da Revolugéo Socialista de Cuba (PURSC), o qual, em 1965,
por sua vez, tornou-se o Partido Comunista de Cuba, tendo Fidel Castro como Primeiro Secretario.
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A guinada revolucionaria inculcou caminhos histérico-sociais que ndo se
voltaram ao desenvolvimento de parcelas em detrimento de outras, como numa
sociedade de classes, em que “[...] quanto maior a produtividade do trabalho, tanto
maior a pressdo dos trabalhadores sobre os meios de emprego, tanto mais precéria,
portanto, sua condicdo de existéncia, a saber, a venda da prépria forca para
aumentar a riqueza alheia ou a expanséo do capital” (MARX, 2002, p. 748, grifos
nossos). Ao revés da lei geral de acumulacdo capitalista, o aprofundamento ora
proclamado objetivou o desenvolvimento integral da sociedade cubana®?, “cada um
segundo suas capacidades, cada um segundo suas necessidades” (MARX,
2012, p. 33, grifos nossos) e a superagcdo das endogenias corporativas e/ou de
classes em coeréncia com os tempos de transi¢ao societaria.

Na trama disposta, o Trabalho Social deixou de ser incumbéncia de uma
formacé&o ou profisséo, para tornar-se dos sujeitos histérico-sociais — ao passo que,
Nno novo projeto social, se considerava que ndo haveria concentracdo de renda e,
assim, nem ricos, nem pobres, resquicios das ostensivas contradicdes entre capital
e trabalho da organizacdo precedente, mas sujeitos com amplo acesso as politicas
sociais —, 0s quais deveriam estar comprometidos e imbuidos dos valores e
principios revolucionarios, uma vez que a formacdo da massa revolucionaria era
condicao imperiosa para a constituicdo e a consolidacado da base material, juridica,
politica e social para a transicdo ao “Estado proletario”. Como pertinentemente
aponta Tonet (2012), enquanto, no modo de producédo capitalista, 0 sujeito que
norteia a vida social e humana é o capital, no processo de transicdo, quem rege 0s
processos sociais sdo 0s préprios homens — porque se tornam fim e ndo meio —,
pautados em forcas sociais insolliveis e comprometidas com pressupostos
emancipatorios.

Ao mesmo tempo em que fazia aliancas com a Unido Soviética para relutar
contra o bloqueio econémico imposto pelos Estados Unidos e concentrava suas
atividades econbmicas na exportacdo de acucar — a qual ja era expressiva no
periodo neocolonial —, Cuba lancou uma ampla frente no campo social, com vistas
a universalizacao da alfabetizacdo, ao acesso irrestrito a saude e a elevacédo dos

indices de ocupacdo®?.
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s Para maiores informacdes, consultar a Constituicdo da Republica de Cuba (2005).

Aqui reside uma questédo tedrica fulcral: enquanto, nas sociedades capitalistas, a relacdo de
compra e venda da for¢ca de trabalho institui a antinomia emprego ou desemprego, Nno processo
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Enquanto Brasil e Chile estavam prestes a ingressar em regimes
autocraticos burgueses, que se constituiram em marcas insurgentes nas suas
trajetorias soécio-politicas e, por sua vez, no préprio Servico Social, pelo embargo
aos objetivos politicos, sociais e conceituais do germinativo Movimento de
Reconceituacdo latino-americano, a sociedade cubana comecou a observar,
progressivamente, os produtos da transicdo e do consecutivo reordenamento das
politicas sociais. Como pilar essencial do desenvolvimento, a saude — ao lado da
educacéao e do trabalho — auferiu tdnus preventivo e universal, sob a 6tica de uma
Medicina revolucionaria, humana e socializada, em contraponto com as profundas
desigualdades que caracterizavam o “estado de saude” da populagéo até o final dos
anos 1950. Foi exatamente essa guinada na politica de saude sob “[...] um processo
de socializacdo da Medicina no contexto da Revolucdo que fez da igualdade de
oportunidade o principio de sua politica nacional em todas as esferas da vida”?**
(FLEITAS RUIZ, s.d., p. 113, traducdo nossa), em que a inflexdo expressa no
desenvolvimento do Trabalho Social comegou a apresentar sinais de erupcgdo: a
prioridade a saude demandou a (re)abertura da formacao técnica-profissional, com
notavel carater complementar, na busca pela melhora dos indicadores de saude e
de qualidade de vida da populacéo.

E fundamentado nisso que, no ambito do Ministério de Saude Publica, se
criaram a Escola de Formacéo de Técnicos em Trabalho Social em 1971 e, no ano
seguinte, a Escola Especializada em Psiquiatria, voltando a formacédo para a
intervencéo setorializada na area da Satude (GONZALEZ JUBAN; YORDI GARCIA;
CABALLERO RIVACOBA, 2009; MORAES, 2011; YORDI GARCIA et al., 2012;
MUNOZ GUTIERREZ et al., 2012; GOMEZ CABEZAS, 2015; SILVA; CARMO,
2015). O que iniciou em Camagiey e Havana, respectivamente, paulatinamente, se
estendeu pelas diferentes regibes com fragil formacéo tedrico-metodologica e, sob

tal caracteristica, assentou as bases de prevaléncia empirista aclarada.

revolucionario, a ocupagao e/ou trabalho “[...] € um direito, um dever e uma honra para cada
cidaddo. O trabalho € remunerado conforme a qualidade e a quantidade; ao ser proporcionado,
atende as exigéncias da economia e da sociedade [...]; garante o sistema econdmico socialista,
que propicia o desenvolvimento econdmico e social, sem crises [...]" (CUBA, 2005, p. 36-37,
tradugcdo nossa). No original: “[...] es un derecho, un deber y un motivo de honor para cada
ciudadano. El trabajo es remunerado conforme a su calidad y cantidad; al proporcionarlo se
atienden las exigencias de la economia y la sociedad [...]; lo garantiza el sistema econdémico
socialista, que propicia el desarrollo econémico y social, sin crisis [...]” (CUBA, 2005, p. 36-37).

No original: “[...] un proceso de socializacion de la medicina en el contexto de una revolucién social
gue hizo de la igualdad de oportunidades un principio de su politica nacional en todas las esferas
de la vida” (FLEITAS RUIZ, s.d., p. 113).
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O processo de institucionalizagdo do Estado cubano priorizou o
reconhecimento dos profissionais de Trabalho Social centrados em
ambito ocupacional, em detrimento da formagao profissional. [...] Os
espacos laborais de Trabalho Social foram eminentemente governamentais,
com marcada tendéncia assistencialista, burocratica e setorializada.’*®
(YORDI GARCIA et al., 2012, p. 2, traducdo nossa, grifos nossos).

A base de “ressurgéncia”’ socio-historica da profissdo em meados da sétima
década do século XX ndo estava assentada na reproducdo ampliada das
desigualdades sociais e no movimento histérico empreendido pela classe
trabalhadora frente ao “anverso do desenvolvimento das forgcas produtivas”
(IAMAMOTO, 2001, p. 10), conforme se observou na constituicdo da matéria-prima
do trabalho profissional no Servico Social brasileiro, por exemplo. No caso cubano, a
identificacdo mimética do objeto profissional com o institucional traduziu a
subsuncdo do primeiro ao segundo, na medida em que incorporou 0s objetivos
empreendidos no ambito da politica social como diretrizes técnico-interventivas e
elucidou as particularidades e determinacdes socio-historicas da profissdo na
realidade cubana. Conquanto sejam media¢cfes fundamentais a (re)conformacao
das bases socio-ocupacionais da profissdo, a concepcdo cubana difere
elementarmente da brasileira, na medida em que é preciso considerar que, sob a
sociedade de classes, “[...] as politicas sociais e a formatacdo de padrdes de
protecdo social sdo desdobramentos e até mesmo respostas — em geral
setorializadas e fragmentadas — as expressdes multifacetadas e complexas da
questao social” (BEHRING; SANTOS, 2009, p. 270), enquanto, em Cuba, passados
50 anos do processo revolucionario, as politicas sociais estdo centradas na criacao
de mecanismos para superar as desigualdades, via “[...] ampliagcdo dos direitos e
garantias de cidadania de maneira universal, através do planejamento e da
implementacdo de programas em diversas areas da realidade social”**® (VOGHON;
PENA FARIAS, s.d., p. 189, traduc&o nossa).

Mesmo que as politicas sociais hdo sejam definidas como objeto profissional
em Cuba, seria errdbneo assim a definir no ambito de um projeto de transicéo

revolucionaria? Se o fundamento da razdo de ser e existir da profissdo na divisdo

%% No original: “El proceso de institucionalizacién del estado cubano priorizé el reconocimiento de

los profesionales del trabajo social enmarcados en la esfera ocupacional, en detrimento de
la esfera de la formacién profesional. [...] Las esferas ocupacionales de Trabajo Social
reconocidas desde entonces fueron eminentemente gubernamentales con marcado acento
asistencialista, burocratico y sectorializado” (YORDI GARCIA et al., 2012, p. 2, grifos nossos).

No original: “[...] ampliacién de los derechos y garantias ciudadanas de manera universal, a través
del disefio e implementacion de programas en areas diversas de la realidad social” (VOGHON,;
PENA FARIAS, s.d., p. 189).
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social e técnica do trabalho é a questao social, se é ela que institui as bases da
inscricdo histérica do Servico Social na realidade social brasileira, quais seriam
esses alicerces numa organizacdo societaria emancipatoria? Haveria razdo para
sustentar a conformacdo profissional propria? Longe de granjear respostas
irrefragaveis, os questionamentos acima dispostos tém o intuito de problematizar a
profissdo no cenario de supressao das refracdes oriundas da luta de classes e, por
sua vez, considerar que, com isso, NAo necessariamente se superam questdes de
ordem humano-social.

“Com a filosofia de um trabalho personalizado, cara a cara, casa a casa,
povo a povo™?’ (GONZALEZ JUBAN; YORDI GARCIA; CABALLERO RIVACOBA,
2009, p. 17, traducdo nossa), o Trabalho Social cubano tem nas problematicas
advindas das politicas sociais a chave heuristica de sua intervencdo setorializada.
Conduzida por uma formacgéo que esta aquém de subsidiar a captura de mediacdes
tedricas que irrompam com a repeticdo de tarefas e as respostas as requisicoes
extrinsecas, a percepcdo das problematicas sociais revela-se sob o mesmo
“‘conteudo”, sob um “gquehacer” reiterado, desnudo de apreensao processual da
realidade, enredado de metodologismos e praticismos,?® que, além de labeis,

infirmam as particularidades profissionais no processo de transicao.

As referidas intervencdes de Trabalho Social constituiram respostas
reativas e setoriais aos problemas sociais que se expressavam
cotidianamente. O foco segmentado da politica social condicionou a
emergéncia de experiéncias de Trabalho Social voltadas as légicas
burocraticas institucionais. As atividades profissionais centraram-se na
assisténcia a sujeitos em situagdo de caréncia e representaram
intervencbes paliativas frente as necessidades insatisfeitas, as
desigualdades sociais, a exclusdo e & pobreza®® (GOMEZ CABEZAS,
2015, p. 30, traducdo nossa).

Apesar das caracteristicas profissionais dispostas, ha que se considerar que
sdo inegaveis as contribuicbes que o Ministério de Saude Publica instituiu para a

‘ressurgéncia” da profissdo, uma vez que, além de dar visibilidade a necessidade

27 No original: “Con la filosofia de una labor personalizada, cara a cara, casa a casa, pueblo a

pueblo” (GONZALEZ JUBAN; YORDI GARCIA; CABALLERO RIVACOBA, 2009, p. 17).

% De forma similar ao da Satde, ocorreu nos campos da Seguridade e da Educacéo, uma vez que a
énfase assistencialista, imediatista e meramente administrativa da assisténcia e a perspectiva
burocratica de gestdo de Servigos Sociais da Educacdo sequer reconhecem a necessidade de
formacao universitaria para a intervencédo nessas areas (GOMEZ CABEZAS, 2015).

No original: “Las practicas de trabajo social referidas constituyeron respuestas reactivas y
sectoriales a problemas sociales que se expresaban en la cotidianeidad. El enfoque ramal de la
politica social condicion6 la emergencia de estas experiencias de trabajo social subordinadas a
I6gicas institucionales tecno-burocraticas. La actividad practica se centré en la asistencia a
individuos en situaciones de carencia y apenas representd una accion paliativa ante necesidades
insatisfechas, desigualdades sociales, la exclusién y la pobreza” (GOMEZ CABEZAS, 2015, p. 30).
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social do Trabalho Social via formacdo de um quadro profissional, mesmo que
setorial, constituiu a base politica profissional para sua organizacdo na Sociedade

Cubana de Trabalhadores da Saude®*°

(Socutras), criada em 1978, com caréter
eminentemente técnico-cientifico “na promocgao, prevencao, assisténcia, reabilitagao,
investigagdo e docéncia; mediante o intercambio, a problematizagdo das
experiéncias individuais e coletivas em eventos e atividades cientificas”®®
(GONZALEZ JUBAN; YORDI GARCIA; CABALLERO RIVACOBA, 2009, p. 4-5,
traduc@o nossa). Primeira e Unica com esse perfil em Cuba, a entidade até hoje se
apresenta como a principal e mais ativa organiza¢cdo no conjunto dos trabalhadores
sociais no pais, o qual correspondia a, aproximadamente, 900 trabalhadores sociais
nos primeiros anos da década de 80 — dos quais, dois tercos dos técnicos
encontravam-se filiados a entidade (LIMA, 1983) —, numero que passou para cerca
de 42.000 profissionais (MORAES, 2011) na primeira década do século XXI.

A suspensao do vacuo de mais de uma década teve alento com o “apagao”
dos anos 1990 — crise dos anos 1990 —, quando a dissolucdo do bloco socialista
soviético e a queda do Muro de Berlim, com o fim da Guerra Fria, desencadearam o
aprofundamento do embargo estadunidense ao pais e, consecutivamente,
resultaram numa extensiva crise de abastecimento (MUNOZ GUTIERREZ et al.,
2012), uma vez que, “[...] de repente, o mundo inteiro parece estar a tornar-se
capitalista. O mesmo capitalismo que comeca a ser derrotado com a Revolucao
Soviética de 1917, em pouco tempo, se mundializa, globaliza, universaliza” (IANNI,
1993, p. 23).

A realidade cubana tornou-se ainda mais acautelada, pois tanto a ajuda
econdmica quanto o0s vinculos comerciais com 0 regime soviético foram
interrompidos — importacdo (principalmente de petréleo) e exportacdo (de acucar,
gue continuava sendo a principal base econémica cubana) —, e a caracteristica
“‘insular” de Cuba pareceu ganhar novo tonus pos 1989, porque se tornou o Unico
Estado em transicdo socialista do Ocidente e testemunhou gradativo aumento da
desocupacao, da pobreza, do “déficit habitacional e da deterioragcdo do fundo de

moradia, insuficiéncia do transporte coletivo, aumento da desvinculacéo laboral e do

%9 No original: “Sociedad Cubana de Trabajadores Sociales de la Salud”.

%L No original: “en la promocion, prevencién, asistencia, rehabilitacién, investigacién y docencia;
mediante el intercambio, la discusién frecuente de sus experiencias individuales y colectivas en
eventos y actividades cientificas” (GONZALEZ JUBAN; YORDI GARCIA; CABALLERO
RIVACOBA, 2009, p. 4-5).
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desemprego, produgéo insuficiente de alimentos”®? (HERNANDEZ MARIN, 2012,
p. 4, tradugdo nossa), que estavam associados ao aparecimento de demandas
voltadas a doencas e prostituicdo, produto da abertura as atividades (econémicas)
turisticas, que ndo se tratava de um intersticio societario, mas de uma tatica
necessaria para sustentar o atendimento as necessidades sociais — em niveis e
qualidade — que se ampliaram demasiadamente pés rompimento involuntario com
os lacos gestados com o bloco soviético desde a instauracdo do processo
revolucionario.

A crise dos anos 90 alterou o contexto social em Cuba. Por tras do blogueio
econdmico, houve concentracdo na Politica Social em Cuba, no intento de
preservar as principais conquistas sociais. Nesses anos, houve ligeira
diminuicdo do acesso a alimentacdo da populacdo, o emprego foi
precarizado, cresceram os bairros periféricos nas cidades, e agravou-se 0
déficit habitacional. Essa situacdo, associada as medidas da reforma
implementada para enfrentar a asfixia econémica, produziu o alargamento
das desigualdades sociais e expressdes visiveis da pobreza no pais®®
(GOMEZ CABEZAS, 2015, p. 30, tradug&o nossa).

Sobretudo, mesmo que a filiagdo marxista-leninista do Estado cubano
conduzisse a creditar que uma das primeiras condicbes para a emancipacdao do
proletariado fossem a internacionalizacado e a ruptura com o nacionalidade, pois “[...]
0s operarios nao tém patria. Nao se Ihes pode tomar aquilo que néao tém” (MARX;
ENGELS, 2007, p. 64), a conjuntura materialmente posta instaurou mudancas
estruturais na sociedade cubana, que, por sua vez, exigiram a tomada de medidas
para superar as consequéncias da condicdo de “isolamento ideolégico” da llha.
Reordenamento laboral, turismo internacional, reformas no setor agropecuario,
diversificacdo dos setores de gestdo da economia (gestdo nao estatal) e
despenalizacdo do envio de remessas ao pais foram estratégias necessarias, porém
nao suficientes, para impedir o empobrecimento populacional, a limitacdo no acesso
a produtos, a dependéncia do financiamento externo e a reduc¢ao do Produto Interno

Bruto, afirmam Gonzalez Mastrapa e Izquierdo Quintana (s.d.).

%2 No original: “déficit habitacional y deterioro del fondo de vivienda, insuficiencia del transporte

colectivo, aumento de la desvinculacién laboral y el desempleo, insuficiente produccién de
alimentos” (HERNANDEZ MARIN, 2012, p. 4).

No original: “La crisis de los noventa cambid el contexto social en Cuba. Tras la debacle
econdémica ocurrid una contraccion de la politica social en Cuba, a pesar de la voluntad de
preservar las principales conquistas sociales. En estos afios se produjo una disminucion sensible
del nivel de alimentacion de la poblacion, se precarizé el empleo, crecieron los barrios marginales
en las periferias de las ciudades y se agravo el déficit acumulado de viviendas. Esta situacion,
unida a las medidas de la reforma implementada para enfrentar la asfixiante situacion econémica,
produjo un ensanchamiento de desigualdades sociales y expresiones mas visibles de pobreza en
el pais” (GOMEZ CABEZAS, 2015, p. 30).
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Esses condicionantes socio-historicos complexificaram ainda mais as
demandas nao superadas pelas politicas e os programas levadas a cabo pelo
Estado durante décadas, desde a transi¢cdo, 0s quais se tornaram mais intensos e
explicitos no pequeno pais insular. Tacitamente, sob o ponto de vista exdgeno,
brasileiro especificamente, a conjuntura manifesta era favoravel para uma possivel
Reconceituacdo do Trabalho Social em Cuba e para a consecutiva superagcdo da
perspectiva setorial prevalecente, numa O6tica profissional generalista e totalizante.
Superar as caracteristicas imediatistas e subalternas e a légica instrumental, presas
as concepcdes profissionais conservadoras, e instituir uma formacdo calcada na
dimenséo intelectiva e ontolégica do trabalho profissional pareciam ser os desafios
infundidos no cenario apresentado. Ndo que se tratasse de descarte da imediatez,
pois, enquanto “[...] categoria reflexiva que designa um certo nivel de recepcéo do
mundo exterior pela consciéncia” (COELHO, 2011, p. 23), é o ponto de partida real e
concreto que deve ser desocultado em niveis superiores, para a apreensao da
realidade em sua particularidade. Entretanto, em termos precisos, superar as
intervencdes assépticas e tecnocraticas era elementar a constituicdo de projetos de
formacdo com densos fundamentos ontologicos — para apreensdao do carater
concreto do ser social — e a constituicdo de diretrizes que claramente indicassem o0s
pressupostos ético-politicos da intervencado profissional, de modo a consolidar as
atribuicbes e as competéncias que s6 um profissional com esse saber desenvolve e,
consecutivamente, afirmar as razbes de ser e existir do Trabalho Social frente ao
projeto revolucionario no pais e erigir os fundamentos de um projeto profissional
atrelado aos pressupostos revolucionarios nas décadas seguintes. Mas haveria
necessidade de constituicAo de um projeto profissional? Tendo em vista que o
projeto societario tem sua amplitude embebida de diferentes projetos profissionais
convergentes, ha razao de se sustentar o corporativismo profissional?

Em se tratando do cenario societario instalado, a logica prevalecente
transcende a fronteira entre as areas para voltar-se ao conjunto dos sujeitos
historico-sociais. Contudo, mesmo que nao se tenha sustentacdo no corporativismo
profissional, suas particularidades profissionais nédo ficam subsumidas ao conjunto
dos trabalhadores, uma vez que a realidade expressa a partir da Ultima década do

século XX tornou tacito que o Trabalho Social cubano devia ocupar-se
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[...] nAo somente das situagdes sociais concretas referentes as caréncias
ou necessidades especiais, mas, também, da capacitagdo, da organizacéao,
da mobilizacdo, da conscientizacdo e da coesdo dos atores sociais para
gue, com sua participagdo comprometida e responsavel, contribuam para a
transformacdo social® (GONZALEZ JUBAN; YORDI GARCIA;
CABALLERO RIVACOBA, 2009, p.17-18, traducdo nossa, grifos nossos).

Se o0 Governo revolucionario tinha empenhado-se na erradicacdo das bases
estruturais promotoras das desigualdades em Cuba — da apropriacdo privada da
rigueza socialmente produzida —, as quais refletram, no Trabalho Social,
imperiosas debilidades, com énfase na intervencdo em sua singularidade, na
fragilidade tedrico-metodoldgica e no burocratismo profissional até os anos 1990, a
partir dos abalos insulares, o Trabalho Social, explicitamente, tornou-se agente
imbuido da disseminacdo dos principios da Revolucdo Cubana, promotor e
necessario aos processos de desenvolvimento e transformacéo social.

Fundamentadas nisso, a partir da segunda metade da ultima década do
século XX até a primeira do século XXI, mesmo sem ter instaurado, nas décadas
anteriores, o Movimento de Reconceituacdo nos moldes latino-americanos®®,
inimeras acles voltadas ao fortalecimento da profissio em Cuba foram
desenvolvidas. A partir da constituicdo do Grupo Nacional de Trabalho Social, fruto
da formulacdo de acdes conjuntas entre os Ministérios de Saude Publica (Minsap),
de Trabalho e Seguridade Social, de Educacdo e do Interior, juntamente com a
Federacdo de Mulheres Cubanas (FMC)?*, comecou a tomar corpo o Mestrado em
|237

Trabalho Socia
Sociais da Universidade de Camagiiey (GONZALEZ JUBAN; YORDI GARCIA;

, constituido em 1995, no ambito do Departamento de Ciéncias

%4 No original: “[...] no solamente de las situaciones sociales concretas que muestran

determinadas carencias o necesidades especiales, sino también de capacitar, organizar, movilizar,
concienciar, integrar, y cohesionar a los actores sociales para que, con su participacién
comprometida y responsable, contribuyan a la transformacion social” (GONZALEZ JUBAN;
YORDI GARCIA; CABALLERO RIVACOBA, 2009, p. 17-18, grifos nossos).

2% E importante ponderar que a profissdo em Cuba nao teve necessidade de se reconceituar como
no restante da América Latina. Enquanto os demais paises assumiram posi¢ao critica acerca da
profissédo diante da avassaladora expropriac@o da classe trabalhadora, em Cuba, o movimento foi
o de fortalecer o instaurado processo revolucionario proletario, ou, em outras palavras, a “ndo
contrarrevolugao”.

%% Datada de 23 de agosto de 1960, a FMC é uma organizacdo popular dedicada a desenvolver
politicas voltadas a igualdade de género nos diferentes ambitos da vida social e programas
atrelados as mudancas sociais e econdémicas em curso, em Cuba. Estruturada em nivel nacional,
provincial, municipal e de base, a FMC realiza, a cada cinco anos, seu Congresso, instancia
méxima, para avaliar os produtos do trabalho da entidade, bem como estabelecer estratégias de
acao e eleger seu Comité Nacional (CUBA, s.d.).

%" Diferentemente do Brasil, em que a graduacdo é condicdo pretérita para a pés-graduacdo, em
Cuba, mesmo que suspenso anos depois, 0 mestrado manteve-se em vigéncia ainda que com a
inexisténcia da formacéo de graduacao na area.

2
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CABALLERO RIVACOBA, 2009; MORAES, 2011; YORDI GARCIA et al., 2012;
MUNOZ GUTIERREZ et al., 2012; GOMEZ CABEZAS, 2015; SILVA; CARMO,
2015), que possibilitou qualificar profissionais de diversas areas que ja realizavam
intervengcbes com a comunidade, mesmo que nao exclusivamente para
Trabalhadores Sociais, uma vez que um programa académico de formacgao
profissional em Trabalho Social, em Cuba, era inexistente — e ainda o é.

Foi nessa otica que o intento de promover a formagdao de “agentes de
mudanga” frente aos amargos reflexos da restricdo econbmica e aos impactos
sociais agravados no final do século XX levou o Governo cubano a criar duas
estratégias fulcrais: (a) o Programa de Formacao Universitaria em Sociologia, com
habilitacdo em Trabalho Social e, jA& na virada de século, (b) o Programa de
Formacé&o de Trabalhadores Sociais (PFTS) em nivel técnico.

A graduacdo em Sociologia com habilitacdo em Trabalho Social, por sua
vez, criada em 1998, no ambito do Departamento de Sociologia da Universidade de
Havana (GONZALEZ JUBAN; YORDI GARCIA; CABALLERO RIVACOBA, 2009;
YORDI GARCIA et al., 2012; MORAES, 2011; MUNOZ GUTIERREZ et al., 2012;
GOMEZ CABEZAS, 2015; SILVA; CARMO, 2015), emergiu a partir da necessidade
de alinhamento da intervencéo de habilitados Trabalhadores Sociais cubanos com o
projeto revolucionario, de modo que pudessem responder de maneira qualificada as
demandas expressas pelo cenario nacional pos-final da Guerra Fria, superando as
competéncias de nivel técnico médio. Embora haja divergéncias®® entre os autores
guanto a quem motivou a criacdo do curso, € indubitdvel que o Ministério da
Educacao instituiu a habilitacdo no intento de repensar a profissdo e capacitar os
Trabalhadores Sociais ativos num curso reconhecido como universitario®®, na

medida em que na “[...] avaliagdo do Comandante Fidel Castro, era necessario uma

28 Epquanto autores como Gonzélez Juban, Yordi Garcia e Caballero Rivacoba (2009) e Moraes

(2011) apontam que o curso foi criado por solicitagdo do Ministério de Saude Publica, da
Sociedade Cubana de Trabalhadores Sociais da Salde e da Federacdo de Mulheres Cubanas,
outros, como Mufioz Gutierrez e outros (2012) afirmam que foi motivado pela Federacdo de
Mulheres Cubanas, pelo Ministério do Trabalho e Seguridade Social e pelo Ministério do Interior.

%9 0 curso foi dirigido para “[...] pessoas que exerciam atividades de Trabalho Social pela FMC sem
formagé&o especializada, porém com nivel de 12° ano; Trabalhadores Sociais formados em curso
técnico médio, com idade entre 30 e 35 anos, com menos de dois anos de vinculo laboral e que
tenham sido aprovados nas provas de ingresso (matematica e espanhol)” (GONZALEZ JUBAN;
YORDI GARCIA; CABALLERO RIVACOBA, 2009, p. 8, traduc&o nossa). No original: “[...] personal
gue ejercia la practica de trabajo social por la FMC sin formacién media especializada, pero con
nivel de 12° grado; Trabajadores Sociales graduados de los técnicos medio de la especialidad, con
limite de edad 30 afios y hasta 35 afios con dispensa, con vinculo laboral no menor de 2 afios y
examenes de ingreso (mateméatica y espafiol)’ (GONZALEZ JUBAN; YORDI GARCIA;
CABALLERO RIVACOBA, 2009, p. 8).



166

nova dire¢&o ao trabalho social” (MUNOZ GUTIERREZ et al., 2012, p. 6). Com plano
de estudos desenvolvido no decorrer de seis anos — com explicita énfase
sociolégica — e abarcando 44 disciplinas, das quais 16 voltadas particularmente ao
Trabalho Social, a formac&o proposta buscava superar as limitagcbes do ensino
técnico médio e subsidiar, sociologicamente, uma intervencdo mediada, em que 0s
profissionais habilitados em Trabalho Social analisassem com senso critico as
mudancas impressas na realidade nacional e, consecutivamente, nas condi¢gdes de
vida da populacao cubana.

Com o designio de fortalecer o que denominavam de “Trabalho Social” na
Ilha, na virada do século, iniciou-se a operacionalizacdo da segunda estratégia, no
bojo da conhecida “Batalha de Ideias”, que se constituiu num conjunto de programas
dirigidos a potencializar a consciéncia politica do povo cubano, num contexto de
ligeiro agravamento dos impactos sociais do bloqueio estadunidense. Como
participe dessa umbela, o Programa de Formacdo de Trabalhadores Sociais®®,
impulsionado pela Unido de Jovens Comunistas (UJC), criado no ano 2000, em
Cojimar, na Cidade de Havana, atendeu as demandas de segmentos jovens que
conviveram intensamente com os efeitos desses anos de crise, possibilitando-lhes
formacé&o basica em Trabalho Social, haja vista 0 nimero significativo de jovens que
se desvincularam dos estudos no “Periodo Especial em Tempos de Paz” e as
circunstancias que denotavam riscos a estabilidade social e a viabilidade do projeto
revolucionario (GONZALEZ JUBAN; YORDI GARCIA; CABALLERO RIVACOBA,
2009; YORDI GARCIA et al., 2012; MORAES, 2011; MUNOZ GUTIERREZ et al.,
2012; HERNANDEZ MARIN, 2012; GOMEZ CABEZAS, 2015; SILVA; CARMO,
2015).

O fito foi possibilitar uma formacédo comprometida com o projeto ideopolitico
da Revolugdo Cubana, mesmo que “emergencial’, a qual, além de habilitar ao
Trabalho Social na comunidade e a um “quehacer” aviltado pela sensibilidade
humana e pelo senso de justica, autorizava ingressar em cursos universitarios das
Ciéncias Sociais e Humanas para 0s gque nédo tivessem requisitos para ingresso.
Esse movimento, participe do projeto de universalizacdo da educacdo em Cuba,
permitiu a habilitacdo a mais de 46.000 jovens (MUNOZ GUTIERREZ; URRUTIA

BARROSO, s.d.), que, ao mesmo tempo, “[...] tém realizado tarefas importantes para

249 Ou Escolas de Formacdo Emergente de Trabalhadores Sociais.
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0 pais, em particular as que fazem referéncia ao trabalho com jovens, criancas e
idosos”®! (MUNOZ GUTIERREZ; URRUTIA BARROSO, 2005, p. 13, traducdo
nossa).

O que se convencionou no Programa — e isso pode ser percebido ao longo
do processo histérico do Trabalho Social em Cuba — esteve reiteradamente
articulado as necessidades imediatas enfrentadas pelo pais, o que, naquele
momento, ndo sO se dava pela retomada das caracteristicas em ambito técnico, mas
pelo aligeiramento da formagéo,

[...] no porque desejasse empobrecé-la (e ndo haveria como enriquecé-la
no espaco de tempo dedicado a essa capacitacdo), mas porque tinha um
objetivo certeiro e pragmatico: de um lado oferecer um espaco de formacao
a juventude que sofria claros impactos dos duros anos de crise econémica
e, de outro, fazer um levantamento sobre as necessidades das familias
cubanas (SILVA; CARMO, 2015, p. 9).

Permeado de imprecisbes, o Programa nao alterou qualitativamente o
cenario do Trabalho Social, uma vez que nao subsidiou densa e solida formacgao
tedrico-metodolégica, quica um aparato técnico-operativo, que se manteve
embebido de efemeridade e praticismo. A falsa imagem criada com o Programa de
gue os jovens poderiam intervir nas diferentes dimensdes transversais a profissao
nao excedeu a busca de alinhamento politico dos jovens ao projeto revolucionario,
uma vez que, via formacdo, num periodo t&o curto de tempo?*?, propds um aditivo de
politizacdo e ativismo social, que, por vias de justificacdo histérica, pode ter
relevancia, contudo ndo o vincula a um estatuto cientifico e as latentes necessidades
expressas pela realidade social.

Nessa linha de analise, € inadequado considerar que a formacéo de nivel
técnico aufere os mesmos atributos da formacdo graduada, uma vez que nao se
propde a ir além de “[...] mobilizar recursos humanos e institucionais para a
satisfacéo de necessidades e promover o bem-estar da populacdo”** (CUBA, 2000,

p. 3, traducdo nossa). Mesmo que a formacdo em Trabalho Social permaneca

241

No original: “[...] han realizado tareas de gran importancia para el pais, en particular las referidas
al trabajo con jovenes, nifios y ancianos” (MUNOZ GUTIERREZ; URRUTIA BARROSO, 2005,
p. 13).

2 No que tange ao tempo de formacdo do Programa, também ha dissensdes entre os autores:

enquanto Silva e Carmo (2015) apontam dois meses, Gonzalez Juban, Yordi Garcia e Caballero
Rivacoba (2009) indicam seis meses, e Moraes (2011) assinala um ano. Contudo sabe-se que o
Programa iniciou com uma temporalidade e, na medida que as escolas foram sendo expandidas,
ela foi estendida, mas ndo passou de um ano de duragao.

No original: "[...] movilizar recursos humanos e institucionales para la satisfaccion de necesidades
e incrementar el bienestar de la poblacion” (CUBA, 2000, p. 3).
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aguém diante dos objetivos centrais do projeto social revolucionario e que, por sua
vez, possa inviabilizar a necessidade dessa profissdo nos moldes latino-americanos,
€ evidente o cariz incompreensivo do possivel protagonismo da profissdo no projeto
revolucionario. Sendo esse o movimento de reconceituar a profissdo em Cuba ou
ndo, trata-se de atribuir aparato regulamentar e ético-politico a profisséo, condizente
com os preceitos revolucionarios, de modo a superar a miscelanea formativa
elucidada pela trajetéria socio-histérica e pelas fragmentacées®** impostas a ela.
Embora, em 2003-04, o Ministério de Saude Publica tenha criado a

habilitagdo em Trabalho Social no Curso de Reabilitacdo Social e Ocupacional®®,

distribuida em trés etapas (Técnico Basico da Saude?*®, Técnico Médio da Satde®"’

28 com énfase em

e Técnico Superior ou Graduado em Tecnologia da Saude
Reabilitacdo Social e Ocupacional) — assim como aconteceu na Sociologia —, a
profissdo permaneceu predominantemente técnica, ainda que com fulgores ao
espaco universitario. Sem titubear, essa caracteristica, peculiar ao Trabalho Social

cubano, limitou o acesso a fontes epistemoldgicas que poderiam opulentar a

4% O Programa Trabalhadores Sociais (CUBA, 2000) explicita essa fragmentacao, quando estabelece

principios éticos voltados para seus egressos e ndo os valida para o conjunto dos trabalhadores
sociais, dentre os quais, destacam-se: contribuir na defesa da revolucéo e do socialismo, sendo
fieis aos seus principios e valores; cumprir 0s compromissos assumidos com o Programa;
fomentar o respeito as normas éticas e legais da sociedade cubana; afastar-se dos pressupostos
alheios a justica social, pela qual devem lutar os trabalhadores sociais; praticar o respeito a
dignidade das pessoas, independentemente da condicdo econbmica, cultural, educacional, de
saude, sexo, religido, idade, ideologia, raga, dentre outros; prestar orientacdes a populacao;
analisar as possibilidades de atendimentos aos problemas, sem criar falsas expectativas as
pessoas; zelar pela inviolabilidade das informagfes pessoais; defender os principios de justica
social com responsabilidade revolucionaria.

“O plano de estudos tem um conjunto de conhecimentos que abarca desde os principios e
conceitos elementares de Trabalho Social e Terapia Ocupacional até estratégias de interpretacdo
das necessidades, dos problemas sociais, das incapacidades, das aspiracfes, dos desejos e das
frustracdes das pessoas que sofrem de doencas no sistema osteomioarticular ou psiquiétricas,
deficiéncias sensoriais, pacientes idosos e que requerem reabilitagdo psicossocial e integracdo
com a comunidade, existindo um curso regular de cinco anos, com 49 disciplinas, educacéo para o
trabalho e estagio, com um total de 2.672 horas” (GONZALEZ JUBAN; YORDI GARCIA;
CABALLERO RIVACOBA, 2009, p. 9, traducdo nossa). No original: “El plan de estudio tiene un
sistema de conocimientos que abarca desde los principios y conceptos elementales del Trabajo
Social y la Terapia Ocupacional, hasta las formas mas profundas de la interpretacién de las
necesidades, problemas sociales, discapacidades, aspiraciones, deseos y frustraciones de las
personas que sufren de afecciones del sistema osteomioarticular o de aquellas que sufren de
afecciones psiquiétricas, discapacidades sensoriales, pacientes geriatricos y que requieren de un
proceso de rehabilitacion psicosocial y de integraciéon a la comunidad, existiendo un curso Regular
de 5 afios, con 49 asignaturas, educacion al trabajo y practica preprofesional para un total de 2672
horas” (GONZALEZ JUBAN; YORDI GARCIA; CABALLERO RIVACOBA, 2009, p. 9).

Habilitagdo conseguida apés um ano de formacéo, em tempo integral.

Habilitacdo obtida em dois anos de formacao, com ela, o estudante tem garantida a continuidade
dos estudos a partir do seu espago ocupacional.

Cursando dois anos mais e submetendo-se ao exame de habilitagédo profissional no quinto ano, o
estudante titula-se Licenciado em Tecnologia da Saude.
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dimenséo teleoldgica do trabalho profissional e, consecutivamente, do seu carater
politico junto ao projeto de transi¢cao revolucionaria.

As nuances da realidade hodierna da Ilha e a heterogeneidade tanto das
modalidades do processo formativo, quanto da apreensdo do Trabalho Social,
levaram a suspensdo da formacdo apds decisdo estatal de reordenar as politicas
sociais’® e, em consequéncia, (re)institucionalizar o Trabalho Social, ja
desaparecido, pois, ao mesmo tempo em que foi entendido a partir de uma formacao
inespecifica, podendo ser oriunda de qualquer area sdcio-humanistica, também foi
percebida, por outro grupo, a partir da necessidade pungente e improtelavel de
formacdo académica na area, generalista, que supere o tecnicismo setorial e
assistencialista. Ndo obstante isso, embasado em fundamentos epistemoldgicos e
axiologicos criticos, busca-se que o Trabalho Social esteja habilitado a realizar
intervengdes profissionais nas diferentes politicas sociais, desenvolvendo atribui¢cdes
particulares que conferem seu significado social no historico arranjo societario.

Na encruzilhada em que a profisséo se encontra em Cuba, em tempos
em que estd na mesa de debates a possivel retomada da formacdo e em que as
mudancas conceituais sdo demasiadas lentas, as condi¢cdes objetivas do pais
possibilitam as bases concretas e tangiveis para o Trabalho Social romper com certo
imobilismo e burocratismo profissional e constituir-se como “mediador por exceléncia
entre os cidadaos e a institucionalidade promotora da reatualizacdo do modelo de
desenvolvimento cubano’®® (MUNOZ GUTIERREZ; URRUTIA BARROSO, s.d.,
p. 161, traducdo nossa), sob solidos pressupostos tedrico-metodoldgicos
revolucionarios.

Mesmo que concepcdes ambiguas estejam em disputa, ha que se
considerar que a profissdo, desde o processo de transicdo, rompeu com o carater
auxiliar e subsidiario a difusdo ideolégica de subsuncdo de uma classe a outra e
com a indulgéncia, tdo proliferada nos tempos pré-revolucionarios, para se atrelar a
conceicao universalista das politicas sociais, fundamento que outorga seus avancos
e limites. Ainda que a tendéncia predominante seja atrelar o Trabalho Social a

militdncia geral da populacdo cubana em defesa e aprofundamento do projeto

249 \lia Decreto-Lei n° 286 do Conselho de Estado, de 2011, intitulado “Da Integracéo do Trabalho de

Prevencao, Assisténcia e Trabalho Social”.

No original: “mediador por excelencia entre los ciudadanos y la institucionalidad promotora de la
reactualizacion del modelo de desarrollo cubano” (MUNOZ GUTIERREZ; URRUTIA BARROSO,
s.d., p. 161).
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revolucionario, esse se constitui como solo historico elementar & conjugacao de
preceitos ético-politicos explicitamente articulados com o projeto societario em voga.

A despeito de, contemporaneamente, o Trabalho Social cubano estar
embebido de um contexto soécio-histérico que busca desintegrar estruturas
burguesas e se assentar na “universalizacdo dos direitos sociais de cidadania,
através de ampla intervencdo estatal e de sua regulacdo em todas as esferas e
servicos homogeneizados para toda a sociedade”®* (ESPINA PIETRO, 2012, p.
228, traducdo nossa), ha que se cultivar o debate tedrico-critico a partir de
organizacdes societarias como Cuba, que fomentam niveis mais expressivos de
emancipacao e tém como horizonte assertivas emancipatérias humanas. Reforcar,
no ambito do Trabalho Social cubano, um projeto societario anticapitalista —
considerando suas particularidades socio-histéricas e sua edificacdo no ambito de
um projeto regido pela apropriacdo privada da riqgueza socialmente produzida —
longinquo de tendéncias a-historicas e idealistas € asseverar a interlocucdo da
profissdo com a transicdo da consciéncia “para si” da populagdo, via refutacdo de
posicdes endbégenas e/ou corporativistas, “[...] reconstruindo as mediagdes
necessarias para tal. E com esta base que sera possivel estimular um debate critico
capaz de repelir invasdes positivistas, funcionalistas, sistémicas, entre outras, nos
espacos afeitos a tradicdo revolucionaria marxiana e marxista” (SILVA; CARMO;
MUNOZ GUTIERREZ, 2013, p. 7).

Nesse nucleo analitico, no item a seguir, buscar-se-a abalizar as
aproximacdes e dissensdes evidenciadas entre o Servico Social brasileiro, o chileno
e 0 cubano ao longo do item 5.1, a partir dos eixos que sustentam o conjunto desta

producéo: histéria, teoria e método.

5.2 APROXIMACOES E DISSENSOES ENTRE O SERVICO/TRABALHO SOCIAL
BRASILEIRO, O CHILENO E O CUBANO: ESFORCOS PARA A
CONSTITUICAO DE UMA SINTESE RELACIONAL

N&do se trata de uma tarefa simples realizar uma sintese a partir de

realidades tao dispares, conforme as assercfes evidenciadas anteriormente (itens

1 No original: “universalizacién de los derechos sociales de ciudadania, a través de una amplia

intervencién estatal y de su regulacion en todas las esferas y de servicios homogenizados para
toda la sociedad” (ESPINA PIETRO, 2012, p. 228).



171

5.1.1, 5.1.2 e 5.1.3). Exatamente em face das inUmeras particularidades expressas
pela profissdo nos paises, a proposta deste item é agrupar esfor¢os para constituir
uma sintese relacional, e ndo comparativa, das aproximacdes e dissensdes dos
elementos que sustentam os Fundamentos do Servigo Social no Brasil, no Chile e
em Cuba e que se constituem, transversalmente, em eixos de analise (item 2.2)
— historia, teoria e método — no trabalho ora apresentado.

O debate acerca dos processos historico-profissionais dos trés paises
revela que a profissdo se afirma como especializagédo do trabalho coletivo no marco
do desenvolvimento capitalista, que traz no seu verso a polarizagao e a expropriacao

de classe

[...] resultantes dos modos de producéo e reproducéo social, dos modos de
desenvolvimento que se formaram em cada sociedade nacional e na regiao
em seu complexo. Ela se funda nos conteddos e formas assimétricos
assumidos pelas relagBes sociais, em suas mdltiplas dimensdes
econdmicas, politicas, culturais, religiosas, com acento na concentracdo de
poder e de riqueza de classes e setores sociais dominantes e na pobreza
generalizada de outras classes e setores sociais que constituem as maiorias
populacionais, cujos impactos alcancam todas as dimensdes da vida social,
do cotidiano as determinages estruturais (WANDERLEY, 2013, p. 68).

No seio da ordem monopdlica e das relagbes que l|he esteiam, é
indispensavel considerar a dinamica socio-historica e conjuntural em que o Servi¢o
Social emerge como profissdo, uma vez que a légica dominante ndo pressupde
colocar em risco a continuidade de sua finalidade econémica e as possibilidades de
sua reproducdo ampliada diante da crescente pauperizacdo a que o trabalhador se
torna exposto e da pressdo social por essa classe emanada (NETTO, 2001a;
IAMAMOTO, 2010).

Sobretudo, mesmo que a génese lhes denote aproximacdes genéticas
— no Brasil e no Chile, pela influéncia catélica nos marcos da emergéncia, e, em
Cuba (assim como no Brasil e no Chile, nos anos 1940), pela influéncia norte-
americana, no periodo em que se espraiava ideologicamente pelo conjunto da vida
social, em toda a América Latina e o Caribe —, os caminhos profissionais
tracados sao particulares a processualidade sociopolitica e econémica dos
paises. Enquanto Brasil e Chile imergiam em politicas de substrato externo — as de
“Boa Vizinhanca” — e indicavam a profissdo a improteldvel necessidade de
problematizar a realidade latino-americana em face das transformacdes operadas,

Cuba, ao revés, estatuiu um movimento revolucionario, que, até os dias atuais, com
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avancos e retrocessos, busca salvaguardar as bases sociais de um projeto
societario pioneiro na regiao.

Esses indicadores, mormente, possibilitam apreender a dimenséao histérica
dos Fundamentos da profissédo, sem desloca-la do seu significado social: como
devir histdrico, produto e produtora das relagdes das quais participa. E sob
esse prisma que, ap6s o0 Movimento de Reconceituacdo, tedrico-
-metodologicamente falando, a profissédo, no Brasil e no Chile, teve conducgbes
refletidas pelos deletérios rebatimentos dos anos autocraticos burgueses. No que
tange ao Brasil, especificamente, as vias a transicdo democratica auferiram
fortalecimento com a resisténcia de novos sujeitos sociais coletivos, que, contestes
as duras cenas dos anos de ditadura burguesa e incitados pelas expressdes dos
movimentos de trabalhadores, trouxeram a tona a busca pela ampliacdo dos “canais
de participacéo [da] sociedade civil, dirigindo suas reivindicacdes por intermédio dos
movimentos populares e sindicais” (ABRAMIDES; CABRAL, 1995, p. 73). Aviltado
pelas reivindicagbes do movimento de massa dos trabalhadores
— fundamentalmente do ABC Paulista — e pelos vetores reconceituadores internos
a profissédo, o Servico Social brasileiro coadjuvou na continuidade do legado critico
iniciados nos idos de 1960, na América Latina. Mostrou-se, nessa trama, o papel
protagonico desenvolvido pelos movimentos de classe na época, porque, além de
compartilhar as mesmas posi¢cdes, maturadamente, hoje as atrela a um conjunto de
lutas que prospecta novas bases sociopoliticas.

No Chile, por sua vez, a realidade tracou caminhos discrepantes ao
evidenciado no Brasil. No tempo em que o pais continental jA avancava na
atualizacdo de instrumentos regulamentares e éticos, concertados com a intengao
de ruptura com o conservadorismo profissional, o Chile iniciou seu processo de
abertura democratica, depois dos mais longos anos de ditadura autocratica
burguesa em toda a América Latina. Ainda que a derrocada eleitoral de Pinochet
ilustre o intento popular, o primeiro governo democratico poés-ditadura herdou
enclaves autocraticos e tratou de aprofundar a enceta neoliberal iniciada pelo
ditador, sob auspicios de uma democracia burguesa. E ineludivel afiancar, nesse
cenario, que o processo de transi¢cao chileno foi embebido de ceticismo conjuntural,
uma vez que “[...] produziu uma desarticulacédo na relagéo entre politica e atores

sociais, que tende a substituir a antiga forma de ‘imbricacao’ entre partidos e
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organizagdes sociais por uma de ‘tensdo’ e busca de autonomia das segundas no
interior dos primeiros” (GARRETON, 1992, s.p.).

Esse panorama instituiu, no Trabalho Social, certa anomia chilena em
relacdo aos legados criticos do Movimento de Reconceituagdo, na medida em que,
guando as circunstancias se mostraram factiveis a construcdo de bases
ideopoliticas voltadas a esse fito, 0s movimentos internos a profissdo condisseram
com a retomada do status universitario, sem sucumbir com a formacdo em nivel
técnico que asseverava lacos de continuidade com o conservadorismo
profissional.

A argucia critica — de base reconceituadora — foi rebaixada ao limbo
epidérmico das determinacdes ontoldgicas da objetividade humana, na medida em
gue a apreensao historico-concreta da vida social foi colocada em segundo plano e
enfeixada ao subjetivismo e ao formalismo — o qual Coutinho (2010) denomina de

”252

“‘miséria da razao —, e a tendéncia crescente no trabalho profissional foi o

escamoteio da analise ontoldgica em detrimento da sobrevalorizacédo das dimensdes
imediatas e reificadas, que resultou na supressao da analise dos processos sociais
em sua historicidade. O triunfo da razdo instrumental em relacdo a ontologica
reverberou uma “[...] progressiva paralisacdo da razdo critica-ontoldgica,
desqualificando intelectualmente os sujeitos historicos capazes de reconstruirem a
dindmica do real e de porem em movimento as possibilidades implicitas na
realidade” (SILVA, 2013, p. 265).

[...] € como que um espelho em que se refletem os dados mais imediatos da
sociabilidade prépria ao tardo-capitalismo e a sociedade tardo-burguesa: a
atomizacdo da vida social, o fragmentario e o efémero das relacdes
humanas nas metrépoles, o intimismo e o particularismo a que sao
compelidos os individuos na sua vida cotidiana manipulada, a inépcia das
instituicdes sociopoliticas universalizadoras que acaba por compelir a acéo
politica a intervengfes moleculares, a descontextualizagcao das experiéncias
pessoais no marco das infovias, a espetacularizacdo do acontecimento, a
avalanche simbdlica que satura o0s espacos sociais, a obsolescéncia
programada do mundo das mercadorias e a compressdo espaco-temporal
experimentada por centenas de milhdes de homens e mulheres. [...] E a
raz8o moderna, de extragdo ilustrada, que o pensamento pds-moderno
atribui hipoteca da destruicdo da natureza e da serviddo contemporanea
dos homens e mulheres (NETTO, 2010, p. 266).

Sem titubear, a recusa da critica constituiu-se como uma das marcas

historicas do Trabalho Social no Chile, que ndo s6 asseverou o pluralismo

%2 Fazendo uma analogia a célebre “destruigdo da razao”, de Lukacs, Coutinho (2010, p. 18) entende

“miséria da razado” como “[...] o radical empobrecimento agnodstico das categorias racionais,
reduzidas as simples regras formais intelectivas que operam na praxis manipulatoria”.
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tedrico-metodoldgico instaurado em tempos de autocracia, como enfragueceu 0s
veios de consolidagcdo de um projeto contra-hegemaonico.

Por outro lado, Cuba, diferentemente do Brasil e do Chile, teve sua
processualidade socio-histérica abancada nas peculiaridades do projeto
revolucionério. Entre os zigue-zagues de abertura e fechamento da formacéo, é
nitido que o Trabalho Social cubano ndo deteve autonomia para sobrepujar os
debates relativos a profissdo, uma vez que, em se tratando de um Estado em
transicdo, ou de uma “sociedade hibrida” para Marx, a mediacédo do Estado cubano
ainda se faz muito presente. Nao se trata, sobretudo, do que se poderia denominar
de Estado proletario ou ditadura do proletariado, mas é, nomeadamente, anti-
-imperialista, pois estatizou os meios de producao, socializou processualmente com
o operariado e, de maneira timida, institui(u) os alicerces para que os trabalhadores
estabelecessem relacao dialética entre producéo e seu carater social e politico.
Nessa Otica, quem exerce o controle e o dominio direto dos meios de producéo € o
Estado — marcadamente pela centralizacdo e pela burocratizacdo —, apesar de a
participacdo popular nos Comités de Defesa da Revolucdo®™® (CDRs), nos
Conselhos Populares®®*, nos Comités de Empresas Publicas e, consecutivamente,
nas Assembleias do Poder Popular ?*° ser fulcral marca da democracia em Cuba.

Mesmo tratando-se de uma voz de resisténcia e ndo de hegemonia, que,

por ventura, traca esses mecanismos constitutivos do periodo de transicdo como

%3 Os CDRs sdo organiza¢cfes ndo governamentais estruturadas em todo o territorio nacional, tanto

na area rural quanto na urbana, com o intuito de promover a vigilancia coletiva do projeto
revoluciondrio por meio de atividade desenvolvida de forma voluntéria pela populagéo, em prol da
comunidade. Para maiores informacdes, consultar:
<http://mww.ecured.cu/Comit%C3%A9s_de Defensa_de la_Revoluci%C3%B3n#.C2.BFQui.C3.A
9nes_somos.3F>.

Os Conselhos Populares foram criados com o objetivo de garantir a participacdo da populagéo e
conhecer as necessidades desta, bem como as possibilidades de seu atendimento. “Trabalham
ativamente pelo desenvolvimento eficiente das atividades de producdo e de servicos e pela
satisfacdo das necessidades assistenciais, econdmicas, educacionais, culturais e sociais da
populagdo, promovendo a maior participac@o desta e as iniciativas locais para solu¢do de seus
problemas” (CUBA, 2005, p. 61, tradugdo nossa). No original: “Trabajan activamente por la
eficiencia en el desarrollo de las actividades de produccién y de servicios y por la satisfacciéon de
las necesidades asistenciales, econdmicas, educacionales, culturales y sociales de la poblacién,
promoviendo la mayor participacion de ésta y las iniciativas locales para la solucién de sus
problemas” (CUBA, 2005, p. 61).

As Assembleias do Poder Popular amparam-se nos Conselhos Populares e ocorrem em niveis
local, provincial e nacional, sendo as Assembleias do Poder Popular nacional, conforme a
Constituicao da Republica de Cuba (2005, p. 44, tradugdo nossa), “[...] o 6érgdo supremo do poder
do Estado. Representa e expressa a vontade soberana de todo povo” e “[...] € o Unico 6rgédo com
poder constituinte e legislativo da Republica”. No original: “[...] o érgano supremo del poder del
Estado. Representa y expresa la voluntad soberana de todo el Pueblo” e “[...] es el Unico 6rgano
con potestad constituyente y legislativa en la Republica” (CUBA, 2005, p .44).
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estratégia ou necessidade, é tacito que ainda “o livre desenvolvimento de cada um”
nao se constitui plenamente como “condi¢ao para o livre desenvolvimento de todos”
(MARX; ENGELS, 2007). Ao revés, ha que se afirmar que Cuba avancou na
indivisibilidade e na protegcao dos direitos humanos, por meio da universalizagao do
acesso a direitos como educacédo e saude, corroborando a indispensavel proscricao
da propriedade privada, pois ela “[...] ja [estava] abolida para nove décimos de seus
membros; ela [existia] precisamente porque nao [existia] para esses nove décimos”
(MARX; ENGELS, 2007, p. 62).

Os processos histérico-profissionais do Trabalho Social, nessa 6tica,
atrelaram-se a dindmica do Estado cubano, a qual conduziu as vias de seus
avangos e retrocessos. Subordinadamente a isso, evidenciou-se constante
setorializagao do “quehacer” e dos saberes profissionais em Cuba, sob 0s quais se

revelaram

[...] 2. A orientacdo indefinida, [na qual] predomina uma 6tica pragmatica ou,
pelo contrario, ideologizante. 3. O objeto de intervencdo designa-se através
da evidéncia empirica, tomada diretamente da realidade, sem que haja
mediacdes tedricas. 4. A conceituacdo que se realiza fundamenta-se em
conceitos de ciéncias afins, ndo havendo interesse em produzir
sistematizacdes que transcendam o empirismo. 5. O objeto de intervencao é
identificado com o sujeito portador do problema e, nesse caso, perdem-se
de vista os marcos sociais em sua totalidade [...]*>* (MUNOZ GUTIERREZ;
URRUTIA BARROSO, 2005, p. 3, traducdo nossa).

Se esse cenario irradiou incontestaveis desafios tedrico-metodoldgicos a
profissdo em Cuba, no Brasil, essa expressao revelou-se ainda mais complexa, uma
vez que compde forcas contra-hegemonicas, sob as bases de uma sociedade
expropriante. Com hegemonia tedrico-metodologica coletivamente asseverada
desde meados do periodo 1980-90 (item 5.1.1), o Servico Social brasileiro irrompeu
nas facetas historicamente conservadoras ocorridas no bojo da sociedade brasileira
e, frente a isso, fortaleceu-se no movimento coletivo da classe trabalhadora. No
Chile, novamente essa realidade se procrastinou. Ainda que setores minoritarios da

categoria, mas importantes, tenham exercido tensionamentos e disputas, ainda

% No original: “[...] 2. La indefinicién de su orientacién, predomina una éptica pragmatica o por el

contrario una ideologizante. 3. El objeto de intervencion se designa a través de la evidencia
empirica, tomada directamente de la realidad, sin que medie ningln proceso de teorizacion. 4. La
conceptualizacién que se realiza se fundamenta en conceptos tomados de otras ciencias afines,
no hay un interés por producir una sistematizacién que trascienda la experiencia practica. 5. El
objeto de intervencion se identifica totalmente con el sujeto portador del problema, y en ocasiones
se pierden de vista marcos sociales mas amplios [...]” (MUNOZ GUTIERREZ; URRUTIA
BARROSO, 2005, p. 3).
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prevaleceu a adesdo a um projeto conservador, na medida em que o didlogo com
vertentes criticas foram admitidas sob prismas ecléticos, até mesmo opostos.

Para apreender tais posi¢cdes expressas em termos politicos (inclusive
organizativos), ha que se ter em conta as peculiaridades nacionais, uma vez que
revelam desdobramentos ideopoliticos coadunados com a dinamica
sociopolitica. Ndo versada como epifenbmeno, a atividade politica, no sentido
histérico e dialético do termo, redige aspiracdes de um coletivo frente a dimenséo
totalizante da vida social. Essa perspectiva historica excede a dinamica corporativa,
na medida em que atrela a atividade politica corporativa a um projeto de maior
magnitude, um projeto de corpus societario. Sobretudo, a consolidacdo das arenas
do fazer politico perpassa também o l6cus da pequena politica, como denomina
Gramsci, ao passo que o fortalecimento de um projeto individual e/ou profissional se
funde ao fortalecimento da projecao intencionada de um dever ser coletivo.

Nessa Otica de andlise, é nitido que as bases teorico-metodoldgicas e
ideologicas expressas em solo profissional conduzem ndo somente a sua concepgao
de politica, mas, inclusive, influem na propria organizacao politico-profissional e no
seu posicionamento frente a realidade concreta, na medida em que desnudam “a
consciéncia operosa da necessidade histérica, como protagonista de um drama
histérico real e efetivo” (GRAMSCI, 2000b, p. 17).

Diante disso, no Brasil, a vontade politica — como diria Gramsci — expressa
a hegemonia asseverada pela articulagdo entre o Cfess, a ABEPSS e a Enesso
(item 5.1.1), os quais, historicamente, constituiram suas lutas em consonancia com
os principios ético-politicos expressos pelo Projeto Etico-Politico Profissional,
enquanto dimenséao coletiva que se traduz como “[...] uma forga viva que nos infunde
animo e ultrapassa os limites individuais” (IAMAMOTO, 2003, p. 102).

Por outro lado, o protagonismo politico manifesto no Chile prescindiu (e
prescinde) de articulagdo organica e intencionalidade coletiva, na medida em que,
nos ultimos tempos, tem instituido mudancas elementares nas entidades, mas ainda
carece de legitimacdo politica. A titulo representativo, tem-se a recém-designada

Associacdo Chilena de Escolas de Trabalho Social Universitarias®’

(Achetsu), que
deriva da Achets, com vistas: a promocao e a defesa da qualidade da formacdo em

nivel de graduacdo e poés-graduacdo; ao fortalecimento politico das escolas de

" No original: “Asociacién Chilena de Escuelas de Trabajo Social Universitarias”.



177

Trabalho Social; e a potencializacdo da pesquisa na area, de modo a fomentar o
desenvolvimento da producdo do conhecimento. Embora a reconstrugcdo tenha
ocorrido no segundo semestre de 2015, com revisédo de estatutos e objetivos, ainda
sdo timidas — para nao dizer inexistentes — as menc¢des acerca da articulagdo com
a Conetso (entidade estudantil) e o Colégio Nacional de Assistentes Sociais do Chile
A. G.?*® (Cnaass)®* (trabalho profissional) para o fortalecimento politico coletivo da
profissdo no Chile. Ainda que a denominagédo da entidade que zela pelo trabalho
profissional expresse a insisténcia tecnicista conservadora na nomeacao “Assistente
Social”, nos bastidores profissionais, utiliza-se a designagéo “Trabalhadores Sociais”
como uma tendéncia emergente nos corpus interno — assim como se registra na
entidade voltada a formacdo —, de modo a contemporaneizar a entidade aos
desafios que embebem a profissdo no pais andino e, reverberadamente,
“[...] assegurar e promover racionalizagdo, desenvolvimento, prote¢cdo, progresso,

[260]

prestigio e prerrogativas a profissdo de Assistente Social“”™, por seu regular e

adequado trabalho e pelo bem-estar econbmico-social e coletivo de seus

membros”2%*

(CNAASS, 2004, p. 1, traducéo nossa), seu objetivo principal.

No que tange a organizacao politica da categoria em Cuba, a realidade é
destoante da do Brasil e do Chile. Tendo em vista que ndo prevalece a logica
corporativa em Cuba, mas uma prospeccao coletiva de organizacao social, ndo ha

um movimento estudantil especifico do Trabalho Social no pais, mas a articulacéo

28 No original: “Colegio Nacional de Asistentes Sociales de Chile A.G”.

%9 Para fins de registro, “O Colégio de Assistentes Sociais do Chile A. G. é uma associagao coletiva,
constituida em virtude do artigo 1° do Decreto-Lei n° 3.621, como sucessora legal do Colégio de
Assistentes Sociais do Chile, criado pela Lei n°® 11.934, de 1955, e modificado pela Lei n°® 17.695,
de 1972, e sera regido pelos presentes Estatutos e pelas disposi¢des do Decreto-Lei n° 2.757 de
29 de junho de 1979, e pelas suas modificacdes posteriores. A organizacdo denominar-se-a
‘COLEGIO DE ASSISTENTES SOCIAIS DO CHILE A. G., e, para efeitos destes Estatutos, ‘0
Colégio” (CNAASS, 2004, p. 1, traducéo nossa). No original: “El Colegio de Asistentes Sociales de
Chile A. G., es una asociacion gremial, constituida en virtud del Art. 1° del Decreto Ley N°3.621,
como sucesora legal del Colegio de Asistentes Sociales de Chile, creado por Ley N°11.934 del
afio 1955, y modificada por la Ley N°17.695 del afio 1972, el que se regira por los presentes
Estatutos y por las disposiciones del Decreto Ley 2757 de fecha 29 de Junio de 1979 y sus
modificaciones posteriores. La organizacion se denominara ‘COLEGIO DE ASISTENTES
SOCIALES DE CHILE A. G.’, y en adelante, para los efectos de estos Estatutos, ‘el Colegio™
(CNAASS, 2004, p. 1). Dessa forma, conforme o Estatuto, o Cnhaass esti estruturado em trés
niveis: nacional (Assembleia Nacional, Conselho Nacional, Tribunal de Etica e Conselho Fiscal);
regional (Coordenacdo Regional, Assembleia Regional e Conselho Regional); e provincial
(Assembleia Provincial, Diretorio Provincial e Conselho Fiscal Provincial).

60| eia-se “Trabalhadores Sociais”.

%1 No original: “[...] velar y promover la racionalizacién, desarrollo, proteccién, progreso, prestigio y
prerrogativas de la profesion de Asistente Social, por su regular y correcto ejercicio y por el
bienestar econémico-social y gremial de sus miembros” (CNAASS, 2004, p. 1).
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Estudantil Universitaria®® (FEU), as quais estdo atreladas a Unido de Jovens

Comunistas®®®, organizacdo politica de vanguarda dos preceitos revolucionarios,
declaradamente anti-imperialista e internacionalista®®®.

Essa mesma dindmica se expressa no ambito da formagao profissional, em
gue as diretrizes ndo sao dimanadas por uma entidade que busca projetar os eixos
estruturantes das bases que fundamentam e legitimam a profissdo, mas de
orientacfes gerais do Ministério da Educacéo, que estreitam afinidade com o projeto
revolucionario. N&o se trata de denegar o alinhamento com a projecéo
revolucionaria, mas de reafirmar que a entidade politica exerce papel dinamizador
no entrelacamento profissional com os pressupostos do projeto, porque conduzem,
na esteira tedrico-metodoldgica, clareza de finalidade ao trabalho profissional, que,
além de garantirem protagonismo a otica universalizante dos direitos humanos,
rumam a conservagao e ao aprimoramento do movimento iniciado nos anos 1950.

Esse contexto apresenta nitidas fragilidades do Trabalho Social em Cuba,
nao so pela auséncia de formacdo em nivel universitario, mas pela reiterada l6gica
empirista e setorializada do trabalho profissional, que, mormente, se expressa no
veio politico-organizacional por area e/ou setor, na medida em que a Socutras
agrupa Trabalhadores Sociais de nivel técnico médio e em Reabilitacdo Social e
Ocupacional, bem como aqueles que participam da promoc¢éo, da prevencao, da
reabilitacdo, da pesquisa e da docéncia, elementarmente atrelados a politica de
saude (SOCUTRAS, 2013). Apesar dessa fragmentacdo, € indiscutivel o
protagonismo exercido pela entidade desde os anos 1970, a qual ultrapassa a
veiculacao da esfera do trabalho profissional e ousa adentrar o campo da formacéo,
na medida em que fixa objetivos operativos e cientificos para o Trabalho Social no

campo da saude, com o fito de

%2 No original: “Federacion de Estudiantes de la Ensefianza Media”.

%3 No original: “Federacion Estudiantil Universitaria”.

%4 No original: “Unién de Jévenes Comunistas”.

%85 A UJC “[...] conta com o reconhecimento e estimulo do Estado na sua primordial funcdo de
promover a participagdo das massas juvenis nas tarefas de edificacdo socialista e de preparar 0s
jovens como cidaddos conscientes e capazes de assumir responsabilidades cada dia maiores em
beneficio da sociedade” (CUBA, 2005, p. 16, traducdo nossa). No original: “[...] cuenta con el
reconocimiento y el estimulo del Estado en su funcién primordial de promover la participacién
activa de las masas juveniles en las tareas de la edificacion socialista y de preparar
adecuadamente a los jovenes como ciudadanos conscientes y capaces de asumir
responsabilidades cada dia mayores en beneficio de nuestra sociedad” (CUBA, 2005, p. 16).
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[...] contribuir com a atividade cientifica para elevar o nivel de saude da
populagdo, no intuito de constante evolugdo para torna-la qualitativamente
superior, apoiando o desenvolvimento continuado do Sistema Nacional de
Saude; colaborar na divulgacdo das principais conquistas técnico-
-cientificas no ambito do Trabalho Social no campo da salde, na
promocao, prevencdo, assisténcia, reabilitagdo, investigacdo e docéncia,
mediante o intercAmbio, a troca de experiéncias individuais e coletivas em
eventos e atividades cientificas; aprofundar e ampliar os conhecimentos
filosoficos, metodoldgicos e éticos do Trabalho Social, promovendo o
desenvolvimento do pensamento cientifico dos profissionais; organizar
eventos cientificos (congressos, conferéncias, jornadas, seminarios,
coléquios, mesas redondas, painéis e simposios) relacionados com o
Trabalho Social; colaborar com as instituicbes docentes, em todos o0s niveis
do Sistema Nacional de Saude, no desenvolvimento exitoso de programas e
estratégias de trabalho; assim como [suscitar] a introducao de conquistas da
ciéncia e da tecnologia no campo da educacdo; assessorar 0s planos de
formacado continuada dos docentes, quando demandado pelo Ministério
de Saude Pdublica, pelo Ministério da Educacdo ou pelo Ministério de
Educacdo Superior; participar em eventos cientificos nacionais e
internacionais, como participante ou convidada; estabelecer vinculos com
sociedades e associacdes nacionais e estrangeiras, dentre outras®®
(SOCUTRAS, 2013, p. 1-2, traducéo nossa, grifos nossos).

Se o Trabalho Social cubano ndo dispde de entidades que congregam a
totalidade dos trabalhadores sociais — em consonéncia com 0s pressupostos do
processo de transicdo —, tampouco adquire substrato politico-profissional na
definichio e na sustentacdo de bases tedrico-metodologicas que aludem a
(re)significacdo e a projecao do trabalho profissional no projeto revolucionario. Ha
gue se considerar, sobretudo, que, mesmo que o corporativismo esteja em patamar
inexpressivo para o projeto de maior magnitude, o Trabalho Social se encontra
articulado a duas das politicas estruturantes em Cuba, quais sejam: saude e
educacdo. Com base nesse suposto, acredita-se que ndo ha promiscuidade da

profissio em Cuba, mas um protagonismo que Se mantém imerso numa

%% No original: “[...] contribuir con la actividad cientifica a la elevacién del nivel de salud de la

poblacién, en su constante evolucién hacia estadias cualitativamente superiores, apoyando el
permanente perfeccionamiento del Sistema Nacional de Salud; colaborar en la divulgacién de
los principales logros cientifico-técnicos en el &mbito del Trabajo Social en el campo de la
Salud, en la promocién, prevencion, asistencia, rehabilitacion, investigacion y docencia, mediante
el intercambio, la discusién frecuente de sus experiencias individuales y colectivas en eventos y
actividades cientificas; coadyuvar en la profundizacién y aplicacion de los conocimientos
filos6ficos, metodoldgicos y éticos del Trabajo Social, procurando el desarrollo del
pensamiento cientifico de nuestros profesionales; organizar eventos cientificos (congresos,
conferencias, jornadas, seminarios, coloquios, mesas redondas, paneles y sSimposios)
relacionados con el Trabajo Social; colaborar con las direcciones de instituciones docentes, a
todos los niveles del Sistema Nacional de Salud, en el desarrollo exitoso de los programas y
estrategias de trabajo; asi como en la introduccion de los mas actuales logros de la ciencia y la
técnica en el campo de la educacién; asesorar los planes de superacién y formacion
continuada de los docentes, cuando le fuere demandado por el Ministerio de Salud Publica, el
Ministerio de Educacién o el Ministerio de Educacion Superior; participar en eventos cientificos
nacionales e internacionales que se celebren y a los cuales fuere invitada; establecer vinculos con
sociedades y asociaciones analogas nacionales y extranjeras, entre otras” (SOCUTRAS, 2013, p.
1-2, grifos nossos).
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coletividade, em atribuicbes que s&o irrestritas a uma ou a outra area. E da
sociedade a responsabilidade com a &rea social.

Nessa Otica, o Servigo Social no Brasil, no Chile e em Cuba explicitam
dissensdes no que tange a organizacdo politica-profissional, conforme se

evidencia na sistematizacédo apontada na Figura 3, a seguir exposta.
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Figura 3 — Organizacéo politico-profissional do Servico e/ou Trabalho Social no Brasil, no Chile e em Cuba — 2016
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Numa primeira leitura da Figura 3, é possivel corroborar a auséncia de
articulacdo académica e profissional do Trabalho Social em Cuba, pelos elementos
anteriormente elencados. Outrossim, apesar de a profissdo no Chile aferir
representacdes no ambito académico, profissional e estudantil, o divorcio entre tais
limita a constituicdo de uma esteira de sustentacdo politica da profissdo, que
tampouco explicita coletivamente sua razdo de ser e dever ser. Se, em Cuba, se
registram motivacdes atreladas a uma conjuntura socialmente objetivada, a
profissdo no Chile semelha a gestar processos profissionais embrionarios, em que a
difusdo tedrico-metodolégica e a (in)definicho de um objeto profissional se
constituem enquanto questbes de fundo — curiosamente, esta se referindo do
mesmo pais que solidificou as bases da génese no Servico Social na América Latina
e no Caribe e que exerceu protagonismo na expansao da profissdo na regiao (latino-
americana e caribenha) e no Movimento de Reconceituagao.

No Brasil, ademais, a articulacdo salienta-se em relacdo aos paises
mencionados, mas nao € isenta de tensdes e divergéncias. Apesar do carater
corporativo, sua sustentacdo esta em torno de uma projecao politica comum, que
atrela a profissdo ao conjunto das lutas dos trabalhadores e (re)desenha suas lutas
no sentido de problematizar a conjuntura do mundo do trabalho, a avalanche
conservadora no ambito da sociedade brasileira, o carater atribuido as politicas
sociais e, de maneira peculiar, o fortalecimento do corpus profissional no
enfrentamento dos desafios hodiernos postos a classe trabalhadora.
Particularmente, é a juntura politica entre as entidades que se constitui enquanto
“[...] elemento fundante para a manutencdo do projeto ético-politico profissional, na
medida em que um projeto profissional que objetiva a realizacdo e ampliacdo de
direitos s6 se mantém se contar com uma base social de sustentacao politica, o que
coloca a praxis politica como meio mais adequado a sua realizacado” (RAMOS, 2005,
p. 100).

Sem apelar a endogenia, ha que se destacar a contribuicdo brasileira a
organizacao politica latino-americana, que se registra densamente desde o lastro do
Movimento de Reconceituacdo, quando se constituiu como personagem fulcral na
difusdo de bases tedrico-criticas ao Servico Social na América Latina. De |a para ca,
consubstanciado pelos legados do referido Movimento e mediante esforcos

imperfeitos, o Servico Social tem buscado constituir for¢cas de resisténcia frente aos
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desmontes e as desregulamentacBes que infringem seus pressupostos ético-

-politicos. Nessa esteira, em nivel latino-americano,

[...] foi acompanhado da constru¢do da hegemonia de um outro projeto
politico-profissional, que afirma a adesao aos imperativos do mercado, décil
aos influxos neoliberais; um projeto profissional débil teoricamente e dotado
de fortes tracos pragmatistas e empiristas. O Servico Social passa a atuar
sobre fragmentos isolados da questdo social, perdendo a dimenséo da
totalidade e da luta de classes (IAMAMOTO, 2004, p. 107).

Nesse aspecto de andlise, se as particularidades revelam que os fatores que
legitimam a profissdo em sua génese sdo conformes aos trés paises e que a
conducdo sécio-histérica e a hegemonia tedrico-metodoldégica manifestam
dissensos, essa caracteristica também €& relativa a  organizacao
politico-profissional — conforme se visualiza na Figura 3 — e a formacéo
profissional. E tacito que, enquanto a profissdo, no Chile e em Cuba, delata a
auséncia de diretrizes gerais para a formacdo em Trabalho Social pelas entidades
da categoria, o protagonismo novamente prevalece ao Brasil, ao apresentar
diretrizes gerais para a formacdo profissional em Servico Social, em seus
condicionantes socio-historicos e ideopoliticos, a partir de um rigoroso trato tedrico,
historico e metodologico da concretude da vida social, em face das profundas
transformacdes operadas, nos anos 1990, “nos processos de producdo e
reproducao da vida social, determinados pela reestruturacéo produtiva, pela reforma
do Estado e pelas novas formas de enfrentamento da questado social [...]" (ABEPSS,
1996, p. 4-5).

A capacitacdo teodrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa
coaduna-se com a formacdo de profissionais habilitados e ligeiramente
comprometidos com a apreensao critica do processo histérico como totalidade do
significado social da profissdo, das demandas postas ao Servico Social, da
investigacdo sobre a formacédo historica e 0s processos sociais contemporaneos e
do trabalho profissional atrelado as competéncias e as atribuicdbes que lhe
particularizam no ambito da divisdo social e técnica do trabalho (ABEPSS, 1996).

A particularizacdo do perfil da formacdo graduada delineia a natureza
teleolégica do trabalho profissional, que transita do carater meramente interventivo
as novas determinac¢des que emanam o significado e a utilidade social do trabalho
profissional do Assistente Social — em suas dimensdes concretas e abstratas,
consoantes ao projeto profissional historicamente fundado. Além de expandir os

lastros profissionais — tedrica e politicamente —, implica a indispensavel
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consideracdo de suas condicdes objetivas e dos limites do assalariamento
interpostos, que tencionam a projecao profissional no marco da luta de classes.

No bojo da producéo e da reproducéo da forca de trabalho — que, de forma
contraditéria, resvala em armadilhas reificadas —, o trabalho profissional do
Assistente Social incide em mediagbes que extrapolam as relagdes de trabalho e

alastram-se a

[...] mediacé@o da consciéncia individual e coletiva do sujeito profissional, ao
dominio das categorias ontoldgicas e reflexivas explicativas dos fenémenos,
ao conhecimento das suas manifestacdes objetivas, bem como ao dominio
institucional-legal das politicas e aos processos a elas relacionados, cujas
competéncias profissionais para operar sinteses, proposicoes, articulacdes
e negociacdes (compativeis com cada estagio de dominio do objeto e
permeabilidade socioinstitucional) sdo uma exigéncia tedrica e operativa
(MOTA, 2014, p. 700).

Todavia 0 amparo formativo ainda carece constituir contornos inéditos no
caminho de volta — no concreto pensado —, ou seja, no cotidiano do trabalho

profissional, em sua dimensdo concreta,?®’

a profissdo ainda é carente de
mediacdes que superem as tendéncias veiculadas ora por procedimentalismos
operativos®®®, ora — de forma diametralmente inversa — pela qualificacéo teérica
como sindnimo de competéncia operativa (IAMAMOTO, 2010). Ainda que as marcas
historico-profissionais registrem o assistencialismo e 0 messianismo profissional, nos
tempos hodiernos aufere-se, a luz dos pressupostos anteriormente evidenciados,
uma expressiva lacuna (a) nas analises ontoldgicas, (b) na apropriacdo do método
enquanto aparato metodolégico de desvendamento da realidade, que subsidia os
processos interventivos a partir da apreensao das formas particulares em referéncia
a universalidade, (c) no entendimento (equivocado) de que as competéncias se
solidificam no polo demanda-resposta, no trabalho profissional, (d) no manejo de
instrumentos dissociados da clareza de finalidade e da utilidade social desse tipo de
trabalho, (e) na apreenséo da concrecao de sua condicdo de assalariamento, (f) nas
condicBes objetivas do trabalho profissional e (g) na interlocucdo do objeto de

trabalho com a luta de classes (SILVA, 2014; PRATES; CLOSS, 2015).

7 sistematicamente, é uma atividade produtiva, na qualidade de trabalho dtil, que visa a um fim

determinado, cujo produto € o valor de uso. “O trabalho, como criador do valores-de-uso, como
trabalho util, é indispensavel a existéncia do homem — quaisquer que sejam as formas de
sociedade —, é necessidade natural e eterna de efetivar o intercAmbio material entre o homem e a
natureza e, portanto, manter a vida humana” (MARX, 2011a, p. 64).

%% Tangenciados, basicamente, pelo atendimento direto & populacéo e pela execucao de servicos de
caréater individual, grupal, coletivo e administrativo-organizacional.
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Ainda que o Servigco Social brasileiro desponte politicamente na regido
latino-americana, consoante as histéricas conquistas emanadas desde o “Congresso
da Virada”, cujo contributo foi dado pela representacdo de trabalhadores, é
inconteste que a profissdo deve retornar a eles de forma concreta®®
— metamorfoseada pela apreenséo das formas particulares de organizacéo, lutas e,
inclusive, vulnerabilidades —, para captar o que Lefebvre (1991) denomina de
superacédo da paralisacdo do movimento no imediato, da Iégica concreta.

Tornar o imediato o fundamento para novas determinacdes, sem abandona-
-lo ontoldgica e epistemologicamente, torna-se pressuposto elementar para superar
a caréncia de mediacfes, que tende a acenar as expressdes estruturalistas no
cotidiano do trabalho profissional, resultando, por consequéncia, no deslocamento
da prioridade ontologica, em que a dimensao historico-social do ser social é
subjugada ao formalismo metodolégico.?”® Desse denominado “epistemologismo” é

que

%9 com fim elucidativo, vale destacar, em primeiro lugar, o movimento profissional pelas 30 horas de

trabalho semanais dos Assistentes Sociais, que ndo abordou a temética — polémica e permeada
de contradicdes — com o conjunto da classe trabalhadora. Trata-se ndo somente de uma
expressdo enddgena, mas de um equivoco ético-politico da categoria profissional. Em segundo
lugar, nessa esteira politica, na analise do perfil dos Assistentes Sociais brasileiros — a partir das
informacdes disponiveis na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1988 — e da
sua relagdo com atividade politica e com religido, realizada por Simdes (2012), também se
evidencia que a auséncia de reconhecimento da atividade politica dos Assistentes Sociais
ultrapassa o ambito corporativo-profissional. O autor demonstra que uma minoria dos profissionais
pesquisados possuia uma vinculagdo com atividades politicas (10,6%). Em face disso, assinala
dois pontos: (a) embora os Assistentes Sociais tenham aderido ao discurso politizado a época,
isso se deu de forma “instrumental”, “[...] restrita ao ambito da profissdo e utilizada como um
instrumento de trabalho” (SIMOES, 2012, p. 82); e (b) os Assistentes Sociais identificavam seu
trabalho profissional como suficientemente politico, ndo necessitando estar organicamente
vinculado a outras atividades politicas. Assim, “[...] se o local de trabalho ja estava impregnado de
conteudos politicos, o ‘dever social’ de participacéo ja estava cumprido” (SIMOES, 2012, p. 82).
Entretanto entender a profissdo como um espaco politico ndo pode ser confundido como espago
de organizacdo de massa, atribuicdo esta dos movimentos sociais e, sobretudo, dos partidos
revolucionarios. Romper com um viés procedimentalista e endbégeno, que atribui,
equivocadamente, caracteristicas messianicas e militantistas a essa profissdo € um dos grandes
desafios impressos numa condi¢do de venda e exploracédo continua de sua for¢ca de trabalho.
Coutinho (2010) registra ampla contribuicdo a essa discussdo no livro O Estruturalismo e a
Miséria da Razdo, cuja consulta € indispensavel. Ao analisar os equivocos althusserianos em
relacdo a ontologia do ser social, Coutinho (2010, p. 205-206) assevera que “Althusser esconde
um sério contrabando ideolégico: ele substitui a ontologia e a gnosiologia materialistas do
marxismo por uma nova versao da epistemologia neopositivista-estruturalista, colocando no lugar
da raz&o dialética um fetiche do intelecto manipulador. A realidade objetiva perde a sua prioridade
ontoldgica e epistemoldgica, convertendo-se numa simples matéria-prima a ser manipulada por
um pensamento formalizado”.

270
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[...] decorrem, necessariamente, o amesquinhamento ou a formalizag&o do
repertorio categorial marxiano e uma relagao externa entre método e teoria.
De uma parte, categorias basilares do pensamento de Marx perdem
gravitacdo, convertem-se em meros recursos reflexivos/intelectivos ou,
ainda, incorporam-se numa perspectiva francamente funcionalista — pense-
-se na formalidade que de fato tem envolvido a exploracdo de categorias
como totalidade e mediag&o, ambas nucleares no pensamento de Marx. De
outra parte, a relacdo método/teoria € curto-circuitada: torna-se (artificial e
artificiosamente) possivel o conhecimento do método de Marx sem o
conhecimento da sua teoria; o0 método é autonomizadamente convertido
numa pauta de indica¢Bes formal-analiticas, bem a moda dos manuais de
metodologia das ciéncias sociais académicas, e num arrolamento de
categorias cuja articulacdo é frequentemente arbitraria [...] (NETTO, 2015,
p. 11).

Na perspectiva dialético-critica, € improtelavel superar a autonomizacao e a
centralidade atribuida aos instrumentais em si — de base unilateral e endégena —
e, a luz da finalidade atribuida a profissdo, dar materialidade as bases concretas de

sua objetivagdo historica, no intento de dar o “salto qualitativo”®"

indispensavel
frente aos descompassos entre o compromisso ético e politico profissional e o seu
trabalho cotidiano. Conforme dispde lamamoto (2010, p. 240), para a profissao, é
imperiosa a realizacdo da “[...] ‘'viagem de retorno [...] para reconstrui-la nas suas

multiplas relagcdes e determinacbes como ‘concreto pensado’™. Caso contrario, os
avancos teodrico-metodoldgicos e ideopoliticos ndo auferem a materialidade implicita
a seu pressuposto epistemoldgico e axiologico, e, arriscadamente, corre-se 0 risco
de tornar a profisséo ideologizada e distante daquilo que, projetadamente, se afirma
nos espacos de lutas coletivas. Resistir pela ndo sedimentacdo do significado e da
utilidade social do trabalho profissional € o desafio em tempos de ampliacédo

desmensurada do contingente de profissionais em ambito brasileiro.

Mediar a categoria trabalho, contemplando seu movimento, suas
metamorfoses, suas contradicfes e seus nexos de articulagdo; utilizando,
com habilidade conquistada e construida, qualquer técnica ou instrumento,
desde que iluminada por referenciais tedricos e por um projeto ético-politico,
parece ser hoje uma questdo fundamental que preocupa, instiga e desafia o
Servigo Social (PRATES, 2003, p. 7).

Sob esse panorama, a profissao tergiversa num campo contraditério, em que
formacdo e trabalho profissional ndo permitem fragmentacfes ou sedimentacdes,
uma vez que a primeira trata de habilitar teérica, metodoldgica, ética e politicamente
ao segundo, cuja expressdao mediada requer o uso do aparato técnico-operativo a
luz das dimensdes primeiras. Mesmo que a realidade da formacdo, nos paises

pesquisados, revele dissensfes formativas — que se expressam em niveis de

"1 Nos termos de Lefebvre (1991).
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formacéo, tempo de duracdo dos cursos e titulagbes desconformes entre os paises,
conforme se visualiza no Quadro 4 —, seus construtos sdo produtos simétricos aos
caminhos tecidos ao longo da trajetoria de cada pais e atrelados a sua totalidade
histérica, que incide nos limites e nas possibilidades do trabalho profissional.

Quadro 4 — Aspectos da formacgéao profissional em Servigco Social e/ou Trabalho
Social no Brasil, no Chile e em Cuba — 2016

PAISES NIVEL DE TEMPO DE TITULACAO
FORMACAO FORMACAO

Brasil Ensino superior Quatro anos (1) Assistente Social

Trabalhador(a)

Chile Ensinos superior e De quatro a cinco Somgl (myel de
técnico anos para o ensino A gr_at ur?tgag) N |

superior e dois anos SSIS ?t'e 0Cla

para o técnico (nivel tecnico)

Cuba Predominantemente Um ano (3) Trabalhador(a)

técnico (2) Social

(1) Segundo as diretrizes curriculares para os Cursos de Servico Social da Associacdo Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servico Social, o tempo médio de duracdo dos Cursos de Servico Social no
Brasil devem ser de quatro anos, com duracdo minima de sete semestres e maxima de até mais 50%
do tempo de duragcdo do curso em cada instituicdo de ensino. (2) Mesmo que a formacdo esteja
suspensa, utilizou-se o predominantemente técnico para indicar que, nas Ultimas décadas, a
formacdo em Trabalho Social se deu, majoritariamente, pelo Programa Trabalhadores Sociais — de
nivel técnico — e que, embora néo se registrem cursos de graduacdo em Servico Social, disciplinas
voltadas a &rea compuseram os curriculos de Sociologia e Reabilitagdo Social e/ou Terapia
Ocupacional, que resultavam no designio de especializacdo em Servigco Social. (3) H& que se
considerarem as divergéncias apresentadas pelos autores quanto ao tempo do nivel técnico,
conforme evidenciado no item 5.1.3 deste trabalho.

As dissensbes formativas explanadas — que tém relacdo com o trabalho
profissional — coadunam, consecutivamente, na conceicdo axiolégica do objeto
profissional. O Servico Social brasileiro demarcou, nas Diretrizes Curriculares da
ABEPSS, a base de sua fundacédo socio-histérica, introduzindo a chave heuristica
para a apreensdo da questao social sob um carater de classe, ao mesmo tempo em
que buscou conjugar “[...] rigor tedrico-metodolégico e acompanhamento da
dindmica societaria, que permitissem atribuir estatuto tedrico e ético-politico ao
exercicio profissional capaz de responder aos desafios da historia presente”
(IAMAMOTO, 2010, p. 182). No bojo dialético dos processos sociais, reconheceu a
dimensao contraditéria das demandas com as quais a profissdo se depara e criou

“[...] as bases reais para a renovacdo do estatuto da profissdo conjugada a
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intencionalidade de seus agentes” (IAMAMOTO, 2010, p. 182). Entretanto o
Trabalho Social no Chile e em Cuba — mesmo o primeiro sendo universitario e o
segundo técnico — denotam imprecisao quanto a base de fundacao da profisséo e,
sobretudo, quanto ao que sustenta seu estatuto ontolégico, uma vez que,
genericamente, abordam o objeto a partir da problemética social, sem clarificar a
génese comum e contraditéria das refracBes da questdo social. No que tange ao
Chile especificamente, percebe-se que a imprecisdo advém da convivéncia de
distintas matrizes do conhecimento do social, que atribuem apreenséo diferenciada
conforme a &rea interventiva ou politica social. Esse trato individualizante,
entretanto, ndo é relativo a Cuba, pois as peculiaridades do pais insular ndo podem
sequer ser relacionadas com os condicionantes brasileiros e chilenos. Em Cuba,
como a legitimidade do objeto institucional € conduzida em coeréncia com 0 projeto
de transicdo, a identificacdo mimética do objeto institucional ao profissional da-se
pela inexisténcia de luta de classes. Diametralmente nessa linha de analise, a base
de sustentacdo da profissdo — néo de sua fundacéo, porque se da nos marcos do
modo de producdo capitalista — é o que se denomina de probleméatica social,
porque nelas se evidenciam expressdes que sdo produto das relacbes entre os
homens — discriminacgéao, violéncia, desigualdade de género, dentre outros — e nao
entre capital e trabalho.

Mediante esta sintese dialética-relacional e na envergadura das sucessivas
aproximacdes ao objeto, do desvendamento do oculto e das inferéncias apontadas,
torna-se factivel, com esteio nas particularidades, aproximacfes e dissensdes
conceituais, epistemoldgicas e axiolégicas dispostas, defender a seguinte tese:

- Os Fundamentos do Servico Social na América Latina e no Caribe
elucidam tracos comuns na génese profissional, mas a producéo e a
reproducao da vida social dimanam particularidades sociopoliticas aos
paises, as quais conferem configuracéo particular a profissdo em face
da processual e organica relacdo com a realidade e a sua concrecao
como trabalho profissional. S0 esses mesmos condicionantes — que
além de histéricos-profissionais, sdo politicos, econémicos e sociais —
gue interpdem, no corpus dos Fundamentos, a necessaria apropriacao
das matrizes de conhecimento do social e do movimento da sociedade
nacional, para projetar dire¢cédo social e politica ao trabalho profissional,

seja por viés conservador, seja emancipatorio.
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6 CONCLUSOES SOBRE O DEBATE DOS FUNDAMENTOS DO SERVICO
SOCIAL NA AMERICA LATINA E NO CARIBE: CAMINHOS E TENDENCIAS

A chegada a finalizagdo da tese indica que o percurso analitico encerra um
ciclo, que, em suas totalizagdes sempre provisorias, se torna o ponto para novas
partidas, novas pesquisas e novas descobertas. Os acumulos, que assumem, além
de individual, carater coletivo, estdo inseridos num campo tecido de lutas, disputas,
incertezas, limitacbes e possibilidades, os quais reverberam a condicéo
inconclusiva da conclusdo, na medida em que “...] o processo concreto de
reproducdo do objeto é sempre um trabalho de aproximacdes sucessivas, de erros e
acertos e de contribui¢des as mais variadas” (TONET, s.d., p. 10).

Os caminhos investigativos até aqui trilhados aferem um concreto pensado
gue é produto das sucessivas aproximac¢des as multiplas determinacdes do objeto e,
de modo peculiar, estabelecem um caminho expositivo que contempla o0s
determinantes circunscritos nos Fundamentos do Servico Social na América Latina e
no Caribe. Nesse bojo, nas primeiras secbes da tese (ver Capitulo 2), busca-se
contemplar a definicdo dos fundamentos epistemoldgicos do objeto de estudo, de
modo a demarcar o condutor analitico dos capitulos subsequentes.

Alicercado por essa base teorico-metodoldgica, implicita e explicitamente,
sustenta-se que o Servico e/ou Trabalho Social esta atrelado diretamente com 0s
determinantes histérico-conjunturais, uma vez que, por eles, é perfilhado na trama
contraditoria da vida social. De modo particular, na América Latina e no Caribe, as
circunstancias sociais, politicas e econbmicas, associadas aos historicos
condicionantes de dependéncia, conduziram a uma realidade recrudescida na
regido, que, no geral, denota

[...] desigualdades e injusticas reinantes na estrutura social [...], por
consequéncia das rela¢des assimétricas de dominacgdo e subordinacéo na
producdo, no poder politico, na estrutura de classes e na estratificacéo
social, na elaboracdo do pensamento e da cultura, considerando
principalmente os processos de exploracdo econdmica e dominagéo
politica, ao lado de outros fatores importantes, tais como territoriais,
demogréficos, étnicos, de género (WANDERLEY, 2013, p. 64-65).

A conjuntura aludida interpela as condicbes objetivas mantidas
(e aprofundadas) pela ordem do capital e seus desdobramentos nos diversos

campos da vida em sociedade, os quais revelam, tomando como exemplo a
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educacédo, um simulacro que resulta em indicadores que registram desde 8,7% de
analfabetismo das pessoas acima de 15 anos, no Brasil, em 2012 até a sua
erradicacdo em Cuba. Apesar de a regido apresentar similitudes ao longo do seu
processo socio-histérico — por exemplo, o espraiamento ideoldgico norte-americano
na metade do século XX —, ela também manifesta peculiaridades nacionais —
como visualizado nos indicadores relativos a educacdo no Brasil e em Cuba —
condizentes com o dimensionamento geogréfico, populacional, cultural, produtivo,
politico e social de cada pais. Essa realidade, que Wanderley (2013) denomina de
una e diversa, tem aqui sua expressao concreta na convivéncia onipresente de
vetores comuns e particulares aos paises latino-americanos e caribenhos.

Esse mesmo dimensionamento ndo sobrevém na ourela do Servico Social.
Numa analise totalizante e historico-critica, 0 Servico Social encontra-se imerso
como produto e produtor dessa trama social, sob a qual revela condutos historico-
-profissionais comuns em trajetorias profissionais distintas. Além de apresentar
similaridades nos elementos que conduziram a emergéncia profissional — cuja
expressdo faz mencao a influéncia catdlica na génese chilena e na brasileira e a
norte-americana, nos anos 40 do século XX, nos trés paises estudados —, a partir
dos anos 1960, cada pais assumiu caminhos condizentes com 0s determinantes
historico-politicos — que, em Cuba, fazem mencdo ao projeto de transicao
revolucionaria e, no Brasil e no Chile, as ditaduras autocraticas burguesas.

Ao mesmo tempo em que coexistem aproximacfes, as particularidades
denunciam que as dissensfes ultrapassam a zona sociopolitica e adentram, de
maneira indelével, a dimenséao tedrico-metodoldgica da profissdo, que, por sua vez,
baliza a direcdo sociopolitica e o trabalho concreto. O manancial de descobertas
revela que os dissensos perpassam o campo conceitual, epistemologico e axiolégico
dos fundamentos da profissdo nos paises, apdés a demarcacdo temporal do
Movimento de Reconceituacdo, uma vez que, na esteira conjuntural, o Servico e/ou
Trabalho Social emana caracteristicas profissionais atreladas aos movimentos
internos e externos a categoria.

Sob contribuicdo da raz&do onto-dialética, o Servico Social brasileiro, com
apoio de forcas esquerdistas dos movimentos de trabalhadores, inculcou o
adensamento dos legados contra-hegemoénicos do Movimento de Reconceituacéo,
mesmo que de forma heteréclita. A constituicAo de uma hegemonia profissional, a

luz da matriz tedrico-metodolégica marxiana, foi regida sob esse aparato coletivo,
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que transcende a légica corporativa e adentra a ampla defesa de uma projecéo
profissional em prol da classe trabalhadora. Essa dire¢éo ético-politica maturou-
-se nos dispositivos legais da profissdo (Codigo de Etica e Lei de Regulamentacio
da Profissao), que delineiam o fio condutor dos requisitos elementares a formacéo
profissional em Servico Social (Diretrizes Curriculares), no Brasil, assentados em
valores de cunho emancipatério. Além de asseveradas amplamente no conjunto dos
trabalhadores Assistentes Sociais, as condicdes objetivas e subjetivas operadas
indicam lacunas na mediacdo desse conjunto no trabalho profissional, que ainda
carece de fortalecimento de veios politicos. Para tanto, o Projeto ABEPSS ltinerante,
0os Grupos e Comissbes de Trabalho dos Cress, os Nucleos dos Conselhos
Regionais de Servico Social (Nucress), a Politica de Formacdo Permanente do
Cfess séo estratégias que precisam ser adensadas no corpus profissional, em
tempos em que a disjuntiva conservadora impacta as bases historicas da hegemonia
desse projeto profissional e abranda sua conjugacdo. Mesmo assim, ndo ha que se
negar que o projeto profissional ainda se constitui em reserva de resisténcia politica
no bojo do que alude a um patriménio politico profissional e que atribui face peculiar
ao Servico Social brasileiro no circuito latino-americano e caribenho.

Relativamente ao Trabalho Social no Chile, a avalanche neoliberal iniciada
na ditadura autocratica asseverou o conservadorismo poés-abertura democratica,
guando a profissao ficou refém das determinacdes politicas e ndo conseguiu acoplar
forcas para constituir um projeto profissional contra-hegeménico. A luz de um
dimanado pluralismo metodoldgico, a profissdo escasseou o protagonismo politico
evidenciado tanto na génese da profissdo na América Latina como no Movimento de
Reconceituacdo. A denominada “anomia chilena” indica a desarticulacdo entre as
entidades organizativas da categoria, as quais poderiam constituir-se no lécus
privilegiado de constituicio de uma vanguarda profissional critica e,
consecutivamente, de fortalecimento das bases de uma factivel reconceituacéo
chilena, direcionadas aquilo que, desde os anos 1970, se consubstancia.

Destoante da trajetoria histérico-profissional do Servico Social brasileiro e do
Trabalho Social chileno, esta a profissdo em Cuba. Apesar de, aparentemente, a
profissdo parecer anacrénica em relacdo as demais pesquisadas, esta coadunada
as tendéncias impressas pelo projeto instaurado em 1959. Entre os vaivéns de
abertura e fechamento da formacéo técnica, o que esta imerso sdo a concepgao e a

necessidade social dessa profissdo na transicdo revolucionaria, cujo abandono
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corporativo induz a um perfilhamento coletivo da area social. Embora ainda
prevaleca a subsungdo do Trabalho Social a arena coletiva, entende-se que ha
equivocos na falta de apreensdo de como a profissdo, teérico e politicamente,
poderia fortalecer a defesa desse projeto num cenario cada vez mais sufocado pelas
forcas externas. Trata-se de atribuir significado social a profissdo nos classicos
espacos democraticos em Cuba, de modo a ampliar a participacdo popular e seu
protagonismo, uma vez que é pressuposto para a consolidacdo de uma organizacdo
social assentada em bases emancipatorias. Para isso, mostra-se de fundamental
relevancia a criacao de cursos de graduacao em Trabalho Social, com atribuicbes e
competéncias — particulares a esse tipo de atividade social — atreladas ao projeto
de maior magnitude.

Nessa contextura, o estudo relacional entre o Brasil, o Chile e Cuba
demonstra que, imerso na trama societaria, o0 Servico e/ou Trabalho Social traca
caminhos profissionais atinentes aos desafios interpostos na conjuntura concreta,
Cuja caracteristica reitera a relacdo organica entre profisséo e realidade — uma
vez que a profissdo é suscetivel as transformacdes sociais. E dizer que a profissao,
nesse esteio, apresenta caracteristicas particulares em cada pais, que tém a ver
com sua cultura, sua economia, sua politica, as quais até podem apresentar
similitudes, mas séo relativas ao traco historico ainda comum aos paises latino-
-americanos: sua historica condicdo de dependéncia (ver Capitulo 3). Os
fundamentos da profissdo, nessa tessitura, caminham juntamente com esse
movimento histérico-social, porque assentam e alicercam as bases da formacéao e
do trabalho profissional num determinado tempo historico, expressando, direta
e indiretamente, as tendéncias socioprofissionais em cada pais latino-
americano e caribenho. Nessa 6tica de analise, defende-se aqui a tese ja referida:

- 0s Fundamentos do Servi¢co Social na América Latina e no Caribe

elucidam tracos comuns na génese profissional, mas a producéo e a
reproducdo da vida social dimanam particularidades sociopoliticas
aos paises, as quais conferem configuracdo particular a profissdo em
face da processual e organica relacdo com a realidade e a sua
concrecdo como trabalho profissional. Sdo esses mesmos
condicionantes — o0s quais, além de histéricos-profissionais, séo
politicos, econémicos e sociais — que interp6em, no corpus dos

Fundamentos, a necessaria apropriagdo das matrizes de
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conhecimento do social e do movimento da sociedade nacional, para
projetar dire¢cdo social e politica ao trabalho profissional, seja por viés
conservador, seja emancipatorio.

Depois de completados 90 anos da génese do Servico Social na América
Latina, ficam explicitos os equivocos de uma abordagem linear, historicista e
cronolégica dos Fundamentos do Servi¢go Social e, tacitamente, de constituicdo de
um Servi¢o Social latino-americano e caribenho — se € que é possivel. Mesmo que
seja um equivoco a designacdo generalizada e unificada do Servico Social em
latino-americano e caribenho — por isso sempre se utilizou Servico Social na
América Latina e no Caribe —, tampouco resulta em muitas perdas. Ao contrario, ha
veios factiveis de fortalecer as lutas sociais coletivas no bojo concretamente
desenhado, assim como o processo socio-histérico ja demonstrou com o Movimento
de Reconceituagcdo (ver Capitulo 4). Apesar de os rumos ulteriores terem sido
distintos entre os paises (ver Capitulo 5) — o que tem a ver com os condicionantes
externos a profissdo —, o movimento global caracterizou-se como um marco
historico na articulacao coletiva em termos de América Latina.

Retomar o protagonismo profissional de tal magnitude € improtelavel em
tempos em que se torna cada vez mais incompativel a regéncia do capital com
pressupostos civilizatorios. Sobretudo, essa afirmacédo extrapola os indicadores
econdmico-sociais — cujo exemplo classico é o crescimento exponencial da riqueza
de um lado e da pobreza de outro — e agudiza-se com questdes referentes a
sobrevivéncia civilizatéria, como individualismo possessivo, como xenofobia, como
racismo, como intolerancia religiosa — a islamofobia tem sido uma de suas
expressodes drasticas na Europa, mas, embora um de seus apices tenha ocorrido ha
pouco tempo, seus registros ndo sao tado recentes assim em nivel mundial — e como
violéncia de todas as formas, que expressam a barbarie (re)produzida pela dinamica
do capital.

Esteado nesse cenario, é imperioso para a profissao um compromisso
regional visionario, assentado em pressupostos epistemoldgicos e axioldgicos
gue subsidiem o enfrentamento aos desafios do novo século, uma vez que as
caracteristicas colonizadas da génese do Servico Social foram superadas. A
conjugacao indissociavel entre histdria, teoria e método na constituicdo dos

fundamentos, sob crivo critico e matizes particulares, corrobora as
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peculiaridades nacionais e a diversidade de herancas historico-politicas e tedricas,
das quais se acautelam compassos e descompassos.

A partir do reconhecimento dessas caracteristicas, apontam-se iniludiveis
caminhos e tendéncias, descritos a seguir.

Primeiro, fomentar a realizacdo de pesquisas acerca da realidade
profissional nos diferentes paises latino-americanos, de modo a constituir um
mapa analitico regional (com evidéncia das particularidades nacionais), cuja énfase
reitere a formacdo e o trabalho profissional e supere a segmentacdo em areas ou
politicas especificas, de modo a ultrapassar as barreiras que, além de territoriais,
séo teodrico-metodologicas e de projecao profissional (e social). O debate acerca do
ensino, o tempo exigido para essa formacéo, a relagcdo entre formacao e trabalho
profissional, as condi¢cdes de trabalho para esse profissional, a regulacdo da
profissdo, dentre outros temas relativos a area, sao tematicas cujo debate urge em
ambitos latino-americano e caribenho, através de eventos e/ou pesquisas
integradas, logrando avancos para todos os paises.

Segundo, criar, no bojo das entidades latinoamericanas — como 0
Comité Latino-Americano e Caribenho de Organizacdes Profissionais de Trabalho

1’2 (Colacats), fundado em 2013, o Comité Mercosul, fundado em

e/ou Servico Socia
1996, e a Associacdo Latino-Americana de Ensino e Pesquisa em Trabalho Social®”®
(ALAEITS), constituida em 2006 —, um veiculo cientifico periédico, com o fim
especifico de socializacao de estudos e pesquisas acerca da formacéao e do trabalho
profissionais dos paises e da regido, de modo a: (a) estimular a conformacdo de um
movimento, no interior da categoria, para pensar o Servico e/ou Trabalho Social
inscrito, tedrica, ética e politicamente, na (re)producdo das relagdes sociais; e (b)
impulsionar a reflexdo acerca da superacdo das caracteristicas de retorno ao
passado — como aquelas assumidas pelo Trabalho Social no Chile —, que remetem
a conservacao de matizes que promovem a anemia ontoldégica ou o seu abandono.

Terceiro, construir parametros formativos para a regido, que nada tém a
ver com uma concepc¢ao regional de Servico Social ou com a regionalizacdo da
perspectiva ideologizada brasileira — como, reiteradamente, se ouve ou |é —, mas

trata-se de ligeiro afinamento transversal com a profissdo nos paises, considerando

"2 No original: “Comité Latinoamericano y Caribefio de Organizaciones Profesionales de Trabajo

Social/Servicio Social”.

%3 No original: “Asociacién Latinoamericana de Ensefianza e Investigacion en Trabajo Social”.
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a diversidade e a riqgueza das particularidades nacionais. Matizada pelo debate entre
paises que nao asseveram 0 mesmo projeto profissional, a fertilidade dessa
construcdo encontra-se na possibilidade de trazer a tona questbes de fundo, a
comecar pelas concepcdes de profissdo e de objeto, de modo a criar um
sustentaculo tedrico-politico que, minimamente, institua bases sdélidas comuns aos

paises. Fazendo referéncia ao Brasil, lamamoto (2010, p. 211) afirma que

[...] a posicdo de proeminéncia que o Pais dispde, hoje, no universo
profissional latino-americano é inconteste. Ela se revela na producdo
editorial, na formacdo académica — nos niveis de graduacdo e pos-
-graduacdo —, no processo de organizacdo da categoria profissional e na
construcdo de um projeto profissional do Servigo Social brasileiro, no lastro
do processo de redimensionamento critico da profissdo na América Latina

L.]

Sem apelar a ideologismos ou praticismos, 0 intuito aqui disposto faz
mencao ao fortalecimento profissional em ambito regional — jamais aludindo a
padronizacédo, pois resultaria em oposicdo aos elementos elucidados nesta tese —,
sobretudo pautado em experiéncias historico-concretas ja evidenciadas. Acredita-se
gue ainda é precipitada e até mesmo romantica a defesa de um projeto profissional
unico — sob lupa brasileira, um projeto critico —, haja vista o intenso sincretismo
tedrico-metodolégico e as possiveis apropriacdes indevidas e enviesadas do
marxismo no seio da regido latino-americana, o que, além de ofuscar a centralidade
ontologica disposta, representaria uma batalha tedrica interna a profissdo. Contudo,
0 estimulo ao adensamento desse debate ampliaria a socializacdo das experiéncias
e referéncias epistemoldgicas utilizadas na area pelos paises da regiéo.

Quarto, impulsionar a participacéo politica dos profissionais nas lutas
relativas ao conjunto da classe trabalhadora, para extrapolar as infimas
articulacdes politicas da profissdo — para além dos espacos profissionais — e
consolidar as bases efetivas (tedrico-metodolégica e ético-politica) de atrelamento
do Servico e/ou Trabalho Social aos interesses da classe trabalhadora.

Assim como a conjuntura politica instituiu as barreiras ao avanco dos
legados do Movimento de Reconceituacdo para o Trabalho Social no Chile, o
cenario hodierno interpde condicionantes ainda mais restritivos a conjugacao de
uma frente politica latino-americana, cuja tendéncia reitera a fragmentacdo dos
interesses ético-politicos da articulagdo regional. Sobretudo, travejados além do
discurso de conformacdo de um perfil critico para a América Latina e o Caribe, ha

gue se constituirem os alicerces politicos nacionais e regionais que perpassam,
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diretamente, a participagdo dos profissionais nas lutas coletivas da classe
trabalhadora. Nesse sentido, a articulagdo de estudos e pesquisas integradas que
debatam o trabalho, os movimentos sociais e as lutas sociais nos diferentes paises €
veio para ampliar sua visibilidade e possivel aproximac¢ao, desocultar contradi¢des,
em especial, as formas reducionistas como, muitas vezes, s&o veiculadas, que
criminalizam as expressdes de resisténcia.

Quinto, reconhecer e legitimar as anteriormente exemplificadas entidades
como fulcrais instrumentos ao salto qualitativo na regido latino-americana e
caribenha. Para além dos histéricos Seminarios Latino-Americanos, dos convénios
de pés-graduacao ou publicacdes traduzidas para o espanhol e o portugués, ha que
se superar a timidez politico-organizativa em ambito regional e fomentar a ousadia.
Mesmo considerando as histéricas crises — financeiras e organizativas — de
representacdes desse nivel, as entidades tornam-se veiculos de articulacao latino-
-americana e, sustentadas pelas vanguardas nacionais, de consolidacdo de uma
ampla frente politica da profissdo na Ameérica Latina e no Caribe.

Nesse rol de caminhos e tendéncias, que se encontram imersos nessa
trama, revela-se um fecundo campo aberto a investigacdo, na medida em que ainda
h& muito a se explorar do mote, mesmo considerando os passos solidos do rarefeito
acervo. De carater (in)conclusivo, a tese, que se propde a torna-se academicamente
atil, resulta num punhado de novas indagacfes e abre tantas novas sendas, que
permite continuar o mergulho nas profundezas dos Fundamentos do Servigco

Social na América Latina e no Caribe.
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