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RESUMO

O presente estudo teve por objetivo central analisar de que forma ocorre a prevencao
ao abuso de drogas nas escolas do municipio de Porto Alegre, a fim de sistematizar
conhecimentos que contribuam para a qualificacdo da abordagem e dos programas
existentes nessa area. Compreende-se o fenbmeno das drogas na sociedade como
multidimensional, envolvendo aspectos bioldgicos, psicologicos e sociais, sugerindo,
assim, a necessidade de reformulacdes nas estratégias e respostas que visem
atender as demandas emergidas dessa questdo, uma vez que a realidade encontra-
se em constante movimento e transformacéo. A pesquisa € de natureza qualitativa,
fundamentou-se no método dialético-critico e utilizou a entrevista semiestruturada na
coleta de dados. Os dados foram submetidos a andlise de contetdo. A coleta foi
realizada em 13 escolas da rede municipal de Porto Alegre, nas quais foram
entrevistados 26 profissionais, um professor em cada local e um orientador
pedagdgico/diretor ou vice-diretor. A realidade em que se situam as escolas foi
retratada por meio da metafora do “campo minado”, uma vez que foi exposta uma
série de fatores que dificultam a execucdo de projetos e programas que visem a
prevencdo ao abuso de drogas, especialmente em escolas de territérios socialmente
vulneraveis, tanto em decorréncia do ainda pouco investimento nas politicas publicas,
refletindo, assim, a violéncia estrutural, dentre outras violéncias visibilizadas nessas
regides. A presenca forte e constante do trafico de drogas nos territorios tem
provocado reorientacbes geograficas que vem impactando de forma negativa o
acesso aos direitos sociais da populacdo. Ha a iniciativa do trabalho em rede para
viabilizar a articulagdo dos servi¢os, a fim de “desarmar” os entraves encontrados,
apostando na interdisciplinaridade e intersetorialidade para nortear as acdes frente a
esse cenario. Demonstra-se, ainda, a necessidade de superar abordagens
descontinuadas que tdo somente explicitem os efeitos das drogas, em busca de acdes
que visem a protecdo integral de criancas e jovens, a fim de que os mesmos ndo

encontrem no mercado do trafico a Unica forma de pertencimento social.

Palavras-chave: Prevencdo. Educacdo. Drogas. Vulnerabilidade Social. Trafico de
Drogas. Violéncia.



ABSTRACT

This study had as a primary objective to analyze in what way the prevention of drug
abuse in school's occurs in the county of Porto Alegre, with the end goal of creating a
system of the previous existing knowledge that contributes to the qualification of the
approach and the existing programs in this area. The drug phenomena in society is
comprehended as multidimensional, involving biological, psychological and social
aspects, which suggests the necessity of a reformulation in strategies and responses
to attend the demands that surface from this issue, once we understand that reality is
in constant motion and transformation. The research is of a qualitative nature, having
as a base the critical dialectical method and it utilized the semi-structured interview in
the data collection process. The data were submitted to content analysis. The data
were gathered in 13 schools of Porto Alegre's county network, in wich 26 professionals
were interviewed, one teacher and one pedagogical advisor/director or vice director.
The reality in which this schools are situated was portrayed through the metaphor of
the “minefield”, once a series of factors that difficult the execution of projects and
programs for drug abuse prevention was exposed, especially in schools that are
located in socially vulnerable areas, partially due to the yet little investment in public
politics, reflecting, in this way, the structural violence, among other types that are
visible in this regions. The strong and constant presence of drug trafficking in the
territories has caused a geographical reorientation that is impacting negatively in the
access to the social rights of the population. There is an initiative of networking to make
the services articulation viable, so that the obstacles encountered can be “disarmed”,
placing a bet in interdisciplinarity and intersectoriality to guide the actions in this
scenario. It is demonstrated the necessity to surpass discontinued approaches that
only explicit the drug's effects, in search of actions that have as an objective the full
protection of children and adolescents, so that they don't find in the drug market their
only way of social belonging and integration.

Key-Words: Prevention. Education. Drugs. Social Vulnerability. Drug Traffic. Violence.
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1 INTRODUCAO

O uso de drogas é uma realidade mundial. Esse fenébmeno vem produzindo
necessidades e demandas sociais, solicitando respostas politicas adequadas da
sociedade e do Estado. E necessario, portanto, aprofundar os estudos nesse campo,
a fim de que haja uma compreensao mais ampla acerca das relacdes que a sociedade
estabeleceu com os diferentes usos de drogas, situando-as em um contexto politico,
econdmico e social que estd em constante movimento.

Os seres humanos, ao longo de sua histéria, buscavam aumentar o prazer
e/ou diminuir o sofrimento frente a sua realidade por meio das relacdes estabelecidas
com diferentes substancias psicoativas, caracterizando essa relacdo com as drogas
como uma prética milenar (BUCHER, 1992). A utilizacdo dessas substancias estava
ligada, também, a crencas e diversas representacdes religiosas.

Desde a mais remota pré-historia, o ser humano busca, na riqueza da flora,
plantas que lhe possam ser Uteis. Entre elas, descobre algumas que
propiciam sensac¢fes especiais: seu consumo altera a consciéncia, o humor,
a disposicéo, o sono. Por isso, em diversas culturas, as plantas psicoativas —

como papoula, maconha ou folha de coca — ganharam importancia e novos
significados sociais. (CARNEIRO, 2014, p. 17).

As drogas eram consideradas substancias utilizadas na alimentacdo e na
medicina. A diferenca na dose de consumo costumava implicar na cura ou na
intoxicacdo, ou seja, a mesma substancia que poderia aliviar a dor, causar prazer
poderia, também, ser venenosa (ACSELRAD, 2015). Conforme Carneiro (2005), nos
séculos XVI e XVII especiarias como pimenta, cravo, gengibre, aclcar e tabaco eram
consideradas drogas. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) define “drogas
psicoativas” como qualquer substancia quimica que provoque alteracdes no sistema
nervoso central (OMS, 1974).

Falar sobre drogas na sociedade contemporanea ainda é um tabu,
especialmente, no que tange ao reconhecimento da pluralidade de fatores que
permeiam esse assunto. E um tema que causa mobilizac&o devido aos impactos que
provoca em todas as esferas da sociedade, passando pela estrutura politica,
econbmica e social, estando presente em diferentes classes sociais. Dessa forma, se
reconhece a diversidade de aspectos explorados recorrentemente pela midia sobre a

denominada “epidemia das drogas" enquanto problema de saude publica, da
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crescente violéncia em relacéo ao trafico, dos debates sobre a descriminalizagdo do
usuario a legalizacéo das drogas, entre outros.

Ha duas principais concepcdes vigentes em relacdo ao fendbmeno das drogas
na sociedade. Uma pressupde que as drogas se constituem como o grande mal da
sociedade e que precisam ser erradicadas com estratégias de repressdo e
criminalizacdo dos usuarios. A outra concepc¢ao volta-se para uma visao das drogas
como causadoras de uma doenca incuravel, a dependéncia quimica, gerada por uma
predisposicao genética. As praticas de prevencdo vém adotando, historicamente, as
concepgbes citadas, disseminando a chamada “pedagogia do terror’
(BRASIL/SENAD, 2014), centrando suas acdes na perspectiva da abstinéncia e na
segregacao de usuarios de drogas. Possivelmente seja facil relembrar de slogans
como: “Diga néo as Drogas”, “Drogas, nem morto”, “Contra as Drogas”, entre outros,
0s quais reproduzem uma viséo reducionista da questédo das drogas na sociedade.

Na atual Politica Nacional sobre Drogas, existem 0s eixos de acdes para
prevencdo, cuidado e autoridade. O estudo realizado encontra-se no eixo da
prevencao, visto que, a partir de estudos e pesquisas, constatou-se que 0s primeiros
contatos com alcool e outras drogas ocorre, geralmente, na adolescéncia, e a
tendéncia é que a experimentacéo seja cada vez mais precoce, incidindo em idades
cada vez menores. E necessario, portanto, atentar para a prevencdo ao abuso de
drogas, baseando-se em intervencBes estabelecidas antes que determinados
fenbmenos ocorram, no caso, o abuso de drogas. Para tanto, € preciso conhecer os
programas de prevencao voltados para criancas e adolescentes, bem como é
imprescindivel aproximar-se das bases que subsidiam a qualificacéo dos profissionais
para atuarem em relacéo a essa tematica.

Ressalta-se que a adolescéncia é uma fase de experimentacdo de varios
comportamentos, em busca da construcao da identidade prépria, imagem e papel
social. Assim, quanto mais acesso a pessoa tiver a novas atividades, inclusive as
drogas, mais vulneraveis ficardo para a experimentacdo. Essa experimentacédo, por
suavez, se prolongada a um uso problematico/abusivo ou de dependéncia, pode levar
ao rompimento de vinculos importantes para as relagdes sociais do sujeito. E
necessario, dessa forma, aproximar-se das escolas, para verificar e analisar o que
esta sendo desenvolvido para subsidiar as agées de prevencao.

O presente estudo é fruto das vivéncias da mestranda durante seu processo

de formacéo enquanto académica do curso de Servigo Social, além de experiéncias
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logo apés a formacdo. Primeiramente, enquanto estagiaria de Servigo Social, atuou
em um grupo de combate ao tabagismo em um hospital geral. Nesse contexto, foram
feitas diversas reflex6es sobre o impacto das drogas licitas e iniciou um processo de
conhecimento e critica a respeito da questéo da legalidade de algumas substancias,
a possibilidade de tratamento para algumas dependéncias, entre outros aspectos
nesse contexto2. Apos a formacgdo, teve seu primeiro contato com o ambito da
prevencdo em uma instituicdo que realizava abordagens em escolas do Municipio de
Porto Alegre e regido metropolitana, porém, as acdes eram pontuais e sem
continuidade. Vale ressaltar, também, a experiéncia em um centro de dependéncia
quimica, enquanto assistente social, no atendimento as familias e aos usuarios
adolescentes e adultos, durante o periodo de internacéo para desintoxicacao.

Destaca-se, além disso, a importancia da insercdo da mestranda enquanto
bolsista de iniciacdo cientifica no Nucleo de Pesquisas em Demandas e Politicas
Sociais (NEDEPS), no qual atuou, também, durante o processo de realizacdo do
Mestrado, participando de investigacfes na area das Drogas. Durante esse periodo
foram construidos debates e estudos sobre as politicas e as praticas que constituem
a rede de atendimento no Estado do Rio Grande do Sul, contribuindo para a escolha
do tema de pesquisa (BULLA, 2015). Esse contexto resultou no interesse pelas
relacbes estabelecidas na sociedade com a questdo das drogas e as respostas
oferecidas as demandas nessa area, em seus diferentes a&mbitos.

Afirma-se a relevancia desse estudo na medida em que foi constatada,
mediante a realizacdo de uma revisao bibliogréafica, a realizacdo de poucos estudos
sobre essa tematica na area do Servigo Social, além de poucas produc¢des no ambito
da prevencdo ao abuso de drogas em espacos escolares. As vivéncias referidas
anteriormente corroboraram para atestar a pertinéncia do presente estudo, além de
acrescentar, ainda, a participacao da mestranda no “Grupo de Trabalho Servigo Social
na Educacao”, realizado no Conselho Regional de Servigco Social do Rio Grande do
Sul (CRESSRS).

Conhecer as vivéncias de profissionais que trabalham em escolas,

consideradas como espacos privilegiados para a¢des de prevencao, foi uma escolha

2 O Trabalho de Concluséo de Curso, apresentado em 2013, como requisito parcial para obtencéo do
grau de bacharel em Servigo Social, baseado nessa experiéncia de estagio foi selecionado para compor
a publicacao semestral da Revista da Graduagdo da PUCRS (SANTOS, 2013).
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realizada por meio de diversas aproximacbes em relagdo as abordagens de
tratamento e cuidado, e por encontrar poucos registros de investimentos maiores em
programas de prevencao no ambito municipal e estadual (BULLA, 2015). E importante
destacar que o estudo motivou-se para além da busca pelo conhecimento dessa
realidade, mas tratou de descobrir que caracteristicas norteiam as ac¢des que sédo
realizadas, qual a percepcdo dos profissionais que atuam em territGrios nos quais
predominam o poder do trafico de drogas. Nesse sentido, reuniram-se conhecimentos
tedricos e praticos sobre o ambito da prevencdao relacionado a educacéo, com vistas
no seguinte questionamento: “como as escolas atuam na prevencédo ao abuso de
drogas em territdrios socialmente vulneraveis?”.

Para responder ao problema formulado, foram definidas questdes
norteadoras, que podem ser consideradas como problematizacdes que estdo
inseridas na construgéo central, devendo possibilidades para a solugéo do problema
de pesquisa (PRATES, 2003). Essas questdes originam-se das ideias presentes na
definicdo do problema e dos objetivos de pesquisa e, nessa perspectiva, definiram-se
0S seguintes questionamentos que nortearam o estudo: Quais acfes sédo
desenvolvidas nas escolas para a prevencdo ao abuso de drogas? Como a Politica
Nacional sobre Drogas define o papel da escola no eixo da prevencdo? Como se da
a capacitacdo dos profissionais da escola para tratar a questdo das drogas com
criancas e adolescentes na prevencdo? Que programas e projetos subsidiam as
escolas para a abordagem sobre drogas?

O titulo desse trabalho remete a metafora do campo minado, considerando-
se que os territérios pesquisados estdo atravessados por entraves e verdadeiras
“‘bombas armadas”, no caminho do acesso da populacdo aos seus direitos sociais.
Nesse “campo”, zonas da cidade marcadas pela vulnerabilidade social, encontram-se
a pobreza, a violéncia, o medo, a fome, entre as diversas expressdes da questao
social. O estudo pretende apresentar algumas tendéncias sobre essa realidade, uma
vez que utiliza a percepcdo de profissionais que vivenciam em seu cotidiano os
entraves para realizar, além do trabalho educativo essencial, que compete as escolas,
estratégias de prevencdo ao abuso de drogas, na busca de promover a protecéo as
criangas e aos jovens frente aos riscos do abuso de drogas e do envolvimento com o
mercado do tréfico.

No capitulo inicial dessa dissertagdo é delineado o processo metodologico,

indicando o desenho da pesquisa. Optou-se pela utilizacdo do método dialético critico
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no processo de conhecimento da realidade, sendo elencadas as categorias principais
pertinentes a este estudo e que serdo utilizadas na andlise dos dados, quais sejam
historicidade, totalidade e contradicdo. Séo identificados os processos de coleta e
analise dos dados coletados, bem como os cuidados éticos que nortearam o estudo.

No capitulo que segue, apresentam-se concepcfes sobre a prevencao,
expondo alguns aparatos legais que determinam as estratégias nesse contexto.
Explicitam-se os diferentes tipos de prevencdo e as diversas orientacbes que
permeiam essas praticas. Além disso, discute-se o papel da escola, situando-a como
local privilegiado para a execucgéo de agdes preventivas, tendo em vista a constituicdo
de seu publico-alvo, além da importante funcdo social que possui. Nesse interim,
discorre-se, ainda, sobre a construcéo da politica sobre drogas no Pais, inicialmente
expondo consideragdes a respeito do que a pesquisadora compreende como “droga”
e um breve resgate historico para elucidar as influéncias internacionais na construcao
das politicas para essa area no ambito nacional. Apresenta, também, um breve
panorama sobre a legislacdo brasileira sobre drogas, chegando até a politica mais
recente sobre esse tema.

A Ultima parte deste estudo apresenta as descobertas realizadas por essa
proposta investigativa. Apresentam-se as caracteristicas das instituicbes
pesquisadas, bem como dos profissionais participantes da pesquisa. Sao identificados
0S servicos que se articulam em rede com as escolas para a atencao as criancas e
adolescentes. Além disso, sd0 expostos 0s programas e instituicdes que realizam
projetos de prevencdo no ambito escolar. Assim, sdo analisadas as percepg¢des dos
profissionais a respeito de suas vivéncias, articulando a realidade emergida com
consideracdes a respeito do trafico de drogas, com os diferentes tipos de violéncia
gue perpassam os territdrios pesquisados, além da visualizacdo de estratégias de
resisténcia frente ao cenario apresentado. Por fim, as consideracfes finais,

referéncias, apéndices e anexos.
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2 O DESENHO DA PESQUISA

O processo de aproximacéo da realidade e seu desvendamento pressupde o
desenvolvimento de uma relacdo com diferentes areas do conhecimento e teorias
cientificas. Além disso, aproxima-se, também, dos sujeitos que estdo vivenciando a
realidade que se busca conhecer, suas historias e condicdes de vida. A pesquisa
permite, por meio de um processo reflexivo e critico, desocultar novos fatos ou dados
em diferentes campos do conhecimento e, dessa forma, a investigacdo busca
responder a indagacfes emergentes da realidade, tornando fundamental o
planejamento do processo de pesquisa, tendo em vista a sua materialidade.

Pesquisamos, cotidianamente, precos, alternativas, interesses, etc.; mas o
gque diferencia uma pesquisa realizada a partir do senso comum, orientada
pela imediaticidade e pelo bom senso, de uma pesquisa cientifica é a
profundidade com que tratamos o tema em estudo, 0 uso de critérios de

cientificidade, a apropriagdo e utilizacdo de métodos cientificos. (PRATES,
2003, p. 1).

A utilizacdo de um método cientifico visa a superagédo do senso comum a partir

de novas leituras da realidade social, por meio de um processo dialético, teorico e

empirico (MINAYO, 2002). Dessa forma, o contato com os profissionais que vivenciam

em sua realidade a presenca do fendbmeno do abuso de drogas em territérios

socialmente vulneraveis foi essencial para realizar uma articulacdo entre o0s

conhecimentos previamente adquiridos acerca da tematica investigada e os dados
encontrados na realidade concreta.

Na medida em que a realidade social é dindmica e, também, que o processo

para apreendé-la se faz por sucessivas aproximagfes, ndo existe um

momento no qual se possa dizer que se tenha perfeitamente delineado e

delimitado o objeto da intervencéo: ele vai se construindo e reconstruindo

permanentemente no decorrer de toda a acdo planejada, em funcéo de suas

relacbes com o contexto que o produziu, sendo modificado e modificando-o
permanentemente. (BAPTISTA, 2010, p.27).

Ao iniciar a atividade de pesquisa, sdo apresentadas diferentes indagacdes
tedricas e operacionais. E preciso, nessa etapa, reconhecer a area de interesse e,
nesse ambito, construir o problema de pesquisa. O problema, ou o objeto de pesquisa,
pode ser expresso em forma de pergunta, que normalmente origina-se a partir de
conhecimentos prévios descobertos por diversas fontes de informagdo ou
propriamente de experiéncias vivenciadas pelo pesquisador. Pode-se compreender o

problema como sendo “[...] uma parte, um fragmento, um recorte de determinada
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totalidade que, para ser estudada em sua significacdo, deve conter relacdes
essenciais e expressar especificidade” (MINAYO, p. 183, 2010).

Durante o processo de pesquisa, busca-se responder ao problema e, para
tanto, € necessario um planejamento das etapas a serem seguidas pelo pesquisador
a fim de atingir os objetivos definidos para o estudo, ou seja, é necessario desenvolver
uma metodologia. Conforme Minayo (2007, p. 44), a metodologia consiste na [...]
apresentacao adequada e justificada dos métodos, das técnicas e dos instrumentos
operativos que devem ser utilizados para as buscas relativas as indagacfes da
investigacdo”. Nesse sentido, a metodologia baseia-se na escolha tedrica feita pelo
pesquisador para aproximar-se do fenémeno da investigacao e, dessa forma, definir
as questbes norteadoras, os objetivos, 0s participantes da pesquisa, entre outros
elementos, incluindo as categorias explicativas da realidade.

O aprofundamento tedrico e os questionamentos acerca das categorias
explicativas da realidade sdo necessarios para obter uma percepcdo amplificada
sobre o tema da investigacao. As categorias relacionam-se a conceitos utilizados para
a compreensdo dos fenbmenos e, mesmo selecionadas previamente, elas nao
impedem que novas categorias surjam ao longo do processo investigativo, sendo
denominadas de categorias empiricas emergentes. As categorias explicativas da
realidade foram: drogas, prevencdo, educacdo, vulnerabilidade social, trafico de
drogas e violéncia. Sdo consideradas centrais, pois atravessam a abordagem da
temética durante todo o processo de construcéo da investigacao.

A categoria “drogas” foi elencada devido a gama de fatores que influenciam
em seu uso e/ou abuso, e que, também, apresenta-se por multiplas facetas, tanto
bioldgicas, psicolégicas, quanto sociais, necessitando de conhecimentos
aprofundados sobre suas diversas dimensdes, uma vez que gera impactos
significativos na sociedade. O abuso e o trafico de drogas estdo presentes na
realidade do Pais, demandando por politicas sociais que visem, além de estratégias
de prevencdo, a garantia da protecdo e os direitos sociais dos sujeitos, de modo
especial, os direitos de criangas e adolescentes. Nota-se, no entanto, que existe um
forte conservadorismo no que diz respeito aos debates nessa area e, nesse sentido,
ainda é considerado um tabu desenvolver debates sobre drogas, expressando uma
histéria de avancos e retrocessos no que tange a construcdo e reformulagdo das

politicas destinadas a essa area. Assim, torna-se necessario visibilizar as demandas
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presentes na realidade, além de situar a categoria drogas nas discussdes efetuadas
durante essa dissertacao.

A prevencao faz parte, enquanto eixo norteador de acdes, da atual politica
sobre drogas no Pais, junto aos eixos do cuidado e autoridade. Buscou-se apresentar
as diferentes dimensdes que constituem as estratégias no ambito da prevencéo e
seus diferentes niveis. Essa categoria possibilitou, também, verificar as diversas
compreensdes que os profissionais possuem a respeito dessas praticas, e até mesmo,
explicitar o que consideram exitoso, ou n&o, frente as suas vivéncias. E possivel,
também, investigar quem sdo os atores que estdo atuando com estratégias de
prevengao e quais sao suas orientagdes no desenvolvimento dos programas e
projetos.

A educacdo enquanto categoria contempla, neste estudo, a valorizacdo dos
ambientes escolares nas comunidades, especialmente como espacos privilegiados
para o desenvolvimento de estratégias de prevencéo. E possivel reconhecer o papel
significativo que as escolas representam nas comunidades e sua ligacdo direta com
criancas, adolescentes e seus familiares em um processo continuo e presente de
relacdes. Os profissionais da educacéo que se apresentam como participantes desta
pesquisa possuem um contato direto e profundo com as comunidades, trazendo
aspectos ricos sobre a regido em que atuam e as relagdes presentes nos territorios.
Buscou-se, nessa investigacdo, identificar e compreender os ambientes escolares
presentes em territdérios socialmente vulneraveis, entre limites e possibilidades de
atuacao.

A educacdo é um direito constitucional, que devera ser promovido e
incentivado em colaboragcdo com a sociedade, para que se obtenha o pleno
desenvolvimento da pessoa, bem como o preparo para o exercicio da cidadania
(BRASIL, 1988). O ambiente escolar deveria contribuir para a criagdo de consciéncia
cidada e critica. Por meio da educacéao € que ocorre a apropriacdo dos direitos sociais,
assim como os meios de acessa-los; em busca de uma formacao integral, deveria ser
promovido o desenvolvimento da autonomia, da capacidade de formar cidadaos aptos
a realizar transformacdes sociais e culturais de forma critica, e isso “seria um processo
permanente, um ideal a ser perseguido, de modo especial na escola, mas também
fora dela” (TONET, 2006, p. 6). Esse processo perpassa o desvendar da realidade,
ou seja, de processos sociais que estao além do aparente, e a escola é o campo onde

a multiplicidade de expressdes da questdo social se manifesta. O ambiente escolar,
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portanto, € um importante espaco para agées no ambito da prevencéo, visto que
podera promover iniciativas enfatizando perspectivas de futuro e demais aspectos da
prevencao ao uso de drogas, pautado na perspectiva da educacao integral.

No processo metodoldgico, apds a definicdo das categorias explicativas da
realidade, foram especificados os objetivos que nortearam a investigagéo, uma vez
que é importante explicitar o objetivo geral que se propde a alcancar com o estudo, o
qual deve estar em concordancia com a definicdo do objeto. Devem constar, ainda,
0s objetivos especificos, que “podem ser entendidos como os desdobramentos ou
etapas que o investigador pretende realizar [...] e devem ser combinados com os
pressupostos ja delineados pelo investigador” (MINAYO, 2007). Dessa forma, o
objetivo central, de acordo com o objeto investigado, foi “analisar de que forma ocorre
a prevencao ao abuso de drogas nas escolas municipais de Porto Alegre, no periodo
de 2014 a 2015, a fim de sistematizar conhecimentos que contribuam para a
qualificacdo da abordagem e dos programas existentes nesse ambito”.

Os objetivos especificos consistiram em: caracterizar as escolas municipais
conforme os territdrios socialmente vulneraveis no municipio de Porto Alegre/RS;
analisar os programas e projetos vinculados a politica de drogas que sao
desenvolvidos nas escolas para a prevencdo ao abuso; verificar como se da a
capacitacdo e qualificacdo dos profissionais das escolas para tratar sobre a
problematica; identificar os entraves e possibilidades de atuacéo dos profissionais das
instituicbes em relacdo a abordagem da prevencao ao abuso de drogas nas escolas.
A fim de contemplar os objetivos descritos, foi necessario aproximar-se dos sujeitos
que estao inseridos no cotidiano dos espacos escolares, especialmente em territoérios
permeados pelo mercado do trafico de drogas, a fim de possibilitar a visibilidade e a

compreensao de suas experiéncias e demandas.

2.1 METODO E METODOLOGIA

O presente estudo orientou-se pelo método dialético-critico, utilizando-o para
a realizacdo da aproximagéo da realidade, buscando ir além da superficialidade dos
fendmenos sociais, aprofundando-se por meio das categorias analiticas: totalidade,
historicidade e contradicdo. Compreende-se que essas aproximacfes permitem
qualificar a leitura dos fenbmenos, uma vez que a realidade se apresenta como

diversa e contraditéria. A opgdo por utilizar o método dialético contribuiu para o
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alcance dos objetivos aqui propostos, abrangendo os diferentes fatores politicos,
econdmicos e culturais que compdem os fendmenos sociais. Nesse sentido, Triviiios
(1987, p. 151) aponta que:
O método dialético [...] além de exigir capacidade reflexiva ampla, precisa do
apoio de vasta informacao e de sensibilidade para captar os significados e

explicacbes dos fendbmenos ndo sé ao nivel de sua aparéncia, mas também,
muitas vezes, de sua esséncia.

Fundamentado no materialismo-histérico, o método dialético-critico
apresenta-se como um dos caminhos possiveis em busca da compreensdo da
realidade social, no momento em que pode possibilitar a apreensédo do conhecimento,
realizando conexdes em direcdo ao desvendamento da esséncia dos fen6menos. A
adocao desse referencial tedrico baseia-se na interpretacdo do homem enquanto ser
construido historico e socialmente, participe de um amplo contexto permeado por
diversos fatores e, ainda, transformador da realidade.

Abordamos o0s seres determinados mediante uma de suas manifestagdes.
Para nés, e na ordem do conhecimento, temos ai o comeco, o imediato. O
conhecimento (a razdo que quer conhecer) ndo pode parar nesse imediato
(nas sensacdes, nas primeiras impressdes), com o qual se satisfaz
frequentemente o senso comum. Deve ir mais longe, na convic¢do de que,
por detras do imediato, h4 uma outra coisa que, a0 mesmo tempo, se
dissimula e se expressa nesse imediato; que o imediato é apenas a
constatacdo (ainda insuficiente e abstrata, nesse sentido) da existéncia da

coisa; e que nds atingiremos “algo” mais real: o préprio ser, sua “esséncia”.
(LEFEBVRE, 1995, p. 216).

A pesquisa ou processo investigativo, aqui norteado pelo método dialético-
critico, busca reconhecer as contradi¢cdes presentes nos movimentos de formacao dos
fenbmenos sociais, interligados na totalidade (PRATES, 2003). O método possui
categorias analiticas e, durante o decorrer da presente producdo, foram elencadas e
articuladas as seguintes categorias: totalidade, historicidade e contradigéo.

As categorias analiticas [...] retém, historicamente, as relagbes sociais
fundamentais, servindo como guias tedricos e balizas para o conhecimento

de um objeto nos seus aspectos gerais. Elas comportam varios graus de
generalizagdo e de aproximacédo. (MINAYO, 2007, p.178).

As categorias constituem-se enquanto conceitos que expressam aspectos
gerais e fundamentais do real e surgem da apreensdo de uma diversidade de
fendbmenos. O enfoque orientado pelo dialético-critico aponta para o contexto social

como elemento decisivo na vida dos sujeitos.
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A dialética materialista, a0 mesmo tempo como uma postura, um método de
investigacdo e uma praxis, € um movimento de superagdo e de
transformacédo. Ha, pois, um triplice movimento: de critica, de construcao do
conhecimento “novo”, e da nova sintese no plano do conhecimento.
(FRIGOTTO, 1991, p. 79).

Nesse sentido, percebe-se 0 sujeito em um processo intrinseco de relacdes,
presente em sua totalidade, podendo ser compreendido em uma perspectiva nao
fragmentadora, sobretudo, porque “eliminar a totalidade significa tornar os processos
particulares da estrutura social em niveis autbnomos, sem estabelecer as relagfes
internas entre os mesmos” (CURY, 1985, p. 27). A totalidade supde, portanto, que o
fendmeno deve ser apreendido como um todo, conectado e articulado em permanente
movimento e transformacao.

Categorias sdo formas de conscientizacdo nos conceitos dos modos
universais da relacdo do homem com o mundo, que refletem as propriedades
e leis mais gerais e essenciais da natureza, a sociedade e o pensamento.
Para o marxismo, as categorias se formaram no desenvolvimento histérico
do conhecimento e na prética social. Esta Ultima afirma¢é@o é fundamental.
Ela significa que o sistema de categorias surgiu como resultado da unidade

do histérico e do l6gico, e ‘o movimento do abstrato ao concreto, do exterior
ao interior, do fendmeno a esséncia’. (TRIVINOS, 1987, p. 36).

E preciso buscar a superacdo do imediato, aparente e superficial, para
estabelecer relacdo com a totalidade, visto que a realidade € multifacetada e
carregada de pseudoconcreticidade. Salienta-se que totalidade nado significa a juncéo
de partes ou a explicitagdo de todos os fatos, mas sim “implica uma complexidade em
que cada fenbmeno s6 pode vir a ser compreendido como um momento definido em
relacdo a si e em relacédo aos outros fendmenos” (CURY, 1985, p. 36). Dessa forma,
compreende-se que a totalidade pode ser apreendida mediante as partes e a relacéo
entre elas.

A totalidade concreta, contudo, ndo é algo que tenha uma existéncia em si,
ela é o processo de criacdo de sua estrutura porque é vista como uma
producéo social do homem. Isto quer dizer que a totalidade concreta implica
na historicizagdo dos fenbmenos, ou seja, impde-se pensé-la ndo a partir de
si prépria, mas a partir de totalidades concretas. [...] a realidade, entdo, s6
pode ser conhecida na sua totalidade concreta quando se conhece a mesma
na dimensao social e histérica, compreendendo a unidade dialética da

estrutura e superestrutura, onde o homem é reconhecido como sujeito da
praxis. (CURY, 1985, p. 37-38).

Os fendbmenos se manifestam de imediato, e a esséncia ligada ao fenémeno
nao se revela de imediato, deve ser descoberta, pois mostra o que ha por de tras do
aparente, revelando o real em movimento. Para Kosik (2002, p. 23), “a destruicao da

pseudoconcreticidade significa que a verdade ndo é nem inatingivel, nem alcancéavel
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de uma vez para sempre, mas ela se faz; logo, se desenvolve e se realiza”. Ressalta-
se, também, a esséncia critica da dialética, uma vez que a mesma deve opor-se ao
dogmatismo e a reducionismos.
Todo pensamento dogmatico € antidialético. Enquanto instrumento de
analise, enquanto método de apropriacdo do concreto, a dialética pode ser
entendida como critica, critica dos pressupostos, critica das ideologias e

visbes de mundo, critica de dogmas e preconceitos. A tarefa da dialética é
essencialmente critica. (GADOTTI, 1983, p. 38).

O mundo das representacdes comuns ndo desenvolve mediagcdes com uma
racionalidade critica que visa ultrapassar a aparéncia dos fenbmenos. Assim, por meio
do método dialético, busca-se compreender a totalidade dos fendbmenos mediante
sucessivas aproximacdes. Além disso, “a dialética em Marx ndo € apenas um método
para se chegar a verdade, € uma concepcao de homem, da sociedade e da relagédo
homem-mundo” (GADOTTI, 1983, p. 19), e a busca por atingir a esséncia dos
fendbmenos corresponde a busca por compreendé-los e, além disso, perceber que a
esséncia manifestada no fendmeno reside na contradicdo do fendbmeno com a propria
esséncia, e “tal contradigao possibilita a investigacéo cientifica” (CURY, 1985, p. 23).

Assim, a apreensdao do real em sua totalidade busca, aqui, a relacéo entre as
categorias. As categorias, por sua vez, necessitam estar permanentemente
articuladas com o amplo contexto politico, econdmico e social, marcado
historicamente, visto que o real “[...] ndo é uma petrificacdo de modelos ou um
congelamento de movimentos. Pelo contrario, sintese de mdultiplas determinacdes,
estd em constante movimento e expansdo” (CURY, 1985, p. 21). Reside ai a
importancia do contexto, para que as categorias ndo sejam isoladas em conceituacdes
puras, mas que estejam interligadas a realidade e seus movimentos.

Destaca-se que a categoria historicidade pressupde que existe um processo
histérico em todo fendmeno, este, resultante das constru¢cdes humanas em sociedade.
Assim, a interagcdo do ser humano com o mundo o influencia e o modifica e esta
interacdo € resultante de um movimento histérico que prevé a articulacdo entre os
fatos do passado com os fenbmenos presentes. Essa elaboracdo critica parte da
ciéncia de que os seres humanos devem ser reconhecidos enquanto um produto
histérico (GRAMSCI, 1978). A producéo cientifica reconhece-se, também, enquanto
uma categoria historica, uma vez que resulta de transformacfes e também

desempenha o papel de mediacdo entre objeto e sujeito (GAMBOA, 2004).
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A categoria contradicdo permite notar a relagdo entre elementos e as
diferentes conexdes que existem entre as realidades (KONDER, 1981). Ela aparece
como central no método, pois torna possivel a visualizacdo dos movimentos da
realidade e, também, uma perspectiva ampliada da mesma e, dessa forma, percebe-
se que o todo é contraditorio.

O método dialético busca captar a ligacdo, a unidade, o movimento que
engendra os contraditorios, que os opde, que faz com que se choquem, que

os quebra ou os supera. [...] A contradicdo dialética [...] se estabelece no
universal concreto. (LEFEBVRE, 1995, p. 238-239).

Nesse sentido, nota-se que a contradicdo € intrinseca ao real e, possuindo
relacdo de movimento, busca identificar as contradigcdes presentes e constituintes dos
fendbmenos na realidade. Assim, a contradicdo pode ser compreendida como “[...] a
base de uma metodologia dialética. Ela € o momento conceitual explicativo mais
amplo, uma vez que reflete 0 movimento mais originario do real” (CURY, 1985, p. 27).
Os movimentos historicos, portanto, estdo permeados por contradi¢cdes e, ao utilizar
esta categoria, ndo apenas como uma categoria interpretativa do real, é percebé-la
engquanto constituinte central na metodologia proposta. As categorias do método
permitiram a construcdo de analises que buscaram elaborar totalizacées provisérias
acerca dos fenOmenos emergentes durante 0 processo de investigacdo e
aprofundamento tedrico.

A presente investigacdo possui hatureza qualitativa, uma vez que buscou
valorizar os atores envolvidos nos fenbmenos, conhecendo suas opiniées, histérias,
interpretacdes e percepcdes, entre outros aspectos relacionados as suas vivéncias.
Nessa perspectiva, torna-se importante perceber os diversos significados e
interpretacdes sobre determinados assuntos.

O método qualitativo é o que se aplica ao estudo da histdria, das relagdes,
das representacdes, das crencas, das percepgdes e das opinibes, produtos
das interpretagcbes que os humanos fazem a respeito de como vivem,

constroem seus artefatos e a si mesmos, sentem e pensam. (MINAYO, 2010,
p. 57).

Na primeira etapa do estudo, foi realizada uma reviséo bibliografica sobre a
teméatica e as categorias explicativas da realidade citadas anteriormente. Apa@s, foi
realizado o mapeamento das Escolas Municipais existentes em Porto Alegre, por meio
de consulta & pagina eletrénica da Prefeitura Municipal de Porto Alegre e por contatos,
via telefone e e-mail, com a Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Alegre
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(SMED). A partir dessa primeira fase, elaborou-se uma listagem contendo as escolas
em diferentes locais do municipio situadas, especialmente, em regides socialmente
vulneraveis. Esse movimento inicial da pesquisa é considerado como exploratorio, de
acordo com Gil (1999), pois as pesquisas exploratérias desenvolvem-se a fim de
possibilitar uma visao geral de determinado assunto.

Em um segundo momento, apds a realizacdo do mapeamento e contatos com
as instituicoes, foi possivel iniciar o processo de coleta dos dados. A técnica utilizada
para a coleta foi a entrevista semiestruturada, com a preferéncia por questdes abertas.

A entrevista semiestruturada, em geral, é aquela que parte de certos
guestionamentos basicos, apoiados em teorias e hipéteses, que interessam
a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas,
fruto de novas hip6teses que vao surgindo a medida que se recebem as
respostas do informante. Desta maneira, o informante, seguindo
espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas experiéncias dentro

do foco principal colocado pelo investigador, comeca a participar na
elaboracéo do conteldo da pesquisa. (TRIVINOS, 1987, p. 146).

A entrevista € um procedimento utilizado na investigacdo social, para a
obtencao de informacdes sobre determinado objeto, a partir de uma conversa entre
duas pessoas ou mais. A entrevista semiestruturada redne perguntas abertas e
fechadas, propiciando ao entrevistado pensamentos e falas sobre o tema em questéo
sem que o “engesse” estritamente a pergunta formulada pelo pesquisador (MINAYO,
2010).

A preservacédo da identidade dos participantes da pesquisa foi garantida por
meio da elaboracdo de um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). O
TCLE objetiva esclarecer a finalidade do estudo, resguardar o sigilo profissional e
atentar para a relevancia de sua participacado. Os cuidados éticos na pesquisa social
devem interessar aos sujeitos participantes da pesquisa e ndo somente atender aos
interesses do pesquisador (MAY, 2004). Foi elaborado um formulario de entrevista
destinado aos profissionais das escolas 0s quais constituiram os sujeitos da pesquisa.
As questdes presentes nos formularios acordam com os objetivos geral e especificos
deste estudo, procurando responder as questdes norteadoras.

A partir das entrevistas foi possivel apreender importantes informac6es sobre
a realidade das escolas nos territérios nas quais estdo inseridas, especialmente nas
estratégias existentes para a realizacdo da prevencdo. Por meio das narrativas dos
participantes, € possivel conhecer as percepcdes dos mesmos sobre as principais

dificuldades encontradas em seus espacos de trabalho em relagdo a abordagem
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sobre a temética das drogas, bem como a questdo da capacitagdo para tal. Foram
identificados, também, os servicos que compdem a rede com a quais as escolas se
articulam e, também, foram apontadas algumas fragilidades, tanto no ambito das

préprias instituicées quanto dos outros servi¢cos da rede para lidar com a questao.

2.2 OS PARTICIPANTES DA PESQUISA

As entrevistas foram realizadas com profissionais que compdem a rede
municipal de educacao, tendo como lécus treze escolas de Ensino Fundamental e/ou
Ensino para Jovens e Adultos (EJA) em Porto Alegre. Nesse sentido, o universo da
pesquisa foi constituido pelas 55 escolas municipais existentes no municipio, que
atendem criancas e adolescentes. Desse universo foi extraida a amostra, composta
pelas 13 escolas participantes desta investigacao.

O universo ou populagdo de uma pesquisa depende do assunto a ser
investigado, e a amostra, por¢ao ou parcela do universo, que realmente sera

submetida a verificacéo, € obtida ou determinada por uma técnica especifica
de amostragem. (MARCONI; LAKATOS, 2002, p. 42-41).

Foi utilizada a amostragem né&o probabilistica intencional, visto que nessa
perspectiva “o pesquisador esta interessado na opinido (agao, intengdo etc.) de
determinados elementos da populagédo, mas nao representativos dela” (MARCONI;
LAKATOS, 2002, p. 52). A escolha dessa amostragem se deu, devido ao contato
prévio realizado com a SMED e com a Secretaria Municipal de Seguranca sobre as
regides com maior incidéncia de trafico de drogas e apreensdes de entorpecentes,
porém, cabendo as instituicdes a aceitacdo ou ndo da realizacdo do estudo no seu
local de trabalho.

Compdem a amostra profissionais homens e mulheres, em exercicio das
funcdes nas instituicbes no periodo da coleta de dados. Foram entrevistados 26
sujeitos, salientando a disponibilidade e receptividade das instituicbes, que durante os
contatos telefonicos estabeleciam com os profissionais a selecdo de quais teriam
interesse em participar do estudo. Foi possivel concluir com éxito o que foi proposto
no inicio da investigacdo, contemplando dois profissionais por instituicdo, nao
ocorrendo negativas as solicitac6es de participacao.

Ressalta-se que a ideia inicial para a coleta dos dados seriam contemplar
tanto profissionais das escolas quanto os estudantes, para aproximar-se da realidade

com a maior riqueza possivel de vivéncias e experiéncias, especialmente para ouvir a
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percepcao dos adolescentes sobre a realidade que vivenciam cotidianamente. Porém,
devido ao tempo, que é limitado para a coleta de dados e, percebendo que devido as
exigéncias éticas poderiam ocorrer atrasos quanto as liberacées do Comité de Etica
em Pesquisa (CEP) e as autorizagcbes dos responsaveis para entrevistar
adolescentes, foi reformulada a proposta dos participantes da pesquisa.

Os critérios de inclusdo foram os seguintes: um professor, sendo ele/ela
pessoa que ministre aulas na escola, em série de nivel fundamental e/ou EJA, e o
outro  participante, seja um representante da escola, diretores/vice-
diretores/coordenadores pedagodgicos (somente um entre essas funcgbes), que
deveriam atuar em algum nivel de gestdo da escola. Deveriam ser excluidos da
amostra os profissionais que ndo desejassem participar e que, a qualquer tempo,

solicitassem desligamento da participacdo na pesquisa.

2.3 COLETA, ANALISE DE DADOS E ASPECTOS ETICOS

A partir da aprovacdo da pesquisa no Comité de Etica, iniciou-se o processo
de coleta de dados. Primeiramente foram realizados contatos com as escolas
selecionadas na amostra, a fim de esclarecer os objetivos da pesquisa e verificar a
possibilidade da realizacdo de entrevistas com dois profissionais, sendo um professor
e um diretor/vice-diretor ou coordenador pedagdgico. Esse processo foi facilitado pela
boa recepcéo dos profissionais a proposta da realizacdo do projeto nas instituicoes,
tornando descomplicado o processo de marcacao das entrevistas.

Por vezes, foi preciso retornar uma segunda vez para concluir a coleta, visto
que o cotidiano das escolas é extremamente complexo, com inUmeras atividades e
agendas pedagodgicas a cumprir. Dessa forma, compreendem-se as rotinas das
instituicbes, mesmo que brevemente, e o fluxo intenso de demandas que o0s
profissionais necessitam atender, incluindo situacdes imediatas com os alunos e suas
familias. As entrevistas foram realizadas nos diferentes turnos entre manha, tarde e
noite. Durante esse periodo, percebeu-se a grande disponibilidade dos profissionais
em participarem e aceitarem o projeto, além de muitas vezes reforgcarem a importancia
da escuta sobre suas realidades. Nota-se, também, a compreensao dos processos de
pesquisa, Vvisto que muitos possuiam pos-graduacdo e ja haviam passado pelo

processo de coleta de dados, sendo solicitos e dispostos a compartilhar seus relatos.
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As entrevistas com os profissionais iniciaram somente apds a aceitacao dos
sujeitos em participar do estudo, a partir da leitura em conjunto do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido e as devidas elucidagdes em relacdo a pesquisa.
Mediante a utilizacdo de um aparelho gravador, os dados foram registrados a fim de
garantir sua autenticidade, além de permitir ndo haver prejuizos nos detalhes das
informagdes compartilhadas. As entrevistas foram realizadas entre os meses de
agosto e setembro de 2015, conforme a disponibilidade dos sujeitos, tendo a duragéao
média de 35 minutos. Todas as entrevistas ocorreram nos ambientes escolares, em
salas disponibilizadas pelos proprios profissionais conforme as rotinas da institui¢éo,
com datas e horéarios previamente agendados por contato telefénico.

As entrevistas foram transcritas e, apds o término desse processo, foi possivel
iniciar a andlise e interpretacdo dos dados coletados. A andlise consistiu em um
adensamento minucioso sobre os dados resultantes do trabalho de pesquisa, com
vistas a responder aos questionamentos e desenvolver relagdes entre as informacdes
obtidas e aos objetivos estabelecidos. Percebe-se que “o objetivo amplo da analise é
procurar sentidos e compreensado. O que é realmente falado constitui os dados, mas
a andlise deve ir além da aceitagao deste valor aparente” (BAUER; GASKELL, 2004,
p. 85).

A técnica para a realizacdo da analise de conteudo foi baseada em Bardin
(2009), partindo primeiramente das leituras e sistematizacdo das falas e depoimentos
para buscar o aprofundamento nos dados da realidade, a fim de absorver o maximo
de informacg@es. Essa técnica possibilita uma analise temética e permite, também, a
verificacdo de categorias empiricas emergidas das falas dos participantes. Nota-se,
portanto, que a analise de contetdo consiste em um conjunto de técnicas que buscam
analisar as “comunicac¢des”. Fazendo uso de procedimentos sistematicos e objetivos
de exposicdo do conteudo das mensagens, a analise de conteudo “toma em
consideragao as significagées” além de procurar “conhecer o que esta por tras das
palavras sobre as quais se debruga” (BARDIN, 2009, p. 45). Nesse sentido, ao
analisar as falas de sujeitos a partir dessa técnica, se lida, também, com a
subjetividade da pessoa que “fala”.

Lidamos entdo com uma fala relativamente espontanea, com um discurso
falado, que uma pessoa — 0 entrevistado — orquestra mais ou menos & sua
vontade. Encenacao livre daquilo que esta pessoa viveu, sentiu e pensou a

proposito de alguma coisa. A subjetividade estd muito presente: uma pessoa
fala. Diz “eu”, com seu proprio sistema de pensamentos, 0S Seus processos
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cognitivos, os seus sistemas de valores e de representacfes, as suas
emocdes, a sua afetividade e afloracéo do seu inconsciente. [...] cada pessoa
serve-se dos seus proprios meios de expressdo para descrever
acontecimentos, praticas, crencas, episodios passados, juizos. (BARDIN,
2009, p. 90).

Nesse sentido, procurou-se relacionar as expressdes dos participantes e
outros dados obtidos durante o processo de investigacdo aos diferentes fatores
econdmicos, politicos e sociais que compdem o fendbmeno das drogas, apreendendo-
o de maneira critica. A analise foi elaborada conforme as etapas descritas por Bardin
para a sua realizacdo. A primeira etapa consistiu na pré-analise, na qual o material
coletado foi sistematizado para que fosse possivel dar continuidade as demais fases
de analise. Assim, os dados foram organizados em um banco de dados construido
pela pesquisadora. Na segunda etapa foi realizada a codificacéo e categorizacao do
material a ser submetido a um estudo baseado nos referenciais teéricos da pesquisa.
Por fim, a dltima etapa visou o tratamento e inferéncia dos dados, na qual foi
desenvolvida uma sintese e o destaque dos principais pontos para analise, ligado as
diferentes dimensbes que compreendem a totalidade em que estdo colocados,
emergindo, dessa forma, na atribuicdo de significados aos resultados.

Por meio da interpretacdo dos dados coletados no processo de entrevistas,
buscou-se compreender os sentidos mais amplos das respostas dadas pelos
participantes, considerando suas vivéncias cotidianas articulando as discussfes
tedricas que permeiam este estudo. Salienta-se que os resultados obtidos por meio
desta investigacao sobre a forma como sao desenvolvidas estratégias de prevencao
nos ambientes escolares ndo compreendem a totalidade desse contexto, mas
apresentam-se enquanto um fragmento dessa realidade e, portanto, seria
irresponsavel tecer generalizacoes.

O projeto de pesquisa foi submetido a Comisséo Cientifica da Faculdade de
Servico Social da PUCRS e, posteriormente a sua aprovacao, foi solicitada a
autorizacdo para a realizacdo do estudo para a Secretaria Municipal de Educacéao de
Porto Alegre (SMED), ap0s a definicdo das instituicdes componentes da amostra.
Ressalta-se que a autorizacéo da coordenadoria pedagogica da SMED contemplava
todas as escolas presentes na amostra, exigindo somente que cada escola aprovasse
ou ndo mediante apreciacéo do projeto em suas reunides internas. Com a aprovagao

da SMED, foi possivel encaminhar o projeto ao Comité de Etica em Pesquisa da
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PUCRS, para a analise dos avaliadores que, ap0s solicitarem algumas alteracoes,
aprovaram a coleta de dados, conforme Anexo A.

As precaucdes éticas do estudo foram realizadas mediante Termo de
Consentimento Informado, Livre e Esclarecido, assinado pelos participantes da
pesquisa e pela pesquisadora. Foi realizado, também, um Termo de Compromisso de
Utilizacao de Dados, devidamente assinado pela pesquisadora e sua orientadora. As
entrevistas foram registradas mediante gravacdes de audio, com agendamento prévio,
preservando os nomes dos sujeitos, resguardando o sigilo de sua identidade.

Pretende-se, em relagéo a devolugéo dos resultados do estudo, socializa-los
por meio da elaboracdo de relatério, que deverd ser entregue as instituicbes
componentes da pesquisa. Para as instituicbes que demonstrarem interesse, poderao
ser apresentados os resultados por meio de seminarios com a participacdo dos
sujeitos envolvidos no estudo. A divulgacdo desse estudo podera ocorrer, também,
por meio da elaboracdo de artigos cientificos e apresentacbes em eventos. Assim,
pretende-se contemplar o dever ético da pesquisa social, buscando revelar
contribuicbes para debates acerca das questdbes e demandas que envolvem a
prevencdo ao abuso de drogas nas escolas, além da possibilidade de subsidiar
qualificacdo das acfes existentes. A Dissertacdo estara disponivel para consulta na
Biblioteca da PUCRS e no Banco de Teses da CAPES/MEC.
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3 A ESCOLA COMO CENARIO PRIVILEGIADO PARA ACOES DE PREVENCAO

Para compreender em que consistem as estratégias de prevencao torna-se
fundamental discorrer sobre os aparatos legais que orientam essas estratégias. Além
disso, situar o ambiente escolar enquanto espaco para o desenvolvimento dessas
acOes é importante para visualizar seu papel na rede de servicos que podem
relacionar-se com essas praticas de forma articulada.

Neste capitulo, inicialmente, apresenta-se um breve panorama sobre as
drogas no contexto brasileiro, passando por conceitos e a construcdo das politicas
nacionais. Apontam-se, também, marcos legais que definem e orientam as acdes de
prevencao, considerando-a estratégia presente na construcao da politica de saude.
Ademais, destacam-se pontos importantes sobre as escolas como locais privilegiados
para o desenvolvimento de acGes de prevencdo a partir de uma perspectiva

educacional.

3.1 AS DROGAS NO CONTEXTO BRASILEIRO

A sociedade estabeleceu uma relacdo de ambivaléncia entre a repressédo do
uso de drogas, a0 mesmo tempo em que se sustenta na producdo de novas
necessidades, incluindo a incitacdo ao consumo. No contexto contemporaneo,
observa-se um aprofundamento nos valores “instantédneos”, exemplificado ao notar os
alimentos que ja vem pré-prontos, as refeicbes fast-food, os prazeres imediatos e,
também, a descartabilidade de itens, produzidos na perspectiva de uma
obsolescéncia programada. Nesse sentido, criam-se experiéncias de vida voltadas ao
imediato e ao descarte de relacionamentos, valores entre outros aspectos. Aliado a
esse cenario, aparecem a falta de perspectivas futuras e o esvaziamento dos projetos
e perspectivas de vida. As drogas, assim, atendem a necessidade imediata de prazer,
correspondendo a compulsdo do consumo presente na atualidade, ou seja, “[...]
preenchem, por alguns instantes, o vazio existencial produzido por essa falta de
perspectivas de vida, ainda que seja uma falsa doacao de sentido, pois este fica na
dependéncia do consumo da substancia” (BRASIL/SENAD, 2014, p. 16).

Considera-se importante ressaltar as dimensdes econdmicas e politicas que
permeiam as relacdes de uso e comeércio de drogas. A producdo, o comércio ou trafico
de drogas envolvem uma malha internacional que produz montantes de dinheiro,

constituindo um mercado poderoso (ver “Breve Histérico sobre Drogas no Ambito
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Mundial” no Apéndice A). Envolvidos nesses jogos de interesses, 0s paises em
desenvolvimento aparecem subordinados a determinagdes e interferéncias de paises
poderosos em suas acdes no campo das politicas sobre drogas. E possivel identificar
grandes contradicdes nesse ambito, principalmente quando é constatado que os
maiores problemas de saude em decorréncia do uso de drogas advém, em verdade,
das drogas consideradas licitas (BRASIL/SENAD, 2014).

Nesse mercado, o lucro esta acima, até mesmo, da vida dos consumidores,
especialmente “jovens empobrecidos e marginalizados” (BRASIL/SENAD, 2014, p.
20). Essas afirmagfOes sdo constatadas na realidade pesquisada, por meio da
percepcao dos profissionais entrevistados, que identificaram em suas vivéncias a
relacdo do consumismo com as praticas ilicitas do trafico de drogas como forma de
aguisicao de bens materiais vinculados ao pertencimento social.

Por que a gurizada entra nessa questdo das drogas? Hoje em dia com o0s
meios de comunicacgédo, celulares e tudo, eles tem um contato do mundo
exterior, eles enxergam o mundo que é além da vila, entdo eles querem
consumir a mesma coisa que o pessoal que a “classe A” de Porto Alegre

também consome. Eles tém essas vontades, s6 que eles ndo tém esses
recursos e ndo tiveram essas oportunidades. (PROFISSIONAL 7).

Percebe-se, a partir da fala acima, que o consumo esta ligado a estruturacao
de valores e praticas sociais e, além disso, impacta nas relacdes sociais a partir de
um sistema de classificacdo de quem possui maiores condicdes de consumir frente
aqueles que ndo possuem as mesmas oportunidades. O consumo apresenta-se como
‘um dos sistemas centrais para classificar bens e identidades, coisas e pessoas,
diferencas e semelhancas na vida social contemporanea” (ROCHA; PEREIRA, 2009,
p.77).

Os sujeitos devem ser reconhecidos em suas relacdes sociais e redes
estabelecidas durante a vida, a fim de que mediacdes possam ser realizadas no
conhecimento da familia, das amizades, dos grupos da escola, do trabalho e as redes
comunitarias, identificando-os como componentes centrais para a possivel
compreensao da funcédo do uso de drogas na vida dessas pessoas. Reconhece-se,
também, que os territorios se constituem em espacos de convivéncia social, do
desenvolvimento de mediagOes afetivas, culturais e materiais (BRASIL/SENAD,
2014).

Na contemporaneidade, visualizam-se impactos decorrentes da adocdo da

perspectiva proibicionista, a qual se concentra, muitas vezes, na droga/substancia
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enquanto o problema central. Essa légica que inspira praticas e formas de lidar com a
questdo, tem contribuido para o “aumento da violéncia urbana, do numero de
encarcerados e das forcas militares envolvidas com as drogas” (CARNEIRO, p. 1,
2002). H4 uma polarizacéo nas concepcoes ideais de sociedade, na qual uma seria a
extincdo das drogas ilicitas, e a outra concepcdo seria 0 comércio livre dessas
substéancias. A logica proibicionista existe ao mesmo tempo em que ha resisténcia em
defesa da liberdade individual (ESCOHOTADO, 1983), face ao controle social e
corporal da guerra as drogas.
E importante ter em mente que demandas antidrogas, organizadas por
grupos militantes ou difusas na sociedade, precederam a elaboracdo das
primeiras leis sobre psicoativos e, mais que isso, foram o substrato sobre o
gual governos nos quatro continentes erigiram estatutos legais repressores.
Essa pressao moralista contra as drogas remonta os finais do século XIX e
pripcipios do século XX, e assumiu formas particulares nas Américas, Europa
e Asia. Se hoje o proibicionismo esta cristalizado em normas internacionais,
h& cerca de um século havia um vazio juridico que deixava ainda intocado,
do ponto de vista da regulamentacdo legal, um mercado de drogas

psicoativas bastante vigoroso e mobilizador de importantes interesses
econbmicos. (RODRIGUES, 2008, p. 91).

Os diferentes usos de drogas estdo permeados por fatores de risco e protecao
biolégicos, psicolégicos e sociais. Os fatores bioldgicos caracterizam-se pela
influéncia da predisposicdo genética e o potencial de toxicidade e dependéncia,
diferenciando-se conforme a via de utilizacdo da droga. Quanto aos fatores
psicolégicos, ressaltam-se as enfermidades psiquiatricas, como ansiedade,
depressao, alteracdes de comportamento, entre outras. Os fatores sociais englobam
o abandono, as caréncias basicas, exclusao e violéncia social, oportunidades de lazer
precarias, assim como a pressao que pode ser exercida por determinados grupos para
0 consumo ligado a um ambiente permissivo ou estimulador ao abuso de drogas
(MARQUES; RIBEIRO, 2006).

As pessoas que usam drogas e/ou estdo envolvidas no varejo dessas
substancias, estdo implicadas, também, no cotidiano permeado por mdultiplas
expressdes que o envolvimento com as drogas, tanto licitas quanto ilicitas provocam
em diversos ambitos da vida desses sujeitos. Nesse sentido, se expressa a
necessidade da ndo moralizagéo ou culpabilizagdo do sujeito por seu uso, uma vez
gue esse uso nao pode estar apartado da realidade e do contexto no qual ele ocorre.
Os usuérios também séo sujeitos de direito, devendo ter acesso a rede de servigos

de forma integral.
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Entender a droga em um contexto cultural e histérico, no seio das relacbes
sociais, torna-se fundamental, pois, do contrario, “despolitiza a discusséo e reforga o
discurso [...], moralizador e repressivo [...]” (VELOSO et al. 2004, p. 167). Observa-se,
também, que nem todo uso de drogas configura-se enquanto um uso abusivo ou
problematico, ou até mesmo que, na primeira vez que se Uutiliza determinada
substancia, néo significa que se desenvolveria, imediatamente, a dependéncia da
mesma. Existe uma classificacdo no Codigo Internacional de Doencas (CID 10 F19),
para possibilitar o diagnostico da dependéncia, devendo ser utilizado por profissionais
aos quais compete tal atribuicéo.

Ha diversos padrdes que concernem ao uso de drogas. Para categorizar
esses usos, utilizam-se definicbes fundamentadas no CID-10 (102 Revisdo da
Classificacdo Internacional de Doencas da OMS) e o DSM-IV (42 edi¢cdo do Manual
de Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais, da Associa¢do Psiquiatrica
Americana). Esses padrdes estdo em conformidade com a Organizagdo Mundial de
Saude (OMS), e baseiam-se nas diferentes relacdes que 0s sujeitos estabelecem com
as drogas e suas possiveis consequéncias (BRASIL/SENAD, 2014).

O uso experimental caracteriza-se por primeiros poucos episédios do uso de
uma droga especifica, porém de forma ndo persistente. O uso recreativo seria, em
geral, uso de uma droga ilicita, em situagdes sociais ou “relaxantes”, porém, que nao
resultam, necessariamente, na dependéncia. O uso controlado apresenta-se como um
uso regular e habitual do sujeito. O uso social aparece como uso realizado na
presenca de outras pessoas de forma socialmente aceitavel (OBID, 2015). Ainda,
existe 0 uso nocivo/abuso® e as caracteristicas que determinam a dependéncia.

Na estrutura econdmica capitalista, na qual o Brasil esta inserido, as pessoas
vivenciam processos de alienacéo e exploracao do trabalho4, permeados pela légica
de uma sociedade de consumo, em que se insere o consumo de drogas. Explora-se
aqui, a necessidade de analisar as caracteristicas das relacdes desta sociedade que
€ permissiva em relacdo ao consumo, de diversas formas, incluindo, nesse contexto,

o grandioso mercado fundamentado no uso de substancias psicoativas.

3“0 termo ‘abuso’ considera também consequéncias sociais de um uso problematico, na auséncia de
compulsividade e fenbmenos como tolerancia e abstinéncia” (OBID, 2015, s/p).
4 “[...] processo em que o ser humano, com sua prépria agdo, impulsiona, regula e controla seu

intercAmbio material com a natureza” (MARX, 2011, p. 211).
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Insatisfagédo, compulsao, criagdo de novas necessidades, desejo de obtencdo
de lucro sdo os pilares para a construcéo e desenvolvimento da sociedade
de consumo. Quanto maior for a posse de bens de um individuo, maior sera
seu prestigio social. Deste modo, a sociedade de consumo tem como l6gica
a criacdo de novas necessidades que se traduzem na criacdo de novos bens
de consumo. (PIETROCOLLA, 1989, p. 37-38).

Na sociedade capitalista, as relacdes sociais sdo banalizadas e perpassam o
cotidiano da realidade concreta da populacdo. Ao mesmo tempo em gue o capital se
direciona a sua valorizacdo, ele gera a ocultagdo do trabalho e a “banalizacdo do
humano”. Dessa forma, atentando-se a relagcéo capital e trabalho, percebe-se que o
ser social “[...] aparece como um mero vendedor de mercadorias: trabalhador ‘livre’
que vende a sua forga de trabalho” (IAMAMOTO, 2010, p. 53-58), para garantir sua
sobrevivéncia. Nesse contexto, € possivel apontar, também, para os processos de
mercantilizacdo dos bens e servicos publicos, como estratégias e formas de
manutencdo do sistema de acumulacdo voltado ao mercado, o qual reflete
negativamente nos direitos sociais.

Na perspectiva marxista a sociedade de consumo seria aquela dominada
pelos imperativos do lucro, os quais criam necessidades falsas através da

manipulacdo dos consumidores sem necessariamente gerar felicidade,
satisfa¢@o ou harmonia. (BARBOSA, 2004, p. 30).

A precarizag&do do mundo do trabalho e a redugéo dos direitos sociais permeia
toda a sociedade e consolida-se na manutencdo da ordem capitalista. Nessa
perspectiva, os sujeitos adquirem o papel de objetos consumidores, resultando, como
aponta lamamoto (2010, p. 73), na “[...] personificagcdo de coisas e a coisificagao de
pessoas”. O consumo pressupde o0 manejo de objetos aos quais séo atribuidos valores
simbdlicos abrangendo as esferas culturais da sociedade.

[...] possuir ou acumular configuram-se como verdadeiros signos, sobretudo
guando a intencdo é relacionamento. Inimeras vezes o afeto tem sido
colocado numa escala secundaria neste novo sistema cultural que se formou

a partir de um desejo irreprimivel de consumir. (SANTOS; GROSSI, 2007, p.
444).

N&o obstante, pode-se compreender que as dinamicas da relagdo com as
drogas diferenciam-se em nivel mundial. Percebe-se, ainda, a produc¢éo e reproducéo
de desigualdades no ambito da ma distribuicdo do produto socialmente produzido,
observado, também, no contexto da l6gica capitalista.

A histéria dos habitos de consumo indica que a divisdo do produto social €

desigual. Em se falando de comidas, de bebidas ou de drogas, a histéria da
I6gica distributiva que rouba aos produtores o seu produto impondo uma
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dialética inexoravel de fome para muitos e propriedade para poucos indica
niveis e padrdes de consumo socialmente estratificados. (CARNEIRO, 2002,
p. 14-15).

Salienta-se que as drogas aparecem como produtos que a sociedade pode
utilizar para suprir necessidades especificas. Para tanto, pode-se destacar, também,
seu carater enquanto mercadoria, capaz de afirmar sua utilidade ao saciar desejos ou
necessidades dos sujeitos. As drogas constituem-se enquanto parte dos produtos que
se expandiram para atender ao consumo de massas. Para Marx, a definicdo de
necessidade humana assemelha-se ao conceito de desejo e, nesse sentido, é
possivel integrar as drogas no contexto de mercadorias que suprem, também,
necessidades sociais.

A mercadoria é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa, a qual pelas
suas propriedades satisfaz necessidades humanas de qualquer espécie. A

natureza dessas necessidades, se elas se originam do estbmago ou da
fantasia, ndo altera nada na coisa. (MARX, 1985, p. 45).

O Brasil adotou medidas repressivas baseadas em modelos internacionais
gue direcionavam a elaboracao da politica para essa area por meio da estratégia do
proibicionismo e da “guerra as drogas”. Percebe-se, no entanto, que a estratégia
adotada se apresenta como ineficaz, pois tem demonstrado na realidade das pessoas
qgue ou utilizam drogas ou estédo inseridas no varejo dessas substancias, processos
de marginalizacdo e estigmatizacdo, além da violéncia direcionada a populacdes
especificas.

E possivel reconhecer o progresso econdmico baseado, também, na
producao de seres humanos que sao tidos como “imprestaveis”, uma vez que podem
nao ter a capacidade de comprar bens de consumo, além de apresentar-se como
segmentos considerados perigosos, como pobres, negros, imigrantes, entre outros
(RODRIGUES, 2008). As acOes de repressao direcionam-se especificamente a
criminalizar determinados segmentos sociais, com o discurso de que “a luta € contra
as drogas”, mas tem demonstrado atingir um publico definido.

A nociva, insana e sanguinaria “guerra as drogas” [...] n&o é efetivamente uma
guerra contra as drogas. Como qualquer outra guerra, ndo se dirige contra
coisas. E sim uma guerra contra pessoas — 0s produtores, comerciantes e
consumidores das arbitrariamente selecionadas substancias tornadas ilicitas.
Mas é ainda mais propriamente uma guerra contra os mais vulneraveis,
dentre esses produtores, comerciantes e consumidores. Os “inimigos” nessa

guerra sdo 0s pobres, 0os marginalizados, os desprovidos de poder. (KARAM,
2011, p. 54).
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As “solugdes” para lidar com essa populagéo considerada um “refugo” a logica
do capital foram, entre outras, a criagédo de prisdes, na perspectiva de um Estado que
passa a ser “penal’ e criminalizador da pobreza (WACQUANT, 2001, p. 33).
Questiona-se, entdo, a insisténcia nessa perspectiva proibicionista, visto as suas
consequéncias e resultados desastrosos.

A pergunta sobre por que manter uma guerra perdida pode ser respondida,
ainda que parcialmente, ao repararmos nessa potente tatica de controle
social e perseguicdo seletiva que é a guerra as drogas. Quem defende o
proibicionismo como modo eficaz para lidar com a “questdo das drogas”
transita por discursos médicos, governamentais e moralistas ou caminha
determinado na poeira de muitas outras batalhas que ndo tém como objetivo,
pura e simplesmente, a erradicacéo de substancias especificas e das praticas

sociais a ela relacionadas, mas a manutencdo de uma guerra infindavel.
(RODRIGUES, 2008, p. 102).

Dessa forma, afirma-se a pertinéncia de identificar essas relacdes por meio
da aproximacdo com essa realidade, impactada por determinacfes politicas e
econbmicas além das esferas territoriais. A revisdo da politica (apresentada no
Apéndice D) é necessaria, mas torna-se importante, também, tornar visivel a realidade
daqueles que convivem, em seu cotidiano, com as consequéncias desse mercado

ilicito que se ancora na sociedade de consumo.

3.2 CONCEITOS E NORTEADORES LEGAIS SOBRE A PREVENCAO AO ABUSO
DE DROGAS

O conceito de prevencao foi influenciado por perspectivas de cunho religioso
qgue, entre outros aspectos, pregavam o respeito ao préximo (CAVALCANTI, 2001).
Na historia da humanidade, foram diversas as formas de preservar 0 seu
desenvolvimento. No que tange a relagdo da sociedade com as drogas, constituiram-
se diferentes maneiras de lidar com essa questdo ao longo das décadas,
especialmente, no que se referia a criacdo de acdes efetivas e preservadoras.

Destaca-se que prevenir ndo € extinguir a possibilidade do uso de drogas,
mas é reconhecer a diversidade de fatores que interferem nas condi¢cdes de escolha
dos sujeitos. Para falar sobre prevencédo € importante situar os aspectos historicos da
construgdo do conceito de saude e das perspectivas que norteiam as praticas de
promocéao de saude e as praticas de prevencao.

Na VIII Conferéncia Nacional de Saude (BRASIL/MS, 1986), o conceito de

saude foi reconfigurado, deixando de representar somente a auséncia de doencas,
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adquirindo uma concepg¢ao ampliada, abrangendo os determinantes sociais presentes
na realidade dos sujeitos. O conceito ampliado foi resultante de um momento histérico
brasileiro marcado por lutas pela redemocratizacdo do Pais. Nas décadas de 1970 e
1980, logo ap6s um periodo ditatorial, a forte influéncia de movimentos sociais,
especialmente o movimento da Reforma Sanitaria Brasileira, impulsionou a afirmacéo
da saude enquanto um direito social universal (BRAMBATTI et al., 2014), a ser
garantido, posteriormente, no texto constitucional de 1988.
A salde, assim, esta permeada por dimensdes econdémicas, politicas, sociais
e culturais e, com a ampliacdo do conceito de salde aumentaram, também, as
possibilidades de debater sobre promoc¢édo de saude e prevencdo. As politicas e
praticas, nesse sentido, deveriam ir além do cuidado de um corpo doente, em direcao
ao reconhecimento dos diversos fatores que incidem diretamente no processo de
saude-doenca.
Em seu sentido mais abrangente, a salde é resultante das condi¢cdes de
alimentacdo, habitacdo, educacdo, renda, meio-ambiente, trabalho,
transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso e posse da terra e acesso a
servigos de salde. E, assim, antes de tudo, o resultado das formas de

organizacdo social da produgdo, as quais podem gerar grandes
desigualdades nos niveis de vida. (OMS, 1986, p. 4).

A Lei n° 8.080/1990, que promulga o Sistema Unico de Salde (SUS) e trata
sobre as condicfes para a promocéo, protecao e recuperacdo da saude, entre outras
disposicdes, define que “a saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover condi¢gfes indispensaveis ao seu pleno exercicio”. (BRASIL/MS, 1990).
Ha principios e diretrizes que orientam o SUS e que sao vigentes no territério nacional,
guiando os servicos integrados em rede. O principio da universalidade reafirma a
saude engquanto um direito de todos e dever do estado (BRASIL, 1988), para além do
acesso aos servi¢os, visando a qualidade de vida. A equidade pressupde a igualdade
de condi¢des no acesso aos diferentes niveis de complexidade presentes no sistema
de saude. A integralidade indica que os servigos devem atuar articulados para atender
as necessidades da populagdo em sua totalidade, enxergando seu contexto. Dessa
forma, as acdes direcionam-se para a promoc¢ao, protecéo e recuperacéo da saude e,
também, reabilitagao.

A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condi¢cdes indispensaveis ao seu pleno exercicio. O dever do Estado de
garantir a saude consiste na formulacéo e execuc¢éo de politicas econdmicas

e sociais que visem a reduc¢éo de riscos de doencas e de outros agravos e
no estabelecimento de condicBes que assegurem acesso universal e
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igualitario as agbes e aos servicos para a sua promocdo, protecdo e
recuperacao. (BRASIL/MS, 1990).

A primeira Conferéncia Internacional sobre Promocao da Saude, por meio da
Carta de Ottawa, trouxe a promoc¢do da saude como um processo que visa
desenvolver condi¢cdes para que as pessoas possam gerir os fatores determinantes
da sua saude, com vistas a melhora-la (OMS, 1986). A prevencao, ou o ato ou efeito
de prevenir, indica antecipar-se a ocorréncia de determinado fendmeno que possa
causar algum dano (CIVITA, 1999). Dessa forma, projetos de prevencédo e educacao
em saude contemplariam “a divulgacdo de informacgdes cientificas” além de
recomendagdes para a alteragao de habitos. O termo “promover” faz referéncia a uma
perspectiva mais ampla, significando “impulsionar”, “gerar” (BRAMBATTI et al., 2014),
enfatizando, assim, grandes transformacdes no ambito das condi¢cdes de vida e
trabalho, solicitando uma abordagem em nivel intersetorial. No quadro apresentado
no Anexo B, s@o expostas as categorias e bases tedricas comuns aos programas de
prevencdo, incluindo estratégias voltadas a informacdo, tomada de decisoes,
autoestima, entre outras (BRASIL/SENAD, 2014).

A prevencdo ao abuso de drogas, durante um longo periodo, foi desenvolvida
por meio de folhetos informativos, focando-se nas propriedades das substancias
psicoativas e seus efeitos no organismo. As estratégias de prevencao, conforme
apontam evidéncias cientificas, devem envolver as comunidades, escolas, familias,
voltando-se para a garantia de que criangcas e jovens se desenvolvam de forma
saudavel até atingirem a vida adulta (UNODC, 2013). Existem normas internacionais
gue discorrem sobre aspectos fundamentais para a eficiéncia de estratégias no ambito
da prevencao, que buscam nortear a constru¢do de politicas, programas e projetos
em diversos paises.

O principal objetivo em prevenir o uso de drogas é ajudar pessoas,
principalmente, mas ndo exclusivamente, os jovens, a fim de evitar ou

retardar o inicio do uso de drogas, ou, se ja iniciaram, evitar que desenvolvam
transtornos (por exemplo, a dependéncia). (UNODC, 2013, p. 4).

Nesse contexto, a prevencao tem seu sentido ampliado uma vez que visa,
também, o desenvolvimento saudavel de criancas e jovens a fim de que os mesmos
possam participar, de forma segura, das atividades na vida familiar, escolar,
comunitaria, entre outras. O conhecimento sobre as diferentes estratégias e seus

indices de eficacia possibilita a compreensao sobre os fatores que tornam o0s sujeitos
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vulneraveis a iniciar o uso de drogas, descrevendo fatores de risco (individuais e
sociais).
As evidéncias ndo sé apontam para a falta de conhecimento sobre drogas e
suas consequéncias, mas também para certos fatores de risco que podem
ser: 0s processos bioldgicos, tragos de personalidade, transtornos mentais,
negligéncia e abuso na familia, falta de vinculo com a escola e com a
comunidade, normas sociais propicias, ambientes favoraveis ao uso abusivo

de substancia e crescimento dentro de comunidades marginalizadas e
carentes. (UNODC, 2013).

Além dos fatores de risco, existem os de protecdo. Os fatores de risco,
apontados acima, caracterizam-se por tornar o sujeito mais vulneravel a a¢des que
levem ao uso ou abuso de drogas. Os fatores de protecdo contribuem para que o
sujeito tenha condicdes e possibilidades de se preservar, ainda que tenha contato com
a droga. Nesse sentido, compreende-se a relacdo estreita entre o contexto em que 0s
sujeitos estédo inseridos e o desenvolvimento de fatores, tanto de risco quanto de
proteg&o. Identificar as vulnerabilidades e a dimens&o sociocultural que permeiam a
relacdo da sociedade com as drogas amplia a abordagem desse fenébmeno (SODELLLI,
2005) e denota a sua complexidade.

[...] o campo das agBes preventivas é extremamente abrangente, envolvendo
aspectos que vao desde a formacgdo da personalidade do individuo até

guestdes familiares, sociais, legais, politicas e econémicas. (ANDRADE;
BASSIT, 1995, p. 86).

Para planejar acdes preventivas € necessario mapear os fatores de risco a fim
de reduzi-los, conhecer os fatores de prevencdo para fortalecé-los, além de identificar
0 grupo especifico no qual buscara desenvolver o trabalho. Nesse sentido, percebe-
se a importancia de articular as estratégias de prevencdo as necessidades dos
sujeitos 0s quais se almeja atingir.

Hoje, a prevencgéo se organiza focando o individuo ou a popula¢do em que
estdo implicitos os conceitos de fatores associados a protecéo e ao risco,

considerando a multiplicidade de fatores envolvidos ao uso abusivo e na
dependéncia de drogas. (NOTO; MOREIRA, 2006, p. 314).

Existem trés niveis de prevencdo, conforme o Observatério Brasileiro de
Informacbes sobre Drogas (OBID), que s&o: primario, secundario e terciario
(BRASIL/OBID, 2015). A prevencgao primaria seria aquela acdo direcionada a fim de
evitar que o uso se instale ou retardar seu inicio. A prevencdo de nivel secundario
seria para evitar que o uso se transforme em uso problemético e/ou prejudicial, voltado

as pessoas que ja experimentaram drogas ou as utilizam de forma moderada. A
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prevencao terciaria consistiria em abordagens voltadas para a recuperacdo dos
sujeitos que ja desenvolveram problemas relativos ao uso de drogas, podendo incluir
a dependéncia, e que poderiam abranger a reducéo de danos (ZEMEL, 2011). Os trés
niveis de prevencao devem estar articulados continuamente, visto que a acdes devem
ser realizadas de forma integrada em diferentes areas, em nivel intersetorial.

A partir da identificacdo do publico que se deseja abranger nas acgbes de
prevencao, é preciso, ainda, reconhecer os trés tipos de intervencéo, que sdo: global
ou universal; especifica ou seletiva e intervencdo indicada. Os programas de
prevencado devem ser compostos por profissionais capacitados para tais abordagens,
além de possuir objetivos que estejam de acordo com a realidade no qual ele sera
desenvolvido, prevendo também a disponibilidade de recursos necessarios a sua
execucdo (as caracteristicas dessas intervencdes estdo descritas em um quadro
apresentado no Anexo C).

De acordo com a Convencao Unica sobre Entorpecentes, de 1961 (BRASIL,
1964); a Convencao sobre Substancias Psicotropicas de 1971 (BRASIL, 1977); e a
Convencdo das NacbGes Unidas contra o Tréfico llicito de Estupefacientes e
Substéncias Psicotropicas de 1988 (BRASIL, 1991), a prevencédo apresenta-se como
um dos principais componentes de um sistema de saude focado para atender as
questdes relacionadas as drogas. Ressalta-se que as acdes de prevencdo devem
estar articuladas e inseridas em um sistema que vise, também, atender ao tratamento
de usuarios que desenvolvam usos prejudiciais e/ou a dependéncia, situados em uma
rede de saude que tenha servigcos para as diferentes necessidades das pessoas que
fazem uso de drogas, ou seja, a prevencdo ndo é a Unica estratégia (os assuntos
abordados nas Convencdes da ONU apresentam-se no Anexo D).

Salienta-se a existéncia de poucos estudos no ambito da prevencao
desenvolvidos na América Latina. A grande parte das pesquisas sobre essa area
surgiu em paises da América do Norte, Europa e Oceania (UNODC, 2013). Dessa
forma, existem relatos de experiéncias em locais nos quais existem uma ampla gama
de recursos para amparar as acoes, e poucos estudos em contextos permeados por
vulnerabilidades sociais. Afirma-se, também, a dificuldade de avaliacdo das praticas
existentes, uma vez que ainda é necessario fomentar mais estudos e pesquisas nessa
area, para subsidiar a criacao de praticas no ambito preventivo.

Ha uma forte e urgente necessidade de apoio as pesquisas na area de
prevencdo de drogas em todo o mundo. E essencial apoiar os esforcos em
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pesquisa de prevencdo em paises de baixa e média renda, mas os sistemas
de prevencéao de drogas em todos os paises devem investir significativamente
na avaliacdo rigorosa de seus programas e politicas para, assim, contribuir
para a base de conhecimento global. (UNODC, 2013, p. 7).

Na década de 1990, o Pais ndo tinha um arcabouco cientifico acumulado
sobre a questdo das drogas no contexto nacional, e passava a importar modelos
pertencentes a outras realidades, em tentativas de adapta-los a realidade brasileira.
Nesse sentido, utilizava como parametro indices de cenarios completamente
diferentes do que se apresentava no Pais, uma vez que o consumo de drogas ilicitas
era relativamente baixo em comparacédo a outros paises (BUCHER, 1992; CARLINI-
COTRIM, 1992). Nesse contexto, as estratégias de prevencao eram realizadas por
meio de acOes descontinuadas, esparsas e ndo existiam programas consistentes
instituidos, além da evidente falta de interesse de instituicGes publicas para tratar
sobre essa questdo (CARLINI-COTRIM, 1992).

Com as preocupacdes decorrentes do surgimento da AIDS no Pais, foram
incluidos na agenda publica programas de prevencdo a doenca, destinados aos
usuarios de drogas na preocupacao com o uso de injetaveis, a fim de reduzir os danos
e evitar, para além do uso da droga, o contagio com o virus HIV. Assim, nessa mesma
década a UNESCO (Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacgéo a Ciéncia e a
Cultura) passou a fomentar projetos para a “educagéo preventiva contra o abuso de
drogas”, e considerou a escola, a familia e as comunidades enquanto polos potenciais
para a realizacdo de acdes de cunho preventivo (CASTRO; ABRAMOVAY, 2002).

As acles caracteristicas da década de 1990 voltadas a prevencdo eram
predominantemente constituidas por palestras realizadas de forma focalizada, sem
previsdes de trabalhos continuados (CANOLETTI; SOARES, 2005). Os programas de
prevencdo deveriam considerar 0os contextos nos quais as relacbes sociais dos
sujeitos se estabelecem, além de observar o impacto das estruturas econdmicas
politicas e sociais na realidade dos mesmos. Dessa forma, abordagens com
perspectivas educacionais, voltadas para a tomada de consciéncia critica e o estimulo
de reflexdes sobre escolhas e possibilidades seriam caminhos possiveis para
fundamentar essas acdes (SOARES, 1997).

Podem-se encontrar subsidios para a prevencdo, também, no ambito da
Politica de Assisténcia Social. Essa politica configura-se na forma de um sistema,
operando servigos, programas, projetos e beneficios, que devem atuar de forma

integrada as demais politicas publicas, garantindo o provimento dos minimos sociais
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e de condicdes para 0 acesso aos direitos sociais (BRASIL/MDS, 2004). Enquanto
integrante da Seguridade Social (BRASIL, 1988), a Assisténcia Social tem como
caracteristicas a perspectiva territorial, atencdo por niveis de protecdo social (basica

e especial), entre outras.

Desde 1988, a seguridade social compde o arcabouco juridico formal da
protecdo social brasileira e compreende um conjunto integrado de acfes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o
direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia social, sendo a saude
universalizada, a Previdéncia Social garantida mediante contribuicdo e a
assisténcia social prestada a quem dela necessitar. (COUTO et al., 2012, p.
44),

A protecdo social, conforme a Lei n° 8.742/1993, objetiva, entre outras
disposicdes, a garantia da vida, prevencgéao de incidéncia de situagdes de risco pessoal
e social como a protecao da infancia, adolescéncia. Essa protecéo, conforme o SUAS,
preconiza os vinculos familiares e comunitarios, na perspectiva de efetivar direitos
socioassistenciais (BRASIL, 1993). Essa politica em consonancia com o plano “Crack
E Possivel Vencer”, tem um importante papel nas acbes de prevencdo ao abuso de

drogas.

No &dmbito da Assisténcia Social Bésica, destacam-se as a¢cbes de carater
preventivo, voltadas ao territério, que visam o desenvolvimento da
mobilizacdo comunitaria por meio de atividades como: campanhas e
palestras, filmes, debates, projetos de conscientizagéo, etc. (BRASIL/MDS,
2014, p. 17).

A prevencdo, portanto, corresponde as atividades que comp®de o servigco de
protecdo basica, ao configurar espacos de convivéncia capazes de gerar identidade
grupal, especialmente para criancas e adolescentes, que, em muitos casos,
encontram-se em ambientes vulneraveis ao consumo e comercializacdo de drogas
(SUPERA, 2014). A alternativa para a prevencao perpassa a dimenséo educativa,
afirmando a importancia de avaliar riscos, compreendendo a fragilidade individual e
coletiva socialmente construida (ACSELRAD, 2000).

O abuso de drogas pode agravar situacdes de vulnerabilidade na medida em
que reduz a capacidade produtiva do sujeito e dificulta a sua relacdo intrafamiliar,
potencializando situacbes de violéncia. Quando se associam situacfes de
vulnerabilidade e risco social ao uso de drogas, a atengéo aos usuarios e suas familias

deveria considerar a perspectiva social e de saude.

Tendo a Protecdo Social Basica o objetivo de prevenir situagdes de
vulnerabilidade e risco social, por meio do desenvolvimento de
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potencialidades, aquisicdes e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios, sua principal estratégia é a oferta territorializada de servicos
socioassistenciais: atividades continuadas que objetivam a melhoria da
gualidade de vida da populacdo, com acbes focadas no atendimento de
necessidades basicas, seja por meio do Servico de Protecdo e Atendimento
Integral & Familia — PAIF ou do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos — SCFV. (BRASIL/MDS, 2014, p. 19)

Assim, para a efetivagdo da atencao integral aos usuarios e suas familias, é
necesséria a constante articulacao da rede socioassistencial e intersetorial, visto que
acOes articuladas se mostram mais eficazes do que acdes isoladas de cada politica.
O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) deve ofertar o servico de
protecdo basica por meio do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF), articulando-se com os demais servicos da rede (BRASIL/MDS, 2014). Assim,
o PAIF, objetivando o fortalecimento da funcao protetiva da familia, aparece como um
importante ator no sentido de abordar a prevencao do uso de drogas junto as familias

e seu territorio.

Em relagcdo ao carater preventivo, destacam-se os atendimentos coletivos,
por meio de oficinas com familias e a¢cdes comunitérias, espagos propicios
para realizacdo de campanhas, debates e mobilizacdo em prol de objetivos
comuns. (BRASIL/MDS, 2014, p. 22).

Nesse sentido, oficinas aparecem como espacgos para abordar as formas de
prevencao, além de alternativas de atividades para convivio especificas para criancas
e adolescentes, bem como oportunidades de lazer e trabalho. O PAIF ainda conta
com o objetivo de potencializar o protagonismo e autonomia dos sujeitos na promocao
do acesso a rede de protecdo, portanto, propicia a implementacdo de acbes
comunitarias desenvolvidas em parceria com liderancas locais.

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) organiza-se
por meio do PAIF, a fim de prevenir a institucionalizacdo e a segregacao de criancas,
adolescentes e oportunizar o acesso a informacfes sobre direitos e participacao
cidada. Neste servico, os grupos devem fomentar as discussdes sobre as drogas no
sentido de orientar-se pelas particularidades de cada faixa etéaria, intensificando a
acao para criangas e adolescentes.

E importante que abordem as familias por meio de uma postura inovadora e
ndo moralizadora, que ndo esteja focada na simples disseminacdo de
informacdes e/ou repressdo ao uso de drogas, mas que fomente a reflexdo e
problematizacdo da temética, o desenvolvimento de projetos de vida, que
deem visibilidade a alternativas. Os profissionais estardo, dessa maneira,

agindo de forma preventiva, protetiva e com maiores chances de alcancar
efetividade em sua interven¢éo. (BRASIL/MDS, 2014, p. 26)
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E importante salientar que o trabalho com o uso/abuso e dependéncia de
drogas exige abordagens intersetoriais e intervencdes em rede, incluindo além da
qguestado de saude, as variadas dimensdes da vida dos sujeitos, como suas relacbes
familiares, comunitarias, entre outras. Assim, deve-se planejar e desenvolver acdes
preventivas nos territérios, unindo esforcos para construir encaminhamentos e
atendimentos as necessidades desses sujeitos de forma ética e humanizada.

Os modelos de prevencdo, historicamente, foram fundamentados nas
politicas que adotaram o modelo de guerra as drogas, orquestrado primeiramente nos
Estados Unidos, tornando-se base hegemonica para a elaboragéo de politicas para
essa area em diversos paises. As propostas de prevencdo eram baseadas na
persuasao moral, para que os sujeitos ndo despertassem o desejo de usar as drogas;
e a repressao, que buscava amedrontar 0s sujeitos com as consequéncias do
consumo, especialmente em relagcéo as drogas ilicitas (CANOLETTI; SOARES, 2005).
Esse contexto sugeria uma falsa nocéo de conseguir exterminar as drogas ilicitas da
sociedade (CARLINI-COTRIM, 1992), um desejo utdpico, visto que as drogas sempre
existiram ao longo da histéria da humanidade.

Ha uma série de autores que consideram o fomento as iniciativas de
valorizacéo da vida, de fortalecimento dos sujeitos e grupos sociais como importantes
balizadores para os programas de prevencao (BUCHER, 1992), em detrimento a
propostas moralistas e de cunho repressor, baseadas na politica proibicionista
adotada ainda pelo Brasil. Na década de 1970, paises europeus colocaram em pratica
politicas de reducédo de danos, a fim de reduzir os problemas relacionados ao uso
problematico de drogas e dispor de uma gama maior de atencao aos tratamentos. Os
modelos baseados na reducdo de danos tomaram forca junto a emergéncia da AIDS,
e fundamentaram-se na perspectiva de que uma das formas de atuar na prevencgao é
a partir da reducao das complicacdes decorrentes do uso de drogas (SOARES, 1997).
Além disso, essa perspectiva orienta seu foco a partir da concepcao de que o uso de
drogas isolado, em si, ndo € o problema (CARLINI-COTRIM, 1992), entendendo,
também, o direito de cada sujeito a experimentar com sua consciéncia e respeitando
sua liberdade sobre seu corpo.

Em tese, o uso de drogas propriamente dito ndo necessariamente interferiria
negativamente sobre a sociedade. Sendo assim, a competéncia do Estado
sobre o consumo de drogas deveria circunscrever-se as agdes que interferem

diretamente na sociedade, isto é, os danos relacionados a salude e a violéncia
principalmente. Portanto, seria sobre esses danos, e ndo sobre o arbitrio dos
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cidadaos sobre si mesmos que deveriam recair as politicas de prevencao ao
uso de drogas; o que se configuraria em programas realistas, eficientes,
eticamente corretos, e providos de credibilidade. (CANOLETTI; SOARES,
2005, p. 118-119).

Avaliacfes de programas orientados pela perspectiva proibicionista apontam
para a ineficiéncia dessas abordagens. Além de relatar que as mesmas provocaram
o crescimento da curiosidade em relacdo as drogas (CARLINI-COTRIM, 1992),
mostram-se como estratégias ineficazes para uma atencdo que necessita de
abordagens que compreendam sua complexidade. Nos Ultimos anos, paises
comecaram a questionar as abordagens baseadas na perspectiva da repressao.
Convencgfes da ONU, relacionando direitos humanos com os direitos a saude, estao
orientando propostas para a construcdo de novas abordagens para a questao das
drogas. Dessa forma, estdo em andamento novas alternativas politicas, ja adotadas
por alguns paises, com préaticas direcionadas aos usuarios, nao restritas a
determinacdo criminal (BRASIL/SENAD, 2014), além de novas regulamentacdes
sobre as substancias licitas e ilicitas.

O Brasil, como ja referido anteriormente, mantém ainda o carater criminal
punitivo, com redefinicbes timidas para a despenalizacdo do uso. Algumas
movimentacfes ja foram feitas na politica do Brasil e em outros paises que tem
apostado na liberagdo do uso medicinal de algumas substancias antes “proibidas”,
como o exemplo da maconha em alguns paises europeus e em algumas regides dos
Estados Unidos. No Pais, por meio da Resolu¢édo n° 17 de 06 de maio de 2015, da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), foram definidos critérios para a
importacdo “de produto a base de Canabidiol por pessoa fisica, para uso préprio,
mediante prescri¢cao de profissional legalmente habilitado, para tratamento de saude”
(BRASIL/MS, 2015, p. 1).

Existe também a experiéncia proxima ao Brasil, a que foi implementada no
Uruguai que regulou o uso individual da maconha, enquanto o0 mesmo ocorre em
alguns territorios dos Estados Unidos, onde se fala, até mesmo, em legalizacdo do
uso, comeércio e processo de producdo da droga (MAXIMIANO; PAIVA, 2014). A
reformulacdo politica adotada por alguns paises possui fundamentos a favor e
contrarios a sua implementacéo. Ressalta-se, sobretudo, a importancia de perceber
as diferentes formas possiveis de atender a questdo das drogas, e acompanhar os

impactos das experiéncias internacionais para que, no ambito nacional, seja possivel
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reavaliar a politica adotada e promover as mudancas necessarias conforme as
necessidades da realidade local.

A Lei sobre Drogas, nos artigos 18 e 19, dispbde sobre as atividades de
prevencao do uso indevido de drogas, além de destacar, no capitulo sobre prevencéao,
que as atividades direcionadas as criancgas e aos adolescentes devem estar de acordo
com as diretrizes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 2006). A referida Lei afirma que as atividades de prevencdo devem estar
direcionadas a reducédo dos fatores de vulnerabilidade e risco, além de promover o
fortalecimento dos fatores de protecao. Importa destacar que nessa lei € reconhecido
0 nao uso, o retardamento do uso e a reducdo de riscos como metas desejaveis das
atividades de ambito preventivo (GRILO, 2008). A politica de prevencdo formula,
também, acBes de atencdo no ambito da reinsercdo social de usuarios, além de
objetivar a melhoria da qualidade de vida e reducédo de riscos ou danos decorrentes
ao uso das drogas (BRASIL, 2006). O Estatuto da Crianca e do Adolescente
fundamenta-se, também, no principio da protecéo integral, visando a garantia dos
direitos fundamentais a populacdo infanto-juvenil, especialmente a protecdo e
atendimento especializado a criangca e ao adolescente dependente de drogas
(BRASIL, 1990).

O Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas previu uma
série de medidas no ambito da prevencdo, como a ampliacdo das acdes,
especialmente em regides de grande vulnerabilidade a violéncia. Outra medida
indicada foi a capacitacdo em prevencdo a fim de gerar informagcbes para o
aperfeicoamento das politicas publicas de prevencao, capacitacédo de profissionais e
liderancas comunitarias e, ainda, a implantacéo de a¢fes integradas nos territérios de
vulnerabilidade e risco. Tratou, também, da necessidade da articulacdo e ampliacédo
das acles voltadas a prevencao, incluindo a participacao de familiares e a atencéo
aos publicos vulneraveis, entre eles, criancas e adolescentes. Além disso, assinalou
a necessidade de capacitacdo continuada dos atores governamentais e nao
governamentais envolvidos nas ac¢des voltadas a prevencdo, bem como a promocéo
e ampliacdo da participacdo comunitaria nas politicas e acdes (BRASIL, 2010).

E preciso, portanto, medidas de protecdo e prevencdo adotadas por
ambientes onde se encontram criangas e adolescentes, na perspectiva de informar,
proteger e garantir o acesso aos direitos sociais e a informacgdes qualificadas para a

formacdo de opinides e promocao da qualidade de vida dessa populacdo. Acdes
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articuladas entre as politicas publicas de educacdo e salude aparecem como
fundamentais para a construcdo de uma rede que amplie as intervengfes na
realidade, promovendo acdes coletivas por meio do conhecimento das necessidades
de cada realidade. Ressalta-se a importancia de viabilizar a participacédo dos jovens e
inseri-los enquanto atores ativos na elaboracao das agdes de prevencéo, a fim de que
0S programas e projetos se tornem mais envolventes e reais ao contexto no qual serao

realizados.

3.3 O PAPEL DA ESCOLA NA PREVENCAO

O primeiro contato com drogas geralmente ocorre na adolescéncia (BESSA
et al., 2011). Os adolescentes séo sujeitos em desenvolvimento. Para conquistar sua
identidade, o adolescente experimenta diferentes comportamentos e atitudes,
guestionando, se adaptando e adotando modelos de comportamento disponiveis em
sua realidade, sendo o uso de drogas apenas um, dentre varios. Ha diversos fatores
ligados a experimentacéo, tais como facilidade de obtencéo e opinido dos grupos de
convivio. Bessa (et al., 2011, p. 363) destaca que “o adolescente vive o presente,
busca realizacGes imediatas, e os efeitos das drogas vao ao encontro desse peffil,
proporcionando o ‘prazer’, passivo e imediato”.

A educacdo, enquanto direito social garantido na Constituicdo (BRASIL,
1988), visa o desenvolvimento intelectual do ser humano, o que contribui para a sua
integracdo individual e social. A escola, assim, possibilita a convivéncia dos sujeitos
em grupos desde a fase da infancia, a qual, dessa forma, amplia seu mecanismo de
incluséo social (MURER et al., 2009). A educacéao, portanto, influencia na construcao
de diversos aspectos da subjetividade dos sujeitos, como valores, crencgas, entre
outras. A escola cumpre um papel especifico no processo educativo, pois é orientada
por programas e estruturas formais de ensino.

Além de distingdes previstas na regulamentacdo legal, entendemos que a
educacdo escolar tem caracteristicas bem definidas, tanto por sua estrutura
e organizacédo, quanto por sua funcdo. O processo educativo que circula no
interior da escola deve ser entendido, ndo apenas na dimensao do ensino e
da aprendizagem de conhecimentos, mas também a partir das dimensdes
politica, econdmica e cultural. Essas dimensfes vao constituir, em uma

perspectiva mais abrangente, a funcéo social da escola. (ARAUJO, 2014, p.
28).

Os processos educacionais devem ser problematizadores e libertadores, para

gue os sujeitos possam compreender e transformar a realidade que os cerca. Tal
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concepcdo perpassa pela estimulacdo da consciéncia critica, baseando-se na
perspectiva de que “ninguém educa ninguém e ninguém educa a si mesmo, mas o0s
homens educam-se em comunhéo, mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 1993, p. 9).

Observa-se que a organizacao e o funcionamento da sociedade pressupdem
acOes educativas, uma vez que apresentam manifestacdes do que fora criado pelos
seres humanos e que sao compartilhadas mediante as relagdes sociais. Dessa forma,
0s processos educativos s&o compativeis com o ato de viver e sobreviver (ARAUJO,

2014), elaborados socialmente no decorrer da historia da humanidade.

Esse processo educacional se desdobra em varias dimensdes: a educacgao
tanto tem a funcdo de socializar a cultura e o conhecimento acumulado,
guanto a funcéo de despertar potencialidades, reflexdo e criticas acerca da
realidade e das possibilidades de sua modificacdo. A educacdo acaba
influenciando a constituicdo de varios aspectos da subjetividade das pessoas,
como valores, crengas, orientagdes religiosas, sexuais, morais, sentimentos,
escolhas e muitos outros. (ARAUJO, 2014, p. 26).

Compreende-se, portanto, que a educacao esta relacionada ao processo de
formacao dos sujeitos, sofrendo intervencdes da familia, grupos sociais e culturais
diversos. E importante ressaltar que a educacéo pode ocorrer de varias maneiras,
porém, a educacao presente nas escolas esta organizada conforme programas e
estruturas formais de ensino. Nesse sentido, devido a pluralidade de fatores que
incidem na realidade das escolas, pode-se apreender que ndo ha um modelo de
escola a ser considerado mais adequado, pois cada instituicdo possui suas
necessidades. Cada local pode possuir especificidades quanto aos recursos e
estruturas, equipamentos, enfim, particularidades de cada espaco e realidade.

A escola apresenta-se como “‘uma instituicio com condigbes muito
especificas, cujos objetivos principais levam em conta o conhecimento baseado nas
ciéncias” (ARAUJO, 2014, p. 27). H& a necessidade de que esses conhecimentos
possam articular-se & realidade dos sujeitos para que possam produzir sentido. E
importante que os processos educativos presentes nas escolas compreendam as
dimensdes politicas, econdmicas, culturais e sociais na dimenséo do ensino, além da
formacéo de conteudo.

A instituicdo escola est4d permeada por diversas tensdes presentes na
sociedade, incluindo o papel de formar pessoas que sirvam ao mercado de trabalho e
contribuam para a manutencdo do sistema econdmico vigente, o qual ndo estaria
ligado ao desenvolvimento de uma consciéncia critica. Ao reconhecer isso, toma-se a

escola como agente de manutengdo, mas também de transformacéo da cultura, visto
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gue existem diferentes processos de ressignificacédo e intencionalidade da educacéao,
que perpassam influencias néo sé ideoldgicas, mas politicas e sociais.
O espaco escolar constitui-se em local privilegiado, onde, se por um lado se
explicitam as contradic6es e os antagonismos, por outro € possivel que se
constituam e se articulem interesses sociais mais justos, democraticos e
solidarios. O sistema escolar tanto pode servir para sustentar e reproduzir as

relagdes injustas que ocorrem na sociedade capitalista, quanto pode servir
para a construcdo da justica social e da cidadania. (ARAUJO, 2014, p. 28).

As escolas constituem-se, assim, enquanto espacos contraditérios, uma vez

gue se situam em locais onde vivem sujeitos com diversas concep¢des de mundo e

realidades, explicitando assim a sua complexidade enquanto espaco de formacao. A

escola, portanto, media os processos de educacado, cabendo ao professor o papel de

conduzir esse processo. Os professores atuam em um espaco contraditério e

dindmico, apresentando-se como importantes atores no estabelecimento de préticas
educativas.

Precisamos [...] sustentar, no fazer pedagdgico, alternativas de ensino e

aprendizagem criativas, inovadoras e libertadoras, para que ndo predominem

técnicas, métodos, tarefas e conhecimentos essencialmente repetitivos,

coercitivos, domesticadores. Ao possibilitar a construcéo e a socializacdo do

conhecimento, a escola “distribui” o poder advindo do saber, facultando a

todos uma instrumentalizagdo mais justa para desenvolver as transformacdes
sociais necessérias. (ARAUJO, 2014, p. 29).

As formas de trabalho dos professores relacionam-se intimamente com sua
maneira de ser e sao influenciadas por sua vida, uma vez que a identidade profissional
nao esta desassociada da subjetividade da pessoa. Esse profissional é fundamental
enquanto mediador e organizador de redes de relagbes nas instituicbes, a fim de
potencializar o desenvolvimento das pessoas. Além disso, o professor pode envolver
os alunos nessa rede de interacfes a fim de construir conhecimentos coletivamente.

Os profissionais dessa area, ndo podem prescindir do conhecimento e
aprofundamento da problematica abordada e de seus desdobramentos no
espaco local, para elaborar uma visdo critica e apontar estratégias de
enfrentamento, mais especificamente na instituicdo escolar, visto que €
também nesse espaco escolar que demandas relacionadas as drogas

surgem cotidianamente (seja através do uso indevido, do trafico, das diversas
formas de violéncia, etc.). (LEAL; GARCIA, 2008, p. 78-79).

Existem programas de promocao de saude que estdo integrados a politica
nacional de educacgdo. Destacam-se: “Programa Saude na Escola”, “Saude e
Prevencdo nas Escolas” e “Mais Educacdo”. Existem as politicas publicas
intersetoriais que relacionam educacao e saude, a partir de conceitos pautados na

incluséo, respeito a diversidade e autonomia. Essas politicas fundamentam-se nos
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conceitos de territorialidade, intersetorialidade e educacéo integral (SIMOES et al.,
2011).

A territorialidade pressupde a construcdo de espacos de aprendizagem
democraticos, populares e que estejam ligados as acdes do territorio e para contribuir
com 0 meio em gue a escola esta situada, colocando-a como integrante de uma rede
de servicos e instituicdes atuantes no contexto. A intersetorialidade aparece como
forma de integrar as politicas publicas para atender as necessidades de determinado
territério, a fim de compreendé-los em sua totalidade. Os territérios possuem
dindmicas proprias e € necessaria a integracdo e articulacdo dos servicos e
instituicBes que atuam nessa teia de relacbes para efetivar acbes e praticas coletivas
para atencdo as demandas da populacao. A educacéo integral considera a educacao
como direito universal, mas entende o processo da educac¢do enquanto parte do
desenvolvimento humano, para além da aprendizagem com bases cientificas. Dessa
forma, a partir do principio de educacgédo integral, procura-se aumentar o tempo de
permanéncia do estudante nas escolas com outras atividades em turno inverso ao de
aula (BRASIL/MEC, 2009).

A promocéo de saude engloba, também, as escolas, e perpassa as acdes de
prevencdo ao abuso de drogas, visto que 0s ambientes escolares sdo espacos
privilegiados para a promocao da saude de criancas e adolescentes, além de poder
provocar impactos na comunidade no qual esta inserido. Existem diversas causas
para que ocorra 0 uso ou abuso de drogas, dessa forma, é importante considerar que
essa questdo abrange outros aspectos além da visédo policial.

O curriculo das escolas ndo contempla, necessariamente, a questao das
drogas. Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), os curriculos
devem ter uma base nacional comum e uma parte diversificada, a ser desenvolvida
segundo cada sistema de ensino, atendendo as caracteristicas de cada local e regiao,
conforme cultura e economia (BRASIL, 1996). E nesse ponto da diversificagdo que,
com sua autonomia, 0s espacos escolares podem incluir projetos de prevencédo ao
abuso de drogas.

O assunto “drogas”, segundo as orienta¢des gerais para a educagao nacional,
deve aparecer nas acOes das escolas nas diversas atividades curriculares
(ALBERTANI; AZEVEDO, 2014). Vinculadas as acdes de promocdo de saude, as
acOes de prevencao devem estar de acordo com a realidade local. Cada instituicao

escolar tem autonomia para incluir o tema da prevencao integrado ao curriculo. A partir
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de uma perspectiva que busque reduzir riscos ao consumo de drogas e os danos

causados por elas, podem-se planejar acbes de prevencdo que integrem diversos

atores dentro e fora da escola.
Os processos educacionais devem gerar e desenvolver mudangas no sentido
da transformacéo social. [...]. E certo que a resposta dependera do modo de
olhar de cada instituicdo/individuo/profissional/gestor para essa realidade,
podendo ser um olhar impaciente, descrente ou ideolégico, como se fosse a
Unica saida que oportunizasse atender as demandas. Ou, ainda, um olhar de
acompanhamento de sua existéncia concreta e das praticas por eles

desencadeadas, em que pese toda uma projecdo otimista, para mudar essa
configuracdo. (LEAL; GARCIA, p. 2008).

As acOes podem ser desenvolvidas em longo prazo, de acordo com cada faixa
etaria que se deseja atingir, abordando conteudos que fortalecam a autoestima e
auxiliem no desenvolvimento da capacidade de tomar decisdes, a partir de
informacBes atualizadas e sem carater moralista na realizacdo das atividades. A
promocdo de saude deve ser abordada a partir de uma perspectiva interdisciplinar e
integrada as diversas areas do conhecimento e de acordo com os interesses dos

alunos.

O tema saude esta integrado a outros fatores que compdem a vida (cultura,
valores, espaco social) e ndo pode ser visto de modo isolado, portanto, h&
necessidade de se estabelecer um elo entre eles. A articulagdo desses
fatores no curriculo da escola, com incorporacdo de todas as é&reas do
conhecimento que o estruturam, da formato a um curriculo “vivo”, em que os
conteudos curriculares ndo séo vistos como um fim em si mesmos, mas como
meios bésicos para constituir competéncias cognitivas ou sociais.
(ALBERTANI; AZEVEDO, 2014, p. 202).

O papel da escola, portanto, deve se constituir em colaboracdo com a
comunidade, para que as pessoas possam se envolver e participar de suas atividades,
para que ocorra o aprendizado e formagéao social dos sujeitos (BRASIL/MEC, 1996).
Nesse sentido, a escola podera articular-se com a sociedade para o enfrentamento
das problematicas que surgem na realidade. A escola desempenha, também, um
papel importante na formacdo do cidaddo. Devido a emergéncia de debates e
discussbes sobre drogas, bem como de noticias vinculadas a este fendmeno, com
expressdes de violéncia presenciadas no cotidiano, abandono familiar e escolar, é
preciso reconhecer a escola como um dispositivo de facil acesso a crianca e aos
adolescentes, tornando-se um ambiente favoravel as praticas preventivas.

Conforme especialistas, a prevencéo € a melhor estratégia para lidar com a
questao das drogas (SILVA et al., 2008), tornando, assim, a escola como importante

agente para o inicio dessas abordagens. A escola apresenta-se como um ambiente
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privilegiado para formacgéo da crianca e do adolescente, visto que é o espaco onde

eles vivem muito tempo de suas vidas (ZEMEL, 2011).
A prevencao primaria do uso de drogas na escola traduz-se em um conjunto
de acdes educacionais a serem postas em pratica, de maneira consistente
desde a pré-escola, passando pelo Ensino Fundamental, até o Ensino Médio,
utilizando-se da abordagem conhecida como transversalidade em todos os
anos curriculares do programa escolar, e que visa, em Ultima instancia,
desenvolver no jovem a capacidade de formar consciéncia critica, de modo a

ter condigGes de avaliar todas as situacdes que enfrentard em sua vida.
(ZANELATTO; ZANELATTO, 2004, p. 3).

Salienta-se que, para desenvolver acdes de prevencao, € necessario que 0s
profissionais tenham capacitacdo especifica, a fim de estarem preparados para
realizar essas abordagens em sala de aula. Destaca-se, também, que programas
preventivos que limitem suas acdes a palestras e que utilizem somente um tipo de
modelo entre os modelos possiveis de acdes de prevencao, por exemplo, a realizacao
de palestras de cunho amedrontador ou somente com informacgdes cientificas sobre
drogas e efeitos, ndo se mostraram eficazes. Essa € a avaliagdo do programa Drug
Abuse Resistance Education (DARE), desenvolvido nos Estados Unidos e adaptado
em diversos outros paises, como no Brasil por meio do Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas (PROERD).

Além disso, ndo se pode afirmar que o programa, por possuir perspectiva da
prevencao, ele efetivamente va reduzir o consumo. Existem evidéncias cientificas que
apontam, inclusive, que alguns programas possuem efeitos “iatrogénicos”, ou seja, o
préprio programa pode acabar estimulando o uso de drogas. Um caso que pode ser
citado € de um programa australiano chamado Life Education, o qual se realizava em
ambientes escolares. O referido programa foi se inserindo no pais sem antes tratar de
evidenciar sua eficacia. Como resultado, mediante os devidos testes para comprovar
sua eficécia, foi constatado que os alunos que participaram do programa, em verdade,
consumiram mais drogas do que aqueles que n&do haviam se inserido no programa
(SANCHEZ, 2014).

O documento “OrientagBes Curriculares para o Ensino Médio”, elaborado pela
Secretaria de Educacao Basica, buscou contribuir com o dialogo entre a escola e os
professores a fim de dispor de norteadores para a pratica dos educadores. Esse
documento buscou apresentar alternativas para a organizacdo do trabalho
pedagodgico para atender as necessidades das escolas e professores na elaboragéo
do curriculo para o ensino médio (BRASIL/MEC, 2006).
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No documento das Orientacdes Curriculares foi proposta a discussao de
temas como inclusdo/exclusédo, no¢bes de cidadania e diversidade cultural, além de
abordar a escola como espaco sociocultural, entre outros. Esses temas deveriam ser
trabalhados de forma integrada as disciplinas tradicionais (JACOBINA et al. 2014),
buscando a interagcdo desses conteddos com oOs interesses e necessidades da
populacao.

A fim de consolidar projetos interdisciplinares, € necessario que os contetdos
tradicionais sejam abordados e debatidos socialmente a partir de acbes amplas e
continuas, visto que a acdo que ndo se encaixa no projeto pedagdgico da escola tem
grandes chances de ser descartada, uma vez que podera ndo receber o tempo
necessario para sua construcao e planejamento. Esse cenario sera possivel mediante
a qualificacdo dos profissionais e seu interesse em adotar essa proposta de ensino,
em direcado a construcdo coletiva de espacos para exercicio de autonomia. A partir
disso, mostra-se possivel a implantacdo de programas de preven¢do ao abuso de
drogas, em uma perspectiva continua para que, realmente, provoque transformacoes
na realidade.

Ressalta-se que a mera distribuicdo de informacdes sobre efeitos das drogas
para os alunos sao iniciativas incipientes. As acdes precisam ser contextualizadas
conforme cada realidade, incluindo, nesse sentido, a producdo do material a ser
trabalhado diretamente no contexto no qual se pretende atuar. Assim, € importante
perceber o papel do professor, o qual necessita de uma formacgédo que lhe forneca
subsidios para atuar enquanto mediador do conhecimento, além de estar apto a
identificar e lidar com as contradigcbes expostas na realidade (PEDROZA; COSTA,
2014). A formacédo deve ocorrer de forma permanente, tendo em vista que a escola é
um espaco de construcdo e reconstrucdo de diferentes tipos de conhecimento,
sempre em movimento. O fenbmeno das drogas e sua complexidade exige a
integracdo entre diversos saberes de diferentes profissionais, para que as acoes
desenvolvidas nas escolas possam ocorrer de forma integrada e incluam a

participagéo dos diferentes segmentos presentes nas escolas.

3.4 CARACTERISTICAS DAS ESCOLAS E DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Conforme dados da Prefeitura de Porto Alegre, a Rede Municipal de Ensino

no municipio € composta por 96 escolas, possuindo cerca de quatro mil professores,
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além de 1200 funcionérios. Atende, atualmente, cerca de 55 mil alunos da Educacéo
Infantil, do Ensino Fundamental, do Ensino Médio, Educacgéo Profissional de Nivel
Técnico, e da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) (PORTO ALEGRE, 2015). Na
década de 1960, foi realizado o primeiro concurso publico para a contratacdo de
professores para a Rede, caracterizando a forma de vinculo desses profissionais até
os dias atuais. Em 1998, por meio da Lei n.° 8.198, foi criado o Sistema Municipal de
Ensino de Porto Alegre, o qual integrou Educacéo Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio e Educacdo Profissional, devendo ser mantido pelo Poder Publico
Municipal; escolas de Educacéo Infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada; o
Conselho Municipal de Educacgéao e a SMED (PORTO ALEGRE, 1998).

As escolas da Rede Municipal de Ensino (RME) atendem a cerca de 46 mil
alunos, distribuidos nas 55 escolas de Ensino Fundamental existentes em Porto
Alegre. A organizag&o do ensino fundamental possui trés ciclos com trés anos cada,
totalizando nove anos de formacgdo. As faixas etarias compreendidas nos ciclos sao
de 6 a 14 anos, porém, existem distor¢cdes entre idade e séries. Conforme dados
obtidos pelo ObservaPoa, Porto Alegre apresenta a maior taxa de alunos matriculados
no ensino fundamental que apresentam idade superior a idade prevista, sendo 27,17%
na capital, em relacdo a Sao Paulo (6,6%), Curitiba (8,9%) e Florianopolis (11%)
(PORTO ALEGRE, 2015).

Cada escola tem liberdade para construir os projetos politico-pedagogicos,
além de organizar os regimentos internos, definindo a sua modalidade de ensino
(complexo tematico, tema gerador, projetos, entre outros) (PORTO ALEGRE, 2015).
Abaixo, apresenta-se o organograma da SMED referente ao ano de 2011.
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Figura 1 — Organizacdo Administrativa da SMED em Porto Alegre/RS
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Fonte: Reproducao do material encontrado no endereco eletrénico da prefeitura de Porto
Alegre (PORTO ALEGRE, 2015).

As treze escolas que participaram da pesquisa situam-se em diferentes
regibes da cidade, abrangendo norte, sul, leste e oeste do territério. A escolha da
amostra se deu em conjunto com a Secretaria Municipal de Educacgéo de Porto Alegre,
buscando informacdes sobre as escolas presentes em bairros com maior incidéncia
de problemas relacionados ao trafico de drogas (segundo informacdes
disponibilizadas pela Divisdo de Planejamento e Coordenacédo Servico de Estatistica
— DIPLANCO, da Policia Civil), além de identificar que essas regibes sao
caracterizadas por serem socialmente vulneraveis. A fim de preservar o nome das
instituicées, ndo serdo identificados os bairros nos quais foi realizado o processo de

pesquisa.
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Figura 2 — Mapa de Porto Alegre e microrregides
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Fonte: Sistematizacdo da autora conforme informacdes obtidas na pagina eletrénica da prefeitura de
Porto Alegre (PORTO ALEGRE, 2015).

A média de alunos das treze escolas visitadas ficou em torno de 884, e as
escolas compreenderam 31% (4) de instituicbes somente de nivel fundamental e 69%
(9) que possuiam, também, Educacao de Jovens e Adultos (EJA)5. A média de idade
dos profissionais entrevistados ficou em torno de 43 anos, sendo 54% (14) homens e
46% (12) mulheres. Quanto a formacéo, 88% (23) dos entrevistados possuiam pos-
graduacéo em diferentes areas do conhecimento. Esse alto nivel de formacéo pode
ser reflexo do Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal, conforme a Lei n.°
6.151 (PORTO ALEGRE, 1988).

O periodo no qual os profissionais entrevistados atuavam na sua funcéo na
escola ficou em torno de oito anos. No grafico a seguir, apresenta-se a atribuicdo que

os profissionais possuiam nas instituicées no periodo da coleta de dados.

5 O EJA presente nessas escolas também correspondia somente ao ensino de nivel fundamental.
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Gréfico 1 — Funcao exercida pelos profissionais entrevistados nas escolas
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Fonte: Sistematizacdo da autora (2015).

Conforme j& foi mencionado neste trabalho, existe a necessidade de
capacitacdo de profissionais para atuar na area da prevencdo ao abuso de drogas,
devido a complexidade que permeia esse fendbmeno. Foi constatado, no entanto, que
entre 0os 26 entrevistados, somente quatro mencionaram ter assistido a alguma
palestra sobre o assunto, ou ter participado de féruns sobre o tema. Além disso, um
participante mencionou que realizou um curso a distancia especifico para educadores
de escolas publicas voltado a prevenc¢éo ao abuso de drogas. Nota-se, portanto, que
o tema ainda € pouco trabalhado nas formacdes voltadas aos profissionais nas
escolas, embora seja pertinente ao ambiente escolar tratar sobre a prevencéo.

Profissionais afirmaram que as escolas devem promover, conforme
orientacdo da SMED, cerca de dez atividades de formacdo por ano. Os temas
abordados nas atividades de formacdo devem ser organizados conforme a
necessidade de cada escola. Em alguns casos, porém, nota-se que por mais que o
contexto esteja permeado pela questdo das drogas, ainda é um tabu promover
debates a respeito disso. Além disso, relataram a insuficiéncia na oferta de cursos

sobre essa temética.

De vez em quando abro o e-mail institucional e existem ofertas de cursos,
mas nao me recordo de nenhum da area das drogas. Normalmente sao da
area pedagdgica, processo de aumentar a escolarizacdo dos professores,
pos-graduacdo, mas néo especificamente nessa area. (PROFISSIONAL 6).
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Essa busca por aperfeicoamento em determinados assuntos perpassa,
também, as experiéncias prévias de cada professor, além de suas visdes em relacdo
a questdo a qual se deseja aprofundar. Alguns compreendem a droga na sociedade
como uma questdo nao isolada na dimensdo da substancia, mas presente em um
contexto social e que deve ser reconhecida a partir das diversas relacdes que a
sociedade faz com essa droga.

O que eu percebo é que hd uma questao de experiéncia e bagagem dos
professores a respeito do assunto e, também, das posicdes que cada um tem
a respeito do assunto. Eu percebo a droga como um problema da sociedade
e ndo como um problema dos alunos. Eu ndo vejo essa separacdo. Vejo

colegas que tem problemas com drogas licitas, seja alcool ou remédio de tarja
preta, que também é um problema sério com drogas. (PROFISSIONAL 3).

A politica pedagogica da Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre tem
reformulado as propostas educacionais para o nivel fundamental de ensino, a partir
da definicdo de um Plano de Metas Educacionais, iniciado em 2010. Dentre 0s eixos
dessa reestruturacdo, encontra-se a integralizacdo da educacado (PORTO ALEGRE,
2015). O eixo da integralizacdo aposta na ampliacdo do tempo de permanéncia do
aluno na escola a partir de trabalhos qualificados, prevendo, também, a participacao
da comunidade e da mantenedora (SMED) na integracao da comunidade escolar com
as regibes onde as escolas estdo situadas. Nas realidades pesquisadas,
identificaram-se 0s processos precarios pelos quais os profissionais passam para
efetivar a integralizacdo, uma vez que lhe faltam recursos para que essa premissa
seja efetuada com qualidade.

Nés temos a educagéo integral, mas ndo € suficiente. A gente tem uma série
de iniciativas que sdo muito fragmentadas e ndo ha uma politica clara da
Secretaria de Educagédo a respeito disso a ndo ser manter essas criangas na
escola. Manter de qualquer jeito, dai a escola acaba se tornando um lugar
menos qualificado. Os profissionais, as vezes, sdo deslocados de suas
funcdes, de suas areas de conhecimento, para fazer qualquer tipo de servico
para que elas se mantenham aqui. Isso acaba deteriorando o espaco e a
gente acaba ndo tendo a educacgédo integralizada A integralizacdo € muito
mais “do jeito que d&”... a gente tem uma série de terceiriza¢des e convocar
profissionais concursados ndo seria um grande esforco que a maquina
publica teria que fazer mas traria melhores resultados. Para ter uma

intervencdo decente teriam que ter varios outros aportes, realmente um
investimento. (PROFISSIONAL 3).

A escassez de recursos é afirmada em diversas instituicbes pesquisadas, nas
quais fora solicitado mais apoio e maior repasse de verbas das politicas publicas. A
realidade € semelhante nas treze escolas visitadas, especialmente em relacédo a

violéncia em decorréncia da presenca do trafico de drogas no territério. Identificou-se
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gue essa realidade perpassa a grande parte das escolas municipais, conforme relatos
dos profissionais da rede, uma vez que essas instituicdes estdo situadas em locais

qgue apresentam grandes vulnerabilidades sociais®.

[...] nossos problemas sdo muito comuns. Violéncia, trafico, evasao. Quando
escuto o relato dos outros profissionais das escolas a gente imagina a nossa
prépria escola, porque o quadro € o mesmo em todas, isso é bem especifico
especialmente na rede municipal. Na rede municipal as escolas estao
colocadas em zonas de conflito. Nao existe escola municipal de elite, existem
as escolas encravadas nos morros, nas vilas, nos territérios conflitados e é
bem sério esse movimento de gangues e trafico, e isso influencia direto na
rotina diaria da escola. Muitas vezes tu estas falando ali e tu sabes que de
repente tu estas falando com um aluno que seja até o chefe da area, e muitas
vezes o0s professores até nem gostam de se expor muito porque sua propria
seguranca pode estar em jogo. (PROFISSIONAL 6).

O relato acima demonstra como o territorio e suas determinacdes impostas
por disputas entre faccbes pertencentes ao trafico de drogas, podem impactar
diretamente no cotidiano das instituicdes escolares. Tanto profissionais quanto alunos
sofrem com a inseguranca no entorno da instituicdo, além de lidar com o medo em
funcdo, muitas vezes, das relacdes de poder construidas nesse cenario.

Os profissionais reconhecem a escola como espaco capaz de modificar e
proporcionar atividades interessantes e transformadoras, proponente de acdes que
visem o desenvolvimento de criancas e adolescentes. Porém, percebem a defasagem
do ensino no ambito do Ensino para Jovens e Adultos (EJA), tendo em vista que 0s
alunos considerados “problematicos” sao transferidos para o turno da noite como
forma de “escape”, porém, acabam tendo acesso a uma escola que 0s atende
parcialmente, pois nesses turnos, geralmente, as secretarias, os laboratorios de
informatica e as bibliotecas ndo permanecem abertas. Esse cenario acaba
precarizando 0 acesso desses sujeitos a todos 0s recursos disponiveis na instituicao,
ao ofertar o minimo da estrutura da escola a eles.

Ressalta-se que muitos professores prestam o concurso para atuar na rede
municipal, mas desconhecem a realidade dessa rede. Ao chegarem as instituicdes,
acabam, muitas vezes, desistindo de permanecer nas escolas, pois tem dificuldades

em lidar com o contexto com o qual se deparam.

6 Vulnerabilidade [...] sdo condi¢cGes de risco pessoal e social que vivem as pessoas, em consequéncia,
principalmente da precarizagdo do trabalho e do isolamento social (CASTEL, 1998, p. 47). Na Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) as vulnerabilidades sociais retratam as situa¢des de fragilidade
vividas pelos sujeitos em decorréncia da pobreza, falta de acesso aos servigos publicos, auséncia de
renda, entre outras (BRASIL, 2004).
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Eu realmente conheci o que é pobreza quando eu vim trabalhar aqui. E isso
choca as pessoas porque, cada vez menos, querem o0 magistério, e quando
elas vém aqui acabam saindo... Elas ndo suportam ver isso... Vem para ca e
tem que assistir tudo isso e nao é facil aceitar! Acredito que, quem esta aqui,
nado tem uma insensibilidade a ponto de achar isso normal. (PROFISSIONAL
7).

A partir do cenario até entdo exposto, notaram-se caracteristicas sobre as
escolas, profissionais e algumas tendéncias sobre a realidade das escolas da rede

municipal de educacédo de Porto Alegre.
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4 A PREVENCAO AO ABUSO DE DROGAS EM TERRITORIOS SOCIALMENTE
VULNERAVEIS

No presente capitulo, apresentam-se algumas analises sobre os territérios
pesquisados, suas vulnerabilidades, as expressdes de violéncia e os impactos do
trafico de drogas nas comunidades. Além disso, destacam-se 0s processos de
trabalho em rede, as iniciativas de articulagdo da escola com outros programas e
projetos direcionados a prevencédo ao abuso de drogas.

Discorre-se, sobretudo, acerca dos entraves encontrados pela populacdo em
acessar os seus direitos sociais, frente a uma realidade permeada por negacdes a
esses direitos, pela criminalizacdo da situacdo de pobreza, entre outros aspectos.
Abordam-se, também, algumas sugestfes para lidar com a realidade apresentada,

baseando-se, fundamentalmente, nas percep¢des dos participantes desse estudo.

4.1 TERRITORIOS, VIOLENCIA E TRAFICO DE DROGAS

A partir dos anos 1990, a violéncia na adolescéncia passou a ser considerada
uma questdo de salde publica. E um fendmeno desencadeador de problemas
psicoldgicos, fisicos e sociais para esse segmento, especialmente aqueles que vivem
em territérios com grande vulnerabilidade social. O termo violéncia possui origens nas
relacBes econdbmicas, sociais, politicas e culturais (RUZANY; MEIRELLES, 2009). As
desigualdades sociais relacionam-se com o aprofundamento dos processos de
violéncia, devido a restricao de oportunidades, violagdo de direitos, caracterizando um
fenbmeno de ordem estrutural. Os adolescentes que vivenciam a falta de acesso a
saude, alimentacdo, a educacdo, entre outros direitos, sdo mais suscetiveis a
sofrerem cotidianamente processos de violéncia.

Conforme levantamento da UNICEF (Fundo das Nacbes Unidas para a
Infancia), os adolescentes compreendem 11% da populacéo brasileira, ou seja, sao
mais de 21 milhdes de pessoas entre 12 e 18 anos (UNICEF, 2011). Em Porto Alegre,
conforme o Observatorio da Cidade de Porto Alegre, criancas e adolescentes
representam 24,5% da populacéo (PORTO ALEGRE, 2015). Existe uma diversidade
de vulnerabilidades enfrentadas por esse grande contingente populacional,
destacando, entre elas a pobreza, baixa escolaridade e os diferentes processos de

violéncia. As vulnerabilidades expressam-se com maior profundidade nos
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adolescentes pobres, devido as condi¢cdes de vida precérias, privacdo de renda e
dificuldades no acesso aos servicos publicos (SEPLAN, 2013; UNICEF, 2011).
Constatou-se, nas instituicdes pesquisadas, a questao da baixa escolaridade
como uma grande vulnerabilidade, a qual, nos relatos, caracterizou-se por padrdes de
repeténcia, evaséo e abandono escolar, mas, especialmente, por distor¢cdes entre a
idade e a série. Esses apontamentos ndo diferem da realidade nacional, visto que, em
2009, dos adolescentes entre 15 e 17 anos, apenas 50,9% encontravam-se
matriculados no Ensino Médio, afirmando que a outra metade desses adolescentes
ou se encontravam no Ensino Fundamental ou ndo estavam mais vinculados a rede
de ensino (UNICEF, 2011).
Eu acho que nos precisamos de mais projetos dentro da escola, porque a
demanda da educacado j4 é muito grande. NGs estamos preocupados com
alfabetizacdo, com numeramento, com a constru¢do do conhecimento em
diversas areas. No6s temos casos de alunos que estdo no quinto, sexto ano,

gue nao estédo alfabetizados. Nés temos turmas de quinto ano que somente
um aluno é alfabetizado, de vinte e oito alunos. (PROFISSIONAL 12)

Essa realidade impacta no futuro profissional e pode ocasionar inserces
precarias no mundo do trabalho, aprofundando a violacao de direitos e a desprotecéo

social dessa populacgéo.

O trabalho que oferecem muito pra eles € supermercado, essas coisas onde
eles acabam trabalhando em fun¢gbes mal remuneradas, e ai acabam
desistindo e ficando desestimulados. Nesse sentido, as op¢des do trafico, as
vezes, s80 mais rentéveis, entdo é dificil fazer concorréncia sem um apoio
dos projetos, de insercdo deles no mercado de trabalho, de formacao.
(PROFISSIONAL 15).

A falta de acesso as politicas sociais € fruto, também, da violéncia estrutural.

Mas, para seguir o debate sobre violéncia, é necessario reconhecer que o termo, em

si, pode ndo ter uma Unica definicdo, visto a complexidade que envolve esse

fenbmeno. Pode-se citar, no entanto, a formulacdo realizada pela Organizacéo

Mundial de Saude, a qual, em seu Relatério sobre Violéncia e Saude, buscou
caracterizar violéncia como:

[...] uso intencional da forca fisica ou do poder real ou em ameagca, contra si

préprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que

resulte ou tenha qualquer possibilidade de resultar em leséo, morte, dano
psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou priva¢do. (KRUG et al., 2002,

p. 5).
Existem, sim, diversas definicdes para o fendbmeno da violéncia, visto que o

mesmo € multicausal, e, embora trazida a caracterizacdo acima, buscou-se nao
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enquadra-lo em uma Unica conceituacdo. Historicamente, ndo ha registro de uma
sociedade completamente livre de violéncia, visto que a mesma consiste, também,
“no uso da forca, do poder e de privilégios para dominar, submeter e provocar danos
a outros: individuos, grupos e coletividades” (MINAYO, 2009, p. 23). Ha, sobretudo,
sociedades mais violentas que outras, conforme suas particularidades, cultura, entre
outros aspectos. Salienta-se que a violéncia apresenta-se carregada de
intencionalidade e que, ndo necessariamente, provoca somente danos fisicos, pois “a
agressao verbal, abuso sexual, abandono ou a violagédo dos direitos humanos, dentre
outros, sdo considerados atos de violéncia” (CAVALLI, 2009, p. 2).

Ha definicbes de violéncia que se baseiam em uma ideia de que o homem é
mau por natureza e que “esta em sua personalidade cometer atos maldosos, buscar
0s proprios interesses e bem-estar” (CAVALLI, 2009, p. 3). E possivel perceber que
essa concepcao de maldade inerente ao ser humano tem sido presente na atualidade,
e aparece como um sustentaculo para discursos que culpabilizam os sujeitos pelas
violéncias praticadas, dissociando aos fatores sécio-histéricos que também podem
compor o fenébmeno.

A violéncia apresenta um conjunto de causas vinculadas a fatores
econdmicos, politicos, sociais, histéricos, culturais, ético-morais,
psicoldgicos, bioldgicos, juridicos e a midia. Conjunto de causas aparece
entrelacado como uma rede, transversais aos discursos e apresentam uma
historicidade. Entretanto, o0s determinantes macroestruturais sao

predominantes. O Estado é apresentado como o principal agente da violéncia
gue se origina na desigualdade social. (LOLIS, 2003, p. 11).

A violéncia, assim, possui diferentes determinagdes. Dessa forma, atenta-se
para fatores que podem ampliar a vulnerabilidade a violéncia, especialmente, partindo
de uma visdo macroestrutural, marcada pela desigualdade social, exclusdo social,
desemprego, além de alguns fatores presentes no panorama conjuntural, quais sejam:
“aumento da criminalidade urbana, da delinquéncia juvenil, do crime organizado [...]
que favorecem a escala da violéncia em contextos especificos” (PERES, 2002, p. 54).

Nesse escopo, traz-se, entéo, a violéncia estrutural.

Violéncia estrutural diz respeito as mais diferentes formas de manutencao das
desigualdades sociais, culturais, de género, etarias e étnicas que produzem
a miséria, a fome, e as varias formas de submissao e exploracdo de umas
pessoas pelas outras. Mais cruel € a violéncia que mantém a miséria de
grande parte da populacdo do Pais. Todos os autores que estudam o
fendbmeno da miséria e da desigualdade social mostram que sua
naturalizagao o torna o chao de onde brotam varias outras formas de relacéo
violenta. (MINAYO, 2009, p. 32-33).
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Nota-se que a violéncia estrutural esta presente no bojo do modo de producéo
capitalista, relacionada, assim, com a questéo social, devido aos seus impactos que
afetam diretamente a populacdo (CAVALLI, 2009). Para viver, o ser humano precisa
ter satisfeitas suas necessidades basicas, como alimentacdo, moradia, vestimentas,
etc. No momento em que séo reproduzidas légicas excludentes e que ndo permitem

0 acesso a estas necessidades, perpetua-se a violéncia estrutural.

A violéncia estrutural é formada por um conjunto de acdes que se produzem
e se reproduzem na esfera da vida cotidiana, mas que, frequentemente, ndo
sdo consideradas agOes violentas. A reproducdo desse modelo societario
rep8e, a0 mesmo tempo, novas contradi¢cdes e a possibilidade histérica de
sua superacdo. A violéncia estrutural compde esse processo e se reproduz
junto com ele. Sua superacdo estd condicionada a negacdo da sociedade
capitalista ou, mais do que isso, est4 imbricada com a materializacdo de um
modelo societario que supere os limites impostos pela ldgica do capital ao
mundo do trabalho. (SILVA, 2012, p. 4).

Essa forma de violéncia € expressa, abertamente, na forma como o Estado
tem conduzido as politicas sociais, por meio de um referencial teérico neoliberal’,
respondendo as necessidades da populacdo por meio de ac¢des fragmentadas e
focalizadas. H& o sucateamento do aparelho estatal, o crescente avancgo de parcerias
publico-privadas que ndo possuem a premissa de universalizar a atencdo a
populacdo, mas sim, de continuar a atender por meio de condicionalidades de acesso
que, ainda assim, deixam grandes contingentes descobertos em seus direitos.

Evidencia-se essa realidade a seguir:

A gente tem uma psicéloga para toda comunidade e a demanda dela é de 23
mil casos. Isso um ndmero ja bem desatualizado, certo? Entdo ela vai
precisar de ajuda em algum momento, como é que a gente vai dar conta de
tudo isso? (PROFISSIONAL 21).

No6s temos falta de médico, mas o que isso tem a ver? Tudo! As vezes o
governo pensa que, colocando uma escola aqui é o suficiente, mas néo é.
Esse espac¢o aqui tem que ter escola, tem que ter hospital, que atualmente
esta operando com apenas 50% da capacidade. E uma rede que tinha que
estar conectada e ndo esta. Falta saneamento basico. N6s temos familias
gue fazem todas suas necessidades fisiolégicas em baldes e o esgoto passa
por dentro da escola. Porque eu trago isso? Porque a questdo das drogas é
muito importante, mas ndo é algo isolado, entdo sdo inUmeras as
dificuldades. Se alguém viesse aqui falar sobre saneamento basico, eu falaria
sobre saneamento basico, mas falaria sobre as drogas também. Nos estamos
em um local de “desespero”, porque tu vés a falta de tudo, da seguranca
inclusive. (PROFISSIONAL 12).

7O neoliberalismo pressupde uma ldgica de estado minimo na atencdo aos direitos sociais, voltando-
se para o mercado. Esse referencial gerou reformas e ajustes que repercutiram negativamente no
ambito das politicas sociais (HARVEY, 2008).
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Percebe-se, assim, que a violéncia estrutural pode aparecer tanto na negacao
completa de atencdo nos servigos prestados, quanto na reducdo da qualidade e
guantidade dos mesmos (SILVA, 2012). Explicita-se esse cenario a partir de
percepcdes dos participantes desse estudo, no momento em que apontam diversas
dificuldades nos ambitos das estruturas fisicas e de recursos humanos das escolas e
da comunidade, como um todo.

Asfaltar a rua é o basico. Por que é o basico? As familias podem lavar a
roupa, mas no final do dia esta suja e os alunos vem para a escola sujos, e
ai vao dizer: “- Olha eles védo até sujos para a aula”. Mas é sé um caminhao
passar nessarua e levanta poeira para cima da escola e para cima das casas.
A frente da escola ndo é asfaltada, mas na rua paralela é asfaltada, por qué?

Sado 16 anos que a gente quer que seja asfaltada e ela ndo é. Sé para ter
uma proporc¢éo do esquecimento. (PROFISSIONAL 12).

Por vezes, essas deficiéncias estruturais ocasionaram na facilitacdo de
invasdes no ambiente escolar, e, conforme relatos, esforgos séo feitos para que o0s
recursos necessarios sejam destinados as obras, porém, acabam néo chegando ao
destino final.

Esse gradil de concreto € muito fragil. A forma como foi construido permite
que tenham muitos pontos de acesso (ao espago fisico da escola), entdo a
gurizada pula o muro... As vezes, nos deslocamos para patrulhar e monitorar
0 espaco para que ninguém entre, mas gl’ vimos que era como “tentar tirar de
caneca a agua em um barco furado”. As vezes, tu ndo podes esperar dos
recursos do poder publico e, dentro da realidade que a gente trabalha, com a
guestao financeira totalmente escassa, tu ndo tens esse apoio e tu ndo vais

ter apoio pessoal e financeiro para executar alguma obra. O que temos, de
uma forma geral, é insuficiente.... Temos problemas de quadro de pessoal,

principalmente & noite, ndo conta com nenhuma sobra para ter um
atendimento mais qualificado para esse publico que vem aqui.
(PROFISSIONAL 3).

Nesse sentido, nota-se que as medidas adotadas pela escola em busca de
evitar as invasfes se mostram insuficientes, visto que a raiz da questao encontra-se
na violéncia estrutural que incide no atendimento ofertado pela escola. Faltam
recursos financeiros que deveriam ser repassados as instituicdes, além da escassez
de recursos humanos para compor o quadro minimo de funcionarios. Ha, assim, a
necessidade de politicas estruturantes que vao além da politica de educacéao.

Parte-se, também, da necessidade de discorrer sobre o territorio, superficie
concreta das relacdes da vida cotidiana, no qual “o direito a ter direitos é expresso,
negado ou reivindicado a partir de lugares concretos: o morar, o estudar, o trabalhar,
o divertir-se, o viver saudavelmente, o transitar, o opinar, o participar’ (KOGA, 2003,

p. 33). Os profissionais entrevistados, em geral, afirmam que as préprias localidades
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das escolas acabam fazendo com que os professores nao permanegam nas
instituices. Em muitos casos, a defasagem de recursos humanos se d4, pois algumas
regides encontram-se afastadas do centro da cidade, dificultando a sua
acessibilidade. Nesse ponto, pode-se tratar sobre a configuracdo da cidade, campo

vivo que exprime as logicas da urbanizacao pautadas no modelo socioeconémico.

As cidades e, sobretudo, as grandes, ocupam, de modo geral, vastas
superficies, entremeadas de vazios. Nessas cidades espraiadas,
caracteristicas de uma urbanizacao corporativa, ha interdependéncia do que
podemos chamar de categorias espaciais relevantes desta época: tamanho
urbano, modelo rodoviario, caréncia de infraestruturas, especulacao fundiaria
e imobiliaria, problemas de transporte, extroversdo e periferizacdo da
populacdo, gerando, gracas as dimensfes da pobreza e seu componente
geografico, um modelo especifico de centro-periferia. (SANTOS, 1996, p. 95).

Conforme Santos (1996), ha valorizacdo desigual das diferentes frac6es do
territério urbano. Essa logica aprofunda as dificuldades enfrentadas pela populacéo,

incluindo ai o transporte, causando prejuizos aos que residem longe dos centros. Os

deslocamentos tornam-se mais dispendiosos, “e isso fortalece os centros em
detrimento das periferias, num verdadeiro circulo vicioso” (p. 96). Constata-se essa

realidade no relato a seguir:

Aqui é uma regido que esta bem complicada porque ela esta sendo
espremida pelos condominios que estdo sendo construidos, entédo existem
reunides que determinaram gue esse pessoal que reside aqui vai ser retirado
por causa da segunda fase (de construcdo) do condominio. E segregacio
espacial que se diz, ndo é? Aqui pela localizag&o virou uma &rea de interesse
especulativa pelo ramo imobilidrio e a prefeitura ndo avancga na questédo de
melhorias porque deve pensar: “- Eu vou melhorar uma coisa que néo vai
ficar mais, entdo porque eu vou investir aqui?”. (PROFISSIONAL 7).

O mesmo profissional discorre, ainda, sobre as novas configuracdes
geograficas organizadas pelas fronteiras do trafico de drogas nos bairros. O acesso
ao territorio fica comprometido conforme a divisdo realizada pelas fac¢des, néo
permitindo o transito livre das pessoas da comunidade nos espacos de uso comum,

bem como no acesso aos servigos presentes nas regioes.

Tem um projeto de praca que eles iam revitalizar, mas a obra ndo aconteceu.
No fim de semana aqui eles ficam largados. Digo largados sem qualquer
atividade, pois se eles querem um parque € longe, entdo eles ndo tem acesso
aqui perto. Ali perto do condominio que fizeram, tem um centro esportivo que
na verdade € uma obra de contra partida da incorporadora para a regiao, so
que ali também tem um detalhe, como tem essa questdo de territérios
(demarcagbes do trafico de drogas), ai nem todos podem utilizar. Isso
também é um problema de entendimento, ndo sei se intencional ou nédo, do
poder publico, que dizem: “- Ah, mas em tal localidade ja tem uma ou duas
pragas!”. S6 que ndo adianta, onde eles colocam a praca ndo quer dizer que
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todos possam frequentar. O limite vai muito além do territorio fisico.
(PROFISSIONAL 7).

Constata-se a importancia de considerar a organizacdo socioespacial,
apresentada como desigual e excludente, ao refletir sobre a cidade. A questéao posta
aponta para uma reorientacdo sobre a espacializacdo da rede de servigos das
politicas publicas e sua perspectiva pautada na territorialidade, que deve dialogar com
a realidade apresentada, abrindo caminhos para que o acesso nao se torne

prejudicado devido as imposi¢des presentes no cotidiano urbano.

A gente faz encaminhamento pra posto de salude aqui, certo? As pessoas
ndo vao. Porque elas sdo barradas na rua por pertencer a um determinado
ponto de trafico. Mas eles fazem parte daquela regido, daquele posto de
salde, e ndo podem passar ali porque moram num determinado local onde
tem uma “boca”. Além de tudo, além da falta de profissionais, além da falta
de estrutura, outra coisa que nos trazem... “- Ele vai fazer terapia ali no
postinho, professora?” “- E, por que ndo?”. “- Porque ali é terapia em grupo,
professora, ele ndo vai poder falar tudo que ele pensa...” (PROFISSIONAL
21).

Constatou-se que, se uma pessoa reside proxima a uma “boca” de trafico, e
esse local fica proximo a uma unidade béasica de salde, outra pessoa que more
préximo a outra “boca” ndo podera frequentar esse servico com riscos a sofrer
ameacas e retaliacdes. O mesmo ocorre com 0 acesso a escolas e outros servigos da
rede. Dessa forma, os dispositivos de atencdo ndo atendem o cidaddo que nao
pertence a tal regido. Demonstra-se a necessidade dos servicos em reconhecerem as
particularidades do contexto em que se inserem, procurando estratégias que visem
aperfeicoar o acesso da populacdo aos seus direitos nas diversas areas,
compreendendo saude, assisténcia social e demais servicos que compde a rede.
Salienta-se a importancia de primar pela intersetorialidade na gestao publica, a fim de
promover a inclusdo social e a melhora na qualidade de vida para que seja possivel
atender as necessidades da populacéo.

A concretizagdo do modelo de protecdo social sofre forte influéncia da
territorialidade, pois ele s6 se instala, e opera, a partir de for¢as vivas e de
acBes com sujeitos reais. Ele ndo flui de uma férmula matemética, ou

laboratorial, mas de um conjunto de relacbes e de forcas em movimento.
(SPOSATI, 2009, p. 17).

A dimensao territorial € permeada pelos processos de producéo e reproducao
social e das diferentes formas de sociabilidade. O territorio constitui-se a partir das
projecdes de certa sociedade sobre ele, materializando a histéria de povos, resultado

do trabalho coletivo, expressando suas relagbes sociais, econdmicas, politicas, entre
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outras (LEFEVBRE, 1969). Analisar as desigualdades presentes no gerenciamento
das politicas aponta o desafio de abarcar as diversidades socioterritoriais, visto que
essas diferencas, se nao observadas, podem aprofundar a vulnerabilidade e a
excluséo social (KOGA, 2003).

A pobreza, a indigéncia, a mendicancia sao expressdes comumente
associadas a exclusdo social, porém, essa classificacdo parte de uma visédo
reducionista a respeito do significado desse conceito. E importante considerar a
amplitude e o carater multidimensional do termo exclusdo, compreendendo-o para
além, somente, da dimensédo econémica e da auséncia de renda (REIS, 2007).

Para tentar definir o processo de exclusdao, Paugam (2003) elaborou o
conceito de desqualificacdo social, que se destina ao descrédito daqueles que ndo
mais participam plenamente da sociedade. Esse conceito compreende como cidadaos
em estado de privagéo e relacionados aos servicos de assisténcia publica. O autor,
entdo, cria categorias para agrupar pessoas com caracteristicas em comum,
classificando os sujeitos em: 1) assistidos, ou seja, demonstram dependéncia dos
servicos, sofrendo intervencdes regulares; 2) fragilizados, pois mantém distancia dos
servicos, sofrendo intervencfes pontuais; 3) marginalizados, com vinculos sociais
rompidos, que ndo passam por intervencdes (PAUGAM, 2003).

Para Martins (1997), exclusdo se refere a uma incluséo precaria, instavel e
marginal e, portanto, devem ser discutidas as formas de inclusdo consideradas
insuficientes no ambito econdmico, social e moral. Além disso, as politicas
econdmicas atuais, no Brasil e em outros paises, seguem orientacdes neoliberais e
efetivam-se no favorecimento das classes dominantes.

Nesse escopo, constatou-se que muitas vezes a escola exerce, na
comunidade, um papel gue vai além de um ambiente educacional. Os alunos buscam,
também, um espaco seguro, onde, em alguns casos, fazem a primeira refei¢cao do dia,

enxergando essa instituicdo como um local seguro e protegido.

N&o atendemos nem as necessidades basicas desse individuo. E apesar de
tudo aquilo ele (o aluno) esta sentado na sala de aula. Ele vem para a aula,
muitas vezes porque € uma sala quentinha, confortavel, “ndo esta chovendo
em cima de mim”, “aqui nenhum rato vai me morder”, “ninguém vai chegar
aqui e me espancar e me bater”... Entdo é um lugar acolhedor, a principio.

(PROFISSIONAL 8).
Relaciona-se a realidade encontrada com o panorama nacional, visto que
17,6% dos adolescentes do Brasil vivem em familias extremamente pobres, ou seja,

cerca de 3,7 milhdes de pessoas (UNICEF, 2011). Salienta-se que esse cenario
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agrava outras vulnerabilidades, além de fragilizar os espacos de protecdo e
seguranca, os quais “colaboram para que os adolescentes sejam pessimistas em
relagédo ao proéprio futuro, de suas comunidades e do pais” (SOUZA, 2008, p. 47).
A gente recebe alunos com nivel nutricional extremamente carente, com peso
inadequado, altura, eles ndo tiveram um desenvolvimento, e isso afeta,

também, a questao cognitiva. Em dias de chuva muitos dormem, literalmente,
com agua do esgoto em suas casas, € isso tudo afeta. (PROFISSIONAL 7).

Ha outro aspecto de vulnerabilidade em relacdo aos adolescentes brasileiros
relacionado aos assassinatos dessa populagéo, configurando as violagdes de direitos
sofridos por eles. Destaca-se, ainda, que o aumento da violéncia contra o0s
adolescentes estd demarcado por um corte racial/étnico e de género: conforme o
Mapa da Violéncia de 2013, os homicidios direcionam-se predominantemente aos
jovens negros e do sexo masculino, residentes em periferias de grandes cidades.
Além disso, os territérios onde se concentram as mortes de jovens sdo permeados
por quadrilhas vinculadas ao narcotrafico (WAISELFIS, 2013).

Dados apontam que séo assassinados, por ano, em média, 19 adolescentes
entre 15 e 19 anos no Brasil, configurando um indice maior do que o dobro da média
comparado a populagdo em geral (UNICEF, 2011). Em 2010, 45,2% dos 6bitos de
adolescentes eram referentes aos homicidios conforme o indice de Homicidios na
Adolescéncia (IHA). O IHA aponta que se as condi¢cdes permanecerem as mesmas, 0
namero de vitimas totais chegara em torno de 36.735 adolescentes vitimas de
homicidios até 2016 (MELO; CANO, 2012). Reforca-se a urgente necessidade de
atentar para essa realidade na formulacao de politicas que busquem a prevencéo da
violéncia contra os adolescentes, principalmente dos segmentos mais vulneraveis.

Aqui parecem muito forte as relagdes de poder envolvendo as familias. Nés
temos casos de familias que vivem disso (trafico), entdo tratar essa questao
nao é tao facil, porque sdo alunos que estdo ambientados com isto. NGs
temos que entender que a gente ndo consegue ver com o olhar deles, e isso
pra eles é normal, o anormal é o que para nds é normal. Entao falar sobre
certas coisas como drogas, para alguns, e sobre violéncia, trafico,
assassinato, € o que pra eles € comum, porque eles nunca viram nada além
no mundo fora disto. Conversar sobre isso € como se ja houvesse uma

resisténcia ou uma falta de visdo do mundo como um todo porque isso € o
mundo deles. (PROFISSIONAL 12).

Embora ndo tenham sido mencionados pelos participantes da pesquisa,
existem duas iniciativas com vistas a reduzir o risco de mortes violentas entre
adolescentes, focando-se na ampliacdo do acesso a direitos e na redugcéo das

vulnerabilidades, quais sejam: o Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes
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Ameacados de Morte (PPMCAAM), vinculado a Secretaria de Direitos Humanos
(BRASIL/SDH, 2015); e o Plano Juventude Viva, da Secretaria Nacional de Juventude.
O PPMCAAM dirige-se a convivéncia familiar e a protecéo integral do adolescente
tendo em vista a preservacao da vida. O Plano Juventude Viva inclui, entre outras
acdes, a transformacdo de territérios, garantia de direitos e aperfeicoamento
institucional (BRASIL, 2013).

As politicas de protecdo social aos adolescentes devem ir em direcdo a
reducdo das vulnerabilidades vivenciadas por essa populacdo. Conforme o
levantamento anual, realizado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, publicado em 2013 (BRASIL/SDH, 2013), os adolescentes que se
encontram cumprindo medidas de restricdo e privacdo de liberdade, cometeram, em
prevaléncia, atos ligados a roubo (8.409 adolescentes, 38%) e ao trafico de drogas
(5.883 adolescentes, 27%). Em Porto Alegre, conforme o Observatério da Cidade de
Porto Alegre (PORTO ALEGRE, 2015), dos delitos cometidos pela populacdo da
Fundacao de Atendimento Soécio-Educativo (FASE), 21,6% relacionam-se ao trafico
de entorpecentes. Cabe destacar que o ato infracional referente ao uso de drogas nao
pode ser interpretado por uma visdo simplista da questéo, exigindo abordagens que
considerem a complexidade de aspectos pessoais, econdmicos, socioculturais que
envolvem essa realidade.

Na maioria das vezes, grande parte da violéncia perpetrada pelos jovens
traficantes das favelas tem como causa o controle de territérios, disputa de
pontos de venda de drogas e vinganca entre os grupos. Os adolescentes e
jovens, nesse contexto, participam como agentes e vitimas. Os jovens,
especialmente moradores da periferia, associam-se ao trafico ou as
qguadrilhas como forma de ascensdo social rapida e de participacdo no

mercado de consumo, inacessivel de outra maneira. (RUZANY; MEIRELLES,
2009, p. 55).

A organizacdo de gangues pressupde a defesa do territorio, tanto em relacées
a outros grupos quanto em relacao a entidades que representam légicas repressivas
e de controle social. Na estrutura das gangues séo criados diferentes contratos nas
relacbes sociais, nos quais se determinam posicdes hierarquicas baseadas em uma
manutencdo de ordem caracterizada por “‘uma socializagdo guerreira, em que as
dimensdes de ‘defesa e ataque’ e as possibilidades do uso da violéncia estariam
sempre presentes em seus horizontes de organizacdo e acdo” (NETO; QUIROGA,
2000, p. 226). Nesse contexto, sdo deflagradas as denominadas guerras do trafico,
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as quais tem ceifado a vida de jovens, em uma légica de barbarie expressa no

cotidiano.

Nesse caso, uma guerra fratricida e autofagica, na qual meninos sem
perspectiva e esperanca, recrutados pelo trafico de armas e drogas (e por
outras dindmicas criminais), matam seus irmaos, condenando-se, também
eles, a uma provavel morte violenta e precoce, no circulo vicioso da tragédia.
(SOARES, 2004, p. 130-131).

Ressalta-se que o uso de drogas por adolescentes pode configurar-se como
uma vulnerabilidade no momento em que fragiliza sua autonomia, seus vinculos
familiares, especialmente pelo envolvimento com o trafico. A vinculacdo a esse
mercado pode ocorrer, primeiramente, para a manutencdo do consumo proprio,
porém, criam-se vinculacdes com a rede do trafico, e assim podem “adquirir status
social de pessoa a ser temida e respeitada, ou ao conseguir satisfazer seus desejos

de consumo por meio da renda gerada pelo trafico” (SOUZA, 2008, p. 55).

N&o é so remunerac¢do no trafico, € a questao do status também. Eu vejo os
pequenininhos brincando de ser o patréo no recreio, entédo parece que a coisa
esta mais romanceada. Nao é o termo, mas eu vejo eles brincando de ser o
patrdo, de quem manda. A gente tem que desconstruir isso ai.
(PROFISSIONAL 24).

Compreende-se que a "protecdo social” (BRASIL/MDS, 2013) aos
adolescentes deve reconhecer que as vulnerabilidades sociais devem ser enfrentadas
por meio de respostas coletivas. Existem, ainda, construcdes sociais que imputam ao
adolescente pobre a imagem de protagonista da violéncia social. Essa falacia
evidencia-se nos discursos a favor da reducdo da maioridade penal, como se 0s
adolescentes fossem o0s principais causadores de uma “epidemia” de violéncia.
Reproduzem, assim, a criminalizacdo dos adolescentes em situacéo de pobreza.

A desigualdade [social] € um fator explicativo importante, ndo é pelo fato de
a pobreza estar correlacionada diretamente com a criminalidade, mas sim
porque ela reproduz a vitimizacdo e a criminalizacdo dos pobres, o

desrespeito aos seus direitos e a sua falta de acesso a justica. (CALDEIRA,
2000, p.134).

Ao contrario do que dizem os discursos inflamados pela midia, a partir do
cenario exposto, repensa-se o papel do adolescente da periferia como o grande
causador da violéncia, e desvela-se, na realidade, que sao eles as vitimas
preferenciais da violéncia urbana (CRUZ, 2010; OLIVEIRA, 2001). Esse contexto
apresenta possibilidades e limites na efetivacéo da protecédo aos adolescentes, porém,

é fundamental reconhecé-los enquanto sujeitos de direitos e trazé-los para o debate
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sobre seus direitos e suas necessidades, para que exercitem o protagonismo no que
diz respeito e impacta diretamente suas vidas.

A realidade do trafico de drogas apareceu em todas as escolas nas quais foi
possivel realizar o estudo. Além disso, evidencia-se que o envolvimento com esse
mercado tem iniciado em idades cada vez menores. Nesse cenario, o trafico € um

oficio, uma ocupacao, um emprego.

Estamos vendo muito reflexo do trafico. No turno da manha se percebe, ao
longo dos anos, que esse assédio esta aumentando. Vejo maior indice de
criangas ja drogadas no turno da manh&. Comecam aos nove, dez, onze anos
de idade [...] Sempre existiu esse mundo do tréfico e as criangcas sempre
foram assediadas, mas isso era mais com os adolescentes de 14 e 15 anos.
Hoje, a gente comeca a ver as criangas ja drogadas no sexto, sétimo, até
quinto ano, e muitos ja se apresentando como lideres do trafico. [...] tu
comecas a ver que o assédio € maior. (PROFISSIONAL 8).

No momento que tu tens na familia, o pai ou o tio, um membro da familia que
trafica, e ele tem recursos financeiros a partir disso, o0 que tu ensinas para a
crianca? — “Olha, eu consigo assim...”. Ai a pessoa pensa: - “Bem, entdo eu
vou fazer meu ensino fundamental para ser caixa de supermercado? Ou da
rede que for? Vamos ver o salario entdo...”. E nesse sentido o trafico seduz!
Tu comecas usando e daqui a pouco tu estas vendendo porque tu vais retirar
um dinheiro que ndo tira em lugar nenhum. (PROFISSIONAL 1).

O assédio do trafico no territério acaba influenciando as relacdes dentro do
ambiente escolar, perpetuando o poder que exercem fora das dependéncias da escola
nas situacdes vivenciadas dentro das instituicdes. Além disso, nota-se que o
envolvimento com o trafico ndo esta somente relacionado a necessidade de renda,
mas, conforme Soares (2004, p. 149) identifica, “quando o jovem compra o ténis de
marca ganha de brinde o ingresso no grupo”, ou seja, ha a valorizagéo e a légica do

pertencimento no ambito dos grupos sociais.

O territério influencia muito dentro da escola. Muito porque € o dinheiro facil,
né?! E a questdo do poder. Se eu vendo, eu sou o cara, eu sou o tal, todo
mundo me respeita, eu tenho um ténis bacana, eu tenho um celular moderno.
E o status e é muito dificil lutar contra isso porque eles tém essa imagem
glamourizada, a ostentacdo desse dinheiro facil. Tem familias que a gente
sabe que sdo chefes do trafico. Temos uma aluna que a mée é chefe do
tréfico e todos da sala e da escola sabem, e a menina faz o que quer, ela
manda, ela desmanda e todo mundo tem medo. Essa menina brigou com
outra e a familia da outra menina teve a sua casa apedrejada, teve que ir
embora da vila e isso € uma noticia que se espalha, entdo meio que eles
vivem assim, amedrontados, no terror mesmo. E isso impacta totalmente na
sala de aula. (PROFISSIONAL 5).

Os profissionais que chegam as escolas muitas vezes ndo tém ideia do
publico que se encontra ali. Muitos referiram que chegam a escola municipal com a
impressao de que os alunos sao alunos de uma escola “padrao normal”, conforme dito

por eles, e que o aluno vai para a escola na expectativa de aprender os conteudos e
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voltaria para casa, na companhia de seus pais. A realidade tem demonstrado que as
motivagbes das criangas e adolescentes em referéncia ao ambiente escolar
ultrapassa essa visao, uma vez que a comunidade € permeada por diversos tipos de
caréncia na atencéo as necessidades sociais dessa populacéo, tornando o ambiente

escolar, muitas vezes, um refagio seguro em diversos aspectos.

Muitos ndo tém outras vivéncias fora daqui, ndo tém outras perspectivas;
aquela questédo do preconceito que eu moro em vila, eu sou pobre, eu ndo
vou conseguir... Tem esse estereotipo, da questdo da periferia, de achar que
eles ndo tém perspectivas. (PROFISSIONAL 11).

Além disso, alguns profissionais discorrem sobre o papel da droga nessa
realidade em que os direitos sociais sdo negligenciados. Alguns profissionais
justificaram a presenca da droga nesses cenarios, especialmente frente a uma
realidade de sofrimento, como um ato de resisténcia as situacdes que esses sujeitos

vivenciam cotidianamente.

Sabe, é o entorpecer. E quando tu te deparas com uma realidade que tu ndo
sabes 0 que fazer, e a droga é um alivio rdpido. Eu vejo muitas pessoas
assim: “- Ah, ndo tem dinheiro para isso, mas ele bebe!”, porque infelizmente
a bebida é mais barata do que a comida. As pessoas entendem que todos
tém acesso a tudo e ndo tém, as realidades sao diferentes. A realidade onde
eles estdo inseridos € uma questdo a se pensar. A droga, ai, € um
acolhimento mesmo que momentaneo. (PROFISSIONAL 8).

Foram explicitadas impressdes a respeito dos impactos da sociedade de
consumo na visdo dos adolescentes, em relacdo ao pertencimento a sociedade por
meio da aquisicdo de bens. Aliado a isso, os profissionais percebem noc¢des de
imediatismo quando tentam construir perspectivas de futuro com as criancas e
adolescentes gque vivenciam as diversas negacoes de direitos e acabam envolvidos

no trafico de drogas.

Eles tém uma visédo que parece que o mundo vai acabar logo, talvez porque
a vida dos seus familiares, que sdo assassinados ou estao presos, ou talvez
0 tempo de vida deles mesmo, seja curto, entdo eles tem uma coisa
desesperadora. (PROFISSIONAL 7).

Ouvi depoimentos de alguns que ja estdo vendendo, usando, relatarem,
quando a gente fala assim: “- Tu podes ser alguém!”, “- Mas eu ndo vou viver
muito!”. Esses alunos que ja estdo, de alguma forma, ligados ao trafico, ndo
tem uma perspectiva de vida, ou porque 0 pai jA morreu, ou entéo o tio, 0
irm&o... ou estdo na cadeia ou morreram e € isso mesmo, e dizem assim: “-
Eu ndo vou passar dos trinta, dos vinte, entdo para que eu vou estudar? Para
gue eu vou querer um trabalho? Eu vou fazer isso mesmo que eu vou ganhar
mais dinheiro e vou aproveitar o que eu tenho de vida” (PROFISSIONAL 13).

Cabe refletir, nesse momento, que a adolescéncia constitui-se como um
fendbmeno plural, visto que os aspectos que a definem sdo fundamentados nos

processos historicos da sociedade. A adolescéncia, no Pais, conforme o Estatuto da
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Crianca e do Adolescente (ECA) € o periodo da vida que vai dos 12 aos 18 anos
(BRASIL, 1990). Baseando-se, ainda, em critérios etérios, o Estatuto da Juventude
considera jovens as pessoas entre 15 e 29 anos (BRASIL, 2013). Salienta-se que os
processos humanos relacionam-se diretamente aos processos historicos, baseados,
também, em experiéncias sociais, culturais, entre outras.
Além dos critérios cronolégicos e dos critérios sociais, a adolescéncia
também pode ser vista como uma fase tipica do desenvolvimento humano,
marcada por caracteristicas universais e conquistas compartilhadas por todos
os adolescentes, no plano psicoldgico, social e cultural. Embora relevantes
para orientar as familias e os profissionais na compreensao do adolescente,
essa busca do que é "normal” para um adolescente leva, muitas vezes, a que
outros comportamentos, atitudes e ritmos de desenvolvimento que divergem

dessa suposta norma sejam considerados como um "problema”. (SOUZA,
2015, p. 23).

O contexto familiar, escolar, comunitario influencia diretamente na experiéncia
do adolescente. Dessa forma, é importante reconhecer que, atualmente, o “nicho”
cultural nas relacdes sociais dos jovens se constitui além da escola, abrangendo a rua
e, também, as redes sociais. A sociedade, no entanto, adota posturas contraditorias
no que diz respeito a relacdo com os adolescentes, uma vez nao oferta plenas
condigBes para o seu desenvolvimento educacional, social e profissional, porém,
espera que esse segmento populacional atenda a essas expectativas. Além disso,
diversos programas sociais voltados a essa populacdo ndo os incluem no seu

processo de criacdo, caracterizando acfes verticalizadas.

A sociedade atribui uma "infantilidade social" ao adolescente que dificulta a
sua participagdo quando se trata de definir acdes sociais e politicas que lhes
dizem respeito. Além disso, as contradi¢cdes que cercam o lugar da juventude
em nossa sociedade sé@o reveladoras de um processo politico, do qual
necessitamos ter consciéncia: a nega¢éo ou invisibilizagado do lugar social do
adolescente e do jovem. (SOUZA, 2015, p. 24-25).

Muitas vezes, os adolescentes expressam, em forma de comportamentos de
risco, expressdes de suas condi¢cdes sociais e subjetivas. Na sociedade, dentre os
diversos estere6tipos vinculados aos adolescentes, existe a predominancia dos
aspectos negativos, o que contribui para colocar esse segmento populacional em uma
condicAo marginalizada na sociedade, caracterizando, também, que as
representacdes sociais sobre a adolescéncia ndo apresentam neutralidade (ARAUJO,
2010), isto é, estdo permeadas pelas ideologias dominantes e podem ser, também,

canal de controle social.
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Diante de uma suposta ameacga representada pela forca, criatividade e
contestacdo de adolescentes e jovens, a resposta social, muitas vezes, tem
sido a de promover sua marginalizacdo. E, junto com ela, marginalizam-se
todas as formas de producédo cultural juvenil, a exemplo da arte de rua, da
musica e dos ritmos produzidos e apropriados por eles. (SOUZA, 2015, p. 25-
26).

Importa reconhecer o adolescente em sua constituicdo dentro do contexto
social, histérico e cultural e, também, a partir de sua participacéo nas relacdes sociais,
gue sdo mediadas por valores, crencas, regras sociais, entre outras. As expressoes
de violéncia em decorréncia do trafico impactam diretamente no ambiente escolar. As
disputas por territério e as diferentes liderancas em constante atrito envolvem a
comunidade nessa “guerra urbana” e continuam a ceifar vidas muito jovens. Além
disso, muitas familias, devido a esse cenario, tém deixado os territérios, migrando
para outras zonas da cidade, ou até mesmo para o interior do Estado, a fim de fugir
do assédio do tréfico e da violéncia.

Ano passado foi um absurdo a questdo da violéncia extrema. Perdi trés
alunos. Um deles levou oito tiros e esta tetraplégico com 14 anos e isso
impacta muito para ndés que estamos aqui e imagina para eles, para as
familias. Foi meu aluno por trés anos e comegou a se envolver (com o trafico).
Outro aluno também foi de uma maneira estlpida, pois 0 queimaram vivo.
Existe um movimento de familias indo embora para o interior, trocando de
cidade. E ndo s6 para se afastar da violéncia, mas se afastar do assédio.
Percebo nas familias os relatos: “- Ah, meu filho foi assassinado ha dois
meses!”. Aquilo pareceu, assim... naturall Essa mog¢a que o filho esta

tetraplégico ja tinha perdido um filho mais velho, e eu penso que elas estédo
anestesiadas porgue a violéncia é tdo grande... (PROFISSIONAL 4).

Foi constatado, também, o esvaziamento das séries finais do ensino
fundamental, devido ao envolvimento com o trafico de drogas. As escolas afirmam as
tentativas de resgate desses alunos, mas fazem referéncia a dificuldade de lidar com
o assédio do trafico. Os profissionais criticaram, também, as discussfes sobre
reducdo da maioridade penal, compreendendo que nao seria o caminho mais

adequado para lidar com a questéo da violéncia.

Que bom que vocés vieram ouvir as escolas, por que se vissem a guerra de
onde a gente trabalha... ontem mesmo teve tiroteio. No inicio desse ano nés
suspendemos aula no periodo da tarde por causa do toque de recolher. N&o
tem frequéncia, ndo tem rotina escolar; hd uma falta enorme de professor
porque ninguém quer vir trabalhar aqui por que € longe. Quando tu és
chamado, ha uma caréncia enorme, agora estamos sem professor de
matematica, sem portugués... Esse ano esta muito bom, pois faltam somente
dois professores, no ano passado a gente iniciou 0 ano com oito professores:
nao tinha professor de ciéncias e nem de matematica. (PROFISIONAL 21).

Casos de violéncia doméstica foram explicitados nos relatos. Algumas

profissionais identificaram que nas tentativas de dialogo com a comunidade, nao
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costumam ser ouvidas pelo fato de serem mulheres, o que demonstra o reflexo de
uma sociedade patriarcale. Nota-se a necessidade de uma atencdo as familias de
forma integral, tendo em vista que elas tém ido as escolas solicitar auxilio, mas a
escola, muitas vezes, ndo consegue atender as demandas apresentadas por elas,

sendo solicitado um trabalho articulado em rede e no ambito intersetorial.

Recentemente, um pai botou fogo na casa, queria pegar a mae e acabou
deixando eles sem nada e esse menino tem apresentado comportamento
bem agitado. Agora ele precisa da rede, de uma assisténcia para essa familia.
Precisamos de mais apoios e mais projetos que abranjam as familias, que
aproximem as familias. Tem servicos de convivéncia, mas é dificil as familias
irem, até pelas rixas que existem no territério. (PROFISSIONAL 4).

O tréfico tem interferido na rotina das escolas na medida em que, em
determinados momentos, sédo instaurados toques de recolher nas regides. Devido a
exposicdo aos tiroteios durante essas disputas e periodos de tenséo vivenciados pela
comunidade, as criancas e 0s adolescentes acabam nao se deslocando até a escola

para evitar 0s riscos.

A gente tem uma disputa do trafico aqui em torno da nossa regido que esta
acarretando em mortes, tiroteio e etc. Ano passado a gente teve que diminuir
nosso horario de saida, sair mais cedo, em razdo de alguns toques de
recolher. Com as trocas de tiro a noite, comecamos a sair mais cedo para
evitar ficar exposto. (PROFISSIONAL 3).

Eu acho que o tréafico, ele anda na pobreza, ele anda na vulnerabilidade das
pessoas, na fraqueza, na falta do emprego formal, entdo eles recorrem ao
tréfico para fazer o seu meio de subsisténcia. E isso parece uma coisa natural,
mas isto € a forma que eles tém hoje de sobreviver. Vejo uma mortalidade
muito grande de alunos, pessoas jovens que ndo passam de 22 e 23 anos.
Essa parte mais fraca que acaba pagando. S6 semana passada tivemos
guatro mortes. Temos turmas hoje, durante a tarde, de vinte alunos ou mais
da metade dos pais ou mées estdo presos, e as crian¢as soltas, vivem soltas,
ou criadas pela avd, ou soltas pela rua e tem com a escola o ultimo bastao
de suas referéncias e sejam informacdes instrucionais ou até formas de
subsisténcia como alimentacdo. (PROFISSIONAL 6).

Neste trabalho, ndo é objetivo atribuir a escola e aos professores a
responsabilidade Unica de lidar com a questdo das drogas. Percebe-se a extensa
gama de atividades presentes na realidade do ambiente escolar. Os profissionais
percebem que a instituicdo escola, por si s6, ndo podera ser a responsavel pelo
desenvolvimento pleno da comunidade na qual ela se encontra e tampouco 0s

profissionais se encontram capacitados para atender certas demandas que o restante

8 Sociedade patriarcal € aquela que torna natural a relacdo de dominagdo-exploragdo, na qual os
homens determinam condutas mantendo as mulheres em situagéo de submisséo (SAFFIOTI, 2001).
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da rede ndo tem conseguido contemplar, em decorréncia da falta de recursos

publicos.

Acho que se espera muito da propria escola. A palavra escola, aquilo para o
qual ela foi inventada, perdeu o sentido. Esta se cobrando atribuicbes da
escola para o qual os profissionais ndo sédo preparados. A prépria estrutura
ndo foi pensada para que fosse assim. Entdo mais do que pensar o que a
escola pode fazer é o que se pode fazer fora da escola, porque nédo esta
sendo feito. Existe a escola no meio, foi largada e pronto! E ai existe uma
cobranca de todo o lado pedagégico, burocratico, acompanhamento do
desenvolvimento do aluno e prova, e mesmo assim 0s alunos continuam
ficando do mesmo jeito, porque nés ndo estamos trabalhando para aquilo que
de eles precisam. (PROFISSIONAL 1).

O assassinato de adolescentes tem se tornado uma ocorréncia comum a
realidade que perpassa as escolas municipais. As brigas entre as gangues
relacionadas ao trafico de drogas tém produzido casos de extrema violéncia, além de
impactar, também, na frequéncia dos alunos nas aulas, pois, para chegar até a escola,
precisam passar por zonas de conflito, arriscando suas vidas no caminho.

Contabilizam-se os alunos perdidos, enquanto aumentam as classes vazias.

Semana passada tiveram quatro mortes em quatro dias consecutivos, dentro
das guerras de gangues; foram alunos que nds perdemos em virtude de
invasdes de territérios aqui na vila. Alguns alunos trabalham nessa rotina do
trafico e normalmente morrem os inocentes, os chefes mesmo nao aparecem.
Os inocentes, no caso, 0s alunos, esses que tem menos experiéncia que
ficam nas funcdes ali da distribuicdo da droga. A nossa escola esta localizada
em uma zona destacada pela policia como uma das mais conflituosas com
relacdo ao trafico, entdo faz duas semanas que estamos sob toque de
recolher ndo formal. A policia ndo aceita isso como verdadeiro, mas a gente
sabe que os alunos vém até nés, o comércio vem dizendo que eles tém um
horario “tal” para fechar. Sinto que isso diminui a frequéncia dos alunos.
Semana passada tinha turma de 25 alunos que presentes tinham 4 ou 5
alunos. Para chegarem aqui eles tém que andar por um campo minado; é
guerra de traficante dos dois lados e eles passam no meio, entdo é bem
complicado. (PROFISSIONAL 6).

Existem diversas expressfes da violéncia atreladas ao trafico de drogas e a
disputa por territérios presentes em diversas regides da cidade. Nao € exclusividade
de uma escola ou outra estar imersa nesse contexto. Os profissionais dizem apostar
na promocao do dialogo, construcéo de vinculos com os alunos e diversas tentativas
de aproximar a comunidade da escola, que muitas vezes € o0 Unico espacgo no territorio
gue pode promover algumas atividades de lazer e interagdo social. Ainda assim, a
l6gica do siléncio impera e a violéncia permanece limitando o alcance do direito a
educacao, afastando das salas de aula grande parte da populacéo.

J& entrei numa segunda-feira para dar aula e vi a classe de um aluno vazia

porque ele havia sido assassinado no final de semana. Entdo a gente parou
e fez uma fala com toda a escola, que perdemos um querido colega,
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infelizmente, para o trafico. No turno da tarde quando comegavam os tiros,
sempre por volta das cinco horas da tarde, no final do nosso turno, alguns
pais das criancas pequenas vinham buscar os filhos mais cedo e eu lembro
de uma senhora comentando no portdo: “- Eu vim buscar meu filho, esta
dando tiro, esta perigoso!”, e um aluno: “- Ai professor, ndo da bola, ela mora
em vila e ela sabe que é assim. Em vila da tiro mesmo...” (PROFISSIONAL
24).

A compreensdo do recrutamento de jovens para o mercado do tréafico
perpassa ao debate sobre a relacdo entre violéncia e juventude, uma vez que essas
criancas e adolescentes se formam em contextos nos quais ha a banalizacdo da
violéncia, além de um contexto de desigualdades sociais (SCHERER, 2014).
Evidencia-se, no relato anterior, a banalizacdo da violéncia, além da I6gica do medo
gue impera nas comunidades que vivenciam em suas realidades os ditames do trafico
de drogas. Conforme relatos, uma vez que a violéncia se expressa no territério,
‘respinga” dentro das institui¢des, inclusive, no comportamento dos alunos, que
apresentam nervosismo, ansiedade, comportamentos intolerantes, entre outros.

O problema é o medo eu acho. Porque a gente corre o risco de ficar visada
por estar falando sobre isso. Mas sim, nos falamos principalmente sobre os
maleficios, sem entrar na questéo do trafico. Eu penso que esse seja 0 maior
problema. A gente observa que muitos conflitos que acontecem na escola
advém de rixas exteriores a escola, que incluem familiares desses alunos que
aqui dentro da escola, mesmo sendo um ambiente pretensamente neutro,
explodem. Ja aconteceu de um aluno nosso ser confundido com um primo

gue é ligado ao trafico, por exemplo, e a familia ir embora por medo.
(PROFISSIONAL 21).

Percebem-se, no contexto exposto, as diversas dificuldades enfrentadas
pelos profissionais das escolas frente a uma realidade que se expressa por meio da
l6gica do medo e ao poder do trafico de drogas nas regides. Inimeros sdo os entraves.
E preciso destacar, também, as possibilidades que se apresentaram.

4.2 AS POSSIBILIDADES DO TRABALHO EM REDE

Os seres humanos se constituem por meio de relagdes sociais. Os primeiros
contatos ocorrem na rede primaria, durante a primeira infancia, a qual integra a familia
e suas diferentes configuracfes sociais. A escola aparece na dimensdo da rede
secundaria, a qual compreende as relacfes estabelecidas além do ndcleo familiar,
como 0s grupos de amigos, vizinhos, entre outros. Além disso, tem as redes “que se
comportam enquanto organizagdes” (KERN, 2012, p. 47), ou seja, instituicbes que
atuam articuladas a atender uma determinada necessidade comum a elas.
Compreende-se, portanto, que as redes sao espacos relacionais, ou grupos que se

organizam para atender a um objetivo em comum (TURCK, 2001).
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A rede pode ser compreendida, também, como uma teia de relacdes que se
formam interligadas a fim de direcionar agdes ou trabalhos em conjunto (RIZZINI,
2007). Dessa forma, percebe-se que a assisténcia a criancas e adolescentes foi
construida por meio de processos histoéricos e reformulacdes em diferentes ambitos e
concepgOes norteadoras. No Brasil, 0 modelo asilar e disciplinador caracterizaram as
primeiras politicas e préticas voltadas a essa populagéo, de encontro a construcao de
modelos de promogéo e desenvolvimento pessoal e comunitario (SOUZA, 2008). E
importante afirmar que a presenca de modelos tutelares e disciplinadores nao
contribuem para as transformagfes sociais, tampouco impactam em mudancgas nos
territérios nos quais os adolescentes estéo inseridos.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) trouxe profundas mudancas
nos marcos legais que competem ao atendimento a criancas e adolescentes,
especialmente no art. 227 referindo-se a perspectiva de protecdo integral. Destaca-
se, também, que o Brasil foi o primeiro Pais a adaptar sua legislacdo conforme as
normas previstas pela Convencdo da Organizacdo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca, reunindo-as na sua Constituicdo. A rede que atende a criancas e
adolescentes se fundamenta na Lei n.° 8.069 (BRASIL, 1990), a qual dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), definindo uma perspectiva de protecao
integral e reconhecendo essa populagdo enquanto sujeitos de direito, marcando a
construcdo de um sistema de garantia de direitos voltados a esse segmento (BRASIL,
1990).

A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) institui como objetivos da
assisténcia social a “protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia [...]
€ 0 amparo as criancgas e adolescentes carentes” (BRASIL/MDS,1993, p. 6), além de
apresentar, em seu primeiro artigo, o provimento dos minimos sociais como dever do
Estado, no ambito da Politica de Seguridade Social, a ser ofertada por meio de um
“‘um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas” (BRASIL/MDS, 1993, p. 6). O atendimento em
rede deve estar articulado de forma dindmica por meio de diferentes organizacdes
que, para atender a necessidades comuns a elas, promovem acdes mediante
parcerias e unido de esfor¢os. Assim, compreende-se a necessaria integracado das
politicas publicas para a efetividade dessas relagbes em rede.

A apreensao das politicas publicas, da legislagcao, do equipamento juridico e
da rede de atendimento existentes apoia-se em uma avaliacdo de sua
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efetividade, de sua consisténcia e legitimidade em relacdo as condi¢cfes
gerais e demandas da sociedade. Procura verificar sua compatibilidade, tanto
com o contexto historico, cultural e politico no qual tem de operar, quanto com
a missao ético-politica da sociedade de assegurar a elevacdo progressiva dos
niveis de vida da populacédo. (BAPTISTA, 2007, p. 59).

A rede de protecdo deve articular servicos de saude, educacdo, poder
judiciario, conselhos tutelares, além de outras organizacdes que promovem a defesa
de direitos (TEIXEIRA, 2010). Destaca-se, nesse sentido, que a Secretaria Municipal
de Educacao (SMED), ao encontro dessa perspectiva na articulacdo em rede, instituiu
a Assessoria Técnica de Articulacdo em Rede (ATAR/SMED) que tem atuado nas
escolas como apoio conforme as necessidades apresentadas.

A SMED criou a ATAR que é justamente para aqueles alunos que a gente ja
tentou fazer uma articulacdo e, se tu ndo conseguiste ainda, a guria vem e te

dao apoio de como fazer, porque um dos nossos problemas é de recursos
humanos. (PROFISSIONAL 3).

Os servigcos que atuam articulados as escolas e que foram mencionados na
pesquisa foram as Unidades Béasicas de Saude, os Conselhos Tutelares, os Centros
de Referéncia em Assisténcia Social, Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social, Ministério Publico, em diferentes graus de relacionamento. Os
profissionais indicaram que existem reunides de uma rede ampliada de servigos das
regibes, além de reunibes de micro-redes, chamadas de “redinhas”, que envolve
representantes dos servicos em um ambito mais especifico a fim de discutir casos. As
redinhas sao fruto da construcéo dos profissionais que identificaram a necessidade
dessa articulacdo mais proxima para atender as demandas emergentes.

Na reunido maior de rede vém representantes de cada segmento e sdo as
mesmas instituicdes que participam da micro rede. S6 que na rede ampliada
tu levas os assuntos para discussdo na questao geral, tipo seguranca, saude,
ou o que tu vés de necessario naquele momento para, em rede, articular as
politicas publicas para conseguir efetivar o servigco. E devido a todo esse
trabalho de rede, com o tempo surgiu a necessidade da micro rede. Na micro

tu vais trabalhar o caso dos alunos, sabe? Entdo nos reunimos uma vez por
més e todas as instituicbes tem representante na micro (PROFISSIONAL 3).

O conselho tutelar geralmente é acionado quando as escolas ndo conseguem
contato com as familias dos alunos. Acionam o conselho, também, quando existe
alguma situacado em que a escola e a familia ndo conseguiram manejar com a crianca

ou adolescente, e acabam encaminhando ao conselho.

Muitas familias sdo ausentes, a gente chama, chama, chama... e eles nao
aparecem. Geralmente as maes vém porque pai € uma figura muito ausente,
e muitos avls também assumem. Aqui elas tém filhos muito cedo, ai
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geralmente sobra para a avé. Agora aquela familia constituida de pai e mée
€ bem raro. (PROFISSIONAL 1).

Em alguns locais as redinhas ndo estao acontecendo, uma vez que dependem
da organizacdo dos profissionais da regido e 0os mesmos acabam encontrando
dificuldades em poder se ausentar da instituicdo, devido as diversas atividades que
permeiam o cotidiano dos ambientes escolares. Alguns profissionais sao
coordenadores das micro-redes, e organizam as reunides e buscam promover essas

articulacdes a fim de fortalecer o trabalho em conjunto.

Tem, por exemplo, o caso da Aninha (ficticio). Ai tu utilizas a internet e agiliza
nossos encaminhamentos. A gente tem uma listagem de contatos e entao tu
levas 0 caso da Ana, faz a discussao e as instituicdes que estédo ali ja
receberam um e-mail ou um aviso uma semana antes da reunido. Dessa
forma elas conseguem buscar nos seus relatérios os dossiés de cada aluno.
Elas trazem para essa reunido o que foi feito até agora, qual é a intervengéo
gue cada instituicdo fez para essa crianca e ali a gente articula a partir
daquele momento a situacdo que se mostrou e vé qual o encaminhamento
gue se da. A gente fica articulando e acompanhando o caso, mas € uma
pessoa para fazer varios servigos... Isso tu vés geral, assim, ndo € sé na
escola, entdo tu néo consegues dar conta da demanda. (PROFISSIONAL 3).

A micro-rede foi em fung&o de proporcionar momentos de trabalho articulado.
Teve uma vez que fizemos abordagem com uma familia, SMED, SASE,
Conselheira, e a mée que, surpresa, olhou para mim e disse: -“Vocés se
conhecem? ”. NOs tivemos sucesso porque para cada instituicdo ela ia,
contava uma historia, entendeu? Entdo naquela reunido a gente percebeu
que o trabalho tem que ser em rede. (PROFISSIONAL 8).

Em uma das escolas foi promovida a experiéncia de professores deslocarem-
se do ambiente escolar para conhecer a regido onde trabalham, e ter ciéncia dos
servicos que compdem a rede onde a escola esta inserida. Essa acao buscou a
compreensao das dificuldades que a rede, como um todo, enfrenta na realidade de
suas instituicoes.

[...]- Fizemos esse trabalho do professor visitar em grupo esses locais, 0
posto, a creche, para eles conhecerem que aqui tem outros 6rgaos. Para os
professores verem como funcionam e as dificuldades que eles encontram ali.
As vezes, pensam que na sala de aula tentam resolver o problema e a coisa
ndo vai além, ndo anda... Entao fizemos os professores visitarem esses locais

para ver que a dificuldade nédo é s6 nossa, ele também tem dificuldade de nos
atender (PROFISSIONAL 7).

As Unidades Basicas de Saude aproximam-se das escolas por meio de a¢des
pontuais. O Programa Saude na Escola (PSE) ndo tem funcionado em todas as
instituicdes, e quando esta presente, promove palestras com diferentes tematicas,
como educacao sexual, higiene bucal, esporadicamente sobre drogas, entre outras

atividades. A guarda municipal dispde de profissionais para atender as escolas
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conforme a realidade da regido. Existem escolas que possuem cobertura em dias
alternados, e algumas instituicoes estdo descobertas de profissionais nesse servico,
devido a instalacdo de cameras de seguranca. Existem, também, as patrulhas
realizadas pela Brigada Militar, chamadas de “patrulha escolar”, porém, devido a falta
de recursos humanos e a ampliagdo das atividades de patrulha para as escolas
particulares, foi comprometida a eficiéncia desse servico.

A patrulha escolar tem duas ou trés viaturas para todas as escolas de Porto

Alegre. A patrulha agora precisa atender as escolas particulares, entéo

aquela visita esporadica se tornou mais esporadica ainda. Nés temos,

atualmente, um guarda durante o dia e durante a noite, mas a guarda também
sofre defasagem de recursos humanos. (PROFISSIONAL 4).

Os Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) tém pouca
articulagdo com as escolas. Séo solicitados, geralmente, nas reunides das redinhas
para que os profissionais compreendam o contexto familiar dos alunos, e até mesmo
para buscar o contato quando as familias se ausentam, antes de acionar o conselho
tutelar.

Quanto ao Ministério Publico (MP), sao desenvolvidas a¢des pontuais, como,
por exemplo, em casos de violéncia contra os professores, ou na promocao de
eventos e palestras promovidas pelo érgdo. Além disso, o MP solicita as escolas a
oferta de vagas para criancas e/ou adolescentes, além dos casos em que existe um

processo no qual é necessario o histérico do aluno em questéo.
Se colocares a questdo de acionar o Ministério Publico em funcdo da
comunidade que a gente esta, praticamente acionaria para todos os alunos.
Muitas vezes é frustrante porque tu vés alguns casos que deveriam ter tal
encaminhamento, mas ha falta de pessoal, falta de verba... [...] O Estado

deveria dar uma estrutura e ndo € 0 que a gente vé nas situagfes.
(PROFISSIONAL 3).

Foram apresentadas insatisfagcbes em relagdo a alguns encaminhamentos
realizados pelo Ministério Publico. Em uma das situacdes, o Ministério solicitou vaga
para uma crian¢a na rede municipal. No momento que a vaga foi acessada, néo existiu
mediacdo entre o Ministério e a Escola para tratar sobre a crianga que ingressava na
instituicdo. Devido a observacdes dos profissionais da escola, foram surgindo
suspeitas de que essa crianca sofria de maus tratos e, nesse momento, foram acionar
0 sistema para encaminhar a denuncia e acabaram se deparando com um histérico,
ja em processo, em relacdo a essa situacdo. Foi ressaltada, nesse caso, a

necessidade de maior articulagdo no encaminhamento de casos, maior mediacdo das
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situacdes, podendo qualificar a atencéo as criancas e adolescentes atendidos por
esSes Servigos.

Outras articulacbes do Ministério Publico com as escolas se restringem a
guestdes de infrequéncia ou solicitacdo de informacdes. Em geral, ressaltam que a
rede, como um todo, ainda é insuficiente para atender as demandas apresentadas
nas comunidades. Afirmam que a constituicdo das redinhas foi um grande avanco e
tem qualificado o encaminhamento e a discusséo de casos, melhorando a atengéo a
populacao. Destacam, porém, que as dificuldades de ordem estrutural, que impactam
nos recursos humanos e materiais, influenciam negativamente na constituicdo de uma

rede que efetive 0 acesso aos direitos sociais.

4.3 PROGRAMAS E PROJETOS SOBRE PREVENCAO

O uso e abuso de drogas € um fenbmeno multifatorial, e os principais aspectos
relacionados ao consumo envolvem a busca por prazer, pressao social, influéncia de
grupos, curiosidade, entre outros. Ha modelos de prevencéo ao abuso de drogas que
buscam diminuir o consumo ou retardar o inicio do uso. Esses programas costumam
voltar-se para o fortalecimento de fatores de protecao e a reducéo de fatores de risco;
esses fatores podem ser categorizados em dominios. Os dominios principais para
praticas preventivas sdo a familia, a comunidade, o sujeito e as escolas (SANCHEZ,
2014). Os fatores de risco e protecédo irdo depender da faixa etéria que se pretende
atingir, além da cultura do local no qual sera realizado o programa, podendo, também,
possuir recorte de género. Salienta-se que focar somente em um dominio para a
realizacdo de estratégias de prevencdo ndo apresenta eficicia, pois 0s riscos
decorrem de fatores variados, que nao se restringem a um aspecto isolado do sujeito.

O ideal € mapear o perfil do grupo que receberd a intervencdo e, assim,
estruturar um programa que abarque o maximo possivel de abordagens. O
gue importa € oferecer ao grupo um programa que tenha capacidade de
mudar o comportamento de maneira continua e que englobe diversos
dominios de prevencédo. Cabe lembrar que a prevencao sera tanto mais eficaz

quanto melhor planejada esteja e quanto mais agentes preventivos
implicados no processo. (SANCHEZ, 2014, p. 163).

Dessa forma, as acdes devem ser planejadas de acordo com a realidade na
qual se pretende trabalhar. Existe uma série de principios que podem nortear 0s
projetos considerados eficazes no ambito da prevencao, entre eles estdo o carater de
continuidade das intervencdes e a atencao especial a populacéo-alvo que estiver com

maior risco, propondo agdes mais intensivas. Destaca-se que 0s programas de
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prevengdo podem n&o reduzir o consumo, ou se realizados sem o devido
planejamento, podem gerar a curiosidade e incitar a experimentacao, por isso a
necessidade de promover atividades de acordo com a realidade local.

Os profissionais entrevistados, em grande maioria, mencionaram que a
escolas vem trabalhando a questdo das drogas somente por meio de abordagens
voltadas aos efeitos das substancias psicoativas, por meio do trabalho dos
professores de ciéncias. Abordaram a tematica em casos pontuais quando surgem as
situagcdes ou quando ha solicitacdo pelos préprios alunos. Conforme um dos
entrevistados, “formalmente n&o tem nada em desenvolvimento, ndo tem nada nem
que seja na grade curricular, nada disso, acho que é mais trabalhado como uma
guestao extra, pontual, em alguns momentos” (PROFISSIONAL 11).

Alguns relatos expressaram as tentativas de abordagens sobre prevencao a
partir de uma visdo ndo moralizadora da questdo, reconhecendo a realidade das
comunidades, nas quais muitas familias se sustentam por meio da atividade do trafico.
Além disso, dizem que abordar o assunto das drogas exige uma sensibilidade e
cuidado especiais, para que a escola ndo se coloque em uma posicao de risco frente

ao poder das fac¢cOes nessas regides.

Se fizer um projeto aqui na escola sobre esse assunto e convidar os pais, 0
mais provavel é que ndo venham, porque dai v8o estar assumindo,
expressando um comportamento, uma ideia, com aquilo que eles estdo
envolvidos e que esta direta ou indiretamente na vida deles. E a lei do siléncio.
Com os alunos, se for uma abordagem que dialogue com o problema, ndo
trate isso como uma questdo moral, acho que ja facilita o vinculo para
trabalhar com esse assunto. Agora, se vier com uma abordagem muito
moralista e negar totalmente a realidade que eles ja conhecem e conhecem
muito melhor do que nés, acho que dai a porta ndo se abre. Depende muito
da metodologia que o projeto vai seguir. (PROFISSIONAL 22).

Os profissionais entrevistados, quando questionados sobre programas de
prevencdo ao abuso de drogas que eram desenvolvidos nas escolas, citaram
instituicdes e alguns projetos que ndo necessariamente voltam-se a esse fim, mas que
oportunizam aos alunos diversas atividades no contra turno as aulas. No gréafico
abaixo, estédo listados os programas e a frequéncia com que foram citados nas

entrevistas.
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Gréfico 2 — Programas e Instituicfes em atuagcao nas escolas
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Fonte: Sistematizacdo da autora (2015).

Os que mais se destacaram no trabalho especifico com a tematica das drogas
foram os trabalhos da Central Unica de Favelas (CUFA), o Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD) e o Galera Curticdo. Na categoria
outros, os programas e instituigdes citados foram: LIONS (1), A¢do Social Murialdo
(1), Grupo de Macons (1), Rotary Club de Porto Alegre (1), Cultura de Paz (1) e Aluno
Cidadao (2).

Os projetos sao necessarios, porque o assedio é muito grande aqui. Entédo as
vezes me preocupa dizerem que ndo surtiu efeito o projeto. Tem um contexto
aqui que muitas criangas séo obrigadas a fazer os atos ilicitos, sdo obrigadas
a matar, a roubar, a traficar sem a vontade delas, entdo nao tem ninguém que
consiga fazer essa protecao a crianca. A Brigada Militar faz palestras, a gente
tem oficinas com o Rotary, grupo de macons, a CUFA também. Somos
bombardeados de projetos como formas de resisténcia a esse mundo do
trafico. Tudo que tiver a nosso alcance a gente esta fazendo: formando
parcerias, oficinas. (PROFISSIONAL 8).

O PROERD desenvolve palestras, teatro com alunos. Eles vém para
aproximar e ndo ficar aquela ideia que a Brigada é s6 repressdo. Com 0s
maiores fizeram mais palestras e com os menores, atividades como teatro.
Tem o FECI que dé& apoio e fazem projeto escolarizacdo de manhé e durante
a tarde na integralizagdo entram com musica e esporte. (PROFISSIONAL 4).

Destaca-se, nesse ponto, um relevante estudo que avaliou um dos programas
mais difundido e conhecido mundialmente, que trata sobre a prevencédo ao abuso de
drogas e avioléncia, o D.A.R.E. (Drug Abuse Resistance Education) ou, na sua versao
brasileira, Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD). O programa
americano esta em desenvolvimento desde 1983. Compreende atividades

sistematizadas de acordo com a faixa etéaria e série escolar, contemplando um ndmero
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especifico de semanas para o trabalho. Em suas atividades, propéem ensinar
habilidades necessérias para a resisténcia as pressfes sociais para o uso de drogas,
além de licbes sobre suas consequéncias, entre outras atividades. Em sua proposta
metodoldgica inclui palestras, discussées em grupo, entre outras (SHERMAN, 1996).

Conforme o relatorio conduzido por Sherman (1996), em suas avaliacoes, foi
constatado que os efeitos preventivos do programa ndo demonstram eficiéncia
significativa. O estudo demonstrou que o modelo utilizado pelo programa D.A.R.E.
como meétodo de ensino, ao introduzir um profissional fardado para realizar as
atividades pode ter contribuido para uma avaliacdo fraca sobre a sua eficiéncia. O
estudo indica que o programa se restringiu a dimensdao informativa, trabalhando pouco
no ambito das competéncias sociais e no desenvolvimento de habilidades sociais.
Além disso, o formato em palestras se mostra ineficaz, sendo sugeridos métodos
interativos de ensino, além de ressaltar a importancia do envolvimento de professores
nesses programas, afirmando a pertinéncia desses profissionais, visto seu vinculo
com os alunos frente a inexperiéncia dos militares nas praticas educativas. Essas
constatacdes cientificas ndo ficaram distantes das percepces apresentadas pelos
profissionais acerca do programa, ao afirmarem que a figura do policial pode interferir

na criagdo do vinculo com os alunos.

Eu nédo tenho ideia de como seria uma solugéo pra tentar falar com eles
porgue palestras ocasionais, uma coisa a cada semestre, ndo adianta. E acho
gue s6 isso ndo adianta, por exemplo, saber que “isso provoca aquilo”... Eles
sabem, é “chover no molhado”, ndo adianta nada. (PROFISSIONAL 6).

Outro programa que surgiu nos relatos dos professores foi o Programa
“Galera Curticdo”, que esta presente na rede estadual e municipal de educacéao,
abrangendo cerca de 100 alunos por escola, em idades entre 12 e 16 anos. O projeto
€ desenvolvido por professores que irdo coordena-lo na instituicdo na qual trabalha, e
abrange diversas tematicas como género, etnias, sexualidade, e, também, alcool e
outras drogas. As acdes sdo realizadas por meio de tarefas em uma espécie de
gincana (PORTO ALEGRE, 2015).

(O Galera Curticdo) Acabou sendo uma gincana, entdo eram varias
tematicas, racismo, questbes éticas, questbes de género, varios temas e
também a questdo das drogas e prevengdo. Como tinha a coisa da
competicdo, estimulava o pessoal, gostavam de participar e se envolviam na
qguestdo de procurar entender. O material que vinha era muito bom.
(PROFISSIONAL 14).

A Central Unica das Favelas (CUFA) é uma organizac¢&o nacional promovida

por jovens de varias diferentes favelas do Brasil que, em maioria, estavam ligados ao
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movimento Hip hop. Desde 1998, a CUFA, por meio da cultura Hip hop, afirma que
busca atingir formas de expressdes diversificadas visando o aumento da autoestima
das camadas nao privilegiadas. A CUFA desenvolve acbes de educacao, esportes,
cultura e cidadania, além de trabalhar com elementos do movimento Hip hop. Essa
organizacdo esté presente em cerca de 27 estados brasileiros (CUFA/RS, 2015).

O trabalho desenvolvido pela CUFA ocorre, conforme relato dos profissionais,
por meio de livros que sdo entregues as escolas, para trabalhar com umas turmas
especificas, nas quais poderdo escrever o final da histoéria do livro. Como
encerramento desse processo, um agente da CUFA visita as escolas e reune os finais
produzidos pelas turmas a fim de que escolham o final que melhor represente a
escola. A histéria geralmente tenta se aproximar da realidade das comunidades,
trabalhando as habilidades de escolha e tomada de decisdo. Os profissionais
relataram uma boa aceitacdo do trabalho realizado pela CUFA, afirmado que os
alunos parecem interagir bem com as atividades propostas.

E o terceiro ano em parceria com a CUFA. Ent&o a CUFA escolhe uma turma
e eles fazem esse projeto de prevencdo, trabalham com aquele livro do
jornalista Manoel Soares, e depois tem toda uma atividade que é feita. Eles
pegam o pessoal da area do teatro, com atividades de dramatizagéo,
conscientizacdo. A parceria € boa! Esta ocorrendo ha trés anos, mas

trabalham isoladamente, uma turma s6, né?! Eles tém atingido a faixa etaria
de 10, 11 anos em média. (PROFISSIONAL 8).

Nds temos uma ligagdo com a CUFA bem forte, a CUFA vem pra fazer
oficinas aqui na escola, ja h& dois anos, e teve uma ocasido em que o Manoel
Soares, da RBS, veio para falar aqui sobre o uso da droga. A CUFA trabalha
aqui na escola uma vez por semana, uma parceira. Eles fazem as oficinas de
teatro e video. (PROFISSIONAL 21).

O programa que esta presente na maioria das escolas visitadas foi o Mais
Educacado. A Portaria Interministerial n.° 17/2007 (BRASIL/MEC, 2007) e o Decreto
7.083/10 (BRASIL, 2010) definem o Programa Mais Educacdo. Esse programa
constitui uma estratégia do Ministério da Educacéo voltado a integralizacéo escolar,
com vistas a ampliar a carga horaria que os alunos passam na escola, realizando
atividades no turno inverso as aulas. O programa prevé acdes nos ambitos dos
esportes, direitos humanos, artes e cultura, entre outros. E coordenado pela
Secretaria de Educacdo Béasica (SEB/MEC), em parceria com as Secretarias
Estaduais e/ou Municipais de Educacédo. O Programa, inicialmente, abrangeu escolas
que apresentavam baixo indice de desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB). Em

2011, o programa contemplou 14.995 escolas utilizando como critério escolas
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estaduais ou municipais situadas em territorios considerados de vulnerabilidade social
(BRASIL/MEC, 2015).

O Mais Educacéao foi uma coisa nova na escola, causou certo tumulto até
porque é uma forma diferente de pensar a escola, praticamente tu tens duas
escolas dentro de uma, entdo a gente vem se adaptando. Justamente as
criangas gue vem para o projeto, no turno integral, para que nédo figuem na
rua e, também, ndo figuem em casa. (PROFISSIONAL 8).

O Mais Educacéao ocorre no turno inverso a escola. O aluno da manha tem
essas atividades e reforco escolar a tarde. Nos finais de semana o Mais
Educacdo mantinha a escola aberta a comunidade através de cursos de
formacao, atividades esportivas. Este ano cortaram praticamente quase
todas as verbas e 0 Mais Educacéo tem funcionado mais sabado pela manha.
Cortaram sabado a tarde e o domingo todo, com a promessa de que quando
as verbas voltarem os projetos voltardo. (PROFISSIONAL 6).

O Programa Mais Educacéo, em algumas escolas, tem atuado parcialmente,
devido ao atraso no repasse das verbas ou, até mesmo, no corte total das mesmas.
Dessa forma, algumas atividades que eram desenvolvidas pelos programas tiveram
que ser interrompidas, pois ndo era possivel a contratacdo de oficineiros,

ocasionando, também, a reducéo da oferta de atividades extraclasse para os alunos.

Nds ofereciamos o Mais Educacado, mas em fungéo do corte de verbas nés
tivemos que fechar. Era algo que fazia um didlogo com a comunidade muito
bom, porque eles utilizavam as quadras da escola, alguns materiais como
ping pong. Tinham algumas atividades. Mas isso foi cortado, por causa do
corte de verbas que vem do governo federal. Hoje estd bem precéria a
guestao do extraclasse, ndo por questdo, digamos assim, da escola, mas sim
por corte de verbas. (PROFISSIONAL 12).

No Mais Educacéo estamos com a verba curta. A gente s6 esta pagando os
oficineiros, mas nem pensar em adquirir material e expandir o programa.
(PROFISSIONAL 17).

Interessante ressaltar que, em abril de 2015, o Governo Federal lancou o
projeto “Patria Educadora” (BRASIL, 2015), a fim de promover a qualificacdo do
ensino publico. A realidade demonstra, contraditoriamente, que a politica de educacao
esta recebendo cada vez mais cortes e que o projeto, em verdade, aparece somente

como um slogan publicitario.

A politica econdmica tem relagdo com a implementacao do ajuste fiscal, para
promover superavit primario, que implicou em cortes no orcamento geral da
unido atingindo a todos os ministérios, em especial o Ministério da Educagédo
(19% de cortes) e o Ministério de Desenvolvimento Agrario (49% de cortes).
(TAFFAREL; MUNARIM, 2015, p. 43).

Para que se construa a valorizacdo da educacgdo no Pais, é necessaria a
reversao dos cortes e a ampliagdo dos investimentos, bem como a valorizacdo dos
professores. Foram salientadas, mesmo com 0 cenario exposto, que as experiéncias

ainda em andamento no Programa Mais Educacdo demonstram-se positivas e
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exitosas, especialmente na oferta de oficinas que tratam com musica, teatro, esportes
e danca. Os adolescentes possuem muito contato com a cultura Hip hop®, e ela tem
sido usada pelos oficineiros de diversas formas para a criagdo de vinculos e no
trabalho com as demandas apresentadas, inclusive para tratar sobre a questédo das
drogas.

O direito a cultura esta presente no Estatuto da Juventude (BRASIL, 2013, p.
17), que dispbe sobre “a livre criagdo, 0 acesso aos bens e servigos culturais e a
participacdo nas decisfes de politica cultural, a identidade e diversidade cultural e a
memoria social”. Compreende-se, portanto, a necessidade de reconhecer e garantir
aos jovens 0 acesso nao somente a locais e eventos culturais, mas na participagao
nos processos que produzem bens culturais. O Estatuto marca uma série de principios
e diretrizes que orientam as politicas publicas voltadas a juventude, e visa instituir o
Sistema Nacional de Juventude.

Os profissionais avaliam que somente palestras esporadicas e a distribuicao
de pésteres nas salas de aula sobre os efeitos das drogas no organismo ndo séo
medidas que, isoladas, tenham impactos de prevencao, pois ndo tem carater continuo.
Alguns profissionais relataram situagbes que demonstraram como o territério
permeado pelo trafico de drogas € limitador para acdes de prevencao, tendo em vista
0 medo de tocar no assunto e ficar exposto as represalias.

O territdrio limita o trabalho sobre prevengédo, tem muitos que dizem que néo
vao tocar nisso ai porque é comprar uma briga e depois “- vou ter que descer
0 morro sozinho”. E principalmente essa gente jovem (novos profissionais)
gue esta chegando se apavoram um pouco, na verdade eles ndo estdo
preparados, fazem o concurso, mas ndo sabem que tipo de clientela vao
encontrar. (PROFISSIONAL 2).

No momento que tu pregas o ndo uso da droga e o cara depende daquilo ali,
o professor sai daqui dez e meia da noite no escuro sozinho, que seguranga
ele tem? Por isso a importancia de ser oferecidos cursos talvez até para os
alunos com mais idade, algo mais especifico que nao ficasse muito no
pessoal do professor, mas que fosse uma politica vinda de fora, né? Até que
nesses territérios conflitados a policia ndo é vista por eles né, e no momento
em gue a maioria deles tem esse convivio de drogas de convivio no meio
familiar de fazerem parte de gangues e discussdo de drogas e se tu vais la
falar que € um mal negdcio porque é negécio da familia deles, esta cortando
a fonte de renda deles. (PROFISSIONAL 6).

% Hip hop é um movimento cultural das juventudes expressado pela linguagem artistica da musica, com
RAP e DJ’s, por meio da danc¢a, conhecida como breaking e da arte do graffiti. No Pais, o movimento
Hip hop na década de 1980 emergiu e representou para os jovens das periferias urbanas formas para
expressar suas vivéncias e realidades (ANDRADE, 1999).
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Constata-se que a escola esta situada nesse territério conflituoso onde a
questdao das drogas aparece como paralela a todo um contexto cercado de
vulnerabilidades sociais, com diferentes processos de violéncia, em decorréncia,
também, das disputas por poder no mercado do trafico. Os programas, em geral, tém
realizado acgfes pontuais, focadas em turmas especificas, utilizando, por vezes,
somente um dos principios da prevencdo, como por exemplo, tratam somente sobre
os efeitos por meio de palestras. Destaca-se que os modelos de trabalho que
envolvem habilidades de vida sdo considerados mais adequados as premissas da
promocao de saude e no empoderamento dos jovens (SANCHEZ, 2014).

Foram diversas as sugestdes para lidar com as dificuldades apresentadas no
cotidiano dos profissionais. Ressaltaram, majoritariamente, a necessidade de
capacitacdo para os professores, tanto no sentindo de compreender melhor o
fenbmeno das drogas, quanto para aprender a lidar com ele no ambiente escolar,
apresentando formas novas de abordagem do assunto com as criangas e 0S

adolescentes.

Eu acho que deveria ter, primeiro, uma qualificacdo do pessoal que vai
trabalhar em relacéo a isso, porque eu ndo posso trabalhar um assunto que
eu desconheco, de repente fazer um curso, uma oficina para os professores,
uma capacitagdo para que eles possam saber exatamente que tipo, que
efeitos causam, o que acontece, ou até como falar com os adolescentes,
como abordar. Eu acho que isso seria o principal para depois a partir disso e
poder articular com o posto de saude, com outras entidades, fazer um
trabalho em conjunto porque sé a escola também ndo ia adiantar.
(PROFISSIONAL 11).

Além disso, reforcaram que o uso de drogas e 0 envolvimento com o trafico
tem iniciado em idades cada vez menores, e nesse sentido, acreditam que 0s projetos

e programas de prevencao devem iniciar com crian¢as de, no minimo, dez anos.

Acho que por volta de nove e dez anos ja tinha que comegar algum tipo de
informacao, de repente de uma outra forma, de forma mais lidica, uma forma
diferente de abordagem com eles, mas eu acho que deveria comecar bem
cedo, até antes oito nove anos, deveria comecar algum tipo de abordagem
com eles algum tipo de esclarecimento. (PROFISSIONAL 11).

As escolas tém trabalhado no reforco de atitudes positivas, tentando
oportunizar aos alunos a possibilidade de enxergar diferentes perspectivas de futuro
além do que é apresentado pelo mercado do trafico. Nesse sentido, buscam
desenvolver passeios, saidas de estudo, devido a identificacdo de que, em territorios
gue se encontram afastados do centro da cidade, a populacéo tende a apresentar
dificuldades de mobilidade urbana, por vezes nem conhecendo a propria cidade,

restringindo suas oportunidades ao espago em que se encontram.
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Algumas escolas afirmam a descontinuidade dos programas e projetos.
Destacam que a falta de um projeto consistente prejudica a efetividade de acoes

preventivas.

Acho que é um assunto que nao se restringe a educacdo. Acho que deveria
envolver varios setores, assim, trabalhar em conjunto, ndo uma acao isolada;
chegar ali e pendurar um cartaz ou distribuir um panfletinho para eles. E
trabalho continuo, acho que ndo pode ser uma coisa, falamos dois meses
sobre isso e acabou, tem que ser continuo, o tempo todo em cima da mesma
tecla até ter algum tipo de resultado. (PROFISSIONAL 11).

Solicita-se auxilio da rede, pois os profissionais percebem que somente incluir
escolas nos territérios ndo ir4 solucionar todas as necessidades das quais carece a
populacdo. Os profissionais percebem as cobrancas feitas a instituicdo escola como

se fosse possivel, por meio dela somente, atender “a tudo e a todos”.

Gostariamos do auxilio de todos. Deixar essa escola como Unico braco do
governo nesse espago, eu acho injusto achar que a escola vai ser suficiente
para tudo isso. NOs temos que ver outras coisas aqui na volta.
(PROFISSIONAL 12).

Sugere-se a ampliacdo da rede de servicos, além do desenvolvimento de mais
projetos e programas voltados a prevencao. Alguns entrevistados discorreram sobre
a necessidade de profissionais externos a escola tratarem sobre a questdo das

drogas, visto que seria necesséaria uma preparacdo adequada para tal abordagem.

Eu como profissional da educacgéo preciso de uma capacitagdo melhor pra
essa area, tanto fazendo cursos, quanto trazendo pessoas gue possam nos
auxiliar agui no colégio pra lidar com isso. Eu acho necessario ter um suporte,
mas ndo s6 drogas ilicitas, &lcool também é um problema dentro da
comunidade. A escola poderia agir um pouco mais, mas também nao
sabemos como. N&o sabemos como fazer. Sozinha ela ndo consegue fazer
nada. E dificil mostrar pra eles que existem outras possibilidades, e na
realidade as possibilidades sdo pequenas apresentadas ainda pra eles. As
possibilidades ndo sdo uma realidade no mundo no qual a maior parte dos
meus alunos vivem. (PROFISSIONAL 16).

Sugere-se a realizacdo de um trabalho de prevencao sistematico, continuo e
permanente. Solicita-se, assim, maior apoio da rede de servigcos, ampliagcdo dos
projetos e programas existentes que vem apresentando retornos positivos. Afirma-se
que o dialogo, a conversa, o “estar aberto para ouvir”, acolher e compreender a
realidade em que esses jovens estéo inseridos tem sido o caminho encontrado pelos
profissionais para atender as demandas que emergem a cada dia. Percebem,
sobretudo, que é fundamental ndo enxergar as drogas como um “bicho de sete

cabecgas”, procurando livrar-se praticas estigmatizantes e criminalizadoras.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A experimentacao de substancias com vistas a alterar a consciéncia a partir
de diferentes motivacdes sempre foi uma pratica presente na histdria da humanidade.
N&o existe registro do éxito nas tentativas de extincdo e repressao total a alguma
substancia psicoativa; pelo contrario, o que se vé a partir dessa légica proibicionista,
é o fato de tornar o uso, consumo ou produgdo em atos criminosos, imputando a essas
praticas sancdes legais punitivas.

A politica brasileira foi influenciada pelas tendéncias internacionais em relacéo
a legislacédo sobre drogas, insistindo, também, em praticas repressivas e centradas
na droga como o grande problema, por muito tempo desconsiderando a dimensao
econdmica, politica, social e cultural que permeia essa questdo. Os impactos dessas
orientacdes na politica rebateram no aumento da violéncia, no crescimento e na
organizacdo do trafico de drogas, além de desvelar que essa guerra as drogas tem
recorte de idade, classe, etnia e género. A repressao foi um forte instrumento,
também, para a criminalizacdo da pobreza.

As correntes internacionais tém revisto e experimentado mudancas ha
orientacdo politica da repressdo, abrindo espaco para usos terapéuticos ou até
mesmo a regulacédo de certas drogas para consumo individual. O reconhecimento do
fracasso da estratégia anterior possibilita a tomada de decisdo em busca de novas
configuracdes para essa politica, que ultrapassem o tabu atribuido as drogas, e que
reconhecam a necessidade de uma visdo que identifique a relacdo que a sociedade
ja construiu com as drogas e as diferentes necessidades que 0s usuarios possam ter,
como o direito a tratamento, quando necessario, em uma rede publica que o atenda
de forma integral e que ultrapasse estigmas e conceito moralizadores que foram
arraigados durante muitas décadas nessa populacéao.

As praticas de prevencao adotadas, ainda na légica de uma politica
repressiva, reproduziram, por muitos anos, discursos voltados, também, diretamente
a droga, considerada como a grande vila. Discursos que buscam “Drogas, t6 fora!”,
“Diga ndo as drogas!”, em uma doutrina que mostra usuarios como zumbis sem
autodeterminacdo mostram-se distantes da clareza necessaria sobre as diversas
dimensdes que compdem o fendbmeno do abuso de drogas. Esses discursos partem,

também, de uma noc¢ao pautada na absoluta abstinéncia como Unico eficaz para lidar
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com essa questdo, ndo reconhecendo a reducao de danos e os diferentes tipos de
uso que nao se configuram como problematico ou abusivo.

A partir de estudos cientificos e, constatado por meio desse trabalho,
observou-se que cartazes e palestras de forma descontinuada provocam pouco
impacto significativo. Ndo promovem, também, espagos consistentes de reflex@o
sobre a questdo das drogas, ainda mais se focados somente nos efeitos das
substancias no organismo, reduzindo as acdes de prevencdo somente a dimenséao
informativa.

Conhecer e compreender o contexto no qual serdao realizadas atividades de
prevencdo se torna primordial para que o didlogo realizado seja atrativo,
especialmente se incluir no desenvolvimento das atividades e na criacdo da proposta
0 proprio publico-alvo, colocando-os como protagonistas e ndo somente como seres
que necessitam de esclarecimentos. Em meio a um contexto em que o trafico de
drogas € presente e a violéncia se torna naturalizada, além da falta de acesso as
politicas publicas, € evidenciada a violéncia estrutural. Nesse escopo, mostra-se
relevante o fortalecimento de uma rede intersetorial, visando o atendimento das
diversas necessidades basicas presentes nas comunidades, nas quais o trafico vem
se fortalecendo enquanto o Estado mais se ausenta.

Existe uma reorientacdo geografica dos territorios que parece nao estar
contemplada nas politicas publicas causando o ndo acesso da populacdo aos seus
direitos sociais. O tréafico instaurou divisdes espaciais que devem ser conhecidas pelos
servicos para que possam ser construidas estratégias alternativas de acesso aos
direitos da populagéo, do contrario, continuardo fora das escolas, unidades de saude
e demais servicos publicos. A violéncia atrelada ao trafico tem impactado de tal forma
nas comunidades que as familias e os alunos das escolas tem se tornado némades,
morando transitoriamente em diferentes regides para fugir de dividas, ameacas, entre
outros rebatimentos desse mercado. Com isso, o vinculo e o trabalho continuo, tanto
em educacédo, quanto em outras areas se torna um desafio.

Em atendimento aos objetivos, esse estudo buscou caracterizar as escolas
municipais presentes em territorios socialmente vulneraveis. Percebe-se que a rede
municipal possui caracteristicas proprias e particulares, uma vez que essas
instituicbes, conforme as falas dos profissionais, estédo “encravadas” nos morros,

geralmente, situadas em meio a grandes “bolsdes de miséria”.



98

Dessa forma, o papel da escola, essencialmente educativo, adquire
ressignificagcdes, passando a constituir-se como um espago de protecdo para a
crianca que vivencia, em sua residéncia, a falta de alimentacdao, falta de saneamento
basico em suas ruas, e, além disso, em meio a “falta de tudo”, perpetuam-se
processos diversos de violéncia. Os territdrios nos quais as escolas se encontram, em
zonas periféricas da cidade, possuem a problematica da locomocao, dificultando a
mobilidade urbana dessa populacdo. Nao séo raros 0s casos em que as criangas e
adolescentes desconhecem o centro, restringindo, assim, o seu direito a cidade.

Buscou-se analisar os programas e projetos vinculados a politica de drogas
desenvolvidos nas escolas. Constatou-se, no cendrio revelado pela pesquisa, que as
praticas pautam-se em acdes descontinuadas, focadas em palestras informativas que
beiram a superficialidade, ao tratar sobre os maleficios do uso de drogas. Parte-se de
uma légica verticalizada, que normalmente ndo inclui os adolescentes na criacdo e
desenvolvimento dos projetos, buscando educa-los a partir de agcdées que visam dizer
n&o e resistir & presséo e ao assédio do mercado do trafico. E preciso modernizar os
discursos de prevencdo a partir de técnicas pedagogicas participativas, a fim de
promover reflexdes e a autonomia no processo de desenvolvimento da consciéncia
critica.

Existem, no entanto, experiéncias consideradas positivas, como os trabalhos
realizados a partir da perspectiva cultural, na utilizacdo das artes para promover
melhor qualidade de vida e, a partir da musica, danca, esportes, lidar com as
demandas que se apresentam na vida desses jovens. H& clara aceitacao a projetos
gue se aproximam dos adolescentes e despertam seus interesses a partir de uma
linguagem horizontal, que os envolva na construcdo das atividades.

Outro ponto interessante revelado por este estudo apresenta a falta de
capacitacao dos profissionais da educacgao para lidar com a questao das drogas, em
diversos ambitos. As falas demonstraram dificuldade no manejo de situagées em que
alunos apresentam o uso no ambiente escolar, bem como a dificuldade em tratar sobre
as relagbes de poder instituidas pelo trafico nos territorios, que acabam sendo
reproduzidas nas relacdes sociais dentro das escolas. Profissionais afirmam nao
saber, ndo ter ideia de como abordar, como falar, como trabalhar, enquanto escola,
em meio ao contexto que vivenciam. A formacgédo de professores ndo comporta o

preparo para certas abordagens, e eles afirmaram, ainda, que a oferta de cursos ou
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especializacbes nesse sentido é pouca, e quando existe, ocorrem por meio de
palestras esporadicas.

Foram identificados diversos entraves para a efetivacdo de estratégias de
prevencao, mas especialmente, entraves que demonstram a desprotecao de criancas
e adolescentes em meio as diversas formas de vulnerabilidade vivenciadas por eles.
Além disso, o trafico de drogas tem perpetuado a lei do siléncio e a légica do medo
nas comunidades, e, hesse contexto, as escolas, com medo de represalias, em muitos
casos deixam de tratar sobre a questédo das drogas em seus ambientes.

Fala-se que a rede é promovida pelos profissionais, mas pouco se
compreende a realidade em que esses profissionais realizam seu trabalho. A
precarizacdo das politicas publicas encontra no trabalhador o seu agente mais
explorado e ao mesmo tempo mais cobrado por respostas e solu¢des. Muitas vezes
as escolas parecem ser ilhas dentro das comunidades, isoladas em suas agdes, com
diversas tentativas de resisténcia e organizacdo em rede, mas com muitas
dificuldades estruturais e econémicas de fazé-lo. Percebe-se que o governo, em meio
a crise politica, provocou cortes orcamentarios na educacéo e isso tem impactado
negativamente nos projetos e programas presentes na agenda escolar. O governo
tem investido em terceirizacbes para suprir a necessidade de novos profissionais,
causando ainda mais precariedade a esses espacos e aos préprios destinatarios
desse servi¢o. Deve-se pensar no fortalecimento das instancias de participacao social
para que as lutas por politicas publicas universais e equanimes se efetivem.

O grande desafio parece consistir na busca por assegurar a juventude o0s
direitos que lhes tem sido constantemente violados. Criangas, adolescentes, jovens,
tem figurado como grandes vitimas da violéncia social. Sobrevivem, assim, em meio
a falta de um ensino que possa lhe atender integralmente e com a devida qualidade,
e a pouca efetividade das politicas publicas direcionadas a juventude. E urgente e
necessario dar resposta a esse contexto, com medidas que visem a revisao da politica
de drogas, além de buscar compreender a génese da violéncia para fomentar acdes
preventivas, especialmente voltadas a juventude em territérios socialmente
vulneraveis. Enquanto isso, contabilizam-se as vidas jovens perdidas enquanto

aumentam as classes vazias nas escolas.
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APENDICE A — Breve Histdrico sobre Drogas no Ambito Mundial

No Brasil, com a colonizagdo portuguesa, foram descobertos costumes
indigenas de produzir uma bebida forte, fermentada a partir da mandioca, e utilizada
em festas e rituais. Além da bebida, os portugueses encontraram, também, o tabaco
(ANDRADE; ESPINHEIRA, 2014), que ja era conhecido dos europeus.

Aguardente, tabaco e depois o café tiveram papel central na historia
econdomica do Brasil e de varios outros paises, assim como o agucar. O
comércio triangular entre Europa, Africa e América articulava o trafico de
escravos com a mercantilizacdo das drogas coloniais [...] Café e tabaco

tiveram sua importancia consagrada ao serem escolhidos como adornos para
o brasao imperial brasileiro. (CARNEIRO, 2014, p. 18).

A aguardente foi a principal droga que circulava no Pais durante a coloniza¢édo
portuguesa; o &lcool era utilizado como moeda de troca. Além disso, o tabaco
produzido na Bahia e em Pernambuco serviu para compor as transacfes do trafico
escravagista. Avelar (2014, p. 22) afirma que “juntos, aguardente e tabaco serviram
para adquirir 48% dos escravos que chegaram vivos a América Portuguesa entre 1701
e 1810”.

A papoula tornou-se um dos mais importantes medicamentos do mundo e era
utilizada como analgésico, contra tosses e disenterias, mas também era usada
recreativamente, até mesmo com propriedades afrodisiacas. A partir da Revolugéo
Industrial, no século XVIII o ch&a e o café comecaram a ser associados a melhora no
desempenho dos operérios, uma vez que possuiam propriedades excitantes. O
tabaco transformou-se em droga de “sociabilidade” e o alcool, apds o século XVII,
passou a ser a principal droga de uso recreativo a nivel mundial (CARNEIRO, 2014).

O controle do 6pio na China, em 1729 durante a dinastia Qing e a campanha
pela proibicdo do alcool nos Estados Unidos no século XIX e inicio do XX sédo grandes
marcos das praticas repressivas as drogas. Nos Estados Unidos, a proibicdo gerou
um mercado paralelo capitaneado por méfias e, com a crise de 1929, o Estado decide
“voltar atras” e recuperar os impostos derivados desse comércio. Ao mesmo tempo,
apOs voltar a tributar o alcool, a repressdo mudou sua dire¢cdo, indo “contra
substancias ligadas as popula¢des imigrantes — como a maconha consumida pelos
mexicanos, 0 6pio dos chineses e a cocaina, associada aos negros” (CARNEIRO,
2014, p. 20).

A Lei Seca pretendia suprimir uma droga como se ela ndo estivesse, ja,

estabelecida em uma relacdo de consumo e desejo na sociedade. Dessa forma, a
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proibicdo acabou gerando um mercado ilicito e transformou, “por tabela”, o consumo
do alcool em uma prética criminosa. Nessa perspectiva, 0s proibicionistas associaram
0 uso de drogas ilicitas a grupos sociais considerados “perigosos” (PASSETTI, 1991),
CoOmo 0S negros, imigrantes, entre outros. De USUé.I’iOS, tornam-se, nesse momento,
Criminosos.
[...] o “novo crime” do trafico e consumo de drogas foi imediatamente
conectado a camadas das crescentes populacbes urbanas que
representavam uma ameaca ao Estado e as classes que o controlavam:
perigo de insubmissdo, de greve, de higiene, de ataques a pessoa e a
propriedade. Na Europa, Estados Unidos ou Brasil, essa massa
amedrontadora era conformada por negros, imigrantes e migrantes rurais,
socialistas, anarquistas, ladrdes, prostitutas, operarios, mulheres, homens e

criangas de “habitos exoéticos e nao-civilizados”; eram eles a antitese do
progresso e das maravilhas do mundo moderno. (RODRIGUES, 2008, p. 96).

No inicio do século XIX, o uso terapéutico do 6pio aprofundou-se por meio da
chegada da morfina. Os anestésicos significaram avancgos consideraveis nas praticas
médicas, uma vez que tornava possivel “controlar’ a dor durante os procedimentos
operatoérios (VARGAS, 2008). No século XX criou-se a distincado entre as drogas de
uso médico controlado, as proibidas e aquelas consideradas licitas. Nota-se que a
industria farmacéutica juntamente ao trafico de drogas ilegais foi desenvolvendo um
grande poderio econdmico. No ambito internacional, com o acordo assinado em Haia®
em 1912 configuraram-se tentativas de controle de drogas ilicitas. Com a Segunda
Guerra Mundial, nasceu a Convencéo Unica de 1961, tornando-se o fundamento base
para a “‘guerra as drogas”, pressupondo a erradicagdo de todos os cultivos de
cannabis, coca e papoula (CARNEIRO, 2014).

Com a industrializacdo, o uso dos cigarros foi popularizado e a industria
firmou-se no mercado. O tabagismo foi expandido e reforcado ap6s a Primeira Guerra
Mundial (1917 a 1918), devido a tributacdo empregada (DELFINO, 2002). Nesse
periodo, existia pouca informacdo sobre os maleficios advindos do consumo do
cigarro, ao contrario, afirmavam-no como provedor de conforto, de sensacfes
prazerosas, como “‘um instrumento de civilidade, um auxiliar da decisao, um incentivo
a prontidao” (KLEIN, 1997, p. 200). Nos campos de batalha, o cigarro tinha um

importante papel; fora distribuido entre os combatentes, pressupondo que 0 mesmo

10 A Convencéo Internacional do Opio, assinada em Haia, no dia 23 de janeiro de 1912, pode ser
reconhecida como o acordo que dé inicio as a¢des do controle internacional de drogas (UNODC, 2011).
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auxiliaria o soldado a “suportar o tédio da guerra, poderia firmar as maos nervosas,
acalmar feridos e até encorajar a tropa” (ANDRADE, 2014, p. 26).

Com o processo de urbanizacdo e industrializacdo (século XIX e inicio do
século XX), o alcool e o tabaco passaram a ser produzidos em série. A industria
quimica, mediante grandes avancos nesse periodo, passou a produzir, também,
substancias como heroina, morfina e cocaina (SOUZA, 1996). A medicina voltava-se
para um mercado em ascensdo, dominado por pilulas e elixires industrializados.
Dessa forma, emergiu uma disputa pela legalizacdo e controle desse mercado, por
meio da adocdo de mecanismos de monitoramento, tributacdo e inspe¢édo de
qualidade (CARNEIRO, 2014).

Nas décadas de 1960 e 1970, ocorreram grandes expressdes do movimento
hippie, o qual se vinculava a experiéncia de novos sentidos, agucados por drogas
psicodélicas (SANTOS, 2013). Era um contexto de pés-guerra, com a ameaca de uma
destruicdo nuclear e a disputa pela hegemonia entre Estados Unidos e 0s soviéticos
(Guerra Fria). Os jovens apareciam como um segmento social especifico, que se
mobilizaram em torno de ideais libertarios (DELMANTO, 2014). O movimento de
contracultura indagava os valores tradicionais e aspirava mudangas nos planos
politico e econdmico.

Surgem novos padrdes de comportamento, modelos familiares e
experiéncias religiosas e sexuais, contra a ideia do lar burgués e da
sociedade de consumo. Aspectos “subterraneos” e “marginais” das
realidades urbanas passam a ser valorizados: a identificacdo ndo se da
imediatamente com o “povo” ou o “proletariado revolucionario”, mas com ditas

minorias — incluindo-se ai ndo s6 homossexuais, negros e mulheres, mas
também “loucos” e usuarios de drogas. (DELMANTO, 2014, p. 32).

Nesse periodo era difundido por artistas e intelectuais o uso de substancias
psicoativas, associando a este uso, ideais de uma “nova ordem social”’, além da viséo
de que as drogas, especialmente as psicodélicas, seriam potencializadores da
transformacao do ser humano (DELMANTO, 2014). O uso de substancias psicoativas
apareceu nesse cenario de “experimentag¢des de novos costumes” (MOREIRA, 2003).
Na década de 1970, as acdes do movimento hippie foram perdendo forca. A
contracultura néo foi capaz de afirmar o uso de drogas enquanto um comportamento
positivo (DELMANTO, 2014).

Desiludido, 0 movimento hippie se desarticula. Mas as drogas continuam ali,

prometendo algo, “algo a mais” — ndo apenas o prazer, repudiado pelo ritmo
implacavel da vida social que se contesta, mas ainda o esquecimento da
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soliddo [...] De fato, o esquecimento que a droga propicia, permite fugir de si
mesmo, do proprio passado, dos conflitos que marcam identidade e
relacionamento, e alimenta a va esperanca de banir em definitivo o espectro
da divisdo sofrida. (BUCHER, 1992, p. 28-29).

Richard Nixon, presidente dos Estados Unidos em 1972, proclamou a “guerra
as drogas”, argumentando preocupagao com o aumento do uso, indo, também, de
encontro ao movimento de contracultura, buscando a preservacdo de valores
tradicionais americanos, entre eles o individualismo e consumismo (RODRIGUES,
2014). Observa-se uma uniformidade nas politicas desenvolvidas em diversos paises
em relacdo as drogas, como uma forma de “controle internacional compulsorio
cooperativo” (SCHEERER, 1993, p. 170). Ha excecdes a regra, porém, as politicas
costumam determinar-se pela diferenga entre “drogas” e farmacos, condenando a
penalidades legais as formas de uso ndo médico das substancias psicoativas, exceto
ao alcool e ao tabaco (VARGAS, 2008). Considera-se que entre os critérios de
classificacdo, 0 mais representativo diz respeito a legalidade da producao, consumo
e venda. As substancias sdo consideradas licitas e ilicitas, diferenciando-se no que
diz respeito as penalidades aplicadas aqueles que produzem, vendem e/ou

consomem as substancias consideradas “ilegais” (VILLA, 2006).
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APENDICE B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido do Profissional

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(Profissional)

Vocé estda sendo convidado (a) a participar de uma pesquisa de cunho académico do
Curso/Programa de Pés-Graduagdo em servico Social da Universidade/Instituicdo Pontificia
Universidade Catdlica do rio Grande do Sul, intitulada: Prevencédo ao Abuso de Drogas nas Escolas,
que tem como objetivo principal analisar de que forma ocorre a prevencéo ao abuso de drogas nas
escolas municipais de Porto Alegre, a fim de sistematizar conhecimento que contribua para a
qualificacdo da abordagem e dos programas existentes para este segmento. O tema escolhido se
justifica pela importancia da formulacdo de estudos e pesquisas que objetivem dar visibilidade as
demandas e necessidades das escolas em relacdo as drogas, a fim de contribuir e qualificar as
abordagens a crianca e ao adolescente, tendo em vista suas complexas demandas e necessidades. O
trabalho esta sendo realizado pela académica de Mestrado Camila Bassb6a dos Santos e sob a
superviséo e orientacdo da prof.2 Dra. Leonia Capaverde Bulla. Para alcancar os objetivos do estudo
serd realizada uma entrevista individual, gravada em audio, com duracéo aproximada de 30 minutos,
na qual vocé ira responder 18 perguntas pré-estabelecidas. Os dados de identificacdo serd@o
confidenciais e os nomes reservados. Os dados obtidos serdo utilizados somente para este estudo,
sendo os mesmos armazenados pelo (a) pesquisador (a) principal durante 5 (cinco) anos e apés
totalmente destruidos (conforme preconiza a Resolugéo 466/12).
EU recebi as informacdes sobre o0s objetivos e a

importancia desta pesquisa de forma clara e concordo em participar do estudo. Declaro que também
fui informado: - Da garantia de receber resposta a qualquer pergunta ou esclarecimento acerca dos
assuntos relacionados a esta pesquisa. - De que minha participacéo € voluntéria e terei a liberdade de
retirar 0 meu consentimento, a qualgquer momento e deixar de participar do estudo, sem que isto traga
prejuizo para a minha vida pessoal e nem para o atendimento prestado a mim. - Da garantia que nao
serei identificado quando da divulgacao dos resultados e que as informag8es serdo utilizadas somente
para fins cientificos do presente projeto de pesquisa. - Sobre o projeto de pesquisa e a forma como
sera conduzido e que em caso de divida ou novas perguntas poderei entrar em contato com a
pesquisadora: Camila Bassba dos Santos, telefone 3353-4114, e-mail: camilabassoa@gmail.com, bem
como diretamente com o Conselho de Etica e Pesquisa da PUCRS (CEP — PUCRS), endereco: Av.
Ipiranga, 6681, prédio 40, sala 505, Porto Alegre, RS, CEP 90619900, atendimento das 8h30 as 12h e
das 13h30 as 18h, fone 51 3320-3345. Declaro que recebi copia deste Termo de Consentimento Livre

e Esclarecido, ficando outra via com a pesquisadora.

Porto Alegre, __, de de 20 .

Assinatura da pesquisadora Assinatura do entrevistado
Nome: Camila Bassba dos Santos Nome:
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APENDICE C - Formulario de Entrevista dos Profissionais

PREVENGAO AO ABUSO DE DROGAS NAS ESCOLAS MUNICIPAIS/PORTO ALEGRE

N° da Institui¢éo:

Data da entrevista:

INSTRUMENTO 1 — FORMULARIO DO PROFISSIONAL

BLOCO A — DADOS DE IDENTIFICAGAO DO PROFISSIONAL

1. Idade:

Sexo:

. Nivel de Formacéo:

. Area de Formacao:

. Funcao/Cargo na instituicéo:

. Tempo que trabalha na instituic&o:

N o oA W N

. Tipo de vinculo formal com ainstituigéo:

BLOCO B — DADOS DE IDENTIFICAGAO DA INSTITUICAO

8. Quantos alunos a escola possui?

8.1. Nivel dainstituicdo? a) fundamental b) Educacédo de Jovens e Adultos (EJA)

09. S&o realizadas atividades direcionadas especificamente a questdo das drogas? Quais?

10. Existe algum projeto ou programa sobre prevencdo ao abuso de drogas em desenvolvimento na

escola? Caso sim, qual e de que maneira?

11. Os profissionais da escolarecebem alguma forma de qualificagdo para atuarem com a prevengao? Caso sim,

especificar (cursos e areas):

12. A escola oferece estrutura para atividades extraclasse que inclua abordagens sobre prevencao ao abuso de
drogas e qualidade de vida dos alunos (oficinas e etc.)? Se sim, quais?

BLOCO C — DADOS DA ESCOLA




13. Quais as principais dificuldades encontradas para trabalhar com as criangas e adolescentes em relagéo ao

abuso de drogas?

14. O que tem sido feito para superar as dificuldades encontradas no trabalho desenvolvido?

15. Com quais servigos da rede esta instituicdo se articula?

(01) Saude (02) Assisténcia Social
(03) Seguranga Publica (04) Educacao

(05) Conselho Tutelar (06) Ministério Publico
(07) Defensoria Publica (09) Qutros (especificar):

16. Como se dé& essa articulagao?

17. Sugestfes para aprimoramento do trabalho de prevencéo ao abuso de drogas com criangas e adolescentes
(em relacgédo ao servico ofertado pela escola/ em relagdo a rede no municipio):

18. O Sr. (a) gostaria de acrescentar outras informagdes que considera relevante?
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APENDICE D — Breves Consideracdes sobre a Legislacdo na area das Drogas no
Pais

Ao longo da histéria, ocorreram diversas mudancas na legislacéo brasileira. A
Lei n.° 6.368/76 surgiu durante a ditadura militar de 1964, sancionada pelo entéo
Presidente Ernesto Geisel (BRASIL, 1976). E possivel perceber nas disposi¢es da
referida lei, percep¢bes do sujeito que usa drogas como Unico responséavel pelos
danos, dissociando o contexto econdémico e social no qual se insere na sociedade
(ACSELRAD, 2003). As abordagens dessa lei afirmavam que o problema do uso de
drogas poderia ser visto de duas formas, com caso de policia e como doenca mental.

Na década de 1980, ocorreram importantes debates sobre a
descriminalizacdo das drogas, especialmente a maconha (ASSUMPCAO; GARCIA,
2005). Assim, por determinacdo de Jodo Figueiredo, o Sistema Nacional de
Prevencdo, Fiscalizacdo e Repressao de Entorpecentes foi instituido por meio do
Decreto n.° 85.110 (BRASIL, 1980) e organizado os Conselhos de Entorpecentes, 0s
quais estiveram vigentes até 1998, direcionando estratégias para atender a questao
das drogas no Pais (MESQUITA, 2004).

O Fundo de Prevencdo, Recuperacdo e Combate as Drogas de Abuso
(FUNCAB) foi criado por meio da Lei n.° 7.560/1986, vinculado ao Ministério da Justica
(BRASIL, 1986). E, em 1988, com a Constituicdo Federal, o trafico de drogas passou
a figurar como um crime inafiancavel, além de imputar ao Estado a obrigacdo de
desenvolver programas de prevencdo e assisténcia a criancas e adolescentes
(BRASIL, 1988). O sistema, entretanto, foi instituido somente durante o governo de
Itamar Franco, por meio da criacdo da Secretaria Nacional de Entorpecentes, com a
Lei n.° 8.764/1993 (BRASIL, 1993).

No ano de 1998, foi criada a Secretaria Nacional Antidroga, durante o governo
de Fernando Henrique Cardoso. De alguma forma, a criacdo da referida secretaria
denotou a atencdo do Pais no que diz respeito ao “combate as drogas”, entretanto,
focando-se ainda nas substancias ilicitas como principais alvos da politica publica
(OLIVEIRA, 2004). Nesse periodo, ainda, ocorreu uma troca no nhome do Conselho
Nacional, antes se referindo a Entorpecentes, passando a ser nomeado como
Antidrogas, ou seja, o foco permaneceu na droga, além das a¢gfes continuarem na
perspectiva repressiva (LEAL; GARCIA, 2008).

O pensamento que vincula a droga enquanto um inimigo capaz de destruir a

sociedade perpassa a expectativa da existéncia de uma sociedade sem drogas,
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abrindo espaco para campanhas com slogans do tipo: “drogas, nem morto”, “drogas,
t6 fora!” (VELOSO et al.,, 2004). Esse discurso esta impregnado pela politica
repressiva inspirada nos modelos norte-americanos, reforcando uma visao
fragmentada da questdo e incitando a acfes moralizadoras e repressivas (LEAL;
GARCIA, 2008).

Na década de 2000 foi instituido o Sistema Nacional Antidrogas, organizado
a partir da Secretaria Nacional Antidrogas, voltada para a reducdo da demanda a
reducdo da oferta (BRASIL, 2000). O referido sistema objetivava a formulacdo da
Politica Nacional Antidrogas, além de pressupor as responsabilidades do Estado e
Sociedade Civil, em cooperagdo mutua.

Para contextualizar a construcéo da politica sobre drogas no cenario nacional,
€ importante, também, situar aspectos sobre o histérico de lutas dos movimentos
sociais em direcao a garantia de acesso a direitos fundamentais. A Reforma Sanitaria,
na década de 1970, organizada para a constituicao da saude enquanto um direito de
todos, e a Reforma Psiquiatrica Brasileira, voltada para a luta antimanicomial,
promoveram grandes mudancas na reformulacdo das politicas de atencdo a
populacéo, incluindo os usuarios de drogas.

A Reforma Psiquiatrica Brasileira € um movimento social e politico que retine
a sociedade, trabalhadores da saude mental, usuarios, familiares, a fim de opor-se ao
modelo hospitalocéntrico aos quais 0s usuarios com sofrimento psiquico eram
submetidos nos manicdémios. Busca-se compreender 0 usuario enquanto sujeito de
direitos e suas diferentes determinacfes, focando-se no acolhimento, na escuta,
visando uma atengdo integral, em oposicdo ao foco estritamente na “doenga”
(DUARTE, 2006).

As lutas pela efetivacdo da Reforma Psiquiatrica sdo constantes e foram, em
parte, materializadas pela Lei n.° 10.216 de 2001 (BRASIL, 2001), também conhecida
como Lei Paulo Delgado. Essa lei dispde sobre os direitos da pessoa com sofrimento
psiquico e prevé a extingdo dos manicomios no Pais. Destaca-se, ainda, que o Rio
Grande do Sul foi um dos pioneiros na construcédo da politica de saude mental na
perspectiva antimanicomial, orientado pela Reforma Psiquiatrica, a partir da Lei
Estadual n.° 9.716, de 07 de agosto de 1992, de autoria dos entdo deputados Marcos
Rolim e Beto Grill, dispondo sobre a substituicdo progressiva dos leitos nos hospitais
psiquiatricos por uma rede de atencgéo integral em satude mental (RIO GRANDE DO
SUL, 1992).
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Um ano apds a aprovacgao da Lei Paulo Delgado, a Portaria 336/GM, em 2002
(BRASIL/MS, 2002), direcionou a criagédo de servigos especificos para a aten¢do aos
usuarios de alcool e outras drogas, instituindo, dessa forma, os Centros de Atencgao
Psicossocial Alcool e outras Drogas (CAPS AD)!t. Em 2011, ocorre a ampliagdo dos
servicos na area da saude mental a partir da aprovacdo da Portaria n.° 3.088
(BRASIL/MS, 2011), a qual instituiu a Rede de Atencao Psicossocial (RAPS) para
pessoas com sofrimento psiquico e com necessidades decorrentes do uso de drogas,
no ambito do Sistema Unico de Satude (SUS). A sociedade civil tem se organizado no
Pais desde a década de 1940, a partir de espagos grupais de ajuda mutua (Alcodlicos
Andnimos, Narcéticos Anénimos, Amor Exigente, entre outros). Esses grupos atuam
na perspectiva da abstinéncia e estdo presentes em diversos paises; no Brasil,
compdem atualmente cerca de 15.000 membros (LABONIA FILHO; BURNS, 2014).

A Rede de Atencdo Psicossocial compreende diversos servigos, como na
Atencéo Basica por meio da Estratégia de Saude da Familia (ESF), Nucleo de Apoio
a Saude da Familia (NASF), Equipes de Consultério na Rua, Centros de Convivéncia
e Cultura, entre outros. Existem, também, Unidades de Acolhimento e atengao
hospitalar em enfermarias especializadas em Hospitais Gerais, Atendimento de
Urgéncia (SAMU), além das Unidades de Pronto Atendimento (UPA) (BRASIL/MS,
2011). Voltando-se para a desinstitucionalizagao, era prevista a criagdo dos servigos
de Residenciais Terapéuticos, além do Programa de Volta para Casa, com estratégias
de reabilitagcao psicossocial. Os servigcos de atengdo em saude mental, voltados para
os usuarios de alcool e outras drogas atuam, ainda, com duas estratégias de
intervencao, que sdo: a reducdo de danos e a estratégia que consiste na abstinéncia

completa.

As estratégias de reducdo de danos utilizadas em varios campos da saude,
como a do uso problemético de drogas, evidenciam essa compreensao da
necessidade de uma relagdo horizontalizada com aqueles a quem as
estratégias se direcionam. A tentativa de impor um modelo baseado na
abstinéncia (de cima para baixo), a quem n&o deseja deixar de usar drogas é
ineficiente e gera um afastamento das pessoas a quem se quer atender.
(GARCIA, 2014, p. 200).

As determinagdes e orientagdes internacionais influenciaram em diversos

ambitos a construcao da politica sobre drogas no contexto nacional. O Brasil vinculou-

11 Os CAPS-AD oferecem atendimento diario e especializado os quais atuam dentro das diretrizes
definidas pelo Ministério da Saldde, com base no tratamento em liberdade em uma perspectiva territorial
(BRASIL/MS, 2002).
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se a instrumentos legais internacionais que impuseram ao Pais a obrigacdo de
reprimir o tréfico ilicito e controlar a circulagédo, producdo e consumo das substancias
psicoativas. Dessa forma, foram adotadas politicas de reducdo de oferta e acGes de
reducdo da demanda, quais sejam estratégias de prevencado e tratamento do uso
probleméatico (MAXIMIANO; PAIVA, 2014).

A Politica Nacional sobre Drogas (PNAD) foi aprovada por meio da Resolucéo
n.° 03/GSIPR/CH/CONAD, de 27 de outubro de 2005 (BRASIL/CONAD, 2005),
estabelecendo fundamentos, objetivos e diretrizes que iriam fundamentar as
estratégias articuladas a reducdo da oferta, prevencdo e tratamento. Essa politica
pressupds que as acdes fossem planejadas para buscar a integracdo das politicas
publicas e a descentralizando das acdes, a fim de que municipios e estados atuassem
em conjunto a sociedade e a comunidade cientifica, ou seja, em uma perspectiva de
responsabilidade compartilhada.

A partir da aprovacdo da PNAD, foi aprovada, também, em 2006, a Lei n.°
11.343, ou Lei de Drogas (a qual surgiu ap0s a revogacao da Lei 6.638/76). A referida
lei substituiu as leis anteriores sobre o tema, e instituiu o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (SISNAD), além de promover alterac6es nos crimes e penas a
usuérios e aqueles que comercializam de forma ilegal as drogas. O SISNAD surgiu
para operacionalizar a PNAD, com a concentracdo das orienta¢des politicas nessa
area na Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD) e no Conselho
Nacional sobre Drogas (CONAD). Nota-se, portanto, que as execuc¢des das politicas
publicas sobre drogas concernem a uma gestao compartilhada entre governo federal,
estados e municipios, sob a supervisdo dos conselhos federal, estaduais e municipais,
representados tanto pelo governo quanto pela sociedade civil (BRASIL, 2006).

Existem alguns debates sobre a “mudanc¢a” advinda na Lei de Drogas de
2006, no que diz respeito a despenalizacdo do porte para o uso de drogas. Tal lei
indica que o uso, ou seja, a conduta € criminalizada, porém néo passivel de pena
privativa de liberdade. Essa concepc¢ao seria inspirada em politicas internacionais que
ja estavam buscando reconhecer a diferenca entre o usuario e/ou dependentes de
drogas, e aqueles envolvidos no narcotrafico. No artigo 28 da lei, estdo previstas
outras penalidades, como “adverténcia sobre os efeitos das drogas; prestacado de
servicos a comunidade; medida educativa de comparecimento a programa ou Curso

educativo” (BRASIL, 2006). Essa lei dispde ainda, sobre a responsabilidade do Estado



126

em ofertar aos usuarios e/ou dependentes, um atendimento especializado, em ambito
preferencialmente ambulatorial, em servicos de saude.

A definicBo sobre a classificacdo das substancias de uso e comeércio
controlados é feita pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que a
partir da Portaria n.° 344, de 1998, vem atualizando e adicionando novas drogas,
especialmente no que se refere as drogas sintéticas (BRASIL/MS, 1998). Quanto as
penas para o trafico, a Lei de Drogas definiu aumento de 5 a 15 ano de recluséo
(conforme artigo 33), aumentando esse periodo se for constatado envolvimento com
organizacdes criminosas (BRASIL, 2006).

E importante destacar que existe um grande debate em relac&o & “distingdo”
gue a Lei de Drogas estaria realizando entre usuarios e traficantes. A referida lei afirma
gue € necessario identificar qual substancia e qual a quantidade foi apreendida, de
que forma e quais as circunstancias da apreenséo, além de determinar as condi¢cdes
sociais e pessoais nas quais a pessoa que foi detida com a droga se encontra, além
de levar em conta seus antecedentes criminais. Em realidade, essa distincdo esta
sujeita a fatores subjetivos, uma vez que a aplicacdo da lei ainda demonstra que
usuarios ainda podem estar sendo presos como traficantes (MAXIMIANO; PAIVA,
2014). E necessario, para tanto, que sejam estabelecidos critérios a fim de definir, por
exemplo, a quantidade de droga que seria considerada uso e a quantidade que
caracterizaria o tréfico.

No Pais, ap0s a aprovacao da Lei de Drogas, ocorreu o aumento do nimero
de presos em decorréncia de crimes relacionados ao trafico. Os nimeros entre 2006
e 2012 passaram de 47.472 prisbes em 2006, para 138.198, apresentando um
aumento de 191% (BRASIL/MJ, 2012). Além disso, a proporcdo de presos por trafico
em relacéo ao total de presos dobrou no ambito nacional: em 2012 o niUmero consistia
em mais de 25% do total, contra 12% em 2006. Dessa forma, “o trafico de drogas
ultrapassou o crime de roubo qualificado como o tipo penal mais comum nas prisdes”
(MAXIMIANO; PAIVA, 2014, p. 220). Outro dado significativo foi o aumento da
populacdo carceréaria feminina, em decorréncia do trafico de drogas (de 5.800 em
2006, para 14.900 em 2012). Em 2012, as prisdes por trafico de drogas correspondem
a 43% da populacéo carceréaria feminina (BRASIL/MJ, 2012).

O Decreto n.° 6.117, de 2007, surgiu para instituir a Politica Nacional sobre o
Alcool (BRASIL, 2007), promovendo orientacdes para a realizagdo de pesquisas e

diagnosticos sobre o uso de alcool no ambito nacional, além de determinar formas de
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tratamento e reinsercao social de usuérios voltando-se, também, para a realizagdo de
campanhas de sensibilizacdo da opinido publica sobre as consequéncias decorrentes
do uso da substancia. Foi determinada, inclusive, a articulacéo de acdes de prevencao
por estados e municipios. Nesse interim, foi criada a Lei n.° 11.705 de 2008 (BRASIL,
2008), mais conhecida como Lei Seca, a qual determinou regras para condutores que
dirigiam sob efeito de &lcool, entre outras disposicdes.

A partir do Decreto n.° 7.179/2010 (BRASIL, 2010) e do Decreto n.°
7.637/2011 (BRASIL, 2011), foi instituido o Plano de Enfrentamento ao Crack. O Plano
definiu o “Programa Crack, E Possivel Vencer’, em ambito federal, o qual esta
organizado conforme 0s eixos de prevencao, cuidado e autoridade (BRASIL, 2011).
Nos objetivos do Programa estao o fortalecimento da rede de atencéo as pessoas “em
sofrimento decorrente do uso de substancias psicoativas” (MAXIMIANO; PAIVA, 2014,
p. 221), além de prever importantes recursos financeiros para investimentos na gama
de servicos para atencdo a essa populacdo. Ressalta-se que, além da coordenacao
federal, o Plano Crack pressupfs a existéncia de comités-gestores nos estados e
municipios (BRASIL, 2011) a fim de promover a articulagdo e o monitoramento das
acoes.

[...] importantes recursos foram investidos para aumentar a quantidade e o
leque de tratamento oferecido a populacdo, incluindo enfermarias
especializadas, novos CAPS, unidades de acolhimento voluntario e apoio a
comunidades terapéuticas. Além disso, varios recursos de capacitagdo
presenciais e a distancia foram desenvolvidos e estédo sendo disponibilizados

para aqueles que estéo envolvidos na execuc¢do das politicas. (MAXIMIANO;
PAIVA, 2014, p. 221).

E importante considerar que os Direitos Humanos apontam para a garantia
dos direitos aos usuarios e/ou dependentes de drogas conforme prevé a Constituicdo
Federal, ao se tratar de uma populacdo vulneravel (MAXIMIANO; PAIVA, 2014).
Nesse sentido, o Estado deve atuar para que esses direitos ndo possam ser violados.
A PNAD e o SISNAD devem atuar em conformidade com os direitos humanos
colocando-os como balizadores nas politicas nacionais, reconhecendo o usuario como
sujeito de direitos, em suas particularidades, digno de acessar seus direitos
integralmente.

Nota-se, a partir do cendrio exposto, que durante os governos de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2011) e Dilma Rousseff (2011-atual) tampouco foram promovidas
as mudancas necessarias no ambito da PNAD, uma vez que ocorreram investimentos

que fomentaram internacdes em Comunidades Terapéuticas, as quais, em grande
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parte, administradas por instituicbes religiosas. Destaca-se, também, que nesse
periodo existe um projeto de Lei que prevé o aumento das penas para o trafico de
drogas e, ainda, estimula a internacdo compulséria de usuarios de drogas.

Ha a necessidade de transformacdes na politica nacional sobre drogas no
Pais, e, nesse sentido, nota-se que o debate ja se encontra presente no Congresso
Nacional, embora o0 mesmo apresente fortes tendéncias conservadoras no cenario
politico atual. No ambito internacional, os debates sobre novas abordagens e novas
experiéncias estdo emergindo a cada dia, trazendo novas perspectivas e vivencias a
serem observadas por diversos paises em busca da qualificacdo constante dessa

politica na atencdo aos usuarios de drogas e seus familiares.



129

ANEXO A — Parecer do Comité de Etica em Pesquisa PUCRS

PONTIFICIA UNIVERSIDADE
CATOLICA DO RIO GRANDE ; asil
DO SUL - PUC/RS
PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADDS DO PROJETO DE PESQUISA
Titulo da Pesquisa: F'HE"-"EhK;:E.O A ABUSO DE DROGAS MAS ESCOLAS
Pesquisador: LEONIA CAPAVERDE BULLA
Area Temitica:
Versdo: 2
CAAE: 46888315 2 DDD0D.5338
Instituig3o Proponente: UNLACQ BRASILEIRA DE EDUCACAD E ASSISTENCIA
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio
DADOS DO PARECER
Mumero do Parecer: 1.187.251
Data da Relatoria: 13082015
Apresentagio do Projeto:
Projeto bem elaborado. Requisito parcial para cbtengio de titulo de mestre pelo PPGFSS. N= 26.
Dbjetivo da Pesquisa:
Ohbjetivo Primaria:

Analisar de que forma ocorre a prevengdo ac abuso de drogas nas escolas municipais de Porto Alegre, no
periodo de 2014 a 2015, a fim de sistematizar conhecimento que contribua para a qualificagio da
abordagem e dos programas existentes para este segmento.

Objetive Secundario:

- Caracterizar as escolas municipais conforme a incidéncia de problemas relacionados a drogas no
municipio de Porto Alegre/RS conforme a Secretaria Municipal de Educagio;

- Analisar os programas e projetos vinculados a politica de drogas que s3o desenvolvidos nas escolas para
a prevengdo ao abuso;

- Verificar como se da a capacitagdo e qualificagdo dos profissionais na escola para tratar sobre a
problematica;

- Identificar os entraves e possibilidades de atuagio dos profissionais das insfituigbes em relagio a
abordagem da prevengio ao abuso de drogas nas escolas.

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Enmdarsgo:  Av.lpiranga, 6651, prédio 40, sala 505

Balmo:  Partencon CEP: 90513900
UF: RS Municiplo:  PORTO ALEGRE
Telsfone: (51)3320-3345 Fax (51)3320-3345 E-mall:  cappucs.br
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Qo™

Havendo interesse das instituigdes pesquisadas, a pesquisadora disponibiliza-se para realizar apresentagio

dos resultados.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Esse projeto representa a oportunidade de realizar um processo investigativo sobre a prevengdo ao abuso

de drogas nas escolas municipais de Porto Alegre. A realizac3o deste estudo ird possibilitar a articulagdo

entre os saberes tedricos e praticos, despertando aspectos sobre a politica de drogas e a prevencdo na

educacdo.
Consideragoes sobre os Termos de apresentag3o obrigatoria:
- Todos os termos obrigatorios foram anexados.

Recomendagoes:

- N3o ha recomendagdes a fazer.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
N3o ha pendéncias.

Situag3o do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

N3o

Consideragoes Finais a critério do CEP:

PORTO ALEGRE, 16 de Agosto de 2015

Assinado por:
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(Coordenador)
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ANEXO B — Categorias e base teorica de Programas de Prevencao

Modelo

Base tedrica

Informacéao

Oferece conhecimentos sobre as
consequéncias de risco de usar drogas.

Tomada de decisdes

Trabalha o processo para tomar decisfes
racionais sobre o consumo de drogas.

Compromisso

Trabalha a ado¢cdo de um compromisso pessoal
de nédo usar drogas.

Classificacdo de valores

Examina a relacdo entre os préprios valores e
as consequéncias da conduta. Procura
demonstrar que os valores pessoais sensatos
sdo incompativeis com o uso de drogas.

Estabelecimento de metas

Ensina habilidades para a situacdo e como ater-
Se aos objetivos, encorajando a adogédo de uma
orientacdo de sucesso.

Manejo do stress

Ensina habilidades de enfrentamento para
conduzir situacdes de estressem especialmente
em situacdes psicologicamente dificeis.

Autoestima

Desenvolve sentimentos individuais de
autoconfianga e valia.

Treinamento em habilidades de resisténcia

Treina para a resisténcia a pressao
assertivamente e as influencias dos colegas,
irmaos, pais, adultos e meios de comunicacao,
para que consumam drogas.

Treinamento em habilidade para a vida

Desenvolve amplo conjunto de habilidades

sociais e pessoais, incluindo habilidades de

comunicacao, de relagbes humanas, e para
resolver conflitos interpessoais.

Crengas normativas

Estabelece normas conservadoras a respeito do
uso, corrigindo as percepgodes errbneas da
prevaléncia e acessibilidade as substancias de
abuso e estabelecendo normas conservadoras.

Assisténcia

Oferece intervencao terapéutica para
enfrentamento dos problemas da vida.

Alternativas no tempo livre

Proporciona experiéncias em atividades
extracurriculares que sé@o incompativeis com o
uso de drogas.

Fonte: Material extraido do Curso de Prevencdo dos Problemas Relacionados ao Uso de

Drogas (BRASIL/SENAD, 2014).
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ANEXO C - Tipos de Intervencéo no Ambito da Prevencao

O que €?

Onde se aplica?

Intervencao universal - séo
programas destinados a populacao
geral, supostamente sem qualquer
fator associado ao risco.

Intervencao universal —na comunidade,
em ambiente escolar e nos meios de
comunicagao.

Intervencdo seletiva —s&o acgdes
voltadas para populacdes com um
ou mais fatores associados ao
risco de uso de substancias.

Intervencao seletiva — por exemplo, em
grupos de criancas, filhos de dependentes
quimicos.

Intervencao indicada — séo
intervengodes voltadas para
pessoas identificadas como

usuarias ou com comportamentos
de risco relacionados direta ou
indiretamente ao uso de
substancias, como por exemplo,
alguns acidentes de transito.

Intervencdo indicada— em programas
gue visem diminuir o consumo de alcool e
outras drogas, mas também a melhora de
aspectos da vida do individuo como, por
exemplo, desempenho académico e
reinsercao social.

Fonte: Observatério Brasileiro de Informacdes sobre Drogas (BRASIL/OBID, 2015).
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ANEXO D - Assuntos abordados nas Convenc¢des da ONU

Trafico llicito de
Entorpecentes e
Substancias Psicotrdpicas
(Viena, Austria).

Convencao (ONU) Ano Principais Assuntos
Convencéo Unica sobre 1961 Definem substancias que
Entorpecentes (Nova devem ficar sob controle da
lorque, EUA). comunidade internacional,
estabelecem regras para
Convencéo sobre 1971 garantir a disponibilidade de
Substéancias Psicotropicas tais substancias para uso
(Viena, Austria). médico e cientifico, e para
evitar o desvio para o
comeércio ilicito.
Convencéo contra o 1988 Estabelece diretrizes para o

controle e punicéo do trafico
ilicito de entorpecentes e
define estratégias de
colaboracao entre os
paises.

Fonte: Material extraido do Curso de Prevencédo dos Problemas Relacionados ao Uso de

Drogas (BRASIL/SENAD, 2014).






