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Dedico esta tese a todas as juventudes, que lutam e

resistem em uma conjuntura de (in)seguranca.



A TRANSPARENCIA DOS AGRADECIMENTOS...

Olho nos olhos do Mondego® que se mostra como um espelho vivo, a correr com
rapidez e refletir tranquilidade a qualquer sujeito que faz seu caminho, deixando um pouco de
si em suas margens. As mesmas aguas que foram testemunhas da sabedoria de D. Dinis, da
santidade de D. Isabel, do sangue de Inés e das lagrimas do seu infante, servem de minha
companhia na escrita dessas linhas que perseguem a possibilidade do impossivel: materializar
em palavras sentimentos de gratiddo...

Agradecer € um ato de reconhecimento. Reconhecer a n6s mesmos e aos outros que
fazem parte de nés. E para isso, faz se necessario o movimento de deixar as armaduras que
nos tornam opacos, para nos tornarmos transparentes perante aqueles que reverenciamos.
Para fazer isso, rasgo com minhas préprias palavras o véu que me cobre por inteiro, a fim
encontrar 0 meu eu, e nesse encontro, onde me percebo transparente, descubro que 0o meu eu
sd80 muitos. Muitos em mim. Que acabam por compor uma sintese dialética de quem
realmente sou. E neste ato de rasgar o véu, transparecer e olhar para dentro de mim, percebo
uma multiddo de pessoas que me compdem, fazendo de mim uma sinfonia inacabada...
Percebo-me uma totalidade composta de varias partes, em profundo movimento, onde as
diversas pessoas que passaram por minha vida acabaram compondo uma orquestra que faz
parte de quem sou...

Nessa sinfonia, um dos primeiros sons que fez parte de mim, partiu de um classico
violino. Ndo um violino qualquer, mas um raro Estradivarios, com uma aparéncia forte e
bruta, mas que o soava a mais doce das melodias. O violino em minha vida foi uma pessoa
que acompanhou 0s meus passos desde 0s primeiros anos, e apesar de sua musica discreta, se
fez de fundamental importancia para a construcdo da sinfonia que eu sou. Meu pai, Rudy
Scherer, tu foste meu Estradivarios que, discretamente, fez nascer em mim diversos
sentimentos e posturas, que se refletiram na forma que sou e busco ser... Continuas a ser meu
exemplo, e neste momento agradeco a ti por tudo que fostes, fizeste e és para mim... Este
violino silenciou cedo demais, deixando uma lacuna em minha partitura, um siléncio que nédo
tera mais fim, porém tuas melodias serdo eternas a soar dentro de mim. Teu siléncio ecoa no

vazio da saudade.

! Rio que banha a cidade de Coimbra, regido em que o autor realizou o seu estagio doutoral. Ressalta-se que tais
agradecimentos foram escritos durante a realizagdo do estagio doutoral em Coimbra/Portugal.



Além do Estradivérios, a Celesta mostra-se como outro instrumento bastante presente
na construcdo de minha sinfonia. A Celesta é um instrumento complexo, de som forte, feita
com um teclado de Iaminas de metal, suspensa sobre um corpo de madeira. Seu som, mesmo
um tanto enigmatico, se destaca na orquestra, assim como em minha trajetoria a existéncia de
minha méde marca quem eu sou... Agradeco a minha mée, Ivone Scherer, por todo apoio dado
na minha sinfonia. A sensacdo de “voltar para casa” e receber todo o teu carinho, sendo
aconchegado pelas tuas maos, foram, sdo e serdo um doce balsamo diante do amarescente
cotidiano. Certamente teus atos, palavras e formas de ser marcam profundamente a maneira
que sou e percebo ser.

O maestro de minha sinfonia foi muito generoso ao colocar na orquestra do meu viver
dois instrumentos muito especiais, que me acompanham desde os primeiros acordes. Tais
instrumentos possuem um papel muito importante, tanto nos momentos graves, como agudos
em minha sinfonia: a flauta doce e a harpa. A flauta doce traz leveza, dogura e marca
profundamente a orquestra que hoje sou... Seu som, extremante presente, se confunde, muitas
vezes, com as notas da Celesta, sua marca € presenca unica e constante fez toda a diferenca
em minha composicdo. Minha irm& Berenice, a impossibilidade de expressar com palavras
toda a gratiddo que sinto por ti me toma neste momento, sendo que palavras ndo serdo
suficientes para dizer o quanto és importante para mim. Obrigado por todo o carinho,
compreensdo e companheirismo... Além da flauta doce, a harpa tem uma presenga
fundamental em todos os momentos da minha partitura, tendo um som forte e encantador,
leve e marcante... Minha irma Patricia, tu és harpa que soa em minha vida, marcando a tua
presenca desde 0s passos na pré-escola, até mesmo nos caminhos percorridos no doutorado,
sendo minha companheira de profissdo e de vida. Obrigado por tudo que és para mim... Flauta
e Harpa, minha partitura estaria partida sem a presenca de vocés, os lacos de sangue e de
amizade sdo pontes que ligam para sempre nossas melodias.

O oboé é um instrumento fundamental em qualquer orquestra, sendo ricamente
harmonioso, é utilizado para afinar a filarménica, dando ritmo e alegria ao som que é tocado.
Marco Saracol tu és 0 Oboé que h& anos marca presenca em todos os dias da minha vida,
dando mais luz a cada um dos acordes de minha trajetoria. Teu carinho deixa mais leve e
alegre os sons orquestrados na sucessdo dos dias ao teu lado. Obrigado pela continua
dedicacdo, companheirismo e imensa paciéncia. Certamente teu som afina a orquestra do meu
viver e da ritmo as melodias em meu cotidiano, sendo impossivel imaginar a sinfonia de

minha vida sem a tua presenca.



Outro instrumento de grande importancia em minha composicdo é o Xilofone, o qual
consta de uma sequéncia ordenada de varias placas de madeira tendo sob elas um tubo de
aluminio que da corpo ao som. Cada placa possui um som diferente, que da harmonia ao
contexto de toda a orquestra. Assim, como em minha vida diversos amigos, em diversos
momentos, tiveram presenca e marcaram a minha composicdo. Agradeco em especial a
Daiane Klein, Michelle Closs, Rubia Goetz, Lorenco Felin, Ana Patricia Dutra, Diego
Bennemann e Thaise Costa e todos aqueles que torceram por esta trajetoria, e compreenderam
minhas auséncias nesses anos. Agradeco, especialmente, a Wilian Pedroni, que na minha
infancia me presenteou com um caleidoscopio artesanal, sendo que esse “brinquedo de
crianga” me inspirou na escrita da metafora que acompanha esta tese.

Minha partitura ndo seria a mesma sem a presenca alegre e vivaz de um Clarinete, que
infelizmente teve que se retirar desta orquestra para tocar em outros palcos. Meu querido tio
Seno Cornely, que fez nascer em mim a vontade de ser Assistente Social, me mostrando 0s
caminhos da profissdo que hoje tenho muito orgulho em exercer. Obrigado por todos 0S
ensinamentos que me marcaram para sempre. Assim como o Clarinete, a Viola mostra-se
fundamental em minha vida, tanto nos acordes tocados no ambito do Servigo Social, como em
minha vida pessoal. Minha querida orientadora e amiga Beatriz Gershenson, sua melodia foi
fundamental para compor esse trabalho, bem como, para me compor pessoal e
profissionalmente. Agradeco profundamente todo o conhecimento e debate construido ao
longo desta tese, e ao longo destes anos de caminhada ao seu lado. Sera para sempre minha
amada (des)orientadora, e inspiracdo profissional.

Na composi¢do da vida, diversos outros instrumentos foram se somando e me
compondo, assim como sons de tambores com suas melodias acentuadas marcam qualquer
sinfonia, em minha vida a presenca de diversos colegas de trabalho, alunos e funcionarios da
Faculdade de Servico Social da PUCRS, puderam marcar minha trajetoria e me levar a muitas
reflexdes. Nesse sentido, agradeco a Faculdade de Servico Social da PUCRS por todo apoio
nessa composicéo, tanto pelos meus queridos alunos e alunas (que com seus questionamentos
me levaram a aprofundar muitos debates presentes nas linhas que seguem), colegas
professores (que me ensinam a cada dia a dificil e adoravel tarefa de ser pesquisador e
professor) e demais funcionarios (toda a equipe de secretaria pelo apoio cotidiano) dessa
instituicdo que tenho o orgulho de fazer parte. Agradeco, em especial, ao Grupo de Estudos e
Pesquisas em Etica e Direitos Humanos — GEPEDH e toda a equipe do Observatorio
Juventudes PUCRS, pelas contribui¢cdes nesta pesquisa e questionamentos que me auxiliaram
nesta composicao.



Né&o poderia deixar de agradecer ao outros instrumentos que, assim como Sinos nas
orquestras séo significativos na beleza da percussdo, foram de fundamental importancia no
desenvolvimento desta tese: o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — CNPq, por oportunizar a realizacdo do Doutorado sanduiche na Universidade
de Coimbra; o Centro de Estudos Sociais desta universidade, pela acolhida e os
conhecimentos construidos durante o periodo de realizagdo do estagio doutoral em Portugal.
Agradeco aos professores do centro, em especial ao Dr. Elisio Estanque e Dr. Jodo Pedroso,
por todo o apoio dado na construcdo desse trabalho; e ao professor Dr. José Machado Pais, do
Observatorio Permanente da Juventude da Universidade de Lisboa, pelas contribui¢des nesta
construcgéo.

Fatos e acontecimentos deram a melodia e a intensidade da musica que compde quem
sou, porém sem tais instrumentos seria impossivel existir qualquer composi¢do... Obrigado
por todos, em especial, agradeco ao Maestro Eterno pela regéncia de minha orquestra e por
colocar em minha sinfonia todos estes instrumentos.

Eu sou 0 que escrevo e escrevo 0 que sou, e, assim, misturo-me com as linhas que
seguem. N4o seria eu sem a presenca constante de todas as pessoas que me compuseram. Com
a participacdo de todos vocés, a musica continuara até o dia em que os acordes se silenciardo,

um ponto final marcaré o findar desta melodia, e o resto seré sé siléncio...



O que eu consigo ver é s6 um terco do problema

E o Sistema que tem que mudar

N&o se pode parar de lutar

Sendo ndo muda [...]

Eu vejo na TV o que eles falam sobre o jovem ndo é sério
O jovem no Brasil nunca € levado a sério.

(Nao é Sério — Charlie Brown Jr.)



RESUMO

Nesta tese considera-se seguranca como sindnimo de protecdo, compreendendo o
contexto de (in)seguranca como um reflexo da producdo e reproducdo do valor na
sociabilidade capitalista. Por meio do método dialético-critico, o presente estudo visa analisar
como vem se constituindo a protecdo social em relagdo as juventudes brasileiras, a fim de
contribuir para a qualificacdo de tais politicas para este segmento social. O sistema de
(des)protecdo social, em sua relacdo com as juventudes na sociabilidade capitalista
contemporanea, é investigado a partir de pesquisa documental envolvendo o levantamento e a
andlise de documentos internacionais referentes as juventudes, dos quais o Brasil é signatario,
bem como, os documentos provenientes de programas e projetos vinculados a Politica
Nacional de Juventude, sendo intencionalmente incluidos os programas e projetos de
abrangéncia nacional, vinculados ao governo federal, destinados as juventudes. Ainda,
realiza-se uma analise dos textos-base e demais documentos produzidos nas Conferéncias
Nacionais da Juventude, ocorridas em 2008 e em 2011 em Brasilia, e dos dados secundarios
de investigacbes sobre juventudes nos principais institutos de pesquisa nacionais e
internacionais, por meio de pesquisa bibliografica. Para a andlise de tais dados utiliza-se a
técnica de Andlise de Conteudo. Os resultados apontam para conformacdo das diversas
manifestacBes da (in)seguranca, as quais aparecem por meio de multiplos fragmentos que
ocultam a sua raiz comum: a relacdo estrutural de producdo e reproducdo de valor na
sociabilidade capitalista. Todos 0s segmentos sociais sdo impactados por este processo, sendo
que especialmente as juventudes sofrem as refracfes deste movimento, demandando protecéo
social. Nesse contexto, as Politicas Sociais, devido ao sociometabolismo do capital, sob sua
feicdo neodesenvolvimentista, acarretam um processo continuo de (des)protecdo social que,
dialeticamente, movimenta o fetiche das juventudes como instrumento de desenvolvimento

social.

Palavras-chave: Juventudes. (In)Seguranca. Politicas Publicas. (Des)Protecdo Social.



ABSTRACT

In this thesis, we consider security like a synonymous of safety protection, including
the context of (in)security as a reflection of production and reproduction of value in the
capitalist sociability. Through the dialectic method-critical, the present study aims to examine
whether and how are the manifestations of security in the context of public policies intended
to Brazilian youth, in order to contribute to the qualification of such policies for this social
segment. The system of social (un)protection, in its relationship with the youths in
contemporary capitalist sociability, is investigated from desk research involving the collection
and analysis of international documents, of which Brazil is a signatory, relating to youths; and
the documents from programs and projects linked to the National Youth Policy, being
intentionally included programs and nationwide projects linked to the federal government,
aimed at youths. Still, it carried out an analysis of the background papers and other documents
produced in the National Youth Conference, which took place in 2008 and in 2011 in Brasilia
and secondary research data on youths in major national and international research institutes,
through research literature. For the analysis of such data is used the content analysis
technique. The results point to conformation in many manifestations of (in) security, which
appear through multiple fragments concealing their common root: the structural relationship
of production and reproduction of value in the capitalist sociability. This process affects all
social segments, and especially the youths suffer the refractions of this movement, demanding
social protection. In this context, the Social Policies, due to social metabolism the capital,
under its new developmental feature, entails a continuous process of social (un)protection,

dialectically, moves the fetish of youth as a social development tool.

Keywords: Youths. (In)Security. Public Policy. Social (Un)protection.
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1 INTRODUCAO — A CONSTRUCAO DOS ESPELHOS: (IN)SEGURANCA E
JUVENTUDES COMO OBJETOS DE ESTUDO

Construir uma tese constitui um grande desafio, no momento em que se persegue o
objetivo de compreender o real em seu movimento, na busca pelo rompimento com o0s
fetiches que aceleram processos de reificacdo e alienacdo, fomentados em uma conjuntura
impactada pelo metabolismo social do capital. Tal desafio € tomado pelo autor nesta Tese de
Doutorado como um reflexo do processo de construcao pessoal e profissional, materializando
uma sintese dialética de suas vivéncias e trajetorias. Assim como um espelho tem a funcgéo de
refletir determinadas imagens que sdo colocadas a sua frente, uma tese apresenta-se como um
reflexo de escolhas teoricas, processos metodoldgicos, projetos societarios, projetos
profissionais e trajetoria de quem a escreve.

Dessa forma, a presente tese ndo € algo neutro, ao contrario, estd implicada
diretamente com a atuacdo do autor como Assistente Social em experiéncias profissionais
junto as juventudes. Tais experiéncias motivaram sua insercdo no Mestrado, junto ao
Programa de Po6s-Graduacdo em Servigo Social da Pontificia Universidade Catolica do Rio
Grande do Sul-PUCRS, em 2008, no qual desenvolveu um estudo com o objetivo de
investigar as possiveis contribuicdes do teatro para a vocalizacdo por reconhecimento de
Direitos Humanos para as juventudes, visando colaborar com processos sociais
emancipatorios”. Naquela pesquisa, ao mergulhar com maior densidade na realidade de alguns
grupos juvenis, o pesquisador p6de ampliar o debate para o contexto de (in)seguranca
vivenciado por esses sujeitos, despertando o interesse em aprofundar seus estudos a respeito
desta tematica, com a perspectiva de analisar as respostas oferecidas pelas politicas publicas
para as demandas por seguranca das juventudes. Além deste aspecto, o envolvimento do autor
com a tematica se amplia por pertencer ao segmento social que estuda e por fazer parte das
juventudes; o estudo ora apresentado também materializa o interesse por participar da luta
pela garantia de direitos de todos o0s jovens.

Com esta perspectiva, 0 estudo visa perceber como se manifesta a (in)seguranca para
as juventudes, analisando as respostas dadas pelas Politicas Publicas. Nesse sentido, o debate
sobre (in)seguranca consiste em elemento central na anélise realizada a respeito do contexto

contemporaneo, uma vez que, ao analisar a atual conjuntura, é possivel perceber um “clamor

2 0 estudo intitulado “Abrindo as cortinas: a arte e o teatro no reconhecimento de direitos humanos para as
juventudes”, realizado entre 2008 e 2010, sob a orientacdo da Profa. Dra. Beatriz Gershenson, posteriormente foi
publicado pela Editora Cortez com o titulo: “Servigo social e arte: juventudes e direitos humanos em cena”.
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por justica e seguran¢a”, diante do que muitos chamam de “onda de violéncia” que assola a
sociedade. Tal clamor, na maioria das vezes, esconde por tras do discurso da “paz”, o apelo
por acbes de seguranca de ordem repressiva por parte do Estado, a fim de estancar as
violéncias como processos cada vez mais latentes e que impactam a todos os sujeitos. Este
ideério repressivo e controlador, clamado pela sociedade, em muitos contextos, é reproduzido
pelo Estado, que, apesar dos avangos dos Ultimos anos no tocante as Politicas Publicas,
amplia condutas violadoras de direitos da populacdo, (des)protegendo sujeitos que vivem em
contextos que necessitam de protegdo em nome do discurso da “ordem”.

A demanda por “seguranca” ¢ reivindicada por toda a sociedade, exigindo respostas
mais eficazes para estancar um fendmeno tdo presente no cotidiano de todas as pessoas,
porém, ainda persiste uma grande interrogacao ao analisar este fendmeno: como incidir neste
processo cada vez mais presente em todos 0s contextos?

A resposta aparece de diversas formas, revelando uma conjuntura de disputas
ideoldgicas na compreensédo desta realidade. Nesse sentido, na andlise desse contexto, aquilo
gue aparece a0 mesmo tempo esconde uma série de elementos que, dialeticamente, por meio
de suas intensas contradi¢fes, acabam por formar um intenso movimento do real, o qual é
capturado por vezes de modo fragmentado, isto €, como parte de um fendbmeno que ndo se
revela por inteiro, pelo contrario, se mostra parcelar, com contornos ideoldgicos, tendo por
finalidade “guiar” a compreensdo do real como algo estatico e fragmentado. A andlise da
(in)seguranca é um exemplo claro desta forma de compreensdo ideoldgica do real, que acaba
por esfumacar as raizes da producéo de (in)seguranca, a fim de criar uma analise simplista, na
busca da formacdo ideolégica de dualidade: entre o bem e o mal. Dessa forma, tal
compreensdo dilui a luta de classes, enquanto elemento central na produgéo e reducdo das
maultiplas manifestacdes da (in)seguranca.

Nessa condicdo, a presente tese visa analisar a (in)seguranca como um fendmeno
maltiplo e plural manifestado de diversas formas, porém mantendo uma raiz comum
assentada na producdo e na reproducdo do capital. O termo (in)seguranca refere-se a auséncia
de protecdo sob todas as suas configuracdes, ampliada por meio da dindmica do modo de
producdo capitalista que, sob a perspectiva atual, gera um contexto de (des)protecéo atingindo
a todos os sujeitos. Tal processo se expressa de multiplas formas e configuracdes, sendo
materializado na inseguranca urbana, inseguran¢a alimentar e inseguranca em relacdo ao
mundo do trabalho, dentre outras; possui distintas caracteristicas, mas uma Unica raiz comum:

a sociabilidade capitalista.
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A grafia expressa no termo, com o prefixo “in” entre parénteses, aponta para a
dindmica da sociedade capitalista, onde seguranca e inseguranca sao processos simultaneos
que dialeticamente se ocultam e se revelam no real.

No centro deste debate encontram-se as juventudes, enquanto um dos segmentos
sociais mais expostos a (in)seguranca. Tal conjuntura de (in)seguranca vivenciada pelas
juventudes pode ser compreendida por meio de diversos dados de realidade, em especial pelo
alto indice de mortalidade juvenil no Brasil®.

No ano de 2013, o incéndio na boate Kiss chocou o pais com a morte de 242 pessoas,
dentre elas a maioria jovens; porém, se forem somadas todas as mortes por homicidio no pais,
a cada dia morrem cerca de 150 jovens, segundo dados do mapa da violéncia 2014. Isso
significa afirmar que a cada dois dias no Brasil morrem mais jovens por homicidio do que
aqueles mortos no incéndio na boate, porém, na maioria das vezes, tais dados ficam
(in)visibilizados, ocultados pela banalizacdo das violacbes de direitos humanos,
cotidianamente naturalizados.

Ressalta-se que as juventudes recentemente vém sendo reconhecidas como sujeitos de
direitos que necessitam de protecdo especial, ou seja, de acOes especificas de atendimento as
suas necessidades. Dessa forma, o debate sobre as juventudes, geralmente, é feito de forma
simplista e distanciada de sua base conceitual, ocultando toda a complexidade de um
segmento social marcado por intensa heterogeneidade.

Compreende-se “juventudes” no plural como forma de indicar a multiplicidade
presente neste segmento social, constituido como distinto da adolescéncia (ESTEVES;
ABRAMOVAY, 2009; DAYRELL, 2003; CORDEIRO, 2009; SCHERER, 2013) que, apesar
de ser reconhecido como sujeito que esta na faixa etéria entre 15 a 29 anos (SJN, 2013), ndo
pode ser reduzido a somente um periodo etario, levando em consideracdo as diversas
dimensdes no &mbito da vivéncia juvenil.

A andlise a respeito do contexto das juventudes mostra-se bastante recente no campo
do Servico Social, com poucas producdes que promovam reflexdo sobre as juventudes, uma
vez que, conforme Spésito (2009)*, a producdo académica do Servico Social vem
concentrando sua producdo em adolescentes afetados por processos de exclusdo, analisando

limites e vicissitudes contidas na implantacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente apds a

* O debate de dados que demonstram o contexto de (in)seguranca juvenil seré realizado no capitulo 3 desta tese.
* O estado da arte sobre juventude na pés-graduacdo brasileira: educagdo, ciéncias sociais e servico social
(1999-2006), com autoria de Marilia Pontes Spésito, publicado em 2009, revela a escassa producdo teorica do
Servico Social sobre juventudes para além do recorte adolescéncia.
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sua promulgacdo, em 1990, com poucas producBes sobre juventudes para além da
adolescéncia.

Sendo assim, observa-se uma importante lacuna na producao académica do Servico
Social®, posto que as juventudes vém sofrendo de forma impar os impactos estruturais do
capital nas ultimas décadas, necessitando de investigagdes que possam dar visibilidade para
sua realidade e demandas contemporaneas.

Diante desse contexto, o presente estudo visa contribuir para a construcdo do
conhecimento a respeito da materializacdo do direito a seguranca, no ambito das politicas
publicas destinadas as juventudes brasileiras, com o objetivo de analisar como o fenémeno da
(in)seguranca vem sendo compreendido no atual solo sdcio-histérico, na perspectiva de dar
visibilidade para as principais tendéncias na analise desta realidade, bem como de desvendar
0 contexto que cerca as juventudes e suas demandas por seguranca.

A luz de uma andlise critica, por meio da teoria marxista, apresenta-se o resultado da
pesquisa de doutorado que tem como objetivo:

e Analisar como vem se constituindo a protecéo social, entendida como seguranca,
em relacdo as juventudes brasileiras, a fim de contribuir para a qualificacdo de tais
politicas para este segmento.

Para alcancar este objetivo geral, ha os seguintes objetivos especificos:

a) investigar como vem se constituindo a realidade das juventudes brasileiras no que

se refere as diversas manifestacdes da (in)seguranca;

b) mapear e analisar os tratados internacionais nos quais o Brasil é signatario, que se
refiram a garantia de direitos humanos para as juventudes; e

c) analisar a Politica Nacional de Juventude e as suas possiveis intersec¢des com as
demais Politicas Publicas, no que se refere ao recorte juventudes e seguranga.

Com estes objetivos busca-se responder ao seguinte problema de pesquisa: “Como
vem se constituindo a protecdo social, entendida como seguranca, em relacdo as juventudes
brasileiras?” A resposta a este problema de pesquisa, no alcance dos objetivos, esta calcada na

premissa de que o real mostra-se somente de forma parcelada, fragmentada, sendo necessario

> Recentemente, em 3 de janeiro de 2014, o Conselho Federal de Servico Social — CFESS lancou o CFESS
Manifesta: em defesa das juventudes brasileiras, constituindo um importante documento de reconhecimento da
necessidade de defesa dos direitos das juventudes pelos Assistentes Sociais, uma vez que essa publicacdo da
visibilidade para os principais posicionamentos politicos do Conselho Federal sobre diversas tematicas ligadas
ao trabalho de Assistentes Sociais. Mostra-se como um importante marco, constituindo um documento publico
que relaciona a necessidade de pensar em mecanismos de protecdo social para esses sujeitos, relacionando com
0s compromissos éticos da profissdo. Observa-se que na producdo do presente documento, sua fundamentacao
tedrica estd calcada em produgdes de areas como Educagdo e Ciéncias Sociais, 0 que corrobora a escassa
producdo tedrica do Servico Social sobre a temética.
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romper com sua pseudoconcreticidade e perceber como se configura a esséncia do fenémeno
que se pretende conhecer (KOSIK, 2002).

Compreender como se estabelece a (des)protecédo social nas politicas publicas para as
juventudes mostra-se como um importante desafio, uma vez que por meio do discurso
presente nestas politicas é possivel perceber as diversas perspectivas e projetos societarios em
disputa, na medida em que os discursos tém o poder refletir concepgdes ideoldgicas. O
discurso é carregado de ideologia, portanto traz um conteddo simbdlico, sendo necessario
decifrar suas concepcdes e suas lacunas para perceber seu contetdo.

Para Gramsci (1978), a ideologia é uma concep¢do de mundo que se expressa em
todas as manifestacOes de vida, individuais e coletivas, sendo assim o discurso presente na
formulacdo de politicas publicas para as juventudes consiste em um construto carregado de
concepcOes, e, portanto, carente de analise. Com base nesta perspectiva, compreende-se que 0
discurso se caracteriza como uma préatica politica e ideoldgica, sendo necessario verificar de
gue maneira se constituem os discursos presentes na realidade, no intuito de identificar as
relacdes entre 0s sujeitos com os sentidos e com 0 mundo (AGUINSKY, 2003).

Nesse sentido, para compreender os discursos, a fim de analisar a conjuntura de
(des)protecdo social presente nas politicas publicas para as juventudes, é essencial estar
impregnado por um método que visa iluminar os caminhos que o pesquisador trilhou, na
perspectiva da observancia e captura do real em movimento. A utilizacdo deste método na
pesquisa fundamenta-se no fato de que através dele torna-se possivel penetrar o mundo dos
fendmenos através de sua acao reciproca, da contradicdo inerente ao fenémeno e da mudanca
dialética que ocorre na natureza e na sociedade (MARCONI; LAKATOS, 2003).

O método utilizado na construcdo desta pesquisa € o dialético-critico que se
fundamenta no materialismo historico-dialético. Iluminado por este método pretende-se
penetrar profundamente na andlise dos fendmenos sociais em foco, a partir da apreensdo do
real que se apresenta de forma maével, maltipla, diversa e contraditéria (LEFEBVRE, 1991).
A escolha deste método de pesquisa se deu por conter a concep¢do que melhor corresponde
ao carater do estudo e a visdo do pesquisador. O materialismo historico-dialético é uma
concepcdo cientifica da realidade, enriquecida com a prética social da humanidade, tendo
como ideia principal ressaltar, na teoria do conhecimento, a importancia da pratica social
como critério de verdade (TRIVINOS, 1995).

Ao pensar no método dialético-critico ndo deve contentar-se em somente olhar ou
mesmo em observar as coisas, € preciso penetrar ativamente nelas, do mesmo modo que se

deve tentar captar o fenbmeno caracteristico, essencial (LEFEBVRE, 1991). Através do
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método torna-se possivel a insercdo no mundo dos fendmenos através da sua acao reciproca,
da contradi¢do inerente ao fendbmeno e da mudanca dialética que ocorre na natureza e na
sociedade. (MARCONI; LAKATOS, 2003). Porém, para que seja possivel analisar todo o
momento do real, desvendando a realidade na busca pela constru¢do do conhecimento, a fim
de analisar como se constroem os discursos sobre seguranca, no &mbito das politicas publicas
destinadas as juventudes, foram adotadas as Categorias Tedricas do Método, sendo as
principais categorias: a Contradicao, a Totalidade e a Historicidade.

Além das categorias do método dialético-critico, as categorias explicativas da
realidade estdo presentes nesse estudo, sdo elas: (in)seguranca, juventudes e politicas
publicas, sendo problematizadas ao longo do texto. As categorias pertencentes a0 método
dialético-critico sdo transversais a todo o processo de pesquisa e iluminam todas as etapas

deste processo. Nesse sentido, segundo Trivifios:

Categorias sdo formas de conscientizacdo nos conceitos dos modos universais da
relacdo do homem com o mundo, que refletem as propriedades e leis mais gerais e
essenciais da natureza, a sociedade e 0 pensamento. Para 0 marxismo, as categorias
se formaram no desenvolvimento histérico do conhecimento e na pratica social. Esta
altima afirmacdo é fundamental. Ela significa que o sistema de categorias surgiu
como resultado da unidade do historico e do 16gico, e ‘o movimento do abstrato ao
concreto, do exterior ao interior, do fendmeno & esséncia (TRIVINOS, 1987, p. 36).

Segundo Lefebvre (1995), tudo é contraditério, todo o pensamento avancga gracas as
contradi¢bes que contém, examina e supera. Devido a isso, a categoria contradicdo tem
centralidade no método, uma vez que possibilita a ampliacdo da visdo da realidade e seu
movimento intenso. Nesse sentido, Lefebvre (1995) afirma que se tudo é contraditério, o
pensamento deve ser consciente a contradicdo. A contradicdo ndo é apenas entendida como
categoria interpretativa do real, mas também como sendo ela propria existente no movimento
do real, como motor interno do movimento, ja que se refere ao curso do desenvolvimento da
realidade. Sendo assim, a contradicdo faz parte da realidade, da mesma maneira que o
processo dialético, visto que o “eu” existe em relagdo ao “outro” na sua determinacdo ou
negacdo (CURY, 2000). Compreender as juventudes, a (in)seguranca e as politicas publicas
na andlise aqui realizada, pressupde analisar a constituicdo destes elementos e as suas relacoes
por meio de intensas contradi¢cfes que marcam a sua composic¢éo, pois se pretende romper
com homogeneidades e linearidades presentes em muitos debates, os quais colocam tais
termos como fendmenos isolados e uniformes. A contradicdo marca 0 movimento o qual
demonstra que a (in)seguranga possui em Seu cerne segurangca e inseguranga, enguanto

fendmenos dialeticamente presentes que se revelam e se ocultam no real, demandando
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politicas publicas como formas de materializar direitos, ao mesmo tempo encontram-se
limitados na sociedade regida pelo capital. Em meio a esse processo, as juventudes
conformam-se como segmento social que demanda e necessita de protecdo, representando, ao
mesmo tempo, uma categoria multipla e plural, porém com singularidades que a caracterizam.

Além da contradigdo, a categoria totalidade encontra-se presente na andlise desta
realidade. Para Kosik (1976), a totalidade n&o significa todos os fatos, mas sim a realidade
como um todo estruturado, dialético, no qual um fato qualquer pode vir a ser racionalmente
compreendido. Compreender a totalidade no presente debate demanda ampliar o olhar para as
relacOes estruturais existentes na conexao entre (in)segurancga, juventudes e politicas publicas,
uma vez que tais elementos encontram-se conectados, possuindo uma raiz estrutural na sua
constitui¢do posta por meio de um movimento histérico continuo.

Nesse sentido, ver a totalidade dos fenémenos é fundamental para a compreensdo da
realidade, porém estes fendbmenos multifacetados estdo em constante movimento, ndo sao
estaveis, congelados, mas estdo dentro de um processo historico, por isso entender a realidade
atraveés da categoria historicidade torna-se fundamental para descortina-la. Kosik (1976)
afirma que a histéria s6 é possivel qguando o homem ndo comeca sempre de novo e do
principio, mas se liga ao trabalho e aos resultados obtidos pelas geracdes precedentes.

A analise do movimento histdrico mostra-se como aspecto indispensavel na
compreensdo da (in)seguranga, juventudes e politicas pablicas, uma vez que tais processos
ndo sdo elementos estaticos presentes do real, mas construidos por um intenso movimento
que se realiza através de uma construcdo histérica.

Com essa perspectiva, a fim de desvendar os discursos sobre seguranga presente nas
politicas publicas relacionadas as juventudes, foi desenvolvida uma pesquisa de Natureza
Qualitativa. Segundo Martinelli (1999), a pesquisa de natureza qualitativa abre possibilidades
de buscar mais do que indices e medidas, mas descri¢coes e interpretacdes acerca da realidade.
Minayo (1994) refere que a abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo dos significados
das ac0es e relacdes humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captavel em equacdes, médias e
estatisticas.

Conforme Flick (2009), o termo “pesquisa qualitativa” foi usado por muito tempo de
forma diferenciada para descrever uma alternativa de pesquisa “quantitativa”, e foi cunhado
no contexto de critica a segunda, especialmente em seus desdobramentos nos anos 1960 e
1970. Porém, o presente estudo, mesmo possuindo um carater qualitativo, ndo nega a
presenca de elementos quantitativos, uma vez que qualidade e quantidade revelam-se

inseparaveis como dois aspectos da existéncia concretamente determinados, fazendo parte da
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mesma realidade (LEFEVBRE,1995). Dessa forma, ao perceber qualidade e quantidade como
elementos presentes no real, mostra-se a observancia do principio da totalidade, sendo que
ndo s as partes se encontram em relacdo de interna interacdo e conexao entre si € com 0
todo, mas também que o todo ndo pode ser petrificado na abstracdo situada por cima das
partes, visto que o todo se cria a si mesmo na interacdo das partes (LEFEVBRE,1995).

Com base nesses pressupostos, foi desenvolvida, junto ao Programa de Pds-Graduagao
em Servico Social, na linha de pesquisa “Servigo Social e Politicas Sociais”, a presente
investigacao. Para a sua construcdo foi necessario pensar em um processo metodolégico, de
construcdo e estruturacdo da pesquisa, assim como um espelho composto por diversos
processos como: o polimento de uma superficie de metal, a aplicagdo de uma camada escura
por tras da superficie, a aplicacdo de uma camada de vidro em frente a superficie e, por fim, a
aplicacdo de uma fina camada de prata associada com produtos quimicos, esta pesquisa
também foi desenvolvida por diversas etapas, em um constante processo de construcao.

Tal movimento de construcdo do estudo se deu por meio de uma investigacdo de
carater documental. Segundo Markoni e Lakatos (2010), a pesquisa documental consiste em
levantamento e andlise de dados advindos de documentos de fontes primarias, ou seja, todos
0s materiais ainda ndo elaborados, escritos ou ndo, que podem servir como fonte de
informac&o para a pesquisa cientifica.

Na pesquisa apresentada busca-se, pois, realizar o levantamento e a analise de
documentos internacionais referentes as juventudes, com especial destaque para 0s
documentos produzidos pela Organizacdo das Nacdes Unidades-ONU e Organizacdo Ibero-
Americana de Juventude-10J. A andlise de tais documentos se mostra importante, pois
possibilita verificar como vem se constituindo, em nivel internacional, o processo de
construcdo historica de direitos das juventudes. Tais acordos internacionais integram
movimentos que buscam apontar para elementos de fundamental importancia, na perspectiva
de materializar direitos para as juventudes.

Como afirma Sales (2007), movimentos continuos de luta sdo fundamentais para que
os Direitos Humanos sejam efetivos em uma ordem prética, para que ndo se convertam em
letra morta. Para a realizacdo do estudo, tais documentos foram coletados a partir de um
levantamento de dados em sites de instituicdes internacionais, tabulados conforme o Roteiro
para Analise dos Acordos Internacionais (Apéndice A), desenvolvido pelo autor, que foram
posteriormente analisados.

Nesta pesquisa, além dos acordos internacionais, foram analisados documentos

provenientes de programas e projetos vinculados a Politica Nacional de Juventude, sendo
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intencionalmente incluidos os programas e projetos de abrangéncia nacional, destinados as
juventudes, tendo por finalidade analisar como se apresentam as respostas dadas em nivel
federal para as demandas por seguranca das juventudes no Brasil. Para tanto, utiliza-se como
critérios de inclusdo os documentos referentes aos programas e projetos vinculados ao
governo federal e voltados especificamente para as juventudes, bem como projetos nédo
especificos, mas que tenham as juventudes como um dos seus publicos prioritarios. Destaca-
se que a Politica Nacional de Juventudes, nascida em 2005, estd vinculada a Secretaria
Nacional de Juventude que, por sua vez, busca formular, coordenar e articular politicas
publicas, além de promover programas de cooperagd0 com o0rganismos nacionais e
internacionais voltados para as juventudes (SNJ, 2005).

Dessa forma, a Politica Nacional de Juventude tem a intencdo de articular-se com as
demais secretarias e ministérios, a fim de desenvolver as suas acGes na perspectiva da
intersetorialidade, possibilitando a garantia dos direitos as juventudes. Ao possuir como norte
de analise a Politica Nacional de Juventude foi possivel verificar as intersec¢des entre demais
politicas publicas, com foco no recorte “juventudes e seguranga”. Porém, ressalta-se que até o
momento ndo existe nenhum mapeamento de programas e projetos para juventudes realizado
pela Secretaria Nacional de Juventudes ou algum 6rgdo vinculado. Para a realizacdo do
mapeamento de tais programas e projetos, foi necessario o acesso ao site, tanto da Secretaria
Nacional de Juventude, como das demais secretarias e ministérios governamentais, buscando
realizar um levantamento por meio da leitura e analise de documentos governamentais de
todas as acOes voltadas para as juventudes no Brasil. O mapeamento desenvolvido pelo autor,
dos programas e projetos voltados para as juventudes no Brasil, foi realizado entre janeiro de
2013 e dezembro de 2014, sendo coletados os dados com base no roteiro de analise de
programas e projetos (Apéndice B).

Além das fontes citadas, com a perspectiva de problematizar a realidade deste
segmento social, foi realizada uma analise dos textos-base e demais documentos® produzidos
nas Conferéncias Nacionais da Juventude’. A 1° Conferéncia Nacional de Juventude foi
realizada entre os dias 27 e 30 de abril de 2008, e a 2° Conferéncia entre os dias 9 e 12 de
dezembro de 2011, ambas em Brasilia. A analise de tais documentos objetivou construir um

panorama nacional das principais demandas por politicas publicas produzidas pelas

® Como 0 1° e 2° Pacto pela Juventude que foram construidos com base nos debates no dmbito das conferéncias.
" Tais conferéncias constituem espacos de debate a respeito da realidade das juventudes em ambito nacional, a
fim de subsidiar politicas pUblicas para as juventudes e serdo discutidas no capitulo 3 desta tese.
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juventudes, bem como as ideologias que permeiam tais demandas, em especial no recorte que
busca investigar esta pesquisa: a relacdo entre juventudes e seguranca.

Na compreensdo sobre a garantia de direitos humanos para as juventudes, analisando a
realidade das juventudes brasileiras no que se refere as diversas manifestacdes da
(in)seguranga, buscou-se realizar uma andlise de dados secundarios, por meio de investigacdo
bibliografica®, nos principais institutos de pesquisa do Brasil, em especial o Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, dentre outros institutos e 6rgdos nacionais e internacionais, como: Secretaria Nacional
de Juventude, Organizacdo Ibero-Americana de Juventude, Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT. A andlise de tais dados remete a um panorama da realidade das juventudes
brasileiras no que tange a conjuntura de (in)seguranca, materializada pela precarizacdo do
mundo do trabalho, dificuldade de acesso a direitos sociais, alto indice de mortalidade, dentre
outros aspectos que serdo apresentados ao longo desse estudo.

Desta forma, o corpus® da pesquisa foi formado por 10 tratados internacionais sobre
juventudes que o Brasil é signatario, 32 documentos provenientes de programas e projetos
vinculados a Politica Nacional de Juventude, 5 documentos produzidos durante a Primeira e a
Segunda Conferéncia Nacional de Juventude e 20 pesquisas de institutos nacionais e
internacionais que tinham as juventudes como publico-alvo do estudo; totalizando assim 67
documentos e materiais bibliograficos. Foram analisados o0s documentos e materiais
bibliograficos produzidos entre 2005 e 2014, sendo que o ano de 2005 foi escolhido por ser o
momento histérico em que se inicia no Brasil a Politica Nacional de Juventude.

Ressalta-se que, embora 0 conjunto da tese faca referéncia a outras sociedades, a
analise do presente estudo centra-se no contexto de (des)protecdo social vivenciado pelas
juventudes brasileiras, sendo que tal conjuntura possui relacdo intrinseca com a formacéo
social do Brasil enquanto pais capitalista hipertardio, dependente de extracdo colonial-
escravista, 0 que impacta diretamente na (des)protecdo social vivenciado pelas juventudes e

pelos demais segmentos sociais

8 para Gil (1995), a pesquisa bibliografica é um trabalho de natureza exploratéria, que propicia bases tedricas ao
pesquisador para auxiliar no exercicio reflexivo e critico sobre o tema em estudo; se diferencia da pesquisa
documental, uma vez que, enquanto a pesquisa documental se vale de documentos que ainda ndo receberam
tratamento analitico, a pesquisa bibliogréafica constitui dados que ja foram analisados.

® para Bardin (1977) o corpus da pesquisa representa o conjunto de documentos selecionados para serem
submetidos aos procedimentos analiticos. Ap6s a composicdo do corpus da pesquisa foi realizada a etapa de
exploracéo do material, onde os dados que formam o corpus da pesquisa foram organizados em dados ou tabelas,
e classificados a partir das categorias Teoricas do Método e Explicativas da Realidade. Feito isso, foi dado
inicio ao tratamento de dados onde foi realizada a descri¢do analitica dos dados coletados, sendo guiado a partir
das categorias e questdes que norteiam o presente estudo, realizando um aprofundamento teérico, a partir de
conexdes feitas entre os referenciais escolhidos e os dados coletados (BARDIN, 1977).
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Assim, o intuito é desvendar a realidade que permeia o fenbmeno das juventudes e
seguranga, compreendendo o movimento do real e os diversos processos de garantias e
violacdes de direitos vivenciados pelas juventudes. Porém, para compreender tal realidade,
torna-se fundamental o uso de técnicas de analises de dados, entdo a presente pesquisa utiliza
a técnica de Anélise de Conteudo para interpretar os dados coletados. Esta técnica € definida

como:

[...] um conjunto de técnicas de comunicacdo visando obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do contedo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitem a interferéncia de conhecimentos relativos as
condi¢Oes de producdo/recep¢do destas mensagens (BARDIN, 1977, p. 42).

A andlise de contetdo mostra-se uma técnica fundamental no processo de pesquisa,
uma vez que visa sistematizar as informacdes colhidas na realidade. Esta técnica, segundo
Trivifios, (1995) pode ser utilizada para desvendar ideologias que podem existir nos
dispositivos legais, principios, diretrizes, que a simples vista ndo se apresentam com a devida
clareza.

Este caminho trilhado para o desenvolvimento da presente investigacdo pbde ser
enriquecido com a realizacdo do Doutorado sanduiche, junto ao Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra, entre dezembro de 2014 e fevereiro de 2015, sob orientagéo do Dr.
Joseé Manuel Mendes. Tal experiéncia foi de extrema riqueza no momento em que foi possivel
dialogar com diversos pesquisadores a respeito da tematica seguranca e juventudes, bem
como realizar debates publicos junto ao centro onde se desenvolveu o estagio doutoral e a
Faculdade de Servico Social da Universidade de Coimbra. O didlogo com diversos
pesquisadores, 0 acesso a literatura internacional e a participacdo nas atividades junto a
universidades europeias serviram para aprofundar os debates contidos nesta tese, assim como
reafirmar o posicionamento vinculado a uma perspectiva critica e marxista.

Ressalta-se que a producdo teérica europeia possui muita influéncia no ambito das
Ciéncias Sociais no Brasil, no que se refere as teméticas seguranca e juventudes, sendo que é
possivel observar nessas producdes a predominancia do pensamento pos-moderno, que
acarreta analises fragmentadas, fetichizadas e conversadoras da realidade. O conservadorismo
também esta presente em muitas produgdes tedricas brasileiras sobre juventudes e seguranca,
onde se verifica uma clara vinculagdo com correntes teodricas europeias, cujo movimento
analitico esta calcado na efemeridade pds-moderna.

Nesse sentido, aponta-se para a importancia de producfes vinculadas a perspectiva

critica, contrapondo 0 pensamento pos-moderno, contemporaneamente predominante na
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andlise de tais tematicas. O momento do Doutorado sanduiche constituiu uma reafirmacéo da
importancia do pensamento critico na fundamentacdo do objeto de estudo, corroborando com
0 posicionamento do Servico Social Brasileiro no que se refere a opcdo epistemoldgica
hegemaénica da categoria profissional vinculada ao pensamento critico.

Por meio deste caminho metodoldgico, da andlise dos dados, enriquecido com
diversos debates realizados ao longo da construcdo desse estudo foi possivel a construgdo da
afirmacéo da seguinte tese:

- A (in)seguranca aparece de diversas formas, em muitos contextos, expressa-se por
meio de seus multiplos fragmentos que ocultam a sua raiz comum: a relacdo estrutural de
producéo e reproducéo de valor na sociabilidade capitalista. Todos 0os segmentos sociais sdo
impactados por este processo, sendo que especialmente as juventudes vém sofrendo as
refracdes deste movimento e demandando protecdo social. Nessa conjuntura, as Politicas
Sociais, devido ao sociometabolismo do capital, sob sua feicdo neodesenvolvimentista,
acarretam um processo continuo de (des)protecdo social que, dialeticamente, movimenta o
fetiche das juventudes como instrumento de desenvolvimento social.

Para demonstrar a tese acima, 0 presente texto estrutura-se em cinco capitulos, que
buscam debater os elementos principais que dao visibilidade para os achados da pesquisa. Tal
construcéo é atravessada por uma linguagem metaférica’®, relacionando questées ligadas aos
espelhos, pois, como refere Clarice Lispector, “quem olha um espelho, quem consegue vé-lo
sem se ver, quem entende que a sua profundidade consiste em ele ser vazio percebeu o seu
mistério de coisa”*!. Dessa forma, a imagem do espelho, e tudo que a ele se relaciona, se
torna uma potente metafora para ilustrar diversas manifestacdes dos fetiches presentes na
sociedade capitalista, relacionados aos reflexos'? da (in)seguranca em sua analise atual, bem
como as concepcgoes ideoldgicas relacionadas ao debate sobre juventudes.

Sendo assim, espelhos, caleidoscopios, reflexos, hologramas serdo elementos

utilizados para demonstrar a forma pela qual o real vem sendo capturado na

% Harvey (1992), ao analisar uma série de oposicdes estilisticas, pelas quais 0 pés-modernismo poderia ser
retratado como uma rea¢do a modernidade se baseia na obra de Hassan (1985) para afirmar que a metafora
constitui uma construcdo da modernidade em contrapartida & metonimia, como uma construcdo tipica pds-
moderna. Apesar desta observacdo, o autor afirma a necessidade de tomar cuidado com a descricdo de relagdes
complexas como simples polarizagdes, no que se refere as diferenciagBes entre estas duas concepgdes tedricas.
Nesse sentido, as metaforas utilizadas na presente tese constituem linguagens figuradas para ilustrar as
construgdes tedricas presentes no texto, sendo que a presente construcao textual tem no método dialético-critico
sua concepcao epistemoldgica de leitura de realidade.

1 LISPECTOR, Clarice. Os espelhos. Disponivel em: http://claricelispector.blogspot.com.br/2008/02/0s-
espelhos.html. Acesso em: ago. 2014.

2°0 termo reflexo utilizado nessa tese ndo se relaciona a simples projecio mecanica de algo, mas esta
relacionado a percep¢do de um complexo social que se configura a partir das relagdes de exploragdo na
sociabilidade capitalista.
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contemporaneidade, para construcdes de lutas emancipatorias e alienantes presentes neste
contexto.

Nesse sentido, o titulo da tese “O caleidoscopio da (in)seguranca: os reflexos da
dialética da (des)protecdo social nas juventudes” faz alusdo a andlise do contexto de
(in)seguranca na sociedade atual que, como em um caleidoscopio, ao olhar somente para
fragmentos em movimento, ha a ilusdo de compreensdo da totalidade, mas fica oculta a raiz
estrutural da producéo de (in)seguranca na sociedade capitalista. Ao mesmo tempo, o titulo se
refere a0 movimento dialético de (des)protecdo social produzido pelo sociometabolismo do
capital sob sua feicdo neodesenvolvimentista, que acaba por impactar as juventudes dentre
outros segmentos sociais. Desse modo, a metafora do caleidoscépico, que atravessa o texto,
faz uma critica a logica fragmentada e pds-moderna, que busca a analise dos fragmentos em
movimento e nega a totalidade dos fendmenos.

Portanto, no presente estudo, objetiva-se perceber o real para além das suas
aparéncias, analisando os reflexos desta forma de compreendé-lo por meio dos fetiches
presentes nos fragmentos de realidade. Para realizar este movimento, o primeiro capitulo
compreende o texto em tela, apresentando o objeto de estudo e a metodologia da pesquisa. No
segundo capitulo, intitulado “O caleidoscopio da (in)seguranca: reflexos da sociabilidade
capitalista”, realiza-se um debate acerca da analise da (in)seguranca na realidade atual,
procurando demonstrar as raizes de producdo e reproducdo da (in)seguranca na Orbita do
capital. Neste capitulo também se reflete a respeito da construgdo historica da seguranca na
perspectiva dos direitos humanos, assinalando as dimensdes contraditorias.

O terceiro capitulo, com o titulo “O transllcido e o opaco: as imagens das juventudes
no contexto de (in)seguranca”, desenvolve-se um debate sobre as principais tendéncias na
analise das juventudes na contemporaneidade, apontando para questdes conceituais na
compreensdo deste segmento social. Neste capitulo apresenta-se uma série de dados
secundarios, provenientes de pesquisas sobre as juventudes no Brasil e no mundo, que
buscam ilustrar a conjuntura de (in)seguranca a que estes sujeitos estdo expostos.
Apresentam-se, ainda, as demandas por seguranca vocalizadas por meio das manifestacfes de
junho de 2013, e das duas Conferéncias Nacionais de Juventude.

No quarto capitulo, “A dialética da (des)protecdo social e as juventudes: uma analise
das politicas publicas na era neodesenvolvimentista”, ha o debate a respeito do contexto das
politicas publicas no modo de producdo capitalista, em especial sob a influéncia do modelo
neodesenvolvimentista. Neste debate, apresenta-se a trajetdria historica de construcdo das

juventudes como sujeitos de direitos, por meio da analise dos documentos internacionais
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sobre os direitos juvenis e sua influéncia na construcdo da Politica Nacional de Juventude.
Ainda, neste capitulo apresenta-se a andlise dos programas e projetos voltados para as
juventudes, demonstrando 0s movimentos dialéticos e contraditorios presentes no
desenvolvimento das ac¢Bes para o publico juvenil. Por fim, o quinto capitulo contempla as
conclus@es do estudo e, a seguir, as referéncias bibliograficas que nortearam a construcéo da

presente Tese de Doutorado.
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2 O CALEIDOSCOPIO DA (IN)SEGURANCA: REFLEXOS DA SOCIABILIDADE
CAPITALISTA

A sociedade contemporanea se caracteriza pelos avancos tecnolégicos, demarcando a
era da comunicacéo, da conectividade, da diminuicdo das distancias; porém, paradoxalmente,
0 contexto atual aponta para uma ampliacdo da desigualdade social, um aumento significativo
das violéncias, e, como consequéncia, a ampliacdo dos processos de (in)seguranga. Nessa
conjuntura, o contexto de (in)seguranca impacta diretamente na vida de todos os sujeitos,
independentemente de sua classe social. Tal afirmacéo ndo significa negar a luta de classes,
pelo contrario, pois, como refere Engels (2008, p. 204) “todas as lutas historicas, quer se
desenvolvam no terreno politico, no religioso, no filoséfico ou noutro terreno ideoldgico
qualquer, ndo sdo, na realidade, mais do que a expressdo mais ou menos clara de lutas de
classes sociais”.

Dessa forma, reconhece-se que a ldgica da exploracdo de uma classe sobre a outra, na
producdo e reproducdo de valor na sociabilidade capitalista, gera efeitos para todos os
sujeitos, especialmente, mas ndo exclusivamente, para os mais vulnerabilizados diante deste
processo. Assim, a (in)seguranca tende a impactar todos 0s sujeitos, por meio de suas
multiplas manifestacdes, mantendo sua raiz comum: a producao e a reproducao do capital.

Diante desse cenario, em muitos debates sdo ocultadas as raizes produtoras dos
principais processos de (in)seguranca vivenciados na cotidianidade. Torna-se fundamental,
entdo, compreender como se constitui a (in)seguranga na sociabilidade contemporénea,
buscando analisar as relacdes estruturais que impactam diretamente nas relacdes sociais
produtoras deste fenbmeno. Com esta perspectiva, no presente capitulo busca-se debater os
reflexos da sociabilidade capitalista no fendmeno da (in)seguranca, procurando desocultar os
fetiches presentes neste debate.

Assim, o primeiro item deste capitulo, intitulado “O fetiche da (in)seguranca no solo
socio-historico contemporaneo”, visa refletir como é compreendido o fendmeno da
(in)seguranga na sociabilidade atual, resultante de um processo caleidoscopico de apreender
este fendbmeno. Nesse sentido, procura-se analisar como que a (in)seguranga vem sendo
percebida na contemporaneidade, especialmente por teorias pds-modernas, que acarretam na
valorizacdo do fragmento, ocultando a totalidade dos fendmenos. Faz-se uma analise das
principais obras de Zygmunt Bauman e Ulrich Back, autores referéncia no debate
contemporaneo sobre (in)seguranca, com a finalidade de demonstrar os limites de tais

concepgdes tedricas que acarretam uma visdo caleidoscépica do real, isto €, uma imagem
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fetichizada que oculta a totalidade dos fendmenos, valorizando o efémero e o fragmento,
resultando na manutencéo e fortalecimento da ideologia capitalista no cenario contemporaneo.

No segundo item deste capitulo, “A (in)seguranca como reflexo da sociabilidade do
capital”, se desenvolve um debate acerca das raizes da producdo de (in)seguranca,
compreendendo as relagOes estruturais na analise da sociedade atual. Entdo, busca-se remeter
a luta de classe como solo socio-histérico da producéo de (in)seguranga. Com isso, tem-se a
perspectiva de romper com a visao caleidoscopica de valorizacdo do fragmento e ocultacdo da
totalidade. Por fim, no item denominado “A seguranca como direito humano: para além dos
fragmentos de espelhos” desenvolve-se 0 debate da seguranga compreendida como direito
humano, percebendo seus limites, possibilidades e contradigdes no &mbito da sociabilidade

capitalista.

2.1 O FETICHE DA (IN)SEGURANGCA NO SOLO SOCIO-HISTORICO
CONTEMPORANEO

A inseguranca € um dos fendmenos mais presentes na contemporaneidade. Tal
processo aparece™® em quase todas as acdes que os sujeitos realizam em suas vidas: na forma
com que se comunicam, andam pelas ruas, trabalham, se divertem; enfim, o contexto do medo
e de inseguranca altera significativamente a maneira como as pessoas se relacionam com o
mundo. Devido a todo este contexto efervescente de inseguranca, surgem diversas explicaces
para compreender este fendmeno. Alguns autores, especialmente vinculados ao debate pos-
moderno, afirmam que estamos vivenciando a “sociedade do medo”, em fungdo da realidade
repleta de incertezas, de “fluidez de bases solidas”. Bauman (2006, p.08) é um dos principais
expoentes neste debate, afirmando que o medo é “o nome que damos a nossas incertezas, a
nossa ignorancia da ameaca do que deve ser feito”.

O autor refere que vivemos em uma “modernidade liquida”, ou seja, uma sociedade
pés-moderna que ndo mantém sua forma com facilidade, por ser “liquida” ou “fluida”, esta
constantemente propensa as mudancas, sendo esta a sociedade da incerteza, e,
consequentemente, do medo. Nesse contexto, de negacdo de bases “solidas”, ocorre o
desmoronamento de ideologias fortes, de certezas, dando lugar a uma sociedade onde o

dinamismo e a rapidez com que ocorrem 0S Processos sociais sdo as suas principais marcas,

3 A palavra “aparece” aqui é usada nos termos de Marx, para indicar que uma coisa diferente acontece na
aparéncia superficial do fenémeno (HARVEY, 2013).
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pois “a vida liquida ¢ uma vida precaria, vivida em condi¢des de incertezas constantes”
(BAUMAN, 2006, p.8).

Para Cugini (2008), o contexto atual aponta para um mundo em continuo movimento,
extremamente rapido, que deixa qualquer pessoa na constante preocupacao de manter o ritmo
das mudancas. Esta vida precaria, sem nenhum tipo de seguran¢a, obriga as pessoas a
mudarem continuamente de situagdes, sendo este 0 novo estilo de vida da sociedade liquida,
demarcando a negacao de todo o tipo de “eternidade”. Sendo assim, o dinamismo atual nega
todas as formas de “verdades eternas”, colocando em cheque todas as estruturas antes
conhecidas.

A vida liquida, abordada por esta concepgdo, ¢ a vida da globalizacdo, da
interconexdo, da tecnologia e da constante inseguranca marcada por diversos perigos que
assolam os sujeitos. Bauman (2006) afirma que o contexto de inseguranca se calca no medo,

materializado especialmente em trés tipos de perigos presentes em nossas trajetorias:

Alguns ameagam 0 corpo e as propriedades. Outros sdo de natureza mais geral
ameacando a durabilidade da ordem social e a confiabilidade nela, da qual depende a
seguranca do sustento (renda, emprego) ou mesmo da sobrevivéncia no caso de
invalidez ou velhice. Depois vém 0s perigosos que ameagam as pessoas ho mundo —
a posi¢do na hierarquia social, a identidade (de classe, de género, étnica, religiosa) e,
de modo mais geral, a imunidade a degradacéo e a exclusbes sociais (BAUMAN,
2006, p. 10).

No reconhecimento destes medos, fontes de inseguranca, Castro (2009), ao considerar
a analise de Bauman, afirma que é necessaria uma terapia contra 0 medo crescente, que
comeca com a sua compreensdo profunda, analisando seu surgimento a fim de pensar seu
enfrentamento. Nesse sentido, para esta concepcdo de matriz pés-moderna, 0os medos e 0s
perigos sdo praticamente reflexos naturais de uma vida liquida marcada por incertezas, uma
vez que a inseguranga marca presenca em fungdo da auséncia do sentimento de comunidade.

Dessa forma, segundo Bauman (2003), a comunidade ¢ um lugar “calido”, um lugar
confortavel e aconchegante, onde nos sentimos pertencentes, onde nos sentimos seguros; mas,
em funcdo do contexto competitivo e adverso da atual sociedade, este “tipo de mundo
idealizado” ndo estd ao nosso alcance. A comunidade, como representacdo da solidariedade e
da confianga, € um conceito de dificil alcance, como um paraiso perdido ou ainda néo
conquistado (BAUMAN, 2003).

Diante desta impossibilidade de constituir uma comunidade, nos termos de Bauman
(2003), o autor coloca a tensdo entre seguranca e liberdade, ou entre comunidade e

individualidade: para viver em comunidade o sujeito tera que abrir méo da sua liberdade, visto
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que comunidade pressupde a vivéncia no coletivo e isso implica a diminuicdo do direito a
“autoafirmagdo” ou & autonomia. Dessa forma, congregar seguranca e liberdade revela uma
equacao que ndo € possivel nos termos da sociedade pos-moderna.

Apesar das idealizacOes e problemas na tensdo entre a liberdade e a seguranca, no que
tange ao sentimento de comunidade, o desejo humano ainda permanece na eterna busca por
liberdade e sentimento de seguranca. Diante deste dilema, Bauman (2003) afirma que néo
seremos humanos sem seguranca ou sem liberdade, mas é impossivel ter as duas coisas ao
mesmo tempo. Assim, ha a necessidade de constante procura pela tentativa da obter seguranca
com liberdade, mesmo compreendendo a impossibilidade de haver a plenitude destes dois
conceitos, porém sua busca é fundamental. Esta constante busca, segundo Bauman (2003),
ndo deve ser somente individual, mas sim coletiva, a partir do compartilhamento e do cuidado
muUtuo; uma comunidade de interesse e responsabilidade em relacdo aos direitos iguais de
seres humanos e igual capacidade de agir em defesa destes direitos.

Sendo assim, este é o grande desafio a ser enfrentado na busca pela construgdo do
sentimento de comunidade: reconhecer as igualdades e as diferencas neste mundo
multicultural e globalizado. Para tal concepc¢éo, a raiz da inseguranca centra-se na percepgao
dos sujeitos quanto a diversidade, onde o reconhecimento entre os iguais torna-se cada vez
mais escasso, a solidez de conceitos e concepcBes torna-se liquida, hd uma ampliacdo da
inseguranga, uma vez que, para Bauman (2006), o medo é resultado de incertezas e do

desconhecimento gquanto aquilo que nos ameaga.

A medida que a multiddo urbana se torna cada vez mais diversificada, a chance de
encontrar os equivalentes modernos da marca a fogo também aumenta; e também
aumenta a suspeita de que podemos ser muito lentos ou ineptos para ler as
mensagens contidas nas figuras pouco familiares. Assim, temos raz0es para ter
medo, e entdo s6 falta um passo para projetar nosso medo nos estranhos que os
provocaram, e para condenar a vida urbana por ser perigosa: perigosa por causa de
sua diversidade (BAUMAN, 2003, p. 132).

Nesta compreensdo, 0 medo e a inseguranca surgem nos individuos no nao
reconhecimento das suas diversidades, das suas incertezas quanto ao futuro, na auséncia do
conceito de protecdo comunitario, em meio a um mundo de réapidas transformagdes. Entéo, a
ideia de protecdo da comunidade neste mundo diverso, multicultural e globalizado, se funda
na promessa da simplificagdo, que s6 pode ser atingida pela separacdo das diferencas, em uma
unidade comunitaria que se funda na divisdo, na segregacdo, o que torna impossivel em um

mundo onde todos séo interdependentes devido a globalizagcdo (BAUMAN, 2003).
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Nesse contexto, onde todos os problemas relevantes sdo globais, ndo se admitem
solugbes locais. Diante disso, Bauman (2003) afirma que a responsabilidade por criar
respostas para o enfrentamento da inseguranca presente no contexto atual deve ser global,
porém, esperar que o Estado faca algo palpavel para mitigar a inseguranca parece uma
fantasia irrealizavel; para o autor, em um mundo cada vez mais individualizado e privatizado,

a seguranca é uma tarefa de cada individuo.

Esperar que o Estado, se chamado ou pressionado adequadamente, fara algo
palpavel para mitigar a inseguranca da existéncia ndo é muito mais realista do que
esperar o fim da seca por meio de uma danca da chuva. Parece cada vez mais claro
que o conforto de uma existéncia segura precisa ser procurado por outros meios. A
seguranca, como todos o0s outros aspectos da vida humana num mundo
inexoravelmente individualizado e privatizado, é uma tarefa que toca a cada
individuo (BAUMAN, 2003, p.103).

Evidencia-se, entdo, em Bauman, ao mesmo tempo, um apelo por pensar em solucgdes
globais e uma valorizacdo ao individual, na busca por uma solucdo abstrata para a
problematica da inseguranca. Sua forma de compreensao da seguranca na sociedade atual esta
intimamente relacionada a perspectiva da sociedade do risco, de Ulrich Beck. Nessa
perspectiva, Beck (1995) refere que os acontecimentos das Gltimas décadas, como a queda do
muro de Berlin, a crise ambiental, as descobertas genéticas e tecnoldgicas provocaram
profundas transformacdes na sociedade industrial, onde se proliferam incertezas de toda
ordem, entdo, este processo acarretou uma ruptura dentro da modernidade, que fez surgir a
sociedade do risco no lugar da sociedade industrial.

Nessa Otica, 0 autor afirma que assim como no século XIX a modernizacao dissolveu a
sociedade agraria estamental, a modernidade surge com outra configuracdo social, a da
sociedade do risco, onde os elementos constitutivos de uma tradicionalidade industrial
imanente (classe social, familia, trabalho assalariado) séo incorporados, seus fundamentos
fragilizados e suspensos pela modernizagéo reflexiva* (BECK, 2011).

Nesse sentido, Beck refere que a sociedade do risco é a sociedade onde se desfaz
certezas solidas, onde a seguranca ndo é possivel pela nova forma como a realidade ou a
modernidade se consolida, especialmente pelos riscos ambientais e nucleares que podem

atingir a todas as pessoas que vivem nesta sociedade. Para Beck (2011), os riscos constituem

0O termo refere-se a uma modernizagdo ampla, solta e modificadora da estrutura, onde se produzem
inseguranca de toda uma sociedade, dificeis de dimensionar (BECK, 1995). A modernizagdo, neste sentido,
significa o “salto tecnolégico da racionalizagdo e da transformacdo do trabalho e da organizagdo, englobando,
além disso, muito mais: a mudanga dos caracteres sociais e das biografias-padrao, dos estilos e formas de vida,
das estruturas de poder e controle, da forma politica de opressao e participagdo, das concepcdes de realidade e
das normas cognitivas” (BECK, 2011, p. 23).
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uma invencdo moderna, uma vez que deixam de ser riscos pessoais e passam a Ser sociais,
pois a dindmica da sociedade moderna coloca em risco a sociedade como um todo, por

exemplo, com o acumulo de lixo nuclear ou com o desmatamento. Conforme o autor:

Os riscos de desenvolvimento industrial sdo certamente tdo antigos quanto ele
mesmo. A pauperizagdo de grande parte da populacdo — “o risco da pobreza” —
prendeu inspiracdo no século XIX. “Risco de qualificacdo™ e “risco a salde” ja séo
hd muito tempo temas de processos de racionalizacdo e de conflitos sociais [...]
Mesmo assim, 0s riscos [...] que ha alguns anos inquietam o publico correspondem a
uma nova caracteristica. No que diz respeito a comogéo que produzem eles ja nao
estdo vinculados ao lugar que foram gerados — a fabrica. De acordo com o seu
feitio, eles ameacam a vida no planeta, sob todas as formas. Comparados com isso,
os riscos profissionais da industrializacdo primaria parecem de outra era. Os
perigos das forgas produtivas quimicas e atbmicas altamente desenvolvidas
suspendem os fundamentos e categorias nos quais nos apoidvamos até entdo para
pensar e agir (BECK, 2011, p. 27- grifamos).

Com isso, Beck (2011) defende a tese de que os riscos ndo devem mais ser pensados
como gerados na estrutura de producdo do capital, que atinge somente uma parcela da
populacdo: o proletariado. A ideia de risco apresentada por Beck (2011) se refere a concepcgao
de um risco que ultrapassa a ideia de classes, como ele mesmo refere: “a fome pode ser
saciada, necessidades podem ser satisfeitas, mas os riscos civilizatorios sao um barril de
necessidades sem fundo” (BECK, 2011, p. 27).

Nesse sentido, nesta sociedade ha um efeito bumerangue no que se refere a producéo
de riscos, uma vez que, embora alguns segmentos mais vulnerabilizados sdo mais
rapidamente atingidos pelos riscos, cedo ou tarde tais riscos alcangam inclusive aqueles que
os produziram e lucraram com ele (BECK, 2011). Com base nestes pressupostos, em fungéo
da generalizacdo dos riscos da modernidade, o autor afirma que hd um novo tipo de conflito

social que ndo pode mais ser compreendido através da luta de classes.

[...] no lugar de estamentos ja ndo entram mais a classe social; no lugar de classes
socais, ja ndo entram o quadro referencial estavel da familia. [...] tanto dentro como
fora da familia, os individuos convertem-se em agentes que asseguram
essencialmente sua mediacdo pelo mercado e a organizagdo e o planejamento
biogréaficos com ele relacionados (BECK, 2011, p. 111).

Dessa forma, a esséncia fundamental desta perspectiva tedrica se calca na ideia de que
as situacdes de risco ndo sao situacdes de classe, pois refere que a modernidade desencadeia
uma dindmica social que ndo pode ser mais abarcada e concebida em termos de classe. Tais
riscos produzidos na modernidade ndo possuem um nexo causal, visto que tudo pode se
relacionar com tudo, o essencial € que, mesmo em meio a imensa profusdo de possibilidades

interpretativas, estas sdo invariavelmente condic¢des isoladas que sdo relacionadas umas as
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outras (BECK, 2011). Tal afirmacdo do autor refere que os riscos ndo possuem um elemento
especifico de producdo, sendo elementos causados por multiplos processos que estdo
conectados, de algum modo, e atingem a todos.

Tal forma de compreender o real, em especial a relacdo com a producéo de risco que
acarreta processos de (in)seguranca na sociedade contemporanea, tanto na perspectiva liquida
de Bauman, como na anélise da sociedade de riscos de Beck, possuem a marca do pensamento
p6s-moderno que vem influenciando diversas analises no ambito das ciéncias sociais e sociais
aplicadas. As ideias de Bauman e Beck ilustradas até aqui, em suas principais obras que
abordam temas relacionados & inseguranca’®, demonstram como o fendmeno é abordado,
especialmente por concepcbes pds-modernas.

Nesse passo, Harvey (1992) refere que a pos-modernidade surge no ambito das
grandes transformacdes ocorridas no final dos anos 60 e inicio dos 70, onde a experiéncia do
tempo e do espacgo se transformou profundamente, bem como houve grandes transformagdes
nas artes, economia e na propria gestdo do Estado. Esta época é marcada com profundas
mudancas nas empresas capitalistas, com ascensdo dos modelos de acumulacéo flexivel®,
bem como o surgimento de ideologias neoliberais’.

No pensamento pds-moderno, a efemeridade e a fragmentagdo assumem precedéncia
sobre verdades eternas e sobre politica unificada, as explicacbes deixam o ambito dos
fundamentos materiais e politico-econdmicos e passam para a condicao de praticas politicas e
culturais autbnomas (HARVEY, 1992). Nesse sentido, Yazbek (2009) afirma que as teorias
pos-modernas, ao proporem a recusa de analises de abrangéncia mais totalizadoras e
ontoldgicas, buscando a valorizacdo do microssocial em si mesmo, ndo possibilitam que os
sujeitos histéricos encarnem processos sociais, expressem visdes de mundo e tenham suas
identidades sociais construidas na tessitura de relacBes sociais mais amplas. Entdo, ao
abortarem de suas analises a dimensdo estrutural, tais teorias movimentam particularidades,

mas ndo conseguem desvendar a esséncia dos fenémenos que buscam analisar.

> No que se refere & Bauman, principalmente as obras que abordam o tema inseguranga “Medo liquido, vida
liqguida e comunidade: a busca por seguranga no mundo atual”. J4 a perspectiva de Beck, em sua obra:
“Sociedade do risco: em busca de uma nova modernidade e modernidade reflexiva”, que foi escrita
conjuntamente com Anthony Giddens e Scott Lash.

¢ Termo utilizado por Harvey (1992) para determinar uma série de praticas a fim de quebrar a rigidez fordista,
na busca de novas formas de gestdo, com maior aproveitamento do tempo de trabalho que o trabalhador vende as
empresas capitalistas, tendo como Gnico objetivo aumentar os ganhos do capital.

70 ideério neoliberal afirma a necessidade de enxugamento dos gastos sociais, tanto no ambito do Estado (e
assim redefinindo o papel do Estado ndo mais como interventor, e sim como regulador); quanto no &mbito das
empresas, fomentando o processo de maior exploragdo com menos méo-de-obra (HOUTAR; POLET, 2002).
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Conforme Kosik (2002), o fenébmeno se manifesta de imediato, primeiro e com maior
frequéncia; mas a esséncia, mesmo ligada ao fendmeno, ndo se revela de imediato, deve ser
desvendada. Ao considerar as particularidades em movimentos, ndo € possivel capturar a
esséncia do real, mas é possivel se deixar levar pela aparéncia do fendmeno, desconsiderando
a sua esséncia. Nesse sentido, ao analisar o fenébmeno da inseguranga, é fundamental a sua
andlise, percebida em um prisma mais amplo, em um contexto de producéo e reproducgéo de
relacdes sociais.

O olhar para os fragmentos da realidade em movimento assemelha-se a sensacdo que
temos ao tentar compreender o real por meio de um grande caleidoscopio. O caleidoscopio €
um aparelho éptico, formado por meio de um tubo com um conjunto de espelhos e fragmentos
de vidros coloridos que quando movimentados os varios pedacos de vidros produzem diversos
efeitos visuais, dando a impressdo de que existe uma infinidade de fragmentos formando
imagens diferentes a cada olhar. Muitas vezes, a analise e a compreensdo do real em
movimento, por meio de teorias que buscam negar o carater estrutural presente na realidade,
podem ser comparadas com um grande caleidoscdpio: ao considerar somente o fragmento em
seus movimentos, tem-se a impressdo de compreender o fenémeno em sua totalidade, quando
hd somente a projecdo desfocada de alguns elementos do real compreendidos em sua
aparéncia fenoménica.

Compreender como se constituem as diversas manifestacdes da inseguranca € um
desafio fundamental, a fim de pensar formas de enfrentamento a uma realidade que ndo pode
ser naturalizada e encoberta pelo carater globalizado da sociedade atual. S&o inegaveis as
diversas transformacdes societérias das ultimas décadas, como Bauman e Beck apontam tanto
na teoria dos fluidos como na teoria da sociedade do risco, e consideré-las é fundamental na
compreensdo dos fenémenos, isto é: a categoria historicidade € um movimento essencial para
mergulhar na esséncia dos fendmenos. Conforme Lefebvre (1995), o pensamento se afirma
como movimento de pensamento, a0 mesmo tempo como pensamento em movimento, ou
seja, conhecimento do movimento objetivo. Compreender este movimento é analisar as suas
intensas e contraditorias relacdes, evitando petrificacbes e verdades absolutas, mas buscando,
a partir da analise histérica, compreender o real em seu movimento.

Nesse sentido, sdo inegaveis as grandes transformac6es ocorridas nas ultimas decadas,
pensando o movimento da histéria, porém, apesar das grandes transformacdes e das crises
estruturais, a estrutura do capital resta intacta, na perspectiva de produgdo e reproducdo de
desigualdades e também de riscos que acarretam a (in)seguranca para todos os sujeitos. Sendo

assim, a historicidade € movimento e este movimento sO é possivel quando o homem néo



37

comeca sempre de novo e do principio, mas se liga ao trabalho e aos resultados obtidos pelas
geracOes precedentes (KOSIK, 2002). Dessa forma, tem-se 0 humano, enquanto sujeito que
transforma a natureza e dialeticamente se transforma ao transformar esta natureza.

A dimensédo da producdo fabril se transformou nas ultimas décadas, especialmente a
partir da década de 70 do século XX, onde se verificam profundas mudancas nas formas de
producgéo e gestdo do trabalho perante as exigéncias do mercado mundial, sob o comando do
capital financeiro que altera profundamente as relacGes entre estado e sociedade civil
(IAMAMOTO, 2007). Porém, assegurar que estamos vivendo em outra sociedade onde se
torna impossivel pensar em lutas de classes, como refere Beck, mostra-se como um
movimento que considera somente a aparéncia dos fendmenos. Desse modo, 0s autores
referidos sdo levados, em suas andlises, a uma visdo que conduz para o “mundo das
aparéncias”, onde o fragmento da realidade em movimento é tido como uma totalidade.

Beck ao fragmentar os riscos pessoais (referente a pauperizacdo e a falta de satde) dos
riscos sociais (provenientes do desmatamento, das contaminagdes da agua e do lixo nuclear),
afirma que estes Gltimos sdo uma invencdo moderna, ndo percebendo que tanto o que ele
chama de risco social como 0s pessoais sdao dimensdes de um mesmo risco, produzido e
reproduzido na légica do capital, isto é: um risco produzido pela estrutura do capital que ndo
esta “suspensa pela modernidade”, mas extremante presente e muitas vezes oculta pela légica
da fetichizacdo. Nesse sentido, 0s autores, ao negar as bases estruturais da producéo de risco,
negam a esséncia do fendmeno, o que fica evidente na afirmacdo de Beck quando refere que
ndo ha nexo causal na producdo de riscos, tudo se relaciona e afeta. E exatamente este
movimento caleidoscopico que € produzido pelo pensamento po6s-moderno, que analisa
fragmentos em movimentos desconsiderando a totalidade do fenémeno.

A questdo ambiental e os riscos dela provenientes, sendo estes 0s argumentos
utilizados por Beck para denominar um “novo risco”, sdo produzidos pela I6gica do capital,
isto é, em razdo da manutencdo do sistema que produz impactos ambientais, sociais e
politicos por meio da sua prépria dindmica de reproducdo. Como refere Mézéros (2011) ao
afirmar que as forcas da natureza, por meio da intervencdo do capital, sdo postas em
movimento de forma cega e fatalmente autodestrutivas, sobretudo, em virtude do modo
predominante alienado e reificado de intercambio e controle humano.

Evidentemente, na atualidade, hd um processo de ampliacéo da destruicdo da natureza
em razdo dos interesses econémicos, bem como a producdo do capital é alterada, no que diz
respeito a sua gestdo e suas formas de reproducdo, porém, o seu cerne de exploragdo do

trabalho para a producéo de riqueza nao se altera. A producéo do risco ambiental e do risco da
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fome é produzida pela mesma ldgica, insacidvel e incontrolavel de lucro do capital; negar esta
realidade é abdicar da totalidade dos fendmenos, caindo do fetiche da aparéncia.

Dessa forma, torna-se impossivel pensar nesta totalidade sem perceber a luta de
classes existente, sendo esta, na maioria das vezes, encoberta pela dindmica fetichizada do
real. O chamado efeito bumerangue, referido por Beck, de que todas as pessoas séo afetadas
pelos riscos sociais, ja é referido por Marx (1996) quando afirma em O capital que: “a
producdo capitalista s6 desenvolve a técnica e a combinacdo do processo social ao minar,
simultaneamente, as fontes de toda a riqueza: a terra e o trabalhador” (MARX, 1996, p. 133).
Como pode se perceber, Marx (1996) mostra de modo claro a forma destrutiva com que o
capital age contra a humanidade. Marx demonstra que 0 modo como o capital se produz e
reproduz constitui a sua propria destruicdo, isto é, a destruicdo de toda a humanidade. Este
debate também é apontado por Mézaros (2012)'8, ao referir que a verdadeira relacdo
ontoldgica entre humanidade e natureza € totalmente deturpada, com consequéncias
potencialmente devastadoras a servico da eternizacdo do capital. Uma vez que a exploragédo é
elemento central para este modo de producgéo, gera antagonismos internos que se materializam
pela légica devastadora, tanto da questdo ambiental, quanto da vida humana, compreendida
como constituinte da natureza. Tal analise ndo oculta a luta de classes, mas revela a sua
dindmica contraditéria, que no cerne da sua manutencao reina a destruigao.

Nessa esteira, torna-se premissa fundamental compreender a relagéo de reproducdo da
vida humana, para desvendar o fendmeno da (in)seguranca que aparece de diversas formas no
contexto atual. Ao negar a totalidade do fenédmeno, levando em consideracdo o movimento
dos fragmentos, dentro do caleidoscopio da analise do real, sem levar em consideracao
dimensdes estruturais, se pode cair nas armadilhas de corroborar com ldgicas que se
sustentam em perspectivas neoliberais, desresponsabilizando o papel do Estado frente ao
fendmeno da (in)seguranca e corroborando com as relagdes de exploracdo presentes na
sociedade capitalista.

Tal movimento fica evidente na analise de Bauman, sobre a concepg¢do de Estado,
reforcando a logica da minimizacdo estatal, e, consequentemente, reforcando a logica
neoliberal, ao compreender que o enfrentamento da (in)seguranca deve ser tarefa individual.
Nessa concepcdo, o autor se vale de uma no¢éo de Estado, como um ente fora da sociedade,
pois, para Pereira (2009), o Estado ndo pode ser considerado uma entidade desgarrada da

18 |stvan Mészaros representa um expoente no debate quanto & légica destrutiva do capital. Cf. Producéo
destrutiva e estado capitalista. Sdo Paulo: Ensaio, 1989; e O século XXI: socialismo ou barbarie? Sao Paulo:
Boitempo, 2003.
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sociedade civil, a unica forca organizada e autossuficiente, nem como um instrumento
exclusivo da classe dominante.

S&o inegaveis as transformacdes, no ambito dos papéis do Estado, que, influenciado
pelas ideologias neoliberais, buscam a reducdo de suas acGes, especialmente no campo social,
porém, desconsiderar a responsabilidade estatal no trato da Questdo Social é um impulso
ideoldgico fundamental para fortalecer as bases dominantes.

Pensar no conceito de Estado exige compreender sua concep¢do ampliada, onde a
sociedade civil participa da sua construcdo, na constituicdo de hegemonias e contra-
hegemonias (SIMIONATO, 2003). Nesse mesmo sentido, Pereira (2009) refere que pensar no
conceito de Estado impde entender que:

[...] ele é uma institui¢do construida e dividida por interesses diversos, tendo como
principal tarefa administrar esses interesses, mas sem neutralidade. [...] uma
condenagdo de forcas materializadas em um bloco no poder ou um pacto de
dominacdo que exerce 0 seu dominio por meio de um aparato institucional
(burocrético, juridico, policial e ideoldgico) sobre a sociedade, embora seja
influenciado por esta (PEREIRA, 2009, p. 292).

Compreender o Estado como parte integrante da sociedade e como bloco de poder e de
influéncia por esta mesma sociedade € premissa fundamental para pensar as possibilidades de
construcdo de movimentos contra-hegeménicos no seio da sociedade, na perspectiva da
materializacdo e da ampliacdo da seguranga. Dessa maneira, a Constituicdo Federal de 1988
traz em seu predmbulo a palavra “seguranca”, demarcando-a como uma prioridade do Estado
brasileiro, assim como se mostrando uma preocupacdo de todos os Estados, através da

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Conforme o preAmbulo da CF/88:

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

A seguranga mostra-se como um direito do cidaddo e responsabilidade do Estado,
sendo que o contexto de reducdo de Politicas Sociais deve ser compreendido como uma
estratégia, a fim de ampliar as raizes do modo de producéo capitalista, € ndo como um efeito
natural de uma sociedade pos-moderna. Neste mesmo sentido, a auséncia de seguranga pode

estar relacionada a falta de comunidade, compreendida como espaco de prote¢do, porém, esta
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auséncia se calca, em grande parte, ndo simplesmente pela presenca de um contexto
multicultural, mas possui suas raizes assentadas na ldgica da reproducdo do modo de
producdo capitalista.

Nessa perspectiva, o individualismo é marca da sociedade em seu atual estagio, o que
diminui ainda mais a possibilidade de busca por um “sentido comunitario”. Segundo Acanda
(2006), o individualismo foi um principio fundamental para a consolidacdo do modo de
producdo capitalista, e € um elemento-chave para a sua conservacdo e ampliagdo. Assim, no
momento em que ndo se desconsidera a ideia de classe, movimentos sociais ou lutas coletivas
se tem a potencializagdo de principios que se relacionam ao individualismo, sendo este o
elemento central para o desenvolvimento e a manutengdo do modo de producdo capitalista e
sua producéo de (in)seguranca.

Dessa forma, Beck (1996) afirma a necessidade da ndo compreensdo da sociedade por
meio de classes sociais, defendendo a légica individual, como pode ser observado nas
palavras do autor:

Na imagem da sociedade industrial classica, as maneiras coletivas de viver sdo
compreendidas de uma forma que se assemelha as bonecas russas que se encaixam
uma dentro da outra [...]. A “individualizacdo” significa a desintegracéo das certezas
da sociedade industrial, assim como a compulsdo para encontrar e inventar novas
certezas [...]. Pode-se injetar o0 bem comum nos cora¢fes das pessoas como uma
vacina obrigatéria. Esta ladainha da comunidade perdida permanece dualista e
moralmente ambivalente, enquanto a mecénica da individualizacdo permanece
intacta (BECK, 1996, p. 28).

Certamente, o contexto atual aponta para a potencializacdo da individualizagéo, sendo
um reflexo da manipulacdo ideoldgica presente no modo de producdo capitalista, porém,
compreender que este individualismo resultard em um bem comum é cair em uma armadilha
composta de ilusdes irreais que, por fim, resultam no fortalecimento da hegemonia dominante.
Beck (1996, p. 62) ressalta que “o0 ramo executivo da revolugdo genética, cultural e social do
futuro é a decisdo individual do individuo particular’. Diante deste contexto, novamente é
possivel perceber que se ocultam as raizes da producdo de riscos e (in)seguranca, olhando o
real por meio de seus fragmentos caleidoscopicos, originando o fortalecimento do ideario
liberal.

Nesse contexto, compreender as raizes da (in)seguranca no contexto atual exige pensar
este fendmeno em um movimento que busca partir da aparéncia superficial e descer até os
fetichismos para descobrir um aparato tedrico conceitual, capaz de capturar 0 movimento

subjacente aos processos sociais; para que, passo a passo, esse aparato tedrico possa ser
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trazido de volta a superficie, para interpretar a dindmica da vida cotidiana sob uma nova luz
(HARVEY, 2013). Este é o momento em que, segundo Harvey (2013), é realizado por Marx e
considerado por ele como o unico materialismo histérico e, portanto, cientifico.

Conforme Marx (2008), a estrutura econémica da sociedade é base real sobre a qual se
ergue uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas formas de
consciéncia. Compreender a realidade por meio desta concep¢do ndo significa aprisionar
conceito por meio de determinismo, mas compreender o real por meio de um movimento
dialético. Segundo Harvey (2013), este argumento de Marx ndo pode ser considerado
determinista ou mesmo causal, uma vez que demonstra 0 movimento dialético de construcéao
da realidade, pois, ao ser dialético, nega todo o movimento mecénico na construcdo de
argumentacdes, identificando os elementos profundos que explicam porque certas coisas
acontecem de determinada forma em nossa sociedade.

Considerar o movimento analitico da realidade, por meio do materialismo histérico,
significa quebrar o caleidoscopio de imagens irreais e desfocadas da realidade, ndo levando
em consideracdo somente 0 movimento de particularidades, mas compreender a totalidade
gue se apresenta por meio do fendmeno da (in)seguranca. Esta (in)seguranca vivenciada ndo
constitui apenas uma sensagdo, mas se materializa por meio de uma realidade concreta, um
fendmeno presente que se materializa, por exemplo, por um aumento do nUmero de
homicidios na sociedade Brasileira™.

Esta (in)seguranca se materializa por meio da violéncia urbana, do desemprego, da
falta de acesso a politicas publicas, de diversas formas de vulnerabilidades, entre outros.
Dessa forma, a (in)seguranga social vivenciada na atualidade remete a um conjunto de
manifestacdes que se relacionam diretamente a violéncia estrutural, cada vez mais acirrada no
contexto atual. A violéncia estrutural constitui 0 “pano de fundo” das demais formas de
violéncia, caracterizando-se pela desigualdade, pela exploracdo, pelas relagdes de poder, pela
precariedade e condigBes do capitalismo moderno (LEAL; CESAR, 1998).

Nesse cenario, a violéncia estrutural se materializa envolvendo, ao mesmo tempo, a
base econdmica na qual é organizado o modelo societario e sua sustentacdo ideoldgica,
formada por um conjunto de agdes que se produzem e se reproduzem na esfera da vida
cotidiana (SILVA, 2004).

Dessa forma, ndo se nega a auséncia de um sentimento de comunidade como um dos

resultados da (in)seguranca, porém este é apenas um dos aspectos relacionados ao contexto de

9 No capitulo 3 serdo debatidos alguns dados secundarios de pesquisas que buscam demonstrar a captura das
juventudes pelo fendmeno da (in)seguranca.
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(in)seguranga, que possui suas raizes assentadas na violéncia estrutural que vitimiza todos os
sujeitos inseridos em uma sociedade sobre a égide do capital. Nessa 6tica, Adorno e Lamin
(2006) apontam a existéncia de um discurso alarmista no contexto contemporaneo, que
contamina fomentando a “venda do medo”, constituindo uma “mitologia da violéncia” e
contribuindo para a comercializacdo dos diversos produtos que tém por finalidade
“proporcionar seguranga”, sendo que a seguranga, atualmente, também constitui uma
mercadoria.

Harvey (2013) refere que a mercadoria é algo que satisfaz uma caréncia, uma
necessidade e um desejo humano, visto que através da circulacdo e realizacdo de mercadorias
é possivel gerar mais valor®’. Entdo, a (in)seguranca é um aspecto real, presente e vivo no
interior da sociedade capitalista que ameacam milhdes de vidas, porém, ao mesmo tempo,
conforma um sentimento fomentado ideologicamente a fim de impulsionar o mercado da
seguranca privada.

No contexto atual, a (in)seguranca é um sentimento comum a todos os sujeitos, sendo
que estar seguro ndo significa estar totalmente protegido contra os diversos riscos que afetam
a todos os sujeitos, bem como o sentido de (in)seguranca ndo demarca, necessariamente, um
contexto de risco eminente; muitas vezes, a seguranca demarca, também, um contexto de
(in)seguranga.

A realidade se mostra e se oculta em um movimento dialético que marca a forma com
que as relacGes sdo tecidas na sociedade capitalista; o que é seguro, a0 mesmo tempo, também
é inseguro; a (in)seguranca é marca dos tempos atuais, ndo a consequéncia natural de uma
sociedade complexa e globalizada, mas sim constituida por uma estrutura cujas raizes sao
vinculadas a l6gica do capital.

O termo (in)seguranca destaca a dindmica existente no contexto atual, onde seguranca
e inseguranca sdo elementos dialeticamente presentes na sociabilidade capitalista. Dessa
forma, a seguranca é compreendida no sentido da protecdo, palavra advinda do latim
protectione, diz respeito a tomar a defesa de algo, impedir sua destruicdo, sua alteracao,
contendo um carater de preservacdo da vida, guarda, socorro, amparo (SPOSATI, 2009);
assim, a (in)seguranga mostra-se como sua antitese, ou seja, a auséncia de protecéo,
exposicdo a destruicdo e a diversos riscos. A (in)seguranca, apesar de se manifestar de

diversas formas, possui uma raiz comum sendo o movimento de producdo e reproducao

0 Segundo Harvey (2013, p. 125) o mais valor “resulta do valor da diferenca entre o valor que o trabalho
incorpora na mercadoria numa jornada de trabalho e o valor que o trabalhador recebe para entrega-lo ao
capitalista a forca de trabalho como uma mercadoria”.
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ampliado do capital.

Nessas condicdes, os reflexos da (in)seguranca na sociedade capitalista sdo capturados
de diversas formas, normalmente pela via de um caleidoscépio que leva em consideracdo as
particularidades do fendmeno em movimento. Portanto, nessas andlises sdo descoladas
concepgdes estruturais relacionadas a realidade da (in)seguranca, sendo, também, solo fértil
para concepc¢des moralizantes que acarretam a culpabilizagdo dos sujeitos.

Aguinsky, Fernandes e Tejadas (2009) apontam para a necessidade de refletir a
respeito de quanto a concepcao de risco, ligada a ideia de (in)seguranca, vem sendo utilizada
em processos moralizantes de culpabilizagdo de sujeitos pelos proprios infortdnios.

Nesse sentido, esta concepcdo na forma de compreensdo do risco e da (in)seguranca
dele geradas, se calca no conservadorismo, enquanto elemento que se funda na valorizacao da
autoridade, baseada na hierarquia e na ordem, compreendendo a questdo social como
problema moral (BARROCO, 2009). Fundado no pensamento da ordem, a pela via da
moralizagdo, ao analisar o “problema da inseguranga”, alguns segmentos sociais s&o
responsabilizados por promoverem “desordem”, sendo pertencentes a “classes perigosas”.

Brisola (2012) afirma que a formacdo sdcio-historica brasileira aprofunda a
criminalizagdo das consideradas “classes perigosas”, resultando em um processo de
“guetizacdo” dos pobres, exterminio de jovens e da populagdo de rua, com claro viés étnico-
racial. O pensamento calcado na perspectiva moralizadora, ao analisar a realidade da
(in)seguranca, fomenta pré-concepcdes e processos de culpabilizacdo dos sujeitos, sendo um
reflexo distorcido da realidade.

Na maioria das anélises, a (in)seguranga “aparece” como sentimento comum a todos
em meio a diversos perigos, porem, na maioria das analises, ao relevar os fragmentos da
realidade, sdo levados em consideracdo somente os fetiches presentes neste processo. O
fetiche constitui mera ilusdo, uma construcdo artificial que disfarca as relacdes sociais
constituidas por meio do processo de exploracdo intrinseca a0 modo de producdo capitalista
(HARVEY, 2013). Para Barroco (2009), o fetiche passa a dominar todas as esferas da vida
social, penetrando a totalidade das atividades e dimensdes sociais, subjetivas e objetivas.

A (in)seguranca, ao ser analisada sem uma compreenséo estrutural, acaba por ocultar o
real processo que a produz, sendo esta a violéncia estrutural provocada pela dindmica do
capital em seu atual estagio, jogando sobre os sujeitos a responsabilidade pela sua producéo e
superacdo. O fetichismo pode ser considerado um recurso ideoldgico liberal, a fim de ocultar

as bases que assentam a producdo e a reproducdo de desigualdades e (in)seguranca. Ao levar
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em considera¢do somente o que “aparece”, por meio da analise do fragmento, ndo € possivel
uma andlise mais ampla, compreendendo somente imagens desfocadas do real.

A (in)seguranca constitui um recurso ideoldgico liberal e ao ocultar as relacdes de
exploracdo revela um contexto de barbarie, compreendida como um elemento “provocado”
por alguns sujeitos. Nesse sentido, o caleidoscdpio da (in)seguranga oculta a relacdo entre
capital e trabalho ao revelar particularidades em movimento, levando a um contexto de
manipulacdo ideoldgica.

Diante desta realidade, a categoria ideologia mostra-se como um elemento
fundamental para compreender a reproducdo de fetiches no contexto atual. Para Chaui (2011)
a ideologia nédo é um reflexo do real na cabega dos homens, mas um modo ilusdrio pelo qual
representa o aparecer social, como se tal aparecer fosse realidade social, isto é: a ideologia € 0
resultado da préatica social que nasce da atividade social dos homens, no momento em que
estes representam para Si mesmos essa atividade (CHAUI, 2011).

Alves (2013) refere que a ideologia é tudo aquilo que exerce um efeito sobre a
subjetividade do homem, sendo que a sociedade do capitalismo tardio constitui a sociedade do
poder da ideologia onde se disseminam os valores-fetiches, sonhos, expectativas e valores de
mercado.

A esse respeito, Mészaros (2012) refere que o discurso ideoldgico domina a tal ponto a
determinacédo de todos os valores, que muito frequentemente ndo temos a mais leve suspeita
de que somos levados a aceitar, sem guestionamentos, um determinado conjunto de valores.

A todo o momento somos influenciados pelos discursos ideoldgicos dominantes que,
por meio dos diversos fetiches, ocultam as raizes da producédo de (in)seguranca, esfumacando
a condicdo historica de producdo de desigualdades no seio da sociabilidade capitalista. Para
pensar formas de enfrentamento as diversas manifestacdes da (in)seguranca, ha a necessidade
de romper com o caleidoscopio de analise do real, pensar a (in)seguranca como um reflexo do
modo de producdo capitalista, na perspectiva de desocultar o fetiche deste recurso ideoldgico
que busca, por meio de estratégias de manipulacdo, conduzir a nossa percep¢do para 0
fragmento e acarretando na culpabilizacdo de sujeitos, reforcando a logica dualista e iluséria
do “bandido” e do “mocinho” nas cenas contemporaneas.

Dessa forma, 0 modo de producdo capitalista deve ser compreendido ndo somente
como um sistema econémico produtor de mercadorias, mas como reprodutor de diversas
ideologias que obstruem a compreensdo da realidade atual, em funcdo da manutencdo dos

interesses presentes em um contexto de lutas de classes, entre o capital e o trabalho.
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Nesse sentido, a categoria ideologia é chave heuristica para desvendar as concep¢oes
que surgem como reflexos desfocados da realidade atual, mostrando que o real cerne da
(in)seguranca ndo surge como efeitos naturais de uma sociedade “complexa”, mas possui
raizes assentadas na ldgica da exploracéo, reproduzida pelo conflito entre capital e trabalho.

O uso do termo “Caleidoscopio da (in)seguranga” propGe indagar a forma pela qual o
fendmeno da (in)seguranca é capturado no contexto atual: ou pela via do senso-comum, ou
pela compreensdo das teorias pds-modernas, que, ao focarem somente no fragmento em
movimento, anulam a analise do contexto estrutural, podendo resultar no fortalecimento de
ideologias liberais.

Assim, torna-se fundamental a analise dos reflexos da sociabilidade capitalista na

producdo de (in)seguranca, problematizacéo a ser realizada no proximo subitem.

2.2 A (IN)SEGURANCA COMO REFLEXO DA SOCIABILIDADE DO CAPITAL

Os reflexos da (in)seguranca podem ser observados em diversos contextos, como um
reflexo que obscurece, amedronta e potencializa processos de individualizacdo e medo.
Segundo Baierl (2004), o medo se configura como um sentimento natural, intrinseco aos seres
humanos, que no contexto atual ganha nova configuracdo na forma de “medo social”.

O medo social afeta as pessoas em sua existéncia, dando novos ritmos e sentidos ao
seu cotidiano, alternando a arquitetura de suas casas, mudando trajetos e formas de ocupar a
cidade e seus territorios, se expressando de forma diversa nos diferentes segmentos de classe,
visto que a (in)seguranga se manifesta diferentemente nos grupos sociais e pessoas. As
respostas e reacdes a estes medos também sdo distintas (BAIERL, 2004).

Sendo assim, os reflexos da (in)seguranca que provocam o medo estdo estampados nas
faces dos sujeitos, nas paginas dos jornais e nas trajetorias de vida de muitos que tiveram seu
direito violado pela auséncia de protecdo. Porém, mais do que uma ‘“sensa¢dao” ou uma
construcdo social que alimenta o mercado da seguranca, a (in)seguranca € um processo real
provada pelas maltiplas formas de vitimizagdo presente na sociabilidade capitalista.

Um exemplo, dentre tantos que se fazem presente em nosso cotidiano, diz respeito ao
ocorrido na Estrada Antbnio José Santana, no Bairro Agronomia em Porto Alegre/RS, na
noite de terca-feira, dia 05 de junho de 2012, onde um jovem de 20 anos foi encontrado morto

em um ponto de venda de drogas?. Este acontecimento é apenas um exemplo que demonstra

2! Reportagem vinculada no Jornal Zero Hora em 06.06.2012.
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que a (in)seguranca revela um contexto de (des)protecdo social?’, e nesta conjuntura o
fendmeno da naturalizagdo da violagdo dos direitos humanos emerge como mais um sintoma
da barbarie vivenciada cotidianamente, anunciada e quase automaticamente esquecida nas
paginas policiais dos jornais. Esta realidade, a sensacdo de seguranca, fragiliza-se em meio a
diversidade de tragédias anunciadas — e vendidas como mercadorias pelos meios de
comunicagdo —, emergindo todo o contexto de (in)seguranca que se desenha na conjuntura
atual.

Diante de uma realidade onde a valorizacdo do fragmento, em um olhar
caleidoscépico no qual o contexto de (in)seguranca se amplia, hd a necessidade de
desenvolver uma mediagdo com uma racionalidade critica, que visa ver além da aparéncia dos
fendmenos, buscando sua esséncia, uma vez que a realidade é construida em meio ao mundo
das representacbes comuns, sendo projecbes dos fenémenos externos na consciéncia dos
homens (KOSIK, 2002).

Faz se necessario, a fim de compreender a conjuntura que marca os fenémenos
inerentes a (in)seguranca, pensar na relacdo como a estrutura que impacta nas relacdes em
sociedade; isto €, analisar como vem se constituindo, no contexto atual, as relacdes
econdmicas, politicas e sociais enquanto elementos que impactam na producgdo e reproducéo
do fenébmeno da (in)seguranga em uma sociedade guiada pela égide do capital. Em outros
termos, para romper com a concepc¢do caleidoscépica da apreensdo do fendmeno da
(in)seguranca emerge a necessidade de compreender como se configuram as relagdes como
modo de producéo capitalista.

A realidade atual aponta para uma conjuntura de instabilidade que se potencializa, na
medida em que se torna mais perversa a forma de producdo e reproducdo que o modo de
producdo capitalista vem materializando nas uGltimas décadas. Desemprego, subemprego,
pobreza, aumento das taxas de violéncia sdo apenas alguns efeitos dos processos ampliados de
producdo e reproducdo da mais valia, que vem impactando de modo significativo no
fendmeno da (in)seguranca.

Nesse contexto, torna-se fundamental compreender a centralidade da categoria
trabalho, a fim de analisar do contexto pelo qual se configura a sociabilidade capitalista,
enquanto mediacdo que potencializa os processos de violéncia e, consequentemente, de

(in)seguranga. Ha de se compreender o trabalho como “um processo entre o homem e a

22 Quanto ao debate de (des)protecéo social sera realizado no capitulo 4.
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natureza, um processo em que o homem, em sua propria acdo, media, regula e controla seu
metabolismo com a natureza” (MARX, 1996, p.297).

Dessa forma, pode-se perceber o trabalho enquanto elemento transformador da
realidade, enquanto forca que move as grandes mudancas da humanidade, uma vez que é por
meio da intervencdo dos homens que se constroi a histéria. Diante desse contexto, é
importante assinalar que, conforme apontam Marx e Engels (2010), apesar de os homens
fazerem a sua histdria, esta ndo é feita em circunstancias escolhidas por eles préprios, mas sim
em circunstancias imediatamente encontradas, dadas e transmitidas pelo passado.

Nessa esteira, no momento histérico em que o Modo de Producdo Capitalista se
constitui, enquanto forma de sociabilidade hegemédnica®no contexto mundial, impulsionado
pelas grandes revolugdes da humanidade®* ocorridas no século XVIII, a forca de trabalho
ganha cada vez mais evidéncia, uma vez que adquire um carater de mercadoria, podendo ser
permutado na légica da compra e venda que impulsiona este modo de producdo. Como
mercadoria entende-se tudo o que tenha alguma utilidade e que se manifesta sob o aspecto de
valor (MARX, 2008). Nesse sentido, a mercadoria s6 se constitui enquanto forma de valor
por sua relacdo direta com a forca de trabalho (KAMMER, 1998).

Sendo assim, é através da mao-de-obra vendida enquanto mercadoria, trabalho
abstrato™ que se geram excedentes para o capitalista, sendo que este excedente s6 é gerado
quando h& o processo de exploracdo. Entdo, o trabalhador que ndo possui 0s meios de
producdo vende a sua forca de trabalho e recebe como pagamento por esta venda o seu
salario. Nesse sentido, conforme Marx (2006), ao mesmo tempo o trabalhador produz
mercadorias que contém um determinado valor e vende a sua mercadoria — forca de trabalho,
assim é possivel gerar riquezas através da exploracdo do trabalho, por meio do excedente que
é retirado desta atividade, isto ¢, através da mais-valia®®. Ressalta-se que toda a légica que
permeia 0 modo de producdo capitalista € a I6gica da exploracdo, pois somente através da
exploracdo da forca de trabalho é possivel a producdo de excedentes e geracdo de riquezas
neste modo de producéo.

Percebe-se, assim, o trabalho abstrato enquanto elemento fundamental na producdo de

valores na sociedade capitalista, porém € preciso compreender as diversas transformacées que

2% Hegemonia é entendida por Gramsci como a direcio ideoldgica da sociedade civil e a combinacao e consenso
para obter o controle social (ACANDA, 2006).

“ Refere-se & Revolugdo Francesa, a Revolugdo Gloriosa e & Revolucdo Industrial, que ocorreram na Europa no
século XVIII.

% Compreende-se, conforme Marx(2006), o trabalho abstrato como a forma do trabalho que é vendida na légica
do modo de producéo capitalista.

% Mais-valia é a diferenca entre o valor produzido pelo trabalho e o salario pago ao trabalhador, o que constitui a
base de exploracéo no sistema capitalista.
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trouxeram roupagens diferentes para as relacGes de trabalho nesta forma de sociabilidade. Das
grandes méaquinas de tear a vapor do século XVIII até os supercomputadores que cabem na
palma da mao do século XXI, muitas transformacdes ocorreram e impactaram diretamente
aqueles que vendem a sua forca de trabalho no mercado capitalista.

Harvey (1989) afirma que, especialmente a partir da década de 1970 vém ocorrendo
diversas alteracbes no &mbito da sociedade capitalista, tais mudancas, de ordem econémica
exigem transformac6es nos discursos que dao sustentacdo a natureza ideoldgica do trabalho.
Dessa forma, tais transformacdes impactam diretamente na maneira de experimentar o tempo
e 0 espaco, sendo estas compreendidas dentro da organizacdo do capitalismo, caracterizadas
pela busca do crescimento econdmico, por uma ampliagdo da exploragédo do trabalho e a uma
nova dindmica tecnoldgica e organizacional, congregando o tempo atual como um periodo de
fluidez e incertezas (HARVEY, 1989).

Sendo assim, tais transformacfes sdo embaladas por revolugdes tecnoldgicas,
compreendidas como um poderoso e visivel conjunto de tecnologias, produtos e industrias
novas e dinamicas, capazes de sacudir as bases da economia e de impulsionar uma onda de
desenvolvimento econdmico em longo prazo (PEREZ, 2004). Diversas revolugbes
tecnolégicas®’ impulsionaram o modo de producdo capitalista desde a primeira revolugdo
industrial na Inglaterra, em 1771, acompanhado de um processo de globalizacdo da economia
em nivel mundial. Este processo de globalizagdo constitui um dos estagios de notavel
aceleracdo e ampliacdo do processo de expansdo capitalista, que vem se desenvolvendo ha
séculos e estd se manifestando neste momento histérico especifico, com caracteristicas que
Ihe sdo particulares, como o seu carater de amplitude no sentido geogréfico, e a sua natureza
intensa na dimensé&o sociopolitica (SUKEL, 2001).

Alves (2013) refere que o desenvolvimento tecnoldgico e da gestdo do capital altera,
além da forma de producdo, as diversas dimensdes da vida do sujeito, e, neste &mbito, a
maquinofatura constitui nova forma de producéo do capital, produto do desenvolvimento da
manufatura e da grande industria, surgindo como determinacdo da base técnica do sistema de
producdo de mercadorias, colocando a gestdo como nexo essencial da producédo do capital e
revolucionando a relagdo homem-maquina.

Sendo assim, este processo de maquinofatura € uma nova transformacao técnica da

%7 perez (2004) refere cinco revolucdes tecnoldgicas: a Revolugéo Industrial, no cenario da Inglaterra em 1771; a
Era do Vapor e dos Trens ocorridas no Inglaterra e se expandindo pela Europa e para 0s EUA em 1829; a Era do
Aco, da Eletricidade e da Engenharia pesada iniciada nos EUA, Alemanha e Inglaterra em 1885; a Era do
Petréleo, do automovel e da producdo em massa na Alemanha e nos EUA em 1908 e a Era da Informagéao
iniciada nos EUA e difundindo-se pela Europa e Asia a partir de 1971.
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producdo da vida social que alterou, nas condi¢es da dominacdo da forma-capital, o controle
do metabolismo social. Porém, diante deste contexto, é importante assinalar que a base
técnica ndo produz estranhamento social, mas sim a forma-capital e as relacbes sociais de
producdo capitalista, mediadas pela luta de classes, que fazem com que a base técnica
informacional da maquinofatura passe a constituir a forma organizacional adequada da
producdo social (ALVES, 2013).

Com isso, as transformacdes tecnoldgicas, que mundializam a concorréncia entre
grandes empresas, mudam radicalmente as relacGes de trabalho que sdo estabelecidas no
modo de producdo capitalista, porém ndo mudam a légica da exploracdo que alimenta este
sistema. Diante destas revolucGes tecnoldgicas, observa-se uma série de metamorfoses no
mundo do trabalho, expressas tanto pela dindmica das revolugbes tecnolégicas em um
mercado global, como pelas transformacBes nos padrGes organizacionais nas empresas, que
buscam a administracdo da sua producdo através de modelos mais flexiveis de producédo
(HARVEY, 1989), que alteram, de forma significativa, toda reproducdo da vida do

trabalhador. A esse proposito, refere Pochmann:

[...] em curso desde o ultimo quartel do século passado, o processo de reestruturacdo
capitalista tem sido associado a difusdo de novas formas de organizacéo do trabalho.
Com isso, o antigo padrdo taylorista/fordista de uso e de remuneragdo da forga de
trabalho estaria dando lugar a recomposi¢do de forcas menos rigidas, sustentadas por
um regime de producdo em rede de multiplas transnacionalidades e de tecnologia
mutavel e ainda com desempenho econémico dominado pelo controle de altas
finangas internacionais (POCHMANN, 2005, p.13).

Todos esses processos impactam diretamente o trabalhador, que neste contexto deve se
adaptar ao novo padrdo tecnoldgico e organizacional das grandes empresas capitalistas, as
quais agora competem em um mercado globalizado. O crondmetro e a produgdo em série e de
massa sao substituidos pela flexibilizacdo da producdo, pela especializacdo flexivel, por
novos padrdes de busca de produtividade, por novas formas de adequacdo da producdo a
I6gica do mercado (ANTUNES, 2009).

Surge nesse contexto, um processo de horizontalidade da producdo nas inddstrias,
articulando empresas terceirizadas e subcontratadas, com a finalidade de reducédo de custos, a
fim de maior concorréncia em nivel mundial no ambito da satisfacdo do mercado, a fim de
atender as exigéncias mais individualizadas, no melhor tempo e com melhor qualidade. A
producdo se sustenta num processo produtivo flexivel, que permite a um operario manejar
varias maquinas, rompendo com a relagdo um homem/uma méaquina (ANTUNES, 2009).

Todas as transformacGes demandam um trabalhador polivalente, com conhecimentos e
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habilidades para esta nova conjuntura do mundo do trabalho que se constitui na atualidade,
dessa forma, valorizando a informacdo e a qualificagdo deste trabalho. Nesse sentido, “o
revolucionamento do modo de producdo implica, cada vez mais, o revolucionamento do
modo de vida, isto é, o revolucionamento de todas as relagdes sociais” (ALVES, 2013, p.
237). (Grifos do autor)

Nesse cenario, é fundamental assinalar que todo o processo de reestruturacdo
produtiva ganha espaco em meio a uma das crises do capital ocorrida em 1970, onde inicia
um processo de pressdo politica em favor da reducdo e desmantelamento do Estado, o que
abriu caminho para o ideario neoliberal (SUKEL, 2001). Especialmente a partir de 1974,
grande parte dos paises capitalistas desenvolvidos entra em profunda recessdo, combinando
taxa de crescimento baixa e taxa alta de inflacdo (stagflation) (HOUTAR; POLET, 2002).

Diante dessa realidade, ganha terreno o ideario neoliberal que afirma a necessidade de
enxugamento dos gastos sociais, tanto no ambito do Estado (e assim redefinindo o papel do
Estado ndo mais como interventor, e sim como regulador), quanto no &mbito das empresas,
fomentando o processo de maior exploracdo com menos méao-de-obra, tendo a avancada
tecnologia como apoio para o desenvolvimento deste processo.

No cenério de transformacBes no mundo do trabalho — concorréncia em nivel global,
reestruturacdo produtiva, revolucGes tecnoldgicas, entre outros —, a l6gica atual do processo
do sistema produtor de mercadorias vem convertendo a concorréncia e a busca pela
produtividade em um processo que tem gerado imensa precarizacdo do trabalho e aumento
monumental do ndmero de desempregados (ANTUNES, 2009). Desse modo, todas estas
transformagdes no mundo do trabalho demandam um “novo perfil de trabalhador”, que ¢
caracterizado por sua capacidade de atuar multidimensionalmente no interior das atividades
laborais, acompanhado de remuneracdes vinculadas a variabilidade das metas de producéo e
vendas (POCHMANN, 2005).

Nesse sentido, grande parte dos trabalhadores deve ser dotada de conhecimentos para
poder se adequar a esta logica, pois aquele que ndo possui as qualidades adequadas tem
grande dificuldade de se inserir nas competitivas empresas capitalistas. Alves (2013) refere a

esse respeito que:

[...] precarizacdo do trabalho significou a corrosdo do estatuto salarial regulado,
“retornando” a forma originaria de exploragdo, onde vigorava a primeira geragao da
precarizacdo do trabalho em sua forma de precariedade salarial extrema. Ao
utilizarmos o termo “retorno”, utilizamo-lo apenas no sentido figurado, porque a
rigor ndo é um retorno. A precariedade salarial extrema nas condi¢bes do
capitalismo desenvolvido possui um sentido mais degradante que as primeiras
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modalidades historicas de exploragdo do trabalho, tendo em vista o patamar de
desenvolvimento civilizatério e o alto grau de desenvolvimento da forca produtiva
social do trabalho. O estranhamento tornou-se mais agudo e profundo com a
precarizacdo salarial nas condicdes do capitalismo mais desenvolvido, ou
capitalismo da alta produtividade do trabalho (ALVES, 2013, p. 245).

Para este autor, todo o contexto de transformacdo do mundo do trabalho, aliado a
conjuntura de crises estruturais do modo de producéo capitalista, vem acentuando a captura
da subjetividade do trabalhador?®, ampliando os processos de precarizacdo, sendo que o
trabalho precéario tornou-se o trabalho informal, sem direitos, considerado atipico e
degradante. Para poder competir no mercado global, a empresa busca o0 enxugamento do seu
quadro de funcionérios, apostando em novas tecnologias e na superexploracdo dos seus
empregados com salarios cada vez mais baixos, em fungdo da concorréncia acelerada pela
grande oferta de emprego. Observa-se, neste contexto, um aumento geral da taxa de
desemprego em ambito mundial, especialmente, como referido anteriormente, em funcéo da
crise da década de 1970 e o impacto das reformas embaladas pela ideologia neoliberal.

O desemprego, na Europa Ocidental, subiu de 1,5%, na década de 1960 para 4,2% na
década de 1970, e para 9,2% na década de 1980, ampliando o quadro de pobreza e miséria,
uma vez que nestas décadas muitos paises ricos e desenvolvidos se viram, outra vez,
acostumados com a visdo diéria da pobreza (HOBSBAWM, 2012). A classe trabalhadora, isto
é, 0 conjunto de pessoas que vendem sua forca de trabalho em troca do salério, tem cada vez
mais dificuldade de conseguir um emprego formal com todas as garantias legais asseguradas;
porém, ao mesmo tempo, tal categoria possui necessidades reais de sobrevivéncia®. Diante
desta conjuntura, quem nao detém os meios de producdo e possui tais dificuldades utiliza-se
de diversas estratégias de sobrevivéncia na sociedade capitalista, como sua venda por meio da
informalidade.

O conceito de trabalho informal mostra-se bastante heterogéneo no contexto atual,
pois remete a uma gama de formas distintas de estratégias de sobrevivéncia, ndo podendo ser
visto como fenémeno uniforme, objetivo e mensuravel (NORONHA, 2006). Dessa forma,

%8 Para Alves (2013) a vida “capturada” é a vida manipulada intensa e extensivamente nas mais diversas esferas
da vida social, sendo que a propaganda e o marketing, as imagens do desejo que permeiam 0s meios de
comunicagdo de massa, as interpelacdes linguisticas que plantam novos conceitos no universo locucional, visam
“capturar” a subjetividade do homem-que-trabalha.

% Necessidades humanas como alimentacao, vestuario, diversdo que constituem mercadorias dentro da légica do
modo de produgdo capitalista. Ressalta-se que em tempos de capital globalizado, novas necessidades de
consumo sdo criadas impulsionadas especialmente pela midia. Ver SALES, Mione Apolinario; RUIZ, Jefferson
Lee de Souza (Orgs.). Midia, questao social e servigo social. Sdo Paulo: Cortez, 20009.
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neste ambiente heterogéneo, o trabalho informal®

¢ compreendido como “todo tipo de
trabalho exercido a margem das legislagdes vigentes ou no vazio institucional criado pelas
mudangas socioecondmicas em curso” (KREIN; PRONI, 2010, p. 15).

Apesar da grande dificuldade de levantar dados sobre o trabalho informal, a partir da
década de 1970 vem crescendo o interesse de organizacdes e pesquisadores no intuito de
desvendar esta realidade. Nesse sentido, em 1972, a Organizagao Internacional do Trabalho —
OIT publicou o primeiro estudo que abordou esta tematica, intitulado: Employment, incomes
and equity: a strategy for increasing productive employment in Kenya; a partir desta
publicacdo foram surgindo diversos estudos e debates tendo o trabalho informal como
categoria fundamental, tanto no ambito na Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT,
quanto da Comissdo Econémica para América Latina e Caribe — CEPAL.

Em 2011, a OIT divulgou o Panorama Laboral que realiza uma anélise das principais
transformacfes do mundo do trabalho nos paises da América Latina e Caribe na década de
2000. Neste documento, a OIT refere que em 16 paises®' da América Latina e Caribe, com
informacdes disponiveis, havia, em 2010, cerca de 93 milhdes de pessoas sobrevivendo na
informalidade (OIT, 2011).

No que se refere a realidade brasileira, observa-se um crescimento continuo do
trabalho informal nas Gltimas décadas, o percentual de trabalhadores informais no Brasil em
1980 era de 24% da Populagdo Economicamente Ativa, contra 28,8% em 1990 (SINGER,;
POCHMANN, 1996). Este aumento da informalidade nos anos 1990 esta associado com dois
fatores principais: 0 ambiente econdmico de baixo e instavel crescimento e as transformacdes
mais gerais ocorridas no capitalismo contemporaneo (KREIN; PRONI, 2010). No contexto
atual, 57% dos pobres brasileiros estdo em familias chefiadas por trabalhadores informais,
contra 54% chefes de familia desempregados, o que aponta que a informalidade esta mais
presente na pobreza brasileira que o proprio desemprego (NERI, 2006).

Diante deste cenério, o trabalho informal constitui a forma de sobrevivéncia de uma
populacdo que ndo consegue ingressar no mercado de trabalho formal (regularizado e com
direitos sociais assegurados legalmente), buscando formas diversificadas de venda de sua

forca de trabalho. No contexto das Ultimas décadas, o trabalho informal vem se mostrando

%0 E fundamental compreender o debate que existe para além do foco no trabalho informal, mas as diversas
categorias que permeiam este conceito, como economias formal e informal, e setor formal e informal. Ver
publicacBes produzidas pela Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT.

3! Segundo a OIT, o recorte nos 16 paises se deu em funcéo da inexisténcia de dados uniformes para todos os
paises.
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como um “colchdo” que alivia choques trabalhistas adversos daqueles que ndo conseguem
buscar uma ocupacgédo mais qualificada (NERI, 2006).

Nesse sentido, para compreender o contexto do trabalho informal, ha de se considerar
a conjuntura diversificada que compde esta forma de trabalho, uma vez que existem diversas
estratégias utilizadas pelos sujeitos para se constituirem trabalhadores informais, com niveis
de precarizacao diversificados: o feirante, o cameld, o coletor de residuos reciclaveis, dentre
outros, sdo todos considerados trabalhadores informais, mas com formas de venda de forca de
trabalho diversificadas dentro do mercado.

Dentre as diversas estratégias, no conjunto heterogéneo do trabalho informal, um
segmento vem se evidenciando cada vez mais na conjuntura atual, e que muitas vezes nao é
associado aos debates a respeito do trabalho informal por constituir um trabalho informal néo
legal, ou seja, a forma de insercdo vinculada a contravencdo. Esta estratégia de insercdo se
manifesta através de acdes ilegais que buscam acesso ao capital, através das mais variadas
formas, por exemplo, através do roubo, sequestro mediante pagamento de resgate, encomenda
de mortes recompensadas € um mercado que vem crescendo cada vez mais: o trafico de
drogas.

Tais estratégias, que constituem trabalhos informais e ilegais, sdo também seculares,
mas se potencializam em uma conjuntura na qual é dificultado o acesso ao mercado de
trabalho formal, e mesmo quando este acesso é garantido, em funcdo das transformacGes no
mundo do trabalho, sua remuneracdo se torna extremamente baixa para suprir todas as
demandas de consumo instigadas na sociedade capitalista. Nesse contexto, muitas vezes, este
mercado informal ndo legal configura uma forma muito mais atrativa, em fungéo dos altos
ganhos que movimenta.

Nas Gltimas décadas observa-se cada vez mais a organizacdo deste mercado ilegal,
através de faccbGes e milicias, que, especialmente em grandes centros urbanos, possuem
grande poder, controlando diversas esferas da vida social dos sujeitos. Dessa forma, uma das
caracteristicas dos segmentos pertencentes a este mercado informal ndo legal é a forma
violenta como estabelecem suas relacGes. O termo violéncia surge em proximidade com a
palavra violagdo, contendo em si a perspectiva da dilaceragdo, despedacamento, ruptura e
ultrapassagem de um limite, transgresséo (ALBORNOZ, 2000).

Diante da heterogeneidade de segmentos existentes, no ambito desta economia
informal ndo legal, destaca-se o lucrativo mercado do narcotrafico. Dada a complexidade do
fendmeno e a sua natureza ilicita, torna-se dificil o acesso a dados precisos quanto a sua

realidade, porém uma estimativa feita pela ONU, no final do milénio, apontou que este
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mercado movimenta anualmente cerca de 400 bilhdes de ddlares, cifra equivalente a cerca do
dobro da renda da industria farmacéutica mundial (ONU, 1998).

Segundo levantamento realizado pela Secretaria Nacional de Politica sobre Drogas,
com base nos dados da Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SNSP, os totais de
ocorréncias quanto ao tréfico de drogas no Brasil, em 2004, foram de 31.368; em 2005 de
35.110; em 2006, 40.941 e 47.747 em 2007, o que demonstra um aumento nas ocorréncias de
crimes de trafico de drogas ilicitas no periodo avaliado.

O narcotrafico, compreendido enquanto mercado de drogas ilicitas, apresenta-se como
uma atividade econdmica inscrita na era da globalizacdo e em termos de mercado mundial
movimenta milhdes e atua atraves de estratégias pensadas ndo no &mbito regional, mas global.
Sendo assim, o narcotrafico pode ser comparado a uma gigantesca empresa transnacional,
dedicada ao trafico de drogas ilegais, que ndo paga impostos diretamente e gera grandes
lucros (SANTANA, 1999).

O fenémeno do narcotréfico incide em diversos ambitos da sociedade, trazendo
consequéncias econémicas, politicas e sociais de grandes propor¢oes. Nesse contexto, a venda
da forca de trabalho junto ao mercado do trafico de drogas pode representar uma oportunidade
de altos rendimentos e status em determinados espacos, para uma série de pessoas que, devido
ao contexto do mercado capitalista atual, tem dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho
de forma qualificada. O narcotréafico € o segmento vinculado a economia informal ndo legal
gue mais cresce no pais. Em uma sociedade sob a égide do capital, a droga € mercadoria, € 0
narcotrafico se organiza como uma empresa que visa o lucro (JANSEN, 2007).

A realidade demonstra um crescente aumento no numero de pessoas aliciadas pelo
trafico de drogas, cujas atividades sdo submetidas a um processo de organizacao hierarquica,
produtiva e comercial, com delimitacdo de mercado baseada na forca e na violéncia entre
grupos (FARIAS; BARROS, 2001). Nesse sentido, além da exploracdo presente em toda a
venda de forca de trabalho, a insercdo neste mercado mostra-se extremamente perigosa pelo
carater violento que este mercado apresenta.

Este carater violento se da em funcdo da sua organizagdo interna, uma vez que 0
trafico de drogas possui normas de conduta que visam garantir o controle e poder, sendo que
tais normas, ao serem desrespeitadas, poderdo gerar sansOes executadas pela propria
organizacdo do narcotrafico; dentre estas sancOes, a execucdo € a mais comum (FARIAS;
BARROS, 2001). O caréter violento também podera se dar no conflito entre o Estado, devido
as politicas de combate e repressdo a este mercado, uma vez que a politica do Estado adotou a

logica da “guerra as drogas” como paradigma de intervencdo, resultando em confrontos
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bélicos e aumento significativo do nimero de mortes, seja de pessoas envolvidas com o
trafico, policiais, ou ainda de moradores das comunidades, que passaram a sofrer diretamente
os efeitos deste confronto (SILVA; FERNANDES; BRAGA, 2008). O resultado desta
combinagdo, intitulada de “guerra do trafico”, indica um aumento significativo de homicidios
e consequentemente da (in)seguranca vivenciada pelos diversos sujeitos.

Nesse sentido, Baierl (2004) afirma que o trafico de drogas ocupa o vazio deixado pela
auséncia de politicas publicas, gerando empregos no campo da ilegalidade na medida em que
arrebanha um exército de pessoas nas mais diferentes funcdes, sendo organizado de forma
cada vez mais empresarial, criando redes, cddigos e leis proprias tecidas no cotidiano. O
trafico se legitima com base no medo, potencializando um ambiente de extrema
(in)seguranca, em um contexto que viola direitos e provoca medo, em uma conjuntura onde 0s
aparelhos do Estado néo se efetivam ou se efetivam de forma precaria.

O tréafico de drogas é somente um exemplo que ilustra que as transformacdes ocorridas
no mundo do trabalho, nas ultimas décadas, tém contribuido diretamente para ampliar a l6gica
da (in)seguranca vivenciada por todos os sujeitos; tal (in)seguranca provocadas em funcédo da
sua ligacdo direta com as formas precarias de venda da forca de trabalho (e as suas
consequéncias como desemprego, subempregos, contratos temporarios); bem como devido as
consequéncias causadas por esta precarizagdo nas relagcdes de trabalho, fomentando processos
de violéncia na atual conjuntura. Tais processos de violéncia consistem em formas de
resisténcia a crise estrutural do capital, que, por sua vez, constituem violacdes de direitos
humanos, na medida em que se materializam em homicidios, mortes encomendadas, roubos,
sequestros, entre outros.

A violéncia, nesse sentido, para Minayo e Sousa (1998), consiste em agdes humanas
de individuos, grupos, classes, nacdes que causam a morte de outros seres humanos ou afetam
a integridade fisica, moral, mental ou espiritual. Diante da conjuntura atual, segundo Silva
(2006), sdo inumeras as andlises cotidianas sobre violéncia, materializadas em “tipos de
violéncia” e frequentemente vistas como pontuais, restritas as circunscritas no ndcleo familiar,
no espaco doméstico ou em determinados grupos, sendo ressaltadas situacGes que vao do
individuo até a complexa violéncia urbana, potencializando, em muitos casos, velhas formulas
baseadas no eixo repressao-higienizacdo, bem como alternativas baseadas na penalizacdo e na

criminalizacdo dos pobres. Nesse sentido, para Silva:

O problema ndo estd em reconhecer as diversas formas de objetivacdo e
particularizagéo da violéncia (alias, reais e nada despreziveis), mas na incapacidade
de lidar com esta categoria em sua totalidade, ou seja, como um fenémeno universal
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que se particulariza sob dadas condi¢des e se expressa inteiramente na singularidade
(ainda que ndo se revele, jamais, na sua complexidade, imediatamente). [...]
Instaura-se desta forma o reino do relativismo composto por “verdades”
compreendidas a partir de multiplos e fragmentados marcos tedricos explicativos
(sob o espectro da p6s-modernidade) ou por simples senso-comum (SILVA, 2006,
p.35).

A andlise da violéncia na sociedade atual se calca nesta valorizacao pelo fragmento, na
I6gica caleidoscopica que ndo se conecta a uma totalidade que possibilita perceber o real para
além dos seus fetiches. A mesma Idgica da percepcdo pelo fragmento ndo permite perceber as
relagcBes estruturais presentes em todas as manifestacdes da violéncia, que impactam no
contexto de (in)seguranca vivenciado pelos sujeitos em sua vida cotidiana.

Nesse sentido, se reconhece a dimensao estrutural presente nas relacées de violéncia, e
consequentemente de (in)seguranca presente no contexto atual. O termo “estrutural” se refere
ao conjunto de relacdes de producdo em que baseia a sociedade capitalista, fruto de uma

sociedade que se calca na exploracdo humana para se realizar. Nos termos de Marx:

Na producdo social da prépria vida, os homens contraem relagdes determinadas,
necessarias e independentes da sua vontade, relacBes de produgdo estas que
correspondem a uma etapa determinada de desenvolvimento das suas forgas
produtivas materiais. A totalidade dessas relacdes de producdo forma a estrutura
econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta uma superestrutura
juridica e politica e a qual correspondem formas sociais determinadas de
consciéncia. O modo de producéo da vida material condiciona o processo em geral
de vida social, politico e espiritual (MARX, 1982, p. 25).

A base econémica, por meio do movimento de valorizacdo do capital, produz a
invisibilidade do trabalho e a banalizacdo do humano, condizente com a indiferenca ante a
esfera das necessidades sociais e valores de uso (IAMAMOTO, 2007). Sendo assim, a l6gica
da acumulacdo capitalista potencializa e amplia processos de violéncia estrutural, isto €, uma
forma de violéncia produzida e reproduzida no ambito das relacbes entre capital e trabalho
presentes na sociabilidade capitalista. Os processos de reproducdo do capital, as multiplas
formas de violéncia, as diversas manifestacbes da (in)seguranca estdo inscritas em um
arcabouco cujos elementos estdo reunidos em intensa inter-relacdo, sendo que cada um ¢é
internamente dindmico, uma vez que se desenvolvem de modo aberto, dialeticamente
(HARVEY, 2013).

Nessa perspectiva, a (in)seguranc¢a, enquanto fruto da violéncia estrutural, €
compreendida como uma expressao da questdo social, sendo apreendida como o conjunto das
expressoes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a

producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se amplamente social, enquanto a
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apropriacéo dos seus frutos permanece privada, 0 que condensa o conjunto das desigualdades
e lutas sociais, produzidas e reproduzidas no movimento contraditorio das relagBes sociais,
alcancando plenitude de suas expressdes e matizes, em tempos de capital fetiche
(IAMAMOTO, 2007).

Sendo assim, compreender a (in)seguranga, como anverso da légica caleidoscopica,
significa compreender este processo como expressédo da questdo social, como fruto de uma
sociedade capitalista em seu estagio atual.

Torna-se fundamental compreender que a (in)segurancga é um dos reflexos da violéncia
estrutural vivenciada por todos os sujeitos. Isso significa afirmar que, apesar de compreender
que nem todas as formas de violéncia derivam desta ordem societaria, a ordem do capital
oferece terreno socio-historico e condicdes objetivas para a materializacdo de todo e qualquer
processo violento, por mais pontual que pareca, pois as condi¢des atuais de reproducdo do
capital desencadeiam e alimentam muitos processos sociais violentos, bem como temperam as
relacbes humano-mercadoldgicas entre os seres sociais, potencializando e enriquecendo as
acOes dos individuos sociais (SILVA, 2006).

A (in)seguranca presente na sociedade capitalista ndo se constitui somente por uma
sensacao ou, apenas, por uma construcao social, mas é vivenciada diariamente por meio dos
mais variados processos de violéncia que impactam os sujeitos em sua cotidianidade. Tal
(in)segurancga é potencializada diante das transformagdes no modo de producéo capitalista,
onde a logica dos direitos torna-se flexibilizada pela via neoliberal, o desemprego e o0s
empregos informais ganham terreno, gerando processos de violéncia em gue a (in)seguranca
se mostra uma constante.

Nesse sentido, as manifestacbes da (in)seguranga se nutrem e crescem pela forma
como a violéncia se espalha, pela auséncia ou impoténcia do Estado de assumir o seu papel de
garantia de direitos (BAIERL, 2004).

Assim, muitas manifestagdes da (in)seguranca estdo intimamente relacionadas a
vulnerabilidade social, uma vez que, quando falamos de vulnerabilidade social, referimo-nos
a predisposicdo que um dado grupo tem de ser afetado em termos fisicos, econdmicos,
politicos ou sociais (MENDES; TAVARES; FREIRIA, 2011) a uma série de riscos
produzidos pela dindmica do capital. Todo o contexto de violéncia estrutural tem impacto na
vida de todos os sujeitos, ampliando contextos vulneraveis em escala global. Segundo
Mendes, Tavares e Freiria (2011) o conceito de vulnerabilidade social esta associado ao grau
de exposicdo aos perigos e aos acontecimentos extremos, devendo ser avaliada a totalidade

das inter-relagfes que implicam a ideia de que as manifestagdes da (in)seguranca sdo sempre
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sociais e ndo produto de condicbes naturais especificas. As populacdes vulnerdveis sdo
aquelas que se encontram em risco, ndo simplesmente porque estdo expostas aos perigos
(MENDES; TAVARES; FREIRIA, 2011), mas como resultado de um processo socio-
historico excludente diante da dinamica de producao e reproducéo do capital.

Nessa concepgédo, Mendes (2014) afirma que a vulnerabilidade social ndo se resume a
simples consequéncia da exposi¢do aos perigos, mas sim ao resultado de condicdes de
desigualdade social. A logica de um modo de producéo que estratifica os sujeitos em classes
sociais, por meio de processos de exploracdo de uma classe sobre a outra, constitui elemento
catalizador, produtor dos mais diversos riscos que atingem toda a populagdo, mas em especial
aqueles que ndo possuem os meios de producédo, sendo explorados das mais diversas formas
pela dindmica do capital, ou, de forma reificada, descartados desta dinamica.

Dessa forma, em meio a um processo potencializado de multiplas precarizacGes, a
palavra seguranga emerge constituindo uma demanda em comum para todas as pessoas,
devendo se tornar um debate em questdo. Compreender as manifestagdes da (in) seguranga
produzidas, inscritas no ambito dos processos de reproducdo da sociedade burguesa, isto &,
produzidas por meio de um contexto de violéncia estrutural, catalisadora dos mais diversos
processos de violéncia contidas na sociedade contemporanea, significa pensar neste conceito,
ndo apenas em suas fragmentacfes, na forma de seguranca publica, seguranca social,
seguranga de renda, entre outros; mas compreendendo a seguranga COmMoO um conceito
ampliado, que se relaciona a logica da protecdo social de forma ampla, em todas as suas
dimensdes.

Assim, trata-se de compreender a seguranca como direito humano, conquistados por
meio de lutas histdricas, que possui em sua estrutura a marca da contradicdo constitutiva do
real. O préximo item debate a seguranca compreendida como direito humano, devendo estar

acessivel a todos os sujeitos.

2.3 A SEGURANCA COMO DIREITO HUMANO: PARA ALEM DOS ESPELHOS
QUEBRADOS

A seguranca como direito humano deve ser compreendida como uma conquista
historica, desenvolvida no amago de um processo contraditorio de diversas lutas sociais.
Como refere Piovesan (2005), os direitos humanos ndo nascem todos de uma vez, mas se

conformam em um constante processo de construcdo e reconstrugdo, compondo um
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constructo axiologico, fruto da historia, do passado e do presente, fundamentado em um
espaco simbdlico de luta e acdo social, na medida em que abrem processos de consolidagdo
pela dignidade da pessoa humana.

Este processo de consolidacdo dos direitos humanos passa por um longo caminho
trilhado entre diversos interesses. Sendo assim, o campo dos Direitos Humanos ndo constitui
um terreno homogéneo, nem mesmo de conquistas que por si SO garantam o0 Seu
reconhecimento. Segundo Trindade (2011), a luta historica no que se refere a constituicdo de
Direitos Humanos tem sua origem na Grécia antiga, em pensadores romanos dos séculos 111 e
Il antes de Cristo, e no pensamento de S& Tomas de Aquino que encetou o esforco de
conciliar a fé cristd com o direito natural, predominantemente, laico dos antigos. Porém,
durante este periodo tdo longo, os direitos humanos se configuravam como ideias isoladas,
sem correspondéncia na realidade social, pois tanto a antiguidade greco-romana quanto o
feudalismo medieval europeu eram modos de producdo e organizacgdo da sociedade fundados
no status social da desigualdade e na inexisténcia de liberdade universal (TRINDADE, 2011).

Nesse sentido, a concepc¢do atual de direitos humanos tem suas raizes no processo
histérico de constituicdo do modo de producdo capitalista, ou seja: no cenario do século
XVIII, apés diversas revolugbes que, ao instaurar uma nova forma de sociabilidade, abre
campo para o debate dos direitos humanos em sua forma universal. Este movimento se deu
devido as lutas travadas no questionamento do pensamento feudal, no &mago do pensamento
iluminista, que buscava centrar-se na razdo humana, contrapondo-se aos privilégios
monarquicos, sendo este um dos principais argumentos para a tomada de poder burgués
(FORTI; MARCONSIN; FORTE, 2011).

Neste processo histdrico, ao longo de diversas revolucdes lideradas pela burguesia, foi
sendo consolidada a concepcao de direitos, com énfase, como refere Tonet (2012), na ideia de
igualdade natural que constituia um poderoso instrumento na luta contra a ideia da
desigualdade natural que fundamentava a ordem social feudal.

Diante deste contexto de lutas e consolida¢Ges da hegemonia burguesa, nasce a ideia
de Estado Moderno, apoiado especialmente em duas categorias conceituais: o jus naturalismo,
com seus conceitos sobre direitos inatos, estado de natureza e contrato social, reivindicando
respeito por parte da autoridade politica aos direitos inerentes ao homem; e o contratualismo
ao defender que o fundamento do poder politico reside no contrato, assinalando o fim do
estado natural e o inicio do estado social (MEDEIROS, 2003).
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Desse modo, a concep¢do de direitos, especialmente na Declaracdo do Homem e do
Cidad&o de 1789%, construida com base no cenario da Revolucdo Francesa, expressava 0s
direitos civis e politicos, sendo consolidada a partir de uma matriz liberal oitocentista,
configurando direitos civis e politicos e, mesmo assim, limitados por restricdes censitario-
econdmicas ao exercicio do sufragio universal, além da interdicdo completa do direito ao voto
de mulheres (TRINDADE, 2011).

Assim, a concepcdo de direitos historicamente € marcada por uma concepcao restrita
de direitos, que visa apoiar o crescimento da filosofia burguesa centrado em concepcdes de
fortalecimento das bases para o mercado capitalista. Nesse sentido, Marx tece as suas criticas
a concepcao de direitos do homem, como se pode observar:

Desta forma, nenhum dos possiveis direitos do homem vai além do homem egoista,
do homem como membro da sociedade civil, ou seja, como individuo destacado da
comunidade, limitado a si prdprio, ao seu interesse privado e capricho pessoal. Em
todos os direitos do homem, ele mesmo esta longe de ser considerado como um ser
genérico; ao contrério, a prépria vida genérica — a sociedade — surge como um
sistema que é externo ao individuo, como restricdo da sua independéncia original.
Praticamente o lagco que 0s une é a necessidade natural, a necessidade e o interesse
privado, a preservacdo da sua propriedade e das pessoas egoistas (MARX, 2008, p.
33).

Conforme esta concepcao, a constituicdo de direitos neste cenario histérico representa,
ao mesmo tempo, um avanco no cenario das lutas travadas no ambito das revolucGes
burguesas e uma forma de assegurar a defesa da propriedade privada, como elemento basico
de constituicdo de um novo padrdo de sociabilidade, isto €, do modo de producéo capitalista.
Nesse contexto, no 2° artigo da Declaracdo do Homem e do Cidad&o, a seguranca aparece
como um dos direitos naturais e imprescritiveis ao homem junto com a propriedade, a
liberdade e a resisténcia a opressao.

Assim, a seguranca € compreendida como o supremo conceito da sociedade civil, o
conceito de policia que existe para a preservacao das pessoas, dos direitos e da propriedade,
sendo que o conceito de seguranga ndo vem para alcancar a sociedade civil acima do proprio
egoismo (MARX, 2008). Entdo, o conceito de seguranca presente na Declaracdo do Homem e
do Cidaddo se restringe a protecdo da propriedade privada como elemento central que

necessita ser assegurado, na perspectiva da consolidacédo do modo de producao capitalista.

%2 Além da Declaragdo do Homem e Cidad#&o outros documentos compdem esta concepgéo de direitos, como a
Declaracdo dos Direitos da Revolucdo Americana de 1776, conforme afirma Trindade (2011).
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A concepcdo de seguranga como um direito, tendo por base a Declaragdo do Homem e
do Cidadao, constitui a seguranca de propriedade, ou seja, a defesa da propriedade privada,
ndo estando conectada com a légica da protecéo social.

Como referem Aguinsky e Prates (2011), o proprio direito a liberdade, entdo tido
como fundamental, cinge-se ao direito a ser proprietario, denotando a clara orientacdo da
afirmacdo de direitos voltados restritamente & burguesia. Esta concepcdo estreita de direitos
humanos foi lentamente erodida pelas lutas operarias e populares dos séculos XIX e XX,
sendo que somente no século XX é possivel perceber os primeiros resultados significativos
pela longa caminhada, pela ampliacdo desta concepcdo com a criagdo de algumas legislagdes
que abarcavam a concepc¢édo de direitos sociais de forma mais ampliada, como exemplo a
Constituicdo Mexicana de 1917°*(TRINDADE, 2011).

A ampliacdo da concepc¢éo de direitos humanos, compreendendo uma nocao alargada
de protecdo em termos globais sé ocorre em 1948, apds a formulacdo da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos. Tal documento busca a consolidacdo de um novo horizonte ético,
tendo como tdnica a negacdo de todos os horrores da Il Guerra Mundial, sendo capaz de
balizar a relacdo dos Estados com seus cidaddos (BERTASO; GAGLIETTI; FORMAGINI,
2008).

Nesse sentido, esta declaracdo introduz a chamada concepcdo contemporanea de
direitos humanos, marcada pela universalidade e pela indivisibilidade destes direitos. A
universalidade, porque clama pela extensdo universal dos direitos humanos com a crenca de
gue a condicdo de pessoa € o requisito Unico para a titularidade de direitos, considerando o ser
humano como essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade; ja& a
indivisibilidade porque, ineditamente, o catalogo dos direitos civis e politicos é conjugado ao
catalogo dos direitos econémicos, sociais e culturais (PIOVESAN, 2005).

Ao considerar direitos universais a todos os sujeitos, a Declaracdo de 1948 avanca
historicamente, alargando a concepc¢éo para além da protecdo a propriedade privada, buscando
assegurar a garantia de direitos sociais. Nesse contexto a seguranca é compreendida para além
da logica da protecdo policial a favor dos bens privados, mas compreendida, também,

relacionada a protecdo social, conforme refere o artigo XXII desta declaragéo:

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a
realizagdo, pelo esforgo nacional, pela cooperacdo internacional e de acordo com a

% Trindade (2011) afirma que tal documento instituiu a educacéo publica, laica e gratuita, determinou a
realizacdo da reforma agraria, subordinou o interesse individual a primazia dos interesses coletivos, e instaurou a
liberdade sindical e o sufragio universal.
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organizacgdo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade
(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948).

Este documento histérico busca compreender a seguranca como um direito
relacionado a diversas dimensdes da vida dos sujeitos, na perspectiva de possibilitar o livre
desenvolvimento da sua personalidade, sendo que para isso € necessaria a inviolabilidade dos
diretos civis, politicos e sociais, ou seja, a protecdo dos direitos humanos. Importante
assinalar que, no que se refere ao debate da seguranca como um direito humano, a nogéo de
direitos humanos deve ser compreendida na sua totalidade, na negacdo da fragmentacdo de
tais direitos.

Esta forma de compreender os Direitos Humanos pode ser observada na interpretacéo
realizada por Thomas Humphrey Marshall, que busca compreender tais direitos a partir da
teoria geracional, analisando o cenério de lutas historicas por direitos por uma perspectiva
evolucionista. Marshall (1967), ao analisar o cenario inglés, refere que o século XVIII
favoreceu o surgimento dos direitos civis, necessarios a liberdade individual de ir e vir, de
imprensa, de pensamento, de religido, da propriedade, compreendendo estes como direitos de
primeira geragcdo. Durante o século X1X consagraram-se os direitos politicos, sendo o direito
de participar no exercicio do poder politico intitulado pelo autor como “direitos de segunda
geracdo”; e a primeira metade do século XX consolidou as reivindicac6es de direitos sociais e
econbmicos, considerados direitos de terceira geracdo, que sdo fundamentais para uma
cidadania plena, sendo o acesso universal a educacdo, salde, seguranga social e outros
beneficios sociais (MARSHALL, 1967).

Tal classificacdo geracional tornou-se referencial paradigmatico enquanto processo
evolutivo de fases histdricas dos direitos no Ocidente (WOLKMER, 2010), influenciando
diversos autores na contemporanea andlise dos direitos humanos, como Norbert Bobbio, que
buscou ampliar a concepcao geracional de direitos em quatro geragdes: na primeira geracdo
sdo considerados direitos individuais que pressupdem a igualdade formal perante a lei e
consideram o sujeito abstratamente; sdo direitos que reservam ao individuo uma esfera de
liberdade “em relacdo ao” Estado (BOBBIO, 1992). Afirma serem direitos que concedem
uma liberdade “no” Estado, pois permitem uma participacdo mais ampla, generalizada e
frequente dos membros da comunidade no poder politico, sendo os direitos a vida, a liberdade
e a igualdade. Os direitos de segunda geracdo sdo chamados de coletivos, representando 0s
direitos sociais, nos quais o sujeito de direito € visto no contexto social, sendo os direitos de
liberdade ““através” ou “por meio” do Estado (BOBBIO, 1992).
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A terceira geracdo de direitos, na perspectiva de Bobbio (1992), representam 0s
direitos dos povos ou os direitos de solidariedade: os direitos transindividuais, também
chamados de direitos coletivos e difusos: o direito ao desenvolvimento, a paz, a0 meio
ambiente, o direito de propriedade sobre o patrimdnio comum da humanidade e o direito de
comunicagdo (BOBBIO, 1992). Por fim, Bobbio (1992) refere quanto aos direitos de quarta
geragdo, como os direitos de manipulacdo genética, relacionados a biotecnologia e
bioengenharia, que tratam de questdes sobre a vida e a morte e requerem uma discussdo ética
prévia.

Muito embora esta compreensdo geracional possibilite a percepcdo da evolugédo
historica dos direitos humanos, abrem-se possibilidades de fragmentagdo a unidade que
constitui os direitos humanos, podendo levar a perigosa compreensdo da divisibilidade de
direitos. Entdo, nota-se, novamente, as armadilhas da logica da percepc¢édo fragmentaria no que
se refere, neste debate, a I6gica dos direitos humanos.

Ao compreender o real por meio desta percepcdo, ou seja, ao segmentar os direitos em
categorias ou classificacdes, de certo modo também erode a possibilidade de articulacédo
tedrica em torno de uma concepcdo ampliada de direitos humanos (AGUINSKY; PRATES,
2011). Por meio de pequenos fragmentos histdricos, se nega o movimento dialético e
contraditério de conquistas de direitos, podendo levar a concep¢do equivocada da
classificacdo de direitos por graus de importancia, ou a possibilidade da conquista de alguns
direitos serem negados. A concepcdo de direitos humanos remete a uma unidade inviolavel,
sendo que se um direito é negado ou violado todos os demais também serdo. A esse propdsito,
Trindade (2000) refere:

Os direitos humanos néo se “sucedem” ou “substituem” uns aos outros, mas antes se
expandem, se acumulam e fortalecem, interagindo os direitos individuais e sociais
[...] Contra a tentacdo dos poderosos de fragmentar os direitos humanos em
categorias, postergando, sob protestos diversos, a realizacdo de alguns destes (0s
direitos econdmicos e sociais) surge os Direitos dos Direitos Humanos, afirmando a
unidade fundamental de concepcao, a indivisibilidade e a justiciabilidade de todos o0s
direitos humanos (TRINDADE,2000, p.21).

Nesse sentido, olhar para “além dos espelhos quebrados”, na anédlise dos direitos
humanos, requer a compreensdo ampliada do contexto de tais direitos, na perspectiva da sua
totalidade e indivisibilidade.

Sendo assim, o direito a seguranca na logica da protecao social s6 pode se efetivar se
0s demais direitos forem assegurados em sua totalidade. Nessa perspectiva, para evitar a

pulverizacdo de direitos, que pode ocorrer por meio da sua analise geracional, se desenvolve a
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teoria dimensional, sem mais a hierarquia axioldgica ou cronolégica entre estas dimensdes,
todas sendo consideradas de igual importancia para a dignidade da pessoa humana
(TRINDADE, 2011).

Portanto, a teoria dimensional dos direitos humanos ndo aponta tdo somente para o
carater cumulativo do processo evolutivo e para a natureza complementar de todos os direitos,
mas afirma, além disso, sua unidade e indivisibilidade (SARLET, 2007).

Compreender os direitos humanos como um conjunto inseparavel de valores legais é
fundamental na direcdo da analise da seguranca como direito humano. Como debatido
anteriormente, a seguranca esta relacionada a protecdo, sendo que esta protecdo s6 pode se
consolidar se estiverem garantidas as diversas dimensdes de direitos politicos, sociais,
econdmicos e culturais.

Dessa forma, a concepcdo atual de direitos humanos se funda na compreensdo de
direitos universais, sendo que tal percepcdo podera levar a outra forma fragmentada e
fetichizada na anélise dos direitos humanos na conjuntura atual: a tensdo entre “entre direitos
a igualdade e direitos a diferenga”. O contexto atual demanda a percepcdo do ser humano a
partir da sua heterogeneidade e ndo pela sua homogeneizacdo, sendo esta compreensao
fundamental para ndo encarcerar a dimensdo humana em uma visdo abstrata e genéerica. Em
um contexto heterogéneo, as demandas por direitos humanos dos diversos segmentos sociais
se complexificam, sendo as demandas das mulheres por direitos diferentes das demandas dos
homens; as demandas das pessoas com deficiéncia sdo diferentes das pessoas dos mais
diversos segmentos étnicos e as das juventudes sdo diferentes das dos idosos.

Entdo, torna-se um equivoco a compreensdo do sujeito como um ser “abstrato
universal”, visto que sdo ocultadas as diversas particularidades que compdem o0s sujeitos
inscritos no contexto atual. Nesse sentido, Rios (2012) afirma que na compreenséo de direitos
existe a necessidade de entender estas relacBes a partir de um igualitarismo concreto, isto é,
um movimento que parte da igualdade fundamental de todos e tem consciéncia das diferencas
reais, reconhecendo a diferenca sem canoniza-la, admitindo o conceito de identidade sem
torna-la fixa e fechada pela reificacdo do outro.

Para Netto (2007), o compromisso com a igualdade social deve ser entendido ndo
como a equalizacdo homogeneizadora dos individuos, mas como a Unica condi¢do capaz de
propiciar a todos e a cada um dos individuos sociais 0s pressupostos para o seu livre
desenvolvimento.

Diante desse contexto, deve ser permitido o florescimento das diferencas e das

peculiaridades constitutivas da individualidade social, porque a igualdade ope-se a
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desigualdade, nunca a diferenga; de fato, a diferenca o que se opde ¢ a indiferenca, logo, para
que os individuos sociais se desenvolvam, explicitando as suas auténticas diferencas, se torna
imprescindivel a igualdade social (NETTO, 2007).

Compreender os direitos humanos como indivisiveis, como elementos balizadores da
luta contra a desigualdade e do respeito a diferenca constitui um movimento de compreender
tais direitos em sua totalidade, e pela via da percepcdo fragmentada e fetichizada que reifica
tais direitos, na légica de anular suas lutas historicas. Dessa forma, tais direitos devem ser
compreendidos como frutos de lutas, que se ampliam e retrocedem, esgarcam-se e sofrem
violagbes no curso da historia, bem como entram em disputa as perspectivas de protecdo
destes direitos (AGUINSKY; PRATES, 2011).

A compreensdo de direitos humanos no contexto atual se desenha como uma arena de
disputas e interesses diversos, mas que abre possibilidades de direcionar caminhos na
perspectiva de uma vida mais digna para todos 0s seres humanos.

Tal objetivo se torna um grande desafio em uma sociabilidade capitalista, guiada por
valores de cunho neoliberal, que acarretam retrocessos histéricos na luta pela afirmacdo de
direitos. O que se pode observar na atual conjuntura é que as ideologias fortalecidas por meio
do discurso do capital acabam por fragmentar direitos, buscando defender a garantia: a
propriedade privada dos meios sociais de producdo; a livre contratacdo; a livre acumulacdo; a
livre circulacdo de mercadorias e a livre reproducéo ampliada do capital (TRINDADE, 2011);
em detrimento ao direito a salde de forma universal, a educacdo para todos os sujeitos, do
acesso aos bens culturais e sociais, enfim, da perceptiva da protecdo social como forma de
garantir seguranga.

Diante desse contexto, marcado por diversas contradi¢des, a seguranca constitui uma
necessidade humana® compreendida em sua totalidade, em suas diversas manifestacdes
presentes no contexto de acirramento das expressfes da questdo social. Nesse sentido, a
seguranca passa a ser reconhecida como direito humano fundamental para que os sujeitos
possam gozar de uma vida digna, diante de um contexto marcado por diversas formas de
violacdes. Tal reconhecimento é expresso pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1946, ao citar o termo “seguranca” em trés dos seus artigos: em seu terceiro artigo refere a

seguranca pessoal, em seu décimo segundo artigo se relaciona a seguranca social, ou seja, a

% Segundo Pereira (2006) o reconhecimento da existéncia de necessidades humanas reafirma o processo de
formacdo e desenvolvimento das politicas publicas, uma vez que na base de cada uma delas encontram-se
necessidades humanas que foram problematizadas e se transformaram em questfes de direito.
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satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais que toda a pessoa humana deve ter
acesso, e em seu décimo quinto artigo refere a seguranga no emprego formal.

Na Constituicdo Federal de 1988, construida tendo como referéncia a citada
declaracdo, a palavra seguranca aparece 24 vezes em seus 245 artigos; sendo empregada nos
mais diversos contextos, especialmente vinculada & seguranga interna do pais e & seguranca
publica. As demais legislagdes, surgidas apds a Constituicdo de 1988, trazem em seus artigos
relacdo com o conceito de seguranca, por exemplo: a lei 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, cita nove vezes 0 termo seguranca; a lei
n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso, cita a palavra
seguranca seis vezes, assim como a Lei Federal n°® 12.852/2013, que dispde sobre o Estatuto
da Juventude®, também apresenta o termo seis vezes, relacionado especialmente ao direito ao
trabalho, a diversidade e a seguranca publica.

Nesse sentido, a seguranga mostra-se como uma das preocupacdes do Estado, o que
reflete a demanda de toda sociedade diante da precarizacdo metamorfoseada de diversas
formas de violagbes presentes na conjuntura atual, tendo como catalisador o processo de
producdo e reproducdo do capital em seu atual estdgio. As bases legais aqui ilustradas
demonstram a busca pela materializacdo de lutas pelo direito a seguranca, isto é, pela
construcdo do direito a protecdo social construido historicamente. Como destacado
anteriormente, a construcdo do direito a seguranca, compreendida como direitos humanos,
constitui um longo processo histdrico ainda em curso, para a efetivacdo e materializacdo de
tais direitos.

Historicamente a concep¢do de “seguranca” foi atrelada unicamente a defesa do
patrimonio, seja pelas grandes construgdes de muralhas que cercavam os castelos na Idade
Média, seja pela construcdo da concepcao de direito pds-Revolucdo Francesa. A concepgao
de seguranca como defesa da vida humana, como um direito social, mostra-se bastante
recente; 0 que acaba, em muitos contextos, por esfumacar a intima relagdo entre seguranca e
protecdo social, acarretando na reducdo do termo seguranca unicamente a defesa da
propriedade privada. Apesar dos avancos nas concepcdes de direitos contidos na Declaracdo
dos Direitos Humanos em 1948, somente em 1994 o Programa das Nacbes Unidas para o
desenvolvimento — PNUD lanca o Relatorio do Desenvolvimento Humano, que centra o seu
foco a respeito do conceito de Seguranca Humana. Tal documento mostra-se um marco na

compreensdo ampliada de seguranca, pois busca substituir a légica militar e repressiva, que

% Mais sobre o Estatuto da Juventude ver no item 4.2 da presente tese.
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embasava as agOes de seguranga, para uma concepcdo que compreende que o cerne da
inseguranca humana esta vinculado com as diversas vulnerabilidades, provocadas, também,
pelas desigualdades sociais.

Este documento institui que a seguranca humana deve possuir algumas caracteristicas
fundamentais como: 1) a seguranga humana deve ser uma preocupacao universal, devendo ser
assegurada para todas as pessoas de todos 0s paises; 2) os componentes da seguranca humana
sdo interdependentes, uma vez que 0S acontecimentos que ameacam a seguranca (fome,
epidemias, desastres ecoldgicos, narcotrafico, entre outros) ndo estdo isolados, confinados em
barreiras nacionais; 3) a garantia da Seguran¢ga Humana deve ser calcada na protecdo; 4) a
seguranca humana deve ser centrada no ser humano (PNUD, 1994).

A ampliacdo do conceito de seguranca humana, para além da sua feicdo bélica, se
relaciona a defesa de direitos sociais, na perspectiva a protecdo social. Ao considerar a
universalidade de suas ac¢fes, compreendendo que seus componentes sdo interdependentes,
pressupde a necessidade de agdes integradas para a sua materializagdo para todos os sujeitos,
ressaltando, assim, a caréncia de garantia de maltiplos direitos para atendimento as demandas
de seguranca.

O emprego do termo “seguranga”, normalmente esta associado a diversos outros
termos que demarcam a sua mediacdo com alguns elementos especificos, como por exemplo:
seguranga no transito, seguranga publica, seguranca nacional, seguranca social, seguranca
alimentar, entre outros; todos relacionados a protecdo de algo, em favor da preservacdo. Dessa
forma, apesar de todas as segmentacdes em torno da tematica seguranca, existe um ndcleo
central em comum em cada configuracdo do termo, que se relacionam com a ldgica da
protecdo. A defesa, unicamente, de uma dimensao de segurancga, por exemplo, a seguranca
publica, ndo se materializa quando ndo conjugada com as demais manifestacbes da
seguranca®, uma vez compreendida a seguranca como elemento indivisivel.

Compreender as multiplas manifestacfes da (in)seguranca ndo assinala uma forma de
fragmentacdo, pelo contrério, destaca para a necessidade de compreendé-las sem negar o seu
foco na (des)protecdo. Sendo assim, se reconhece a seguranc¢a no sentido da protecdo a vida

humana, que se manifesta de diversas formas no contexto atual, em diversos campos; mas sao

% A Politica Nacional de Assisténcia Social define algumas dimensées de seguranca que devem ser atendidas
por essa politica, sendo: Seguranca de acolhida, Seguranca social de renda, Seguranca de convivio e Seguranca
de desenvolvimento de autonomia. Porém, o debate sobre seguranca, na 6rbita da protecdo social, ndo pode ficar
restrito a uma Unica politica pablica, a dimensdo da intersetorialidade é aspecto fundamental para a consolidagao
das manifestacdes da seguranca no &mbito da protecdo social. Ver debate sobre intersetorialidade no item 4.3 da
presente tese.
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catalisadas pelo acirramento da luta de classes no @mbito da producgéo e reproducdo do modo
de producéo capitalista.

O Relatorio do Desenvolvimento Humano de 1994 ao destacar que a seguranca deve
ser calcada na protecdo da pessoa humana, busca romper com a perspectiva de focalizacao das
acOes de seguranga unicamente como garantia da propriedade privada. Dessa forma, deixa
explicito que as agdes de seguranga como formas de protecéo a vida humana, como meio de
protecao social, compreendida como um direito humano.

A materializacdo de tal protecdo sera possivel com a realizacdo de a¢des concretas que
possam efetivar tais direitos em uma ordem prética. Nessa esteira, Coutinho (1995) refere que
politicas pablicas sdo instrumentalizadoras de direitos. Lima Jr (2002) afirma que os direitos
humanos exigem a protecdo do Estado, através da adogdo de politicas que materializem, na
vida dos sujeitos sociais, sua exigibilidade e protecdo. Por meio de politicas publicas®” é
possivel materializar direitos em uma realidade concreta, para que os direitos humanos
possam ter ressonancia na vida cotidiana de todos os sujeitos.

A partir do movimento que materializa direitos em uma realidade concreta na sua
totalidade, como indica a Declaracdo de 1948, sera possivel a concretude do real conceito de
seguranca. Porém, é preciso considerar que a real seguranca, isto &, a total protecdo social ndo
seré possivel de ser materializada na égide a sociedade capitalista, uma vez que a seguranga
em sua completude s6 é possivel pela via da emancipacdo humana.

Nesse sentido, Marx, em A questdo judaica, busca questionar que espécie de
emancipacdo estad em questdo e quais condicdes se tornam fundamentais na esséncia da
emancipacdo que se procura. Marx (2006) difere, assim, emancipacdo politica de
emancipacao humana, referindo que a emancipacao politica ndo é integral, sem contradicdes,
isso porque ndo se constitui de forma plena. Entdo, a emancipacdo politica se refere a
libertagdo humana da feudalidade®®, ou seja, a retirada da esfera do Estado a vida concreta dos
individuos, libertando a propriedade privada das amarras feudais, acarretando a remocao dos
obstaculos a sua plena regéncia sobre a reproducdo social; sendo assim, a concepcao de
Estado Moderno brota da emancipacéo politica (LESSA, 2007).

Trindade (2011) refere que no feudalismo a vida civil e a vida politica estavam

fundidas em uma sO0 dimenséo, e a relagdo entre as pessoas fundava-se no privilégio, no

%7 A respeito do debate de politicas publicas ver capitulo 4 desta tese.
% Segundo Lessa (2007) este termo é utilizado por Marx para designar as caracteristicas do feudalismo e todos
0s modos de producédo pré-capitalistas.
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direito desigual, somente com a passagem ao capitalismo tornou-se necessaria a separacao
entre vida civil politica, sendo esta relacdo mediada pela ideia de direito.

A emancipacdo politica se constitui na perspectiva da dissolucdo do poder feudal,
calcada na logica do direito, abrindo possibilidades para a constituicdo da propriedade
privada, possibilitando a liberdade do poder feudal e constituindo a alienagdo pela via do
capital. Diante desse contexto, é inegavel o avanco histérico da libertacdo das amarras do
poder feudal, porém, € fundamental compreender as limitacbes presentes na emancipacao

politica, conforme refere Marx (2006):

Certamente a emancipagdo politica representa um enorme progresso. Porém, ndo
constitui a forma final de emancipacdo humana, mas € a forma final de emancipacéao
dentro da ordem mundana até agora existente. Nao sera necessario dizer que estamos
aqui discorrendo sobre a emancipacao real, pratica (MARX, 2006, p. 24).

Segundo Marx (2006), a Unica forma de emancipacdo possivel na sociedade capitalista
é a emancipacao politica, porém, esta compGe uma forma limitada de emancipagdo, uma vez
que reforca a I6gica da subjugacédo de sujeitos em razdo da ordem econdmica; é nesse sentido
gue se constroi a perspectiva de lutas em busca da emancipacdo humana.

Silva (2013) aponta que a emancipa¢do humana surge da superacdo dos limites da
emancipacao politica, através da negacdo do cidaddo burgués, abstrato, submetido a sociedade
de classes e a propriedade privada; sendo assim, a emancipa¢do humana nao se reduz a
emancipacdo politica, pois exige que 0s sujeitos assumam, ainda que determinados pela
histéria, o controle consciente de sua existéncia. A emancipacdo humana constitui a
emancipacao de todos os homens das amarras do modo de producéo capitalista, representando
um estagio em que os processos de alienacdo, reificacdo e fetichizacdo sdo suplantados por
meio da superacdo do modo de producdo capitalista. Nas palavras de Marx (2006), a

emancipacao humana de todos os individuos s6 ocorrera:

Quando, como homem individual, na sua vida empirica, no trabalho e nas suas
relagBes individuais, se tiver tornado um ser genérico; e quando tiver reconhecido e
organizado as suas proprias forgcas, como forgas sociais, de maneira a nunca mais
separar de si esta forca social como forca politica (MARX, 2006, p.39).

A verdadeira seguranca, no sentido da total protecdo social, s6 podera ocorrer no
momento em que for superada a l6gica de explora¢do dos sujeitos na sociedade capitalista,
calcada na subjugacdo humana. Desse modo, compreender os limites das formas de
concretizacdo do direito de segurangca no contexto atual representa um movimento

fundamental, porém, este processo ndo deve anular o horizonte de lutas historicas pela



70

materializacdo de direitos. Conforme Chaui (1989), a pratica de declarar direitos significa, em
primeiro lugar, que ndo é um fato 6bvio para todos os homens que eles sdo portadores de
direitos e, por outro lado, que tais direitos devam ser reconhecidos por todos. Diante das
contradi¢BGes e tensionamentos atuais, € necessario compreender a perspectiva presente na

I6gica dos direitos, no horizonte de projetar processos sociais emancipatorios.

E preciso negar, a0 mesmo tempo, 0 etapismo, ou seja, a crenca de que a
emancipacdo humana derivara do adensamento da emancipacdo politica (e pode
acontecer o0 seu inverso), bem como enfrentar o imobilismo que despreza os espagos
a serem ocupados e tencionados inclusive pelos profissionais (SILVA, 2008). E
preciso, portanto, saber com qual direcdo esta defesa dos direitos deve ser ocupada,
ao mesmo tempo, 0s espagos existentes (que permitem a contradicdo —hem todos
merecem essa atencdo), forcejando seus limites, exercendo a critica-critica que pde
em cheque as a¢bes empreendidas, os limites nela contido (SILVA, 2013, p. 197).

Compreender as contradi¢cdes presentes no contexto atual, rompendo os fetiches que
constroem em nossa percep¢do uma imagem fragmentada, € um importante desafio para
pensar em acOes concretas na perspectiva da materializacdo dos direitos, porém, sem perder
de vista o horizonte da emancipacdo humana. Nesse sentido, se torna fundamental
compreender 0 contexto em que se inserem 0s diversos segmentos sociais, analisando a
conjuntura de violagdo de direitos cada vez mais acirrada na sociedade capitalista. E com esta
perspectiva que no proximo capitulo busca-se demonstrar como se materializam as

manifestacdes da (in)seguranca para um segmento social especifico: as juventudes.
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3 O TRANSLUCIDO E O OPACO: AS IMAGENS DAS JUVENTUDES NO
CONTEXTO DE (IN)SEGURANCA

A (in)seguranca mostra-se como fendmeno que impacta todos os sujeitos no ambito da
sociedade capitalista, pois suas manifestacGes sdo diversas e, muitas vezes, compreendidas
por meio de fragmentos que ocultam a sua real raiz, sendo a producdo e reproducdo de
desigualdades prépria da tessitura do modo de producdo capitalista. Diante deste quadro, as
juventudes constituem um segmento social que é particularmente impactado pelas diversas
manifestacdes da (in) seguranca, 0 que aponta para um quadro de (des)protecdo social em um
periodo de vida que demarca grandes transformacdes nas trajetorias destes sujeitos. Nesse
sentido, pensar as juventudes no contexto atual mostra-se como um grande desafio,
especialmente devido a heterogeneidade de debates e concepcdes que abarcam esta categoria.

O proprio conceito de juventudes aponta para um contexto extremamente complexo e
revela uma conjuntura de disputas onde ganham visibilidade diversas concepcdes, ora
antagobnicas, ora convergentes. Em meio a esta compreenséo da realidade do contexto juvenil,
a compreensdo das juventudes, muitas vezes, acaba por ser fragmentada, resultando em visoes
calcadas em pré-concepc¢oes, anulando toda complexidade e potencialidade contidas neste
segmento social, isto é: a visdo das juventudes no contexto social mostra-se opaca, ndo sendo
percebida a dindmica constitutiva, bem como o0s processos estruturais pelos quais é
impactada. A opacidade na percepc¢édo deste segmento social se revela no momento em que se
anula o olhar para 0s processos sociais nos quais as juventudes se inscrevem, levando em
consideracdo a visdo calcada na aparéncia do real. Ir além do que é opaco no olhar para as
juventudes, buscando perceber seus processos de forma mais translicida, desvelando os
fetiches presentes neste debate mostra-se como o desafio deste capitulo.

Ressalta-se que a categoria “juventude” vem ganhando visibilidade recentemente, o
que resulta em um desconhecimento quanto ao termo “juventudes”, muitas vezes confundido
com a adolescéncia, como sendo algo indistinto da infancia (SILVA; ANDRADE, 2009),
contribuindo para uma viséo opaca deste segmento social.

Sendo assim, o presente capitulo visar contribuir na perspectiva de dar visibilidade a
composi¢do das multiplas vertentes que cercam os debates sobre juventudes e (in)segurancga
na conjuntura atual, buscando romper a opacidade presente nestes debates. O primeiro
subitem apresentado neste capitulo, intitulado “Entre fragmentos: a construcdo social das
juventudes na sociedade dos fetiches” pretende esclarecer a construcdo social da categoria

juventudes, analisando a sua trajetoria historica, bem como as diversas concepgfes que
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passam a influenciar a compreensdo das juventudes em uma sociedade, onde o fetiche
representa uma arma ideoldgica de fundamental importancia na manutengdo do modo de
producdo capitalista. O presente subitem ndo pretende, pois, somente conceituar as
juventudes, mas dar visibilidade para a complexidade presente no debate acerca desta
categoria.

No segundo item deste capitulo “Para além do jogo de espelhos: as manifestacdes da
(in)seguranca refletidas nas juventudes” analisam-se o0s dados secundarios de diversas
pesquisas que possam revelar como se constitui o fendmeno da (in)seguranca para as
juventudes. Nesse sentido, busca-se compreender, por meio de tais dados, a realidade das
juventudes brasileiras para além da sua aparéncia fenoménica. Diante de um contexto de
(in)seguranca presente para as juventudes, € essencial verificar como se apresentam as suas
demandas por seguranca; sendo assim, o subitem “As juventudes de frente para o espelho: a
vocalizacdo das demandas por seguranca no contexto juvenil” analisa a conjuntura das
recentes manifestacfes populares ocorridas no Brasil, nos anos de 2013 e 2014, procurando
mapear no contexto destas manifestaces as principais requisicdes das juventudes ali
presentes, bem como os documentos provenientes das duas Conferéncias Nacionais de
Juventude, na perspectiva de compreender como se ddo as demandas das juventudes no

contexto atual.

3.1 ENTRE FRAGMENTOS: A CONSTRUCAO SOCIAL DAS JUVENTUDES NA
SOCIEDADE DOS FETICHES

O debate em torno do tema “juventude” vem se ampliando ao longo das Gltimas
décadas, seja na producdo do conhecimento cientifico, ao analisar os fenbmenos que
circunscrevem este segmento social; seja no debate midiatico que, muitas vezes, reproduz e
amplia concepg¢des homogeneizadoras no que se refere as juventudes. Diante disso, evidencia-
se que a percepcdo para este segmento social traz consigo defini¢cbes que tém mudado ao
longo do tempo, e séo sempre diferentes nas diversas culturas e espacos sociais (NOVAES,
2006).

Assim, observa-se a construgcdo das concepgdes de juventudes que foram
desenvolvidas recentemente, durante as transformagdes ocorridas ao longo do século XX. Ao
considerar este processo histérico, percebe-se que a nobreza jovem do século XVIII buscava
ser identificada pelo uso de perucas brancas, roupas escuras e bigodes, assumindo posturas e

habitos de pessoas maduras, com a finalidade de manter o respeito, demonstrar seriedade
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diante da sociedade e ingressar integralmente na maturidade (GROPPO, 2000). Este quadro
ndo se altera de modo significativo durante o século 1X, e mesmo no inicio do XX, a transi¢do
da infancia para a vida adulta era praticamente instantanea, no sentido de articular a saida de
casa, a entrada no mercado de trabalho e a formacdo do casal, especialmente para a classe
trabalhadora; porém, entre as classes com maior poder aquisitivo esta tendéncia j& parecia
mudar, na perspectiva de adiar o ingresso na vida adulta (CORDEIRO, 2009).

A construcédo social da visibilidade da categoria juventude comeca a ser instituida na
segunda metade do século XX, especialmente no pos-guerra, muito em funcdo das diversas
transformacoes societarias ocorridas neste periodo. Savage (2007) destaca que a visibilidade
da categoria juventude foi produto de um processo historico, resultado de diversas
transformacdes que a sociedade vivenciou, culminando nas concepg¢des sobre juventudes que
foram desenvolvidas ao longo do século XX.

Hobsbawm (2012) destaca as grandes alteragGes ocorridas no curso da historia, a partir
do século XX, no que diz respeito ao contexto das duas grandes guerras mundiais, no
desenvolvimento e acirramento das diversas crises do modo de producdo capitalista, no
incremento da industria em seus mais diversos ramos, com destaque para o desenvolvimento
da tecnologia, das telecomunicag@es e das artes. E neste contexto que emergem as juventudes,
como um segmento social compreendido como uma fase de transi¢do entre a infancia e a vida
adulta, marcado por uma construcdo social que denota uma série de estere6tipos em relagdo a
este segmento social extremante complexo e heterogéneo.

Dessa forma, no bojo do desenvolvimento e das transformacdes do modo de producgéo
capitalista, se inicia 0 processo de construcdo social das juventudes, tendo como elemento
central as mudancas ocorridas no mundo do trabalho®. Nesse sentido, o acirramento das
condicdes de existéncia produzidas pela sociedade capitalista acarretou a exigéncia de melhor
qualificacdo para 0 mundo do trabalho, levando a uma maior permanéncia na escola de alguns
segmentos sociais, em funcdo do aumento desmedido da competicdo no mercado de trabalho
e a consequente escassez de empregos, sinalizando mudangas na transicdo para a vida adulta
(GROPPO, 2000; CORDEIRO, 2009).

O desenvolvimento da sociedade de consumo representa outro aspecto que vem a
impactar diretamente o contexto das juventudes, pois a partir da segunda metade do século

XX, 0 jovem comeca a ser percebido como sujeito consumidor, sendo criados artigos,

% Como debatido no capitulo anterior, o cenério de transformacdes no mundo do trabalho se relaciona &
concorréncia em nivel global, reestruturacdo produtiva, revolugdes tecnoldgicas, entre outros elementos que
revolucionam as relagdes de produgédo, ampliando a precarizagéo do trabalho (ALVES; ESTANQUE, 2012).
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utensilios e programas de televisdo especificos para este publico (SCHERER, 2013). Aos
poucos vai se formando ideologicamente a perspectiva do “jovem como moda”, isto €, a
juventude como sinénimo de poder e beleza, sendo que esta concepgdo vem a corroborar com
outro extremo ao analisar a transicdo de segmentos etarios, como se percebe em relacdo a
descartabilidade do idoso para a sociedade capitalista. Assim, em funcéo da forma que a forga
de trabalho assume na sociedade capitalista — como mercadoria — passa a contribuir para a
percepcdo sobre o envelhecimento, basicamente como perda das funcgdes fisicas e mentais,
sendo que este aspecto impacta de forma significativa no status social do idoso, em uma
sociedade que privilegia o novo ou a novidade (SOUSA; MATIAS; BRETAS, 2010).

Na sociabilidade capitalista, pelo processo de reificagdo, o humano torna-se objeto em
uma coisa que tem valor quantitativo, nesta forma de percepcdo do mundo e dos sujeitos, pela
égide do capital. O processo de envelhecimento é considerado como um processo de
detrimento do seu “valor”, relacionado a logica da producédo de capital, de venda da forca de
trabalho. Sendo assim, se o envelhecimento é percebido como um processo de decomposi¢do
de valor e minimizacdo de status social, a juventude mostra-se como antitese da
descartabilidade do “velho”, representando um sujeito em plenas condi¢des de competicdo no
mundo do trabalho.

Diante disso, percebe-se que a construcdo da valorizacdo da juventude, também esta
atrelada a ideia de “melhores condicGes para competicdo™. Nesse sentido, a criacdo do status
da juventude como sinénimo de poder estd vinculada ao ideario liberal, que compreende o
outro como um objeto descartavel, fundado em uma tendéncia individualista que reproduz
uma ética impessoal, calcada em relagdes superficiais e fragmentadas e tornando possivel a
objetivacdo de relagdes coisificadas, pois a propria exteriorizacdo de um e de outro se da
segundo a logica da posse e do consumo de objetos e de relagdes como mercadorias
descartaveis (BARROCO, 2008). Nesta conjuntura de dominacdo da légica liberal capitalista,
a juventude torna-se representacao das plenas forcas de trabalho, disponivel para a sua venda
no mercado capitalista.

Por este espectro de composicéo de forcas, a juventude passa a compor uma imagem
desejada, como um signo de poder e beleza, ou seja, a légica da coisificacdo liberal
transforma a juventude em um “modelo” a ser seguido pela sociedade. As manifestacdes de
consumo multiplicam-se para a juventude em discos, filmes, producdes televisivas, roupas,
revistas criadas pela indastria fonografica, cinematografica, da moda e editorial,
representando um mercado sem limites para criar a juventude como um espelho do consumo

(CORDEIRO, 2009). A ldgica do consumo é fundamental para a manutencdo do modo de
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producdo capitalista, uma vez que é pela via do consumo que a mercadoria € vendida. Para
Marx (2006), a mercadoria é algo que satisfaz uma caréncia do estdmago ou da imaginac&o,
que, apesar de ter uma dupla dimenséo de valor de uso e valor de troca*, possui centralidade
na sua dimensao quantitativa que pode ser vendida e, assim, possibilitar a exploracédo da forca
de trabalho.

Nesse cenario, a imagem da juventude do seculo XX mostra-se um constructo na
composicdo ideologica capitalista, que comunga da ldgica do poder e da beleza,
representando um “produto” desejado por todos. A necessidade de, ao se olhar no espelho, ver
uma imagem de jovialidade, esté ligada a uma construcdo cultural na logica capitalista, que se
relaciona com a possibilidade de perceber as plenas condi¢des de venda de forca de trabalho,
somada a perspectiva do padrao de beleza que esta associada a esta mesma ideia. Por meio do
mercado é criada a estética jovem, transformando a figura do jovem como um “manequim de
consumo”, uma imagem que deve ser desejada e comprada (SCHERER, 2013). Esteves e
Abramovay (2007) referem que as juventudes, no atual contexto, se inscrevem em uma
sociedade de consumo ostentatoria, cujo principal traco € suscitar nas juventudes, mas nédo
apenas entre elas, aspiracfes que muitas vezes desaguam em frustracdes, porque sdo
irrealizaveis para a grande maioria, transitando no seio de uma arquitetura social, cuja
desigualdade e acirramento das diferencas constituem algumas de suas faces mais visiveis*'.

Ao mesmo tempo em que o jovem do final do século XX é compreendido como um
“produto da moda”, como uma imagem que busca ser vendida, sinébnimo de vigor e beleza,
paradoxalmente, a juventude € percebida como estando em uma fase de rebeldia e
transgressdes. Esta concepcdo contraditoria ganha visibilidade ao longo do tempo, ao associar
0 jovem a uma fase de questionamentos e ndo aceitacdo de padrdes tradicionalmente

instituidos. A figura do “jovem rebelde” nasce juntamente com a construcdo social da

0 Como debatido anteriormente no capitulo 2, o valor de uso neste contexto néo tem valor sendo para o uso, e
ndo adquire realidade sendo para o processo de consumo, desse modo, se constituem de modo imediato em
meios de existéncia; ja o valor de troca aparece, primeiramente, como uma relagcdo quantitativa na qual os
valores de uso s&o permutaveis (MARX, 2008). E pela via do valor de troca, suporte de trabalho abstrato, que
ocorre a producdo de mais-valia e devido a isso possui centralidade no contexto capitalista.

' Nesse debate, Alves (2014) utiliza o termo “proletardides” para designar a camada social da classe do
proletariado, constituida nas Ultimas décadas no Brasil, por jovens assalariados formalizados de baixa renda,
herdeiros da mobilidade social dos pobres, cuja identidade social incorpora 0s desejos e anseios de consumo
burgués, no que se refere ao consumo de produtos-mercadorias de marca, tornando-os portadores do desejo
ostentacdo. Para esse autor, 0 consumo das marcas preenche um vazio espiritual na juventude proletaria, imersa
na contingéncia do fetichismo das mercadorias e do estranhamento social nas condi¢Bes historicas do
capitalismo desenvolvido. O fendmeno contemporaneo conhecido como “rolezinhos”, ocorrido em 2013 e 2014,
se constitui como manifestacdo social dos “proletardides”, e revela as contradi¢cfes objetivas da era do
capitalismo atual no Brasil (ALVES, 2014). O termo “proletardides” nao sera utilizado nesta tese, uma vez que
se compreende que o termo ocultaria a diversidade presente nesse segmento social lancando luz apenas aos
jovens pobres, beneficiados pelo atual modelo de desenvolvimentismo brasileiro, repercutindo em uma
perspectiva homogeneizadora no debate de juventudes.
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juventude como signo de beleza e desejos, muito impulsionado pela industria cultural*?, como
afirma Cordeiro (2009):

[...] O filme Juventude Transviada tornou-se um icone da juventude nos anos 1950,
focalizando o jovem como expressdo da rebeldia e da personificacdo do conflito
intergeracional produzido pelo capital. O “rebelde sem causa” traduz nas telas as
marcas de um novo ser jovem, como 0 uso do jeans, rapidamente absorvido pelo
mercado de consumo. E assim que progressivamente os jovens sdo captados pelo
padrdo de consumo e, a0 mesmo tempo, elaboram nos gestos, no vestuario, nos
gostos musicais, diferenciacfes que denunciam multiplicidades de juventudes, para
além de um modelo definido, disputando espagos de significacdo para as suas
percepc¢des (CORDEIRO, 2009, p. 49).

Diante deste paradoxo entre a beleza e a transgressdo, a imagem do jovem vai se
delimitando, sendo compreendida, na maioria das vezes, por meio de recortes que dizem
respeito a prépria divisdo de classes da sociedade capitalista em seu atual estagio. A imagem
do jovem como signo de beleza e poder, normalmente é associada a juventude que tem poder
de consumo, ou seja, que tem a possibilidade de, pela via do mercado, acessar 0s produtos
destinados ao seu segmento social; porém, a juventude pobre é muito mais fortemente
associada a um segmento perigoso, sendo a condicdo socioecondmica um elemento
catalisador desta construgéo social.

Conforme afirma Sales (2007), quase tudo que 0s jovens pobres questionam e
produzem, assim como praticamente todas as formas de reacgdo séo interpretadas socialmente
como violéncia, ja que este é um dos recursos acionados pelos multiplos poderes da ordem
burguesa que associa a juventude pobre a transgressores, pertencentes a classes perigosas.
Nesse sentido, a juventude pobre constantemente € associada a marginalizagdo, fomentando,
como refere Sales (2007), um processo de (in)visibilidade. Tal (in)visibilidade decorre,
principalmente, do preconceito ou da indiferenca, uma vez que uma das formas mais
eficientes de tornar alguém invisivel é projetar sobre o individuo um estigma ou preconceito,
pois a (in)visibilidade é sindnimo de soliddo e incomunicabilidade, falta de sentido e valor
(SOARES, 2007).

O processo de (in)visibilidade das juventudes se manifesta em todos os setores sociais,
desde a familia, passando pela comunidade e chegando as politicas publicas, que reproduzem

as pré-concepcoes geradoras destes processos de (in)visibilidade. (SCHERER, 2013).

2 Compreende-se por Industria Cultural a forma pela qual a producéo artistica e cultural é organizada no
contexto das relagdes de producéo, langada no mercado e consumida; dessa forma, ela ocupa um lugar de lazer
na vida do trabalhador, sem que para isso ele necessite pensar (ADORNO; HORKHEIMER, 1969).
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Nesse sentido, o visivel mostra-se como o estereo6tipo construido sobre as juventudes,
n&o oportunizando o olhar para todas as possibilidades contidas neste segmento social. Enté&o,
neste processo, 0 esteredtipo ganha visibilidade, enquanto as potencialidades das juventudes
se invisibilizam, em um processo de percepcdo opaca do real. Este processo de
(in)visibilizac&o vai ao encontro da l6gica da satanizacdo das juventudes.

Conforme afirma Lacerda (2010), emerge no contexto atual uma nova condigéo
juvenil tida como assustadora, que vem sendo descrita em um significativo nimero de
discursos como constituida por seres irresponsaveis, imaturos, inconsequentes sem limites,
violentos, desinformados. Isto é, no ambito da sociedade contemporénea firmou-se uma
vinculacdo quase direta entre a tematica juvenil e as questdes de “desordem social”, impondo
a identificacdo dos jovens como o0 grupo que necessitava ser controlado e tutelado (AQUINO,
2009).

Evidencia-se que, ao olhar para o contexto da juventude e ao analisar 0 nosso tempo e
a nossa cultura, a definicdo de “ser jovem” reflete disputas nos campos politico e econémico
(NOVAES, 2006). Dessa forma, tais disputas dizem respeito tanto a construcdo social da
imagem da juventude, entre os extremos de “produto da moda” e “perigo para sociedade”,
como pela via da compreensdo da perspectiva “adultocéntrica” no olhar para o contexto da
juventude.

Para Gois (2013), o adultocentrismo pode ser definido como um conjunto de ideias e
atos preconceituosos dirigidos para os jovens, que sdo frequentemente infantilizados. Isso
porque, para esta perspectiva, a juventude é entendida enquanto um estado de incompletude e
0s jovens sdo tidos como incapazes de tomar decisOes, necessitando ter 0s seus
comportamentos tutelados constantemente e sendo vistos como objeto e ndo como sujeitos da
acao.

Nessas condicdes, a perspectiva “adultocéntrica” configura uma forma de negar a voz
deste segmento social, isto é, compreendendo a juventude como uma fase da vida na qual ndo
tem capacidade de coordenar sua propria trajetéria, seus desejos, suas manifestacfes. Esta
perspectiva tutelar nega a logica de compreender as juventudes como capazes de decidir sobre
0 seu futuro, buscando a articulagdo de agdes que partem da perspectiva de que o jovem néo
possui condicBes de orientar suas proprias escolhas, necessitando, obrigatoriamente, que um
sujeito “adulto” possa orienta-lo em qual caminho seguir. Sendo assim, o adultocentrismo
nega as capacidades e potencialidades presentes nas juventudes, reforgando a ideia de que 0s
jovens ndo possuem competéncia para construir suas préprias historias, ndao havendo

necessidade de serem ouvidos.



78

Outra tendéncia presente na construcdo social da categoria juventude engloba a
compreensdo romantica com forte teor idilico deste segmento social: a construgéo idealizada
das juventudes como “o futuro da nag¢do”, como Unica responsavel pela construcdo do futuro,
sendo a fiel depositaria de toda a responsabilidade pela constru¢ao de um “mundo melhor”.
Esta concepcdo, muitas vezes, encontra-se presente em algumas propostas que clamam pelo
“protagonismo juvenil”, sendo, em alguns contextos, um discurso que carrega em Seu cerne a
prescricdo por uma atuacao politica da juventude a atividades individuais, voluntarias, a um
“fazer” vinculado a reduzida ideia de participacdo, como forma de transformacédo social que
se faz de forma individual (SOUZA, 2008).

Nesse sentido, Souza (2008) refere que o discurso do protagonismo juvenil pretende
oferecer a juventude certo modelo de acdo politica, porém este modelo nao tem o intuito de
promover a politica, mas anuld-la no momento em que se refere a um tipo de participacdo
baseada em atividades “concretas”, que consiste na maioria das vezes em um trabalho nao
remunerado, com a finalidade de “encontrar solugbes concretas para problemas reais”, de
forma individual e fragmentada.

Desse modo, as reflexbes de Souza (2008) a respeito da critica ao discurso pelo
protagonismo juvenil remetem a algumas concepcbes que acabam por, através da concepgao
romantica de juventude, inserir nos sujeitos a responsabilidade por uma transformacao social
de forma individual, ndo levando em consideracdo elementos relacionados a uma estrutura
que se reproduz econdmica, politica e ideologicamente. O real protagonismo juvenil pode
ocorrer no momento em que sdo desenvolvidas, por exemplo, atividades centradas na nocédo
de que os jovens sdo colaboradores e participes nos processos educativos que com eles se
desenvolvem (ABRAMO, 1997), e ndo em acdes prescritivas de uma participacdo baseada na
noc¢do de “transformacdo social” feita pela via da acdo individual.

Sendo assim, tal idealizacdo da juventude, ao mesmo tempo em que possibilita a
reflexdo da necessidade de pensar em ac¢Oes na perspectiva da protecdo deste segmento social,
deposita nele grande responsabilidade que deve ser compartilhada por todos os sujeitos
construtores da histéria, e ndo de um unico segmento social de forma singular. Para Marx
(2008), o homem constroi sua histéria ao transformar a sociedade, a natureza e a si mesmo;
sendo assim, as mudancas que ocorrem na realidade concreta podem ser realizadas por todos
0s sujeitos que compdem a sociedade, em uma perspectiva de totalidade. Portinari e Coutinho
(2009) afirmam que o jovem na conjuntura atual representa uma figura idealizada em nossa

sociedade, que deposita ali seus proprios ideais.
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Outra manifestacdo da visdo romantica das juventudes pode ser observada em
tendéncias que intitulam a juventude como uma fase singular para o “sucesso na vida”. Esta
construcdo social pode ser observada de maneira clara na producdo de Meg Jay, que escreveu,
em 2014, o livro intitulado A idade decisiva; nesta producdo, a autora, baseada em suas
experiéncias clinicas como psicéloga, defende a ideia de que a fase dos 20 aos 30 anos vai
definir o futuro da vida de todas as pessoas, portanto, 0s sujeitos devem tirar melhor proveito
desta fase para evitar frustraces na vida adulta.

Nessa concepcao, a autora revela que as frustragcdes da vida adulta sdo resultantes das
mas escolhas, ou das perdas de oportunidades, na fase dos 20 aos 30 anos, ou seja, ha
juventude. Conforme Jay (2014):

Agora os jovens do século XXI tém a oportunidade de construir a vida que querem —
em que trabalho, amor, cérebro e corpo podem estar interligados. Mas para isso nao
basta idade ou otimismo [...] é preciso objetividade e algumas boas informacées,
para ndo perdermos a chance (JAY, 2014, p. 23).

A autora ainda afirma que a faixa dos 20 anos € um periodo privilegiado que somente
ocorre uma vez, entdo, os jovens ndo podem desperdicar esta etapa da vida vivendo sem
perspectivas, pois, segundo Jay (2014, p. 13), “o pior sdo as lagrimas vertidas na faixa dos 30
e 40 por pagarem um alto preco pela falta de visdo na juventude”. Nessa concepgao, 0 Sucesso
ou fracasso de toda a vida depende das escolhas “bem tomadas” na juventude, sendo a fase da
juventude a oportunidade impar de o individuo escolher o seu futuro.

Esta compreensdo mostra-se como uma manifestacdo da visdo romantica das
juventudes, colocando nesta etapa da vida humana a Unica possibilidade de “sucesso”; bem
como percebe o “sucesso” ou “fracasso” unicamente como uma escolha individual dos
sujeitos, no ambito das suas vontades e desejos. Esta concepcdo anula todas as dimensdes
estruturais presentes na atual conjuntura, tanto para as juventudes como para todos os sujeitos
em uma sociedade capitalista, ressaltando a dimensdo individual como Unico determinante
para a construcao do futuro.

Percebe-se, assim, um duplo equivoco na construcdo desta percepcao das juventudes:
0 primeiro mostra-se pela idealizagdo de uma fase da vida como Unico determinante do futuro
do sujeito, o que revela o jovem como figura idealizada em nossa sociedade. Evidentemente, a
juventude mostra-se como uma importante fase da vida humana, na construcdo da perspectiva
de autonomia dos sujeitos, porém, ao afirmar que se mostra como a Unica “idade decisiva”,

desconsidera as possibilidades de construcdo histérica humana em outros momentos da vida.
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As trajetorias de vida constituem um continuo processo de desenvolvimento em todos os
momentos, escolhas, mudancas de rumo e percepgOes sdo sempre uma constante, pois a vida
humana constitui um processo social.

Segundo Fernandes (2014), o processo social é o que estd sendo produzido
constantemente, na dinamica das relagdes socais, sendo também resultado destas relacdes, das
interacdes entre 0s sujeitos entre 0s grupos, entre as nagoes.

Nesse sentido, reside o segundo equivoco na concepcdo de Jay (2014), sendo a
percepcdo do “sucesso” ou “fracasso” unicamente uma escolha individual dos sujeitos,
negando as dimensdes estruturais que sdo intrinsecas a estas escolhas. Como refere Marx
(2002, p. 6): “os homens fazem a sua propria historia, mas nao a fazem como querem; ndo a
fazem sob as circunstancias de suas escolhas e sim sobre aquelas que se defrontam
diretamente, legadas e transmitidas pelo passado”.

Dessa forma, toda escolha transcende a dimensdo pessoal, mas estd sempre
relacionada com as diversas condi¢Bes conjunturais e estruturais presentes na realidade dos
sujeitos. Em um contexto de extrema vulnerabilidade e violéncia, com pouco acesso a direitos
basicos, perceber a objetividade e algumas boas informacGes como elementos determinantes
para o “sucesso” representa uma forma idealista e fragmentada da realidade.

Como refere Chaui (2000, p. 446) “ndo somos livres para escolher tudo, mas 0 somos
para fazer tudo quanto esteja de acordo com nosso ser e com nossa capacidade de agir, gracas
ao conhecimento que possuimos das circunstancias em que vamos agir”.

Ao olhar para as escolhas das juventudes, ndo devem ser levadas em conta somente as
“boas informacgdes”, uma vez que as decisdes e escolhas sdo impactadas tanto por uma l6gica
de reproducdo ideoldgica, no campo da alienacdo, fetichizacdo e reificacdo; como nas
dimensbGes de acesso a bens materiais e imateriais que possam dar condicBes para a
concretizacdo de tais escolhas.

Tal concepcédo possui uma raiz vinculada a légica individualista da concorréncia tipica
do modo de producdo capitalista, sendo que a lI6gica do sucesso aqui defendida pela autora,
embora possa citar outras dimensdes, se concentra na perspectiva de acesso a bons cargos e
empregos.

Dessa forma, na concepcdo de Jay (2014) se pode perceber um processo de
culpabilizagcdo das juventudes, pela dificuldade de acesso e desenvolvimento de suas
potencialidades, uma vez que, segundo a autora, a falta de visdo na juventude é o
determinante para o fracasso na vida adulta. Esta forma de compreender a realidade sintetiza

algumas tendéncias aqui expostas na andlise da categoria juventudes, desde a ldgica
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idealizada, até mesmo a perspectiva adultocéntrica, visto que é necessario dar aos jovens uma
visdo de futuro para que tenham uma vida de sucesso.

Sendo assim, a construcdo social da categoria “juventudes” muitas vezes apresenta um
quadro heterogéneo e contraditorio de concepcdes, sendo compreendidos como responsaveis
pelo “futuro da nacdo”, um “perigo para sociedade”, percebidos pela 1dgica adultocéntrica
como carentes de tutela e/ou ressaltados como um “produto da moda”.

Tais tendéncias contraditdrias e simultaneas, presentes na construcdo social da
categoria juventudes, sdo destacadas por Esteves e Abramovay (2007) quando assinalam que
de uma parte as juventudes sdo consideradas como o futuro das nacgdes, os responsaveis pelo
advir, de outra sdo acusadas de pensar e agir de modo irresponsavel no presente. Quaisquer
destas perspectivas na compreensdo das juventudes apontam para uma interpretacdo deste
segmento social de forma fragmentada, descontextualizada e uniforme, negando a
complexidade, a heterogeneidade e as potencialidades que as compdem, isto é, formando uma
concepgdo opaca na analise das juventudes.

Olhar para o contexto juvenil por estas perspectivas € como perceber uma imagem
refletida em um espelho quebrado, em que os reflexos vistos pelos cacos desfocam a real
imagem que deveria ser refletida. A compreensdo das juventudes pelos “cacos”, ou seja, pelo
conjunto destes fragmentos, nega a pluralidade do contexto juvenil atual. Estas diversas
tendéncias que, embora contraditérias, convivem na atual compreensdo da categoria
“juventudes” sdo resultado de uma sociedade fetichizada, onde a aparéncia encobre a esséncia
na forma de compreender as juventudes no contexto atual.

Dessa forma, as construgdes sociais apresentadas até o presente momento constituem
aparéncias fetichizadas e fetichizantes que encobertam um fendmeno complexo, multiplo e
plural, no que se refere a categoria juventudes.

Esta forma de compreender o real por seu fragmento, pelo seu fetiche, torna-se uma
armadilha, surgindo diversas compreensdes das juventudes, que ora ressaltam seu idealismo e
modismo, ora a ldgica (in)visibilizante que resulta na perspectiva diabolizadora, corroborando
as acoes calcadas no adultocentrismo e reduzindo a juventude simplesmente a uma fase
preparatoria para a vida adulta.

Nesse sentido, ha a necessidade de compreender as juventudes pelo viés da sua
pluralidade, percebendo este segmento social por uma categoria maltipla, composta da

diversidade que compde a esséncia do fenémeno.
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Devido a isso, a necessidade da adocdo do termo “juventudes” no plural, com a
finalidade de demarcar a multiplicidade deste segmento social. O termo juventudes é utilizado
no sentido de apontar a enorme gama de possibilidades presentes nesta categoria
(BARBIANI, 2007), uma vez que as demandas, necessidades e identidades séo diversas neste
segmento social, e ndo estdo relacionadas somente a uma demarcacdo etdria, mas com
questdes de classe social, género, etnia, dentre outros elementos. Para Velho (2009), o termo
“juventudes”, no plural, expressa a posicdo pela qual é necessario qualifica-la, percebendo-a
como uma categoria complexa heterogénea, na busca de evitar simplificacbes e
esquematismos.

Dayrell (2003) refere que construir uma nocdo de juventudes na perspectiva da
diversidade implica considera-la como parte de um processo, que ganha contornos especificos
no conjunto das experiéncias vivenciadas pelos individuos no seu contexto social, onde se
nega a compreensdo simplista das juventudes como etapa com um fim pré-determinado, assim
como um momento de preparacdo que sera superado com o chegar da vida adulta. Sendo
assim, compreender as juventudes exige pensar em uma diversidade que comple este
segmento social, e, a0 mesmo tempo, compreender as singularidades que caracterizam esta

categoria multipla.

A juventude constitui um momento determinado, mas ndo se reduz a uma passagem;
ela assume uma importancia em si mesma. Todo esse processo é influenciado pelo
meio social concreto no qual se desenvolve e pela qualidade das trocas que este
proporciona. Assim, os jovens [...] constroem determinados modos de ser jovem que
apresentam especificidades, o que ndo significa, porém, que haja um Gnico modo de
ser jovem [...]. E nesse sentido que enfatizamos a nocdo de juventudes, no plural,
para enfatizar a diversidade de modos de ser jovem existentes. Assim compreendida,
torna-se necessario articular a nocéo de juventude a de sujeito social (DAYRELL,
2003, p.42).

Compreender as juventudes na tessitura entre o uno e o maltiplo é fundamental para
perceber as caracteristicas que compdem esta categoria, e a0 mesmo tempo negar perspectivas
que pasteurizam e ressaltam concepgdes prévias deste segmento social.

A compreensdo das juventudes, pelo viés da pluralidade ressalta a necessidade de
atentar para o cuidado de ndo cair nas tendéncias apresentadas anteriormente neste texto, que
reforcam pré-concepgdes das juventudes no contexto atual, e/ou as “encaixam” simplesmente
em parametros etarios. Ao mesmo tempo, aponta-se para o cuidado de, a0 compreender as
juventudes em suas multiplas formas de “ser jovem”, fragmentar este segmento social,

distanciando a luta de classes que se inserem as juventudes.
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Como refere Standing (2014) toda a formacéo social produz a sua propria estrutura de
classes, sendo assim, a luta de classes mostra-se como elemento intrinseco do solo socio-
histério contemporaneo, no qual as juventudes se inscrevem e vivenciam, de forma maultipla,
seus impactos. Sendo assim, ao reconhecer a pluralidade néo se nega a luta de classes que tal
segmento, composto de maltiplas particularidades, vivencia em seu cotidiano.

A concepcdo plural na andlise das juventudes também denota a dificuldade de
encontrar uma base definidora para este segmento social. Nesse sentido, Knauth e Gongalves
(2009) afirmam que a mobilidade e a pretensa precariedade que a concepg¢édo de juventudes
engendra sdo representativas na maneira como, historica e socialmente, pensamos estar
dividida a vida. Sendo assim, a definicdo das “juventudes” mostra-se como uma tarefa
bastante complexa, que nédo se reduz somente a pensar em uma ldgica etaria, uma vez que esta
classificagdo traz como inconveniente a reducdo da figura do “jovem” em nossa sociedade a
um recorte objetivo (PORTINARI; COUTINHO, 2009).

Nesse mesmo sentido, ndo had um consenso no debate internacional como 0s
parametros etarios para a definicdo da juventude. A Organizacdo Mundial de Saude (OMS)
define a juventude como o periodo de vida entre os 10 a 24 anos de idade; ja a Organizacdo
das Nacgbes Unidas define juventude como a faixa de individuos de 15 a 24 anos. A
Associacdo Ibero-americana de Juventude®’, da qual o Brasil é um dos paises-membros,
define a populacéo jovem como todos os sujeitos que e encontram na faixa etéria de 15 a 29
anos.

Desde o0 ano de 2004, com o desenvolvimento dos primeiros debates em torno da
Politica Nacional de Juventude, o Brasil vem delimitando como marcadores etarios a mesma
conceituacdo utilizada pela Associacdo Ibero-americana de Juventude. Atualmente, a Lei n°
12.852, de 05 de agosto de 2013, que instituiu o Estatuto da Juventude, define em seu artigo
1°, insiso 1°: “sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e
nove) anos de idade” (BRASIL, 2013).

Concebe-se, assim, a juventude para além da adolescéncia. Porém, compreender as
juventudes simplesmente por um recorte etario, ndo possibilita analisar toda a
heterogeneidade presente neste segmento social. A pluralidade marcada no termo
“juventudes” denota a necessidade de entender esta categoria por elementos que transcendem

as marcacoOes etarias. Abramovay e Esteves (2009) afirmam que a juventude, por definicéo, €

* Trata-se de uma organizagdo internacional de natureza multigovernamental que congrega os Ministérios da
Juventude da comunidade Ibero-americana, na perspectiva de pensar propostas para as juventudes dos paises-
membros. Mais informacdes em: http://www.oij.org/es_ES/la-oij/que-es
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uma construcdo social, ou seja, a producdo de uma determinada sociedade, originada a partir
das multiplas formas como ela vé os jovens, producdo na qual se conjugam, entre outros
fatores, esteredtipos, momentos historicos, multiplas referéncias, além de diversificadas
situacOes de classe, género, etnia, grupo etc.

Sendo assim, as juventudes s&o consideradas como um processo, onde séo vivenciadas
maltiplas transformacdes — tanto no sentido bioldgico, como social —, onde ocorre 0
desenvolvimento intenso da autonomia do sujeito; que pode ser determinado pela
possibilidade de venda da sua forca de trabalho, constituicdo de novas relacdes afetivas e
familiares, desenvolvimento de processos identitarios, dentre outros fatores.

Dessa forma, a juventude pode ser considerada como transito entre a heteronimia
infantil/adolescente para a autonomia presente na maturidade, que é cimentada por um
processo plural, relacionado com uma série de elementos de diversas ordens que incidem
neste processo, na conjunc¢do do contexto juvenil, envolvendo questdes de género, étnicas, de
acesso a bens e servico, entre diversos fatores que comp8em as trajetorias de vidas destes
sujeitos inscritas no ambito da luta de classe. Ao mesmo tempo, mostra-se fundamental a
analise da juventude ndo simplesmente como um momento de passagem, na perspectiva do
“vir a ser”, mas como sujeitos que vivenciam processos singulares em suas trajetdrias no
presente.

Conhecer a categoria juventudes para além de seus fetiches é um grande desafio na
sociedade atual, onde a valorizacdo do fragmento, da aparéncia, é arma ideoldgica de grande
importancia na sociedade do capital. Ao olhar para este segmento social, pelo viés da
pluralidade, sem anular as singularidades, entendendo os diversos elementos estruturais que
incidem sobre ele, mostra-se como tarefa fundamental voltar um olhar mais totalizante para
este segmento social. Diante desse contexto, torna-se essencial perceber qguem sdo os jovens
do Brasil e como vivenciam a sua condicdo de “ser jovem” no escopo atual.

Desse modo, o desenvolvimento de pesquisas e estudos sobre as juventudes mostram-
se fundamentais, no sentido de conhecer com mais profundidade uma populacdo que por
vezes fica diluida entre a infancia, a adolescéncia e a maturidade. Sposito (2009) refere, ao
analisar a producgédo do conhecimento, na p6s-graduagdo no Brasil, entre 1996 e 2006, que ha
um crescimento na producdo de teses e dissertacdes sobre juventudes no Brasil, porém, ao
lado deste crescimento, observa-se fragmentagédo e dispersdo das investigacdes, 0 que aponta
para uma necessidade da criagdo de agendas de pesquisa e de interlocucdo de grupos inter ou
entre areas, bem como o desenvolvimento de féruns académicos e periddicos cientificos

voltados para a temaética.
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Nessa concepgdo, pensar as juventudes compreendendo seu contexto atual é
fundamental, tanto para conhecer com mais profundidade suas trajetdrias, como para
possibilitar a analise e a avaliacdo das recentes politicas publicas voltadas para esta
populacgéo, na perspectiva de efetivar direitos humanos.

Assim, no intuito de ampliar a compreensdo quanto ao contexto das juventudes, no
proximo item debatem-se alguns dados secundarios de diversas pesquisas nacionais sobre este
segmento social, a fim de ilustrar como se configura o contexto das manifestacGes da

(in)seguranca nas juventudes.

3.2 PARA ALEM DO JOGO DE ESPELHOS: AS MANIFESTACOES DA
(IN)SEGURANCA REFLETIDA PARA AS JUVENTUDES

Apreender as juventudes na conjuntura atual exige analisar as diversas formas em que
este segmento aparece na realidade, porém a aparéncia fenoménica é somente o ponto de
partida na andlise do contexto juvenil. Muitas vezes, a percepcdo caleidoscOpica das
juventudes aponta para um “jogo de espelhos” que fazem refletir tendéncias diversas na
analise juvenil, ndo possibilitando compreender como se constituem as juventudes em um
contexto de (in)seguranga estrutural. Na perspectiva de compreender a esséncia por tras das
aparéncias deste fendmeno, para além deste jogo de espelhos, apresentam-se neste subitem
alguns dados secundarios sobre as juventudes, com a finalidade de dar visibilidade para as
suas diversas manifestaces, bem como, o reflexo do contexto de (in)seguranca para este

segmento social.

3.2.1 Dados demograficos das juventudes

As juventudes brasileiras constituem um grande contingente populacional, tal
concepcao pode ser observada em pesquisas recentes sobre o tamanho da juventude brasileira.
Em 2013, a Associagdo Ibero-americana de Juventude langou a pesquisa “El Futuro ya Llego

- 1° Encuesta Iberoamerica de Juventudes*”, buscando investigar a populacdo jovem de 21

# 0 titulo da pesquisa mostra-se como um contraponto a ideia idealista de que a “juventude é o futuro”,
destacando a concepg¢éo de que a juventude mostra-se como um segmento social que ndo pode ser restrita a um
“vir a ser”.
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paises do mundo® que constituem a Ibero-América, sendo uma das maiores investigacoes
sobre juventudes no mundo. Segundo esta pesquisa, em 2010, os paises Ibero-americanos
possuiam uma populacdo de 596,4 milhdes de pessoas, destes, 157, 3 milhoes estavam na
faixa dos 15 aos 29 anos, representando 26% da populacdo moradora destes paises. Brasil e
México concentram o maior contigente populacional jovem, representando 51,5% do total de
jovens que habitam a Ibero-América.

O Brasil conta com uma populagdo de 51,3 milhdes de pessoas entre 15 e 29 anos,
cerca de 26% da populacao brasileira, segundo dados do Censo de 2010. Deste percentual, a
maioria dos jovens estdo na faixa etéaria dos 18 aos 24 anos, o que equivale a cerca de 47% do
total de jovens brasileiros: 20% estdo na daixa dos 15 aos 17 anos e 33% de 24 a 29 anos
(CENSO, 2010).

No que se refere a questdes de género, segundo a pesquisa Agenda Juventude Brasil:
Pesquisa Nacional do Perfil e Opinido dos Jovens Brasileiros, divulgada pela Secretaria
Nacional de Juventude em 2013, a distribuicdo entre homens e mulheres é quase idéntica no
segmento juvenil, 49,6% e 50,4% respectivamente (SNJ, 2013).

Com relacdo a etnia, observa-se que a juventude brasileira € constituida
predominantemente de negros ou pardos. Segundo dados da pesquisa Agenda Juventude
Brasil de 2013, 60% dos jovens declaravam-se negros ou pardos, 34% de cor branca e 6% de
outras etnias (SNJ, 2013). Em comparacdo com a populacdo brasileira em geral, observa-se
que as juventudes possuem uma predominancia de negros e pardos, segundo o Censo 2010
50,7% da populacdo se considera negro ou pardo, 47,7% considera-se branco e 1,5% de
outras etnias.

Nesse plano, torna-se fundamental compreender as relagBes étnico-raciais quando se
observa as juventudes no Brasil contemporaneo, especialmente em funcdo das grandes
desigualdades existentes entre negros e brancos. Segundo dados do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA, na publicacdo Retrato da Desigualdade de 2006, permanecem
grandes as desigualdades que se manifestam entre negros e brancos, nos mais diferentes
espacos sociais como educacdo, mercado de trabalho e acesso a bens e servicos.

Sendo assim, um dos exemplos deste contexto de desigualdade citado pelo estudo
pode ser observado nos dados de vulnerabilidade social, uma vez que enquanto 6,4% dos

brancos recebem menos de ¥4 de salario minimo per capita por més, esse percentual salta para

* Neste estudo foram investigados Espanha, Portugal, Costa Rica, Uruguai, Argentina, Brasil, Chile, México,
Panama, Col6mbia, Equador, El Salvador, Guatemala, Peru, Republica Dominicana, Venezuela, Bolivia,
Honduras, Paraguai e Nicaragua.
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16,8% da populacdo negra, quase trés vezes mais na comparagdo com o grupo dos brancos
(IPEA, 2006). Todo este contexto de desigualdade se reflete em diversos indices, como sera
visto no decorrer deste capitulo.

Diante desta realidade, a juventude negra vem sofrendo de forma intensa com a
desigualdade social que possui ruas raizes no contexto historico brasileiro, potencializado pela
I6gica da (in)seguranca que atinge a maioria da populacdo. Além de todos os estereétipos
construidos com relacdo as juventudes, a grande massa de jovens brasileiros convive com o
impacto do preconceito racial, ainda muito presente na sociedade brasileira, manifestado de
diversas formas e vivenciado pela grande parte da populagdo jovem.

No que se refere ao estado civil, a pesquisa Agenda Jovem 2013 refere que 66% dos
jovens sao solteiros e 61% vivem com 0s pais. A pesquisa ainda aponta que 40% dos jovens
brasileiros tém filhos, mas esta condicdo varia profundamente segundo o sexo: enquanto 28%
dos homens s&o pais, mais de metade das mulheres, 54%, vive a condigdo de maternidade.
Segundo o estudo, esta condicdo, naturalmente, cresce com o avangar da idade, mas sempre
em maior proporc¢do para as mulheres, chegando a 70% na faixa que vai dos 25 a 29 anos.

Ao olhar para esta realidade das juventudes, aponta-se para um contexto complexo e
heterogéneo no que se refere a composicao de novos nudcleos familiares, sendo fundamental
observar questbes de género, ou seja, analisar as particularidades da mulher jovem na
sociedade em seu atual contexto.

Diante desta configuracdo juvenil contemporanea, que aponta para uma grande
populacdo juvenil no Brasil, é importante observar a projecdo realizada pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, na pesquisa “Juventude Levada em Conta” de 2013, a
qual refere o Brasil vai enfrentar a maior queda comparativa no tamanho da sua juventude.
Segundo as projecdes realizadas pelo estudo, a juventude brasileira que vinha crescendo a
uma velocidade média de 600 mil por ano até 2003, permanecera essencialmente estagnada
entre 2003 e 2022, para voltar a declinar a partir de 2023 a mesma taxa, sendo que no
intervalo entre 2003 e 2023, o tamanho da juventude se mantera relativamente estavel, com
pouco mais de 50 milhdes de pessoas (IPEA, 2013).

O gréfico abaixo demonstra a projecdo do declinio demografico da juventude

brasileira, conforme o IPEA.
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Gréfico 1 - Evolucao do Nimero de jovens de 15 a 29 anos no Brasil de 1980 a 2050
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O estudo revela que as juventudes apresentam crescimento até 2008, quando atinge
seu apice, para declinar a partir de entdo; sendo assim, o Brasil j& ndo possui, € ndo mais
possuira a maior juventude de todos os tempos (IPEA, 2013).

Conforme o estudo, o Brasil que é hoje um dos paises com maior contingente de
jovens da Ibero-América, a populacdo jovem brasileira declinara a uma velocidade muito
maior do que todas as outras juventudes do mundo, uma vez que permanecera em um patamar
histérico de 50 milhdes de pessoas por praticamente mais uma década, declinando 15 milhdes
até 2050; seu pico ocorreu proximo de 2010, com mais de 51 milhdes de jovens (IPEA,
2013).

3.2.2 Juventudes e mundo do trabalho

Ao analisar esta tendéncia demografica, segundo o IPEA, é importante assinalar que
estes jovens representam e irdo representar o maior contingente absoluto e relativo de
trabalhadores da historia brasileira. Diante deste contexto, & fundamental analisar como vem
se constituindo o contexto juvenil e sua inser¢do no mercado de trabalho, uma vez que, em
termos de sociedade capitalista, por meio da venda da forga de trabalho das mais variadas

maneiras, € possivel obter recursos para satisfacao de suas necessidades.
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Com relacéo a este aspecto, em 2013, a Organizacédo Internacional do Trabalho — OIT
lanca 0 documento “Tendéncias mundiais para o emprego juvenil 2013: uma geracdo em
perigo”, o titulo ja& demonstra uma conjuntura extremamente preocupante para as juventudes
em relacdo a sua insercdo no mercado de trabalho no contexto global. O estudo atualiza os
dados do ultimo estudo sobre desemprego juvenil em 2007, que apresentava uma grande
preocupacdo com a situacdo do desemprego juvenil, em termos mundiais, e especialmente na
América Latina.

A andlise da OIT em 2013 aponta que a taxa de desemprego juvenil no mundo é
crescente e tende a subir, segundo dados do estudo, em 2013 havia 73,4 milhdes de jovens
desempregados no mundo, cerca de 3,5 milhdes a mais do que em 2007 e 0,8 milhdes a mais
do que em 2011. Nesse sentido, a OIT aponta para um aumento das taxas de desemprego
mundial, especialmente para 0s jovens que vivem nas economias em desenvolvimento,

incluindo o Brasil, e no contexto Europeu.

El desempleo de los jévenes aumentd hasta un 24,9 por ciento en las economias
desarrolladas y la Union Europea entre 2008 y 2012, y la tasa de desempleo juvenil
alcanzé en 2012 un nivel sin precedentes en los ultimos decenios del 18,1 por ciento.
Segln las proyecciones actuales, en las economias desarrolladas y la Unidn
Europea, la tasa de desempleo de los jovenes no bajard del 17 por ciento antes de
2016 (OIT, 2013, p. 2).

Os paises da América Latina e Caribe, apesar do importante desenvolvimento
econdmico dos ultimos anos, ndo alteraram as condigdes de trabalho das juventudes. Ao
analisar o contexto desta regido ndo houve nenhuma melhoria nas condi¢des de trabalho dos
jovens, sendo que a proporcdo de jovens para as taxas de desemprego de adultos na América
Latina e Caribe, que era de 2,5% em 2000, aumentou gradualmente nos Gltimos anos para
2,8%; no Brasil, este indice subiu para 3,0% (OIT, 2013).

Apesar deste dado de aumento de desemprego juvenil, comparado ao desemprego de
pessoas ndo jovens, ao analisar o contexto brasileiro, observa-se uma pequena queda nos
ultimos anos, segundo a OIT, conforme pode ser observado no grafico abaixo, que avalia a
taxa de desemprego no segundo semestre de 2002 ate 2012:
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Gréfico 2 - Taxa de desemprego Juvenil no Brasil
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Fonte: OIT, 2013

Percebe-se uma maior inser¢do dos jovens no mercado de trabalho no contexto
brasileiro, especialmente quando comparado a outros paises da América Latina e Caribe,
porém, as taxas de desemprego sdo somente um dos elementos que devem ser observados ao
analisar a realidade juvenil e sua insercdo no mercado de trabalho, pois, conforme afirma
Gonzalez (2009), além do desemprego aberto, hd um desemprego oculto, isto €, ha uma
parcela dos jovens que ndo trabalha e desistiu de procurar emprego e que nao sdo

classificados como desempregados®.

*® Neste contexto, deve se considerar as diferentes classificages com relagéo & insercdo no mercado de trabalho.
Segundo Ramos (2007), as pesquisas de empregabilidade utilizam o termo Populacdo em Idade Ativa (PIA),
para considerar as pessoas a partir dos 10 anos de idade, isso se da em razdo do contexto do trabalho infantil
ainda muito presente na conjuntura brasileira. Segundo o IBGE, a PIA pode ser desmembrada em Populacdo
Economicamente Ativa (PEA), considerado o potencial de mao-de-obra com que pode contar o setor produtivo,
isto €, a populacdo ocupada e a populacdo desocupada, assim definidas: populacdo ocupada — aquelas pessoas
gue, num determinado periodo de referéncia, trabalharam ou tinham trabalho mas ndo trabalharam; e Populagao
Desocupada — aquelas pessoas que ndo tinham trabalho, num determinado periodo de referéncia, mas estavam
dispostas a trabalhar, e que, para isso, tomaram alguma providéncia efetiva (consultando pessoas, jornais, etc.).
A PIA também pode ser dividia em Populagdo Ndo Economicamente ativa (PNEA), que ¢ a parcela da PIA que
ndo participa do mercado de trabalho, isto é, pessoas incapacitadas para o trabalho ou que desistiram de buscar
trabalho.
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Tal reflexdo quanto ao cuidado na leitura de dados acerca do desemprego também €
abordada por Pais (2005), ao analisar a conjuntura de desemprego juvenil na Europa, afirma
que:

As estatisticas do desemprego ndo contabilizam os desempregados que, por
desanimo, tenham deixado momentaneamente de procurar emprego. Segundo 0s
critérios das estatisticas oficiais do desemprego, o estatuto de desempregado néo é
facilmente alcangavel. Se o fosse, as taxas de desemprego disparariam. Ou seja, 0
desemprego que as estatisticas nos ddo resulta de malabarismos artificiosos e ndo
tem correspondéncia com o desemprego real. Para os estatisticos [...] ndo basta que
uma pessoa esteja sem trabalho ou emprego para que se considere desempregada;
nem basta que esteja disponivel para trabalhar em um trabalho, remunerado ou no;
€ necessario que, na semana em que tenha sido inquirido, essa pessoa
(desempregada) tenha ativamente procurado trabalho ou tenha feito diligéncias para
encontrar um emprego, remunerado ou ndo. (PAIS, 2005, p.29)

Nesse sentido, ao analisar somente os dados de desemprego juvenil, pode-se cair na
armadilha que, apesar do acesso ao mercado trabalho, houve uma melhoria com relacdo aos
processos de (in)seguranca em suas trajetdrias, no contexto das juventudes.

Compreender os elementos que atravessam o contexto do mundo do trabalho para as
juventudes e os dados que estdo intrinsecos a este processo é um dos momentos de analise do
contexto juvenil, para além dos jogos de espelhos, que, muitas vezes, por meio da visdo
fetichista da sociedade do capital, esfumaca o entendimento desta conjuntura. Dessa forma,
analisar as condic@es de trabalho das juventudes que estdo inseridas no mercado de trabalho,
bem como problematizar os elementos relacionados as juventudes inseridas neste processo
constituem dois movimentos de fundamental importancia para verificar a realidade das
juventudes na atual conjuntura.

Alves (2012) refere que o contexto das transformagdes no mundo do trabalho nas
Gltimas décadas®’ constitui um novo metabolismo social, por meio da légica do trabalho
flexivel, que atinge em sua maioria os jovens trabalhadores, caracterizada pela precarizacdo
das relacdes de trabalho e do homem-que-trabalha, no sentido da degradacdo da salde dos
trabalhadores.

Assim, a relagdo do mundo do trabalho com o contexto de (in)seguranca € estabelecida
ndo somente pela dificuldade de acesso ao mundo do trabalho, mas pelas suas condigdes de
realizacdo de manutencdo, impactadas por meio das flexibilizagdes contratuais, da
superexploragdo das horas de trabalho, das baixas remuneracGes e da instabilidade quanto a
empregabilidade. A multiplicacdo de baixos salarios, de situacdes de estagio ndo remunerado

e de formas de precariedade assistidas pelo Estado (SOEIRO, 2012) marca as trajetorias

*" Como foram contextualizadas no capitulo 11 desta tese.
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juvenis, em meio ao mundo do trabalho em constante fortalecimento das mais diversas formas
de precarizagéo.

Diante deste contexto, as transformacGes do mundo do trabalho impactam tanto os
trabalhadores estaveis com algumas garantias no que se refere a alguns direitos trabalhistas,
como pela massa flutuante de trabalhadores, denominado “precariado”, camada que cresce
continuamente pelas politicas de flexibilizagcdo (ALVES, 2012), sendo constituida em grande

parte pelas juventudes.

O precariado é constituido, hoje, por jovens empregados e desempregados do novo
mundo do trabalho, recém-graduados e com alto nivel de escolaridade, mas que nédo
conseguem inserir-se em relacBes laborais estaveis [...]. Uma das caracteristicas
candentes é a invisibilidade social, tendo em vista que estdo contratados em formas
atipicas e instaveis de contratacdo, que disfarcam as relagbes empregaticias
(ALVES, 2012, p. 11).

Dessa forma, o autor define o precariado como uma nova camada da classe social do
proletariado, construida especificamente de jovens altamente escolarizados imersos em
relacOes de trabalho e emprego precario, isso implica cruzamentos de determinacdes de ordem
geracional, educacionais e salarial (ALVES, 2013). O surgimento do precariado revela a
(in)seguranca vivenciada por partes das juventudes em relacdo ao mundo do trabalho, sendo
que, como debatido anteriormente, a precarizacdo do mundo trabalho se amplia para todas as
dimensdes da vida dos individuos, pois constitui vidas precérias, entdo, o precariado encontra-
se exposto a uma incerteza crénica, tendo pela frente uma vida de desconhecidas incognitas
em relacdo a sua insercdo no mundo do trabalho e acesso a direitos (STANDING, 2014), uma
vez que possui seus direitos flexibilizados e desmantelados, ampliando seu contexto de
(des)protecéo social.

As juventudes, nesse contexto, se inserem em condigdes de trabalho que n&o garantem
possibilidades de estabilidade e renda, sendo a (in)seguranca, com relacdo a sua condicao de
trabalhar, a marca deste novo tempo. Nesse sentido, paradoxalmente, a0 mesmo tempo em
que as juventudes em muitos contextos sdo consideradas como 0 segmento mais adaptado
para assumir postos de trabalho, diante do contexto tecnologico dominado pelos recursos de
informatica, também sdo mais facilmente descartadas na logica da flexibilizacdo das relagdes
de trabalho.

Sendo assim, ao analisar o contexto da empregabilidade brasileira, é possivel perceber
que apesar de as taxas de desemprego juvenis no Brasil estarem entre as mais baixas do

mundo, as juventudes sdo as menos favorecidas no contexto dos Ultimos anos, no que se
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refere a sua insercdo no mercado de trabalho. Enquanto os jovens se apropriaram de cerca de
30% (ou cerca de 3,1 milhdes) dos novos empregos, os trabalhadores de 40 anos ou mais
utilizaram 48% (ou 4.8 milhdes) das novas vagas, no periodo de 2002 a 2009, sendo assim, se
os jovens foram beneficiados em nivel de Brasil pela empregabilidade, os mais velhos foram
em maior propor¢do. (CARDOSO, 2012).

Estes dados revelam que, mesmo com a ampliacdo das vagas de trabalho no Brasil, as
juventudes sdo as mais afetadas pela dindmica da flutuacdo de empregos, sendo o segmento
social mais suscetivel ao desemprego. Diante deste contexto, ao analisar os diversos dados
referentes a insercdo das juventudes no mercado de trabalho, mostra-se fundamental
compreender a sua relagdo com a informalidade, aspecto de todo o contexto de precarizagao
no qual se inserem as juventudes, especialmente nas Gltimas décadas.

Nesse sentido, a OIT, em seu relatério de 2013, refere que as regides em
desenvolvimento estdo enfrentando sérios problemasem relagdo a qualidade dos empregos
disponiveis para os jovens; segundo a organizacdo, um grande numero de jovens conta com
emprego temporario e/ou informal, sendo que muitos recebem salarios abaixo da média (OIT,
2013)

Assim, muitos jovens buscam o trabalho informal como estratégia na I6gica do modo
de producdo capitalista; dados de 2007, do Relatério de Trabalho Decente e Juventude na
América Latina da OIT, ja referiram que na América Latina e Caribe, a cada 10 jovens, 6
possuem um emprego informal, sendo que no Relatério de 2013 ndo constam dados sobre a
informalidade na América Latina. No Relatorio de 2007, a OIT menciona que ha 30 milhdes
de jovens em toda América Latina que trabalham na informalidade e em condicOes precarias
(OIT, 2007).

No Brasil, segundo dados do Relatorio, a taxa de informalidade entre os jovens, em
2006, era quase 10 pontos percentuais mais elevada que a dos adultos. Embora as mulheres
apresentassem taxas de informalidade superiores a dos homens, a maior desigualdade era
aquela determinada pela questdo racial e de local de moradia, uma vez que a taxa de
informalidade era maior para 0s negros do que para os brancos e para aqueles do meio rural
em relacdo ao urbano, pois do total de 18,2 milhGes de jovens ocupados no Brasil, em 2006,
cerca de 11 milhdes estavam alocados no setor informal. Desse modo, todos os indicadores
apontam que a insercao dos jovens brasileiros no mundo do trabalho se da de forma precéria e
dificil, sendo um dos segmentos mais desfavorecidos pelas condi¢es restritivas de emprego,
também reproduzindo em si as desigualdades de género e de renda presentes na populagdo
brasileira como um todo (GONZALEZ, 2009).
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Apesar de as taxas de desemprego juvenil brasileiro serem uma das mais baixas do
mundo, as juventudes constituem o segmento social menos beneficiado com o aumento da
empregabilidade no pais; as suas taxas de informalidade permanecem altas, isso demonstra
um o contexto de precarizacdo laboral das juventudes, uma vez que a informalidade, na
maioria das vezes, aparece como uma estratégia de venda de forca de trabalho por meio de
atividades associadas com os direitos trabalhistas, com alta precariedade. Os dados acima
referenciados demonstram uma instabilidade e inseguranca quanto ao mercado de trabalho no
qual as juventudes se inscrevem, uma vez que a informalidade, geralmente, se configura como
possibilidade existente para as juventudes, em uma conjuntura de restritas formas de insercéo
no mercado formal.

Na analise de Cardoso (2012), o mercado de trabalho formal é caracterizado por altas
taxas de rotatividade, especialmente para os jovens, podendo ser uma “terra dos sonhos” para
a maioria dos trabalhadores, mas ndo constitui seguranga no emprego, e quanto mais o tempo
passa, mais se revela uma experiéncia maltipla e fugaz nas bibliografias das juventudes. As
manifestacdes da (in)seguranca para as juventudes se revelam em diversas dimensdes, dentre
elas nas relagcdes estabelecidas com venda da sua mao-de-obra na l6gica da sociabilidade
capitalista. Nesse sentido, a precaucdo para ndo se perder nos jogos de espelhos na analise dos
dados de juventudes deve ser uma constante, uma vez que a varidvel empregabilidade néo
deve ser tomada como Unico parametro na compreensédo da relacdo trabalho e juventudes.

Desse modo, olhar as relacBes estruturais de mudancas na Orbita do capital, nas
ultimas décadas, € elemento central na compreensdo da conjuntura de (in)seguranca, visto que
processos de desemprego, informalidade, precarizacdo, superexploragdo sédo elementos que
ndo podem fugir a analise das biografias juvenis com relacdo a (in)seguranca estrutural que
impacta nas suas trajetérias. Conforme analisado nos dados acima, o Brasil vivencia seu
periodo “mais jovem”, porém, esta juventude numerosa apresenta dificuldades de insercdo no
mercado de trabalho, que tendem a impactar diversas dimensdes de suas vidas. N&o se trata de
rotular a relagéo juventudes e mundo do trabalho por meio de perspectivas que apontam para
uma “geracdo perdida”, posto que as juventudes constroem suas histdrias através de intensos
processos de resisténcia. Porém, a analise do contexto do mundo do trabalho para as
juventudes se mostra fundamental na compreensdo dos processos de (in)seguranca, pois tais
processos possuem intimas relagcdes com a logica da exploragdo e reproducdo do capital em

seu atual estagio.
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3.2.3 Juventudes e educacéo

A analise do mundo do trabalho na relacdo com as juventudes deve ser considerada a
insercdo deste segmento social na educagdo formal, apesar de o processo de formacao ndo ser
0 Unico aspecto determinante para o ingresso de jovens no mercado de trabalho, pois a
precarizacdo do trabalho atinge todos os sujeitos em seus diversos niveis de formacao.
Importante considerar, conforme Andrade e Neto (2009), um processo de educagédo
prolongada que amplie as oportunidades de insercdo no mercado de trabalho, além de
constituir um importante instrumento de reflex&o e de luta por direitos.

Segundo a pesquisa Agenda Jovem — 2013, 16% dos jovens possuem até o ensino
fundamental incompleto; 11% o ensino fundamental completo; 21% o ensino médio
incompleto; 38% o ensino médio completo e 13% possuem ensino superior em Ccurso ou
completo. Dentre os jovens entrevistados, a pesquisa revela que 37% dos jovens brasileiros
estdo atualmente estudando, 33% interromperam os estudos e 29% afirmam ter concluido seu
processo de formacdo (SNJ, 2013), o que se mostra como um preocupante indicador, ja que 0s
dados mostram uma grande quantidade de jovens fora dos processos de formacgédo: 62%. A
maior parte dos jovens brasileiros possui ensino médio completo, sendo ainda pequena a
insercdo dos jovens no ensino superior.

Ao comparar tais dados de escolaridade com os dados demograficos sobre juventudes,
verifica-se que a maior parte da juventude brasileira possui de 18 a 24 anos (47% segundo o
CENSO de 2010), mostrando uma defasagem escolar, uma vez que nesta faixa etaria os
jovens ja poderiam ter ingressado no ensino superior.

Diante deste cenario, considera-se que as trajetdrias educacionais das juventudes
ocorrem de forma irregular, marcadas pelo abandono precoce, as idas e vindas, as saidas e 0s
retornos, sendo importantes sinais de que diferentes grupos de jovens vivem e percorrem 0
sistema de ensino (ANDRADE; NETO, 2009).

As trajetorias das juventudes no processo escolar também revelam as desigualdades
presentes na sociedade brasileira, percebidas de mdultiplas formas, conforme dados do
Relatério Trabalho Decente e Juventude no Brasil da OIT, de 2009. O Relatério aponta que o
namero de jovens negros analfabetos, na faixa etéaria de 15 a 29 anos, é quase duas vezes
maior que o de jovens brancos, sendo a taxa de frequéncia liquida (estudantes frequentando o
nivel de ensino adequado a sua idade) dos jovens negros expressivamente menor que a dos
brancos, tanto no ensino médio como no superior. O relatorio revela, ainda, que enquanto

7,2% dos jovens brancos tinham de zero a quatro anos de estudo e 29,5% de cinco a oito anos,
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no caso dos jovens negros essas cifras se elevavam respectivamente para 16,2% e 39,7%. No
que se refere a um maior tempo de escolarizacéo, 49,4% e 13,3% dos jovens brancos tinham,
respectivamente, de nove a 11 e 12 anos ou mais de estudo; esses percentuais se reduziam
para 39,6% e 3,7% para os jovens negros (OIT, 2009).

Tais dados revelam as dificuldades de acesso e permanéncia em processos de
escolarizacdo das juventudes negras, tendo relagdo com as dificuldades de inser¢do no mundo
do trabalho, 0 que pode impactar diretamente 0 acesso a renda desses sujeitos. Ao analisar
esta realidade, é importante considerar que a juventude negra vem sofrendo mais com a
pobreza no pais.

Dentre os jovens com rendimento familiar mensal per capita de estratos baixos, com
rendimento familiar de até 290 reais, 0s jovens negros somam 61%; os brancos 34 %; e
demais etnias 4% (SNJ, 2013), o que tem impacto significativo tanto nas trajetdrias escolares
desses jovens, bem como na inser¢do no mercado de trabalho, contribuindo para a ampliacdo
do ciclo geracional da pobreza.

Nesse sentido, importante considerar os diversos determinantes que impactam na
ruptura da trajetéria escolar das juventudes, estando relacionada as dificuldades de
permanéncia no ambito escolar, e, também, a propria condi¢do de vulnerabilidade social pela
qual a juventude, especialmente a juventude negra, é afetada.

Leon (2009) refere que a incorporacdo de jovens ao mercado de trabalho parece
acarretar, na maioria dos casos, na interrupcdo dos estudos, acabando por comprometer o
desenvolvimento de suas capacidades para toda a vida, e contribuindo de forma decisiva para
a transmisséo intergeracional da pobreza, perpetuando e ampliando, com isso, o ciclo de
miséria em que grande parte de suas familias encontra-se imersa (LEON, 2009). Tem-se,
assim, um aspecto bastante preocupante com relacdo ao contexto educacional juvenil
brasileiro, uma vez que o direito a educacdo vem se constituindo de maneira bastante fragil,
especialmente para as juventudes mais vulnerabilizadas.

O Brasil possui atualmente um dos maiores contingentes juvenis de todos 0s tempos,
porém esta juventude compde um segmento social que vem enfrentando uma série de
dificuldades, sendo a sua permanéncia ou ndo nos processos educacionais que tendem a
impactar em sua insercdo no mercado de trabalho.

Nesse contexto, € crescente o numero de jovens, muitas vezes, pejorativamente
intitulados como “nem nem”: uma parcela da populacdo juvenil que nem trabalha, nem estuda,
e que muitas vezes sao invisibilizados nas pesquisas de desemprego por ndo estarem

procurando ou por ja terem desistido de procurar emprego.
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Os indices de jovens que ndo trabalham e ndo estudam sdo extremamente altos,
especialmente em paises em desenvolvimento, segundo dados da OIT que estima que na
Ameérica Latina e Caribe: 19,8% dos jovens da regido ndo estudam e ndo trabalham, destes,
51,7% disseram ocupar-se de tarefas domésticas; 23,1% sem emprego; e 25,2% que ndo tém
atividades por outros motivos. No Brasil, o indice de jovens que ndo trabalham e nem
estudam corresponde a 18,4% das pessoas até 29 anos, sendo que esta taxa entre 0s homens é
de 12,1% e das mulheres, a taxa alcanca 21,1%; este percentual aumenta para 28,2% entre as
mulheres negras (OIT, 2013).

Observa-se, novamente, o impacto da questdo racial presente nos dados, somada as
questdes de género, que historicamente atravessam a construcdo da sociedade brasileira. As
desigualdades com relacdo ao trabalho e sistema educacional refletem, de algum modo, 0s
papéis tradicionais de género presentes nas dimensdes historicas e culturais no ambito da
sociedade brasileira. Esta construcdo histérica, observada nos dados apresentados, esta
relacionada ao papel do homem, que, muitas vezes, por mais jovem que seja, necessita
trabalhar para garantir a subsisténcia da familia, dai o fato de procurar mais cedo o0 mundo do
trabalho ou permanecer na inatividade; ja jovens mulheres, por sua vez, apresentam melhores
taxas de frequéncia escolar liquida, embora ainda tendam a assumir o trabalho doméstico e o
cuidado dos filhos; com isso, a propor¢do de jovens mulheres que ndo estudam nem
trabalham é crescente de acordo com a faixa etaria (AQUINO, 2009).

Muito embora estas questdes impactem na diferenca dos indices entre homens e
mulheres, no que diz respeito a sua ocupacdo, hd de se considerar a alta taxa de jovens
homens que n&o trabalham e estéo fora do sistema educacional. Tal questdo deve ser analisada
na perspectiva de compreender de um lado o contexto do mundo do trabalho para as
juventudes, marcado por baixos salarios, condi¢bes precarizadas, dificil acesso, e, por outro,
as fragilidades do sistema educacional, que muitas vezes se manifesta pela precarizacdo da
politica publica de educacéo, influenciando na permanéncia da juventude nos processos de
escolarizagao.

O afastamento do mundo do trabalho e dos processos de escolarizagdo tende a marcar
as trajetdrias das juventudes de diversas maneiras, uma vez que, conforme afirma Cardoso
(2012), quanto maior o tempo de afastamento do sujeito do mercado de trabalho, maiores as
suas dificuldades de acesso a tal mercado. Em uma sociedade capitalista, marcada pela logica
da venda da forca de trabalho e da sua exploracdo, a falta de acesso ao mercado de trabalho
tende a ampliar os processos de pobreza, visto que, no escopo da sociedade capitalista, é pela

venda da forca de trabalho que a grande maioria da populacéo tem acesso a renda.
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3.2.4 Juventudes e condig¢des socioeconémicas

A pobreza se faz muito presente na juventude, segundo dados de 2013 da Associacao
Ibero-Americana de Juventude, estima-se que 25% dos jovens na lbero-América vivem na
pobreza e na indigéncia, isto é, ndo possuem suas necessidades basicas atendidas, incluindo
necessidades alimentares (O1J, 2013). No Brasil, a pobreza afeta grande parte das juventudes;
segundo dados da Secretaria Nacional de Juventude, 28% dos jovens brasileiros vivem com
renda familiar per capita inferior a 290 reais, sendo que o Nordeste brasileiro possui a maior
concentracdo de jovens pobres do pais (SNJ, 2013), como demonstra a tabela abaixo:

Tabela 1 - Renda Mensal Domiciliar Per Capita por Macrorregifes

ESTRATOS SOCIOECONOMICOS - RENDA MENSAL DOMICILIAR PER
CAPITA, por macromegides

ada e Onica, em % BASE: : Total da amostra
MACRORREGIOES

N/ CO| NE S SE
peso| 100% | 17% | 29% | 14% | 40%

28 29 51 10 17

TOTAL

ESTRATOS BAIXOS

(Até $290)
Extremamente pobre (Até $80) 4 3 9 1
Pobre (+ de $80 a $161)] 9 8 18 | 2 4

Vulneravel (+ de $161 a $290)| 16 19 24 9 12
ESTRATOS MEDIOS

50 51 | 39 | 67 | 51

(+ de $290 a $1.018)

Baixo EM (+ de $290 a $440)| 17 21 20 | 15 | 15

Medio EM (+ de $440 a $640)| 15 15 | 11 | 23 | 16

Alto EM (+ de $640 a $1.018)| 17 15 s | 30 | 20
ESTRATOS ALTOS

(+ de 1.018) 11 14 | 5 | 13 | 14

Baixo EA (+ de $1.018 a $2.480)| 9 11 4 [ 12 | 11

Alto EA (+ de $2.480)] 2 2 1 2 2

5 9 | 18

NAO SABE/ RECUSA 11 6

ia wrens manhaa rancidorsnds calinne honafirine nencace halcac macs

Fonte: SJN, 2013

Percebem-se as disparidades regionais em relacdo a situacdo de pobreza das
juventudes, posto que o Nordeste apresenta os maiores indices de jovens com menores
rendimentos (51%), enquanto o Sudeste mostra 0s jovens com maiores rendimentos (14%),
sendo que estes dados revelam o mapa da desigualdade social regional presente no Brasil.

Dados dos Indicadores Sociais de 2012 do IBGE revelam que o Nordeste possui 0
maior numero de pessoas vivendo com menos de 1/4 de salario minimo, 14.9% das pessoas;

em outras regides do pais, como na regido Sudeste, este indice chega 2.5%, sendo assim, a
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situacdo de pobreza da juventude revela o contexto de desigualdade social vivenciado no
Brasil.

Nesse sentido, como apontado anteriormente, entre as juventudes pobres, a juventude
negra mostra-se mais afetada pela pobreza, 61% com rendimento familiar per capta abaixo de
290 reais (SJN, 2013). Porém, com relacdo a questdo de género, as mulheres jovens vém
sendo impactadas pelo empobrecimento.

Segundo os dados de 2007, da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD/IBGE), apesar de haver certa paridade populacional entre homens e mulheres jovens,
a pobreza € um pouco mais elevada para as jovens mulheres, sendo que dos jovens pobres, as
mulheres representam 53%. Este dado pode estar associado especialmente a dois fatores: a
questdo da maternidade, que para muitas mulheres dificulta o desenvolvimento de alguma
atividade laboral remunerada, bem como a disparidade salarial, presente na realidade
brasileira entre homens e mulheres que buscam a venda da sua forca de trabalho. Esta
realidade, que pode ser percebida por meio dos dados da Sintese de Indicadores Sociais 2013
do IBGE, identificou um aumento da desigualdade salarial entre homens e mulheres: o salario
das mulheres correspondeu a 72,9% do rendimento masculino em 2013, sendo que, em 2011,
esta proporcao era de 73,7%. Dessa forma, observa-se uma quebra nas estatisticas de queda da
desigualdade salarial entre homens e mulheres (IBGE, 2013).

Diante desta conjuntura, impactada pelos processos de precarizagdo do mundo do
trabalho — que acarreta baixos saléarios e dificuldade de acesso ao mercado de trabalho —
grande parte das juventudes vem sofrendo com os impactos da pobreza.

Desse modo, a violéncia da pobreza constitui uma baliza percebida cotidianamente por
todos os sujeitos, sendo visivel por meio de impactos destrutivos do sistema que vao deixando
marcas exteriores sobre a populacdo empobrecida, na debilidade da saude, na moradia
precéria e insalubre, na alimentacdo insuficiente, dentre outros elementos que, muitas vezes,
acarretam a invisibilizacdo da resisténcia desta populagdo (YAZBEK, 1993).

Em uma sociedade regida pela l6gica do capital, a pobreza afeta de modo
multidimensional a vida dos sujeitos, ampliando processos de violacdo de direitos em
diversos niveis, catalisando um processo de violéncia estrutural. Os apelos pelo consumo,
especialmente dirigidos as juventudes com poder aquisitivo, acabam, também, impactando
nas juventudes sem acesso ao mercado, ampliando um contexto de frustracBes, pois que a
ideologia capitalista busca construir a ideia de que o reconhecimento s6 pode ser efetivado

pela l6gica do consumo.
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As juventudes compreendidas como “nicho de mercado” sdo cotidianamente
bombardeadas por apelos midiaticos: roupas, eletrénicos, acessorios, bebidas, fast foods e
outras mercadorias que sao embrulhadas em rotulos teens, oferecidas com altos valores para o
segmento juvenil, sendo que somente 11% das juventudes no segmento possuem renda
familiar per capita superior a 1.018 reais; a grande maioria da populacdo jovem (78%) possui
renda inferior a esse valor (SNJ, 2013). Diante desse contexto, muitos sdo os produtos e
apelos midiaticos, mas poucos 0s jovens com a possibilidade de acesso pleno ao consumo de
determinados bens.

Ao analisar os dados a respeito das juventudes brasileiras, é possivel perceber um
quadro que se desenha em meio a dificuldades e precariedades de insercdo no mercado de
trabalho, bem como o acesso ao direito a educacdo, ampliando, assim, a taxa de
empobrecimento desta populacdo, ao lado do fortalecimento da imagem de jovem como
consumidor, cristalizada na construcdo social da ideia de valor por uma Unica via, a do
consumo. Em um quadro de desemprego e com poucas expectativas de melhoria da qualidade
de vida, bombardeadas por apelos midiaticos instigando o consumo, muitas juventudes
percebem a sua inser¢do em processos de trabalho vinculados a clandestinidade, isto €, um
mercado informal n&o legal como forma de conseguir satisfazer suas necessidades de

consumao.

3.2.5 Juventudes, crime e sistema prisional

Dados do Sistema Integrado de InformacGes Penitenciérias (InfoPen), da Secretaria
Nacional de Seguranca Pablica, de 2009, revelam que 59% da populacdo carceraria brasileira
é formada por jovens de 18 a 29 anos, demonstrando um crescimento do encarceramento da
populagéo juvenil em 2%, ao comparar dados de 2008 (INFOPEN, 2009).

Dessa forma, percebe-se que a populacdo carceraria brasileira € constituida, em sua
maioria, por jovens, representando um importante dado ao considerar o contexto juvenil
brasileiro, uma vez que a atual situacdo do sistema penitenciario é marcada por condi¢fes
desumanas, apresentando um quadro de violacdo de direitos dentro do carcere, um sistema
marcado pela ineficacia quanto ao processo de ressocializacdo do egresso prisional, ja que, em
média, 90% dos ex-detentos voltam a cometer ato infracional e acabam retornando a prisao
(ASSIS, 2007).
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Sendo assim, os altos dados de encarceramento juvenil configuram mais um reflexo da
invisibilidade do contexto de (in)seguranga vivenciado pelas juventudes, especialmente as
juventudes negras, pois, conforme dados do INFOPEN, em dezembro de 2012 o sistema
prisional brasileiro comportava 173,463 pessoas brancas e 220.668 pessoas negras e pardas.
Mais uma vez, é possivel constatar a questdo étnico-racial como um elemento central junto
aos processos de (in)seguranca. Os dados do sistema penitenciario nacional, assim como 0s
dados de pobreza, acesso ao ensino e trabalho, demonstram a captura das juventudes, em
especial das juventudes negras, pelo contexto de (in)seguranca produzida pela I6gica do
capital.

Wacquant (2011) analisa a retracdo do Estado Social e a expanséo do Estado Penal e
0s impactos para 0s processos de (in)seguranca vivenciados por toda a sociedade, com a

ampliacéo e fortalecimento do ideario neoliberal nas ultimas décadas.

[...] o “Consenso de Washington” sobre a desregulagdo econdmica e a retragdo do
welfare estendeu-se para abranger o controle punitivo do crime numa chave
pornografica e gerencialista, pois a “méo invisivel do mercado” suscita o “punho de
ferro” do Estado penal [...] a virada punitiva da politica publica aplica-se tanto para
0S programas sociais para 0s pobres quanto a justica criminal, faz parte de um
projeto politico que responde & crescente inseguranca social e seus efeitos
desestabilizadores (WACQUANT, 2011, p.174).

Em meio a um crescente contexto de (in)seguranca, geradas e catalisadas por meio da
I6gica do capital, a resposta do Estado, a partir de orienta¢cdes neoliberais, ndo se da pela
ampliacdo de politicas sociais na perspectiva da protecdo, mas pelas acdes repressivas por

~48 as mais

meio de medidas penais que buscam conter as chamadas “classes perigosas
atingidas pelos processos de (in)seguranca. O projeto de lei de reducdo da maioridade penal,
em tramitacdo no Senado Federal, mostra-se como um claro exemplo da agdo de um Estado
que busca ampliar a sua acdo penal em detrimento de politicas sociais, no que se refere a
protecdo social da populacéo juvenil.

Dessa forma, a ampliacdo dos indices de encarceramento no Brasil, especialmente de
jovens, revela a acdo de um Estado penal que busca remediar seus intensos processos de
(in)seguranga, através de acOes que visam enfrentar a fratura no interior do sistema por meio
de acgdes punitivas, que levam ao encarceramento dos sujeitos mais afetados por essa

dindmica. A resposta do Estado neoliberal a esse quadro, gerada pela prépria l6gica do modo

*8 No ambito de uma sociedade de extrema valorizagdo do capital, por meio de um processo de retificagio, o
esteredtipo de “classes perigosas” recai sobre as populagdes mais pobres.
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de producdo capitalista, se da por meio da repressdo, guiada por uma logica retributiva,
ampliando o quadro de violages de direitos humanos®.

Dentre as infracbes cometidas pelas juventudes, o trafico de drogas possui destaque,
conforme Ferreira, Fontoura, Aquino et al (2009), com base em dados do Ministério da
Justica, jovens com idade entre 18 e 24 anos foram mais frequentemente identificados como
infratores por: homicidio doloso (17,56 ocorréncias por 100 mil habitantes); lesdes corporais
dolosas (387,74); tentativas de homicidio (22,32); extorsdao mediante sequestro (0,34); roubo a
transeunte (218,23); roubo de veiculo (20,24); estupro (14,57) e posse e uso de drogas
(41,96); sendo que os jovens de 25 e 29 anos apareceram como 0s principais infratores para o
crime de tréfico de drogas (24,47). Muitas vezes, os demais crimes como homicidios sdo
desencadeados pela ldgica perversa presente na gestao ilegal do trafico de drogas no territdrio
nacional. Isso demonstra que em um contexto de poucas e precarias condi¢fes de inser¢do no
mercado de trabalho formal, a criminalidade, em especial o trafico de drogas, constitui uma
alternativa para satisfazer os desejos impulsionados pela l6gica consumista que sustenta o
modo de producéo capitalista.

Nesse contexto, as redes de crimes organizados, em conexdo com o narcotrafico, vém
operando por meio de um “exército” de jovens, entdo, o debate sobre juventudes e violéncias
nédo pode se furtar a analisar, entre outras, a questdo do recrutamento de jovens para atividades
criminosas e as facilidades ainda vigentes para obtencdo de arma de fogo no pais (IPEA,

2008). E nesse sentido que Soares (2011) afirma:

O tréafico de armas e drogas € a dindmica criminal que mais cresce nas regifes
metropolitanas brasileiras, mais organicamente se articula a rede de crime
organizado, mais influi sobre o conjunto da criminalidade e mais se expande pelo
pais — tiranizando comunidades pobres e recrutando seus filhos. As drogas
financiam armas e estas intensificam a violéncia associada as préaticas criminosas,
expandindo seus nimeros e modalidades. [...] Essa matriz de criminalidade tem
assumido uma caracteristica peculiar, ao infiltrar-se e disseminar-se como estilo
cultural e meio econémico de vida, com seu mercado préprio e lamentavelmente
promissor (SOARES, 2011, p. 132).

O crescimento do crime organizado, em especial seus tentaculos relacionados ao
trafico de drogas, que vem recrutando muitos jovens na perspectiva da exploracéo do trabalho
dentro do insalubre e perigoso mercado da ilegalidade, constitui mais um reflexo de um
Estado retraido na execugéo de politicas sociais que possam garantir os direitos da populacéo

de forma universal.

* No capitulo 4 debate-se o papel do Estado na materializac&o de politicas ptblicas no &mbito da protecéo social
para as juventudes.
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Em outros termos, o crescimento da ilegalidade, ao mesmo tempo, da visibilidade para
a ineficdcia de um Estado Penal, que busca marcar sua atuacdo com acdes de repressdo na
perspectiva da minimizacdo de suas responsabilidades na providéncia de direitos sociais, bem
como revela as fraturas de uma sociedade capitalista que gera processos de trabalhos ligados a
praticas ilegais, catalisando processos de violéncia e violacBes de direitos afetando grande
parte da sociedade. Desse modo, as manifestagdes da (in)seguranca estdo diretamente
relacionadas com a reproducdo do capital e vém atingindo, por meio de seus efeitos nefastos,
toda a sociedade, especialmente as juventudes. Este aspecto pode ser percebido nas altas taxas
de mortalidade juvenil, o que indica a interrupcao de trajetorias de sujeitos que tém o maior de
todos os direitos furtados: o direito a vida.

3.2.6 Mortalidade juvenil no Brasil

O Brasil mostra-se como um dos paises com maior numero de homicidios no mundo,
0 que demonstra todo o processo de (in)seguranca vivenciado no pais, impactando a
populacdo por meio do carater mais perverso das manifestacdes da (in)seguranca: a violéncia
letal. O mapa da violéncia 2013: mortes matadas por arma de fogo aponta que o Brasil
consegue exterminar mais cidadaos pelo uso de armas de fogo do que em muitos dos conflitos
armados contemporaneos, como a guerra da Chechénia, a do Golfo, as guerrilhas colombianas
ou a guerra de liberacdo de Angola e Mogcambique (WAISELFISZ, 2013); destas mortes, 0s
jovens representam o segmento populagdo mais atingido.

Em 2013, é lancado pela Secretaria Nacional de Juventude o Mapa da violéncia:
homicidios e juventude no Brasil que analisa especialmente o contexto da mortalidade juvenil.
Segundo este documento, a taxa total de mortalidade da populacéo brasileira caiu de 631 por
100 mil habitantes em 1980, para 608 em 2011, porém, a taxa de mortalidade juvenil
aumentou, passando de 127 em 1980, para 136 por 100 mil jovens em 2011, sendo que na
populacdo ndo jovem 9,9% do total de Obitos corresponde as causas externas, e entre 0S
jovens essas causas sao responsaveis por 73,2% das mortes (WAISELFISZ, 2013).

O grafico abaixo revela de modo claro a realidade a respeito do contexto de

mortalidade juvenil.
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Gréfico 3 - Participacdo % das Causas de Mortalidade na Populagédo Jovem e N&o Jovem no
Brasil em 2011

100.0
90.1

90.0
M Jovem

80.0

M N3o Jovem

70.0

60.0

50.0

40.0

Participagdo (%)

30.0

20.0

10.0

0.0
Naturais Externas Transporte Suicidios Homicidios Violentas

Fonte: Waiselfisz (2013)

Percebe-se a grande interrupcdo das trajetdrias juvenis, especialmente por causas
externas, ou seja, ndo por meio de morte natural e outras causas ndo bioldgicas, provocadas
por causas violentas™ entre os jovens. Segundo o Mapa da Violéncia 2013, entre os jovens, a
AIDS foi responsavel por 1.643 Obitos; ja as armas de fogo mataram 22.694 jovens,
representando 14 vezes mais.

Diante deste contexto, ao analisar de modo longitudinal as taxas de mortalidade
juvenil, é possivel afirmar que suas caracteristicas ndo permaneceram congeladas ao longo do
tempo, mudando radicalmente sua configuracdo, uma vez que as epidemias e as doencas
infecciosas, que eram as principais causas de morte entre os jovens cinco ou seis décadas
atras, foram sendo progressivamente substituidas pelas causas externas, principalmente os
homicidios (WAISELFISZ, 2013).

Sendo assim, observa-se claramente o grande impacto real das manifestacGes da
(in)seguranga para as juventudes, sendo o segmento social que mais sofre com a violéncia em
um dos paises do mundo que mais mata seus membros. Esta relagdo se evidencia no Mapa da
violéncia: homicidios e juventude no Brasil, de 2013:

%0 Segundo o Mapa da violéncia 2013: homicidios e juventudes no Brasil sdo consideradas causas violentas
todos os fatores que, independente do organismo humano, provocam lesdes ou agravos a saide que levam a
morte do individuo, sendo agrupados entre homicidios, suicidios e acidentes de transito.
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Em primeiro lugar, podemos observar que o nimero de homicidios juvenis ndo é
proporcional ao peso demografico deste grupo. Apesar de 0s jovens representarem
aproximadamente 18% da populacao total, o nimero de assassinatos nessa faixa gira
em torno de 36% do total, praticamente o dobro do que seria esperado em funcéo de
seu peso. [...] Vemos assim que, com uma taxa de 27,4 homicidios por 100 mil
habitantes e 54,8 por 100 mil jovens, o Brasil ocupa a sétima posicdo no conjunto
dos 95 paises do mundo com dados homogéneos, fornecidos pela Organizacao
Mundial da Saldde sobre o tema, dados compreendidos entre 2007 e 2011
(WAISELFISZ, 2013, p.38).

A violéncia letal no pais afeta principalmente os homens jovens, uma vez que as
mulheres representam 8% do total de homicidios, porém, observa-se um crescimento nesses
dados, pois, de 1980 a 2011 morreram assassinadas 96.612 mulheres, sendo que s6 no
presente século morreram praticamente a metade deste total (WAISELFISZ, 2013).

Desse modo, apesar da necessidade de considerar o grande nimero de homicidios
entre 0os homens, o crescimento desta realidade para as mulheres aponta uma preocupante
realidade, muitas vezes invisibilizada nos estudos sobre a violéncia nas juventudes. 1sso se da,
especialmente, por chamarem a atencdo os exponenciais dados sobre a violéncia letal entre
homens jovens. Segundo Soares (2007), o problema da violéncia chegou a tal ponto que se
pode observar atualmente um déficit de jovens do sexo masculino na estrutura demogréfica
brasileira.

Outra caracteristica marcante ao analisar os dados sobre a mortalidade juvenil
brasileira se caracteriza pelo recorte étnico-racial. Os jovens negros, que sdo mais afetados
pelo desemprego e pela pobreza, sdo os que mais sofrem com a violéncia letal no Brasil.
Dados do Mapa da violéncia (2013) demonstram que a vitimizacdo de jovens negros passa de
71,6% em 2002, (neste ano morreram proporcionalmente 71,6% mais jovens negros que
brancos); para 237,4% em 2011, representando um crescimento exponencial que demonstra
um gigantesco massacre de jovens negros no pais.

Observa-se uma preocupante realidade para a juventude brasileira: se o Brasil é um
dos paises com maiores indices de mortalidade no mundo, o jovem do sexo masculino e negro
é quem mais sofre com a maior de todas as violacfes de direitos humanos: o direito a vida.
Sendo assim, o contexto de (in)seguranca, que possui suas raizes na dimensao estrutural do
capital, vem tirando de cena, por meio das mais diversas dindmicas perversas, as juventudes
que, pelo ciclo natural, estariam mais distantes do contexto de mortalidade.

Os diversos dados sobre as juventudes brasileiras evidenciam que este segmento social
€ 0 mais atingido pelas manifesta¢Ges da (in)seguranga, com destaque para as questdes étnico-

raciais, pois em todos os dados analisados a juventude negra se caracteriza como o0 segmento
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juvenil que mais sofre violagbes de direitos. As multiplas faces da exploracdo e da
precarizagdo do trabalho fomentam a desigualdade social e criam formas informais e néo
legais de venda da forca de trabalho, representando um dos elementos catalisadores das
diversas formas de violéncias, e, consequentemente, acarretando processos de (in)seguranca.
Os dados evidenciam que essas manifestag0es da (in)seguranca ndo se caracterizam somente
por uma sensacdo da pos-modernidade, como defendem algumas correntes tedricas de viés
p6s-moderno, mas representam um elemento real que vem ocasionando a potencializacdo das
multiplas formas de violacdo de direitos humanos vivenciadas por todos 0s sujeitos, mas com
destaque, na conjuntura atual, para as juventudes.

Nesse passo, torna-se fundamental analisar como as juventudes percebem as
manifestaces da (in)seguranca, pois, conforme o IPEA (2013), ndo basta contar as
juventudes, mas propiciar que 0s jovens contem mais, ou seja, vocalizem o gque pensam e 0
que desejam. Na perspectiva de perceber como se constituem as demandas das juventudes por
seguranga, no préximo capitulo, busca-se mapear as percepg¢des das juventudes no contexto

atual.

3.3 AS JUVENTUDES DE FRENTE PARA O ESPELHO: A VOCALIZACAO DAS
DEMANDAS POR SEGURANCA NO CONTEXTO JUVENIL

Construir as trajetorias em meio a um contexto de (in)seguranca significa viver em um
constante processo de incertezas com relagdo ao futuro, uma vez que tais processos nao
impactam somente em uma dimensdo da vida das juventudes, mas tém efeitos em diversos
aspectos da conjuntura juvenil. Diante desta realidade, as juventudes ndo vivenciam
passivamente tal processo, sendo multiplos os elementos de vocalizacdo e expresses de suas
demandas, por meio de requisicbes por emprego, educacado, lazer, seguranca publica, entre
outros.

Apesar das fragmentacOes, todas estas demandas possuem uma raiz comum que se
conforma na busca pelo direito a seguranca, sendo este compreendido como protecdo social
aos efeitos deletérios provocados pelo modo de producdo capitalista, gerador dos processos de
(in)seguranga. Nesse contexto, muitas vezes, a compreensdo da raiz comum é ocultada por
processos de fetichizacdo, uma vez que a fragmentacdo de demandas constitui o ponto central

de enfraquecimento de lutas coletivas.
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Mesmo diante deste quadro, apesar dos diversos discursos que visam (in)visibilizar as
juventudes no contexto atual, ocorrem processos de participagdo das juventudes, em meio ao
fortalecimento de projetos societarios™, em disputa na esfera publica, sendo que em diversos
projetos percebe-se o0 apelo pelo fortalecimento da protecédo social para as juventudes.

Para analise desta realidade, busca-se focar em dois elementos de vocalizacdo das
juventudes por seguranca: as diversas manifestacdes populares ocorridas no cenario brasileiro,
especialmente em junho de 2013, bem como a anéalise dos documentos provenientes das duas
Conferéncias Nacionais de Juventude®?, nos anos de 2007 e 2011.

Sendo assim, busca-se investigar como se compde a realidade das juventudes
brasileiras, no que se refere as diversas demandas por seguranca, pela anélise tanto de
documentos produzidos por meio das Conferéncias Nacionais de Juventude, como das
manifestacdes populares, analisando o contexto juvenil por meio das suas proprias expressoes.

A metafora que ilustra o titulo deste subitem “colocar as juventudes de frente para o
espelho”, implica analisar as demandas das juventudes por meio de suas manifestagoes,
estando atento para as inversdes e os fetiches presentes nesta realidade, uma vez que o reflexo
nunca se constitui enquanto cépia fiel do real, a aparéncia refletida no espelho pode
encobertar importantes inversdes que confundem a nossa percepcao.

Devido a isso, manter a tenséo dialética na analise da tessitura do real mostra-se como
elemento de fundamental importancia, a fim de ndo deixar-se levar pelas imagens invertidas

em frente aos espelhos.

3.3.1Vem pra rua, vem! As demandas por seguranca nas manifestacdes de junho de 2013

As juventudes sdo impactadas cotidianamente pela (des)protecdo social, fruto de todo
0 processo de (in)seguranca vivenciada pela precarizacdo da vida que atingem esses sujeitos.
Os dados de realidade, demonstrados no capitulo anterior, evidenciam que a conjuntura de
(in)seguranca vivenciada pelas juventudes se materializa seja pela falta de acesso a direitos
sociais, pela intensa precarizacdo do mundo do trabalho vivenciado pelos jovens, seja pelos
altos indices de mortalidade juvenil, dentre outros, acirrada pelo capitalismo em seu atual

estagio. Dessa forma, as juventudes ndo vivenciam passivamente tais expressdes da questdo

°! Compreendem-se projetos societarios como projetos que “apresentam uma imagem de sociedade a ser
construida, que reclamam determinados valores para justifica-la e que privilegiam certos meios (materiais e
culturais) para concretiza-la”. (NETO, 2010, p. 2).

>? Ressalta-se que no capitulo 4 sera realizado o debate a respeito do processo de construgio historica e analise
da atual Politica Nacional de Juventude.
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social, pelo contrério, sdo diversas as formas de resisténcia percebidas tanto no cotidiano
singular das trajetorias das juventudes, bem como em ambitos coletivos.

No ano de 2013 foi possivel perceber a presenca das juventudes brasileiras nas
manifestacdes populares que tomaram conta das ruas do Brasil, contrariando o discurso
vinculado a uma tendéncia (in)visibilizante, que atribui as juventudes a imagem de sujeitos
desmobilizados e despreocupados com a realidade brasileira. Segundo dados apresentados por
Braga (2014), tomando como exemplo a cidade de Sdo Paulo, a maioria dos manifestantes
eram jovens, uma vez que a média de idade dos participantes dos protestos era de 28 anos. Ao
longo de 2013 houveram cerca de 696 protestos e 15 manifestacbes com mais de 50 mil
pessoas (BLANCO; TEIXEIRA, 2014).

O Brasil vivenciou um ciclo de manifestagdes, assim como diversos paises nos ultimos
anos>®, tendo como estopim, na realidade brasileira, 0 aumento das tarifas rodoviarias em
algumas capitais, somando as diversas reivindicagdes que culminaram em grandes
manifestacOes, que se estenderam durante todo o ano de 2013, sendo 0 més de junho o
periodo de maior intensidade de protestos. Segundo Blanco e Teixeira (2014), o ano de 2013
representa uma mudancga na estrutura dos protestos sociais que vinham acontecendo nos
ultimos anos no Brasil, sendo pela sua forma de organizacao, seja pela sua mobilizagdo social.

No que se refere a sua forma de organizacdo, se destaca 0 componente tecnolégico na
mobilizacdo de massas, sendo a Internet a principal ferramenta utilizada como forma de
organizacdo de todas as manifestacdes. Conforme Estanque (2014), os meios informaéticos e
em especial as novas “redes sociais” constituiram o ingrediente decisivo deste novo ciclo de
protestos sociais, ndo somente na realidade brasileira, mas no contexto internacional.

O megafone, simbolo das grandes manifestacfes na década de 1980 e 1990, é
substituido por smartphones, conectados em rede sociais. Esta nova forma de organizacdo ndo
muda somente a forma de comunicacdo entre os sujeitos, mas altera a hierarquia das
liderancas, uma vez que, com a mobilizagdo dos manifestantes por meio das novas
tecnologias de informacdo, se torna difusa a figura de um Unico lider. Sendo assim, também,
se alteram as estratégias de enfrentamento a tais manifestacdes, pela dificuldade de realizar
processos de didlogo (e muitas vezes de cooptacdo) das liderancas de tais mobilizacGes.

Apesar da aparente dissolucdo de liderangas nas manifestacdes ocorridas em 2013 no

Brasil, devido a sua organizagdo por meio virtual, tais manifestacdes ndo se mostram como

> Nos ultimos anos, diversos paises vivenciaram ondas de manifestagdes populares como em Portugal, na
Espanha (Los Indignados), Tunisia, Egito, Libia (Primavera Arabe) Estados Unidos (Occupy Wall Streef),
porém, na presente tese, apesar de fazer alusdes a realidade internacional, especialmente europeia, busca-se
analisar o fenomeno dos protestos populares ocorridos na realidade brasileira.
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espacos desalienados e conscientes de um coletivo “unido”, pelo contrario, muitas vezes, as
proprias demandas que ecoaram nas manifestacOes refletiam a logica de projetos societarios
dominantes. Como refere Secco (2014), apesar de a maioria dos jovens manifestantes usar a
Internet para organizar os protestos, os temas continuam sendo produzidos pelos monopolios
de comunicacdo. A Internet é também um espaco de interacdo entre individuos mediada pela
I6gica das classes dominantes, e, assim, muitas vezes, reproduz ideologicamente a dominag&o.

A articulacdo por via do espaco virtual mostra-se como uma caracteristica comum ao
ciclo de rebelides a nivel mundial. Estanque (2014), ao analisar as manifestacdes ocorridas na
realidade brasileira e europeia, refere que, em escala global, os varios acontecimentos deste
ultimo ciclo de rebelides exprimem como caracteristicas comuns o fato de serem
marcadamente dinamizadas pelas camadas da juventude escolarizada, veiculadas através do
ciberespaco, onde a exposicdo midiatica — nomeadamente através do ciberespaco — faz com
que as imagens e o aparato dramatico das multidGes em revolta, possam desencadear um
efeito mimético de rapida propagacdo internacional. Nesse sentido, para compreender o
contexto das manifestacGes populares de 2013 ocorridos no Brasil, nas quais as juventudes
tiveram um importante protagonismo, como destacado anteriormente, ndo basta analisar
somente a sua forma de organizagdo, mas também, o solo sécio-histérico em que se
inscrevem tais protestos, a fim de desocultar os fetiches que, muitas vezes, estdo associados
nas anélises sobre estes recentes acontecimentos.

Cabe destacar a cidade como l6cus das manifestacoes, resultantes de um processo de
construcdo social marcado por desigualdades, fruto de politicas neoliberais/
neodesenvolvimentistas, o que aprofundou e agudizou conhecidas problematicas que as
cidades herdaram de quarenta anos de desenvolvimentismo excludente: favelizacdo, servicos
precarios ou inexistentes, degradacdo ambiental, violéncia urbana, congestionamento e custos
crescentes de transporte (VAINER, 2014).

Dessa forma, as manifestaces populares representam, também, um movimento que
denuncia o contexto de fragilizacdo de atendimento as demandas sobre seguranga, uma vez
que as diversas manifestacdes aludem a precarizacdo de direitos como saude, acesso ao
trabalho, falta de transparéncia nos investimentos publicos, dentre outros.

Em certos aspectos, as vozes das manifestagdes de junho de 2013 denunciam o
esgotamento de padrdes neoliberais e neodesenvolvimentistas®, centrados na focalizagdo de

politicas sociais abordando dimensdes universais de direitos (ALVES, 2014).

>* A respeito do debate sobre neodesenvolvimentismo ver debate no capitulo 4 da presente tese
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Nesse sentido, Estanque (2014) refere que tais manifestacbes possuem raizes
multicausais, remetendo para forcas e conexfes situadas em diferentes niveis de andlise;
porém alguns fatores se evidenciam nas manifestacdes brasileiras e europeias ocorridas nos
ultimos anos, como as implicagdes da fragmentacdo do trabalho assalariado e do aumento da
precariedade na intensificacdo das desigualdades, a ineficicia das instituicbes e das politicas
publicas como fatores fundamentais da conflitualidade social que esteve na base das rebelides
sociais dos ultimos anos. As manifestacdes populares de 2013, ocorridas no Brasil,
escancaram a realidade de (des)protecéo social vivenciada por todos 0s segmentos sociais, em
especial as juventudes.

Os protestos de 2013, no contexto brasileiro, também sdo um reflexo das
manifestacdes da (in)seguranca vivenciada pelos sujeitos, sendo catalisadas pela dinamica do
capital em seu atual estagio, a qual reproduz, de forma ampliada, processos de precarizacdo
do mundo do trabalho e de todas as dimensdes da vida dos sujeitos. As manifestacdes de 2013
ndo deixam de ser ecos que revelam vidas precarias, em todas as suas dimensdes, conforme
Alves (2014):

[...] a precariedade do século XXI, ndo se reduz apenas & precariedade salarial, com
a constituicdo da nova precariedade salarial caracterizada, por exemplo, pela
regulacdo salarial precdria, gestdo toyotista e novas tecnologias informacionais. No
século XXI, surgem novas formas de precarizacdo do trabalho, que denominamos
(1) precarizacéo existencial, decorrentes do modo de vida just-in-times; que produz
vida reduzida e provoca carecimentos radicais nas pessoas-que-trabalham, (2)
precariedade do homem como ser genérico, a precarizacdo do homem-que-trabalha,
decorrente de adoecimentos laborais (ALVES, 2014, p.18).

O sentimento de desconforto coletivo, vivenciado por meio de uma vida precéria, foi
colocado na rua por meio de diversas demandas pulverizadas, potencializadas por novas
formas de comunicagdo. Nesse contexto, o precariado possui um protagonismo central nas
manifestacdes. Alves (2014) refere que tais manifestacfes séo a Revolta do Precariado, por
considerar que grande parte dos manifestantes € formada por jovens altamente escolarizados,
desempregados ou inseridos em relac6es de trabalho e vida precéria. Tal constatacdo também

é referida por Braga (2014):

Se 0s grupos pauperizados que dependem do programa Bolsa Familia e os setores
organizados da classe trabalhadora, que em anos recentes conquistaram aumentos
salariais acima da inflagdo ainda ndo entraram na cena politica, o “precariado” — a
massa formada por trabalhadores desqualificados e semiqualificados que entram e
saem rapidamente do mercado de trabalho, por jovens & procura do primeiro
emprego, por trabalhadores recém-saidos da informalidade e por trabalhadores sub-
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remunerados — esta nas ruas manifestando sua insatisfagdo com o atual modelo de
desenvolvimento. (BRAGA, 2014, p.145).

Na esteira deste pensamento, Estanque (2014) refere que a maioria dos manifestantes
no Brasil constituem uma juventude escolarizada, muito familiarizada com as novas redes
sociais de comunicacao e cujas trajetorias se dirigem a classe média ou sofrem a influéncia
dos seus padrées de vida e de consumo, que, de um lado, 0s recursos educacionais e 0 acesso
ao crédito permitiram uma aproximacgdo aos degraus intermédios da escada social, por outro,
0s custos de uma degradacdo das condicGes sociais, das politicas publicas e das infraestruturas
que inviabilizaram a consolidacdo de direitos e oportunidades fundamentais. Dessa forma, as
manifestacdes denunciam o esgotamento de padrdes neodesenvolvimentistas, uma vez que
revelam a fragilizacdo de politica sociais que possam garantir uma protecdo social, em um
contexto de (in)seguranca e vida precéria.

As manifestacbes ocorridas ao longo do ano de 2013 revelaram que as acles
neodesenvolvimentistas, sem romper com a ldgica neoliberal, realizam reformas de pouco
impacto na perspectiva da garantia da protecdo social, mantendo e ampliando a precarizagéo
da vida, e que ndo sdo mais suficientes para a sustentacdo ideoldgica da coesdo social. Dessa
forma, o componente que une as massas de manifestantes em todo o Brasil se constitui,
especialmente, como aponta Zizek (2014) no compartilhar de um sentimento de desconforto e
descontentamento que sustenta e une muitas demandas particulares, as quais estdo, dentre
outros elementos, associadas ao sentimento ampliado de descrenca em relacdo ao futuro da

maioria das juventudes, conforme revela Pais (2005):

[...] Nem o sistema educativo nem o mercado de trabalho parecem capazes de garantir
a realizacdo das aspiracbes de muitos jovens. Com dificuldades de insercdo
profissional, sdo entdo acossados por sentimentos de desilusdo e descrenga, traidos na
capacidade de imaginar um futuro com esperanca [...]. Embora os jovens integrem a
chamada geragdo do futuro, muitos deles ndo o conseguem vislumbrar, arrastando-se
num presente deficitario de esperanca. (PAIS, 2005, p. 268).

O referido sentimento de descrenca no futuro se configura como um carecimento
radical vivenciado pelo precariado, inscrito na busca por uma vida plena de sentido, sendo
que tais carecimentos sdo incapazes de ser realizados no seio da ordem burguesa (ALVES,
2014). Sendo assim, para Alves (2014), tais carecimentos sdo somados por sonhos de
consumo e de aspiracdes sociais, constituindo uma contradicdo radical que tende a
convulsionar o precariado pelo estranhamento, posto como caréncia de futuridade e realizagdo

pessoal.
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Tal estranhamento, relacionado & percepgdo de precarizacdo ampliada, especialmente
no que se refere aos servigos publicos, sdo fatores presentes nas manifestacdes populares, que,
nas palavras de Estanque (2014) representam a resisténcia a um status quo, a uma ordem
econbmica e politica que defraudou expectativas, que ameagou ou subtraiu direitos e
blogueou oportunidades. Porém, tais manifestagdes populares ndo representam a forga do
espirito coletivo, na perspectiva do rompimento com a légica do Modo de Producéo
Capitalista. Alves (2014) afirma que a chamada Revolta do Precariado tornou-se um mero
movimento patriotico, com pautas reivindicatorias difusas de oposicdo governista.

O que pode ser observado ¢ um conjunto de demandas singulares e heterogéneas,
colocadas em cena no espaco publico da cidade, muitas vezes inscritas em projetos societarios
totalmente distintos. Nas diversas manifestacdes existentes no Brasil, foram observadas
bandeiras que demandavam mais investimento em saude publica, em transporte de qualidade,
e a0 mesmo tempo, solicitavam a reducdo da maioridade penal, o enxugamento dos gastos do
Estado, o retorno da ditadura militar, dentre outros. Como refere Sakamoto (2014), apesar de
as manifestacbes terem uma origem de esquerda, nem todos os que foram as ruas eram
exatamente progressistas, uma vez que a sociedade brasileira possui tracos de intenso
conservadorismo. Tal traco conservador € fruto de um processo histérico, que nao se dilui
magicamente por meio das manifesta¢des populares.

A lbogica da fragmentagdo, essencial aos processos de alienagdo, manifestada de
diversas formas, também se mostra presente nas manifestacdes populares. Muitas demandas
sdo particularizadas, apesar de estarem ocupando as ruas enquanto espaco publico. Conforme
Estanque (2014), os sentidos contraditorios destes processos se exprimem ao mesmo tempo
numa dindmica de rebeldia, fazendo jus a indignacdo de uma classe trabalhadora precarizada,
mas paradoxalmente também na performance individual e nos sinais latentes de consumismo.
O “eu”, ndo encontra conexdo com o “nds”, isso ¢: o principio da individualidade se sobressai
a compreensdo das demandas e da necessidade de lutas coletivas. E nesse aspecto que as
manifestaces populares se constituem em movimento de massa, onde ha uma
heterogeneizacdo de demandas em um mesmo espaco, que muitas vezes verbalizam a defesa
por projetos societérios e ideologias distintas; entdo, por meio da fragmentagdo dos discursos,
ha um enfraquecimento da forca coletiva.

Maior (2014) refere que, como vivenciamos uma sociedade de classes, tipica do
modelo capitalista, as mudancas sociais concretas, no sentido da diminuicdo da desigualdade
e da construcdo de um Estado efetivamente voltado a questao social, somente ocorrerdo se for

evidenciado o conflito entre o trabalho e o capital, que, na nossa realidade, tem alimentado a
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I6gica da mé distribuicdo da renda produzida, gerando segregacdo e precarizacdo. As lutas
emancipatorias, de concepcao de classes, de lutas por um projeto societario emancipador, de
rompimento com o modo de producdo capitalista, sdo encobertas por questdes individuais e
fragmentadas inscritas em um mesmo espaco. E nesse sentido que a massa (heterogénea e
fragmentada) encoberta, em muitos aspectos, a luta de classes, sendo assim, a massa, ao
encobertar a classe, enfraquece a luta por um projeto societario emancipatorio, nos termos da
verdadeira emancipacdo humana, e da busca pela real seguranca.

Conforme Tiburi (2015), o termo massa constitui uma categoria que remete a uma
forma amorfa e manipulavel de manifestacdo, que, de fundo, manifesta a antipolitica, isto é:
materializa o esvaziamento das potencialidades da politica, enquanto elemento que
desenvolve a capacidade humana de criar lagcos comuns em nome da defesa de direitos para
todos e respeito por cada um. Nesse mesmo sentido, Chaui (2014) afirma que, por meio do
termo “massa”, o pensamento liberal imaginou livrar-se do fantasma do marxismo e do

conceito de luta de classes. Nas palavras da autora:

[...] a nocdo de “massa” permitiria demonstrar o término das classes sociais, das
contradicGes e da luta sociopolitica e, consequentemente, com o fim da luta de
classes, o fim da ideologia. A “massa” torna real o sonho da democracia liberal, em
que as divisdes sociais podem ser reduzidas a divergéncias de interesses entre
grupos e individuos, capazes de chegar ao consenso politico & maneira do mercado
que se autorregula, regulando os interesses particulares. (CHAUI, 2014, p.29)

E nesse sentido que se concentra a ideia de “massa” contida nas manifestagdes de
2013, buscando ocultar a tensdo de classes sociais existentes no cerne deste movimento, por
meio de uma série de demandas apresentadas de forma heterogénea e fragmentada. Tal
fragmentacdo de demanda em questBes pontuais, distanciada de lutas emancipatorias, pode
ajudar os defensores da ordem mundial existente a reforcarem a afirmagdo que ndo héa
nenhuma ameaca contra a ordem global como tal, e sim problemas locais especificos (ZIZEK,
2014). A pulverizacdo de demandas, sem um direcionamento societario em busca da real
emancipacao, pode levar a um fortalecimento de a¢fes pontuais que ndo questione a dinamica
no capital, nem altere a logica neoliberal, mas sim, ampliacbes que fomentem a
criminalizagdo da questdo social, como Unica resposta a essas demandas coletivas de forma
fragmentada.

A propria resposta do Estado as manifestagfes, em muitos episodios, ganha evidéncia
repressiva e violenta. Teixeira e Blanco (2014) referem que nas manifestagdes ocorridas em

2013 houve cerca de 8 mortes, 837 pessoas feridas e 2.608 pessoas detidas. Durante esse
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periodo, também foi possivel observar claramente as tendéncias (in)visibilizantes® no que se
refere & anélise das juventudes, vinculadas tanto na midia, como observadas no discurso
politico durante as manifestacdes. Manifestacdes desconexas de lutas coletivas, centradas em
bandeiras individuais, possuem o risco de uma “virada a direta”, ampliando a repressao as
classes perigosas (dentre elas a juventude pobre) e o fortalecimento de um estado penal, no
lugar de uma ampliacéo a respeito da protecédo social.

Apesar do aspecto fragmentado, sem contornos emancipatorios destas lutas coletivas,
ndo se pode deixar de analisar o potencial politico existente em tais lutas. Ressalta-se a
importancia de formas de organizacgéo e lutas pelos direitos, sendo as manifestacfes de junho
de 2013 momentos que revelam possibilidades de organizagéo coletiva.

Dessa forma, nao se nega todo o potencial existente nas lutas coletivas, pelo contrario,
compreendem-se essas como essenciais para mudancas significativas no ambito do contexto
social. Porém, aponta-se para a necessidade de movimentos sociais que possam relacionar
com lutas emancipatorias em torno na real emancipacao humana, onde a participacdo deve ser
elemento central, ao invés da massificacdo. Para Fernandes (2014) a participacdo nao é
realizar o que 0s outros pensaram, ndo é desenvolver um projeto alheio ao seu interesse, pelo
contrario, constitui um processo de conscientizagdo da importancia no mundo enquanto
sujeito histdrico e protagonista da vida social.

Nesse sentido, Souza (2011) refere que a participacdo é processo social de criacdo do
homem ao pensar e agir sobre os desafios da natureza e sobre os desafios sociais, sendo uma
questdo a ser refletida e enfrentada por todos os a grupos, ndo constituindo uma politica de
reproducdo da ordem, mas, sobretudo, uma questdo social. Na andlise de Braga (2015), as
manifestacOes populares ocorridas, principalmente em junho de 2013, podem indicar uma
pulsdo plebeia diante do nio cumprimento das “promessas neodesenvolvimentistas™®, mas
gue possuem possibilidades de irem além da massificacdo, levando ao bom senso dos
subalternos®, no momento que tais lutas reivindicarem a defesa, a efetivacéo e/ou ampliacdo

dos direitos sociais.

%3 Sobre o debate a respeito da tendéncia (in)visibilizante das juventudes, ver debate no capitulo 3.

*® No que se refere ao esgotamento do modelo neodesenvolvimentista, que seré tratado no capitulo 4.

" O autor se vale da teoria gramsciana. Nessa perspectiva, 0 bom senso dos subalternos exerce uma fungdo
critica em relagdo as cristalizagdes e dogmatismos, na qual deve se apoiar para proporcionar uma base real para
uma nova hegemonia. Expressas através do senso comum, as crengas podem ser transformadas em “bom senso”,
na medida em que as classes subalternas afirmem-se enquanto coletividades e sejam capazes de reelaborar sua
visdo de mundo, a partir de uma cultura forjada na “disciplina interior”, imposta de forma externa e mecanica
(GRAMSCI, 1999). Dessa forma, Braga (2015) percebe as manifestacfes populares como pulsBes preliminares,
que podem conduzir a um bom senso das classes subalternas na direcdo da luta pela ampliacéo de direitos.
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Dessa forma, as juventudes tém importante protagonismo nos movimentos de massa
de 2013 ocorridos no Brasil, em especial o precariado, como um movimento contraditério, o
qual a0 mesmo tempo em que revela um esgotamento dos padrbes neodesenvolvimentistas na
realidade brasileira, também demonstra um movimento que encoberta a luta de classe e
demonstra o potencial de mobiliza¢do do coletivo. Como refere Estanque (2014), as rebelides
de massa adquirem novos contornos nos dias de hoje, mas a velha tensdo entre o
consentimento alienante e a politizacdo da sociedade esta longe de chegar ao fim. Nessa
perspectiva, as manifestacdes de 2013, apesar da sua difusdo e fragmentacdo, podem revelar a
necessidade apontada pelas juventudes, de mais protecdo — verbalizada pela linguagem da
ampliacdo dos direitos no que se refere a saude, educacdo, transporte publico —, em um
contexto onde se destacam as manifestacdes de (in)seguranca; porém, tais desejos ainda estdo
encobertos por diversos processos de alienacdo, extremamente funcionais a ldgica da
reproducéo do capital.

Além das manifestacBes populares ocorridas no Brasil, especialmente em junho de
2013, é possivel observar as demandas por seguranca de diversas formas, dentre elas as
vocalizadas através das Conferéncias Nacionais de Juventude, representando importantes
espacos de participacdo. Com essa perspectiva, no proximo subitem debate-se a respeito de

tais conferéncias, procurando analisar as demandas das juventudes por seguranca.

3.3.2 A voz do coletivo: as Conferéncias Nacionais de Juventude

A palavra conferéncia tem origem no latim e significa trazer para junto de si (VIAGO,
2011), dessa forma, uma conferéncia pressupde processos de participacdo coletiva, onde seria
possivel, por meio de um processo democréatico, expressar opinides, desejos e demandas,
aproximando os sujeitos em torno de um determinado assunto. O espaco coletivo de debate
poderia auxiliar em processos mais democraticos de participacdo, sendo que, como refere
Chaui (2008), a democracia necessita ser pensada para além de um regime politico eficaz,
como uma realizacdo de um contrapoder social que determina, dirige, controla e modifica a
acao estatal e o poder dos governantes.

No que se refere as Conferéncias de Politicas Publicas®, essas sdo definidas como
espacos institucionais de participacdo e deliberacdo de diretrizes gerais de uma determinada
politica pablica, sendo convocadas por decreto presidencial que delimita a tematica e delega o

%8 A respeito do debate sobre Politica Publica, ver capitulo 4.
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dever de organiza-las aos respectivos ministérios, formulando suas diretrizes, a fim de
constituir um espago de participacdo que requer esforgos diferenciados, tanto de mobilizacao
social quanto de constituicdo da representacdo em torno da definicdo de uma determinada
politica publica (PETINELLI; LINS; FARIA, 2011).

Nesse sentido, Pogrebinschi e Santos (2011) afirmam que o principal pressuposto a
nortear as conferéncias de Politicas Publicas é permitir que os cidaddos envolvam-se de forma
mais direta na gestdo da coisa publica, em particular na formulacdo, execucdo e controle de
politicas publicas, tendo essas préaticas possibilitado ao plenario tomar uma decisdo melhor
informada das demandas e necessidades da sociedade civil. Evidentemente, tais conferéncias
ndo sdo espacos neutros, mas carregam consigo interesses e projetos societarios em disputa no
espaco publico. Da mesma forma, encontram limites claros que ndo possibilitam ir além da
emancipacdo politica, porém, apesar de tais limites, processos mais participativos sdo
fundamentais no se refere a praticas em busca da aproximacdo de horizontes mais
democréticos.

E com esta perspectiva, que se realizou duas conferéncias nacionais de juventude,
tendo como objetivo desenvolver espacgos de discussdo a respeito das demandas de politicas
publicas para as juventudes, nas esferas municipal, estadual e nacional, sendo organizadas
pela Secretaria Nacional de Juventude — SNJ*° e pelo Conselho Nacional de Juventude —
CONJUVE®. Dessa forma, a seguir sera apresentado o resultado da analise documental dos
materiais provenientes das duas Conferéncias Nacionais de Juventude, que foram realizadas
nos anos de 2007 e 2011, tendo como finalidade demonstrar como as demandas por seguranca
séo verbalizadas pelas juventudes brasileiras em meio a este processo de participagéo.

Segundo a Secretaria Nacional de Juventude, a primeira Conferéncia Nacional de
Juventude foi lancada em 5 de setembro de 2007 e realizada em Brasilia entre os dias 27 e 30
de abril de 2008. Para a sua realizacdo houve etapas preparatorias que ocorreram ao longo de
oito meses, mobilizando mais de 402 mil pessoas em todo o pais, incluindo a realizacdo das
pré-conferéncias, conferéncias municipais, conferéncias estaduais, conferéncias livres e a

consulta aos povos e comunidades tradicionais.

* A Secretaria Nacional de Juventude foi criada em 2005, vinculada & Secretaria Geral da Previdéncia da
Republica, tendo como objetivo formular, coordenar, integrar e articular politicas publicas para a juventude,
além de promover programas de cooperagdo com organismos nacionais e internacionais, publicos e privados,
voltados para as politicas juvenis. Mais sobre o processo de desenvolvimento desta secretaria sera debatido no
capitulo 4 desta tese.

% O Conselho Nacional de Juventude, também criado em 2005, é responsavel por formular e propor diretrizes da
acdo governamental, voltadas para os jovens, bem como elaborar estudos e pesquisas sobre a realidade
socioecondmica deste publico. Sobre o Conselho Nacional de Juventude, ver capitulo 4.
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Por meio deste processo houve um total de 402.100 participantes nas conferéncias,
sendo realizadas 27 Conferéncias Estaduais, com 25.366 participantes; 597 Conferéncias
Municipais, com um total de 154.975 participantes; 244 Conferéncias Municipais Eletivas,
com a mobilizacdo de 71.346 pessoas; 689 Conferéncias Livres, com 137.793 participantes e
outras 12.620 pessoas foram mobilizadas nos langamentos estaduais da 12 Conferéncia. O
processo completo envolveu mais de 1.200 municipios (SNJ, 2008).

Na perspectiva da promoc¢do de direitos para as juventudes, a primeira conferéncia
mostrou-se como um importante marco, ao levantar diversas tematicas e lutas que foram de
fundamental importancia para a construcdo da Politica Nacional de Juventude, dentre esses
avangos cita-se: o Pacto pela Juventude, criado a partir das requisicdes desta primeira
conferéncia, constituindo proposicdo do Conselho Nacional de Juventude aos governos
(federal, estadual e municipal), para que se comprometam com as Politicas Publicas de
Juventude, nas suas a¢des de governo e plataformas eleitorais, tendo como objetivo manter o
debate em torno dos temas apresentados pela Conferéncia (APENDICE C), viabilizando uma
ampla divulgacdo destas propostas e 0 comprometimento com 0s parametros para
implementacao das politicas publicas de juventudes.

Por meio das propostas da conferéncia, houve um fomento a diversos debates em torno
da ampliacdo dos diretos das juventudes, tanto no que diz respeito a sua base legal, quanto em
nivel de formulagdo de politicas pdblicas. Com a finalidade de manter, ampliar e aprimorar o
debate em torno das politicas para as juventudes, ap0s trés anos da primeira conferéncia,
ocorre a Segunda Conferéncia Nacional de Juventude, em Brasilia, de 09 a 12 de dezembro de
2011.

A Segunda Conferéncia tinha como objetivo o aprofundamento das discussdes sobre
os diretos das juventudes e, especialmente, os mecanismos institucionais para sua efetivacéao.
Contando com cerca de 3 mil participantes, o evento foi resultado da mobilizacdo de
aproximadamente 550 mil jovens em todo o pais, sendo 27 conferéncias estaduais, 1.555
municipais, 124 regionais, 199 territoriais e 122 livres, além da 1* Conferéncia Virtual e da 22
Consulta aos Povos e Comunidades (SNJ, 2012).

Com base neste processo de mobilizacdo, foram sistematizados cinco eixos, com
diversas propostas que visavam ampliar os debates iniciados na primeira conferéncia. Tais
eixos faziam alusdo a um conjunto de direitos requisitados pelas juventudes nesta segunda
conferéncia, como: desenvolvimento integral, direito ao territério, & experimentacdo e

qualidade de vida, & diversidade e a vida segura e direito & participacdo (APENDICE D).
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A partir destas propostas foi construido o Segundo Pacto pela Juventude, com o titulo
“Apostar na Juventude ¢é Investir no Brasil”. Nesse sentido, tais propostas constituiram uma
agenda para as politicas publicas no Brasil, que puderam impulsionar diversos debates que
ocasionam a ampliacdo de direitos, e de a¢cdes concretas, por meio de politicas publicas para
as juventudes. Conforme pode ser observado na analise das propostas, algumas demandas das
juventudes por politicas publicas se reapresentam na segunda conferéncia, bem como outras
requisicdes que surgem nesse momento.

Dessa forma, as demandas das juventudes nas conferéncias nacionais estdo
relacionadas a ampliacdo de um sistema de protecdo social que, de um lado, possam fortalecer
politicas especificas, e por outro tenham a possibilidade de compreender a heterogeneidade
presente neste segmento. Esta questdo se evidencia ao compreender as requisi¢oes especificas
para as juventudes como politicas para: jovens negros; jovens mulheres; jovens no campo;
jovens LGBT’s, entre outros; bem como quando se sugere a criagdo de um Sistema Nacional
de Juventude, que possa abarcar as demandas do segmento juvenil.

Nesse sentido, da andlise das propostas finais produzidas pelas Conferéncias, podem
ser destacadas as demandas por: trabalho, educacdo, seguranca puUblica, saude, cultura,
esporte, meio ambiente, moradia e transporte, bem como, ampliacdo de politicas publicas para
a juventude negra, Jovens de Comunidades Tradicionais e Quilombolas, Juventude Rural,
Juventude LGBT, Juventudes com Deficiéncia e respeito a diversidade religiosa.

O quadro abaixo apresenta a sintese das principais demandas por direitos observadas

nas propostas finais das duas conferéncias realizadas até o presente momento®".

Quadro 1 - Sintese das Propostas Finais das Conferéncias Nacionais de Juventude.

Educacdo Qualificagdo da Educacdo e o seu acesso em todos os niveis de formag&o.
Ampliacdo de assisténcia estudantil.

Trabalho Qualificagéo Profissional.
Enfrentamento a Precariza¢do no Mundo do Trabalho.

Seguranca Publica Prevencdo das situagdes de Violéncia por meio da promocéo da cidadania.
Reinsercdo socioafetiva dos jovens do sistema socioeducativo e do sistema
prisional.

Saude Atencdo especial a saide da mulher jovem e da juventude negra.

Fortalecimento do Sistema Unico de Salde e garantia de espagos para a
participagdo social nos conselhos nacional, estadual e municipais de sadde.

Juventudes Negras Reduc¢do da mortalidade da juventude negra.
Enfrentamento ao racismo e promog&o da igualdade racial.

%1 Destaca-se que a 3° Conferéncia Nacional de Juventudes esta programada para ocorrer no segundo semestre do
corrente ano.
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Jovens de comunidades | Promocdo do acesso a terra para as juventudes de comunidades tradicionais e
tradicionais e quilombolas | quilombolas.

Jovens no Campo Garantir 0 acesso a terra ao jovem e a jovem rural.
Geracdo de trabalho e renda para a juventude do campo.

Juventudes e Diversidades | Respeito a diversidade sexual em abordagens policiais.

Combate as diversas formas de violéncia, em razdo de sua orientacdo sexual e
identidade de género, garantindo a criminalizacdo da homofobia.

Implementagdo de uma politica transversal para os jovens com deficiéncia,
garantindo educagdo inclusiva, atendimento em sadde/reabilitacdo, qualificacdo
para entrada no mercado de trabalho e geragéo de renda.

Respeito a diversidade religiosa, apoiando a implementacdo de um Plano
Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa.

Cultura e Esporte Ampliacdo de programas e projetos que possam promover a valorizacdo de
artistas locais, a capacitacdo de agentes culturais multiplicadores, a ampliacao de
pontos de cultura.

Ampliagdo e qualificagdo de programas e projetos de esportes em todas as
esferas publicas, com qualificagdo profissional e construgdo de estruturas
adequadas para praticas esportivas.

Meio Ambiente Desenvolvimento de agdes que possam envolver as juventudes para o
enfrentamento aos diversos problemas ambientais.

Territdrio Moradia digna, levando em conta programas habitacionais existentes, incentivo
fiscal e oferecimento de linha de crédito facilitada, com cotas destinadas aos
jovens para aquisi¢cdo da moradia propria.

Passe livre no transporte coletivo urbano, rural intermunicipal e interestadual
para as juventudes e os estudantes, por meio da criagdo de lei.

Ampliacdo e fortalecimento | Fortalecimento da Secretaria Nacional de Juventude e ampliacdo das instancias
da Politica Nacional de |controle social para as politicas publicas para as juventudes, incorporando o
Juventude méximo de movimentos e entidades que tenham suas ac¢bes nacionalmente
voltadas para a juventude, no Conselho Nacional de Juventude.

Criacdo do fundo nacional de juventude, com receita direta do Tesouro
Nacional.

Fonte: Scherer (2015)

A educacdo, como um direito fundamental reconhecido pelas juventudes, mostra-se
como uma constante preocupacdo para 0s jovens brasileiros, sendo elemento presente nos
documentos sintese das duas Conferéncias. A qualificacdo dos sistemas de ensino e ampliacao
de vagas em todos os niveis, desde a educacao basica até mesmo a educacdo superior sdo
requisicdes constantes. Tais requisices se relacionam com os dados de realidade,
apresentados anteriormente na presente tese, que demonstram a necessidade de ampliacdo do
sistema de ensino para as juventudes, uma vez que grande parte deste segmento social
encontra-se fora do sistema, especialmente no que se refere ao ensino superior.

Alguns aspectos relacionados ao direito a educacdo sdo destacados pelas juventudes,
especialmente no que se refere a ampliacdo da oferta de vagas na alfabetizacdo de jovens e
adultos, apontando que nesta ampliacdo possam ser dadas as devidas condi¢des de

permanéncia ao jovem estudante desta modalidade de ensino. Dessa forma, a demanda pela



120

ampliacdo de ofertas de vagas no Ensino de Jovens e Adultos vem acompanhada pela
indicacdo da gratuidade no transporte publico, bem como a garantia da assisténcia estudantil.
Tais requisi¢cdes sao fundamentais diante de um quadro de grande evaséo de alunos junto a tal
modalidade de ensino, uma vez que, segundo Pedralli e Rizzatti (2013), o fenébmeno da
evasdo escolar € uma preocupagdo de todos os niveis de formacdo, mas em especial na
Educacéo de Jovens e Adultos, onde os indices de evasdo se ampliam.

Sendo assim, ha de se considerar a evasao do sistema escolar a luz de desdobramentos
de diferentes naturezas implicados no fenémeno, a fim de que as a¢des governamentais de
fomento ao ingresso/reingresso a escola, especialmente de jovens e adultos, os programas
educacionais enderecados a esta parcela da populagéo e as a¢des educativas empreendidas no
espaco escolar, possam efetivamente possibilitar a formacdo integral destes sujeitos
(PEDRALLI; RIZZATTI, 2013).

A preocupacao com a ampliacdo das ofertas de vagas e a qualidade na permanéncia no
sistema de educacdo também se estende a educacao superior, sendo que 0s jovens demandam
uma maior oferta de vagas em universidades publicas, bem como a obrigatoriedade de toda a
universidade brasileira de ter assisténcia estudantil. Tal medida surge como forma de evitar a
desisténcia dos jovens ao ensino superior, tanto em universidades publicas, como em
universidade privadas, que possuem alguma politica de inclusdo, uma vez que, como revelam
dados do Ministério da Educacdo, um em cada quatro bolsistas abandonam o maior programa
existente atualmente que concede bolsa de estudos em universidades privadas, o0 Programa
Universidade para Todos — PROUNI (MEC, 2011), sendo que muitas destas desisténcias se
dao devido a ndo possibilidade de se manter na universidade, pois 0s custos com alimentagéo,
livros, transporte sdo extremante altos. As requisicbes dos jovens estdo relacionadas a
necessidade de ampliacdo de uma educacdo publica de qualidade, possibilitando uma
estrutura de permanéncia ao jovem em todos os niveis de formacdo.

Nesse mesmo sentido, as juventudes solicitam, por meio das Conferéncias, o direito a
uma educagdo contextualizada, isso é: que as politicas de educacdo possam levar em
consideracdo, nos processos educativos, as particularidades das juventudes, especialmente no
que se refere aos povos e comunidades tradicionais e educacgdo para as juventudes do campo.
Assim, apontam a necessidade da efetivacdo de uma educacgéo para o campo, publica, gratuita
e de qualidade, em todos os niveis e modalidades de ensino; com a possibilidade de criar,
ampliar e efetivar cursos em instituicdes publicas e sociais para a formacdo dos jovens em
relacdo ao meio ambiente, com foco nas praticas sustentaveis adequadas para cada regido. Tal

demanda se configura na necessidade de educacdo e preparacdo para o0 mundo do trabalho



121

adequada a realidade das juventudes nos territorios, sendo que educacgdo e trabalho mostram-
se como uma das principais demandas das juventudes estando presente em diversos
documentos destas Conferéncias.

Assim, a requisicdo das juventudes por uma educacdo de maior qualidade demonstra
preocupacdo com relacdo ao trabalho, tanto no que diz respeito a necessidade de qualificagdo
profissional, bem como na luta por melhores condicGes laborais. No que se refere a formagéo
profissional para o trabalho, os jovens requisitam a ampliacdo e a interiorizacdo de cursos
técnicos, tecnoldgicos e profissionalizantes, criando escolas e democratizando o Sistema S,
por meio de vagas gratuitas. 1sso mostra a clara preocupacéo das juventudes com a formacéo
profissional para o mercado de trabalho, demarcando a reproducéo, por parte das juventudes,
do discurso ideologico que relaciona as taxas de desemprego com a desqualificacdo
profissional para o mercado de trabalho. Nesse sentido, as dificuldades de inser¢do das
juventudes no mundo do trabalho ndo se ddo somente pela falta de capacitacdo profissional,
mas, especialmente, pela prdpria dindmica do capital que, como debatido anteriormente,
diminui, flexibiliza e precariza postos de trabalho como forma de actimulo de capital®®.

Além da qualificacdo profissional, as juventudes requerem melhores condicdes
laborais, uma vez que uma das demandas neste ambito, anunciada desde a primeira
Conferéncia Nacional de Juventude, seria a redugéo de 44 horas semanais de trabalho para 40.
Tal solicitacdo demonstra a percepcdo das juventudes quanto ao contexto de precarizacdo do
mundo do trabalho vivenciado por esse segmento social, sendo assim, a luta por melhores
condicdes de trabalho, em uma conjuntura onde se acirram processos de exploracdo, e
consequentemente de esvaziamento da vida, sdo fundamentais diante do contexto atual.

Especialmente a partir da Segunda Conferéncia, as juventudes passam a apontar a
necessidade de construcdo e implementacdo de um plano nacional de promocédo do trabalho
decente para a juventude, com indicadores e metas, tendo como base a Agenda Nacional do
Trabalho Decente para a Juventude. O Trabalho Decente constitui um conceito introduzido
pela Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, em 1999, e diz respeito & promogao de
oportunidades para que homens e mulheres possam ter um trabalho produtivo e de qualidade,
em condigdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas (OIT, 2011). Tal

conceito se centra em quatro pontos estratégicos sendo eles: o respeito aos direitos no

62 Se referem ao sistema S as seguintes instituicdes: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI);
Servico Social do Comércio (SESC); Servico Social da Industria (SESI); e Servico Nacional de Aprendizagem
do Comércio (SENAC). Existem ainda os seguintes: Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR);
Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP); e Servico Social de Transporte (SEST).

%3 Tal aspecto sera analisado no capitulo 4 da presente tese.
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trabalho, a promocdo de mais e melhores empregos, a extensdo da protecdo social e o
fortalecimento do didlogo social. Segundo a OIT (2011, p. 02) “o Trabalho Decente é
condicdo fundamental para a superacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a
garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel”.

Observa-se na anélise do documento da OIT a perspectiva da superacdo da pobreza
pela via do Trabalho Decente, o que demonstra uma compreensao limitada na analise da crise
estrutural do trabalho no &mbito da sociedade capitalista. A superacdo da pobreza, bem como
a superacdo de qualquer expressao da questéo social s6 podera ocorrer por meio da superacao
da propria sociabilidade capitalista. Conforme Marx (2008), a superacdo da pobreza s6 pode
ocorrer por meio da superacdo da propriedade privada.

Dessa forma, o trabalho, sob a forma de valor de troca, serd sempre elemento de
exploracdo humana e reproducdo de desigualdades sociais, ndo constituindo um elemento de
superacdo da pobreza. Mesmo diante desta perspectiva ideoldgica, presente no conceito de
Trabalho Decente para OIT, a luta contra o contexto de precarizacdo no mercado de trabalho
torna-se fundamental. Entdo, como tratado em capitulos anteriores, ha de se reconhecer 0s
limites da emancipacéo politica, porém, ndo negar o processo luta por direitos.

No ambito da OIT, sucessivas conferéncias e foruns sao realizados para a construcao
junto aos paises de “Agendas para o Trabalho Decente”, sendo que as juventudes sdao um dos
principais publicos-alvo dessas agdes, devido ao que a OIT chama de “crise do emprego
juvenil”, caracterizado pela dificuldade de insercdo e do grande contexto de precarizacdo das
juventudes em nivel global, no que se refere ao mundo do trabalho.

Nessa perspectiva, o Brasil passa a formular, em 2009, a Agenda Nacional de
Trabalho Decente para a Juventude (ANTDJ) e a implantagdo de um subcomité destinado a
promover uma Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude. Tal agenda estrutura-
se em torno de quatro prioridades: i) mais e melhor educacdo; ii) conciliacdo dos estudos,
trabalho e vida familiar; iii) insercdo digna e ativa no mundo do trabalho, com igualdade de
oportunidades e tratamento; e iv) dialogo social: juventude, trabalho e educacéo.

Apds o lancamento da Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude,
iniciou-se a construcdo de um Plano Nacional de Trabalho Decente para a Juventude, que
deveria definir acdes, programas e estratégias capazes de fortalecer o tema do trabalho
decente. Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que se desenvolvia, em 2011, a realizacdo da Il
Conferéncia Nacional da Juventude, iniciava-se de organizagdo da | Conferéncia Nacional de
Emprego e Trabalho Decente (CNETD). A | CNETD foi realizada em agosto de 2012,

precedida de mais de 270 eventos preparatorios (conferéncias municipais, intermunicipais e
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regionais, além de 25 conferéncias estaduais e uma no Distrito Federal) que envolveram mais
de 20 mil participantes (ABRAMO, 2013).

Sendo assim, como resultado deste processo conjunto, foi a legitimacdo da Agenda
Nacional de Trabalho Decente. E nesse contexto que as juventudes, durante a segunda
Conferéncia Nacional de Juventude, aludem a necessidade de construir e implementar um
Plano Nacional de Promocdo do Trabalho Decente, com indicadores e metas, tendo como
base a Agenda Nacional do Trabalho Decente para a Juventude.

Tal demanda pela necessidade de aprovacdo de aprovacdo do Plano Nacional de
Promocéo do Trabalho Decente para a Juventude, aprovada na Segunda Conferéncia Nacional
de Juventude, foi de extrema importancia para dar andamento a construcéo do presente plano,
gue ainda hoje encontra-se em debate e construcdo. Apesar dos limites na concepcao de
“Trabalho Decente”, a referéncia das juventudes nas conferéncias a necessidade de buscar
meios de enfrentamento a crescente precarizacdo do mundo do trabalho, que como observado
anteriormente atinge especialmente esse segmento social, mostra-se fundamental.

Além da constante referéncia das tematicas educacédo e trabalho, os jovens, nas duas
conferéncias, fazem constante alusdo as politicas de seguranca publica, no que tange,
normalmente, aos altos indices de mortalidade juvenil, especialmente relativo a mortalidade
das juventudes negras. Dessa forma, no &mbito da seguranca publica, demandam politicas por
meio de acOes de prevencdo e promoc¢do da cidadania, demonstrando a compreensdo do
conceito de seguranca publica para além da repressdo policial, entendendo seguranca publica
conjugada com direitos sociais. As juventudes, por meio dos documentos da primeira
conferéncia, deixam claro o seu posicionamento contrario a reducdo da maioridade penal,
sendo uma pauta recorrente no dmbito da sociedade civil nos dltimos anos, que retorna,
recentemente, as pautas politicas.

As demandas das juventudes, no ambito da seguranca publica, referem a necessidade
de criar acfes que possam ampliar a reinsercdo socioafetiva dos jovens do sistema
socioeducativo e do sistema prisional na familia e na sociedade, ampliando programas de
elevacdo da escolaridade, capacitacdo profissional, insercdo e reinsercdo no mercado de
trabalho e/ou medidas alternativas para a geracdo de emprego e renda, bem como incentivar a

inclusdo da modalidade de justica restaurativa® como procedimento padrao.

% Compreende-se Justica Restaurativa como uma teoria da justica que enfatiza a reparacéo do dano causado pelo
crime, concretizada através de processos de cooperacdo que incluem todos os interessados, através do qual todas
as partes envolvidas em um ato que causou ofensa, se reinem para decidir coletivamente como lidar com as
circunstancias deste ato e suas implicagdes para o futuro (MARSHALL, 1998).
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Dessa forma, referem a necessidade de pensar acOes concretas para as juventudes na
saida no sistema prisional, podendo ter acesso aos seus direitos ap6s o cumprimento da pena
ou da medida socioeducativa. Tal acdo torna-se essencial em um contexto em que as
juventudes representam a maior parte da populacdo carceraria do Brasil e que, na maioria das
vezes, sdo penalizados, mesmo fora do sistema prisional ou socioeducativo, pelo estigma
(in)visibilizante, devido a sua passagem por tais sistemas. Nesse sentido, muitas vezes, 0
jovem, mesmo ap0s o cumprimento da pena ou da medida socioeducativa, acaba sendo
novamente penalizado, tendo dificuldades de insercdo na comunidade e de acesso ao mercado
de trabalho, o0 que pode acarretar na reincidéncia do ato infracional ou crime.

Sendo assim, as demandas dos jovens nas duas conferéncias, no que se refere a
seguranca publica, indicam a necessidade de um conjunto de a¢fes que vai desde a prevencédo
da violéncia, até o desenvolvimento de acbes para jovens que cumprem pena ou medida
socioeducativa; demonstrando a necessidade de um sistema de justica que possa ser articulado
na garantia de diversos direitos, na perspectiva da protecédo social.

A demanda por salde mostra-se, também, como uma requisicdo por direito presente
nas Conferéncias Nacionais de Juventude, tanto no que diz respeito a defesa deste direito para
todos os sujeitos, e especialmente para as juventudes, bem como na necessidade de pensar
acOes especificas no &mbito da salude atendendo as particularidades de algumas juventudes.

Especialmente na segunda Conferéncia Nacional de Juventude, observa-se uma maior
preocupacdo com a garantia da universalidade dos servicos publicos de salde, apresentando
em suas propostas finais a perspectiva da luta contra a privatizacdo do Sistema Unico de
Saude e a garantia de espacos para a participacdo social nos conselhos nacional, estadual e
municipal de satde. Tais demandas evidenciam a preocupacao das juventudes com o contexto
da satde publica no Brasil, que vem sendo alvo de sérios desmantelamentos de ordem
neoliberal. No momento em que as juventudes verbalizam a preocupa¢do com o
fortalecimento do sistema de salde, apontando a necessidade de participacdo nos espacos
desta politica publica, referem a necessidade de incorporar uma luta coletiva de um direito
historicamente conquistado e fundamental a vida, ndo s6 das juventudes, mas de todos os
sujeitos.

Além da defesa do Sistema Unico de Saude, e a necessidade de sua participagéo, 0s
jovens requisitam a necessidade de politicas de salde especificas para jovens mulheres,
especialmente no tocante aos direitos reprodutivos e aceso a salde para evitar a mortalidade
materna. Nesse aspecto, percebe-se que a preocupacdo dos jovens no que se refere as

mulheres esté associada ao papel de género que a mulher vem desempenhando na sociedade
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brasileira, enquanto mée. Como lembra Santos e Oliveira (2010), o sistema capitalista se
beneficia da opressdo vivenciada pelas mulheres, do ponto de vista ideoldgico, por meio da
reproducédo do papel conservador da familia e da mulher

Para aléem da reproducdo do papel de género destinado as mulheres, tal preocupacéo
mostra-se de extrema relevancia, uma vez que segundo o Sistema de Informagfes sobre
Mortalidade — SIM, do Ministério da Salde, no ano de 2012 houve 727 mortes de mulheres
entre 30 e 49 anos de idade devido a complicacdes na gravidez, parto e puerpério, enquanto
esse numero sobe para 893 mortes de mulheres jovens (de 15 a 29 anos) em territdrio
nacional. Relacionado a esse aspecto, especialmente na segunda Conferéncia, as juventudes
solicitam a descriminalizacéo e legalizagéo do aborto.

Nesse sentido, 0s jovens reconhecem tal questdo como um grave problema de salde
publica, e solicitam um atendimento humanizado as mulheres jovens em situacdo de
abortamento e a efetivacdo do servico publico de aborto legal, em todas as unidades da
Federacéo, promovendo acOes de direitos sexuais e reprodutivos da juventude. Segundo dados
do Ministério da Saude, o aborto clandestino € a quinta causa de morte materna no Brasil:
estima-se que a cada dois dias uma mulher morre em funcdo de abortos inseguros®, na
maioria jovens e pobres, o que demonstra a importancia do debate.

Tais dados realcam a necessidade de pensar politicas publicas no &mbito da salde das
jovens mulheres brasileiras, sendo esses elementos reconhecidos pelas juventudes ao
verbalizarem a necessidade de politicas de saude, porém, o reconhecimento de direitos para as
jovens mulheres vai além de questGes reprodutivas, uma vez que os direitos sexuais mostram-
se como um dos muitos direitos que necessitam ser garantidos a mulheres brasileiras, pois,
como foi demonstrado no capitulo 3, hd uma série de disparidades entre homens e mulheres
que ainda persistem na realidade brasileira. E nesse sentido que Santos e Oliveira (2010)
referem que as formas de opressdo, geradas a partir da questdo de género, sdo uma realidade
que atinge um contingente expressivo de mulheres, e s6 podem ser entendidas no contexto
socio-histérico-cultural, num movimento complexo e contraditério entre sociabilidade e
individualidade e entre as relacdes de género e a totalidade da vida social.

Além de apontar as particularidades dos direitos a salude as jovens mulheres, 0s jovens
requisitam uma atenc¢do especial a saude da populacdo LGBT jovem, principalmente relativo
a saude mental, em funcdo do sofrimento e das diversas formas de violéncia vivenciadas por

esse segmento juvenil, bem como a implantacdo de um Plano de Saude Integral que possa

% A Organizagdo Mundial da Satide — OMS define aborto inseguro como a interrupcéo da gravidez praticada por
um individuo sem prética, habilidade e conhecimentos necessarios ou em ambiente sem condic6es de higiene.
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contribuir para o enfrentamento das vulnerabilidades da populagdo de 15 a 29 anos em todos
0s aspectos de saude, com principal preocupacdo para as especificidades de género,
orientacdo sexual e identidade de género cor/raga, dos povos tradicionais e populacao de rua.

Nesse sentido, a salde da populacdo negra mostra-se como uma preocupacao das
juventudes, requisitando a criagdo de instancias institucionalizadas na Area Técnica de Salde
de Adolescentes e Jovens e no Comité Técnico de Saude da Populacdo Negra, bem como em
secretarias estaduais e municipais de salde, que promovam o debate acerca da salde da
juventude negra. Tal foco de preocupacdo justifica-se em funcdo dos dados apresentados
anteriormente, que demonstram o contexto de vulnerabilidade vivenciado pelas juventudes
negras no Brasil, afetando de modo significativo a saude desta populagéo.

As acles para as juventudes negras mostram-se como um foco de preocupacdo das
juventudes nas duas Conferéncias, especialmente porque as juventudes negras constituem o
segmento juvenil que mais vem sofrendo com os impactos das manifestacdes da (in)segurancga
nas Ultimas décadas.

As juventudes demandam a priorizacao de politicas publicas para 0s jovens negros, 0
que reflete a percepcdo das juventudes para o contexto de (in)seguranca vivenciado pelas
juventudes negras, fruto de uma construcgdo historica deficitaria em direitos, que se expressa
nas elevadas taxas de desemprego, falta de acesso a educacao, altos indices de mortalidade,
entre outros dados apresentados anteriormente.

Dessa forma, ha a necessidade de ampliacdo de aces para a garantia da vida deste
segmento juvenil, bem como o enfrentamento do racismo, a fim de promover a igualdade
racial, visto que tanto a mortalidade como o racismo representam dimensfes da mesma
violéncia vivenciada por este segmento.

Além da percepcao da necessidade de investimento em politicas publicas para jovens
negros percebe-se a vocalizacdo para a garantia de direitos de jovens de comunidades
tradicionais e quilombolas®®, no que se refere ao acesso a terra. Conforme Carvalho (2011),
falar de comunidades quilombolas significa falar de uma luta politica para reconhecimento
dos direitos sociais desta populacdo, principalmente quanto ao direito de acesso a terra que

Ihes foi negado de varias formas, pela ldgica violenta da escravatura, e que ainda deixa sérias

% Segundo a Secretaria da Igualdade Racial séo consideradas comunidades quilombolas os grupos com trajetoria
histérica propria, cuja origem se refere a diferentes situacdes, a exemplo de doagdes de terras realizadas a partir
da desagregagdo de monoculturas; compra de terras pelos proprios sujeitos, com o fim do sistema escravista;
terras obtidas em troca da prestacdo de servigos; ou areas ocupadas no processo de resisténcia ao sistema
escravista. JA as comunidades tradicionais de matriz africana constituem espacos proprios de resisténcia e
sobrevivéncia, que possibilitaram a preservacao e recriacdo de valores civilizatorios, de conhecimentos trazidos
pelos africanos, quando trazidos para o Brasil.
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marcas na realidade social brasileira. Nesse sentido, os jovens solicitam o reconhecimento,
mapeamento, delimitacdo, demarcagdo, homologacdo, titulacdo e desintrusdo das terras e
territorios, dos povos e das comunidades tradicionais e quilombolas, visando a criacdo de
politicas publicas e de programas que possibilitem a permanéncia dos jovens nas
comunidades.

Assim como a demanda pelo direito a terra das juventudes de comunidades
tradicionais, 0s jovens nas conferéncias referem a necessidade da criagdo de uma politica
publica de fomento especifica para a juventude da agricultura familiar, camponesa,
assalariada rural, para os povos e comunidades tradicionais. Tais demandas estdo associadas a
preocupacdo das juventudes com o mundo do trabalho, que ndo concentram a sua atengéo
somente nas juventudes urbanas, mas também em direitos para a juventude rural. As
solicitacBes nesse ambito requisitam politicas publicas integradas que promovam a geracdo de
trabalho e renda para a juventude do campo, com incentivo de acesso a terra, a capacitagdo e
ao desenvolvimento de tecnologia sustentavel apropriada a agricultura familiar e camponesa,
voltada para a mudanca de matriz tecnolégica. Tais requisicdes emergem em um contexto de
grande éxodo rural das juventudes no campo, uma vez que, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre 1996 e 2006, o nimero de jovens com até
29 anos que deixaram o campo chegou a 3 milhdes.

Nesse contexto mostra-se fundamental salientar que os direitos das juventudes néo
podem se restringir, como vem sendo historicamente construido, somente para as juventudes
urbanas, bem como as politicas publicas para as juventudes ndo urbanas ndo podem ser
resumidas a acbes como simplesmente incentivar essa juventude a ndo migrar para as zonas
urbanas. Fica clara a necessidade de desenvolver um conjunto de politicas publicas que
possam garantir direitos, de forma plena para as juventudes da agricultura familiar,
camponesa, assalariada rural, para 0s povos e comunidades tradicionais, sendo que tal politica
deve ser transversal a uma gama de ac¢Bes que passam desde a educacéo, a salude, 0 acesso a
terra, dentre outros, para que, realmente, essas juventudes possam gozar de seus direitos.

As duas Conferéncias referem a necessidade de garantir os direitos das juventudes em
direcdo ao reconhecimento da sua diversidade, nesse sentido, as juventudes LGBT’s, jovens
com deficiéncia e o respeito a diversidade religiosa sdo alguns elementos destacados nas
conferéncias. Observa-se também na analise dos documentos, desde a primeira conferéncia,
uma preocupacao voltada para maior protecdo para as juventudes LGBT’s, especialmente no
que se refere ao respeito a diversidade em abordagens policiais, na perspectiva da capacitagdo

de agentes publicos para o aprendizado ao respeito a livre orientacdo afetivossexual e de
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identidade de género. Tal preocupacdo fundamenta-se em diversos dados de realidade que
demonstram a violéncia contra LGBT’s no Brasil, presente também nos 6rgaos de execugéo
de politicas publicas. Conforme o Relatério sobre Violéncia Homofébica no Brasil, da
Secretaria Nacional de Direitos Humanos, as violéncias institucionais sdo formas de violacéo
que revitimiza a populacdo LGBT quando acessa a rede de apoio e acolhimento a vitimas de
violéncia, manifestando-se nas mais diferentes esferas. Segundo o documento, em 2011, a
violéncia policial representou 12% do total de violéncias institucionais ocorridas no Brasil.
Destaca-se que, muitas vezes, tais violéncias ficam (in)visibilizadas, sendo de dificil
mensuracao em funcgéo de diversos aspectos, dentre eles 0 medo na realiza¢do da denuncia.

O respeito a diversidade também é afirmado pelas juventudes a respeito da orientagdo
sexual e identidades de género, ao solicitarem, na segunda conferéncia, a implantacdo de um
Plano Nacional de Saude Integral, com foco na Populacdo LGBT, como destacado
anteriormente. Demandas que se referem a criminalizacdo da homofobia e respeito a
diversidade sexual sdo elementos visiveis nas duas conferéncias nacionais, 0 que demonstra
uma preocupacdo das juventudes em um contexto acirrado de violacdo de direitos desta
populacéo.

Além da preocupacdo das juventudes com a diversidade sexual, observa-se a
preocupacdo com outras formas de diversidade, na perspectiva do reconhecimento aos jovens
com deficiéncia, de enfrentamento aos “padrdes de normalidade” que acarreta na reificagéo
dos sujeitos na logica do capital.

No ambito da Primeira Conferéncia observa-se o reconhecimento da necessidade de
ampliacdo de direitos para jovens com deficiéncia em relacdo a ratificacdo da Convencéo
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia da ONU, de 2007, como emenda constitucional.
Tal declaracdo constitui-se na afirmacdo de uma gama de direitos para todas as pessoas com
deficiéncia no que toca ao respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, a
igualdade de oportunidades, a acessibilidade, dentre outros. Esta declaracdo foi ratificada no
Brasil no mesmo ano de realizagdo da primeira conferéncia, obtendo equivaléncia de ementa
constitucional, porém, aponta-se para a necessidade de constante luta na ampliacdo dos
direitos para as pessoas com deficiéncia no Brasil, uma vez que, apesar dos avangos no que se
refere a aprovagéo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, um longo caminho ainda necessita
ser percorrido para efetivar 0s seus principios.

Nesse sentido, 0s jovens apontam a necessidade de implementacdo de uma politica
transversal para os jovens com deficiéncia, garantindo educacgdo inclusiva, atendimento em

saude/reabilitacdo, qualificacdo para entrada no mercado de trabalho e geracéo de renda, entre
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outras iniciativas. A preocupacdo com as juventudes com deficiéncia aparece nas duas
Conferéncias Nacionais de Juventude, representando um debate em pauta para oS jovens
brasileiros, fundamental em um contexto de grande preconceito e segregacao social dos
jovens com deficiéncia, como refere Fernandes (2006), as pessoas com deficiéncia, por ndo se
enquadrarem num processo de identificacdo igual ao padréo, sdo colocadas em um lugar
social de diferenciagdo, onde a representagdo social desse lugar torna-se sinénimo de
impossibilidade do exercicio proprio a vida humana. A necessidade de acdes especificas para
as juventudes com deficiéncia constitui um elemento de grande importancia, que deve pautar
as politicas voltadas a este segmento social.

Na mesma perspectiva de reconhecimento e respeito a diversidade, os jovens, por nas
conferéncias, assinalam a necessidade de respeitar a Diversidade Religiosa, criando e
efetivando um Plano Nacional de Combate a Intolerdncia Religiosa. Tal demanda constitui
um direito humano fundamental e se relaciona com o artigo 5°, inciso VI, da Constitui¢do: “E
inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias”.
(BRASIL, 1988). Apesar de o Brasil se constituir em um pais laico, o respeito as diferentes
religides deve ser garantido, o que é afirmado pelas juventudes nesta conferéncia.

Demandas associadas a Cultura e ao Esporte também sdo elementos constantes nos
documentos provenientes das duas conferéncias. No que se refere a Cultura, aludem a
necessidade de ampliacdo de programas e projetos que possam promover a valorizacdo de
artistas locais, a capacitacdo de agentes culturais multiplicadores, a ampliacdo de pontos de
cultura e de qualificacdo de programas. Apontam, ainda, a criagdo e implementacdo do Plano
Nacional de Comunicacdo e Juventude, que deve contemplar a criacdo e a ampliacdo dos
Centros de Comunicacdo Popular (Telecentros), pontos de acesso publico e o fomento a
producdo de midias alternativas. Dessa forma, por meio do acesso a cultura as juventudes
teriam maior possibilidade de comunicacdo e construcdo de saberes, através de espacos de
interacdo, especialmente no que se refere as midias alternativas.

Nesse mesmo ambito, observa-se a demanda por um maior fortalecimento de pontos
de cultura, com a perspectiva de incentivar grupos e movimentos culturais juvenis e
populares. Nesse fortalecimento, as juventudes requerem a materializacdo dos principios do
trabalho decente para os profissionais vinculados a estes programas, tendo assegurados todos
os direitos trabalhistas, na raz&o contréaria a precarizacdo do trabalho, garantindo também a
criacdo de cursos de capacitagdo e formagao nas demais areas da cultura e das artes. Tal forma

de compreender a necessidade de acesso a cultura, em relacdo aos profissionais que trabalham



130

nestes programas e projetos, mostra-se como um aspecto de amadurecimento de debates em
torno desta tematica, uma vez que esta questdo ndo aparecia nas demandas da primeira
Conferéncia Nacional de Juventude. Esta questdo mostra-se fundamental, uma vez que os
profissionais que trabalham em tais projetos, muitas vezes, sdo contratados por tempo parcial,
sem vinculo empregaticio, sofrendo diversos impactos da precarizacdo das relacdes de
trabalho. Garantir a qualidade, os direitos dos trabalhadores da cultura, constitui aspecto
fundamental para o fomento a cultura de forma qualificada.

Relacionado ao direito a cultura estdo as demandas pelo direito ao esporte, que
solicitam a ampliacdo de programas e projetos ja existentes, bem como a implementacgdo de
programas que destinem no orgamento das esferas federal, estadual e municipal, verbas para a
construcdo e implementacdo de centros que atendam a juventude, sendo estes espacos de
convivéncia e de desenvolvimento de atividades esportivas, recreativas, culturais e
socioeducativas, no campo e na cidade. Nesse sentido, as requisicdes dos jovens fazem
referéncia a necessidade de garantia do direito a cultura e ao esporte como elementos de
grande importancia, sendo direitos reconhecidos pelo Estatuto da Juventude.

O meio ambiente constitui, também, um elemento bastante presente nas preocupacoes
das juventudes nas duas Conferéncias, na perspectiva de desenvolvimento de ac¢les para o
enfrentamento dos diversos problemas ambientais que se manifestam de vérias formas. Nesse
sentido, as juventudes requerem a criacdo de programas que possam desenvolver seu
protagonismo em acbes ambientais. Esta questdo demonstra a preocupacdo das juventudes
com a sustentabilidade ambiental, porém, tal debate mostra-se ainda restrito a questdes
individuais, ndo aprofundando para a l6gica destrutiva da dindmica do capital em seu atual
estagio, sendo que tal concepcdo vai acompanhar o desenvolvimento de programas e projetos
voltados para as juventudes, como sera analisado no préximo capitulo.

O debate a respeito do direito ao territdrio integra um elemento presente a partir da
segunda conferéncia, ja que na primeira tal demanda ndo tém uma visibilidade clara. O
Direito ao Territorio esta vinculado a outros direitos humanos, uma vez que sem um lugar
adequado para se viver, é dificil manter a educacdo e o emprego, dificultando o acesso a
salde. Tal direito ndo diz respeito somente ao acesso a moradia, mas a uma gama de servicos

publicos, como refere Maricato (2014):

As cidades séo o principal local onde se da a reproducdo da forca de trabalho. Nem
toda melhoria das condigdes de vida é acessivel com melhores salarios ou com
melhor distribuicdo de renda. Boas condic¢des de vida dependem, frequentemente, de
politicas pablicas urbanas — transporte, moradia, saneamento, educacdo, saude, lazer,
iluminacéo publica, coleta de lixo, seguran¢a. Ou seja, a cidade ndo fornece apenas o
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lugar, o suporte ou o chao para essa reproducdo social. Suas caracteristicas e até
mesmo a forma como se realizam fazem a diferenga. Mas a cidade também néo é
apenas reproducdo da forca de trabalho. Ela ¢ um produto ou, em outras palavras,
também um grande negdcio, especialmente para os capitais que embolsam, com sua
producdo e exploracdo, lucros, juros e rendas. H4 uma disputa basica, como um
pano de fundo, entre aqueles que querem dela melhores condi¢des de vida e aqueles
que visam apenas extrair ganhos (MARICATO, 2014, p.33).

Neste contexto de tensdo entre os interesses privados e a ampliacdo pelo direito a
cidade, as juventudes verbalizaram as suas demandas, ao aludirem o direito a moradia, ao
transporte, ao meio ambiente, ao acesso a terra e aos direitos da juventude moradora de zonas
rurais e/ou comunidades tradicionais. No que se refere ao direito & moradia, as juventudes
solicitam o respeito ao direito a moradia digna, levando em conta programas habitacionais
existentes, incentivo fiscal e oferecimento de linha de crédito facilitada, com cotas destinadas
aos jovens para aquisicdo da moradia prépria, sem comprovacdo de renda e com subsidio
governamental, especialmente para as jovens maes.

A luta pela garantia de moradia mostra-se uma questdo fundamental, um direito
humano que ndo pode ser secundarizado no contexto de retracdo de politicas publicas. A
demanda das juventudes, diante deste contexto, mostra-se de extrema relevancia em um pais
que construiu a sua trajetoria histérica por meio da exclusdo deste direito para a maioria das
pessoas. Dessa forma, ao mesmo tempo em que se observa nas juventudes a vocalizacdo pela
garantia deste direito, por meio de subsidios governamentais, nota-se, claramente, a
incorporagdo do discurso neodesenvolvimentista ao demandarem incentivo fiscal e
oferecimento de linha de crédito facilitada.

Como refere Pereira (2012), a questdo habitacional é produzida historicamente no
capitalismo e caracteriza-se a partir de dois elementos: a propriedade privada e a sua
centralidade como mercadoria, expressando-se no territério desde sua origem através da
I6gica especulativa. Tais processos sdo agudizados no contexto atual, por meio de politicas
neodesenvolvimentistas que reproduzem, muitas vezes, desigualdades habitacionais, tendo
impacto, tdo somente, na ampliacdo do capital para alguns setores, especialmente ligados a
construcdo civil.

Ligado ao direito ao territorio, as juventudes demandam o passe livre no transporte
coletivo urbano, rural intermunicipal e interestadual para as juventudes e os estudantes, por
meio da criacdo de lei. Tal demanda também pode ser observada de forma bastante presente
nas manifestagdes de junho de 2013, bem como em manifesta¢cOes anteriores, sendo uma
questdo latente para as juventudes. A geografia do desenvolvimento capitalista gera um

desenvolvimento geografico desigual onde o capitalismo separa o local de trabalhar do local



132

de viver (HARVEY, 2004), impactando de forma profunda muitas das juventudes que
enfrentam longas distancias para chegar em seu local de trabalho e/ou de estudo, por meio de
um servigo publico de alto custo e baixa qualidade. Esta divisao territorial desigual, tipica do
modo de producdo capitalista em seu atual estagio, pode constituir um dos fatores que
dificultam o acesso a educacéo ou ao trabalho. E nesse sentido que faz-se fundamental pensar
em politicas publicas de forma articulada, para que possa ser garantido os diretos das
juventudes em uma perspectiva ampliada, na direcéo da protecéo social.

As demandas por seguranca, compreendidas em seu conceito ampliado, relacionado a
protecdo social, sdo mdultiplas quando se referem ao segmento juvenil. Isso se da,
especialmente, pela propria pluralidade que compde as juventudes e que possui demandas e
necessidades distintas uma das outras. Nessa mesma concepcao, como refere Piovesan (2008),
a diferenca ndo mais pode ser utilizada para a aniquilacdo de direitos, mas, ao revés, para sua
promocao.

Sendo assim, as Conferéncias puderam contribuir no desenvolvimento, fortalecimento
e ampliacdo de politicas publicas especificas para todas as juventudes, como pode ser
observado na necessidade do fortalecimento institucional, uma vez que 0s jovens, por meio
das conferéncias demandaram a aprovacdo de bases legais que possam garantir direitos,
institucionalizacdo da Secretaria Nacional de Juventude como 6rgdo com status de ministério,
ampliacdo de instancias de controle social para as politicas publicas, dentre outras requisi¢des.
Tais demandas foram decisivas para a ampliacdo dos direitos dos jovens brasileiros.

Evidencia-se, nas propostas finais das conferéncias, a demanda pelo direito a
participacdo junto as politicas para as juventudes, 0 que representa o proprio processo de
criacdo do homem, ao pensar e agir sobre os desafios sociais nos quais ele prdprio esta
situado, uma vez que o conceito de participacdo ndo € algo externo ao homem, mas se
constitui como parte do seu ser (SOUZA, 1996). A participacdo constitui um processo
dindmico e contraditério, uma vez que 0 homem é criador por natureza, mas ja nasce em um
contexto socialmente dado, e encontra neste contexto um conjunto de relagdes e instituicoes
que o fazem tomar posi¢bes que independem de decisbes proprias, assumindo, inclusive
determinado sistema de pensar e agir (SOUZA, 1996).

Diante do contexto atual, torna-se fundamental canais de participacdo dentro da
propria politica pablica, a fim de possibilitar que os destinatarios de tal politica possam
incidir, de alguma forma, em sua execucdo e formulacdo. Com essa perspectiva, 0s jovens
solicitam a incorporagdo do maximo de movimentos e entidades que tenham suas acbes

nacionalmente voltadas para a juventude no Conselho Nacional de Juventude. Quanto ao
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Conselho, as juventudes demandam a constituicdo de uma serie de caracteristicas e
atribuicbes que foram delimitadas especialmente na segunda conferéncia, como pode ser

observado abaixo:

Os Conselhos de Juventude no Brasil devem se constituir considerando as seguintes
caracteristicas/atribuices: (a) Representar a Juventude no sentido de promover
melhorias, qualidade de vida e acesso a ac¢des e projetos diversificados; (b) Com
carater deliberativo e fiscalizador, com cotas de 3/5 de jovens; (c) Com entidades
que atuem no segmento de juventude; (d) Com obrigatoriedade de insercdo juvenil;
(e) Com alternancia de sociedade civil e poder publico na presidéncia; (f) Com
garantia de espaco de participacdo nos conselhos de juventude para os estudantes,
LGBT, mulheres, negros, pessoas com deficiéncia, entidade de bairro, trabalhadores,
jovens do campo e de comunidades indigenas, quilombolas, de terreiros e povos
tradicionais, entre diversos outros segmentos juvenis; (g) Com sede propria; (h)
Acompanhados de Féruns Municipais e/ou Territoriais e demais organizacdes de
suporte/apoio ao conselho; (i) Subdivididos por conselhos regionais, de acordo com
0 porte do municipio, cujos membros da sociedade civil sejam eleitos em foruns,
assembleias e outros coletivos especificos de juventude, e ndo indicados, salvo
quando ndo houver um forum especifico de juventude; (j) Com dotacdo
orcamentaria especifica prevista em LDO/LOA e no PPA; (k) Com prazo de
mandato definido por lei, e, onde ainda ndo houver conselhos, que seja fomentada e
incentivada a sua criacdo; (I) Com % de participagéo da sociedade civil (SEGUNDA
CONFERENCIA NACIONAL DE JUVENTUDE, 2011, p. 5).

Dessa forma, as juventudes solicitam a construcdo de um conselho que possa ao
mesmo tempo atender a heterogeneidade do segmento, ter autonomia quanto as suas decisdes
e orcamentos e possibilitar a sua descentralizagdo, a fim de incluir mais jovens de diferentes
regides nos processos de deciséo.

Além das atribuicdes do conselho, nesta conferéncia, as juventudes solicitam a
aprovacao do sistema nacional de financiamento no Estatuto da Juventude e de um Fundo
Nacional de Juventude, com receita direta do Tesouro Nacional; além de garantir que 0s
demais entes federativos criem seus respectivos fundos para aces voltadas as politicas
publicas de juventude, destinando uma receita especifica, de acordo com a realidade de cada
ente, garantindo que o gerenciamento e a fiscalizacdo destes recursos sejam feitos pelos
conselhos de juventude. Tal demanda mostra-se relevante e uma preocupagdo com a real
sustentabilidade desta politica publica para a sua materializagéo.

Nesse sentido, todas as demandas das juventudes que foram verbalizadas nas duas
conferéncias, até entdo realizadas, foram de fundamental importancia na formulacdo das
politicas publicas voltadas para as juventudes brasileiras, bem como aludem que as juventudes
brasileiras compreendem como pautas que necessitam de atengdo e atendimento. Observa-se
que as propostas apresentadas nas conferéncias carregam consigo as demandas por seguranca,

ndo somente em sua conotacdo de seguranca publica, mas as diversas manifestagbes da
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seguranca que estdo relacionadas a educacgdo, ao trabalho, ao acesso a salde publica de
qualidade, entre outras. Dentre tais, nota-se a preocupacdo para com a educacdo, sendo a
tematica mais evidente como demanda das juventudes, especialmente a educacdo como forma
de ampliacdo das possibilidades de inser¢cdo no mundo do trabalho — que se torna cada vez
mais dificil em tempos de ampliacdo da precariedade laboral.

A demanda por educacdo e trabalho possui destaque na primeira e na segunda
conferéncia de juventude como aspecto mais citado, tanto nas propostas encaminhadas para a
primeira conferéncia, como elemento mais presente na analise das propostas finais aprovadas.
Além deste aspecto, é possivel perceber um conjunto de demandas no atendimento as
particularidades deste segmento social, no que diz respeito as juventudes negras, juventudes
quilombolas e de comunidades tradicionais, juventudes do campo, juventudes LGBT’s,
juventudes com deficiéncia, entre outros. Dessa forma as juventudes brasileiras destacam a
necessidade de ndo homogeneizacdo deste segmento social, mas referem a necessidade de
perceber as particularidades, a fim de materializar a garantia de direitos de todas as
juventudes.

A logica da homogeneizagdo deste segmento social mostra-se como uma armadilha
que deve ser evitada, especialmente na formulagéo e execucdo das politicas publicas, uma vez
que as trajetorias de vida, necessidades, acesso ao trabalho, educacdo, servigos, sdo distintos
para as juventudes. A juventude rural é diferente da juventude urbana, assim como a
juventude de classe média tem particularidades diferentes da juventude de periferia: um
jovem de 15 anos tem, de modo geral, um contexto de vida diferente de um jovem de 29 anos.
Logo, ha necessidade de olhar para a universalidade da categoria juventudes e, a0 mesmo
tempo, olhar para as situacdes e demandas particulares, pois a realidade se mostra de modo
diferente para as diversas maneiras de ser jovem na sociedade atual (SCHERER, 2013).

Diante deste contexto e das diversas demandas apresentadas, torna-se primordial
questionar como se constituem as politicas publicas para as juventudes no atendimento as
manifestacdes da (in)seguranca. Nessa perspectiva, no proximo capitulo discute-se acerca das
politicas publicas no atual contexto brasileiro, analisando a materializacdo da Politica
Nacional de Juventude no desenvolvimento de protecdo social para um dos segmentos que

mais sofre com a violéncia estrutural.
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4 A DIALETICADA (DES)PROTECAO SOCIAL E AS JUVENTUDES: UMA
ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS NA ERA NEODESENVOLVIMENTISTA

Diante de um contexto marcado pela (in)seguranca produzida e reproduzida pelo
modo de producdo capitalista, € essencial refletir sobre a construcdo histérica do
reconhecimento das juventudes como sujeitos de direitos, bem como analisar como se
constituem as respostas dadas, por meio da agdo Estatal, para a conjuntura de (in)seguranca
vivenciada pelas juventudes. Dessa forma, o presente capitulo busca analisar como se compde
a materializacdo do direito a seguranca para as juventudes no contexto brasileiro, tendo como
eixo de andlise a Politica Nacional de Juventude e a relacdo intersetorial com as demais
politicas pablicas.

Para tanto, em um primeiro momento, no subitem “Espelho convexo, cdncavo e plano:
as politicas publicas no cenario neodesenvolvimentista brasileiro”, apresenta-se um debate a
respeito da materializacdo do direito a seguranca, no contexto da sociedade capitalista, dando
énfase as contradicBes existentes no ambito da politica social, especialmente, em tempos
neodesenvolvimentistas. No item seguinte intitulado “A composi¢do das imagens de sujeitos
de direitos: a ampliagdo da perspectiva de seguranga para as juventudes” apresenta-se a
analise de documentos internacionais a respeito da construcdo dos direitos das juventudes,
bem como a visibilidade para a construcdo historica da atual Politica Nacional de Juventudes.
Por fim, o item “A (des)protecdo social no claro-escuro das politicas publicas para as
juventudes: uma analise frente ao contexto de (in)seguranga” traz a analise dos principais
programas e projetos voltados para as juventudes brasileiras, buscando apontar como se
estabelecem os limites e possibilidades da materializacdo do direito a seguranca, por meio da
articulacdo da Politica Nacional de Juventude com as demais politicas publicas no contexto

nacional.

4.1 ESPELHO CONVEXO, CONCAVO E PLANO: AS POLITICAS PUBLICAS NO
CENARIO NEODESENVOLVIMENTISTA BRASILEIRO

O contexto atual, na andlise da (in)seguranga para as juventudes, evidencia a
necessidade de protecdo para este segmento social, uma vez que tal contexto € marcado pela
ampliacdo das diversas manifestacdes da (in)seguranca, com reflexos cada vez mais visiveis
da dindmica do capital, que produz a luta de classes em favor da ampliacdo do lucro em

detrimento da vida humana. Tal processo tem impacto direto na (in)seguranca produzida e
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reproduzida na sociedade capitalista, uma vez que, como lembra Harvey (1989), o capitalismo
é orientado pelo crescimento em valores reais, sendo que pouco importam as consequéncias
sociais, politicas, geopoliticas ou ecoldgicas.

Como debatido nos capitulos anteriores, a propria l6gica do capital, que estabelece o
conflito entre capital e trabalho, produz (in)seguranca para todos os sujeitos, isto €: sua logica
de producdo de riquezas, por meio da exploragdo do trabalho, coloca em risco toda a
sociedade, uma vez que suscita violéncias nas suas mais diversas manifestacdes. Mesmo
compreendendo que a real seguranca, a total protecdo social é inalcancavel dentro da
sociabilidade capitalista, faz se necessario travar lutas pela ampliagdo e concretizacdo de
direitos.

Aponta-se para a necessidade de acdes que possibilitem a protecdo social, em um
contexto de (in)seguranca, para isso Sposati (2009) refere que é necessario um conjunto de
direitos civilizatérios de uma sociedade e/ou o elenco das manifestacGes e das decisbes de
solidariedade de uma sociedade para com todos os seus membros, sendo uma politica
estabelecida para preservacao, seguranca e respeito a dignidade de todos os cidaddos. Diante
desta realidade, em meio a muitas demandas por seguranca ecoadas por diversos segmentos
sociais, percebe-se a necessidade de respostas a tais demandas por protecédo. Tais respostas se
materializam através de acOes praticas que buscam, apesar de suas multiplas contradi¢des,
tornar possivel o acesso aos direitos, e sdo dadas por meio de Politicas Sociais.

A concepcdo de Politicas Sociais ganha evidéncia no bojo do desenvolvimento e
consolidacdo do modo de producdo capitalista, uma vez que constitui uma estratégia do
capital para reverter suas crises, desde o final do século XIX até 1929 (MONTANO, 2007).
Dessa forma, a politica social se mostra como uma constituicdo tipica do modo de producgédo
capitalista, enquanto um construto ideoldgico de conformacdo de conflitos entre capital e
trabalho. Nesse sentido, hd que se reconhecer a existéncia de politicas sociais como um
fendmeno associado a constituicdo da sociedade burguesa, ou seja, do especifico modo
capitalista de produzir e reproduzir, tendo o final do século XIX como periodo de criacédo e
multiplicacdo das primeiras legislacbes e medidas de protecdo social, sendo que a
generalizacdo de medidas de seguridade social no capitalismo se dar4 no periodo poés-

Segunda Guerra Mundial, no qual assiste-se a singular experiéncia de construcdo do Welfare
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State®” em alguns pafses da Europa Ocidental, acompanhada de variados padrées de protecéo
social, tanto nos paises de capitalismo central, quanto na periferia (BEHRING, 2009).

Diante deste contexto, Couto (2008) afirma que a politica social, além de constituir
uma estratégia do modo de producédo capitalista, também é resultado das respostas as lutas
historicas de segmentos sociais na busca pela ampliacdo de seus direitos. A classe burguesa,
amplia o Estado, levando a luta de classes, que estava somente na Orbita econdmica e da
sociedade civil, para a esfera politica e estatal. Neste contexto, as politicas sociais se
configuram como instrumentos de legitimacdo e consolidacdo hegemoOnica que,
contraditoriamente, sdo permeadas por conquistas da classe trabalhadora (MONTANO,
2007).

Entdo, é importante a compreensdo da politica social como elemento intrinsecamente
contraditério, sendo ao mesmo tempo construto histérico de luta por direitos e estratégias de
consolidacdo do modo de producdo capitalista. A compreensdo dessa tensdo contraditoria
mostra-se fundamental para ndo cair em armadilhas, ora satanizadoras, ora romanticas quanto
ao debate de politicas sociais.

A metéfora utilizada para ilustrar o titulo deste subitem remete a ideia de diversos
espelhos que possuem formas diferentes, com reflexos distintos, que podem gerar ilusdes
irreais, assim como no debate sobre a politica social, existem diversas compreensdes que
carregam consigo concepcdes ideoldgicas intrinsecas distintas quanto a sua forma de
entendimento da realidade. O reflexo concavo permite ampliar os objetivos refletidos,
podendo assim dar a ilusdo de que tudo € maior do realmente €. Nesse caso, diz respeito a
compreensdo romantica de formular a concepcdo de politica social, dando a ela uma
capacidade que ndo existe, sendo a ideia de materializar a emancipacdo humana, a verdadeira
“protecao social”. Como debatido anteriormente, a real seguranga mostra-se como algo
inalcancavel nesta forma de sociabilidade, pois a politica social ndo possui, por si sO, a
capacidade de emancipa¢do humana, uma vez que também é um elemento de legitimacdo do
capital.

Pela imagem convexa, enxergam-se os reflexos de forma menor e invertida; por meio
da compreensdo convexa analisa-se 0 papel das politicas publicas, sem considerar que elas
também sdo resultado de lutas coletivas e histéricas que podem possibilitar conquistas na

realidade social dos sujeitos. A compreensdo convexa compreende uma perspectiva

¢ Compreende-se, conforme Pereira (2009), o Welfare State como um modelo estatal de intervencido na
economia de mercado que, ao contrario do modo liberal que o antecedeu, fortaleceu e expandiu o setor publico e
implementou e geriu sistemas de protecéo social.
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satanizadora, que anula os impactos de tais politicas na realidade dos sujeitos,
desconsiderando as lutas historicas por garantia de direitos.

Nesse sentido, compreender as politicas publicas por meio de seu reflexo no espelho
plano diz respeito a necessidade de analisar o papel contraditério de tais politicas, que séo, ao
mesmo tempo, concessdes da classe dominante, na perspectiva de, nas palavras de Montafio
(2007), criar um “colchdo amortecedor de conflitos”, mas também constituindo uma conquista
historica da classe trabalhadora. Ir além dos espelhos cdncavos e convexos, compreendendo a
realidade por uma concepcéo plana, nada mais € do que a necessidade de analisar a realidade
pela via da contradigéo.

Compreender a politica social é pensar o movimento dialético e contraditério que
comunga lutas de classes e a conformacédo destas lutas em um campo politico e ideoldgico.
Sendo assim, as politicas sociais nas suas formulacdes atuais, constituem politicas publicas
que possuem marcos historicos, nascidos no pés-guerra, e institucionais, no ambito das
relacbes do Estado Burgués. Assim, representam politicas de acdo que visam atender
necessidades sociais cuja resolucdo ultrapassa a iniciativa privada, individual e espontanea, e
requer deliberada decisdo coletiva regida por principios de justica social que, por sua vez,
deve ser amparada por leis impessoais e objetivas, garantidoras de direitos. (PEREIRA,
2009). Desse modo, as politicas sociais comungam um conjunto de respostas as necessidades
sociais, atraves de acOes praticas planejadas e executadas no ambito do Estado, da iniciativa
privada e/ou da organizacdo da sociedade civil; ndo representando acdes neutras, mas que
possuem, na sua prépria execucdo e formulacdo, interesses diversos em disputa.

Sendo assim, as politicas sociais conformam tipos, dentre outros, de politicas publicas,
que por sua vez ndo expressam referéncia exclusiva do Estado, mas a coisa publica, de todos,
sendo expressa a conversdo de demandas e decisdes privadas e estatais em decisdes publicas
que afetam e comprometem a todos (PEREIRA, 2009).

Nesse sentido, as politicas publicas constituem espacos de todos, de decisdes do
Estado e da iniciativa privada, podendo ser controladas pela sociedade, através dos
mecanismos de controle democratico. Compreende-se as politicas sociais enquanto politicas
publicas, como terreno em disputa, que agregam diversos interesses tendo como finalidade de
materializar direitos historicamente conquistados, e, contraditoriamente, a manutengdo do
modo de producdo capitalista. Apesar da concepgdo de politica social, enquanto politica

publica, constituir um “espago de todos”, ha de se considerar a importancia da primazia do
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Estado® na perspectiva de atendimento dos interesses, ndo apenas de uma parcela da
sociedade, mas de todos 0s sujeitos.

Os direitos sociais podem ser compreendidos como enunciadores da relagdo entre o
Estado e a Sociedade, vinculados ao projeto de Estado Social, numa tentativa de
enfrentamento da questdo social, incorporando-se as conquistas dos direitos civis e
politicos (COUTO, 2008, p.33).

Dessa maneira, a Politica Social pode consistir em um elemento de materializacao de
direitos, apesar do cenario contraditorio e com claros limites que possui no ambito de uma
sociedade capitalista. A origem das politicas sociais no capitalismo global, seu processo de
desenvolvimento, configuracdo e abrangéncia sdo diversos porque se constroem na histérica
relacdo entre o grau de desenvolvimento das forcas produtivas e o papel do Estado e das
classes sociais em cada pais, sendo que as condicdes nacionais atribuem aos sistemas de
protecdo social, ao longo do mundo, caracteristicas e particularidades que os distinguem, sem,
contudo, suprimir sua morfologia estruturalmente capitalista (BOSCHETT]I, 2012).

Em relacdo a Politica Social Brasileira, € preciso considerar que a construcao histérica
do Brasil vai impactar tanto no contexto de expressdes da Questdo Social vivenciada no pais,
como na construcdo e desenvolvimento de politicas sociais. Nesse sentido, Alves (2014)
refere que a construgdo da sociedade brasileira carrega em seu DNA caracteristicas de um
capitalismo hipertardio, carente de modernizacdo; capitalismo dependente, integrado aos
interesses do capital financeiro internacional, perseguindo, no limite, um “lugar ao sol” na
ordem burguesa hegemdnica; capitalismo de extracdo colonial-prussiana e Vviés escravista,
portanto, carente de valores democraticos e republicanos, tendo um metabolismo social do
trabalho baseado visceralmente na superexploracdo da forca de trabalho. Este contexto do
desenvolvimento do capital impacta em diversos aspectos nas manifestacdes da (in)seguranca
vivenciadas pelos sujeitos, sejam elas relacionadas a precarizacdo do mundo do trabalho, ao
contexto de violéncias urbanas nas estruturas das cidades, na deficiéncia de politicas publicas,
dentre outros aspectos.

Couto (2008), ao contextualizar a construcdo historica da politica social na realidade

brasileira, afirma que esta possui uma heranca marcada por uma dependéncia politica, por um

%8 Para Pereira (2009), o Estado representa mais do que um conjunto de instituicdes com autoridade para tomar
decisbes, e com poder coercitivo, pois se configura também como uma relagdo de dominacdo, que deve ser
controlada pela sociedade. Da mesma forma, o Estado é mais do que governo, pois se, por um lado, seus
sistemas administrativos, legais e coercitivos (policiais) o diferenciam da sociedade e estabelecem formas
particulares de relagcBes com ela, por outro lado, esses mesmos sistemas penetram na sociedade influenciando a
formacéo de relagGes no interior desta.
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processo de trabalho escravocrata e por relagdes de poder centrados nos grandes proprietarios,
por meio de uma relacdo entre povo, elite e governo, na Gtica do compadrio, com a no¢éo de
direito substituida pela da concesséo.

Diante deste contexto, somente nas décadas de 1930 a 1964 observam-se
transformacoes significativas na concepcao de politicas sociais no Brasil, uma vez que, com a
necessidade de regulamentar as relagdes entre capital e trabalho e ampliar o desenvolvimento
capitalista no pais, o Estado brasileiro passa ampliar a gama de direitos®, de forma
meritocratica, paternalista, de cunho conservador, com uma estrutura institucional, no campo
das politicas sociais, voltada a atender prioritariamente as demandas do trabalhador urbano-
industrial, mediando, assim, as relagdes entre capital e trabalho (COUTO, 2008).

Conforme Sampaio Jr. (2012), é nessa época historica que surge o0 projeto de
desenvolvimentismo nacional, com um discurso ideoldgico que tinha como perspectiva criar
as bases materiais, sociais e culturais de uma sociedade nacional capaz de controlar o sentido,
0 ritmo e a intensidade do desenvolvimento capitalista. Tal concepgdo acreditava que as
estruturas que blogueavam o desenvolvimento capitalista nacional eram produto de
contingéncias historicas que poderiam ser superadas pela “vontade politica” nacional, ndo
havendo nenhum obstaculo na conciliacdo de capitalismo, democracia e soberania nacional

nas economias da periferia do sistema imperialista.

O desenvolvimentismo foi, portanto, uma arma ideoldgica das forcas econdmicas e
sociais que, no momento decisivo de cristalizacdo das estruturas da economia e da
sociedade burguesa, se batiam pela utopia de um capitalismo domesticado,
subordinado aos designios da sociedade nacional (SAMPAIO JR, 2012, p. 112).

Nesta concepcdo, a necessidade de desenvolver o pais, criando uma infraestrutura de
industrializacdo e modernizagdo, seriam elementos-chave para romper com a subjugacédo
existente entre os paises de desenvolvimento tardio e os paises imperialistas. Para a
consolidacdo deste modelo de desenvolvimentismo, operou- se uma articulacdo de um bloco
de poder com uma alianca entre o Estado e a burguesia nacional emergente, sem, contudo,
romper totalmente com as antigas classes dominantes, notadamente os latifundiarios, tendo a
presenca da burocracia de Estado a principal forca impulsionadora de uma politica de
desenvolvimento capitalista e dependente, cuja legitimidade ideoldgica foi encontrada em um

tipo especifico de nacionalismo que, no essencial, apresentava a industrializagdo como

% Correspondendo especialmente, com relagéo a regulamentagdo do direito trabalhista, a criacdo do Ministério
do Trabalho, em 1930, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, em 1943. Destaca-se, nesta época
histérica, o enfrentamento a pobreza por meio da I6gica assistencialista e paternalista.
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condigé@o da emancipacdo nacional (CASTELO, 2012; ALMEIDA, 2012). Conforme Pereira
(2012), a concepcédo desenvolvimentista centrava no desenvolvimento nacional sem maiores
preocupacfes com o contexto de desigualdade social acentuado no pais. Tal conjuntura
desenvolvimentista sofre alteracdes com as profundas mudancas no contexto politico,
impactado por meio da ditadura militar no Brasil.

Com o golpe civil-militar ocorrido no Brasil em 1964 houve uma ressignificagdo da
concepcao desenvolvimentista, reduzindo o desenvolvimento ao simples processo de
industrializacdo e modernizacdo, deixando de lado a questdo da autonomia nacional e o
problema da integracdo social (SAMPAIO Jr., 2012). Com a instituicdo do golpe militar, ha
um processo de aviltamento de direitos civis e politicos, sendo a politica social amplamente
utilizada como compensagdo ao cerceamento dos direitos civis e politicos praticado pelo
Estado, que, gracas a existéncia a época de um ciclo econdmico expansivo internacional, deu
continuidade a industrializagdo no pais (PEREIRA, 2012).

A politica social brasileira s6 passa a ganhar outro status, vinculada aos principios da
declaracdo Universal dos Direitos Humanos, na década de 1980, considerada a “década
perdida” devido, especialmente, a estagnacdo da economia brasileira; foi, também, um
momento prodigo do sindicalismo e dos movimentos sociais, organizados por meio de
diversas entidades, que acabaram impactando de modo significativo na Constituicdo Federal
de 1988 (COUTO, 2008). Esta Constituicdo representa um marco histérico ao ampliar
legalmente a protecdo social para além da vinculacdo com o emprego formal, representando
uma mudanca qualitativa na concepc¢do de protecdo que vigorou no pais até entdo, inserindo
no marco juridico da cidadania os principios da seguridade social e da garantia de direitos
minimos e vitais a construcao social (SPOSATI, 2009).

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 amplia a nocdo legal de seguranca, na
I6gica da protecdo social, procurando desvincular a diade: acesso pelo trabalho ou benesse;
constituindo a protecdo social como um direito humano do cidaddo brasileiro. Em tal base
legal, a seguranca humana passa a ser uma das preocupagdes do Estado, sendo esta
Constituicdo a que mais se aproxima dos Principios da Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos na histdria brasileira. Em suma, a Constituicdo de 1988 se prople a estabelecer a

"0 Sampaio Jr. (2012) afirma que o ciclo latino- americano de golpes militares que instauram ditaduras do grande
capital determina o desfecho do processo de revolucdo burguesa no continente como uma contrarrevolugdo
permanente, sendo apoiadas pelo império norte- americano, 0s setores pragmaticos interromperam
violentamente o processo de reformas estruturais, cristalizando definitivamente a dupla articulacdo -
dependéncia externa e segregacdo social — como alicerce fundamental da acumulacéo de capital na regiéo.
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entrada retardataria do Brasil num processo civilizatério préprio das chamadas democracias
burguesas (PEREIRA, 2012).

Todos esses avancos historicos no ambito da Politica Social, fruto de intensa
mobilizacdo de diversos movimentos sociais, tem na década de 1990 o inicio de um contexto
de desmantelamento. A adogdo de principios neoliberais no Brasil impacta diretamente o
desenvolvimento de politicas publicas que possam materializar a¢fes, na perspectiva de
atendimento as necessidades de seguranca da populacdo brasileira. A reinvencdo do
liberalismo promovida pelos neoliberais, no final dos anos 70 e 80, sendo adotada na
realidade brasileira na década de 19907, foi uma reacéo teérica e politica ao keynesianismo e
ao Welfare State, calcada em algumas proposi¢Ges basicas como: um Estado forte para
romper o poder dos sindicatos e controlar a moeda; um Estado parco para 0s gastos sociais e
regulamentacfes econdmicas; a busca da estabilidade monetaria como meta suprema; uma
forte disciplina orcamentéria, diga-se, contencdo dos gastos sociais e restauracdo de uma taxa
natural de desemprego; uma reforma fiscal, diminuindo os impostos sobre os rendimentos
mais altos; e o desmonte dos direitos sociais, implicando a quebra da vinculacdo entre politica
social e esses direitos (BEHRING, 2009). E com essa perspectiva que se desenha na realidade
brasileira, em um contexto de acirramento da precarizagdo do mundo do trabalho, um
processo de desconstrucdo de direitos sociais, conquistado por meio de intensas lutas
historicas pelo direito a protecdo social. Conforme Alves (2014):

A (ltima década do século XX — a década de 1990 — é considerada no Brasil a
“década neoliberal”: a década de reestruturacdo capitalista sob a égide neoliberal. A
funcéo historica do neoliberalismo foi integrar o Brasil no movimento hegemdnico
do capital no mercado mundial — diriamos melhor, capital predominantemente
financeirizado que, naquela década, apds o déclace do Leste Europeu (1989) e
URSS (1991), impulsionou o plano mundial como Zeitgeist, transformando o mundo
sua imagem e semelhanga. (ALVES, 2014, p. 128)

Na realidade brasileira, as diretrizes constitucionais, como: universalidade na
cobertura, uniformidade e equivaléncia dos beneficios, seletividade e distributividade nos
beneficios, irredutibilidade do valor dos beneficios, equidade no custeio, diversidade do
financiamento e carater democratico e descentralizado da administracdo ndo foram totalmente
materializadas e outras orientaram as politicas sociais de forma bastante diferenciada, de
modo que ndo instituiram um padrdo de seguridade social homogéneo, integrado e articulado

(BOSCHETTI, 2009). No contexto neoliberal brasileiro houve uma destruicdo das frageis

" Ressalta-se que, conforme Alves (2014), desde 1973, o Brasil j4 rasteja em uma crise do capitalismo nacional-
desenvolvimentista, que tinha assumido uma feigdo autocratico-burguesa com o golpe civil-militar de 1964.
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conquistas democraticas consignadas na Constituicdo, praticada pelo Estado ou com o seu
aval (PEREIRA, 2012). Dessa forma, o padrdo de protecdo social da politica social brasileira
ndo se constitui de forma universal e articulada, mas com tracos de seletividade em seu
acesso, trazendo consigo, muitas vezes, marcas historicas que relacionam a politica social a
uma benesse, e ndo como direito.

O ideério neoliberal, implantado na década de 1990 no contexto brasileiro, que
desmantelou direitos historicamente construidos, continua presente na perspectiva atual de
formulacdo das politicas sociais, porém, com particularidades bastante distintas, na retomada
de idedrios desenvolvimentistas com novas roupagens. Especialmente a partir do ano de 2003,
com o inicio do mandado do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, comega a se desenhar
outro contexto no ambito do Estado Brasileiro, que vai impactar diretamente a conjuntura das
politicas sociais no pais, chamado de neodesenvolvimentismo. O prefixo neo, adicionado a
palavra desenvolvimentismo nédo refere, simplesmente, a repeticdo de idearios presentes no
contexto brasileiro, nas décadas de 1930 a 1960, mas designa, apesar das similitudes,
determinacGes de um e de outro complexo politico- ideoldgico, embora o que implica
destacar que se trata de politicas e ideologias integrantes da reproducdo, em diferentes
contextos, de relacdes sociais capitalistas, ou seja, relacbes de exploracdo e dominagdo de
classe (ALMEIDA, 2012). O neodesenvolvimentismo objetiva a integracdo da esfera nacional
com a internacional, com o objetivo de promover o crescimento econémico com inclusao
social, resgatando o fio da meada da versao nacional - popular classica, apresenta as seguintes
principais particularidades: intervencdo estatal num contexto de estabilidade institucional e
monetaria, capacidade econémica, intento de projetar o pais como poténcia emergente no
marco do processo de globalizacdo neoliberal, mas com resguardo de uma soberania relativa,
e pretenséo de lideranca regional (PEREIRA, 2012).

A diretriz estratégica bésica do neodesenvolvimentismo é o crescimento econémico com
menor desigualdade, sendo o aspecto principal que diferenca este projeto de desenvolvimento
com o nacional-desenvolvimentismo classico, reconhecendo a necessidade de politicas de
reducdo das desigualdades, porém nédo fazendo referéncia, ou com pouca énfase, as reformas
que afetam a estrutura tributéaria e a distribuicio de riqueza (GONCALVES, 2012). E nesse
sentido que as politicas sociais possuem papel fundamental no novo desenvolvimentismo,
utilizadas de forma estratégica com o intuito de amenizar as desigualdades sociais, e, ao
mesmo tempo, aquecer o mercado pela via da facilitagdo do crédito e politicas de

transferéncia de renda.
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Como refere Alves (2014), o neodesenvolvimentismo busca construir um novo patamar
de acumulacdo de capital, que permita, a0 mesmo tempo, redistribuir renda, ampliar o
mercado de consumo e instaurar suportes sociais minimos de existéncia para a classe
trabalhadora pobre. Desse modo, o Estado, sob a feicdo neodesenvolvimentista, visa
implementar politicas sociais, algumas com forte carater compensatdrio, e também estimular
as atividades do grande capital, tendo como resultado o aumento do emprego e da renda dos
setores mais pauperizados, com um extraordinario processo de acumulacdo de capital, com
lucros e juros capitalistas batendo recordes nos altimos anos (ALMEIDA, 2012; CASTELO,
2012).

Nesse sentido, Sampaio Jr. (2012) afirma que o desafio do neodesenvolvimentismo é
conciliar os aspectos “positivos” do neoliberalismo, calcados no compromisso incondicional
com a estabilidade da moeda, austeridade fiscal, busca de competitividade internacional,
auséncia de qualquer tipo de discriminacdo contra o capital internacional com o0s aspectos
“positivos” do velho desenvolvimentismo, caracterizado pelo comprometimento com o
crescimento econémico, industrializacao, papel regulador do Estado e sensibilidade social. O

neodesenvolvimentismo no significa um rompimento com a perspectiva neoliberal 2

, pelo
contrdrio, mantém as suas raizes, assentadas ainda no contexto de precarizacdo e
desmantelamento de politicas sociais universais, mantendo a ldgica da focalizacéo da pobreza.

Assim, o neodesenvolvimentismo assume a forma de um hibridismo acritico, sendo que
toda a sua reflexdo enquadra-se perfeitamente na pauta neoliberal, como uma espécie de
versdo ultra light da estratégia de ajuste da economia brasileira aos imperativos do capital
financeiro, tendo como diferencial o esforco de atenuar os efeitos mais deletérios da ordem
global sobre o crescimento (SAMPAIO JR., 2012). Apesar deste aspecto, € necessario
compreender as particularidades desse momento, a fim de ndo confundir o
neodesenvolvimentismo com o neoliberalismo. Dessa forma, Alves (2014) chama a aten¢éo
para as particularidades assentadas especialmente nos seguintes aspectos: ampliacdo de
politicas de transferéncia de renda e gasto publico, visando diminuir as desigualdades sociais
e fortalecer o mercado interno; recusa no desenvolvimento de politica de austeridade, mesmo

ndo rompendo com a politica macroeconémica neoliberal e recusa o alinhamento automatico

"2 |sso se evidencia no contexto atual que acelera a tramitacdo do PL 4330, sendo um projeto de lei que
regulamenta a terceirizacdo no mercado de trabalho, permitindo a contratacdo de servicos terceirizados para
qualquer atividade da cadeia produtiva. Tal proposta, caso aprovada, amplia a flexibilizacdo no mercado de
trabalhado, reduzindo diretos historicamente conquistados, sendo uma proposta que se enquadra em uma pauta
absolutamente neoliberal, uma vez que visa ampliar a exploracdo do trabalho pela via do fortalecimento do
mercado.
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aos Estados Unidos (mantendo aliancas, por exemplos, com governos bolivarianos da
América do Sul).

Apesar dos investimentos em politicas sociais e da inegavel melhoria de indicadores
sociais em algumas areas, a politica social, nessa perspectiva, continua focalizada na pobreza
extrema, transformando-se em instrumento de ativacdo dos indigentes para o trabalho,
geralmente precério, por meio de condicionalidades ou contrapartidas que, na maioria das
vezes, revelam- se autoritarias e punitivas (PEREIRA, 2012). A perspectiva da universalidade
de politicas sociais ndao se configura em uma possibilidade concreta na Otica
neodesenvolvimentista, sendo que a politica social ganha cada vez mais uma roupagem de
instrumento de aquecimento do mercado interno, sendo por programas de transferéncia de
renda focalizados na pobreza ou da facilitacdo ao crédito, ampliando a l6gica do fetichismo da
mercadoria e reiterando a ordem burguesa. E nesse sentido que o neodesenvolvimentismo

representa um:

[..] projeto burgués de desenvolvimento hipertardio, apesar de avangos
significativos e inegaveis nos indicadores sociais indispensiveis para a préopria
legitimidade social e politica do projeto burgués de desenvolvimento, tornou-se
incapaz, por si s6, de alterar qualitativamente, a natureza da ordem oligarquica
burguesa historicamente consolidada no Brasil de hoje, mais do que nunca, pelo
poder dos grandes grupos econdmicos beneficiarios da reorganizagdo do capitalismo
brasileiro dos ultimos vinte anos — primeiro com o neoliberalismo e depois com o
neodesenvolvimentismo.(ALVES, 2014, p.30)

A logica neodesenvolvimentista, distante de constituir um “Estado de Bem-Estar
Social” na realidade brasileira, ndo possibilita a materializagdo de direitos constitucionais na
perspectiva do atendimento a seguranca de forma ampliada e articulada, uma vez que
continua a reforcar o horizonte de precarizacdo e focalizacdo de politicas sociais A
perspectiva neodesenvolvimentista de focalizacdo na pobreza constitui um aspecto de
reformismo fraco, evitando o confronto com os interesses do grande capital financeiro e
acirrando a luta entre capital e trabalho no pais, partindo do principio de que o crescimento do
consumo dos mais pobres leva ao aumento do investimento, gerando um circulo virtuoso do
desenvolvimento, baseado na expansdo do mercado interno, representando uma ldgica
neocapitalista pos-neoliberal de cariz socialdemocrata, que renunciou efetivamente a
perspectiva de uma sociedade igualitaria (ALVES, 2014).

Na esteira deste pensamento, a politica social na era neodesenvolvimentista se
constitui de forma focalizada na pobreza, perdendo uma dimensdo de universalidade,

acarretando em um retrocesso histéricos que negam o0s avangos constitucionais conquistados
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por meio de lutas histéricas na sociedade brasileira. A conjuntura atual da politica social na
era neodesenvolvimentista, apresenta, na analise de Pereira (2014), os seguintes aspectos: 1) a
direitizacdo da politica social, capturada pelo ideario neoliberal, submetida aos seus
interesses, esvaziando seus compromissos sociais; 2) a monetarizacdo da politica social, uma
vez que ndo mais visa concretizar direitos sociais, mas fortalecer o mérito individual do pobre
de conseguir, por meio do mercado, a satisfacdo de suas necessidades; 3) a laborizacao
precéria da politica social, visto que a principal responsabilidade é a de ativar os demandantes
da protecdo social para o trabalho, sendo apelado, muitas vezes, para ac0es
empreendedoristas, de baixo custo e nivel; 4) a descidadanizacdo da politica social, por meio
da ética da autorresponsabilizacdo dos pobres pelo seu proprio sustento e bem- estar é
dissociada da cidadania e a 5) a reducdo da educacdo como treinamento ou adestramento
aligeirado para um mercado de trabalho instavel e flexivel.

A politica social brasileira, no contexto contemporaneo, é inscrita no solo socio-
histérico do contexto neodesenvolvimentista, tendo certo protagonismo enquanto instrumento
de aquecimento do mercado interno. Apesar de representar um projeto burgués menos
agressivo que a perspectiva neoliberal, impactando de modo positivo em alguns indicadores
sociais, tal projeto conserva inalterados os principios neoliberais, mantendo distante a
perspectiva da universalizacdo e da qualificacdo de politicas de publicas. E diante deste
contexto que vem se desenhando a atual Politica Nacional de Juventude, conforme sera

debatido no préximo item.

4.2 A COMPOSICAO DAS IMAGENS DE SUJEITOS DE DIREITOS: A AMPLIACAO
DA PERSPECTIVA DE SEGURANCA PARA AS JUVENTUDES

A Politica Nacional de Juventude é fruto de intensas mobilizacdes na perspectiva da
garantia de direitos as juventudes na realidade brasileira, que possui vinculagdo com a
construcdo de direitos no ambito internacional. Ao analisar os documentos internacionais que
visam reconhecer as juventudes enquanto sujeitos de direitos”, observa-se que tal
reconhecimento tem marco no ano de 1965, com a Declaracdo sobre a Promocao entre a
Juventude dos Ideais da Paz, Respeito Mutuo e Compreenséo entre 0s Povos, documento que
ja apontava para a necessidade e desenvolver a¢fes no ambito governamental, no intuito de

contribuir para a educacgéo de jovens afinados aos ideais de paz indicados na Declaragéo dos

™ Ver Apéndice E da presente tese onde se encontra a sintese dos principais tratados internacionais sobre 0s
direitos das juventudes.
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Direitos Humanos. Neste documento, a inten¢do era educar as juventudes para se tornarem
adultos preocupados com a manutencdo de valores relacionados a paz e a justica. Evidencia-
se no documento uma compreensdo de juventude como uma fase preparatoria para a vida
adulta, um “vir a ser”, onde os sujeitos deveriam ser educados para se tornar adultos
comprometidos com determinados ideais de fraternidade, expressos na declaracdo dos
Direitos Humanos.

Somente em 1981, com a Resolucdo n° 50/1981 da Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas, foi instituido o Programa Mundial de Ac¢éo para a Juventude (PMAJ), e as acOes para
as juventudes tornaram-se mais efetivas, pois documento destaca a responsabilizacdo dos
Estados de desenvolverem politicas publicas na perspectiva da garantia de direitos das
juventudes. A partir do desenvolvimento deste programa, foi possivel o desenvolvimento de
varios acordos internacionais, na perspectiva da garantia dos direitos das juventudes.

O Programa Mundial de Acdo para a Juventude (PMAJ) destaca a responsabilizagdo
dos Estados-membros para ampliacdo de sua atuacdo na perspectiva da protecdo para as
juventudes. Isto é, busca uma forma de responsabilizar os Estados-Membros a respeito da
materializacdo de direitos para este segmento social. Nesse sentido, as juventudes comecam a
ganhar visibilidade no cenério internacional, como um segmento social que necessita de
protecdo, tendo particularidades diferentes dos demais segmentos sociais, € que precisa ser
considerado pelos Estados-Membros das Nacgdes Unidas. A visibilidade das juventudes se
amplia especialmente a partir de 1985, quando a ONU institui o Ano Internacional da
Juventude.

A partir do PMAJ, foi organizado um debate internacional em torno da tematica
“juventudes”, buscando organizar encontros e conferéncias de ministros responsaveis pela
Juventude de cada pais, resultando na construcdo de diversos mecanismos internacionais de
garantia de direitos para as juventudes. O documento que institui o Programa Regional de
Acles para o Desenvolvimento da Juventude na América Latina é um exemplo, constituindo
um tratado que visa ao enfrentamento do desemprego juvenil na América Latina, sendo
construido na VIl Conferéncia Ibero-americana de Ministros de Juventude, em Montevidéu, e
mais tarde aprovado pela IV Conferéncia Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo
realizada na Coldmbia, ambos em 1994.

Tais reunides e encontros de cunho internacional impulsionaram, em 1996, a criacao
da Organizacéo Ibero-Americana de Juventude, consistindo em um organismo internacional
de natureza multigovernamental, que congrega os ministérios de juventude dos paises da

comunidade Ibero-Americana, tendo como objetivos: impulsionar os esfor¢os que os Estados-
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Membros realizam no sentido de melhorar a qualidade de vida dos jovens; facilitar e
promover a cooperagéo entre os estados; fortalecer as estruturas governamentais de juventude
e a coordenacdo interinstitucional e intersetorial, em favor das politicas integrais dirigidas aos
jovens; atuar como instancia de consulta para a execu¢do e administracdo de programas e
projetos no setor juvenil, de organismos e entidades nacionais ou internacionais; constituir um
mecanismo permanente de consulta e coordenacdo para a adogdo de posicOes e estratégias
comuns sobre temas de juventude, tanto nos organismos e foruns internacionais como perante
paises terceiros e agrupamentos de paises (O1J, 1998).

Atualmente, a OlJ possui sede na Espanha. O Brasil passa a integrar a O1J desde 2010,
juntamente com o0s seguintes paises: Argentina, Bolivia, Colébmbia, Costa Rica, Chile, Cuba,
Republica Dominicana, Equador, Espanha, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama4, Paraguai, Peru, Portugal, Uruguai e Venezuela.

No ano de 1998, como resultado da | Conferéncia Mundial de Ministros Responsaveis
pelos Jovens, é formulada a Declaracdo de Lisboa, um documento em que 0s paises
comprometem-se a apoiar o intercambio bilateral, sub-regional, regional e internacional das
melhores praticas nacionais para subsidiar a elaboracédo, execucao e avaliacao das politicas de
juventude. Tal declaracdo mostra-se fundamental por constituir um meio legal de firmar um
compromisso com as juventudes, no sentido de ampliar a sua perspectiva das segurancas.

Nesse mesmo ano foi formulado o Plano Braga, um documento elaborado no Forum
Mundial de Juventude do Sistema das Na¢des Unidas, constituindo um dos principais pontos
de convergéncia de grandes mobilizacGes e articulagdes dos principais movimentos de
juventude, e delimitando acbes para a formulacdo de politicas para as juventudes (SILVA;
ANDRADE, 2009). O tratado visa impulsionar o debate em torno da necessidade de adocgéo
de politicas publicas para as juventudes, bem como a necessidade do envolvimento das
juventudes e movimentos que lutam pelos seus direitos, no processo de desenvolvimento de

tais politicas.

As politicas de juventude devem ser concebidas em um estatuto legal e apoiadas por
estruturas legislativas e recursos suficientes. NOs encorajamos todos 0s governos a
estabelecer e/ou fortalecer as instituicbes da juventude ponto focal dentro da
estrutura governamental. As politicas de juventude devem ser formuladas através de
um processo exaustivo de consulta entre o governo e as plataformas nacionais de
ONGs de juventude (PLANO DE ACAO BRAGA, 1998).

Nessa mesma perspectiva, no ano de 2005, é firmada a Convencéo Ibero-Americana

de Direitos dos Jovens, consistindo em um tratado internacional que reconhece o jovem como
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sujeito de direito, com diversos artigos que instituem um conjunto de direitos como: direito a
paz, a igualdade de género, a vida, entre outros. Com este documento, reforca-se a
responsabilidade dos Estados na garantia dos direitos de todos os jovens, compreendendo a
indivisibilidade de tais direitos.

Afinado com esta ideia de universalidade e individualidade dos direitos das
juventudes, em 2007, a OlJ lanca o documento Jovens de Ibero-América e os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, um documento que apresenta as estratégias mais relevantes para
a juventude e sua relacdo com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), no
contexto latino-americano, para que 0s 0rgaos responsaveis pelos jovens passem a considerar
as politicas publicas de juventude que possam se relacionar com tais objetivos. Os objetivos
do Milénio instituidos pela ONU sdo: 1) Erradicar a pobreza extrema e a fome; 2) Atingir o
ensino basico universal; 3) Promover a igualdade entre 0s sexos e a autonomia das mulheres;
4) Reduzir a mortalidade infantil; 5) Melhorar a salde materna; 6) Combater o HIV/AIDS, a
malaria e outras doencas; 7) Garantir a sustentabilidade ambiental; 8) Estabelecer uma
parceria mundial para o desenvolvimento (ONU, 2007).

Outro documento que busca dar visibilidade para o direito a seguranca das juventudes
no mundo é a Declaracdo de Bali, um tratado construido durante o Férum Global de
Juventude, ocorrido em Bali, em 2012. O documento apresenta uma sintese das demandas das
juventudes no mundo, expressando especialmente as demandas que se referem a
universalizacdo de direitos como: saude e educacdo, necessidade de desenvolvimento de
acOes para as juventudes mais vulnerabilizadas, transparéncia do investimento aplicado nas
acOes para as juventudes e no fomento a participacdo das juventudes no desenvolvimento de
monitoramento de politicas publicas para este segmento social. Tais demandas expressas
neste documento integraram a Agenda de Desenvolvimento para Além de 2015, buscando
atualizar os Objetivos do Milénio; tal agenda global tem como referéncia tanto a Declaracao
de Bali, como os debates realizados durante o Encontro de Jovens sobre a Agenda de
Desenvolvimento Pds-2015, realizado em Bali, na Indonésia.

Com a perspectiva de refletir sobre novos modelos de desenvolvimento dos paises, é
realizada em 2013 a primeira reunido da Conferéncia Regional sobre Populacdo e
Desenvolvimento da América Latina e do Caribe, em Montevidéu, no Uruguai, no qual foi
firmado o Consenso de Montevidéu: avangos para o programa de acdo da conferéncia
internacional sobre populacéo e desenvolvimento, indicando resolugbes que reconhecem as
realidades, desafios e principais expectativas das juventudes da América Latina e do Caribe e

mostrando aos Estados a necessidade de dedicar maiores investimentos nas juventudes, a fim
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de possibilitar uma ampliagdo de oportunidades para ter uma vida livre de pobreza e de
violéncias e sem nenhum tipo de discriminagdo. O documento reforga a concepgéo de que as
juventudes sdo atores estratégicos para o0 desenvolvimento de paises, e necessitam de protecéo
na perspectiva da garantia do direito a seguranca.

Nesse sentido, o debate internacional vem impactar a trajetoria histérica de criacdo da
Politica Nacional de Juventude no Brasil. Dessa forma, é importante ressaltar que, apesar de o
debate internacional sobre os diretos das juventudes ter iniciado na década de 1960, no Brasil
a instituico de uma Politica Nacional de Juventudes’ inicia somente em 2004.

Os mecanismos de protecdo social para as juventudes brasileiras, especialmente as
juventudes p6s 18 anos, que eram invisibilizadas nas politicas publicas especificas para este
segmento social, sofreram grandes avangos a partir do ano de 2004. Nesse ano houve a
criacdo de um Grupo Interministerial ligado a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
(SGPR), que buscava compreender a conjuntura das juventudes brasileiras, bem como criar
acOes concretas de garantia de direitos para este segmento. A partir das acdes do grupo houve
encaminhamento de importantes projetos de lei (PL) versando sobre o Plano Nacional de
Juventude (PL no 4.530/2004). Tais ac¢Oes constituiram importantes passos na trajetéria da
construcdo das Politicas Publicas para as juventudes, estando afinadas com as resolucGes
internacionais que, desde 1981, com a Resolugdo n° 50/1981 da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, ja indicava a necessidade de desenvolvimento de uma politica puablica que pudesse
responder as necessidades especificas das juventudes.

Com base na sugestdo do Grupo Interministerial foi criada, em 2005, a Secretaria
Nacional de Juventude, estando vinculada a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica,
com a tarefa de formular, coordenar, integrar e articular politicas publicas para as juventudes,
além de promover programas de cooperacdo com organismos nacionais e internacionais,
publicos e privados, voltados para as politicas juvenis (SJN, 2005). No ano de 2005 também é
criado o Conselho Nacional de Juventude — CONJUVE, com a tarefa de formular e propor
diretrizes da agdo governamental, voltadas para os jovens, bem como elaborar estudos e
pesquisas sobre a realidade socioecondmica deste publico. O CONJUVE é composto por 1/3
de representantes do poder publico e 2/3 da sociedade civil, que é maioria no colegiado e
reflete as diversas formas de organizacao e participacéo das juventudes brasileiras.

Em 2005, entra em vigor a Politica Nacional de Juventude — PJN, representando um

importante marco na perspectiva da garantia dos direitos das juventudes, uma vez que até

™ No Apéndice F se encontra o quadro-sintese dos principais marcos histéricos na composicdo da Politica
Nacional de Juventude.
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entdo as juventudes, especialmente p6s 18 anos, eram diluidas em politicas publicas ndo
especificas para este segmento. O desenvolvimento da PNJ estd sob a responsabilidade da
Secretaria Nacional de Juventude, porém, conta com a perspectiva interministerial para a sua
execucdo, trabalhando na dimensao da intersetorialidade. Para Pereira e Teixeira (2013), a
nocgédo de intersetorialidade surgiu ligada ao conceito de rede, a qual emergiu como uma nova
concepgdo de gestdo contréria & setorizacdo e a especializacdo, propondo uma integracdo
articulada aos saberes e aos servicos, no sentido da formacao de redes de parcerias entre 0s
sujeitos coletivos no atendimento a diversas demandas.

Nesse sentido, a PNJ visa a uma articulagdo com diversas politicas pablicas, como
forma de assegurar os direitos de um segmento com multiplas necessidades e demandas,
caracteristicas das juventudes. Dessa forma, uma abordagem intersetorial é fator primordial
para o desenvolvimento de agdes no ambito da PNJ.

Observa-se, na trajetoria histérica da Politica Nacional de Juventude, que o Programa
Nacional de Incluséo de Jovens — ProJovem constitui a primeira agcdo que busca assegurar 0s
direitos de jovens para além do recorte adolescéncia, o qual inaugura o ramo de politicas
publicas para as juventudes no Brasil. Tal programa inicia em 2005, com a prerrogativa de ser
uma acdo de ambito nacional, no atendimento de jovens de 18 a 24 anos que ndo estavam
inseridos no mercado de trabalho, que haviam concluido a 42 série, mas ndo a 82 série do
ensino fundamental e ndo tinham vinculo empregaticio. O ProJovem visava a aceleracdo da
escolaridade, a qualificacdo profissional e transferia um auxilio financeiro no valor de R$
100,00 para cada jovem.

Buscando atender o que se propunha na Politica Nacional de Juventude, no tocante ao
principio de “Articular, promover e executar programas de cooperagdo com organismos
nacionais e internacionais, publico e privados, voltados a implementacdo de politicas
pUblicas” (SNJ, 2005), foram realizadas mudangas, a partir de 2007, no desenvolvimento do
ProJovem criando o chamado ProJovem Integrado, que unificava seis programas voltados
para as juventudes, desenvolvidos por cinco ministérios diferentes. Tais programas tinham
como foco as juventudes que se encontravam fora do mercado de trabalho, com poucos
estudos e pouca capacitacdo profissional, sendo eles: Consércio Social da Juventude,
Juventude Cidadd, Agente Jovem, Escola Fabrica, Saberes da Terra e o proprio ProJovem.

A unificacdo de tais programas buscava reunir uma articulagdo interministerial com
quatro modalidades de ProJovem diferentes, sendo eles: a) ProJovem Urbano — servico
socioeducativo, voltado para jovens de 18 a 29 anos que sabem ler e escrever, mas nao

concluiram o ensino fundamental e que sejam membros de familias com renda mensal per
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capita de até meio salario minimo; b) ProJovem Trabalhador — jovens com idade entre 18 e 29
anos que ja concluiram o ensino fundamental, em situacdo de desemprego, e que s&o
membros de familias com renda mensal per capita de até um salario minimo; c) ProJovem
Adolescente — destina-se aos jovens de 15 a 17 anos pertencentes a familias em condicdo de
extrema pobreza e beneficidrias do Programa Bolsa Familia (PBF); egressos de medida
socioeducativa de internagdo ou em cumprimento de outras medidas socioeducativas em meio
aberto; em cumprimento ou egressos de medida de protecdo; egressos do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI); ou egressos ou vinculados a programas de combate
ao abuso e a exploracdo sexual; e d) ProJovem Campo — Saberes da Terra — destina-se aos
jovens com idade entre 18 e 29 anos, que vivem nas areas rurais e que sabem ler e escrever,
mas ndo concluiram o ensino fundamental.

A unificacdo destes programas acarretou a ampliacéo da faixa etaria do ProJovem, que
antes era de 18 a 24 anos, passando para 15 a 29 anos, buscando contemplar todas as faixas
etarias das juventudes, estendendo suas agGes para as juventudes que estdo em unidades
prisionais ou socioeducativas de privacdo de liberdade (no que se refere ao ProJovem
Urbano). Nesse sentido, a unificacdo de tais programas representa uma importante acdo na
perspectiva de ampliacdo das politicas publicas as juventudes, buscando compreender a sua
heterogeneidade.

O ProJovem integrado, assim como as acdes desenvolvidas pela Politica Nacional de
Juventude, tem como foco a intersetorialidade, porém, apesar de todos os esfor¢os, observa-se
a dificuldade no desenvolvimento de a¢fes que possam ser transversais as diversas politicas,
requisito fundamental no atendimento as juventudes na perspectiva de garantir a seguranca de
um segmento social tdo plural. A dificuldade de materializacdo de ac¢les intersetoriais no

ambito da PNJ é observada por Silva e Andrade (2009), que referem:

A intersetorialidade na implementacdo do ProJovem, que, em sua concepcao inicial,
visava ir além da gestdo compartilnada e alcancar a efetiva integracdo de acGes
promovidas por cada um dos ministérios parceiros, ainda ndo ocorre. Permanece o
ambiente de resisténcia a mudancas e inovacOes, de certo modo observado no
esforco de integragdo de 2007. A Secretaria Nacional de Juventude, responsavel por
articular modalidades do ProJovem e também os demais programas e projetos, em
ambito federal, tem apresentado grandes dificuldades em sua capacidade de produzir
transversalidade no interior da maquina publica em torno de agdes destinadas aos
jovens (SILVA; ANDRADE, 2009, p. 59).

A recente PNJ encontra diversos desafios na sua efetivacdo, sendo a articulagdo
intersetorial um importante desafio a ser cumprido para a efetivagdo ao direito a seguranca no

contexto atual. Tal desafio esta relacionado a tendéncia a fragmentacdo, presente desde a
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analise da concepg¢do de “seguranca” e “juventude”, como abordado anteriormente. A
fragmentacdo de acbes, no ambito das politicas publicas, tende a indicar a¢cBes pontuais que
ndo visam contemplar toda a complexidade necessaria no ambito das demandas por seguranca
das juventudes.

Nesse sentido, ao analisar a trajetoria historica das acGes desenvolvidas para as
juventudes no pais, percebe-se que, inicialmente, as demandas por seguranga das juventudes
buscam ser atendidas por meio de acGes que visam, especialmente, preparar a sua insercéo
para o mercado de trabalho, uma vez que o principal cerne da PNJ inicia com o ProJovem em
suas modalidades, o qual se concentra na preparacdo do jovem para o mundo do trabalho.

Dessa forma, outra acdo no ambito federal, que pode ser considerada uma marca
importante na trajetoria das Politicas Publicas para as juventudes, é o Plano Juventude Viva,
lancado em 2013 com o objetivo de reduzir os indices de violéncia letal de jovens,
especialmente jovens negros em territorio nacional. O presente plano esta sob a coordenacéo
da Secretaria Geral da Presidéncia da RepuUblica, por meio da Secretaria Nacional de
Juventude e da Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial, com a perspectiva de
desenvolver uma articulacéo interministerial por meio de diversas a¢des, tendo como objetivo
a prevencdo a mortalidade juvenil, especialmente de jovens negros do sexo masculino. O
plano prevé programas que possam priorizar acbes no ambito da cultura, da salde, da
educacéo, da valorizagéo policial, entre outros, como forma de reducédo da violéncia letal em
municipios com grande nimero de homicidios contra jovens. Tal acdo mostra-se necessaria
em um pais que se destaca com altos indices de mortalidade juvenil como o Brasil.

Diante do contexto historico do desenvolvimento da Politica Nacional de Juventudes,
ndo é possivel deixar de considerar a participacdo dos jovens. As duas conferéncias nacionais
de juventudes, apresentadas no capitulo anterior, mostraram-se de fundamental importancia
na perspectiva de ampliacdo do contexto social da politica pelo segmento destinatario. A
participacdo juvenil mostra-se como um importante eixo no ambito da Politica Nacional de
Juventude, sendo indicada em diversos documentos internacionais que se referem a garantia
dos direitos das juventudes.

Com esta concepgdo, em 2013 é criado o Observatorio Participativo da Juventude —
Participatorio, constituindo, segundo informacdes da Secretaria Nacional de Juventude, um
espaco virtual interativo voltado a producdo do conhecimento sobre/para a juventude
brasileira, com participacéo e mobilizagao social.

Segundo a Secretaria Nacional de Juventude, o Participatério tem como objetivos: a)

produzir conhecimento em rede, envolvendo as juventudes, instituicbes de pesquisas,
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observatorios e grupos de pesquisa, gestores, ativistas, estudiosos, no Brasil e no exterior,
ligados a questdes, dilemas e politicas publicas de juventude; b) promover a participacdo em
ambientes virtuais, tendo a perspectiva de integrar a participacdo social como método de
governo, o Participatério busca ser um espaco para o dialogo, o debate e a interacdo de
jovens, gestores, pesquisadores e demais formuladores das politicas de juventude; c)
mobilizar e disputar valores da juventude, constituindo um espaco para disseminacdo de
campanhas com relevancia e potencialidades de absorcéo de conteudo e valores relacionados
aos temas, que ja estejam circulando pelas redes e ambientes sobre juventude (SJN, 2014).

O Participatorio representa uma plataforma online, integrado com redes sociais, onde
participam pessoas com interesse em debater virtualmente assuntos relacionados as
juventudes brasileiras, onde sdo socializadas informacGes e videos alusivos a temética. O
Participatorio busca desenvolver uma rede de producdo de conhecimentos, ao articular
estudos e pesquisas com diversas instituicdes, no intuito de ampliar o conhecimento a respeito
das juventudes brasileiras.

Ao longo do processo histérico, observam-se diversos avancos com relagdo a Politica
Nacional de Juventudes; tais avangos foram acompanhados no desenvolvimento de bases
legais no Brasil, materializado especialmente pela aprovacdo da Proposta de Emenda
Constitucional n° 65, conhecida como PEC da Juventude, aprovada em julho de 2010,
buscando inserir o termo “jovem” no capitulo dos Direitos e Garantias Fundamentais da
Constituicdo Federal, assegurando, ao segmento, direitos que ja foram garantidos

constitucionalmente a outros segmentos sociais.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdo (BRASIL, 2013 - grifamos).

A insercdo do segmento juventudes no texto constitucional mostra-se fundamental na
perspectiva do reconhecimento de que este segmento social necessita de protecdo, e que o
desenvolvimento de agdes para este publico é essencial e de responsabilidade do Estado.

Tal insercdo abriu portas para outro documento que constitui um avango no
reconhecimento historico das juventudes como sujeitos de direitos, a Lei n°® 12.852/13, que

institui o Estatuto da Juventude — EJUVE e dispde sobre os direitos dos jovens, 0s principios
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e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude —
SINAJUVE.

O presente Estatuto é instituido como lei no ano de 2013 e passa a entrar em vigor em
fevereiro de 2014, constituindo uma legislacdo especifica para assegurar os direitos das
juventudes em ambito nacional. Com 48 artigos, o EJUVE busca evidenciar diversos direitos
ja dispostos em outras bases legais e acordos internacionais como: direito a vida, a cultura, ao
lazer, a educacdo, entre outros, bem como delimitar os principios e diretrizes das politicas
publicas de Juventude e instituir um Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE.

O SINAJUVE se estabelece como o conjunto ordenado de principios, diretrizes
politicas, direitos, atividades, acdes e critérios que envolvem a formulacdo e execucdo da
Politica Nacional de Juventude, devendo ser integrado pela adesdo dos Sistemas Estaduais,
Distritais e Municipais e pelos demais planos, politicas e programas especificos para a
garantia de direitos das juventudes (LEPORE; RAMIDOFF; ROSSATO, 2014). Apesar da
aprovacao do EJUVE, o SINAJUVE ainda necessita de regulamentacdo, processo que esta em
andamento na Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Assim, com a Politica Nacional de Juventude, as juventudes brasileiras ganham maior
visibilidade no rol das politicas publicas, tendo aumentado seu leque de diretos, ampliando-se
0 contexto de protecdo social para esses sujeitos. Tal perspectiva, de ampliagcdo do escopo de
politicas sociais para as juventudes para além da faixa dos 18 anos, € objeto de diversas
criticas, as quais, em sua maioria, partem de dois argumentos especificos: o argumento do
acesso a direitos pela via do mercado e o argumento da materializacdo etapista de direitos
para as juventudes.

O primeiro refere que ap6s os 18 anos ndo ha necessidade de investir em um aparato
de protecdo social para as juventudes, uma vez que tais individuos ja teriam a possibilidade de
acessar o mercado de trabalho, e por essa via, satisfazer as suas necessidades. Tal concepg¢éo
reduz a l6gica da protecdo social aos sujeitos que ndo tém possibilidade de se inserir no
mercado de trabalho, no caso nas criangas e adolescentes, pois, o momento em que 0
individuo tivesse condicdes fisicas para a venda da sua forca de trabalho, ndo mais se
admitiria um sistema de protecéo social.

Tal concepcdo esta vinculada a uma perspectiva liberal-meritocratica, que coloca o
mercado como instancia central de satisfacdo de necessidades, reduzindo o direito a uma mera
mercadoria, acabando com perspectivas universais na materializagcdo de tais direitos. Essa
concepgdo se calca no argumento liberal, e amplamente divulgado, de que a politica social

podera gerar um processo de acomodacéo nos sujeitos, sendo elemento impeditivo para a livre
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concorréncia, conforme Hayek (2010, p. 147): “o sistema de concorréncia é o Unico capaz de
reduzir ao minimo o poder exercido pelo homem sobre 0 homem”. Nessa perspectiva, com
base no ideario liberal, o jovem tendo acesso a uma politica de protecdo social poderia se
acomodar, dificultando a concorréncia dentro da l6gica do mercado, sendo este aspecto
central para a manutencdo do modo de producéo capitalista.

Este argumento visa desconsiderar toda a luta histérica pela ampliacdo de direitos em
favor da materializacdo da dignidade da pessoa humana, reforcando, unicamente, a Idgica do
mercado, isto €: a perspectiva da dominacdo de uma classe sobre a outra. Além deste aspecto,
tal forma de compreensdo esfumaca toda a légica da desigualdade social, uma vez que ndo
considera as desigualdades provocadas pela propria dindmica da luta de classes, que néao
possibilita 0 acesso igualitario dos jovens ao mercado. Como se pode perceber, tal argumento
apresenta-se como uma dimensao fetichizada no discurso das politicas publicas, que acarreta
na ampliagéo do fetiche da mercadoria.

O argumento da materializacdo etapista de direitos para as juventudes se calca na ideia
de que ha necessidade de primeiro, qualificar um sistema de protecdo social mais eficiente
para criancas e adolescentes, evitando que eles possam chegar a juventude deficitarios em
direitos, para, ap0s esse processo, pensar em politicas publicas para as juventudes. Sendo
assim, uma politica nacional de juventude s6 poderia ser pensada quando j& houvesse um
sistema de protecdo social, na infancia e adolescéncia, totalmente consolidado de forma
qualificada e eficiente, na mesma l6gica da concepcao geracional de direitos humanos.

Evidentemente, pensar acdes de protecdo social para as juventudes pressupde a
necessidade de, também, investimento e qualificacdo em politicas publicas para infancia e
adolescéncia, assim como pensar na protecdo social do idoso exige a luta da defesa dos
direitos dos demais segmentos sociais, como na juventude e na idade adulta. Isso significa
afirmar que pensar em politicas publicas para segmentos especificos s tem sentido quando
articulada com as demais politicas publicas, para que possam realizar o atendimento as
necessidades sociais de toda uma populacédo, independente do segmento social.

Porém, como observado no capitulo 3, hd um contexto extremo de violagbes de
direitos para as juventudes, que necessita ser enfrentado com urgéncia no contexto atual.
Esperar por uma ldgica evolutiva e etapista de direitos ndo se mostra como a agdo mais
estratégica em meio ao contexto extremo de violagdo vivenciado pelas juventudes. O que nédo
significa afirmar a necessidade de uma nédo qualificacdo de politicas publicas para infancia e
adolescéncia, ou uma ndo compreensdo de que tais politicas devem ser trabalhadas de forma

articulada.
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A Politica Nacional de Juventude e as politicas publicas para infancia e juventude
devem ser desenvolvidas e qualificadas de modo simultaneo, de modo articulado, a fim de
contribuir para a materializacdo da protecdo social para toda a populacdo, reiterando a
perspectiva de pensar em direitos humanos, compreendendo as especificidades dos segmentos
sociais, as suas particularidades, sem distanciar do horizonte de protecdo social de modo
universal.

Reconhecer os avangos da perspectiva de direitos das juventudes até o atual momento
histérico mostra-se fundamental, pois possibilita a ampliacdo de lutas pela materializacdo dos
direitos humanos relacionados as juventudes. Porém, apesar dos avangos histdricos, a
protecdo social voltada para as juventudes pode carregar consigo uma légica de (des)protecao,
ou seja, as acOes concretas que visam a protecdo podem também impactar na desprotecdo
enquanto acdes fragmentadas, pontuais, precarizadas e que visem, unicamente, 0
fortalecimento da I6gica do capital.

Percebe-se, ao analisar esse processo histérico, a construcdo da visibilidade das
juventudes como sujeitos de direitos que necessitam de politicas publicas especificas, na
perspectiva da protecdo social, porém, & necessario questionar como se constitui essa
visibilidade. Nesse sentido, o préximo item visa analisar como se estabelecem as politicas
publicas voltadas para as juventudes, na perspectiva de compreender como as a¢les estatais
para as demandas de seguranca se materializam no contexto atual, através dos programas e

projetos relativos as juventudes brasileiras.

4.3 A (DES)PROTECAO SOCIAL NO CLARO-ESCURO DAS POLITICAS PUBLICAS
PARA AS JUVENTUDES: UMA ANALISE FRENTE AO CONTEXTO DE
(IN)SSEGURANCA

A Politica Nacional de Juventude possui uma histéria recente, visto que somente a
partir de 2005 as juventudes foram reconhecidas como sujeitos de direitos, que necessitam de
acOes especificas para atendimento de suas demandas por seguranca na realidade brasileira.
Tais acOes especificas para o publico juvenil ndo negam a necessidade de atendimento
universal no ambito das politicas puablicas, mas indicam que no segmento juvenil ha
particularidades que precisam ser observadas para a garantia de seus direitos.

Dessa forma, para compreender o contexto de (des)protecdo das juventudes, €
imperativo analisar como se d& a construcdo, diante do contexto de (in)seguranga vivenciado

pelas juventudes, das Politicas Publicas para este segmento social. Ao indicar a analise no
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“claro-escuro” destas politicas, busca-se realizar um movimento analitico que tenha a
perspectiva de compreender a composicao de tais acGes para as juventudes para além de sua
aparéncia fenoménica, buscando investigar sua constituicdo e rompendo com os fetiches
existentes nesta realidade.

Nesse sentido, o presente subitem analisa a Politica Nacional de Juventude e as suas
intersec¢fes com as demais politicas publicas no que se refere ao recorte juventudes e
seguranca. Como debatido anteriormente, a compreensdo de seguranca se relaciona a protecédo
social, e por isso é importante analisar o conjunto de politicas publicas que atravessam a
Politica Nacional de Juventude, na perspectiva de materializar os direitos deste segmento
social. Esta politica compde-se a partir do estabelecimento de articulagdes, na perspectiva da
intersetorialidade, de diferentes politicas pablicas, uma vez que para possibilitar a garantia da
seguranca para um segmento social tdo heterogéneo, é essencial tal articulacao.

Assim, o0 acesso a garantia do direito a seguranca das juventudes vem se
materializando no ano de 2014 com 32 projetos destinados as juventudes em territorio
nacional (Apéndice G). Estes projetos sdo executados pela Secretaria Nacional de Juventude,
em parceria com 12 secretarias e ministérios diferentes, buscando concretizar a articulacdo
interministerial a qual se propde a politica.

O Ministério da Educacdo, Ministério da Justica e Ministério do Esporte sdo as
instdncias que possuem maior concentragdo quanto a responsabilidade de execugdo das
propostas vinculadas a Politica Nacional de Juventude, com seis acles; seguido pela
Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, com cinco aces, e pelo Ministério
da Cultura e pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, com quatro
acoes. Os Ministérios do Trabalho e Desenvolvimento Agrario e do Meio Ambiente contam
com trés acdes, seguidos do Ministério da Saude, com duas acdes, e do Ministério da Defesa,
com uma acdo. Na figura abaixo, é possivel perceber a articulacdo entre os diferentes

ministérios.
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Com relagdo a concentracdo por politica publica, observa-se que as a¢Bes voltadas
para as juventudes estdo articuladas a onze politicas diferentes, sendo que a maioria das a¢des
estd relacionada as Politica de Educacdo, Seguranca Publica e Trabalho. O quadro abaixo

demonstra a concentracdo por politica publica.

Quadro 2 - Programas e Projetos Voltados para as Juventudes divididos em Politicas Setoriais

Politica Publica Programa Vinculado

Educacdo (14) Projovem Adolescente/Projovem Urbano/Projovem campo -
saberes da  terra/PRONATEC/PROUNI/PROTEJO/PROEMI/
Programa Mais Educacdo/Programa Segundo Tempo/Projeto
Soldado Cidadao/Programa de Inclusdo Produtiva/Formacao
Cidadd e Capacitacdo para Geracdo de Renda da Juventude
Rural/Formacdo do Apenado/Programa Juventude e Meio
Ambiente.

Seguranca Publica (12) Nucleo de Prevencdo de Violéncias e Promocdo de Saude/ Usinas
Culturais/ Pragas do Esporte e da Cultura/ PROTEJO/ Mulheres da
Paz/ Projeto Esporte e Lazer da Cidade/ Pintando a Liberdade/
Campanha Juventude Viva/ Rede Juventude Viva/ Projeto
Reservista Cidaddo/Formacdo do Apenado/ Projeto Farol.

Trabalho (11) Projovem Urbano/ Projovem Campo — saberes da terra/ Projovem
Trabalhador/ PRONAF jovem/ PROTEJO/ PRONATEC/ Projeto
Soldado Cidaddo/ Programa de Inclusdo Produtiva/ Formacgdo
Cidada e Capacitacdo para Geracdo de Renda da Juventude Rural/
Formagé&o do Apenado.

Igualdade Racial (5) Nicleo de Prevencdo de Violéncias e Promocdo de Saude
(NPVPS)/ Programa Brasil Quilombola/ Campanha Juventude
Viva/ Rede Juventude Viva/ Projeto Farol.

Esporte (5) Pracas do Esporte e da Cultura/ Projeto Esporte e Lazer da Cidade/
Programa Segundo Tempo/Pintando a Liberdade/ Praga da
Juventude.

Cultura (4) Usinas Culturais/ Pracas do Esporte e da Cultura/ Cultura Viva:

Pontos de Cultura/ Brasil Plural: Prémio Hip Hop.

Saude (3) Nucleo de Prevencgdo de Violéncias e Promocgéo de Salde
(NPVPS)/ Academias de Saide/ Programa Brasil Quilombola.

Assisténcia Social (3) Projovem Adolescente/ PRONATEC/ Beneficio Variavel Jovem —
Bolsa Familia.

Meio Ambiente (2) Projovem Campo — Saberes da Terra/ Programa Juventude e Meio
Ambiente.

Desenvolvimento Agrario (1) PRONAF jovem

Direitos Humanos (1) Estacdo da Juventude

Fonte: Ministérios Governamentais. Elaborado por Scherer (2015).
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A concentracdo de programas e projetos voltados para a educacéo e o trabalho mostra-
se como uma resposta as demandas das juventudes, que nas duas conferéncias nacionais
requisitaram acgdes nesses ambitos. Porém, tal concentracdo também revela a forma pela qual
a atual Politica Nacional de Juventude visa fazer o enfrentamento as diversas manifestaces
da (in)seguranca que atingem as juventudes no atual contexto. Para analisar esta conjuntura e
os fetiches presentes nas politicas publicas voltadas para as juventudes, deve-se considerar
cada uma das politicas que fazem interseccdo com a atual Politica Nacional de Juventude,
para que possa ser compreendido 0 que néo se revela de pronto nas propostas formuladas para
a garantia dos direitos das juventudes.

Qualquer reflexo de imagem é composto de diversos feixes de luzes, que podem criar
ilusdes irreais como um holograma que, quando iluminado de forma conveniente permite
reconstruir uma imagem com informacdo tridimensional, criando a ilusdo de uma realidade.
Para romper com tal ilusdo, € fundamental analisar todos os feixes de luzes que compdem a
imagem, descobrindo o que h& por trds da aparéncia. Ao examinar a Politica Nacional de
Juventude, para além de seus fetiches, é essencial também a analise das demais politicas
publicas que a compbe. Dessa forma, a presente tese apresentard “os feixes de luzes”
convergindo na atual imagem da Politica Nacional de Juventudes, por meio da avaliacdo de
dados dos programas e projetos que foram investigados.

4.3.1 O feixe das politicas de educacdo e juventudes

A Politica de Educacdo constitui, historicamente, uma a¢do voltada para as juventudes
desde o inicio da construcdo da Politica Nacional de Juventude, uma vez que a primeira
versdo do ProJovem, como o programa que inaugura tal politica no Brasil, iniciada em 2005,
tinha como foco a permanéncia do jovem na escola e sua inser¢cdo no mercado de trabalho. A
educacdo continua a ser uma das principais acdes destinadas as juventudes, associada, na
maioria dos projetos, como forma de preparo e qualificacdo para o mercado de trabalho.

Sendo assim, observa-se uma tendéncia nas acdes da Politica Nacional de Juventude
de reproduzir um ideario que se relaciona com a concepcdo que a educacdo ira produzir
acesso ao mundo do trabalho, bem como provocar mudancgas no Brasil, colocando o pais no
rumo do desenvolvimento. Tal constatagdo fica evidente ao analisar o projeto pedagogico do
ProJovem, que possui a politica de educacdo como um dos seus pilares centrais, tendo como

um dos seus objetivos: “criar as condi¢es necessarias para romper o ciclo de reproducéo das
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desigualdades e restaurar a esperanca da sociedade em relacdo ao futuro do Brasil” (BRASIL,
ProJovem, 2006).

Fica evidente no extrato acima que o programa, ao qualificar o jovem para o mercado
de trabalho, pretende impactar no desenvolvimento nacional, isto é: parte-se do pressuposto
que basta qualificar o jovem — considerando em uma perspectiva romantica o “futuro da
nacd0” — que o Brasil se desenvolvera. Tal ideério se constitui como um fetiche na realidade
atual, uma vez que desconsidera as bases estruturais que impacta na producdo de
desigualdades, precarizacdo e desemprego juvenil, bem como reproduz uma logica romantica
na analise das juventudes, colocando em um Unico segmento a responsabilizacdo do
desenvolvimento nacional e do futuro da nacdo. Esta concepgéo fetichizada, que oculta as
raizes estruturais de reproducdo de desigualdades, e coloca no jovem a responsabilidade pelo
desenvolvimento, manifesta-se como uma marca da atual Politica Nacional de Juventude,
sendo transversal a todas as agdes voltadas para o publico juvenil, como seré debatido no item
4.3.10.

Evidentemente, a educacdo cumpre um papel fundamental para as juventudes e para
todos 0s segmentos sociais, e se constitui uma dimensdo intrinseca ao trabalho. Conforme
Marx (2006), o trabalho é um interchmbio entre a humanidade a natureza, onde s&o
produzidos os bens materiais necessarios a existéncia humana, sendo que o ser humano ao
transformar a natureza, transforma a si mesmo e neste processo sdo produzidos objetos e
relacBes sociais. Na compreensdo do trabalho, enquanto categoria fundante da realidade
social, como fundamento ontoldgico do ser social, a educacdo se apresenta como um dos

elementos intrinsecos a sua realizagdo, como afirma Tonet (2011):

A diferencga dos animais, n6s humanos ndo nascemos geneticamente determinados a
realizar as atividades necessarias a nossa existéncia. Precisamos aprender o que
temos que fazer. Precisamente porque o trabalho implica teleologia, isto é uma
atividade intencional prévia e a existéncia de alternativas. Nada disso é
biologicamente pré-determinado. Precisa ser conscientemente assumido. Dai a
necessidade da educacéo, vale dizer, de um processo de aquisi¢do de conhecimentos,
habilidades, comportamentos, valores, etc., que permitam ao individuo tornar-se
apto a participar conscientemente (mesmo que essa consciéncia seja limitada) da
vida social (TONET, 2011, p. 9).

Dessa forma, o autor afirma que a educacdo se configura como um processo de
aquisicdo de diversos conhecimentos para a participacdo do sujeito a vida social. Para Hiro
(2011), a educacgdo constitui um processo de formacéo cultural do ser, sob a forma individual

e/ou coletiva, visando construir no ser humano a capacidade de formar conhecimentos e
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interagir no mundo. E nesse sentido que a educacio se configura como um processo intrinseco
ao trabalho, na acepgdo marxiana, como um dos elementos presente na interagdo entre o
humano e a natureza, na apreensdo de conhecimentos e habilidades provenientes desta
mediacéo.

Ao longo do desenvolvimento da sociedade burguesa, a educacéo foi tomando novas
configuracdes. Tonet (2011) refere que nas comunidades primitivas, a educacdo era uma
tarefa que competia a toda a comunidade, e ndo a alguns especialistas, e atendia a todos 0s
individuos, por ndo haver a divisdo social do trabalho; também ndo existia divisdo da
educacdo que favorecesse determinados grupos sociais. O desenvolvimento da sociedade
capitalista e, com ela, o surgimento de classes sociais, da légica de exploracdo do homem pelo
homem, da divisdo social do trabalho impactaram profundamente a humanidade, onde a
educacdo foi “privatizada”, isto é, organizada para atender a reproducdo da sociedade de
modo a privilegiar os interesses das classes dominantes (TONET, 2011).

Com a divisdo social do trabalho, houve a divisdo no ambito da propria educacéo,
reproduzindo o papel social de classe na sociedade capitalista. Hiro (2011), ao analisar a
educacdo no capitalismo no Brasil, afirma que, enquanto a educagdo para a burguesia teve
como objetivo formar a elite econdmica e politica brasileira, representando uma educacao
mais aprofundada e de melhor qualidade, para o proletariado a educacéo servia para formar
uma forca-de-trabalho responsavel pela producdo do capital, como formagdo basica, 0
suficiente para garantir a continuidade do trabalho. Tal concepcdo ainda se mostra presente na
realidade atual e é reproduzida pela Politica Nacional de Juventude.

A educacdo, enquanto elemento de desenvolvimento humano, de construcdo de
conhecimentos, e tomada de consciéncia, na sociedade do capital, foi resumida a simples
“qualificacdo para 0 mundo do trabalho”, ou seja, em elemento para atender as determinacdes
do capital. As juventudes, sob essa perspectiva, considerada enquanto simples etapa do
desenvolvimento humano, foi, historicamente, reconhecida como “momento de preparacao” e,
por isso, considerada como um periodo de vida em que necessita ser qualificada para o
exercicio laboral.

S&o estas raizes historicas que atravessam o desenvolvimento da Politica Nacional de
Juventude e auxiliam na construcdo social de uma dimensdo fetichizada no ambito da
educacdo para as juventudes. A logica da divisao social do trabalho, que se reflete na divisao
da educacéo, é percebida no recorte da Politica Nacional de Juventude, que concentra as acfes

para as juventudes pobres, por meio a légica do controle e do desenvolvimento de politicas de
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educacao precarias que dificilmente possibilitam o pensar critico, objetivando a preparac¢do do
jovem pobre para atividades laborais em um mundo do trabalho cada vez mais precarizado.
Segundo Oliveira (2006), a regulacdo das politicas educativas no Brasil tem desvelado
um projeto de organizacgdo e controle da educacdo, o que tem reduzido a democratizacdo da
educacdo a massificacdo do ensino, sendo ainda portador de uma légica ambivalente, que ao
mesmo tempo em que forma a forca de trabalho exigida pelo capital, nos padrdes atuais de
qualificacdo, disciplina a pobreza crescente, condenando-a a uma vida com poucas

possibilidades de futuro. Como refere Mészaros (2005):

A educagdo institucionalizada, especialmente nos Gltimos cento e cinquenta anos,
serviu — no seu todo — o propdsito de ndo s6 fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessario & maquinaria produtiva em expansao do sistema capitalista, mas também
o0 de gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes,
como se ndo pudesse haver nenhum tipo de alternativa a gestdo da sociedade ou na
forma “internacionalizada” (i.e. aceite pelos individuos “educados” devidamente) ou
num ambiente de dominacdo estrutural hierdrquica e de subordinacdo reforgada
implacavelmente (MESZAROS, 2005, p. 10).

E nesse sentido que a politica de educacdo vem sendo desenvolvida na drbita das
politicas voltadas para as juventudes. A educacdo, no ambito dos programas e projetos
voltados para as juventudes, esta sempre atrelada a légica de “qualificagdo profissional”,
atendendo ao principio liberal da educacdo como “preparacdo para 0 mercado de trabalho”.
Este movimento fica evidente ao analisar os programas e projetos de educacéo voltado para as
juventudes: dos 14 programas e projetos mapeados vinculados a Politica Nacional de
Juventude, 11 fazem alusdo do uso da educacgéo para a capacitacdo para 0 mundo do trabalho.

Tal forma de pensar a educacdo, subordinada aos interesses do grande capital,
desconexa 0 seu principio basico de desenvolvimento humano, se distanciando de uma

educacéo que, segundo Freire (1959):

[...] possibilite a0 homem a discusséo corajosa de sua problematica. De sua insergao
nesta problematica. Que o coloque em didlogo constante com o outro. Que 0
predisponha a constantes revisdes. A analise critica de seus achados. A uma certa
rebeldia no sentido mais humano da expressao. (FREIRE, 1959, p. 33)

A reducdo da educacdo como forma de preparagdo para o mercado de trabalho,
somado a uma politica publica precarizada, reflexo do ideario neoliberal presente no ambito
da politica publica, se mostra distante de horizontes emancipatorios e convenientemente
funcional a reproducdo dos interesses das classes dominantes, uma vez que, como refere

Mézaros (2005, p.45): “uma das fungdes principais da educagdo formal nas nossas sociedades
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é produzir tanta conformidade ou ‘consenso’ quanto for capaz, a partir e através dos seus
proprios limites institucionalizados e legalmente sancionados”. E é por meio destes principios
que vem se desenhando, por via das politicas publicas, o direito a educacdo das juventudes
brasileiras, grande parte de seus programas e projetos. O investimento na educacdo para as
juventudes se mostra uma acdo fundamental, porém indica-se a necessidade de ampliar
processos educativos que possibilitem o pensar critico, na perspectiva da formacao politica e
cultural, para além da preparacdo para o mercado de trabalho, especialmente diante da

conjuntura atual.

4.3.2 O feixe das politicas de trabalho e juventudes

Vinculada a politica de educacdo, na maioria de suas a¢des, encontra-se a politica de
trabalho, uma vez que trabalho e educacdo sdo duas preocupagdes visiveis nas conferéncias
nacionais de juventude e, de certa forma, absorvidas pelas Politicas Publicas Estatais. Como
afirma Gonzalez (2009), a saida da escola e a entrada no mundo do trabalho sdo dois
processos que caracterizam socialmente a juventude como ciclo de vida. A inser¢do no mundo
do trabalho se apresenta como um dos principais focos na atual Politica Nacional de
Juventudes, existindo atualmente 11 projetos cujos objetivos trazem a preparacdo do jovem
para 0 mercado de trabalho, todos buscando incidir, de certa forma, na “qualificacdo
profissional”. Assim como a questdo da educacdo a preparacdo para 0 mundo do trabalho
mostra-se como uma das prioridades da Politica Nacional de Juventude, desde a sua
formulagdo com a primeira versdo do ProJovem em 2005. Isso se d&, especialmente, pela
construcdo social que é reservada ao jovem, como sujeito que necessita ser capacitado para o
“mundo adulto™, isso significa, na maioria das vezes, ser “preparado” para o mercado de
trabalho.

A discusséo a respeito do mundo do trabalho para as juventudes tem centralidade, uma
vez que a juventude se manifesta, também, como um momento de construcdo de
possibilidades de autonomias, as quais, em uma sociedade capitalista, sdo conquistadas em
grande parte por meio da venda da sua forca de trabalho. Como refere Pochmann (2011), o
trabalho encontra-se vinculado ao desenvolvimento humano, especialmente na sua forma
ontoldgica, que representa a capacidade do homem de transformar a natureza e a si mesmo,
porém, o trabalho na sua forma historica, tem sido mais visado como uma condi¢cdo de

financiamento da sobrevivéncia humana, muitas vezes, desassociado ao desenvolvimento
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humano. Diante deste contexto, a maioria das politicas de trabalho voltadas para as juventudes
se justificam em funcdo de uma possivel baixa qualificacdo profissional de toda a populagéo,
mas especialmente dos jovens, sendo necessario ampliar tal qualificacdo por via de diversos
cursos e atividades, possibilitando o ingresso no mundo do trabalho.

Dessa forma, as acOes relacionadas ao mundo do trabalho para as juventudes se
calcam no discurso de que a qualificagdo profissional é fator decisivo para evitar o
desemprego juvenil. Porém, ao analisar o contexto do mundo do trabalho em seu atual
estagio, é necessario considerar a questdo estrutural que transcende a falta de qualificacédo
profissional, em funcdo da escassez de postos de trabalho, acelerada pela l6gica da
acumulacdo flexivel, como debatido no segundo capitulo. A questdo central da relacdo entre
juventudes e inser¢do do mundo do trabalho ndo ocorre somente em virtude da pouca ou baixa
qualificacdo profissional, mas pelos poucos precarizados e flexiveis postos existentes no
mercado de trabalho. Assim, os postos de trabalho sdo flexibilizados e precarizados na
perspectiva da ampliagdo do acimulo de capital, ampliando a exploragdo da m&o-de-obra.

Gonzalez (2009) destaca que:

[...] aprimorar habilidades dos jovens provavelmente ainda ndo lhes garantird um
espaco muito maior no mercado de trabalho e, mesmo que o fizesse, seria tdo
somente a custa do aumento do desemprego entre trabalhadores adultos, ja que isso
tenderia simplesmente a aumentar a concorréncia entre trabalhadores por um
conjunto limitado de oportunidade de emprego. (GONZALEZ, 2009, p. 121)

O ideério, fortemente presente nas politicas publicas voltadas paras as juventudes, que
defende a tese de que “a falta de qualificagdo profissional é fator decisivo para a
empregabilidade” mostra-se como mais um dos fetiches reproduzidos pela dindmica desta
politica, que oculta o carater estrutural referente ao desemprego e a precarizacao do trabalho,
isto é, oculta as relacdes de exploracdo entre as classes sociais, € a0 mesmo tempo, objetiva
apaziguar esta luta de classes, com a concepg¢do que a qualificacdo ira garantir um trabalho
com bons rendimentos. Tal concepcao € absorvida e reproduzida pelas juventudes, como pode
ser observado na andlise das conferéncias debatidas acima. Por meio deste mecanismo
ideoldgico, hd um processo de culpabilizacdo da pobreza por sua baixa escolaridade e
capacitacao, e oculta a estrutura social geradora de desigualdades.

A concepgdo presente nas politicas de trabalho para as juventudes, que carregam a
premissa de que a qualificacdo profissional € o Unico aspecto para assegurar postos de
trabalho, se inscrevem em uma pauta neodesenvolvimentista. Dessa forma, educacgédo e

qualificacdo para o trabalho se unem com o fim de construir na sociedade brasileira um
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“capital social”, visando auxiliar no avanco do pais, sendo esta a ideologia pregada na
constituicdo de muitas das politicas publicas para as juventudes no Brasil. Conforme Castro
(2014), a ideia de capital social contida nas politicas neodesenvolvimentistas dissemina um
novo idedario para o trabalho, para a educacao e para a propria individualidade, que oculta o0s
limites estruturais existentes na conjuntura do mundo do trabalho e das relagdes capitalistas.
Mais uma vez, o carater fetichizado se apresenta nas politicas de educacgdo e nas politicas de
trabalho para as juventudes, ocultando a luta de classes e toda a dindmica produtora de valor e
desigualdades, calcada na nocdo de sucesso individual ou da nacéo, pela via da capacitacao
profissional.

O ideério neodesenvolvimentista alimenta a concepgdo de que o desenvolvimento do
pais, e dos jovens, se dara pela captacdo das juventudes para o mercado de trabalho, sendo
que o atual contexto das politicas de juventude se organizam, institucionalmente, para
corroborar com tal concepcdo, em detrimento de diversas politicas publicas de carater
universal, mantendo a estrutura de um estado neoliberal. Como refere Hiro (2011), uma
transformacéo da estrutura social ndo podera ser alcancada por meio dos préprios organismos
estatais, uma vez que estes organismos estdo inseridos no contexto e organizados pelo Estado
burgués e buscam camuflar as contradi¢Oes existentes no sistema e, em esséncia, fara a sua
defesa.

Nesse sentido, e ao lado da ideia de “capital social” surge, nas politicas voltadas para
as juventudes, a presenca do conceito de empreendedorismo relacionado as tais politicas,

como revela os objetivos do ProJovem Trabalhador:

Desenvolvimento de cursos de qualificacdo profissional, com as seguintes énfases:
inclusdo digital; valores humanos, ética e cidadania; educacdo ambiental, higiene
pessoal, promocédo da qualidade de vida; no¢des de direitos trabalhistas, formacdo de
cooperativas, prevencdo de acidentes de trabalho e empreendedorismo (BRASIL,
PROJOVEM TRABALHADOR, 2011)

A citacdo acima revela, além de uma tendéncia bastante adultocéntrica que prescreve
um “padrdo de comportamento” para as juventudes no que se refere a valores humanos, ética,
higiene pessoal, entre outros; também alude a questdo do empreendedorismo como meio de
geracgdo de renda. A nocdo de empreendedorismo, presente nesta politica, esta associada a um
debate internacional, uma vez que a Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura — UNESCO, no Projeto Regional de Educagédo para a America Latina e
Caribe — PRELAC, aprovado em novembro de 2002 em Havana, tem como pilar a nogdo de

“aprender a empreender”, compreendida como uma alternativa para o desemprego.
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Nesse sentido, a concepcdo de empreendedorismo aparece como uma insercao via
“formas alternativas” geradoras de renda, e por si s6 demonstra um “desvio” do emprego
formal, semeando a ideia de autonomia das atividades produtivas para as juventudes. “Ser
patrdo de si mesmo” mostra-se como um slogan bastante difundido e atraente, que se vincula

a esta concepcdo. Costa (2011), ao analisar o empreendedorismo para as juventudes, afirma:

[...] o emprego vai gradualmente deixando de ser a Unica forma de ingresso no
mundo do trabalho. Esse quadro exige que o0s jovens adquiram uma nova maneira de
ver, entender, sentir, agir e interagir diante do mundo do trabalho [..]. O
empreendedorismo, no interior desse quadro, emerge como o desenvolvimento de
uma atitude bésica proativa e construtiva diante da vida como um todo e, de modo
particular, diante do trabalho. (COSTA, 2011, p.243)

O mesmo ideéario defendido por Costa (2011) estd presente na concepcdo de
empreendedorismo nas Politicas de Trabalho para as Juventudes, sendo que tal perspectiva
empreendedora se alimenta da concepcdo que relaciona o empreendedorismo com uma
solugdo ao desemprego juvenil, pois 0s jovens necessitam ser capacitados para essa tarefa,
exigindo “novas habilidades” para o desenvolvimento da acdo empreendedora.

O empreendedorismo constitui mais um dos aspectos ideoldgicos que acarreta na
ampliacdo do individualismo — enquanto elemento fundamental para a manutencdo do modo
de producdo capitalista —, uma vez que parte da falsa ideia de que é possivel, por meio de
acOes individuais, resolver o problema do desemprego juvenil. Conforme Coan (2012), a
individualizacdo das iniciativas empreendedoras consiste em jogar para o individuo a tarefa
de sua autorrealizacdo, visto que se trata de uma ideologia que serve para legitimar a ordem
vigente, e ndo tem poder explicativo da realidade, sendo Util para conformar os sujeitos
perante as contradi¢cbes do mundo do trabalho. Mais uma vez, o empreendedorismo surge
como um fetiche, no &mbito das politicas de juventudes, que busca ocultar a raiz produtora do
desemprego e precarizacdo no mundo do trabalho.

Nesse sentido, Mészaros (2012) refere que a solucdo para problemas que surgiam no
mundo social a partir de conflitos coletivos, materialmente enraizados, e confrontagdes de
classes cada vez mais acirradas é, normalmente, vislumbrada em termos de remédios
individualistas educacionais, constituindo uma metafisica idealista associada aos metodos de
manipulacio positivista. E nesse sentido que a concepcio de empreendedorismo se manifesta
nas politicas publicas voltadas para as juventudes, enquanto um “remédio educacional”, uma

vez que as juventudes precisam ser “educadas” para serem empreendedoras, mas que oculta
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as raizes da Questdo Social, jogando sobre o individuo toda a responsabilidade de seu sucesso
ou fracasso como “jovem empresario”.

A logica do empreendedorismo presente nas politicas publicas voltadas para as
juventudes acarreta na ampliacdo de valores capitalistas, pela I6gica do individualismo e da
concorréncia, na perspectiva da seducdo na ideia de que, pela via da exploragédo da forca de
trabalho alheia, esses sujeitos possam alcancar o sucesso. Dessa forma, a nocdo de
empreendedorismo constitui uma forma de acomodacdo das juventudes a um mercado
precarizado e flexivel, sem direitos trabalhistas, tipico do modelo toyotista, gerando uma
gama de subempregos que tendem a gerar frustragbes nas juventudes — as quais s&@o
responsabilizadas pelos possiveis fracassos de seus empreendimentos — e acirrar 0
individualismo, favorecendo unicamente a manutencdo da propriedade privada e da
subjugacao de classes sociais.

Diante disso, aponta-se para a necessidade de pensar, para além de uma politica de
formagé&o profissional e/ou formacao profissional empreendedora, agdes que possam ampliar a
oferta de mercado de trabalho, bem como buscar o desenvolvimento de normas legais que
possibilitem o enfrentamento, a precarizacdo e a flexibilizacdo contratual existente na oferta
de trabalho para as juventudes. O que significa pensar na contramédo do desenvolvimento de
uma acumulacdo flexivel, sendo um grande desafio em meio as multiplas contradi¢fes
existentes no &mbito do direito ao trabalho decente para as juventudes, 0 que se mostra uma
tarefa extremamente dificil diante do contexto atual que busca o desmantelamento de direitos
historicamente conquistados no ambito do trabalho™.

Evidentemente, tais acfes ndo solucionardo a problemética presente no contexto do
desemprego juvenil e precarizacdo no mundo do trabalho, em fungdo do carater estrutural
presente neste meio, que é produzido e reproduzido pela producdo do valor no modo de
producdo capitalista, porém, tais estratégias poderdo, de forma um pouco mais efetiva,
impactar no contexto de violagGes de direitos no que se relaciona ao mundo do trabalho,
dentro dos limites existentes no &mbito da sociedade capitalista.

Apesar de haver esfor¢os na criacdo de agendas para o trabalho decente para as
juventudes, estas pautas ainda ndo sdo materializadas nos programas e projetos voltados para
a juventude, isto €, o direito a um trabalho digno que possa ampliar perspectivas de protecédo
de direitos trabalhistas, bem como o enfrentamento a toda a logica de precarizagcdo e

"> Refere-se, mais uma vez, a possivel aprovacao da PL 4330 como exemplo deste contexto.
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flexibilizacdo do trabalho juvenil, ndo estdo presentes no campo das politicas de trabalho para
este segmento social.

Conforme Rosenfield e Pauli (2012), no debate a respeito do Trabalho Decente, é
preciso elencar elementos que tornem o trabalho decente visivel, e, assim, integrar a agenda
dos diferentes organismos internacionais que lutam por maior justica, equidade e prote¢do no
mundo do trabalho. Desse modo, somente ac¢des de qualificacdo profissional ndo possibilitam
a garantia ao trabalho, faz-se necessario o desenvolvimento de politicas afirmativas na
perspectiva da protecdo de direitos, em meio a um contexto de precarizacao e flexibilizacéo

das relacGes de trabalho.

4.3.3 O feixe das politicas de seguranca publica e juventudes

Além das a¢BGes no ambito da educacdo e do trabalho, outro aspecto que aparece como
uma das acdes prioritarias da Politica Nacional de Juventude, diz respeito a Seguranca
Publica. Esta foi uma das demandas das juventudes nas duas conferéncias, onde foi ressaltada
a necessidade do desenvolvimento de acdes para o enfretamento da mortalidade juvenil,
especialmente a mortalidade da juventude negra.

Com relacdo a politica de seguranca publica, observa-se, a partir de 2013, uma
ampliacdo de projetos voltados para as juventudes, especialmente em funcdo do
desenvolvimento do Plano Juventude Viva. Como referido anteriormente, o presente plano se
caracteriza como um conjunto de acgdes, no ambito das politicas publicas, para o
enfrentamento as altas taxas de mortalidade juvenil, especialmente de jovens negros do sexo
masculino, como demonstrado do capitulo trés desta. O plano busca desenvolver uma série de
acOes no ambito da politica de educacdo, esporte, cultura, saude, seguranca publica, trabalho e
direitos humanos, na perspectiva de articular uma rede de protecdo, tendo como foco a
reducdo das violéncias e o enfrentamento ao racismo e ao preconceito geracional. As politicas
e programas do Plano sdo direcionados a juventude, com especial aten¢do aos jovens negros
de 15 a 29 anos, em sua maioria com baixa escolaridade, moradores dos bairros com maiores
indices de homicidios, tendo prioridade os jovens em situacdo de exposic¢do a violéncia, como
aqueles que se encontram ameacados de morte, em situacdo de violéncia domestica,
cumprindo medidas socioeducativas, egressos do sistema penitenciario e usuarios de crack e
outras drogas (PLANO JUVENTUDE VIVA, 2013).
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O citado plano tem inicio em janeiro de 2013, priorizando os estados com mais altos
indices de homicidio que afetam especialmente jovens negros, sendo que, nos estados, cada
municipio devera selecionar, com base nos dados do IBGE e DATASUS, os bairros com
maior vulnerabilidade social e incidéncia de homicidios. Os bairros selecionados s&o
priorizados na implantacdo de equipamentos e servicos voltados prioritariamente aos jovens
(PLANO JUVENTUDE VIVA, 2013).

As acbes no campo da seguranca puUblica para as juventudes tiveram inicio
especialmente no ano de 2007, com o desenvolvimento do Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania — PRONASCI, que se destina a articular agdes de seguranca publica
para a prevencdo, controle e repressdo da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e
acOes de protecdo as vitimas (PRONASCI, 2007).

No ambito deste programa, ha dois projetos com foco nas juventudes: o PROTEJO,
que busca desenvolver uma formacdo para jovens com vistas a promo¢do da cidadania,
direitos humanos, qualificagéo profissional e incluséo social, para a prevengéo da violéncia,
da criminalidade e do envolvimento com drogas; e 0 Mulheres da Paz, que busca capacitar as
mulheres atuantes na comunidade para gue se tornem, institucionalmente, mediadoras sociais,
a fim de construir e fortalecer redes de prevencao a violéncia doméstica e o enfrentamento as
violéncias que compdem a realidade local e que envolvam jovens e mulheres (PRONASCI,
2007).

Dessa forma, tanto o Plano Juventude Viva quanto o PRONASCI concentram o maior
numero de projetos no ambito da seguranca publica, sendo esta busca articulada com acgdes
culturais, esportivas, de saude, educativas e de qualificacdo profissional. Considera-se que as
acOes relativas a seguranca publica, voltadas para as juventudes, transcendem, em sua
formulacdo, a concepcdo de repressao ao crime e a violéncia, uma vez que envolvem acfes
articuladas com a cultura, do esporte, da educacao, entre outros.

Nesse sentido tais a¢cbes concentram-se, especialmente, na perspectiva da prevencdo as
manifestacdes das violéncias. Porém, tais acdes sdo focadas na pobreza e nas juventudes em
situacdo de vulnerabilidade social. Ao mesmo tempo em que tal foco na juventude pobre
busca responder aos dados de realidade, conforme apresentado no capitulo 3, que indica esses
sujeitos como 0s mais expostos a violéncia letal; demonstra uma caracteristica da Politica
Nacional de Juventude, em seu atual momento, que possui a localizacdo de suas a¢Ges nas

juventudes pobres (aspecto que sera debatido posteriormente).
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No que tange aos programas e projetos voltados para as juventudes, relacionados com
a Politica de Seguranca Publica, observa-se que tais acbes constituem uma preocupagdo do
Estado Brasileiro, especialmente no que se refere as juventudes pobres. Tal focalizacdo se
relaciona com a percepcédo quanto a “potencialidade” em relagdo aos crimes que esses sujeitos
podem vir a cometer, e revela a tendéncia (in)visibilizante das juventudes presentes nas
politicas publicas voltadas para este segmento social, que se relaciona a tendéncia da
identificacdo de jovens, especialmente pobres, com transgresséo, ocultando as potencialidades
presentes nas juventudes.

Com relagdo ao processo de (in)visibilidade no que toca a seguranca publica, a
pesquisa realizada pelo Centro de Estudos de Segurancga e Cidadania — CESeC, na cidade do
Rio de Janeiro, revela que os jovens sdo 0s sujeitos que mais despertam suspeita policial
(FERREIRA; FONTOURA; AQUINO; CAMPOS, 2009). Assim, evidencia-se que o0
processo de (in)visibilidade, debatido anteriormente, ao identificar a juventude pobre como os
sujeitos mais propensos ao crime, estd presente no desenvolvimento e execucdo das politicas
voltadas para as juventudes. Tal perspectiva (in)visibilizante pode impactar a construcdo
social do medo de jovens com relacdo aos agentes de seguranca, uma vez que tal processo de
(in)visibilidade pode acarretar em posturas violadoras de direitos, por meio de ag0es violentas
e truculentas, que distanciam a perspectiva de protecdo que a politica de seguranca publica
deveria trazer. E o que revelam os dados da pesquisa citada acima, que identificou que
enquanto 49% das pessoas de 50 a 65 anos tém algum medo da policia, entre os jovens de 15
a 19 anos a proporcao sobe para 68% (FERREIRA; FONTOURA; AQUINO; CAMPOS,
2009).

Tal conjuntura aponta que, tanto a formulacdo quanto a execugdo de politicas, no
ambito da seguranca publica, deve estar calcada na logica da materializacdo de direitos
humanos, na perspectiva do rompimento com a l6gica da (in)viabilidade das juventudes, a fim
de realizar um enfrentamento com a ldgica da (des)protecdo social tdo presente,

especialmente, junto as juventudes pobres. Conforme Scherer (2013):

[...] especialmente no que tange a seguranga publica, ocorre um processo de
(des)protecéo social no momento em que o Estado busca a protecdo da comunidade
através de acOes repressivas que provocam um processo de afastamento entre Estado
e comunidade neste ambito; e o trafico busca fomentar na concepcéo dos individuos
a figura de protecdo social, utilizando estratégias de aproximagdo com a
comunidade; tal processo, porém, mostra-se como ilusério, uma vez que tais
medidas, tidas como protetivas, ocultam processos perversos de violacdo de Direitos
Humanos. Com isso, 0s sujeitos encontram-se (des)protegidos, em um contexto
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onde estdo expostos as mais diversas formas de violéncia. (SCHERER, 2013, p.
106)

A repressdo violadora de direitos possui um efeito nefasto junto as juventudes,
ampliando processos de violacgéo de direitos, catalisando violéncias e alimentando a I6gica do
poder paralelo™. Nesse sentido, 0 equipamento e a qualificacdo dos agentes de seguranca
publica sdo aspectos fundamentais, que estdo incorporados em muitos dos projetos, tanto no
ambito do Programa Juventude Viva, quanto nas agdes do PRONASCI. Porém, aponta-se
para a necessidade de continuidade e ampliacdo de tais acdes, na perspectiva de comungar
direitos humanos com seguranca publica, compreendidos enquanto dimensdes inseparaveis.

Mesmo reconhecendo o avango, no &mbito da seguranca publica, ao somar esfor¢os na
perspectiva da prevencdo da violéncia, no desenvolvimento de agbes articuladas com as
demais politicas publicas, no que se refere a educacdo, ao trabalho, ao esporte, a cultura, entre
outros, compreende-se, como destacado acima, as a¢Oes na esfera da educacgéo e do trabalho
como limitadas a “preparacdo” das juventudes para atividades laborais. Ou seja, 0
enfrentamento a violéncia juvenil, em grande parte dos programas e projetos, de fundo, se
calca na educacgéo na perspectiva da qualificagdo profissional que possui diversos limites. O
enfrentamento as violéncias, e a todo o contexto de (des)protecdo social para as juventudes,
podem ser realizados a partir de uma articulacdo com uma rede de protecdo social para as
juventudes em diversos ambitos, na perspectiva da garantia de direitos humanos de forma
indivisivel.

A protecdo social para as juventudes, quando reduzida a légica de preparacdo para o
mundo do trabalho, por meio de um contexto precario de politicas publicas, ndo materializara
o principio concretizador do direito a seguranca. De qualquer forma, pensar a segurancga
publica, ndo unicamente como sindnimo de repressao e controle ao crime, constitui um
avango, porém, como destacado, para que este avangco possa realmente se consolidar é
fundamental a qualificacdo e a ampliacdo de tais politicas, na perspectiva do enfrentamento a

precarizacdo no ambito de todas as politicas publicas.

N&o é novidade que o sucesso no enfrentamento da violéncia e da criminalidade esta
atrelado a politicas sociais com efeito preventivo [...] O objetivo aqui, mais do que
manter os jovens ocupados, é afasta-los das ruas e preencher seu tempo ocioso, deve
ser o de lhes dar uma formagdo completa e integral, oportunidades tanto de trabalho
como de lazer, e aumentar o seu leque de possibilidades de socializacdo, de insercao

"® Quanto ao debate da lacuna entre politica de seguranca plblica e juventudes em situacdo de vulnerabilidade
social, ver debate em SCHERER. Giovane Antonio. Servi¢o social e arte: juventudes e direitos humanos em
cena. So Paulo: Cortez, 2013.
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na vida social e de crescimento pessoal. (FERREIRA; FONTOURA; AQUINO;
CAMPOS, 2009, p. 210).

Sendo assim, pensar a politica de seguranga publica dissociada das demais politicas
publicas constitui uma forma de fragmentacdo de direitos, sendo fundamental a articulagdo de
politicas afirmativas para as juventudes, na perspectiva da universalidade, que possam
realmente afirmar a dignidade da pessoa humana. Acdes que evocam a necessidade de
simplesmente afastar os jovens das ruas e preencher seu tempo 0cioso, mostram-se um

reforco a perspectivas (in)visibilizantes para as juventudes.

4.3.4 O feixe das politicas de igualdade racial e juventudes

Da mesma forma que ha uma ampliacéo de projetos na area da seguranca publica para
as juventudes com o Plano Juventude Viva, 0 mesmo ocorre com politicas na perspectiva da
Igualdade Racial. Os projetos voltados para as juventudes negras passam a ser ampliados a
partir de 2013, especialmente em funcdo dos altos indices de violéncia para este segmento. Os
projetos geralmente tém o foco na prevencdo da violéncia e salde da populacdo negra.
Contudo, atualmente, no ambito da atual Politica Nacional de Juventude, ndo se encontra
nenhuma acéo especifica para as juventudes que tenha como objetivo a valorizagdo da cultura
afro-brasileira, sendo esta uma dimensdo importante no enfrentamento ao preconceito racial.

Conforme Ferreira (2002), a realidade vem se desenhando em meio a pensamentos
simplistas na busca de certezas, desenvolvendo horror a ambivaléncia, determinando uma
busca obsessiva pela classificacdo e pela ordem, sendo um terreno fértil para o
desenvolvimento de esteretipos negativos acerca da populacdo negra, posto que a
valorizacdo da identidade negra ¢ uma das condi¢cBes importantes para a reversao do
preconceito racial. Evidentemente, a luta pelo enfrentamento ao preconceito racial ndo se
resume a valorizacdo da cultura negra, mas considera-se este um dos elementos que deve ser
observado na construgcdo de politicas publicas que trabalhem na perspectiva da igualdade
racial.

Apesar dos avangos em reconhecer a importancia da realizacdo de acgBes na
perspectiva da garantia dos direitos étnicos raciais, ainda sdo timidas as a¢bes nesse sentido
no Estado Brasileiro, frente a gigantesca desigualdade entre brancos e negros que se
reapresenta em diversos ambitos. Como demonstrado no capitulo 3, as juventudes negras

constituem um dos segmentos sociais mais vulnerabilizados pela dinamica do capital em seu
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atual estagio, sendo fortemente marcados pela construcao histérica da sociedade brasileira que
impactam na desigualdade seja de renda, de acesso ao mercado de trabalho, de acesso a
educacdo, entre outros.

As juventudes negras, além do direito a vida, necessitam de um conjunto articulado de
politicas que possam materializar a igualdade de oportunidade e defesa da sua dignidade,
como refere a Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade
Racial e determina como dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, sendo reconhecida a todo cidad&o brasileiro, independentemente da etnia ou da
cor da pele (BRASIL, 2010).

Nesse sentido, a Politica Nacional de Juventude, apesar dos avancos, fruto de
constantes lutas de movimentos sociais, ao reconhecer a necessidade de pensar acdes para o
combate a mortalidade da juventude negra, necessita considerar um conjunto de
desigualdades que esta populacdo vivencia, seja no &mbito do trabalho, do acesso a renda, as
dificuldades de manter-se nos processos de escolarizacdo, sendo necessario 0

desenvolvimento de acdes que possam materializar o direito a seguranca de forma ampliada.

4.3.5 O feixe das politicas de cultura e esporte para as juventudes

As acles na esfera da Politica de Esporte e Cultura também possuem destaque nas
politicas publicas de juventudes, na maioria das vezes articuladas a politica de educacédo e
segurancga publica, reconhecendo as escassas possibilidades culturais e esportivas para as
juventudes, especialmente em territério de maior vulnerabilidade social. Esporte e cultura
também representam demandas visiveis nas duas Conferéncias Nacionais de Juventude, sendo
essas demandas incorporadas no ambito da Politica Nacional de Juventude. O reconhecimento
da importancia de tais acdes mostra-se de extrema relevancia, uma vez que o direito a cultura
e ao esporte constituem elementos citados nos documentos internacionais e no recente
Estatuto da Juventude, sendo direitos ao desenvolvimento integral das juventudes.

Apesar da eminente importancia do desenvolvimento de acdes, tanto no ambito do
esporte, como da cultura, observa-se, muitas vezes, que tais politicas podem carregar consigo
a perspectiva de ocupagdo do “tempo ocioso das juventudes”, o que indica uma concepgdo
ligada a processos de (in)visibilidade, como destacado anteriormente. Tal idedrio fica evidente
ao analisar o Programa Segundo Tempo que apresenta em suas diretrizes a seguinte

informacdo: “Os nucleos de esporte educacional visam ocupar o tempo ocioso dos
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beneficiados e oferecem, no contraturno escolar, atividades esportivas [...]” (BRASIL, 2011).
No site do Ministério do Esporte, encontra-se a seguinte informacdo sobre o programa:
“Trata-se de uma forma de evitar que fiqguem nas ruas, a0 mesmo tempo em que se formam
verdadeiros cidaddos” (BRASIL, 2015).

Assim, muitas acdes no campo da cultura e do esporte carregam consigo a perspectiva
historica das politicas para as juventudes que partem do pressuposto de que especialmente as
juventudes pobres pertencem as “classes perigosas” e necessitam ter seu tempo preenchido
para evitar o envolvimento com atividades ilicitas. Desse modo, Sposito (2005) refere que
muitas acOes voltadas para as juventudes configuram uma forma de gestéo institucional do
tempo livre e ocioso dos jovens pobres, considerados uma ameaca para a ordem publica,
sendo que tais agdes transformam as juventudes de “vitimas” em “réus”, pois a inatividade
forcada seria necessariamente a antessala da violéncia e do crime.

O direito ao esporte constitui uma forma fundamental de garantir o direito a saude das
juventudes, bem como podem possibilitar um meio de sociabilidade. Segundo Poirier (2011),
0 esporte auxilia no fortalecimento do organismo de maneira geral, melhorando aspectos
psicoldgicos, fisicos e sociais, ensinam a trabalhar em equipe e a conviver com as diferencas.
Dessa forma, reduzi-lo a mero entretenimento, como forma de ocupagdo do tempo livre dos
jovens pobres, esvazia de sentido estas duas dimensdes e ndo possibilita a materializacdo
desses direitos.

Do mesmo modo, tal concepcdo de “ocupacdo de tempo livre dos jovens” também se
apresenta de forma muito presente nas politicas culturais, se distanciando da noc¢do de direitos
no que se refere a cultura. Nesse sentido, o direito a cultura pressupde a perspectiva da
formacao integral, sendo que esse direito possibilita 0 acesso do jovem ao conjunto simbdlico
e material das atividades humanas (CHAUI, 1996). Para Gramsci (2002), cultura é
organizacdo, disciplina do proprio interior, a apreensdo da personalidade, a realizacdo de uma
maior consciéncia a partir da qual se pode compreender o valor historico que tem a sua funcédo
na vida, os seus direitos e deveres. Desse modo, o direito & cultura, ndo resumido como meio

I mas sim como forma de acesso a atividades humanas de

de acesso a uma inddstria cultura
construcdo de conhecimentos, pode possibilitar novas formas de construgdo de

conhecimentos. A simplificacdo da cultura e do esporte como meio de entretenimento para

" Industria Cultural é a forma pela qual a producéo artistica e cultural é organizada no contexto das relagdes de
producdo, langada no mercado e consumida, dessa forma, ela ocupa um lugar de lazer na vida do trabalhador,
sem que para isso ele necessite o desenvolvimento do pensamento critico (ADORNO; HORKHEIMER, 1985).
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“tirar as juventudes pobres das ruas”, além de constituir uma perspectiva (in)visibilizante,

retira todo o potencial critico contido nessas manifestacdes humanas.

4.3.6 O feixe das politicas de salde e juventudes

A Politica de Saude para as juventudes se destaca com trés projetos de cunho nacional,
ndo exclusivamente para as juventudes, mas cujos objetivos tém foco nos jovens. Destes
projetos, dois possuem relagdo com a seguranca publica e com a igualdade racial, destacando
articulagdes importantes na medida em que compreende o elevado nimero de homicidios
como um problema de saude publica.

Pensar a saude como uma politica universal, enquanto um direito de acesso de todos,
constitui um elemento fundamental, porém, remete ao reconhecimento da necessidade de
ampliacdo de servicos que possam atender as demandas das juventudes, visto que o
atendimento de segmentos especificos representa uma importante estratégia no campo da
materializacdo dos principios do Sistema Unico de Saude — SUS. Nesse ambito, aponta-se
para a importancia da criacdo da “Salde das Juventudes”, com acles especificas para este
segmento social no que se refere a sua faixa etéria de 15 a 29 anos, a fim de fomentar acgdes,
de maneira intersetorial, para atendimento das juventudes em suas varias demandas por saude.

Embora exista, desde 1999, o debate acerca de uma agenda nacional de atencdo a
salde do adolescente e jovem, ainda ndo ha a criacdo de uma politica nacional relativa & saude
das juventudes. Observa-se que os esforcos citados na formulacdo da referida politica néo
estdo de acordo com a legislacdo brasileira atual, que amplia a faixa etaria das juventudes até
0s 29 anos, uma vez gque os documentos da proposta de agendas para juventudes indicam a
idade de 24 anos como idade limite para o desenvolvimento de a¢fes. Na maioria das vezes,
0S programas e projetos se resumem a a¢fes que possuem os adolescentes como publico-alvo,
sendo que, em muitos documentos no ambito da politica de saude o termo “jovem” é utilizado
como um simples sinénimo do termo “adolescente”, demonstrando distanciamento desta
politica publica com o debate dos direitos das juventudes, afirmados no Estatuto da
Juventude. Isso significa afirmar que ha uma centralizacdo no debate em torno da tematica
adolescéncia, ndo abrangendo o segmento juvenil apos os 18 anos de idade.

Segundo Paiva, Ribeiro, Silva et al (2009), tomando por base os dados de internagdo

de jovens, fornecidos pelo Ministério da Salde, as principais complicagbes de saude
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vivenciadas pelas juventudes sdo relacionadas a gravidez e parto puerpério, lesdes e
envenenamentos’®, transtornos mentais, doencas do aparelho digestivo, dentre outras.

Além das altas taxas de mortalidade juvenil, as juventudes possuem uma série de
demandas para a politica de salde que necessitam ser observadas, pela garantia do direito a
salde, no que se refere & promogdo, prevencdo e vigilancia em salde para esse segmento
social.

Tais demandas por salde s@o observadas nas Conferéncias Nacionais de Juventude,
onde os jovens solicitam especial atencdo para os direitos sexuais e reprodutivos,
especialmente relativo ao alto indice mortalidade juvenil materna, bem como apontam a
necessidade de uma maior participacdo na Politica de Salude e afirmam o seu posicionamento
guanto a protecdo contra o conjunto de precarizacBes e desmantelamentos desta politica
publica cotidianamente. Nesse sentido, Bravo (2009), ao contextualizar o processo historico

de construcdo da saude no Brasil, refere:

A proposta de Politica de Salde construida na década de 1980 tem sido
desconstruida. A Salde fica vinculada ao mercado, enfatizando-se as parcerias com
a sociedade civil, responsabilizando a mesma para assumir os custos da crise [...].
Com relago ao Sistema Unico de Saude (SUS), apesar das declaracdes oficiais de
adesdo ao mesmo, verificou-se o descumprimento dos dispositivos constitucionais e
legais e uma omisséo do governo federal na regulamentago e fiscalizacdo das acdes

de satde em geral (BRAVO, 2009.p. 14).

O desmantelamento da Politica de Salde, vivenciada nas ultimas décadas, atinge nao
sO as juventudes, mas toda a populacdo brasileira, visto que as demandas das juventudes para
a qualificacdo desta politica publica ndo vém sendo materializadas na Orbita do Estado, seja
pela auséncia de uma politica especifica para as juventudes, seja pela crescente precarizacdo
da propria politica, que, pela via neoliberal, reduz a luta histérica por este direito a uma
mercadoria, minimizando o papel do Estado no principio universal da garantia deste direito. A
universalidade da politica de saude € um construto histérico de diversas lutas que ndo ficaram
no passado, mas de lutas pulsantes na realidade presente, necessarias para assegurar o direito

a vida de todos 0s segmentos sociais.

"® Ressalta-se que, segundo o Mapa da Violéncia de 2014, os jovens constituem o segmento social que mais se
suicida no Brasil, sendo que o suicidio é considerado um problema de saude publica.
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4.3.7 O feixe das politicas de assisténcia social e juventudes

A mesma tendéncia que aparece na Politica de Salude, no que se refere a auséncia de
acOes especificas para juventudes ap6s os 18 anos, ocorre também na Politica de Assisténcia
Social, que atualmente conta com trés agdes com foco nas juventudes: o ProJovem
adolescente, especifico para jovens de 15 aos 18 anos; o Beneficio Variavel Jovem, ndo sendo
uma acdo desenvolvida pela politica, mas a ampliacdo de R$ 38,00 por jovem de 16 e 17
anos, até o limite de 2 jovens, do beneficio para Bolsa Familia para as familias beneficiarias; e
0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC. O
PRONATEC visa ampliar a oferta de educacdo profissional e tecnologica por meio de
programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira, ndo sendo um programa
especifico para as juventudes, mas tendo as juventudes, a partir dos 16 anos, como um dos
publicos prioritérios.

Os programas e projetos voltados para as juventudes, no @mbito desta politica pablica,
se resumem a complementacdo de programas de transferéncia de renda e a qualificacdo
profissional para adolescentes. Considerando as juventudes como um dos segmentos
populacionais mais afetados pela dindmica da pobreza, conforme debatido no capitulo 3,
observa-se uma lacuna no campo desta politica no momento em que nao se encontra nenhum
projeto especifico voltado para as juventudes apds os 18 anos. Na esfera desta politica, as
acOes ou ainda ndo sdo totalmente voltadas para jovens adolescentes, sendo que as juventudes
encontram-se diluidas em suas particularidades em propostas voltadas para o0s demais
segmentos da populacdo. Tal constatacdo também é observada por Jaccoud, Hadjad e Rochet
(2009), ao analisar a Politica Nacional de Assisténcia Social no que se refere as acles

voltadas para as juventudes

Devem ser destacadas as acfes desenvolvidas nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e nos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS), bem como o programa Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC). Todas estas iniciativas se debrugam sobre vulnerabilidades
especificas. Contudo, permanecem relativamente pouco atentas tanto a questdo da
diversidade que marca este publico como a especificidade deste momento do ciclo
de vida. (JACCOUD; HADJAD; ROCHET, 2009, p.171)

Diante disso, observam-se lacunas no desenvolvimento da Politica Nacional de
Assisténcia Social, no que diz respeito a acdes que possam considerar as particularidades
deste segmento juvenil. Sdo diversas as demandas das juventudes gque ora ocultas, diluidas em

acOes dirigidas para as familias ou para mulheres, ora completamente invisibilizadas por tal
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politica. Em relacdo a esta invisibilidade, a auséncia de projetos e programas especificos de
carater nacional, voltados aos jovens em processo de saida de acolhimento institucional por
maioridade, mostra-se um exemplo emblematico. Embora o Estatuto da Crianca e do
Adolescente refira, em seu Artigo 33, que a medida de acolhimento institucional deva ter um
carater temporério e excepcional, ndo sdo raras as situagdes de criancas e adolescentes que
permanecem em instituicOes, por diversas razdes, até os seus 18 anos. Ao completar a
maioridade, o jovem acolhido institucionalmente deve ser desligado do abrigo em que se
encontra, devendo, portanto, iniciar uma vida independente, tendo um histérico de diversas
violagOes de direitos.

No cerne desta concepcao estd ancorada a ideia de que o sujeito, ao completar a sua
maioridade legal, possui plenas capacidades de exercicio da sua autonomia, isto é, ao
deixarem a adolescéncia ndo necessitam mais de protecdo. Porém, o jovem, ao sair do
acolhimento institucional, enfrenta um contexto marcado pela auséncia de direitos, seja pela
auséncia de moradia, trabalho, educacéo, entre outros. Diante desse contexto, observa-se que

I” que possa articular acbes para a garantia de

ndo ha nenhuma politica de carater naciona
direitos de jovens saidos do acolhimento institucional por maioridade.

Aponta-se para a necessidade de desenvolver acdes especificas para as juventudes, no
ambito desta politica, a fim de perceber as particularidades deste segmento social em todos 0s
niveis de complexidade®®. Para garantir as segurancas, como prevé a Politica Nacional de
Assisténcia Social, é indispensavel compreender 0 momento de vida e as particularidades das
juventudes que acessam este servico, somente acdes no ambito da “qualificacdo profissional”
para os adolescentes ndo garantem o direito a assisténcia social.

Apesar de a Constituicdo Federal, por meio da aprovacdo da Proposta de Emenda
Constitucional n°® 65, aprovada em 2010, que inseriu o termo “jovem” no capitulo dos Direitos
e Garantias Fundamentais, apontar que as juventudes necessitam de protecdo por parte do
Estado, tal segmento ainda mostra-se carente de protecdo na Lei Organica da Assisténcia

Social — LOAS, conforme pode ser observado no seu artigo 2°:

" Apesar da existéncia, no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, do Servico em Acolhimento
em Republicas voltado para pessoas maiores de 18 anos, mas ndo exclusivamente jovens, em situagdo de
abandono, vulnerabilidade e risco pessoal e social, com vinculos familiares rompidos ou extremamente
fragilizados e sem condi¢Bes de moradia e autossustento. Tal servico constitui uma acdo bastante pontual,
ficando a cargo do gestor municipal a sua implantacdo, o que gera uma escassez de vagas na realidade nacional,
sendo inexistente em muitas regides do Brasil.

80 Refere-se aos seguintes niveis de complexidade no &mbito da Politica de Assisténcia Social: Protecdo Social
Basica e Protecdo Social Especial, que se subdivide em Protecdo Social Especial de Média Complexidade e
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade.
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Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecéo a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

I - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

I11 - a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia (BRASIL, LOAS, 1993).

Nesse sentido, aponta-se como um desafio para a atual Politica Nacional de
Assisténcia Social o necessario reconhecimento das juventudes como segmento social que
necessita de protegdo. Tal desafio se inscreve em uma conjuntura maior, uma vez que nédo
basta somente o reconhecimento de protecdo para jovens por parte desta politica pablica, mas
o fortalecimento da Assisténcia Social como uma politica inscrita no ambito da Seguridade
Social, na perspectiva do rompimento com a logica do favor, do clientelismo, do
mandonismo, da desprofissionalizacdo como elementos enraizados na cultura desta politica
(DEGENSZAJN et al, 2011). No enfrentamento as diversas manifestacdes da (in)seguranca
que as juventudes vivenciam em seu cotidiano, a Politica de Assisténcia Social pode ter um
papel fundamental, na medida em que o direito das juventudes a Assisténcia Social passa a ser

pensado em todos os niveis de complexidade, e articulado com as demais politicas publicas.

4.3.8 O feixe das politicas de meio ambiente e desenvolvimento agrario

As Politicas de Meio Ambiente podem ser percebidas através do Programa Juventude
e Meio Ambiente, que visa estimular o debate e a agdo socioambiental das juventudes
brasileiras, por meio da articulacdo institucional, compreendendo a importancia do
protagonismo juvenil em ac6es ambientais. Neste programa € possivel perceber a perspectiva
que compreende o jovem como um “vir a ser’ responsavel pelo amanha, traduzindo a
concepgdo romantica das juventudes, conforme debatido no capitulo 3 da presente tese.

O debate das questdes ambientais € essencial, diante da l6gica predadora do modo de
producdo capitalista, porém ndo pode ser feito descolado de uma perspectiva critica, que
possa perceber a questdo ambiental para além de agbes individuais. Conforme Pinto e
Zacarias (2010), o capitalismo contemporaneo vem induzindo uma série de contradi¢des que
destroem o trabalho, a natureza e a possibilidade de reproducdo da humanidade, resultado de
uma crise estrutural do capital, que se configura como uma crise considerada organica,

endémica e permanente, na qual o sistema se encontra com seus proprios limites intrinsecos.
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Nesse sentido, a educacdo ambiental ndo pode se furtar de debater a dindmica
predatoria que é reproduzida pelo modo de producédo capitalista, em seu atual estagio. Como
abordado no capitulo 2, a inseguranca ambiental ndo estd desassociada com as demais
manifestacdes da (in)seguranca presentes na realidade contemporanea, tendo como elemento
catalisador as relacOes de producéo e reproducéo do capital. Entéo, incidir somente no &mbito
individual com relacdo as questdes ambientais, € como compreender a realidade somente
levando em consideracdo a ponta de um grande iceberg, isto €, seria como incidir na realidade
somente no ambito de um de seus fragmentos. Desse modo, a educacdo ambiental €
fundamental, porém, torna-se necessario realiza-la de modo critico, despertando o saber a
respeito de compreensdes totalizantes da realidade social.

Além do Programa Juventude e Meio Ambiente, outra acdo que se vincula a Politica
de Meio Ambiente, ao lado da Politica de Educacdo e Trabalho, é o ProJovem Campo -
Saberes da Terra, um projeto que visa elevar a escolaridade e proporcionar qualificacdo
profissional para agricultores(as) e familiares, buscando estimular o desenvolvimento
sustentavel, com recorte agroecoldgico e enfoque territorial. O ProJovem Campo - Saberes da
Terra constitui uma acdo voltada para a juventude rural, tendo como perspectiva a
permanéncia do jovem vinculado ao campo. Dessa forma, esta modalidade do ProJovem
segue 0s mesmos moldes das demais modalidades, ou seja, com foco na educagdo para
“qualificacdo profissional”, porém adaptada as particularidades do campo.

Com o mesmo propdsito de manter os jovens no campo, vinculado a Politica de
Desenvolvimento Agrario, menciona-se 0 Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF jovem, que busca oferecer baixas taxas de juros de
financiamentos rurais a jovens agricultores e familiares, entre 16 e 29 anos, que cursaram ou
estejam cursando o Gltimo ano em centros de formacgdo por alternéncia, ou em escolas
técnicas agricolas de nivel médio. Tais programas também buscam dar respostas das
demandas das juventudes referidas nas duas conferéncias, no que se refere as demandas das
juventudes do campo para acesso a terra.

Nesse sentido, percebe-se um avanco ao considerar as juventudes como um segmento
social que necessita ser contemplado pelo PRONAF, porém, ha que se questionar 0 acesso a
terra somente pela via do crédito. Evidencia-se que a logica da propriedade privada se apoia
no crédito, que, independente da sua taxa de juros, representa um capital que rende lucros

para a instituicdo que o financia, como refere lamamoto (2007), o carater alienado da relagédo
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do capital alcanca seu apice no capital que rende juros, que representa a mera propriedade do
capital como meio de apropriar-se do trabalho alheio presente e futuro.

Na realidade brasileira, a concentracdo da propriedade da terra estd profundamente
enraizada na formacao histdrica do pais, sendo que tais raizes remontam a natureza da coldnia
e das leis coloniais, as quais introduziram graves distor¢des na distribuicdo das terras e, a
partir da segunda metade do século XIX, no funcionamento do mercado fundiario
(BUAINAIN; PIRES, 2004). Nesse sentido, a Politica Nacional de Juventude, por meio do
PRONAF Jovem, pretende impactar o contexto de desigualdade social no campo pela via do
crédito, distanciando-se de qualquer luta pelo acesso a terra através de formas mais
igualitarias, como pela realizacdo da reforma agraria. Tal aspecto demonstra a op¢do de um
Estado, que, sob o carater neodesenvolvimentista, prioriza a ampliacdo do capital, ao buscar
impactar de forma mais efetiva a desigualdade quanto ao acesso a terra na realidade brasileira.

Evidentemente, a realizacdo da reforma agréaria ndo ird solucionar a desigualdade
social no campo, em funcdo dos fatores estruturais presentes na logica da reproducdo da
pobreza, assentada na prépria dinamica da propriedade privada, porém, a reforma agraria,
tende a contribuir para o enfrentamento a esta desigualdade, que possui profundas raizes
historicas na construcdo social brasileira. Assim, conforme Buainain e Pires (2004), a reforma
agraria tem sido utilizada como ferramenta motivada pela inquietacdo com relacdo as
crescentes tensdes suscitadas pela concentragcdo da posse de terras em maos de, relativamente,
poucos proprietarios, numa economia onde a médo de obra € abundante.

Apesar dos programas e projetos voltados para as juventudes do campo, também,
responderem as demandas presentes nas Conferéncias Nacionais de Juventude, ndo observa-se
nenhum programa relacionado a Politica Nacional de Juventude que trate especificamente das
particularidades dos jovens em relacdo ao acesso a terra de comunidades tradicionais e
quilombolas. Tal aspecto constitui uma lacuna no ambito desta politica, uma vez que, como
debatido anteriormente, as juventudes quilombolas ou remanescentes de comunidades
tracionais sdo um segmento social que historicamente tiveram o seu direito a terra negado,
catalisando uma desigualdade social com agudizadas raizes histéricas.

Sendo assim, as acgOes voltadas para os jovens do campo concentram-se em ag0es
relacionadas a qualificacdo profissional e acesso a terra pela via do crédito, tendo ambos 0s
projetos o intuito de possibilitar ao jovem permanecer no campo. E importante considerar ndo
somente a perspectiva de manter o jovem no campo, mas propiciar que esse jovem tenha

acesso a uma rede de servigos que possibilitem acesso aos seus direitos.
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Historicamente, a populagéo rural vem enfrentando uma conjuntura de dificuldade de
acesso a servigos publicos de qualidade, que possam realmente garantir direitos. A Politica
Nacional de Juventude, para cumprir 0s seus principios de possibilitar a materializacdo dos
direitos de todos o0s jovens brasileiros, necessita desenvolver acdes relevantes no
enfrentamento a todo o contexto de vulnerabilidade vivenciada pelo jovem no campo, a fim
de tencionar o desenvolvimento de uma rede de protecdo para esses jovens, 0 que constitui
um grande desafio em um pais de dimens6es continentais como o Brasil, em um contexto de
politicas focalizadas por meio de concepg¢des neodesenvolvimentistas. Pensar acdes voltadas
para as particularidades das juventudes rurais é fundamental em um contexto de poucas
politicas publicas para este recorte, a maioria das acGes é voltada a juventude urbana, sendo

gue somente duas sdo destinadas exclusivamente a juventude rural.

4.3.9 O feixe dos direitos humanos nas politicas de juventudes

Todas as acOes pensadas nas diversas politicas publicas para as juventudes possuem
relagdo com os Direitos Humanos, visto que buscam materializar direitos das juventudes,

como refere Piovesan (2004).

A efetiva protecdo dos direitos humanos demanda ndo apenas politicas
universalistas, mas também especificas, enderecadas a grupos socialmente
vulnerdveis, enquanto vitimas preferenciais da exclusdo. Isto é, a implementacéo dos
direitos humanos requer a universalidade e a indivisibilidade desses direitos,
acrescidas do valor da diversidade (PIOVESAN, 2004, p.31).

Dessa forma, pensar a garantia de direitos para as juventudes demanda comungar uma
politica universal, sem esquecer das particularidades deste segmento social, tanto no que se
refere a questdo etaria, como no que diz respeito a raga, classe social, género, dentre outros
elementos que compdem a diversidade deste segmento social. Nesse sentido, é imprescindivel
o desenvolvimento de acbes que possam transversalizar diversas politicas publicas,
articulando-as, possibilitando a garantia de direitos de forma universal e indivisivel. E com
esta proposta que se configura o Programa Estacdo da Juventude, que se configura como uma
acao transversal, buscando articular todas as politicas publicas na perspectiva da
indivisibilidade de direitos. Vinculado diretamente & Secretaria Nacional de Juventude, o
projeto visa disponibilizar informacdes, orientagOes e atividades para que 0s jovens possam

acessar programas, servigcos e agOes que assegurem e contribuam para a garantia de seus
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direitos, representando um ponto de articulagdo das diversas politicas e acles Uteis as
juventudes no territorio (PROGRAMA ESTACAO DA JUVENTUDE, 2013). A articulagio
de tais politicas, na perspectiva intersetorial, € essencial para a materializacao dos direitos das
juventudes, sendo necesséria a sua ampliacéo e fortalecimento.

Evidentemente, tal programa, assim como os demais no ambito da Politica Nacional
de Juventude, carrega consigo as perspectivas presentes no cerne das politicas voltadas para
as juventudes, sendo a focalizacdo na pobreza e a oferta de servico de qualificacdo
profissional. Entretanto, pensar em ac¢des que possam articular servi¢os na perspectiva da
garantia de direitos das juventudes se torna fundamental em um contexto de fragmentacoes de
acoes, contudo, é igualmente essencial o fortalecimento e ampliacdo destas acdes, a fim de

possibilitar a efetiva garantia de direitos.

4.3.10 O fetiche das juventudes como instrumento de desenvolvimento social: a
(des)protecéo social como reflexo do sociometabolismo do capital

Diante de todos esses feixes de politicas publicas, é possivel perceber como vem se
constituindo o atual holograma da Politica Nacional de Juventude, que, muitas vezes reproduz
fetiches, ocultando dimensGes estruturais presentes na realidade, seja por suas lacunas, seja
pela sua focalizacdo na perspectiva de qualificacdo profissional para os jovens pobres. Dessa
forma, torna-se visivel como a politica publica voltada a este segmento social vem buscando
fazer o enfrentamento da conjuntura de (in)seguranca voltada para as juventudes.

Nesse sentido, é possivel observar que dos 32 programas e projetos mapeados em
territério nacional, 21 sdo destinados para jovens em situacdo de risco e vulnerabilidade social
e 8 trabalham na perspectiva da transferéncia de renda ou repasse de alguma bolsa ou
beneficio para os jovens (APENDICE G). Tal contexto indica, com ja apontado
anteriormente, a tendéncia da atual Politica Nacional de Juventude em centrar suas aces para
as juventudes em situacdo de vulnerabilidade social. Este dado destaca a realidade das
juventudes brasileiras, que, como apontado no capitulo 3, vivenciam mais intensamente as
sequelas da questdo social, especialmente a pobreza. Ao mesmo tempo, a concentracdo de
acOes para as juventudes em situacdo de vulnerabilidade social indica uma focalizagdo nas
juventudes pobres. Esta questdo demonstra que ha um carater de classe nas politicas de
juventudes (GONZALEZ,2009), pois, na maioria das vezes, buscam preparar o jovem pobre
para o mercado de trabalho, com ag6es de qualificacdo profissional e ampliacdo do processo
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educacional, focado na qualificacdo profissional. Mesmo as a¢fes destinadas & prevencédo da
violéncia, em sua maioria, trazem a concepc¢do da educacdo e preparacdo para 0 mundo do
trabalho.

A focalizacdo de politicas publicas para as juventudes pobres, acompanhadas de
programas de transferéncia de renda, constitui mais um reflexo da politica
neodesenvolvimentista que vem impactando as politicas publicas brasileiras. Evidentemente,
0 acesso a renda para 0s jovens pobres significa um importante beneficio, em um contexto
com poucas possibilidades de acesso ao mercado de trabalho. Porém, as exigéncias de suas
contrapartidas podem constituir novos modelos que, se ndo estiverem submetidos a critica,
sdo potencialmente disseminadores de novas formas de dominagdo, obscurecidas pelo
discurso da insercdo social e da cidadania (SPOSITO, 2005). Sendo assim, a Politica Nacional
de Juventude ja nasce em um contexto de ampliacdo de politicas de cunho
neodesenvolvimentista e, evidentemente, seus programas e projetos reproduzem esta l6gica
que concentra nos jovens pobres suas principais agdes. Diante desse contexto, mostra-se

fundamental o questionamento:

Os programas, por serem focalizados, atingem um segmento de jovens que vive em
territérios destituidos de servicos basicos, predominando uma quase absoluta
auséncia do Poder Publico. Espera-se que essa populagdo retorne a escola publica
para concluir seus estudos (sabemos que ndo sdo poucas as dificuldades inscritas
nessa meta), que participe, quase de modo diario, de atividades educativas em
alguma sede de associacdo local e, além disso, promova o desenvolvimento do seu
bairro, quando o Estado e outras institui¢des ndo o fizerem. Porque esse conjunto de
exigéncias e tais expectativas se dirigem apenas aos jovens pobres? Por que jovens
de classe média e de elite, alguns alunos de escolas técnicas federais ou de
universidades publicas, usufruindo servicos gratuitos mantidos pelos impostos, néo
estdo também submetidos a qualquer contrapartida comunitaria, sabendo-se que
teriam facilidades para essa agéo, diante de seu capital cultural e social? (SPOSITO,
2005, p. 165).

Dessa forma, evidencia-se que as politicas publicas ndo configuram agdes neutras, mas
reproduzem discursos ideolégicos presentes na conjuntura social da sociedade capitalista, e se
materializam de forma contraditoria no ambito da reproducédo do capital e garantia de direitos.
A atual configuracdo das politicas publicas para as juventudes se concentra na “administracdo
e controle” da juventude pobre, por meio de politicas que se centram na educacdo e no
trabalho, na perspectiva da capacitacdo juvenil para atividades laborais. A inser¢do no
mercado de trabalho, quando se torna possivel, é geralmente por meio de contratos flexiveis,
trabalhos precarizados, com baixas remuneragdes, que acarretam uma insercdo produtiva de

forma precaria.
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De um lado politicas publicas que trabalham na perspectiva na insercéo juvenil em um
contexto de precarizacdo de relagdes de trabalho, que quando conseguem ser inseridos,
percebem uma conjuntura de trabalhos por tempo determinado, subcontratos com poucos
direitos trabalhistas, enfim, uma conjuntura de precarizacdo que invade toda a sua vida em
diversas dimensdes. Por outro lado, um crescente mercado informal-ilegal, vinculado ao
narcotréfico, se torna extremamente atraente em um contexto onde o fetiche da mercadoria se
amplia, escalando milhdes de jovens para as suas atividades extremamente lucrativas e
violentas. Entretanto, no momento em que as acbes no ambito desta politica publica
reproduzem a relagdo juventude pobre — qualificacdo profissional — reducdo da violéncia,
acaba por acarretar a ampliagdo da compreensdo simplista e fragmentada de que a
(in)seguranca €, unicamente, produto da falta de qualificacdo profissional e produtora de
violéncias.

Nesse sentido, as politicas destinadas as juventudes, assim como as demais politicas
publicas, possuem um teor normativo, pois prescrevem ou enfatizam normas, significados ou
contetdos simbdlicos que incidem sobre expectativas de disseminacdo de condutas juvenis
consideradas adequadas para um determinado tempo e espaco (SPOSITO, 2005). As
tendéncias na compreensdo das juventudes também sdo visiveis na formulacdo das politicas
publicas, como pode ser observado em alguns documentos vinculados a Politica Nacional de

Juventude:

O que o Projovem Adolescente da ao jovem é a oportunidade de vivenciar e de
participar desse processo coletivo, onde ele, o jovem, dara de si para alcangar um
bem comum, que repercute positivamente na vida de todos, da sua, do coletivo e do
territorio. E Obvio que, neste processo, existem vérias e importantes aquisicoes
individuais, que os jovens levardo para a sua vida e o ajudardo a enfrentar o
mundo. Entre elas, espera-se, a descoberta intima, com base na experiéncia vivida,
do potencial realizador da organizacdo e da acdo coletiva, ou, em palavras bem
simples, que “a unido faz a for¢a”. Pensando-se em grandes escalas, em geracdes
de jovens passando pelo Projovem Adolescente, trata-se de fomentar a formacéo de
“capital social” nos territorios de maior vulnerabilidade, contribuindo para um
movimento de inclusdo social das comunidades que os constituem. [...] Neste
sentido, é possivel perceber os coletivos juvenis como vetores da transformagéo
social. (PROJOVEM ADOLESCENTE, 2007 - grifamos)

O trecho citado acima demonstra a construcdo social da concep¢do romantica da
juventude, que parte do pressuposto de que o jovem podera ser um “agente transformador” da
sua realidade, a partir da capacitacdo dada por meio do programa, contribuindo para a
“inclus@o social” das comunidades. A tdnica da afirmacdo esta associada a ideia de que as

desigualdades sdao resultado da falta de “capital social”, sendo que as acdes neste ambito
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poderéo transformar a realidade por meio da acéo das juventudes. Tal compreensdo mostra-se
fragmentada, uma vez que oculta a real producdo das desigualdades sociais, sendo as relagdes
de producédo presentes no modo de producao capitalista, aléem de fortalecer a culpabilizacao
dos sujeitos, no momento em que colocam sobre eles a responsabilidade de serem os Unicos
agentes de transformacéo da realidade e de desenvolvimento social.

Dessa forma, tal concepcdo, além de fortalecer a visdo idealizada das juventudes,
acaba por responsabilizar os sujeitos por sua situacdo de (in)seguranca.

A atual Politica Nacional de Juventude apresenta-se como um importante e recente
avanco na busca pela materializacdo do direito a seguranca, porém, tal politica, reproduz o
discurso neodesenvolvimentista, na medida em que possui como foco principal a pobreza e o
investimento em capacitacdo profissional, ou seja, de preparagdo de “capital social para a
transformagao social”, sem levar em consideracdo os processos estruturais de exclusdao do
mundo do trabalho e de amplia¢do de processos de (in)seguranca.

Assim, como lembra Sampaio Jr (2012), o neodesenvolvimentismo constitui um
esforco para dar uma nova roupagem a velha teoria da modernizacdo, como solugdo para 0s
graves problemas das populacdes que vivem no elo fraco do sistema capitalista mundial.
Nesse sentido, observa-se que as a¢es pensadas no &mbito da Politica Nacional de Juventude
tornam-se o reflexo de um Estado Neodesenvolvimentista, pois nasce no momento histérico
em que se amplia esta perspectiva estatal, utilizando-a como estratégia de fomento e
fortalecimento ao mercado, cumprindo o pressuposto neoliberal de colocar a estabilidade
econémica como meta suprema das ac¢6es do Estado.

Este carater se evidencia na analise das politicas voltadas para as juventudes, onde é
possivel perceber que grande parte das acBGes busca fazer o enfrentamento a conjuntura de
(in)seguranga pela via da “inclusdo” de jovens ao “livre mercado”. Através da capacitagdo
profissional ou de programas de transferéncia de renda, tais acdes sdo focalizadas no “jovem
pobre”, reconfigurando agdes de “controle da pobreza juvenil”, com vistas a “melhorar a
qualidade de vida de toda a populacao”. Tal perspectiva neodesenvolvimentista, por
configurar um modelo hibrido dentro de uma estrutura neoliberal, que comunga algumas
concepcOes do desenvolvimentismo e do neoliberalismo, acarreta acgbes pontuais,
fragmentadas e sem considerar elementos universais em seu desenvolvimento, além disso, ndo
avanca na qualificacdo de tais politicas, resultando em um processo de precarizacdo das a¢oes

voltadas para a garantia de direitos.
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Dessa maneira, a execucao das acdes e propostas, voltadas para a garantia dos direitos
das juventudes, pode reproduzir nova roupagem a velha concepgao de controle das “classes
perigosas”, sendo a figura do “jovem pobre” o foco de tais agdes, na perspectiva de controle a
“futuros criminosos” por meio da educagdo para o trabalho, na tentativa de inserir este jovem
no precario mundo do trabalho e educéd-lo, em uma visdo messidnica para “salvar sua
comunidade”. Tal debate ndo possibilita a reflexdo dos limites conjunturais existentes nesta
realidade, nem avanca para o debate do necessario fortalecimento do investimento estatal em
acOes transversais as juventudes e aos outros segmentos sociais, como: ampliacdo da saude
publica, qualificacdo nos servigos de assisténcia social, ampliacdo de bases legais para o
enfrentamento a precarizacdo do mundo do trabalho, entre outras questdes. O debate da
qualificacdo de todas as politicas publicas, de forma universal, atendendo as particularidades
das juventudes, muitas vezes fica “no escuro”, isto &, invisibilizado pela focalizacdo na
pobreza presente nas politicas de juventudes. Tal afirmacdo que se evidencia nas demandas
das juventudes por politicas publicas nas Conferéncias, no que se refere a universalidade de
politicas publicas, especialmente na satde, ou qualificacdo do acesso a moradia para todos 0s
jovens, ndo sdo materializadas em acbes concretas no ambito da Politica Nacional de
Juventude, uma vez que tal politica é focalizada na pobreza, tendo como finalidade ultima a
qualificacdo do jovem para o mercado de trabalho.

Assim, o discurso neodesenvolvimentista encontra-se fortemente presente nas politicas
publicas, movimentando o fetiche das juventudes como instrumento do desenvolvimento. No
momento em que as politicas publicas fazem o enfrentamento as manifestacbes da
(in)segurancga vivenciadas pelas juventudes, por meio de agdes voltadas para a preparagédo do
mercado de trabalho das “juventudes pobres”, tem-se como premissa o discurso fetichizado de
que a (in)seguranca é produzida pela falta de “desenvolvimento”, sendo necessario o
investimento na qualificacdo destes sujeitos. Tal concep¢do ocasiona processos de
culpabilizagcdo dos sujeitos pela falta de seguranca, responsabilizando os mesmos pela
(in)seguranga vivenciada. Além deste aspecto, no que tange a responsabilizacdo destes
sujeitos, tal concepgdo centra-se em uma perspectiva de desenvolvimento direcionada aos
meios de producdo na logica do capital, isto é, o desenvolvimento econémico como fator
propulsor do desenvolvimento social. Evidencia-se, mais uma vez, uma dimensao fetichizada
no ambito destas politicas, uma vez que o desenvolvimento das forgas produtivas no capital
ndo acarreta o desenvolvimento social, pelo contrério, tende a acarretar a ampliagdo das

relagdes de exploracdo na sociedade capitalista.



190

Nesse mesmo sentido, tal discurso ideol6gico mostra-se como a abnegacao das raizes
estruturais presentes na realidade, sem levar em consideracdo que a (in)seguranca € produzida
pela dindmica do capital em seu atual estagio.

N&o é possivel haver o enfrentamento da (in)seguranca atraveés da preparacdo ao
mercado de trabalho, seja pela via da qualificacdo profissional ou pela l6gica do ensino
regular com o unico foco em “preparar para os sujeitos para o mercado”, pois estas duas
estratégias fortalecem a dindmica do capital, aumentando a concorréncia e tendo como
resultado final maior precarizacdo das relacdes de trabalho e ampliacdo da (in)seguranca.
Nessas condicfes, a construgdo da Politica Nacional de Juventude comunga lutas historicas
pela ampliagcdo dos direitos das juventudes, porém, também reflete concepces e ideologias
que compdem a “imagem social” das juventudes na sociedade brasileira. A concepg¢do
romantica das juventudes, a construcao social de “jovens perigosos”, a logica da diabolizagdo
e (in)visibilidade e demais tendéncias podem ser observadas na andlise das agdes voltadas
para as juventudes.

Por intermédio de processos de reproducdo de ideologias que fortalecem a
(in)visibilidade das juventudes — refletidas pelas proprias politicas pablicas —,pela execucdo e
formulagdo de politicas que se materializam de maneira focalizada, seletiva e precarizada, se
estabelece um movimento continuo e contraditério de (des)protecdo social. Tais formas de
protecdo, que carregam em seu cerne a perspectiva da desprote¢do, devido a seletividade e a
pontualidade de acdes, resultam no fortalecimento de uma imagem social das juventudes
vinculada as “classes perigosas”.

Este movimento se da de forma dialética, enquanto processo essencialmente
contraditério e em permanente transformacdo (KONDER, 1985). Um movimento continuo de
(des)protecdo social que origina processos simultaneos de inclusdo e exclusdo, uma vez que
as acles pensadas no ambito da Politica Nacional de Juventude, assim como nas demais
politicas publicas, impactam de forma significativa aqueles que recebem suas acGes. Sem
duvida, o repasse financeiro, seja por meio de programas de transferéncia de renda ou
contrapartidas em projetos e programas, garante acesso a bens de consumo e possibilita uma
autonomia relativa das juventudes em alguns aspectos, assim como o0s projetos de educacdo e
preparacdo para 0 mundo do trabalho podem contribuir, até certo ponto, na inser¢cdo produtiva
juvenil; ou seja, podem possibilitar processos de aparente “inclusao”.

Porém, especialmente com o advento de ideadrios neoliberais e

neodesenvolvimentistas, tais politicas se materializam de forma fragmentada, focalizada e
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precarizada, com interesse centrado no fortalecimento de bases econOmicas, e ndo na
dignidade da pessoa humana.

Sendo assim, a politica publica pensada para “inclusdao” se configura ao mesmo tempo
como mecanismos de “exclusdo”, na medida em que constitui agdes precarizadas, nao
possibilitando a garantia de direitos sociais, mas ocasionando, em grande parte, a reproducéo
de concepgdes ideoldgicas que refletem uma moratoria social que coloca responsabilidades
coletivas sobre o individuo. Em outras palavras, desenvolvem um mecanismo que oculta as
bases estruturais de reproducdo de desigualdade, revertendo para o individuo a
responsabilidade unica de “desenvolvimento social”. Esta reprodu¢do contribui para um
processo de moralizagdo da questéo social, como referido por Barroco (2001), caracterizando-
se pela valorizacdo da subjetividade e moralidade individualizante, em torno da singularidade
do “eu” que se opde a sociabilidade, sendo o enfrentamento a “problemas” isolados, tratados a
partir dos individuos tomados isoladamente e responsabilizados pela sua continuidade.

Nesse sentido, a dialética da (des)protecdo social, a qual acarreta uma inclusdo
perversa, se revela como uma construcao ideoldgica, produto da sociabilidade capitalista sob
a perspectiva neodesenvolvimentista, que exclui ao incluir de forma precarizada e focalizada,
reproduzindo a concepcdo de que o sujeito é o Unico responsavel pela situacdo de
(in)seguranga que vivencia. Dessa forma, o combate a conjuntura de (in)seguranca se da por
via do enfrentamento as “classes perigosas”, pois que, para estes sujeitos, sdo destinadas
acOes fragmentadas e precarizadas, que ndo possibilitam a garantia de direitos e reproduzem a
transmutacdo do direito como uma benesse.

Tal movimento dindmico de (des)protecao social € fruto de uma sociedade capitalista
que possui seus limites no ambito da emancipacdo politica, isto é, na afirmacdo da néo
existéncia de uma real inclusdo na sociedade capitalista, pois a exclusdo é elemento central e
vital para este modo de producdo, necessaria para a sua reproducdo. Nesse sentido, a
inclusdo/exclusdo sdo concepcdes fetichizadas, existentes na aparéncia fenoménica, que
carregam em seu interior a perspectiva da (des)protecéo social.

Como refere Costa (2008), a exclusdo social como conceito explicativo subentende a
possibilidade de incluséo social no capitalismo, compreendendo que as desigualdades sdo
produzidas socialmente pelas relacbes capitalistas de producdo, reconhecendo a
impropriedade conceitual e politica em se falar em excluséo social e em todos o0s seus termos
derivados. Dessa forma, a “inclusdo social”, anunciada e proclamada pelos defensores do

neodesenvolvimentismo, constitui uma ilusdo necessaria para a manutencdo do status quo,
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desfocando os olhares para dimensdes estruturais existentes no ambito da sociedade
capitalista.

A incluséo social, assim como sua antitese, a exclusdo social, mostra-se como uma
ideia fetichizada, reproduzida pela fungéo ideoldgica da politica social no modo de producéo
capitalista. A “inclusdo” sempre representa um processo de “exclusdo”, em um movimento
dialético e necesséario para o fortalecimento da impossibilidade de questionamento de novas
formas de sociabilidades, constituindo um importante mecanismo para reproducao do poder
dominante. Conforme Martins (2002), ndo estamos em face de um dualismo, pois a sociedade

que inclui e integra, cria formas desumanas de participagéo, de exclusdo. Para Toyoda (2010):

[...] por meio dos mecanismos sutis de exercicio do poder, o capital elabora e
difunde a ideia da cidadania, da igualdade e da felicidade como substratos do
consumo. D&-se assim a passagem da afirmacéo da liberdade do sujeito como ser em
si, para uma cultura social na qual o individuo e o objeto oferecido pelo mercado
assumem contornos mais difusos. O sujeito, despersonalizado como individuo e
cidaddo, passa a ser definido a partir de uma estrutura normativa e discursiva, cujos
sentidos sdo determinados pelo capital e pela rede de poder por ele disseminada no
interior da sociedade (TOYODA, 2010, p. 01).

Assim, a inclusdo/exclusdo sdo faces de uma mesma moeda, produto de uma
sociedade capitalista gerada por meio de um continuo movimento dialético no interior das
politicas publicas, geradoras de (des)protecdo social. Tal movimento, no ambito das politicas
publicas, é corroborado por concepcdes tedricas pos-modernas que ocultam a dimensédo
estrutural de reproducdo da (in)seguranca, como debatido no primeiro capitulo. Esta dialética
da (des)protecdo social se amplia no momento em que o Estado, em sua materializagdo
neodesenvolvimentista, centra suas acbes de forma fragmentada e precarizada em um
determinado segmento social — 0s pobres —, tendo como objetivo central 0 aquecimento da
economia.

E nesse sentido que se afirma que a (in)seguranca aparece de diversas formas, em
muitos contextos, expressando-se por meio dos maltiplos fragmentos que ocultam a sua raiz
comum: a relacdo estrutural de producédo e reproducdo de valor na sociabilidade capitalista.
Tal forma de ocultacdo mostra-se de extrema importancia para a manutencdo da ordem
burguesa, bem como para ampliar o fetiche presente nas politicas publicas para juventudes,
no que diz respeito a crenca das juventudes como instrumento de desenvolvimento. As
juventudes, nesse contexto, como demonstrado no terceiro capitulo, vém especialmente
sofrendo as refragdes da relagdo estrutural de produgéo e reproducéo de valor na sociabilidade

capitalista, e demandando protecdo social.
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Dessa forma, como destacado nas linhas acima, as Politicas Sociais, devido ao
sociometabolismo do capital, sob sua feicdo neodesenvolvimentista, acarretam um processo
continuo de (des)protecdo social que, dialeticamente, movimenta o fetiche das juventudes
como instrumento de desenvolvimento social.

Por meio deste processo se constitui o sistema de (des)protecéo social, em sua relacéo
com as juventudes na sociabilidade capitalista contemporanea, guiado, especialmente, pelo
fetiche das juventudes como chave de desenvolvimento social, que reduzem diversas
demandas por protecdo a simples qualificacdo profissional para o mundo do trabalho: o
mercado ganha centralidade subsumindo a logica dos direitos humanos, e ampliando a
(in)segurancga vivenciada pelas juventudes.

Apesar do reconhecimento das impossibilidades da real inclusdo social, por meio das
politicas publicas, mesmo levando em consideracdo o movimento da dialética da
(des)protecdo social e seus reflexos para a Politica Nacional de Juventude, é fundamental ndo
se esquecer do carater contraditorio presente no contexto da Politica Nacional de Juventude,
no que diz respeito ao avango na construcao de acdes que buscam, de alguma forma, impactar
a realidade social juvenil. A politica nacional, em seu atual momento, é, também, um
constructo de lutas coletivas e demandas das juventudes que, apesar de servir a manutencao
do modo de producédo capitalista, carrega, ao mesmo tempo, possibilidades de ampliacdo de
processos de consciéncia de classe.

Para Pereira (2009), o carater positivo da politica social, em razdo de seus
destinatarios, os demandantes de atendimento a necessidades sociais, ndo é automatico, pois
seu intento de prevalecer tem que enfrentar forcas poderosas, porém é inegavel a existéncia de
possibilidades de produzir o atendimento as necessidades humanas.

A Politica Nacional de Juventude, assim como toda politica publica, atende a
interesses contrarios, mas possui a possibilidade de se constituir como ferramenta de lutas,
para ampliacdo de direitos em direcdo a universalidade, auxiliando no enfraquecimento de
I6gicas que se voltam para reproducdo de moralizages no campo das respostas dadas pela via
da politica pablica.

Nesse sentido, apesar de compreender os limites da politica social no ambito da
sociedade capitalista, aponta-se para a possibilidade de ampliacdo, mesmo no sentido da

politica social, de praticas pedagdgicas que permitam o rompimento do senso comum, com
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relacdo & dominacéo, e contribuam para edificacdo do bom senso®', nas possibilidades de
construgdo de movimentos contra-hegeménicos® (LUIZ, 2008) na prépria politica pablica.
Para que tal movimento possa ocorrer, € necessario o enfrentamento de concepgdes
que ora desmantelam direitos vinculados a ideologias neoliberais, ora fortalecem perspectivas
de politicas focalizadas, jogando sobre os individuos a responsabilidade pelo
desenvolvimento econémico do pais a servigo dos interesses da classe dominante. A luta por
politicas publicas universais e que possibilitem mecanismos mais ampliados de garantia de
direitos, constitui uma bandeira de luta de grande relevancia na garantia dos direitos das
juventudes. A busca pelo fortalecimento da concepcdo de “juventudes como sujeitos de
direitos” ainda é uma questao pertinente, apesar dos avancos no ambito das politicas publicas

na ultima década, pois, como afirma Novaes (2011):

[...] o “campo das politicas publicas de juventude” produz novas representagdes
sobre a juventude e tem provocado a incorporacdo da questdo juvenil em diferentes
pautas da sociedade civil organizada em programas setoriais de governo. No entanto
[...] o “campo das politicas publicas de juventude” ¢ pouco estruturado, suas
fronteiras sdo porosas e sua configuragdo é marcada por interse¢cbes com outras
pautas publicas, por sobreposicdo de identidades mobilizadoras e, ainda, pela
convivéncia com outras representacdes sociais que séo (re)produzidas nos governos
e na sociedade, mantendo vivas ambiguidades e ambivaléncias sobre o que fazer
com o0s jovens ¢ o que esperar da “juventude”. Embora, hoje, mercado ¢ meios de
comunicacdo tenham assimilado a importancia de proteger as criancas, estdo longe
de incorporar a ideia de “jovens como sujeitos de direitos” (NOVAES, 2011, p.
355).

Diante desse contexto, podem ser observados diversos desafios para a Politica
Nacional de Juventude, sendo essencial a ampliacéo e a consolidacéo de agdes no sentido da
intersetorialidade das politicas publicas, uma vez que ndo é possivel pensar na garantia do
direito a seguranca sem articular educacao, saude, trabalho entre todas as politicas. A garantia
do direito a seguranca ndo pode ser resumida a determinadas a¢fes pontuais no plano de
apenas uma politica publica, pois este conceito j& carrega consigo a necessidade de
articulacdo em diversos setores.

Entdo, para que esta articulacdo possa ocorrer de forma efetiva, & necessario romper
com a fragmentacdo das politicas publicas, visto que, assim como debatido no segundo

capitulo, a logica da fragmentacdo esta presente em diversas instancias da sociedade, também

81 A concepcdo Gramsciana diz respeito & possibilidade critica de reflexdo a prépria realidade que o sujeito
vivencia.

82 para Chaui (1996), uma das ideias mais instigantes no conceito de contra-hegemonia é a de oposicdo, de
resisténcia; e nesta luta entre a hegemonia e a contra-hegemonia, é necessario pensar em acles reais que
possibilitem a construcdo de uma cultura critica na sociedade.
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materializada na formulacdo de politicas publicas, resultando na fragilizacdo do direito a
seguranca. Desse modo, o desenvolvimento de politicas afirmativas, que possam materializar
0 conjunto de direitos das juventudes em uma ordem pratica, € fundamental.

No que se refere de modo especifico a Politica Nacional de Juventude, esta
fragmentacdo exige processos de enfrentamento para fazer valer os proprios principios da
Politica Nacional de Juventude, bem como para concretizar a formulacéo legal da politica no
que tange ao Sistema Nacional de Juventude-SINAJU. Entdo, é imprescindivel a real
materializacdo de um Sistema Nacional de Politicas Publicas para as juventudes, uma vez que
0 SINAJU, apesar de estar presente no atual Estatuto da Juventude, ainda nédo foi
regulamentado, e a proposta ainda necessita ser adensada e pactuada por entes federais,
estaduais e municipais. A definicdo de metas, prazos, orcamentos, CoOmpromissos, propostas e
acOes ainda se encontra em fase embrionaria, sem data especifica para a sua realizacao, o que
representa um fator complicador na perspectiva dos direitos a seguranca das juventudes.

A ampliacdo dos direitos das juventudes, na ldgica do enfrentamento a conjuntura de
(in)seguranca vivenciada por estes segmentos sociais, deve se dar na defesa da universalidade
e indivisibilidade de direitos, o que constitui um grande desafio, pois contraria a ideologia
neodesenvolvimentista, que visa articular suas agdes em politicas fragmentadas e
compensatérias. A ampliacdo no investimento pablico em todas as politicas sociais, no
fomento de ac¢des intersetoriais, tendo como foco o enfrentamento a (in)seguranca juvenil, ndo
pelo viés da focalizacdo na pobreza, mas pela via da universalidade de servigcos publicos na
direcdo da protecdo social, constitui principio fundamental a garantia do direito a seguranca
para as juventudes, sendo uma importante bandeira de lutas para todos aqueles que trabalham
na perspectiva da materializacdo de direitos para este segmento social.

Sendo assim, garantir o direito a seguranca significa concretizar atividades no sentido
do fortalecimento de acdes universalizantes e indiziveis, em uma logica intersetorial, tendo
como foco ndo o “desenvolvimento econdmico”, nem a “formacdo de capital social”, mas
centrado na dignidade da pessoa humana, compreendendo as particulares necessidades das
juventudes, na garantia dos direitos humanos.

Dessa forma, para materializar o direito a seguranca das juventudes é necessario
romper com concepgdes centradas na focalizacdo de politicas sociais, bem como com
premissas que partem dos pressupostos de que o investimento em “capacitacdo profissional”
ird gerar automaticamente processos que garantam a seguranca das juventudes. E fundamental

a busca pelo rompimento, na area da politica, de ideologias que compreendam as juventudes
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por meio de fragmentos que geram a reproducdo de visbes romanticas, (in)visibilizantes,
adultocéntricas ou que relacionem as juventudes a um simples “modelo de beleza™.

Tais visOes das juventudes sdo reproduzidas tanto na formulagdo das politicas publicas
para as juventudes, COmo na sua propria execucao, uma vez que a materializacdo de muitas
acbes na esfera desta politica podem reproduzir concepcdes ligadas a moralizacdo e a
criminalizagdo da questdo social, constituindo uma violagéo de direitos.

Nesse sentido, representa um importante desafio, na formulacdo e materializacdo das
politicas sociais, o rompimento com légicas fragmentadas na compreensao das juventudes, na
busca de considerar a analise pelo viés da pluralidade na construgdo de tais politicas, sem
anular as singularidades, compreendendo diversos elementos estruturais que incidem sobre
este segmento social.

Reconhecer os direitos das juventudes constitui um passo fundamental para a garantia
de direitos dos jovens brasileiros. Contudo, a luta no momento histérico atual se concentra no
rompimento com perspectivas fragmentadas na analise das juventudes e politicas publicas, na
direcdo do enfrentamento dos fetiches, alimentados pelo sociometabolismo do capital sob sua
feicdo neodesenvolvimentista, que reduz a protecdo social das juventudes a preparacdo
profissional como instrumento de desenvolvimento social. Apesar das contradi¢fes presentes
na sociedade capitalista, a perspectiva de enfrentamento as manifestagdes da (in)seguranca
vivenciada pelas juventudes pode ser realizada pela via da universalizagdo de politicas
publicas, na formacdo de um sistema de protecdo social amplo e articulado. Enfim,
compreender os limites das politicas sociais no contexto da sociedade capitalista, analisando
as raizes da (in)seguranca, sem distanciar o horizonte de luta pela ampliacdo de direitos das

juventudes: eis um grande desafio!
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5 CONCLUSAO — ROMPENDO COM O CALEIDOSCOPIO

A (in)seguranca aparece de diversas formas, em muitos contextos, expressa-se por
meio dos mdltiplos fragmentos que ocultam a sua raiz comum: a relagdo estrutural de
producdo e reproducdo de valor na sociabilidade capitalista. Esta afirmacéo é o ponto de
partida dos argumentos da presente tese, uma vez que por meio da forma fragmentada de
compreender o real se ocultam as relacfes de exploracdo que estdo na base da producao e
reproducédo de (in)seguranca na sociabilidade capitalista. Dessa forma, compreende-se que o
modo de producdo capitalista é gerador de violéncia estrutural, sendo esta a raiz da
(in)seguranca que aparece na realidade de diversas formas, com mdltiplas manifestaces. As
manifestacdes da (in)seguranca sdo marcas da atual conjuntura e atingem a todos o0s sujeitos,
seja pela via da construcdo social do medo, como estratégias para venda de produtos que
visam corroborar com uma iluséo “seguranca”, na defesa da propriedade privada, ou pela
dindmica das relagcdes de violéncias que sdo ampliadas em um contexto de barbarie, sob a
égide do capital.

Por meio do modo de producdo capitalista s&o reproduzidos diversos fetiches,
compreendidos como elementos fundamentais para a reproducdo ideoldgica deste sistema,
que aparecem na realidade de mdltiplas formas, com o intuito de ocultar toda a légica da
exploracdo presente na realidade. Diante desse contexto, a metafora do caleidoscopio surge
como um meio de explicar este movimento fragmentado de compreensdo da realidade, uma
vez que assim como este aparelho éptico produz uma ilusdo a partir de diversos fragmentos
em movimento, as teorias ou analises da realidade, que desconsideram uma dimensao
estrutural em suas interpretacbes do real, poderdo levar a determinadas ilusdes que nao
condizem com a realidade, potencializando uma dimenséo fetichizada do real.

“Romper com o caleidoscOpio™ constitui uma linguagem metaférica, um convite a
rescindir com o pensamento fragmentado e fetichizado que nega a totalidade, ou seja, o
movimento de rompimento com o caleidoscépio significa ndo considerar os fenébmenos por
meio da sua aparéncia, e sim aprofundar o olhar, considerando a sua totalidade, na perspectiva
do rompimento com uma visdo fragmentada da realidade, analisando da dindmica do capital
na producdo de (in)seguranca. Tal movimento torna-se fundamental na compreensdo das
manifestacbes da (in)seguranga enquanto reflexos da dindmica das relagbes produzidas e
reproduzidas no modo de producdo capitalista, que possuem dimensdes estruturais que nao

podem ser abortadas em analises na perspectiva da totalidade.
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A (in)seguranca se mostra uma constante na histéria da humanidade, estando presente
desde os primordios, porém, com as transformacdes na Orbita do capital, 0s processos de
(in)seguranca ganham novas roupagens, pois 0 modo de producdo capitalista constitui um
terreno socio-histérico na catalisacdo de processos de violéncias de diversas ordens. Esta
dindmica que impacta a todos os sujeitos no seio da sociedade capitalista representa um
movimento constante de violag¢Ges de diretos.

Nesse sentido, a seguranca configura um direito humano, sendo resultado de lutas
historicas na perspectiva da protecdo social, uma vez que o direito a seguranca nao se resume
a defesa da propriedade privada, mas se presta como um constructo histérico na 6tica dos
direitos humanos. Pensar em seguranga, na atual conjuntura, indica o necessario atendimento
de diversas demandas localizadas na area da salde, educacgdo, assisténcia social, dentre
outros.

A garantia do direito a seguranca pode ser materializada, dentro dos limites da
sociedade capitalista, pela visdo ampliada da segurangca humana, que congrega a garantia de
todos os direitos sociais, e ndo apenas sua fragmentacdo, ou seja, a seguranca pode ser
alcancada por meio da efetivacdo dos Direitos Humanos em uma perspectiva universal e
indivisivel.

Diante desse contexto, a propria formulacao do direito a seguranca se realiza por meio
de intensas contradi¢Oes, pois em uma sociedade capitalista a construcao dos direitos encontra
os limites da emancipacdo politica, tornando invidvel a emancipacdo humana dentro desta
forma de sociabilidade, porém, mesmo compreendendo tais limites, a luta pela sua efetivacédo
se torna fundamental em meio a ampliacdo da barbarie do capital.

O convite quanto ao “rompimento com o caleidoscépio” invoca a compreensdo de tais
contradi¢Ges, bem como para o enfrentamento aos diversos fetiches presentes tanto na analise
simplificada e fragmentada das manifestacbes da (in)seguranca para as juventudes, como
também visiveis no ambito das Politicas Publicas.

Tal desafio, que demonstra a necessidade de enfrentar os fetiches na realidade
contemporanea, sao de extrema importancia para o Servi¢o Social, visto que, como lembra
lamamoto (2001), o trabalho profissional do Assistente Social tem também efeitos na
sociedade como um profissional que “incide no campo do conhecimento, dos valores, dos
comportamentos, da cultura, que por sua vez tem efeitos reais intervindo na vida dos sujeitos”
(IAMAMOTO, 2001, p. 68).
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H& de se considerar que os Assistentes Sociais trabalham no cotidiano profissional
com as multiplas manifestagdes da (in)segurancga, bem como com as juventudes em diversas
politicas publicas, muitas vezes sem reconhecer este segmento social, e sem ter ciéncia dos
direitos conquistados recentemente, por meio de diversas lutas, pelos jovens brasileiros.

Assim, é imperativo que a categoria de Assistentes Sociais possa reconhecer as
juventudes como sujeitos de direitos, a fim de possibilitar intervengdes profissionais distantes
da concepcdo que reproduz o discurso presente na sociedade sobre juventudes, e que,
especialmente, possam participar com a luta coletiva pela ampliacdo dos direitos das
juventudes, na perspectiva dos direitos humanos, em dire¢do a sua universalidade, dando
materialidade ao Projeto Etico-Politico do Servigo Social.

Segundo Teixeira e Braz (2009), a partir das contradicdes de classes que determinam a
profissdo, o0s Assistentes Sociais podem escolher caminhos, construir estratégias
politico-profissionais e definir os rumos da atuacdo e, com isso, projetar acdes que
demarquem claramente os compromissos (ético-politicos) profissionais. Isso significa afirmar
que tal Projeto Etico-Politico é a expressio das contradicbes que particularizam a profissao, e
que seus principios e valores colidem com os pilares fundamentais que sustentam a ordem do
capital.

Mostra-se fundamental que a categoria de Assistentes Sociais esteja engajada na luta
pelo reconhecimento do direito a seguranca para as juventudes, em uma conjuntura tdo
adversa para os jovens, como demonstrado nesta tese: de um lado um contexto de ampliagéo
das expressdes da questdo social que impacta diretamente as juventudes, de outro, respostas
no ambito das Politicas Publicas de forma precarizada, fragmentada, distantes da perspectiva
de universalidade de direitos.

A parca producdo teérica da area sobre a tematica juventudes mostra-se como um
indicio da necessidade de ampliacdo deste debate na categoria profissional, seja ele dentro dos
conjuntos de representacdo profissional, seja na propria producdo do conhecimento, que visa
contribuir com o adensamento do debate na area, com a fundamentacdo das intervencdes
profissionais e, especialmente, na perspectiva de qualificacdo das politicas publicas.

Nesse sentido, aponta-se para a importancia de os temas juventudes, (in)seguranca e
politicas publicas comporem a agenda de pesquisa do Servico Social, uma vez que esta
profissdo constituiu, nos ultimos anos, uma area de produgédo de conhecimentos que incorpora

matrizes teoricas e metodologicas compativeis com a ruptura com o conservadorismo



200

profissional, capazes de propiciar a critica radical das relagcbes econdmicas e sociais vigentes,
por meio da teoria social critica (NETTO, 2009).

Observa-se a necessidade de um aprofundamento no que diz respeito a tematica
juventudes, principalmente, devido ao crescimento de debates acerca desta tematica vinculada
a teoria po6s-moderna, que se distancia de uma totalidade social. Assim, o Servi¢co Social pode
contribuir de maneira significativa com o desvendar o contexto de exploracdo presente na
realidade vivenciada pelas juventudes de mdltiplas formas. Ampliar a gama de estudos a
respeito dos modos e condicdes de vida das juventudes no capitalismo, no atual momento
historico, bem como a respeito da formulagéo e execucdo de politicas publicas sdo elementos
centrais que necessitam de mais aprofundamentos teoricos a partir de uma visdo critica.

Tal movimento, no ambito da producdo do Servi¢co Social, é essencial, uma vez que:
todos segmentos sociais sdo impactados pelas manifestacfes da (in)seguranca produzidas
pela relacdo estrutural de producéo e reproducdo de valor na sociabilidade capitalista,
sendo que especialmente as juventudes vém sofrendo as refracGes deste movimento. Diante
dessa conjuntura marcada pela producdo de (in)seguranca, violacGes e garantias de direitos, as
juventudes constituem um dos segmentos sociais mais atingidos pelos processos de
(in)seguranga no contexto atual, o que se confirma pela anélise dos dados apresentados neste
estudo. Desemprego, insercdo precaria no mundo do trabalho, mortalidade, inser¢cdo no
sistema prisional, pobreza, falta de acesso a politicas publicas sdo apenas alguns dos reflexos
da dindmica de (in)seguranca que atinge as juventudes na contemporaneidade.

Nesse contexto, este segmento social, muitas vezes é compreendido por meio de
fragmentos fetichizados que ocultam suas potencialidades e diversidades, sendo percebidas
por tendéncias que acarretam processos de reificacdo, isto é, que transformam as juventudes
em um “produto da moda”. Ao mesmo tempo, as juventudes, especialmente as juventudes
pobres e mais expostas as manifestacdes da (in)seguranca, também passam a ser percebidas
por processos de (in)visibilidade, o que contribui para a constru¢cdo de uma imagem da
juventude unicamente ligada a transgressao e a inconsequéncia.

Muito préxima a tendéncia (in)visibilizante das juventudes, encontra-se a tendéncia
adultocéntrica, presente inclusive em acdes voltadas para a “garantia de direitos” das
juventudes, que busca compreender este segmento social como sujeitos que necessitam de
repressdo e tutela, ndo levando em consideracdo seus desejos e opinides, tendo 0s sujeitos

como incapazes de coordenar sua prépria trajetoria.
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A concepcdo romantica das juventudes também se mostra uma tendéncia presente na
compreensdo das juventudes, que caracteriza-as como uma fase incompleta da vida, mas que é
responsavel pelo futuro e pela “transformacéo social”, como um periodo que necessita de
investimento, como uma “fase decisiva” muito presente, também, nas acdes de
“protagonismo” juvenil. Tal tendéncia acarreta a responsabiliza¢do individual como sendo o
unico elemento para o sucesso pessoal e desenvolvimento social, ocultando as bases
estruturais que existem na realidade deste segmento, bem como ofuscando o processo social
vivenciado por eles para além de uma “fase de passagem”.

Sendo assim, compreender as juventudes exige desocultar a forma com que este
segmento vem se conformando na contemporaneidade, exigindo a sua compreensao para além
de construgdes sociais calcadas em ldgicas (in)visibilizantes, romanticas, adultocéntricas ou
como produtos da moda. Compreender as juventudes no tempo presente, demanda considera-
las como um segmento heterogéneo e plural, que possuem diversas demandas e se
caracterizam como um processo de desenvolvimento intenso da autonomia do sujeito; que
pode ser determinado pela possibilidade de venda da sua forca de trabalho, constituicdo de
novas relacOes afetivas e familiares, desenvolvimento de processos identitarios, dentre outros
fatores. Tal processo deve ser percebido ndo apenas como uma “passagem’” ou COmMO uma
“preparacéo para algo”, mas como um momento singular vivenciado pelos sujeitos.

Do mesmo modo, é essencial compreender este segmento social em suas multiplas
manifestacdes, e perceber que a realidade social demonstra que ndo existe somente um “tipo”
de juventude, mas grupos juvenis que constituem um conjunto heterogéneo. Nesse sentido, o
emprego do termo “juventudes” serve para demarcar esta pluralidade, na percepcao de que a
juventude rural ¢ diferente da juventude urbana, assim como a juventude de classe média tem
particularidades diferentes da juventude de periferia; um jovem de 15 anos tem, de modo
geral, um contexto de vida diferente do de um jovem de 29 anos.

Tal movimento, ao considerar as juventudes um segmento social ndo homogéneo, nao
nega a perspectiva da luta de classes, isto ¢, a0 mesmo tempo em que se consideram as
particularidades das juventudes, sob os multiplos aspectos que incidem em sua trajetoria,
também compreende-se que estas se inserem em lutas de classes, sofrendo, enquanto classe
social, os impactos do movimento da producao de valor na sociabilidade capitalista.

Dessa forma, captar a totalidade, as particularidades e singularidades no contexto
juvenil sdo fundamentais para a compreensdo da realidade das juventudes, evitando as

armadilhas presentes em muitas analises que consideram somente a pluralidade, abordando
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dimensdes estruturais, ou concentram suas interpretacdes somente em dimensdes estruturais,
anulando a vida pulsante e as contradi¢des existentes dentro de uma mesma classe social.
Assim, compreende-se que tdo perigoso quanto fragmentar o real ¢ homogeneizar essa
realidade, sendo ambas as alternativas contrarias a analise do real pela via do método
dialético-critico.

Ao analisar a conjuntura das juventudes, foi possivel perceber como esses sujeitos
vém demandando protecéo social, diante do contexto de (in)seguranca que vivenciam, sendo
pelas manifestacfes populares de junho de 2013, sendo pelas demandas nas duas
Conferéncias Nacionais de Juventude, ou por meio de outras formas de manifestagéo. As
manifestacdes de junho de 2013, em que as juventudes, em especial o precariado, tiveram um
papel central, demonstram, ao mesmo tempo, um esgotamento dos padrbes
neodesenvolvimentistas na realidade brasileira, indicando um movimento que encoberta a luta
de classe, e um potencial de mobilizag&o do coletivo.

Nas Conferéncias Nacionais de Juventude, ocorridas em 2008 e 2011, observa-se, por
meio da analise dos documentos provenientes deste processo, que as juventudes apontam para
a ampliacdo da perspectiva do direito as segurancgas, com a necessaria universalizacdo de
direitos, na perspectiva de articulacbes de a¢Bes que atendam as demandas especificas dentro
da heterogeneidade das diversas juventudes (juventudes negras, LGBT’s, mulheres,
juventudes rurais, entre outros), sem perder de vista agdes que garantam a protecdo social
especificamente para as juventudes como segmento social com particularidades especificas.
Apesar do carater universal na perspectiva das politicas publicas que sdo anunciadas pelos
jovens nessas conferéncias, suas demandas se concentram especialmente em torno do trabalho
e educacdo, o que esta associado com a construcdo social da categoria juventudes,
compreendido como um processo de “preparacdo para a vida adulta”, o que pressupde
preparacdo para o mercado de trabalho. Nesse sentido, as politicas publicas voltadas para as
juventudes absorvem esta demanda, com vistas a garantir legitimidade junto a este segmento
social, por meio de acbes focalizadas e precarizadas, dentro dos limites de um Estado
neodesenvolvimentista.

Mesmo diante desta realidade, é importante considerar que o Brasil tem avancado de
forma significativa nos altimos dez anos quanto a ampliacdo dos direitos das juventudes,
acompanhando uma tendéncia mundial para além do recorte adolescéncia. A anélise dos
documentos internacionais, dos quais o Brasil é signatario, indicam um percurso na

construcdo do reconhecimento do jovem enquanto sujeito de direitos, sendo materializado
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tanto por meio da criagdo da Organizacdo Iberoamericana de Juventude, como uma instituigdo
para assessorar e fiscalizar paises na perspectiva do direito juvenil, como por meio de diversos
acordos e tratados internacionais que indicam para os paises a necessidade de implantacdo de
politicas para as juventudes. Nesse sentido, a construcdo de uma Politica Nacional para as
Juventudes estd associada a todo um contexto internacional, que debate a questdo juvenil
desde 1965, por meio da Organizacdo das NacGes Unidas, e amplia o debate internacional do
necessario reconhecimento dos direitos das juventudes.

A criacdo e ampliacdo da Politica Nacional de Juventude, tanto no que diz respeito ao
desenvolvimento de bases legais, quanto da institucionalizacdo (no que se refere a criagdo dos
Conselhos de Juventude e da Secretaria Nacional de Juventude, por exemplo), e da ampliacéo
de Programas e Projetos para as Juventudes constitui um grande avanco, pois reconhece as
particularidades deste segmento social fortemente impactado pelas manifestacdes da
(in)seguranga em seu atual contexto.

A Politica Nacional de Juventude, apesar do avanco na questdo dos direitos das
juventudes, € marcada por grandes desafios quanto a sua articulacdo intersetorial e
interministerial, sendo requisitos fundamentais para o desenvolvimento de acbes na
perspectiva da garantia de diretos de um segmento tdo plural como as juventudes. Além deste
aspecto, a andlise do desenvolvimento da Politica Nacional de Juventude serve para
compreender como vem sendo constituida a (des)protecdo social das juventudes, em meio a
ampliacdo das manifestacdes da (in)seguranca.

O mapeamento das acdes relacionadas a Politica Nacional de Juventude, realizado
neste estudo, indica a existéncia de 32 programas e projetos vinculados ao governo federal
voltados para as juventudes no Brasil, sendo que grande parte possui agdes voltadas
especialmente para a educacdo e o trabalho, no sentido da qualificacdo dos jovens para o
mercado. A analise dos dados indica uma clara presenca do discurso neodesenvolvimentista
nas politicas publicas voltadas para as juventudes, caracterizado, especialmente, pela
focalizacgdo na pobreza.

Dessa forma, a maioria dos programas e projetos voltados para as juventudes ora
concentram suas acdes na qualificacdo profissional, ora desenvolvem agdes na perspectiva de
preencher seu tempo ocioso das juventudes pobres, reforcando perspectivas (in)visibilizantes.
Esta concentracdo é percebida em diversas areas, mas, especialmente, nas politicas de
trabalho, educacéo e segurancga publica, sendo por meio dessas trés politicas publicas, onde se

dirigem as principais a¢des para as juventudes no Brasil.
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A concentragdo de agfes na juventude pobre, por meio da Politica Nacional de
Juventude, acarreta o desmantelamento da légica universal de direitos e reproduz a concepg¢éo
de controle das “classes perigosas”, sendo a figura do “jovem pobre” o foco de tais acOes; a
perspectiva de controle a “futuros criminosos” por meio da educacdo e do trabalho, na
tentativa de inserir este jovem no precario mundo do trabalho e educé-lo, em uma visdo
romantica de desenvolvimento.

Nesse sentido, o0s jovens pobres sdo responsabilizados pela conjuntura de
(in)seguranca vivenciada, sendo a qualificacdo profissional colocada como alternativa para o
enfrentamento a tal conjuntura, jogando para tais jovens a Unica responsabilidade por seu
sucesso ou insucesso pessoal e da prépria sociedade brasileira, ocultando o contexto de
precarizacdo do mundo do trabalho em suas dimensdes estruturais.

Sendo assim, a resposta das politicas publicas para a conjuntura de (in)seguranca se
resume a uma promessa civilizatoria perversa, calcada em um constructo ideoldgico
fetichizado que refere que, por meio do acesso ao emprego, as manifestacdes da (in)seguranca
serdo enfrentadas, apoiado na ideia de que a falta de qualificacdo profissional é fator decisivo
para a empregabilidade. Tal discurso presente nas politicas publicas referem que as agdes
voltadas para as juventudes devem se articular na perspectiva da educacdo formacdo de
“capital social”, que visa auxiliar no avanco do pais, ocultando, assim, as relacBes de
exploracdo entre as classes sociais, € a0 mesmo tempo, objetivando, por meio desta
construcdo social, apaziguar a luta de classes, com a concepc¢do de que a qualificacdo ira
garantir um trabalho “decente”.

Ao lado da perspectiva da qualificacdo profissional, no discurso presente nas politicas
publicas para as juventudes, surge a logica empreendedora como solucdo ao desemprego
juvenil, sendo que essa concepc¢do acarreta a ampliacdo do individualismo, partindo da falsa
ideia de que é possivel, por meio de a¢bes individuais, resolver o problema do desemprego e
da precariza¢do no mundo do trabalho para as juventudes.

Assim, o cerne de producdo e reproducdo das manifestacdes da (in)seguranca fica
oculto pelo fetiche presente nesses discursos, que atribui a juventude pobre e sem qualificacdo
profissional o rotulo de “agentes da violéncia”. Entdo, por meio da qualificagdo profissional
destes sujeitos (sendo via para a venda da forca de trabalho ou para acdes empreendedoras)

toda a sociedade ira se desenvolver e as manifestacdes da (in)seguranca serdo enfrentadas.
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A logica predatéria do modo de producédo capitalista, enquanto elemento que produz e
reproduz as multiplas manifestac6es da (in)seguranca, incluindo a precariza¢do no mundo do
trabalho, é ocultado pelo discurso presente em tais politicas publicas, que reproduz tal
promessa civilizatoria perversa no momento em que amplia ilusdes irreais, referindo que a
qualificacdo profissional ir& gerar acesso ao mercado de trabalho para os jovens pobres e toda
a sociedade se desenvolverad com seguran¢a, na medida em que estes sujeitos estiverem
inseridos em atividades laborais.

Esta face perversa, presente no discurso das politicas publicas para as juventudes,
enquadra-se como uma pauta neodesenvolvimentista que reproduz a ideia das juventudes
como estratégia para o desenvolvimento, isto €, como o segmento social responsavel pela
construcdo de uma “sociedade desenvolvida”. Esta concepcdo fetichizada oculta as dimensdes
estruturais, presentes nos limites do desenvolvimento no ambito da sociedade Brasileira, ao
colocar sob um Unico segmento social a responsabilidade por “desenvolver a nagdo”,
materializando uma tendéncia romantica na andlise do contexto juvenil, associada a
perspectivas (in)visibilizantes.

Dessa forma, as acdes para o enfrentamento as manifestacbes da (in)seguranca é
realizada, na maior parte das vezes, por intermédio de acGes focalizadas na pobreza, centradas
na qualificacdo profissional, distanciadas de concepgdes universais na perspectiva da protecéo
social destes sujeitos. E diante destes achados que se afirma: as Politicas Sociais, devido ao
sociometabolismo do capital sob sua feicdo neodesenvolvimentista, acarretam um processo
continuo de (des)protecdo social, que dialeticamente movimenta o fetiche das juventudes
como instrumento de desenvolvimento social.

Diante desta realidade, a (des)protecdo social para as juventudes no Brasil, o direito a
seguranca se reduz a simples qualificacdo profissional da pobreza, se sustentando no fetiche
que responsabiliza as juventudes pobres pelo desenvolvimento. Tal forma fetichizada de
compreensdo do real oculta lacunas no ambito desta politica, especialmente quando se trata de
demandas das juventudes por uma politica publica de carater universal e de qualidade, uma
vez que tais respostas sdo realizadas de forma focalizada e precarizada, desmantelando
perspectivas universalizantes e mantendo a estrutura de um Estado Neoliberal.

A articulacdo de uma rede de protecdo ampla e articulada, que possa envolver as
diversas politicas publicas por meio da intersetorialidade, na perspectiva da protecdo social,
nédo constitui elemento presente nas ac¢des voltadas para as juventudes no Brasil, uma vez que

a centralidade de agOes focalizadas na qualificagdo profissional de jovens pobres esvazia as
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possibilidades de desenvolvimento de politicas afirmativas, na perspectiva dos direitos
humanos. Estes processos que fragilizam a perspectiva universalizante e reproduzem
concepcdes que acarretam a moralizacdo da questdo social ocasionam processos continuos de
(des)protecdo social, resultado de um movimento fetichizado da dialética da incluséo
perversa.

Tal processo ocorre quando a politica social, em sua feicdo neodesenvolvimentista,
busca desenvolver a “protecdo social” de forma precarizada e focalizada, reproduzindo a
concepcao de que o sujeito é o unico responsavel pela situacdo de (in)segurancga que vivencia,
acarretando a auséncia de protecdo, por meio de a¢Oes intituladas como protetivas. Em outros
termos, por meio de ac¢Oes fragmentadas que reproduzem a construcdo social das juventudes a
partir do processo de (in)visibilidade que protecéo e desprotecdo se materializam por meio de
um processo dialético e perverso de (des)protecéo social.

Diante desta conjuntura, é imprescindivel a luta coletiva em torno da universalizagao
de direitos, sendo uma importante pauta no enfrentamento da conjuntura de (in)seguranca,
uma vez que o direito a seguranca podera se materializar no momento em que houver a
garantia dos demais direitos sociais, no desenvolvimento de politicas afirmativas, onde
possam ser materializados os direitos das juventudes, em consonancia com a luta coletiva por
direitos humanos no atual contexto, compreendendo as especificidades deste segmento social,
sem negar a universalidade no &mbito da garantia de direitos.

A construcdo da Politica Nacional de Juventude constitui um importante avanco no
gue toca aos direitos das juventudes, porém, aponta-se para a necessidade de sua analise
critica e avaliagdo constante, uma vez que a compreensdo fetichizada mostra-se uma constante
e deve ser enfrentada pela via no pensamento critico, tanto no que diz respeito a analise de
juventudes, das politicas publicas e da (in)seguranca. Desvendar o movimento continuo do
real € um grande desafio, que deve ser enfrentado por todos aqueles que pretendem desocultar
os fetiches tragados em uma sociabilidade regida pelo capital.

A construcdo do presente estudo buscou revelar o contexto de (des)protecao social das
juventudes em tempos ampliados de (in)seguranca, no intuito de contribuir para o
rompimento dos fetiches percebidos no tempo presente, porém ha um longo caminho a ser
percorrido no que tange a luta pelos direitos das juventudes, uma vez que a Politica Nacional
de Juventude, lancada ha dez anos, ttm muito a avancar na real efetivacdo dos direitos
humanos. Mesmo compreendendo os limites no ambito da emancipagéo politica no contexto

da sociedade capitalista, a luta pela garantia de diretos das juventudes brasileiras ainda tem
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um longo caminho, essencial para que o sangue dos jovens, que representa a forma mais
tragica de uma conjuntura de (in)seguranga e que € cotidianamente derramado e
(in)visibilizado, possa ser convertido em protecao social.

Diante da barbarie produzida e reproduzida pela dindmica do capital, a naturalizacéo
das violagcbes de direitos humanos pode ser combatida por meio do pensamento critico, no
rompimento com a visdo caleidoscopica da realidade, sendo um movimento fundamental, a
fim de que néo seja reproduzida a constante (in)visibilidade que vivenciam as juventudes, e
que acarreta a ampliacdo da (des)protecdo social para este segmento social. O horizonte de
luta por outro projeto societario deve ser elemento fundamental, na busca pela efetivacdo da
real seguranca para as juventudes, e para todos 0s segmentos sociais que sofrem diante da
perversa logica do capital. As palavras finais ficam a cargo de Bertold Brecht, pois refletem

uma suplica fundamental diante das multiplas manifestacdes da (in)seguranca na atualidade:

No6s vos pedimos com insisténcia: Nunca digam - Isso é natural! Diante dos
acontecimentos de cada dia, Numa época em que corre o sangue Em que o arbitrario
tem forca de lei, Em que a humanidade se desumaniza N&o digam nunca: Isso é
natural A fim de que nada passe por imutavel.
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ROTEIRO PARA A PESQUISA DOCUMENTAL |

Fontes: Documentos vinculados aos Pactos Internacionais sobre Juventudes

1) Aspectos a serem sistematizados e analisados:

- Vinculagdo do Documento:

- Encontrado em:

- Consultado em:

- PUblico-alvo:

- AcOes Planejadas:

- Concepcodes de Juventude presentes no documento:

- ConcepcoOes de seguranca para juventude presentes no documento:

2) Observacfes e comentarios:
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APENDICE B — Roteiro para analise dos programas e projetos voltados para as
juventudes brasileiras
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ROTEIRO PARA A PESQUISA DOCUMENTAL I

Fontes: Documentos vinculados a Politica Nacional de Juventude.

1) Aspectos a serem sistematizados e analisados:

- Vinculagdo do Documento:

- Encontrado em:

- Consultado em:

- PUblico-alvo:

- Objetivos:

- Ministério a que se vincula:

- Politica Publica que se evidencia nas acoes:

- AcOes Planejadas:

- Concepcodes de Juventude presentes no documento:

- ConcepcoOes de seguranca para juventude presentes no documento:

2) Observagdes e comentarios:
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APENDICE C - Prioridades apontadas a partir das Propostas Finais da 12 Conferéncia
Nacional de Juventude 2007
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TEMA

PROPOSTA

Jovens Negros

Reconhecimento e aplicacdo, pelo poder publico, transformando em
politicas publicas de juventude as resolugdes do 1° Encontro Nacional de
Juventude Negra (ENJUNE), priorizando as mesmas como diretrizes
étnico/raciais de/para/com as juventudes.

Educacdo basica — elevacao
da escolaridade

Destinar parte da verba da educagdo no ensino basico para o modelo
integral e pedagogico do CIEP’s (Centros Integrados de Educacéo Publica).

Fortalecimento institucional

Aprovagdo pelo Congresso Nacional do marco legal da juventude: regime
de urgéncia da PEC n.° 138-B/2003, Plano Nacional de Juventude e
Estatuto dos Direitos da Juventude PL 27/2007

Meio Ambiente

Criar uma politica nacional de juventude e meio ambiente que inclua o
“Programa Nacional de Juventude e Meio Ambiente”, institucionalizado em
PPA (Plano Plurianual), com a participacdo dos jovens nos processos de
construgdo, execucdo, avaliacdo e decisdo, bem como da Agenda 21 da
Juventude que fortaleca os movimentos juvenis no enfrentamento da grave
crise ambiental global e planetaria, com a construcdo de sociedades
sustentaveis.

Esporte

Ampliar e qualificar os programas e projetos de esporte, em todas as esferas
publicas, enquanto politicas de Estado, tais como os programas: Esporte e
Lazer da Cidade, Bolsa Atleta e Segundo Tempo com nicleos nas escolas,
universidades e comunidades, democratizando 0 acesso ao esporte e ao lazer
a jovens, articulados com outros programas existentes.

Juventude do campo

Garantir 0 acesso a terra ao jovem e a jovem rural, na faixa etaria de 16 a
32 anos, independente do estado civil, por meio da reforma agréria,
priorizando este segmento nas metas do Programa de Reforma Agraria do
Governo Federal, atendendo a sua diversidade de identidades sociais, e, em
especial aos remanescentes de trabalho escravo. E fundamental a revisio
dos indices de produtividade e o estabelecimento do limite da propriedade
para 35 modulos fiscais.

Trabalho

Reduzir a jornada de trabalho de 44 para 40 horas semanais sem redu¢do
de salérios, conforme campanha nacional unificada promovida pelas
centrais sindicais.

Educagéo Superior

Defendemos que a ampliagdo do investimento em educacdo é fator
imprescindivel para construirmos uma educacdo de qualidade para todos e
todas e que consiga contribuir para o desenvolvimento do Pais. Para tanto,
defendemos o investimento de 10% do PIB em educacdo. Para atingir este
percentual reivindicamos o fim da desvinculacdo das receitas da unido
(DRU) e a derrubada dos vetos ao PNE (Plano Nacional de Educacéo).
Reivindicamos que 14% dos recursos destinado as universidades federais
seja destinado exclusivamente a assisténcia estudantil por meio da criagdo
de uma rubrica especifica. Defendemos também a ampliacdo dos recursos
em assisténcia estudantil para estudantes do PROUNI e para estudantes de
baixa renda de universidades privadas. Garantir a transparéncia e
democracia na aplicacdo dos recursos.

Cultura

Criacdo, em todos os municipios, de espacos culturais publicos,
descentralizados, com gestdo compartilhada e financiamento direto do
estado, que atendam as especificidades dos jovens e que tenham
programacdo permanente e de qualidade. Os espacos, sejam eles
construgdes novas, desapropriacdes de imoéveis desocupados ou
organizagbes da sociedade civil ja estabelecidas, devem ter condi¢Bes de
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abrigar as mais diversas manifestaces artisticas e culturais, possibilitando o
aprendizado, a fruicdo e a apresentacdo da producdo cultural da juventude.
Reconhecer e incentivar o hip hop como manifestacédo cultural e artistica.

10

Politica e Participagdo

Criar o Sistema Nacional de Juventude, composto por Orgdos de
Juventude (Secretarias/coordenadorias e outros) nas trés esferas do
Governo, com dotacdo orgamentaria especifica; Conselhos de Juventude
eleitos democraticamente, com carater deliberativo, com a garantia de
recursos financeiros, fisicos e humanos; Fundos Nacional, estaduais e
municipais de Juventude, com acompanhamento e controle social, ficando
condicionado o repasse de verbas federais de programas de projetos de
juventude a adesdo dos estados e municipios a esse Sistema.

11

Jovens mulheres

Implementar politicas publicas de promocdo dos direitos sexuais e
direitos reprodutivos das jovens mulheres, garantindo mecanismos que
evitem mortes maternas, aplicando a lei de planejamento familiar,
garantindo o acesso a métodos contraceptivos e a legalizacdo do aborto.

12

Seguranga

Contra a reducao da maioridade penal, pela aplicacdo efetiva do Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA.

13

Politica e participacdo

Garantir uma ampla reforma politica que, além do financiamento pablico
de campanha, assegure a participacdo massiva da Juventude nos partidos
politicos, com garantia de cota minima de 15% para jovens de 18 a 29 anos
nas coligacbes, com respeito ao recorte étnico-racial e garantindo a paridade
de género; Mudanca na faixa-etéria da elegibilidade garantindo como idade
minima de 18 anos para vereador, prefeito, deputados estaduais, distritais e
federais e 27 anos para senador, governador e presidente da Republica.

14

Outros temas

Fim da obrigatoriedade do servigo militar, e criacdo de programas
alternativos de servicos sociais ndo obrigatorios.

15

Fortalecimento institucional

Criar o Sistema Nacional de Politicas Publicas de Juventude que confira
status de Ministério a Secretaria Nacional de Juventude, exigindo que a
adesdo de estados e municipios seja condicionada a existéncia de 6rgao
gestor especifico e respectivo conselho de juventude. A partir de dezembro
de 2009, os recursos do Fundo Nacional de Juventude, do ProJovem e
demais programas de juventude, apenas continuardo a ser repassados aos
estados e municipios que aderirem ao Sistema.

16

Povos e comunidades
tradicionais

Assegurar os direitos dos povos e comunidades tradicionais (quilombolas,
indigenas, ciganos, comunidades de terreiros, pescadores artesanais,
caicaras, faxinalenses, pomeranos, pantaneiros, quebradeiras de coco
babacu, caboclos, mesticos, agroextrativistas, seringueiros, fundos de pasto,
dentre outros que buscam ser reconhecidos), em especial da juventude,
preservando suas culturas, linguas e costumes, combatendo todas as préaticas
exploratérias e discriminatorias quanto a seus territérios, integrantes,
saberes, praticas culturais e religiosas tradicionais

17

Cultura

Estabelecimento de politicas puUblicas culturais permanentes
direcionadas a juventude, tendo ética, estética e economia como pilares,
em gestdo compartilhada com a sociedade civil, a exemplo dos Pontos de
Cultura, que possibilitem o acesso a recursos de maneira desburocratizada,
levando em consideragdo a diversidade cultural de cada regido e o didlogo
intergeracional. Criacdo de um mecanismo especifico de apoio e incentivo
financeiro aos jovens (bolsas) para formacdo e capacitagdo como artistas,
animadores e agentes culturais multiplicadores.

18

Cidadania GLBT

Incentivar e garantir a SENASP/MJ a incluir em todas as esferas dos cursos
de formacao dos operadores/as de seguranca publica e privada em nivel
nacional, estadual e municipal no atendimento e abordagem e no
aprendizado ao respeito a livre orientacdo afetivo-sexual e de
identidade de género com ampliacdo do DECRADI — Delegacia de Crimes
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Raciais e Intolerancia.

19

Jovens com deficiéncia

Ratificacdo imediata da Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia da ONU como emenda constitucional

20

Jovem do Campo

Garantia de politicas publicas integradas que promovam a geracdo de
trabalho e renda para o jovem e a jovem do campo, com participacdo da
juventude na sua elaboracdo e gestdo. Assegurando 0 acesso a terra, a
capacitacdo e ao desenvolvimento de tecnologia sustentavel apropriada a
agricultura familiar e camponesa voltada para a mudanca de matriz
tecnoldgica. Transformar o Pronaf Jovem em uma linha de crédito para
producéo agricola e ndo agricola.

21

Seguranga

Assegurar, no ambito das Politicas Pablicas de Seguranca, prioridade as
acoes de prevencdo, promocdo da cidadania e controle social, reforcando
a pratica do policiamento comunitario, priorizando areas com altas taxas de
violéncia, promovendo a melhoria da infraestrutura local, adequadas
condigdes de trabalho policial, remuneracéo digna e a formagao nas areas de
Direitos Humanos e Mediacdo de Conflitos, conforme as diretrizes
apontadas pelo PRONASCI.

22

Cultura

Estabelecimento de cotas de exibigdo e programacdo de 50% para a
producéo cultural Brasileira, sendo 15% producdo independente e 20%
producédo regional em todos os meios de comunicagdo (TV aberta e paga,
radios e cinemas). Valorizacdo dos artistas locais garantindo a preferéncia
nas apresentagdes e prioridade no pagamento. Entender os cineclubes como
espacos privilegiados de democratizac¢do do audio visual.

Fonte: 1° Conferéncia Nacional de Politicas PUblicas de Juventude, SNJ, 2008. Adaptacdo de SCHERER, 2014.
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APENDICE D - Prioridades apontadas a partir das Propostas Finais da 22 Conferéncia
Nacional de Juventude 2011
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EIXO

PROPOSTA

EIXO1DESENVOLVI
MENTO INTEGRAL

PROPOSTA 1:Consolidar as politicas de educacao inclusiva. Ampliacdo e qualificacdo da
oferta de alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos. Garantir a assisténcia estudantil e a
acessibilidade no transporte publico gratuito, promovendo, assim, a formac&o para a vida e
para a cidadania dos jovens.

PROPOSTA 2: Ampliar e interiorizar a oferta de vagas publicas no ensino publico
superior, as vagas ofertadas sejam majoritariamente publicas, incluindo politicas de acdes
afirmativas,

PROPOSTA 3. Ampliar e interiorizar o0s cursos técnicos, tecnolégicos e
profissionalizantes, criando escolas e democratizando o Sistema S, por meio de vagas
gratuitas.

PROPOSTA 4:Construir e implementar um plano nacional de promocdo do trabalho
decente para a juventude, com indicadores e metas, tendo como base a Agenda Nacional
do Trabalho Decente para a Juventude.

PROPOSTA 5:Fortalecer programas como Cultura Viva/Pontos de Cultura, do Ministério
da Cultura, como forma de politica permanente de investimentos destinados a iniciativas
de grupos e movimentos culturais juvenis e populares. Sendo assim, todos os profissionais
da area cultural devem ser reconhecidos e regulamentados pelo Estado, tendo garantia ao
trabalho decente, sendo assegurados todos os direitos trabalhistas, extinguindo-se a
precarizacdo do trabalho, garantindo-se também a criacdo de cursos de capacitacdo e
formacéo nas demais areas da cultura e das artes.

PROPOSTA 6:Criar e implementar o Plano Nacional de Comunicacio e Juventude, que
deve contemplar a criacdo e a ampliacdo dos Centros de Comunicacdo Popular,
Telecentros, pontos de acesso publico e o fomento a produgéo de midias alternativas.

PROPOSTA 7:Criar um programa de assisténcia estudantil obrigatério a todas as
universidades brasileiras que atendam aos programas de inclusdo (com criagéo de rubrica
prépria para assegurar esta assisténcia).

EIXO?2
DIREITO AO
TERRITORIO

PROPOSTA 1: Garantir o direito a moradia digna aos jovens, levando em conta
programas habitacionais existentes, incentivo fiscal e oferecimento de linha de crédito
facilitada, com cotas destinadas aos jovens para aquisicdo da moradia propria, sem
comprovacdo de renda e com subsidio governamental, especialmente para as jovens mées.

PROPOSTA 2:Criacdo de uma politica publica de fomento especifica para a juventude da
agricultura familiar, camponesa, assalariada rural, para 0s povos e comunidades
tradicionais.

PROPOSTA 3: Garantir o passe livre no transporte coletivo urbano, rural intermunicipal
e interestadual para as juventudes e os estudantes, por meio da criagdo de lei.

PROPOSTA 4: Fortalecer a politica nacional de juventude e meio ambiente e criar o
programa nacional de juventude e meio ambiente.

PROPOSTA 5: Mapeamento, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo, homologacéo,
titulagdo e desintrusdo das terras e territdrios, dos povos e das comunidades
tradicionais, visando a criacdo de politicas publicas e de programas que possibilitem a
permanéncia dos jovens nas comunidades.

PROPOSTA 6: Assegurar o direito a uma educacdo contextualizada, que garanta o
protagonismo dos povos e comunidades tradicionais; efetive a educacdo do campo,
publica, gratuita e de qualidade, em todos os niveis e modalidades de ensino; com a
possibilidade de criar, ampliar e efetivar cursos em instituicdes publicas e sociais para a
formacdo dos jovens em relacdo ao meio ambiente, com foco nas praticas sustentaveis
adequadas para cada regido.
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EIXO3

DIREITO A
EXPERIMENTACAO
E QUALIDADE DE
VIDA

PROPOSTA 1: Garantir a ndo privatizacdo e o fortalecimento do SUS integralmente nas
demandas da Juventude (de 15 a 29 anos). Garantir espaco permanente para a juventude
nos conselhos nacional, estadual e municipais de saude.

PROPOSTA 2: Ampliacéo, diversificacdo, criacdo e interiorizacdo, em todas as esferas
publicas (federal, estadual, distrital e municipal), dos programas Bolsa Atleta, Segundo
Tempo, Mais Educacdo/MEC e PELC (Programa de esporte e lazer na cidade) e criacéo,
ampliagdo e conservacdo de equipamentos esportivos em todo o pais.

PROPOSTA 3: Implementar programas que destinem no or¢amento das esferas federal,
estaduais e municipais, verbas para a construcdo e implementacdo de centros que atendam
a juventude, sendo estes espacos de convivéncia e de desenvolvimento de atividades
esportivas, recreativas, culturais e socioeducativas, no campo e na cidade.

PROPOSTA 4: Criar instancias institucionalizadas na Area Técnica de Salde de
Adolescentes e Jovens e no Comité Técnico de Saude da Populagdo Negra, bem como em
secretarias estaduais e municipais de salde, que promovam o debate acerca da salde da
juventude negra.

EIXO 04

DIREITO A
DIVERSIDADE E A
VIDA SEGURA

PROPOSTA 1: Fomentar acBes de reinser¢do socioafetiva dos jovens do sistema
socioeducativo e do sistema prisional na familia e na sociedade, ampliando programas de
elevacdo da escolaridade, capacitacdo profissional, inser¢do e reinsercdo no mercado de
trabalho e/ou medidas alternativas para a geracdo de emprego e renda, bem como
incentivar a inclusdo da modalidade de justica restaurativa na lei processual penal como
procedimento padrao.

PROPOSTA 2: Implementar uma politica transversal para os jovens com deficiéncia,
garantindo educacdo inclusiva, atendimento em salde/reabilitacdo, qualificagdo para
entrada no mercado de trabalho e geracdo de renda, entre outras iniciativas.

PROPOSTA 3: Implementar, imediatamente, e fiscalizar, o Plano Nacional de
Enfrentamento a Mortalidade da Juventude Negra, efetivando a promocdo da
igualdade racial e o combate ao racismo.

PROPOSTA 4: Implementar o Plano Nacional de Salde Integral da Populagdo LGBT,
que supere as vulnerabilidades da populacdo de 15 a 29 anos em todos os aspectos de
saude, com principal preocupagdo para as especificidades de género, orientagdo sexual e
identidade de género cor/raca, dos povos tradicionais e populacdo de rua, considerando o0s
graves impactos na saude mental dos adolescentes e jovens LGBT que sofrem as diversas
formas de violéncia, em razdo de sua orientacdo sexual e identidade de género, garantindo
a criminalizacéo da homofobia.

PROPOSTA 5: Descriminalizar e legalizar o aborto, situando-o como um grave
problema de salude publica; garantir o atendimento humanizado as mulheres jovens em
situacdo de abortamento e a efetivacdo do servigo publico de aborto legal em todas as
unidades da Federacdo; promover os direitos sexuais e reprodutivos da juventude.

PROPOSTA 6: Respeitar a Diversidade Religiosa, criando e efetivando um Plano
Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa.

EIXO5
DIREITOA
PARTICIPAGAO

PROPOSTA 1: Incorporar o maximo de movimentos e entidades que tenham suas agdes
nacionalmente voltadas para a juventude no Conselho Nacional de Juventude
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PROPOSTA 2: Os conselhos de Juventude no Brasil devem se constituir considerando
as seguintes caracteristicas/atribuigdes: (a) Representar a Juventude no sentido de
promover melhorias, qualidade de vida e acesso a ac¢bes e projetos diversificados;(b) Com
carater deliberativo e fiscalizador, com cotas de 3/5 de jovens; (c) Com entidades que
atuem no segmento de juventude; (d) Com obrigatoriedade de insercdo juvenil; (¢) Com
alternancia de sociedade civil e poder publico na presidéncia; (f) Com garantia de espaco
de participacdo nos conselhos de juventude para os estudantes, LGBT, mulheres, negros,
pessoas com deficiéncia, entidade de bairro, trabalhadores, jovens do campo e de
comunidades indigenas, quilombolas, de terreiros e povos tradicionais, entre diversos
outros segmentos juvenis; (g) Com sede propria; (h) Acompanhados de Féruns Municipais
e/ou Territoriais e demais organizagdes de suporte/apoio ao conselho; (i) Subdivididos por
conselhos regionais, de acordo com o porte do municipio, cujos membros da sociedade
civil sejam eleitos em foruns, assembleias e outros coletivos especificos de juventude, e
ndo indicados, salvo quando ndo houver um foérum especifico de juventude; (j) Com
dotacdo orcamentaria especifica prevista em LDO/LOA e no PPA; (k) Com prazo de
mandato definido por lei, e, onde ainda ndo houver conselhos, que seja fomentada e
incentivada a sua criacdo; (I) Com % de participacdo da sociedade civil.

PROPOSTA 3: Garantir a aprovagdo do sistema nacional de financiamento de juventude
no estatuto da juventude e de um fundo nacional de juventude, com receita direta do
Tesouro Nacional; além de garantir que os demais entes federativos criem seus respectivos
fundos para agBes voltadas as politicas publicas de juventude, destinando uma receita
especifica, de acordo com a realidade de cada ente, garantindo que o gerenciamento e a
fiscalizacdo destes recursos sejam feitas pelos conselhos de juventude.

Fonte: 2° Conferéncia Nacional de Juventudes: Propostas Finais Aprovadas (SNJ), 2012. Adaptacdo SCHERER, 2014.
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APENDICE E - Sintese dos principais documentos internacionais que fazem alus&o as
juventudes como sujeitos de direitos
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Documento

Ano

Instituicéo
responsavel pela
elaboracdo

Resolucéo

Declaracédo sobre a
Promocdo entre a
Juventude dos Ideais da
Paz, Respeito Mtuo e
Compreensdo entre 0s
povos.

1965

Organizacdo das
Nac0es
Unidas (ONU)

Proclamada pela Assembleia Geral das NacGes
Unidas, em 7 de dezembro de 1965, o documento
dirige um clamor aos governos, as organizacfes ndo
governamentais e aos movimentos de jovens para
que reconhecam principios para a protecdo da
juventude, compreendida no documento como
sujeitos que estdo convocados a dirigir os destinos
da humanidade. Tal declaragdo possui seis principios
sendo eles, tendo em cada um deles a afirmacéo da
necessidade de educar as juventudes para o
espirito de paz, da justica, da liberdade, o
respeito e a compreensdo muatuo, estando
associado com os principios das Nacdes Unidas.
Segundo o documento “A nova geracdo deve
adquirir consciéncia das responsabilidades que tera
que assumir em um mundo que deverd dirigir deve
estar confiante em um futuro venturoso para a
humanidade”. (ONU, 1965).

Resolugdo n° 50/1981
da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas

1981

Organizacao das
Nacdes
Unidas (ONU)

A resolugdo institui o Programa Mundial de Agdo
para a Juventude (PMAJ), convocando a necessidade
de adocdo de uma politica nacional para a juventude
dos Estados Membros, reconhecendo e o potencial
dos jovens e a importancia desse segmento nos
projetos de desenvolvimento de qualquer pais. Essa
resolucdo destaca a responsabilizac¢éo dos estados-
membros de desenvolver agdes na perspectiva da
garantia de direitos das juventudes.

Documento de
Instituicdo do
Programa Regional de
Acciones para el
Desarrollo de la
Juventud en América
Latina 1995-2000

1994

Organizacao das
Nacdes
Unidas (ONU)

Realizado na VII Conferéncia Ibero-americana de
Ministros de Juventude, em Montevidéu, e mais
tarde aprovado pela IV Conferéncia Ibero-
Americana de Chefes de Estado e de Governo,
realizada na Coldmbia, sendo que os dois eventos
ocorreram em 1994. O presente documento
apresenta proposta para o enfrentamento do
desemprego juvenil na América Latina.

Declaracédo de Lisboa

1998

Organizacao das
Nacdes
Unidas (ONU)

Resultado da | Conferéncia Mundial de Ministros
Responsaveis pelos Jovens o documento onde os
paises comprometeram-se a apoiar o intercambio
bilateral, sub-regional, regional e internacional
das melhores praticas nacionais para subsidiar a
elaboracao, execucdo e avaliagéo das politicas de
juventude.

Plano de Acédo Braga

1998

Organizacéo das
Nacdes
Unidas (ONU)

Documento elaborado no F6érum Mundial de
Juventude do Sistema das Nag¢des Unidas, constitui
um dos principais pontos de convergéncia de
grandes mobilizacBes e articulagBes dos principais
movimentos de juventude, e delimita a¢Ges para a
formulacdo de politicas para as juventudes. O
documento refere que “As politicas de juventude
devem ser concebidas em um estatuto legal e
apoiadas por estruturas legislativas e recursos
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suficientes. NOs encorajamos todos 0S governos a
estabelecer e/ou fortalecer as instituicbes da
juventude ponto focal dentro da estrutura
governamental. As politicas de juventude devem ser
formuladas através de um processo exaustivo de
consulta entre o governo e as plataformas nacionais
de ONGs de juventude”. (PLANO DE ACAO
BRAGA, 1998)

Convencién 2005 Organizacédo Tratado internacional que reconhece o jovem como

Iberoamericana de Ibero-Americana |sujeito de direito, com diversos artigos que

Derechos de los Jovenes de Juventude reconhecem um conjunto de direitos como direito

(ony/ a paz, a igualdade de género, a vida, entre outros.
Organizacéo das
Nag¢0es Unidas
(ONU)

Jovens de Ibero- 2007 Organizacéo Documento que apresenta as estratégias mais

América e 0s Objetivos Ibero-Americana | relevantes para a juventude e sua relagdo com os

de Desarrolho Del de Juventude | Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Milénio ((o]N)) (ODM), no contexto latino-americano, para que 0s
6rgdos responsaveis pelos jovens passem a
considerar as politicas publicas de juventude que
possam se relacionar com tais objetivos. Os
objetivos do Milénio instituidos pela ONU sdo: 1)
Erradicar a pobreza extrema e a fome; 2) Atingir o
ensino basico universal; 3) Promover a igualdade
entre 0s sexos e a autonomia das mulheres; 4)
Reduzir a mortalidade infantil; 5) Melhorar a saude
materna; 6) Combater o HIV/AIDS, a maléria e
outras doencas; 7) Garantir a sustentabilidade
ambiental; 8) Estabelecer uma parceria mundial para
o0 desenvolvimento.

Declaracéo de Bali 2012 | Organizacéo das | Formulada no Férum Global da Juventude, realizada

Nacdes
Unidas (ONU)

em Bali em 2012, o documento relne as
preocupacgdes e demandas impulsionadas pelas
organizacfes e movimentos juvenis de todo o
mundo. A Declaragdo de Bali, pelo seu conjunto
histérico de recomendagdes, tem sido um importante
instrumento de intervencdo politica das organizagdes
juvenis nos processos de participagdo por conter
proposicfes estruturais que transcendem os temas
tradicionalmente vinculados as juventudes (SJN,
2014).

Em suas recomendacBes expressa a necessidade de
uma educacdo universal de qualidade a toda a
populacdo, assegurar transparéncia a prestacao de
contas das acBes desenvolvidas pelo Estado e
entidades envolvidas com as acdes para as
juventudes. Ac¢des no ambito da salde de jovens,
protecdo ao trabalho digno e participacdo das
juventudes no desenvolvimento das politicas
publicas. Desenvolvimento de ages com foco
enfoque especial em: lésbicas, gays, bissexuais,
transgéneros, queere intersexuais (LGBTQI),
homens que fazem sexo com homens (HSH),
usudrios/as de drogas, refugiados/as, populacdes
rurais, jovens fora da escola, profissionais do
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sexo, indigenas, populagdes afrodescendentes,
migrantes, jovens em situagdes de conflito com a
Lei e em situacdes de emergéncia humanitaria,
empoderamento das mulheres jovens e
adolescentes, pessoas com deficiéncia, jovens que
vivem com HIV.

Agenda de 2013 | Organizacdo das |Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
Desenvolvimento para Nacdes Unidas | acabam em 31 de dezembro de 2015, o que aponta
Além de 2015 (ONU) para a necessidade de desenvolvimento de novas

agendas mundiais.Com a perspectiva de pensar essa
nova agenda p6s-2015, é que foi formulada a
Agenda de Desenvolvimento para Além de 2015,
tendo como referéncia os debates realizados no
Encontro de Jovens sobre a Agenda de
DesenvolvimentoPds-2015, realizado em Bali, na
Indonésia, reunindo cem jovens, representantes de
26 paises diferentes, para discussdes sobre os
interesses das juventudes. O resultado final do
Encontro de Jovens sobre a Agenda de
Desenvolvimento P6s-2015 afirma a participacgéo
ativada juventude e reforca o papel dos jovens
como principais atores interessados na agenda
gue sera estabelecida para além de 2015 (SNJ,
2014). O documento integra as demandas das
juventudes que foram expressas na Declaragdo de

Bali.
Consenso de 2013 Comissdo Segundo a SNJ (2014), o documento coloca as
Montevidéu: Econbmica paraa | demandas e os direitos das juventudes como
Avangos para o América Latina e | prioridade e parte central dos debates sobre novos
Programa de Acdo da 0 Caribel (Cepal) | modelos de desenvolvimento dos paises, trazendo
Conferéncia algumas resolugdes que reconhecem as realidades,
Internacional sobre desafios e principais expectativas das juventudes da
Populagéo e América Latina e do Caribe. O Consenso de
Desenvolvimento Montevidéu insta aos Estados dedicar maiores

investimentos em juventude, garantindo a criangas,
adolescentes e jovens as oportunidades para ter
uma vida livre de pobreza e de violéncias e sem
nenhum tipo de discriminacdo, sendo que 0s
trabalhos realizados durante a | Conferéncia
Regional da América Latina e Caribe sobre
Populagdo e Desenvolvimento desempenharam
papel importante na revisdo do Programa de Ag¢éo de
Cairo e na definicho das prioridades de
implementacgdo para além de 2014,

Fonte: Scherer (2014).
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APENDICE F - Sintese dos principais marcos historicos na composic¢do da Politica
Nacional de Juventude
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Ano

Marco Histoérico

2004

Realizacdo da Conferéncia Nacional de Juventude pela Comissdo Especial de Juventude da
Camara dos Deputados. Criacdo do Grupo Interministerial ligado a Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica (SGPR). Encaminhamento de projeto de lei (PL) propondo a
criacdo do Estatuto de Direitos da Juventude (PL no 4.529/2007); e v) encaminhamento de PL
versando sobre o Plano Nacional de Juventude (PL no 4.530/2004).

2005

Criacdo da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), e o Conselho Nacional de
Juventude(CONJUVE). Lancamento do Programa Nacional de Jovens (PROJOVEM) que
constitui 0 maior programa nacional para as juventudes do Brasil, que pretendia contemplar
jovens de 15 a 29 anos que ndo tinham ensino fundamental, estavam fora da escola e do
mercado de trabalho.

2007

Lancamento do ProJovem Integrado, que buscava integrar seis programas ja existentes para
os jovens no Brasil, sendo o ProJovem, Agente Jovem, Saberes da Terra, Escola de Fabrica,
Consorcio Social da Juventude e Juventude Cidada. A unificagdo do presente programa criou
0 a) ProJovem Urbano — servigo socioeducativo voltado para jovens de 18 a 29 anos que
sabem ler e escrever, mas ndo concluiram o ensino fundamental e que sejam membros de
familias com renda mensal per capita de até meio salario minimo ; b) ProJovem Trabalhador -
jovens com idade entre 18 e 29 anos que j& concluiram o ensino fundamental, em situagdo de
desemprego, e que sdo membros de familias com renda mensal per capita de até um salario
minimo; c) ProJovem Adolescente - destina-se aos jovens de 15 a 17 anos que sdo
pertencentes a familias em condigdo de extrema pobreza e beneficiarias do Programa Bolsa
Familia (PBF); egressos de medida socioeducativa de internagdo ou em cumprimento de
outras medidas socioeducativas em meio aberto; em cumprimento ou egressos de medida de
protecdo; egressos do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI); ou egressos ou
vinculados a programas de combate ao abuso e a exploracdo sexual; e d) ProJovem Campo —
Saberes da Terra - destina-se aos jovens com idade entre 18 e 29 anos, que vivem nas areas
rurais e que sabem ler e escrever, mas ndo concluiram o ensino fundamental.

2008

Realizacdo da Primeira Conferéncia Nacional de Juventude e elaboracdo do 1° Pacto pela
Juventude.

2010

Aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional n° 65, conhecida como PEC da Juventude,
foi aprovada em julho de 2010. A Emenda inseriu 0 termo “jovem™ no capitulo dos Direitos e
Garantias Fundamentais da Constituicdo Federal, assegurando ao segmento direitos que ja
foram garantidos constitucionalmente as criancgas, adolescentes, idosos, indigenas e mulheres.
Nesse mesmo ano, o0 Brasil passa a integrar a OlJ e assume a sua vice-presidéncia.

2011

Realizacdo da 2° Conferéncia Nacional de Juventude.

2013

Aprovacdo do Estatuto da Juventude - Lei n® 12.852/13, que institui o Estatuto da Juventude e
dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de
juventude e o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE.

Langamento do Programa Juventude Viva.

2014

Entra em vigor o Estatuto da Juventude e o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE.

Fonte: Scherer (2014).
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APENDICE G - Sistematizagio dos programas e projetos voltados a garantia da
seguranca para as juventudes no ano de 2014
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Plano/Progra-
ma

Projeto

Publico-Alvo

Objetivo

Ac0es

Bolsa ou
financeiro

repasse

Politica Publica

PROJOVEM

1. Projovem
Adolescente

Jovens de 15 a 17 anos de
familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia e
jovens  vinculados ou
egressos de programas e
servicos da protecdo social
especial.

Complementar a protecdo
social basica a familia,
criando  mecanismos para
garantir a convivéncia
familiar e comunitaria; criar
condi¢es para a insercéo,
reinsercdo e permanéncia do
jovem no sistema
educacional.

Desenvolvimento de acles
socioeducativas ocorridas por meio de
ciclos anuais, onde no primeiro ciclo é
trabalhada a “convivéncia social”,
traduzida em acgBes que facilitam o
entrosamento e 0 engajamento dos
jovens e no segundo ciclo a
“participacdo cidadd” e do “mundo do
trabalho”, voltado a acgdo coletiva no
espaco publico e a formagdo para o
mundo do trabalho.

E concedido um
beneficio a familia
no valor de R$ 30,00
mensais por jovem,
at¢ a quantidade
méaxima de dois
jovens.

Assisténcia
Social e
Educacéo

1. Projovem
Urbano

Jovens de 18 a 29 anos, que
saibam ler e escrever e ndo
tenham concluido o Ensino
Fundamental com renda
mensal per capita de até
meio salario minimo.

Elevar a escolaridade visando
a conclusio do ensino
fundamental, a qualificacdo
profissional e ao
desenvolvimento de agdes
comunitarias com exercicio
da cidadania, na forma de
Ccurso.

Realizacdo de um curso abordando as
seguintes tematicas: juventude e cultura,
juventude e cidade, juventude e
trabalho, juventude e comunicacdo,
juventude e tecnologia e juventude e
cidadania.

Repasse de R$
100,00 (cem reais),
que  sera  pago
durante 20 meses de
duracdo do projeto,
condicionado a
frequéncia e a
entrega dos trabalhos
escolares.

Educagdo e
Trabalho

1. Projovem
Campo —
Saberes da
Terra

Jovens de 18 a 29 anos,
residentes no campo, que
saibam ler e escrever e que
ndo tenham concluido o
ensino fundamental.

Elevar a escolaridade dos
jovens da agricultura familiar,
integrando a qualificacdo
social e a formacdo
profissional.

Educacdo de jovens com metodologias
desenvolvidas para o0 campo, com
atividades pedagogicas desenvolvidas
no espaco de unidade escolar e
atividades pedagégicas planejadas pelos
educadores e desenvolvidas junto a
comunidades rurais.

Repasse de R$
100,00 pagos
durante 12 meses.

Educacéo,
Trabalho e Meio
Ambiente
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2. Projovem Jovens de 18 a 29 anos, em | Preparar o jovem para o |Desenvolvimento de cursos de|Auxilio financeiro Trabalho
Trabalhador situacdo de desemprego; | mercado de trabalho e |qualificagdo profissional, com as|ao jovem
membros de familias com | ocupacdes alternativas | seguintes énfases: inclusdo digital; | participante do
renda mensal per capita de | geradoras de renda, por meio | valores humanos, ética e cidadania; | projeto, no valor de
até um salario minimo; [da qualificacdo social e |educacdo ambiental, higiene pessoal,|até ~R$ 600,00
cursando ou terem | profissional e do estimulo a|promocédo da qualidade de vida; nogdes | (seiscentos  reais),
concluido 0 ensino | sua insercao. de direitos trabalhistas, formacdo de |distribuidos em até 6
fundamental ou médio. cooperativas, prevencao de acidentes de | (seis) parcelas de R$
trabalho e empreendedorismo. 100,00 (cem reais).
3. PRONATEC | Acesso a partir dos 16 Expandir, interiorizar e | Desenvolvimento de cursos de educagdo Educagéo e
anos. democratizar a oferta de | profissional e tecnoldgica. | -----—-- Assisténcia
cursos de educacéo Social
profissional técnica de nivel
médio e de cursos de
formacéo inicial e continuada
ou qualificacdo profissional,
aumentando as oportunidades
educacionais aos
trabalhadores por meio de
cursos de formagcdo inicial e
continuada ou qualificacdo
profissional.
4. Beneficio Variavel Jovem | Jovens de 16 e 17 anos, | Auxiliar na manutengdo das | Acréscimo no beneficio do Bolsa Acréscimo no Assisténcia
familias sdo beneficio do Bolsa Social

— Bolsa Familia

cujas
beneficiarias do PBF.

familias que tenham jovens
adolescentes em seu nucleo
familiar

Familia para familias com jovens
adolescentes.

Familia de R$ 38,00
por jovem, até o
limite de 2 jovens

5.

Programa Juventude e
Meio Ambiente

Jovens de 15 a 29 anos.

Contribuir para fortalecer
pessoas, organizacbes e
movimentos de juventude do
pais com foco na educacdo
ambiental e juventude, com
especial atuagdo junto aos
Coletivos Jovens.

Estimular, ampliar e potencializar o
debate e a acdo socioambiental das
juventudes brasileiras, por articulagdo
institucional (ONG’s, fundagdes e
orgdos governamentais) na formacéo e
desenvolvimento de coletivos de jovens
capacitados para serem multiplicadores
de acbes ambientais.

Meio Ambiente e
Educacéo
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6. PRONAF JOVEM | Jovens agricultores | Fortalecimento das atividades | Atendimento de projetos de crédito de Trabalho e
familiares, entre 16 e |produtivas geradoras de renda | investimento propostos pelo jovem | ------------- Desenvoly!mento
29anos, que cursaram ou |das unidades familiares de |agricultor familiar, oferecendo as mais Agrario
estejam cursando o Gltimo | produgdo, com linhas de | baixas taxas de juros de financiamentos
ano em centros de formacdo | financiamento rural | rurais, variando de 0,5% a 4,5% ao ano.
por alternancia ou em |adequadas a sua realidade.
escolas técnicas agricolas
de nivel médio.

7. Programa Universidade Jovens e populacdo em | Ampliar a oferta de ensino | Bolsas de estudos (integrais e parciais - Educacéo
para Todos — PROUNI geral com renda familiar | superior a populacdo de baixa | 50%) para graduacdo em universidades | -----
bruta mensal, por pessoa, de | renda. privadas.
até um saldrio minimo e
meio para bolsas integrais e
para as bolsas parciais
(50%), a renda familiar
bruta mensal deve ser de até
trés salarios minimos por
pessoa. Somente poderdo
participar  estudantes de
escolas publicas ou
bolsistas em escolas
privadas que obtiverem
pontuacdo minima de 450
pontos no Exame Nacional
do Ensino Médio — ENEM.
PLANO 8. Nucleo de | Jovens (15- 29 anos) e Qualificar as acGes de Implantacdo dos ndcleos para agfes de Salde,
JUVENTUDE Prevencio  de | comunidades beneficiadas | vigilancia e prevencéo de Enfretamento a Violéncia contra Jovens -- Seguranca
VIVA violéncias o | pelos projetos violéncias e acidentes e Negros. Incentivar para que as propostas Publicae
N Je | desenvolvidos pelos vigilancia e prevencéo de concorrentes ao fomento abordem a Igualdade Racial
pr(,)mogao ¢ NPVPS lesBes e mortes. promocdo da cultura da paz e a
sadde. prevencdo de violéncias junto a
(NPVPS). populacdo jovem
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9. ACADEMIAS | Jovens (15-29 anos) e Promover a salide constituida | Promogdo de atividades de seguranca Saude

DE SAUDE demais segmentos da a partir da implantacdo de |alimentar e nutricional e de educago | -----------
populagdo. polos com infraestrutura, alimentar; praticas artisticas (teatro,
equipamentos e quadro de musica, pintura e artesanato) e
pessoal qualificado. organizagéo do planejamento das agBes do
Programa em conjunto com a equipe de
APS e usuédrios. As atividades s&o
desenvolvidas por profissionais de salde
da atencdo primaria em  salde,
especialmente dos Ndcleos de Salde da
Familia (NASF), podendo ser agregados
profissionais de outras &reas do setor
publico.

10. PROGRAMA | Jovens (15-29 anos) de | Garantir 0S direitos | A acdo é configurada em formato de Salde e
BRASIL demais __segmentos  da | territoriais das comunidades | seminario, cuja temética central serd 0 | --------- Igualdade Racial
QUILOMBOLA | populagdo quilombola e | quilombolas, bem como o seu | Enfrentamento & Violéncia contra a

povos tradicionais de matriz | acesso as demais politicas | Juventude Quilombola e povos
africana. pUblicas voltadas a efetivacdo | tradicionais de matrizes africanas.
dos direitos desses grupos.
Promover espaco de
discussdo e de apropriacédo
dos direitos a  salde
quilombola e defesa do SUS,
envolvendo gestores e
liderangas jovens
quilombolas e de povos
tradicionais de matriz
africana.
11. USINAS Jovens dos 151 municipios | Realizar  investimentos ~ em | Desenvolvimento  de  oficina  de Culturae
CULTURAIS |brasileiros com  maior | infraestrutura e programacdo | informacdo  sobre elaboragdo  de Seguranca
nimero de homicidios cultural em areas de alta|projetos, elaboragio de projetos de Publica

vulnerabilidade social, visando
especialmente o exercicio dos
direitos; a promocdo dos valores
da cidadania e da diversidade
cultural; e o desenvolvimento
local e regional.

qualidade voltados para a juventude dos
bairros com alto indice de homicidios
para gestores dos municipios.
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12. PRACAS DO |Jovens e comunidades Promover programas e acdes | Desenvolvimento de um espaco fisico e Cultura,
ESPORTE E | onde serdo construidas 359 | culturais, praticas esportivas e | apoio a programas e acgdes culturais, | --- ,S.egumn@a
DA pragas no pafs inteiro. de lazer, formagdo e préticas esportivas e de lazer, formagio Publica e Esporte
CULTURA qualificacdo pargomercado e quallflcagéo_ para o me(cado_ (_je

de trabalho, servicos trabalho, servicos socioassistenciais,
socioassistenciais, politicas politicas de prevencdo a violéncia e
de prevencdo a violéncia e inclusdo digital

inclusdo digital.

13. CULTURA Mestres da cultura | Promo¢do da cultura por | Desenvolvimento de convénios Cultura

VIVA: popular, jovens, idosos e |meio de estimulo as|celebrados ap6s a realizagdo de|--
PONTOS DE |Portadores de deficiéncia, | iniciativas  culturais  da | chamada publica, com prioridade para
CULTURA moradores das _Iocalldade_zs soueda(_je civil j& existentes, | 0s cqn_vémos com governos estaduais e

com grande importancia | por meio da consecu¢do de | municipais, para fomento e
para a preservacdo do | convénios celebrados apds a | conformacdo de redes de pontos de
patriménio historico, | realizacgdo ~ de  chamada | cultura em seus territorios.

cultural e ambiental. publica.

14. BRASIL Jovens e demais segmentos | Reconhecer, promover e Concurso publico que ird premiar Cultura
PLURAL: sociais. difundir e a Cultura Hip Hop. |iniciativas de fortalecimento das |--------

PREMIO HIP expressdes culturais do Movimento Hip
HOP Hop, contribuindo para sua continuidade

e para o fomento de artistas, grupos e
comunidades praticantes dos diferentes
elementos do género no Brasil, com
recorte para a questdo do enfrentamento
a violéncia contra a juventude negra no
pais.
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15.PROTEJO Jovens, de 15 a 24 anos, | Desenvolver percursos | Formagdo de jovens que é realizada por | Bolsa auxilio de Seguranca
(também se | que estejam inseridos em |formativos para a promocdo | intermédio de um Percurso Social | R$100,00 durante a Publica,
articula com o |Pelo menos uma das |da cidadania, direitos | Formativo que inclui temas como: |realizacdo do Educacéo e
PRONASCI) seguintes sn_uag()e_s: hum_anps, _ quallflcag_éo fqrmagéo cidadd e soq|01ur|'d|ca, programa. Trabalho
vulneraveis a violéncia | profissional e inclusdo social, | violéncias, resolucdo ndo violenta de
doméstica e/ou urbana; em |para a prevencdo  da|conflitos, ampliagdo do letramento,
situacdo de morador de rua; | violéncia, da criminalidade e | educacdo ambiental e sustentabilidade,
vitimas de criminalidade ou | do envolvimento com drogas. | sexualidade, autoestima, informatica e
com familiar nesta tecnologia, prevencdo a drogadicéo,
condi¢do; em cumprimento introdugdo ao mundo do trabalho, além
de medidas socioeducativas de atividades culturais e esportivas.
ou de penas alternativas ou
egressos do sistema
prisional ou de medidas
socioeducativas.
16. MULHERES DA | Mulheres com mais de 18 | Capacitar as mulheres | Desenvolvimento de capacitacdo de | Beneficio repassado Seguranca
anos de idade, com renda | atuantes na comunidade para | mulheres em temas como: género e | paraas mulheres. Plblica

PAZ (articulado
com 0
PRONASCI)

familiar de até dois salarios;
(foco indireto na
juventude).

que se constituam,
institucionalmente, como
mediadoras sociais a fim de
fortalecer as préticas politicas
e socioculturais
desenvolvidas pelas e para as
mesmas, a partir do
empoderamento feminino,
possam construir e fortalecer
redes de prevencdo da
violéncia domestica e
enfrentamento as violéncias
que compdem a realidade
local e que envolvam jovens
e mulheres.

direitos da mulher, direitos humanos e
cidadania, violéncias, fatores de risco e
protetivos e prevencdo a drogadicéo,
para agirem como multiplicadoras do
Programa, tendo como incumbéncia
prevenir a violéncia juvenil e o
envolvimento dos jovens com as drogas,
bem como a violéncia de género.
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17. PROGRAMA | Adolescentes de 15 a 17|Induzir a reestruturacdo dos|O programa busca estabelecer acdes Educacdo
ENSINO anos, jovens e _adultos | curriculos do Ensino Médio, | conjuntas entre os entes federados, que | ---

MEDIO estudantes _do  Ensino | compreendendo que as agGes | propiciem novas organizacgdes
INOVADOR Médio. propostas_mlmalmente vao currlculare_s para 0 ensino _médlo,

sendo incorporadas  ao | compativeis com as perspectivas da
— PROEMI curriculo das escolas, | sociedade moderna e com 0s anseios

ampliando o tempo na escola | dos jovens e adultos.

e a diversidade de praticas

pedagogicas, atendendo as

necessidades e expectativas

dos alunos do ensino medio.

18. PROGRAMA |Jovens e Estudantes em | Formagdo integral dos | Realizagdo de um acompanhamento Educagcéo
MAIS geral que estdo em situacgdo | estudantes da rede publica de | pedagégico em diversas disciplinas, | --

EDUCACAO de risco, vulnerabilidade | educacdo bésica por meio de |bem como, temas como direitos
social e sem assisténcia, em | acdes de prevencdo, | humanos, meio ambiente, esporte e
defasagem série/idade; em | promogdo e atencdo a salde, | lazer, dentre outros
séries finais da 22 fase do|com vistas ao enfrentamento
ensino fundamental (8° e/ou | das  vulnerabilidades que
9° anos), nas quais ha um | comprometem 0 pleno
alto indice de abandono; de | desenvolvimento de criangas
séries onde sdo detectados | e jovens da rede publica de
indices de desisténcia. ensino por meio a
acompanhamento pedagdgico
em diversas areas.

19. PROJETO Toda a populacdo, em |Ampliar, democratizar e |As a¢des que integram o Programa tém Esportee
ESPORTE E | especial jovens de 15 a 24 |universalizar o0 acesso a|como focos centrais a formacdo de|--- seguranca
LAZER DA |anos em contextos de |pratica e ao conhecimento do |agentes e  gestores  (municipais, publica
CIDADE violéncia nos territorios de | esporte recreativo e de lazer, | estaduais, de Instituicbes de Ensino

paz.

integrando suas agdes as
demais politicas publicas,
favorecendo 0
desenvolvimento humano e a
inclusdo social.

Superior, publicas e entidades privadas
sem fins lucrativos), para ampliar,
democratizar e universalizar o acesso a
pratica e ao conhecimento do esporte
recreativo e de lazer, integrando suas
acOes as demais politicas publicas.




254

20. PROGRAMA | Criancas, adolescentes e | Democratizar o acesso a | Atividades esportivas no contraturno Esporte e
SEGUNDO jovens expostos a riscos | pratica e a cultura do esporte | escolar para os beneficiados, em Educacdo
TEMPO sociais. educacional, de forma a|espagos fisicos especificos as atividades

promover o desenvolvimento | esportivas a serem desenvolvidas,
integral como fator de|podendo ser no ambiente da escola ou
formacdo da cidadania e |espacos comunitarios (publicos ou
melhoria da qualidade de | privados).

vida, prioritariamente

daqueles em areas de

vulnerabilidade social.

21. PINTANDO |Jovens e demais pessoas em | O programa busca promover | Desenvolver atividades de Esporte e
A conflito com a Lei. a ressocializagdo de internos | ressocializagdo por meio de materiais | --------- Seguranca
LIBERDADE do Sistema Penitenciario por | esportivos que sdo distribuidos em Publica

) meio da fabricacdo de | penitenciérias estaduais e de seguranga
(também se . . . - ;

. materiais esportivos dentro | maxima (federais), além de contemplar
articula com o do sistema prisional, tendo |estudantes de escolas da rede publica.
PRONASCI) como foco a|Os detentos reduzem um dia da pena

profissionalizagdo. para cada trés dias trabalhados e
recebem salario de acordo com a
producéo.

22. PRACA DA | Comunidades situadas | Democratizar o acesso  a|Construgdo de  espagos  urbanos Esporte
JUVENTUDE | em espacos urbanos | equipamentos publicos de esporte e | implantados em diferentes localidades | --------

com reduzido ou
nenhum acesso a
equipamentos
publicos de esporte e
de lazer (ndo
especifico para a
juventude).

lazer ampliando a oportunidade do
desenvolvimento de
esportivas, atividades recreativas,
educativas, culturais e sociais como
instrumentos de inclusdo social e
de promocdo da saude;

praticas

do Brasil, constituidos por complexos
poliesportivos — ginasio coberto, pistas
de atletismo e skate, teatro de arena,
centro de terceira idade e administracdo
— implantados em comunidades urbanas
onde faltam equipamentos publicos de
esporte e lazer.
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23. ESTACAO
DA
JUVENTUDE

Jovens de 15 a 29
anos — sobretudo
aqueles que vivem em
areas de
vulnerabilidades
sociais.

Disponibilizar informagoes,
orientacdes e atividades para que 0s
jovens possam acessar programas,
servicos e agdes que garantam seus
direitos e contribuam para o
desenvolvimento de seus percursos
de inclusdo, autonomia e
participacdo social; implantar no
territério um modo de atendimento
a juventude, um ponto de
articulacéo das diversas politicas e
acbes Uteis aos jovens e de
formacdo de redes de apoio e
emancipacdo dos jovens.

Implantagdo de um modo de
atendimento a juventude, representando
um ponto de articulagdo das diversas
politicas e acdes Uteis aos jovens e de
formacdo de redes de apoio para 0s
jovens, na perceptiva de disponibilizar
informacdes, orientacdes e atividades
para que 0S jovens possam acessar
programas, servicos e acdes que
garantam seus direitos e contribuam
para o desenvolvimento de seus
percursos de inclusdo, autonomia e
participacdo  social; implantar no
territério um modo de atendimento a
juventude, um ponto de articulagdo das
diversas politicas e acgbes Uteis aos
jovens e de formacdo de redes de apoio
e emancipacgéo dos jovens disponibilizar
informacdes, orientacdes e atividades
para que 0S jovens possam acessar
programas, servicos e acBes que
garantam seus direitos.

Direitos
Humanos -
Politica
Intersetorial

24. CAMPANHA
JUVENTUDE
VIVA

Sociedade em geral.

Sensibilizar a sociedade por meio
de diversos meios de comunicagao,
a respeito do problema da violéncia
contra a juventude, especialmente a
negra.

Chamadas publicitarias em  rédio,
televisdo, sites da internet e publicacdo
impressa, buscando alertar para o
problema da violéncia contra a
juventude, especialmente a negra.

Seguranga
Pulblica,
Igualdade Racial

25. REDE
JUVENTUDE
VIVA

Atores da sociedade

civil. e do poder
publico, envolvidos
com a temética do
Plano Juventude
Viva.

Estabelecer o didlogo e a
aproximacdo de diferentes atores
envolvidos com a promog¢do de
direitos e enfrentamento & violéncia
contra a juventude negra, em torno
de agdes propostas no ambito do

Busca criar uma plataforma de dialogo,
interacdo e mobilizacdo entre o0s
diferentes atores que atuam na
promocdo de direitos da juventude,
igualdade racial e enfrentamento a
violéncia contra a juventude negra. Essa

Seguranca
Publica,
Igualdade Racial
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Plano Juventude Viva.

rede retine informagOes sobre as acGes
propostas no &mbito do Plano Juventude
Viva, divulga editais, oportunidades,
eventos e promove debates sobre os
temas referentes ao Plano, podendo ser
organizados pela SNJ, seus membros,
entidades e organizagGes.

26. PROJETO SOLDADO Jovens brasileiros, | Possibilitar a inser¢do de jovens no | Desenvolvimento de uma formacédo Educagéo e
CIDADAO incorporados as | mercado de trabalho logo ap6s o |complementar que permite ao jovem |----- Trabalho
Forcas Armadas. término do servigo militar. ingressar no mercado de trabalho apos
deixar o servigo militar.
29. Programa de Inclusdo | Jovens que vivem em | Estimular a geracdo de renda de|Formacdo Cidada e Agroecoldgica com Educagdo e
Produtiva, Formacdo Cidadd e |éreas rurais jovens no campo. Capacitacdo em Tecnologias sociais € | --------- trabalho.
Capacitacdo para Geracdo de de Producdo para Geracdo de renda para
Renda da Juventude Rural as juventudes, possibilitando a geracéo
de renda para jovens no campo.
PRONASCI 30. PROJETO Jovens recém- | Articular jovens e adolescentes | Identificacdo destes jovens que vivem | Cada jovem receberd | Seguranca
RESERVISTA- licenciados do servico | para sua inclusdo e participagdo em [em  ambientes  conflagrados  pela | bolsa de R$ 100 por | Publica
CIDADAO militar obrigatdrio acOes de promocdo da cidadania. violéncia e  criminalidade, para | més durante um ano.

qualifica-los em temas como direitos
humanos, cidadania e ética. Eles serdo
capacitados por assistentes sociais e
pedagogos durante oito meses e, apds
este periodo, serdo multiplicadores em
suas comunidades.
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negros, em situacéo
de vulnerabilidade
social, em conflito
com a lei ou egressos
do sistema prisional.

meio da implementacdo de projetos
educativos profissionalizantes.

PRONASCI, que visem  acles
afirmativas para jovens em situagdo de
vulnerabilidade social em conflito com a
lei ou egressos do sistema prisional.

31. FORMACAO |Jovens em conflito | Qualificar jovens apenados para | Alfabetizacdo de jovens presos que nio Educagdo,
DO APENADO |com a Lei educacdo continuada e acesso ao |tiveram a oportunidade de escolarizacao | --- Trabalho e
mercado de trabalho. ou abandonaram a escola precocemente. Seguranca
Busca preparar 0s detentos para o Publica
Exame Nacional do Ensino Meédio
(Enem) a formacdo universitaria por
meio do ProUni ou Universidade
Aberta.
32. PROJETO Jovens entre 15 e 24, | Oferecer oportunidades de | Selecdo de projetos elaborados por Seguranga
FAROL em especial jovens | reintegracdo de jovens negros por | Estados e Municipios de abrangéncia do Plblica e

Igualdade Racial

Fonte: Adaptado por Scherer (2015)
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