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RESUMO

Este estudo discute a relacdo entre o Servico Social e a Educacédo Popular,
considerando a dimensédo socioeducativa da atuacao profissional do Assistente
Social. O objetivo do mesmo foi analisar como a producdo de conhecimentos
na area do Servico Social expressa as aproximacdes entre Servico Social e
Educacdo Popular, a fim de identificar e potencializar processos
emancipatorios. Considerando, entre outros fatores, a incidéncia de encontros
entre Servico Social e Educacao Popular, produzidos no contexto da Politica de
Saude, o estudo traz também uma analise da Portaria N° 2.761, de 19/11/2013,
que institui a Politica Nacional de Educac¢éo Popular em Salude como normativa
atual que prevé a Educacao Popular como pressuposto, no ambito do Sistema
Unico de Saude (PNEPS-SUS). A pesquisa realizada foi do tipo qualitativa,
bibliografica e documental, com orientacao epistemologica do método dialético-
critico. Foram definidas como universo de estudo as teses e dissertacdes da
area de Servico Social, as producdes publicadas em eventos e em periédicos
de maior repercusséo nacional da area de Servico Social, no periodo de 2006 —
2014. Considerando que as acbes profissionais devem atender ao
compromisso  ético-politico assumido, como Assistente Social, no
enfrentamento cotidiano das expressfes da Questdo Social, a Educacao
Popular pode fornecer importantes subsidios para a formacdo e a atuacao
profissional, com pressupostos para fundamentar a relacdo pedagdgica que
configura a dimensédo socioeducativa do Servico Social, na direcdo de
processos emancipatérios, na medida em que ambos tém como direcdo a
emancipa¢ao humana. Nesse sentido, a dimensdo socioeducativa do Servigo
Social deve ser uma “Dimensao Socioeducativa Popular”, indicando a
perspectiva de educacao que atende a intencionalidade de suas a¢fes. Tem-se
a expectativa de que os resultados verificados possam instigar novas reflexdes
criticas, num movimento constante de pensar a pratica comprometida ética e
politicamente e ousar fazé-la e refaze-la, concretizando “inéditos viaveis”.

Palavras Chaves: Servico Social, Educacdo Popular; Educacdo Popular em
Saude; Dimensao Socioeducativa.



ABSTRACT

This study discusses the relationship between Social Work and Popular
Education, considering the socio-educational dimension of professional work of
the social worker. The purpose of it was to analyze how the production of
knowledge in the field of social work expresses the similarities between Social
Work and Popular Education in order to identify and strengthen emancipatory
processes. Considering, among other factors, the incidence of meetings
between Social Work and Popular Education, produced in the context of Health
Policy, the study also presents an analysis of Ordinance No. 2761 of
11/19/2013 establishing the National Education Popular in Health Policy as
current rules providing for Popular Education as normative, under the Unified
Health System. The research was the qualitative type, bibliographic and
documentary, with epistemological orientation of dialectical-critical method.
Were defined as study universe theses and dissertations in the area of Social
Work, the productions published on events and periodic greater national impact
area of Social Services, the period of 2006 - 2014. Whereas professional
actions must meet the commitment ethical-political assumed as Social Worker
in everyday coping with expressions of Social Issues, Popular Education may
provide important information for formation and professional performance, with
assumptions to support the pedagogical relationship that sets the social and
educational dimension of Social Work, direction of emancipatory processes, in
that both have as towards human emancipation. In this sense, the social and
educational dimension of social work should be a "Socio-Educational Popular
Dimension”, indicating the education approach that meets the intent of their
actions. There is the expectation that the actual outcomes may instigate new
critical reflections in a constant movement of thinking about practice ethically
and politically committed and and dare to do and redo the practice, realizing
"viable-unpublished”.

Keywords: Social Work, Popular Education, Popular Education in Health,
Socio-Educational Dimension.
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1. INTRODUCAO

Minha seguranca se funda na convic¢do de que sei algo e de
gue ignoro algo a que se junta a certeza de que posso saber
melhor o0 que ja sei e conhecer o que ainda nao sei. (...
Testemunhar a abertura aos outros, a disponibilidade curiosa a
vida, a seus desafios, sdo saberes necessarios a pratica
educativa. (...) Tomar a propria pratica de abertura ao outro
como objeto da reflexdo critica (...). A razdo ética da abertura,
seu fundamento politico, sua referéncia pedagdgica; a boniteza
gue hé nela como viabilidade do didlogo (FREIRE, 1996, p.
153).

Inicia-se a escrita de introducdo das discussdes presentes nesse estudo
com inspiracdo na citacdo de Paulo Freire. Nao poderia ser diferente, pois suas
palavras inspiram a pesquisadora que se identifica com a descricdo de Alves
(2011b, p. 19), em relagao as palavras de um autor que lhe inspira: “quando ele
fala, meu corpo vibra’. E diz: “é isso mesmo”. As palavras de Freire que
inspiram e fazem vibrar transformam-se em energia para os enfrentamentos
cotidianos que se apresentam quando se assume um compromisso ético-
politico diante da realidade. Energia que potencializa 0 movimento das praticas
na dire¢cado social que se deseja imprimir, voltada para o “compromisso com 0s
usuarios, com base na liberdade, democracia, cidadania, justica e igualdade
social” (CFESS, 1993).

Dai a origem da problematizacdo que levou a escrita desse estudo:
“tomar a prépria pratica como objeto de reflexdo critica”, problematizar as
experiéncias vividas, a partir da curiosidade epistemolégica? e da consciéncia

de que, como “ser inacabado®

, € possivel ampliar o conhecimento, “aprender
com os outros e com 0 mundo”. Na compreensao da existéncia humana, como
“ser inacabado” e “aberto ao outro”, torna-se viavel a relacdo dialogica que
permite a constituicdo de novas sinteses, num processo em movimento, numa
realidade em constante transformag&o, mesmo com condicionamentos, pois

esses nao sao absolutos.

2 Segundo Freire (1996, p. 97) “quanto mais a curiosidade espontnea se intensifica, mas
sobretudo, se “rigoriza”, tanto mais epistemoldgica ela vai se tornando”.

3 “A concepgao antropolégica de Freire € marcada pela ideia de que o ser humano é
inacabado, ndo é uma realidade pronta, estatica, fechada. Somos um ser por fazer-se, um ser
no mundo e com 0s outros, envolvidos num processo continuo de desenvolvimento intelectual,
moral, afetivo” (TROMBETTA, 2010, p. 221).
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Nesse sentido, torna-se imprescindivel retomar algumas dessas
vivéncias, que, problematizadas, motivaram esse estudo, buscando dar
corporeidade e sentido as palavras. E possivel que essas vivéncias tenham se
constituido por uma trajetéria de “andarilhagens” entre o Servigo Social e a
Pedagogia. Na experiéncia como discente na educagao formal, ainda antes da
formacao académica, identifica-se um potencial na pratica educativa, atribuindo
a mesma, a “ampliacdo” do olhar, através do dialogo-reflexivo com educadores
gue possibilitaram uma aproximacao critica da realidade. No movimento de
“fazer-me” e “refazer-me”, & possivel perceber a (trans)formagédo de que os
sujeitos historicos séo passiveis. Da mesma forma, a realidade movendo-se,
também num processo histérico, € (trans)formada pelo homem, dentro de
possibilidades concretas. A alegria da percepg¢ao do “fazer e refazer’ define o
desejo de aprofundar a compreenséo sobre a experiéncia vivida, a fim de que
novos olhares se “ampliassem”, através do dialogo-reflexivo e problematizador
da realidade.

Tomada por esse desejo, a busca pela formacédo académica se deu no
Servigo Social e na Pedagogia. Ja, a escolha profissional, movida por uma
paixao idealizada que foi tomando corpo na experiéncia vivida, foi pelo Servico
Social. Contudo, a educacdo seguiu sendo fonte de conhecimento, a partir do
didlogo entre as duas areas, fundamentando reflexdes sobre a pratica
profissional do Assistente Social ou outras discussdes. Alguns desses didlogos
subsidiaram sinteses traduzidas em produg¢do académica, como, por exemplo,
no estudo desenvolvido em relacéo a (trans)formac&o para o Sistema Unico de
Saude — SUS, através das Residéncias Multiprofissionais, onde também foi
possivel identificar importantes encontros que potencializam acfes na direcao
do Projeto Etico-Politico Profissional.

S8o0 sinteses que tem na atuacdo profissional a construcdo de
inquietagdes, problematizagdes, reflexdes e a busca permanente de estratégias
e respostas para as demandas do cotidiano profissional, bem como criagédo de

novos questionamentos. Ao procurar descrevé-la, reconhece-se o “(...) medo

* Conforme dissertacdo defendida no Mestrado, no Programa de Pds-Graduagcdo em Servigo
Social da PUC/RS, em 2011, intitulada: “O Servico Social no Programa de Residéncia
Multiprofissional em Saude: uma estratégia de (trans)formacao para o projeto ético politico
profissional?”.
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de que n&o seja capaz de colocar no papel a danca das palavras. E o0 medo de
que o filho ndo nasca belo como eu o vi” (ALVES, 2011b). Desafia-se entéo, a
retratar em algumas palavras, aproximadamente, dez anos de insercdo como
Assistente Social no campo da Politica de Saude. Anos muito intensos de
trocas de saberes e afetos, que marcaram profundamente a constituicdo como
pessoa e como profissional.

Inicialmente, essa insercdo se deu como residente do Programa de
Residéncia Integrada (RIS), com énfase em Saude da Familia e Comunidade,
do Grupo Hospitalar Conceigcédo (GHC). E, em seguida, como Assistente Social
Preceptora® no mesmo Programa de Formac&o. A particularidade de estar num
campo de atuacdo que é também de formacdo foi um aspecto muito
significativo, analisado em outra oportunidade, como citado anteriormente.
Significativo, sobretudo, por se tratar de uma modalidade de formacéo onde a
realidade € problematizada para construgdo de aprendizagem e para
desencadear mudancas nas praticas e servicos de salde. Assim, sao
oportunizados espacos para o dialogo-reflexivo entre coletivos de
trabalhadores. Além disso, a cada ano, ingressam novos trabalhadores em
formacao e ha oportunidade de acompanha-los em seus processos de ensino-
aprendizagem. E possivel, entdo, vé-los em movimento, na travessia que
fazem por dois anos — tempo da formacdo péds-graduada, se “fazendo e
refazendo” e “fazendo e refazendo” a realidade em que estdo envoltos através
da direcdo que déo as suas ac¢bes. Alguns mais, outros menos, pre-dispostos
ao diédlogo reflexivo e a intensas vivéncias de (trans)formagdo que podem se
constituir.

Outra particularidade muito significativa é estar, ao longo dessas
vivéncias, em uma equipe de saude potente no trabalho interdisciplinar.
Identifica-se que, em diferentes momentos, a sintese que caracteriza 0 grupo

de pessoas reunidas nesse contexto, volta-se para um projeto comum de co-

®> Conforme a Portaria n° 1.111/GM, de 05 de julho de 2005, Art. 7°, “preceptoria: funcdo de
supervisdo docente-assistencial por area especifica de atuacdo ou de especialidade
profissional, dirigida aos profissionais de saide com curso de graduagéo e minimo de trés anos
de experiéncia em éarea de aperfeicoamento ou especialidade ou titulagdo académica de
especializacdo ou de residéncia, que exercam atividade de organizacdo do processo de
aprendizagem especializado e de orientagdo técnica aos profissionais ou estudantes,
respectivamente em aperfeicoamento ou especializagcdo ou em estagio ou vivéncia de
graduacao ou de extensao”.
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responsabilidade na consolidacdo de um Sistema Unico de Satde preconizado
na Reforma Sanitaria, bem como para o sonho de uma sociedade menos
desigual e mais justa para todos. E importante destacar que, ao descrever a
equipe, em sua particularidade na trajetoria da pesquisadora, a partir do que
para a mesma foi significativo, ndo se quer eximi-la de suas contradi¢cbes
enquanto servico de saude, que serdo posteriormente verificadas nesse
estudo, a partir de uma analise mais ampla da Politica de Saude.

As sinteses que a equipe produz se constroem na relacdo e no dialogo
também com a populacdo a que se destina o seu atendimento. Essa populacao
€ a que vive no territério da Vila Dique e hoje, no Porto Novo, em Porto
Alegre/RS. Uma populacdo que, nessa trajetoria, proporcionou muitas
aprendizagens e, além disso, corroborou e deu concretude as ideias de que €
possivel mudar a realidade, através da luta popular coletiva, viavel no encontro
e no dialogo reflexivo.

A histéria dessa populacdo é marcada por lutas travadas em torno do
acesso aos seus direitos sociais. A Vila Dique teve inicio na década de 1960,
quando familias vindas do interior do Rio Grande do Sul e de outras vilas de
Porto Alegre passaram a ocupar esse territrio. Em busca de condicbes
melhores de acesso ao trabalho, passam a enfrentar uma série de dificuldades.
Séo dificuldades que evidenciam processos de desigualdade e de resisténcia,
se constituindo como materializacdo das expressdes da Questdo Social® na
vida desses sujeitos.

Além disso, o territério em que passam a viver, considerado pelo poder
publico como “ocupacédo irregular’, desde seu inicio, constituiu-se sob uma
ideia de transitoriedade que serviu, ao longo de meio século, como justificava
para 0 pouco investimento publico em recursos e equipamentos sociais. Sob a
ameaca de serem removidos do territorio em que viviam, foram as lutas

coletivas travadas que garantiram algumas conquistas, como creche, galpao de

® Segundo lamamoto (2008) a Questdo Social é inscrita na propria natureza das relacées
capitalistas. A Questdo Social expressa as desigualdades inerentes ao processo de
acumulacéo e dos efeitos que produz sobre o conjunto das classes trabalhadoras, bem como
as formas de resisténcia e de defesa da vida. Na atualidade, se reproduz sob novas mediacdes
historicas e expressa resisténcias e desigualdades econdmicas, politicas e culturais das
classes sociais, mediatizadas por disparidades nas relagcdes de género, caracteristicas étnico-
raciais e formacdes regionais.
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separacdo de lixo reciclavel, escola, posto de saude. Contudo, o processo de
remocdo passou a se concretizar a partir de 2009’, com uma série de
contradicbes e tensionamentos. Esse processo, até os dias atuais, ndo se
encerrou e dividiu a populacdo em dois territorios distantes geograficamente
(Vila Digque e Porto Novo), violando os direitos sociais anteriormente
conquistados. Atualmente, a extrema violacdo de direitos acirra a luta e
mobiliza algumas familias que vem constituindo o movimento social “Vila Dique
Resiste”. A histéria se renova e se repete, “se faz e se refaz’, numa luta
cotidiana travada por esses sujeitos. Também nas relacdes que estabelecem
essas lutas, verificam-se tensdes e contradicdes, que definem aliancas
diversas, vinculadas a disputa de projetos societarios. Assim, viver parte dessa
trajetéria, junto com essa populacdo, implicou uma construcdo em bases

& onde foi possivel,

concretas do respeito ao “saber de experiéncia feito
através da atuacao profissional como Assistente Social, escutar e “falar com”
no atendimento as demandas cotidianas.

Diante dos desafios cotidianos, no contexto descrito, reacende-se o
desejo de aproximacdo com a educacéo, retomando a formacéo no Curso de
Pedagogia. Além disso, a forte sensacdo de que as sinteses que se busca na
construcdo do problema de pesquisa que conduziu o estudo aqui desenvolvido
precisam estar vinculadas a realidade vivida pela pesquisadora, implicou uma
imersdo ainda maior na atuacéo profissional como Assistente Social. Para isso,
tomou-se a decisdo de aumentar as horas dedicadas ao exercicio profissional e
as possibilidades de dialogos com os sujeitos que compdem o cenario do
mesmo. Tem-se como anseio poder dialogar, compartilhar experiéncias e
saberes, conviver e constituir um processo de ensino-aprendizagem auténtico,
cheio de sentidos e prazeroso. E preciso disponibilidade para constituir um
dialogo que busque mais do que transmitir informacédo/conhecimento, pois
exige um tempo que ndo € privilegiado na dureza do cotidiano em que as

exigéncias sdo muitas e acabam por inverter valores, por esperar resultados

" Para aprofundar essa questéo, sugere-se o estudo recente, desenvolvido por Jesus (2014),
em que apresenta uma analise desse processo vivido pela Vila Dique.

® O “saber da experiéncia feito”, termo utilizado por Paulo Freire, deve ser ponto de partida na
relacdo educador-educando. N&o significa girar somente em torno desse saber, mas buscar
sua superacao. Requer saber escutar, transformando o discurso de quem fala “para” na
horizontalidade de quem fala “com” (FREITAS, 2010).
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rapidos, mais do que processos reflexivos. “Falar para” € mais rapido que “falar
com” e produz resultados funcionais a manutengdo do status quo.

O cenario de constituicdo desses desejos, onde se da o exercicio
profissional, como ja citado, é a Politica de Saude, que tem muitas de suas
particularidades, em relacdo ao Servico Social, descritas em documento
elaborado pelo Conselho Federal de Servigo Social (CFESS, 2010). Resultado
de debate entre a categoria profissional, esse documento define parametros
para atuacao do assistente social na Politica de Saude. Ele descreve quatro
eixos da atuacdo de Assistentes Sociais na Saude (CFESS, 2010):
“Atendimento Direto aos Usuarios; Mobilizacdo, Participagao e Controle Social;
Investigacdo, Planejamento e Gestdo; Assessoria, Qualificacdo e Formacao
Profissional”’. Todos esses quatro eixos de atuacao descritos foram vividos na
relacdo com essa equipe de salde e com essa populacdo. A diversidade de
possibilidades de ensino-aprendizagem desse campo de atuacdo, pelo seu
perfil sécio-territorial e pelas sinteses que o grupo que compde a equipe e a
populacdo atendida produzem, tem sido reconhecida institucionalmente, em
discursos que atribuem a ele a caracteristica de ser muito rico na formacao dos
Assistentes Sociais residentes. Destaca-se a inser¢do do Servico Social na
composicao da equipe, desde sua origem, ha, aproximadamente, 22 anos.

No Atendimento Direto ao Usuario, o documento indica o predominio de
“‘acbes socioassistenciais, ac¢des de articulacdo interdisciplinar e ag¢des
socioeducativas”. Sdo acgdes desenvolvidas nessa trajetéria de atuacgéo
profissional, de forma “complementar e indissociavel’. Contudo, as
inquietagcbes da experiéncia vivida passaram a voltar-se para “diregao
socioeducativa por meio da reflexdo com relacdo as condigbes socio-historicas
a que sao submetidos os usuarios e mobilizacdo para a participacao nas lutas
em defesa da garantia do direito a saude” (CFESS, 2010, p. 43) que devem ter
essas agoles. Inquietagbes que, junto com as discussfes na area da educagéao,
produziram inspiracao. “Inspiracdo € quando uma ideia se oferece a nés” o que
se difere de quando o “eu cartesiano, consciente, chama as ideias e elas
obedecem, a isso se da o nome de memoria” (ALVES, 2011b, p. 22 e 23).

Além da “diregdo socioeducativa” atribuida a todas as acdes, o

documento especifica as “agbes socioeducativas” como aquelas que
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“‘consistem em orientagdes reflexivas e socializacdo de informacdes realizadas
por meio de abordagens individuais, grupais ou coletivas ao usuario, familia e
populagdo de determinada area programatica” e que se “constitui em eixo
central da atuacdo do profissional de Servico Social e recebem também a
denominagédo de educacdo em saude”. Além disso, o documento ainda indica
que essas agdes devem “ter como intencionalidade a dimenséo da libertagcéo
na construcdo de uma nova cultura e enfatizar a participacdo dos usuarios no
conhecimento critico da sua realidade e potencializar os sujeitos para a
construgcdo de estratégias coletivas’(CFESS, 2010, p. 54-55). Dai surgem
questionamentos em relacdo aos pressupostos de uma relacdo pedagdgica
gue dao suporte a uma acdo educativa que tenha essa intencionalidade. Nao
h& no documento uma analise nesse sentido. E, corrobora-se com Fernandes

(2008, p. 84), ao afirmar que

Muito mais do que listar essas possibilidades de instrumentos e
de meios de trabalhar, estd a forma como os utilizamos, a
intencdo, os propdsitos, a viabilizagdo dos direitos, do acesso,
a informacéo, a participacdo, que correspondem ao resultado
da acao profissional.

Constitui-se, assim, a problematizacdo da pratica e o processo de
reflexdo critica sobre a atuacao profissional. Buscou-se, através do “dialogar
com”, a oportunidade de “se fazer e refazer” na aproximacdo da acao
profissional, como Assistente Social, com a Educacdo Popular, na Politica de
Saude. Essa aproximacdo teve como intencionalidade a fundamentacdo de
relacdes pedagdgicas que definissem acBes na direcdo do Projeto Etico-
Politico Profissional, potencializando processos emancipatorios. Tem-se, como
sintese desse processo vivido, a formulacdo do problema que conduz essa
pesquisa: “Como a producédo de conhecimento na area do Servi¢go Social
expressa as aproximagoes com a Educacgéao Popular?”.

O cenario desse processo vivido, como ja descrito, foi a Politica de
Saude, fato que da sentido a escolha da mesma como um dos focos em que o
olhar se voltou nesse estudo, na busca de respostas e novas perguntas sobre
a tematica trabalhada. A escolha se fundamenta, entdo, na experiéncia nesse

contexto, como Assistente Social e como educadora - atuando também em
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cursos de formacdo poés-graduada — que possibilitou investimentos na
producdo de estudos anteriores relacionadas a Politica de Saude. Além disso,
a revisdo bibliografica, realizada desde a proposicdo da presente pesquisa,
trouxe indicativos da incidéncia desse cenario, contribuindo para a definicdo do
mesmo, considerando a necesséria investigacao de aspectos que aproximam a
Politica de Saude a Educacédo Popular e se apresentam como possibilidades
de atuacao de Assistentes Sociais.

A necessidade dessas discussbes sao traduzidas pela atual
configuracdo do cenério da Politica de Saude, que repercute na precarizacao
do trabalho e na implementacdo de um Sistema Unico de Salde que, nas
sinteses que produz, segue distante do que foi preconizado pela Reforma
Sanitaria.

O Sistema Unico de Salde (SUS) completou vinte anos de
existéncia e, ndo obstante ter conseguido algumas inovagdes,
0 SUS real esta longe do SUS constitucional. Ha uma enorme
distancia entre a proposta do movimento sanitario e a pratica
do sistema publico de saude vigente. O SUS foi se
consolidando como espaco destinado aos que ndo tém acesso

aos subsistemas privados, como parte de um sistema
segmentado (CFESS, 2010, p. 22).

Trata-se de uma Politica Social com uma histéria significativa de
avancos e limitacdes, através de garantias conquistadas legalmente pelo
projeto da Reforma Sanitaria — saude como direito universal e dever do Estado,
atendimento integral e controle social - mas limitadas pela conjuntura
desfavoravel imposta pelo direcionamento politico-econémico neoliberal, a
partir de um projeto privatista de salude (BRAVO, 1998). Nesse espaco
contraditorio, onde demandas de diferentes interesses sao requisitadas ao
profissional Assistente Social, cotidianamente é possivel sentir-se convocado a
refletir sobre a pratica, buscando identificar estratégias e subsidios que
potencializem processos emancipatérios, na direcdo do Projeto Etico-Politico
Profissional.

Essa contradicdo pode ser considerada como uma das particularidades
do trabalho do Assistente Social, que segundo lamamoto (2009), em sua
andlise, precisa focalizar as tensas relagdes entre o Projeto Etico-Politico

Profissional e o estatuto assalariado, afirmando sua relativa autonomia na
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conducdo das suas acdes. Essa autonomia € condicionada pelas lutas e
relacbes de poder que perpassam 0 espaco socio-ocupacional e a sociedade
em geral, encontrando ou ndo sustentacdo para a direcdo social projetada na
acao profissional realizada pela mediacao do trabalho assalariado.

Buscou-se, entdo, aproximar o dialogo do Servico Social com outras
areas do conhecimento, como a educacgdo, em suas discussfes pautadas por
projetos compativeis com o atual projeto profissional e com o projeto da
Reforma Sanitaria, a fim de potencializar processos emancipatorios no contexto
da Politica de Saude. A relevancia do estudo esta na vinculacdo do projeto
profissional com a defesa intransigente dos direitos humanos, da justica, da
democracia e da emancipacéo, definindo o carater social e politico do mesmo.

Nesse sentido, lamamoto (2008, p. 452), afirma que

a investigagdo, quando compromissada em libertar a verdade
de seu confinamento ideolégico, é certamente um espaco de
resisténcia e de luta. Trata-se de uma atividade fundamental
para subsidiar a construcdo de alternativas criticas ao
enfrentamento da “Questdo Social” que fujam a mistificagdo
neoliberal; para subsidiar a formulagdo de politicas sociais
alternativas aos dogmas oficiais, a atuacdo dos movimentos
das classes sociais subalternas, assim como a consolidacdo de
propostas profissionais que fortalecam a ruptura com o
conservadorismo e afirmem o compromisso com o trabalho, os
direitos e a democracia.

Assim, o estudo desenvolvido teve como tema o “Servigo Social e a
Educacdo Popular” e através do didlogo entre esses dois campos de
conhecimento, sua proposicdo foi de subsidiar acbes na direcdo do
compromisso ético-politico assumido como Assistente Social, no enfrentamento
cotidiano das expressfes da Questdo Social, deflagradas na vida dos sujeitos e
configuradas como demandas de intervencéo profissional. Para isso delimitou-
se o0 tema de estudo, configurando-o como “Educagao Popular na Produgao
de Conhecimentos na area do Servigo Social”, na defesa da tese de que a
Educacdo Popular pode fornecer importantes subsidios para a formacéo e a
atuacao profissional, com pressupostos para fundamentar a relacdo
pedagogica que configura a dimensédo socioeducativa das acdes desenvolvidas

pelos Assistentes Sociais, na direcdo de processos emancipatorios.
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Oliveira et al (2013) corroboram com essa defesa, apresentando uma
reflexdo sobre a orientacdo dada pela Educacao Popular em uma experiéncia
na Politica de Saude em que identificam a “relagdo com o Servigo Social e a
convergéncia com o desenvolvimento de um Projeto Etico Politico Profissional
norteado por uma postura critica e transformadora” (p. 382). As autoras
entendem que essa relagao deve ser estimulada desde a formagao profissional
na academia. Contudo, afirmam haver pouca abordagem do tema na producéo
tedrica no Servigco Social, apesar da aproximacao politica e ideologica dessa
area com as discussofes presentes na Educacédo Popular.

Na definicho da amostra desse estudo, foi possivel reafirmar os
apontamentos das autoras em relacdo a pouca producao teérica no Servico
Social. Machado (2013) também evidencia a pouca presenca da Educacao
Popular nos debates académicos do Servico Social, descritos nos anais dos
principais congressos ou encontros da é&rea. Isso, segundo a autora, néo
significa que néo haja profissionais atuando ou debatendo a Educacédo Popular
em &reas como saude e educacdo. Machado (2013, p. 125) vem
desenvolvendo pesquisa junto ao Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacéo
Popular, Servico Social e Movimentos Sociais, da Universidade Federal da
Paraiba, desde 2011, sobre producdes teoricas brasileiras que articulam
Educacao Popular e Servigo Social. Em seus estudos, localizou “30 producgbes,
sendo que 27% delas sao da década de 1980, 17% da década de 1990 e 57%
dos anos 2000”, demonstrando, entdo, que as mesmas vém aumentando.

Machado (2013) destaca a producéo de Marina Maciel Abreu®, citando
outro documento elaborado pelo Conselho Federal de Servigo Social (CFESS,
2011), mas voltado para o trabalho do Assistente Social no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). O documento foi elaborado a partir de textos
cedidos integralmente por palestrantes do Seminario Nacional sobre a Politica
de Assisténcia Social, realizado em 2009. Entre eles, h4 a discussao que
relaciona Assisténcia Social, Educacdo Popular e Mobilizacdo (Abreu et al,
2011), apontando a Educacdo Popular como eixo central nas propostas

pedagdgicas, nos anos 1980, que deram respaldo a consolidacdo do Projeto

° As contribuicdes da discussdo de Abreu seréo abordadas no Capitulo 01 desse estudo.
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Etico-Politico do Servico Social, pautado na perspectiva de emancipacio da
classe trabalhadora.

Outro documento citado por Machado (2013), elaborado recentemente
pelo Conselho Federal de Servico Social, que refere a Educacéao Popular, trata
da atuacao profissional na Politica de Educac¢do. Esse documento aponta como
desafio a problematizagdo junto aos profissionais sobre as “particularidades da
Educacdo Popular na perspectiva do aprofundamento teorico politico e da
sistematizacao das experiéncias” (CFESS, 2013, p. 61). Essas publicagdes do
Conselho Federal de Servigco Social fazem parte de uma série que discute o
trabalho profissional nas Politicas Sociais, com sistematizacdes referentes a
atuacdo na saude, na assisténcia social e na educacdo, bem como, na
previdéncia social e socio-juridica.

Os dados evidenciados e os destaques realizados por Machado (2013),
em relacdo as discussdes recentes da categoria profissional, sistematizadas
nos documentos elaborados pelo Conselho Federal de Servico Social, indicam
a relevancia do aprofundamento da relacdo entre o Servico Social e Educacédo
Popular, na atualidade. Além disso, segundo Oliveira et al (2013, p. 395),

E importante ressaltar que o projeto ético-politico do Servigo
Social tem sua hegemonia na forma¢édo académica. Contudo,
precisa ampliar essa hegemonia no exercicio profissional,
exigindo, assim, maior comprometimento na sua consolidacéo,
gue pode ser potencializado pela apropriacdo da metodologia

Educagcdo Popular como um instrumental técnico-operativo
potente para trabalhar com as classes populares.

Nesse sentido, outra iniciativa recente retoma a Educacao Popular como
uma orientacdo no contexto da Politica de Saude, através da Portaria N° 2.761,
de 19 de novembro de 2013, que institui a Politica Nacional de Educacéao
Popular em Satde no ambito do Sistema Unico de Satde (PNEPS-SUS).
Nesse sentido, o estudo também se propés a uma analise mais aprofundada
em relacdo ao texto dessa politica.

O caminho seguido no estudo foi orientado pelo seu objetivo geral, bem
como pelos seus objetivos especificos. O objetivo geral foi “Analisar como a
producdo de conhecimentos na area do Servico Social expressa as
aproximacOes entre Servico Social e Educacdo Popular, a fim de

identificar e potencializar processos emancipatorios”.
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E, os objetivos especificos foram os que seguem:

- Evidenciar aspectos da Educacdo Popular, buscando vinculos
com Projeto Etico-Politico do Servico Social e subsidios para discussédo
da dimensao socioeducativa da profisséo.

- Analisar as contribuicbes da Educacdo Popular para a
potencializacdo de processos emancipatérios.

- Analisar a Politica Nacional de Educacao Popular em Saude como
normativa atual que prevé a Educacdo Popular como pressuposto, no
ambito do SUS.

As reflexdes produzidas tiveram as seguintes questdes “suleadoras”*’:

- Quais os aspectos da Educacao Popular que possuem vinculos
com o Projeto Etico-Politico do Servi¢o Social?

- Quais os subsidios da Educacdo Popular que podem ser
mediados para qualificar a discussado da dimensdo socioeducativa da
profissdo?

- Como a éarea do Servico Social expressa, na producdo de
conhecimento, estes contetdos?

- Qual a contribuicdo da Educacao Popular para a potencializacéo
de processos emancipatorios?

- Como se expressa a Politica Nacional de Educacdo Popular em
Saude?

Para o desenvolvimento do estudo, optou-se pela pesquisa qualitativa,
que buscou aprofundar a andlise a partir da orientacdo epistemologica do
método dialético-critico, baseado na visdo marxista, que subsidia o olhar para a

ciéncia e para a pesquisa considerando que

ndo ha nem ideias, nem instituicGes e nem categorias estaticas.
Toda a vida humana é social e esta sujeita a mudanca, a
transformacéo, € perecivel e por isso toda construcao social é
historica (MINAYO, 2004, p. 67-68).

Conforme Minayo (2004), a logica dialética introduz na compreenséo da

realidade o principio do conflito e da contradicdo como algo permanente e que

% paulo Freire utiliza, no livro Pedagogia da Esperanca (1994, p. 218 - 219), o termo “sulear”
chamando a atengéo para a conotacgéo ideoldgica do termo “nortear”.
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explica a transformag&o, o movimento e o tensionamento. A contradi¢cdo, a
historicidade, a mediacdo e a totalidade sdo categorias basicas do método

dialético-critico e Cury (1986, p. 21) afirma que

as categorias possuem simultaneamente a funcdo de
interpretes do real e de indicadoras de estratégia politica (...).
Por isso é importante considerar o contexto, porque é ele que
possibilita que as categorias ndo se isolem em estruturas
conceituais puras, mas se mesclem de realidade e de
movimento.

Assim, a totalidade prevé o conhecimento das articulacdes do todo
estruturado, dialético e a ligacédo entre as partes. O estudo deve ser construido
considerando as multiplas relac6es dos aspectos que constituem a realidade. A
historicidade s6 € possivel com o entendimento de que o homem ndo comeca
sempre do principio, mas se liga aos resultados de geracdes precedentes
(KOSIK, 2002). O fato é compreendido pelas articulagbes dialéticas em que a
historicidade estd4 presente, num movimento entre tese, antitese e sintese.
Nessa perspectiva, Lefebvre (1991, p. 173) afirma que “tudo é contraditorio;
todo o pensamento avanca gracas as contradicbes que contém, examina e
supera”. O desvendamento da realidade significa transpor o aparente pela sua
contextualizacdo a partir dessas categorias.

E, segundo Prates (2005, p. 138), através da mediacdo, o fendbmeno é
apreendido “na articulacao de relagdo com os demais fendmenos e no conjunto
das manifestacbes da realidade em que ele faz parte, seja como fenémeno
essencial ou nao”. A autora complementa, citando Cury (1986, p. 44),
afirmando que “sem as mediag¢des as teorias se tornam vazias e inertes, e,
sem as teorias, as medi¢des se tornam cegas ou caolhas”.

Para Lima e Mioto (2007, p. 40), “esse desvendamento do real e a
apreensao da sua esséncia consistem em ‘aproximacdes sucessivas que nao
sao lineares’ porque 0 que prevalece sdo os elementos produzidos social e
historicamente”. E para esse desvendamento optou-se pela pesquisa
bibliografica e documental, que foi desenvolvida a partir da analise de
sistematizacdes e estudos ja elaborados e da andlise da Politica Nacional de

Educacéo Popular em Saude.
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O que difere a pesquisa bibliografica da documental, basicamente, é a
natureza das fontes. Para Gil (2010), a pesquisa bibliografica se utilizara
fundamentalmente das contribuicdes dos autores, elaboradas com o propdsito
especifico de serem lidas por publicos especificos. Ja, a documental se
utilizara de documentos, elaborados com finalidades diversas.

Contudo, Prates e Prates (2009), destacam que

a revisdo ou pesquisa bibliografica a qual se refere o autor, se
difere da analise mais aprofundada de uma obra literaria ou de
um documento, o que caracterizaria a analise bibliografica ou
documental como técnica de pesquisa, para além da revisao de
fontes sobre o tema (p. 118).

Lima e Mioto (2007) também atentam para o fato de que €& possivel
encontrar a pesquisa bibliografica caracterizada como uma revisao bibliografica
ou de literatura, como uma compilacdo de dados. Mas, a revisdo € um pré-
requisito para todo tipo de pesquisa. Nesse sentido, Prates e Prates (2009)
afirmam que quando se trata de uma revisdo, ndo se constitui como uma
estratégia especifica de coleta ou analise. Assim, ambos 0s procedimentos

exigem uma reflexdo mais aprofundada do investigador, através de um

processo que demandaria maior sistematizacdo, com vistas a
decodificacao de eixos articuladores, idéias centrais, conceitos,
entre outros elementos que interessem ao pesquisador deles
depreender e que permitiiam o aporte de inferéncias de parte
de quem os analisa, orientada evidentemente pelo objeto e
pelo método de estudo (PRATES E PRATES, 2009, p. 116).

Considerando as diferentes fontes, o que se busca pontuar é a
importancia da profundidade e cientificidade da analise, identificada nesse
estudo como analise documental. Assim, “consultar uma bibliografia para o
aporte de alguns dados, para clarificar conceitos ou mesmo efetivar um dialogo
com determinado autor ou autores nao caracteriza necessariamente um
processo de analise documental” (PRATES E PRATES, 2009, p. 116). Nesse
sentido, entende-se que a obra ou o documento precisam ser trabalhados e
analisados “enquanto totalidade, a luz do tema sobre o qual versa o estudo”
(PRATES E PRATES, 2009, p. 116). Buscou-se nesse estudo, entdo, o

desenvolvimento de uma analise de diferentes fontes (bibliograficas e
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documentais) como técnica de pesquisa, identificando evidéncias da relacdo
entre Educacdo Popular e Servico Social, a partir da compreensdo das
possiveis contribuicbes da Educacdo Popular para a potencializacdo de
processos emancipatorios.

A definicdo dos procedimentos a serem seguidos movia-se a medida
gue eram obtidos os dados, caracterizando uma flexibilidade que nao significa
descompromisso com a vigilancia epistemologica. Para isso, alguns critérios
delimitaram o universo de estudo (LIMA E MIOTO, 2007), considerando a
producdo de conhecimento cientifico nacional na area de Servi¢o Social.

Partindo da formulacdo do problema de pesquisa e de sua delimitacao,
foram definidas como universo de estudo as teses e dissertacdes da area de
Servi¢o Social, as producdes publicadas em eventos e em periddicos de
maior repercussao nacional da area de Servi¢co Social (conforme avaliacdo
da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e
a tradicdo na area).

Assim, a amostra foi ndo probabilistica e intencional e teve, como fonte,
teses e dissertacbes disponiveis através do Portal da Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, anais do
Encontro Nacional de Pesquisadores em Servico Social - ENPESS, a
Revista Temporalis, da Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servigo Social e a Revista Servico Social e Sociedade, editada pela Cortez,
de circulacéo nacional.

Para selecdo dos materiais foram adotados critérios que orientaram a
delimitacdo e definicdo da amostra no que diz respeito ao parametro tematico
ao se tratar de Educacdo Popular. Cabe, entdo, retomar que a Educacédo
Popular tratada nesse estudo parte do entendimento descrito por Paludo
(2010), que, ao defini-la, traz Paulo Freire como referéncia, a partir de seu
engajamento nas lutas no Brasil dos anos 1960, que o levou a formulacao de
uma pedagogia que se nutre de praticas educativas populares concretas. Paulo
Freire, em sua formulacéo, sistematiza uma proposta de educacéo idealizada
por véarios grupos, educadores e movimentos populares. Trata-se da “educagao
libertadora” - gnoseoldgica, politica, ética e estética (FREIRE, 1996),

problematizadora, que se contrapde a “educagdo bancaria’, domesticadora. E a
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agao realizada “com os oprimidos e ndo para eles”, seja na escola, seja no
processo de mobilizacdo ou de organizacdo popular para a luta, defesa dos
direitos e reivindicacao da justica. Educacéo orientada para a transformacao da
sociedade, exige que se parta do contexto concreto/vivido para se chegar ao
contexto tedrico, o que requer curiosidade epistemioldgica, problematizacéo,
rigorosidade, criatividade, dialogo, vivéncia da praxis e protagonismo dos
sujeitos (FREIRE, 1995).

Nesse sentido, os descritores que “sulearam” a busca dos dados para
compor a mostra foram “Educagédo Popular’, “Paulo Freire”, “Freireana (0),
“Freiriana (0)'”. Tratou-se, entdo, de percorrer caminhos para essa busca e

definicdo, a partir das fontes citadas anteriormente.

Fonte 1 — Teses e Dissertacdes, através do Portal da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, no Banco de
Teses e Dissertacdes’ e nos Cursos Recomendados e Reconhecidos, por
Area de Avaliacéo™.

No periodo de busca, através do Banco Teses e Dissertagfes, verificou-
se gue havia disponibilidade de produgcbes somente dos anos de 2011 e

2012'*. Foram obtidos os seguintes resultados:

1 E possivel encontrar, nas publicacdes cientificas, a referéncia as formulagées de Freire, com
diferentes grafias. Ao longo do presente estudo, optou-se por “freireana (0)”, atentando para o
fato enfatizado por Ana Maria Araujo Freire, em entrevista publicada na Revista Contrapontos,
de que o termo deve fazer referéncia ao pensamento de Freire caracterizado por “uma
epistemologia, uma teoria educacional ético-critico-politica ou, como ele dizia com humildade,
uma certa compreensao critica da educacdo”, buscando evitar redu¢gdes do mesmo. Nesse
sentido, Ana Maria Araujo Freire se considera freireana, e acredita que era “forma como ele
mesmo achava que deveria ser” (2007, p. 677).

12 Disponivel em http://capesdw.capes.gov.br/?login-url-success=/capesdw/, acesso em
09/06/2014.

3 Disponivel em
http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/ProjetoRelacaoCursosServlet?acao=pesquisarA
rea&identificador=32#, acesso em 09/06/2014

4 Conforme informacdo do Portal CAPES, referente ao Banco de Teses e Dissertacdes
(disponivel em http://capesdw.capes.gov.br/noticia/view/id/1, acesso em 09/07/2014), “como
forma de garantir a consisténcia das informacdes, a equipe responsavel esta realizando uma
andlise dos dados informados e identificando registros que por algum motivo ndo foram
informados de forma completa a época de coleta dos dados. Assim, em um primeiro momento,
apenas os trabalhos defendidos em 2012 e 2011 estdo disponiveis. Os trabalhos defendidos
em anos anteriores serdo incluidos aos poucos.”


http://capesdw.capes.gov.br/?login-url-success=/capesdw/
http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/ProjetoRelacaoCursosServlet?acao=pesquisarArea&identificador=32
http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/ProjetoRelacaoCursosServlet?acao=pesquisarArea&identificador=32
http://capesdw.capes.gov.br/noticia/view/id/1
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Quadro 1 — Resultado da busca no Banco de Teses e Dissertacdes do Portal CAPES.

Busca com Definicdo de Area de
Descritores Busca Geral Conhecimento = Servico Social
Mestrado Doutorado
Educacédo-Popular 302 3 0
Paulo-Freire 428 4 0
Freireana (0) 49 0 0
Freiriana (0) 15 0 0

Fonte: Sistematizacao elaborada pela pesquisadora.

N&o é possivel apontar o total geral do quadro acima, pois foi verificado
gue os registros se repetem como resultado dos diferentes descritores. Assim,
no resultado para o descritor “Paulo-Freire”, dois registros ja estavam listados
no resultado para o descritor “Educacao-Popular’. Além disso, os outros dois,
listados para “Paulo-Freire”, ndo tinham relagao direta com o tema da pesquisa,
mas apenas citavam Freire entre outras referéncias do estudo. Nesse sentido,
através dessa fonte, foram obtidos trés registros de producfes para compor a
amostra da pesquisa.

Considerando que o periodo disponibilizado no Banco de Teses e
Dissertacoes do Portal CAPES, no periodo de construcdo da amostra,
restringia os resultados aos anos de 2011 e 2012, buscou-se ampliar o
levantamento, ainda nesse Portal. Na area de avaliacado definida como “Servigo
Social”, foram listados 33 Programas de Pds-Graduagdo. Desses, 22 séo
intitulados como Pdés-Graduacdo em Servico Social. Assim, foram verificados,
em cada um dos 22 Programas de Pds-Graduacdo em Servigco Social, Teses e
Dissertacbes com o0s descritores previamente definidos, considerando
producdes a partir de 2006, com o intuito de garantir um periodo de busca
maior. O periodo indicado refere-se a necessidade dada pelo problema de
pesquisa, com o intuito de responder sobre a relacdo expressa nas producgdes
entre Educacéo Popular e Servigco Social, na atualidade. A verificacdo se deu
através do site, disponivel na Internet, de cada um desses Programas. Foram
verificadas 1362 Dissertacdes e 515 Teses. Dessas, foram identificadas trés
Dissertacoes e duas Teses com os descritores buscados, totalizando cinco
producdes vinculadas ao tema de estudo. Dentre elas, uma ja havia sido

listada, através do Banco de Teses e Dissertacfes, no percurso percorrido
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anteriormente. Soma-se, entdo, a selecdo anterior de trés Dissertacfes, mais
quatro estudos (02 Teses e 02 Dissertagcdes), totalizando sete producdes para

compor a amostra da pesquisa.

Fonte 2 — Anais Encontro Nacional de Pesquisadores em Servico

Social

Garantindo o mesmo periodo de busca de Teses e Dissertacdes, foram
levantados os trabalhos apresentados nos Encontros Nacionais de
Pesquisadores em Servigco Social, desde o ano de 2006. Foram verificados
4183 trabalhos publicados ao longo de quatro encontros que ocorreram durante
esse periodo. Foram entdo identificadas 17 producdes com descritores do tema
de estudo.

Observou-se que os nove trabalhos listados em 2006 apenas faziam
referéncia a categoria “Educacao Popular’ e/ou “Paulo Freire”, sem ter como
foco do estudo a discussdo mais aprofundada dessas categorias. Ja, em 2008,
2010 e 2012, verificou-se o foco do estudo voltado para a Educacédo Popular,
entre as producgles listadas. Considerando essa diferenciagdo no nivel de
abordagem da temética relacionada ao estudo proposto, optou-se por
selecionar, para composicao da amostra, as producdes de 2008, 2010 e 2012,

totalizando oito trabalhos para andlise.

Fonte 3 — Revista Temporalis

Também foi garantido o mesmo periodo de busca das fontes citadas
anteriormente, sendo realizado o levantamento nas publicacdes desde o ano
de 2006. Foram verificados 169 artigos publicados e identificados dois
relacionados ao tema de estudo. Uma das producgdes, de 2011, refere-se a
sintese da Dissertacdo de Mestrado localizada e descrita em busca anterior de
Teses e Dissertacdes. J4, a outra refere-se a publicagdo também ja identificada
no Encontro Nacional de Pesquisadores em Servico Social de 2006, e, por
ampliar sua descricdo na revista e trazer o contexto de atuacao na Politica de
Saude, um dos focos do estudo, optou-se por incluir na amostra. Assim, a
amostra foi composta por um artigo da Revista Temporalis.
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Fonte 4 — Revista Servico Social e Sociedade

Segue o periodo de busca estipulado para as outras fontes, com
levantamento realizado nas publicacbes desde o ano de 2006. Foram
verificados 306 artigos. Foram identificas e selecionadas duas producfes que
tratam diretamente do tema, buscando estabelecer um diadlogo entre Servigco
Social e Educacgéao Popular.

Assim, a amostra ficou composta da seguinte forma:

Quadro 2 — Composi¢do da Amostra.

TOTAL DE PRODUCOES
FONTE INCLUIDAS
Producbes Teses - Portal CAPES 2
Cientificas
Completas Dissertacdes - Portal CAPES 5
Resumo
Expandido ANAIS ENPESS 8
Artigo Revista Temporalis 1
Revista Servi¢co Social e
Sociedade 2
TOTAL
AMOSTRA 18

Fonte: Sistematizacao elaborada pela pesquisadora.

Além das produgbes cientificas da area de Servigo Social, considerando
a opcao pelo foco do estudo voltado para o contexto da Politica de Saude e,
como citado anteriormente, tendo em vista a recente publicacdo de normativa
legal referente a Educacdo Popular, foi realizada a analise da Portaria N°
2.761, de 19 de Novembro de 2013 (ANEXO 1), que institui a Politica Nacional
de Educacdo Popular em Satde no ambito do Sistema Unico de Saude.

Tendo sido definida a amostra do estudo, a coleta dos dados se deu a
partir de um roteiro semi-estruturado para leitura dos materiais selecionados
(APENDICE ), conforme os objetivos da pesquisa. O roteiro foi previsto
considerando certa flexibilidade, conforme a necessidade, mas buscando
manter a coeréncia com o objeto de estudo e os objetivos buscados (LIMA E
MIOTO, 2007).

Para a andlise e a interpretacdo dos dados foi utilizada a Andlise de
Conteudo, conforme Bardin (2004). Segundo Chizzotti (2000, p.98), “o objetivo
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da analise de conteddo € compreender criticamente o sentido das
comunicacdes, seu conteudo manifesto ou latente, as significacdes explicitas
ou ocultas”. Assim, os dados foram organizados, conforme descreve Bardin
(2004), em torno de trés polos cronologicos: 1) a pré-analise; 2) a exploracao
do material; e, 3) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacéo
(p-89).

Conforme Prates e Prates (2009, p. 116) “o dominio de procedimentos
gue compdem a técnica de analise de contetdo sdo elementos facilitadores ou
até necessarios para a efetivacdo de um processo mais adensado de analise
documental”. Assim, as produgdes cientificas que constituem a amostra do
estudo, bem como, a normativa legal referente a Educacédo Popular em Saude,
foram analisadas a partir de leituras sistematicas orientadas pelo projeto de
pesquisa. Além disso, foram realizadas aproximagfes sucessivas com as
principais categorias do método dialético-critico — Historicidade, Contradicao,
Totalidade, Mediacado - descritas anteriormente, bem como, com as categorias
de anélise da realidade — Educac&o Popular, Projeto Etico-Politico do Servico
Social, Dimensédo Socioeducativa, Educacédo Popular em Saude.

Nesse sentido, no processo de analise documental foi “preciso que
separemos o fundamental do secundério, sem, contudo, esquecer, que num
momento seguinte, estes conteldos podem assumir um sentido que lhes
garanta um retorno a centralidade” (PRATES E PRATES, p. 118). Assim, a
analise documental, aqui empregada, constitui-se para além de uma
condensacdo de conteudos verificados no material selecionado, mas, através
da analise dos mesmos, buscou-se evidenciar os indicadores que permitissem
inferir sobre outra realidade que ndo a da mensagem condensada (BARDIN,
2004).

As reflexdes produzidas formam a sintese proviséria — a qual ndo teve
como pretensao dar conta da totalidade complexa - desenvolvida nesse estudo
ao longo de cinco capitulos, incluindo a introducdo. No segundo capitulo,
busca-se reconstituir alguns caminhos do Servico Social brasileiro. A
reconstituicdo objetiva evidenciar encontros com a Educacao Popular na sua

histéria de legitimacdo enquanto profissdo, bem como na afirmacdo e
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consolidagdo de seu Projeto Etico-Politico. Busca-se ainda, dar foco a
dimenséo socioeducativa da atuacéo profissional do Assistente Social.

O terceiro capitulo retoma algumas analises do percurso da Educacao
Popular. Apresenta suas contribuicbes para uma pratica educativa que se
reconhece em sua natureza politica e no seu compromisso com a resisténcia
critica ao contexto neoliberal. Procura identificar suas contribuicbes para
potencializacdo de processos emancipatorios e subsidios que possam ser
mediados para qualificar a dimensao socioeducativa do Servico Social. Traz
ainda o cenéario da Politica de Saude como foco, buscando evidenciar
aproximacoes e distanciamentos dessa politica com a Educacéo Popular, a fim
de identificar vinculos que podem ser firmados para potencializacdo de
processos emanancipatorios.

J&, o quarto capitulo traz as analises das producdes de conhecimentos
cientificos na area do Servico Social que expressam as aproximacdes entre
Servico Social e Educacdo Popular, bem como, da Politica Nacional de
Educacdo Popular em Saude. Através da discussdo apresentada busca-se
sinalizar o0os encontros, o0s cruzamentos, na direcdo de processos
emancipatoérios. Por fim, a conclusdo do estudo, desenvolvida na expectativa
de que instigue novas reflexdes criticas, num movimento constante de pensar a
pratica comprometida ética e politicamente e ousar fazé-la e refaze-la,

concretizando “inéditos viaveis”.



2. CAMINHOS DO SERVICO SOCIAL BRASILEIRO

Somos humanos porque aprendemos a andar. Somos
humanos porque aprendemos a pendular entre um “estar aqui”

e um continuo “partir”, “ir para”. Entre os que andam, viajam e
vagam, ha os que se deslocam porque querem (0s viajantes,
os turistas), os que se deslocam porque creem (0s peregrinos,
romeiros), os que se deslocam porque precisam (0s migrantes
da fome, os exilados) e, ha os que se deslocam porque devem
(os “engajados” — para usar uma palavra cara aos dos anos
1960 — “os comprometidos com o outro, com uma causa”)
(BRANDAO, 2010, p. 41)

Ao iniciar com as palavras que Brandao (2010) utiliza para definir Paulo
Freire e seu conceito de “andarilhagem”, busca-se anunciar a perspectiva
histérica das analises desenvolvidas para identificar potencialidades no
presente que atendam a direcdo de um projeto, de um “vir a ser”. Trata-se do
reconhecimento de uma caminhada que condiciona um “estar aqui” e um
“partir’, mas que s6 se faz como produto do “andar humano”. Assim, busca-se,
nesse capitulo, reconstituir alguns caminhos percorridos pelo Servico Social

brasileiro para compreensao de sua dimensao socioeducativa.

2.1. Tramas da Consolidacéo do Servi¢o Social no Brasil

Carregamos conosco a memoria de muitas tramas, o corpo
molhado de nossa historia, de nossa cultura (FREIRE, 1994, p.
17).

Para desvendar as possibilidades de encontros e desencontros entre
uma perspectiva de educacdo e o Servico Social, € fundamental retomar
aspectos das tramas da consolidagéo da profisséo no Brasil. Tramas tragadas
nas suas relagbes com um contexto mais amplo da sociedade capitalista, em
que o enfrentamento da Questdo Social pelo Estado condiciona seus rumos a
serem tomados nos caminhos percorridos.

Essa retomada parte do pressuposto de que o processo de reprodugao
da totalidade das relagdes sociais na sociedade é complexo, contraditério e

dinamico. Nele, “0 mesmo movimento que cria as condi¢des para a reproducéo
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da sociedade de classes, cria e recria os conflitos resultantes dessa relacéo e
as possibilidades de sua superagao” (YAZBEK, 2009b, p. 127).

O pressuposto aqui descrito vincula-se a tese “historico-critica” de
compreensao da génese da profissdo, descrita por Montafio (2007). O autor a
define como produto da sintese dos projetos politicos-econémicos que operam
no desenvolvimento historico, quando o Estado toma para si as respostas a
Questdo Social. Entende a profissdo inserida na divisdo sOcio-técnica do
trabalho, como uma particularidade inserida e constitutiva de uma totalidade.
Sua legitimacdo vincula-se a implementacdo das politicas sociais e sua
funcionalidade a execucdo das mesmas, que se constituem como uma
estratégia de reducdo de conflitos. As politicas sociais sdo, nessa analise, a
base de sustentacdo funcional ocupacional da profisséo.

Reconstituindo, portanto, percursos que marcaram a trajetéria do
Servico Social Brasileiro™, verifica-se que, no inicio da década de 1930, o
Centro de Estudos e Acao Social de Sdo Paulo indica a necessidade de tornar
mais efetiva as iniciativas filantropicas Acéo Social e da Acdo Catdlica. Nessa
direcéo, o Servigo Social tem sua origem vinculada as iniciativas que buscavam
atender a essa necessidade, tendo sido fundada a Escola de Servigo Social de
Sédo Paulo, em 1936. Sua fundamentacéo é atravessada pelo papel ideoldgico
qgue a Igreja exerce na manutencéo do sistema social vigente, a partir de uma
doutrina social totalitaria, atrelada a um projeto de desenvolvimento harménico
para a sociedade. Nessa perspectiva, o capitalismo é “transfigurado e
recristianizado” e € preciso o “enquadramento das classes subalternas” para
“‘defesa das relagdes sociais vigentes”. Na implantagédo, o Servico Social sofre
influéncia europeia, com caracteristicas de autoritarismo, paternalismo, de
doutrinarismo e auséncia de base técnica IAMAMOTO e CARVALHO, 2000).

Segundo Silva (2009), a contradicdo € constitutiva do processo de
institucionalizacdo e legitimacdo da profissdo. A autora apresenta esse
processo, descrevendo seu inicio com o aprofundamento do modelo

corporativista do Estado e do desenvolvimento de uma politica econémica

> Netto (2001), lamamoto e Carvalho (2000), entre outros autores da literatura especializada
da area, reconstituem de forma aprofundada esse processo histérico da profissao. Aqui optou-
se por alguns “percursos” que buscam contextualizar e fundamentar a discusséo central desse
estudo.
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favorecedora da industrializacédo, a partir de 1930. Nesse contexto, o Estado
Novo enfrenta demandas como absorver e controlar os setores urbanos
emergentes e buscar legitimacao politica. Assim, adota uma politica de massa,
atendendo algumas das reivindicacGes da populacdo, mas buscando controlar
movimentos reivindicatorios. E nesse periodo, ainda segundo a autora, que
surgem as grandes instituicbes assistenciais e previdenciarias, quando o
Estado incorpora as iniciativas assistenciais, constituindo apoio ao processo de
desenvolvimento capitalista. Nesse sentido, era preciso manter viva a forca de
trabalho que constituia o exército de reserva para o capital. Tem-se assim, uma
contradicdo j4 na base constitutiva do Servico Social, pois a mesma reproduz
0s interesses de preservacdo do capital e também responde as necessidades
dos que vivem do trabalho. Trata-se de um processo que se configura de forma
ténue, na medida em que o carater conformador da profissdo se ressalta como
demanda pautada pelo mercado.

Através das instituicbes criadas pelo Estado, amplia-se a possibilidade

de insercdo do Servico Social. Assim,

Suas bases de legitimacdo sdo deslocadas para o Estado e
para os setores empresariais da sociedade, ao mesmo tempo
em que o Assistente Social se transforma numa tipica categoria
profissional assalariada (...). Dessa forma, o Servico Social
passa a integrar os mecanismos de execuc¢do das politicas
sociais do Estado e dos setores empresariais, enquanto forma
de enfrentamento da Questdo Social emergente no contexto do
desenvolvimento urbano-industrial (SILVA, 2009, p. 25).

A Questao Social é tratada, nesse contexto, como questdo moral, sob a
responsabilidade individual dos sujeitos, num enfoque psicologizante®. J&, em
1940, busca-se aprofundamento técnico ao entrar em contato com o Servigo
Social norte-americano, fundamentando-se na teoria social positivista,
buscando padrbes de eficiéncia e tecnificacdo da acdo profissional. Ha uma
busca pela profissionalizagdo, mas sem uma fundamentagcdo consistente,
pautando-se em modelos estrangeiros, sem as necessarias mediacdes para o

contexto nacional.

1% O enfoque psicologizante atribui “(...) aos individuos a responsabilidade por sua condigéo
de pobreza decorrentes de presumiveis incapacidades morais ou cognitivas, mistificando
as contradigdes préprias da sociedade burguesa (...)” (PAIVA, 2006, p. 8).
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Contudo, no inicio da década de 1960, conforme Silva (2009) inicia o
desenvolvimento de uma perspectiva critica ao denominado Servico Social
“tradicional”’. Ha, na América Latina, a crise do modelo econdmico nacional-
desenvolvimentista e a abertura de espaco para mobilizacGes e lutas politicas.
Segundo a autora, nesse periodo, “os processos de conscientizagdo e
politizagcdo atingem operarios e camponeses, estudantes e intelectuais” (p. 27).
A autora afirma que esse processo repercute no Servico Social, a partir de
duas vertentes mais gerais.

Na primeira delas, a “conservadora”, o Servigo Social é ainda mais
absorvido pelo Estado. O objeto de intervencdo profissional € considerado
como o trato de disfunc@es individuais e sociais e seu objetivo € a integracéo
social. E, na segunda, a “mudancista”, com influéncias do posicionamento dos
cristdos de esquerda, em que um setor da categoria profissional parte de uma
andlise critica da sociedade, mas ainda incipiente. Os Assistentes Sociais,
comprometidos com essa nova perspectiva, engajam-se no MEB — Movimento
de Educacdo de Base, organizado pela Conferéncia Nacional de Bispos do
Brasil e alguns participam nos trabalhos de cultura popular de Paulo Freire,
quando emerge “uma pratica profissional questionadora do status quo” (SILVA,
2009, p. 29).

Verifica-se, vinculada a vertente “mudancista”, uma primeira
aproximacéo entre o Servico Social e Paulo Freire, em que ambos buscam
uma leitura critica da realidade latino-americana e se vinculam a uma base
filosofica-cristd. Suas ideias influenciaram a adesdo de Assistentes Sociais a
um novo projeto profissional. E, numa “alianga simbdlica”’, Paulo Freire
participou como convidado principal na abertura do Il Encontro das Escolas do
Nordeste de Servigo Social, em 1964 (PINHEIRO, 2010).

Contudo, essas experiéncias, segundo Abreu (2002, p. 113),

(...) séo sufocadas pelo golpe militar de 1964, de forma que
seus principios e instrumentais operativos, direcionados para a
conscientizacdo dos setores populares, fundamentalmente
referenciados na proposta pedagégica de Paulo Freire, passam

a ser reincorporados a experiéncias desencadeadas na mesma
perspectiva, a partir da década de 1970.
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No periodo que segue, 0 Servico Social é marcado pelo contexto da
Ditadura Militar (1964-1985). Num primeiro momento avanca, expandindo o
mercado de trabalho e amplia o debate sobre teoria e método, ainda que tenha
contido as influéncias criticas do periodo anterior. O trabalho com os
movimentos politicos antes emergentes, como o MEB, é enfraquecido com o
golpe militar de 1964. O espaco de atuacdo € voltado entdo para as politicas
sociais e os programas de Desenvolvimento de Comunidade®’, que se
apresentavam como estratégias para acabar com a resisténcia ao crescimento
econdmico, integrando as populagdes aos programas de desenvolvimento.

Entretanto, mesmo num cenario desfavoravel, ainda se buscava, através
de alguns setores profissionais, aprofundar a reflexdo e a pratica voltada para
uma perspectiva critica. Entende-se que as contradicbes geradas pela
insatisfacdo crescente com o regime, possibilitaram a rearticulacdo da
sociedade civil e a apresentacdo de novas demandas pelos movimentos
sociais populares. Tém-se, entdo, as condicbes para que o Servico Social
guestione sua vinculagdo com os interesses dominantes, buscando desvendar
a dimenséo politica e identificar novas bases de legitimagéo (SILVA, 2009).

Netto (2001) define e sistematiza trés dire¢des principais que influenciam
o Servico Social a partir desse periodo, constituindo o que se denominou
processo de renovacdo do mesmo. A primeira, a perspectiva “modernizadora’,
busca adequar a profissdo como técnica social, atendendo as exigéncias
postas pelos processos soécio-politicos instaurados com o inicio do regime
militar. Essa perspectiva atualiza as orientacbes desenvolvimentistas,
sustentando-se no estrutural funcionalismo sistémico norte-americano,
identificando-se seu viés positivista e neopositivista. E, ainda segundo o autor,
no ambito da profissao,

(...) se reporta aos seus valores mais “tradicionais”, ndo para
supera-los ou negéa-los, mas para inseri-los numa moldura

tedrica e metodolégica menos débil, subordinando-os aos
vieses “modernos” (NETTO, 2001, p. 155).

7 O Desenvolvimento de Comunidade é um processo pedagdgico de acdo junto as
comunidades. Contudo, tem sua sustentacdo numa visdo de comunidade consensual, cujo o
objetivo, muitas vezes, restringe-se a unido de esforcos para o desenvolvimento, numa
“mudanga cultural controlada” (SILVA, 2009, p. 26).
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Ja, a segunda perspectiva, de “reatualizacdo do conservadorismo”,
vincula-se a uma orientacdo fundamentada na fenomenologia. Netto (2001, p.
204) faz destaque a recusa da tradicdo positivista apresentada por essa
vertente, incidindo principalmente sobre dois aspectos: a “interpretacéo
causalista da sociedade”, superando o dualismo através da compreensdo
fenomenoldgica e a “assepsia ideolégica do conhecimento”, contrapondo a
neutralidade positivista. Contudo, uma das principais criticas € referente ao
entendimento de ajuda psicossocial vinculada a intervencéo profissional restrita
a uma dimensédo de microatuacdo. Nessa perspectiva, através das formulacdes
da professora Ana Maria Pavao, vinculada a fenomenologia, houve uma
apreensédo do pensamento de Paulo Freire. Nessa apreenséo, ha uma énfase a
visdo existencial do trabalho social, a partir da concepc¢éo de didlogo centrada
na consciéncia, o que reduz as contribuicdes freireanas no que diz respeito a
dimensdo politica do trabalho social (NETTO, 2001).

Por fim, a perspectiva “intencdo de ruptura” se expressa a partir da
primeira metade da década de 1970, consolidando-se de forma hegeménica na
década seguinte. A partir dessa perspectiva, subsidiado teoricamente pelo
marxismo, o Servico Social vincula-se a uma direcdo mais critica. Conforme
Netto (2001), as influéncias dessa perspectiva, apos o inicio da década de
1980, passam a se expandir, constituindo aportes também para a revisao
curricular e a formagéao profissional.

Vinculada a essa perspectiva, a formulacdo do “Método de Belo
Horizonte - BH™'®, de 1975, é influenciada pelas ideias freireanas (NETTO,
2001) na redefinicdo do papel da profissdo a partir de uma dimenséo politico-
pedagogica. Gomes (2011), em analise da aproximacéo entre Paulo Freire e 0
“Método BH”, aponta que as formulacdes do “Método BH” tinham como “meta”

transformar a sociedade e o homem, o que ia além das possibilidades de

18 “Quaisquer que sejam os progressos da investigagdo acerca do desenvolvimento do Servigo

Social no Brasil a partir da década de sessenta, a elaboracdo do grupo de Belo Horizonte
permanecera como um marco e, cremos nés, sua importancia histérica tendera a crescer. (...)
configurou a primeira elaboragédo cuidadosa, no pais, sob a autocracia burguesa, de uma
proposta profissional alternativa ao tradicionalismo preocupada em atender a critérios tedricos,
metodologicos e interventivos, capazes de aportar ao Servico Social uma fundamentagao
organica e sistematica, articulada a partir de uma angulagdo que pretendia expressar 0s
interesses historicos das classes e camadas exploradas e subalternas.” (NETTO, 2001, p.
275).
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trabalho como Assistente Social, “resvalando num voluntarismo idealista” (p.
62). No centro da concepcédo defendida estd a compreenséo do carater politico
da acado profissional, explicitado pela primeira vez. Mas, esse entendimento
acaba por confundir a acao profissional com a acédo de militante politico.

Outro aspecto de suas consideracdes, destacado por Gomes (2011), foi
o risco do praticismo, “pois valoriza o conhecimento que passa imediatamente
referenciado a pratica” (p. 63). Contudo, mesmo com seus equivocos, a autora
afirma que essas formulagcbes contribuiram para a superacdo do
conservadorismo, na critica ao teoricismo e aos métodos positivistas de
pesquisa social, bem como, na defesa da pesquisa vinculada a organizacéo e
mobilizacdo popular. A autora considera, ainda, que as ideias de Freire e as
ideias da proposta de Belo Horizonte podem ainda contribuir, na atualidade,
para pensar a dimensdo politica da pratica profissional, no fortalecimento da
classe trabalhadora.

Enfim, essas sdo algumas das perspectivas que expressam 0 debate
desencadeado em meio ao Movimento de Reconceituacdo do Servigco Social,
desenvolvido na América Latina, que marcou a constituicdo do Servico Social
brasileiro contemporaneo. Os debates travados trazem “a tona” a dimenséo
politica da profissdo para repensa-la, quando se rompe o siléncio e a
“neutralidade” das instancias e féruns profissionais. Mas, cabe destacar a
consideracao que Netto (2009) faz ao enfatizar que o Servigo Social possui, em
toda a sua histéria, uma dimensao inequivocamente politica.

Nesse sentido, verifica-se que o Servico Social também apresentou, em
toda a sua historia, uma dimensido socioeducativa. E, ao “romper com o
siléencio e a ‘neutralidade’ politica”, € possivel reconhecer a necessidade de
buscar subsidios que orientem sua acao para a direcao que deseja imprimir a
dimenséo socioeducativa, buscando uma aproximagao com uma educacao na

perspectiva emancipatéria®®.

¥ Em relacdo ao interesse de Assistentes Sociais pela Educacdo Popular, em entrevista, Freire

respondeu: “(...) Inclusive, ha algo que eu gostaria de sublinhar numa conversa, numa publicacdo de
Servigo Social, que corresponde a uma espécie de ato de dever ou até de gratiddo de minha parte. Quer
dizer, é a presenca de assistentes sociais na minha pratica de educador e, até, eu diria, na minha visédo
mesma do trabalho pedagdgico popular. (...) Conversei muito, discuti sempre muito com elas, aprendi e
acho que ensinei algo também. Lembro, por exemplo, que quando era mogo ja vivia implicando, as vezes,
com certas exigéncias, que me pareciam um pouco ingénuas, do Servico Social como, por exemplo, a
insisténcia sobre o Servi¢co Social de casos individuais, que achava que poderia nos levar a uma forma de
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Silva (2009), na retomada que realiza da constituicdo do projeto
profissional de ruptura, apresenta a “proposta metodolégica de ruptura”. Para
definir essa proposta, analisou materiais bibliograficos, buscando expressfes
quanto ao “que” e ao “como” do fazer profissional. Sistematiza a proposta a
partir de dois aspectos. O primeiro diz respeito aos “eixos articuladores” em
torno da proposta e o segundo, a “indicagdo de condi¢gdes ou exigéncias
consideradas, pelos autores, como necessarias para a efetivacdo da proposta”.

Aponta como eixos articuladores: “formacgao de aliangas”, “educacéo popular”,
“‘investigacdo-acao”, “assessoria aos setores populares”, “redefinigdo da pratica
de assisténcia social’, sendo que os trés primeiros se apresentam com maior
expressividade na primeira metade dos anos 1980.

No que diz respeito a Educacdo Popular, tema desse estudo e segundo
eixo articulador de propostas de acgéo profissional que se vinculava ao projeto
de ruptura, Silva (2009) aponta que “o assistente social se propde a trabalhar
com as classes populares, viabilizando reflexes acerca do seu dia-a-dia,
contribuindo para a sistematizacdo do saber popular como uma forma de
resisténcia e luta” (p. 178). Segundo a autora, esse eixo articulador reafirma a
importancia da leitura critica da realidade em que profissional e usuario estédo
inseridos. Cita Santana (1985) como uma das autoras que teve sua producao
analisada e que afirmava a Educacao Popular como uma tendéncia alternativa
para a intervencao profissional na producdo de conhecimentos e na pratica
voltada para as classes populares. Outras producbes analisadas
(ARCOVERDE, 1985 apud SILVA, 2009) destacam as ac¢des educativas dos
assistentes sociais preocupadas n&o apenas em transmitir informacdes, mas
em respeitar a autonomia dos usuarios. Trata-se de uma acdo educativa
baseada numa acado-reflexdo junto aos usuarios, contribuindo para sua
organizacdo que visava a conquista de espacos politicos. Identificou ainda a
ideia defendida nas producdes estudadas de que para uma “praxis de
libertacdo, € necessario considerar a transformacdo como objetivo, o que se
dara no contexto de uma educacédo libertadora” (KRUSE, 1986, p. 100). A
autora destaca que, na perspectiva da Educacéo Popular, a pratica profissional

aspirina, de agéo aspirinal (...). Tenho, no entanto, conviccdo de que o Servigo Social deu um salto em
todo esse tempo (...) os estudos de linha mais aproximadamente marxista (...) ttm dado uma contribuicdo
enorme a uma critica do Servigo Social” (FREIRE, 1980, p. 73-74).
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“ocorre de forma dialética, considerando a questdo da troca de saber, para que
0 assistente social e a populacdo possam assumir o papel de educadores e
educandos” (SILVA, 2009, p. 180).

Conforme Silva (2009), os autores entendiam a Educacao Popular como
uma acao conscientizadora, considerando o Servico Social concebido como
uma profissédo de carater social e educativo. Assim, a Educacdo Popular era
vista como afirmacdo de um poder popular ao se eleger propostas e
prioridades, resultando em reflexdes e a¢Bes organizadas dos usuarios. Cita
ainda Raichelis (1988, apud SILVA, 2009), que considerava a possibilidade de
desenvolver a Educacéo Popular no interior das instituicoes, considerando que
o Servico Social sempre realizou uma acdo educativa, interferindo em
concepcgdes, comportamentos e representacdes da populagéo.

Outra importante contribui¢do tedrica que evidencia a aproximacao entre
a educacéo e o Servico Social foi desenvolvida por Abreu (2002) e tem como
foco a discussdo sobre a “funcdo pedagogica” do Assistente Social. Nessa
obra, a autora afirma que essa “fungdo pedagogica” é determinada pelos
vinculos que a profissdo estabelece com as classes sociais, se materializando
“por meio dos efeitos da acdo profissional na maneira de pensar e agir dos
sujeitos envolvidos no processo da pratica”.

Define, inicialmente, dois eixos no perfil pedagdgico das praticas
educativas em Servigo Social: a “ajuda” e a “participagdo”. A “ajuda’,
constituida desde a origem da profissao, reatualiza-se conforme o contexto
histérico. Busca a assisténcia individualizada voltada para reforma moral e
reintegracéo social. A “ajuda psicossocial individualizada”, como modalidade de
intervencdo do Servico Social se expande no trabalho em pequenos grupos
(Servico Social de Grupo) e comunidades (Desenvolvimento de Comunidade).

A “participacéo” se desenvolve na pratica profissional a partir das
propostas de Desenvolvimento de Comunidade, com influéncia da ideologia
desenvolvimentista modernizadora. Propde a participagdo popular como
essencial na integracao social e no desenvolvimento do pais, mas tendo como
elementos centrais as relagdes interpessoais, solidarias, de compromisso
emocional e moral, servindo como componente ideolégico que coibe os

conflitos que se operam entre as classes sociais.
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Contudo, a “participacéo”, como definida pela autora (ABREU, 2002),
traz também a perspectiva critica, conduzindo a intervencéo profissional no
contexto de desenvolvimento tedrico e politico da profissdo. Emerge nesse
periodo uma pedagogia emancipatéria e verifica-se, também em seus
apontamentos, a aproximacdo do Servico Social com experiéncias de
Educacao Popular.

Segundo Abreu (2002), na perspectiva da constru¢do de uma pedagogia
emancipatéria no ambito do Servico Social, destaca-se 0 movimento da
Teologia da Libertacdo®, vinculado & Igreja Catdlica e as formulacdes
pedagdgicas de Paulo Freire como mediacdes desse processo. Os elementos
constitutivos dessa pedagogia s&o apreendidos nas experiéncias das
Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s). Presentes no cotidiano das camadas
populares, as CEB’s contribuiram efetivamente na criacdo de canais de
politizacdo das relacdes sociais, encorajando a auto-organizacao, articulando
forcas, mediante debate critico sobre as contradices sociais vividas,
processos de luta por melhorias e contestacdo da ordem vigente, conduzindo
sujeitos aos partidos de esquerda e a insercado em processos com carater
revoluciondrio. A autora chama a atencédo para o fato de que, nesse periodo —
final da década de 1970 — h& o ressurgimento do protagonismo dos
movimentos sociais populares desencadeados no enfrentamento da Questao
Social. Netto (2001, p. 149) observa que ha uma

(...) abrangente e profunda influéncia do pensamento do
pedagogo brasileiro sobre as vanguardas profissionais neste
periodo; salvo erro nosso, boa parcela da producdo latino-
americana do Servico Social, nestes anos, no que tem de

proposta interventiva, depende inteiramente das formulagfes
contidas em Freire (NETTO, 2001, p. 149)

Contudo, para Netto (2001), nesse periodo, o pensamento de inspiragdo
marxiana passou por equivocos ecléticos que definiram a suposicdo de um
encontro tedrico-metodolégico com o fundamento das propostas de Freire. Um

dos pontos cruciais de incongruéncia entre o pensamento freireano e o

2 “A Teologia da Libertagdo busca estabelecer uma relagdo entre cristianismo e marxismo,

realizando uma critica sobre as relagGes de exploracdo e dominagédo inerentes a sociedade
capitalista conclamando os cristdos a aderir a luta pelo socialismo no continente” (ABREU,
2002, p. 130).
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referencial marxista € apontado pelo Netto. Segundo Zitkoski (2010), esse
ponto foi um dos motivos que levaram muitos intelectuais brasileiros a
criticarem as formulagdes de Freire, nos anos 1960 e 1970. Trata-se da néo
adocéao do conceito de luta de classes como base para a analise da realidade
sociopolitica. Sua opcdo pela nogdo de “classe oprimida” sugere, conforme
Netto (2001, p. 279), “a remissdo a uma estrutura social paradigmaticamente
dicotbmica”, comprometendo a “orientacdo para intervencao” e a “capacidade
para decifrar o real”. Entretanto, Freire “defende uma nova leitura do marxismo
a partir de outra forma de conceber a vida humana frente a histéria e as
relagcbes sociais e politicas” (ZITKOSKI, 2010, p. 18). Essa critica, num
contexto de apropriacdo ainda muito restrita do marxismo, com forte influéncia
estruturalista, ndo reconhecia o didlogo com tedricos progressistas como
elemento fundamental para ampliar a prépria consciéncia de classe. Ademais,
o reconhecimento dos oprimidos pressupde necessariamente a sua negacao, o
opressor, logo, a luta de classes mesmo que ndo ocupasse o debate central de
Freire, era a ele subjacente.

Enfim, a literatura especializada da area do Servigo Social tem abordado
esse ecletismo e outros aspectos da apropriacdo do referencial marxista no
debate e nas producdes da profissdo, bem como suas consequéncias. Mas, ao
se resgatar o equivoco apontado por Netto (2001) na indicacdo dessa
incongruéncia, o que se deseja destacar € que mesmo a obra de Freire sofre
criticas em relacdo a uma composicdo teorica eclética. Nesse sentido,
corrobora-se com a posi¢cao de Gadotti (2007), de que a pedagogia do dialogo,
de Freire, fundamentava-se numa filosofia pluralista®, o que n&o significa
ecletismo ou “posi¢cdes adocicadas”, mas significa partir de um ponto de vista e
dialogar com os demais. Essa fundamentacdo mantinha a coeréncia da sua
pratica e sua teoria. Assim, ao retomar essa compreensdo de sua obra,
reforca-se a abertura para o didlogo entre o Servico Social e a Educacao

Popular.

2l O pluralismo, entendido como convivéncia democrética das idéias, é condicdo para o
progresso cientifico. Contudo, é preciso evita-lo quando, fundamentado na subjetividade e nao
na objetividade, assumi um relativismo ou um ecletismo. O ecletismo parte da liberdade de
tomar idéias de varios autores, como conveniente para o pensador, sem atentar com
rigorosidade para a compatibilidade das mesmas, bem como, de paradigmas diferentes
(TONET, 1997).
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Nesse sentido,

Freire reconheceu “os momentos ingénuos” dos seus primeiros
escritos, nos quais o “carater politico da educacao” e “o
problema das classes sociais e de sua luta” ainda ndo eram
explicitados. Porém, como autor comprometido radicalmente
com a transformacao social, ele discordava das analises que
procuravam situa-lo num campo antimarxista de cunho liberal
ou “humanista cristdo” estéril, classificando-as como
“sectarias”, “antidialégicas” e inibidoras de um debate
revolucionario mais fecundo (CARON, 2010, p. 255).

Em relacdo a influéncia de um movimento ligado a Igreja Catdlica,
Barroco (1996), em sua andlise, indica a preocupagdo com 0S tragos
voluntaristas e moralistas reforcados por uma concepc¢ao de pratica educativa
que nao rompesse com O conservadorismo, mas o mantivesse “sob a
perspectiva da libertagdo”. A autora chama a atencao para o fato de que, tanto
na perspectiva conservadora, como libertadora, o papel profissional se articula
organicamente ao papel do militante catolico. Na historia do Servico Social e
sua relacdo com a Igreja Catolica como uma particularidade a ser superada, a
indicacdo de Barroco (1996) pode demonstrar 0s riscos que representava um
encontro com uma perspectiva de educagdo que, mesmo com a identificacao
de tracos emancipatérios nas experiéncias desenvolvidas, ndo rompia com a
doutrina crista. A representacao desses riscos pode ter contribuido para definir
uma leitura dessas experiéncias reduzida no que diz respeito a suas
potencialidades para pensar a préatica profissional. E, se naquele momento
histérico era fundamental demarcar a separacao do trabalho profissional das
acOes da igreja, hoje seu estatuto tedrico amadurecido permite essa
reaproximagdo com as importantes contribuicbes de Paulo Freire,
especialmente em tempos de caréncia de sentidos, subversdo de valores e
necessidade de se utlizar estratégias que, efetivamente, mobilizem
substancialmente 0s sujeitos e grupos.

Nos esforgcos para o redimensionamento da profissdo a partir do
Movimento de Reconceituag&o, entre outras iniciativas e posicionamentos, tem-
se, no inicio dos anos 1970, a rejeicdo das instituicbes estatais para uma
pratica comprometida com os interesses das camadas populares, buscando

espacos alternativos, como da militdncia politica. Corrobora-se com a defini¢céo
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de Abreu (2002), ao descrever este caminho como um equivoco analitico
constituido pelas condi¢des objetivas da pratica profissional num contexto em
que o Estado apresenta-se extremamente autoritario e representativo dos
interesses da classe dominante, através de um regime ditatorial.

Além disso, tem-se, nas universidades, um espaco privilegiado para as
experiéncias alternativas, pois embora as mesmas fossem controladas pelo
Estado, permitiam o desenvolvimento de projetos vinculados aos interesses
das classes populares, pelas peculiaridades das atividades académicas de
ensino, pesquisa e extensdo. Mas, as experiéncias também apresentam
distorgbes apontadas por Abreu (2002), como um “superdimensionamento da
participacdo popular na construcdo de um projeto profissional comprometido
com os interesses populares”, em que ha uma minimizacdo da intervencéo
técnico-profissional e do movimento de investigacao cientifica. Outra distor¢ao
apontada é o “descompasso entre 0os avangos no campo politico-ideoldgico, no
qgue se refere a intencionalidade da pratica profissional e a efetiva andlise das
condicbes objetivas da mesma”, isentando-se as contradi¢cdes e atribuindo-se
um carater messianico a essa acao.

Conforme Santos (2007), as analises desse periodo tem influéncia no
aprofundamento da apropriacdo das fontes marxistas, mas numa perspectiva
epistemoldgica, que resulta numa apreensdo da teoria social de Marx como
forma de conhecer o real, como “paradigma” para analisar as relagdes sociais.
A influéncia de Althusser foi significativa nessa apreensao.

Para Barroco (2008), é influenciado por Althusser que se constitui o
entendimento de que ndo é possivel o trabalho nas instituicbes concebidas
como “aparelhos ideolégicos do Estado”. E, desse entendimento, enfatiza-se o
trabalho desenvolvido na periferia dos grandes centros, nas favelas, junto aos
movimentos populares. Amplia-se, nesse periodo, o debate com as entidades
latino-americanas de Servico Social e denuncia-se a pretensa neutralidade da
profissdo, assumindo o compromisso com a classe trabalhadora. Influenciado
por Paulo Freire, o ethos profissional de ruptura busca sua nova identidade no
engajamento politico e na agao educativa voltada a libertagado dos “oprimidos”.

Barroco (2008, p. 143) afirma que, nesse cenario, constitui-se
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(...) as determinagbes da génese da nova moralidade
profissional construida na participagdo politica, no trabalho com
0s movimentos populares, na influéncia das vertentes criticas
do movimento de reconceituacdo latino-americano, na
aproximacdo com O marxismo e com 0S movimentos
revolucionarios, na militancia catélica progressista.

Dessa maneira, a teoria assume centralidade na profissdo, tendo o
teoricismo e a lateralizagdo dos aspectos técnico-operativos como
consequéncia. Segundo Santos (2007), esse movimento é determinado pela
exigéncia de aprofundamento tedrico para qualificar a ruptura com o
conservadorismo, numa constituicio em novas bases que rompesse com a
tradicdo tedrico-metodoldgica e pratica da profisséo, realizada até entdo. Nesse
periodo, h4 também uma reducdo da apropriacdo, limitada a uma dimensao
ideolégica®®, do marxismo pelo Servico Social. Verifica-se em suas anélises,
que o foco das discussdes era a profissdo “fechada nela mesma”, isto é, pouco
considerando as relagcfes sociais em que se inscreve como seu fundamento.

Santos (2007) ainda enfatiza que a apropriagdo marxista pelo Servigco
Social se da por aproximacdes sucessivas que sao determinadas pelo
movimento do real. Assim, sdo movimentos possiveis dentro das questfes
colocadas no momento histérico vivido. Movimentos que traduzem avangos na
reconceituacdo da profissdo, mas que também produzem generalizacdes
refletidas na expressédo do sentimento de distanciamento entre teoria e pratica,
por vezes, identificado no discurso da categoria profissional. Para Santos
(2007), esse distanciamento se configurava a medida que as apropriacdes
tedricas realizadas atribuiam a profissdio um papel de “agente de
transformacgdo social”, constituindo uma visdo messianica e ingénua das
possibilidades revolucionarias conferidas a uma profissdo. Nesse sentido,
Barraco (2008, p. 150) afirma que

Ao enfatizar a unidade entre ética, educacdo e politica, o
Assistente Social constréi uma identidade muito proxima a do
militante politico instituido historicamente nos processos de

organizacdo dos movimentos e partidos revolucionarios, o que
supbe a incorporacdo do ethos socialista. No entanto, muitas

%2 para uma maior compreensdo em relacdo & apropriacdo do marxismo pelos autores do
Servigo Social, sugere-se a andlise desenvolvida por SANTOS (2000), em sua Dissertacao de
Mestrado, que identifica trés momentos: apropriacao ideolégica, epistemoldgica e ontoldgica.
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vezes, 0s valores sdo tomados de forma mecéanica, dando
margem a indmeros equivocos.

Essa proximidade com a ideia de miltancia conduz a uma
“desprofissionalizagdo”, que atribui a profissdo um “sentido voluntario,
abnegado, de sacrificio”, tendendo ao “abandono” das instituicbes. A falta de
correspondéncia dessa atribuicdo no movimento do real conduz a tentativa de
superacdo desses equivocos, através do aprofundamento das leituras e
apropriacfes das fontes marxistas pelo Servi¢o Social.

Destaca-se, nesse movimento, a aproximacdo com Gramsci®, que,
segundo Barroco (2008, p. 170) recupera “a agado educativa em outras bases;
agora nao se trata de acdo ‘basista’, mas de uma dimensdo da atividade
profissional pensada nos moldes do intelectual gramsciano”. Trata-se, segundo
a autora, de uma superacao de Althusser, no que diz respeito a consideracdo

das instituicbes como “aparelhos ideoldgicos”.

Ao colocar-se nas func¢des do intelectual organico, o assistente
social encontra sua identidade profissional na funcdo de
educador e organizador da populacdo, a servico das classes
subalternas, no processo de construgdo de uma nova
hegemonia. Ampliam-se as bases para uma apreensdo das
contradi¢gBes sociais (BARROCO, 2008, p. 171).

Nesse sentido, verifica-se que, nesse movimento de superagao das
contribuicdes de Althusser, as bases para discussao da dimensao educativa da
acao profissional tomam outros rumos, o0 que possivelmente as afastaram das
experiéncias de Educacdo Popular. Assim, as contribuicbes de Althusser foram
importantes para o momento da negacdo e superacao das tradicbes tedrico-
metodoldgica e pratica do Servico Social, quando as analises estruturais
ocuparam um lugar central nas leituras realizadas, até entdo secundarizadas.
Mais adiante, a partir da reaproximacdo da prépria obra marxiana, de sua
releitura e de autores, como Gramsci, Lukacs, entre outros, opera-se a
negacdo da negacéo. E preciso considerar que a negacio dialética carrega, na

sintese, elementos da tese e da antitese. Nesse sentido, retomar orientactes

% Simionatto (1995) faz uma anélise sobre a influéncia de Gramsci no Servico Social.
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de carater emancipatorio, como as aportadas por Freire, perdidas ao longo do
processo parece pertinente e necessario.

Abreu (2002), ao retomar os principais aspectos que caracterizam o
periodo até aqui tracado, no que diz respeito ao perfil pedagogico da pratica
profissional, destaca, entre eles, a “Educacdo Popular como instrumento da
pratica do assistente social nos diferentes espacos de atuagao profissional”. A
Educacdo Popular de que se refere é orientada pela vertente de “libertagao”?,
a partir das formulacdes pedagdgicas de Paulo Freire no trabalho social, que
influenciaram “propostas metodoldgicas direcionadas para sistematizagdo do
saber popular articulado a processos concretos de organizacéo, resisténcia e
luta politica a partir de questdes cotidianas” (ABREU, 2002, p. 156). A autora
afirma que essa tendéncia repercutiu no Servico Social, contribuindo para o
redimensionamento da relacdo profissional com o0s usuéarios, com base em
papéis complementares no processo politico-educativo, em que a troca de
saberes orienta o debate e o desvendamento das contradicbes sociais
presentes nas situacfes vividas e nas propostas e praticas institucionais. Por
fim, segundo Abreu (2002, p. 158), “em Servico Social, ressente-se, ainda, de
um amplo estudo sobre as contribuicdes dessa alternativa pedagdgica no
desenvolvimento do projeto profissional comprometido com os interesses das
classes subalternas”.

Verifica-se, assim, nos achados de Silva (2009) e Abreu (2002), que no
periodo de construcdo do projeto profissional de ruptura foram evidenciados
encontros do Servico Social com a educagédo, principalmente na perspectiva
freireana. Contudo, foram também pontuados, pelas autoras, alguns
desencontros, em questdes problematicas e omissas nas formulagbes dessa
época. No que diz respeito a dimensédo pedagodgica da pratica, traduzida
nesses debates, as criticas centram-se no privilégio dado a questédo politica,
pelo entendimento de que a mesma aproxima a acao profissional da militancia

politica, colocando a prestacdo de servicos apenas como um meio para o

# Abreu (2002) identifica trés orientacdes no desenvolvimento das propostas de Educac&o
Popular: de integracdo (estratégias pedagogicas para atender 4s necessidades do
desenvolvimento e consolidacdo do processo de expansdo do capitalismo), nacional-popular
(estratégia governamental direcionada para garantir a legitimidade do projeto de
desenvolvimento econémico, persistindo na sociedade capitalista, mediante ampliacéo de suas
bases de sustentagéo) e de libertacéo.
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processo educativo®™. Além disso, a apropriacdo mais aprofundada do
referencial marxista ainda muito incipiente, limitava as analises de realidade e
do significado social da profissdo, mesmo em sua dimenséo socioeducativa.
Nas tramas da consolidacdo do Servico Social no Brasil, o legado de
Freire, para Scheffer (2013) percorreu um caminho “sinuoso”, com desvios
subjetivistas e despolitizantes - quando vinculados a vertente fenomenoldgica e
ecléticos — quando vinculados a uma incipiente apropriacdo do marxismo. Mas,
contribuiu para uma “nova moralidade da profissao centrada na liberdade e na
militdncia politca em favor dos oprimidos e explorados, rompendo o
tradicionalismo abstrato da ética e da neutralidade no Servigo Social” (p. 309).
Por fim, a sintese que se produz dos debates referentes ao Movimento
de Reconceituacdo do Servico Social, nos anos seguintes, conduzem a
afirmacéo da hegemonia do referencial dialético-critico no direcionamento das
formulacdes tedricas da profissdo e na construcdo do atual Projeto Etico-
Politico do Servico Social. Tem-se, nesse contexto, condicdes concretas para
esses avancos, tendo em vista a democratizacdo das relacdes sociais e as
conquistas no ambito das politicas sociais, que atendem a legitimacédo do poder
dominante, mas, em sua analise contraditéria, atendem também as
necessidades dos setores populares em suas lutas travadas principalmente na

area da seguridade social.

2.2. Projeto Etico-Politico Profissional e Processos Emancipatérios?®.

Sonhar ai ndo significa sonhar a impossibilidade, mas significa
projetar. Significa arquiteturar, significa conjecturar sobre o
amanha (FREIRE, 2004, p. 293).

Sintese do processo historico construido pela categoria profissional, o
Projeto Etico-Politico do Servico Social traduz a autoimagem da profiss&o,

elegendo valores para a mesma, definindo objetivos e fung¢bes, formulando

2 Abreu (2002) defende que essa critica, desenvolvida nos debates na década de 1980, parte
de equivocos com base em uma visdo reducionista da categoria gramsciana de intelectual,
fonte utilizada pelos profissionais para fundamentar suas reflexdes sobre a pratica
desenvolvida. Na obra, a autora retoma pontos de analise gramsciana sobre essa questéo.

% A sintese desenvolvida nesse item retoma aspectos da discussdo apresentada na
Dissertacdo de Mestrado (VARGAS, 2011).
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requisitos tedricos, praticos e institucionais para o seu exercicio (NETTO,
2006).

O Projeto Profissional se sustenta num contexto dinamico, passivel de
mudanca e que segue em permanente disputa de ideias. Nesse sentido, ele
encontra um projeto societario hegemoénico contrario e desfavoravel ao seu
fortalecimento, que incide em projetos politicos-institucionais, nas contradi¢ées
e nos desafios a serem enfrentados no cotidiano de préatica e de formacéao
profissional.

Segundo lamamoto (2009, p. 358), na busca de estratégias para
responder & Questdo Social, vive-se a “tensédo entre a defesa dos direitos
sociais universais e a mercantilizacdo e refilantropizacdo do atendimento as
necessidades sociais”. E nos diferentes espagos de atuacédo do Servigo Social
o profissional convive com essa tensdo entre projetos politico-institucionais
distintos (OLIVEIRA E SALLES, 1998; BRAVO, 1996; PEREIRA, 1998). Para a
autora, hd o projeto que orienta os principios da seguridade social na
Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), apostando no avanco da democracia.
Implica partilha e deslocamento de poder e supde politizar a participacao. E, ha
0 projeto de inspiracdo neoliberal, comprometido com a ldgica financeira do
grande capital internacional, num contexto de crise e fragilizacdo da
organizacao dos trabalhadores.

Nesse sentido, lamamoto (2009, p. 361) destaca que

(...) é fundamental estimular inser¢cdes sociais que contenham
potencialidades de democratizar a vida em sociedade,

conclamando e viabilizando a ingeréncia de segmentos
organizados da sociedade civil na coisa publica.

Sao direcbes vinculadas a projetos societarios, de caracteristica
macroscopica. Sao projetos de classe com uma dimensao politica, flexiveis a
incorporagdo de novas demandas, conforme o contexto histérico. O
enfrentamento aos projetos societarios, a partir de uma atuacao profissional, é
determinado pela condicdo de assalariamento, interferindo na materializacao
do “vir a ser” indicado pela autoimagem da profissao.

Dessa forma, um projeto profissional hegemonico exige a articulacdo de

suas diferentes dimensdes, através de um pacto para garantir aspectos
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imperativos e indicativos do exercicio profissional. Netto (2006), discorrendo
sobre essa exigéncia, exemplifica 0os aspectos imperativos com a questao da
formac&o académica, a inscricdo no Conselho Profissional e o Cadigo de Etica.
Esse Ultimo sujeito as contestacbes de seus principios e normas, ja que
envolvem opc¢des tedricas, ideoldgicas e politicas dos profissionais. Por isso, 0s
projetos profissionais s@o ético-politicos, prevendo a efetividade do
componente ético quando vinculado a uma direcao politica.

Os pressupostos descritos no Cédigo de Etica Profissional de 19862
ddo direcionamento ao Projeto Etico-Politico Profissional, mas reduzindo a
reflexdo ética pelo dominio da dimenséo politica. Ja, na década de 1990,
qguando se intensifica a implementacdo do projeto neoliberal no pais, ha uma
sensibilizacdo pela ética na politica e o aprofundamento da apropriacédo
marxista no acumulo teérico da categoria profissional, desencadeando a
revisdo do documento de 1986, que culminou na aprovacéo do Codigo de Etica
de 1993. O novo documento fundamentou o processo de construcdo do Projeto
Etico-Politico do Servico Social brasileiro, vinculado a um projeto social
democratico e comprometido com o0s interesses da classe trabalhadora
(BARROCO, 2008).

Netto (2006) retoma a estrutura basica do Projeto Etico-Politico
Profissional, ndo deixando de assinalar sua relativa flexibilidade. Basicamente,
0 nucleo do Projeto est4 no reconhecimento da liberdade como valor central.
Liberdade, nesse caso, como autonomia e emancipa¢do dos sujeitos, num
necessario vinculo com um projeto societario que busca uma nova ordem
social, sem exploracdo/dominagdo de classe, etnia e género. Sua dimensao
politica é anunciada no posicionamento a favor da equidade e da justica social,
da universalizacdo do acesso a bens e servicos, ampliando e consolidando
cidadania para garantia de direitos civis, politicos e sociais das classes
trabalhadoras. Declara-se, entédo, radicalmente democratico, na perspectiva da
socializacdo da participacdo politica e da riqueza socialmente produzida.
Assim, o Projeto explicita 0 compromisso com a competéncia profissional e o

aprimoramento intelectual continuo, bem como a necessidade de articulagcdo

%’ Disponivel em http://www.cfess.org.br/arquivos/CEP_1986.pdf, acessado em 04/12/2010.


http://www.cfess.org.br/arquivos/CEP_1986.pdf

50

com outras categorias profissionais que partilhem dos mesmos principios e
com outros segmentos envolvidos na luta geral dos trabalhadores.

Montafio afirma que o Projeto Etico-Politico

(...) pode colocar no horizonte profissional a defesa de certos
valores, (...) a finalidade de transcender a ordem do capital;
gue pode estabelecer uma organizacdo politica-corporativa
ligada as organizacbes trabalhistas; que planeja formacao
profissional que, incorporando as demandas profissionais do
mercado, as transcenda e forme profissionais criticos e
competentes tedrica e tecnicamente. O Coddigo de Etica, o
debate sobre o Curriculo Minimo, 0s movimentos
CFAS/CFESS e ABESS-CEDEPSS/ABEPSS, os CBASS que
congregam macicamente 0s assistentes sociais, as pos-
graduagBes de qualidade, a importante producao bibliografica,
tudo isto atesta a importancia de uma profissdo se movendo,
com relativa autonomia, para além da reposicdo atualizada do
conservadorismo, consolidando a ruptura, no plano ideopolitico,
com o conservadorismo profissional (2007, p.60).

Esse conjunto de manifestacdes atesta também a hegemonia desse
Projeto no Servico Social brasileiro®®, fortalecido no periodo em que o
movimento democratico e popular garantia importantes conquistas legais na
Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988). Contudo, na década de 1990, ganha
forca a reacdo ofensiva neoliberal antidemocratica a essas conquistas,
ameacando o desenvolvimento do Projeto Etico-Politico do Servigo Social.

Considerando que o “exercicio profissional participa de um mesmo
movimento que tanto permite a continuidade da sociedade de classes quanto
cria as possibilidades de sua transformacao” (IAMAMOTO, 2006, p.170), os
principios estabelecidos pelo Projeto Etico-Politico podem servir como balizas
para a conduzi-lo.

E preciso demonstrar (...) nas situacdes singulares com que
nos defrontamos no exercicio profissional — situacbes essas
carregadas tanto de dimensdes universais, quanto histoérico-
particulares — a viabilidade do projeto ético-politico do Servico
Social, seu potencial renovador da profissdo na afirmacéo dos
direitos sociais dos cidaddos e cidadds, na atencdo e no
respeito as suas necessidades e interesses, que, por inmeras
mediacbes, se transmutam em demandas sociais e

profissionais. E avancar na legitimacdo da profissdo na
sociedade, na apropriagdo e ampliacdo dos espagos

20 Projeto Etico-Politico do Servi¢o Social apoia-se no Cédigo de Etica profissional (1993), na
Lei de Regulamentacdo da Profissdo (1993), nas Diretrizes Curriculares para o Curso de
Servico Social (1996), na producao de diversos autores na area e na organizagao e luta politica
do Conjunto CFESS/CRESS e ENESSO (VASCONCELOS, 2007).
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ocupacionais, reforcando nossa identidade profissional. O
maior desafio €, pois, traduzir o projeto ético-politico em
realizac&o efetiva no &mbito das condicbes em que se realiza o
trabalho do Assistente Social IAMAMOTO, 2002, p.15).

Nesse sentido, Silva (2010) afirma que € preciso discutir os desafios
atuais enfrentados pelos Assistentes Sociais no cotidiano profissional,
compreendendo que “nem sempre as mediagdes necessarias serao
reconstruidas na sua concretude” (p. 178), evitando o pragmatismo tensionado
pela racionalidade instrumental burguesa, que sobrepfe a dimensao técnico-
operativa as demais dimensdes. Nao se trata de uma sobreposi¢cao, mas de
centrar o debate a partir da perspectiva dos desafios postos a intervencao,
buscando aproxima-los no debate académico cientifico, mas sem o proposito
de construir “receitas” para o consumo como “‘mercadorias académicas
impostas mecanicamente pelo pragmatismo da pratica” (p. 183).

Ao discutir esses desafios do cotidiano profissional, a partir da
preocupacdo em nao reduzi-lo ao “pragmatismo da pratica”, destaca-se a
concepcao de praxis, central na perspectiva dialético-critica. “A praxis é sintese
de mediacdo entre teoria e préatica (...). A pratica, entendida como praxis,
precisa ser constantemente problematizada” (MENDES E PRATES, 2007).
Nesse sentido, a competéncia técnico-operativa na atuacdo profissional &
instruida por uma mediacdo em fundamentos ético-politicos e tedrico-
metodologico.

Trabalhar a partir de uma praxis é fazer o movimento pratica-
teoria-pratica-teoria incessantemente, qualificando, de modo
progressivo, nossa leitura e intervengdo por meio desse
movimento permanente de realimentacdo entre préatica e teoria,

razdo pela qual ndo podem ser jamais separadas (MENDES E
PRATES, 2007, p. 186).

Nessa mediacdo, o singular, como uma parte constitutiva da totalidade
que se apresenta como demanda, é parte de um processo na busca de
mediaticidade para superacao do aparente e compreensdo dessa totalidade —
uma representacéo que nunca a captura com exatiddo. A mediacdo possibilita
a explicitacdo da relacdo entre as particularidades que relinem o universal e o
singular (SILVA, 2010). Nesse sentido, a praxis profissional — mesmo

condicionada por sua determinagdo de assalariamento — apropria-se de uma
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andlise critica da realidade para sua intervengdo, que conduz suas decisdes
para além do enfrentamento de questdes imediatas. Essas decisdes definem
uma materializacdo das reflexdes teorico-metodologicas e ético-politicas, a
partir do instrumental nelas fundamentados.

Conforme Santos (2011), a partir da praxis, a a¢do vincula-se a uma
finalidade ideal, a um projeto, mesmo que n&o se tenha consciéncia do mesmo.
Ja, o resultado real dessa acdo ndo €, necessariamente, igual ao projetado,
pois sofre influéncia das condi¢cbes concretas sobre as quais se realiza. A
autora, afirmando sua fundamentacdo em Marx, analisa a prética profissional
do Assistente Social como uma forma particular de praxis humana, que se
insere na praxis social. Assim, a pratica profissional favorece determinada
pratica social, dai seu carater politico, constituindo-se como uma forma de
objetivacdo humana que faz parte da praxis social.

Nesse sentido, a prética profissional pode ter como horizonte o apoio a
uma praxis revolucionaria, mas ndo € responsavel por ela. A praxis
revolucionaria é o modelo radical de praxis — a transformacédo da sociedade
pelo homem, do seu modo de producdo - associada a um tipo de agente e de
teoria que lhe fundamenta, bem como a uma determinada condicdo sécio-
histérica. Assim, o Servico Social pode se colocar como contrario a ordem
social vigente, mas sua pratica ndo se constitui como revolucionaria, por ser
circunscrita ao seu espa¢o na divisdo social e técnica do trabalho. Nesse
espaco, busca-se o enfrentamento da Questdo Social, numa intervencéo que,
diretamente, ndo rompe com a ordem social vigente. No entanto, a pratica
profissional, segundo Santos (2011, p. 49),

(...) a0 assumir seu compromisso com uma acao profissional
voltada para a defesa de direitos sociais, equidade e justica
social, comprometida com a luta pela consolidagdo da
cidadania e da democracia, que incentive a organizacdo da
populagdo — em consonancia com 0 projeto ético-politico
profissional — pode contribuir para o fortalecimento de uma
consciéncia revoluciondria e de uma materialidade de

ampliacdo da cidadania que, em Ultima instancia, colide com a
I6gica do Capital.

Contudo, para Silva (2010), o Projeto Profissional foi composto por

forcas heterogéneas, sem um consenso sobre importantes categorias, como
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autonomia, emancipacédo, liberdade, apesar da tendéncia em embasar o
debate em Marx. Por sua heterogeneidade, a permanente discussao sobre o
Projeto Profissional, a partir da problematizacdo da pratica profissional, é
fundamental, reafirmando alguns pressupostos em relacdo a essas categorias.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel trazer alguns pressupostos que
busquem ampliar a compreensdo sobre a categoria emancipagdo, em
discussédo no presente estudo, a fim de identificar subsidios para uma atuacao
profissional voltada para a construgdo de processos emancipatérios. Para
Cunha (2010), a emancipagdo ndo pode ser compreendia como um “(...)
horizonte pronto e acabado o qual se pode chegar num determinado momento”
(p. 27). Trata-se de um conceito em movimento, relacionado a autonomia®,
como uma “conquista processual e duradoura, feita na luta constante e
coletiva” (p. 29). Dai a perspectiva de processo que pode se constituir, segundo
a autora, a partir dos “desafios mobilizadores”, presentes na luta cotidiana.

Moreira (2010), ao discutir o conceito de emancipacdo para Freire,
aponta sua abordagem como emancipacdo humana, entendendo-a como “uma
grande conquista politica a ser efetivada pela praxis humana, na luta
ininterrupta a favor da libertagcdo das pessoas de suas vidas desumanizadas
pela opressdo e dominacgado social” (p. 145). Nesse sentido, “Paulo Freire
defende que o projeto de uma sociedade emancipada s6 sera efetivado
realmente na sociedade socialista (...)" (p. 146).

Nessa perspectiva, a analise da realidade, considerando o processo
histérico as condi¢bes concretas deve, permanentemente, vincular-se a uma
“(...) intervengao no mundo, a partir de um sonho ético-politico da superacéo da
realidade injusta. Tal superacdo se da num fazer cotidiano e também histérico,
atravessado de desafios, utopias, sonhos, resisténcias e possibilidades” (p.
146). A praxis, nesse sentido, se volta para o compromisso ético-politico com a
transformacao social, evidenciado no respeito a autonomia dos sujeitos e na
valorizagdo dos diferentes saberes, conduzindo abordagens favorecedoras do
didlogo-reflexivo e da problematizacdo da realidade. Assim, para Freire, esse

compromisso define um posicionamento diante da realidade, que pode

2 A autonomia se d& num processo, num “vir a ser’, num “amadurecimento do ser para si’
(FREIRE, 1996). Para Freire, trata-se do libertar do “ser humano das cadeias do determinismo
neoliberal, reconhecendo que a histéria € um tempo de possibilidade” (MACHADO, 2010b).
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acontecer em diferentes lugares e momentos, nas relagbes que se
estabelecem entre o0s sujeitos sociais.

Nesse sentido, ao propor a analise a partir da atuacao profissional do
Assistente Social, considera-se que ndo ha como descolar seu carater
interventivo da concepcao de processos emancipatorios. Isto €, ao propor a
discussdo de processos emancipatérios, deve-se pressupor a vinculagdo entre
teoria e pratica, huma intervencdo pautada por uma direcado ético-politica.
Assim, “toda a vida social € essencialmente pratica. Todos os mistérios que
conduzem ao misticismo encontram sua solugéo racional na praxis humana e
na compreensdo dessa praxis” (MARX, 2007, 102). Ressalte-se que na
concepcdo marxiana a praxis € uma pratica com direcdo social definida,
orientada pela reflexéo teorica e pela consciéncia.

Portanto, destaca-se a importancia de que as analises conduzidas pelo
Servigo Social sejam realizadas efetivamente a partir do movimento de
problematizacdo da prética profissional, buscando a reflexdo critica para o
desvelamento da mesma, a partir da compreensado da praxis humana. Trata-se
de reafirmar, a partir desse movimento, a necessaria construcdo de processos
emancipatérios, ou seja, aqueles que instigam a desnaturalizacdo das
desigualdades, que identificam possibilidades e potencialidades, que valorizam
processos organizativos, mobilizadores, que privilegiam o protagonismo. Além
disso, verifica-se também a necessaria problematizacdo da atuacdo
profissional que caminha numa direcéo contraria ao Projeto Etico-Politico do
Servigo Social, diante dos enfrentamentos cotidianos, atribuindo a préatica um
carater conservador, messianico ou fatalista, por exemplo, mesmo quando 0s
discursos profissionais fazem referéncia a esse Projeto.

No campo de atuacdo profissional com suas multiplas determinacdes,
sdo desafios concretos impostos cotidianamente para que o Servico Social
pense e objetive alternativas que possam contribuir com a emancipacao
humana. O cuidado no estabelecimento desse dialogo exige situar a profissao
em uma dire¢cdo social que, conforme Silva (2010, p. 144), “a coloca em
contradicdo consigo propria, com sua génese”. O Servigco Social tem na sua
atuacdo, apesar da direcdo social prevista pelo Projeto Etico-Politico, a

funcionalidade ao ideario burgués. Esse ideéario burgués também atua sob o
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conceito de liberdade, mas o circunscreve a emancipacao politica, ao cidadao
abstrato, inserido na sociedade de mercado. O trabalho desenvolvido €, entéo,
muitas vezes, movido por um ideario de “exclusao/inclusdo” social, quando os
individuos sociais nao estao “fora” do modelo social vigente, pois sua condi¢cdo
resulta do processo de reproducao do capital, através da desigualdade que Ihe
€ intrinseca. Essa contradicdo torna-se mais grave quando se cré gue essa
emancipacao politica precaria, desenvolvida em paises como o Brasil,
conduzira automaticamente a emancipacao humana (SILVA, 2010).

Contudo, para Lessa (2007), nao se trata de questionar a necessidade
de combater os direitos criados e mantidos pelo Estado, mas compreender a
partir de qual perspectiva a luta pelos direitos ameacados dos trabalhadores
deve ser travada, para um acumulo de forcas, tendo como horizonte a
emancipacdo humana e a superacdo da emancipacdo politica. Trata-se de,
tendo em vista a emancipa¢cdo humana, buscar uma orientacdo estratégica
para que se possa superar ‘0o complexo de alienacdo que articula como
determinacdes reflexivas a propriedade burguesa, a cidadania e o Estado
“politico™ (p. 40).

Assim, segundo Marx (2010),

Toda emancipagéo politica é a redugdo do homem, de um lado,
a membro da sociedade civil, a individuo egoista independente;
por outro, a cidadao, a pessoa moral (p. 54).

J4, a emancipacdo humana prevé outro ideario de organizacdo da
sociedade, superando os limites da sociedade de classes e submissdo a
propriedade privada. Silva (2010, p. 147) esclarece, citando lasi (2007, p. 69),
gue a emancipacdo humana prevé que 0s sujeitos, mesmo que determinados
pela histéria, possam assumir “(...) o controle consciente de sua existéncia,
superando as mediacdes que impedem a percepg¢do de sua historia como fruto

da acdo humana”. Para Marx (2010, p. 54)

A emancipacdo humana sO estar4d plenamente realizada
guando o homem individual real tiver recuperado para si o
cidaddo abstrato e se tornado ente genérico na qualidade de
homem individual na sua vida empirica, no seu trabalho
individual, nas suas relac¢des individuais, quando o homem tiver
reconhecido e organizado sua forces propres (forcas préprias)
como forcas sociais e, em consequéncia, ndo mais separar de
si mesmo a forca social na forma da forca politica.
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Silva (2010) apresenta argumentos a partir desse debate para a ideia da
“reconstrucao do exercicio profissional do Assistente Social como um espacgo
que pode, ainda que sob o campo da emancipacdo politica e dos limites
intrinsecos de uma profissdo, sintonizar-se com a emancipagdo humana”. Para
0 autor, é preciso uma apropriacdo desse debate com maturidade e cuidado,
quando se estabelece o “dialogo entre uma teoria social critico-revolucionaria e
uma profissao inserida, contraditoriamente, em processos comprometidos com
a restauracao da ordem” (p. 142).

Considerando as diferentes dimensdes do conceito de emancipacao -
politica e humana, reafirma-se a concepcao defendida por Silva (2010), de que
0 Servico Social, objetivamente, ndo podera oferecer a emancipa¢do humana,
porém, tera a mesma como sua dire¢do na atuacdo profissional — “sem
gradualismos e etapismos sustentados na sobrevalorizagdo do papel
desempenhado pelos direitos” (p. 165). Trata-se de identificar “as
possibilidades que estdo inscritas na correlacdo de forcas (dentro e fora dos
espacos institucionais), capaz de comprometer-se — ética e politicamente — nas
suas pequenas e grandes agdes, com a emancipagcdo humana” (p. 165).

Os Assistentes Sociais incidem suas acfes profissionais em processos
de emancipacdo politica, inseridos na sociabilidade capitalista. E preciso
realizar a leitura critica desses processos a fim de ndo superdimensiona-los,
atribuindo a eles um caréter revolucionario. Contudo, também néo é possivel
negar o carater ético-politico dessas acdes que podem ser conduzidas numa
perspectiva de emancipagcdo humana. Trata-se da compreensdo de que a
superacdo da sociedade capitalista ndo sera conduzida por uma intervencéo
profissional no campo da emancipacao politica, mas essa intervencéo deve ser
conduzida por uma analise fundamentada na teoria social critica que permita
ensejar essa superacao, tendo como horizonte a emancipagcdo humana,
mesmo que em outro tempo histérico, como o “inédito viavel”, utilizando uma
expressao de Freire.

Este cuidado deve ser impresso na dimensao socioeducativa do Servigo

Social, buscando discutir o seu sentido.

E preciso pensar com cuidado o sentido do que vem sendo
denominado como socioeducativo, seja para negar a reducao
dele a agbes pontuais e “inclusivas”, seja para atribuir ao
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Servigo Social um papel que ele, por si s6, ndo pode viabilizar:
a consciéncia das massas e a emancipagdo humana (SILVA,
2010, p. 144).

Corrobora-se com Silva (2010), no entendimento de que, reconhecendo
0 Servico Social como uma profissdo socialmente determinada, afirma-se sua
relativa autonomia no imprimir direcdo social ao seu trabalho, buscando uma
abordagem ontolégica e de totalidade para superar procedimentos de cunho
psicossocial-interpessoal, no nivel das rela¢cdes de ajuda, de perfil sistémico,
de restricdo da acao socioeducativa a formas de controle e de coercao. Assim,
a dimenséo socioeducativa da profissdo, pensada a partir da construcao de

processos emancipatorios,

(...) ndo se limita a repassar informacdes formais aos pobres
por meio de atividades individuais, grupais e comunitérias,
muito menos reproduzir velhas e “novas” formas de controle
quase sempre utiizadas em nome da “participacéo
democratica”. (...) ndo se confunde com perspectivas
messianicas que creem que o trabalhador social conduz, por si
mesmo, endogenamente, um processo dito de “transformacéo”
e de “conscientizacdo”, privilegiando um politicismo que
desconsidera as condi¢cdes objetivas para realiza-las (SILVA,
2010, p.189).

Nesse sentido, reafirma-se com a concepcéo de Silva (2010), de que a
dimensdo socioeducativa do trabalho do Assistente Social “exige,
necessariamente, conversar com o povo, falar e decodificar sua lingua, seus
codigos, pensar criticamente com eles, favorecer o florescimento da poténcia
individual-coletiva contida neles e em suas vidas e historias desumanizadas”
(p. 191). O autor indica ainda a necessidade de qualificar o trabalho popular
como alternativa para o estabelecimento de contatos significativos entre a
“academia, a esfera de atuacdo profissional que se situa fora dela, os
movimentos e as demandas sociais”, apontando-o como tema que precisa ser
refinado e que se constitui como “espaco para qualificar esta relacdo no sentido
de perseguir a praxis social sem desqualificar e/ou reduzi-la a praxis
profissional e as importantes conquistas no campo da emancipagao politica” (p.
193).

Assim, entende-se que processos emancipatorios pressupdem acdes

que tenham como intencionalidade a busca de oportunidades para que 0s
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usuarios possam se perceber como afirmam Mioto e Lima (2009, p. 40),
“sujeitos em sociedade, capazes de questionamentos sobre a ordem social
estabelecida e de reivindicar direitos” para “efetivar e ampliar a cidadania sem
abdicar da busca pela transformacao social”’. Para isso, o Assistente Social,
pensando o Projeto Etico-Politico, buscara construir estratégias para uma
interlocucdo entre os diferentes segmentos que desenvolvem préticas para
radicalizacdo da democracia. Para lamamoto, pensa-lo supde articular uma

dupla dimensao:

De um lado, as condi¢cdes macrossocietarias, que estabelecem
o terreno sécio-histérico em que se exerce a profissdo, seus
limites e possibilidades; e, de outro, as respostas sdcio-
histéricas, ético-politicas e técnicas de agentes profissionais a
esse contexto, as quais traduzem como esses limites e
possibilidades sdo analisados, apropriados e projetados pelos
assistentes sociais (2008, p.222).

lamamoto (2008) afirma ainda que o Projeto realiza-se em diferentes
dimensdes do universo da profissdo: a) nos instrumentos legais, b) nas
expressdes e manifestacdes coletivas da categoria, c) nas articulacbes com
outras entidades de Servico Social ao nivel latino-americano e internacional e
outras categorias profissionais e movimentos organizados, d) no trabalho
profissional desenvolvido nos diferentes espagos ocupacionais, €) no ensino
universitario, responsavel pela qualificacdo tedrica nos niveis de graduacéo e
pos-graduacao.

Assim, ao longo dos caminhos do Servi¢co Social brasileiro, a orientacéo
a formacéo tem sido estratégica para garantir a expansao da dire¢cao dada pelo
Projeto Etico-Politico profissional. Verifica-se essa preocupac¢&o na constituicao
das Diretrizes Curriculares do Curso de Servico Social, construidas

coletivamente e defendida pelas entidades organizativas da profisséo.

2.3. Caminhos da Formacéao Profissional

Quando vivemos a autenticidade exigida pela pratica de
ensinar-aprender participamos de uma experiéncia total,
diretiva, politica, ideoldgica, gnosiologica, pedagodgica, estética
e ética, em que a boniteza deve achar-se de maos dadas com
a decéncia e com a seriedade (FREIRE, 1996, p. 26).
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As tramas na consolidagéo do Servigo Social no Brasil séo refletidas nos
caminhos da formacao profissional, como é possivel verificar no estudo de Sa
(1995) sobre o curriculo em Servico Social em sua génese e evolucdo. Nessa
caminhada, ainda que de forma bastante pontual, € possivel identificar algumas
aproximacbes com a educacdo, jA no inicio da organizacdo da formacgéo
profissional no Brasil. Essas aproximacbes traduzem as relagbes com o0s
contextos historicos descritos anteriormente.

Assim, desde 1936, ha, no Brasil, um curriculo organizado com um perfil
profissional bem definido e com conteddos programaticos. Entre as matérias
assinaladas, ha a Pedagogia, mas numa perspectiva de fundamentar o estudo
da “vida mental e suas perturbacdes”. Ja, em 1952, a Il Convencao da ABESS,
entdo Associacdo Brasileira de Ensino do Servico Social, estuda a
possibilidade de atribuir a mesma denominacdo para determinadas matérias.
Entre elas, Educacdo Popular em lugar de Educacdo, Educacdo Familiar e
Pedagogia. A formacdo busca, entdo, subsidios na area da educacdo para
constituicdo de um “perfil pedagdgico” caracterizado, conforme Abreu (2002),
pelos eixos da “ajuda” e da “participagdo” numa perspectiva integrativa.

Sa (1995) busca nos tracos descritivos da formacdo profissional,
palavras-chave constitutivas do curriculo do Servico Social. Entre elas,
identifica, em arquivos da ABESS, nos Programas de Noc¢des de Direito,
Legislagdo Social e Direito do Menor, de 1957, a descrigdo do significado de
‘educar” como “uma acao multiforme de estimulacdo, de adaptacao, de
elevacédo, para que cada um possa utilizar mais completamente seus recursos
fisicos e espirituais”. Conforme a autora, “era preciso ‘educar para a
democracia’, ‘educar as bases’. O verbo faz parte da acéo profissional” (SA,
1995, p. 258).

Também cita 0 Movimento de Educacéo de Base - MEB e Movimento de
Cultura Popular - MCP como uma das influéncias no Servico Social. Essa
influéncia é identificada na Convencao Nacional da Associacao Brasileira de
Ensino do Servico Social (ABESS), em 1963, quando foram apresentadas
experiéncias de representantes desses movimentos.

Além disso, a autora indica que as relagfes bibliograficas e as citacdes

mostram a contribuicdo de diversos pensadores que passaram a fazer parte da
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linguagem curricular, a partir de 1958. Sa (1995) sugere, entre outros, Paulo
Freire como um dos autores mais avancados, em termos ideoldgicos, dentre 0s
identificados. Para a autora, o Movimento de Educacdo de Base — MEB e o
“Método Paulo Freire” tiveram influéncia marcante junto aos estudantes de
Servico Social®.

Considerando o0s caminhos tracados pela profissdo, descritos
anteriormente, Guerra (2011) cita que a criacdo da pos-graduacdo em Servico
Social no Brasil se da na década de 1970, no “marco do projeto e do processo
de modernizagdo conservadora”, encontrando sustentagdo na necessidade do
desenvolvimento de forcas produtivas e na construcdo de um perfil profissional
gque atendesse essa necessidade. A formacdo se constitui com perfil
tecnoldgico, referenciada no modelo norte-americano, através dos primeiros
cursos, implantados nas Universidades Catdlicas de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiros, ambos em 1972. Mas, num sentido contrario, adere aos
guestionamentos ja em curso nos debates da profissdo, desde a década
anterior, em relacdo as influéncias estrangeiras. E, nesse sentido, conforme
Guerra (2011, p. 132)

Para além do seu papel de formar a massa critica da profisséo,
sem duvida que os recém-criados cursos de pés-graduacéo na
década de 70 do século passado exercem papel fundamental
no que se refere a proporcionar a articulagdo politica de um
importante segmento da categoria (composto por uma
vanguarda, muitos destes sujeitos também dirigentes das
entidades a época) que, para qualificar sua atuacéo politica,
passa a exigir uma apropriacdo das matrizes classicas do
conhecimento e o estabelecimento do didlogo com outras areas
de producéo do conhecimento.

Assim, segundo documento apresentado na XXIX Convencao Nacional
da Associacdo Brasileira de Ensino de Servico Social (ABESS/CEDEPSS,
1996), desde os finais da década de 1970, a revisédo dos curriculos dos Cursos
de Servico Social passou a se constituir como uma das principais

preocupacdes nos debates de profissionais e estudantes. E, no contexto da

*® O Movimento de Educacéo de Base — MEB tinha como objetivo basico “a conscientizagio e
a formacao de grupos populares de acdo comunitéria e de representagao de classe”, com uma
“intencdo politica de transformagéo estrutural da sociedade, numa perspectiva mais justa e
humana”. Ja, o “Método Paulo Freire” constitui-se em meio a “popularizagao da universidade,
da extensdo universitaria e de movimentos universitarios de cultura popular’, onde os “Circulos
Populares de Cultura” constituiam-se como base para operacionalizar as propostas (SA, 1995,
p. 270-271).
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década de 1980, apGs a reabertura politica no Brasil, o protagonismo da classe
trabalhadora e a retomada dos movimentos sociais e sindicais demandam
novas exigéncias ao perfil profissional. O processo de participacdo popular
ganha énfase na acao e no debate profissional.

Nesse contexto, a revisdo da formacdo profissional, que define o
curriculo do Servigo Social de 1982, segundo Guerra (2011, p. 133),

opera uma inflexdo no perfil de profissional tecnocrata, cuja
intervencao se fazia através de métodos de caso individual,
grupos e comunidade, com o que se desencadeia um processo
de constru¢do de uma cultura critica, tendo na pesquisa, 0 seu
fundamento, e na producdo do conhecimento inovador e
contribuicdo com outras é&reas do conhecimento, a sua
expressao.

Assim, essa reforma curricular incluiu a pesquisa nas disciplinas,
destacando a necessidade de desocultar o real para intervir. A modalidade de
pesquisa participante e pesquisa-acdo, com énfase ndo sé para os resultados,
mas também para o processo pedagdgico que estes tipos de investigacdes
propiciam, passaram a compor a formagdo com base, principalmente, nas
formulac6es de Michel Thiollent. Através dessas definicbes, a formacéo
profissional caminha da dire¢cdo de uma opc¢édo hegeménica de fundamentacao
numa teoria social critica, vinculada a apropriacdo do referencial marxista para
constituicdo de um “perfil profissional dotado de uma competéncia tedrico-
critica, com aproximacdo consistente as principais matrizes do pensamento
social na modernidade e suas expressdes teodrico-praticas no Servigo Social”
(IAMAMOTO, 2000, p. 185).

Ja, em 1993, o grupo de trabalho designado, pela entdo Associacéo
Brasileira de Ensino de Servigo Social — ABESS, para elaborar um documento
que subsidiasse as discussfes em torno do curriculo do Servico Social,
posiciona-se entendendo o curriculo como “um espagco para pensar e
reinventar a realidade (...) que o circunscreve e na qual opera, ao ritmo do
movimento dessa mesma realidade” (Silva et al, 1993, p. 147).

O grupo assume a nao pretensdo em abranger de forma satisfatoria
todas as questdes do cotidiano da academia e/ou do exercicio profissional, pois
o curriculo € um recorte que condensa opc¢des para 0 que se quer e, assim

como a educagao, € um “ato politico”. Na discussao apresentada pelo grupo,
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chama a atencgao o esfor¢o anunciado, na definicao do perfil profissional, “de se
fazer tabula rasa dos equivocos”, considerando os propésitos para a profisséo
que “extrapolavam suas possibilidades institucionais e histéricas”, quando se
‘confundiu o exercicio profissional com a militdncia sindical ou politico-
partidaria” (Silva et al, 1993, p. 151).

O posicionamento empreendido na metafora utilizada indica uma opc¢ao
relacionada com o momento histérico vivido, com 0 necessario objetivo de
firmar o Servico Social como profissdo, condicdo que o caracteriza de forma
diferenciada de outras praticas sociais. Mas, a ideia de “tabula rasa” conduz ao
risco de uma negacdo da perspectiva historica, sem uma analise mais
aprofundada das contradicbes e dos conhecimentos e experiéncias
constituidas a partir desses “equivocos”.

Contudo, definiu-se, nesse periodo, uma revisdo curricular com uma
“direcdo intelectual e politica”, direcionada pelo Cédigo de Etica de 1993 e
pelos avancos do curriculo de 1982, conduzida pela ABESS/ CEDEPSS, que
articulou e sistematizou propostas. Desse processo, constituiu-se o documento
intitulado “Proposta basica para o projeto de formagédo profissional’
(ABESS/CEDEPSS, 1996) que fundamentou as atuais Diretrizes Curriculares
do Servico Social.

Mendes e Prates (2007) apresentam algumas reflexdes sobre as atuais
Diretrizes Curriculares do Curso de Servigo Social, indicando que o contexto de
sua implantacdo era de desenvolvimento das iniciativas neoliberais que iam de
encontro as conquistas universalizantes que tinham como pressuposto a
primazia do Estado na conducgdo da politica. Segundo as autoras, a sua
implementagdo nesse periodo reconhece o antagonismo de interesses de
projetos em disputa e define objetivamente a opcgdo ético-politica
emancipadora, em que “a categoria se reconhece como parte do coletivo de
trabalhadores e comprometida com as classes subalternizadas e com a luta por
novos patamares de sociabilidade” (p. 179).

Essas opcdes valorativas encontram respaldo na teoria critica
gue oferece um conjunto de elementos e fundamentos, desde
as obras de juventude de Marx, para a analise critica dessa
realidade, com vistas a sua transformacdo, e tem na

contradicdo entre o capital e o trabalho, e mais especificamente
no surgimento da Questdo Social como consequéncia do



63

amadurecimento e acirramento dessa contradicdo, um objeto
comum de enfrentamento sobre o qual, mais do que
desvendar, pretende-se intervir (MENDES E PRATES, 2007,
p. 179).

Conforme as Diretrizes Curriculares (ABESS/CEDEPSS, 1996), o
Assistente Social “atua nas expressdes da Questdo Social, formulando e
implementando propostas para o seu enfrentamento, por meio de politicas
sociais publicas, empresariais, de organizacdo da sociedade civil e movimentos
sociais”. Para isso, a formacdo devera capacita-lo nas dimensbes tedrico-
metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa, sustentando-se no “tripé dos
conhecimentos constituidos pelos nucleos de fundamentacdo da formacéao”.
Séo eles:

e Fundamentos tedrico-metodoldgicos da vida social para conhecer o
ser social enquanto totalidade histérica, fornecendo os componentes
fundamentais para a compreensado da sociedade burguesa, em seu
movimento contraditorio.

e Fundamentos da formacdo socio-histérica da sociedade brasileira
para compreensdo dessa sociedade, resguardando as caracteristicas
histéricas particulares que presidem a sua formacdo e
desenvolvimento urbano e rural, em suas diversidades regionais e
locais. Compreende ainda a analise do significado do Servico Social
em seu carater contraditério, no bojo das relagdes entre as classes e
destas com o Estado, abrangendo as dinamicas institucionais nas
esferas estatal e privada.

e Fundamentos do trabalho profissional que compreende todos os
elementos constitutivos do Servigco Social como uma especializacao
do trabalho: sua trajetéria histoérica, tedrica, metodoldgica e técnica,
0S componentes éticos que envolvem o exercicio profissional, a
pesquisa, o planejamento e a administracdo em Servigco Social e 0
estagio supervisionado. Tais elementos encontram-se articulados por
meio da andlise dos fundamentos do Servico Social e dos processos
de trabalho em que se insere, desdobrando-se em conteudos

necessarios para capacitar os profissionais ao exercicio de suas
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fungcbes, resguardando as suas competéncias especificas
normatizadas por lei.

Além disso, as diretrizes indicam conteudos necessarios a formacéao,
nas seguintes areas: Sociologia, Teoria Politica, Economia Politica, Filosofia,
Antropologia, Psicologia, Formagdo Sdcio-Histérica do Brasil, Direito e
Legislacdo Social, Politica Social, Desenvolvimento Capitalista e Questao
Social, Classes e Movimentos Sociais, Fundamentos Historico e Teodrico-
Metodolégicos do Servico Social, Trabalho e Sociabilidade, Servico Social e
Processos de Trabalho, Administragdo e Planejamento em Servigo Social,
Pesquisa em Servico Social, Etica Profissional.

As indicacdes presentes no documento expressam a sintese constituida
até aquele momento da profissdo no Brasil, se configurando como uma
“estratégia de resisténcia ao processo de descaracterizagdo dos compromissos
coletivos assumidos pela profissédo que tem espaco cada vez mais restrito num
contexto progressivo e velado de retrocesso tecnicista” (MENDES E PRATES,
2007, p. 194 — 195). Verifica-se a énfase numa fundamentacdo que subsidie a
andlise da realidade de forma critica para uma atuacao profissional voltada
para o necessario fortalecimento do Projeto Etico-Politico, quando as forcas
sociais hegemoénicas também fortalecem suas estratégias de manutencédo do
sistema capitalista.

lamamoto (2002) denuncia que o texto legal das Diretrizes Curriculares,
homologado pelo Ministério da Educacdo e do Desporto (MEC, 2001), foi
descaracterizado na sua direcdo social e na base de conhecimentos e
habilidades necesséarias para o desempenho profissional. Os cortes sofridos
impossibilitam a garantia de um conteudo basico comum a formagé&o. A autora
identifica nessa situagcdo um grande desafio para a consolidacdo do Projeto
Etico-Politico. Esse desafio exige uma forte organizacdo coletiva para
preservar o projeto original e redimensionar a formacao/ensino para a
preparacao do perfil profissional capaz de responder as demandas tradicionais
e emergentes, mas sem perder de vista a proposta de formacao defendida nas
Diretrizes Curriculares que foram construidas pelas unidades de ensino,
através da Associagéo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social, em
1996.
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Contudo, verifica-se que as atuais Diretrizes Curriculares ndo apontam
para algum vinculo direto com os conhecimentos produzidos na area da
educacado entre aqueles necessarios a formacédo do Assistente Social. Ja, 0s
caminhos tracados no trabalho profissional podem apresentar possibilidades de
encontros e a necessidade de aprofundar os conhecimentos dessa area. Além
disso, o fato de ndo haver essa vinculagdo explicita ndo inibe as producdes
tedricas da categoria profissional que buscam essa relacao.

Nesse sentido, é importante destacar, ainda em relacdo a formacao, o
estudo de Faustini (2004). Nele, a autora demonstra que os saberes que
fundamentam a docéncia no ensino em Servigo Social tém origem,
principalmente, na profissdo e ndo, necessariamente, numa reflexdo tedrico-
pedagogica sobre a préatica docente. E, em seus argumentos, destaca a marca
de Paulo Freire e a indicacao, por alguns docentes, de uma associagao entre o
aspecto politico do processo formativo ou metodoldgico e as ideias de Freire.
Segundo Fautini (2004, p. 73) “conteudos referentes a Freire aparecem, de
forma difusa, na formacéo do Assistente Social e ndo na de docente do Servico
Social’. Contudo, a autora aponta que os docentes que participaram de sua
pesquisa, em sua maioria, referem a influéncia de Freire com elementos que
vém a lembranca junto com valores e saberes construidos na experiéncia como
Assistente Social em outros campos de atuacdo e ndo resultante de uma
reflexdo pedagdgica a partir de uma referéncia especifica.

Na experiéncia da atuagdo como Assistente Social, a influéncia de Freire
vincula-se a busca de uma concepg¢do tedrico-pratica para sustentacdo da
dimensao socioeducativa da profissdo. Nesse sentido, cabe retomar aspectos

das tramas dessa atuacao, com intencéo de enfatizar essa dimensao.

2.4. Dimenséao Socioeducativa nas Tramas da Atuacao Profissional

O trabalhador social que opta pela mudanca, ndo teme a
liberdade, ndo prescreve, ndo manipula, nao foge da
comunicacao, pelo contrario, a procura e vive (FREIRE, 1979,
p. 28)



66

A atuacdo profissional do Assistente Social contempla, como citado
anteriormente, diferentes interesses de classe e ndo ha como pensa-lo
isoladamente, fora das dimensdes objetivas (determinantes sécio-histéricos) e
subjetivas (direcdo social que se imprime ao fazer). Em sua trajetdria de
consolidagéo, sua institucionalizagdo e legitimacdo relacionam-se com
intervencado do Estado, do empresariado e da Igreja Catolica, no enfrentamento
da Questdo Social, viabilizando o processo de acumulacdo capitalista e o
atendimento as necessidades sociais das classes subalternas. O
desenvolvimento da profissdo esta vinculado a operacionalizagcédo das politicas
sociais, que tem se caracterizado de forma fragmentada, pontual e localizada.

lamamoto (2009) propde uma analise dos espacos ocupacionais em que
se inserem o0s Assistentes Sociais na atualidade, “considerando as formas
assumidas pelo capital no processo de revitalizacdo da acumulagédo no cenario
da crise mundial” (p.342). Para a autora, as medidas de superagédo da crise
incidem no controle da forca de trabalho e nas expressdes associativas da
sociedade civil, entendida enquanto sociedade de classe. Sdo medidas que
aumentam a exploracdo e expropriagdo dos produtores diretos, ampliando a
extragdo do trabalho excedente e o monopodlio da propriedade territorial,
comprometendo recursos naturais necessarios a preservacado da vida e os
direitos sociais e humanos. Além disso, impulsionam a competicdo e o
individualismo, desarticulando Ilutas coletivas, bem como promovem a
privatizacdo e mercantilizagdo da satisfagdo das necessidades sociais.

Nesse contexto, garantir que 0s sujeitos tenham suas necessidades
atendidas € responsabilidade atribuida a familia, através dos rendimentos
privados. Ao Estado, cabe a responsabilidade com o enfrentamento da pobreza
extrema. Assim, tem-se um Estado minimo para o atendimento das
necessidades sociais, mas potente para o enfrentamento da crise estrutural do
capital, reorientando o gasto publico com esta finalidade.

Nos paises centrais, constitui-se, como alternativa, a Terceira Via e atual
social democracia como direcéo politico-ideoldgica. Enquanto que, no contexto
brasileiro, verifica-se o fortalecimento do neodesenvolvimentismo. O
neodesenvolvimento captura diretrizes desenvolvimentistas e liberais. “Sob a

fachada de um capitalismo humanizado, o novo desenvolvimentismo prega o
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crescimento econémico atrelado, e em equilibrio com a expansédo do social’
(CASTRO, 2013, p. 365). Nessa perspectiva, conforme Castro (2013), o
mercado ampliado disponibiliza, além dos bens de consumo, os bens sociais.
Os bens sociais sdo as politicas e 0s servi¢os sociais privatizados, acessados
por quem pode compra-los. Para aqueles que ndo podem, restam politicas
sociais de baixa qualidade. Os bens de consumo sao disponibilizados para
compra através da transferéncia de renda, a partir do que € possivel comprar
com o minimo social. H4 um enfrentamento da pobreza, mas articulada ao
fortalecimento do mercado ampliado. No “locus” do de mercado ampliado
transitam diferentes interesses que, ideologicamente, tém suas distancias
diminuidas, pela énfase no “direito ao consumo” como garantia de uma
“‘integracao social”’, mas que responde a uma “inclusao forgcada” necessaria ao
mercado.

Nessa condicdo, sdo reduzidos os investimentos em politicas sociais,
restritos as estratégias de redistribuicdo de renda, o que nao significa negar
suas possibilidades no que diz respeito ampliacdo de acesso aos direitos
sociais, mas chamar a atencéo para sua restricdo. Prates (2014, p. 2) reforca a
analise do neodesenvolvimentismo como uma estratégia que favorece o capital
por fortalecer o mercado e pacificar a populacdo mais empobrecida. Essa
populacdo € estimulada a sentir-se privilegiada “com certo grau de autonomia
para ‘vencer por si proprios’, reforcando o individualismo, a competicao e a
culpabilizagao”.

Trata-se de um movimento de sustentagdo econdmica que reforca
também o fortalecimento de parcerias publico-privadas, desresponsabilizando o
Estado na execucao das politicas sociais (PERONI, 2013). Mesmo quando nao
privatizadas, a execucdo dessas politicas sdo voltadas para uma logica de
mercado, através de uma administracdo gerencial ndo democratica, que
valoriza a producdo de resultados, a eficiéncia e eficacia e minimiza os
processos, enquanto experiéncias que possam conduzir 0s sujeitos envolvidos
a uma participacao efetiva e autbnoma, numa perspectiva emancipatoria.

Conforme lamamoto (2009), as politicas sociais, nesse cenario,
configuram-se como estratégia de manutencdo do consenso de classe

necessario a luta hegemoénica. Manutencdo que tem o apoio da midia, das
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inciativas empresariais — responsabilidade social e do Estado. E, “a Questéo
Social e as ameacas dela decorrentes assumem um carater essencialmente
politico, cujas medidas de enfrentamento expressam projetos para a
sociedade” (p. 343).

A atuacdo dos Assistentes Sociais é, entdo, condicionada pelas
alteracdes da base técnica da producdo, com as inovacgfes tecnologicas e
organizacionais, que potencializam a produtividade e a intensificacdo do
trabalho (IAMAMOTO, 2009). Verifica-se, nos dias de hoje, essa intensificacdo
sem freios, principalmente no que diz respeito ao tempo destinado ao trabalho.

Sobre esses aspectos, Alves (2011) traz uma importe contribuicdo a
partir da analise do que chama de “captura da subjetividade” a partir do
capitalismo flexivel que se vivencia na atualidade. Mas, ao utilizar o termo
“captura”, explica que nao se trata de uma captura de fato, pois se refere a um
processo contraditério e complexo, de articulacdo de mecanismos de
coergao/consentimento e de manipulagcdo”. Em seus argumentos, o autor
amplia a concepc¢éo de precarizacdo do trabalho, para além do desmonte de
formas reguladas de exploracéo da forca de trabalho como mercadoria, através
da desregulacéo da jornada de trabalho e de novas formas de remuneracéo e
contratacdo flexiveis. Nesse sentido, busca evidenciar o sentido da
“precarizagao do homem que trabalha”. O autor explica que a precarizagao do
trabalho decorre da crise estrutural do capital, que repercute no complexo
reestruturativo da producédo do capital para constituir novas condi¢cdes para a
exploracéo da forca de trabalho assalariado e na vigéncia da financeirizagcédo da
riqueza capitalista. Mas, além disso, repercute no “processo critico de
(de)formacgéao humano-social’.

Alves (2011) defende que o principal trago do desmonte de formas
reguladas de exploracdo da forca de trabalho é a flexibilidade, que adquiriu
multiplas determinacbes no processo de trabalho, com a mundializacdo do
capital e a ofensiva neoliberal, a partir da “Quarta Revolugdo” (revolugao
informacional). Diante desse traco, trabalhadores fragilizam-se frente a
imposicdo do cumprimento de metas, da remuneracéo flexivel, da jornada de
trabalho flexivel — através de banco de horas, por exemplo, do contrato de

trabalho flexivel - por tempo determinado e/ou terceirizado. A precariedade
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salarial e a dinamica entre “os espago-tempo de vida e espaco-tempo de
trabalho”, na intensificacdo da jornada de trabalho corréi o “espago-tempo de
formacdo de sujeitos humano-genéricos”. Assim, a precarizagao do trabalho e
a precarizacdo do homem que trabalha implicam na crise da subjetividade
humana, na vida pessoal, na sociabilidade (relacdo entre os homens) e na
auto-referéncia pessoal.

Nesse contexto, Alves (2011) identifica ainda a ruptura dos coletivos de
trabalho, através de uma “dessubjetivagao de classe”. Esse processo se da nas
dindmicas sociais, politicas, ideoldgicas e culturais, ao mesmo tempo em que
se reforca o ‘“individualismo na vida social”. Nesse sentido, capturar
subjetividade é também capturar “intersubjetividade” e as relagdes sociais, pois
nao se concebe sujeito humano sem as teias das relacbes em que se insere.
Tem-se, entdo, por exemplo, os coletivos colaborativos e funcionais a légica do
contratante em detrimento dos coletivos do trabalho, repercutindo na
fragilizacdo de movimentos sindicais, por exemplo.

Inseridos nesse contexto, identifica-se que o Assistente Social enfrenta,
em seu cotidiano, essa “captura” descrita por Alves (2011), quando verifica-se
as condicdes precérias de trabalho, o adoecimento e 0 quanto sdo apanhados
pelo procedimentalismo exigido pelas préprias politicas sociais e seu conjunto
de cartilhas e manuais, que reiteram a producdo do ja produzido, sem
problematizacéo e reflexdo critica. Também € possivel verificar esse processo
na formagdo profissional, pressionada para tornar-se mais tecnicista,
atendendo em menor tempo as demandas do mercado e reduzindo custos do
capital, por exemplo, na oferta de mestrados profissionais, na revisao curricular
que flexibiliza carga horaria e contedados, no aumento vertiginoso dos cursos a
distancia, iniciativas que reduzem os espacos de tempos para debates mais
densos. Além disso, verifica-se as repercussdes desse processo ha massa
intelectual tensionada pelo produtivismo e sobretrabalho (PRATES, 2014).

Trata-se de um cenario que exige o fortalecimento da orientacdo do
trabalho do Assistente Social pelo projeto ético-politico e o0 compromisso com
valores democraticos e competéncia teorico-metodoldgica, subsidiada pela
teoria critica, para a leitura das contradicées que criam limites e possibilidades

para a atuacdo. Na contradicdo inerente as relacdes sociais capitalistas, sua



70

autonomia relativa permite potencializar espagos para a luta por direitos,
imprimindo uma diregao social ao seu fazer e um “vir a ser’ na constituicdo da
identidade profissional. Trata-se de uma constituicho marcada pelo carater
histérico e mutavel de uma profissdo de praticas “velhas” e “renovadas” que
coexistem e sdo exigidas de diferentes formas dentro da divisdo socio-técnica
do trabalho coletivo.

Para lamamoto (2009), tem-se um dilema entre o projeto ético-politico e
0 estatuto assalariado em que se configura a atuacdo do Assistente Social. O
que sustenta esse dilema é a relativa autonomia na conducédo de suas acoes,
que encontra suas bases na formagdo académica, no aparato legal e
organizacional da profissdo. Diante desse dilema, a autora indica alguns
desafios como o rompimento com as unilateralidades (fatalista/messianico) e a
participagdo de um empreendimento coletivo que tenha o trabalho cotidiano do
assistente social como questao central da pesquisa e da producédo académica
dessa area, atribuindo na andlise a sociabilidade da sociedade do capital e,
simultaneamente, o potencial que dispde para impulsionar a luta por direitos e
a democracia com posicionamento tedrico-pratico.

Ao buscar a analise de lamamoto (2009) em relacdo aos espacos
ocupacionais, busca-se enfatizar o carater contraditorio da atuacao profissional,
que através da sua relativa autonomia, pode buscar uma direcdo para a sua
acdo diferente daquela esperada pelo empregador, buscando legitima-la e
potencializa-la nas necessidades e demandas das classes populares a quem,
predominantemente, se destina essa acdo. Para isso, é necessaria essa leitura
critica desses espacos e identificacdo de forgas politicas que possam se somar
nesse tensionamento cotidiano.

Nesse sentido, 0S espacos ocupacionais constituem-se também como
campo potente de aproximac¢des com 0s sujeitos, inserindo-se no cotidiano das
relacdes sociais. Nesse campo cria-se a oportunidade do didlogo, que pode
proporcionar o conhecimento das diferentes realidades e a construgcdo e/ou
fortalecimento de lutas coletivas. Nesse encontro, o Assistente Social tem, na
particularidade de suas demandas, o atendimento as necessidades sociais,
produzindo resultados concretos, mas também tem a ac¢do socioeducativa,

interferindo em comportamentos e valores (YAZBEK, 2009).
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Yazbek (2009) chama a atencdo para o fato de que, na sua trajetoria, o
Servico Social constroem referéncias na constituicdo de sua identidade, que
derivam de sua insercdo objetiva nas relacdes sociais. A autora observa que o
Servigco Social vem desenvolvendo sua intervencao junto aos segmentos mais
pobres e subalternos da sociedade, constituindo também uma acao
pedagdgica.

E pela prestagdo de servicos socioassistenciais que o0
assistente social interfere nas relagfes sociais que fazem parte
do cotidiano de sua populacdo usuaria. Esta interferéncia se da
particularmente pelo exercicio da dimensdo socioeducativa que
tanto pode assumir um carater de enquadramento disciplinador
destinado a moldar o “"cliente” em sua insercado institucional e
na vida social como pode direcionar-se ao fortalecimento dos

projetos e lutas das classes subalternizadas na sociedade
(YAZBEK, 2009, p. 136).

No cenario atual, Abreu (2002), em relacdo ao perfil pedagogico
atribuido ao Servigo Social, aborda as metamorfoses da “ajuda” e da
“participacado”, anteriormente descritas, quando se retomou aspectos da
consolidacdo da profissdo no Brasil. A autora relaciona esses perfis
pedagogicos a necessidade de despolitizacdo da Questdo Social, mascarando
interesses de classe na disseminacdo da solidariedade indiferenciada,
constituindo uma possivel pedagogia da “solidariedade”. Destaca a énfase na
individualizacdo e responsabilizacdo das classes subalternas quanto a busca
de respostas as suas necessidades basicas, dificultando a formacédo de uma
consciéncia de classe autbnoma e a construcdo do processo de emancipacao.
A funcdo pedagogica do Assistente Social € condicionada, entdo, pelos
interesses de classe em confronto e ha uma

(...) reatualizacdo da fungédo pedagogica tradicional vinculada
as modalidades de “ajuda psicossocial individualizada” e de
“participacdo” para o ajustamento, integracdo e promogao
sociais, mediante incorporacdo de novos elementos e
mediacdes que refuncionalizam essas pedagogias no processo

de reorganizacdo da cultura pelos detentores do capital
(ABREU, 2002, p. 190)

Ainda em suas consideracfes, a autora admite a possibilidade concreta
de redimensionamento da funcdo pedagogica do Assistente Social num sentido

emancipatério, “mediante constru¢do de estratégias de efetivacao de direitos, a
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partir da incorporacdo das necessidades dos usuarios como parte da dinamica
dos servicos institucionais (...), mediante a participacdo dos mesmos na gestéao
desses servigos e politizacdo de problematicas e relagdes usuarios/instituicbes”
(ABREU, 2002, p. 197).

Essa funcdo pedagdgica, para Abreu (2002), est4d vinculada a
capacidade de mobilizacdo e participacdo popular, a partir de um processo de
reflexdo, identificacdo de necessidades, formulacdo de demandas, controle das
acOes do Estado de forma qualificada, organizada e critica, rompendo com
praticas tuteladoras/clientelistas na relagdo entre Estado e sociedade. Nesse
processo, assim como lamamoto (2009), Abreu aponta a importancia do
acesso a informacéo na otica do direito social, enquanto uma das atividades
desenvolvidas pelo Assistente Social. Destaca-se aqui, através dessa atividade
citada pelas autoras, a importancia de fundamentar a reflexdo sobre a relagcéo
pedagdgica entre usuario e Assistente Social, ja que ao assumir o papel de
“transmissor” da informacado, o profissional estabelece um processo de
ensino/aprendizagem, em que a compreensdo do mesmo pode potencializar a
acao.

Contudo, em suas argumentacdes, Abreu (2002) apresenta exemplos de
contextos de atuacdo como “mecanismos democratizantes”. Contrapondo-se
as idéias desenvolvidas pela autora nesse ponto do seu debate, acredita-se
que ndo se trata de contextos especificos de atuacdo, como exemplifica com a
experiéncia do “orcamento participativo”, entre outros, para constituicdo de
possibilidades concretas de processos numa perspectiva emancipatéria, mas
sim de relagbes que se estabelecem em espacos diversos, constituidas a partir
da relativa autonomia profissional. Trata-se, portanto, de processos sociais que
podem ser favorecidos por “mecanismos democratizantes”, mas esses
mecanismos ndo determinam o carater dessa atuacdo e, COmoO pProcessos,
podem ser instigados em qualquer contexto. Como exemplo, é possivel
verificar os espacos dos conselhos de politicas publicas como contextos que
podem ser considerados como favorecedores de uma atuacdo voltada para
ampliacdo de processos emancipatorios. Contudo, 0s mesmos ndo determinam

esse carater e, conforme Silveira (2013), n&o € raro encontrar, nesses espacos,
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uma arena de disputas politicas, onde predominam préticas clientelistas e
repressoras>’.

Nesse sentido, corrobora-se com a andlise de lamamoto (2008) no
debate que estabelece em relacdo a obra de Abreu (2002). lamomoto busca,
na literatura especializada brasileira recente sobre a profissdo, um debate com
as principais teses — selecionadas pela mesma por apresentar ampla difusdo
na categoria profissional e exercer influéncia no processo de renovacao critica
do Servico Social. Entre as teses trabalhadas, traz a discussdo de Abreu como
uma daquelas que refletem a aproximacdo do Servico Social brasileiro com
Antonio Gramsci.

No debate, lamamoto (2008) identifica, em relacdo as experiéncias
citadas na obra, “uma distancia entre a radicalidade da proposta da ‘pedagogia
emancipatéria” (p. 326). Além disso, chama a atenc¢do para a contradigdo que
se verifica quando Abreu seleciona alguns espacgos de atuagcdo com potencial
para as “praticas pedagodgicas emancipatérias”, como se nem todos fossem
passiveis de disputas politicas. Ao mesmo tempo, Abreu reconhece que 0s
diferentes interesses de classe nos espagos ocupacionais apresentam
“‘possibilidades de relagbes pedagdgicas emancipatorias, constitutivas de
processos de politizacdo das necessidades sociais e dos servigcos sociais
publicos e por estes processos constituidas” (ABREU, 2002, p. 198).

Assim, reitera-se, nesse estudo, o entendimento de que as praticas
pedagogicas constituidas de carater emancipatério podem fundamentar os
encontros, onde se estabelecem as relacdes entre profissionais e usuérios, nos
diversos espacgos soécio-ocupacionais e no desencadear das diferentes
competéncias e atribuicdes profissionais. Os limites e possibilidades objetivas
para a direcdo que se quer dar para essas praticas — a partir do projeto ético-
politico profissional - serdo mediadas pelo estatuto assalariado do profissional.
Desse modo,

Considerando as possibilidades diferenciadas de autonomia
que disp6e o Assistente Social nos varios espacgos

ocupacionais e a forca dos interesses sociais distintos que
neles se refratam, a efetivacdo de um projeto profissional néo

%! para aprofundar a anélise sobre os espacos de controle social nos conselhos de politicas
publicas, sugere-se o estudo desenvolvido por Silveira (2013).
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pode depender de uma selecdo de tipos seletivos de praticas;
mas da direcdo social e politica impressa ao trabalho nos
diferentes espacos ocupacionais, consoante os limites e
possibilidades de um fazer profissional que, embora denso de
contelido politico, distingue-se da arena da militancia politica
(IAMAMOTO, 2008, p. 329).

A leitura critica de realidade necessaria para identificar as contradi¢coes
inerentes aos espacos sécio-ocupacionais, enquanto limites e possibilidades
para uma pratica com direcdo social dada pelo projeto ético-politico
profissional, exige uma formacéao tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-
operativa qualificada. Esta € uma preocupacdo evidente na discussdo das
Diretrizes Curriculares do Curso de Servico Social, formulada pela categoria
profissional.

Contudo, a relacdo que se estabelece no cotidiano do exercicio
profissional do Assistente Social, com usuarios e demais trabalhadores que
compartilham espacos soécio-ocupacionais onde 0s mesmos se inserem,
constitui-se de uma dimensdo socioeducativa que pode ser aprofundada para
gue se conduzam encontros dialégicos facilitadores de uma direcdo social
emancipatoéria. Essa dimensao pode encontrar fundamento nos conhecimentos
acumulados da area da educacao, aprofundando a reflexdo sobre a mesma.
Trata-se de um dialogo entre as areas que se evidenciou jA no percurso da
consolidacéo do Servi¢co Social no Brasil.

Para Mioto e Lima (2009, p. 31), agdes socioeducativas “sao
amplamente reconhecidas como estruturantes do Servigo Social’. Mas, as
autoras entendem que “sdo definidas, na melhor das hipbteses, apenas em
relagédo a direcéo dada pelo projeto ético-politico” e “a maioria das vezes, (...)
sdo pouco decodificadas em relagdo as diferentes orientacdes tedricas sobre
elas e ao proprio processo de sua realizagao”.

Considerando essa dimensdo socioeducativa, € necessario questionar-
se, posicionar-se e buscar aprofundamento necessario para definicdo da
educacgdo que se deseja, considerando o pressuposto de relacdo pedagodgica
gue a mesma deve estabelecer. Esse pressuposto pode fortalecer uma postura
profissional no didlogo com os demais sujeitos que retome “os trabalhos de
base — de educacao, mobilizacdo e organizacdo popular - (...) 0 que parece ter
sido parcialmente submerso do debate profissional ante o refluxo dos
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movimentos sociais e dos processos massivos de organizacéo sindical e social,
a partir da década de 1990” (IAMAMOTO, 2009, p. 362). lamamoto defende
essa retomada ja em outra obra (2002), onde complementa que os trabalhos
de base provocam a formacdo profissional para repensar a mobilizacdo e a
Educacdo Popular, sem confundir-se com a ‘“ressurreicdo de um passado
perdido”, mas com uma “releitura critica da tradigdo profissional do Servigo
Social” (p. 56).

Nesse sentido, essa reflexdo sobre a “postura pedagdgica’ exige a
definicAo de um posicionamento tedrico-metodolégico e ético-politico em
relacdo a concepcdo de educacdo que se quer imprimir a dimensao
socioeducativa da profissdo do Assistente Social, orientando as decisdes
técnico-operativas. Essa definicdo pode contribuir na fundamentacdo da
formacao de “um profissional versado no instrumental técnico-operativo”
potencializador das ac¢des “estimuladoras da participagdo dos sujeitos sociais
nas decisées que |lhes dizem respeito, na defesa de seus direitos e no acesso
aos meios de exercé-los” (IAMAMOTO, 2009, p. 368).

Além disso, lamomoto (2009) refere que, na atualidade, ha novas
exigéncias de qualificagéao profissional na perspectiva de um profissional capaz
de formular, recriar e avaliar propostas para a progressiva democratizacao das
relagdes sociais, tendo como horizonte uma “democracia de base”, ampliando
a democracia representativa e respeitando a universalidade dos direitos. A
autora amplia a nocao de “executores terminais das politicas sociais” descrita
por Netto (1992), afirmando a constituicdo de novas fungbes na formulacao,
planejamento, gestdo e monitoramento de politicas, programas e projetos, bem
como na atuagdo junto ao controle social, na orientacdo de conselhos de
politicas publicas, capacitando conselheiros. Essas novas funcdes sugerem o
uma dimenséo educativa, evidenciada, por exemplo, na ideia de “capacitar’
sujeitos e novamente faz emergir 0 questionamento em relacdo a necesséria
formacdo em fundamentos educacionais para potencializar relagcdes de
ensino/aprendizagem que fortaleca processos emancipatorios.

Cardoso e Maciel (2000) reforcam a concepgdo de uma
institucionalizacdo do Servico Social a partir de uma “acdo de cunho sdcio-

educativo”. Para as autoras, essa funcdo educativa €& essencial. Ela é
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determinante das demandas dos “detendores do capital” (p. 143) a profisséo,
para garantia da manutencdo de valores e normas compativeis com o padrao
de acumulacéo capitalista. Mas, vinculada ao projeto ético-politico profissional,
concretiza-se na constituicAio de novas relacbes pedagogicas entre
profissionais e usuarios. Essas relacdes devem favorecer a participacdo dos
usuérios, considerando o conhecimento critico da realidade e os recursos
institucionais para construcdo de estratégias coletivas no atendimento das
necessidades e interesses das classes subalternas.

Mioto (2009) discute a orientagdo e acompanhamento social a
individuos, grupos e familias, realizados pelo Assistente Social. Nessa
discussdo retoma o carater educativo dessas acbes por interferirem nas
condutas e subjetividades dos sujeitos e reforca a perspectiva de que as
mesmas sdo determinadas por pressupostos tedrico-metodolégicos e ético-
politicos, vinculados aos projetos de profissdo e de sociedade. Em outro
estudo, Mioto e Lima (2009) trazem um exemplo que também pode ilustrar
esse aspecto da discusséo, no que diz respeito a “orientagdo” como um termo
genérico para descrever a acado profissional do Assistente Social, que nédo
indica, necessariamente, o pressuposto tedrico-metodoldgico e ético-politico da

mesma. As autoras defendem que

(...) definir apenas como orientacdo a interferéncia realizada
pelo Assistente Social, sem discutir o campo ao qual a agéo
esta vinculada, os seus objetivos e 0s instrumentos dessa
orientacdo, ndo permite o aprofundamento do debate sobre a
especificidade da acéo a luz do objeto da profissédo e do projeto
ético-politico. Tal indistingdo leva, ainda, o profissional a ter
dificuldades no ambito do didlogo e na construcéo de propostas
interdisciplinares (p. 29).

Assim, Mioto (2009) concebe a logica dessas acgOes, com carater
socioeducativo, desenvolvidas através das relacdes entre usuarios e
profissionais, a partir de uma perspectiva “centradas nos usuarios, enquanto
sujeitos de direito” (p. 500). Essas relacdes, considerando a individualidade dos
usuarios, devem privilegiar a apreensdo da realidade de maneira critica e
consciente para construcdo de caminhos para 0 acesso aos direitos e
interferéncia no “rumo da historia de sua sociedade” (p. 501). Nessas relagdes,

a autora destaca a socializacdo das informacgdes e o0 processo reflexivo como
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pilares onde se estruturam acgdes socioeducativas. O processo reflexivo parte
do pressuposto de que as demandas trazidas revelam condicdes de exploracao
e desigualdades sociais. A partir das mesmas, 0 objetivo € a formacdo da
critica, “a medida que sé&o criadas as condi¢fes para que 0s usuarios elaborem
sua propria concepgdo de mundo” (p. 503). Na sua argumentacdo, Mioto
(2009), entre outros aspectos, identifica aspectos semelhantes & proposta de
Paulo Freire na sustentacdo desse processo reflexivo, no que diz respeito a
problematizacéo e ao diadlogo. Verifica-se, como assinalado pela autora, que “a
forma como se estrutura o processo educativo € reveladora da direcao desse
processo” (p. 504). Assim, a autora defende que a qualificacdo dessas agdes
socioeducativas propiciara a sustentacdo das competéncias atribuidas ao
Assistente Social na legislacdo que regulamenta a profissdo (Lei n°® 8.662, de
1993) e a consolidag&o do projeto ético-politico profissional.

J4, Abreu e Cardoso (2009) ddo énfase a mobilizacdo social e
organizacdo na discussdo da pratica educativa do Servico Social. Para as
autoras, a “mobilizacdo e a organizag¢ao sao elementos constitutivos e condicao
indispensavel na concretizacdo de acbes educativas desenvolvidas pelo
Assistente Social”. Vinculam essas ag¢des aos diferentes projetos societarios e
profissionais, ja descritos anteriormente nesse estudo. As autoras consideram

que

(...) as contradi¢cdes inerentes aos espacos ocupacionais e as
praticas educativas de mobilizagdo social e organizagao néo
impedem uma atuagcdo comprometida com os interesses das
classes subalternas, mas imp8em exigéncias e desafios para a
construcdo autdbnoma dessas classes, tendo como horizonte a
perspectiva da emancipagdo humana (p. 605).

Verifica-se a partir das discussbes trazidas que diferentes autores
pontuam a dimensao socioeducativa do Servigo Social, ao imprimir uma acao

politica no exercicio da profissdo2. A direcéo dessa acgdao, indicada pelo projeto

2 Em entrevista, Freire aborda a “pratica educativa que caracteriza o trabalho do Assistente
Social”, que, segundo ele, “(...) esta submetida sempre a limites. (...) Tu nado falarias de limites,
se a prética educativa pudesse tudo e ndo falarias de limite, se a pratica educativa nao
pudesse nada. Ao dizer que a pratica educativa tem limites, tu, necessariamente, proclamas
uma certa eficacia da pratica educativa. (...) Por isso que a pratica educativa € uma pratica
politica e a do Servigo Social também, é uma pratica historica, de carater social” (1988, p. 157).
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ético-politico profissional, constitui-se através de um processo historico, que
deve ser analisado em suas contradicdes, considerando o contexto de relacdes
macro societarias em que foi se configurando. Assim, os desafios para
consolidacdo de processos emancipatérios exigem a permanente busca e
identificacdo de caminhos que potencializem as acbes e amplie as
possibilidades nessa diregao.



3. DIALOGOS COM A EDUCAGCAO POPULAR

Mulheres e homens, somos o0s Unicos seres que, social e
historicamente, nos tornamos capazes de apreender. Por isso,
somos os Unicos em que aprender € uma aventura criadora,
algo, por isso mesmo, muito mais rico do que meramente
repetir a licdo dada. Aprender para nos é construir, reconstruir,
constatar para mudar, o que ndo se faz sem abertura ao risco e
a aventura do espirito (FREIRE, 1996, p. 77 — grifos do autor)

Ao olhar para o Servico Social, a partir da énfase em sua dimenséao
socioeducativa, enfatizando o processo de reconhecimento do carater politico
de sua pratica, procura-se problematizar a concepcao de educacdo que pode
fundamenta-la. Essa problematizacdo busca contribuir na identificacdo de
experiéncias e pressupostos pedagogicos que potencializem acdes na direcao
do projeto ético-politico do Servico Social. Assim, nesse capitulo, retoma-se
algumas discussdes com o intuito de aprofundar os dialogos com a Educacao
Popular, a partir dos desafios contemporaneos. Para isso, reconstituem-se
alguns caminhos percorridos pela Educacdo Popular e algumas de suas

discussfes contemporaneas, bem como, repercussdes na Politica de Saude.

3.1. Educacéao Popular no Jogo das Contradicdes

Um claro sentido da oportunidade histérica, oportunidade que
ndo existe fora de nés proprios, num certo compartimento de
tempo, a espera de que vamos a seu enlaco, mas nas relacdes
entre nés e o0 tempo mesmo, ha intimidade dos
acontecimentos, no jogo das contradigcbes. Oportunidade que
vamos criando, fazendo na propria histéria. Historia que nos
castiga quando n&o aproveitamos a oportunidade ou quando
simplesmente a inventamos na nossa cabeca, sem nenhuma
fundacéo nas tramas sociais (FREIRE, 1994, p. 170) .

Inicialmente, € importante retomar a compreensdo da educacdo como
um fendmeno complexo, fundado em diferentes correntes e concepcoes,
vinculadas a culturas e filosofias diversas, implicando principios e valores e
configurando certa visdo de mundo e de sociedade. Por isso, como bem frisou
Paulo Freire, ela ndo é neutra. Além disso, ndo é possivel falar de educacao
em geral, fora de um contexto histérico e sem qualifica-la a partir de
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determinado ponto de vista. A partir desse entendimento, a pedagogia, como
teoria da educacéo, contribui na traducdo da riqueza das praticas educativas.
Ha, entdo, pedagogias que se assumem “puramente cientificas”, numa
pseudoneutralidade, mas que sustentam a manutencdo de interesses
hegeménicos da sociedade e h& pedagogias criticas, que declaram seus
valores e o caréater politico da educac&o. E no campo das pedagogias criticas
gue se encontra a Educacéo Popular (GADOTTI, 2012).

Segundo Branddo e Assumpcdao, (2009, p. 27), a Educacdo Popular
‘emerge como um movimento politico de trabalho politico com as classes
populares por meio da educagao” (p. 27). Mas, os autores enfatizam que essa
histéria ndo é linear, lembrando que a educagdo “‘com o povo” pode ser
contestadora, mas também pode se constituir como uma forma de poder,
substituindo formas anteriores. Assim, “novas formas surgiram no bojo de
novos movimentos e a instituicdo que um dia foi movimento usou de seu poder
de “modelo legitimo” para ilegitimar quem a contestasse” (p. 40).

Nesse sentido, Branddo e Assumpcdo (2009), indicam alguns
pressupostos para compreensdo dessa histéria. Os autores afirma que a
educacdo dirigida as classes populares é constituida por possibilidades
variadas, num campo politico de relacdes que esta sempre aberto. Dessa
forma, em um mesmo momento historico, diferentes modelos coexistem.
Mesmo aqueles supostamente ultrapassados, reaparecem com novas
‘roupagens”. Assim, o trabalho pedagdgico junto as classes populares existe
num campo de relacdes que sofre determinacdes politicas, econémicas, sociais
e culturais, vinculados a diferentes projetos, que pode assumir um carater de
controle, promocao ou mobilizacdo para diferentes fins. Os autores sinalizam
que “o poder de cooptar pessoas e grupos e reorganiza-los segundo 0s
padrbes da agéncia de educagdo € um dos principais indicadores da diferenca
entre uma acao pedagdgica hegemobnica e um trabalho de educacao popular”
(p. 42). A intengdo, nesse caso, € assegurar sua legitimidade “nas bases
populares”. Ja, a Educacdo Popular objetiva o fortalecimento das préprias
“organizagdes locais e populares de poder de classe na comunidade”. Essa
dindmica exige um olhar atento, pois, segundo os autores, sdo a¢gfes com

diferentes fins, mas que, com frequéncia, utilizam as mesmas palavras e metas
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aparentemente semelhantes. Branddo e Assumpcédo (2009, p. 45) enfatizam
ainda que os modelos institucionais e hegemdnicos “para o povo” sao sempre
uma pedagogia “do outro”, consagrando uma dimensao dominante disfar¢ada
que da lugar ao “técnico”, “ndo militante” — “palavra que a burocracia teme e,
por isso, procura tornar vazia”. Nesse lugar, projeta-se “um outro” educado
para participacdo, “desde que ordeiro e subalterno”. Contudo, numa
perspectiva diferente, ndo se trata de um educador que “venha a ser como o
povo”, mas que o seu trabalho tenda a se tornar das classes populares, para
além de uma transferéncia de conhecimentos reprodutora de uma
dependéncia, uma educacdo que seja instrumento para uma conquista do
povo, para producdo autdnoma do saber (BRANDAO e ASSUMPCAO, 2009).

Partindo desses pressupostos, reconstitui-se alguns momentos da
Educacao Popular, destacando as contribuicbes de Paulo Freire, que foram se
constituindo no “jogo das contradicbes” dos movimentos historicos. A Educacéo
Popular, no Brasil, tem sua histéria vinculada a movimentos na area da
educacdo, da cultura, na luta pela terra, pela moradia, por trabalho e pela
saude. Brandao (1984) considera fundantes desse momento, as idéias de
Paulo Freire, as experiéncias do Movimento de Cultura Popular (MCP), do
Movimento de Educacéo de Base (MEB), dos Centros Populares de Cultura, da
elaboracdo, pelo Ministério da Educacdo e Cultura, do Programa de
Alfabetizacgao.

Paulo Freire foi um dos fundadores, em 1960, do Movimento de Cultura
Popular (MCP) que se constituiu, no Brasil, como uma “ousada e renovadora
proposta”, se difundindo pela América Latina ainda nos primeiros anos dessa
década.

Os Movimentos de Cultura Popular denunciam a intencéo de
controle politico que se ocultava sob as vestes das propostas
“oficiais” de trabalho social “com o povo”, e anunciam uma
alternativa de efeito politico através da acdo social. Tais
experiéncias subordinam a ideia de “desenvolvimento” a de
“histdria” e pensam a histéria como o lugar cujo horizonte é a
‘libertacdo”.  Substituem  “comunidade” por  “classe”,
“organizagdo” por “mobilizagdo”, “participacado” subalterna no
“desenvolvimento” por “direcdo popular” do “processo da
histéria’, “mudanga de atitudes” por “conscientizagdo”,
“educacdo fundamental” por “educacdo libertadora”,

“‘desenvolvimento de comunidade” por “cultura popular’
(BRANDAO, 2010c, p. 106).
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O Movimento de Cultura Popular (MCP) reunia professores, estudantes,
intelectuais e artistas, trabalhando na promocéo da participacdo popular no
processo de democratizagcdo da sociedade brasileira e constituindo as
“sementes” do “Método Paulo Freire” (ZITKOSKI, 2010). Segundo Brandao
(2005), esse movimento buscava “fazer um trabalho de vai-e-vem. Um trabalho
‘cultural’ de ida-e-volta” (p. 33), onde professores e artistas comegaram a
conviver com pessoas do campo e da cidade, aprendendo como elas sentiam e
pensavam, como viviam e criavam o dia-a-dia e ensinando algumas coisas
também. O trabalho desenvolvido partia do entendimento de que todo ser
humano produz cultura na relacdo com o outro e com o mundo e da
compreensao de um “dialogo, uma conversa entre pessoas, em que cada um
escuta o outro antes de falar, em que cada um ensina ao que aprende,
aprendendo com ele” (p. 34).

Também no Movimento de Educacdo de Base (MEB), criado em 1961,
através de acordo entre o0 Governo Federal e a Conferéncia Nacional de Bispos
do Brasil (CNBB), Freire “gestou sua experiéncia originaria de alfabetizacao”
(MILLAN, 2010, p. 218). Ainda no mesmo ano, a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) cria o Centro Popular de Cultura (CPC), com o objetivo de
“criar e divulgar uma arte popular revolucionaria, defendendo o engajamento
politico do artista para superar a alienacdo e a consciéncia ingénua das
massas” (GADOTTI, 2014b, s/p).

Em Angicos, no interior do Rio Grande do Norte, Paulo Freire e seus
colegas trabalharam, com um grande grupo de pessoas, a proposta de
alfabetizacdo que seria reconhecida como “Método Paulo Freire”. A
repercussao do trabalho desenvolvido aumenta, produzindo criticas entre os
setores mais conservadores da sociedade, como de proprietarios rurais, por
exemplo. Mas, as experiéncias de alfabetizacdo, através do “Método Paulo
Freire”, também repercutiram no convite, em 1963, para que Freire trabalhasse
no planejamento da campanha nacional de alfabetizacdo de jovens e adultos,
levando a instituicdo do Programa Nacional de Alfabetizac&o, no inicio do ano
de 1964 (BRANDAO, 2005; GADOTTI, 2014b; ZITKOSKI, 2010).
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Ainda em 1947, Paulo Freire passou a trabalhar no setor de Educacéo e
Cultura do recém-criado Servico Social da Industria — SESI, tendo contato com
a educacdo de trabalhadores, numa realidade de altos indices de adultos
analfabetos. Ja, na década de 1950, segundo Paiva (1987), Paulo Freire e
outros educadores sugeriram a revisdo do sistema educativo e a organizagéo
de cursos que correspondessem a realidade dos alunos, num trabalho
educativo “com” o aluno e nao “para 0" aluno, desenvolvendo uma nova
mentalidade no educador, renovando métodos e processos educativos que
substituissem o discurso pela discussdo. Emerge, desse periodo, a luta pela
superacdo do estigma do analfabeto como incapaz e deficiente, num
movimento influenciado pela perspectiva marxista e cristd®, que passa a
difundir a problematizacéo da fun¢éo da educacao.

Inserido numa mesma conjuntura social, as discussfées no Servigo
Social e na area da educacdo respondem com movimentos semelhantes aos
anseios de um mesmo contexto. Nesse periodo, entdo, “Educacgao Popular” era
entendida como o processo que tinha como objetivo proporcionar ao individuo
instrumentos para, conforme sua capacidade, desenvolver-se e ajustar-se
socialmente. Tratava-se, entdo, da emergéncia de uma alternativa para
superacao de uma educacdo de base que buscava adaptar as camadas mais
empobrecidas, tornando-as aptas para producéo, garantindo o progresso social
e econbmico da nacdo. Instrumentos como a leitura, a escrita, a aritmética
elementar, nocdes de ciéncias, de vida social, de civismo, de higiene eram
considerados indispensaveis para o dominio da cultura (BEISIEGEL, 1989).

Assim, segundo Bezerra (1984), no final da década de 1950 e inicio da
década de 1960, emerge “um movimento de expressdo popular’ (p. 17),
inserido num processo nacional desenvolvimentista em curso no pais, onde as
praticas educativas buscavam o disciplinamento e a manutencdo do modelo
social, através das instituicdes estatais, paraestatais ou da iniciativa de parte
elitista da sociedade. Constitui-se, entdo, uma perspectiva que se configurava

como resisténcia as propostas de integracdo num projeto social sem questiona-

% perspectiva presente na Teologia da Libertacdo, que surgiu na América Latina, ligada a
Igreja Catolica. A libertagdo refere-se ao oprimido, portanto busca compreender as condi¢des
reais que esses se encontram. Essa compreenséo parte do marxismo, propondo uma teologia
a partir da realidade do povo (BOFF e BOFF, 1986).
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lo. As praticas se voltavam para a afirmacdo do papel politico que as camadas
populares deveriam assumir. Nesse sentido, buscavam desvendar conflitos
sociais e tensionar para mudanca das condi¢cdes sociais. Esse movimento
contou com a iniciativa de parte da classe média com um “conteudo ideolégico
diverso dos movimentos anteriores” (p. 27). Apresentavam-se como
contraponto as praticas que buscavam uma integragdo cooperativa “em nome
de um bem comum” e que consideravam a educagdo como uma “alavanca
social” para enfrentar a “pobreza e o atraso cultural”’, através da “superagao da
ignorancia”.

Assim, conforme Bezerra (1984) a atividades educativas, nesse periodo,
podem ser divididas em trés grupos, relacionados entre si: alfabetizacao,
educacdo de base e cultura popular. Entre esses, somente as atividades
educativas vinculadas ao grupo de cultura popular estiveram, desde o inicio do
desenvolvimento das mesmas, voltadas para “a afirmagdo de uma cultura
verdadeiramente nacional, a Iuta contra a invasdo cultural, contra o
imperialismo e a desnacionalizacdo, a democratizacdo pela valorizacdo da
expressao cultural e politica das camadas populares” (p. 33).

Na década de 1960, entédo, Freire engaja-se nos movimentos, conforme
descrito anteriormente. Para Freire, as concepc¢cfes de analfabetismo como
uma “erva daninha” que precisava ser “erradicada” por mal dizer dos niveis de
“civilizagao” de certas sociedades ou como “incapacidade”, “pouca inteligéncia”
ou “proverbial preguiga” do povo, sdo, na melhor das hipoteses, “ingénuas”,
quando nao “astutas”, pois atendiam aos interesses daqueles que defendiam a
“‘neutralidade” da educacdo. Restrito a essas concepgdes, 0 processo
educativo ndo captava ou escondia a complexidade da situagéo, promovendo
repostas “mecanicistas”. Nessas respostas, a alfabetizacdo era reduzida a um
ato mecanico de “depositar’ palavras quase sempre “sem relagcdo com o
mundo e com as coisas que nomeia”.

Pinto (1987) aborda a ideia de “concepg¢des ingénuas” possibilitando
uma maior compreensdo dessas questdes trazidas por Freire. Para Pinto, a
concepgao ingénua tem origem numa consciéncia ingénua, que nao considera
“condicdes e determinantes” do mundo objetivo que a fazem pensar tal como

pensa. Diferente da consciéncia critica, a consciéncia ingénua julga-se
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acreditando que suas ideias partem, incondicionalmente, de ideias anteriores,
sem relacdo com a totalidade da realidade objetiva, dentro da qual se insere.
Nesse sentido, difere-se da consciéncia critica - por esséncia histérica, pois
nao requer que, necessariamente, a referéncia a si mesma se dé no espaco e
tempo em que vive. Assim, para Pinto (1987), a consciéncia ingénua € nociva,
pois se traduz em agdes e juizos constituindo, por exemplo, um pensamento
pedagogico que considera o educando “ignorante” absoluto, anulando seu
conhecimento prévio. Refere-se ao educando, dessa forma, como "objeto da
educacao” e a educagao “como transferéncia de um conhecimento finito”,
sendo o professor, um “transmissor”. A nocividade esta, segundo o autor, na
definicdo de limites ao processo pedagodgico, por exemplo, dividindo-o em
graus, niveis ou carreiras e tornando a educacdo um dever moral da parte
“‘educada e dirigente da sociedade”, convertendo-a em “ato caritativo”.

J4, em relacdo as cartilhas utilizadas na alfabetizacéo, Freire se refere
como “instrumentos domesticadores”, que se limitavam a reproducao de textos
e reducdo da expressao. Nessa forma, ndo se reconhecia a experiéncia e o
acumulo de conhecimento dos adultos analfabetos que eram tratados como
“seres passiveis e doéceis”, numa relagcdo que ndo resultava em nenhuma
contribuicdo para transformar suas realidades. Freire afirma que nesse
processo, a palavra era negada aos alfabetizandos e ao nega-la, nega-se o
direito de “pronunciar o mundo”, de “escrever a sua histéria”, de “ler a sua
realidade”. Reivindica entdo, a unidade entre a teoria e a pratica numa
“educacéo orientada no sentido da libertagao” (FREIRE, 1981).

Paulo Freire e muitos outros educadores brasileiros sabiam que
a educacdo ndo muda o mundo. Mas a educacdo ajuda a
mudar as pessoas. E ela muda as pessoas, ensinando elas a
saber ler melhor, a saber pensar melhor, a saber julgar melhor
0 que estd acontecendo, a saber agir melhor, juntas, uma ao
lado das outras. E, assim, pessoas que sabem ler palavras,

lendo o mundo, haveriam de saber mudar o mundo
(BRANDAO, 2005, p. 37).

Trata-se de um contexto em que estudantes, educadores, intelectuais e
politicos, sustentados na aproximagdo com uma teoria social critica, buscavam
ampliar a discussdo em relacdo a superacdo da dominacdo do capital sobre o

trabalho, numa perspectiva de importantes mudancas no mundo. Mas, a
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implantacédo das propostas de Freire, a partir da instituicdo, em 1964, do
Programa Nacional de Alfabetizacédo, tendo como referéncia o “Método Paulo
Freire”, foi interrompida naquele mesmo ano, com o Golpe Militar, que o levou
a sair do pais, por ser considerado “subversivo, perigoso a ordem e comunista,
segundo a politica oficial do regime” (ZITKOSKI, 2010, p. 73).

Freire viveu, entdo, algum tempo na Bolivia e, em seguida, foi para o
Chile, onde morou por alguns anos e seguiu desenvolvendo seus trabalhos.
Em 1969, mudou-se para os Estados Unidos da América, onde lecionou como
professor convidado, na Universidade de Harvard, por um semestre e, logo
depois, passou a viver na Suica, regressando do exilio em julho de 1979
(ZITKOSKI, 2010). Nesse periodo, Freire viu suas obras serem traduzidas em
varios paises, dialogando sobre a alfabetizacdo de adultos, em outras
experiéncias, como as dos paises africanos. Escrito durante os anos em que
esteve no Chile, uma de suas principais obras, “Pedagogia do Oprimido”, “foi
traduzida para mais de 20 (vinte) idiomas” (ZITKOSKI, 2010). Gadotti (2012)
considera a dedicatéria dos originais dessa obra como uma sintese de toda sua
contribuicdo, destacando que o educador pode optar por “lutar com”. Freire a
dedica aos “esfarrapados do mundo e aos que neles se descobrem e, assim
descobrindo-se, com eles sofrem, mas, sobretudo, com eles lutam” (FREIRE,
1987, p.12).

Nesse periodo, no Brasil, segundo Pereira e Pereira (2010), movimentos
populares de resisténcia, aproveitam-se das “fissuras” politicas, sociais e
institucionais do regime militar, para incidir na correlagcao de forgas presente. “A
Educacdo Popular foi um desses movimentos que se refugiaram em
Organizacbes Na&ao-Governamentais (ONG’s) ou mesmo em trabalhos
desenvolvidos pelas Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s)” (p. 78).

No final da década de 1970, “a democracia comegou a voltar (...). Na
verdade, ela esta comecando a voltar ainda, até hoje. Parece que esta sempre
recomecando. A cada dia ela esta sendo recriada outra vez” (BRANDAO, 2005,
p. 41). Nesse movimento de recriacdo, as mobilizacbes populares da década
de 1980 tensionaram importantes definicdes legais numa perspectiva de
cidadania, como foi a Constituicdo Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988).

Contudo, segundo Zitkoski (2010), Freire defendia a conquista do poder sob as
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vias democraticas, mas também a importante “reinvengao do poder” da direcéo
de uma democracia “radicalmente participativa, transparente e voltada para a
promogao de maior justica social” (p.76).

Freire, quando retorna ao Brasil, se insere na universidade e assume a
Secretaria Municipal de Educagéo de S&o Paulo, discutindo sua obra num novo
contexto politico de redemocratizacdo e buscando a “reinvencédo da Educacao
Popular no contexto da educacgao escolar’ (STRECK et al, 2010, p. 16). Na sua
trajetéria, Freire elabora sinteses descritas ao longo de suas obras, onde ele
mesmo se reinventa, evidenciando a coeréncia de quem escreveu que “as
coisas mudam e nés também” num permanente “inacabamento” que permite
aprender sempre. Suas contribuicbes definiram mais do que um método de
alfabetizar, mas sistematizaram um paradigma educativo, no entendimento de

que a Educacéo Popular

visa contribuir com o0 processo de conscientizacdo e
mobilizagdo das classes subalternas, a partir de uma teoria
referenciada na realidade, na valorizacdo dos saberes
populares e de uma base ética e politica voltada para a
transformacéo social (MACHADO, 2012, p. 151).

Para Paulo Freire (2001, p. 17), a Educacdo Popular compreendida e

posta em pratica,

(...) pode ser socialmente percebida como facilitadora da
compreensdo cientifica que grupos e movimentos podem e
devem ter acerca de suas experiéncias. Esta € uma das tarefas
fundamentais da educacéo popular de corte progressista, a de
inserir 0s grupos populares no movimento de superacdo do
saber de senso comum pelo conhecimento mais critico, mais
além do “penso que €”, em torno do mundo e de si ho mundo e
com ele. Este movimento de superacdo do senso comum
implica uma diferente compreensdo da Histéria. Implica
entendé-la e vivé-la, sobretudo vivé-la, como tempo de
possibilidade, o que significa a recusa a qualquer explicacdo
determinista, fatalista da Histéria. Nem o fatalismo que entende
o futuro como a repeticdo quase inalterada do presente nem o
fatalismo que percebe o futuro como algo pré-dado. Mas o
tempo histérico sendo feito por nds e refazendo-nos enquanto
fazedores dele. Dai que a educacdo popular, praticando-se
num tempo-espaco de possibilidade, por sujeitos conscientes
ou virando conscientes disto, ndo possa prescindir do sonho.

Ao trazer a nocao de sonho, compreende-se um “vir a ser”, assim como

num projeto, que busca a direcdo de uma transformacédo social. Dai a
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perspectiva emancipatéria da educacao nessa direcdo, assim como no Projeto
Etico-Politico do Servico Social, compreendendo o momento histérico que
limita as acfes a emancipacao politica, mas que se move na direcdo de uma
intencionalidade dada pelo projeto, pelo sonho de uma emancipa¢do humana,
do qual ndo se quer perder o foco®, mesmo quando, nas palavras de Freire
(2001), em relacdo a Educacdo Popular, “em termos amplos, profundos e
radicais, numa sociedade de classe, se constitui como um nadar contra a
correnteza” (p. 49). Diante dessa forte “correnteza contraria” ao Projeto Etico-
Politico do Servi¢o Social, é preciso reafirmar a recusa de Freire (1994) de que
a compreensdo da consciéncia é reflexo da objetividade material apenas ou do
entendimento que a confere um poder determinante sobre a realidade
concreta. Trata-se da defesa de um futuro que se projeta e ndo € imutavel, o
qual se faz com as condicdes concretas de que dispomos.

Freire (2001) acrescenta ainda que a Educacao Popular caracteriza-se
como democratica, sem separar 0 ensino de conteudos do desvendamento da
realidade, estimulando a organizacdo das classes sociais populares na luta
pela transformacdo da sociedade, buscando superar as injusticas sociais,
considerando o seu saber de experiéncia. Seus pressupostos para a Educacéo
Popular eram fundados em sua praxis como educador, numa oposicdo a
dicotomia entre teoria e pratica.

O que se deve opor a pratica ndo € a teoria, de que é
inseparavel, mas o bla-bla-bla ou o falso pensar. Assim como
ndo é possivel identificar teoria com verbalismo, tampouco o é
identificar pratica com ativismo. Ao verbalismo falta a acéo; ao
ativismo, a reflexdo critica sobre a acdo. Ndo é estranho,
portanto, que o0s verbalistas se isolem em suas torres de

marfim e considerem despreziveis 0os que se ddo a acdo,
enquanto os ativistas considerem os que pensam sobre a acao

e para ela, como ‘“intelectuais nocivos”, “tedricos” e “fildsofos”
gue nada fazem sendo obstaculizar sua atividade. Para mim,
(...) toda prética educativa implica numa teoria educativa

(FREIRE, 1981, p. 14).

** Em entrevista, Freire (1988) traz essa nocao de sonho como direcéo politica para o Servico
Social, no marco das instuices em que atua: (...) a coeréncia com que ele trabalha esta dada
em funcdo do sonho. (...) Ndo importa a instituicdo onde esta, ele necessita se perguntar a
favor de quem trabalha naquela instituicdo (...) (p. 153). Em relacdo ao trabalho numa
“empresa reacionaria”, por exemplo, para Freire, o Assistente Social “faz muito bem em aceitar
porque, primeiro, necessita ganhar a vida, necessita viver; (...) vai tentar, dentro daquela
organizacgdo, fazer o maximo possivel para contribuir com a transformagdo que havera em
outro século, mas nado se dara se ndo fizer algum trabalho hoje” (p. 155).
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Nesse sentido, Freire argumenta que, num movimento dinamico, sua
pratica e a teoria que a fundamenta se da como algo inacabado. A reflexao
sobre a mesma, a interpretacdo tedrica que ela permite, pode vir a ser
superada posteriormente, por ele ou por outros. Para isso, a essencialidade da
abertura a critica, ao dialogo e a curiosidade permanente. E, “deixa um recado”
para agqueles que desejam por em pratica a sua pratica: “tenham em mente que
nenhuma pratica educativa se da no ar, mas num contexto concreto, historico,
social, cultural, econémico, politico, ndo necessariamente idéntico a outro
contexto” (FREIRE, 1981, p. 14).

Com esse cuidado, busca-se retomar aspectos de sua pratica, a partir
do seu método de alfabetizac&o. A primeira “exigéncia pratica” sdo as “palavras
geradoras”, que sdo buscadas numa pesquisa do “universo vocabular minimo”,
envolvendo sua “tematica significativa”. Nessa exigéncia, abre-se mao de
iniciar didlogos a partir de uma cartilha ou de “protocolos de atendimento”,
como acontece, muitas vezes, na area da saude. Parte-se da curiosidade, da
pesquisa e da escuta do outro. Eis a criacdo da abertura para o risco do
desconhecido, o qual, muitas vezes, ndo é valorizado ou até mesmo permitido,
mas que se impde na complexidade das demandas do cotidiano.

De volta ao processo de alfabetizacdo, do que emerge desse universo
vocabular, o educador organiza seu programa, voltando para o alfabetizando,
nao como “dissertagao”, mas sim como “problematizacédo” através de “palavras
geradoras”, isto é, palavras que geram pensamentos como desafios.
“Problematizar a palavra que veio do povo (...) envolve necessariamente a
analise da realidade” (FREIRE, 1981, p. 16). Essa analise se desvela na
superagao do “conhecimento puramente sensivel dos fatos pela razdo de ser
dos mesmos”, numa perspectiva de totalidade, alcancando o “fundamental”:

Que os freios a seu direito de “dizer sua palavra” estdo em
relacdo direta com a ndo-apropriacao por eles dos produtos de
seus trabalho; que o fato de trabalhar lhes proporciona um
certo conhecimento, ndo importa se sdo analfabetos; que,
finalmente, entre os seres humanos ndo ha absolutizacdo da
ignoréncia nem do saber. Ninguém sabe tudo; ninguém ignora
tudo (FREIRE, 1981, p. 17).

Freire (1981) reconhece que ndo se trata de negar que, entre o

reconhecimento do que considera “fundamental” e a real transformacédo da
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sociedade, ha ainda muito que fazer, mas ha uma contribuicdo nesse processo
que se diferencia significativamente da pratica de alfabetizacdo mecanicista.
Nesse processo, as pessoas permanecem sentadas em circulo e essa
configuracdo na pratica do didlogo € muito importante, pois condiciona um
olhar de uma mesma posicado, de todos para todos, onde todos estdo na
mesma condigdo de aprendizado-ensinamento. Dessa forma, se dava a
constituicdo dos “Circulos de Cultura”, onde todos participam do dialogo e do
‘pensar junto”, valorizando as diferencas, e estimulando a expressdao do
pensamento e a superacao do receio de errar.

Nos “Circulos de Cultura” eram utilizadas as Fichas de Cultura, com
figuras que eram apresentadas, uma de cada vez, e “davam bom assunto para
se conversar’. Se uma delas sugerisse um dialogo maior, com a participacao
de todos, as demais fichas poderiam n&o ser utilizadas. Assim, as
aprendizagens se desenvolviam no dialogo sobre a cultura, bem como sobre a
natureza e as possibilidades de “criar e recriar o nosso mundo”. A ultima figura
mostrada era de pessoas reunidas em um Circulo de Cultura. As fichas eram
como que disparadoras do didlogo e da problematizacdo para a troca de
saberes, numa pratica reflexiva que permitia, inclusive, a auto-reflexdo. E, das
Palavras Geradoras, emergiam, nos dialogos, os Temas Geradores. Nessa
caminhada, a alfabetizacdo seguia, entdo, com a escolha de uma Palavra
Geradora para ser escrita numa cartolina. Posteriormente, a palavra era
dividida em silabas para a constituicdo da Ficha de Descoberta, quando se
descobria que as palavras eram feitas de “partes” e que formavam outras
palavras, juntando de outras maneiras seus “pedagos” (BRANDAO, 2005).

Ao retomar o “Método Paulo Freire”, o que se pretende €, a partir da
descricdo de Brandao (2005), retratar aspectos de uma pratica fundamentada
nos pressupostos da Educacéo Popular. Na sua operacionalizacao, identifica-
se posturas e esfor¢os criativos no sentido de constituir pratica que disparem o
dialogo, no entendimento de que todos tem saberes a ser partilhados e, a partir
desse partilhar, construir novas aprendizagens, novos conhecimentos. Assim,
sua experiéncia inspira uma pratica que, fundamentada nos pressupostos da
Educacédo Popular, preocupa-se em disparar o didlogo, ouvindo e conhecendo

0 outro, a partir da valorizacdo dos seus saberes. Além disso, preocupa-se em
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problematizar o conhecimento que vai se constituindo nesse dialogo,
compondo, em conjunto, a construcdo de novos saberes, que produzam
sentidos na realidade dos sujeitos e possam ampliar o desvendar da realidade

e a compreensdo do “transito social*®’

. Essa relagao pedagdgica se sustenta
numa educacéo que se reconhece com uma dire¢éo libertadora.

Contudo, Gadotti (1979, p. 06), destaca que o “dialogo ndo pode excluir
o conflito, sob pena de ser um dialogo ingénuo. Eles atuam dialeticamente: o
gue da forca ao dialogo entre os oprimidos é a sua for¢ca de barganha frente ao
opressor”. Assim, o dialogo, na perspectiva freireana ndo é romantico, mas se
da entre os oprimidos para superacdo de sua condi¢cdo. Nesse sentido, para
Gadotti, Freire distingue a “pedagogia das classes dominantes” da “pedagogia
das classes oprimidas” e depois dele, “ndo € mais possivel pensar a educacgao
como um universo preservado, como nao foi mais possivel pensar a sociedade
sem a luta de classes apos a dialética de Marx” (p. 05).

Nesse sentido, Freire (1979) traz contribuicbes também para pensar o
compromisso do profissional com a sociedade e papel do trabalhador no
processo de mudanca. Afirma que o profissional, numa “inversdo dolorosa de
valores” acaba servindo mais aos meios que aos fins, escravizando-se a
técnica, em detrimento do compromisso que se “orienta no sentido de
transformacao de qualquer situacédo objetiva ha qual o homem concreto esteja
impedido de ser mais” (p. 11). Para Freire, “quase sempre, técnicos de boa
vontade, embora ingénuos, deixam-se levar pela tentacdo tecnicista
(mitificacdo da técnica) e, em nome do que chamam ‘necessidade de ndo
perder tempo’ (...), o que fazem é perdé-lo” (p.11) em relagdo ao seu
compromisso com a sociedade.

Para discutir sobre o papel do trabalhador social, segundo Freire (1979),
€ preciso analisar a mudanca e a estabilidade como expressdes da forma de

ser da estrutura social, pois nela de constitui o campo do “quefazer*®. O

% Transito como sucessdo de mudancas politico-culturais de uma sociedade. De acordo com
Freire, o transito social possui distintas teses e antiteses a depender do periodo historico no
gual ele ocorre. As aberturas que o dinamizam se revelam a medida que as estruturas sociais
sdo compreendidas, sem usar respostas prontas ou prender-se a expectativas miticas
gCOSTA, 2010, p. 409)

® “Quefazer” ¢ um conceito do universo vocabular de Paulo Freire que representa uma
variacdo de praxis e acéo-reflexdo. O “que” designa a busca de uma diregao e conteudo para a
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trabalhador social precisa saber que seu “quefazer” nessa realidade se da com
outros homens, tdo condicionados como ele pela realidade dialeticamente
permanente e mutavel. O conhecimento dessa realidade, segundo Freire
(1979), ndo pode reduzir-se a doxa (pura opinido), mas precisa alcancar o
logos (saber), canalizando a percepg¢éo do ontos (esséncia da realidade). Esse
movimento da doxa para o logos se faz na indivisibilidade da reflexdo e da
acdo da praxis humana. De uma percepcdo ingénua da realidade,
condicionada pela prépria realidade, resulta uma postura fatalista. Essa
percepcdo cede lugar para uma percepcdo em que o homem € capaz de
perceber-se, descobrindo sua presenca criadora e potencialmente
transformadora da realidade. Sabendo que a estrutura social € obra dos
homens e sua transformacdo também serd, o fatalismo €& superado pela
esperancga critica que move os homens para a transformacido. “Este é o
objetivo do trabalhador social que opta pela mudanga” (p. 27).

Assim, o trabalhador social faz sua opcdo em aderir a mudanca, no
sentido da libertacdo®’, ou ficar a favor da permanéncia. Contudo ndo impde
sua opcdo aos demais, se ndo seria contraditério por manipular. A nédo
mudanca é sinalizada pela inquietude a-critica que se define como receio a
novidade que ameaca o status quo. Nessa opcdo, os métodos de acdo nao
privilegiam o0 espaco para comunicacdo, mas para manipulacdo. J4, o
trabalhador social que opta pela mudanca, ndo tem receio da liberdade, néo
prescrevendo, ndo manipulando e procurando viver a comunicac¢ao, no esforco
de desmitificacdo da realidade. V& nos homens com quem trabalha sujeitos e
nao objetos, o que ndo permite que aceite ser o “agente de mudanga”, mas um
de seus agentes (FREIRE, 1979).

Freire (1979) retoma ainda a concepcdo de que a estrutura social,
humana e histérica, que deve ser mudada é uma totalidade, com existéncia,
em si, de partes que, em interacdo, a constitui. A estabilidade e a mudanca
exigem a presenca de homens que desejam ou ndo a mudanca e que se

organizam em instituicbes e grupos de carater ideoldgico, para defesa de suas

acédo e o “fazer’ diz de forma direta que se trata de um agir no sentido de produzir algo
gZITKOSKI; STRECK, 2010, p. 335).

’ “Libertagdo € um conceito central no pensamento freiriano, intrinsicamente vinculado a
liberdade, a conscientizacdo e revolucdo” (JONES, 2010, p. 243).
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opcdes. Mas, o desafio que se coloca aos “que por questdo de viabilidade
histérica ndo tem outro caminho que o da mudanca das partes, com a qual
pretende a mudanca da totalidade” é que, ao mudar uma das dimensoes, as
respostas ndo demoram. Assim, outras dimensdes, ao se conservarem como
estdo, criam obstaculos e de outro lado, as forgas contrarias a mudanca
tendem a se fortalecer. Além disso, Freire (1979) reconhece que o
condicionamento o qual esta submetido o esfor¢o de transformacéao: “além do
desejo, ha um viavel ou um inviavel histoérico do fazer” (p. 30). Viavel ou
inviavel, o trabalhador social que optou pela mudanca, busca “refletir com” e
“conscientizar-se junto” das reais dificuldades de sua sociedade, ampliando
constantemente seus conhecimentos sobre os limites objetivos da mesma.
Assim, as contradicbes percebidas na problematizacdo de uma realidade
concreta, implicam o novo enfrentamento do homem com a mesma,
apropriando-se do contexto, sem ficar “aderido” a ele, num impeto de mudar
para ser mais. Nesse sentido, mudar a percepcdo do mundo pela
conscientizacdo € mais do que “tomar consciéncia” - que pode inclusive ser
ingénua (PINTO, 1987). “Tentar a conscientizagdo dos individuos com quem se
trabalha, enquanto com eles também se conscientiza, este e ndo outro nos
parece ser o papel do trabalhador social que optou pela mudanca” (FREIRE,
1979, p. 34).

3.2. Ensaios sobre uma Dimensé&o Socioeducativa Popular

“O nosso é um trabalho realizado com gente, miuda, jovem ou
adulta, mas gente em permanente processo de busca”
(FREIRE, 1996, p. 162).

Considerando o Servico Social como um trabalhador social e
reconhecendo sua dimensdo educativa, afirma-se o pressuposto de que ha
algo a ser “ensinado e/ou aprendido”. Ha uma compreensé&o de “ser no mundo”
gue se deseja comunicar ao propor, por exemplo, uma apreensao de uma
orientacdo ou de uma informacao, na perspectiva do direito social, tendo como
direcdo o Projeto Etico-Politico Profissional. Tendo essa dire¢do como

referéncia, entende-se que a dimenséo socioeducativa do Servigo Social pode



94

encontrar subsidios na Educacdo Popular, constituindo-se como uma
“Dimenséao Sociocioeducativa Popular”.

Dai a primeira problematizacdo necessaria, em relacdo a concepcéao de
‘ensinar’, reafirmada por Freire (1996), como um processo diferente de
transferir conhecimento. Trata-se da recusa a educacgao “bancaria” e a defesa
da criacdo de possiblidade para a construgdo desse conhecimento (FREIRE,
1987). Dessa forma, nao se trata de “depositar’” uma informacéo, mas sim de
uma relacdo mais complexa, onde quem busca ensinar algo, também aprende
e quem é ensinado também ensina, em “(...) dois momentos do ciclico
gnosioldgico: 0 em que se ensina e se aprende 0 conhecimento ja existente e o
em gue se trabalha a producdo do conhecimento ainda nao existente”
(FREIRE, 1996, p. 31).

Essa relacdo parte de uma concepcéo libertadora da educacdo, no
sentido de que contribui para libertacdo dos oprimidos, numa construgao “com
0 outro”, diferente de “para o outro”, em que o objetivo do aprendizado nao ¢é a
adaptacdo a realidade ou adestramento, mas o0 reconhecimento dos sujeitos
em suas condi¢des de intervir e de recriar, de transformar a realidade. Segundo
Freire (1987, 1994, 1996), trata-se de uma relacdo que convoca sujeitos
criticos, criadores, inquietos, rigorosamente curiosos, tolerantes, transparentes,
humildes e persistentes num “pensar certo”, condicionado por uma postura
aberta a problematizar, inclusive, as préprias certezas.

Freire, contudo, reconhece que “pensar certo” é dificil pela necessaria
vigilancia constante sobre nés préprios e necesséria disposi¢cdo ao outro. Mas,
na problematizagdo da prética, na humildade em problematizar, inclusive, a
dificuldade, o proprio equivoco, reconhece-se a condicédo de inacabamento e a
superacao buscada.

A curiosidade rigorosa de que trata é a “curiosidade epistemologica”, que
se constitui a medida que vai se “criticizando”, num movimento de respeito a
curiosidade ingénua, do “saber de pura experiéncia feito”, a pessoa e sua
timidez, por exemplo, no cuidado em nao agravar inibicbes, mas, num
movimento que busca a superacao e estimulo a capacidade criadora. A relagcédo
que se estabelece a partir desse movimento exige 0 compromisso com O

desenvolvimento da curiosidade rigorosa dos sujeitos envolvidos. Assim,
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implica o movimento dialético de fazer e pensar sobre o fazer para que também
a curiosidade ingénua sobre a pratica possa ir se tornando critica. Para esse
processo, € necessaria a percepgao de que “estou sendo” como possibilidade
de mudar (FREIRE, 1996). As contribuicbes de Freire indicam, entdo, a
importéncia de processos avaliativo-reflexivos. Esses movimentos podem ser
disparados no coletivo, entre os envolvidos, como no relato do “Método Paulo
Freire”, quando o grupo visualiza, na ficha, a representagdo da propria acao
gue esta desenvolvendo. Evidencia-se uma preocupacdo em busca de garantir
uma reflexdo com o outro sobre a pratica compartilhada, o que pode acontecer
nas diversas possibilidades de encontro com o outro, profissionais ou usuarios,
num contexto profissional.

A percepgao de que “estou sendo” decorre do reconhecimento da
condi¢do de inacabamento (FREIRE, 1979, 1996). Para Freire, é proprio na
existéncia humana a linguagem, a cultura, a comunicacdo e um agir sobre o
mundo, que exige optar e assumir eticamente, lutar e fazer politica, num
permanente processo social de busca®. Reconhece o condicionamento dos
sujeitos, mas defende que, conscientes do inacabamento, podem ir além da
adaptacao, lutando para ndo ser somente objeto, mas sujeito da histéria. Ndo
se trata de negar o reconhecimento das dificuldades, mas posicionar-se contra
o fatalismo quando, por exemplo, a “andariihagem gulosa dos trilhbes de
ddlares que, no mercado financeiro, ‘voam’ de um lugar a outro com a rapidez
dos faxes, a procura insaciavel de mais lucros, ndo é tratada como fatalidade”
(FREIRE, 1996, p. 63). Destaca-se aqui o agravamento atual, no fetiche do
capital financeiro (IAMAMOTO, 2008), “retroalimentando” o viés fatalista.

A luta para ser sujeito da histéria, de que fala Freire, convoca usuarios e
profissionais, no enfrentamento das condi¢cdes de trabalho, da reducdo dos

direitos sociais e da subordinacdo das Politicas Sociais a l6gica econdmica.

% Em relac&o ao posicionamento e ao carater politico do trabalho educativo, Freire, afirma em
entrevista: “(...) antes de mais nada, antes de ser um filésofo, antes de ser um homem prético,
eu sou um homem. Entdo, esse homem que eu sou e que vem sendo condicionado
socialmente, historicamente, culturalmente e politicamente, necessita optar por algumas coisas.
(...) Ter clareza com relacdo a certo dever histérico, que é politico e que eu assumo porque
estou aqui e sou gente, nesse momento, e tenho que colocar a servigo dessa opc¢do, a minha
dimenséao profissional. (...) Minha dimenséo profissional ndo é um esparadrapo que eu me
coloco, ela tem que coincidir e ser coerente com este ser humano que eu estou sendo com
uma opg¢ao, que no meu caso, é a opgao de transformar o mundo, para fazé-lo menos injusto
(FREIRE, 1988, p. 149-150).
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Uma luta critica e consciente, que na competéncia que se organiza
politicamente, potencializa suas forcas. Nesse sentido, Freire (1996) destaca a
luta como uma categoria historica, que pode ser também reinventada. Dai, a
permanente necessidade de aprofundar a leitura da realidade como
identificacdo também de possibilidades para “fortalecer e/ou criar com”
estratégias coletivas e organizag6es de luta politica.

E importante que essa convocacdo a usuarios e demais profissionais
nao se constitua como uma imposicdo de um saber ou de uma organizacao,
que culpabiliza os sujeitos por se omitirem na mudanca da realidade vivida.
Freire (1996) chama atencdo para o equivoco da pratica messianica e
autoritaria, que desconhecendo as diferentes compreensdes do mundo, impde
sua tarefa como verdade salvadora. Para Freire (1996), o trabalho simultaneo
de diferentes campos, entre eles, salde e educacao, é de desafiar os sujeitos
na ampliacdo da percepgéo critica em relagdo a violéncia e injustica sofridas
em situacdes concretas. Essa ampliacdo busca a superacédo da atribuicdo das
mesmas a uma fatalidade e da compreensao do futuro como destino, “como se
devesse ser recebido pelos homens e nao criado por eles” (FREIRE, 1987, p.
14). Trata-se de um processo que é coletivo, mas que acontece de forma
singular, em cada sujeito, em diferentes momentos. Por isso, exige uma
sensibilidade ao movimento do coletivo e de cada sujeito, buscando a
generalizacdo da ampliagdo da percepcao critica na compreensédo do contexto.

Contudo, Freire (1996), na denuncia da “ética do mercado” que nega os
sujeitos como seres humanos, refere o0 necessario respeito, inclusive com
aguele que nega a mudanca; bem como, a preocupagdo em nao conquistar o
outro a “qualquer custo” e deixar-se conquistar dessa forma. Assim, essa
relacdo funda-se no respeito as diferencas, pois a tentativa de superacao se da
‘com o outro” e nado “sobre o outro”, o que nao significa a submissdo a
arrogancia do outro que desrespeita.

Essa denuncia também nao se trata de um “comicio libertador”, mas de
uma pratica “inteira”, de indivisivel pratica e teoria, pois parte concretamente do
respeito ao direito do outro e da luta pelo respeito dessa pratica. Trata-se de
uma pratica que se esfor¢ca na busca da coeréncia e o proprio esforco pode ser

também problematizado. Se a pratica se constitui tendo como horizonte uma
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perspectiva emancipatoria, ha, como citado anteriormente, uma compreensao
de “ser no mundo” que se quer reafirmar fundada na perspectiva de que
“‘estamos sendo” e, por isso, € possivel mudar e necessario assumir a
mudancga. Assim, o “pensar certo” exige o “fazer certo”, a “corporeificagado das
palavras” (FREIRE, 1996). Nesse sentido, ndo € possivel a omissao ou a falta
de posicionamento diante da realidade concreta problematizada, que venha a
revelar o que Freire define como “imoralidade”.
E uma imoralidade que se sobreponha aos interesses
radicalmente humanos, os do mercado. Continuo bem aberto a
adverténcia de Marx, a da necessaria radicalidade que me faz
sempre desperto a tudo o que diz respeito a defesa dos

interesses humanos. Interesses superiores aos de puros
grupos ou de classes de gente (1996, p. 112).

Assim, a educacdo considerada como dialética e contraditéria,
reconhece que nao pode s6 reproduzir a “ordem” vigente ou s6 contribuir para
a mudanca (FREIRE, 1987, 1996). Trata-se do tensionamento a que é
submetida também a atuacdo profissional do Servico Social, discutido no
capitulo anterior. O que se reafirma, entdo, é o reconhecimento da relativa
autonomia, por ndo haver uma determinacgéo, na qual se sustenta o fatalismo,
mas a existéncia de condicionamentos historicos que revelam a ingénua
concepcgao messianica de uma profissao.

Contudo, assumir uma mudanca e, em relacdo ao Servico Social, uma
postura orientada por um Projeto Etico-Politico Profissional que tem como
horizonte a emancipacdo humana, exige uma disposicdo para o risco, uma
abertura para o novo. Uma abertura, que pode, muitas vezes, ndo ser
privilegiada no planejamento de uma acao profissional, com abordagens nao
favorecedoras da mesma. E possivel, por exemplo, ao propor um grupo num
servico de saude, voltado para educacdo em saude, os profissional néo
privilegiem agbes que favoregam uma abertura para o novo, para a escuta e
construcdo compartilhada do conhecimento. Nao € raro verificar profissionais

queixando-se da pouca participacdo®, dos usuarios dos servicos, nas

% Em relacdo a “resposta da populacdo” aos trabalhos de Educacdo Popular, em entrevista,
Freire respondeu: “(...) a falta de resposta é a resposta. (...) o siléncio é uma resposta
barulhenta (...), entdo, 0 que a gente precisa saber € o que ha por tras disso (...) o desejo
escondido, a ansiedade escondida (...). E seria a partir dessa ansiedade que nés poderiamos
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atividades propostas ou da auséncia dos mesmos. Um questionamento que
pode ser trazido para a reflexdo € sobre o efetivo desenvolvimento de
abordagens disparadoras do didlogo e de valorizagdo do “saber de experiéncia
feito”. Essa problematizacdo pode dar pistas sobre a compreensdo dos
pressupostos educativos em que a relacdo se estabelece e sua aproximacao
com uma perspectiva emancipadora, para além dos conteldos expressos nos
discursos que fazem referéncia a essa perspectiva.

Paiva (2006b), a partir contexto das redes escolares, traz algumas
reflexdes que contribuem nessa discussdo, considerando que é possivel
aproximar esse contexto ao de outras organizacdes formais, no que diz
respeito ao predominio de uma ldgica pouco propensa a mudancas
organizacionais que possam ameacar controles instituidos.

A cultura de uma nova relacdo entre 0s sujeitos e 0 processo
de aprendizagem, indispensavel a educacdo de jovens e
adultos, demanda abrir mao da cultura do controle, que funde
burocracia e autoritarismo. (...) A educacéo de jovens e adultos
aponta para interrupgfes frequentes, diante de fortes motivos
da vida adulta (impostos também aos jovens): um emprego,
mudanca de local de trabalho, mudanca de local de moradia,
doencas (pessoais e com familiares), estrutura familiar que se

altera, exigindo maior participacdo de quem estudava etc
(PAIVA, 2006b, p. 535).

Assim, os tempos dos diferentes sujeitos e o tempo dos projetos
institucionais desenvolvidos entram em conflito. Nesse sentido, Paiva (2006b)
problematiza a questdo do aluno que nao volta a escola, propondo que nao
seja interpretada sempre como “evasao”. A andlise da participagdo ou da
auséncia dos sujeitos nas atividades desenvolvidas deve buscar compreender
a dindmica de suas vidas para construcao de alternativas que os acolha.

A abertura para o novo sugere, entdo, a escuta como um aspecto de
fundamental importancia. A escuta € condicdo de uma pratica dialégica, que
fundamenta a educacéo libertadora. Segundo Freire (1987, 1996), através da

escuta paciente e critica do outro, aprendemos a “falar com”, mesmo que, as

descobrir 0 ponto de partida”. Freire traz, entdo, o relato de um operario que lhe contou ter
buscado problematizar a realidade com os colegas, a partir de encontros para jogar cartas,
considerando que era o que eles gostavam de fazer. E complementa: “O nosso problema
enquanto educador popular, politico, € descobrir qual o jogo. (...) Entdo, a gente joga o jogo”
(FREIRE, 1980, p. 76).
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vezes, seja preciso “falar ao” outro. Mas, “falar ao” sem imposigéo, pois o outro
€ sujeito nessa escuta e ndo objeto do discurso alheio.

Ha nessa relacéo, certa imprevisibilidade da abertura ao outro, que exige
0 respeito a um tempo do outro e a atencdo ao processo e ndo somente a
expectativa de um resultado, a partir de uma demanda de um usuério, por
exemplo®. Contudo, essa liberdade de mover-nos, conforme Freire (1996),
muitas vezes, se submete a “burocratizacdo da mente”, através da
padronizacao de formulas e de jeito de ser, que, inclusive, sédo referéncias para
avaliar sujeitos. Essa “burocratizacdo da mente” de que fala Freire atende a
receio do risco da liberdade e pode provocar uma reproducdo de abordagens
como aquelas que expressam uma concepcao de “educacdo bancaria”.
Nessas, 0 tempo da relacdo que se estabelece, do processo do outro, é
supostamente controlavel. Por exemplo, em relacdo ao Servico Social, a
informagdo, numa orientacdo durante um atendimento, pode focar-se na
transmissdo do conteddo e no preenchimento de formularios com
encaminhamento de usuarios a outros servicos. O profissional pode,
supostamente, controlar o tempo e os riscos, aumentando sua produtividade
avaliada, muitas vezes, pelo numero de atendimentos oferecidos. Contudo, é
possivel questionar-se em relacdo ao papel de cada um dos sujeitos desse
encontro. Mesmo num atendimento direcionado por um discurso orientado pelo
projeto ético-politico profissional, para sujeitos de direitos, € preciso questionar-
se em relacdo a coeréncia da pratica. Esse questionamento, como afirmado
anteriormente, fundamenta-se na busca da rigorosidade da curiosidade
epistemologica, que considera o0s condicionantes e contradi¢des,
reconhecendo os movimentos historicos.

Assim, nessa reproducdo de padrbes e formulas, que pode acabar por
reduzir a dimensao pedagdgica do encontro ao treino de sujeitos para acessar
um direito, € possivel que se conduza uma pratica que “desproblematiza” o

tempo. O tempo “desproblematizado”, segundo Freire (1996), resulta no

“ Freire traz a fala de uma senhora e complementa com reflex6es que podem contribuir nessa
discussdo: “Paulo, a vida da gente é tdo dura, tdo dura, tao dificil, que quando a gente dorme,
ndo sonha, a gente tem pesadelo. Entdo como é que se vai meter na cabeca de uma mulher
gue soO tem pesadelo, no primeiro momento de encontro com ela (...), os ultimos resultados de
nossas leituras que falam da espoliacdo das multinacionais (...) tem que discutir o pesadelo
dela também” (FREIRE, 1980, p. 77).
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amanhd como uma perpetuacédo do hoje, anulando a possibilidade de projetar-
se como mudanca.

Nesse sentido, a escuta é indispensavel para a comunicacéo dialdgica
favorecedora do pensamento critico-problematizador. Freire (1996) parte do
reconhecimento do direito e do dever de falar que tem 0s sujeitos que desejam
comunicar algo, para acrescentar que esses sujeitos, certamente, ndo S&o 0s
anicos a ter o que dizer e que o contetdo de suas comunicacfes ndo é a unica
verdade. Além disso, a capacidade de dizer algo se esgota quando muito é dito
e pouco ou nada é escutado. Por isso, para dizer algo, € preciso desafiar os
que escutam para o dialogo, deixando de apropriar-se do tempo dos que
escutam, os silenciando com sua fala. Mas, ao contrario, compondo espacos
em siléncio, em que os tempos de cada um sao respeitados. Nesse exercicio
da disciplina do siléncio com rigor**, quem fala efetivamente comprometido com
comunicar, pode escutar a indagacgao e a criagcado do outro.

Escutar exige disponibilidade ao outro e as suas diferencas, sem uma
perspectiva de superioridade que conduz a recusa da escuta, mas sem reduzir
ao outro, o que segundo Freire (1996), seria “auto-anulacédo”. Nao se trata de
diminuir o direito e o dever de posicionar-se ou a discordancia, mas
compreender que “é escutando bem que me preparo para melhor me situar no
ponto de vista das ideias” (p. 135). Essa preparacado nao requer saber todas as
respostas ou argumentos que possam vir a ser convocados pelo outro. Ao nao
saber, mas reconhecer que nédo se sabe e que se pode vir a saber, a postura
assumida é verdadeira e coerente com o discurso da possibilidade de aprender
sempre. Contudo, ndo se trata de deixar de preparar-se ao maximo para o
estabelecimento dessa relacdo pedagdgica, o que possibilita o estimulo de
novas perguntas e a reflex@o critica sobre elas. Freire ndo nega a importancia
dos momentos explicativos de exposicdo de ideias, mas defende a postura

dialégica, que ndo apassiva sujeitos que ouvem ou que falam (FREIRE, 1996).

* Mario Quintana (2005, p. 28) inspira reflexdes que podem implicar a disciplina do siléncio:
Ha um grande siléncio que esta sempre a escuta...

E a gente se pbe a dizer inquietantemente qualquer coisa, qualquer coisa, seja o que for,
desde a corriqueira duvida sobre se chove ou ndo chove hoje

até tua divida metafisica, Hamleto!

E, por todo o sempre, enquanto a gente fala, fala, fala

o siléncio escuta...

e cala.
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Nesse sentido, € preciso buscar e renovar saberes em que se baseia a
pratica, em relacdo aos conteudos que precisam ser informados, mas também
em relacao as diferentes “leituras do mundo” expressas pelos sujeitos. Trata-se
de uma posicao alicercada na abertura a realidade que nega a emancipacéo e
de uma adeséo ao direito de ser dos sujeitos. Somado ao saberes que definem
essa posicao, devem estar os saberes outros da realidade concreta, da forca
da ideologia, além dos saberes técnicos (FREIRE, 1996).

A abertura a essa realidade é um processo de construcdo da seguranca
diferente daquela fundada na suposicdo de que se sabe “tudo”. E preciso
preparar-se em conteldos que precisam ser discutidos sem arrogancia e sem
reduzir o dialogo ao “repasse” dos mesmos. A vivéncia desse processo funda
uma seguranga baseada, segundo Freire (1996, p. 153), na “razdo ética da
abertura, seu fundamento politico, sua referéncia pedagdgica, a boniteza como
viabilidade do dialogo”. Trata-se de uma relacdo em que seguranca e
autoridade se implicam mutuamente, alicercadas na competéncia verificada no
esforco permanente pela busca da coeréncia e de novos saberes. Nesse
sentido, Freire chama a atencdo para a contradicdo entre autoridade e
liberdade, para que ndo se confunda com autoritarismo. Faz referéncia a
disciplina como o0 necessario respeito da autoridade pela liberdade e vice-
versa, quando ambas assumem limites que ndo devem ser transgredidos.
Quando ha transgressfes nesses limites, tem-se autoritarismo ou a
licenciosidade. Nesse movimento, algumas abordagens podem sugerir uma
contradicdo no exercicio da autoridade (FREIRE, 1996).

Assim, verifica-se tensionamentos nesse sentido também na atuacdo do
Servigo Social, os quais busca-se ilustrar através do exemplo a seguir. Num
grupo de adolescentes, durante atividade conduzida pelo Servico Social, o
profissional convida para que todos possam compor um circulo,
problematizando as diferentes formas em que o0s espacos sdo organizados, 0
gque a organizacao pode dificultar ou facilitar no encontro entre os sujeitos, bem
como, a representacdo dos lugares ocupados. Visivelmente timidos, alguns
adolescentes insistem em ficar “escondidos” na sala. Eis uma tensdo colocada
entre liberdade e autoridade. A seguranca na referéncia pedagdgica da relagédo

estabelecida, com seus pressupostos, pode direcionar a acdo que tem uma
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intencionalidade fundada numa razéo ética. O convite cuidadoso, que respeita
a timidez, mas expressa essa intencionalidade, para uma insercao fundamental
na construcdo coletiva de um encontro dialégico-reflexivo, onde diversos e
diferentes, todos os saberes sdo verdadeiramente importantes, pode produzir
uma reflexao critica sobre a decisdo de ficar fora do circulo e as consequéncias
gue andam juntas com o ato de decidir. Trata-se de uma abordagem que néo
ignora 0s movimentos produzidos a servico, talvez, de outros pressupostos,
como garantir a realizacédo da tarefa e a produtividade do servico em que ela foi
proposta.

Para Freire (1996, p. 118), “a liberdade sem limite € tdo negada quanto a
liberdade asfixiada ou castrada”, pois seu amadurecimento se da no confronto
com outras liberdades e no aprendizado da decisdo que assume suas
consequéncias. Nesse movimento vai se constituindo a autonomia como “ser
para si’, num processo de “vir a ser” (p. 121). Dai a importancia de
experiéncias que estimulem a decisédo e a responsabilidade numa perspectiva
de educacéo libertadora.

E importante destacar ainda a dedicacdo de Freire em trazer, para as
suas discussodes, argumentos que reconhecem o valor da emocéo nas relacdes
que se constituem nos processos educativos. Fala sobre a “justa raiva®, como
aguela que protesta contra injusticas, deslealdade, desamor, exploracéo e tem
um importante papel formador.

Tenho o direito de ter raiva, de manifesta-la, de té-la como
motivacéo para minha briga tal qual tenho o direito de amar, de
expressar meu amor ao mundo, de té-lo como motivacdo de

minha briga porque, histérico, vivo a Histéria como tempo de
possibilidade e ndo de determinacéo (FREIRE, 1996, p. 84).

Assim como a “justa raiva”, afirma a necessaria abertura a afetividade,
sem receio de expressa-la, mas permanecendo atento para que ela nao traga
interferéncia ao cumprimento ético do dever. Desse modo, assume-se a “justa
alegria” de viver, sem tornar-se “adocicado” ou “amargo”. Uma alegria fundada
na rigorosidade do processo de busca, com dominio técnico e cientifico. Alegria
gue se relaciona com esperanca. Esperanca que para Freire, diferente da
conotacdo que pode ser atribuida a ela como “de quem espera”, parte da

‘consciéncia da inconclusao” para mover-se em busca de ser mais. Nesse
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sentido, “ndo ha mudanga sem sonho, como ndo ha sonho sem esperanca”
(FREIRE, 1994, p. 91). Alegria e esperanc¢a sao, entéo, alicerces da rebeldia e
da superacdo da resignacdo diante das injusticas. A rebeldia se fortalece
através da ética universal do ser humano, buscando a superacdo da légica do
mercado, “insensivel a todo reclamo das gentes e apenas aberta a gulodice do
lucro” (FREIRE, 1996, p. 146).

Nessa direcao, para Freire (1996, p. 88) “a mudanga do mundo implica a
dialetizacdo entre a denuncia da situacdo desumanizante e o anuncio de sua
superagao, no fundo, o nosso sonho”. A denuncia de que fala Freire deve ser
constante, reafirmando posicionamentos hum contexto em que, cada vez mais,
“(...) o tempo se dilui: 0 ontem vira agora; o amanha ja esta feito. Tudo muito
rapido.” (1996, p. 157) Considerando que os avangos tecnoldgicos e a rede
mundial de computadores ampliaram consideravelmente as possibilidades de
comunicacdo rapida, desde os escritos de Freire, € fundamental buscar um
dominio de novas ferramentas para usa-las a servico dessa denuncia. Em
espacos de redes sociais virtuais € possivel verificar a exposicdo de
posicionamentos individuais e coletivos a servico de uma mudanga no avango
de processos democraticos, mas também de retrocessos em relacdo a
importantes conquistas. Um debate recorrente nesses espacos virtuais € sobre
a defesa da assisténcia social como direito ou 0 atague a mesma por nao
atender a critérios de mérito, por exemplo, divulgado proposta de que seus
beneficiarios tivessem suspenso o direito de voto. Enfim, & importante
reconhecer os desafios contempordneos que convocam a invencado e
reinvencdo de possibilidades de novos espagos, inclusive virtuais, de
fortalecimento de lutas, por expressarem producdes e reproducdes de ideias a

servico de posicionamentos em disputa.

3.3. Educacao Popular e as Tramas Sociais Contemporaneas

A ideologia fatalista, imobilizante, que anima o discurso
neoliberal anda solta no mundo. Com ares de pos-
modernidade, insiste em convencer-nos de que nada podemos
contra a realidade social que, de histérica e cultural, passa a
ser ou a virar “quase natural” (FREIRE, 1996, p. 21).
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Através de uma sintese de algumas contribuicbes de autores que
debatem a Educacdo Popular na atualidade, buscou-se identificar algumas de
suas particularidades nas tramas sociais contemporaneas. Streck (2012) traz
algumas contribuicdes para essa discussdo, a partir do estudo realizado em
relagdo as producbes cientificas apresentadas nas reunides da Associacao
Nacional de Pesquisa em Educacgéo (ANPED) entre os anos de 1999 a 2010.

Ha algumas mudancas que determinam um repensar da Educacéo
Popular. O préprio momento histérico em que emerge a Educacéo Popular e as
transformacdes decorrentes que refletiram em novos espacos de praticas:
centros de Educacéo Popular que passaram a constituir-se como Organizagdes
N&o-Governamentais; educadores populares que passaram a ocupar cargos
em Orgaos governamentais (STRECK, 2012).

Nesse cenério, algumas iniciativas vao configurando novos espacos
institucionais para a Educacgédo Popular. Em publicacdo recente, o Governo
Federal, apresenta uma discussédo da Educacéo Popular como referéncia para
as Politicas Publicas, em que “reconhece o papel politico e pedagogico que
cada Politica Publica tem como potencialidade e como pratica de, no seu
ambito, desenvolver processos educativos para fortalecer a participacdo, a
cidadania e a conquista de direitos no Brasil” (BRASIL, 2014b).

Para Streck (2012), a questdo da incidéncia da Educacédo Popular nas
Politicas Publicas traz o paradoxo da critica em relagdo a propria Politica e da
atuacdo dos Governos. Os estudos que o autor identificou nesse contexto
apresentam um carater bastante pontual, sem um impacto mais significativo de
reorientacdo dessas Politicas. E possivel que as inciativas de
institucionalizacdo da Educacéo Popular, através da publicacdo de um marco
de referéncia e de normativas que tenham a mesma como indicacdo de
orientacdo para praticas, possam ampliar as experiéncias entdo verificadas
como pontuais. Sao iniciativas importantes, considerando que o autor também
evidenciou, nas analises realizadas, uma perspectiva de reconfiguracdo do
publico, considerando aspectos como solidariedade e justica social.

Bonetti (2013), em estudo realizado em relacdo a institucionalizagdo da
Educacdo Popular em Saulde, revela alguns aspectos que contribuem na

reflexdo da ampliacdo dos espacos de Educacdo Popular nas Politicas
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Publicas. O autor refere que a institucionalizagcao “ndao dever ser compreendida

como um fim em si mesma, mas como uma constru¢cao que deve ser paulatina,

respeitando os “tempos”, as diferengas entre 0 caminhar dos movimentos e da

gestao” (p. 106). Assim, € preciso que 0s espacos sejam ocupados por sujeitos

politicos engajados na luta para que o direcionamento das acdes numa

perspectiva emancipatoria possa ser garantido.

Para Pereira e Pereira (2010, p. 84),

(...) os principios de participacdo popular espalharam-se e
passamos a conhecer experiéncias populares e participativas
no campo da salde, da assisténcia social, da cultura, bem
como na discussao sobre o or¢gamento dos municipios com
gestbes democraticas e populares. A partir dessas
experiéncias, diversas sdo as a¢Bes que aconteceram fora e
dentro da escola e demonstraram que a Educacdo popular
pode possibilitar a conscientizacdo, a compreensdo da
realidade, abrindo campos de acdo concreta no mundo.
Podemos dizer que se apresenta como uma fonte de inspiragédo

ou um fundamento tedrico-pratico que nos auxilia muito nesse
processo de reinventar o mundo.

Streck (2012) cita, também, a repercussédo do uso de novas tecnologias
de comunicacdo e informacao, interferindo nos relacionamentos. Trata-se de
um fenbmeno contemporaneo que exige a sensibilidade para que se possa
apreender seus impactos no estabelecimento das relacbes e na constituicao
das subjetividades. Essa sensibilidade permite que o uso dessas ferramentas
possa atender a uma determinada intencionalidade, como um recurso a ser
utilizado. O desenvolvimento de uma atividade com adolescentes ou a
organizacdo de uma acéo coletiva entre adultos, por exemplo, pode contar, de
forma complementar, com a articulacdo através das redes sociais virtuais.
Recentemente, foi possivel verificar a potencialidade dessas ferramentas na
articulacdo de manifestacoes de massa, como as testemunhadas em junho de
2013, no Brasil. Também na campanha eleitoral de 2014, realizada no pais,
essas foram ferramentas utilizadas que deram visibilidade a expressédo de
diferentes opinides, trazendo a tona a emergéncia da ampliacdo de espacos
que proporcionem uma discussao politica articulada com o cotidiano dos
sujeitos sociais, sendo imprescindivel buscar subsidios na Educagédo Popular.
Lichmann e Sousa (2005), ao propor a discussado sobre movimentos sociais na

atualidade, ja indicavam a articulacdo de jovens em rede, utilizando recursos



106

da induastria cultural e tecnoldgica, comunicando-se via Internet, através de
listas de discussoes.

Streck (2012) refere, ainda, outros aspectos evidenciados nas producdes
sobre Educacdo Popular na ultima década. Entre eles, um processo de
rompimento maior entre fronteiras dos saberes de experiéncia e daqueles
legitimados pela ciéncia académica, numa abertura maior para outras
racionalidades que levem em conta a subjetividade, além da logico-formal.
Contudo, essa abertura ndo elimina a existéncia de conflitos entre os que “os
gue sdo e os que sao proibidos de ser - seja nas linhas de classe, de raca, de
género ou de geragdes” (p. 188).

Além disso, o autor chama a atencdo para aspectos trazidos nos
estudos analisados, como “resisténcia como a capacidade de colocar-se frente
as dificuldades do cotidiano com uma atitude de esperanca” e “criatividade para
desenvolver estratégias que vao desde a sobrevivéncia até sofisticados
processos de organizacdo e de luta no campo cultural, social, politico e
econdmico” (STRECK, 2012, p. 190). Refere que, na atualidade, a Educacéao
Popular se realiza num espaco plural e ndo vinculados a um grande
movimento, atribuindo a isso certo desencantamento causado pela constatacao
da ndo realizacdo de mudancas mais radicais por Governos progressistas, o
gue causaria uma reconfiguracédo dos sujeitos politicos, de forma dispersa.

O enfrentamento deve ser visto no cotidiano de uma
associacdo de recicladores, de um saldo de beleza, de uma
casa de mulheres, de um atelié de tecelds e ndo s6 em
estruturas hierarquicamente organizadas. A logica do Estado-
nacdo, e as narrativas opostas a ele, mas dentro da mesma

l6gica, comecaram a perder a sua legitimidade (STRECK,
2012, p. 191).

Contudo, o risco dessa dispersdo € a pulverizacdo da luta de classes,
desfocando o olhar critico para a légica de organizacdo da sociedade como
reprodutora das desigualdades sociais que lhes séao inerentes. Assim, mesmo
Streck (2012) indicando a predominéancia de estudos que tratam das
experiéncias de Educacdo Popular como “importantes para a recriagcdo da
sociedade”, é fundamental definir um posicionamento em relacdo a direcao

social que se busca ao recria-la.
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Contudo, na atualidade, diferentes perspectivas teodricas
abordam a Educacdo Popular, privilegiando os campos da
cultura e da subjetividade, a partir de tematicas como “(...) ética
do cuidado, sensibilidades pés-modernas, autopiése, autorias
do saber e artes da inteligéncia, cuidado de si, teorias
intercomunicantes, Educacdo Popular na era da
indeterminacgéo e colonialidade” (STRECK, 2012, p. 196).

Batista (2007), em relacdo as diferentes perspectivas teodricas, faz
referéncia a crise das correntes de pensamentos que fundaram as teorias
explicativas do mundo moderno, o que volta o campo reflexivo para a
cotidianidade, destacando as diferencas culturais. Contudo, corrobora-se com a
afirmacdo da autora de que a influéncia do pensamento pds-moderno, nesse
sentido, pode incidir numa auséncia de historicidade social. Nessa direcdo, a
énfase pode recair no “efémero, o individual, o local, o cotidiano, a
imediaticidade, o presenteismo”, desconsiderando uma analise de totalidade,
vinculada as discussdes que tragam “nogdes como sociedade, comunidade,
capitalismo, divisdo social do trabalho, consciéncia coletiva, classe social,
consciéncia de classe, nagéo e revolugao” (p. 38).

Assim, Freire, coerente com sua postura dialégica e a riqueza e
complexidade de suas formulacfes, traz a possibilidade de que as mesmas
sejam ponto de partida para diferentes debates que sdo mobilizados a partir de
uma intencdo de mudanca na sociedade. Essa mudanca pode ser interpretada
de diferentes formas e os caminhos, que tem a mesma como horizonte, podem
se configurar como alternativas diversas. Entretanto, entre essas multiplas
possiblidades, Ghiggi e Cunha (2007, p. 505) afirmam, fundamentando-se na
biobibliografia freireana, que

(...) Embora Freire desestruture totalidades instituidas a priori,
pelo destaque a género, raca, cor e religido, mantém
exigéncias de sinteses e referéncias que aglutinam
fragmentos, desautorizando o descredenciamento do vigoroso
conceito de classe. Freire desautoriza o proprio discurso critico
guando interdita o outro (em sua fala e movimento) e produz
poder despotico, da mesma forma que ndo da, pelo conceito de
autoridade ou pela distingdo que produz a Educacédo Popular,
guarida a quem autoriza a producdo do contexto de

desigualdade e malvadeza que busca hegemonizar o mundo
da cultura e das relagdes.
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Ciente desses pressupostos é fundamental estar sensivel a configuracéo
das diferentes manifestacées populares e movimentos sociais** na atualidade,
bem como a diversidade que abrangem. Para Gadotti (2012), essa diversidade
€ rica, é reflexo da realidade das praticas sociais, precisa ser compreendida,
respeitada e valorizada, reconhecendo a unidade na causa comum, no
compromisso ético-politico com a transformacédo da sociedade. Nessa dire¢éo,
o autor defende que se busque politizar mais os argumentos e polemizar
menos. Assim, afirma que,

Sem perder seus principios, a Educag¢do Popular vem se
reinventando hoje, incorporando as conquistas das novas
tecnologias, retomando velhos temas e incorporando outros: o
tema das migracbes, da diversidade, o lddico, a
sustentabilidade, a interdisciplinaridade, a
intertransculturalidade, a questdo de género, idade, etnia,
sexualidade, desenvolvimento local, emprego e renda...

mantendo-se sempre fiel a leitura do mundo das novas
conjunturas (GADOTTI, 2012, p. 22).

Gadotti (2012) retoma algumas das principais contribuicbes de Freire,
reafirmando-as, na contemporaneidade, numa perspectiva de educacdo que
busca transformar radicalmente o modelo econémico e politico atual: 1.
Teorizar a prética para transforma-la, tendo os sujeitos populares como
protagonistas do aprendizado e de sua emancipacdo. 2. O reconhecimento da
legitimidade do saber popular, da cultura do povo. 3. Um método de ensino e
pesquisa que parte da leitura do concreto, com ensino-aprendizagem
inseparavel da pesquisa, da cultura popular e da participagcdo da comunidade.
4. Uma teoria critica do conhecimento, fundamentada numa antropologia (ser
humano inacabado), com énfase nos processos e ndo nos resultados. 5. Uma
educacdo como pratica da liberdade, precondicdo para a vida democratica. 6.
Uma ciéncia aberta as necessidades populares. 7. Harmonizacdo entre o
formal e ndo-formal: direito de aprender na escola e ter acesso a oportunidades

de educacao néo formal. 8. A utopia como verdadeiro realismo do educador,

42 Freire, em entrevista, aborda a importancia dessa questdo para o Servigo Social: “(...) todas essas
formas de expressao de luta que, as vezes, se manifestam através da resisténcia cultural e que incluem
as tradi¢cdes culturais do povo, as tradi¢gdes culturais dos oprimidos, as dancas, o canto e das quais 0s
movimentos sociais estdo ‘encharcados’ (...) deveriam constituir-se em objeto de sérias analises por parte
dos educadores, entre eles, os Assistentes Sociais”. Trata-se da “sensibilidade cultural do educador, a
humildade, o respeito pelas expressdes culturais das areas populares nos movimentos, nas linguagens”
(1988, p. 151-152).



109

opondo-se ao fatalismo neoliberal. 9. A educacao como direito humano, direito
de se emancipar.

Ainda na perspectiva da sensibilidade a configuracdo dos movimentos
sociais na atualidade, € importante considerar a discusséo sobre cultura, como
sugere Arroyo (2003, p. 40), ao aborda-la em relagdo aos movimentos sociais.

Esses movimentos nos mostram que a cultura ndo € um campo
pacifico, nem de conformismo e reprodugdo do atraso, do
passado, de herangas conservadoras, mas € um campo tenso.
Mostram a cultura como uma ferramenta para entender n&o
tanto a reproducdo de valores, condutas homogéneas, de

velhos protétipos humanos, mas como elemento perturbador de
condutas, de velhos modelos de incluséo e integracéo social.

A cultura aqui é compreendida como produto do fazer e refazer humano
histérico e social, determinada por condigcBes concretas. Segundo OsowskKi
(2010, p. 98), a cultura para Freire “é a atividade humana de trabalho que
transforma, produzido por diferentes movimentos e grupos culturais
constituidores do povo (...)". Nesse sentido, o autor explica que o homem,
como ser de relagbes, estd no mundo e com o mundo e, através da
transformacao da natureza, pelo trabalho, produz uma cultura de subsisténcia.
Assim, ao transformar os elementos na natureza e no mundo que rodeia,
produz cultura expressa de diferentes modos e com diferentes linguagens.
“Essa transformagao do mundo s6 tem sentido para Paulo Freire quando cada
um coloca-se como sujeito e todos participam, tendo como efeito a
democratizagéo da cultura (...)” (p. 100).

Para lamamoto (2008), na conformacao da sociabilidade capitalista, a
cultura dominada expressa, no universo simbdlico e na vida cotidiana, a
alienacgao e rebeldia como “refugios” da opressao do trabalho. A autora traz a
preocupacdo com a apreensdo dessas expressdes, a fim de buscar o
desvelamento do conteudo critico das préticas culturais. Entende-se que a
Educacdo Popular tem também essa preocupacédo, atraveés da proposicao de
um diadlogo que valorizava os diferentes sujeitos, seus diferentes saberes e
culturas, numa prética educativa libertadora, politica e também cultural.

Nessa direcdo, Brandao (2010c) aborda a cultura, num contexto de

desigualdade de condicdes humanas de producdo, como dividida, num
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processo que nega a possibilidade da afirmacgao da igualdade e liberdade entre
todos os homens. Nessas condicfes, cultura dominante e cultura dominada
sdo alienadas, por ndo expressarem relacfes universais e solidarias de
reconhecimento entre os homens. Assim, “a oposi¢cao estrutural entre modos
sociais de participagédo na cultura é o que explica a cultura popular” (p. 104).
Contudo, a cultura popular, além de uma abordagem como totalidade,
em oposicdo a cultura dominante, também pode ser analisada considerando
“‘um conjunto disperso de praticas e formas de consciéncia que possuem légica
prépria (...)" (CHAUI, 1986, p. 25). Ao desenvolver uma discussao sobre cultura
popular, Chaui traz elementos que demostram uma ambiguidade diante do
popular, criando a aparéncia de incoeréncia, mas que exprimem um pProcesso
de conhecimento, criando uma cultura que ndo esta na consciéncia, mas na
realidade em que vive a populacdo. Trata-se de considerar o popular e sua
sugestdo de uma ldgica que recusa a histéria concebida pelos dominantes
como Unica, num
(...) tecido de ignorancia e saber, de atraso e de desejo de
emancipagdo, capaz de conformismos ao resistir, capaz de
resisténcia ao se conformar. Ambiguidade que o determina

radicalmente como légica e pratica que se desenvolvem sob a
dominagéo (CHAUI, 1986, p. 124).

Entre os elementos que comp&em essa ambiguidade, Chaui (1986) traz
a “mitologia verde-amarela” e cabe retoma-la, aproximando-a dos
acontecimentos emergentes no Brasil, que trouxeram a tona a expressao de
intolerancia ao diferente de forma bastante avida, como se a muito estive
contida num imaginario de “homogeneidade nacional’. Para a autora, a
“‘mitologia verde-amarela” pode ser traduzida como uma elaboracédo da classe
dominante que lIhe da suporte através da definicho de uma autoimagem
celebrativa. Essa autoimagem é fundada na perspectiva das oligarquias
agrarias de um carater nacional brasileiro “cordial, ordeiro e pacifico”. Nessa
autoimagem nédo hé distincdo de classe, credo, raca, sexo ou opg¢éo politica.
Sustenta-se, entdo, em mitos que nao encontram relacdo concreta com a vida
cotidiana. A autora aponta alguns exemplos.

(...) o Brasil como “dom da Natureza” e “presente de Deus” a
humanidade (apesar das secas nordestinas, das enchentes
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sulinas, das endemias, da fome e da miséria); como povo
pacifico, ordeiro e ndo violento (apesar do genocidio da
populacdo indigena, da escraviddo da populagdo negra, do
exterminio fisico e psiquico dos trabalhadores, da represséo e
destruicdo dos movimentos politicos populares e de esquerda,
das mortes violentas pela posse da terra); como pais da
democracia racial (apesar da discriminacdo visivel e invisivel)
(...); como pais de um povo alegre e sensual (...), (apesar do
machismo, do conservadorismo catélico, da discriminacao
sexual) (...); como pais dos contrastes — ndo, evidentemente,
entre pobres e ricos, mas entre nossas paisagens e nossos
tipos humanos, como o “resignado cabloco”, o “sertanejo, antes
de tudo um forte” e o “laborioso sulino”. Contrastes que séo a
promessa de um futuro de grandezas sem par (CHAUI, 1986,
p. 97-98).

Contudo, Chaui (1986) afirma que essa hegemonia verde-amarela, em
meio a resisténcia popular, é periodicamente abalada. Episédios recentes no
cenario brasileiro dao sinais desse abalo. Na ultima década, ap0s a ascensao
de uma representacdo politica progressista no Governo Federal, ainda que
com as contradicdes de uma flexibilidade que garantisse a governabilidade,
foram verificadas iniciativas que implicam contestacdes nessa hegemonia. Por
exemplo, a politica de cotas raciais e indigenas para ingresso na Universidade
Pulblica, a politica econémica de eleva¢ado do salario minimo e a expanséo de
programa de transferéncia de renda e erradicacdo da pobreza, entre outras
medidas, refletiram numa mobilidade na composi¢cdo da sociedade brasileira,
em que pese a permanéncia da desigualdade expressa na concentracdo de
renda do pais. Recentemente, com a disputa eleitoral vivida nesse contexto,
amplia-se o debate em relacdo a essa mobilidade e as iniciativas voltadas para
a ampliacdo do acesso aos direitos sociais. O debate travado na sociedade
brasileira, nesse periodo, carece de interpretacdes mais profundas, contudo,
entre outros fatores, foi possivel assistir a certo desnudamento da luta de
classes. A polarizagdo entre interesses numa diregdo mais conservadora e
noutra mais progressista, acomoda interesses de classe, mas que, na base da
sociedade brasileira aparecem dispersos e, em geral, ndo sdo apropriados
pelos sujeitos politicos. Contudo, em espacos disponiveis nas redes sociais
virtuais e nas ruas, de manifestacao publica, a expressao que se apresenta é
de uma intolerancia agressiva ao diferente, ao que contradiz a “mitologia verde-
amarela”. E, o que a contradiz, € considerado “fruto de ‘infiltracdo estrangeira
comunista’ e resultado de ‘ideologias exoéticas™ (Chaui, 1986, p. 100). Verifica-
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se entdo, “a posse do verde-amarelo” e o “portador do nacional” nas
manifestacOes de carater mais conservador realizadas no presente ano.

O momento politico vivido traz evidéncias da relevancia do dialogo
problematizador no cotidiano, do fortalecimento do protagonismo dos sujeitos
politicos na defesa da ampliacdo de direitos sociais, numa perspectiva de uma
justica social. Para isso, é fundamental, a desmitologizacdo. Trombetta (2010)
identifica nas obras de Paulo Freire a sua concepcdo negativa sobre o mito,
relacionando-o com a ideologia que escamoteia a verdade, alienando e
manipulando, através do ocultamento das contradicdes e das falacias do
sistema. Sua funcdo € a manutencdo do status quo, deixando 0s sujeitos
passivos, acriticos e acomodados.

Os “mitos-ideologias” conduzem a uma visdo estreita da
realidade; é o que nos distancia da captacdo da realidade de
modo mais critico. Quanto mais nos afastamos da atitude
critica, mais nos aproximamos da visdo mitico-magica,
supersticiosa, ingénua da realidade. A destruicdo critica dos
mitos € essencial para a conquista da verdade. O processo de
conscientizacdo, a atitude critica se torna possivel a partir da

desmitologizacdo dos mitos que sustentam estruturas de
alienacdo, opressédo (TROMBETTA, 2010, p. 268).

Nesse sentido, a Educacdo Popular permanece, nas tramas sociais
contemporaneas, como importante sustentacdo de praticas contra
hegemonicas. Constitui-se como uma aliada na “ultrapassagem da
ambiguidade”, considerando, para isso, a importancia “(...) da apropriacao de
uma teoria critica da sociedade e da pratica politica que permita avancar na
apreensao dos fundamentos concretos da vida social” (IAMAMOTO, 2008, p.
414). Além disso, o atual contexto aponta a necessidade de fortalecer a
sustentacdo das praticas contra hegemoénicas, diante de desafios significativos
para uma profissdo como o Servigo Social, que tem como principio ético, entre
outros, uma “defesa intransigente dos direitos humanos” e o “empenho na
eliminacdo de todas as formas de preconceito, incentivando o respeito a
diversidade, a participagdo de grupos socialmente discriminados” (CFESS,
1993).
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3.4. Encontros entre Educacéo Popular e Educacdo em Satde®

Pensar certo — e saber que ensinar ndo é transferir
conhecimento € fundamentalmente pensar certo — é uma
postura exigente, dificil, as vezes penosa, que temos de
assumir diante dos outros e com os outros, em face do mundo
e dos fatos, ante nés mesmos (FREIRE, 1996, p. 54).

Diante da complexidade das situacfes de saude, as praticas nesse
contexto, muitas vezes limitadas ao tecnicismo, n&o atendem as reais
necessidades da populacao e néo respondem efetivamente as suas demandas.
Nesse cenario, constituido pela particularidade do enfrentamento dessa
limitacdo, a Educacdo Popular apresenta uma trajetéria significativa. Ha,
segundo Stotz et al (2005), desde as primeiras iniciativas da Educacao Popular
em Saude, entre 1975 e 1985, um “fosso cultural” entre os servigos de salude e
a populacédo. Desde entdo, a Educacéo Popular tem contribuido nos processos
que buscam superar esse “fosso” e construir novas praticas em saude.

Nessa trajetdria, esses processos fortaleceram movimentos como o da
Reforma Sanitaria, que levou a construcdo de um novo projeto de saude. Na
atualidade, a Politica de Saude traz avancos importantes, a partir da Reforma
Sanitaria brasileira. Paim (2008) sugere que a Reforma Sanitaria seja
entendida, para além da perspectiva de reforma no setor saude, mas
reconhecendo os sistemas de servicos como uma das respostas sociais, ela
pretende intervir de forma ampla no atendimento das necessidades de saude,
com vistas a melhoria das condi¢cdes de salude e da qualidade de vida da
populacdo. Dessa forma, a proposta da Reforma Sanitaria é desenvolvida com
ampla participacdo da sociedade civil, influenciando na construgédo da Politica
de Saude e na sua incorporacdo de forma contraditoria pelo Estado. Assim, a
Politica de Saude acaba diferenciando-se dos processos histdricos vivenciados
pelas demais Politicas Sociais, fundamentando-se na Reforma Sanitaria
brasileira, “constituinte de um projeto de reforma social, ndo uma mera Politica
Social ou de Saude” (p.32).

* A sintese desenvolvida nesse item retoma aspectos da discussdo apresentada na
dissertacdo de Mestrado (VARGAS, 2011).
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Entretanto, os processos histéricos vivenciados pelas Politicas Sociais
na Ameérica Latina, segundo Vieira (2004), sofreram reflexos do Estado de
Bem-Estar Social**, com servicos sociais setorizados, fragmentados,
emergenciais, pressionados pela ideologia dos defensores do livre mercado.
Na década de 1970, apds periodo de estagnacao econdémica, o fundo publico é
redirecionado para garantir condicbes de producdo e reproducdo do capital e
diminuir a alocacéo e o impacto junto as demandas do trabalho (BEHRING,
2008). E nesse contexto que o Movimento Sanitario e os demais movimentos
sociais buscavam uma articulagdo na direcdo de outro projeto societério,
contrapondo-se ao sistema capitalista vigente, onde

(...) as politicas de protecdo social sdo referenciadas por
principios e valores da sociedade salarial, particularmente
aguela desenhada pelo capitalismo desenvolvido e pelo
trabalho organizado (sindicatos e partidos), no periodo que vai
dos meados dos anos 40 até o final dos anos 70, ocasido em
que o mundo capitalista inflexiona seu padrdo de acumulacéo
dominante, para enfrentar uma crise de dimensdes globais.
Essa inflexdo responde pela recomposicdo do processo de
acumulacéo — seja na esfera da economia, seja na da politica —
incidindo diretamente na reestruturacdo dos capitais, na
organizacdo dos processos de trabalho, na organizacdo dos
trabalhadores e no redirecionamento da intervengdo estatal
que, sob a batuta do capital financeiro e das ideias neoliberais,

constrGi novas estratégias de relacionamento entre o Estado, a
sociedade e o mercado (MOTA, 2006, p.41).

Assim, nos anos 1980, o projeto de saude da Reforma Sanitaria é
construido contando com a participacdo de sujeitos sociais (profissionais de
saude, o movimento sanitario, partidos politicos de oposicdo, movimentos
sociais urbanos) num amplo debate que permeou a sociedade civil, assumindo
uma dimensao politica. A discussao referia-se a sociedade como um todo,
propondo ndo somente o Sistema Unico de Satde (BRAVO, 2006). No Brasil,
com a Nova Republica e o final da Ditadura, anunciava-se um contexto de
ampliacédo de direitos sociais, permeavel a um projeto de reforma social como a
Reforma Sanitaria, assegurando algumas formalizagcbes na Constituicdo de
1988 (BRASIL, 1988). Assim, € possivel identificar conquistas na Seguridade
Social representadas constitucionalmente - destacando-se conceitos como a

* Conforme Pereira (2008, p.23) trata-se do “modelo estatal de intervencdo na economia de
mercado que, ao contrario do modelo liberal que o antecedeu, fortaleceu e expandiu o setor
publico e implantou e geriu sistemas de protecao social’.
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universalizacdo do direito a saude, a descricdo do dever do Estado, a
assisténcia social definida como Politica Publica, a participacdo social, a gestao
descentralizada — bem como, nas Leis 8.080/90 e 8.142/90, que contemplam o
Sistema Unico de Satde. Mas, na perspectiva da Reforma Sanitéaria,
(...) a democratizacdo da saude, na realidade, exigiria algo
mais que a formulagdo de uma Politica Nacional de Saude ou a
construcdo de um novo Sistema Nacional de Saulde.
Significava a revisdo critica de concepcdes, paradigmas e
técnicas, mas também mudancas no relacionamento do Estado

e de seus aparelhos com a sociedade e dos funcionarios com
os cidadaos (PAIM, 2008, p.156).

Neste sentido, as concepc¢des de saude foram revistas, vinculadas a
proposta de Reforma Sanitaria, centrando-se principalmente na determinacao
social das doencas e no processo de trabalho em saudde. A concepcao de
saude, prevista na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), vincula-se as
condicbes de vida, de trabalho, bem como, de acesso aos servicos de
promocdo, protecdo e recuperacdo da salde. O conceito de saude® foi
discutido e indicado na VIII Conferéncia Nacional de Saude (BRASIL, 1986).

Considerando estes aspectos, Paim (2008) conceitua a Reforma
Sanitaria a partir de cinco momentos: “idéia” - pensamento inicial, proposicéo
de uma pratica teodrica e politica; “proposta” - conjunto articulado de principios e
proposi¢des politicas; “projeto” - conjunto de politicas articuladas; “movimento”
- Movimento de Democratiza¢do da Saude, Movimento Sanitario, conjunto de
praticas ideoldgicas, politicas e culturais, que tomam a saude como referente
fundamental; e “processo” — conjunto de atos, em distintos momentos e
espagos que expressam praticas sociais, que integram a totalidade social.
Ainda, segundo o autor, as praticas de saude sao consideradas praticas sociais
com uma natureza técnica, mas também dimensdes econdmicas, ideoldgicas,
politicas, culturais e simbdlicas. Estes momentos compdem a Reforma

Sanitaria de forma simultanea, operacionalizados numa préatica que pode

* Definicdo da saude como resultado dos modos de organizagéo social da produgéo, como
efeito da composicao de multiplos fatores, exigindo que o Estado assuma a responsabilidade
por uma Politica de Saude integrada as demais Politicas Sociais e Econdmicas e garanta a sua
efetivacao e ratificando, também, o engajamento do setor saude por condi¢cdes de vida mais
dignas e pelo exercicio pleno da cidadania (CAMPOS; BARROS; CASTRO, 2004, p.746).
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contribuir para constituicdo de novos sujeitos sociais, que busquem avancar o

seu “processo’”.
Seria possivel definir a Reforma Sanitaria brasileira como uma
reforma social centrada nos seguintes elementos constituintes:
a) democratizagao da saude (...); b) democratizagdo do Estado
e seus aparelhos (...); ¢) democratizagdo da sociedade,
alcancando os espagos da organizacdo econdmica e da
cultura, seja na producdo e distribuicdo justa da riqgueza e do
saber, seja na adogdo de uma “totalidade de mudangas”, em
torno de um conjunto de Politicas Publicas e praticas de saude,

seja mediante uma reforma intelectual e moral (PAIM, 2008,
p.173).

No entanto, na década de 1990, em busca da retomada de taxas de
lucro, a reacdo burguesa, através das politicas de recorte neoliberal, tem
iniciativas como a flexibilizacdo das relacdes de trabalho e das conquistas
expressas nos textos legais, referentes a Seguridade Social, identificadas
anteriormente.

A recuperacgéo da rentabilidade do capital €, portanto, a razao
direta da diminuicdo dos custos do trabalho, tendo em vista
assegurar altos niveis de extragdo da mais-valia. (...)
Considerando, assim, a caracteristica do trabalho de criar e
acrescentar valor, a busca pelas melhores condi¢cdes de sua

exploracdo permanece visceral ao capital (BEHRING, 2008,
p.46)

Nesse periodo se presenciou, nos paises latino-americanos, as
aplicacdes de diretrizes e programas socioecondmicos gerados nas agéncias
internacionais de financiamento. No ambito da Politica Social, a privatizacdo, a
parceria do publico com o privado, a renda minima, passaram a representar o
gue ha de mais atualizado no combate a desigualdade. Ha iniciativas do
Estado, sociedade civil e mercado, vislumbrando e favorecendo a¢oes privadas
na area de Seguridade Social. Para Vieira (2004, p. 111), esse processo busca
converter “o custo/beneficio e o0 mercado em principais pilares da Politica
Social”’. Nesta l6gica, a miséria humana nao constitui violagao de direitos, mas
falta de aptidao pessoal ou “exclusdo” do mercado.

A analise dessas condicdes historicas permite olhar para as Politicas
Sociais, a partir de uma perspectiva de contradicdo. Dessa forma, é possivel

identificar avangos na conquista de direitos, mas atendendo também a
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necessidades do setor econémico. A Politica Social €, entdo, um instrumento
potente que pode servir a diferentes interesses. Dessa forma, a disputa entre
esses interesses tem um importante tensionamento da populacédo através dos
movimentos sociais. A organizacao coletiva condiciona o Estado ao confronto
ou a incorporacao de reivindicacdes da classe trabalhadora. Nesse sentido, ha
concessdes do capital para desestimular a contra hegemonia dos
trabalhadores. Além disso, antigas praticas de filantropia e voluntariado séo
retomadas a partir do Terceiro Setor, encobrindo conflitos e diferencas de
interesse entre classes sociais.

A Politica Social operacionalizada de forma fragmentada, seletiva,
focalizada, desconsidera a identidade de classe de seus destinatarios, bem
como as razdes historicas da desigualdade social vivenciada pelos mesmos.
Dessa forma, sujeitos coletivos perdem identidade por um discurso em favor do
individualismo, em que s6 é possivel contar com uma rede comunitaria de
solidariedade como recurso para suprimir algumas necessidades basicas de
sobrevivéncia. Suprime-se também a discussdo de direitos sociais, como luta
coletiva, de classe, para garantia de conquistas legais, pela concepcdo de
direitos humanos, individual ou coletivo. Na saude, por exemplo, verifica-se a
discussdo sobre “acolhimento” e/ou “humanizacdo” do atendimento, muitas
vezes, reduzindo a atencdo as questdes de precarizacdo do trabalho e de
investimento para condi¢cdes melhores de atendimento a populacéo.

Nesse contexto, as Politicas Sociais no Brasil carregam caracteristicas
de fragmentacado e subordinagéo a logica econémica. O desmonte dos direitos
sociais se da através da focalizacdo da Politica Social, da precarizacdo dos
servicos pela diminuicdo do financiamento. Sao instituidos critérios de
seletividade para o atendimento aos direitos sociais universais,
constitucionalmente garantidos (IAMAMOTO, 2008b, p.39).

Trata-se de uma Politica Social para este mundo: longe do

sentido de solidariedade, pacto social e reforma democratica e
redistributiva, embutidos na idéia beveridgeana46 e social-

0 modelo beveridgeano tem por objetivo principal o combate a pobreza e se pauta pela
instituicBo de direitos universais a todos os cidaddos incondicionalmente, ou submetidos a
condigbes de recursos; porém, sdo garantidos minimos a todos os cidaddos que necessitam. O
financiamento é proveniente dos tributos (orgamento fiscal) e a gestao é publica/estatal. Trata-
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democrata de seguridade social. Temos agora a conjugacao de
politicas seletivas e focalizadas para a “horla” (...) combinadas
a transformacdo em mercadoria de determinados servicos, pela
via da privatizacdo (BEHRING, 2008, p. 46).

Este cenario vai demandar da Politica de Saude brasileira: 1) o
rompimento com o carater universal do sistema publico de saiude, com o
Estado encarregando-se da parte ndo lucrativa e a rede privada
complementando os servicos; 2) a flexibilizacdo da gestdo dentro da logica
custo/beneficio, privatizando e terceirizando servigcos de salude, com repasse
para Organizagcdes Sociais, Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP’s, Fundac¢des de Apoio e Cooperativas de profissionais de
medicina e com a criacdo de Fundacdes Estatais de direito privado; 3) estimulo
a ampliacdo do setor privado na oferta de servigos de salude (CORREIA, 2007).

Assim, ap0s as conquistas legais garantidas na Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) e na legislacdo referente a instituicdo e organizacdo do
Sistema Unico de Saude citadas anteriormente, busca-se a implementacéo das
mesmas, identificando-se dois projetos politicos em disputa: o projeto da
Reforma Sanitaria e o projeto Privatista®’ (BRAVO, 1998). Ambos atendem a
disputa de diferentes projetos societarios, que Netto (1990) aponta como:
Democracia de Massas e Democracia Restrita. O primeiro articula democracia
representativa com a democracia direta e considera o Estado como
responsavel pelas Politicas Sociais e o segundo, considera o Estado Minimo.

Na década de 1990, a Democracia Restrita seguiu hegeménica,
desafiando a continuidade do processo de Reforma Sanitaria. O projeto de

Reforma Sanitaria sofreu desmobilizagdo e outras concepcdes tedricas

se de um modelo baseado na unificacdo institucional e na uniformizacdo dos beneficios
(BOSCHETTI e SALVADOR, 2006).

*" Na ocasigo do Simpdsio “As Politicas Indutoras de Formagcao Interprofissional em Tempos de
Privatizacdo da Politica Publica de Saude”, que ocorreu durante a Oficina Nacional da
ABEPSS, em 22 de novembro de 2011, Bravo falou sobre um terceiro projeto de salde que
definiu como “Projeto da Reforma Sanitaria Flexibilizado”, apoiado por entidades organizadas
de estudos de saude que tiveram importante participacdo no movimento da Reforma Sanitéria.
Na atualidade, em suas producdes, predominam tendéncias de néo valorizagdo de movimentos
sociais, de utilizagdo de referenciais tedricos poés-modernos, de garantia de uma universalidade
basica. Nos debates dessa direcdo, identifica-se a auséncia de principios ético-politicos do
projeto da Reforma Sanitaria, centrados em tematicas como cuidado/auto-cuidado/cuidador,
discriminagdo positiva (selecdo soécio-econdmica), cotidiano e micro-poderes, sem as
referéncias com a totalidade e historicidade, a luta de classes, pulverizando as lutas.
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passaram a influencia-lo, com postula¢des pés-modernas, ressaltando estudos
do cotidiano sem relaciona-los com a Politica de Saude (BRAVO, 2007).

Assim, a legislacdo atual, em relacdo a saude, apOs varios acordos
politicos e pressao popular, atende em grande parte as reivindicacées do
Movimento Sanitario (BRAVO, 2006), integrando servicos em rede
hierarquizada, regionalizada, descentralizada, de atendimento integral e com
participacdo da comunidade. Mas, verificou-se o descumprimento desses
dispositivos e a omissao no que diz respeito a regulamentacao e fiscalizacao
das acles de saude. Contudo, a Reforma Sanitaria apresentou avangos no seu
processo, mas limitados por uma conjuntura extremamente desfavoravel.

A Reforma Sanitaria brasileira contribuiu, todavia, para a
difusdo da consciéncia do direito a saude, vinculado a
cidadania, e para a realizacdo parcial de uma reforma
democrética de Estado, sobretudo ao criar dispositivos de
participacdo social e controle publico sobre o Estado e
governos (...), de descentralizacdo e de pactuagdo das

relagbes intergovernamentais no contexto da Federacao (...)
(PAIM, 2008, p.325).

Entretanto, num contexto em que ganha forcas o projeto Privatista de
saude, o Sistema Unico de Saude “real’, flexibilizado e institucionalizado,
domina o Sistema Unico “idealizado”, limitado pelas questdes de
financiamento, organizacéo e gestéo, reduzindo o seu conteudo reformista ou
revolucionario. O modelo de atencdo a saude, nessa logica, desconsidera a
necessidade de melhores condi¢cfes de vida e de trabalho, focando na atencao
a saude centrada na doenca.

Para Feuerwerker (2007), seguem predominantes, nessa diregédo, “as
ideias e os valores oriundos do modelo médico-hegemonico” (p.96). Para a
autora, ao mesmo tempo em que, “a duras penas”, foram ampliados servi¢os
publicos de saude - com um minimo de recursos para 0 setor e organizacao
descentralizada, mecanismos democraticos e de controle social - se evidenciou
também o crescimento do subsistema privado (previsto constitucionalmente
como complementar), reforcando valores que o Sistema Unico de Saude
deveria superar. Assim, “o direito a saude é traduzido como direito a consumir

servicos medicos, procedimentos e medicamentos” (p. 95).
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Os trabalhadores, importantes atores para consolidagdo do Sistema
Unico de Saude, diante da instabilidade econdmica e degradacdo das
condicbes de trabalho, tendem a operar pelo individualismo, fragilizando o
engajamento com o processo da Reforma Sanitaria. Muitos profissionais,
mesmo aqueles que participaram dos movimentos da década de 1980,
passaram a “sofrer as influéncias ideoldgicas das tendéncias liberal e
trabalhista” (PAIM, 2008, p.283).

Seguindo os preceitos neoliberais da politica de recursos humanos, o
trabalho precéario envolve trabalhadores que sao contratados diretamente pelo
O0rgdo publico mediante um vinculo temporério ou informal que se renova
sistematicamente; ou ainda, trabalhadores que se incorporam a forca de
trabalho do setor publico por meio de entidades terceirizadas tais como
cooperativas e atuam como se fossem autbnomos. O uso de diversas
modalidades de contratacdo, caracteristica do mercado de trabalho em saude,
faz do setor, conforme Machado (2006, p.20), “uma anarquia institucional
organizada”. Ao longo dos anos 1990, devido as propostas de reformas
estruturais do Estado, presenciou-se o0 surgimento de ideias contrarias ao
processo de vinculacdo dos servidores pelo regime estatutario. A Emenda
Constitucional N° 19, de 1998, flexibilizou a forma de vinculo de trabalho na
administracdo publica, repercutindo no Sistema Unico de Sautde, que passou a
adotar diversas modalidades de vinculagédo. No inicio da década seguinte, um
grande contingente de profissionais do setor publico de saude, quase 40% da
forca de trabalho inserida, ja estava com diversas modalidades de mecanismos
precérios de contratacdo: cooperativas, sistemas de bolsas de trabalho,
contrato temporario, pagamento por reconhecimento de divida, prestacédo de
servigcos por meio da Consolidacao das Leis Trabalhista, etc (BRASIL, 2003).

A contradicdo pode ser verificada, por exemplo, na Constituicdo Federal,
que define a existéncia do Sistema Unico de Salde e a co-existéncia de um
subsistema privado, suplementar (FEUERWERKER, 2005). O Sistema Unico
de Saude trabalha com o principio da saude como direito de todos, mas o setor
privado vé a saude como um objeto de consumo, reforcando a légica de
reducdo do dever do Estado. Nessa ldgica, o trabalhador da area da saude,

muitas vezes, ndo Vvé significado social no seu trabalho, mas s6 o sentido da
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prestagcao de servigo para o “patrao” (Estado ou iniciativa privada), vendendo a
sua forca como mercadoria.

J4, no inicio do século XXI, conforme Lima (2013), em alguns paises da
América Latina, entre eles, o Brasil, h4 a ascensdo de Governos progressistas,
com marcas de uma associagao entre crescimento econémico e a melhoria dos
indicadores sociais, sobretudo, relacionados ao mercado de trabalho e a
pobreza. E possivel verificar, entdo, o aumento de politicas distributivas — com
programas de transferéncia de renda e a valorizacdo dos salarios minimos
nacionais - incorporando parte da populagédo a novos padrdes de consumo e
promovendo a expanséao e dinamizacao dos mercados internos.

Para a autora, no Brasil, destaca-se

a retomada dos investimentos publicos, viabilizada pelo Plano
de Aceleracdo do Crescimento, e o reforco aos Bancos
Publicos para atender as necessidades de capital de giro das
empresas, fortalecer os investimentos em infraestrutura e

apoiar a reestruturacdo patrimonial dos grandes grupos
econdmicos privados atuantes no pais (LIMA, 2013, p. 286).

Nesse sentido, corrobora-se com o posicionamento de Lima (2013) de
gue essas medidas, apesar de importantes, ndo sédo suficientes para garantir
uma dire¢do que possa romper com o neoliberalismo. S&o medidas que n&o
mudaram a orientacdo do padrdao de acumulacdo capitalista no contexto de
mundializacdo do capital, de financeirizacdo da economia e de acumulacao
flexivel. H&, contudo, um modelo de flexibilizacdo da

(...) légica de “méximo para o econémico e minimo para o
social”’, base da ideologia neoliberal, para passar a assentar-se
na ideia de um “capitalismo humanizado” sem, no entanto,
romper como o0 conservadorismo, que é base da formacao
social, econdmica e politica brasileira. Trata-se de um novo

projeto do capital, que busca equilibrar crescimento econémico
e desenvolvimento social (CASTRO, 2013, p. 362).

Assim, conforme Castro (2013) é possivel verificar, no Brasil, elementos
de orientagdo capitalistas que tem como referéncia 0 novo-
desenvolvimentismo, “de forma mesclada a politica neoliberal, forjando um
modelo hibrido de desenvolvimento, ao conciliar diretrizes desenvolvimentistas
e liberais” (p. 365). Segundo a autora, tem-se, nessa perspectiva, um

fortalecimento de uma ideologia do direito ao consumo, que simula uma
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diminuicdo das distancias sociais, em relagdo aos diferentes interesses de
classe e forja uma “integracdo” social. Volta-se para uma participacdo que
distancia-se daquela “engendrada pela condicdo de cidadania alcangada pelos
trabalhadores a partir de suas conquistas civilizatérias” (p. 365).

Nesse sentido, é preciso considerar como vem se dando a Politica de
Saude no Brasil, com suas contradicdes marcadas pelo desejo de implementar
um projeto de saude da Reforma Sanitaria, conquistado legalmente no Sistema
Unico de Saude. E nesse cenério que as praticas profissionais sdo desafiadas
a realizar e ampliar a direcdo social numa perspectiva emancipatéria, que
também

(...) depende de formagdo e capacitagdo profissional,
relacionadas a um projeto de sociedade orientado para o

enfrentamento das contradi¢bes centrais que se manifestam na
crise social da saude (VASCONCELOS, 2007b, p.156).

Contudo, as préticas profissionais, em geral, reproduzem a experiéncia
de formacao centrada em uma estrutura curricular que favorece o “repasse” de
conhecimentos e ndo promove a relacdo entre esse conhecimento e a atuacao
profissional (CAMPOS, PIERANTONI E MACHADO, 2006). A formagdo na
area da saude, ao enfatizar aspectos organicos, pode direcionar o olhar para
uma perspectiva que distancia objetividade e subjetividade, individuo e coletivo,
salude e doenca, sem favorecer sinteses entre essas polaridades para atender
as necessidades de saude da populacdo. A fragmentacdo existente na
organizacdo da area da saude valoriza a geracdo de especialistas em
determinados saberes que anulam as realidades locais, sem ampliar a
compreensao para as singularidades. A formagao volta-se para o atendimento
do “mercado da saude”, em hospitais, consultérios e laboratérios particulares e
a industria de equipamentos, medicamentos e insumos. Essa formacéo é entédo
tensionada no cotidiano do exercicio profissional, quando a complexidade das
demandas se apresenta e o conhecimento fragmentado ndo responde ao
enfrentamento das mesmas.

Diante da complexa realidade que se apresenta no exercicio
profissional, o conhecimento técnico-cientifico pode ser apenas um dos

aspectos necessarios e ndo o foco central, rompendo com a légica da
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formagcdo padronizada em carga horaria e conteudos. Neste sentido, as
diferentes instituicdes sdo espacos de tensionamento entre ideias, num campo
relacional, que pode apresentar uma flexibilidade para criagcdo e inovacao, a
partir da experimentacdo de préaticas sociais. Trata-se de reconhecer o0s
movimentos contraditérios numa
(...) apropriagdo de uma perspectiva tedrico-metodoldgica que,
colocando referéncias concretas para acgdo profissional,
possibilite a reconstrucdo permanente do movimento da
realidade objeto da acdo profissional, enquanto expressdo da
totalidade social, gerando condicbes para um exercicio
profissional consciente, critico, criativo, que sé pode se realizar

na relagdo de unidade entre teoria e pratica (VASCONCELOS,
2007b, p.176).

Assim, o trabalho em salde se sujeita a relativa autonomia dos sujeitos
trabalhadores com suas ideias, valores e concepcodes, possibilitando a abertura
para 0 novo, numa perspectiva de transformacdo. Para Nunes (2007), no
processo de trabalho ha realizacédo da funcéo politica da educacéo, através dos
sujeitos sociais organicamente vinculados a uma classe. Esses sujeitos, ao
realizarem suas tarefas sao também “porta-vozes”, atuando em uma
consciéncia de classe, “possibilitando, por seu turno, o avango na conquista de
uma maturidade ideoldgica transformadora” (p.59).

Além disso, na ultima década, nesse movimento contraditorio, € possivel
identificar medidas que trazem avangos nos tensionamentos contra
hegembnicos no campo da saude. Entre elas, por exemplo, a criagdo do

Programa “Mais Médicos™*®

e a ampliacdo dos Programas de Residéncia
Multiprofissional em Saude, que, nas suas operacionaliza¢cbes, vem gerando
uma série de debates politicos significativos. Mas, € necessario seguir
ampliando e fortalecendo iniciativas que possam garantir a valorizacdo dos

trabalhadores, sujeitos sociais fundamentais para dar seguimento ao processo

80 Programa Mais Médicos faz parte de um amplo pacto de melhoria do atendimento aos
usuéarios do Sistema Unico de Salde, que prevé mais investimentos em infraestrutura dos
hospitais e unidades de salde, além de levar mais médicos para regiées onde ha escassez e
auséncia de profissionais. (...) A iniciativa prevé também a expansdo do nimero de vagas de
medicina e de residéncia médica, além do aprimoramento da formagdo médica no Brasil.”
Disponivel em http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/cidadao/acoes-e-programas/mais-
medicos. Acessado em 13/09/2014.


http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/cidadao/acoes-e-programas/mais-medicos
http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/cidadao/acoes-e-programas/mais-medicos
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da Reforma Sanitaria, entendendo-o inserido numa totalidade que se move na
direcédo da transformacéo social.

Na direcdo do fortalecimento de lutas vinculadas a Reforma Sanitaria
brasileira, conforme Moreira (2013), em 2010, configura-se a Frente Nacional
contra a Privatizagcdo da Saude, um movimento que resulta das deliberacdes
do Seminario Nacional “20 anos de Sistema Unico de Saude: lutas sociais
contra a privatizacdo e em defesa da saude publica estatal”, reunindo féruns de
saude de diversos Estados, buscando

articular movimentos sociais, partidos politicos, sindicatos e
entidades engajadas na luta pela saude, tendo como principal
elemento aglutinador o questionamento acerca dos novos
modelos de gestdo - a partir de Organizagbes Sociais (OSs),
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs), Fundacbes Estatais de Direito Privado, Empresa

Brasileira de Servigos Hospitalares S.A. (EBSERH) (MOREIRA,
2013, p. 120).

Assim, os avanc¢os sao medidas tensionadas por movimentos que
buscam o enfrentamento da presenca hegemoénica de projetos de saude
diferentes do idealizado pela Reforma Sanitaria. Entre eles, h4 o que se
sustenta num modelo biomédico centralizador do saber valorizado na area. A
Educacdo Popular traz subsidios para as alternativas de superacdo desse
modelo, fundamentando a critica a

(...) concepgdo positivista, na qual a educacdo em saude é
vista de forma reducionista, cujas praticas sao consideradas
impositivas,  prescritvas de  comportamentos  “ideais”
desvinculados da realidade e distantes dos sujeitos sociais,
tornados objetos passivos das intervengfes, na maioria das
vezes, preconceituosas, coercitivas e punitivas. E afirma-se a
educacdo em saude como pratica na qual existe a participagao
ativa da comunidade, que proporciona informacao, educacao

sanitaria e aperfeicoa as atitudes indispensaveis para a vida
(PEDROSA, 2007, p. 13).

J4, desde a década de 1990, apds as conquistas constitucionais na area
da saude, emerge o movimento social denominado Educacao Popular e Saude
(STOTZ et al, 2005). Desde esse periodo, tem-se verificado uma importante
organizacao institucional desse campo, em varios Estados, com congressos
nacionais que dedicaram espacos ao tema e com a criacdo de grupos

académicos e operativos e aumento de publicacbes sobre o mesmo. Nessa
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organizagdo, Vasconcelos (2007) destaca a Rede de Educacgéo Popular em
Saude que articula profissionais de saude e liderancas populares, contribuindo
na consolidacdo de uma atuacdo voltada para a Educacdo Popular nos
servicos de saude. Afirma, ainda, que os principios orientadores do Movimento
Sanitario passaram a encontrar, a partir da Ultima década, a possibilidade de
reafirmacao, entre eles, a “efetiva participagdo popular: critica e criativa na
construcdo de Politicas Publicas saudaveis como caminho para a conquista do
direito humano a vida plena”.

A participagao popular ndo se opera de forma espontanea a partir dos
espacos assegurados legalmente, como os Conselhos e Conferéncias de
Saude. Dai a necessidade de buscar uma democratizacdo na
operacionalizacdo dos servicos de saude, qualificando essa participacao
efetiva, tendo a Educacédo Popular como estratégia e buscando generaliza-la
institucionalmente (VASCONCELOS, 2007).

Assim, a Educacdo Popular passa a ter um espaco ha composicdo do
Ministério da Saude, inicialmente na Secretaria de Gestdo do Trabalho e da
Educacédo na Saude (SGTES). E, a partir de 2005, esse espaco passa a ser na
Coordenacédo Geral de Apoio a Educacao Popular e a Mobilizacdo Social do
Departamento de Apoio a Gestdo Participativa (DAGEP) da Secretaria de
Gestao Estratégica e Participativa (SGEP) (PEDROSA, 2007).

Contudo, segundo Stotz et al (2005), a influéncia do modelo de
financiamento da saude na operacionalizacdo das praticas de educacédo se
mantem, reduzindo a autonomia pela pressdo em relacdo a produtividade e
outros atravessamentos, que conduzem a algumas questdes para debate: o
desenvolvimento de iniciativas individuais de alguns profissionais, sem
compartilhar a importancia do papel da educacdo com os demais trabalhadores
da equipe. Esclarecem que néo se trata de contrapor o desenvolvimento de
acdes individuais as coletivas, pois “mesmo as praticas de educacdo que
‘juntam pessoas” acabam por reproduzir modelos prescritivos de educar,
baseado nas “palestras” do doutor ou do enfermeiro para a populagao” (p.12).
Além disso, hd uma desvalorizagdo da dimenséo educativa como possibilidade
de instaurar novas préaticas de saude, quando a reflexdo metodolégica é

desconsiderada.
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Outro aspecto importante citado pelos autores é o apontamento de
alguns estudos, a partir do levantamento realizado pelos mesmos, que
demonstram “reflexdes criticas sobre a estratégia de promocgédo da saude e
possiveis encontros e desencontros com as propostas de origem freireana da
Educacdo Popular em Saude” (STOTZ et al, 2005, p.18). Nesses
apontamentos, constatam “multiplas identidades” e “identificagdes tedricas e
metodoldgicas mistas”.

Em tempos de “encontros e desencontros com as propostas de origem
freireana da Educacéo Popular em Saude”, tem-se a recente Portaria N° 2.761,
de 19 de novembro de 2013, que institui a Politica Nacional de Educacédo
Popular em Sautde no ambito do Sistema Unico de Satde (PNEPS-SUS), como
uma iniciativa recente que se movimenta nas contradicbes que configuram a
Politica de Saude. Dai a preocupacao em trazer para o debate a relacao entre
0 Servico Social e a Educacgdo Popular, no cenédrio da Politica de Saude, na
expectativa de que possa contribuir para garantir que sua operacionalizacdo se

fortaleca numa perspectiva de emancipacdo humana.



4. SERVICO SOCIAL E EDUCACAO POPULAR: PRODUCOES DE
ENCONTROS

No momento em que um Assistente Social, por exemplo, se
reconhece como “o agente de mudanga”, dificilmente percebera
esta obviedade: que, se seu empenho é realmente educativo
libertador, os homens com quem trabalha ndo podem ser
objetos de sua acédo (FREIRE, 1983, p. 28).

Revisitando os caminhos percorridos pelo Servico Social e pela
Educacdo Popular, a partir de um olhar voltado para a dimensao
socioeducativa da atuacdo do Assistente Social, buscou-se subsidios para uma
orientacdo dessa dimensao, reafirmando a dire¢cdo social emancipatoria do
Projeto Etico-Politico Profissional. Além disso, considerando o carater contra
hegemonico dessa direcdo e a necessidade de identificar processos que
possam ser problematizados para potencializa-la, retomou-se também alguns
movimentos da Politica de Saude, um dos cenarios de atuacédo profissional do
Assistente Social, que levaram a instituicdo da Politica Nacional de Educacéao
Popular em Satde no ambito do Sistema Unico de Satde (PNEPS-SUS).

Dando seguimento a problematizacdo em relacdo as aproximacoes entre
0 Servico Social e a Educacéo Popular, nesse capitulo, os esforcos foram no
sentido de apresentar as andlises de producdes atuais que, de modos diversos,
trazem esse debate. Além disso, retrata também a andlise da atual politica que
prevé especificamente a Educacdo Popular na area da saude. Apresenta
entdo, a partir desses diferentes registros, evidéncias que apontam encontros

entre Servico Social e Educagéo Popular.

4.1. Caminhos que se Cruzam na Direcao de Processos Emancipatérios

De um lado recebi essa marca dos Assistentes Sociais e,
necessariamente, em certo sentido, eu devolvo as marcas que
recebi, quer dizer, ha uma espécie de troca (FREIRE, 1980, p.
74).

Partindo das producdes cientificas brasileiras da area do Servi¢co Social,

buscou-se a anélise das expressdes de aproximacédo com a Educacédo Popular.
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Conforme descrito inicialmente, a amostra analisada nesse estudo teve como
fonte as teses e dissertacdes disponiveis através do Portal da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, na éarea de
conhecimento do Servico Social e os anais do Encontro Nacional de
Pesquisadores em Servigo Social - ENPESS, no periodo de 2006 — 2014, pela
relevancia do mesmo na socializagcdo de conhecimentos na area, trazendo
tematicas emergentes na profissdo e na formacao profissional, na graduacao e
pos-graduacdo. Também teve como fonte a Revista Temporalis, da Associacéo
Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social — ABEPSS e a Revista
Servico Social e Sociedade, editada pela Cortez, de circulacdo nacional. As
fontes referem-se a publicacbes em eventos e em peridédicos de maior
repercussao nacional da éarea de Servico Social, conforme avaliacdo da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e a
tradicdo da area.

Em relacdo a definicdo dos periodicos, destaca-se a relevancia dos
mesmos no processo de amadurecimento do Servigo Social brasileiro, que vem
avancando na pesquisa e producdo de conhecimentos nos ultimos 40 anos.
Nesse processo, a Revista Servico Social e Sociedade, criada em 1979, foi
muito importante na socializacdo das producdes. Ja, na década de 1980,
qguando houve a criacdo do Centro de Documentacdo em Pesquisa, Politicas
Sociais e Servigo Social — CEDEPSS, a produc¢édo de conhecimento na area é
impulsionada e sua socializacdo se expande atraves dos Cadernos de
Pesquisa do CEDEPSS e dos Cadernos ABESS, substituidos, a partir de 1998,
pela Revista Temporalis. Suas publicacbes trazem o debate de temas
diretamente relacionados a profissdo. Assim, as revistas Servico Social e
Sociedade e Temporalis, embora ndo estejam vinculadas a nenhum programa
de pos-graduacdo, sao extremamente importantes na veiculacdo das
producgdes da area do Servigo Social (PRATES, 2013).

Assim, em sua totalidade a amostra, referente as producdes cientificas

na area do Servigo Social, contou com as seguintes publicagdes:



Quadro 3 — Publicac¢des inseridas ha Amostra.
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TESES

DISSERTACOES

ARTIGOS EM
PERIODICOS

RESUMOS
EXPANDIDOS

SOARES, E. A
Dialogicidade
Freireana na EJA.
Franca: UNESP,
2006.

DO CARMO, E. A. S.
Consideracbes sobre a
‘Pedagogia do Oprimido’
em tempos de barbarie .
UFRJ, 2011.

SILVEIRA, S. A. S. Et al.
A Dimensao Educativa do
Servico Social — Uma
Andlise da Préatica do
Assistente  Social na
Educacdo na Saude. In:
Temporalis, Ano VI, n. 11,
jan./jun., 2006.

DO CARMO, E. A. S.
Breves Consideracdes
sobre a Educacgéo
Popular. ENPESS, 2008.

PANCERA, O. A
praxis artistico-
cultural da ONG
Radio Margarida:
uma histéria de
linguagens
artisticas e meios
de  comunicacao
social. PUC/SP,
20009.

LIMA, T. C. S. de. As
AcOes Socio-Educativas
e o Projeto Etico-Politico
do Servico Social:
tendéncias da produgao
bibliogréfica. UFSC,
2006.

OLIVEIRA, S. B. V. Et al.
Didlogos entre Servigo
Social e Educacéo
Popular: reflexdo baseada
em uma experiéncia
cientifico-popular. In:
Revista Servico Social e
Sociedade, n. 114,
abr./jun. 2013.

DO CARMO, O. A. Et al.
Experiéncia do Grupo de
Alfabetizacdo do Paulo
Freire (GAPAF) e do
Nucleo Agrario Terra e
Raiz (NATRA) da
Faculdade de Histéria,
Direito e Servico Social da
UNESP de Franca: a
extensdo universitaria e o
enfoque critico. ENPESS,
2010.

PEREIRA, C. B.da S. O

carater politico-
pedagdgico dos
Movimentos  Populares

de bairro da Grande Sao
Pedro: avangos e recuos
sob o imperativo da
ordem capitalista. UFES,
2012.

MACHADO, A. M. B.

Servigo Social e
Educacao Popular:
Dialogos Possiveis a

partir de uma Perspectiva
Critica. Revista Servico
Social e Sociedade, n.
109, jan./mar. 2012.

MACHADO, A. M. B. Et al.
A Articulagdo do Servigo
Social com a Educagdo
Popular no Brasil:
resultados parciais acerca
dessa producdo tedrica
entre 0s anos de 1980 e
2010. ENPESS, 2012.

REIS, M. L. Grupos
educativos em salde nas
unidades de saude da
familia do Municipio de
Juiz de Fora. UFRJF,
20009.

MACHADO, A. M. B.
Educacdo Popular: uma
temética relevante para o
trabalho e a formacao
profissional do Assistente
Social. ENPESS, 2010.

ROCHA, M. O. F.
Movimentos Sociais:
acdo politica na regido
de Picos a partir da acéo

socio-educativa do
Movimento de Educacgdo
de Base - MEB, no

periodo de 1985-1995.
UFPE, 2011.

MACHADO, A. M. B.
ONGs Progressistas que
Atuam com a Educacdo
Popular: em que medida
contribuem com a
hegemonia da classe
trabalhadora? ENPESS,
2012b.

BACK, L. B.; WESTPHAL,
V. H. Interfaces entre
Educacao Popular,
Formac&@o Sociopolitica e
Servico Social. ENPESS,
2010.

BALDI, L. A. Servico
Social e Educacgéo
Popular. ENPESS, 2010.

SOUSA, R. M. Articulando
Educacdo Popular e
Saude: a dimensao
educativa da pratica dos
Assistentes Sociais.
ENPESS, 2012.

Fonte: Sistematizacdo elaborada pela pesquisadora.
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Considerando o perfil da totalidade da amostra e suas caracteristicas,
verificou-se que, das 18 producdes, apenas 04 contam com autores do género
masculino, sendo o dado inferido pelo nome dos mesmos. Machado et al
(2012) trazem alguns resultados verificados em pesquisa sobre a producédo
tedrica nacional que articula Servico Social e Educacdo Popular, durante os
anos de 1980 e 2010. Entre os resultados, também evidenciam que a maioria
das producdes é de mulheres.

Contudo, a amostra do presente estudo teve origem nas publicacdes na
area do Servico Social, ndo restritas as producfes de Assistentes Sociais. Mas,
em sua maioria, sdo esses profissionais que publicam nas fontes que
compdem a amostra. Para Montafio (2007), o Servico Social é uma profissdo
“‘eminentemente feminina”, o que Ihe adiciona um elemento de subalternidade
numa sociedade marcada por padrdes patriarcais e machistas. Assim, por
vezes,

¢ identificado em concordancia com o papel que as sociedades
patriarcais atribuem a mulheres, como profissdo que executa
as decisdes dos outros (os “politicos”), que conhece a realidade
social por meio dos olhares dos outros (cientistas politicos) e
gue assiste as populacdes carentes, mas como auxiliar de

outros profissionais (médicos, advogados) (MONTANO, 2007,
p. 101).

Entretanto, o autor enfatiza o papel dos movimentos femininos e das
lutas das mulheres por melhores condi¢cdes de igualdade e ampliacdo de seus
espacos na sociedade, o que traz outras dimensdes dessa identidade, que
precisam ser fortalecidas. Dai a importancia da problematizacéo desse dado, a
partir do exercicio profissional do Assistente Social e do trabalho com a
Educacdo Popular, numa direcdo que busca a superacdo de processos de
subalternidade, inclusive atribuidos ao préprio profissional.

As producdes trazem a discussbes da Educacgédo Popular a partir de
diferentes abordagens, assim distribuidas: relacdo com o Servico Social (06),
contexto da Politica de Saude (04), contexto de Organizacbes N&o-
Governamentais (02), discussao conceitual (02) e outras mediacoes (04 -
Movimento de Educacdo de Base, Movimento de Bairros, Extensao

Universitaria, Relacdo Dialogica na Alfabetizacdo). O predominio de
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abordagens que relacionam Servi¢co Social e Educacao Popular, bem como o
contexto da Politica de Saude, reafirmou a direcéo tracada no presente estudo.

Quanto a origem das publicacbes, o Nordeste e o Sudeste do Brasil
aparecem, cada um, em 08 producfes. As outras 02 restantes sao da regiao
Sul. J&a, em relagdo ao periodo de publicacdo, considerando o recorte de 2006
até 2014, 12 producdes sao dos ultimos 04 anos (2013:1, 2012:05, 2011:02,
2010:04). Os estudos de Machado et al (2012) também corroboram com esses
dados, por terem constatado que a maioria das producdes sobre a temética da
Educacao Popular tem sido em publica¢cdes mais recentes.

Assim como citados por Machado et al (2012) e Machado (2012), os
dados verificados na presente pesquisa indicam que a Educacao Popular ndo é
uma tematica predominante na producdes académicas na area do Servico
Social, possivelmente ainda em decorréncia dos desencontros pelas criticas
sofridas ao longo da trajetéria, como descrito nos capitulos anteriores desse
estudo. Contudo, na década atual essa discussao tem, mesmo que de forma
incipiente, voltado a estar presente nos debates do Servi¢o Social.

Para Lima (2006), o Servico Social ndo tem realizado uma analise
aprofundada das formulagdes freireanas. A autora deduz que, considerando a
importancia de Freire no Brasil e na América Latina, “sua repercussao nas
obras dos Assistentes Sociais ndo revelam uma apropriacdo critica das
potencialidades contidas na proposta freireana (...)” (p.150). Assim, as analises
desenvolvidas a seguir buscam revelar aspectos da expressao, no Servi¢co
Social, de aproximacdes com a Educacao Popular, buscando identificar

caminhos que se cruzam na direcdo de processos emancipatorios.

4.1.1. Sentidos a Dimensao Socioeducativa

Considerando o primeiro objetivo especifico desse estudo, buscou-se
nas produgcbes de conhecimento na area do Servico Social analisadas,
evidenciar aspectos da Educacio Popular e os vinculos com o Projeto Etico-

Politico do Servico Social, bem como, subsidios para a discussdo da dimensdo

socioeducativa da profissao.
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As discussdes trazidas nas producdes analisadas indicam sentidos

diversos atribuidos a Educacdo Popular e a necessidade do aprofundamento

de sua compreensdo, a fim de evitar reducionismos ou apreensodes distorcidas

por desconsiderar principios fundamentais que a define. O exercicio da analise

da producdo cientifica de Soares (2006), por exemplo, destacou-se das demais
por apresentar-se como oportunidade do desafio de dialogar com uma
perspectiva da realidade bastante diferente da desenvolvida no presente
estudo. Em sua Tese, o0 autor buscou compreender a dialogicidade freireana na
Educacédo de Jovens e Adultos através da fenomenologia hermenéutica. Sua
pesquisa teve como proposta a compreensao e interpretacao das percepcoes e
significados das experiéncias vividas por jovens e adultos alfabetizandos para
possibilitar aos profissionais que trabalham com Educacdo Popular a
recolocacdo de suas praticas em novos ou renovados enfoques na abordagem
dos processos de socializagdo que esses trabalhos implicam.

Busca-se, entdo, compreender o lugar do qual o pesquisador constroi
sua perspectiva, isto €, sua trajetéria descrita no estudo. Soares (2006)
descreve sua busca pela unido de sua pratica como paroco aos fundamentos
teorico-filosoficos, encontrando a fenomenologia-hermenéutica como
alternativa. O autor verifica na area do Servico Social, um campo de producédo
cientifica para o desenvolvimento de seus estudos. A concretude de suas
vivéncias revela uma aproximagdo entre Servigco Social e o ideéario catdlico,
remetendo-nos a uma relacdo presente jA na génese da profissdo. Essa
relacéo influenciou uma abordagem da Questado Social como um problema que
demanda uma intervengdo que priorize a familia e o individuo para a solucgéo,
atendendo as necessidades materiais, morais e sociais, na perspectiva de
integrar 0s sujeitos a sociedade (YAZBEK, 2009).

Assim, desenvolve seus estudos na area do Servi¢co Social, encontrando
suporte na fenomenologia-hermenéutica. A fenomenologia constitui-se, na
historia do Servico Social, como uma das vertentes do Movimento de
Reconceituacdo Profissional, citado anteriormente no presente estudo.
Sustenta uma metodologia dialégica que coloca, para a intervencdo
profissional, a tarefa de ajudar na abertura dos sujeitos, transformando-os,

priorizando a concepcdo de pessoa e de dialogo centrado nas dinamicas



133

individuais, o que para Netto (2001), reatualiza o conservadorismo inicial da
profissao.

Na histéria do Servico Social, a perspectiva fenomenoldgica também
trouxe proposicdes que aproximavam o Servico Social e as discussdes de
Paulo Freire, através do ensaio de Pavao (1981), sobre o principio da
autodeterminagao. Netto (2001), em relagdo a essa aproximagao, apresenta
criticas no sentido de que a autora entende a autodeterminacdo como um
principio pacifico e indiscutivel, como um fenébmeno observavel na pratica
profissional do Assistente Social, inerente ao homem. A andlise de Pavao nédo
privilegia um carater historico e critico e suas determinagdes nesse “principio”,
atribuindo ao Servigo Social uma “atitude profissional” de dialogo que “‘como
uma forma de encontro, leva ao grau maximo de comunicagao, que € o amor”
(PAVAO, 1981, p. 65) Para Netto (2001), esse amor é desistoricizado e
sustenta um transclassismo. O amor aqui apontado pela autora, sem o
reconhecimento do carater classista, esta na base de uma solidariedade
despolitizada que ndo reconhece no outro o direito a ter direitos (solidariedade
de classe), mas afirma a necessidade da bondade em relacdo ao outro como
benesse.

Enfim, verifica-se que por sua fundamentacao pluralista, coerente com
sua atitude dialdgica, a producéo de Freire possibilita que a mediacao realizada
a partir de suas obras fundamentem perspectivas diversas, conforme o ponto
de partida de cada interlocutor. Soares (2006, p. 73) também reconhece essa
particularidade da construcdo do pensamento de Freire e faz a seguinte
provocacao: “Entdo, em que corrente poderiamos filiar Freire? A resposta é
simples: Freire é freireano”.

Contudo, é Iimportante demarcar que a supervalorizacdo da
subjetividade, deslocada do contexto social e politico que a condiciona -
subjacente a interpretagbes que restringem processos sociais a esfera
individual - ndo parece caracterizar a visdo de homem e sociedade aportada
por Freire. Sdo inUmeras as passagens da obra freireana onde a critica aos
elementos da estrutura estd presente. A propria opcdo pelos oprimidos
reconhece a existéncia de opressores e de estratégias utilizadas para a

manutencao da opressao.
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Portanto, € necessério atentar para as consideracfes apontadas
anteriormente nesse estudo, de que Freire buscou a superagao dos “momentos
ingénuos” (CARON, 2010), explicitando seu compromisso radical com a
transformacao social, a partir do pressuposto de que “nao é possivel entender
a historia sem as classes sociais, sem seus interesses em choque” (FREIRE,
1994, p. 47).

Mas, é preciso considerar que a discussao apresentada pela Tese em
analise ndo coloca em questdo o trabalho do Servico Social ou seus
fundamentos tedrico-metoddlogico, ético-politico e técnico-operativo, nao
apresentando vinculos com o Projeto Etico-Politico Profissional e apenas
afirmando o reconhecimento do Assistente Social como um dos profissionais
que trabalha com Educacdo Popular, mas sem desenvolver essa relacao.
Entretanto, pretende subsidiar trabalhos com Educagao Popular.

Soares (2006, p. 14) refere que sua aproximagao com as discussoes de
Paulo Freire suscitou reflexdes sobre o carater politico do ato educativo e sobre
0 compromisso na potencializagdo da pessoa para que seja “sujeito apto a
interagir tanto em seu ambito local (comunidade) quanto no mundo globalizado,
de forma que os resultados das relacdes dialdgicas estabelecidas gerem uma
sociedade democratica”. Essa interpretagao do carater politico do ato educativo
se aproxima de referéncias tedrico-metodologicas que se colocam para o
Servigco Social como uma versao “neoconservadora”. Para Yazbek (2009, p.
157-158), a complexidade dessa versdo que atualiza o conservadorismo em
tempos pds-modernos,

(...) estd na recusa da Razdo e na descontextualizacdo, na
auséncia de referentes tedricos e estruturais no nao
reconhecimento de que os sujeitos histdricos encarnam
processos sociais, expressam visdes de mundo e tem suas
identidades sociais construidas na tessitura das relacfes
sociais mais amplas. RelacGes que se explicam em teorias

sociais abrangentes, que configuram visbes de mundo onde o
particular ganha sentido referido ao genérico.

Nesse sentido, Soares (2006) refere que seu estudo foi desenvolvido no
Programa de Alfabetizagdo da Pastoral da Crianca da Paréquia Sdo Joao
Batista de Barrinha/SP, que desde 2003, acompanha familias “em situacéo de

exclusdo”, indicando uma analise de realidade que se distancia da
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compreensao da situagédo dos sujeitos como parte de uma totalidade em que

0os mesmos nao estdao “fora” de uma organizagdo social que reproduz

desigualdades.
A experiéncia demonstra que a solucédo dos problemas sociais,
como o analfabetismo, depende da transformacéo do tecido
social e de politicas publicas voltadas para os mais
necessitados. E uma tarefa que deve ser compartilhada entre
governo e sociedade civil. Por isso, as parcerias entre eles sédo
de fundamental importancia na busca da realizagdo de um
trabalho eficaz que realmente chegue as familias e

comunidades, envolvendo-os no protagonismo de sua prépria
transformagéo social (SOARES, p. 58).

Imbuido pela intencdo explicita de apresentar contribuicbes para
repensar a pratica a partir da Educacao Popular, Soares (2006) parte de uma
contextualizacdo do estudo realizado ndo problematizada histérica e
criticamente, até porque ndo se propfe a isso. Sua andlise pode atender ao
fortalecimento da contra reforma do Estado, favorecendo a constituicdo de
redes de ac¢bes voluntarias e o crescimento do Terceiro Setor, com uma
diversidade de orientacdes politicas e ideoldgicas. Trata-se, segundo Burity
(2006, p. 110) de uma

(...) redefinicdo estratégica da formacéo dos atores coletivos
julgados necessarios ao aprofundamento da democracia —
resistindo a maré neoliberal, posicionando-se frente a suposta

alternativa da Terceira Via, abrindo espacgos de representacéo,
reconstruindo a luta democratizante em bases pluralistas, etc.

Contudo, essa diversidade de orientacdes politicas e ideologicas atribui
diferentes significados a conceitos como Educacdo Popular, implicando o
necesséario dialogo problematizador, inclusive em relacdo a esse conceito.
Soares (2006) atribui ao conceito de Educagdo Popular a nocao de sistema,
definindo-a como

(...) um conjunto de elementos tedricos que fundamentam
acles educativas, relacionadas entre si e ordenadas segundo
principios e experiéncias que, por sua vez, formam um todo ou
uma unidade. Mesmo expressando uma unidade, contudo, &

um sistema aberto que relaciona ambiente de aprendizagem e
sociedade, a educacéo e o popular e vice-versa (p. 27).



136

Para o autor, a reflexdo critica realizada através do processo de
Educacdo Popular, ndo trata mais de lutas sociais caracterizadas como
embates politico-ideologicos contra uma ordem sdcio-politica, mas sim da luta
pela sobrevivéncia, geracdo de renda e de insercdo numa economia
desregulamentada. Referencia-se em autores como Maturana e Varela (1995)
para defender a ideia de “redes de conhecimento, sem hierarquias, em
unidades dinamicas e criativas, favorecendo a conectividade, o intercambio,
consultas entre instituicbes e pessoas, articulacdo, contatos e vinculos,
interatividade” (SOARES, 2006, p. 23) para que as comunidades atendidas
sejam capazes de produzir e gerir seus proprios projetos de “inclusdo”. Seus
argumentos vao ao encontro do que afirma Burity (2006, p. 110), ao referir que
a “redefinicao estratégica citada acima aponta para um imaginario da conexao
que se traduz na noc¢ao de redes. (...) o termo e as modalidades de acao social
gue ele implica tornam-se obrigatorios no debate publico e na agao coletiva”.

Nesse sentido, Soares (2006) acaba por justificar a inclusdo precéria
como alternativa de inclusdo. Ressalta-se que a inclusdo precaria acaba por
mascarar 0s processos de exclusdo que sao intrinsecos ao modo de producao
capitalista, que nessa analise restrita ndo € problematizado. O autor defende,
entdo, em relacdo a Politica de Educacao, que o Estado precisa ser o principal
articulador, mas o “atraso” nao sera superado sem a participagcdo da sociedade
civi. Destaca-se aqui, contrapondo-se ao posicionamento do autor, a
provocacao de Vieira (1998, p. 13)

Quando dizem que a sociedade civil deve se organizar,
pressupde-se que a maioria dela se encontra desorganizada,
por gue uma parte, a classe dirigente ou a chamada elite, se
organiza e se reorganiza desde o seu surgimento no pais

mantendo-o no atraso e na inércia, apesar das alegacdes de
fazé-lo contemporéaneo do seu tempo e de sua época.

Nesse sentido, Soares (2006), apresenta dados que evidenciam o
significativo repasse de recursos do Ministério da Educagéo para a Pastoral da
Crianca - instituicdo catolica que tem como missdo evangelizar, ao firmar

convénios para projetos de alfabetizacéo de adultos*. Os recursos, segundo o

* O presente estudo n&o teve como foco a discussdo da complexidade do campo religioso no
trabalho com as comunidades e suas refracbes na relacdo Estado e sociedade civil.
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autor, sdo investidos na capacitacdo de monitores e supervisores, bem como,
na confeccdo de materiais e na ajuda de custo aos alfabetizadores que
trabalham como voluntarios. Os recursos publicos séo, entdo, submetidos a um
controle privado, que determina a conducdo dos mesmos, num processo que
pode fragilizar a coletivizacdo de decisfes e a gestdo democrética da Politica
Social. O autor considera a existéncia de uma desqualificacdo da democracia
participativa, que ndo se consolidou em bases fortalecidas a partir do real
envolvimento popular e em funcdo de um Estado desacreditado. Nessa
direcéo, destaca que “corrupcgéo e clientelismo fizeram o povo caminhar em
sentido contrario” (SOARES, 2006, p. 24). Parece evidente que o discurso do
autor é atravessado pela influéncia neoliberal e neoconservadora que sataniza
o Estado e ndo reconhece a contradicdo existente em todos os espacos,
inclusive na sociedade civil. Além disso, a Educacao de Jovens e Adultos (EJA)
€, historicamente, tratada como filantropia, em condi¢des precarias, através de
parcerias. Mesmo quando publica, o atendimento é terceirizado e realizado por
voluntarios sem exigéncia de formacéo adequada (PERONI, 2013).

Contudo, a Tese em andlise e suas problematizacbes permitem
reafirmar a importancia do debate sobre os pressupostos que subsidiem uma
relacdo pedagogica que se configura numa atuacdo profissional a qual se
atribui uma dimenséo socioeducativa e que se busca potencializar na direcao

de processos emancipatorios. Para além do debate sobre concepcdo de

educacdo, é fundamental problematizar a pratica desenvolvida e 0s conceitos

que a fundamentam, evidenciando sua real aproximacdo ou distanciamento

com a Educacdo Popular. Esse movimento se pauta em multiplos

fundamentos, entre os quais a visdo de homem, mundo, sociedade, trabalho.
Logo, € importante reafirmar que a referéncia a Educacdo Popular tem como
pressuposto uma mediagcdo com fins efetivamente transformadores e
emancipatoérios. Diferente do que demonstra a experiéncia apresentada, que

nao se orienta pela direcdo social proposta por Freire, ndo se caracterizando

Reconhece-se que esse campo teve uma importante influéncia nas construcbes de Paulo
Freire, porém entende-se que se trata de uma tematica que demanda analises especificas, as
quais exigiriam outros estudos subsequentes.
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como Educacao Popular, apesar de trazer esse termo como referéncia no
debate™.

E importante também considerar a apropriacédo pela cultura capitalista de
termos e concepcbes que sdo caros aos movimentos e lutas sociais,
descaracterizando-os e despolitizando-os. O uso de termos como
“participacédo”, restrito a simples presenga, muitos vezes para legitimar
processos verticais ou “emancipagao”, restrita ao acesso a um emprego
precario, sdo formas de roubar substancia politica desses processos. O mesmo
acontece com a Educacdo Popular quando sua utilizacdo € vinculada a
discussoes que a flexibilizam, atribuindo a mesma um caréater reformista e ndo
revolucionario.

Outras producdes em analise destacam-se pelo objetivo de aproximar a

Educacdo Popular e o Servico Social, reconhecendo a identificacdo de ambos

com o _referencial tedrico-critico. Machado et al (2012) e Machado (2012)

defendem a importancia da Educacédo Popular para o trabalho e a formacao
profissional do Assistente Social, a partir de um referencial tedrico-critico que
busca contribuir para estimular a organizacao e mobilizagéo popular. Entendem
que contribuiria para resgatar a articulacdo e a troca de experiéncias entre
universidade, movimentos sociais e Organizacdes Nao-Governamentais que
atuam com Educacéo Popular, para producdo e ampliacdo de conhecimentos
na direcdo da transformacéo da sociedade. Na definicdo de Educacéao Popular
apresentada pelas autoras, hd compreensdo da mesma como um paradigma
educativo, sistematizado por Paulo Freire, que busca contribuir com o processo

de conscientizacdo e mobilizagdo das classes subalternas, a partir da

%0 Ao ser questionado sobre a existéncia de diferentes formas de se fazer a Educacéo Popular,
em entrevista, Freire respondeu: “Mas eu acho que pode haver uma educagao popular
antipovo, estas entendendo? (...) Possivelmente o Luiz Eduardo (Wanderley) me diria: - Nao,
Paulo, estas equivocado; nesse caso essa seria a educacgdo burguesa, a educacdo dominante,
deformando as massas populares. Entdo — ele diria — nesse caso eu me recuso de chamar
essa educacao de popular. (...) Quer dizer, eu estou achando que no fundo tudo isso precisa
ser repensado, pensado, repensado. (...) Sou radical, até agora é assim que eu vejo, mas
necessariamente néo € isso que vai ser daqui por diante. (...) Estd me faltando uma claridade
maior na argumentacdo. (...) Se ela é libertadora, em lugar de definir como popular
exclusivamente, eu definira mais como educac@o popular libertadora, educacdo popular
domesticante. Mas veja bem, minha posi¢do nisto ndo é de maneira nenhuma rigida. E
possivel que Luiz Eduardo esteja mais certo do que eu na analise. O que importa, porém, na
discussao disto, é que se a nossa opcao € libertadora, entdo fagamos uma educacao popular
realmente com as classes populares e nunca sobre elas” (FREIRE, 1980, p. 78-79).
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referéncia na realidade, na valorizacdo dos saberes populares e de uma base
ética e politica voltada para a transformacéo social, para além de uma reforma
social. Nesse sentido, reafirmam a defesa de um projeto educacional que
valorize concretamente a emancipacdo humana, pois entendem que a
Educacdo Popular ndo deixa davidas em relagdo ao comprometimento com a
transformacao da sociedade.

Machado (2010) destaca que o conjunto de préaticas de Educacéo
Popular que se afirmaram no periodo de 1959 a 1964 estava voltado para o
exercicio da cidadania, mas num movimento de resisténcia e ndo somente de
integracdo dos sujeitos ao sistema social, visando a mudanca radical da politica
econbmica e social. Entretanto, a autora assinala que ha uma diversidade de
praticas que vem se identificando como Educacdo Popular, o que preocupa 0s

educadores desse campo, considerando que

O problema é que o foco na pratica cotidiana desconectada do
todo social oculta a realidade, uma vez que esta ndo se
manifesta de maneira imediata, através da aparéncia. Ao se

apegar a micro-narrativa em detrimento da explicacédo
globalizante, muitos educadores passam a considerar apenas a
guestao da cotidianidade e excluir a historicidade, a enfatizar a
individualidade, a alteridade, a diferenca regional, local,
rejeitando as concep¢cBes pedagdgicas direcionadas as
mudancas estruturais (MACHADO, 2010, p. 07).

Conforme Machado (2012b), a Educacdo Popular sistematizada por
Freire prop0e o incentivo as lutas mais amplas com vistas a hegemonia das
classes subalternas, contribuindo, de maneira efetiva, com a “mudanca radical
do mundo”. Citando Gadotti (2004), a autora indica a consciéncia de classe
com um sentido metodologico na conquista de uma sociedade em que haja o
dominio dos interesses dos trabalhadores sobre o capital. Através de um grau
cada vez mais elaborado de consciéncia da opressao, se tem como horizonte a
transformacdo do sistema social. Mas, a autora, no estudo que realizou em
relacdo as OrganizacOes Nao-Governamentais progressistas que atuam com a
Educacao Popular, verificou que,

Apesar das trajetérias histéricas compativeis com um pefrfil
progressista e do intuito de “trabalhar na perspectiva da

libertagao”, como afirmam alguns dos educadores, 0 processo
de conscientizacdo das praticas de educacdo popular dessas
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organizagbes ndo desvela a raz8o de ser da realidade
estrutural e sim da local. Em vista disso, suas praticas
educativas contribuem com o desenvolvimento da “consciéncia
da praxis” (forma critica de abordagem do mundo que leva a
autoconsciéncia da pratica transformadora). Porém, esta limita-
se a “consciéncia comunitaria® (o descobrir-se enquanto
comunidade) e ndo a “consciéncia de classe” (o descobrir-se
enquanto sujeito social de uma classe subalterna, que vive em
condicbes de exploracio e dominacdo na sociedade
capitalista)” (MACHADO, 2012b, p. 09).

Machado (2012b) destaca ainda que as concepc¢fes dos educadores
das organizacdes estudadas sobre Educacao Popular se demonstraram frageis
no sentido de que ndo apresentaram nenhum ou apresentaram poucos
elementos que indicassem uma educagcdo na perspectiva freireana ou
consistentes, quando proximas da referida perspectiva. “Enquanto para alguns
dos educadores ela deve ser repensada e ajustada a atual conjuntura outros
nem mesmo sabem o que ela significa” (p. 09).

Contudo, predomina nos estudos analisados, a referéncia a

transformacao social. A Tese de Pancera (2009) traz a arte como socializacao

da cultura para transformacéo social, utilizando a Educacéo Popular. Segundo
Oliveira et al (2013), o método de base freireana constitui-se de um espaco de
reflexdo e de um caminho viabilizador de uma intervengcdo na perspectiva da
transformacao social. Para Do Carmo et al (2010) Paulo Freire oferece uma
diretriz voltada para a transformacé&o social, possibilitando uma acéo horizontal
e dialogada através da Educacdo Popular. Entre parénteses, os autores
indicam “ainda que pese seu ecletismo teodrico” (p. 02). A indicagdo néo se
apresenta de forma aprofundada e remete a uma interpretagéo equivocada das
elaboracdes de Paulo Freire, a partir do didlogo com pensadores diversos,
como ja discutido nesse estudo. O ecletismo atribuido, contudo, ndo impede
que os autores destaquem a potencialidade das experiéncias vivenciadas a
partir da Educacdo Popular. Referem que um dos trabalhos desenvolvidos
contribui para adolescentes que participam, na medida em que oferece uma
forma critica de compreensdo do contexto que vivem e a repercussao desse
em suas vidas. Em relacdo a outra experiéncia trazida, referem que néo
objetiva necessariamente a alfabetizacdo, mas, o desenvolvimento de

trabalhos que busquem o despertar de uma consciéncia critica e a autonomia,
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a participacdo consciente e a emancipacao dos sujeitos. Novamente ha uma
indicacdo entre parénteses em que se afirma o entendimento dos limites para
esse trabalho, numa sociedade regida pelo capital. Ha, entdo, outro importante
posicionamento, porém, nos limites de uma producédo cientifica caracterizada
como um resumo expandido, o aprofundamento da posi¢cdo nao € priorizado.
Nesse sentido, ndo é explicitada a compreensdo em relacdo a abordagem dos
limites indicados nas experiéncias e a implicacdo numa direcédo voltada para a
transformacao social. Ao ndo explicitar essa compreenséo, tem-se o risco de
gerar diferentes interpretacbes e, como afirma Tonet (2009), ha diferentes
interpretacdes filoséficas do mundo, mas nem todas tém a preocupagédo em
transforma-lo radicalmente, fundamentando reformas da ordem social vigente.

Soares (2006), vé na transformacdo pessoal uma base para os
processos de transformacdo social e politica, a partir de programas de
intervengcdo e praticas profissionais que intencionem o fortalecimento da
“criatividade cultural de pessoas e grupos”. Traz, nesse sentido, o relato do
“Projeto de Ajuda Mutua”, desencadeado junto ao grupo de alfabetizandos,
com a proposta de “contribuir na melhoria das condigdes de vida e possibilitar a
promog¢ao humana e o progresso familiar e comunitario” (p. 121). A partir dessa
experiéncia, a conscientizagdo, na sua proposta, deve ser no sentido de
mudanca de comportamento, valores e praticas na busca de solucdes
“alternativas e sustentaveis”, alargando a visdo sobre a “responsabilidade de
cada alfabetizando” e assegurando “a formacéo indispensavel ao exercicio da
cidadania plena”, “capacitando-o na sua propria luta por justiga social” (p. 127).
Atribui, entdo, esse sentido ao fortalecimento dos oprimidos proposto por
Freire, através da politizacdo para a “luta pela transformacgéo social contra as
desigualdades e a favor da liberdade” (p. 51).

No entanto, é importante retomar nas palavras de Freire (FREIRE, 1996,
p. 114), a cidadania “(...) que ndo se constrdi apenas com sua eficacia técnica,
mas também com sua (do operario) luta politica em favor da recriacdo da
sociedade injusta, a ceder seu lugar a outra menos injusta e mais humana”. A
ideia de recriagcdo sugere interpretagdes no sentido de “humanizar o

capitalismo” como uma condi¢géo possivel, numa avaliagcdo que pouco valoriza
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ou desconsidera 0 movimento histérico de transformacdo da sociedade; ou no
sentido de “uma nova forma de sociabilidade” (TONET, 2003).

Para Tonet (2003) a producdo de desigualdade é essencial a matriz
geradora do capitalismo, sendo impossivel construir, a partir dela, uma
auténtica comunidade humana, no sentido de “humanizar o capital”. As acdes
nessa matriz desenvolvidas, considerando as condi¢des concretas do momento
histérico em que se vive no presente, sdo no sentido de buscar melhores
formas possiveis de convivéncia social. Contudo, o autor identifica o
agravamento dos problemas da humanidade, ndo s6 na dimensédo econdmica,
mas no mundo das ideias, valores e relacdes sociais e duas reagcdes mais
importantes dos tedricos da educacédo, como proposicées de respostas. Uma
delas, mais “conservadora”, aponta a necessidade de novas leis, politicas,
métodos, técnicas e contetdos, que formem os sujeitos, adequando-os as
novas exigéncias, através de parcerias da escola com a comunidade e com
empresas. Sao respostas envoltas de “valores humanistas, solidarios e
cidaddos”, mas responde aos interesses do mercado. A outra, que o autor
chama de “progressista”, que como a primeira, ndo € homogénea, entende a
responsabilidade das politicas neoliberais no agravamento dos problemas da
humanidade, supondo um “outro mundo possivel’, mas sem a superagao
radical do capital, sem alterar sua matriz geradora de desigualdade. Visa uma
preparacdo ndo apenas para o capital, mas para cidadania, através da
apropriacdo consciente dos direitos e da participagdo ativa e critica na
construcdo de uma sociedade mais justa, supondo que a cidadania seja
sinbnimo de liberdade. A cidadania para Tonet (2003) é também produto de
uma organizagao politica que atende a reproducdo do capital e por isso nao
pode expressar a auténtica liberdade humana. Sua dimensédo pode impor
limites para desigualdade social, mas néo erradica-la. Mas, o autor, de modo
algum, menospreza a importédncia que a cidadania tem no “processo de
autoconstrugao do ser social” e as “lutas pelos direitos democraticos-cidadaos”,
mas reconhece-as de modo contraditorio e tensionado diante de sua
funcionalidade ao capital e ndo atribui a elas o patamar mais elevado de

emancipac¢ao humana.
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Assim, a partir das consideracdes de Tonet (2003), interpreta-se a luta
de que fala Freire por uma libertacdo que tem como horizonte a emancipacao
humana e ndo a emancipacéao politica, da qual a cidadania é parte integrante.
Nesse sentido, ndo € a Educacédo Popular que garante uma transformacéao
anticapitalista, mas é fundamental num processo que se projeta numa direcdo
certa, no “pensar certo”, reconhecendo as condi¢cdes historicas do presente.
N&o se trata de buscar resultados rapidos ou sucessos aparentes, como
determina a légica produtiva do capitalismo neoliberal, mas, num movimento
contra hegemonico, compreender e valorizar um processo lento, mas na
direcéo certa.

Brandao (2006), ao discutir a definicdo de Educacao Popular, refere que
a mesma resiste a deixar de existir em estado de movimento e reluta a tornar-
se definivel e uniforme. Ela é a possibilidade da pratica regida pela diferenca,
mas sua razao tem uma mesma dire¢do no sentido de fortalecer o poder
popular, através da constru¢cdo de um saber de classe. Trata-se de um dominio
de convergéncia de praticas sociais relacionadas com a possibilidade da
construcdo de um saber popular e da apropriacao, pelas classes populares, do
seu préprio saber. Assim, para o autor, a Educacédo Popular emerge como um
movimento de trabalho politico, numa “retotalizacado” de todo o projeto
educativo, desde um ponto de vista popular, como proposta de ressignificacdo
politica, social e pedagdgica de toda a educacdo, a servico de seu trabalho
simbalico e politico de transformacéo da ordem social dominante. Assim, para
Brandéo (2006, p. 48)

N&o € apenas em uma sociedade transformada que se cria
uma nova cultura e um novo homem. E ao longo do processo
coletivo de transforma-la através do qual as classes populares
se educam com a sua prOpria pratica, e consolidam o seu
saber com o aporte da educacdo popular. Pela primeira vez
surge a proposta de uma educacao que é popular ndo porque o
seu trabalho se dirige a operarios e camponeses excluidos
prematuramente da escola seriada, mas porque 0 que ela
“ensina” vincula-se organicamente com a possibilidade de

criagcdo de um saber popular, através da conquista de uma
educacéo de classe, instrumento de uma nova hegemonia.

Assim, Brandao (2006) chama a atencéo para o fato de que a Educacéo
Popular tem como horizonte a possibilidade concreta de produgéo de uma nova
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hegemonia, o que uma educacao tradicional busca evitar. O autor reafirma,
ainda, a ideia de que programas tradicionais de educacao também chamam a
participagcdo, implicando a “aparéncia de um poder decisorio” em pautas e
metas ja definidas. Usam, com frequéncia, as mesmas palavras, mas o sentido
do trabalho pedagdgico é diferente. Enquanto que para uma perspectiva mais
tradicional, o sentido é “reverter o trabalho politico do movimento popular em
trabalho social de unidade local”, para uma perspectiva de Educacéo Popular,
o sentido “é converter o trabalho social da comunidade em movimento organico
de dimenséo politica” (p. 56).

Ha ainda o risco da possivel reducdo das formulacdes de Freire ao

meétodo de alfabetizacdo apenas, quando sao “lidas e praticadas como meras

“estratégias pedagodgicas” e ndao como projeto que compde um conjunto de
concepcdes e praticas politico-pedagogico-libertadoras” (GHIGGI; CUNHA,
2007, p. 498). Para Machado (2012), a Educacao Popular precisa ir além da
democratizacdo da alfabetizacdo, pois deve estar voltada para a
conscientizacdo da populacdo, conscientizacdo de sua condicdo social e
econdmica na sociedade. Ja, Do Carmo (2008), se referindo ao “método
educacional Paulo Freire”, entende que o mesmo tem como objetivo 0
rompimento com formas de ensino funcionais ao sistema capitalista ao propor
um programa que contribua ao processo de transformacao social pelas classes
populares. Cita 0 processo de consciéncia, a emancipacdo humana e a praxis
como dimensdes que emergem no conjunto das atividades de aprendizado da
leitura, assim como, as experiéncias de vida e a cultura, construida pelo povo,
constituem os temas geradores dos debates. Para a autora, o processo
educativo proposto consiste na reflexdo critica da organizacdo social, ao
mesmo tempo em que a leitura e a escrita sdo apresentadas aos educandos.
Nesse sentido, afirma que o método de alfabetizacdo € um movimento de
praxis. Mas, é preciso reafirmar que, como refere Branddo (2010b, p. 263),
“Paulo Freire ndo criou um método de alfabetizacdo. Ele estabeleceu (...) todo
um projeto integrado de educacdo, que comecava com um método de
alfabetizacdo e concluia com a proposta de uma universidade popular’. O
método parte do esforco de uma busca de coeréncia metodolégica numa
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postura dialdgica fundamentada numa elaboracao tedrico-metodoldgica de uma
educacao libertadora.
Para Soares (2006, p. 116), a alfabetizac&o

€ a experiéncia vivida, através da qual o alfabetizando realiza
seu projeto de ser no mundo, ou através da qual seu projeto é
limitado ou mesmo destruido. Ao mesmo tempo em que é
dinamicamente situado, o alfabetizando é capaz de transcender
os condicionamentos naturais e culturais de sua “circunstancia”
e, por isso mesmo, em conjunto com outros homens, esti

habilitado a interferir criadoramente em suas préprias
condi¢cdes de existéncia.

Entretanto, entende-se que ndo se trata de depositar no resultado da
alfabetizacdo, enquanto capacidade de ler e escrever, a garantia de uma
suposta “inclusao” e nem de uma realizagao do projeto de ser no mundo, o que
pode indicar a seguinte afirmagéo, por exemplo: “A alfabetizagc&o torna a sua
existéncia possivel dando condi¢gdes para a realizagdo humana e social”
(SOARES, 2006, p. 114). Para além do resultado da alfabetizac&do, o que se
tem €& a possibilidade de um processo dialégico que preocupa-se com a
coeréncia da metodologia de uma educacéo libertadora, dai a constituicdo de
um processo que é também conscientizador dos sujeitos envolvidos (FREIRE,
1987). Assim, a Educacao Popular é “uma prética de pensar a pratica e € uma
das situacOes variadamente estruturadas de producdo de um conhecimento
coletivo popular, mesmo que ninguém saia alfabetizado dela” (BRANDAO,
2006, p. 51).

Verifica-se também a indicacdo do necesséario reconhecimento pelos

sujeitos de uma atribuicdo de carater histérico e mutavel a sociedade. Soares

(2006) relaciona esse reconhecimento com a capacidade dos sujeitos de se
identificarem como “membros” dessa sociedade e visualizarem seu futuro como
possibilidade melhor através da sua liberdade. O autor complementa ainda que
“quando o alfabetizando vé seu futuro como uma possibilidade através de sua
propria liberdade e a possibilidade de um futuro melhor, fixa-se no presente
esquecendo-se do passado” (p. 119).

Contudo, Freire (1994) afirma que € justamente o imperativo existencial
e historico que sustenta sua esperanca e nao “pura teimosia”. Nesse sentido, a

problematizacdo do presente € um exercicio constante que também retoma o
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passado, numa perspectiva de historicidade. “As vezes, nés é que ndo
percebemos o ‘parentesco’ entre os tempos vividos e perdemos a possibilidade
de ‘soldar’ conhecimentos desligados e, ao fazé-lo, iluminar com os segundos,
a precaria claridade dos primeiros” (p. 09).

Assim, é preocupante o “esquecimento do passado”, frente a afirmacdes
comuns, como “o0 povo brasileiro ndo tem memoria”. Nessa direcdo, Hobsbawn
(1995, p. 13), afirma que “quase todos os jovens de hoje crescem numa
espécie de presente continuo, sem qualquer relacdo organica com o passado
publico da época em que vivem”. Nesse sentido, a problematizagcdo da
realidade tem como desafio a retomada desses vinculos com um passado
publico.

Segundo Wentz (2010, p. 207), para Freire, “Histéria € um processo de
constantes mudancas que se constréi na relagdo dialética de experienciar o
mundo como uma realidade que nos condiciona, mas que ao mesmo tempo so
existe como produto da agcdo humana”. Nesse sentido, que Freire (1996)
recusa o fatalismo imobilizante que insiste em convencer que nada € possivel
dentro da realidade social, que deixa de ser historica e passa a ser “natural”.

Nessa direcdo, a producdo de Do Carmo (2011) realiza uma analise
histérica da composicdo desigual e combinada do pais e do método de
Educacdo Popular, buscando introduzir “uma breve explanacdo sobre a
inviabilidade desta construgcdo no marco atual’” (p. 06). Para a autora, na
periferia do capitalismo, onde vivemos, a exclusdo social e a violéncia sao
apresentadas de forma natural, numa realidade em crise, em que a valorizacao
do capital se mantém pela atualidade da barbarie, entendida como uma
regressdo das formas sociais dada pelo excesso do sistema econdmico
vigente. Conforme Do Carmo (2011, p. 18),

(...) a passividade dos individuos em relacdo a conducéo deste
processo distancia a possibilidade de uma transformacao, ela
aprofunda a subordinacdo do sujeito coletivo a logica do
capital. Incapacita a reflexdo da razdo pela qual as relacbes
humanas e de producdo tornam-se cada dia mais perversas

num ciclo permanente de ac8es regressivas, impedindo a luta
por outra forma de sociabilidade.
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Assim, para a autora, a subjetividade do individuo € atingida e constréi a
visdo fatalista de que a sociedade burguesa é natural e eterna. Assim, a
“consciéncia de classe perde, em parte, sua forga politica e de resisténcia” (p.
21). Nesse sentido, afirma que a luta de ruptura contra o sistema atual esta
mais dificil de concretizar e observa ser impossivel a elaboracdo de uma
educacgdo do povo como instrumento de luta revolucionéria, de transformacéo.
Cita, por exemplo, o afastamento gradual de artistas e intelectuais a critica ao
pais desigual e a vinculagdo com camadas populares, por ter se esgotado a
época de uma possivel integragdo, “dando lugar a um intelectual resignado e
sem compromisso com as causas populares” (p. 66).

Do Carmo (2011), em seus argumentos, trabalha a perspectiva historica
caracterizando-a de forma linear e determinista, sem dar énfase aos
movimentos contraditérios, num processo que vai se distanciando da
transformacao, aprofundando a subordinagdo, incapacitando a reflexdo da
razdo e impedindo a luta por outra forma de sociabilidade. Ao mesmo tempo,
refere que a luta esta “mais dificil” de concretizar, contrariando sua defesa do
invidvel. Verifica-se, entdo, que a autora sustenta sua defesa da “inviabilidade”
da Educacdo Popular numa concepcao diferente da historia freireana, que a
compreende, “em sua dimensdo continuada, processual e transitoria”
(MORETTI, 2010, p. 207). A partir dessa compreensao, um futuro inexoravel é
refutado por Freire. A Histéria existe num tempo que deve ser problematizado e
o futuro n&o esta dado quando transformado em algo “a ser feito”, o que torna a
luta possivel. Através da atitude critica, entdo, homens e mulheres superam a
atitude de ajustamento ou acomodacgéo, vendo o ontem, vivendo o hoje e
descobrindo o amanha, apreendendo os desafios e tarefas de uma dada
época. A luta, entdo, como uma categoria historica e social, manifesta-se sobre
diferentes expressdes no espaco e no tempo e exige uma tomada de posicao,
afirmando sujeitos e nao objetos da Histéria. Assim, “a esperanca é um
condimento indispensavel a experiéncia historica. Sem ela, ndo haveria
Historia, mas puro determinismo. S6 h& Histéria onde ha tempo problematizado
e ndo pré-dado. A inexorabilidade do futuro é a negacgao da Histéria” (FREIRE,
1996, p. 81).
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Assim, pensar a Educacdo Popular no marco atual exige retomar a
concepcao de “inédito viavel” criada por Freire. Ana Maria Araujo Freire (2010)
trata dessa palavra/conceito, explicando que, diante das “situagdes-limite”
percebidas criticamente, podemos agir para supera-las. Para isso, € preciso
tomar distancia e buscar entendé-las na sua esséncia, como algo “percebido-
destacado” da vida cotidiana que precisa ser enfrentado, discutido socialmente,
implicando numa postura decidida frente ao mundo, mobilizando para agir
sobre o “inédito viavel”.

O ‘“inédito viavel” é na realidade, pois, uma coisa que era
inédita, ainda ndo claramente conhecida e vivida, mas quando
se torna “percebido-destacado” pelos que pensam

utopicamente, o problema ndo é mais um sonho, ele pode se
tornar realidade (FREIRE, 2010, p. 225).

E também a partir dessa compreens&o néo determinista da Histéria, que
recusa o fatalismo, reconhecendo os condicionantes do tempo histérico vivido,
mas num movimento de buscar “transpor a fronteira entre o ser e o ser mais”
(FREIRE, 2010, p. 225), que o Servico Social sustenta um Projeto Etico-Politico

Profissional. Assim, nas produg¢des analisadas, foi possivel identificar vinculos

apontados entre a Educacao Popular e esse Projeto.

Sousa (2012), nas entrevistas que realiza em seu estudo, verifica que a
Educacéo Popular e o Projeto Etico-Politico do Servico Social tém orientado o
trabalho pedagogico de Assistentes Sociais, “no sentido de uma atuacao
comprometida com os interesses das classes subalternas, no fortalecimento e
articulagéo dos espacos coletivos de participagao e controle social locais e na
construgdo de uma relacdo usuario-profissional, geradora de vinculos e de
valorizacéo de trocas interpessoais” (p. 07). A autora afirma a necessidade de
profissionais criticos e competentes numa pratica educativa comprometida com
a defesa e ampliacdo dos direitos sociails, e com a perspectiva de
transformacdo social e conquista da emancipacdo humana e, para isso,
defende a vivéncia de uma pedagogia da autonomia.

J4, para Machado (2010, 2012), a educacédo na perspectiva freireana €,
enquanto pratica politica, a que se aproxima da comunidade e dos movimentos
populares com os quais aprende para a eles poder ensinar também. E, entao,

fundamental para a formacdo de Assistentes Sociais para uma pratica mais
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dialégica, democrética, que impulsiona processos de conscientizacéo,
organizacado, participacdo e mobilizacdo, considerando o saber popular e a
autonomia dos sujeitos. Para a autora, os elementos que constituem a
Educacdo Popular, entre eles, a praxis, a conscientizacdo, o dialogo, o
conhecimento popular, a hegemonia e a participacdo, tém muito a ensinar,
principalmente pelo comprometimento com a libertacdo da classe trabalhadora
e com a transformacdo social, fundamental para o Projeto Etico-Politico do
Servico Social, que reconhece a liberdade como valor ético central. Nesse
sentido, Machado (2010, 2012) reconhece o exercicio profissional mediado por
uma relacdo assalariada e entende que sempre é possivel o posicionamento
contra a hegemonia da classe dominante, dentro dos condicionamentos
institucionais, tendo a Educacao Popular como importante aliada.

Nesse sentido, Machado et al (2012), citando lamamoto (2008), referem
gue os Assistentes Sociais precisam conhecer criteriosamente 0S processos
sociais e a vivéncia dos mesmos pelos sujeitos para constituir acdes
inovadoras e impulsionar a consciéncia critica e a cultura publica democratica.
E, para o estimulo & consciéncia critica e a uma cultura democrética, a
Educacédo Popular € fundamental, pois busca desvelar a realidade social e
contribuir com o desenvolvimento da capacidade critica das classes
subalternas, lutando pelo protagonismo dos sujeitos sociais. Defendem, entéo,
a importancia da Educacdo Popular para a formacéo e préatica do Servico
Social, considerando que o mesmo tem, como um dos principios do Projeto
Etico-Politico, o vinculo com a construcéo de “uma nova ordem societaria, sem
dominagéo-exploragao de classe, etnia e género” (CFESS, 1993) e a Educagéo
Popular também.

Nessa direcdo, Pereira (2012) afirma a necessidade da classe
trabalhadora brasileira reconstruir espacos que contribuam com a formagéo de
liderancas, qualificando as bases dos movimentos populares, numa pratica
politico-pedagodgica fundamentada na Educacao Popular. Trata-se, segundo a
autora, de um projeto de construcdo da contra hegemonia, visando a

transformacdo e consolidagdo de um projeto social mais igualitario, justo

D

verdadeiramente democratico, no qual seja possivel a emancipacdo humana.
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Para Oliveira et al (2013), a experiéncia que vivenciaram com a
Educacao Popular levou a reflexdo sobre a relacdo com o Servico Social e sua

convergéncia no desenvolvimento do Projeto Etico-Politico Profissional. Para

as autoras, o referido projeto precisa ampliar sua hegemonia no exercicio
profissional, o que pode ser potencializado pela apropriacdo da Educacao
Popular, desde a formacdo numa perspectiva social critica e dialética.
confrontando o
(...) “arcabougo teodrico das disciplinas de sala de aula com a
vida pulsante do cotidiano das classes subalternas. Dai
também a importancia do ensino fora dos muros académicos,
nos espacos mildos dos territGrios comunitarios, espacgo

privilegiado para os estudantes nos campos de estagios e
especialmente na extensdo universitaria” (p. 396).

Nesse sentido, Oliveira et al (2013) observam o Projeto Etico-Politico
Profissional em sintonia com a perspectiva de educacdo freireana, pelo
comprometimento com a construcdo e uma sociedade mais justa e igualitaria,
através do desenvolvimento de um trabalho voltado para questbes como
cidadania, emancipacdo e autonomia dos sujeitos. J4, Do Carmo et al (2010)
defendem a experiéncia na extensdo universitaria durante a formacdo no
Servico Social como um espaco de articulacdo entre 0 saber que vem da
experiéncia de luta da classe trabalhadora e da populacdo em geral e o saber
sistematizado apreendido pela academia. Nessa experiéncia, a Educacédo
Popular seria o lugar da praxis social dos sujeitos sociais coletivos, numa acao
orientada pelo Projeto Etico-Politico Profissional. E, para Back e Westphal
(2010), o Servico Social, ao atuar na perspectiva da Educacdo Popular, em
atividades universitarias extensionistas ou outras, potencializa a participacdo e
0S processos democraticos, na medida em que conteddos abordados
possibilitam e contribuem para a reflexdo critica da realidade social, numa
praxis na direcdo de uma acédo transformadora. Assim, para as autoras, a
“Educagao Popular contribui sobremaneira para a formagao de uma cultura de
direitos, tdo eminente e intrinseca a agao profissional do Servigo Social” (p. 08).

Além dos vinculos entre a Educagio Popular e o Projeto Etico-Politico

Profissional, foi possivel verificar, nas producdes cientificas analisadas, alguns

subsidios para o debate da dimensdo socioeducativa do Servico Social e a
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defesa da Educacdo Popular como orientacdo. Entre elas, a Dissertacdo de

Lima (2006), desenvolve um estudo exploratério-descritivo sobre a intervencao
profissional dos Assistentes Sociais, particularmente das acles
socioeducativas. O estudo parte do reconhecimento da necessidade de
materializagcdo do Projeto Etico-Politico do Servigo Social, buscando qualificar o
debate tedrico-metodolégico para garantia da competéncia técnico-operativa,
tendo como perspectiva a ampliacédo, consolidacéo e efetivacado dos direitos e
da cidadania e a construcdo de um processo que conduza a transformacéao
social. Dentre os resultados do estudo, a autora destaca que
as acOes socioeducativas sao entendidas como um processo
que possui finalidade, objetivos e procedimentos. Sua
contribuicdo, para a materializagdo do Projeto Etico-Politico,
depende decisivamente da coeréncia das escolhas técnico-
operativas acionadas pelos Assistentes Sociais, uma vez que o
como fazer é fundamental na construcdo de uma intervengéo
profissional menos improvisada e mais legitima teoricamente,

sobretudo quando imerso em um contexto social e politico
adverso ao projeto profissional (LIMA, 2006, p. 05).

Nesse sentido, a autora defende que a concepcgao de “educar” atribui um
componente politico a acdo que a determina, pois seu sentido pode mudar
conforme esse entendimento. ldentifica, entdo, entre as principais tendéncias
gue podem contribuir para aprofundar essa reflexdo, a proposta freireana.
Verifica ainda, em sua pesquisa, que ha uma proximidade dos objetivos da
acao socioeducativa com o0s objetivos da instituicdo, comprometendo-a mais
com a garantia da funcionalidade dos servigcos prestados do que com a atencao
a demanda trazida pelo usuario. Constata também que os objetivos, por vezes,
apresentam um discurso generalista ou messianico, tratando de finalidade do
projeto profissional.

A referéncia a Paulo Freire, nas obras estudadas por Lima (2006),
abordam ac¢bes socioeducativas no ambito coletivo, destacando-se trabalhos
junto a movimentos comunitarios. Também nas consideragfes sobre a relacédo
entre Assistente Social e usuario. A autora aponta a necessidade do dialogo
mais aprofundado com a proposta freireana e com a area da educacao,

considerando que as acbes socioeducativas serdo definidas em relacdo a
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demanda e ao marco teorico escolhido pelo Assistente Social. Assim, a acao

socioeducativa, para Lima (2006, p. 154)
voltada para a construcdo de uma consciéncia critica facilita,
através do alcance da autonomia do pensamento, um
processo de reivindicacdo, de conquista e de consolidacéo de
Direitos. Nesse sentido, a relacdo entre essa acdo, a
conscientizacdo e a participagao é evidenciada como requisito
para que o0s sujeitos alcancem maiores graus de autonomia.

Autonomia na perspectiva da possibilidade de livre deciséo e
da afirmacéo da vontade dos individuos e da coletividade.

Nessa direcdo, Sousa (2012) identificou, nas entrevistas realizadas em
seu estudo, o reconhecimento da dimensé&o socioeducativa do Servigo Social e
a orientacdo da mesma pela Educacdo Popular no fortalecimento da relacao
com a populacdo e os movimentos organizados, buscando romper com uma
tradicdo autoritaria e normatizadora e provocar reflexdes e mudancas nas
praticas, na area da saude, por exemplo. Ja, Baldi (2010), na sua discussao,
enfatiza uma dimenséao da intervencéo do Assistente Social que pode fortalecer
lutas coletivas das classes subalternas, considerando o compromisso assumido
pelo Projeto Etico-Politico Profissional. Como estratégia interventiva para
mobilizacdo e conscientizacdo, indica a Educacdo Popular. Por fim, também
Back e Westphal (2010) entendem que no desenvolvimento da acéo
profissional, pelo Assistente Social, é possivel desencadear um processo
reflexivo de cunho social e politico, imbricado de carater educativo, que pode
interferir no entendimento critico dos sujeitos e na forma desses atuarem no
contexto, na realidade. Trata-se da experiéncia da praxis, num processo efetivo
de reflexdo-acao-reflexdo e de concreto pensado para uma acao critica. Para
as autoras,
Na abordagem de conteidos referentes a formacgéo
sociopolitica, a perspectiva de Educacao Popular se evidencia
como sendo adequada, pois parte da realidade vivida por este
segmento da populacdo e objetiva a que esta se aproprie de
conteddos de maneira a que possa compreender e interpretar a

realidade criticamente e assim agir de maneira a resignifica-la e
transforma-la (BACK; WESTPHAL, 2010, p. 04)

Considerando as discussodes trazidas, verificadas nas producdes em

analise, foi possivel evidenciar aspectos da Educacdo Popular que indicam a
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atribuicdo de sentidos diversos a mesma. Essas evidéncias reforcam a
necessidade do aprofundamento das obras de Paulo Freire pelo Servi¢co Social,
retomando os encontros com a Educacdo Popular na historia da profissdo e
buscando superar interpretacbes reducionistas ou distorcidas. Esse
aprofundamento é necessario na definicdo de subsidios para uma relacdo que
possui uma dimensé&o socioeducativa que se configura na atuagao profissional
do Assistente Social, também reafirmada nas producdes analisadas.

Esses subsidios, para além de potencializar o debate sobre essa
dimenséo, possibilitam a problematizacdo sobre a pratica desenvolvida. Trata-
se da definicho da intencionalidade de uma atuacdo socioeducativa,
considerando questionamentos como “educar para quem?”, “educar para o
que?” ou “educar como?”. E, nessa direcao, verificou-se producdes cientificas
que apontam a Educacdo Popular como um referencial tedrico-critico que se
aproxima da intencionalidade definida pelo Projeto Etico-Politico do Servico
Social, enfatizando a base ética e politica dessa concepc¢do de educacao.
Nessas producbes ha uma compreensdo mais ampla da Educacao Popular,
fundamentada nas formulacées de Paulo Freire, na compreensdo de que a
mesma afirma a defesa de um projeto educacional que valoriza concretamente

a emancipacao humana e o comprometimento com a transformacéo social.

4.1.2. Caminhos na Direcédo de Processos Emancipatérios

A partir das analises realizadas, em que foram evidenciados aspectos da
aproximacdo entre o Servico Social e a Educacdo Popular, foi possivel
identificar particularidades de uma atuagcdo voltada para processos
emancipatorios, buscando responder a dire¢do dada pelo segundo objetivo do

estudo: analisar as contribuicées da Educacdo Popular para a potencializacdo

de processos emancipatorios.

Retoma-se, entdo o entendimento de Moreira (2010, p. 146), de que “o
processo emancipatério freiriano decorre de uma intencionalidade politica
declarada e assumida por todos aqueles que sdo comprometidos com a
transformacdo das condicbes e de situacdes de vida e existéncia dos

oprimidos”. Trata-se de um processo permanente que se movimenta na direcéo
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da tomada de consciéncia dos condicionamentos histéricos e das situacdes de
opressao a que somos sujeitos, bem como do potencial humano em “ser mais”
e do ‘“inacabamento” para o desafio da libertagdo como “possibilidade
histérica”. A Educagdo Popular pode contribuir nesse processo através do
dialogo critico e da problematizacdo e reflexdo critica necesséria, a partir da
realidade das pessoas e das classes oprimidas, numa praxis voltada para a
autonomia dos sujeitos, valorizando a cultura e o conhecimento dos mesmos.
Verificou-se, entdo, nas producbes analisadas, que, apesar do
reconhecimento da aproximacéo e da importancia da discusséao entre Servigo
Social e Educacao Popular, ndo h4 um predominio de descricdo de processos

emancipatérios, a partir da problematizacdo da atuacdo profissional do

Assistente Social e da sua dimensao socioeducativa.

Nesse sentido, reafirma-se a constatacdo de Baldi (2010), de que ha
uma auséncia de parametros técnico-operativos concretos para
instrumentalizar os profissionais que fortaleca a realizacdo de um trabalho na
direcdo da organizacdo e mobilizacdo popular, pois as elaboracdes tedricas se
encerram na abstracdo sem indicar possibilidade para concretiza-las no
cotidiano do trabalho. O autor refere que, ao utilizar termos como “pratica
profissional critica, intervencéo orientada pelo Projeto Etico-Politico, pedagogia
emancipatéria ou pratica socioeducativa” é preciso preencher com significado,
avancando nos aportes teolricos e instrumentos técnico-operativos para
oferecer a préatica profissional condi¢cdes de concretizacdo. J4, Oliveira et al
(2013), trazem o entendimento de que o Servico Social, por seu carater
interventivo, deve estar atento para o risco da abstracdo na formacao,
buscando o desvelamento, através de aproximacdes sucessivas, do processos
de transformacdes sociais que se operam no contexto social. Nessa direcao,
Sousa (2012), verificou, na entrevista realizada com Assistentes Sociais, que,
por vezes, esses profissionais acreditam que a atuacao cotidiana distancia-se
da concepcéo freireana de educacédo, apesar do vinculo com o campo do
didlogo, pois a acdo pedagogica fundamenta-se, muitas vezes, numa
perspectiva tradicional.

Ainda nessa perspectiva, Lima (2006), em seu estudo, buscou enfatizar

a necessidade da construcdo de sistematizacbes sobre o fazer profissional,
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promovendo a interlocugdo entre Assistentes Sociais, a qualificagcdo da
dimensao técnico-operativa das a¢des e o dialogo tedrico plural para legitimar e
materializar os valores indicados no Projeto Etico-Politico Profissional. A busca
da autora parte de uma importante observacdo, também constatada nas
analises realizadas no presente estudo, de que
had uma preocupacdo com a coeréncia das acdes com o
referencial tedrico, no entanto as analises dessa coeréncia
ficam demasiadamente genéricas e ndo dao indicativos claros
das media¢des que orientam a materializagdo dos conceitos no

momento da operacionalizacdo das acdes sécio-educativas
(LIMA, 2006, p. 114).

Assim, com objetivo de caracterizar as acdes socioeducativas, através
da producdo bibliografica do Servigco Social no periodo de 1993 a 2005, Lima
(2006) desenvolveu uma pesquisa bibliografica. No estudo verificou que as
obras pesquisadas, de modo geral, trazem indicativos para o debate das acfes
socioeducativas desenvolvidas pelo Servico Social, mas “o como fazer fica
pressuposto em afirmacdes genéricas” (p. 126).

Para Machado (2012) e Machado et al (2012), o conhecimento da
intervencao do Servico Social e do seu instrumental necessario € urgente e ha
necessidade de uma aproximacdo da academia com a realidade da
intervencgédo profissional. As autoras trazem o entendimento de que, na prética,
o Assistente Social jA& atua com a Educacdo Popular ou pode criar
possibilidades para isso. Nessa direcéo, indicam que a formacédo profissional
deve, através de pesquisas, aprender com a Educacéo Popular e nela intervir,
viabilizando uma relacdo dialética e dialdgica e uma constituicdo de
profissionais mais criticos, dialdgicos, democraticos, capacitados para
impulsionar a consciéncia critica, a participagdo politica, a organizacao popular
e uma cultura critica democratica. Machado (2012) considera que o0s
profissionais, no cotidiano, lidam com expressfes da Questdo Social e perdem
a oportunidade de estimular a organizacdo e mobilizacdo popular. Identificam,
entdo, a necessidade, mas ndo sabem como comecgar ou adotam praticas
antidemocraticas, sem consultar ou dialogar com a populacdo. Além de
desconhecer como instigar processos emancipatorios, o subtrabalho, as

condicbes precarias, o procedimentalismo requisitado, a captura da
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subjetividade (ALVES, 2011), sdo elementos que dificultam a implementacé&o
de praticas pedagodgicas mais consistentes.

Essas consideragbes sdo identificadas na discussao de Silveira et al
(2006), quando referem que a tarefa da educacdo em saude é&,
predominantemente, atribuida ao Assistente Social. Contudo, os profissionais
apresentam dificuldade na operacionalizagdo da mesma, numa perspectiva
critica. Na producédo em analise, as autoras trazem algumas evidéncias de uma
aproximacao entre o Servico Social e a Educacao Popular, no que diz respeito
aos conceitos tedricos de uma perspectiva critica e dialdégica. Mas, verificam
que na abordagem das tematicas, “tendem a reproduzir a ‘Pedagogia da
Transmissao™. Nesse sentido, no desenvolvimento das atividades, ha um forte
protagonismo dos profissionais, numa tendéncia a desfavorecer a participacao
dos usuarios como sujeitos ativos. Afirmam, entdo, como desafio, “a construgéo
de praticas educativas que se pautem na relacdo critica e problematizadora,
por parte de profissionais e usuarios” (p. 113).

Considerando as evidéncias apresentadas que indicam uma dificuldade

na consolidacdo de praticas educativas pautadas por uma relacdo critica e

problematizadora, € preciso reconhecer que “o debate em torno da

operatividade do Servico Social tem se caracterizado pela escassez, quando
comparado as dimensdes tedrico-metodoldgicas e ético politicas, e sobre o
campo de incidéncia do Servico Social” (MIOTO E LIMA, 2009, p. 28).
Compreende-se essa caracteristica na producao de conhecimento no Servigo
Social e na formacdo profissional como uma sintese de um importante
movimento na conducdo dos processos histéricos pelos quais a profisséo vai
se legitimando, abordados anteriormente no presente estudo. Contudo, verifica-
se a necessidade de problematizar a pratica profissional nos processos de
formacdo e de producdo de conhecimento cientifico, a partir da dimenséo
técnico-operativa da mesma, num movimento de aproximacao sistematica com
as demais dimensodes. Além disso, € possivel buscar em outras experiéncias, o
estudo de esfor¢cos nesse sentido, como é o caso da busca da coeréncia, na
praxis, da Educacao Popular. Assim,

(...) & necessario reconhecer que ainda ndo se conseguiu
articular uma linguagem comum em relacdo ao “fazer



157

profissional” capaz de materializar amplamente o projeto
profissional e sua diregdo ético-politica. Apesar do avango
espetacular que a profissdo obteve através do rompimento com
a tradicional ‘metodologia do Servigo Social (caso, grupo,
comunidade) e que permitiu uma nova compreensdo da
profissdo no contexto da divisdo sociotécnica do trabalho, ainda
nos defrontamos com uma diversidade de discursos sobre o
‘fazer profissional’, definidos, prioritariamente, a partir de
elementos ‘externos’ a profissdo (MIOTO E LIMA, 2009).

Reafirma-se, entédo, algumas consideracdes de Prates (2003), ao discutir

a questdo dos instrumentais técnico-operativos numa perspectiva dialético-

critica de inspiragcdo marxiana. A autora reconhece o Servico Social como uma

disciplina interventiva e ndo nega a importancia do conjunto de estratégias que

dé conta do processo de intervencdo, mesmo que na perspectiva dialético-

critica, a centralidade esteja na intencionalidade mais do que no instrumental

em si. Citando Marx (2007), quando afirma que n&o basta interpretar o mundo,

mas sim transformé-lo e que “é na praxis que o homem deve demonstrar a

verdade, isto é, a realidade e o poder, o carater terreno de seu pensamento” (p.

100), defende a consideracdo do aspecto interventivo no Servico Social, a

partir de uma constante e continua analise de realidade com suas mdltiplas e

articuladas determinacdes. Ao considera-lo, trazendo o relato de uma
intervencao, Prates (2003, p. 19) afirma que

Mais do que técnicas grupais especificas, sem ter a intengdo

de desvaloriza-las, porque sdo Uteis se complementares a

dialética grupal, utilizamos uma mediacao iluminada por nossa

finalidade e intencionalidade, com base na reflexdo coletiva e

no dialogo, partindo da realidade concreta dos sujeitos

usuarios, de suas préaticas sociais, buscando a superacdo do
aparente, por novas leituras e totalizacdes.

Prates (2003) destaca ainda a importancia do vinculo para o dialogo e a
reflexdo, que é diferente de um mondlogo, onde s6 o profissional detém o
saber, o conselho certo ou o plano indicado. Cita, entdo, Freire (1987),
reconhecendo a autossuficiéncia como incompativel com o didlogo como um
“lugar de encontro onde nao ha ignorantes absolutos, nem sabios absolutos: ha
homens que, em comunhdo, buscam saber mais” (p. 95).

Nas producdes analisadas, foram também identificadas algumas

particularidades em relacdo a construcdo de processos emancipatorios a partir
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da aproximacdo entre Educacdo Popular e Servico Social. Machado (2010,

2012) trata de elementos que constituem a Educacdo Popular como
orientadores para uma atuacdo numa perspectiva critico-emancipatéria: praxis,
conscientizacéo, dialogo, conhecimento popular, hegemonia e participacdo. Em
relacdo a praxis, afirma que a Educacdo Popular busca contribuir com a
compreensao tedrica, mas busca a acao real dos sujeitos, estimulando uma
praxis social que tem como horizonte a transformacéo radical da sociedade. A
praxis € um conceito basico que perpassa toda a obra de Paulo Freire e que,
segundo Rossato (2010, p. 325),
(...) pode ser compreendida como a estreita relagdo que se
estabelece entre um modo de interpretar a realidade e a vida e
a consequente pratica que decorre desta compreenséo levando
a uma acdo transformadora. Opde-se as ideias de alienacdo e
domesticacdo, gerando um processo de atuacdo consciente
que conduza a um discurso sobre a realidade para modificar

esta mesma realidade. (...) E uma sintese entre teoria-palavra e
acao.

Assim, a praxis implica a conscientizacdo como um desenvolvimento
critco da tomada de consciéncia, que exige 0 engajamento da acdo
transformadora. J&, o dialogo como processo dialético-problematizador € uma
das categorias centrais do pensamento de Freire. Para Zitkoski (2010b), trata-
se da exigéncia de uma postura dialdgica que atribui coeréncia metodolbgica
ao projeto de educacao que pretende ser libertadora. O dialogo “impulsiona o
pensar critico-problematizador em relacédo a condigdo humana no mundo” (p.
117). O reconhecimento do valor do saber popular, do “saber de experiéncia
feito” é fundamental na postura dialégica, que nao se limita ao mesmo ou o
idealiza, mas busca problematiza-lo. Em relacdo a hegemonia Machado (2010,
2012) enfatiza que € preciso participar da construcdo da hegemonia das
classes dominadas, pois ser contra a hegemonia da classe dominante né&o
basta e vé na Educacdo Popular uma aliada no debate ideoldgico e politico
contra hegemonico. Por fim, em relacdo a participacdo, a autora atenta para o
risco de que a mesma apareca fundamentada em pressupostos ideopoliticos
conservadores, quando vinculada a um significado instrumental e reducionista,
que incentiva a sociedade civil a substituir as fungdes do Estado por um “dever

civico de solidariedade”. Desse modo, fragiliza a concepgédo de direito
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democratico e a organizacdo consciente em torno da hegemonia dos setores
populares, com concepgdes “acriticas e aclassistas” que sustentam uma luta
por solucdo de caréncias imediatas e encobrem questbes estruturais que
geram desigualdade social. Para Freire (2001), a participacéo é exercicio de ter
voz e decidir em certos niveis de poder, como direito de cidadania, numa
relacdo direta com a pratica educativa-progressista.

Na analise da producédo de Do Carmo (2008) também ha indicacdo de
particularidades importantes na direcdo de processos emancipatérios. Indica,
entdo, a necessidade de partir da vivéncia dos sujeitos, do cotidiano e dos
detalhes que constroem a vida social para o ato de refletir, num processo para
além de si mesmo, mas de consciéncia coletivo que tenha como intencédo a
mobilizacdo pela transformacédo social. Trata-se, segundo a autora, de um
método de resisténcia, ndo autoritério, instigador, constituido por ideias amplas
e por criatividade. Ja, Oliveira et al (2013) fazem referéncia ao “método de
Educacao Popular’ que pressupde um dialogo que parte da propria realidade,
concreta histérica como um todo, ndo como um meio de persuasao ou
convencimento e manipulagéo, mas sim como uma troca, valorizando o saber
popular e respeitando a autonomia dos sujeitos para construir alternativas de
intervencao em conjunto.

Lima (2006), no estudo sobre as acdes socioeducativas no Servico
Social, observou que os principais objetivos das mesmas séo a “orientagdo” e o
“‘esclarecimento”, através dos quais se constrdoi um “processo de
conscientizacdo dos sujeitos”, envolvendo o conhecimento dos servigos
prestados e o atendimento a demanda imediata; bem como, a reflexdo critica
sobre as questbes singulares que envolvem a demanda, as questdes
particulares que condicionam ou ampliam o servico prestado; as questbes
universais que envolvem o acesso e a ampliacdo dos direitos™".

Contudo, a agao que objetiva uma “orientacdo para um processo de
conscientizagdo dos sujeitos”, por exemplo, pode estar fundamentada em
diferentes concepcdes de educacdo, que indicam formas diferentes de

estabelecer a relagcdo entre os sujeitos envolvidos. Essa relagdo é mais

*! Pontes (1997), na discusséo sobre a apropriacdo da categoria Mediacdo pelo Servico Social,
aprofunda a perspectiva de analise desenvolvida por Lima (2006), que indica o0 movimento de
aproximac6des sucessivas entre o singular, o particular e universal, na intervencao profissional.
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explicita na retomada histérica que Lima (2006) realiza no seu estudo, quando
verifica uma preocupacdo com a forma de desenvolver as acdes
socioeducativas no Servico Social, buscando uma coeréncia entre objetivos,
métodos e atividades, a partir de proposicOes relacionadas a Educacao
Popular, elaboradas por Pinto (1984, p. 144) como “modelo de orientagcédo de

praticas®”

. As proposi¢cdes sdo as seguintes: 1) saber técnico devera ser
dissociado do saber dominante para que ndo submeta o saber popular; 2) a
relacdo entre os saberes popular e técnico ndo pode ser de transmissao de
saber, mas de relacdo dialogada, horizontal, bidirecional, participativa; 3) o
conteldo educativo ndo pode ser determinado pelos técnicos, a relacdo
acontecera como processo de producdo de conhecimentos no qual o saber
popular se transforma com os instrumentos do saber técnico, sendo que o
controle desse processo sempre estard com a classe trabalhadora; 4) o
elemento de unificacdo entre o saber técnico e o popular consiste na realidade
social, entendida como objeto de transformacdo; 5) destaca-se o carater
politico desse processo educativo - a partir da consciéncia da conotacao
politica da sua a¢do, os técnicos assumem-na como compromisso de mudanca
da sociedade em prol da classe trabalhadora; 6) o processo educativo terd uma
concepcao totalizadora da sociedade, exigindo uma andlise dialética da
economia politica da sociedade concreta na qual se realiza a a¢éo; 7) o
processo educativo implica tanto na transformacdo do saber (técnico e
popular), quanto na transformacéao dos sujeitos do processo (técnicos e grupos
populares); 8) os técnicos terdo de assumir certa competéncia técnica,
ultrapassando a boa vontade. Essa competéncia esta relacionada tanto aos
aspectos técnicos quanto a habilidade de manejo das categorias tedricas de
analise, como também relacionada ao conhecimento/compreensdo das
estruturas e processos econdémicos e politicos da sociedade concreta onde se

realiza a agao.

%2 Observa-se que a descricdo de uma sintese com proposicdes para a pratica profissional,
relacionadas a Educacdo Popular, é referente a um momento histérico (década de 1980)
analisado no segundo capitulo desse estudo, em que as produgbes sofreram importantes
criticas, por diferentes aspectos. Entre eles, verifica-se o distanciamento de uma andlise da
profisséo inserida na divisdo sécio técnica do trabalho, sujeita a condicdo de assalariamento e
a relativa autonomia. Na atualidade, novas sinteses que retome aspectos importantes do
processo histdrico da profissao, precisam considerar superagfes constituidas ao longo desse
processo.
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Algumas producdes analisadas trazem relatos de experiéncias indicando
o fundamento das mesmas na perspectiva da Educagéo Popular. Do Carmo et
al (2010), trazem o relato de um trabalho desenvolvido junto aos movimentos
sociais rurais, em especial o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), onde realizam ciranda®® infantil e “o cantinho da leitura”’, quando sao
lidas historias infantis para as criancas e também sdo emprestados livros. Cita
ainda o Curso de Agroecologia, o projeto “Leitura de Barracos” (também com
empréstimo de livros) e o “Cinema da Terra”, que prevé a execucgao de filmes
nos assentamentos e acampamentos, com debates. Realizam visitas
domiciliares, onde se efetiva um maior contato com a comunidade e contribuem
para a mobilizacdo para as noites culturais.

Rocha (2011) traz a experiéncia da ac¢do socioeducativa do Movimento
de Educacédo de Base — MEB e a acao socio-politica dos movimentos sociais
na regido de Picos, em Piaui, de 1985-1995. A autora ressaltou o acentuado
processo de organizacdo popular nessa regido, a partir do trabalho das
Comunidades Eclesiais de Base — CEBs e do Movimento de Educacédo de
Base - MEB, que tinha como principal objetivo contribuir para o despertar da
consciéncia critica cidada. Conclui, a partir do seu estudo, que esse movimento
foi capaz de realizar uma acao socioeducativa que despertou e orientou a acao
politica dos movimentos sociais que emergiram como sujeitos da sua propria
histéria, numa perspectiva de transformacao social.

Nessa experiéncia, destaca-se algumas particularidades que podem
contribuir para a construcdo de processos emancipatorios. As acdes
socioeducativas desenvolvidas pelo Movimento de Educacéo de Base — MEB
tinham uma énfase na formacao de liderancas dos movimentos populares nas
dimensdes politica e sindical e no processo de alfabetizacdo de jovens e
adultos. A autora descreve agOes socioeducativas desenvolvidas que partiam
do planejamento conjunto com 0s sujeitos envolvidos. O registro desse
planejamento chama a atencéo pelas estratégias tragadas: “convivéncia com o
povo, participacédo no cotidiano das comunidades, visitas domiciliares, reunides

formais e informais, cantos conscientizadores, elaboracdo de cartilhas e

% A ciranda é uma danca muito conhecida no Brasil como brincadeira infantil, porém na regiéo
Nordeste, principalmente em Pernambuco, ela é também uma danca de rodas de adultos
(http://folclorenordestino.blogspot.com.br/2007/12/ciranda.html, em 03/11/2014).



http://www.fundaj.gov.br/notitia/servlet/newstorm.ns.presentation.NavigationServlet?publicationCode=16&pageCode=310&textCode=982&date=currentDate
http://folclorenordestino.blogspot.com.br/2007/12/ciranda.html
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folhetos com dados da realidade, registrando a fala do povo, articulagao entre
as comunidades, etc.”, bem como pelos resultados apontados: “reunir-se para
conversar sobre seus problemas a luz do evangelho, fazer abaixo-assinado
para reivindicar seus direitos, entrar com uma acéo judicial de reivindicacao por
indenizacao justa, articulagdo com outras comunidades de outros Municipios,
resisténcia as ameacas, celebragao das lutas” (ROCHA, 2011, p. 83).

A partir dessas descricdes, Rocha (2011) enfatiza um trabalho
socioeducativo que €& desenvolvido a partir da “acao-reflexdo-agao”, com
repercussdes concretas na vida dos sujeitos envolvidos. Trata-se de um
trabalho que “exigia aprofundamento tedrico, competéncia técnica e
capacidade de reflexdo e analise, atingindo as dimensdes do saber, do saber
fazer e do saber ser” (p. 92), num processo constante de ensino e aprendizado,
que exige uma permanente reflexdo, inclusive, sobre a militdncia e a prépria
mobilizacdo. Além disso, a autora refere que na experiéncia estudada,

as lutas imediatas ndo sdo isoladas, elas se articulam na

singularidade, no &mbito dos movimentos sociais, mediadas
pela acdo socioeducativa e socio-politica com lutas mais

amplas, isto é, com a totalidade, consubstanciadas nas
estruturas e conjunturas da sociedade na qual estdo inseridas
(ROCHA, 2011, p. 114).

O canto, como descrito no planejamento da acdo socioeducativa era
estratégico, pois animava e impulsionava para luta, trazendo conteudos
relevantes, como por exemplo, a luta pela posse da terra. Nas entrevistas
realizadas por Rocha (2011), os sujeitos fazem referéncia ao canto, afirmando
gque o mesmo ajudava a lutar com mais garra, fé, esperanca e, por isso,
cantavam nas reunides®®. Assim, para a autora, a experiéncia revela a “mistica
e utopia como motor impulsionante de toda a agédo educativa” (p. 73).

Assim, verifica-se que, como afirma Streck (2013), os encontros de
Educacdo Popular costumam ser marcados pelo movimento do corpo, pela
afetividade, pelos cantos, pelas trocas e pela convivéncia. Contudo, tornam-se

mais do que estratégias de ensino, mas uma forma de estar no mundo. Para o

>* Trechos de cantos descritos por Rocha (2011, p. 120): 1) “Minha gente pise firme, cante alto
e vamos la, vamos lutar consciente que este mundo vai mudar.” 2) “Quem diz que nordestino é
preguicoso, € mentiroso ndo ta sabendo o que diz. Nossa pobreza, nossa dor, nossa amargura
depende das estruturas desgracadas do Pais”.
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autor, o “cultivo da relagdo humano-pedagogica encontra hoje um lugar na
mistica” (p. 09).

Ao trazer a ideia de mistica para acao educativa, é preciso problematiza-
la para além da questdo da experiéncia da religiosidade atribuida a mesma,
enfatizado sua potencialidade na relagdo pedagdgica que se deseja constituir.
Ao buscar a definicdo da palavra no dicionéario (LUFT, 2009, p. 461), tem-se “1.
estudo ou contemplacdo das coisas espirituais, divinas. 2. Vida religiosa e
contemplativa; misticismo”. Nesse sentido, busca-se enfatizar a ideia de
‘contemplar”, assim definida: “1. olhar embevecida ou demoradamente;
admirar. 2. Pensar, meditar em” (LUFT, 2009, p. 192). Assim, entende-se que a
mistica pode favorecer a reflexdo e constituir-se como um convite a “ad-mirar”,
considerando o sentido proposto por Freire (1981, p. 43):

Admirar é objetivar um “ndo-eu”. E uma operagdo que,
caracterizando os seres humanos como tais, os distingue do
outro animal. Esta diretamente ligada a sua pratica consciente
e ao carater criador de sua linguagem. Ad-mirar implica pér-se
em face do “ndo-eu”, curiosamente, para compreendé-lo. Por
isto, ndo h& ato de conhecimento sem ad-miragéo do objeto a
ser conhecido. Mas se o ato de conhecer é um processo — ndo
h& conhecimento acabado — ao buscar conhecer ad-miramos
ndo apenas o objeto, mas também a nossa ad-mirac¢éo anterior
do mesmo objeto. (...) Talvez ndo seja demasiado insistir em
gue este esfor¢o, desenvolvido no contexto tedérico, se esvazia,

se se rompe a unidade dialética entre este contexto e o
contexto concreto.

Streck (2013) refere, ainda, ter encontrado uma das melhores definicbes
de mistica num contexto de Educacédo Popular, numa roda de avaliagcdo com
uma associagcdo de economia solidaria no Projeto CEFURIA (Centro de
Formacgao Urbano-Rural), de Curitiba: “mistica da voz a pessoa, € uma marca
de nossos grupos, ndo pode faltar - aproxima, faz pensar e refletir, desperta
outros sentidos, € uma partilha de valores. Colocamos frases de Paulo Freire,
alimentos, simbolos, a Biblia” (p. 09).

A partir dessa definigdo, Streck (2013) especifica seu entendimento em
relacdo a esse conceito de mistica, demonstrando a sua importancia na
Educacao Popular: “da a voz”, no sentido de ir além de ser voz do outro, mas
ser um disparador, ajudar que cada possa “dizer sua palavra” (FREIRE, 1987);
“‘marca de nossos grupos”: define uma identidade que fortalece a coesao
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interna do grupo e a mobilizacdo para atuacdo. A mistica € plural, pois parte de
simbolos que provém da realidade do grupo, por isso pode ser “frases de Paulo
Freire, alimentos, simbolos, a Biblia” ou qualquer objeto que estabelecga relagao
com o cotidiano, tomado como ponto de partida para a reflexdo. A mistica
“aproxima”, pois nela € comum o contato fisico, a sintonia a partir do canto, a
lembranca de um integrante do grupo que estd em dificuldade, a celebracéo
das conquistas, criando um espirito de comunhdo. A mistica “faz pensar e
refletir’, ndo como “sentimentalismo piegas”, mas introduzindo elementos
novos que provocam e desacomodam e “desperta outros sentidos”, pois
existem muitas formas de “sentir” o mundo e de fazer sentido das coisas que
nos cercam, assim, ela abre a possibilidade para outros significados. Por fim, a
mistica “é uma partilha de valores” que passam a ser vistos como sinal de
esperanga, num movimento contra hegeménico a légica capitalista de producéo
de valores ligados ao individualismo e ao consumismo, por exemplo.

Trata-se de uma vivéncia que pode favorecer uma contraposicao a
l6gica da propriedade privada, do valor vinculado a posse, em que 0s sentidos
sdo alienados “pelo sentido do ter” e pode aproximar-se da “(...) apropriagéo
sensivel da esséncia e da vida humanas (...) para e através do homem”, que,
segundo Marx (1993, p. 196-197),

(...) ndo deve considerar-se apenas no sentido do ter. O
homem apropria-se do seu ser omnilateral de uma maneira
omnicompreensiva, portanto como homem total. Todas as suas
relacbes humanas ao mundo, visdo, audicdo, olfato, gosto,
percepcdo, pensamento, observacdo, sensacgdo, vontade,
atividade, amor — em suma todos o0s 0Orgdos da sua
individualidade, como também os 6érgaos que sdo diretamente
comunais na forma, sdo no seu comportamento objetivo ou no
seu comportamento perante o0 objeto a apropriagdo do
sobredito objeto, a apropriacdo da realidade humana. A
maneira como eles reagem ao objeto € a confirmacdo da
realidade humana, é a eficiéncia humana e o sofrimento

humano, ja que o sofrimento humanamente considerado é uma
autofruicdo do homem.

Para Marx (1993), os diferentes sentidos s6 podem ser despertados pela
confirmacéo das faculdades, na medida em que a faculdade do homem existe
como capacidade subjetiva. Dessa forma, “o sentido musical do homem sé6 é
despertado pela musica” e “nao é (...) s6 no pensamento, mas através de todos

os sentidos, que o0 homem se afirma no mundo objetivo” (p. 199).
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Considerando os desafios de uma atuagdo socioeducativa contra
hegemonica, a mistica pode fortalecer os sujeitos nas dificuldades que também
foram relatadas por Rocha (2011), na articulacdo em todos os niveis e nas
relacbes fragmentadas no movimento social. Dificuldades que demonstram as
“‘contradigdes existentes na sociedade e no processo de caminhada dos
movimentos” (p. 119).

Rocha (2011, p. 86) cita também, na experiéncia estudada, o método
“ver-julgar-agir”, utilizado pela Igreja Catolica. A triade verbal “ver-julgar-agir’>,
segundo Pereira (2001, p. 160),

Trata-se de um método simples, pratico e de facil assimilacdo
popular (...). O Ver constitui-se o primeiro tempo do método.
Trata-se de conhecer (ver e olhar) a realidade, o concreto da
vida, os conflitos, os problemas, os desafios, as situagbes e
condi¢cdes de opressdo e dominagdo. O segundo tempo — o
Julgar — é o resultado da andlise, do exame, da revisdo e da
correlacdo dos fatos. (...) O terceiro passo — 0 Agir — € a
construgdo da prética a partir da realidade analisada e refletida.
Trata-se de inventar e criar estratégias compativeis com a
capacidade de organizacdo e de mobilizacdo da comunidade.

Ha que identificar o que € viavel e qual é a acdo possivel para
diminuir as formas de opressao.

Para Rocha (2011) o movimento dessa triade verbal relaciona-se com a
Educacdo Popular, na perspectiva da praxis da acdo-reflexdo-acdo. Essa
relacdo promove o encontro do saber popular - que pode trazer o entendimento
da realidade pela fé — com o saber cientifico — que teoriza a prética a partir da
reflexdo critica.

Assim, nas producdes em analise, verifica-se que algumas experiéncias
trazidas estdo relacionadas a processos educativos ligados a Igreja Catdlica,
como a propria histéria da Educagdo Popular. Dai, como discutido

anteriormente nesse estudo, um dos aspectos que também pode ter inspirado

>> Essa proposta esteve presente no curriculo do Servico Social, como “sistema de discussao”,
na década de 1950 (Sa, 1995). A I6gica da proposta também fica evidente na obra de Souza
(2000), que reuni o debate do Servico Social sobre o Desenvolvimento de Comunidade e a
participacdo. A autora traz a ideia de conscientizagdo — fundamentando-a em Paulo Freire -
como preocupacao no processo pedagogico, que supde que o profissional desenvolva suas
relagbes de modo a apreender (p. 90): 1) o nivel de percepgdo da populagdo em face da
realidade dos seus interesses e preocupacoes; 2) o julgamento que se faz quanto as condi¢des
causais impeditivas da realizacdo desses interesses; 3) as atitudes e acdes ja desenvolvidas,
ou que se pensa em desenvolver diante dos interesses apresentados.
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criticas no interior de uma categoria profissional, como o Servico Social, que
buscou superar marcas de sua génese também ligada a Igreja Catdlica.
Contudo, evidenciou-se, também, a necessidade de voltar o olhar critico para
as experiéncias que traduzem possibilidades de consolidacdo de uma atuacéo
voltada para processos emancipatorios, mesmo aquelas vinculadas a vivéncias
religiosas, dialogando com as mesmas e constituindo novas sinteses que
atendam ao Projeto Etico-Politico do Servico Social.

Outra estratégia evidenciada na experiéncia descrita por Rocha (2011)
caracteriza-se pelo movimento de “ir direto onde o povo estava” (p. 122), com
uma importante énfase na visita domiciliar, numa convivéncia no cotidiano dos
sujeitos, numa pratica pedagdgica de “animagao” nao espontaneista, mas com
uma direcdo de organizacdo do povo. A metodologia previa o trabalho sempre
a partir de situacdes bem concretas, para constante andlise da realidade e
formagdo da consciéncia critica, interagindo com o conhecimento cientifico,
mas considerando o processo educativo jA existente nos grupos. Contudo,
segundo a autora, a pratica pedagdgica de “animacgao” passa gradativamente
para uma pratica de “assessoria’, numa agado subsidiaria as organizagbes
populares que evita colocar-se a frente das a¢cdes que podem ser assumidas
por militantes. Mas, o trabalho de “animacgao” € reconhecido como um alicerce
que “muito contribuiu para aproximar e ajudar no processo de organizagao” (p.
123). O desafio era, entdo, “prosseguir junto com as organizagbes, com 0
cuidado de n&o conduzir o ritmo da caminhada, sem, contudo, deixar de fazer a
sua parte na construgdo coletiva da Educacgéo Popular” (p. 126).

Pancera (2009), através de uma pesquisa acao, traz também o relato de
uma experiéncia desenvolvida desde 1991, no Centro Artistico Cultural Belém
Amazonia, na Organizacdo Nao-Governamental Radio Margarida, na defesa da
Tese: “a arte como socializagdo da cultura para transformacgéo social, que é
afirmada pela demonstracdo da utilizacdo do método de Educagéo Popular que
utiliza linguagens artisticas e meios de comunicacgéo social” (p. 06). Destaca-se
na experiéncia analisada, as mediacdes para aproximacao da realidade, a
partir de um trabalho educativo na perspectiva da Educacéo Popular, por meio
de linguagens artisticas e meios de comunicacdo social, como teatro,

brincadeiras e musicas, radiodifusédo e video popular, publicacdo de livros e
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guias de orientagdo. Segundo Pancera (2009, p. 10), a experiéncia descrita em
seu estudo é “repleta de agao-reflexdo-acao transformadora da realidade social
do mundo das necessidades em que vivemos, em busca das liberdades
humanas que queremos”. Nesse sentido, o autor trata de
Linguagens e meios em movimento, na busca da
transformacéo social das relagbes humanas, de mudanca do
modo de vida e superacdo das necessidades, na garantia dos
direitos e conquistas sociais, colocando-se na luta junto as

classes subalternizadas no rumo de patamares superiores de
consciéncia (PANCERA, 2009, p. 188).

Nesse movimento, elementos artistico-culturais sdo articulados a
procedimentos cientificos, através de aproximacfes sucessivas, como na
producdo de textos de teatro — com questfes relacionadas ao cotidiano, a
saude, aos direitos sociais, a0 meio ambiente, etc. - num processo de
aprofundamento de uma tematica, através de pesquisa de fontes bibliograficas
e estatisticas de fendmenos que afetam a vida das pessoas, bem como, numa
busca de compreenséo da superestrutura societaria, com consulta as leis e os
instrumentos juridicos. A partir disso, o esfor¢co se da na dire¢cdo de comunicar,
valorizando a cultura local, com “graca e leveza”, desmitificando preconceitos e
trazendo componentes para inquietar, despertando para o novo (PANCERA,
2009).

Assim, as producdes analisadas trazem indicativos de que 0S processos

emancipatérios, na perspectiva da Educacdo Popular, podem ser

potencializados a partir da constituicdo de relacdes pedagdgicas que partem de

uma postura de valorizacdo do vinculo com o outro, bem como de preocupacao

com uma luta aleqgre, fundada na esperanca, que deve celebrar conquistas e

reconhecer sentimentos, compartilhar emocodes, tendo a arte como aliada,

através da musica, da poesia, do teatro, etc. Trata-se da “abertura ao querer

bem” e a “disponibilidade a alegria de viver” - fundada na esperanca critica, no
inédito viavel, que recusa o fatalismo - como saberes necessarios a pratica
educativa (FREIRE, 1996).

E possivel verificar, nas producbes analisadas, a indicacdo de algumas
particularidades que caracterizam uma atuacdo na perspectiva da Educacao

Popular. Cunha (2013, p. 136), ao pensar propostas de praticas pedagodgicas
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tendo como pressuposto as concepcdes tedrico-metodolégicas da Educacao
Popular, propbe momentos para realizacdo de intervencfes. S0 momentos
que sistematizam as particularidades evidenciadas no presente estudo e as
complementam, contribuindo para ndo perder de vista o que € essencial. O
primeiro momento, a autora apresenta como “mistica e acolhida”. Muito mais
do que informar um tema, esse momento busca o compromisso, provocando a
reflexdo e os sentidos, buscando sua relevancia para si e para os outros. E
importante que seja um momento rico em elementos plurais. O segundo
momento, € chamado de “olhares sobre o cotidiano”. Nesse, a autora destaca
gue ndo se trata de trazer o pensamento de cada um de forma ilustrativa e, por
fim, o pensamento de quem “domina o conteudo”. O que deve ocorrer € uma
interlocucdo de saberes e seus fundamentos para problematiza-los e
aprofunda-los. Assim, o terceiro momento é a “problematizagdo”, quando
conhecimento cientifico e conhecimento do cotidiano dialogam num exercicio
de escuta e fala, com questionamentos que visam o enriquecimento do
coletivo, na busca de novas alternativas. Ja, o quarto momento, descrito por
Cunha (2013, p. 137), é das “acdes transformadoras”, em que “transformar
significa dar concretude ao projeto de mudanga, com alternativas viaveis”. E,
por fim, o quinto momento é “a avaliagdo” que propde uma “reflexao
sistematizada sobre as acdes, os dialogos, conquistas e permanéncias que o
grupo elencou como prioritarias”.

Os momentos descritos podem contribuir no movimento de “acao-
reflexao” a partir do dialogo com o usuério. A expresséo acao-reflexdo, na obra
de Freire, segundo Kronbauer (2010, p. 23), desigha

(...) o binbmio da unidade dialética da praxis, supondo que esta
seja o fazer e o saber reflexivo da acdo. O saber que
realimenta criticamente o fazer, cujo resultado incide

novamente sobre o saber e, assim, ambos se refazem
continuamente.

Assim, a Educacao Popular pode contribuir para o Servigo Social ampliar
a consolidacdo de uma atuacdo profissional pautada pela perspectiva de
constituicdo de processos emancipatorios. Essa contribuicdo pode se dar a

partir da problematizagdo da pratica, qualificando a discussdo que aproxime
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sistematicamente as dimensfes técnico-operativa, tedrico-metodoldgica e
ético-politica da profisséo.

No Servico Social, destaca-se a discussdo desenvolvida por Souza
(2000), no que diz respeito aos esfor¢cos no sentido de sistematizar propostas
que contemplassem também um foco na dimensdo técnico-operativa da
profissdo. Nessa discussdo, € possivel verificar a aproximacdo com a
Educacao Popular, quando a autora chama a atencdo para principios basicos
ao desenvolver processos pedagodgicos, a partir da relacdo profissional e
usuério: 1) partir da realidade concreta em que se encontra a populacéo; 2)
definir e redefinir coletivamente os objetivos que se tem a alcancar a partir da
realidade concreta que se vai conhecendo e analisando; 3) identificar
coletivamente o eixo central da pratica do processo pedagogico tendo em vista
articular os conteudos parciais das praticas e reflexdes que védo sendo
desenvolvidas pelos diversos grupos da comunidade (desencadeando no
processo de relacdes de particularidades com a dinamica social global); 4)
definir e avaliar continuamente a qualidade das relacbes que se estabelecem
entre o profissional e a populagéo, garantindo assim o processo de cooperacéo
(processo continuo de trocas) entre ambos; 5) Estimular de forma crescente e
continua a articulacdo e autonomia da organizacdo comunitaria. Considerando
esses principios, o trabalho busca identificar interesses e preocupacdes da
populacdo, analisando as condicdbes de enfrentamento das questbes
identificadas para uma organizacao e planejamento de acfes pela populacao,
num processo continuo de avaliacdo e ampliacdo das condi¢des dessas agodes.

Citando instrumentos e técnicas que podem ser utilizados, Souza (2000)
trata da mediacdo na relacdo com a populacdo atraves do dialogo,
fundamentando-o em Paulo Freire (1987). Considera o dialogo, sobretudo,
como fundante de uma “pedagogia do compromisso de estar a servico dos
interesses e preocupacdes das camadas populares; por isso, supde assumir
conscientemente uma posicao em relagdo ao mundo e suas possibilidades de
transformacao” (SOUZA, 2000, p. 185). Ao tratar do dialogo a partir de Freire,
reafirma a necessidade de problematizar “um jeito de ser em relacdo no
mundo”, o que vai aléem de uma proposta metodolégica. Assim, € possivel

identificar algumas particularidades que caracterizam uma acdo que possa
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contribuir na potencializacdo de processos emancipatorios, mas é fundamental
pensa-las em suas articulacdes técnico-operativas, ético-politicas e tedrico-
metodoldgicas. Nesse sentido, ao enfatizar a dimensédo socioeducativa da
profissdo e problematizar o “educar como?”, é preciso ndo perder de vista o
“educar para quem?” e “educar para o que?”.

Dai que a Educacao Popular, a partir da critica as formas tradicionais de
educacao e suas variantes, constitui uma nova teoria ndo sé de educacdo, mas
de relagdes, que funda ndo apenas um método de trabalho “com o povo”, “mas
toda uma nova educacéo libertadora, através do trabalho do/com o povo sobre
ela” (BRANDAO, 2006, p. 47). E, nesse sentido, traz suas contribuicdes para
potencializar processos emancipatorios, como instrumento politico de
conscientizacdo e politizacdo, na construcdo de novos saberes, numa acéo
cultural para a liberdade, ao invés de transferir saberes dominantes para o
“ajustamento” dos sujeitos. A Educagao Popular, segundo Brandao (2006, p.
47) “busca alternativas de realizar-se em todas as situacdes de préticas criticas
e criativas entre agentes educadores “comprometidos” e sujeitos populares
“organizados”, ou em processo de organizagao de classe”.

Nesse sentido, Branddo (2006, p. 50) define alguns principios da
Educacdo Popular, explicando que nao se trata de “um ‘método
conscientizador’, mas de um trabalho sobre a cultura que faz da consciéncia de
classe um indicador de direcbes”. Também ndo se trata de “uma nova
educacdo ‘para o povo”, legitimando educagdes paralelas, mas da
“necessidade da utopia de transformacgao de todo o projeto educativo a partir
do ponto de vista e do trabalho de classe das classes populares”. Assim, ela se
realiza em “todas as situacdes onde, a partir da reflexao sobre a pratica de
movimentos sociais e movimentos populares, as pessoas trocam experiéncias,
recebem informagles, criticam acgOes e situacdes, aprendem e se
instrumentalizam”, onde “a vivéncia do saber compartido cria a experiéncia do
poder compartilhado”.

Contudo, é importante lembrar que a dinamica entre diferentes relacdes
pedagdgicas ndo se d4 com uma simples superacdo de uma pela outra,
constituindo uma nova hegemonia educativa, mas ha uma coexisténcia de

diferentes “modelos” que atendem a diferentes intencionalidades.
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Nao é dificil verificar isto em areas de “tensdo social’, onde
agéncias patronais oficiais multiplicam esforgos para “organizar
a comunidade" contra iniciativas de mobilizacdo politica de
setores das classes populares na comunidade. O poder de
cooptar pessoas e grupos e reorganiza-los segundo os padrées
da agéncia educacdo €& um dos principais indicadores da
diferenca entre uma acdo pedagdgica hegemodnica e um
trabalho de educacdo popular (BRANDAO, 2006, p. 55-56).

Verifica-se, assim, que a Educacéo Popular em toda a complexidade de
suas dimensfes € um importante desafio. Nesse sentido, entre os aspectos
desse desafio, uma das preocupacdes evidenciadas, nas producdes em
analise, foi a educacao do educador. Para Do Carmo (2011), o encontro entre

saberes de educadores e educandos das classes populares se transforma em
desencontro, pois intelectuais/educadores sdo criados numa sociedade que
separa trabalho manual e intelectual, impondo, aos mesmos, atividades que
justificam e legitimam o modelo social vigente. S&o intelectuais/educadores
formados através de um sistema educacional que tem base na transmissao do
conhecimento, onde criatividade e imaginacdo sao diminuidas pela valorizacao
da memoria e da retorica. Assim, a Educacdo Popular exige a ruptura com a
estrutura que conforma consciéncia e inconsciéncia do educador para
reconstruir sua identidade e sua histéria, ndo reproduzindo uma metodologia
dominadora. Soares (2006) destaca “contradicdes no processo de realizagao
da Educagdo Popular” - que segue reproduzindo praticas de educacao
“‘bancaria” - e levanta o questionamento sobre “quem educa o educador?”. Em
estudo focado para o contexto da Politica de Saude, Reis (2009) considera
indispensavel pensar na educacao dos educadores, pois identifica, na pesquisa
realizada, uma caréncia na formacdo para o desenvolvimento de grupos
educativos e a preparacdo para 0s mesmos como uma responsabilidade
exclusiva do profissional.
Sobre esse aspecto, Marx (2007, p. 100), em seus apontamentos, traz
contribuicdes para reflexao.
A doutrina materialista que pretende que os homens sejam
produto das circunstancias e da educacdo, e que,
consequentemente, homens transformados sejam produtos de
outras circunstancias e de uma educacdo modificada, esquece

gque s&o precisamente os homens que transformam as
circunstancias e que o proprio educador precisa ser educado. E
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por isso que ela tende inevitavelmente a dividir a sociedade em
duas partes, uma das quais estd acima da sociedade (...). A
coincidéncia da mudanga das circunsténcias e da atividade
humana ou automudanca s6 pode ser considerada e
compreendida racionalmente como praxis revolucionaria.

Assim, a formacdo do educador também deve fundamentar-se numa
praxis, na direcdo de transformagbes que tenham como horizonte a
modificacdo da atividade humana e das circunstancias. O educador, entao,
amplia as possibilidades da educacdo emancipadora a medida que reconhece
que a educacdo que fundamenta sua formacdo € também reproducdo das
relacdes capitalistas e, ao mesmo tempo, resultado da praxis humana. A
formacdo, nesse sentido, sofre importantes tensionamentos, pois ndo sera uma
auténtica educacdo emancipadora, o objetivo de uma instituicdo formal de
ensino numa sociedade capitalista. Com esse objetivo, eliminaria o proprio
capitalismo. Nessa direcao, afirma Marx (2010b, p. 57),

Para educar as criangas, é preciso alimenta-las e libera-las da
necessidade de trabalhar para viver. Alimentar e educar as
criancas abandonadas, isto é, alimentar e educar todo o

proletariado que est4d crescendo, significaria eliminar o
proletariado e o pauperismo.

Pinto (1987) traz algumas consideracdes sobre esse tema, partindo do
entendimento de que a educacdo, em sentido amplo e auténtico, € um
processo historico e social, constitutivo do ser humano, pelo qual a sociedade
se reproduz a si mesma, bem como, um processo contraditorio, que também
atua em sentido oposto, pois implica também a critica, a negacao e a criagéo.
Por esséncia, a educacdo é concreta, mas sua realizacado concreta depende
das situacgdes historicas objetivas, das for¢cas sociais presentes, de seu conflito,
etc. A sua abstracdo atende a consciéncia dominante, omitindo suas relacdes
na totalidade nos processos sociais. O homem, educado pela sociedade,
modifica esta mesma sociedade como resultado da prépria educacao que tem
recebido dela. Nesse sentido, a educacédo sempre visa um fim, € intencional.

Considerando esses pressupostos, Pinto (1987) afirma que, enquanto a
pedagogia convencional concentra toda sua atengéao na discussao do conteudo
e numa escolha que é relacionada ao tipo de homem que convém formar e de

sociedade para a qual deve formar, o conceito critico do contetdo da educagéo



173

envolve a totalidade do processo educativo, a qual esta sempre presente em
cada ato pedagogico. Forma e conteudo séo, entdo, aspectos diferentes, mas
unidos na realidade do ato educacional como um todo concretamente
indivisivel. A forma deve atender aos fins sociais da educacédo e ser melhor
possivel para fazer ascender os sujeitos na condicdo humana presente para
outra melhor, imediata e concretamente possivel. Assim, o conteddo determina
a forma da educacéo na qual é ministrada, porém esta, por sua vez, determina
a possibilidade da variacdo do conteddo, aumentando-o, em um processo sem
fim.

No contexto da educacgédo convencional, para Pinto (1987), a funcéo do
educador € atribuida a um pequeno grupo de individuos instruidos, concebidos
como servidores e ndo portadores de uma consciéncia, sendo que deles se
espera que sirvam aos objetivos da sociedade. Dai a importancia do
sentimento de dignidade e autonomia nos educadores e sua preparacao
permanente no encontro de consciéncias livres, dos educadores entre si e
destes com os educandos. O educador precisa ter a no¢ao critica do seu papel,
das circunstancias que o determinam e das finalidades de sua acao, pois a
finalidade da educacdo esta implicita no conteddo e na forma como é
executada. Por isso, o problema da formacdo do educador é muito importante.
O autor afirma, entdo, que a verdadeira funcdo do educador se dard mediante
a intensificagdo das influéncias sociais e a compreensdo cada vez mais
profunda que ele tenha de que sua atividade € eminentemente social, influi
sobre os acontecimentos em curso no seu meio e sO pode ser valiosa se ele
admite ser conscientemente participante desses acontecimentos.

Contudo, em ultima analise, Pinto (1987) retoma o pressuposto de que &
a sociedade que dita a concepcao que cada educador tem do seu papel, pois
deseja ver transmitidos os conhecimentos que lhe sdo Uteis numa determinada
ordem de relagdes produtivas. A sociedade, entdo, como educadora do
educador, exerce sua acdo concretamente, no tempo histérico, preparando-o
para uma funcéo regular, numa suposta estabilidade. Mas, a realidade se altera
e esses educadores ndo acompanham as transformacgdes. Dai a necessidade

de educadores que percebam suas forgcas atuantes no desenvolvimento
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econdmico e cultural da sociedade, sua tarefa social e sua indispensavel
vinculagéo ao povo.

Nesse contexto, através de um aspecto externo, a qualidade técnica e
profissional do educador € submetida ao controle social pelos dispositivos
legais que lhe atribuem este grau e asseguram o exercicio da docéncia. Mas,
h& o controle interno, exercido pela consciéncia do educador, para que se
esforce no sentido de adequar seu ensino a partir de uma analise de sua
prépria realidade pessoal como educador, examinando seu desempenho com a
autoconsciéncia critica para ver se estd cumprindo 0 que sua consciéncia
critica da realidade lhe atribuiu. Essa andlise se d4, com eficiéncia, através do
debate coletivo. A condigdo para a mesma €, sobretudo, “a consciéncia de sua
natureza inconclusa como sabedor”, o que permite que acompanhe o
movimento da realidade, em vinculo constante com o povo e compreendendo a
natureza culta do mesmo. Assim, o educador estara vinculado a sua cultura,
que é representada pelo povo como totalidade, desempenhando suas funcdes
a partir das inspiracbes das massas trabalhadoras de seu pais. Sua
consciéncia critica, de si e de seu mundo, direciona sua competéncia como
intelectual, cercando-o das origens legitimas da cultura (PINTO, 1987).

Pinto (1987) indica, ainda, que é através da no¢cao como ser inacabado
gue o comportamento do educador pode tornar-se coerente numa relacdo em
que o educando, por suposicdo, esta privado do saber que vai adquirir, mas
nao da consciéncia de sua situacédo, de julgamento de si e da qualidade do
professor que Ihe dard a instrucdo. O educador, entdo, deve ser capaz de
reconhecer tal possibilidade, se beneficiando dela pelo encontro com a
consciéncia do aluno, através de uma relacdo essencialmente reciproca, de
troca de experiéncias, de dialogo. Assim, nesse processo “ndo ha uma
desigualdade essencial entre dois seres, mas um encontro amistoso pelo qual
um e outro se educam reciprocamente” (p. 118).

Diante dessas consideracdes, evidencia-se a necessaria discussao da
dimensdo socioeducativa do Servico Social na formacéo profissional. Essa
discussdo deve pautar-se num movimento contra hegeménico em relagdo a
concepcao de educacdo, que devera fundamentar-se numa praxis que pode

partir da problematizacéo do préoprio exercicio docente e seus pressupostos.
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Por fim, verificou-se que, apesar de nao haver um predominio de
discussbes desenvolvidas a partir da problematizacdo da atuacédo profissional
do Assistente Social e da sua dimensdo socioeducativa, as producdes
analisadas trazem contribuicbes da Educacao Popular para potencializacdo de
processos emancipatorios. Foram evidenciados alguns subsidios que podem
ser mediados, buscando superar algumas dificuldades na consolidacdo de
praticas educativas pautadas por uma relacao critica e problematizadora, bem
como, algumas particularidades em relacdo a construgcdo de processos
emancipatérios a partir da aproximacdo com a Educacdo Popular. Contudo,
considerando a necessaria preocupacao com a “educacao do educador”, essas
contribuicbes devem ser pautadas ja na formacéo profissional do Assistente

Social.

4.1.3. Educacgédo Popular em Saude: Avancos em Permanente Disputa

Por fim, considerando o terceiro objetivo especifico desse estudo,

buscou-se desenvolver uma andlise da Politica Nacional de Educacdo Popular

em Saude, como normativa que prevé a Educacédo Popular como pressuposto,
no contexto do Sistema Unico de Salde (Portaria N° 2.761, de 19/11/2013).
Considerando que nas producdes cientificas que fizeram parte da amostra

desse estudo, evidenciou-se um numero proporcionalmente significativo de
discussbes que trazem o contexto do campo da saude, foi possivel trazer para
essa analise, aspectos sobre essa tematica, verificados nas discussdes
produzidas na area do Servigo Social.

Lima (2006) identificou, no seu estudo que aborda a dimensao
socioeducativa da atuacdo profissional do Assistente Social, algumas
referéncias mais frequentes utilizadas nas producdes bibliograficas que
analisou. Entre elas, citou Paulo Freire, “principalmente naqueles autores que
abordam a intervencao profissional/acdes socioeducativas a partir da area da
saude” (p. 115). Sousa (2012), na sua pesquisa, busca compreender a relagéo
entre Educacdo Popular e salde na pratica educativa dos Assistentes Sociais
da Residéncia Multiprofissional em Saude da Familia. Oliveira et al (2013), na

reflexdo que desenvolvem sobre a Educagcdo Popular para a formacdo e
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atuacdo dos Assistentes Sociais, ttm como cenario uma experiéncia de
extensdo universitaria popular no campo da saude. J4, Silveira et al (2006)
apresentam o relato de pesquisa realizada numa experiéncia de “Estratégia

Saude da Familia®®”

que conta com Assistentes Sociais e também é espacgo de
campo de estagio de formacao no Servigo Social.

O campo da saude como cenéario para estudos que discutem a
aproximacéao entre Educacao Popular e Servico Social indica que este pode ser

um contexto com experiéncias importantes para aprofundar o debate sobre as

potencialidades de uma atuacdo voltada para constituicdo de processos

emancipatérios. Nesse sentido, € conveniente compreender a construcdo de

uma Politica Social que possui uma normativa especifica que propde, no seu
Artigo 2°, uma pratica politico-pedagogica “a partir do didlogo entre a
diversidade de saberes, valorizando os saberes populares, a ancestralidade, o
incentivo a producdo individual e coletiva de conhecimentos e a insercéao
destes no Sistema Unico de Saude”. Entende-se que normativas legais que
tratam de Politicas Sociais, como a Portaria Ministerial em analise, refletem a
sintese de lutas histéricas, a partir de interesses contraditérios que
permanecem em disputa na operacionalizagcdo das mesmas.

A Politica Nacional de Educacdo Popular em Saude reafirma os
principios do Sistema Unico de Saltde e o compromisso com a garantia do
direito a saude, na perspectiva de ampliar a democracia participativa. Assim,
diante do processo historico de constituicdo do Sistema Unico de Saude, ela
encontra forgcas politicas para reafirmar o compromisso com a universalidade, a
equidade, a integralidade e a efetiva participagdo popular, com acdes de
promocao, protecdo e recuperacao da saude, conforme descrito em seu Artigo
20,

Segundo documento elaborado pelo Ministério da Saude (BRASIL, 2012,
p. 03), essa politica busca expressar o reconhecimento do processo histérico
da Educacao Popular como “inspirador de formas participativas, criticas e
integrativas de pensar e fazer saude, seus conhecimentos técnicos,

metodolégicos e éticos sdo significativos para o processo atual de

% Estratégia de reorganizagdo do Sistema Unico de Saude (SUS) de implantacdo de “equipes
minimas” de saude, fortalecendo a Atencéo Basica a Saude e o modelo de promogéo,
prevencao e assisténcia continua a satde (CAMARGO, 2014).
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implementacdo do Sistema Unico de Saude” e busca nos seus principios éticos
orientacdo para posturas no cuidado, na gestdo, na formacéo e na participacao
social em saude. O documento indica a compreensdo de Educacédo Popular
como
(...) perspectiva tetrica orientada para a pratica educativa e o
trabalho social emancipatorios, intencionalmente direcionada a
promocdo da autonomia das pessoas, a formacdo da
consciéncia critica, a cidadania participativa e a superacdo das
desigualdades sociais. A cultura popular é valorizada pelo
respeito as iniciativas, idéias, sentimentos e interesses de
todas as pessoas, bem como na inclusdo de tais elementos

como fios condutores do processo de constru¢do do trabalho e
da formagéo (BRASIL, 2012, p. 05).

Nesse mesmo documento (BRASIL, 2012), o Ministério da Saude
retoma alguns caminhos de formulacdo da Politica Nacional de Educacao
Popular em Saude, contextualizando-a a partir da historia da Educacgao Popular
no Brasil, destacando sua constituicAio como movimento que desencadeou
sucessivas experiéncias no sentido de uma tecnologia educativa que
empreendesse uma visao critica do mundo, que construisse caminhos “com
autonomia e alteridade, na perspectiva da emancipacdao social, humana e
material” (p. 04).

Sousa (2012) e Reis (2009), na discussao que desenvolvem sobre a
Educacdo Popular em Saude, abordam alguns aspectos dessa trajetéria
histérica que contribuem nessa compreensdo. Como citado anteriormente
nesse estudo, na década de 1970, marcada pelo contexto da Ditadura Militar,
no campo da saude emergem movimentos de resisténcia, que buscam romper
com as relagbes autoritarias entre servicos de saude e populagdo, como o
Movimento Popular de Saude (MOPS). Nesse cenario, segundo as autoras, de
descaso do Estado com as camadas populares, que se configuram iniciativas
construidas através do diadlogo entre o saber popular e o saber cientifico-
académico. Sao retomadas, entdo, as propostas pedagogicas de Paulo Freire,
para construir um novo projeto para a saude, sintonizado com as necessidades
das classes populares. Esse dialogo aproxima intelectuais, trabalhadores,
técnicos da saude e liderancas populares no questionamento do modelo de

atencdo a saude, avangando a luta pelo direito a saude.
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Assim, 0s movimentos populares, trabalhando na perspectiva da
Educacao Popular em Saude, se integram ao Movimento da Reforma Sanitaria,
numa atuacao politica ativa junto aos momentos que levaram a formulacdo dos
textos legais de constituicio do Sistema Unico de Salde. Trata-se de um
processo que “imprime direcionalidade politica as praticas de Educacédo
Popular em Saude para um projeto de sociedade, no qual a saude se insere
como direito de cidadania e dever do Estado” (BRASIL, 2012, p. 06).

Para Sousa (2012), a Educacdo Popular como orientacdo para 0S
profissionais engajados no trabalho politico e pedagdgico nas comunidades
possibilitou a definicdo de estratégias para enfrentar os problemas de salde.
Assim, essa orientacdo era coerente com uma atencédo saude preconizada no
Sistema Unico de Saulde, por partir das reais necessidades de salde da
populacao.

Reis (2009) destaca que muitos atores envolvidos nos movimentos
sociais na saude passaram, com a criacdo de espacos de participacdo popular
nas instituicbes, a ocupar cargos na gestdo da Politica de Saude. Essa
insercao favorece a definicdo da Educacéo Popular como referéncia. Contudo,
nos periodos em que a gestdo negligencia a orientacdo para acdes educativas,
o modelo tradicional autoritario de educacdo domina sem o respaldo de um
contraponto que o problematize e, aparece, por vezes, anunciado com
discursos progressistas. Nesses periodos, sdo mais frequentes o0s
investimentos em mobilizacbes para eventos e campanhas de massa, com
acOes desconectadas da rotina dos servicos e dos sujeitos, que atendem ao
marketing institucional mais do que ao efetivo atendimento das reais
necessidades da populacdo (VASCONCELOS, 2007).

Assim, do movimento mais caracterizado como resisténcia, durante o
periodo da Ditadura Militar, a Educacdo Popular amplia-se, a partir do inicio do
processo de redemocratizacdo, nos trabalhos desenvolvidos por Organizagdes
N&o-Governamentais e também por instituicdes governamentais. Ampliando-
se, busca manter o carater contra hegemonico, de luta e compromisso com a
classe oprimida, de ampliacdo da participacdo popular no processo
democrético, tendo como horizonte a superacdo das desigualdades sociais e a

transformacao social.
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No Governo Federal, a partir de 2003, algumas iniciativas, que tinham
como proposta um trabalho envolvendo a mobilizacdo social, utilizaram a
Educacdo Popular como referencial. H4 um acumulo, desde entdo, nessa
esfera de Governo, de uma trajetoria de experiéncias e discussdes na direcéo
do emprego da Educacdo Popular como instrumento de gestdo de Politicas
Sociais (BRASIL, 2012).

Contudo, por seu carater contra hegemonico, o tensionamento para
garantia da direcdo da Educacédo Popular nas préaticas pedagdégicas no Sistema
Unico de Saude seguiu nos esfor¢os de organizacdo. Conforme Reis (2009),
na década de 1990, h4, entdo, a criacdo, no Rio de Janeiro, da Articulagado
Nacional de Educacdo Popular e Saude e da Rede Nacional de Educacéao
Popular e Satde (REDEPOPSAUDE), utilizando a lista de discussédo de e-
mails, através da Internet, buscando articular profissionais, liderancas e
estudiosos da area da saude. Essa organizacdo levou também a criacdo da
Articulacdo Nacional de Movimentos e Praticas de Educacao Popular e Saude
— ANEPS, em 2003, com encontros estaduais e municipais para fomentar e dar
mais Vvisibilidade as experiéncias e reivindicacdes na direcdo da Politica
Nacional de Educacdo Popular e Saude. Em 2005, ha outra iniciativa
importante com a criacdo da Articulagdo Nacional de Extensdo Popular —
ANEPOP para promocao da integracdo entre universidade e movimentos
sociais, através dos projetos de extensao orientados pela Educacéo Popular.
Assim, esses sdo movimentos significativos na condugédo da definicAo de um
lugar para a Educacdo Popular no Ministério da Saude, na criagdo da
Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educagdo na Saude — SGTES, em

2003, posteriormente realocada para Secretaria de Gestdo Estratégica e

Participativa — SGEP, no Departamento de Apoio a Gestdo Participativa
DAGEP, através da Coordenagdo Geral de Apoio a Educacdo Popular e a

Mobilizacao Social, em 2005.

Em 2002, os atores que compdem essa Rede encaminharam
ao Presidente recém-eleito, Luiz Inacio Lula da Silva, uma
Carta na qual expressaram a intencionalidade politica do
movimento em participar do Sistema Unico de Saude.
Evidenciava-se a Educacdo Popular em Saude como pratica
necessaria a integralidade do cuidado, a qualificacdo da
participacdo e do controle social na salde e as mudancas
necessdrias na formacdo dos profissionais da area. Como
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consequéncia em 2003, é instituida a Coordenagdo Geral de
Acdes Populares de Educacdo na Saude na estrutura do
Ministério da Saude, integrando a nova Secretaria de Gestao
do Trabalho e da Educagcdo na Saude (SGTES) (BRASIL,
2012, p. 07).

Assim, em 2007, é lancado o primeiro Caderno de Educacado Popular e
Saude pelo Ministério da Saude, que passa a representar uma estratégia na
Politica de Saude. O Caderno traz uma perspectiva do principio da
integralidade do Sistema Unico de Satide contemplando também saberes,
praticas, vivéncias e espacos de cuidado. Para isso, defende a necessidade de
que as acbles de educacdo em saude sejam dialdgicas, emancipadoras,
participativas, criativas, contribuindo para a autonomia dos usuarios e dos
profissionais para reinventar modos de cuidado compartilhados e integrais. O
Caderno busca a qualificacdo das praticas em saude, trazendo experiéncias
para reflexdo e reconhecendo na Educacdo Popular em Saude “a coeréncia
politica da participacéo social e das e possibilidades tedricas e metodoldgicas
para transformar as tradicionais praticas de educacdo em salde em praticas
pedagogicas que levem a superacao das situacdes que limitam o viver com o
maximo de qualidade de vida (...)” (BRASIL, 2007, p. 11).

Ja, em 17 de junho de 2009, através da Portaria N° 1.256/GM, é
instituido o Comité Nacional de Educacdo Popular em Saude — CNEPS,
voltado para incorporacdo da Educacdo Popular em Saude como prética na
Politica de Saude, formado por representantes de movimentos populares, das
praticas populares de cuidado, de instituicbes de pesquisa e de ensino e de
areas técnicas do Governo Federal (REIS, 2009).

O Segundo Caderno de Educacdo Popular em Saude (BRASIL, 2014),
refere que, atualmente, o Comité Nacional de Educacdo Popular em Saude
dedica-se a implementacéao da Politica de Educacdo Popular em Saude. Nele,
0o Ministério da Saude reconhece que a Educacdo Popular em Saude, nos
altimos onze anos, ganhou espacos diversos nos servicos, na formagéo e na
gestdo do Sistema Unico de Salde, fortalecendo-se em movimentos sociais

populares®’.

>’ Nesse processo, o Ministério da Satde destaca também o papel das Tendas de Educacéo
Popular em Saude, em congressos cientificos, conferéncias e seminarios na area, que se
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Assim, no conteudo inicial da Portaria em andlise, que institui a Politica
Nacional de Educacdo Popular em Salde no ambito do Sistema Unico de
Saude, séo referenciados marcos legais e formais de sua constituicdo, que
indicam essa trajetoria: a Lei n°® 8080/1990, que dispde sobre o Sistema Unico
de Saude; o Decreto n° 7.508/2011, que regulamenta a Lei n° 8.080/1990; a
Portaria n°® 3.027/GM/MS/2007, que aprova a Politica Nacional de Gestao
Estratégica e Participativa no SUS (PARTICIPASUS); a Portaria n°
1.256/GM/MS/2009, que institui o Comité Nacional de Educacédo Popular em
Saude (CNEPS); as Conferéncias Nacionais de Saude, em especial a 122 de
2004, a 132 de 2008 e a 142 de 2011, que expressam a demanda pela
implementacéo da Politica Nacional de Educacdo Popular em Saude; a diretriz
do Governo Federal de reduzir as iniquidades em saude por meio da execucéo
de politicas de inclusdo social; a reunido do Conselho Nacional de Saude
(CNS) ocorrida em 12 de julho de 2012, que aprovou a Politica Nacional de
Educacdo Popular em Saude no ambito do Sistema Unico de Saude; a
pactuacao ocorrida na reunidao da Comissao Intergestores Tripartite (CIT) de 28
de maio de 2013.

Nesse sentido, essa Politica avanca na definicdo de competéncias do
Ministério da Saude, dos Estados e Municipios e do Distrito Federal. Séo
avancos no que diz respeito a implementacdo de acbBes, bem como ao
estabelecimento de estratégias e acBes de planejamento, monitoramento e
avaliacdo da Politica, construidas de forma participativa. Cita também a
competéncia na garantia de financiamento para implementacdo integral da
Politica, na promocdo e articularcdo intrasetorial, na promocgdo da
intersetorialidade entre as Politicas Publicas e no apoio técnico entre as
esferas de Governo.

Bonetti (2013) desenvolveu uma pesquisa qualitativa com objetivo de
analisar a institucionalizagdo da Educacdo Popular em Saude. Reconhece

como inovadora a iniciativa de incorpora-la como Politica Publica nacional na

configuram como espacos estratégicos de participacdo popular e concepgdo dialdgica,
trazendo sujeitos historicamente invisibilizados neste contexto de produ¢éo do conhecimento e
articulacdo politica, como militantes, educadores e praticos populares de cuidado, num
“contraponto a estrutura formal e baseada em areas disciplinares que tende a predominar nos
eventos cientificos do setor saude” (BRASIL, 2012, p. 09).
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area da saude, com insercao transversal em outras politicas, na atencao, na
gestao, na formacao e na participacao popular. Segundo o autor, a insercao da
Educacéo Popular em Satide no Sistema Unico de Satde vem contribuindo
para “alargar” o conceito de participagao e controle social, trazendo saberes e
praticas que ainda eram invisiveis nesses espacos. ldentifica a Politica
Nacional de Educacdo Popular com potencial para fortalecer e efetivar um
projeto popular de saude e sua institucionalizacdo como “medida de reparagao”
do Estado ao saberes e préaticas populares que foram determinantes na
formulacdo da Reforma Sanitéria, negligenciados na implementacdo do
Sistema Unico de Saude. Contudo, afirma a necessidade de que
(...) as relagbes de poder instituidas no setor sejam cada vez
mais desnudadas e problematizadas a fim de que
transformacgBes substanciais acontecam fortalecendo a luta
cultural expressa pelo campo. Em meio aos muitos desafios,
riscos e potencialidades, fica explicita a necessaria coragem
para esta aposta, como também, o desejo de ndo perder-se a
capacidade de indignacdo, de ndo conformidade com a
conquista de um “pedago de sistema”, do financiamento
historicamente sonegado, mas que continue-se partilhando e

lutando por um sistema publico de salde de todos os
brasileiros (BONETTI, 2013, p. 110).

Assim, o avanco de um marco regulatério em relagdo a Educacédo
Popular em Saude € uma sintese de um processo de luta que a Politica de
Saude tem travado em sua histéria. Contudo, a garantia da implementacéo das
conquistas descritas em textos e normativas legais estdo em disputa no
cotidiano e, nesse sentido, 0s sujeitos envolvidos ndo podem perder de vista 0s
pressupostos que definem a Educacao Popular.

Desse modo, é fundamental considerar o contexto econémico e social
em que se define a Portaria que institui a Politica Nacional de Educacéo
Popular em Saude, marcado pelas caracteristicas de um modelo
neodesenvolvimentista, como discutido anteriormente nesse estudo. A critica a
esse modelo e suas contradi¢cdes € trazida, ainda que de forma resumida, em
uma publicacdo do atual Governo, através do Departamento de Educacédo
Popular e Mobilizacdo Cidada, vinculado a Secretaria Nacional de Articulacao
Social, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2014b).
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A publicacéo intitulada “Marco de Referéncia da Educag¢ao Popular para
as Politicas Publicas” reafirma a valorizacdo da Educacdo Popular e o
reconhecimento das contribuicdes de Paulo Freire e se propde a criar “‘um
conjunto de elementos que permita a identificacdo de praticas de Educacao
Popular nos processos das Politicas Publicas, estimulando a construcao de
politicas emancipatorias” (BRASIL, 2014b, p. 06). O documento, ao citar o
contexto de elaboracdo do mesmo e justificar sua relevancia no momento atual,
refere que no Brasil estA em curso um modelo de desenvolvimento que
provocou uma significativa mobilidade social pautada no consumo, na
racionalidade do mercado e individualismo competitivo, sem um processo de
politizacdo e investimento numa cultura democratica, trazendo contradicoes em
relacdo aos avancos de politicas emancipatorias. Entre outras evidéncias
dessa contradicdo, aponta a ndo problematizacdo do modo de producédo
capitalista.

Para Sampaio Jr. (2012), esse modelo neodesenvolvimentista, descrito
nas formulacdes de economistas, busca conciliar aspectos do neoliberalismo -
como compromisso incondicional com a estabilidade da moeda e a auséncia de
discriminagdo contra o capital internacional - com aspetos do velho
desenvolvimentismo — como comprometimento com o crescimento econémico,
o papel regulador do Estado, a sensibilidade social, partindo do entendimento
de que o crescimento € a forma de enfrentamento das desigualdades sociais.
Assim, conforme o autor,

N&o se questiona a possibilidade de a igualdade social e a
soberania nacional serem simplesmente antagbnicas com a
estabilidade da moeda, a austeridade fiscal, a disciplina
monetaria, a busca incessante da competitividade
internacional, a liberalizacdo da economia. Procura-se o

segredo da quadratura do circulo que permita conciliar
crescimento e equidade (SAMPAIO JR., 2012, p. 680).

E nesse movimento contraditério que se operacionalizam as Politicas
Sociais e que a Politica de Saude tem disputado a dire¢do das acdes entre 0s
diferentes projetos de salde e de sociedade, conforme exposto anteriormente
no presente estudo. Dai a importancia de identificar potencialidades nos

avancos ja obtidos na direcdo de projetos de saude e de sociedade
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emancipatorios, mas atentando para a permanente disputa que leva, muitas
vezes, a apropriacao de conquistas por interesses diversos daqueles aos quais
se deu a luta popular, invertendo os sentidos das mesmas. Nesse sentido que
0 acumulo da Educacao Popular até os dias de hoje e a possibilidade de té-la
como referéncia para Politicas Publicas e Sociais deve se dar no sentido de
tornar o Estado

um instrumento de transformacdo social, um instrumento de

gestdo do desenvolvimento, um instrumento de luta contra a

opressao, um instrumento de libertacéo e, ndo, simplesmente,

de regulacdo e de governancga da a¢do social, como querem 0s
neoliberais (GADOTTI, 2014, p. 18).

Considerando esse cendrio, verificou-se nas producdes em analise que,

na Politica de Saude, o Servico Social é apontado como uma referéncia no

desenvolvimento de praticas voltadas principalmente para a educacdo em

saude. Silveira et al (2006) evidenciam, em seu estudo de caso, uma tendéncia
em concentrar o desenvolvimento das atividades de educacao em saude como
uma atribuicdo do Assistente Social e um timido envolvimento de outros
profissionais. Nesse sentido, ainda afirmam que ha “falta de capacitagao das
equipes” na area de educacao em saude (p. 112). Nesse aspecto, destaca-se
que a compartimentacdo de saberes constitui-se como um trago histérico da
formacdo em saude. Verifica-se nos dias de hoje, a permanéncia da influéncia
do modelo americano, com embasamento no Relatério Flexner®® centrado nas
evidéncias de adoecimento, em especial nas intervenc¢des por procedimentos e
mediante o0 uso de equipamentos, sem considerar a subjetividade ou o contexto
social (CARVALHO; CECCIM, 2006). Trata-se de um modelo que responde a
uma légica de especializagdo dos saberes, a valorizacdo de uma formacédo
centrada nas competéncias técnico-operacionais. Nessa direcdo formativa, os
profissionais se deparem com demandas complexas, nas quais a efetividade
de uma acdo focalizada e diretiva, muitas vezes ndo se verifica. Dai que uma
das alternativas que se coloca € a problematizacdo desse impasse como

disparador de um dialogo que possa conduzir ao reconhecimento da condicao

*% Abraham Flexner, educador americano, gue em dezembro de 1908, vistoriou 155 escolas
médicas dos EUA e do Canada em um curto periodo de tempo (aproximadamente seis meses)
e avaliou as condicdes de treinamento e formagéo dessas escolas, elaborando o Relatério com
seu nome (PAGLIOSA, 2008).
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de “ser inacabado” na busca de novas possibilidades de intervencéo a partir do
dialogo.

Na discussao de Silveira et al (2006), a dimensao educativa do Servigco
Social é central, fundamentando-a nas consideracfes de lamamoto (1992), ao
afirmar que o profissional incide no modo de viver e pensar dos trabalhadores a
partir das situacdes de seu cotidiano. Defendem a importancia da dimenséo
educativa da atuacdo profissional do Assistente Social “para a mudanca
desejada no modelo de atencdo a saude como instrumento de transformacéao
da realidade, bem como, devido as demandas que se colocam” (SILVEIRA et
al, 2006, p. 105). Mesmo apontando dificuldades, evidenciam que a pratica
desenvolvida pelos Assistentes Sociais contribui para a superacdo do carater
biologicista e disciplinador nas discussdes que perpassam temas como direitos
sociais e controle social, na prevencéo e promocao da saude, mas voltada para
construcdo coletiva da cidadania. Buscam, entdo, na discussao proposta, o
fortalecimento dessas praticas e da formacdo profissional nesse sentido,
defendendo a Educacao Popular.

Oliveira et al (2013) também identificam a contribuicdo do Servi¢co Social
nas atividades de educacdo em saude na perspectiva de trazer uma
abordagem critica e problematizadora da realidade; nas acdes de
fortalecimento da participacdo popular e controle social nos Conselhos Locais
de Saude e de articulacdo da intersetorialidade, uma vez que a formacao em
Servigo Social propde desenvolver, entre outras habilidades, as capacidades
de iniciativa, de articulagdo, de negociacdo e de mobilizagdo. Destacam
projetos desenvolvidos pelo Servico Social que envolvem a formagéao de rede
intersetorial, o estimulo a organizacdo, mobilizacéo e participacéo das classes
populares e o fortalecimento do controle social na saude. Nas acbes de
educagdo em saude, atraveés dos grupos, o Servigo Social traz a discussao em
relacdo aos direitos dos usuéarios do Sistema Unico de Saude, & violéncia
contra criangcas e adolescentes, entre outros temas determinantes e/ou

condicionantes do processo saude-doenca.

Sousa (2012), no desenvolvimento de seu estudo, verificou, nas
entrevistas realizadas, que a concepcdo de saude adotada pelos Assistentes

Sociais reconhece o0s determinantes sociais na estruturacdo do processo
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saude-doenca e as necessidades de saude como produtos das relagbes
sociais e que indicam um entendimento de que a promocdo de saude esta
relacionada com o enfrentamento dos multiplos problemas que interferem na
qualidade de vida das populacdes, através da articulagdo com outras Politicas
Sociais e de uma atuacdo interdisciplinar. Evidenciou ainda, na fala dos
sujeitos entrevistados, o uso do Cédigo de Etica do Servico Social e dos
principios do projeto da Reforma Sanitaria brasileira como orientadores do

trabalho.

4.1.4. Politica Nacional de Educacdo Popular em Satde e Cédigo de Etica do
Servico Social: Principios Convergentes

Considerando as evidéncias da proximidade do Servico Social com as
atividades voltadas para educacdo em saude, descritas nas producdes

analisadas, buscou-se voltar o olhar para 0s principios, 0s eixos estratégicos e

0s objetivos da Politica Nacional de Educacao Popular em Saude, dialogando

com os principios fundamentais do Cédigo de Etica do Servico Social (CFESS,

1993). A Politica tem como objetivo geral a implementacdo da Educacédo
Popular em Satde no ambito do Sistema Unico de Satde, contribuindo com a
participacdo popular, com a gestdo participativa, com o controle social, o
cuidado, a formacdo e as praticas educativas em saude. Tendo a Educacédo
Popular como orientadora, a Portaria em analise apresenta seis principios que
a define, entendendo-os como componentes articulados de um todo (BRASIL,
2012). Sao listados também quatro eixos estratégicos e onze objetivos da
Politica.

Assim, compreendendo a articulacdo entre eles, tendo como referéncia o
principio em relacdo com os quatro eixos estratégicos da Politica, buscou-se
localizar, nos objetivos da mesma e no Codigo de Etica do Servico Social
(CFESS, 1993), uma aproximagcdo para a analise proposta, conforme os

guadros que seguem.
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Politica Nacional de Educagédo Popular em Saude COdS'OECti';FA'
Principio Eixo Estratégico Objetivo Especifico Principio
| — Didlogo: encontro | | - Participacédo, controle | - Promover o didlogo e a VI - Empenho
de conhecimentos social e gestao troca entre praticas e saberes | na eliminagéo
construidos histérica | participativa: “ampliar o populares e técnico-cientificos | de todas as
e culturalmente por protagonismo popular”, no ambito do SUS, formas de
sujeitos, ou seja, 0 “mobilizagdo pelo direito a aproximando os sujeitos da preconceito,
encontro desses saude e a qualificacéo da gestdo, dos servicos de incentivando o
sujeitos na participacao”. saude, dos movimentos respeito a
intersubjetividade, Il - Formagéo, sociais populares, das praticas | diversidade, a

gue acontece quando | comunicac¢do e producéo populares de cuidado e das participacdo de

cada um, de forma de conhecimento: instituicdes formadoras. grupos
respeitosa, coloca o “producgé&o de novos VIl - Contribuir com a socialmente

gue sabe a
disposigado para
ampliar o

conhecimento critico

de ambos acerca da

realidade,

contribuindo com os

processos de

conhecimentos e a
sistematizacéo de saberes
com diferentes perspectivas
tedricas e metodoldgicas”.
Il - Cuidado em saude:
fortalecer as praticas
populares de cuidado.

IV - Intersetorialidade e

implementacao de estratégias

discriminados

e acdes de comunicacao e de

e a discussao

informacdo em saude
identificadas com a realidade,
linguagens e culturas
populares.

VIII - Contribuir para o
desenvolvimento de agbes

das diferencas.

intersetoriais nas politicas
publicas referenciadas na
Educacao Popular em Saude.

transformacéo e de
humanizacéo.

dialogos multiculturais -
encontro e a visibilidade dos
diferentes setores e atores.

Fonte: Sistematizacéo elaborada pela pesquisadora.

O dialogo, como principio € fundamental, se constitui como uma das
categorias centrais nas formulacdes de Paulo Freire. E nele que se sustenta a
construcdo de relacbes pedagogicas emancipadoras. Expressa-lo como
principio na Politica de Educag¢ao Popular em Saude é afirmar a “abertura ao
outro”, a pré-disposicao para o encontro com o outro, para a escuta sensivel e
respeitosa do outro, considerando que ndo h& saber maior ou melhor, mas
saberes diferentes. Contudo, € importante frisar que, para Freire, o didlogo
constitui-se como processo dialético-problematizador ao olhar a realidade como
inacabada e em constante transformacéo (Zitkoski, 2010b, p. 117).

Nesse sentido, o dialogo rompe com o siléncio e possibilita a reflexao
critica sobre as contradicbes presentes na realidade, a partir do respeito a
diversidade, onde grupos socialmente discriminados passam a ter voz e se
amplia o espagco para a discussdo das diferencas. Dai a compreensdo da
proximidade com um trabalho orientado pelo principio ético do Servigco Social.

A potencialidade do encontro de sujeitos na intersubjetividade esta na
compreensao, proposta por Freire, de que a realidade é apreendida a partir das
consciéncias intersubjetivas constituidas na relagdo com o outro e com o

mundo, através da linguagem. A comunicacdo € a via de encontro de
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consciéncias que se “constituem na mundanidade e na intersubjetividade”
(FREIRE, 1987, p. 06). Nessa intersubjetividade, as consciéncias dialetizam-se,
mediadas pela realidade concreta. Intersubjetivando-se mais e reconhecendo
0s condicionamentos concretos a que 0s sujeitos estdo submetidos, podem
assumir criticamente o movimento de uma subjetividade criadora, numa
postura de compromisso com uma praxis emancipadora.

A expressdo da intencdo de que o dialogo possa contribuir nos
processos de transformacdo e humanizacdo, parte da recusa do fatalismo.
Contudo permite diferentes interpretacées, nos sentido de que as
transformacdes possam ser individuais ou locais, numa concepgdo de
capitalismo “humanizado”. Reafirma-se, entdo, a compreensao de Freire (1996,
p. 88-89) de que

E a partir desse saber fundamental: mudar ¢ dificil, mas é
possivel, que vamos programar nossa agao politico-pedagdgica
(...). N&o posso também aceitar, impassivel, a politica

assistencialista que, anestesiando a consciéncia oprimida,
prorroga, “sine die”, a necessaria mudanca da sociedade.

No contexto da saude, a transformacao de préaticas prescritivas para a
escuta do outro e o reconhecimento da diversidade € parte de um processo
fundamental, mas néo se trata de fim em si mesmo. As relacdes que se
estabelecem precisam ser analisadas numa perspectiva de totalidade,
ampliando a compreensao para os fatores macrossociais e econémicos que as
condicionam, voltando a intencionalidade das acdes para uma perspectiva de
superar também os condicionamentos, num processo histérico em movimento.

Reis (2009), na discusséo trazida em uma das producfes em analise
nesse estudo, propde uma reflexdo sobre as praticas educativas em saude,
contribuindo para a compreensdo do desafio de transforma-las. Parte do
entendimento de que a educacdo na saude envolve diferentes abordagens
sinalizadas por dois modelos: o “tradicional” e o “critico”. O primeiro modelo
tem como foco a intervencdo curativa e a prevencao de doenga, a partir de
repasse de conteudos biomédicos que visam mudancas de atitudes e
comportamentos, para a reducdo de riscos individuais. O segundo modelo
parte da realidade do individuo e o reconhece como sujeito da pratica

educativa, tendo como base os determinantes sociais do processo saude-
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doenca-cuidado, reafirmando a participacdo popular. S&o modelos que
atendem, entdo, a diferentes projetos de saude, hum tensionamento vivido no
cotidiano das praticas educativas nesse contexto. A autora chama a atencéo,
para o fato da Educacdo Popular em Saude, durante o periodo de realizacao
de sua pesquisa, ndo ser uma estratégia de Gestdo Municipal, 0 que, segundo
a mesma, dificulta a consolidagdo de praticas que alterem “um modelo
hegemonico centrado no aspecto biolégico e curativista” (p. 104). Nesse
sentido, a Politica de Educacdo Popular em Saude, recentemente instituida,
pode ser estratégica ao balizar iniciativas nas gestdes publicas que busquem

uma perspectiva integral de saude.

Quadro 5 — Amorosidade.

Politica Nacional de Educacédo Popular em Salde Cod. de .Et.lca
A. Sociais
Principio Eixo Estratégico Objetivo Principio
Especifico
Il— Amorosidade: | | - Participac&o, controle social e Il - Reconhecer | XI - Exercicio do
ampliagdo do gestdo participativa: “ampliar o e valorizar as Servigo Social
didlogo nas protagonismo popular’, “mobilizagédo pelo | culturas sem ser
relacdes de direito a saude e a qualificacdo da populares, discriminado/a
cuidado e na acdo participagao”. especialmente nem _discriminar,
educativa pela Il - Formagé&o, comunicacéo e as varias por questdes de
incorporacéo das producéo de conhecimento: “producdo | expressoes da insercdo de classe
trocas emocionais de novos conhecimentos e a arte, como social, género,
e da sensibilidade, sistematizacdo de saberes com componentes etnia, religido,
propiciando ir além | diferentes perspectivas teoricas e essenciais das nacionalidade,
do diadlogo baseado | metodoldgicas”. praticas de orientagdo sexual,
apenas em Il - Cuidado em saude: fortalecer as cuidado, gestéo, | identidade de
conhecimentos e praticas populares de cuidado. formacéo, género, idade e
argumentagfes IV - Intersetorialidade e dialogos controle social e | condigéo fisica.
logicamente multiculturais - encontro e a visibilidade | praticas
organizadas. dos diferentes setores e atores. educativas em
salde.

Fonte: Sistematizacéo elaborada pela pesquisadora.

Partindo da compreensdo do didlogo respeitoso, que pressupde
constituicdo de relacbes ndo discriminatorias, € possivel aproximar 0s
principios da Politica Nacional de Educacdo Popular em Saude e do Servico
Social. Contudo, para além de nado discriminar, a Politica traz explicitamente,
em consonancia com as formulacdes de Freire, a questdo da amorosidade.
Entretanto, é fundamental problematiza-la, evitando interpretacbes que a
distancie da “solidariedade de classe e a humildade ndo como submisséo, mas
como possibilidade de que a verdade também possa estar com o outro, em um

emaranhado que envolve respeito como categoria de acolhimento das
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diferencgas, (...) como categoria de conteudo ético” (FERNANDES, 2010, p. 37-
38).

Ao falar sobre amorosidade, Freire (1988) a descreve como (...)
capacidade real de amor ao povo, humildade na aproximacdo e uso da sua
competéncia a servigo do povo” (p. 152). Refere que se trata do “amor em sua
esséncia maior (...), ao proprio mundo, o amor as classes trabalhadoras, sem a
qual ndo se faz revolugao”. Cita, inclusive, Che Guevara, reafirmando sua
frase: “ndo ha revolugdo sem amor”. Frase que ele dizia, segundo Freire,
“correndo o risco de parecer ridiculo” (p. 156).

Também, a arte é referenciada como expressao de representacdo e
reelaboracdo da realidade e como processo criativo que agrega dimensdes
para além do logico e racional, produzindo sentidos e sentimentos. Através da
arte, o dialogo pode ser potencializado, numa problematizacao criativa da
realidade, estabelecendo novas préaticas na area da saude. Esse principio
reforca também a importancia do vinculo afetivo na sadde, que reconhece o
outro como portador de direitos e de saberes. Afeto e humildade, considerados
como constituintes da amorosidade sao diferentes de submissdo e
dependéncia emocional ou sentimentalismo e infantilizacdo das relacdes de
cuidado. Ao contrario, a amorosidade deve ampliar o respeito a autonomia,
fortalecendo o compromisso com a superacdo de situacdes de injusticas
(BRASIL, 2012).

Nesse sentido, é importante afirmar que para Freire (1987, p. 45),

(...) o amor é compromisso com os homens. Onde quer que
estejam estes, oprimidos, 0 ato de amor estd em comprometer-

se com sua causa. A causa da libertacdo. Mas este
compromisso, porque amoroso, é dialdgico.

Streck (2013) desenvolve uma discussdo sobre as emocgbes na
Educacdo Popular latino-americana, partindo do pressuposto de que sao
expressdes histéricas e culturais que marcam as sociedades e sua
compreensao de educacdo. Em Freire, destaca a amorosidade e a indignacao
como constitutivos de sua pedagogia libertadora. Cita, como exemplo da
dimensdo da emocgdo, as ruas e pragcas tomadas por pessoas, em

manifestacbes publicas de dimensdes surpreendentes que aconteceram nos
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Estados Unidos, Espanha, Brasil e Egito. Mesmo por diferentes razbes para
estarem nas ruas, o autor refere ser inegavel que havia se criado um clima
emocional que conduzia as pessoas. Trata-se, segundo Streck (2013), de um
fenbmeno semelhante ao provocado pelos marqueteiros em campanhas
politicas, com estratégias também utilizadas em comerciais. Embora essa
aproximacéao sugerida pelo autor, em relacao a estratégias de comunicacao de
massa, trate de um uso da mobilizacdo direta ou subliminar — de um apelo
mobilizador — por vezes, ndo pautado pela via da consciéncia, mas que pode
instiga-la.

Nesse sentido, € fundamental trazer a questdo da emocdo para
discusséo, afastando o risco de que seja usada para manipulacdo dos sujeitos.
O autor levanta, entdo, alguns questionamentos para reflexdo como “que
efetivamente move as pessoas?’ e que “emocdes movem a nos, desde a
OpGao por N0ssos campos empiricos a escolha do método?” (p. 12-13). Assim,
reafirma que, para a Educacdo Popular, as emoc¢des ndo significam pieguice,
mas engajamento pela transformacgao social, numa pratica “sentipensante”.
Para Streck (2013, p.02),

Basta um olhar rapido sobre a educacdo popular para verificar
como ela é criadora e criatura da sociedade em movimento
pelo ser mais de que falava Paulo Freire. E esse movimento
ndo decorre de teorias e cartilhas, mas é movido por “estados

mentais” e “envolvimentos corporais” complexos que podem
ser definidos como emocgoes.

7z

A amorosidade €, entdo, fundamental no estabelecimento da relacéo
dialogica. Trata-se da disposi¢cao para, com o outro, “ser mais”. As mediag¢des
que se dao na relacdo com o outro e com o mundo sdo requeridas para
superacdo de um modelo que produz e reproduz situagbes de opressao e
injustica social. Dai a importancia da contraposi¢cao aos valores individualistas
e competitivos que atendem a légica do capitalismo. Marx (1844, s/p), em
Trechos dos Comentérios sobre os Elementos de Economia Politica de James
Mill, traz elementos para essa reflexao.

Suponhamos que tivéssemos produzido como seres humanos.
Cada um de nés afirmaria duplamente a si mesmo e a outra

pessoa: 1) Na minha producéo, eu teria tornado objetiva a
minha individualidade, o seu carater especifico e, portanto, ndo
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s0 teria desfrutado ao expressar minha vida individual durante
a atividade, mas também, ao ver o objeto, eu teria o prazer
individual de saber que a minha personalidade é objetiva,
perceptivel aos sentidos e, portanto, um poder fora de qualquer
divida. 2) O teu desfrute ou uso de meu produto me
proporcionaria diretamente o prazer de me saber satisfazendo
com minha atividade uma necessidade humana, isto é, de ter
tornado objetivo o ser humano, e de ter, assim, criado um
objeto correspondente a necessidade de outro ser humano. 3)
Eu teria sido para vocé o mediador entre vocé e o género
humano e, portanto, seria reconhecido e sentido por vocé como
uma preenchimento da tua prépria natureza essencial e como
uma parte necessaria de vocé mesmo e, consequentemente,
eu me sentiria confirmado tanto no teu pensamento como no
teu amor. 4) Teria tido a alegria de, na expresséo individual de
minha vida, eu ter criado diretamente a expressao de tua vida,
e, portanto, de na minha atividade individual, eu ter diretamente
confirmado e realizado o meu verdadeiro ser, o meu ser
humano, meu ser em comum [gemeinwesen]. Nossas
producdes seriam multiplos espelhos em que veriamos refletida
a nossa natureza essencial. Esta relacdo, além disso, seria
reciproca; o que ocorre do meu lado, ocorreria do teu.

Marx, entdo, faz referéncia aos sentimentos compartilhados na relagéo
com o outro. Nessa relacéo que se estabelece através do didlogo, Freire (1987)
refere que também € necessaria a humildade. Essa humildade recusa a auto-
suficiéncia e acredita no poder de fazer e refazer do outro, na sua vocacéao de
“ser mais”, na conquista da libertagdo, superando a alienacao. Trata-se de uma
relacdo de confianca que se funda na coeréncia da praxis. Dai a possibilidade
de ampliar a reflexao critica e a mobilizacao para organizagao coletiva.

Ainda em relacdo a emocdo, afirma-se a importancia da superacdo do
“raciocinio dual”, que, conforme lamamoto (2008, p. 394 e 395)

conduz a apreciagdes que reforcam o0 viés economicista no
trato das classes deduzidas mecanicamente das leis gerais do
movimento do capital. O resultado é uma reducdo do
trabalhador a mero objeto do capital, a submerséo do sujeito e,
ainda, a impossibilidade de se contemplar os individuos
singulares (...). Provoca também uma reacao contraria, voltada
ao privilégio da intencionalidade da acdo dos sujeitos,
solapando os determinantes histérico-sociais (...) que se
transformam, nos individuos, em componentes de suas
motivagBes, traduzidos em projetos a serem realizados, os
quais sdo deslocados do terreno histérico que os torna
possiveis e viaveis. Os resultados da referida segmentagdo no
nivel da analise desbordam-se para a economicismo,
politicismo ou o culturalismo, em detrimento de uma totalidade
concreta em sua processualidade, densa de contradicdes e
mediacdes.
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Assim, para lamamoto (2008), as formulacdes de Marx contribuem para

a compreensdo do mundo, nédo restringindo essa compreensdo a experiéncia

subjetiva. Mas, isso néo significa negar essa experiéncia e negar que a mesma

precisa ser estudada. A autora reconhece, entdo, nos trabalhadores “a

condicao de autores de sua propria histéria, que resistem as dilapida¢des do
capital” (p. 400).

Se 0s mais jovens sublinham, as vezes mais que o devido, o

aspecto econémico, a culpa em parte cabe a Marx e a mim. Em

face de nossos adversérios, tinhamos que enfatizar esse

principio cardinal que eles negavam e nem sempre

dispinhamos de tempo, espaco e oportunidade para conferir a

devida importancia aos demais fatores que intervém no jogo
das ac0es e reacdes (MARX; ENGELS, 2010, p. 106).

Contudo, para Marx (1993, p. 202), a “sensibilidade deve ser a base de
toda a ciéncia. SO é ciéncia genuina, quando deriva da sensibilidade, na dupla
forma de percepcdo sensivel e de necessidade sensivel, isto é, s6 quando
procede da natureza”. Assim, entende-se que “amorosidade”, como principio
em andlise, ndo pode ser apreendido de forma estatica, considerando o risco
de uma cooptacdo por uma légica mecanicista e dualista, por exemplo. A
definicdo do mesmo na Politica de Educacédo Popular em Saude deve instigar
problematizacbes, a partir de um movimento dialético, considerando a

totalidade concreta, com suas mediagdes e contradi¢des.
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Politica Nacional de Educagédo Popular em Saude Cod. de Etica
A. Sociais
S . - Objetivo L
Principio Eixo Estratégico Especifico Principio
I - | - Participacéo, controle social e gestdo Optou-se  por
Problematizacao: | participativa: “ampliar o protagonismo popular”, abordar a

implica a “mobilizagdo pelo direito a saude e a qualificagao relacdo com a
existéncia de da participagao”. problematizacéo
relagdes Il - Formag&o, comunicacéo e producao de considerando-a

dialégicas e conhecimento: “producéo de novos transversal a
propde a conhecimentos e a sistematizagdo de saberes totalidade dos
construcao de com diferentes perspectivas tedricas e principios, a
praticas em salde | metodologicas”. partir da

alicercadas na

Ill - Cuidado em saude: fortalecer as praticas

efetividade dos

leitura e na populares de cuidado. mesmos através
analise critica da IV - Intersetorialidade e didlogos multiculturais da constitui¢éo
realidade. - encontro e a visibilidade dos diferentes setores e de uma
atores. educacao
libertadora.

Fonte: Sistematizacdo elaborada pela pesquisadora.

Em relacdo a problematizacdo, ndo foi feita uma relagdo mais

aproximada com algum objetivo especifico da Politica ou com algum dos
principios do Caédigo de Etica do Servico Social (CFESS, 1993), entendendo-a
como transversal na efetividade dos mesmos, a partir de uma educacédo

libertadora.

(...) a educacgéo libertadora, problematizadora, ja ndo pode ser
0 ato de depositar, ou de narrar, ou de transferir, ou de
transmitir “conhecimentos” e valores aos educandos, meros
pacientes, a maneira da educacao ‘bancaria’, mas um ato
cognoscente. Como situagdo gnosiologica, em que o objeto
cognoscivel, em lugar de ser o término do ato cognoscente de
um sujeito, € o mediatizador de sujeitos cognoscentes,
educador de um lado, educadores de outro, a educacéo
problematizadora coloca, desde logo, a exigéncia da superacgéo
da contradicdo educador-educandos. Sem esta, ndo € possivel
a relagdo dialégica, indispensavel a cognoscibilidade dos
sujeitos cognoscentes, em torno do mesmo objeto cognoscivel
(FREIRE, 1987, 39).

Nesse sentido, a construgcdo do conhecimento auténtico e libertador
parte de uma atitude problematizadora, decorrente da condicdo dialdgica do
ser humano e do seu “inacabamento”. A problematizagdo possibilita um
conhecimento situado no mundo, uma intervencdo sobre a realidade,
produzindo sujeitos criticos e politizados (MUHL, 2010).

Na Politica de Educacao Popular em Saude, a problematizagéo orienta a

andlise critica da realidade com suas contradigcbes, a partir das situacdes
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limites, a fim de que possam instigar mudancgas, propondo acbes que

subvertam a dominacdo, na direcdo do “inédito viavel’. Reconhece a
direcionalidade politica impressa nas praticas de educacdo em saude e o
vinculo com um projeto de sociedade que tenha a saude como direito e dever
do Estado como prioridade, considerando seus determinantes sociais (BRASIL,
2012).

A problematizacdo possibilita uma ampliacdo do olhar, num movimento
de acao-reflexdo-acdo. Trata-se de um movimento que se aproxima das

possibilidades de intervencdo profissional do Assistente Social, considerando

sua dimenséao socioeducativa, como discutido ao longo do presente estudo.

Quadro 7 — Construgdo compartilhada do conhecimento.

Politica Nacional de Educacédo Popular em Salde Cod. de .Et.'ca
A. Sociais

Principio Eixo Estratégico Objetivo Especifico Principio
IV - Construcéo | - Participacdo, controle social e VI - Apoiar a Il - Defesa
compartilhada gestdo participativa: “ampliar o sistematizacéo, a intransigente
do . protagpn_ismo pqpular", “mot?i!izag?o Qrodugéo de dos direitos
conhecimento: pelo direito & saude e a qualificacéo conhecimentos e o h

. e - umanos e
consiste em da participagao”. compartilhamento das d
processos Il - Formagéo, comunicagéo e experiéncias originarias w
comunicacionais producdo de conhecimento: do saber, da cultura e arbitrio e do
e pedagdgicos “producédo de novos conhecimentos das tradicées populares autoritarismo.
entre pessoas e e a sistematizag&o de saberes com gue atuam na dimensao
grupos de diferentes perspectivas teéricas e do cuidado, da formacao
saberes, culturas metodoldgicas”. e da participagéo
e insercdes Il - Cuidado em saude: fortalecer as | popular em salde.

sociais diferentes, | praticas populares de cuidado. X - Contribuir com a
na perspectiva de | IV - Intersetorialidade e didlogos educacdo permanente
compreender e multiculturais - encontro e a dos trabalhadores,

transformar de
modo coletivo as

visibilidade dos diferentes setores e
atores.

gestores, conselheiros e
atores dos movimentos

acdes de saude sociais populares,
desde suas incorporando aos seus
dimensbes processos 0s principios
tedricas, politicas e as praticas da
e praticas. Educacdo Popular em

Saude.

Fonte: Sistematizacdo elaborada pela pesquisadora.

A Politica Nacional de Educagdo Popular em Saude define um
pressuposto para a relagao entre saberes. Busca o reconhecimento de sujeitos
significativos nas praticas populares de cuidado e invisibilizados pelos servi¢os
de saude, como curandeiros, parteiras, etc. Nao se trata de oficializa-los ou
profissionalizd-los, “adequando” aos servigos, mas dialogar com 0os mesmos na
producdo de saude, contrapondo-se aos saberes e praticas autoritarias e

distantes da realidade social, que fortalecem uma cultura medicalizante.
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Entretanto, ndo se contrapfe ao saber cientifico, mas propde dialogo entre os
diferentes saberes em praticas de saude, considerando o ser humano em sua
totalidade e promovendo sua autonomia (BRASIL, 2012).
A reflexdo critica, o didlogo e a construcdo compartilhada do
conhecimento representam ferramentas que propiciam o
encontro entre a cultura popular e a cientifica. Aqui é
importante disponibilidade de escuta e fala dos atores que se
pdem em relagdo, cada qual portando uma visdo de saberes e

praticas diferentes, convivendo em situa¢des de reciprocidade
e cooperacdo (PEDROSA, 2007, p 16).

Assim, ao trazer para o Sistema Unico de Salde as praticas populares
de cuidado, por exemplo, ha um reconhecimento de crencas, valores,
conhecimentos e sentimentos, constituidos pelas experiéncias socioculturais.
Assim, campo da salde, constituido hegemonicamente pelo conhecimento
cientifico, racional e logico, afirma a abertura, através da Politica em andlise,
para questdes como espiritualidade, “entendida como a motivacdo profunda
que orienta e da sentido as opgdes de vida mais fundamentais das pessoas”
(BRASIL, 2012, p. 11).

Em relacdo ao principio do Cédigo de Etica do Servico Social (CFESS,
1993) elencado na relacdo mais proxima com a indicagao de uma “construcao
compartilhada de conhecimento”, entende-se que essa indicacdo reafirma a
“voz a diversidade” e a valorizagao de diferentes sujeitos envolvidos na pratica
do cuidado, o que fortalece a concepcéo de sujeitos de direitos no contexto do
Sistema Unico de Saude e o enfrentamento do autoritarismo.

A Politica indica também a necessidade estratégica de problematizar os
processos de formacdo em saude tendo como referéncia a Educagcéao Popular,
visando o fortalecimento da producdo compartilhada de conhecimentos, bem
como da sua sistematizacdo e socializagcdo, a partir da necessidade concreta

de enfrentamento dos determinantes sociais da saude (BRASIL, 2012).
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Politica Nacional de Educagédo Popular em Saude cod. Etica
A. Sociais

o . L Objetivo L
Principio Eixo Estratégico Especifico Principio

V — Emancipacéo:
processo coletivo e
compartilhado no qual
pessoas e grupos
conquistam a
superacéo e a
libertacdo de todas as
formas de opresséo,
exploracéo,

| - Participagao, controle social
e gestdo participativa: “ampliar o
protagonismo popular”,
“mobilizagdo pelo direito a saude
e a qualificagéo da participagao”.
Il - Formacéo, comunicacéo e
producdo de conhecimento:
“producéo de novos
conhecimentos e a sistematizacédo

VIII - Opgéo por um projeto
profissional vinculado ao

processo de construcdo de
uma nova ordem societaria,

sem dominacédo, exploracdo

de classe, etnia e género.

| - Reconhecimento da
liberdade como valor ético

central e das demandas
politicas a ela inerentes -
autonomia, emancipacdo e
plena expansao dos
individuos sociais.

de saberes com diferentes
perspectivas tedricas e
metodolégicas”.

Il - Cuidado em saude:
desumanizacéo e a fortalecer as préticas populares
determinacéo social do | de cuidado.

adoecimento. AV Intersetorialidade e
dialogos multiculturais -
encontro e a Vvisibilidade dos
diferentes setores e atores.

discriminagéo e
violéncia ainda
vigentes na sociedade
e que produzem a

Fonte: Sistematizacéo elaborada pela pesquisadora.

A emancipacdo como principio da Politica de Educacdo Popular em
Saude busca fortalecimento do sentido da coletividade por uma “sociedade
justa e democratica”, onde as pessoas sejam protagonistas. Pressupfe
processos de trabalho que de desenvolva contrapondo-se as atitudes
autoritarias e que amplie a participagao na direcao do “inédito viavel” (BRASIL,
2012).

A Politica explicita, entdo, uma direcdo que busca a superacdo e
libertacdo de todas as formas de opressdo que produzem a determinacao
social do adoecimento. Vai ao encontro dos principios do Cédigo de Etica do
Assistente Social, descritos acima, na perspectiva da superacao da dominacgéo
e exploragdo de classe, etnia e género, bem com, no reconhecimento da
liberdade como valor ético central, que demanda a autonomia, a emancipacao
e a plena expansdo dos individuos sociais. Contudo, é preciso reafirmar
pressupostos que fundamentam as concep¢des expressas nos principios
descritos, considerando que orientam as praticas, num contexto de disputa de
projetos de saude e de projetos societarios.

Nesse sentido, Moreira (2013) traz uma discussao sobre as abordagens
tedrico-conceituais da determinacdo social da salude que pode contribuir na

reflexao sobre a “determinacdo social do adoecimento” citada nesse principio.
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A autora parte das evidéncias historicas da disputa permanente, no ambito da
salde, entre os interesses do capital e das forcas comprometidas com a classe
trabalhadora. Atribui os avancos no Sistema Unico de Saude ao projeto da
Reforma Sanitaria brasileira. Contudo, a Reforma ndo acabou, pois seus ideais
ainda permanecem em disputa, sem efetiva materializacdo. O proprio conceito
de saude-doencga, central no movimento da Reforma Sanitaria, é reduzido por
diferentes concepc¢bes que restringem o reconhecimento de suas mdultiplas
determinacdes em explicacdes de composicdo genética ou nos estilos de vida
e comportamentos individuais, n&do problematizando a producdo de
desigualdades inerente ao capitalismo.

Da leitura do documento da OMS®®, pode-se inferir a presencga
do entendimento de que questbes como injustica social e
desigualdade sé@o decorrentes de distor¢cdes e que € possivel
corrigi-las nos marcos deste sistema. O relatério coloca a
abordagem a servico do combate as desigualdades injustas,
desnecessérias e evitdveis por medidas razoaveis, chamadas
de iniquidades. Afirma que essa injustica social estd matando
as pessoas. Porém, convém perguntar sobre a concepc¢éo de
justica social adotada, o que ndo é explicitado em nenhuma
passagem do documento. (...) Todas as for¢cas sociais langam
mao de conceitos-chave, como a desigualdade e a equidade.
Porém, poucos tratam da esséncia e da origem destas
expressfes, ou seja, enquanto manifestagcbes da Questdo
Social (MOREIRA, 2013, p.131).

Assim, a emancipacao proposta pela Educacdo Popular e pelo Cdodigo
de Etica do Servico Social tem como horizonte a superacdo da ordem
societaria capitalista, que reproduz a desigualdade social, a opressao e a
exploracdo. Dai a necessaria apropriacao da Politica de Educacéo Popular em
Saude com esse vinculo, garantindo uma orientacdo para praticas
problematizadoras da realidade, considerando-a na totalidade dos processos

sociais aos quais se engendra.

% Organizagdo Mundial da Satde.
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Quadro 9 — Compromisso com a construcéo do projeto democratico e popular.

Politica Nacional de Educacé&o Popular em Saude

Cédigo de Etica
Assistentes Sociais

Principio

Eixo Estratégico

Objetivo Especifico

Principio

VI -
Compromisso
com a
construcédo do
projeto
democratico e
popular: é a
reafirmacéo do
COmMpromisso
com a construgdo
de uma
sociedade justa
solidaria
democratica,
igualitaria
soberana e
culturalmente
diversa que
somente sera
construida por
meio da
contribuicdo das
lutas sociais e da
garantia do direito

universal a saude
no Brasil, tendo
como
protagonistas os
sujeitos
populares, seus
grupos e
movimentos, que
historicamente
foram silenciados
e marginalizados.

| - Participacéo,
controle social e
gestéo
participativa:
“ampliar o
protagonismo
popular”,
“mobilizagéo pelo
direito a saude e a
qualificacédo da
participagao”.

Il - Formagéo,
comunicagéo e
producédo de
conhecimento:
“producéo de
novos
conhecimentos e
a sistematizacao
de saberes com
diferentes
perspectivas
tedricas e
metodoldgicas”.
Il - Cuidado em
saude: fortalecer
as praticas
populares de
cuidado.

IV -
Intersetorialidade
e dialogos
multiculturais -
encontro e a
visibilidade dos
diferentes setores
e atores.

Il - Fortalecer a gestéo
participativa nos espacos
do SUS.

IV - Fortalecer os
movimentos sociais
populares, os coletivos de
articulagdo social e as
redes solidarias de
cuidado e promogéo da
salde na perspectiva da
mobilizacéo popular em

V. Posicionamento em favor da
equidade e justica social, que
assegure universalidade de
acesso aos bens e servicos
relativos aos programas e
politicas sociais, bem como sua
gestdo democratica.

IX - Articulacdo com os
movimentos de outras categorias
profissionais que partilhem dos

defesa do direito universal

principios deste Codigo e com a

a saude. luta geral dos/as

\Y - Incentivar 0 | trabalhadores/as.

protagonismo _popular _no

enfrentamento dos | Ill._ Ampliacédo e consolidacdo da
determinantes e | cidadania, considerada tarefa

condicionantes sociais de

primordial de toda sociedade,

salde.

XI - Assequrar a
participacédo popular no
planejamento,
acompanhamento,
monitoramento e avaliacao
das acles e estratégias
para a implementacéo da
PNEPS-SUS.

IX - Apoiar a¢des de
Educacéo Popular na
Atencgédo Primaria em
Saude, fortalecendo a
gestdo compatrtilhada entre
trabalhadores e
comunidades, tendo os
territérios de salde como
espacgos de formulacdo de
politicas publicas.

com vistas a garantia dos direitos
civis sociais e politicos das
classes trabalhadoras.

IV. Defesa do_aprofundamento da
demaocracia, enquanto
socializacao da participacao
politica e da rigueza socialmente
produzida.

X. Compromisso com a gualidade
dos servicos prestados a
populacédo e com o
aprimoramento intelectual, na
perspectiva da competéncia
profissional.

VII - Garantia do pluralismo
através do respeito as correntes
profissionais democréticas
existentes e suas expressdes
tedricas, e compromisso com o
constante aprimoramento
intelectual.

Fonte: Sistematizacdo elaborada pela pesquisadora.

O compromisso com a construcdo do projeto democratico e popular

como principio da Politica Nacional de Educacdo Popular em Saude, reafirma a

perspectiva de superacao das

(...) diversas formas de exploracdo, alienacdo, opressao,
discriminacdo e violéncia ainda presentes na sociedade que
desumanizam as rela¢des, produzem adoecimento e injusticas,

visando a

transformacdo da

realidade, com vistas a

emancipacdo. O Projeto Democratico e Popular promotor de
vida e salde caracteriza-se por principios como a valorizagdo

do ser

humano em sua

integralidade,

a soberania e
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autodeterminacéo dos povos, 0 respeito a diversidade étnico-
cultural, de género, sexual, religiosa e geracional; a
preservagdo da biodiversidade no contexto do desenvolvimento
sustentavel; o protagonismo, a organizagao e o poder popular;
a democracia participativa; organizacéo solidaria da economia
e da sociedade; acesso e garantia universal aos direitos,
reafirmando o Sistema Unico de Satide como parte constitutiva
deste Projeto (BRASIL, 2012, p. 17).

Nessa perspectiva, indica a participacdo, o controle social e a gestao
participativa como estratégias e objetiva fortalecé-las através de acbes que
busquem qualifica-las, bem como, através da mobilizacdo pelo direito a saude.
Assim, é possivel identificar uma significativa aproximagdo com 0s principios
do Codigo de Etica do Servico Social, quando expressa o posicionamento em
favor da equidade e justica social, da universalidade do acesso e da gestédo
democrética nas Politicas Sociais, bem como, da amplia¢do e consolidacao da
cidadania e do aprofundamento da democracia, enquanto socializacdo da
participacdo politica e da riqueza socialmente produzida, comprometendo-se
com a qualidade dos servi¢cos prestados a populacdo e com o aprimoramento
intelectual nesse sentido.

Contudo € importante considerar a questdo da democracia nas
formulacdes de Paulo Freire, que indicam que

(...) ndo pode ser confundida com a democracia capitalista que
abandonou seu compromisso com a justica social a favor da
“ética do mercado”, de acordo com a qual o lucro é mais
importante do que a dignidade humana. Ao contrario, a
superacdo das injusticas sociais é para Freire a tarefa
fundamental da democracia, tanto no contexto brasileiro quanto
no contexto internacional, marcados pela globalizacdo
neoliberal cujas estruturas e ideologia erigem-se como
obstaculos contra o desenvolvimento do “ser mais”. O ponto de
partida dessa democracia socialista comprometida com a

superacdo das injusticas € a genuina participacdo dos cidadaos
convidados a dizer a sua palavra (NOEL, 2010, p. 236).

Assim, evidencia-se que € bastante significativo ter, na Politica de
Saude, uma referéncia como a Educacéo Popular para suas praticas. Trata-se
de um avanco numa direcdo emancipatéria, possivel através da mobilizagédo
social que marca a trajetdria do Sistema Unico de Satide e constitui-se como
referéncia para as demais Politicas Sociais. Contudo, € fundamental

problematiza-la para gue se possa sedguir produzindo novas sinteses nessa
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direcdo, considerando suas potencialidades, mas também os entraves de sua

operacionalizacdo, na direcdo da superacdo radical das injusticas sociais.

Assim, corrobora-se com o entendimento de Moreira (2013, p. 133) de que

O direito & saude — atrelado aos demais direitos sociais -
implica abordar a reparticdo da riqueza socialmente produzida,
0 que entra em clara oposicdo a légica de acumulacdo do
capital. Logo, esta relacdo e discussdo ndo podem ser
negligenciadas e obscurecidas. Precisamente neste sentido, a
atuagdo dos Assistentes Sociais é imprescindivel para a
explicitacdo da contradicdo capital/trabalho, para a visibilidade
das expressdes da Questdo Social, para o questionamento
ético-politico, a coletivizacdo das demandas, necessidades e
respostas, articulacdo e mobilizacdo social.

Por fim, evidenciou-se, nas produc¢fes cientificas analisadas, que a

aproximacdo com a Educacdo Popular, a partir da discussdo da Educacao

Popular em Saulde, traz o contexto da Atencdo Primaria em Saude, chamando

a atencdo para sua potencialidade. De acordo com Fausto e Matta (2007) a

Atencdo Priméaria a Saude (APS) surgiu para modificar a abordagem dos
sistemas de saude, de uma atenc¢do voltada ao curativo, individual e hospitalar,
para uma voltada ao preventivo, coletivo, territorializado e democratico.
Contudo, seus principios enfrentaram resisténcias econémicas e politicas, bem
como, desdobramentos para uma concepc¢do de Atencdo Priméaria em Saude
seletiva, que se fundamentava em objetivos focados em problemas especificos
de saude voltada a grupos populacionais em situacédo de pobreza. No Brasil, a
Portaria N° 2.488/2011, que aprova a Politica Nacional de Atencdo Basica,
“considera os termos Atencao Basica e Atencdo Primaria a Saude, nas atuais
concepgodes, como termos equivalentes” e define que a mesma
E desenvolvida por meio do exercicio de préaticas de cuidado e
gestdo, democraticas e participativas, sob forma de trabalho
em equipe, dirigidas a popula¢des de territérios definidos (...). E
desenvolvida com o mais alto grau de descentralizacdo e
capilaridade, préxima da vida das pessoas. (...) Orienta-se
pelos principios da universalidade, da acessibilidade, do
vinculo, da continuidade do cuidado, da integralidade da

atencao, da responsabilizacdo, da humanizacdo, da equidade e
da participacdo social (BRASIL, 2011).

Silveira et al (2006) desenvolvem seu estudo de caso nesse contexto da

Atencédo Primaria em Saude. Para as autoras, nesse espaco socio-ocupacional
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ha o desafio da “superagdo do modelo assistencial centrado na estrutura
meédico-hospitalar e 0 embate com projetos de cunho privatista neoliberal” (p.
104). Destacam, mesmo que “timida” e “ambigua”, a potencialidade da Atencao
Primaria em Saude como espaco onde ha exigéncia de novas praticas, que
mudam relagcbes entre equipe e usuarios, por uma compreensao da familia no
“ambiente onde vive” (p. 104) e das relagbes socioeconbmicas nesse contexto,
possibilitando a participacdo no controle social e a construcdo de vinculos de
co-responsabilidade.

Reis (2009) também refere o espaco da Atencdo Primaria a Saude como
“privilegiado” para Educagao Popular em Saude, “apesar do modelo de atencao
a saude, assegurado pelo SUS, ainda estar aquém do atendimento as
necessidades de saude da populagao” (p. 12). A autora acredita no potencial
desse espaco para sensibilizar os profissionais a adotarem préticas orientadas
pela Educagédo Popular, considerando o conhecimento dos mesmos, as
condicBes favoraveis e interesse com o rompimento do modelo hegemaonico.
Contudo, verifica algumas dificuldades, como o acumulo de funcbes pelos
profissionais e a abordagem da Educacdo Popular como consequéncia de
iniciativas individuais e/ou pontuais.

Em seu estudo, Reis (2009) evidenciou na fala dos trabalhadores e
gestores em Unidades de Saude da Familia entrevistados, uma perspectiva
aproximada da concep¢ao dialdégica de educagdo em saude, “pautada no
respeito ao outro, na relacdo horizontal, no dialogo e na valorizacdo da
comunicagdo entre sujeitos de conhecimentos distintos” (p. 76). Outra
perspectiva observada foi mais proxima de um modelo tradicional, numa
abordagem que aparece na forma de controle, a partir da orientacéo referente
as patologias e as mudancas nos habitos de vida. Assim, a autora refere ter a
expectativa de que,

com incentivo a participacdo popular e a promocao de
autonomia, a Educagdo Popular em Salde possa de fato
contribuir para a reorganizagao do Sistema Unico de Salde no
sentido de avancar para a construcao de uma atencdo a saude
mais integral, além de, colaborar para superacdo de préticas

educativas biomédicas voltadas para o mero repasse de
normas e condutas (REIS, 2009, p. 33).
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As evidéncias em relacdo a Atencdo Priméria em Saude indicam a
necessidade de voltar o olhar para esse espaco, buscando identificar subsidios
que possam contribuir para a reflexdo sobre a atuacdo do Servico Social,
considerando sua dimensao socioeducativa e a aproximagcdo com a Educacao
Popular. Camargo (2014), em pesquisa recente voltada para o trabalho do
Assistente Social nesse contexto, reafirma a compreensdo de que a saude
também €& permeada pela légica do mercado privado e, como 0s demais
direitos sociais, sofre desmantelamentos. Segundo a autora, a Politica de
Saude reflete o atual momento do capitalismo estruturado na mundializacao da
economia e no capital financeiro e impde ao Servigo Social a compreensédo da
centralidade do trabalho como categoria explicativa da realidade, o
reconhecimento da Questdo Social e suas metamorfoses, bem como a sua
condicdo de trabalho assalariado. E sob essa imposicdo que o Assistente
Social assume o desafio de articular as dimensdes tedrico-metodoldgica, ético-
politica e técnico-operativa do Servico Social, na direcio do Projeto Etico-
Politico Profissional, dos principios do Sistema Unico de Satde (SUS), do
projeto da Reforma Sanitaria, bem como, da abordagem de Atencao Primaria
em Saude (APS) integral. Esse desafio se configura na tensédo entre a Politica
Publica de Saude e as exigéncias do modo de producéo capitalista neoliberal.

Assim, a potencialidade desse cenario estd no encontro de principios
ético-politicos do Servigco Social, do Sistema Unico de Satde como defendido
pelo projeto da Reforma Sanitaria e por uma abordagem integral da Atencéo
Priméria em Saude, identificados com principios da Educacdo Popular. No
entanto, a operacionalizacdo das préaticas nesse contexto sofre diferentes
tensionamentos contrarios a esses principios, que sustentam uma autonomia
relativa dos sujeitos, a partir das condigcbes concretas de uma atuacao
profissional inserida na divisdo sécio técnica do trabalho. Exatamente em razao
do acirramento entre 0s projetos em disputa, 0s movimentos de privatizagéo e
precarizacdo do trabalho, terceirizacdo de contratos para ampliagdo dos
quadros de pessoal, entre outros elementos que caracterizam politicas de
recorte neoliberal, é de fundamental importancia retomar e reafirmar os

principios da Educacao Popular como estratégia de resisténcia.
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A concretude dessa andlise pode ser relacionada com os apontamentos
de Silveira et al (2006) quando retratam as condi¢cdes precéarias de trabalho
vivenciadas pelos profissionais que participaram do estudo de caso proposto
pelas autoras. Referem que cada profissional trabalha com uma média de cinco
equipes de saude e ha uma sobrecarga de trabalho, o que tende a fragilizar a
qualidade dos servicos prestados, bem como, uma auséncia de material
didatico-pedagogico e espaco fisico adequado. Nessa direcdo, Oliveira et al
(2013) verificaram através de seus estudos, a auséncia de profissionais com
“habilidades na Educacao Popular”. Além disso, identificaram desafios a serem
enfrentados para uma atuacao nessa perspectiva, como a necessidade de lidar
com conflitos tedricos e ideoldgicos, bem como, com a auséncia de apoio das
“‘instancias superiores” das instituicdes envolvidas.

Nesse sentido, a sintese produzida a partir do estudo de Camargo
(2014) revela que o trabalho do Assistente Social no contexto da Atencao
Primaria em Salde se configura mesclando interfaces do Projeto Etico-Politico
Profissional com os distintos modelos de atencdo a saude que se conformam
no Sistema Unico de Salde e com a polissemia de abordagens teorico-
conceptual e técnico-operativa da Atencdo Primaria em Salde. Esses distintos
modelos e a polissemia das abordagens respondem a uma tensao entre o
reconhecimento da determinacdo social do processo de saude-doenca numa
perspectiva integral como direito social de responsabilidade do Estado e o
reconhecimento da salde sob a forma de mercadoria, que se restringe a
direcdo do projeto societario capitalista neoliberal hegemonico. Na saude, tem-
se refletido a disputa permanente de projetos societarios, que faz reconhecer a
luta como

(...) uma categoria histérica e social. Tem, portanto,
historicidade. Muda de tempo-espaco a tempo-espaco. (...) Ha
momento histéricos em que a sobrevivéncia do todo social, que
interessa as classes sociais, Ihes coloca a necessidade de se
entenderem, o que ndo significa estamos vivendo um novo

tempo, vazio de classes sociais e de conflitos (FREIRE, 1994,
p.21).

Assim, a andlise da Politica Nacional de Educac¢éo Popular em Saude no

ambito do Sistema Unico de Saude traz importantes principios orientadores
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para as praticas na perspectiva da constituicdo de processos emancipatorios.
Nesse contexto, é evidenciado o Servico Social como protagonista no
desenvolvimento dessas praticas, principalmente na atuacdo na educacao em
salude e na Atencdo Primaria em Saude. Nesse sentido, considerando a
aproximagao entre os principios, 0s eixos estratégicos e 0s objetivos da Politica
Nacional de Educacdo Popular em Saude com os principios fundamentais do
Cédigo de Etica do Servico Social (CFESS, 1993), verifica-se uma
potencialidade traduzida em avancos normativos como resultados de lutas
histéricas no campo da saude, referéncia para as demais Politicas Sociais.
Evidenciou-se também a potencialidade do contexto da Atencdo Priméaria em
Saude.

Contudo, sdo avancos e potencialidades em permanente disputa que,
assim como as dificuldades, precisam seguir sendo problematizados,
instaurando processos emancipatérios, buscando o fortalecimento da
mobilizacdo social para uma democracia participativa que tenha como
horizonte uma superacéo radical das injusticas sociais. A Educacédo Popular
traz um acumulo nesse sentido, no qual o Servico Social pode buscar subsidios
e pressupostos para qualificacdo de sua dimensao socioeducativa®.

% Reafirma-se, entdo, as palavras de Freire, ao final da entrevista realizada pelas Assistentes
Sociais Maria Carmelita Yazbek e Mariangela Belfiore: (...) estaremos juntos nesse caminhar”
(FREIRE, 1980, p. 79).



5. CONCLUSAO

Sobre peixes e pescarias.

Diz que devem me ensinar,
Como se eu ja ndo soubesse.
Acha que basta eu saber

E eu terei a vara, as aguas.
Basta eu saber

Para superar violéncias sofridas
Dores sentidas...

E a fome.

E terei forcas para a pesca.
Basta saber e teremos

Aguas, varas, peixes

Para todas nos,

Mulheres marcadas pela miséria,
Pelas auséncias.

Basta saber como tu sabes.
Assim conseguiu teus peixes, né?
E sobre mim?

O que sabe?

Basta que eu saiba, mas ndo muito.
Pescar e ndo questionar!

E se néo for o suficiente...

N&o fui capaz como voceé.

N&o mereco?

Os registros que seguem sao expressdes de sinteses provisorias
constituidas numa travessia convocada pelas inquietudes e problematizacdes
do cotidiano de “ser inconcluso”. Uma travessia que trouxe um desafio imenso,
de que as sinteses produzidas ousassem compor uma escrita que refletisse
inquietudes, com rigorosidade cientifica e sensibilidade. Trata-se do desafio de
escrever a partir da inspiracdo em Freire e do desejo de que as palavras
vibrassem e pudessem reproduzir energia para 0 engajamento necessario
quando se “nada contra a correnteza”. Nessa travessia, outras escritas se
ensaiaram como a que inicia essa conclusdo, numa experimentacao de deixar-
se seduzir pela Arte®*, buscando ampliar possibilidades de praticas sociais que
inquietem e desacomodem, compondo meios de “anuncio/denuncia” diante das

Injusticas sociais.

%1 (...) Os olhares da Arte instigam e chamam a Ciéncia para “fazer amor”. Quando a Ciéncia
abraca a Arte e a Arte aperta a Ciéncia/Da-se a troca fecunda de olhares e de novos saberes e
experiéncias/ A Ciéncia tira a Beca e nua diz para a Arte/Eu vou!/O verbo é “Ir"! O mesmo que
fazer amor! A Arte sempre nua espera por esse momento! Acasalamento marcante que

encaminha ao verbo “evoluir’/ Evoluir como Ciéncia viva/Na Arte viva de SER! (SILVA, 2011).
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As inquietudes e problematiza¢gfes do cotidiano conduziram ao dialogo
com a Educacdo Popular, na intencdo de buscar uma fundamentacdo para
relaces pedagogicas que subsidiem acdes na direcdo do Projeto Etico-Politico
Profissional, potencializando processos emancipatorios. Esse dialogo que
conduziu a pesquisa e da origem a seu titulo: “Servico Social e Educacgao
Popular: caminhos que se cruzam na direcdo de processos emancipatorios”.
N&o é por acaso que esse diadlogo parte de uma vivencia que tem como cenario
a Politica de Saude. As praticas, nesse contexto, trazem a tona a complexidade
da vida dos sujeitos e as limitagdes de uma relacdo centrada no tecnicismo,
limitada apenas a razdo cientifica e as praticas de “transmissao” de
conhecimentos para a efetividade no atendimento as necessidades de saude
da populacdo. A Educacdo Popular, entdo, apresenta uma trajetoria bastante
significativa nesse campo, como pressuposto para buscar novas praticas em
salde que possam romper com essas limitacdes impostas por um projeto de
saude hegemoénico. Essa trajetoria justifica a inclusdo da discussdo sobre
Educacao Popular em Saude nesse didlogo, a fim de ampliar a compreenséao
em relacdo a potencialidade da Educacéo Popular na dire¢éo do Projeto Etico-
Politico Profissional do Servico Social.

Assim, considerando que as acbes profissionais devem atender ao
compromisso  ético-politico assumido, como Assistente Social, no
enfrentamento cotidiano das expressfes da Questdo Social, a Educacéo
Popular pode fornecer importantes subsidios para a formagdo e a atuacgéo
profissional, com pressupostos para fundamentar a relacdo pedagodgica que
configura a dimensédo socioeducativa do Servico Social, na direcdo de
processos emancipatorios. Nesse sentido, a dimensdo socioeducativa do
Servigo Social deve ser uma “Dimensdo Socioeducativa Popular”, indicando a
perspectiva de educacdo que atende a intencionalidade de suas acoes.

Contudo, apesar do reconhecimento da dimensdo socioedutiva do
Servigo Social, as Diretrizes Curriculares que orientam a formagéo profissional
nao apontam para algum vinculo direto com os conhecimentos produzidos na
area da Educacao entre aqueles necessarios a formacgéo do Assistente Social.

Mas, esse encontro entre as areas aparece, mesmo que timidamente, em
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producbes tedricas da categoria profissional que buscam essa relacdo na
sustentacao da dimenséo socioeducativa da profissao.

Entretanto, desde os caminhos percorridos na consolidagdo do Servico
Social brasileiro, é possivel identificar cruzamentos com a Educacéo Popular,
provocando encontros e produzindo sinteses que convidam a superacoes,
considerando o amadurecimento teo6rico do Servico Social na atualidade.
Foram encontros que indicam que os vinculos com a direcado social definida
pelo Projeto Etico Politico Profissional precisam ser fortalecidos a partir de uma
cuidadosa apreensao das contribuicdes freireanas em profundidade, buscando
superar riscos historicamente evidenciados. Vinculando a Educacao Popular a
uma incipiente aproximac¢ao com o marxismo ou a correntes fenomenoldégicas,
0 Servico Social apresentou formulacdes de propostas, em relacdo a profissao,
com composigdes acriticas e centradas na subjetividade dos sujeitos. Contudo,
foram formulac¢des importantes para o reconhecimento da atuagao profissional
como politica, rompendo com a ideia de uma neutralidade, exigindo um
posicionamento em favor dos oprimidos. O processo desencadeado nesse
periodo levou a definicdo de uma hegemonia do referencial dialético-critico no
direcionamento das formulacdes tedricas da profissdo e na constru¢do do atual
Projeto Etico-Politico do Servico Social.

O Projeto Etico-Politico Profissional orienta & profissdo a partir de
valores que colocam como horizonte a finalidade de superacéo da ordem social
capitalista, considerando sua relativa autonomia, diante das condicbes
concretas e das determinagbes como profissional assalariado, inserido na
divisdo socio-técnica do trabalho. A atuacéo profissional, entdo, se desenvolve
voltada para a emancipacao humana dos sujeitos sociais, possivel numa outra
l6gica de sociabilidade em que os sujeitos, emancipados, estejam livres das
relacdes de opressédo e dominagéo social. Trata-se de um compromisso ético e
politico que define a direcdo das ac¢des cotidianas. Nesse sentido, a dimenséo
socioeducativa do Servico Social fundamenta-se numa leitura critica da
realidade, desenvolvendo acdes que, objetivamente, nao viabilizam a
emancipacdo humana, mas a considera num processo historico que vai se
fazendo e refazendo na relagdo que os sujeitos vao estabelecendo com os

outros e com o mundo. Nesse sentido, as relacbes que o profissional
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estabelece caminham na direcdo de processos emancipatérios, processos que
estimulem e busquem possibilidades de intervencdo na realidade, a partir da
reflexdo critica e da problematizacdo diante das injusticas sociais inerentes ao
sistema capitalista e da rejeicdo ao fatalismo conveniente a manutencdo do
status quo. Sao processos que exigem o didlogo, a escuta sensivel, a
valorizacdo dos diferentes saberes, a construgcdo compartilhada do
conhecimento, exigem saberes que sao necessarios para a Educacao Popular.
E, nessa direcdo, sdo saberes necessarios a uma “Dimensdo Socioeducativa
Popular”’, que podem fundamentar uma atuacdo profissional do Assistente
Social voltada para a constituicdo de processos emancipatérios.

Nesse sentido, o Servico Social, tendo como referéncia seu Projeto
Etico-Politico e os valores subjacentes a ele, propde uma concepcéo de “ser no
mundo”, isto &, de estabelecer as relagdes “no” e “com” 0 mundo, a qual deseja
comunicar. Para além de uma informacdo, de um encaminhamento, de uma
orientacdo para acesso a um direito social, que atenda a uma demanda
objetiva apresentada no cotidiano, o profissional comunica, mesmo que nao
intencionalmente, uma “concepcado” que define a forma como estabelece a
relacdo com o0s sujeitos, num processo de ensino-aprendizagem que se
constitui em ato. Dai a fundamental importancia da busca da praxis, da
coeréncia e da defesa da unicidade entre teoria e pratica. Nesse sentido, a
Educacdo Popular, como posicionamento na definicdo do pressuposto de
educacdo que deve orientar a dimensdo socioeducativa da atuacdo do
Assistente Social, constituindo-a como “Dimensao Socioeducativa Popular”,
convoca o0s profissionais a sistematicamente problematizar a sua propria
pratica, numa constante busca de coeréncia e articulacdo entre os eixos ético-
politico, tedrico-metodoldgico e técnico-operativo.

Assim, os caminhos do Servi¢o Social e da Educagéo Popular se cruzam
e podem potencializar processos emancipatérios, na medida em que ambos
tém como direcdo, através de um projeto — no caso do Servi¢co Social ou de um
“sonho” — no caso da Educacdo Popular, de superacdo da sociabilidade
capitalista para uma possivel emancipacdo humana. Ciente dessa
intencionalidade como horizonte, as acgdes sdo cotidianamente tensionadas

para que busquem romper com limites impostos pelos valores predominantes
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nessa sociabilidade, como o individualismo, o foco apenas em resultados, a
competitividade, a intolerancia ao diferente, a pouca disposi¢do para o diadlogo
reflexivo numa distribuicdo do tempo voltado para a produtividade e o lucro,
entre tantos outros que “desumanizam” e oprimem seres humanos, limitando
suas possibilidades de “ser mais”. Constitui-se, entdo, no presente, a partir das
condi¢cdes concretas que se dispdem, a defesa de um futuro que ndo esta
dado.

Em Freire, € possivel constatar a recusa ao enguadramento como
“seguidor” de uma determinada teoria de analise da realidade. Trata-se de um
posicionamento coerente com uma pratica dialégica. No entanto, é evidente
sua identificacdo com as formulacdes de Marx, apesar das criticas sofridas por
marxistas ortodoxos, principalmente no que diz respeito a ndo centralidade do
conceito de luta de classes — a que responde afirmando-o como um dos
motores da histéria e ndo 0 motor; e a compreensdo do movimento dialético
entre objetividade e subjetividade — a que propde uma releitura do marxismo,
que nao aceita reduzir a consciéncia ao “puro” reflexo da objetividade material,
mas, a0 mesmo tempo, rejeita também o entendimento da consciéncia que lhe
confere um poder determinante sobre a realidade concreta (FREIRE, 1994).

Ao propor a Educacdo Popular como fundamento para a dimenséao
socioeducativa do Servico Social, é preciso buscar aprofundar a compreenséo
sobre a mesma, considerando a riqueza e a complexidade das formulacdes de
Paulo Freire, que abrangem perspectivas educativa, epistemologica,
gnosioldgica, politica e ética. E preciso revisitar sua histéria e penséa-lo no
contexto atual, nos movimentos contraditérios que tensionam conquistas na
direcdo desejada, mas que também trazem novos desafios a serem
enfrentados. Na atualidade, destaca-se a configuracdo de alguns espacos
institucionais que tém a Educacdo Popular como referéncia e que vém
buscando legitimar essa referéncia, a partir da aprovacao de politicas publicas
que a contemplem. A Politica de Saude, como politica nacional, é pioneira
nesse sentido, com a aprovacdo recente da Politica Nacional de Educacao
Popular em Sadde no Ambito do Sistema Unico de Satde (Portaria N° 2.761,
de 19 de novembro de 2013). E, nessa experiéncia, evidencia-se o importante

papel da organizacdo coletiva para legitimacdo de um discurso que busca
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ampliar e qualificar a participacdo popular. Trata-se de uma conquista num
contexto de permanente disputa de projetos, em que, ainda mais
recentemente, se assistiu a “derrubada”, pelo Congresso Nacional, do Decreto
8.243/2014, que instituia a Politica Nacional de Participacdo Social e o Sistema
Nacional de Participacao Social.

Nesse sentido, a insercdo de sujeitos politicos em novos espacos de
Educacdo Popular e de participacdo popular, institucionalmente legitimados,
nao deve acomoda-los em relacdo ao engajamento na permanente luta pela
direcéo das acgbes na perspectiva da emancipacdo humana, qualificando esses
espacos. Além disso, a histéria dessa luta ndo deixa duvidas da importancia do
fortalecimento constantemente em conjunto com as bases populares, num
processo compartilhado, através do dialogo reflexivo, da problematizacdo da
realidade, da troca de saberes para construgéo de estratégias, numa “ciranda”
que precisa ser cada vez maior. Trata-se de desafios colocados no contexto
atual que convocam ao fortalecimento das praticas profissionais contra
hegemdnicas, pautadas no Projeto Etico-Politico Profissional, que podem
encontrar subsidios nos pressupostos da Educacédo Popular e na experiéncia
da Politica de Saude.

Assim, o presente estudo identificou as aproximacdes com a Educacédo
Popular nas producdes cientificas atuais no Servico Social, complementando-a
com uma andlise da atual politica que prevé especificamente a Educacédo
Popular na area da saude, buscando revelar a expressao dos “cruzamentos” na
direcdo de processos emancipatérios. Ciente de que a totalidade, em suas
multiplas determinacdes, ndo sera apreendida, os esforcos se deram na
constituicdo de sinteses das reflexbes produzidas, buscando responder as
gquestbes que orientaram a pesquisa. Também cabe lembrar que as sinteses
aqui trazidas, como resultado da pesquisa, constituem uma aproximagao e,
exigem contextualizacdo, conforme a realidade de cada momento historico.
Contudo, espera-se que possam intensificar reflexdes futuras, desencadeando
o desenvolvimento de novos estudos. Inicialmente, constatou-se o predominio
de abordagens, nas producdes analisadas, que relacionam Servico Social e
Educacéo Popular, bem como o contexto da Politica de Saude, reafirmando a

direcéo tracada para a investigacdo conduzida pelo seguinte problema central:
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“‘Como a producédo de conhecimento na area do Servico Social expressa as
aproximacgdes com a Educacao Popular?”.

As producbes de conhecimento na area do Servico Social analisadas
evidenciaram a atribuicdo de sentidos diversos a Educacéo Popular, indicando
0 risco de que a apropriagdo das formulacdes de Paulo Freire, no Servi¢co
Social, na atualidade, permaneca se constituindo de maneira enviesada. Além
disso, verificou-se uma possivel reducdo das formulacdes de Freire apenas ao
método de alfabetizac&do. Dai a necessaria ampliagcdo de espacos que tragam a
discussdo da Educacdo Popular, aprofundando a compreensdo de principios
fundamentais que a define. Sdo discussbes que, coerente com a proposta de
Freire, deverdo partir da problematizacdo da realidade, contribuindo para
processos formativos no Servico Social que extrapolem o0os muros da
Universidade, constituindo relagcbes de troca e valorizacdo dos diferentes
saberes.

Contudo, houve um predominio de producfes analisadas que destacam
a aproximacdo entre Educacdo Popular e o Servico Social, a partir do
referencial tedrico-critico, trazendo a referéncia a perspectiva de transformacéo
social e ao reconhecimento do carater histérico e mutavel da sociedade.
Evidenciou-se, entdo, o reconhecimento dos vinculos com o Projeto Etico-
Politico Profissional e a discussdo sobre a dimenséo socioeducativa do Servigo
Social, tendo a Educacdo Popular como orientagdo. Entretanto, ndo houve
predominio de descricio de processos emancipatorios, a partir da
problematizacdo da atuagdo profissional do Assistente Social, indicando a
dificuldade na consolidacdo de préaticas educativas pautadas por uma relagcéo
critica e problematizadora ou na sistematizacdo de um debate pautado na
problematizacéo da pratica profissional. Assim, algumas producfes analisadas
possibilitaram a identificacdo de particularidades em relagcdo aos processos
emancipatoérios que consideram a aproximacdo entre Educacdo Popular e
Servigo Social. Trata-se de processos potencializados através da valorizacao
do vinculo, da luta alegre, que celebra conquistas e reconhece sentimentos,
tendo a arte como aliada, através da mausica, da poesia, do teatro, etc. Sao
relacbes que se estabelecem respeitando o tempo que valoriza processos de

compartilhamento de saberes e afetos. A partir dos pressupostos da Educacéo
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Popular, sao processos desenvolvidos que buscam criar propostas que
garantam momentos de acolhida, de sensibilizacdo para a construcéo coletiva,
de escuta de todos, de problematizacdo, de construcdo de conhecimento no
esforco de que ele seja util para o coletivo - na concretude de suas vivéncias -
e de permanente avaliagdo, também compartiihada, das praticas
desenvolvidas, permitindo novas problematizacdo, num movimento continuo.

Trata-se de um movimento contra hegemdnico e, como indicaram
analises realizadas, a “educagdo do educador” aparece como um grande
desafio que precisa ser enfrentado, considerando os principios da Educacédo
Popular e o reconhecimento da condigdo de ser humano “inacabado”, o que
possibilita que educador e educando juntos possam se fazer e refazer. A
aproximacdo com as formulacbes de Paulo Freire e a problematizacdo
sistematica da pratica profissional, pautadas desde a formacdo académica, é
imprescindivel para o fortalecimento de préaticas e relagcdes pedagogicas
fundadas numa praxis que pode contribuir para a potencializacdo de processos
emancipatorios, considerando a dimensao socioeducativa do Servico Social.

O cenario da Politica de Saude, um dos focos do olhar para a realidade,
que conduziu o presente estudo, trouxe experiéncias importantes para a
discussdo proposta. Nesse cendario, o Servico Social € apontado como
referéncia na educacdo em saude. Assim, a analise da Politica Nacional de
Educacédo Popular em Saude foi desenvolvida através de um didlogo com os
principios do Cédigo de Etica do Servigo Social (CFESS, 1993) que indicou a
aproximacéo de principios entre os mesmos. A Atencdo Priméaria em Saude
destacou-se como contexto em que as diferentes contradicées produzem uma
maior autonomia relativa para a constituicio de processos emancipatorios,
tendo em vista, entre outros fatores, a proximidade territorial com a populacéo
atendida. Considerando os enfrentamentos cotidianos diante da disputa de
projetos de saude e de educacéo, vinculados a projetos societarios diversos,
fundamental que ndo se perca de vista a direcdo da superacédo radical das
injusticas sociais, na operacionalizacdo das a¢des conduzidas por principios
que se “cruzam” - entre o Sistema Unico de Salde, a Educacido Popular, a
Atencdo Primaria em Saude e o Servigco Social. Trata-se de uma atencao para

gue esses principios ndo sejam cooptados por uma légica neoliberal. Trata-se
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também de uma disposi¢ao para o didlogo reflexivo com os sujeitos fragilizados
pela precarizagao das relagdes sociais, nos “mares de correntezas” na diregao
de uma légica que conduz ao fatalismo e a negacéo da historicidade. Dito isso,
cabe lembrar que esses sujeitos sociais sdo, muitas vezes, 0S proprios
Assistentes Sociais que, diante dessa maré, se veem enfraquecidos ao projetar
um horizonte que se apresenta ao longe. Dai a importancia de espacos
coletivos e permanentes de problematizacdo da pratica, aproximando
profissionais inseridos em diferentes contextos, constituindo dialogos reflexivos
baseados na confianca no potencial humano de “ser mais”, construindo o
“‘inédito-viavel”.

O caminho percorrido até aqui foi repleto de “paisagens instigantes” —
diferentes questbes que compdem a rigueza das formulacdes de Paulo Freire.
Buscou-se “ad-mirar” algumas na composigdo da pesquisa. Outras ficaram
como convites para estudos futuros, a partir de novas inquieta¢cfes. O dialogo
entre o Servico Social e educacdo € proficuo para reflexbes a partir de
problematizacdo das praticas profissionais, abordando questdes como, por
exemplo, a intersetorialidade entre as Politicas Sociais como pressuposto para
uma atuacao que considere o0s sujeitos a partir da totalidade, buscando superar
a fragmentacédo que fragiliza trabalhadores e usuérios. Ou outras tantas que
perpassam 0 universo da escola, constituindo infancias, juventudes e vidas
adultas.

A vida é assim: a gente escolhe um caminho na esperanca de
que ele vad nos conduzir a um lugar de alegria. Tolos,
pensamos que a alegria estd no final do caminho. E
caminhamos distraidos, sem prestar atencdo. Afinal de contas,
caminho € s6 caminho, passagem, nédo é o ponto de chegada.
Com frequéncia, a gente ndo chega |4, porque morre antes.
Mas ha uns poucos que chegam ao lugar sonhado — s6 para
descobrir que a alegria ndo mora la. Caminharam sem

compreender que a alegria ndo se encontra ao final, mas as
margens do caminho (ALVES, 2011b, p. 14).
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ANEXO |

Ministério da Salde
Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 2,761, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2013
Institui a Politica Nacional de Educacao Popular em Saude
no ambito do SistemaUnico de Saide (PNEPS-SUS).

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso da atribuicdo que lhe confere o inciso Il do
paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo, e

Considerando a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre as condi¢des para a
promogdo, protecdo e recuperagdo da salde, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias;

Considerando o Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011, que regulamenta a Lei n° 8.080, de
1990, para dispor sobre a organizagio do Sistema Unico de Salde (SUS), o planejamento da saude, a
assisténcia a salde e a articulagdo interfederativa;

Considerando a Portaria n°® 3.027/GM/MS, de 26 de novembro de 2007, que aprova a Politica
Nacional de Gestéo Estratégica e Participativa no SUS (PARTICIPASUS);

Considerando a Portaria n® 1.256/GM/MS, de 17 de junho de 2009, que institui o Comité Nacional
de Educacdo Popular em Sadde (CNEPS);

Considerando as Conferéncias Nacionais de Salde, em especial a 122 de 2004, a 132 de 2008 e a
142 de 2011, que expressam a demanda pela implementacéo da Politica Nacional de Educagdo Popular em
Saude;

Considerando a diretriz do Governo Federal de reduzir as iniquidades em salde por meio da
execucdo de politicas de inclusdo social;

Considerando a reunido do Conselho Nacional de Saide (CNS) ocorrida em 12 de julho de 2012,
que aprovou a Politica Nacional de Educagio Popular em Salde no ambito do Sistema Unico de Satde,
gue visa colocar as praticas populares em satde em um plano mais amplo, de forma democratica e com
participacdo social; e

Considerando a pactuacdo ocorrida na reunido da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) de 28 de
maio de 2013, resolve:

Art. 1° Esta Portaria institui a Politica Nacional de Educacdo Popular em Salde no ambito do
Sistema Unico de Saude (PNEPSSUS).

Art. 2° A PNEPS-SUS reafirma o compromisso com a universalidade, a equidade, a integralidade
e a efetiva participacao popular no SUS, e propde uma pratica politico-pedagdgica que perpassa as agdes
voltadas para a promogdo, protecdo e recuperagdo da salde, a partir do didlogo entre a diversidade de
saberes, valorizando os saberes populares, a ancestralidade, o incentivo a producdo individual e coletiva
de conhecimentos e a insercdo destes no SUS.

Art. 3° A PNEPS-SUS é orientada pelos seguintes principios:

| - didlogo;

Il - amorosidade;

111 - problematizag&o;

IV - construcdo compartilhada do conhecimento;

V - emancipacdo; e

VI - compromisso com a construcao do projeto democratico e popular.

§ 1° Diélogo é o encontro de conhecimentos construidos histérica e culturalmente por sujeitos, ou
seja, 0 encontro desses sujeitos na intersubjetividade, que acontece quando cada um, de forma respeitosa,
coloca 0 que sabe a disposicdo para ampliar o conhecimento critico de ambos acerca da realidade,
contribuindo com os processos de transformacdo e de humanizag&o.

§ 2° Amorosidade é a ampliacdo do dialogo nas relages de cuidado e na acdo educativa pela
incorporacgdo das trocas emocionais e da sensibilidade, propiciando ir além do dialogo baseado apenas em
conhecimentos e argumentacfes logicamente organizadas.

§ 3° A problematizagdo implica a existéncia de relacbes dialdgicas e propde a construgdo de
praticas em salde alicercadas na leitura e na analise critica da realidade.
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8 4° A construcdo compartilhnada do conhecimento consiste em processos comunicacionais e
pedagdgicos entre pessoas e grupos de saberes, culturas e inser¢des sociais diferentes, na perspectiva de
compreender e transformar de modo coletivo as acdes de salde desde suas dimensdes tedricas, politicas e
préticas.

§ 5° A emancipagdo é um processo coletivo e compartilhado no qual pessoas e grupos conquistam
a superacdo e a libertacdo de todas as formas de opressdo, exploracdo, discriminacdo e violéncia ainda
vigentes na sociedade e que produzem a desumanizacéo e a determinacéo social do adoecimento.

§ 6° O compromisso com a construcdo do projeto democratico e popular é a reafirmagdo do
compromisso com a construcdo de uma sociedade justa, solidaria, democratica, igualitaria, soberana e
culturalmente diversa que somente sera construida por meio da contribuicdo das lutas sociais e da garantia
do direito universal a salde no Brasil, tendo como protagonistas os sujeitos populares, seus grupos e
movimentos, que historicamente foram silenciados e marginalizados.

Aurt. 4° S3o eixos estratégicos da PNEPS-SUS:

I - participacéo, controle social e gestdo participativa;

Il - formagdo, comunicacédo e producdo de conhecimento;

111 - cuidado em salde; e

IV - intersetorialidade e dialogos multiculturais.

§ 1° O eixo estratégico da participacdo, controle social e gestdo participativa tem por objeto
fomentar, fortalecer e ampliar o protagonismo popular, por meio do desenvolvimento de acgGes que
envolvam a mobilizacdo pelo direito & salde e a qualificagdo da participacdo nos processos de
formulacgdo, implementacéo, gestéo e controle social das politicas publicas.

§ 2° O eixo estratégico da formacdo, comunicacdo e producdo de conhecimento compreende a
ressignificacdo e a criacdo de praticas que oportunizem a formacdo de trabalhadores e atores sociais em
salide na perspectiva da educacdo popular, a producdo de novos conhecimentos e a sistematizacdo de
saberes com diferentes perspectivas tedricas e metodolégicas, produzindo agdes comunicativas,
conhecimentos e estratégias para o enfrentamento dos desafios ainda presentes no SUS.

§ 3° O eixo estratégico do cuidado em salde tem por objeto fortalecer as praticas populares de
cuidado, o que implica apoiar sua sustentabilidade, sistematizacéo, visibilidade e comunicagéo, no intuito
de socializar tecnologias e perspectivas integrativas, bem como de aprimorar sua articulagdo com o SUS.

§ 4° O eixo estratégico da intersetorialidade e didlogos multiculturais tem por objeto promover o
encontro e a visibilidade dos diferentes setores e atores em sua diversidade, visando o fortalecimento de
politicas e acdes integrais e integralizadoras.

Art. 5° A PNEPS-SUS tem como objetivo geral implementar a Educacdo Popular em Saide no
ambito do SUS, contribuindo com a participacdo popular, com a gestdo participativa, com o controle
social, o cuidado, a formacao e as préaticas educativas em salde.

Aurt. 6° S8o objetivos especificos da PNEPS-SUS:

I - promover o didlogo e a troca entre préaticas e saberes populares e técnico-cientificos no &mbito
do SUS, aproximando os sujeitos da gestdo, dos servicos de salde, dos movimentos sociais populares, das
praticas populares de cuidado e das institui¢des formadoras;

Il - fortalecer a gestdo participativa nos espacos do SUS;

111 - reconhecer e valorizar as culturas populares, especialmente as varias expressdes da arte, como
componentes essenciais das praticas de cuidado, gestdo, formacéao, controle social e praticas educativas
em salde;

IV - fortalecer os movimentos sociais populares, os coletivos de articulacdo social e as redes
solidarias de cuidado e promocdo da saude na perspectiva da mobilizacdo popular em defesa do direito
universal & saude;

V - incentivar o protagonismo popular no enfrentamento dos determinantes e condicionantes
sociais de salde;

VI - apoiar a sistematiza¢do, a producdo de conhecimentos e o compartilhamento das experiéncias
origindrias do saber, da cultura e das tradi¢des populares que atuam na dimensdo do cuidado, da formagéo
e da participagdo popular em saude;

VII - contribuir com a implementacdo de estratégias e agdes de comunicacdo e de informagdo em
saude identificadas com a realidade, linguagens e culturas populares;

VIl - contribuir para o desenvolvimento de agBes intersetoriais nas politicas publicas
referenciadas na Educagdo Popular em Salde;

IX - apoiar acdes de Educacdo Popular na Atencdo Primaria em Salde, fortalecendo a gestéo
compartilhada entre trabalhadores e comunidades, tendo os territérios de salde como espacos de
formulacéo de politicas publicas;
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X - contribuir com a educacdo permanente dos trabalhadores, gestores, conselheiros e atores dos
movimentos sociais populares, incorporando aos seus processos 0s principios e as praticas da educacao
popular em salde; e

X1 - assegurar a participagdo popular no planejamento, acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo das acdes e estratégias para a implementacdo da PNEPS-SUS.

Art. 7° Compete ao Ministério da Salde:

I - implementar as a¢gdes da PNEPS-SUS, incorporando-as no Plano Nacional de Salde;

Il - estabelecer estratégias e acbes de planejamento, monitoramento e avaliacdo da PNEPS-SUS
construidas no ambito do Comité Nacional de Educacdo Popular em Saldde (CNEPS);

111 - garantir financiamento para implementacéo integral da PNEPS-SUS;

IV - promover a articulagdo intrasetorial permanente para a implementa¢do da PNEPS-SUS;

V - promover a intersetorialidade entre as politicas pUblicas que apresentam interface com a
PNEPS-SUS; e

VI - apoiar tecnicamente as Secretarias Estaduais de Sadde na implementacdo da PNEPS-SUS.

Art. 8° Compete as Secretarias Estaduais de Salde:

| - garantir a inclusdo da PNEPS-SUS nos respectivos Planos Estadual e Plurianual de Salde;

Il - estabelecer estratégias e acbes de planejamento, monitoramento e avaliacdo da PNEPS-SUS
construidas de forma participativa com atores da sociedade civil implicados com a Educacgdo Popular em
Saude;

111 - apoiar tecnicamente as Secretarias Municipais de Satde na implementacdo da PNEPS-SUS;

IV - garantir financiamento complementar aos Municipios para a implantacdo da PNEPS-SUS;

V - promover a articulacdo intrasetorial permanente no ambito estadual para a implementacdo da
PNEPS-SUS; e

VI - promover a intersetorialidade entre as politicas publicas que apresentam interface com a
PNEPS-SUS.

Art. 9° Compete as Secretarias Municipais de Saude:

| - garantir a inclusdo da PNEPS-SUS nos respectivos Planos Municipal Plurianual de Salde, em
consonéncia com as realidades, demandas e necessidades locais;

Il - estabelecer e implementar estratégias e acdes de planejamento, monitoramento e avaliagdo da
PNEPS-SUS construidas de forma participativa com atores da sociedade civil implicados com a Educacao
Popular em Salde;

111 - implementar o Plano Operativo da PNEPS-SUS;

IV - garantir financiamento solidario para a implantacdo da PNEPS-SUS;

V - promover a articulacdo intrasetorial permanente no ambito estadual para a implementacéo da
PNEPS-SUS; e

VI - promover a intersetorialidade entre as politicas publicas que apresentam interface com a
PNEPS-SUS.

Art. 10. A Secretaria de Sadde do Distrito Federal compete as atribuicdes reservadas as Secretarias
de Salde dos Estados e dos Municipios.

Art. 11. Compete as ComissGes Intergestores Bipartite (CIB) e ComissGes Intergestores Regional
(CIR) avaliar e aprovar os Planos Operativos da Educacdo Popular em Salde, considerando as
especificidades locais e a PNEPS-SUS.

Art. 12. A Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa (SGEP/MS) articulara, no ¢
Ministério da Salde a elaboragédo de instrumentos com orientacfes especificas que se fizerem ne.

a implementacdo da PNEPS-SUS.
Art. 13. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag&o.

ALEXANDRE ROCHA SANTOS PADILHA
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