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RESUMO

O presente trabalho, vinculado a linha de pesdtiisainologia e Controle Sociatlo
Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias CriminaRodéficia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul e ao projddescarcerizacao e Sistema Penal — A Construcaootigddas
Plblicas de Racionalizacdo do Poder Punitifimanciado pela CAPES-CNJ Académico,
aborda o monitoramento eletrbnico como medidaredtera a prisdo preventiva, enfoque
justificado em virtude das alteragbes no Cédigd’aesso Penal pela Lei 12.403, de 4 de
maio de 2011. Para tanto, parte-se da (inegavedg que perpassa o sistema prisional
brasileiro e dos efeitos decorrentes do carceteusoviés interdisciplinar. Compreendida a
necessidade de alternativas ao encarceramentopreejsorio ou definitivo, passa-se, em
seguida, ao estudo do monitoramento eletronico rgnoente dito. Em continuidade,
delineia-se um panorama do processo de implementgamonitoramento eletrénico no
Brasil, sendo entdo apresentadas as principaisultiides enfrentadas pelos estados e as
hipoteses de aplicacdo da medida. A dissertacderrange com a analise dos discursos
empregados pelos magistrados brasileiros paralédashar o monitoramento eletronico

como medida alternativa a prisdo preventiva.

Palavras-chave:Monitoramento eletronico; medida cautelar; prigBeventiva.



RESUMEN

El presente trabajo, vinculado a la linea de ingaston Criminologia y Control
Social, del programa de Pos-Graduacién en Cie@riasinales de la Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul y al proyecto Desmaacion y Sistema Penal — La
Construccion de Politicas Publicas de Racionaliwadel Poder Punitivo, financiado por la
CAPES-CNJ Académico, aborda el monitoreo electmn@mo medida alternativa al arresto
preventivo, enfoque que se justifica en virtud de dlteraciones en el Codigo de Proceso
Penal por la Ley 12.403, de 4 de mayo de 2011. taata, se parte de la (innegable) crisis
por la cual atraviesa el sistema prisional brasilkeide los efectos decurrentes del céarcel, bajo
un bies interdisciplinar. Comprendida la necesidadilternativas a el encarcelamiento, sea
provisorio o definitivo, se pasa al estudio del itamro electrénico propiamente dicho. A
continuacion, se delinea un panorama del procesangdementacion del monitoreo
electrénico en Brasil, siendo entonces presentadgincipales dificultades enfrentadas por
los Estados y las hipétesis de aplicacion de med@alisertacion se cierra con el analisis de
los discursos usados por los magistrados brasil@fi@es)legitimar el monitoreo electrénico

como medida alternativa al arresto preventivo.

Palabras clave:Monitoreo electronico; medida cautelar; arresevpntivo.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo, desenvolvida no ambitinta de pesquis€riminologia e
Controle Socialdo Programa de PoOs-Graduacdo em Ciéncias CrimutaisPontificia
Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul, e Jexda ao projetdDescarcerizacao e
Sistema Penal — A Construcdo de Politicas Publamdracionalizacdo do Poder Punitjvo
financiado pela CAPES-CNJ Académico, aborda o rooamtento eletronico como medida
alternativa a prisdo preventiva, enfoque justifccach virtude das modificagbes no Cédigo de
Processo Penal pela Lei 12.403, de 4 de maio dk 201

Para tanto, o estudo inicia-se pela construcadgatmw de fundo justificador da
utilizagdo do monitoramento eletrénico. Assim, miongiro capitulo, procede-se a uma breve
incursdo sobre a crise do sistema prisional bresilesendo enfatizadas as mazelas
decorrentes do encarceramento, abordadas sob o daégsicologia (fendbmenos da
prisonizacaoe estigmatizacdp Discorre-se, ainda, sobre a cultura do medotentis em
nossa sociedade, proveniente sobretudo dos meth&ticds de comunicagdo, e a influéncia
(cada vez maior) da velocidade na vida social. B$&catentar para a gravidade da imersao
nesta “cultura fobica” e na logica da aceleracame ga azo a banalizacdo da prisao
preventiva. Supostos autores de crimes sdo se@®gastantaneamente, sem aguardar o
devido processo penal, para oferecer a sociedadesensacdo de “seguranc¢a’, sem se dar
conta de que esta justica instantanea, em verdadesolutamente ilusoria. Por fim, tracam-se
algumas consideracdes sobre os avancos da tecriacia tecnologizacao do Direito Penal,

possibilitando a discusséo da penalizagdo sobneawm viés.

Compreendido tal contexto, o segundo capitulo gpassbordar o monitoramento
eletrénico propriamente dito, iniciando-se com wtomo as suas origens. Busca-se, com
isso, compreender o contexto historico no qual é@ss&rido o controle eletrdnico de
individuos. Em continuidade, discorre-se sobre iaaliflades, os sistemas e as geracdes
tecnologicas do monitoramento eletrénico, sendo, seguida, delineado um escorgo

legislativo, momento em que s&o expostos os an&dpsolegislativos e leis referentes ao
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tema. O capitulo € encerrado com a apresentaca@rawaspais criticas que vém sendo

direcionadas ao monitoramento eletronico, bem ceauis respectivos contrapontos.

No terceiro e ultimo capitulo da dissertacao,ndgdi-se um panorama do processo de
implementagcédo do monitoramento eletronico no Brdsilmodo a verificar quais Estados da
Federacdo j& o estdo utilizando. Teve-se, agqureacppacdo de coletar e reunir o maior
namero possivel de informacdes referentes a cadalasnEstados. Sob essa oOtica, séo
apresentadas em seguida, de forma pormenorizagainagais dificuldades enfrentadas no
processo de implementacdo. Em continuidade, elesearas principais hipoteses de
aplicacdo no monitoramento eletrébnico no pais. d@radeiro, procedemos a andlise dos
discursos que vém sendo empregados pelos desemhna@gdrasileiros para (des)legitimar o
monitoramento eletrdonico como medida alternatiy@isdo preventiva, de modo a verificar
como pensam a respeito do tema e quais sdo osoxitdilizados que justificam a aplicacao
da medida.
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CONSIDERACOES FINAIS

Sem ter qualquer pretenséo de esgotar a temétiestddo ora proposta — o que, alias,
representaria a mais pura ingenuidade, em virtadeothplexidade e atualidade do debate —,
entendemos ser possivel apresentar, nestas ldndes &s principais conclusdes alcangadas

no desenvolvimento da pesquisa.

O escopo do presente trabalho foi abordar o mm@mitento eletrébnico como medida
alternativa a prisdo preventiva, perspectiva jigstifa em virtude do recente advento da Lei
12.403, de 4 de maio de 2011. Para atingir talgmitp, fez-se imprescindivel, num primeiro
momento, construir o pano de fundo justificadorutiizacdo da monitoracdo eletrénica,
partindo da realidade prisional brasileira. O Brasimo observamos, possui atualmente a
quarta maior populagdo carceraria do mundo. Sommenigdtima década o sistema prisional
dobrou em numeros absolutos, ultrapassando jasadeameio milhdo de presos, sendo que,
destes, mais de 30% (trinta por cento) constituesags provisorios, sem sequer possuir juizo

condenatdrio definitivo sobre as condutas imputadas

Para além da sobrecarga da populagédo carcerérgresidios apresentam caréncias
estruturais em todas as dimensdes (celas absohtianmsalubridades, atendimento médico
deficiente, etc), que ha décadas vém sendo demascie pais. O preso depara-se ainda com
efeitos decorrentes do encarceramento (prisionidagéque, alias, ndo apenas dificulta as
condi¢des de cumprimento da pena (intramuros), dambém (e sobretudo) sua relagdo com

0 meio social quando solto (extramuros).

O cenério toma contornos ainda mais graves emdértlacultura do medaxistente
em nossa sociedade, alimentada e acentuada pkeléntil dos meios de comunicacao de
massa. Impulsionada por interesses mercadologiansgdia promove o falseamento de dados
da realidade social, buscando, a todo e qualqueo,ca sucesso comercial e o0 aumento dos
indices de audiéncia. O medo do crime passa afs@tamente maior do que a possibilidade

real de ser vitima de um delito.

Sob esse viés, ndo se pode olvidar ainda queoaidatle com que nossa vida passa

atualmente potencializa estes sentimentos de niada. mitigar sua aflicdo e inseguranca, a
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sociedade busca a intervencédo (simbolica) do Difeénal para dar uma resposta aos delitos
cometidos. E a iluséria sensacdo de justica irfst@at Supostos autores de crimes s&o
segregados instantaneamente sem aguardar o degmksgo penal, para oferecer a sociedade
uma sensacdo de “seguranca”. Em nome deste disteirqymotecdo”, as prisdes cautelares,

por sua vez, acabam sendo absolutamente banalizadas

Todo esse contexto — a frequéncia com que séetddas as prisdes cautelares (sob
influéncia dacultura do medpda aceleracdo social e dos anseios popularasigdso as
condi¢cbes de cumprimento da pena e os efeitos etes do encarceramento (fenbmeno da
prisionizacdo) — vem a confirmar a necessidaddtdmativas ao encarceramento (provisorio
ou definitivo). Sem qualquer duvida, a prisdo nesk, hodiernamente, inconcebivel como
principal modalidade de punicéo, porquanto os@fefue produz no preso sao absolutamente
contrarios aos fins que se destina. Justamenteoccpropdsito de enfrentar a realidade ora

apresentada e mitigar as mazelas do carcere &ifgee pois, 0 monitoramento eletrénico.

N&o obstante, ainda que a medida seja uma realinlasld=stados Unidos desde o
inicio dos anos 80, a discussao sobre sua utiizagaBrasil é recentissima. As primeiras
propostas legislativas sobre o tema, de autorialdpatados Marcus Vicente (PL n°® 4.342) e
Vittorio Medioli (PL n°® 4.834), remontam ao ano2@)1. A primeira lei federal a autorizar a
aplicacdo da medida no pais (Lei 12.258) foi sarvada em 15 de junho de 2010, ou seja, ha

pouco mais de dois anos, corroborando, assim adiddde da temética.

Inicialmente restrito & fase de execucdo penal [pdteses autorizadas pela Lei
12.248/2010, quais sejam, saida temporaria do mesoegime semiaberto e no ambito da
prisdo domiciliar), 0 monitoramento eletrénico vaiadquirir nova roupagem somente com a
sobrevinda da Lei 12.403/2011, sendo sua aplicag&m (como medida alternativa a priséo
preventiva) estendida aos indiciados (durante aéritp policial) e aos acusados (durante o
curso da acéo penal), de modo a impedir o encaneetta destes antes do transito em julgado

da sentenca penal condenatoria.

Em que pese o transcurso de mais de dois anos d2.2&8/2010 (e mais de um ano
da Lei 12.403/2011), a maioria dos estados brasiieem verdade, ainda ndo implementou o
sistema de monitoramento eletrénico. Como puderhssrgar, numa primeira oportunidade,

pelo levantamento realizado pelo Portal de Notide$slobo (G1) em 04 de julho de 2011,
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até esta data apenas trés estados haviam implefoemtsistema de monitoragéo eletronica,

guais sejam, Rio de Janeiro, Rondbnia e Sdo Paulo.

Pela pesquisa efetuada no inicio do terceiro dapitlientificamos que, até novembro
de 2012, sete estados ja haviam implementado otonamento eletrénico no Brasil, quais
sejam, Acre, Alagoas, Ceara, Pernambuco, Rio dardafonddnia e Sado Paulo. Equivale a
dizer que, em pouco mais de dois anos desde o taddarLei 12.258/2010, 26% (vinte e seis

por cento) dos estados ja utilizam o sistema deaende individuos no pais.

Muito embora tenha apresentado significativos avsrem relacdo ao processo de
implementacdo do monitoramento eletrénico (de 11f6jenho de 2011 para 26% em
novembro de 2012), o Brasil, em verdade, aindgpsssanta em estagio embrionario. A partir
dos resultados da pesquisa aferimos que os edbaasiteiros vém encontrando obstaculos
das mais diversas naturezas no processo de implanto sistema. Dificuldades de cunho
financeiro/orcamentario sdo comuns aos estadosaqa ndo colocaram em pratica o
monitoramento eletrénico. Por outro lado, os edagiee ja o utilizam enfrentam, em sua
totalidade, obstaculos relacionados a operacicadidHa, outrossim, dificuldades de outras

naturezas, envolvendo questdes geograficas, ideakdg licitatorias.

Em relacdo as hipoteses de aplicagcdo do monitotaneégtronico no Brasil, os dados
obtidos na pesquisa identificaram que a medida semo aplicada com maior incidéncia no
regime semiaberto e no ambito da prisdo domicidmportante destacar, entretanto, que em
tais hipoteses o preso ja se encontra fora do edstalmento prisional, razdo pela qual o
emprego do monitoramento nestes casos represergaexpansdo do controle penal, um
acréscimo na vigilancia, do qual os detentores elweficio da saida temporaria e prisdo

domiciliar ndo necessitavam se submeter anteswentmda Lei 12.258/2010.

No que tange a imposi¢cdo do monitoramento eletodedeno medida cautelar diversa,
quatro dos sete estados que ja o implementaranmovaiicando em tal configuracdo: Acre,
Alagoas, Rio de Janeiro e Ronddnia. A despeitedidade apresentada, quando da consulta
jurisprudencial nos sitios eletrénicos dos Tribande Justica, constatamos, na maior parte
dos estados, inexistir acordaos sobre o tema datenamento eletrénico de um modo geral.
Ademais, especificamente sobre 0 nosso destaqamalise, a consulta jurisprudencial foi

exitosa tdo somente sdtedos Tribunais de Justica do Alagoas, Paran& e Rinde do Sul.
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O entendimento predominante nos trés Tribunaisigiécd supramencionados inclina-
se pela ndo imposicdo do monitoramento eletronicnocmedida cautelar. Em verdade, foi
encontrado um unico caso de aplicacdo da medidanhito do Tribunal de Justica do estado
do Alagoas. Os desembargadores alagoanos demanstt@ama maior preocupacdo em
fundamentar, no corpo dos acérddos, mesmo que amimémte, as razbes que os levaram a
(des)legitimar a vigilancia eletrénica no caso eetec O mesmo nao se verifica, no entanto,
em relacdo aos desembargadores paranaenses, Igugisgicar a nao aplicacdo da medida,

fazem uso, em sua maioria, de excertos oriundoecisdes de juizes de primeira instancia.

Por meio da analise textual discursiva denotamwerhainda, uma enorme resisténcia
do Poder Judiciario em relacdo a aplicacdo da raezhdtelar de monitoramento eletrénico
(art. 319, inciso IX, do CPP), que se fundamentadmis segmentos opostos. O primeiro
segmento identifica-se por uma postura punitivi$tato de uma cultura inquisitorial-
encarcerizadora que vem dominando a mentalidade atlm®s judiciarios (com raras
excecdes), em que 0 monitoramento € compreendido awstrumento atentatorio a garantia

da ordem publica, o que inviabilizaria sua aplicag@mo medida cautelar.

Nessa esteira, constru¢cdes argumentativas ¢anmonitoracdo eletronica [...] nao
seria suficiente para garantir a ordem publicdainda que o réu seja [...] submetido ao
monitoramento eletrénico, [...] a ordem publica taas abalada”, ou “especificamente
quanto a imposicao da medida cautelar previstameiso 1X, do artigo 319, do CPP, tenho
que sua aplicagdo ndo resguardara a ordem publiegadbam sendo empregadas nos votos
dos acoérddos como fundamento valido para rechagamretoracdo como medida cautelar,

sendo que, em verdade, sdo absolutamente genéméasatentam ao caso concreto.

Em contraposicdo ao primeiro segmento esta o pemgangarantista, calcado pela
defesa dos direitos humanos contra qualquer espéciéoléncia arbitraria e pela limitacdo
do poder punitivo do Estado. Muito embora a quedtiwoiolacdo dos direitos fundamentais
do monitorado diante do uso da tornozeleira (osgid) eletronica se revele ainda bastante
polémica, a orientagdo adotada, conforme demoastras acordaos, é no sentido de que o

monitoramento eletrdbnico d4 margem a ofensa detafirédundamentais do acusado. Esta

margem por si so, ja justificaria a ndo imposi¢cao do itmamento como medida cautelar.
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Por derradeiro, € importante destacar a dimenssigrada pela tematica — mais até do
gue esperavamos quando do inicio da pesquisa retsdb ao destague que nos propusemos
a fazer: o ceticismo em relacdo a novidade tecre@dgnonitoramento) é tamanho que, tanto
0 segmento punitivista quanto o garantista, ainga s orientem por linhas de pensamento
contrérias, acabam resistindo a sua imposi¢ao coeutida alternativa a prisdo preventiva. O
desconhecimento acerca do funcionamento do sisted@tecnologia adotada aparenta ser

uma das razdes para esta resisténcia ao contetiérato.

Em suma, como toda e qualquer inovacao tecnolégicagnitoramento eletrénico é
visto ainda com muita desconfian¢a pelos atoresifribs, bem como pela sociedade como
um todo. Ao contrario dos Estados Unidos e outedsgs da Europa — que utilizam o sistema
h& anos —, nosso pais a recém esta assimilandmasiaforma de controle. E necessario
investir com veeméncia na area, para aquisicaocgdgpamnentos, edificacdo de centrais de
monitoramento e treinamento de pessoal. HA aind@éonpara apre(e)nder. Estamos
caminhando para uma nova fase do Direito Penab@&Bsual Penal, onde ndo ha espaco para
tecnofobias. Ainda que se deva impor limites — pavidgar uma expansao injustificada do
controle —, ndo podemos renegar 0os avancos tecoodOgA tecnologia estd, sim, a nossa
disposicdo. Mas devemos (cons)cientemente salligéé. ..
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