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RESUMO

O Estado do Rio Grande do Sul, atraves da Secretaria de Seguranca Publica,
juntamente com o Ministério Publico estadual tem buscado alternativas para solucionar os
problemas do encarceramento prisional (problemas como, por exemplo, superlotacdo,
instalagbes precérias e alta taxa de reincidéncia). E nesta busca descobriu-se uma nova
alternativa que tem tido resultados positivos no Estado de Minas Gerais, chamada APAC
(Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado). No momento, busca-se viabilizar uma
unidade da APAC no Estado como experiéncia. Porém ainda ndo h& como afirmar com
certeza se essa alternativa apresentar resultados positivos, como os alcangados em Minas

Gerais.

A presente dissertacdo objetiva conhecer a APAC, suas caracteristicas, método de

trabalho, resultados e sua relagdo com os entes publicos.

Procurar conhecer como ocorre 0 processo de efetivacdo de uma unidade da APAC e a
relacdo entre a sociedade civil organizada na efetivacdo do cumprimento da pena privativa de
liberdade.

Busca ainda, elucidar questdes como: se a Lei de Execucdes Penais é aplicada
corretamente na execucdo da pena privativa de liberdade; como é possivel manter um indice
de reincidéncia inferior a 15%, quando o restante do Brasil amarga nimero percentuais
superiores a 75%, e até que ponto a aplicacdo religido neste processo ajuda conquistar esses

percentuais.

Palavras Chave: Lei de Execucdo Penal. Direito penal. APAC, Associacdo de Protegédo e
Assisténcia ao Condenado. Prisdo. Preso. Encarcerado. Terceiro Setor. Sociedade Civil

Organizada. Religido da priséo.



ABSTRACT

The state of Rio Grande do Sul, through the Secretariat of Public Safety, along with
the state prosecutor has sought alternatives to solve the problems of prison incarceration
(problems like, for example, overcrowding, poor facilities and high recidivism rate). And in
this search discovered a new alternative that has had positive results in the state of Minas
Gerais, call APAC (Association for Protection and Assistance Condemned). At the moment,
we seek to enable a unit of the State as APAC experience. But still there is no way to say with
certainty whether this alternative provide positive results as those achieved in Minas Gerais.
This dissertation aims to know the APAC, characteristics, method of work, results and their

relation to public entities.

Find knowing how the process occurs effecting a unit of APAC and the relationship
between organized civil society in the realization of the sentence of imprisonment.
Searching further elucidate issues such as: whether the Criminal Sentencing Act is applied
correctly in enforcing sentences of imprisonment, as it is possible to maintain a recidivism
rate of less than 15%, when the rest of Brazil number bitter percentage above 75%, and the

extent to which religion in this application process helps achieve these percentages.

Keywords: Criminal Sentencing Act. Criminal law. APAC, Association for the Protection
and Assistance to the Condemned. Prison. Stuck. Incarcerated. Third Sector. Organized Civil

Society. Religion of prison.



INTRODUCAO

Os temas criminalidade nas sociedades modernas e presidios e presos estdo no centro
de uma série de discussdes que vem ocupando ndo somente 0 espaco académico, mas também

espacos de interesse da sociedade e de seus governantes.

Varios paises da América Latina, entre eles o Brasil, vém apresentando um crescente
numero de encarcerados, e dentre estes, um percentual cada vez maior de reincidéncia

criminal.

O senso comum, 0 senso mididtico e o sistema penitencidrio caminham juntos
acreditando que a solucdo para o problema da criminalidade estd na construcdo de mais
presidios e penas mais severas. E, além disso, paira sobre n6s um sentimento coletivo de que
0 preso merece e deve viver em condi¢des subumanas, e se possivel, jamais seja devolvido a

sociedade.

A pena privativa de liberdade é confundida com vinganca e sofrimento. E, de fato, é
isso que temos proporcionado aos nossos presos: sofrimento, raiva, condi¢cdes desumanas de
vida, auséncia de salde, de higiene, de alimentacdo adequada, de assisténcia juridica para
aqueles que necessitam; mas principalmente temos lhes proporcionado a auséncia de respeito

e de dignidade humana.

A pena privativa de liberdade deveria desempenhar trés funcées, quais sejam: punicao
pelo crime cometido, ressocializacdo do individuo e a funcéo preventiva. Todavia, os indices
de reincidéncia criminal no Brasil atualmente ultrapassam o percentual g de 80%; além disso,
saber que a prética de crimes incorre em san¢do penal ndao impede, mesmo assim, que alguém
pratique o crime. Sendo assim, pode-se dizer que a pena privativa de liberdade, no Brasil,

cumpre apenas a fungéo de punicdo.

A prisdo ndo reeduca o preso e a reincidéncia é uma constante, contribuindo mais e

mais para a violéncia desmedida vista atualmente.

Ademais, observa-se que o crime reincidente tende sempre a ser mais gravoso do que
0 anterior, ou seja, além da pena privativa de liberdade ndo ajudar na ressocializagdo ou

socializagdo do individuo, o devolve para a sociedade ainda pior do que quando entrou.

Dentro dessa dificil perspectiva e buscando novas alternativas para o cumprimento da

pena privativa de liberdade, onde o condenado perca apenas a liberdade e ndo e dignidade e



que efetivamente haja um empenho na busca da ressocializacdo, surge em Minas Gerais uma

nova alternativa, a APAC (Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado).

A APAC é o resultado da parceria dos Poderes Judiciario e Executivo com a sociedade
civil organizada. A experiéncia de mais de 40 anos em Minas Gerais tem se mostrado um dos

mais promissores avangos no &mbito do Direito Carcerario.

Frequentemente a APAC ¢ referida como “a cadeia em que as chaves da porta ficam
com os presos”, ¢ € isso mesmo. O modelo & baseado na confianca onde cada detento ¢
também responsavel pelo seu crescimento e re(socializa¢do). Esse modelo tem-se mostrado o

Unico que pode tornar o carcere mais humano e eficaz na ressocializacao.

O modelo foi idealizado pelo advogado Mario Ottoboni e incentivado pela Igreja

Catolica.

Cada APAC constitui uma entidade civil de direito privado, sem fins lucrativos que
adota preferencialmente o trabalho voluntario, utilizando o remunerado apenas nas atividades
administrativas, quando necessario. Possui estatuto proprio e tem suas a¢fes coordenadas pelo
Juiz da Execucdo Criminal da Comarca, com a total colaboracdo do Ministério Publico e do

Conselho da Comunidade.

Outro importante aspecto e, talvez, o mais conhecido, ¢ o fato de ndo existir
policiamento ou segurancas nas APACS; a seguranca da casa prisional € feita pelos préprios

presos.

Pelos seus excelentes resultados apresentados, o modelo apaqueano vem sendo
difundido em varias comarcas de Minas Gerais desde o ano de 2001, com total apoio do

Tribunal de Justica de Minas Gerais.

A presente dissertacdo tem por objetivo conhecer a APAC, suas peculiaridades, forma

de atuacéo, perfil de seus presos, suas motivagdes e resultados.

O essencial da presente pesquisa é a relevancia do tema, buscando, ainda, incentivar a
discussdo, ndo se limitando apenas ao ambito académico, mas sim em todas as esferas da

sociedade.



CONCLUSAO

O sistema prisional brasileiro falha em cumprir os preceitos estabelecidos na
Constituicdo Federal de 1988, no Cddigod Penal e de Processo Penal, além do previsto na Lei
de Execugdes Penais, no tocante aos direitos humanos mais bésicos, além de falhar na

(re)ssocializacdo dos presos.

A superlotacdo prisional € um empeciho a realizacdo e manutencdo dos direitos
humanos mais elementares, além das instalacdes insalubres, auséncia de higiéne basica, maus
tratos, tortura. Ademais, também ndo sdo cumpridos os direitos explicitos nas cartas legais
como: dignidade humana, progressao de regime, acesso a assisténcia juridica, acesso ao

trabalho e remuneracéo laborativa, além de outros.

A APAC surge nesse contexto, como uma alternativa viavel ao cumprimento da pena
privativa de liberdade, com um método que visa a verdadeira recuperacao do preso, através do
desenvolvimento humano, religiso, com a participacdo da comunidade. Em um ambiente que

contribua para isso.

Esse processo envolve toda a comunidade, que compreende que o alto indice de
criminalidade e o problema prisional estdo relacionados, e que também é responsavel por tais
problemas. Desta forma, a APAC incentiva o voluntariado, com a comunidade passando a ter

um convivio dentro da prisdo, contribuindo e criando ligacGes, elos, com os recuperandos.

A comunidade comprometida com a causa apresenta outro grande beneficio; o
acolhimento de recuperados ao mercado de trabalho local sem o tradicional estigma do “ex-
presos”. Existe uma presungdo de recupera¢ao, ja difundida no imaginario da comunidade que
se for um ex-detento vindo de uma APAC pode-se confiar porque esta recuperado e preparado
para voltar ao mercado de trabalho. O reflexo desse novo entendimento traz como resultado,
uma grande absorcdo dos recuperados ao mercado de trabalho e consequentemente uma

menor reincidéncia criminal.

E, apds 40 anos de trabalho, a APAC, através de seu método, tem alcangado resultados
formidaveis, sendo que tais resultados sdo tdo significativos em comparagdo ao padrdo

nacional (sistema prisional estatal) e até mesmo internacional, chamando a atencdo de



organizacdo internacionacis como Prison Felowship International e a Fundacdo AVSI que

passaram a contribuir com assessoria e recursos financeiros.

O indice de reincidéncia apaquiano médio é de 8%, em comparacdo a méedia nacional
que chega a quase 80%. Além disso, dentro desse percentual de 8% de reincidéncia, o
cometimento do ultimo crime tende a ter natureza menos gravosa que o anterior, contrariando
0 que ocorre no sistema prisional tradicional, onde o comentimento do Gltimo crime tende a

ser sempre mais lesivo do que o anterior.

O Promotor de Justica de Minas Gerais, Tomaz de Aquino Rezende® trata a questdo da
reincidéncia prisional das prisdes brasileiras como improbidade administrativa. Pois usar um
montante absurdo de recursos do Erério para piorar as pessoas, que se da em decorréncia da
ndo aplicacdo da Lei de ExecucBes Penais, seja ndo tendo estabelecimentos prisionais

adequados, seja pela forma que séo geridos os estabelecimentos existentes.

O nobre Promotor de Justica lembra ainda que, outro grave problema é a evasdo
prisional. E o interessente é que nos Centros de Recuperacdo das APACs, é justamente o
prisioneiro que fica com as chaves da portaria, além de ficar com as chaves da propria cela.
Porém, observa-se um indice insignificante de fugas; o que “segura” o preso, neste caso, nao
sdo as grades de ferro, muros altos, policiamento ostensivo, cdmeras ou cercas elétricas; o que
0 mantém ali € a consciéncia que pagara seu débito com a sociadade, na forma prevista em lei,

com respeito e dignidade.

N&o existe um anico responsavel pelos indices encontrados nas APAC e pelo seu
sucesso, em verdade, trata-se de um conjunto. Cada etapa do método vincula-se a outra, € 0

método seguido na sua totalidade é o responsavel pelos resultados obtidos.

Embora os idealizadores do método APAC reconhecam a necessidade de uma
profunda reforma social e a permanente busca das causas que levam a préatica do crime, tratar
os efeitos do delito de uma forma diferente do que o Estado tem feito ao longo dos séculos e
comprovadamente sem efeitos benéficos a sociedade e ao encarcerado, se mostra a alternativa
mais proxima do ideal de punicéo (ideal de punicdo, no sentido em que o apenado deva perder
somente a liberdade, e ndo junto com ela, a dignidade, saiude, familia, cidadania e
possibilidade de um futuro digno sem a necessidade do cometimento de novos crimes). A

APAC se ocupa com o fortalecimento moral do individuo, tendo a religi&do como base.

! RESENDE, Tomaz de Aquino. Dos Estabelecimentos Penais. In: SILVA, Jane Ribeiro (Org). A Execucéo
Penal a Luz do Método APAC. Belo Horizonte: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, 2012, p.192.
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Augusto Thompson? faz uma importante analise sobre o fato do preso, ao longo do
tempo encarcerado, adquirir um comportamento adequado para os padrfes das prisdes, ou
seja, uma linguagem (com expressdes, palavras e gestos proprios), a inversdo de valores, que
ocorre quando o bandido mais violento passa ser admirado por ser detentor do poder dentro
dos presidios (confusdo sobre os conceitos de certo e errado), os horarios pré-estabelecidos
para todos os atos de sua vida, almoco, jantar, visita, etc. A prisdo constitue uma sociedade
paralela, criando sujeitos adequados a esta sociedade. Imaginando-se um homem que viveu
vinte anos dentro de uma prisdo, como fara para voltar a ter um comportamento adequado na

vida livre e em sociedade?

Treinar homens para a vida livre em sociedade, submetendo-os a vida em cativeiro, é
um grande paradoxo. E julgar que um homem esta preparado para vida livre, somente porque
manteve um comportamento submisso as regras dentro dos muros da prisdo, também nao é

adequado.

Na Apac esse “aculturamento” de comportamento adequado aos padrdes da prisdo ndo
existe, uma vez que la, a prisdo tem a aparéncia fisica de uma casa qualquer, ndo existe a
presenca de faccGes criminosas, os detentos sdo chamados pelo nome, e o padrdo de
comportamento adotado é o mesmo usado pelas pessoas livres, o que facilita o retono a
sociedade, pois diminui o choque causado pela diferenca de comportamento.

Mesmo a Lei de Execucédo Penal reconhecendo a necessidade de readaptacdo do preso,
apos o cumprimento da pena, e tendo previsto a readaptacdo do preso instituindo os trés
regimes penais, quais sejam, fechado, semiaberto e aberto, na pratica essa transi¢do ndo existe

no sistema prisional comum.

Neste aspecto, os recuperandos da APAC tem grande vantagem na readaptacéo apés
sairem da prisdo, pois, além dos recuperandos terem acesso 0s trés regimes penais,
exatamento como prevé a Lei de Execucdes Penais, eles sdo “treinados” para serem homens
livres, responsaveis por si proprios e pelos outros. Além da vantagem da preparacéo

psicologica, intelectual e profissional que adquirem durante o tempo em que estéo presos.

Visitando as duas APACs de Itaina — MG, torna-se visivel um paradoxo. Para muitos
homens e mulheres marginalizados e excluidos do mercado de trabalho e consumo, sem
nenhuma perspectiva de melhoramento de vida, o fato de terem caido na malha prisional, e

posteriormente encaminhados para APAC, torna-se algo bom, e, por vezes, o que de melhor

2 THOMPSON, 2000, p.11.
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Ihes poderia ter acontecido, pois 14 tem acesso a muito recursos que nao Ihes seria possivel de
outra forma, como: estudo, aprendizagem de um oficio, encaminhamento ao mercado de
trabalho (trabalho realizado por pragramas ligados a APAC), alimentacdo adequada, salde,
preparacdo psicoldgica e melhoramento da autoestima. Por todos esses aspectos o futuro para

essas pessoas acaba sendo mais promissor do que sua condi¢do anterior.

A APAC ¢ predominantemente catdlica, com algumas poucas unidades protestantes,
contando com o auxilio da Igreja Catolica e de seus representantes. Nao ha presenca de outras
religibes, e 0s recuperandos ndo manifestam comportamentos contrarios aos preceitos
religiosos, por exemplo, ndo existem homossexuais cumprindo pena neste contexto. A escolha
e pratica da religido devem ser pessoal, todavia, para os recuperados da APAC, nao existe
escolha, para serem transferidos para APAC tem que estarem dispostos a conversao e a
praticar a religido, uma vez que a religido constitui um dos dozes passos necessarios para a

recuperacao.

Muito embora, afirme-se que as APACs sdo ecuménicas, ndo é o que ocorre
internamente; a grande maioria dos voluntarios e dos recuperandos sao cristdos o que torna

muito dificil para um novo preso admitir outra religido.

Para o Direito Canbnico, crime e pecado eram sin6nimos e através do sistema
inquisitdrio desenvolveu-se instrumentos terapéuticos capazes de absolver e punir ao mesmo
tempo, pois; através da punicdo ocorreria a purgacdo dos pecados, garantindo o ingresso no

reino divino. O processo inquisitério sempre foi marcado pela relago entre direito e moral.®

Na formacdo do Estado brasileiro a presenca da Religido Catdlica foi marcante. A
Constituicdo do Império de 1824 foi promulgada por Pedro I “em nome da Santissima

Trindade”. O catolicismo era a religido oficial e as outras religides eram pouco toleradas.

Hoje, o Estado brasileiro passa por um processo de laicizacdo®, ou seja, a separacio

entre Estado e Igreja, 0 que passou ser uma caracteristica das sociedades modernas.

Apesar da expressao “Estado laico” ndo estar categoricamente disposta na
Constituicao Federal de 1988, ela prevé liberdade de crenca religiosa aos cidadaos, a protecao

e o respeito as manifestacdes religiosas, além de existir a separacao entre Estado e Igreja.

¥ THUMS, Gilberto. Sistemas Processuais Penais. Tempo, Tecnologia, Dromologia, Garantismo. Rio de
Janeiro: Lamen Jaris, 2006, p.202.

* Referéncia a processo de laicizacdo, uma vez que o Brasil ainda ndo fez o descolamento total entre Estado e
Religido, um exemplo claro disto, é que muitas escolas e até mesmo instituicGes de ensino superior ainda
mantém a matéria de Ensino Religioso.
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Todavia, a utilizacdo da religido como pilar de apoio na ressocializagdo no método
APAC é fundamental. Neste caso, voltou-se a usar crime e pecado como sindnimos. A
influéncia religiosa € muito importante na execucdo de todo o método de recuperacéo, ela
permeia todos 0s aspectos e a conversao é necessaria para a eficacia do processo. E atraves da
religido que o recuperando alcanca o auto-perddo, e com este, adquire ele a possibilidade um
novo comeco e de fazer projetos para o futuro. A religido atua como um determinante

essencial da redefinicdo e capacitacdo do recuperando.

Na préatica, a religido tem funcdo de purificar o recuperando do crime/pecado
cometido, com o condao de apagar o todo mal por ele causado, permitindo assim que 0 novo

homem tenha uma nova chance na vida feliz junto a comunidade.

Destacam-se alguns beneficios do método como: tratatamento digno e respeito com
relacdo aos presos, participacdo da comunidade em todo o processo de recuperacdo dos
presos, garantia a salde, a assisténcia judiciaria e o trabalho prisional, permite a correta
aplicacdo das leis penais e de execucdo penal e a valorizagcdo e incentivo das relagoes

familiares.

No primeiro momento pode parecer que tais eneficios sejam 0s grandes responsaveis
pelos resultados obtidos pela APAC; mas se tratamento digno e boas condigdes materiais de
vida dentro da prisdo fossem garantidores de sucesso na recuperagdo prisional, as prisoes
privadas, especialmente as norte americangas (pois em geral garantem tratamento digno ao
preso e condi¢Bes materias adequadas com alimentacdo, alojamentos dignos, salde, etc...)
seriam as mais bem sucedidas do mundo, mas sabemos que essa ndo é uma afirmacao

verdadeira, como ja referida anteriormente.

Um elemento muito importante no processo de recuperacdo do preso € o carater
individualizador que a religido proporciona. Onde entende 0 homem como um ser Unico e por

ISSO muito importante para Deus e para a sociedade. Tem um carater pessoal.

Essa valorizagéo individualizada que provou dar certo atraves dos resultados da APAC
corre na médo contraria do Estado laico. Pois a separacdo de Estado e Igreja valoriza

justamente a impessoalidade.

Imperioso ressaltar que alguns autores tratam as parcerias entre ONGs e Estado, como
uma tentativa, ndo de compensar, mas de encobrir a um processo que tem clara participacéo
na estratégia de reestruturacdo de capital. Este ndo foi o objeto deste trabalho, além de ser um

tema extremamente complexo e que ainda exige muitas pesquisa e discussoes.
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Todavia, diante da total ineficiéncia do Estado, detentor legitimo do monopdlio da

punicdo penal, ndo resta outro caminho, que ndo seja a busca de alternativas.

O sucesso dos resultados da APAC deve-se ao total fracasso do Estado na funcao de
executor da punicdo penal, desvelando uma incapacidade absoluta das instituicdes
responsaveis pelo cumprimento da pena em desempenharem essa funcdo minimamente. O
discurso oficial que historicamente atribui a pena privativa de liberdade as funcbes de
retribuicéo, prevencao e ressocializacdo nao passam de retorica, e tornou-se incompativel com

a atual realidade.

As politicas criminais demonstram uma preocupa¢do muito maior com a manutengdo
de classes sociais, e que seus atores ndo ultrapassem o limite de cada uma delas (cada um
deve ficar no seu lugar), do que com a diminuicdo da criminalidade propriamente dita. O
ponto de partida das politicas criminais é o0 poder econdmico, 0 que evidencia uma grave crise

de legitimidade do 6rgéo estatal punitivo.

A criagdo da APAC e a participacdo da sociedade organizada na busca de uma solucao
eficaz para o problema da criminalidade é um exemplo de que no Brasil, atesta-se, por vias
tortas, o que muitos paises desenvolvidos economicamente ja sabem, ou seja, que o Estado
Provedor de tudo ndo é factivel. Mesmo em uma das fun¢Ges mais basicas e préoprias do
Estado, que é a administracdo do cumprimento da pena privativa de liberdade, o fracasso
deste em cumprir sua missdo leva ao surgimento de organizages do Terceiro Setor em

substitui-lo com mais éxito, sucesso e principalmente com mais humanidade.

A partir da experiéncia vivenciada nas casas prisionais de Italna, destaca-se que essa
parceria publico-privada €, para esta autora, sem duvida, a melhor alternativa de cumprimento
da pena privativa de liberdade que temos hoje, e que tivemos em todos os tempos, por todos

0S motivos ja expostos.

E dentro deste panorama a APAC mostra-se, além de uma alternativa humana de
cumprimento da pena, uma opg¢do econdmica com custo minimo para o Estado. Este somente
arca com a alimentacao dos presos, sendo 0s demais custos suportados pela entidade, por suas

parcerias e pelos voluntarios, além de ndo ter o 6nus dos custos de construcao de presidios.

Tomés de Aquino Resende® defende a enorme importancia das APAC, que além de ser

social e politica, é também econbmica, uma vez que se trata de um sistema prisional que tem

®Resende, 2012, p.192.
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um custo financeiro trés vezes menor do que o empregado para a manutencdo de um preso

nos sistema prisional estatal. E com resultados 70 vezes melhor do que o sistema publico.

Portanto, a APAC mostra-se uma alternativa eficiente, barata e humana para o
cumprimento da pena privativa de liberdade. E é sim, possivel sua implantacdo no Estado do
Rio Grande do Sul.
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