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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo entender as relagdes internacionais entre Brasil e Paraguai,
enfocado no contencioso da Hidrelétrica Binacional de Itaipu, além da analise dos discursos
oficiais e pronunciamentos do governo Luis Inacio Lula da Silva. Estudaremos o desempenho
da politica externa brasileira que, por vezes, tem sido criticada no que respeita a sua boa
vontade em relacdo a seus pares regionais. Fundamentalmente no que diz respeito a alguns
governos como os da Bolivia, do Paraguai, por exemplo. Na analise dos discursos oficiais do
presidente Lula e das autoridades envolvidas, buscamos identificar o compromisso do
Governo com o que identificamos serem as linhas de continuidade da PEB, universalismo e
pragmatismo, ¢ com a dimensdo ideologica de esquerda. Consideramos ser possivel
identificar, nos discursos, elementos que indiquem uma continuidade de orientagdo
universalista e pragmatica da PEB, além de uma provavel inflexdo ditada pelo teor ideoldgico

de esquerda do governo Lula da Silva.

Palavras-chave: Itaipu, Lula, Paraguai, PEB, analise de discurso, universalismo,

pragmatismo, ideologia.



ABSTRACT

This research aims to understand the international relations between Brazil and Paraguay,
focusing on litigation of the Binational Itaipu Dam, and the analysis of official speeches and
pronouncements of the government Lula da Silva. We will study the performance of Brazilian
foreign policy that sometimes has been criticized with regard to his good will for their
regional peers. Primarily with regard to some governments such as Bolivia, Paraguay, for
example. In the analysis of official speeches of President Lula and the authorities involved,
we seek to identify the Government's commitment to what we identify lines of continuity to
the Brazilian foreign policy (PEB), universalism and pragmatism, and the ideological
dimension of the left. We consider it possible to identify, in speeches, details indicating a
continuity of universal and pragmatic orientation of the Brazilian foreign policy (PEB), well

as a likely turning dictated by ideological tenor of the leftist Lula da Silva.

Keywords: Itaipu, Lula, Paraguay, PEB, discourse analysis, universalism, pragmatism,

ideology.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo entender as relagdes internacionais entre Brasil e
Paraguai, enfocando o contencioso da Hidrelétrica Binacional de Itaipu, resultante das
demandas do Paraguai pela revisdo do Tratado. O contencioso, para efeito deste estudo, foi
delimitado a partir das primeiras manifestagoes pela revisdo do tratado ocorridas ainda sob a
presidéncia paraguaia de Nicanor Duarte Frutos (janeiro de 2007) até a assinatura do Acordo,
em 25 de julho de 2009, firmado entre Brasil e Paraguai sob os governos Lula da Silva e
Fernando Lugo, respectivamente. Buscamos, ainda, identificar os argumentos legitimadores
da atuagdo do presidente e de autoridades do governo brasileiro em seus discursos e

pronunciamentos.

O desempenho da politica externa do governo Lula da Silva tem sido, por vezes,
criticado no que concerne a sua “boa vontade” em relagdo a seus pares regionais,
particularmente face aos desafios postos pela performance de alguns governos de esquerda
como o do Paraguai sob a presidéncia de Fernando Lugo, e também o da Bolivia e do
Equador. Neste sentido, de fato, concordamos que o Brasil tem sido bastante compreensivo
em relagdo as demandas de seus pares. Isso, contudo, ndo significa o sacrificio dos chamados

interesses nacionais nem das constantes da politica externa brasileira (PEB).

Apesar das criticas de que o governo Lula da Silva, em algumas circunstancias,
comportou-se de maneira “ideoldgica” em relacdo as demandas dos vizinhos, observa-se que
o pais também trabalhou de forma pragmatica em relacdo a outras demandas daqueles
mesmos paises. Ressaltamos que ¢ extremamente arduo, e muitas vezes indistinguivel o
trabalho de separar o que ¢ ideoldgico do que ¢ pragmatico no atual contexto politico. Adiante
neste trabalho, aprofundamos este debate e referimos que a politizagdo ¢ sua consequente
ideologia, pode ser considerada “normal” em qualquer sistema politico, particularmente em
democracias onde os interesses nacionais sdo definidos através do embate politico. Lima
(2009) ressalta que ¢ a partir da globalizagdo econdmica, que a politizagdo ou a partidarizacio

da politica externa passa a constituir um fendmeno habitual nas democracias.
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A partir do estudo da PEB, realizado em fontes secundérias, verificamos as constantes
universalismo e pragmatismo, além da varidvel ideologia, responsavel pelas periddicas
inflexdes da mesma. No que concerne a politica externa de Lula da Silva, entendemos que se
mantiveram os tracos de universalismo e pragmatismo da PEB e introduziu-se alguma

inflexdo ditada pelo teor ideoldgico de esquerda de seu governo.

Consideramos que os discursos e pronunciamentos selecionados, também realizados
através de fontes secundarias, revelam as opinides e as crencas do sujeito comunicante em
conexao com o mundo que o rodeia. Identificamos o sujeito comunicante como sendo o
governo brasileiro e, como sujeitos enunciadores, suas principais autoridades — o Presidente
da Republica Luis Inacio Lula da Silva, o Ministro das Relagdes Exteriores Celso Amorim, o
Ministro de Minas e Energia Edson Lobao e o Assessor Especial da Presidéncia da Republica
para Assuntos Internacionais Marco Aurélio Garcia. Entendemos que o discurso do governo
brasileiro ¢ um interdiscurso, que interage com discursos pré-existentes ou exteriores a ele e
se forma a partir dos discursos de diferentes autoridades cujas visdes de mundo sdo proximas,

porém, nao necessariamente iguais.

Seguindo Charaudeau, buscamos identificar a relacdo entre o discurso e seu entorno
(lugar social). Para tanto, definimos a finalidade da situagdo de comunicagdo e da identidade
dos interlocutores (competéncia situacional). Consideramos que os discursos e
pronunciamentos selecionados sdo discursos politicos, uma vez que buscam persuadir
(ARENDT, 1958) o interlocutor da legitimidade das decisdes governamentais quanto as
demandas do Paraguai e construir uma visdo da atuacdo do Brasil, como representante dos
interesses gerais da sociedade brasileira e da regido subcontinental. Como afirmamos,
propomo-nos a identificar os argumentos proferidos pelas autoridades acima mencionadas ¢
seus elementos de viés pragmatico e/ou ideologico. Buscamos verificar que a postura
brasileira foi de acolhimento as demandas do Paraguai, assim como entendemos que a
fundamentacdo desta postura repousou tanto sobre argumentos pragmaticos como
ideologicos. Lembramos que, conforme leciona Norberto Bobbio (1995), nenhuma agdo esta

isenta de alguma forma de ideologia.

Além disso, consideramos que elementos que indicam esse perfil sdo passiveis de
identificacdo nos discursos e pronunciamentos do Presidente, figura responsavel pela
definicdo das diretrizes de Politica Externa. Na andlise dos discursos e pronunciamentos de
Lula da Silva e das autoridades governamentais ja nominadas, buscamos identificar seu

compromisso com o que verificamos serem as linhas de continuidade da PEB, e com o que
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entendemos ser a dimensdo ideoldgica de esquerda de seu governo. O universalismo ¢
expresso pela orientacdo de diversificacdo das parcerias internacionais, particularmente os
paises sul-americanos. O pragmatismo, pelas preocupacdes quanto ao desenvolvimento,
parcerias estratégicas e interesse nacional. A dimensdo ideoldgica permite identificagdo nas

preocupagdes com a justica social e com as assimetrias regionais, além de outros aspectos.

Tais caracteristicas se fazem notar nos discursos e pronunciamentos na acdo externa
do Brasil, particularmente em relacdo ao contencioso de Itaipu, objeto desta dissertacdo. O
Brasil agiu em relagdo as demandas do Paraguai coerentemente com o que ja identificamos
serem os tracos da PEB. O aspecto criticado na condug@o das negociagdes, o carater

compreensivo da acdo brasileira, deve-se a inflexdo ideoldgica do governo Lula da Silva.

Este trabalho foi dividido em cinco capitulos. No Capitulo I, apresentamos o
referencial tedrico conceitual. Na primeira parte, identificamos o perfil da PEB e suas
constantes umiversalismo e pragmatismo. Na segunda, abordamos a relagdo entre
pragmatismo e ideologia. Na terceira parte, tratamos do referencial tedrico relativo a analise

de discurso politico.

No Capitulo II, tratamos da Politica Externa Brasileira (PEB) e de suas nuances
historicas. Primeiramente, referenciamos o contexto continental brasileiro e, adiante, as linhas
gerais da Politica Externa Brasileira. A seguir, abordamos o periodo histérico que vai de
Getulio Vargas a Fernando Henrique Cardoso. Por fim, tratamos com maior profundidade da

PEB nos dois mandatos (2003 a 2010) do governo de Luis Inacio Lula da Silva.

No Capitulo III, enfocamos as relagcdes Brasil-Paraguai, dando énfase, primeiramente,
ao contexto paraguaio e brasileiro no continente. Em seguida, procedemos a uma analise das
relagdes internacionais dos paises envolvidos. Na terceira parte, abordamos especificamente o
contencioso de Itaipu. Analisamos o contexto da Usina de Itaipu e as relagdes internacionais
que a envolvem. Em seguida, tratamos dos desdobramentos historicos e politicos do Tratado
para, ao final, proceder a uma analise das posi¢des assumidas pelo Brasil e os resultados do

contencioso da Hidrelétrica Binacional de Itaipu.

No Capitulo 1V, realizamos a analise dos discursos e pronunciamentos do presidente
Lula da Silva e das autoridades mencionadas, diretamente envolvidas nas questdes referentes
a Politica Externa, buscando identificar os argumentos legitimadores da postura assumida

pelo Brasil face as reivindicagoes do Paraguai e identificar elementos presentes que revelem
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aspectos de pragmatismo e ideologia. Na primeira parte, apresentamos as diretrizes da politica
do Brasil para a regido. A seguir, apresentamos os argumentos do governo brasileiro durante

as negociagdes e, por fim, a interpretacdo dos posicionamentos do Governo Lula da Silva.

Nas Consideragdes finais, discorremos sobre os resultados da PEB sob o governo Lula
da Silva e sobre a condugdo imprimida por ele as relagdes com seus vizinhos e sobre a
atuacdo do governo brasileiro no Contencioso de Itaipu. Para tanto, recuperamos as
evidéncias acerca da presenca dos tragos de continuidade da PEB, o universalismo e o
pragmatismo, ¢ de inflexdo devida ao carater ideologico de esquerda do governo Lula da

Silva.
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CAPITULO I - REFERENCIAL TEORICO CONCEITUAL E METODOLOGICO

Neste capitulo examinamos conceitos basicos que, sob determinados aspectos, tornam
inteligivel a pratica diplomatica do Brasil, em especial os de universalismo, globalismo,
pragmatismo e ideologia. Além disso, abordamos aspectos da Analise de Discurso, com vistas
a formular procedimentos metodoldgicos para a andlise dos discursos e pronunciamentos

selecionados.

1.1 Conceitos e prdxis da diplomacia brasileira

O universalismo (Lessa, 1998), ou o globalismo (Pinheiro, 2000), “juntamente com o
pacifismo, o juridicismo e o realismo”, constituem a moldura conceitual da praxis diplomatica
brasileira (Lessa, 1998, p. 2). O universalismo pode ser tanto econdmico refletindo estratégias
de busca do desenvolvimento, como politico, denotando esforcos de projecdo externa
mediante presenca ativa na cena internacional exercida nos diferentes foros multilaterais e em
ambito regional, bem como por meio de uma rede de relacdes bilaterais que se estende a

distintas regides (LESSA, 1998).

O carater universalista condiz com a diversidade de interesses existente na sociedade
brasileira a estd associado, segundo Vaz (1999, p. 3), “as caracteristicas territoriais e a

diversidade étnica e cultural do pais”.
Segundo o Ministro Celso Amorim (Apud HIRST e PINHEIRO, 1995, p.16),

[...] o Brasil, por suas dimensdes, por sua complexidade, pelo seu tecido social, pela
composi¢ao étnica e cultural de sua populagdo, ndo cabe em nenhum bloco, politico
e econdmico, ou em nenhuma area de influéncia.

Com tais caracteristicas, associadas a afinidades historicas ¢ a vocacdo a “diversidade
de vinculos externos de natureza politica, econdmica e cultural” (Vaz, 1999), o Brasil tem
trilhado o caminho de ndo estabelecer alinhamentos automaticos - muito mais nitido nos dias
atuais, dentro de um cenario internacional marcado por elevado grau de incerteza. Nesses

termos, o universalismo, identificado por Leticia Pinheiro como globalismo, basear-se-ia na
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diversificacdo das relagdes exteriores como fator preponderante de barganha no mundo
(PINHEIRO, 2000). Nesse aspecto, ¢ importante observar, conforme Lessa (1998) que o
universalismo sempre foi acompanhado por uma “boa dose” de pragmatismo, uma espécie
contemporanea de realismo politico que tem induzido a uma eficiente adequacdo dos
interesses nacionais aos “constrangimentos internacionais” (LESSA, 1998). Corrobora para
isso, o fato de o universalismo ndo ser estatico nem em seu contetido, nem em sua consecu¢ao
historica (VAZ, 1999). No caso brasileiro, segundo Vaz, a afirmagdo do sentido universalista
em muito se desenvolveu a partir da gradual construgéo e estruturagdo das diferentes parcerias
estratégicas, atendendo a objetivos e visdes pragmaticas, tanto de agentes econdmicos como
de elites governamentais. Consoante com essa tese, Lessa, entende que o processo de
construcdo do universalismo mostrou, ao longo dos anos, um novo modo de proporcionar
instrumentalidade ao sistema de relacdes bilaterais do Brasil, através da construgdo de

parcerias estratégicas, entendidas como

...relagdes politicas e econdmicas prioritarias reciprocamente remuneradoras,
constituidas a partir de um patrimdnio de relagdes bilaterais universalmente
configuradas. A construgdo de parcerias estratégicas ¢ fruto da
compatibilizagdo da vocacdo historica do Brasil para a universalidade com a
necessidade de aproximagdes seletivas. LESSA, 1998, p.3).

O universalismo e o pragmatismo, como aliados diretos do estabelecimento de
parcerias estratégicas, t€m sido nas ultimas décadas, principalmente, “importantes elementos
operativos que conferem funcionalidade e adaptabilidade a politica externa brasileira frente as
mutantes condi¢des do cendrio internacional” (VAZ, 1999, p. 4). Dos anos 1990 até os dias
atuais, pode-se afirmar que houve um incremento das relagdes com a América Latina, mesmo
que mantidas as condi¢des para a projecdo universalista do pais. De igual forma aos governos
predecessores desse periodo, a principal preocupacdo foi a de alterar o perfil do
relacionamento com os Estados Unidos e demais paises industrializados, mas mantendo o
sentido universalista da politica externa e, principalmente, ndo comprometendo os avangos ja

conquistados nas relagcdes com os paises do Cone Sul.

O universalismo, ou globalismo nos termos de Leticia Pinheiro (2000), compde,
juntamente com o americanismo, os referenciais paradigmaticos que tém norteado as analises
da PEB. Segundo a autora, a partir do Bardo do Rio Branco (1902 a 1912) até o inicio do
Governo Collor (1990), a politica externa “teria oscilado entre o americanismo e o

globalismo”. O americanismo define-se por conceber os Estados Unidos como o eixo da
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politica externa e por alimentar a expectativa de que, quanto mais proximo dele, maior seria a
capacidade de negociagdo e de recursos do pais. Ja o globalismo, como antitese do anterior,
supde a diversificagdo das relagdes exteriores do pais de modo a aumentar seu poder de
barganha. Conforme essa abordagem, (PINHEIRO, 2000, p. 308), a PEB pode ser dividida
em quatro “grandes momentos”, o que corresponderia ao apogeu de cada um desses

paradigmas:

[...] do inicio do século [XX] até o final da década de 50 — mesmo levando-
se em conta as vicissitudes do periodo da eqiiidistdncia pragmatica, e
novamente entre 1964 e 1974, quando o americanismo foi o paradigma
hegemonico; os anos da Politica Externa Independente (1961-1964) quando
surge o globalismo que, interrompido por cerca de dez anos por uma nova
onda americanista, ressurge no governo Geisel (1974), s6 cedendo lugar para
as novas articulagdes dos anos 90 quando chega a seu limite. (grifos do
autor).

Como a propria autora ressalta, ndo podemos trabalhar com tais conceitos
paradigmaticos de forma rigida, visto que estdo intrinsecamente conectados a um movimento
dindmico da politica. Assim, temos que o americanismo foi adjetivado de pragmdtico em
algumas circunstancias e de ideologico em outras, uma vez que, em alguns momentos, o
pragmatismo se impds atendendo ao “aproveitamento das oportunidades da alianga” e, em
outros momentos, houve periodos de americanismo com maior “convergéncia ideoldgica”

(PINHEIRO, 2000, p. 309).

Também o globalismo sofre nuances e, dependendo da visdo de mundo dominante em
certos periodos historicos, oscila, segundo a autora, entre globalismo hobbesiano e globalismo
grotiano. O primeiro impera nos periodos em que a visdo de mundo, como essencialmente
andrquica e ameacadora, ¢ dominante no governo. Nesse caso, a politica externa ¢ mais
centrada nos mecanismos de autoajuda e na baixa institucionalizagdo das relagdes de
cooperagdo. O segundo, o globalismo grotiano, embora reconhe¢a a anarquia do sistema
mundial, admite regulacdes normativas entre Estados que tenderiam a minimiza-la, mediante
compromissos mais institucionalizados. Sob tais consideracdes, Pinheiro propde a seguinte

classificacdo das fases da PEB (PINHEIRO, 2000, p.310):

[...] americanismo pragmatico: 1902/1945, 1951/1961 e 1967/1974;
americanismo ideologico: 1946/1951 e 1964/1967; globalismo grotiano:
1961/1964; e, finalmente, globalismo hobbesiano: 1974/1990.
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A autora ressalta que, somados aos paradigmas explicitados, a estruturacdo da politica
externa sempre levou em conta um forte aspecto de continuidade na diplomacia, evidenciada
na busca do desenvolvimento econdomico e no permanente ‘“desejo de autonomia”.
Consideramos possivel combinar sua hipotese sobre ‘“autonomia desejada e realismo
necessario” (Pinheiro, 2000, p.317) com as concepgdes de Lessa ¢ Vaz sobre o universalismo
e o pragmatismo, como caracteristicas indissociaveis da PEB. O uwuniversalismo, ou
globalismo, repercutiria a busca da autonomia mediante diversificacdo de parcerias e baixa
institucionalizacdo das relagdes de cooperacdo. O pragmatismo corresponderia ao realismo
necessario para a defesa de interesses, mesmo em situacdes de cooperacdo. As contingéncias
historicas de ordem sobretudo econdémica e politica e as situagdes de fato seriam responsaveis
pela énfase de uma ou de outra tendéncia. Considera-se que, em relagdo ao contencioso de

Itaipu, a politica do governo brasileiro foi pragmatica com alguma convergéncia ideologica.

1.2 Ideologia e pragmatismo na PEB

Com vistas a analisar a dimensdo ideologica de aspectos da PEB sob o governo Lula
da Silva, serdo recuperados, resumidamente, alguns enunciados classicos sobre o tema, com

0s quais concordamos.

A palavra ideologia, criada por Destutt de Tracy no séc. XIX, significa,
etimologicamente, a ciéncia das ideias. Karl Marx (2007) conceituou ideologia como um
sistema de pensamento, uma forma de conceber o mundo que engloba os seus aspectos
sociais, aqui entendida como a relacdo entre os homens e a sua atividade. A "visdo de
mundo", isto ¢, o produto e reflexo de uma época e de uma sociedade, mais especificamente
de grupos sociais, estratos e classes, expressa os seus interesses, sua atividade e o seu papel
historico. Nao deve ser considerada como um sistema de pensamento neutro, pois tem a
funcdo de legitimar, justificar e contribuir para a manutencdo da ordem social existente ou
para a sua transformacdo (MARX, 2007). Nos dias de hoje, ideologia designa um conjunto
mais ou menos coerente de ideias e de crengas que influenciam os grupos ou que legitimam as

respectivas formas de acdo na sociedade.

As concepgdes sobre politica e ideologia t€m estreito relacionamento com a dimensdo

ideologica classica: direita versus esquerda. Para melhor compreensdo do que se
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convencionou chamar de dimensdo ideoldgica, ¢ importante retomar os conceitos de esquerda

e de direita de Norberto Bobbio (1995, p. 31):

‘Direita’ e ‘esquerda’ sdo termos antitéticos que ha mais de dois séculos tém
sido habitualmente empregados para designar o contraste entre as ideologias
e entre os movimentos em que se divide o universo, eminentemente
conflitual, do pensamento e das agdes politicas. Enquanto termos antitéticos,
eles sdo, com respeito ao universo ao qual se referem, reciprocamente,
excludentes e conjuntamente exaustivos.

O autor defende a permanéncia da dualidade esquerda/direita, ressaltando que, estes
conceitos ndo sdo fixos, mas relativos. Tais categorias, segundo Bobbio, ndo sdo rigidas pela
iminéncia de posicionamentos intermediarios, mas, a0 mesmo tempo, ainda sdo consideragdes
referenciais dentro de qualquer discussdo politica. Segundo o autor, o critério para a
identificacdo dos posicionamentos de esquerda ou de direita se fundamenta, principalmente,

diante do ideal de igualdade na sociedade.

Bobbio (1995) argumenta que, por um lado, posturas de carater mais igualitario
respondem melhor ao posicionamento de esquerda, expondo as desigualdades no campo
social e, portanto, passiveis de eliminagdo através das politicas governamentais. Neste
sentido, as intervengdes sociais respondem a a¢do do coletivo. Em contrapartida, segundo o
autor, para a direita, as desigualdades respondem a uma ordem natural e, sendo assim, ndo sdo
passiveis de serem eliminadas. Nessa perspectiva, ndo cabe ao Estado intervir visando a sua
minimizagao.

Nesses termos, entendemos a PEB sob o governo Lula da Silva como sendo de
esquerda, na medida em que manifesta sensibilidade as assimetrias ¢ age no sentido de
minimiza-las. Consoante com o que foi afirmado acima acerca do teor ideologico da politica,
entendemos que qualquer politica o possui, seja de direita, de centro ou de esquerda. Qualquer
grupo no poder possui uma visao de mundo que se expressa no desenho das politicas publicas

e da politica externa em particular.

O chamado “viés ideologico” da politica externa brasileira sob o governo Lula da
Silva ganhou destaque quando diversos setores a criticaram, principalmente, no que diz
respeito & América do Sul, por acha-la “ideologica”, “partidaria” ou “politizada”. A esse

respeito, Maria Regina Soares de Lima (2009, p.1) explica que:

A politizagdo ocorre quando a coesdo entre as elites ou o consenso com
respeito as diretrizes da politica externa desaparece, tornando-se essa ultima
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a resultante do embate das forgas politico-sociais que buscam definir o
conteudo dos assim denominados interesses nacionais.

A politizagdo ¢, portanto, “normal” em qualquer sistema politico, sobretudo, em
democracias onde os interesses nacionais sdo definidos no embate politico. Conforme a autora

(LIMA, 2009, p.1),

Dessa perspectiva, e sobretudo a partir da globalizacdo econdmica, a
politizagdo ou a partidarizacdo da politica externa constitui fendmeno
habitual nas democracias.

Portanto, contrariamente as criticas de setores politicos, sociais ¢ econdmicos,
consideramos que os chamados interesses nacionais ndo foram negligenciados. A natureza
das forcas politicas que os definiram ¢ que foi alterada. Ao Brasil, governado por forcas a
esquerda no espectro politico-ideoldgico, passou a importar diferentemente a sorte dos paises

vizinhos.

1.3 O discurso politico e suas analises

Consoante a recomendagdo de Charaudeau, para quem ¢ impossivel ao analista dar
conta da totalidade das intencdes contidas em um discurso, nesta secdo, serdo abordados
aspectos da Analise de Discurso, com vistas a formular procedimentos metodologicos para a
analise dos discursos selecionados.

Inicialmente esclarecemos que consideramos que os discursos sdo politicos quando, a
partir da defini¢do de Hannah Arendt (1958), t€ém por finalidade a persuasdo do outro, quer
para que a sua opinido se imponha, quer para que os outros o admirem. Também o sdo por
reivindicarem “a constru¢do de uma visdo de mundo que se apresenta como a visdo dos
interesses gerais da sociedade” (PINTO, 1989, p.51), e que “vive de sua capacidade de
interpelar, pois seu éxito depende de sua capacidade de constituir sujeitos com a mesma visao
de mundo” (PINTO, 1989, p. 52). Entende-se que todo discurso politico busca
institucionalizar-se, ou seja, segundo Pinto (1999, p. 39) “encontrar seu lugar na pluralidade
discursiva” e exercer uma relagdo de dominéncia ao se naturalizar, ou seja, ao se travestir de

“verdade” e de “bom senso” (PINTO, 1999, p. 41-42).
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A Andlise de Discurso (AD) surge a partir da década de 1960 através dos estudos de
Michel Pécheux, como uma proposta alternativa a analise de conteudo tradicional mais
voltada a interpretagdo ¢ menos a4 compreensdo do processo de producdo do discurso.
Segundo Rocha e Deusdara, a problematica envolvendo a discursividade, surgida com as
contribui¢des da Analise do Discurso (1960), propde “o entendimento de um plano discursivo
que articula linguagem e sociedade, entremeadas pelo contexto ideoldgico” (ROCHA e
DEUSDARA, 2005, p.3). A Anélise do Discurso, segundo estes autores, nio compartilha com
a Analise de Contetido o mesmo horizonte tedrico, nem o pressuposto metodologico de que o
texto revelaria o contexto. Significa dizer que a producdo linguistica seria reveladora das
opinides e das crencas de um sujeito (homogeneizado ¢ "fracionado" em pensamentos,
emogdes e comportamentos) a respeito do mundo que o rodeia (ROCHA e DEUSDARA,
2005).

Pécheux (1990b, p. 57), quando da formulagdo de sua teoria do discurso, retoma a
nog¢do de formagdo discursiva dando-lhe novo significado, uma vez que acrescenta o elemento
ideologico. Segundo ele, o interdiscurso, “além de delimitar o conjunto do dizivel, historica e
linguisticamente definido”, determina a formagdo discursiva com a qual o sujeito se
identifica, “indicando que sempre ja ha discurso, exterior ao sujeito”. Reitera sua posigdo para
o fato de que ¢ impossivel caracterizar uma FD como um espago fechado, pois “sua
constituicdo ¢ invadida por elementos que vém de outro lugar, sob a forma de pré-construidos
¢ de discursos transversos”. Portanto, uma FD inscreve-se entre diversas formagoes
discursivas e suas fronteiras, segundo ele, se deslocam em funcdo dos jogos da luta

ideologica.

De outra parte, trazemos a luz a abordagem de Patrick Charaudeau, para quem o ato de
linguagem toma o discurso como “uma atividade humana que se desdobra no teatro da vida
social e cuja encenacdo resulta de varios componentes, cada um exigindo um savoir-faire, o
que ¢ chamado de competéncia” (2008a, p.7). Segundo Charaudeau, sdo trés as competéncias:
competéncia situacional, ou seja, a definicdo da finalidade da situacdo de comunicagdo e da
identidade dos interlocutores; a competéncia semiolinguistica, que diz respeito a organizagao
da encenagdo do ato de linguagem de acordo com determinadas caracteristicas (enunciacao,
descrigdo, narragdo, argumentacdo); e, por fim, a competéncia semdntica, que diz respeito a
forma como se da a construgdo dos sentidos. Uma analise desse tipo deve contar com a ajuda

dos indicativos das formas verbais (gramaticais ou lexicais), recorrer aos saberes de
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conhecimento e de crenga que circulam na sociedade e levar em conta os dados da situagdo de

comunicacdo e os mecanismos de encenagao do discurso (Charaudeau, 2008a).

Consoante com isso, em estudo, realizado com Maingueneau, Charaudeau adverte que
uma abordagem discursiva ndo pode afastar a estreita relacdo entre o texto e seu entorno,
“visando predominantemente ao debate do modo como a enunciagdo ¢ capaz de inter-
relacionar uma organizacdo textual e um lugar social determinados" (Charaudeau,
Maingueneau, 2006, p. 44). Além disso, a AD se caracteriza ndo s6 por uma reorientagdo
teodrica da relag@o entre o linguistico e o extralinguistico, como também por uma mudanga da
postura do observador em face do objeto de pesquisa. A linguagem, de um ponto de vista
discursivo, ¢ parte de uma construgcdo social e ndo pode, apenas, representar algo ja dado.
Segundo estes autores, a linguagem nao se dissocia da interacdo social (CHARAUDEAU,

MAINGUENEAU, 2006).

Os autores deixam claro que a nocdo de discurso ¢ diferente das categorias /ingua,
linguagem, frase, texto, enunciado, etc., mesmo que, muitas vezes, utilizemos tais palavras
como sinonimos. Para afirmar o discurso como uma categoria distinta, Charaudeau e
Maingueneau relacionam uma série de “ideias-forg¢a”, resultado da influéncia de diferentes
correntes pragmaticas dedicadas ao assunto (CHARAUDEAU E MAINGUENEAU, 2006, p.
170-172):

O discurso supoe uma organizagdo transfrastica. Apesar de poder ser
constituido por uma ou varias frases, o discurso mobiliza estruturas de outra
ordem, que ndo apenas a gramatical; [...] o discurso é orientado: ele é
concebido em fungdo do propoésito do locutor e também se desenvolve no
tempo. Considera-se que ele chegara a alguma parte; [...] o discurso é uma
forma de a¢do. Toda a enunciagdo constitui um ato visando a modificar uma
situagdo; [...] o discurso ¢ interativo. Mesmo que ndo se trate de uma
situacdo face a face, todo o discurso pressupde um interlocutor; ele é uma
troca, supde sempre a presenca de uma instdncia de enunciacdo a qual o
locutor se dirige e em relacdo a qual ele constroi seu proprio discurso; [...] o
discurso é contextualizado. Nao é possivel atribuir qualquer sentido a um
discurso fora de contexto. Além disso, o discurso contribui para definir seu
contexto e pode modifica-lo durante a enunciagfo; [...] o discurso é
assumido. Ele deve estar relacionado a uma instancia que se pde como fonte
dos pontos de referéncia pessoal, temporal e espacial, indicando qual atitude
o sujeito adota em relagdo aquilo que diz; [...] o discurso é regido por
normas. Como todo comportamento social, ele € submetido a normas sociais
gerais ou especificas; [...] o discurso é assumido em um interdiscurso. Ele s6
adquire sentido se colocado em um universo de outros discursos. (grifos do
autor).
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No intuito de sedimentar sua proposta tedrica de analise do discurso, Patrick
Charaudeau (2008a) traca um panorama de duas diferentes vertentes do pensamento
linguistico. O autor evidencia grandes tendéncias em relacdo ao Objeto, ao Método e ao
Conhecimento, chegando aos seguintes tipos de abordagem da linguagem (CHARAUDEAU,
2008a, p.20):

- uma que se caracteriza por sua concep¢do de linguagem-objeto
transparente, por seu método de atividade de abstracdo, e se interessa por do
que nos fala a linguagem;

- outra se caracteriza por sua concep¢do de linguagem-objeto ndo
transparente, por seu método de atividade de elucidag@o, e se interessa por
como nos fala a linguagem. (grifos do autor).

Ou seja, por um lado, segundo Charaudeau, temos a linguagem em uma situacdo de
comunica¢do neutra, como emissor e receptor ideais, esgotando sua significagdo em si
mesma. O método de analise dos textos, nesse caso, € a abstragdo, através de comparagdes ¢
analogias, chegando a uma explicagdo ultima da estrutura linguageira ou, em outras
interpretagdes, a verdade. Assim, essas teorias buscam do que fala a linguagem, ou seja, qual

¢ o mundo ja organizado que se encontra por tras dela.

Por outro lado, conforme o autor, distintas abordagens entendem que o ato de
linguagem ndo se esgota no seu significado, ligando-se ao seu contexto socio-historico e
constituindo um jogo entre implicitos e explicitos. Charaudeau chama a atengdo para este
duplo valor e dupla dimensdo presentes no ato de linguagem. A produgdo de sentido depende
do jogo entre esses elementos. O explicito aparece como uma superficie repleta de lacunas
que, quando combinado (ou preenchido) pelo implicito, tratando das condi¢des de producido e
interpretacdo da linguagem, determina a significag@o deste ato de linguagem. Dessa forma, “o
ato de linguagem ¢ resultado de uma dupla atividade: estrutural (a simbolizacgdo referencial) e
serial (a significacdo)” (CHARAUDEAU, 2008a, p. 37). Os seres da fala (emissor e receptor)
sdo definidos em suas diferencas. Aqui, o método de andlise baseia-se na atividade de
elucidagdo, que joga com a manifestacdo linguageira e o contexto, entre o sujeito coletivo € o
individual, interessando-se em como fala a linguagem, ou seja, como a significacdo ¢

significada.

O que o autor pretende, ao expor essas tendéncias, € alertar-nos para a importancia de
integra-las em uma mesma problematica, pois a linguagem ¢ marcada pelo selo da

discordancia e da concorddncia (CHARAUDEAU, 2008a, p. 20):
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O mundo ndo ¢ dado a principio. Ele se faz através da estratégia humana de
significacdo. O Método seguido devera entdo ser duplo: elucidante do ponto
de vista do como e abstratizante do ponto de vista do do qué.

A significagdo também esta sujeita a um conjunto de possiveis interpretativos, que sao
sugeridos pelo contexto. Isso ressalta dois aspectos das condi¢des de Produgao/Interpretacio
do ato de linguagem: a partilha de saberes entre seus protagonistas, o que remete a condi¢ao
de partilha intersubjetiva de significados, e o saber que esses sujeitos comunicantes supdem

existir entre eles, ou seja, os filtros construtores de sentido.

A interpretacdo ¢ assim definida por Charaudeau (2008a) como um processo de
criagdo de hipdteses. Os sujeitos interpretantes e enunciadores estdo a todo tempo criando
suposigdes sobre seus pontos de vista em relagdo aos enunciados. Isso evidencia a falta de
transparéncia dos processos comunicativos, ou seja: as circunstancias de discurso sio
definidas por aspectos como, por exemplo, a situacdo extralinguistica, o “ambiente material

pertinente para a codifica¢do ou a decodificagdo” (CHARAUDEAU, 2008, p. 31).

Uma vez que a significagdo ndo é autdbnoma (depende das circunstincias de discurso),
Charaudeau (2008a) problematiza a questdo do signo e sugere que, nessa linha de raciocinio,
o signo, como forma auténoma de sentido, ndo existe na /ingua, somente no discurso. Mas
como ndo ¢ possivel negar que as palavras, mesmo fora do discurso, tém significado (os
dicionarios estdo ai para comprovar), o autor propde o exame da questdo do duplo valor do

signo: as faces da qualificagdo referencial e da funcionalidade.

Esses elementos contribuem para algumas constantes de sentido que se constroem em
razdo do emprego das palavras em contextos semelhantes e em contextos diferentes, o que vai
sedimentando um certo saber metacultural sobre os signos. A essas constantes se somam as
circunstdncias de producdo e interpretacdo ja referidas, ao que Charaudeau (2008, p.35)
conclui: “a significagdo ¢ uma manifestacdo linguageira que combina signos em funcdo de

uma intertextualidade particular e que depende de circunstancias de discurso particulares”.

Baseado em sua dupla dimensdo hipotética (as hipdteses e apostas efetuadas pelo
enunciador e pelo interpretante), Charaudeau define o ato de linguagem como uma
encenagdo. Trata-se de um ato interenunciativo entre quatro sujeitos, “lugar de encontro

imaginario de dois universos de discurso que ndo s3o idénticos”. Designa o EU como o
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sujeito produtor do ato de linguagem e o TU como sujeito interlocutor desse ato de

linguagem (2008a, p. 45)., da seguinte forma:

[...] EUc = sujeito comunicante. E um sujeito agente que se institui como
locutor e articulador da fala, organizando o ato de linguagem. E testemunha
de um determinado real ligado ao seu universo de discurso. [...] EUe =
sujeito enunciador. E uma imagem de enunciador construida pelo sujeito
produtor da fala e representa seu traco de intencionalidade (ndo no sentido
maniqueista, mas num contexto de projeto de fala) no ato de produgio. E
responsavel pela producdo de um certo efeito de discurso no sujeito
interpretante (TUi), mas, ao mesmo tempo, depende da imagem de fala
construida por este para existir.

Entende-se que o EUe ¢ uma espécie de “mascara” de discurso utilizada pelo EUc.
Assim, EUc pode utilizar, de acordo com sua estratégia, uma relagdo de maior transparéncia
ou maior ocultacdo com EUe. Charaudeau ilustra essa relagdo com um exemplo bastante

contundente (idem, p. 49-50):

Vamos relatar agora uma pequena experiéncia: mostramos esta frase a um
grupo de pessoas: “Nao se mendiga seu direito. O direito é obtido através de
uma luta digna”. Em seguida, pedimos as pessoas que imaginassem — pois,
no processo de interpretagdo a imaginagdo tem lugar de destaque — qual seria
a posicdo politico-ideoldgica do autor da supracitada frase. Repetimos a
experiéncia com publicos diferentes e obtivemos as seguintes respostas:

[...]

E uma pessoa que pertence a um grupo oprimido.

E um militante sindicalista.

E um homem de esquerda.

E um revolucionario.

E um partidario da luta armada pelos direitos do trabalhador.

Em seguida, revelamos que a frase ¢ uma adaptagdo de um aforismo de...
Hitler.

A experiéncia demonstra que “um texto interpretado fora de suas circunstancias de
producdo induz a construgdo de uma imagem do EU que responde as referéncias socio-
linguageiras de cada individuo” (CHARAUDEAU, 2008a, p. 50). Assim, o sujeito
interlocutor pode criar suas hipdteses baseado apenas na mascara, no efeito de discurso
produzido por EUe. Essa constatacdo coloca em xeque a noc¢ao de autoria de um discurso, ja
que o autor, na perspectiva de Charaudeau, encobre esse duplo sujeito, comunicador e
enunciador. Da mesma forma, o EUc, o produtor da fala, também deve sua existéncia ao
conhecimento que o interlocutor tem dele: “Assim, uma mesma fala podera ser interpretada
como ‘provocadora’, ‘demagogica’, ‘denunciadora’ e/ou ‘ironica’ (...)” (CHARAUDEAU,

2008a, p. 51).
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O autor evoca como necessaria uma espécie de contrato que pressupde que os sujeitos
pertencam a um mesmo corpo de praticas sociais e estejam de acordo com as representacoes
linguageiras das mesmas. Charaudeau ressalta que “todo ato de linguagem depende de um
contrato de comunicacdo que sobre determina, em parte, os protagonistas da linguagem em
sua dupla existéncia de sujeitos agentes e de sujeitos de fala (fendmeno de legitimagdo)”

(CHARAUDEAU, 2008a, p. 61).

O contrato pode deixar transparecer as estratégias de poder existentes na sociedade,
num jogo de ser e de parecer do estatuto social dos sujeitos da acdo linguageira
(CHARAUDEAU, 2008a). As estratégias aparecem na concep¢ao, organizagao e encenacio
empreendidas pelo sujeito comunicante (EUc) no intuito de produzir determinados efeitos nos
sujeitos interlocutores. Nesse sentido, as estratégias podem variar entre dois extremos: a
fabricacdo de uma imagem de real como um lugar da verdade, com forca de lei; e a fabricacdo
de uma imagem de ficgdo, como um lugar de identificacdo e que apela para o imaginario dos
sujeitos. Além disso, o autor enfatiza que, mesmo langando mao dos contratos e estratégias, a
producdo linguageira esta sempre submetida a revisao do interlocutor. Isso, somado a fatores
subconscientes que podem deixar transparecer elementos impensados ou indesejados na fala

do sujeito produtor, traz a tona a dimensao do imprevisivel no ato de linguagem.

O contrato pode deixar transparecer as estratégias de poder existentes na sociedade,
num jogo de ser e de parecer do estatuto social dos sujeitos da acdo linguageira
(CHARAUDEAU, 2008a). As estratégias aparecem na concep¢ao, organizagao e encenacao
empreendidas pelo sujeito comunicante (EUc) no intuito de produzir determinados efeitos nos
sujeitos interlocutores. Nesse sentido, as estratégias podem variar entre dois extremos: a
fabricacdo de uma imagem de real como um lugar da verdade, com forca de lei; e a fabricacdo
de uma imagem de fic¢do, como um lugar de identificacdo e que apela para o imaginario dos
sujeitos. Além disso, o autor enfatiza que, mesmo langando méao dos contratos e estratégias, a
producdo linguageira estd sempre submetida a revisao do interlocutor. Isso, somado a fatores
subconscientes que podem deixar transparecer elementos impensados ou indesejados na fala

do sujeito produtor, traz a tona a dimensao do imprevisivel no ato de linguagem.

Seguindo Chareaudeau, procuramos dotar de significado, signos dos discursos e
pronunciamentos selecionados no contexto de uma intertextualidade propria do momento
politico e histérico em que transcorreu o contencioso ora analisado, ou seja, um contexto

historico de grandes desafios internacionais, de chegada ao poder de forgcas em varios paises
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da América do Sul, de momento eleitoral no Paraguai e de momento de busca de afirmagao da

lideranca regional pelo Brasil.
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CAPITULO II - A POLiTICA EXTERNA BRASILEIRA

Este Capitulo explana sobre aspectos da Politica Externa Brasileira e de seus
desdobramentos historicos, em trés se¢des. A primeira trata do viés sul-americanista da PEB
que a estaria reorientando ¢ alterando sua chamada “vocacdo costeira”. A segunda se¢do
aborda a PEB em seus principais periodos, particularmente, no periodo que vai de Getilio
Vargas (1930) a Fernando Henrique Cardoso. A terceira se¢do analisa da PEB nos governos
Lula da Silva. Objetiva-se, com isso, identificar os tracos gerais da PEB e, especificamente, as

principais caracteristicas do periodo Lula da Silva.

2.1 Da “vocacio costeira” a sul-americanizagio

A expressdo “vocagdo costeira”, utilizada por Leandro Freitas Couto (2007), sintetiza
a histéria moderna dos paises sul-americanos, iniciada pelas colonizagdes espanhola e
portuguesa, visto que suas conexdes com o mundo fluiam tdo somente pela via maritima. O
atual estagio das relagdes internacionais, notadamente em seu contexto continental, ainda ndo

conseguiu inverter tal tendéncia.

Durante varias décadas do Século XX, o crescimento da maioria dos paises da
América Latina foi fortemente influenciado pelo modelo da Comissdo Econdémica para a
América Latina e Caribe (CEPAL), que pregava a substitui¢cdo das importacdes, com a ajuda
de um Estado centralizador e indutor do processo de industrializagdo ¢ de produg@o. No inicio
da década de 80, face aos problemas da divida e ao impacto da crescente globalizagdo dos
mercados e da importancia das novas tecnologias, este modelo desmoronou. Além disso, o
processo de redemocratizagdo de varios paises do continente permitiu superar antigas
rivalidades, levando varias nagdes, como a Argentina ¢ o Brasil, a defender o revigoramento
do processo de integragdo da América do Sul, integracdo esta que era favorecida pela

proximidade geografica e as afinidades culturais.

No periodo posterior a II Guerra Mundial, e marcado pela dicotomia entre dois
mundos (Guerra Fria), a América Latina passa a alargar o espaco no contexto mundial e o

Brasil passa a ser trabalhado com a condi¢do de referéncia regional para a diplomacia
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brasileira. A década de 1980 foi marcada por profunda crise econdmica da regido e
desvaneceu, parcialmente, o brilho da “referéncia latino-americana” (COUTO, 2007, p.17). O
fim da Guerra Fria — pela dissolugdo da Unido Soviética — desnudava um mundo onde os
Estados Unidos, mesmo com uma poderosa maquina de guerra, passaram a ser contestados
por Japdo e Alemanha, diante de grande concentragdo de poder politico € econdmico. A partir
desta situacdo surge o NAFTA (North American Free Trade Area), fazendo aumentar o poder

de influéncia americana sobre a América Latina e o Caribe.

Neste periodo surge a iniciativa de construgdo de um mercado comum do Sul, através
de um processo de aproximagdo entre Brasil e Argentina, criando uma alternativa para a
“formagdo de um arranjo sub-regional de integracao” (COUTO, 2007, p.16). O Mercosul,
criado em 1988, fez com que o Brasil alcangasse uma nova referéncia regional de uma nova
identidade internacional. Podemos afirmar que ¢é através deste novo bloco regional que o
Brasil modifica substancialmente o direcionamento politico e econdmico de sua diplomacia

para a América do Sul.

No século XXI, a partir da chegada de Lula da Silva ao poder em 2003, encontramos
uma América do Sul cada vez mais presente no cotidiano da sociedade brasileira, onde
constata-se que alguns Estados sul-americanos igualmente seguem esta tendéncia. O
continente passou a fazer parte dos discursos oficiais e da agenda nacional, além de passar a
ser encarada como uma referéncia regional para o pais. Este novo conceito de regionalizacao
passou a ser encarado, antes do discurso, a partir de agdes concretas que intentam um
“reconhecimento mutuo de todos os paises da regido como participes de uma mesma

unidade...” (COUTO, 2007, p.11).

O novo rumo das relagdes regionais brasileiras ndo pode ser simplesmente mensurado
pela vontade de uma “identificacdo sul-americana”. As politicas setoriais implementadas
parecem indicar que o conceito de América do Sul para o governo brasileiro tem um grau
mais seguro e concreto. As agles voltadas a integracdo do continente ndo envolvem tdo
somente os contornos econdmico e comercial. Tem havido uma maior atencdo as atividades
culturais, educacionais e tecnoldgicas. Ainda em 1993, o Brasil ja ensaiava esta nova
tendéncia de firmar o continente como espaco preferencial de sua atuagdo regional, ao propor
a criacdo de uma area de livre comércio (ALCSA) abrangendo toda a regido sul-americana.
Tal agdo resultava da preocupacao brasileira quanto a sua inser¢do internacional, em razdo de

concomitante formacdo de outros mercados regionais (COUTO, 2007, p.163). A ALCSA,
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conforme o que pensava o governo brasileiro, acabaria por aumentar a abrangéncia do

mercado comum do Sul — Mercosul.

As décadas de 1980 e 1990, com suas repetidas crises financeiras, abalaram as
economias dos paises mais frageis do continente e provocaram divergéncias internas no
ambito do Mercosul. Importante lembrar que em 2000, o Brasil protagonizou uma reunido de
cipula em Brasilia e o Itamaraty anunciou que na reunido, entre outros assuntos, um
composto por quatro temas merecia destaque: “democracia, comércio, infraestrutura de
integracdo e delitos conexos” (Nota do Itamaraty em 23/3/2000, apud COUTO, 2009). Além
dos tradicionais problemas comerciais, houve atencdo a outros temas e a tentativa de
retomada da ideia de constru¢do de um bloco sul-americano. O tema da infraestrutura acabou
por merecer a maior atengdo e, por consequéncia, a iniciativa de criagdo da Integragdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA). A seguir, em 2002 ainda com o foco no
problema da infraestrutura e na énfase brasileira de dar continuidade ao processo, a IlI
Reunido de Presidentes da América do Sul foi marcada pela criagio da Comunidade Sul-
Americana de Nacdes (CASA). Este novo organismo reafirmava o compromisso da [IRSA e
apresentava trinta e um projetos nacionais prioritarios de infraestrutura a serem

implementados até 2010.

Apenas quatro anos depois, Couto (2009) afirma que houve acerto nos resultados
buscados, ja que tornaram-se concretas as medidas visando a “formacdo do espago sul-
americano”, em razdo da institucionalizacdo politica da regido, visto ter sido apoiada por
projetos concretos de interconexdo fisica capaz de impulsionar uma maior interdependéncia
regional. Além das questdes fundamentais da infraestrutura, temas voltados as ac¢des efetivas
de integracdo no fluxo de cidadaos e facilitagdo de vistos de entrada foram abordados. Ainda,

a erradicagdo da febre aftosa, dengue ¢ malaria e o estimulo a integrac@o turistica e cultural.

Com Lula da Silva no poder, a partir de 2003, acelera-se a estratégia da infraestrutura
através de um programa de co-financiamento envolvendo o BNDES e a CAF (Corporacion
Andina de Fomento). Esta ultima, uma instituicdo financeira multilateral (banco multiplo e
agéncia) promotora do desenvolvimento e da integracdo andina. Sua missdo ¢ apoiar o
desenvolvimento sustentavel de seus paises acionistas e pela integracdo da América Latina.
Hoje o compde Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, Espanha,

Jamaica, México, Panama, Paraguai, Peru, Portugal, Republica Dominicana, Trinidad e
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Tobago, Uruguai e Venezuela, além de 14 bancos privados da regido'. Esta instituigdo
supraestatal prestou auxilio em projetos que envolviam a infraestrutura de doze paises do
continente. O objetivo do governo Lula, na verdade, era o de inserir o BNDES
definitivamente no circuito dos projetos de infraestrutura, ja conduzidos através da IIRSA.
Importante ressaltar que, como envolve uma aproximagao entre diversos paises, a iniciativa
continental contempla certos principios orientadores para guiar as a¢des dos governos e das
institui¢cdes financeiras, tais como o Regionalismo aberto, contemplando a necessidade de
reduzir ao minimo as barreiras internas ao comércio, os gargalos na infraestrutura ¢ nos
sistemas de regulagdo e operacdo. Segundo, os Eixos de Integra¢do ¢ Desenvolvimento (EID),
dispondo sobre a organizacdo do espago sul-americano em faixas multinacionais que
concentram fluxos de comércio atuais e potenciais para promover o desenvolvimento de
negocios e cadeias produtivas. A seguir, a sustentabilidade econdmica, social, ambiental ¢
politico-institucional, contemplando o alcance da eficiéncia e efetividade nos processos
produtivos, o impacto visivel do crescimento econdmico na qualidade de vida da populagdo, o
uso racional dos recursos naturais e conservacdo do patrimdnio ecoldgico e a criacdo de
condicdes de agentes publicos e privados participarem do processo de desenvolvimento e
integracdo. O Aumento do Valor Agregado da producdo, que contempla o melhoramento
constante da qualidade e produtividade dos bens e servi¢os. A Tecnologia da Informagdo, que
dispde sobre a superagdo das barreiras geograficas e operativas por meio de tecnologias de
comunica¢do. A Convergéncia Normativa que procura compatibilizar entre os Governos as
regras que regem as atuagdes da iniciativa privada e promover a convergéncia de programas
entre os paises e, por ultimo, a Coordenagdo Publico Privada, contemplando a coordenagdo e

formacao de liderangas compartilhadas entre o Governo e o setor empresarial privado.

Neste mesmo cenario, as questdes comerciais ganharam vulto quando o Brasil criou,
em maio de 2003, o Programa de Substituicdo Competitiva de Importacdes (PSCI) visando
estimular o comércio continental. Este estimulo, gerado pelo aumento das importacdes dos
paises, criaria um ambiente competitivo de outras partes do mundo, ja que deveria redundar
num circulo virtuoso de trocas. Assim procedendo, deveriam ser minimizadas as diferengas

estruturais dos paises vizinhos em relacdo as trocas comerciais com o Brasil.

Nao s6 os problemas econdmicos, de infraestrutura e de cunho cientifico e tecnologico

faziam parte das preocupagdes brasileiras no continente. A questdo da seguranca estava

1 . . ~ .
Para maiores informagdes, acessar o site www.caf.com.
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tornando a América do Sul mais instavel e a preocupag@o com a geopolitica regional tornou-
se prioritaria para Brasilia. O conflito Peru-Equador em 1997, o problema do combate aos
narcotraficantes e das FARC aliadas a ingeréncia norte-americana na regido e as querelas
entre Colombia e Venezuela fizeram com que o Brasil tomasse posi¢des ativas na distensao

dos conflitos.

Este novo cenario das relagdes externas brasileiras no continente sul-americano tem
tomado dimensao e relevancia, mesmo sem excluir outros arranjos internacionais. A PEB tem
como funcao essencial consolidar a América do Sul como uma referéncia regional e esta por
indicar uma “nova orientacdo estratégica que fortalece os contornos regionais da identidade
internacional do Brasil” (COUTO, 2007, p.169). Conforme o autor, o Brasil tem “respondido
ativamente aos novos desafios de seguranca” alterando qualitativamente a presencga brasileira
no continente, apesar de ainda sem condi¢des de ser o “fiador de uma ordem regional” ou de

alterar definitivamente a chamada “vocagdo costeira” do subcontinente.

2.2 A Politica Externa Brasileira (PEB): de Vargas a Cardoso

A Politica Externa Brasileira (PEB) tem desdobramentos complexos e, genericamente,
pode ser dividida em trés grandes periodos na historia (Almeida, 2002). O primeiro periodo ¢
o dos tempos imperiais, onde foram marcantes as dificuldades decorrentes de erros politicos
no momento da independéncia, a construgdo da soberania ¢ de seu povo ¢ a consolidagdo
inicial das fronteiras nacionais. Na primeira metade do século XIX, momento da
independéncia, o cenario mundial era favoravel as aspiragdes brasileiras. Aos ingleses,
particularmente, interessava um Brasil aberto e economicamente conectado. Ao mesmo
tempo, qualquer tentativa de reconquista do territorio colonial seria desmotivada, primeiro,
pela fraqueza portuguesa e, segundo, pelo jogo de interesses demonstrado durante o periodo

da Santa Alianca e, em seu desdobramento, pela Quadrupla Alianga®.

O segundo periodo mostra a transicdo do modelo agroexportador ao

desenvolvimentista, comecando pela instauracdo da Reputblica em 1889 e terminando com o

2 Em 1815, Russia, Prussia e Austria criaram a Santa Alianga com o objetivo de garantir a realizagdo pratica das
medidas que foram aprovadas pelo Congresso de Viena. Combateu revoltas liberais, interferiu na politica
colonial dos paises ibéricos, ja que era a favor da recolononizagdo. A Inglaterra ndo aderiu a Santa Alianga, pois
tinha intesses no comércio com as jovens nagdes (colonias). A Quadrupla Alianga ¢ a designacgdo dada ao tratado
assinado em Londres, em 1834, entre o Reino Unido, Franga, Portugal e Espanha visando impor regimes liberais
nas monarquias ibéricas, ai inclusos os territorios além-mar.



31

inicio do regime militar em 1964. Neste periodo podem ser destacados trés eventos principais:
a politica externa do Bar@o do Rio Branco, a politica externa de Getulio Vargas na Segunda
Guerra Mundial e o periodo da Politica Externa Independente com Janio Quadros e Jodo
Goulart. O Bardo do Rio Branco dedicou sua carreira como chanceler brasileiro a uma bem
sucedida demarcagdo de fronteiras e negociagdes politicas. Conseguiu normalizar quase a
totalidade das fronteiras amazdnicas sem o uso da for¢ca e sempre defendendo os interesses
agroexportadores do Brasil. Getilio Vargas, uma geragdo mais tarde, buscava acelerar o
desenvolvimento da industria nacional, iniciada pelo modelo cafeicultor paulista. Com esse
intuito, acabou por protagonizar um jogo duplo entre alemaes e norte-americanos na Segunda
Guerra Mundial, intentando beneficios econémicos. Os americanos, acreditando na
necessidade estratégica do Brasil, deram o esperado apoio econdmico e o Brasil
definitivamente passou a apoiar os aliados. Mais tarde, na década de 1960, o Brasil passa a
adotar o modelo de uma politica externa independente, atuando com o chamado "neutralismo
estratégico". Janio Quadros, bem sucedido em suas primeiras iniciativas, acabou vitima do
modelo, tornado como um dos motivos da desestabilizagdo no governo Jodao Goulart. Jango,
como era comumente conhecido, ndo foi capaz de coordenar uma politica externa
independente com sucesso, devido as pressdes norte-americanas e da direita brasileira. Desta
forma, a politica externa de Jango acaba por transformar-se em um dos principais focos de

insatisfacdo que levariam ao golpe militar de 1964 (Almeida, 2002).

Consumado o golpe, inicia-se o terceiro periodo que se estende até a abertura politica
no inicio da década de 1980, conduzida pelos proprios militares. Do retorno a democracia e da
consolidagdo do governo democratico na década de 1990, dois pontos merecem destaque: a
politica desenvolvimentista conduzida pelos governos militares e, segundo, seu contraste com
a politica externa e a reforma do Estado conduzida pelo governo Fernando Henrique Cardoso.
O governo militar, exce¢do a gestdo de Castello Branco, buscou inserir o Brasil de modo
competitivo no contexto internacional, ao mesmo tempo em que estimulava as crescentes
industrias nacionais. Em contraste com a violéncia e o conservadorismo da politica interna no
campo internacional, a diplomacia brasileira capacitou-se a desenvolver abrangentes contatos
e se colocar numa posicdo mais significativa perante o concerto das demais nacdes. No
governo Cardoso, apos as fortes crises inflacionarias e cambiais da década de 1980, instalou-
se a crenca em um liberalismo cada vez mais distanciado das fungdes basicas do Estado. O
sucesso do controle inflaciondrio e da estabilizagdo fiscal conseguiu estimular a economia a

crescer. A ultima parte deste periodo, referente ao governo do presidente Lula, apresentou,
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pela primeira vez, um conjunto de politicas publicas voltadas ao problema social e de
desigualdade e, também importante, a continuidade dos preceitos e caracteristicas
macroecondmicas que norteiam a economia nacional (Almeida, 2002). No que concerne a
PEB, o governo Lula da Silva propiciou uma guinada em dire¢cdo a América do Sul e ao

multilateralismo.

Os dois ultimos periodos abordados acima sdo particularmente importantes por
compreenderem os esforcos de diferentes governos para alcar o pais a uma posicdo
internacional de destaque e por vincularem explicitamente a PEB aos objetivos de

desenvolvimento interno.

Historicamente, a chegada de Getlio Vargas ao poder nos anos trinta do século
passado, apresentava um contexto internacional fortemente marcado pela Grande Depressido
de 1929, traduzido em um acentuado protecionismo econdmico ¢ a ascensdo do totalitarismo.
Apbs, com os ataques da escalada nazi-fascista as democracias ocidentais, Vargas procurava
tirar proveitos econOmicos através de um posicionamento, ao mesmo tempo vacilante e
ambiguo. Ao passo de defender uma visdo nacionalista, os acontecimentos da Il Guerra
Mundial fizeram com que o Brasil estreitasse os lacos com os Estados Unidos, sendo
compelido a praticar um padrdo de relacionamento capaz de buscar uma afirmagdo de
autonomia externa no continente. A cooperagdo militar - inerente ao periodo - ndo foi
acompanhada de uma cooperagdo economica efetiva. Em razdo do ndo estabelecimento de um
alinhamento automatico entre os dois paises, as décadas de 1950 e 1960 foram marcadas pela
flexibilidade e pelo pluralismo no que diz respeito a conducdo da politica externa. Mesmo

assim, Vaz (1999, p.5) enfatiza que este periodo permitiu que o Brasil:

[...] exercesse relativa autonomia no aproveitamento de oportunidades nos
planos politico e economico, sem descaracterizar, contudo, seu
comprometimento ideologico com o Ocidente no contexto da Guerra Fria,
coincidindo com um dos raros periodos (na politica externa brasileira) no
qual o eixo da politica latino-americana aparece em relativa sintonia com o
da relag¢do norte-americana.

O Brasil come¢a a mudar significativamente a partir de 1930. Um novo arranjo
institucional, mesmo que através de um golpe “revolucionario”, e em funcdo de um novo
conjunto de politicas publicas - ai incluida a politica externa, foi conduzido, segundo
Jaguaribe (1958, p.52), por um "nacionalismo de fins", voltado para o desenvolvimento
nacional. Em razdo desta nova conducdo voltada para a integra¢do interna do imenso

territério, o Brasil apresentou um rapido crescimento em termos de urbanizagdo e
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industrializacdo. Esta ultima, adaptada e em condi¢cdes de se modernizar, conseguiu
rapidamente diversificar a pauta de exportacdes. Além disso, melhoraram as condigoes
politicas para a democratizacdo e ampliou-se o leque das relagdes diplomaticas. O olhar
internacional, por conseguinte, passou a dar uma maior atengdo ao pais, mas ainda fragil na

tentativa de debelar um de seus principais males: a exclusdo social.

O periodo, que se estende de 1951 até o final do governo Jango em 1964, apresentou

caracteristicas novas, diferenciada das fases anteriores. Vizentini (1994, p.24) nos diz que:

Mesmo havendo diferencas entre o nacional desenvolvimentismo populista
de Getulio Vargas, o desenvolvimentismo associado de Juscelino Kubitschek
de Oliveira, e a Politica Externa Independente de Janio Quadros e Jodo
Goulart, bem como das particularidades que marcaram o contexto historico
de cada uma, esses projetos possuem acentuados tracos em comum e
apresentam uma continuidade.

Mesmo que consideremos que este periodo tenha sido caracterizado por ambiguidades
e brevemente interrompido apos o suicidio de Vargas (24/8/1954), a politica externa dos trés
periodos apontados acima apresenta um continuum, sendo que a Politica Externa
Independente (PEI) pode ser considerada seu 4pice. Embora possa, mesmo que
superficialmente, ser considerada como uma tentativa de realizar uma diplomacia mais
autdnoma em relagdo aos Estados Unidos, essa politica ja continha raizes. A partir do golpe
de 1930 e da implantacdo do Estado Novo, entre 1930 e 1945, Vargas ja procurava
transformar a politica exterior num instrumento de apoio ao desenvolvimento econdmico.
Desta forma, a politica externa brasileira na primeira metade do século XX teve como
tendéncia predominante a inser¢do do pais no contexto hemisférico, onde o eixo principal era

a relacdo com os Estados Unidos (VIZENTINI, 1994).

A partir de 1950, o governo Vargas inicia uma nova fase, visto que a Guerra Fria e seu
principal representante hegemonico do Ocidente - os Estados Unidos, impunha novas
demandas a politica externa. A obtencdo de capitais e tecnologia s6 poderia ser alcangada
incrementando-se a cooperacdo econdmica com aquele pais. O governo, entdo, procura
implementar uma “barganha nacionalista”, que consistia em apoiar os EUA no plano politico-
estratégico da Guerra Fria em troca de ajuda ao desenvolvimento econdmico brasileiro
(VIZENTINI, 1994). Neste periodo, esta politica pode ser considerada como uma forma de
multilateralizagdo, visto os incessantes esfor¢cos para obter maior inser¢do no cendario
internacional. Os crescentes embates com a oposi¢do, particularmente a UDN de Carlos

Lacerda, levam-no ao suicidio. O fim do governo e a reacdo conservadora que se seguiu,
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acabaram por encerrar este periodo e abrir caminho para uma nova politica que seria

preparada e amadurecida: a politica externa independente (PEI).

A politica externa independente foi posta em pratica entre 1961 e 1964, durante os
governos de Janio Quadros e Jodo Goulart. Nesse periodo, a politica externa ¢ marcada pelo
pragmatismo e pelo nacionalismo. Este, inclusive, um elemento importante na campanha
presidencial de Janio em 1960. Nesta fase do contexto mundial sobressaia a crise nas relagdes
entre a extinta URSS e os Estados Unidos. Neste cenario, o Brasil optou pelo nao-
alinhamento aos EUA, procurando obter vantagens para o pais. Os norte-americanos
receavam que a América Latina escapasse de sua orbita de influéncia com a crescente crise no
sistema interamericano, protagonizado pelo regime cubano e sua estreita relacdo com a Unido

Soviética.

Podemos destacar que a PEI agregava outros fundamentos, como a mundializagdo das
relagdes internacionais do Brasil, uma atuacdo sem compromissos ideologicos, a énfase na
bissegmentacdo do mundo entre Norte e Sul e ndo Leste-Oeste, a expansdo do comércio
internacional, o desejo de participacdo ativa nas decisdes internacionais e a defesa dos

principios de autodeterminacdo dos povos e da ndo-intervencgao.

O més de margo de 1964 ¢ o estopim de varios problemas politicos acumulados desde
a renuincia de Janio, em 1961. O ano de 1964 faz aflorar um movimento de reacdo por parte
de setores conservadores da sociedade brasileira, notadamente as Forcas Armadas e o alto
clero da Igreja Catolica, apoiados fortemente pelos Estados Unidos da América. O grande
temor americano centrava-se na tese de que o Brasil poderia se transformar em uma ditadura
socialista similar a praticada em Cuba. O receio estratégico americano aumentou ap6s a falha
de implantag¢@o do Plano Trienal do governo Jodo Goulart de estabilizar a economia, seguida
da acentuacdo do discurso de medidas, vistas como comunistas na época, as quais incluiam a
reforma agraria, a reforma urbana, além de ja terem sido desapropriadas algumas refinarias

privadas estrangeiras.

Instalado o governo militar, assume a Presidéncia da Republica o general Castello
Branco. A partir dai, inicia-se um novo estagio de conducao da politica externa brasileira. Em
primeiro lugar, o total rompimento com a PEI. Neste periodo inicial do regime militar
brasileiro (1964 a 1967), houve um intenso alinhamento do Brasil com os EUA, dentro de um
contexto externo ja caracterizado por um incremento da multipolaridade e de um contexto
interno marcado pelas altas taxas de crescimento econdmico e de uma base industrial em

consolidagdo. Fortalecem-se, assim, as condicdes para o exercicio do pragmatismo na politica
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externa, baseadas em um projeto desenvolvimentista e da tentativa de exercicio de uma maior
influéncia externa, condi¢des em que o pais poderia conseguir lograr uma maior capacidade

de barganha nos foros multilaterais e em eixos bilaterais (VAZ, 1999).

Mais adiante na histdria, poderemos comprovar que a PEI, antes do que abandonada,
representara uma continuidade, mesmo que ainda dentro dos governos militares. Sobre isto,

Vizentini (1994, p.34) comenta que:

Apesar disso, a PEI revelou-se muito mais precoce que equivocada, pois
muitos de seus postulados foram posteriormente retomados pela diplomacia
dos militares em meados dos anos 70 com o chamado “Pragmatismo
Responsavel”.

Outras duas caracteristicas referem-se a predominancia dos interesses nacionais como
foco na politica externa e a autonomia de decisdo do Estado no contexto internacional como
meio de garantir a satisfacdo desses interesses (FERREIRA, 2001). Neste fase, podemos
considerar que a politica externa e a politica interna eram complementares e perseguiam um
interesse fundamental que era o desenvolvimento economico do pais. Por fim, visava redefinir
a relagdo entre Brasil e Estados Unidos, procurando limitar ou diminuir o grau de dependéncia
do Brasil frente a maior poténcia financeira do continente americano, resguardando a esfera
politica tanto quanto possivel. Em razdo disto, dois pontos podem ser considerados como
balizadores desta atuagdo. Primeiro, a recusa por parte do governo brasileiro em assinar o
Tratado de Nao-Proliferacdo (Nuclear), proposto pelo comité de desarmamento da ONU em
1968, cujo carater discriminatorio deveria levar ao congelamento de poder no sistema
internacional. O outro dizia respeito a intengdo do governo de criar um Dispositivo
Estratégico de Defesa (DED), apostando no fortalecimento das Forcas Armadas como
elemento-chave de barganha nas relagdes interestatais, concepgdo fortemente arraigada nos
meios militares e considerada como de fundamental importancia geopolitica (FERREIRA,

2001).

O alinhamento automatico com os EUA, quando da implantacdo da Doutrina de
Seguranca Nacional, logo ap6s 1964, “combinou-se com a contengdo do movimento popular e
das tendéncias “esquerdistas” da estratégia anterior”. Mais importante que a economia,
naquele momento historico, era a “restauragdo da ordem”. Tais procedimentos alcangaram
ndo s6 o governo Castello Branco como também os de Costa e Silva e Garrastazu Médici.

Estes dois ultimos, em varios aspectos, “resgatam a ideia de projeto nacional e mesmo de
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Brasil-Poténcia. Depois portanto, de um breve hiato, a multilateralizacdo das relacdes

internacionais brasileiras € retomada” (VIZENTINI, 1994, p.34).

O regime militar, em meados da década de 1970, modifica suas diretrizes de politica
interna e externa. A crise do petréleo em fins de 1973 atingiu fortemente o Brasil, ndo s6 em
suas contas externas, mas nos fundamentos do projeto de desenvolvimento. Ernesto Geisel,
que assume a Presidéncia em 1974, assume com problemas econdmicos e estruturais graves,
legados do “milagre econdmico”. Dentro dos preceitos do II Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) ¢ implantada a politica que veio a ser conhecida como “pragmatismo
responsavel”. Foram reorientadas as politicas de consumo, producdo e exporta¢do, bem como
inicia-se o processo que ficou conhecido, ja no governo Jodo Figueiredo, com de “abertura

politica” para a redemocratizacao do pais.

O governo Geisel toma iniciativas com o objetivo de estabelecer aliangas estratégicas
com paises industrializados, tais como Japdo e Alemanha. Estes paises propiciavam opgdes
para uma troca mais efetiva no plano industrial e responder as prementes necessidades
orcamentarias em razdo da crise do petroleo e crise econdmica que se seguiu. Ainda,
ofereciam as condicdes para uma efetiva autonomia periférica e da possibilidade de obtencao
de recursos externos indispensaveis a continuidade do modelo conhecido como “milagre
econdmico”. Por outro lado, acabaram por acirrar as divergéncias com os Estados Unidos e
com a Argentina. A expressdo "autonomia periférica" foi cunhada por Hélio Jaguaribe (1986)
para descrever o contexto externo e o interesse de afirmacdo de autonomia que orientavam a
politica externa brasileira na segunda metade dos anos setenta e primeira metade dos anos
oitenta.

Os acordos comerciais com a Alemanha fizeram com que o Brasil se tornasse seu
principal parceiro fora do ambito da OCDE. Sobremaneira nas areas cientifica e tecnologica,
0 Acordo sobre Cooperagao no Campo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear firmado em
1975, ¢ considerado como um marco na tentativa brasileira de conseguir importante

significado politico no nivel bilateral.

De outra parte, as relagdes com o Japdo foram incrementadas a partir da segunda
metade da década de 1950, fundamentalmente, em razdo do fornecimento regular de matérias-
primas e da importagdo de manufaturas daquele pais. A dimensdo estratégica destas trocas
voltava-se a redugdo da dependéncia comercial com os Estados Unidos. Ao mesmo tempo em
que ocorriam tais trocas, era favorecido o acesso a tecnologia e ao desenvolvimento de

grandes projetos industriais, notadamente no campo da siderurgia. Desta forma, o Japao
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chegou a ser quarto principal investidor estrangeiro no Brasil, respondendo por cerca de 6%
dos investimentos diretos. Da mesma forma como ocorrido com a Alemanha, a parceria com
o Japdo passou a enfrentar dificuldades crescentes em decorréncia do aprofundamento da
crise econdmica brasileira, associada a emergéncia dos paises do Sudeste Asiatico, fazendo

com que o Japao passasse a ter opgdes mais funcionais aos seus interesses.

Cabe salientar que a funcionalidade das parcerias estabeleceu-se ndo s6 pela razao dos
objetivos e prioridades da politica externa, mas associava-se, também, a aspectos conjunturais
que acabaram por realgar seu valor e favorecer sua implementacao (VAZ, 1999). As parcerias
do Brasil com a Alemanha e o Japdo puderam beneficiar-se de um conjunto de fatores
contextuais que lhes conferiram operacionalidade. Naquele periodo, puderam ser
estabelecidas ag¢des que referenciavam longos periodos de crescimento, além da afirmagéo da
crescente multipolaridade econdmica que acabou por permitir uma afirmagdo de interesses
por uma maior autonomia relativa frente aos Estados Unidos. Com isso, o pais pode obter as
condi¢des para uma busca de um melhor reposicionamento no jogo de poder internacional.
Segundo Vaz (1999, p.7), “...eram, antes, respostas a tais mudangas e formas parciais pelas

quais procurava-se avancar interesses, reduzir vulnerabilidades e auferir ganhos”.

Tais parcerias, mesmo que de natureza assimétrica, acabaram por adquirir
funcionalidades que auxiliaram o Brasil a assegurar seu desenvolvimento econdmico, fazendo
com que alcangasse o objetivo fundamental da politica externa - pragmatismo responsavel -
que a orientou até meados dos anos oitenta. Além disto, pela diversificacdo dos mercados e
das fontes de custeio e investimentos, permitiram uma maior margem de autonomia frente aos
EUA, justamente em um periodo de forte crise econdmica internacional. Pode-se destacar,
ainda, uma maior descentralizacdo das relagdes econdmicas com paises fortemente
industrializados, acabando por projetar o pais “a partir de um perfil calcado em interesses

nacionalmente definidos” (VAZ, 1999, p.7).

O mesmo cenario exposto com relacdo aos Estados Unidos, também se estendeu as
relagdes coma Argentina, potencializando desconfiancas e colocando em xeque a pretensdo
hegemonica brasileira na América Latina e, particularmente, a regido do Cone Sul, entdo
prioridade do Governo Geisel. Naquele periodo, ressaltamos, eram justificadas as atengdes ao
equilibrio e estabilidade dos paises sul-americanos, visto que os anos setenta e oitenta haviam
sido marcados por varios regimes de exce¢do, inclusive o proprio Brasil. Marcados pelos
problemas econdmicos ¢ as vulnerabilidades externas associadas aos problemas politicos, o

Brasil ndo conseguiu lograr qualquer estabelecimento de vinculo associativo entre seus
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vizinhos. Assim procedendo, as prioridades da politica externa brasileira acabaram por
centrar-se na resolucdo de impasses de fundo econémico, abandonando temporariamente os

esfor¢os na busca de aliancas estratégicas.

O “Pragmatismo Responsavel” de Geisel foi engendrado para poder dar ao pais uma
“maior margem de manobra no plano internacional” e buscar uma maior abrangéncia efetiva
da politica externa. A nova politica, ainda, continha um projeto de desenvolvimento
econdmico ¢ de fortalecimento das instituigdes nacionais. Ainda conforme Vizentini (1994,
p-37), a novidade desta politica era seu carater conservador e excludente deste fortalecimento,
assim como a busca de incremento da capacidade autdénoma de defesa. Desta forma, o
discurso do Pragmatismo Responsavel pode ser caracterizado como menos “politizado” que o
da Politica Externa Independente, embora as duas diplomacias sejam aparentadas.
Ressaltamos que esta politica, em grande medida, continuou a ser adotada nos governos

seguintes de Jodo Figueiredo e José Sarney.

Mesmo sob este cenario, o periodo ndo ¢ marcado por um distanciamento das relacoes
com seus vizinhos. Alguns esfor¢os de aproximagdo foram iniciados ainda no Governo Geisel
e intensificados no Governo Figueiredo. Neste Gltimo, destacamos o Tratado de Cooperacao
Amazobnica, assinado em 1978 com os paises andinos ¢ o Acordo de Itaipu-Corpus com a
Argentina. Este, importante instrumento para a tentativa de superacdo dos conflitos de
relacionamento com a Argentina. Estes episodios evidenciaram a “disposi¢do brasileira de
dissipar, junto aos seus vizinhos, as percepcOes desfavoraveis baseadas na inércia e na
desconfianca” (VAZ, 1999, p.8), e desnudou o claro interesse brasileiro em exercer um papel
de protagonismo frente aos paises da regido e uma busca mais objetiva de maior cooperagdo

no plano regional.

A década de 1980 ¢ marcada pela transi¢ao do regime militar para a democracia. Se no
plano interno foi aferida como politicamente bem sucedida, no campo econdmico o pais
assistiu, em meio a crise da divida externa e a inflacdo, ao esgotamento do dinamismo do
modelo de substituicdo de importacdes, que foi o lastro do "nacionalismo de fins". A queda do
Muro de Berlim e o consequente avango do fenomeno da globalizagdo, acabara por diluir
fronteiras econdmicas e financeiras, sepultando um dos principais esteios do nacionalismo de
fins. Nesta nova fase da economia mundial, podemos considerar que n3o havia quase
diferengas entre a produgdo de bens e servicos internos ¢ o comércio exterior. A partir destas
novas caracteristicas politicas e econOmicas, o Brasil viu-se obrigado a realizar um

reordenamento das agendas interna e externa. Conforme Lafer (2000, p.3):
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O desafio da nova agenda ¢ o de transforma-la num caminho através do qual,
no contexto de uma globalizacdo assimétrica, o pais amplie o poder de
controle sobre seu destino e, com sensibilidade social-democratica,
encaminhe o persistente problema da exclusdo social.

A partir do Governo Sarney (1985/1990), define-se uma profunda modificacdo em
decorréncia de mudangas no cendrio internacional e regional. O Brasil passa a considerar a
América do Sul e, particularmente o Cone Sul, como o espago essencial dos interesses
nacionais. Ao mesmo tempo, o Brasil ¢ protagonista do final do processo de redemocratizagio
e consolida¢do da democracia. Esta nova face brasileira depara-se com o fim de um longo
periodo de governos militares e sua “face hobbesiana de condugdo da politica externa” (VAZ,
1999, p.8), além de uma readequacdo as novas condi¢des do cenario internacional. Mesmo
que mantidas as condi¢des para a proje¢do universalista de nossa politica externa, houve um

incremento das relagdes com a América Latina.

Neste mesmo periodo e ainda dentro de um quadro de crise econdmica internacional,
os paises da América do Sul procuraram, sem muito sucesso, uma maior integracao
econdmica regional. Os processos de redemocratizagdo ¢ os governos civis da Argentina e
Brasil acabaram por operacionalizar uma convergéncia politica entre eles, onde despontou o
acordo de cooperagdo no campo nuclear, ocorrido em 1983 e que, ratificado, foi retomado em
2006. A parceria com a Argentina, a partir de 1985, sempre esteve orientada para o seu

sentido politico, intentando o alargamento da interdependéncia econdmica.

A integragdo energética na América do Sul foi, e continua sendo, um dos objetivos
principais de todos os governos do continente. Na pratica, porém, o cendrio ¢ um pouco mais
acanhado. Embora muito possa ser dito em defesa da aproximagdo entre os paises ¢ de agdes
regionais para atender as demandas do continente, grande parte dos projetos atualmente
desenvolvidos se resumem a iniciativas bilaterais, como € o caso das usinas de Itaipu (Brasil e
Paraguai) e Yacyretd (Paraguai e Argentina). Na area de petroleo e gés, destacamos o
gasoduto Brasil-Bolivia, da refinaria binacional Abreu Lima em Recife e do megaprojeto do

“oleoduto do sul”, que cruzaria a Amazonia ligando o Cone Sul a Venezuela.

O governo Sarney, positivamente, acabou por sedimentar a parceria estratégica com a
Argentina e redefinir suas relagdes no plano regional, vez que o cenario mundial ja havia
superado a barreira Leste-Oeste, a0 mesmo tempo em que deparava-se com um forte aumento

do liberalismo econdmico. Mesmo assim, as condi¢des econdomicas internas dos dois paises
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ainda careciam de um enfrentamento mais direto. Tanto José¢ Sarney quanto Raul Alfonsin

ndo obtiveram éxito em uma saida eficaz para a superacdo destes problemas.

A crise do projeto desenvolvimentista do periodo militar e o inicio do processo de
globalizacdo acabaram por criar um novo desafio nas concepgdes teodricas tradicionais no
Estado brasileiro. Alcancada a meta do nacional-desenvolvimentismo — fortalecimento da
industria nacional sob um protecionismo econdémico — era necessaria a expansio
internacional. Além disto, a estratégia desenvolvimentista baseava-se no uso da poupanga
internacional para suportar o financiamento do crescimento econdmico interno. Mas, a forte
crise da divida externa dos anos 1980, trouxe a escassez de divisas provocando acentuada
queda nas taxas de crescimento, o consequente desajuste das contas publicas e, por fim, o
aumento da inflagdo. Dai associar-se o periodo desenvolvimentista a alta inflacdo

(BRESSER-PEREIRA, 2006).

A intensificacdo da globaliza¢do nos anos 1990, agudizava as ideias liberais sobre a
economia e o Estado. Segundo esta logica, a instabilidade econdmica dos anos 1980 estava
centrada na atuagdo estatal. Desta forma, era necessario reduzir tarifas e despesas do Estado,
além de uma reorganizacdo ampla da economia. Assistimos & fase de venda de empresas
estatais e de abertura do mercado interno para produtos estrangeiros. A estabilizacdo
econdmica, mesmo que atingida, mostrou baixos indices de crescimento e um aumento das
desigualdades sociais. Desta forma, conforme Bresser-Pereira (2006), o Estado Liberal ndo

era o mais apropriado para substituir o Estado nacional-desenvolvimentista.

Com a chegada de Fernando Collor ao poder em mar¢o de 1990, o Brasil assistiu,
novamente, a outra tentativa economica heterodoxa para resolver os graves problemas
inflacionarios e da divida externa. Pela primeira vez na histéria do pais foram tomadas
medidas profundas visando a abertura do mercado, a desregulamentacdo e a privatizagdo de
empresas estatais, como solugcdo para uma efetiva retomada do desenvolvimento e, por
consequéncia, buscar uma competitividade maior perante os demais mercados. Neste periodo,
a politica externa foi reorientada para “instrumentalizar, no ambito externo, o processo de
reforma e de abertura econdmica e restaurar a credibilidade externa do pais junto aos seus
interlocutores, principalmente, no ambito dos paises desenvolvidos” (VAZ, 1999, p.11). De
igual forma aos governos predecessores, a principal preocupagdo era a de alterar o perfil do
relacionamento com os Estados Unidos e demais paises industrializados, mas mantendo o
sentido universalista da politica externa e, principalmente, ndo comprometendo os avangos ja

conquistados nas relagcdes com os paises do Cone Sul.
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O periodo foi marcado, primeiro e de forma global, por um novo ordenamento da
distribuicdo do poder, caracterizado, segundo Celso Lafer (1992) por polaridades indefinidas,
alargamento das assimetrias e pela coexisténcia de forgas de integracdo e de dispersao,
também conhecidas como forgas centripetas e centrifugas. Desta forma, a parceria e o
processo de integragdo com a Argentina ganharam forma, fundamentalmente quanto a
concorréncia de mercado e adaptacdo dos dois mercados a abertura econdmica. A partir deste
marco, as relagdes externas passaram a ser referenciadas a partir dos protocolos desenvolvidos
no ambito do Mercosul.

O impeachment de Collor em 1992 e a consequente ascensdo de Itamar Franco ndo
foram suficientes para modificar este cendrio. Conforme discurso do entdo Chanceler Celso

Amorim (1994, p.3):

[...] a agenda diplomatica deve mesclar de forma cuidadosa elementos de
continuidade e de inovagdo e evitar as guinadas abruptas, ditadas por
conversdes precipitadas ou descabidos sentimentos de rejeicdo, que por
vezes chegam a auto-rejeicdo. Sem assumir o que de fato somos — pais em
desenvolvimento, pluriracial e com enormes desafios a vencer, nos planos
social, econdmico e tecnologico — ndo lograremos alcangar as condi¢des € os
instrumentos necessarios a superacao de nossos problemas ¢ a uma inser¢ao
internacional adequada.

Em relacdo a este cenario, Vaz (1999, p.12) afirmou que:

...foram reafirmadas as linhas gerais introduzidas em 1990 e procedidas
corregdes que visaram corrigir excessos da postura voluntarista com a qual
Collor procurou descaracterizar o perfil terceiro-mundista do Brasil,
reenquadrando, no discurso diplomatico, sua condi¢do de pais em
desenvolvimento identificado com as causas e necessidades do Sul, mas
igualmente buscando restabelecer e renovar seus vinculos com o mundo
industrializado.

O Governo Itamar foi responsavel pelos esfor¢cos de ampliar vinculos com o
continente africano. A revaloriza¢ao da dimensao africana - conforme Hirst ¢ Pinheiro (1995)
- incorporou as relagdes com a Africa do Sul como principal vetor de reaproximagdo com os
paises daquele continente e para a retomada de propostas politicas, como a criacdo da Zona de
Cooperagdo do Atlantico Sul. Além disso, as iniciativas multilaterais como a ALCSA, a

Iniciativa Amazonica e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa foram perseguidas.

No inicio deste século, tedricos em relacdes internacionais da Universidade de Brasilia
¢ alguns embaixadores de renome (entre outros, Rubens Ricupero, Celso Amorim e Samuel

Pinheiro Guimaraes) produziram o conceito de “Estado logistico”, como pressuposto de
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modelo estatal capaz de superar as deficiéncias dos modelos anteriores. A sistematizagao
deste novo conceito, por Amado Luis Cervo (2007), defendia a ideia de que a pratica do

(3

estado logistico supdem concluida a fase desenvolvimentista, centrada no interno, e
projeta a internacionalizagdo econdmica” e “ndo considera a globalizagdo nem boa nem ma,
mas uma oportunidade de negoécios” (idem, p.84-85). O objetivo do Estado, agora, passa a ...
dar apoio logistico aos empreendimentos, o publico e o privado, de preferéncia o privado,
com fim de robustecé-lo em termos comparativos internacionais” (idem, p. 87). Como esta
claro na obra, este raciocinio ndo rejeita o investimento estatal, apenas o limita a setores

estratégicos. Depara-se, pois, que o estado logistico pode ser considerado um meio-termo

entre o “Estado liberal” e o “Estado nacional-desenvolvimentista”.

Ainda na década de 1990, houve acréscimos no que diz respeito aos “investimentos no
soft power da credibilidade”, ja que o pais tratou de maneira construtiva e participativa temas
importantes da agenda internacional, tais como meio-ambiente, direitos humanos e a

ratificacdo da posigdo favoravel a ndo proliferagdo nuclear no planeta.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), as articulacdes da
politica externa brasileira buscaram substituir a agenda reativa da PEB, até entdo dominada
pela logica da autonomia pela distancia, por uma nova agenda internacional pro-ativa e
determinada pela logica da autonomia pela integracdo. Segundo essa agenda, o pais deveria
ampliar o poder de controle sobre o seu destino e resolver seus problemas com uma adesao
ativa a elaborag¢do das normas e das pautas de conduta da gestdo da ordem mundial. Estas
politicas de integracdo, adesdo e participacdo ndo foram plenamente acompanhadas de
tomadas de posicdo que redundassem em responsabilidades praticas, muitas delas em funcdo
de debilidades estruturais ndo focadas por sua administracdo. Este viés da PEB teria como
fung@o preparar tanto o governo como a sociedade civil para uma inser¢do internacional de
perfil mais elevado no poés-Guerra Fria. Podemos inferir que os ganhos ocorridos nos
governos FHC nao foram suficientes para alterar significativamente o peso brasileiro no
contexto mundial, mesmo que, conforme Pinheiro (2000, p.320) a politica externa tenha se
diferenciado no periodo pela substituicdo da “autonomia pela distancia” — quando o pais era
favorecido pela condi¢do de “carona” nos regimes internacionais — por uma “autonomia pela

participagdo”.

A politica externa de Fernando Henrique Cardoso, conforme a autora, justificou e
estimulou a adesdo aos regimes internacionais ¢ as instituigdes como “solucdo para os

problemas da acdo coletiva”. No plano global, foi norteada pela “ldgica da busca de ganhos
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absolutos”, onde a cooperacdo intra-regional e internacional foi incrementada. No &mbito
regional, os ganhos relativos foram buscados, tentando resistir a criagdo, por exemplo, do
Tribunal Judicial do Mercosul e da institucionalizagdo do Mercosul (PINHEIRO, 2000,
p-324). Importante salientar, neste aspecto, o trabalho diplomatico brasileiro que, junto a
OEA, alegando o principio de “ndo ingeréncia”, conseguiu derrubar a proposta americana de
sancdes ao Peru, quando das denuncias de fraude eleitoral na reeleigdo de Fujimori em junho

de 2000.

No governo de Cardoso, a VII Reunido de Cuapula do Grupo do Rio, realizada em
Santiago em 1993, mostrou a preocupagdo brasileira quanto a sua insercdo internacional no
que diz respeito as sérias negociacdes comerciais que se desenrolavam em meio a formacao
de novas zonas regionais no comércio mundial. O perfil do comércio brasileiro com o
Mercosul traduzia-se por exportacdes de alto valor agregado e compra de commodities. A
ALCSA “trazia em si um carater de complementaridade com o Mercosul” (COUTO, 2010,
p.46) e atendia a vontade brasileira de alargar a abrangéncia do mercado comum do Cone Sul
para todo o continente. Durante o restante da década de 1990, a constru¢do de um bloco sul-
americano permaneceu como foco da politica externa brasileira, mas sem a prioridade até
entdo desenvolvida. As crises econdmicas deste periodo acabaram por minar as economias

menos desenvolvidas, provocando divergéncias no seio do Mercosul.

Entre as varias iniciativas da politica externa brasileira no periodo Cardoso,
destacamos a conclusdo dos acordos entre o Mercosul e a Bolivia e Chile (1996) e com a
Comunidade Andina — CAN (1998). A reunido de cupula de Chefes de Estado em Brasilia
teve com centro os temas referentes a democracia, comércio, infraestrutura de integragdo,
drogas e delitos conexos. Dentre estes, o tema da integracao das infraestruturas da América do
Sul foi o mais destacado e culminou na iniciativa de criagdo da IIRSA (Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana). A reunido seguinte, em Guayaquil em 2002, fez com

que o tema fosse algcado como prioridade na agenda continental (COUTO, 2010, p.52).

De outra parte, o autor entende que o governo de Cardoso foi marcado por uma danca
de paradigmas. Neste periodo, diminui a importdncia do paradigma do estado
desenvolvimentista, até entdo elemento fundamental norteador da atuacdo internacional do
pais por cinquenta anos (1930-1980). Em contrapartida, o governo Fernando Henrique
Cardoso langcou mao de alguns elementos do paradigma do estado logistico, onde o estado
tem um papel de apoio, mas também de orientagdo e acompanhamento da dindmica da

economia e sociedade. Em relagdo a América do Sul, ja no segundo mandato do governo
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Fernando Henrique, prevaleceu uma “dimensdo de continuidade”, uma vez que seu governo
resolveu promover alteragdes na condugdo da politica externa, dando énfase ao eixo

horizontal e, principalmente, ao entorno sul-americano (COUTO, 2010).

Entendemos que o processo de integragdo regional no governo Cardoso pode ser
caracterizado como um meio para uma insercdo mais ativa no mundo. O continente sul-
americano pois, se afirma como plataforma regional preferencial do Brasil. Desde 1999, as
diretrizes estratégicas para o seu futuro segundo mandato ja apontavam a tendéncia de seguir

na estratégia de insercao internacional do pais.

Uma vez analisadas as ultimas fases acima descritas da vida politica e institucional do
Brasil, veremos que, com razoavel sucesso, o pais conseguiu engendrar e instrumentalizar um
conjunto de politicas que aliaram os interesses especificos aos interesses gerais, isto sob o
prisma da “dindmica de funcionamento da ordem mundial”. O Brasil, enfatiza Lafer (2000),
necessita continuar buscando, no eixo assimétrico das relagdes internacionais, um papel o
quanto mais destacado possivel na “claboragdo e aplicacdo das normas e das pautas de
conduta” que determinam os grandes problemas mundiais, onde as grandes poténcias

perseguem o controle sendo a exclusividade dos mesmos (idem, p. 38).

A articulagdo dos consensos entre grandes ¢ pequenos paises através de uma poténcia
média como o Brasil, é considerada uma constante da diplomacia brasileira no decorrer do
século XX. A posi¢do geoestratégica do Brasil, tanto no hemisfério Sul quanto na América do
Sul, facilita esta propensdo para a articulacdo de consensos. O Brasil, além de ndo ser visto
como um monster country’ em relagdo a seus comuns, sempre manteve em sua conduta
diplomatica um “corte grociano”. Segundo Lafer (2000, p.48), “...isto € um ativo potencial
num sistema internacional permeado por descontinuidades e com um forte déficit de

governabilidade”.

A Politica Externa Brasileira, nos dois mandatos do presidente Lula, sera detalhada
adiante. O que podemos ponderar ¢ que, mesmo com mudancas de condugdo da politica
externa em todos os periodos e governos analisados, particularmente no de Fernando
Henrique Cardoso, temos que os elementos de ruptura entre um e outro sdo mais evidentes no
estilo do que na substancia da diplomacia brasileira, que continua a ostentar fortes tracos de

continuidade (ALMEIDA, 2004).

3 Termo criado pelo diplomata americano George F. Kennan, em sua obra Around the Cragged Hill, para
referenciar paises de grande territorio e populagdo, além de recursos econdmicos, naturais e tecnologicos
importantes.
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Contudo, ha inflexdes em alguns aspectos. Um exemplo ¢ a diferenca de orientacdo a
integracdo nos dois mandatos de Cardoso se comparados aos dois mandatos de Lula da Silva.
A integracdo levada a cabo por Fernando Henrique Cardoso tinha “forte viés comercialista
com vistas a consolidar a abertura econdmica que entdo se processava no pais” (LIMA, 2009,
p- 2). De 2003 em diante, sob a presidéncia de Lula, o modelo de regionalismo apresenta-se
de maneira distinta, se levarmos em consideracdo ndo apenas a integragao fisica e produtiva,

mas, também, se levarmos em consideragdo as dimensdes sociais, culturais e identitarias.

2.3 A PEB sob o Governo Lula da Silva

Se faz necessario, antes de analisar o periodo Lula da Silva no governo brasileiro,
referirmos, brevemente, a respeito da linha programatica do Partido dos Trabalhadores e suas
ideias sobre politica internacional. Responsavel pela conducdo de Lula ao poder, o PT, por
seu programa fundacional, previa uma “politica internacional de solidariedade” entre os povos
oprimidos e de respeito mutuo entre as nacdes, de modo a aprofundar a cooperagao e a servigo
da paz mundial. O PT apresentava, com muita clareza, sua solidariedade aos movimentos de
libertagdo nacional. Nao constava do primeiro programa, mencdo explicita a “politica
externa”, mas o “plano de a¢do” contemplava, em seu item VI — Independéncia Nacional,
posicdo explicita contra a dominagdo imperialista, uma politica externa independente, o
combate a espoliagdo pelo capital internacional e respeito a autodeterminacdo dos povos e
solidariedade aos povos oprimidos. Com clareza, enunciava itens tipicos de uma plataforma
de partido de esquerda da América Latina no periodo classico da Guerra Fria e dos
“movimentos de libertagdo nacional” (ALMEIDA, 2004).

Tal plataforma politico-partidaria ndo deve ser analisada apenas sob o ponto de vista
da retdrica, mas, certamente, deve ser vista no sentido de que o discurso partidario em temas
de politica internacional — tanto o do partido como o do seu candidato e mandatdrio —
comanda a a¢do governamental, mais do que em qualquer outra area institucional (idem). Esse
discurso ja propugnava ha muitos anos a necessidade de construg@o de aliangas preferenciais

com parceiros do Sul.

A posse de Lula em janeiro de 2003, determinaria a mudanga de um governo de centro

para um governo de esquerda. Seu primeiro passo, em razdo de seus pronunciamentos no
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contexto da politica externa, foi o de modificar os rumos das negociagdes da ALCA®. A
apreensdo pela incerteza dos rumos a serem tomados foi maior na medida em que, entre a
posse do novo governo e o inicio das propostas negociadoras, haveria apenas 45 dias e pouco
tempo de preparacdo das novas diretrizes. O novo governo tomaria posse em 1° de janeiro e o

limite para apresentagdo das propostas iniciais expirava em 15 de fevereiro daquele ano.

As incertezas baseavam-se, de um lado, pelos que acreditavam que o PT ampliaria a
resisténcia ao projeto de integracdo hemisférica e que os interesses dos dois governos —
Estados Unidos e Brasil — de orientagdes ideologicas tdo distintas, dificilmente viriam a
convergir. De outro, aqueles que defendiam que prevaleceria uma postura mais pragmatica e
que o curso do processo negociador ndo se alteraria de forma significativa (OLIVEIRA,

2003).

Ainda na fase da campanha presidencial em 2002, Lula afirmou que considerava a
ALCA como um projeto de “anexacdo” e ndo de integracdo. Com o objetivo de ilustrar a
resisténcia ao projeto, reproduzimos, abaixo, trechos de artigo assinado pelo entdo candidato

Lula®:

[...] O Brasil, se depender da nossa vontade, ndo vai sofrer nenhum processo
de anexag¢ao. O caminho é bem outro: temos de reafirmar nossa soberania e
realizar as nossas potencialidades em nivel mundial [...]

[...] A cada dia novos estudos demonstram que praticamente todos os setores
da economia do Brasil perdem mais do que ganham aderindo a Alca, nas
condi¢des até agora propostas, principalmente no segmento de produtos
industrializados e de servigos [...]

[...] Sem o Brasil a Alca ndo existe. Vamos combater o protecionismo dos
Estados Unidos, tentar abrir mercado para os produtos brasileiros e,
sobretudo, defender nossa soberania. [...] Refor¢ar o Mercosul significa
atrair os paises andinos para dentro do acordo, estreitar os lagos com a Unido
Européia, e ampliar o comércio com a China, India, com a Asia de modo
geral, com a Africa do Sul, e com todos os paises onde haja espaco para
crescer [...].

O tema ALCA foi, certamente, um dos mais destacados ao longo da campanha
eleitoral. No discurso petista, também obteve destaque a necessidade de o Brasil intensificar
acordos bilaterais com grandes paises e poténcias regionais, “com finalidade claramente
contra-hegemonica e no sentido de refor¢ar o multilateralismo nas arenas econdmica, politica

e estratégico-militar” (idem).

* Area de Livre Comércio das Américas. Implantado em 1994, com a assinatura de 34 paises, o projeto encontra-
se sobrestado desde novembro de 2005, quando foi realizada a Gltima Ctpula das Américas.
* Luis Inacio Lula da Silva. "O Brasil e a Alca". Artigo publicado na Folha de S.Paulo em 3/8/2002.
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O candidato e seu partido (PT) acabaram por adotar uma postura mais pragmatica para
conseguir chegar ao poder. Mudou, primeiramente, o discurso: a expressdao "anexacao" foi
abandonada e, em seu lugar, passou a ser dito que o Brasil "endureceria" e teria postura "mais
ousada" nas negociagcdes. Naquele periodo, membros do proprio partido do candidato
passaram a acenar com a possibilidade de uma modificagdo no peso especifico nas
negociacdes entre o Brasil (membro do Mercosul) e os Estados Unidos, caracterizando mais

uma evidéncia de conduta pragmatica desta politica.

Com a posse de Luis Inacio Lula da Silva, em janeiro de 2003, a politica externa
brasileira foi claramente marcada por sinais de inconformidade com a ordem internacional
vigente. Ao mesmo tempo em que imprime uma visdo inovadora do sistema internacional,
ndo descuida das relagdes tradicionais com os Estados Unidos da América ¢ a Unido
Europeia, principalmente. Como exemplo desta postura, citamos a posicao brasileira ao final
da Rodada de Doha. Ao tomar posse, o presidente Lula deu curso & nova orientagdo da
politica externa. De acordo com Lima (2008), “por delegacdo das forgas politicas e sociais
que o elegeram” e calcado nos interesses brasileiros, caracterizou-se por quatro premissas. A
primeira, a integracdo regional, focada numa ampla e irrestrita cooperagdo e integragdo com
os paises da América do Sul. A identidade de pais do Sul, “crucial para impulsionar a
multipolaridade e a desconcentracdo do poder mundial”, como condi¢do necessaria para a
sobrevivéncia politica dos paises médios sul-americanos. Em terceiro, a consolidagdo
democratica, fundamental para “qualquer aspiracdo de protagonismo no cendrio
internacional”. Por fim, a inclus@o social como instrumento de eliminagdo da pobreza ¢ de

reducdo da desigualdade social.

No campo diplomatico, o presidente Lula da Silva empossou um trio dirigente - Celso
Amorim, Samuel Pinheiro Guimaraes e Marco Aurélio Garcia — responsavel pela conducio e
orientacdo da politica internacional. Esta ultima é mais ampla que a politica externa, pois
além de posicionar-se frente aos acontecimentos mundiais, ¢ responsavel pela elaboracdo de
propostas e sugestdes visando a reforma do sistema internacional. Comeca a se configurar um
viés pelo qual serd e ¢ caracterizada a atual condugdo da PEB: a abertura em dire¢do aos
paises do Sul. O objetivo precipuo ¢ o de reunir os Estados emergentes na tentativa de
modificar ou derrubar as barreiras que impedem o acesso dos produtos dos paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, para prover o acesso destes nos mercados dos
paises industrializados. Além disso, intenta langar as bases para o “incremento das relagdes

econdmicas, cientificas e culturais, numa inédita cooperagdo Sul/Sul” (SEITENFUS, 2008,
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p-3). A diplomacia do governo Lula da Silva apresentou uma atividade muito mais intensa e
demonstrou uma forte tendéncia ao multilateralismo, defendendo a soberania e a igualdade
dos paises com maior énfase, se comparado ao seu antecessor, atuando de forma a fomentar
uma estratégia de aliangas com outras poténcias médias e economias emergentes (ALMEIDA,

2004).

Na primeira fase do governo do presidente Lula, o Chanceler Celso Amorim e o
Secretario de Relagdes Internacionais Samuel Pinheiro Guimardes conduziram a “quatro
maos” a politica externa brasileira. Devemos considerar ainda, a presenga do Assessor
Especial da Presidéncia da Republica, Marco Aurélio Garcia, como ator destacado neste
processo de conducdo da PEB. Apesar das vdrias criticas e de analises divergentes, podemos
considerar como meritérias as iniciativas tratadas neste periodo, além de um desempenho

efetivo dessa diplomacia.
Em relacdo ao seu contetido (ALMEIDA, 2004, p.165),

[...] a diplomacia do governo Lula apresenta uma postura mais assertiva,
mais enfatica em torno da chamada defesa da soberania nacional e dos
interesses nacionais, assim como de busca de aliangas privilegiadas no Sul,
com énfase especial nos processos de integragdo da América do Sul e do
Mercosul, com refor¢o consequente deste no plano politico. Tudo isso néo
deve surpreender os observadores mais argutos, pois que essas propostas
figuram nos documentos do PT ha praticamente vinte anos, por vezes nos
mesmos termos e estilo (até na terminologia) que os atualmente
proclamados, coincidindo, portanto, com a politica externa praticada pelo
governo Lula.

No plano politico, destacamos o projeto visando reforcar a capacidade de
“interven¢do” do Brasil no mundo e a énfase no desejo de reformar o Conselho de Seguranga
da ONU e ocupar uma cadeira permanente. Sobre este aspecto, a posi¢do politica do governo
Lula da Silva foi de inconformidade com o atual sistema multilateral, calcada na proposta de
reforma do Conselho de Seguranca (CS) das Nagdes Unidas e de uma politica voltada aos
paises do Sul. A participacdo do Brasil no CS ndo ¢ novidade politica do governo atual.
Anteriormente, ja buscava um assento permanente, mas de forma ndo insistente, enquanto o
governo Lula a destaca como prioritaria ¢ de forma sistematica. A atual configuracdo da PEB
indica uma autonomia, sem que com isso exprima independéncia em relagdo aos demais
players. Em varias situagdes, percebem-se arranjos estratégicos em determinados periodos,

mesmo que isso se traduza em um alinhamento com outro pais.
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A busca de um assento permanente no CS, paradoxalmente, tem na América Latina
seus principais adversarios, com destaque a firme posicdo contraria da Argentina, que
propugna o aumento do nimero de cadeiras ndo permanentes e o principio da rotatividade
entre os novos membros. A pretensdo brasileira, em suma, tenta firmar, de um lado, uma
estratégia de lideranca do pais perante o concerto internacional e, prioritariamente, para o
continente sul-americano. Por outro, de uma estratégia deliberada de participar ativamente das
questdes internacionais, visto sua vocagdo atual de, segundo o Chanceler Celso Amorim, de
uma diplomacia solidaria. A diplomacia solidaria, conforme a defini¢do de Seitenfus (2009,
p.8), pode ser definida de como a concepgao e a aplicacdo de uma agéo coletiva internacional,
sob os auspicios do Conselho de Seguranca (CS) das Nag¢des Unidas, podera ser feita por
terceiros Estados interessados num conflito interno ou internacional e, fundamentalmente,
desprovidos de motivagdes decorrentes de seu interesse nacional ¢ movidos unicamente por

um dever de consciéncia.

Outro fator relevante foi o esfor¢o pela participacdo na missdo das Nag¢des Unidas no
Haiti, onde obteve papel destacado com o comando militar e de tropas nacionais nas forgas de
paz. Desde 2004, o Brasil esta a frente de uma forga multilateral de estabilizacdo politica e da
seguran¢a interna no Haiti (MINUSTAH) criada pelo CS das Nagdes Unidas através da
Resolugdo 1.542 que, em 2007, foi renovada pela Resolugdo 1.743. O episodio do Haiti fez
com que o Chanceler Celso Amorim externasse o sentimento do governo para com uma
diplomacia solidaria, ao declarar que o Brasil “estava profundamente comprometido no Haiti,
politica e emocionalmente e isso no longo prazo” (SEITENFUS, 2009, p.8). Esta declaragdo
indica que os parametros adotados pelo Brasil devem ser entendidos ndo somente pelo
simples interesse de Estado, posic¢do até entdo inédita aos padrdes de politica externa tanto do

Brasil quanto de outros paises de perfil médio no cenario internacional.

Em relagdo as outras poténcias médias ou de substancial posicdo geoestratégica, o
governo do presidente Lula trabalhou para costurar um significativo arco de aliangas
estratégicas que esta evidenciado, sobretudo, na “formacio do G-3, com a Africa do Sul e a
India (designado de Férum de Dialogo India, Brasil e Africa do Sul)” (idem). Pode ser
identificada a mesma postura em relagdo aos dois outros paises, com os quais o Brasil busca
um entendimento politico, econdmico e estratégico: a China e a Russia. O “estatuto de
grandes poténcias” de ambos, tem se apresentado como problematico em questdes que

envolvam qualquer tentativa de coordenagdo politica, mesmo que alicercadas em legitimas
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aspiragdes, envolvendo o desejo de aprofundar “lagos econOmicos, tecnoldgicos e de

cooperagdo técnica”.

Especificamente no que diz respeito as relagdes com os paises da América do Sul, ¢
necessario situar uma diferenga fundamental entre os governos de Fernando Henrique
Cardoso e de Luis Inacio Lula da Silva. Nos dois mandatos de FHC, este mantinha uma
atitude estratégica, com uma grande énfase na retorica e poucas ac¢des praticas, a ndo ser em
uma bem sucedida interven¢do no conflito fronteirico entre o Peru e o Equador. De outra
parte, o conceito de uma area sul-americana de livre-comércio (ALCSAé), lan¢ado ainda no
tempo da administracdo de Itamar Franco (onde seu chanceler havia sido Celso Amorim), foi

aparentemente esquecido pelo ministro Luiz Felipe Lampreia.

Mesmo reiterando que essas relacdes eram estratégicas, Lula da Silva, inversamente,
transformou a retorica em iniciativas politicas concretas. De forma bilateral, visitando e
recebendo chefes de Estado, impulsionou as “negocia¢des regionais de comércio para um
acordo entre a CAN’ ¢ o Mercosul”. Apesar dos esfor¢os diplomaticos, as dificuldades de
criacdo de uma area de livre comércio persistem, muito em razdo do poder econdmico

exercido pelos EUA sobre os paises sul americanos.

O Mercosul ¢é, desde o governo José Sarney, um objetivo prioritario da diplomacia
brasileira. Lula da Silva o considerou como uma espécie de “base material para a unido
politica da América do Sul”. Na visdo do atual governo, ainda se ressente da “implementagao
de normas j& adotadas ou da finalizacdo de um conjunto de outras agdes e medidas ja
negociadas” (ALMEIDA, 2004, p.173). O Mercosul teria a conddo de ser a fortaleza do
continente em contraponto “as investidas do Império”. Devemos destacar que o Mercosul
sofre, internamente, dos problemas de alocagdo de recursos e situagdes economico-financeiras
dispares de seus paises-membros. Estas assimetrias internas dos paises poderiam ser
superadas mediante arranjos como, por exemplo, o ja praticado pelos fundos compensatorios

da Unido Européia.

¢ Criado em 1994, foi idealizado como um programa reciproco de reducao tarifaria e de eliminagao das restrigdes
ndo-tarifarias que incidem sobre o comércio intra-regional de bens, exceto para os servigos.

" A Comunidade Andina de Nagdes ¢ um bloco econdmico sul-americano formado pela Bolivia, Colombia,
Equador, Peru e Venezuela. Em 8 de Dezembro de 2004, os paises membros assinaram a Declara¢do de Cuzco,
que langou as bases da Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL), entidade que uniria a Comunidade Andina
ao Mercosul, em uma zona de livre comércio continental.
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Brasil e Argentina sempre foram protagonistas do bloco regional responsavel pela
tentativa permanente de implantacdo de um mercado comum do Sul. O presidente Lula
declarou textualmente que a Argentina deveria ser considerada como “a” parceira,
diferentemente de Cardoso, que a considerava como um dos principais parceiros. Além disto,
Lula da Silva tem mantido frequentes conversagdes com os mandatarios argentinos
reafirmando a necessidade urgente de uma moeda comum e de uma unido politica efetiva no

Mercosul. Esta ultima passa pela implantacdo de um parlamento e de elei¢cdes diretas para

escolha de seus representantes.

Outro aspecto a ser considerado foi a posicdo brasileira sobre a nacionalizagdo dos
hidrocarburetos bolivianos. A rea¢do do governo brasileiro a nacionaliza¢do do gas boliviano
foi considerada adequada, mesmo que sob criticas da midia e da oposi¢do, e veio contemplar a
defesa dos interesses nacionais. A decisdo do governo boliviano foi calcada no “direito de
soberania permanente dos povos e nacdes” (Resolucdo 1.803, de 14 de dezembro de 1962, da
Assembleia Geral da ONU). O governo brasileiro, alternativamente, busca compensacdes
pelas privatizacdes de empresas brasileiras em solo boliviano, sem deixar de vista a

dependéncia energética do gas daquele pais para a economia nacional (SEITENFUS, 2009,

p-12).

Segundo o Chanceler Celso Amorim, esta nova visdo do cenario politico internacional
e, em especial de uma diplomacia voltada ao Sul, ¢ a “prioridade das prioridades”, exprimindo
uma atengao voltada ao entorno geopolitico sul-americano. Segundo o presidente Lula em seu
programa semanal de radio “Café com o Presidente” de julho de 2008, ¢ chegado o momento
em que “o Brasil tem que assumir definitivamente a responsabilidade pela integra¢do da

América do Sul”.

A partir desta premissa, o governo federal estabeleceu um programa de acdo indicando
objetivos ¢ instrumentos, visando a regulagdo do novo arranjo subcontinental. Entre as
principais metas ndo-economicas, destacamos: posi¢cdes comuns, por meio da emissdo de
comunicados oficiais, frente as situacdes de crise institucional na regido; intervengdes
conjuntas e apresentacdo de projetos comuns nos organismos internacionais, e; constituicao
de um embrido de coordenagdo politica e militar entre todos os paises da América do Sul.
Samuel Pinheiro Guimaraes, Secretario-Geral do Itamaraty no governo Lula da Silva,

considera que a Unido das Nacdes Sul-Americanas — UNASUL (2008, p.2):
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[...] & o primeiro organismo sul-americano que reune paises
subdesenvolvidos, com caracteristicas comuns, para articular sua a¢do para
dentro e para fora do continente. A Unasul ja esta sendo um extraordinario
mecanismo de articulagdo e coordenagdo dos dirigentes da América do Sul.
A defesa de nossos interesses comuns ¢ vital em um mundo marcado pelo
arbitrio, pela assimetria de poder entre Estados e pelas crises financeira,
ambiental, energética e de alimentos. A redugdo do arbitrio ¢ da assimetria e
a solucdo dessas crises, que sdo fenomenos globais, dependera de
negociacdes que decidirdo nosso futuro. As reunides da Unasul geram
oportunidades para encontros de Presidentes e Ministros, permitindo
compreender os desafios de cada sociedade, definir esquemas de cooperagdo
e articular posi¢des comuns nas negociagdes com outros paises e blocos.

O Brasil, além disto, focava sua atencdo a projetos concretos que buscavam a
integracao fisica da América do Sul, por meio da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-americana (IIRSA). Tais projetos baseavam suas prioridades nas areas de
comunicagdes, energia e transportes, incluidos neles todas as negociacdes que envolvam

Itaipu.

Um enfoque mais abrangente da politica externa imprimida pelo governo do
presidente Lula deve ser considerada. A profundidade e o alcance com que Lula da Silva
tratou as transformagdes do pais estdo sendo objeto de discussdo e controvérsias. Todavia, o
plano internacional, pela primeira vez, ganhou espaco publico. O tema foi absorvido e
inserido em seus programas pelos partidos politicos e ganhou alguns minutos precisos na
campanha politica presidencial de 2010. Assuntos que, anteriormente, s6 tinham espago no
fechado circulo de diplomatas, atualmente tem uma forte discussdo. Conforme Seitenfus
(2006, p.2):

[...] ou as mudangas na atuagdo externa brasileira sdo efetivamente
significativas e merecem a atengdo dos intelectuais e dos partidos; ou a
importancia dos temas exdgenos ¢ tamanha que condiciona a propria disputa
eleitoral e o futuro do pais. Em qualquer das hipoteses, constata-se uma
nitida e inédita tendéncia a internacionalizagdo da politica doméstica.

A condug@o da politica externa do governo Lula da Silva esteve normalmente inserida
e ndo via objecdo severa a um mundo globalizado, desde que com “plena preservacdao da
soberania nacional”, procurando trabalhar diplomaticamente para a redugdo de seus efeitos
perversos. (ALMEIDA, 2004, p.178). Lula da Silva buscou exercer uma lideranga regional ¢
internacional, bem como implantar uma “nova geografia comercial”, através de uma presenga

mais pré ativa dos paises em desenvolvimento no processo decisorio em matéria de
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negociacdes comerciais e num acesso desimpedido aos mercados nos quais esses paises

apresentam nitidas vantagens comparativas (idem).

Para ilustrar, o Quadro 1 (Anexo I) apresenta mudangas significativas no perfil das
exportacdes brasileiras e de seus principais parceiros comerciais, entre o final do governo
Cardoso e o primeiro mandato de Lula da Silva, o que pode evidenciar mudangas

significativas no perfil das politicas externa e econdmica.

Observamos alteragdes percentuais ndo muito significativas, ja que os tradicionais
parceiros comerciais do Brasil prosseguem sendo o destino predominante para os nossos
produtos. Ressaltamos, sim, o crescimento significativo - como no caso argentino - das

importagdes dos Estados emergentes e em desenvolvimento.

No que concerne a “peregrinagdo presidencial”, por vezes bastante atacada pela midia
e pela oposicao, um dos aspectos mais reveladores dizia respeito ao equilibrio encontrado pela
diplomacia brasileira em relacdo a analise do destino das viagens de Estado feitas pelo
Presidente Lula se comparadas as realizadas pelo seu antecessor, Fernando Henrique Cardoso
— Vide Grafico 1 (Anexo I). Estes deslocamentos evidenciaram, em realidade, as visoes de
mundo e do interesse nacional defendidos tanto por Lula da Silva como pela alianca de

partidos que lhe deu sustentagdo, capitaneados pelo PT.

Se considerarmos apenas as viagens efetuadas entre os paises industrializados e em
desenvolvimento, o levantamento dos destinos das viagens internacionais do presidente Lula
apresenta um equilibrio entre aqueles dois mundos e sugere que o presidente praticou o que
pode ser denominado de “diplomacia ecuménica” (SEITENFUS, 2008), muito distinta da
praticada pelo Presidente Cardoso. Quando considerado o entorno sul-americano, mais claro
torna-se o desequilibrio entre este e o de Cardoso. Os destinos das viagens internacionais do
presidente Lula indicam um grande equilibrio na medida em que ha uma distribuicdo quase
equanime entre os deslocamentos direcionados a América do Sul, aos paises industrializados e

aos paises em desenvolvimento.

As constantes visitas que o presidente Lula realizou, prioritariamente nos paises sul-
americanos, revelam e dio sustentagdo a afirmacdo de que o subcontinente americano era “a
prioridade entre as prioridades”, repetidamente lembrada pelo Ministro Celso Amorim.
Destaque-se que o governo brasileiro empreendia particular importancia a IIRSA, visto seu

objetivo de construir, recuperar ou modernizar os transportes, o sistema energético e de
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comunicagdes da regido, com a intengdo clara do protagonismo brasileiro na condugdo deste
processo (idem, 2008). Se observarmos apenas as visitas efetuadas aos paises em
desenvolvimento, podemos interpretar como sendo uma atitude de grande impacto provocado
naqueles paises por uma politica externa inovadora e, ainda, em razdo do “vazio diplomatico
decorrente da indiferenca profunda e histérica demonstrada pelo Brasil em relagdo ao

Terceiro Mundo” (idem, 2008, p.16).

A diplomacia imprimida no governo Lula da Silva pareceu buscar compensar o
descaso passado, além de ter tomado varias iniciativas voltadas ao Terceiro Mundo. Entre
elas, destacamos a constitui¢io do Grupo dos 3 (G3), reunindo Brasil, China e India; a
reunido de Ctipula América do Sul e Estados Arabes realizada em maio de 2005 em Brasilia

com a presenca de 34 Chefes de Estado e de Governo e 14 visitas feitas a Africa.

Seitenfus enfoca que apesar de um direcionamento inovador, a linha de acdo
diplomatica ndo deixava de conhecer a importancia dos paises industrializados, e com isso
conseguindo um ponto de equilibrio. Ao que tudo indicou, “demonstra ter abandonado o
principio de alinhamento automatico ao Ocidente e que estd disposta a extrair os beneficios
decorrentes da multipolarizagdo das relagdes internacionais” (2008, p.17). Faz-se necessario
ressaltar que estas linhas de agdo sdo, em grande medida, possiveis em razdo do desempenho

pessoal e politico do presidente Lula.

Podemos considerar que a politica externa brasileira assumida pelo governo Lula da
Silva possui os elementos necessarios que indicam o “carater ecuménico e equilibrado das
atuais relagdes exteriores do pais” (SEITENFUS, 2009, p.12). Tal caracteristica pode ser
melhor compreendida e analisada através das diversas trocas comerciais realizadas, das
inimeras visitas presidenciais e dos varios acordos de cooperagdo assinados. Este trabalho
ndo tem o objetivo de se fixar na figura e no carisma do presidente Lula, mas ndo podemos
deixar de enumera-lo como um dos fatores preponderantes e distintos da atuac¢do diplomatica

do pais nesse periodo.

Procuramos demonstrar, neste Capitulo, as caracteristicas historicas que culminaram
na chegada de Lula ao poder, a persisténcia, sob seu governo, das linhas basicas da PEB,
quais sejam, o universalismo e o pragmatismo, e inflexdes ditadas por seu viés ideologico de
esquerda. O universalismo se faz notar na diversificacdo de parcerias internacionais, o

pragmatismo, na conducdo dos interesses nacionais (defesa do multilateralismo, proje¢do dos
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interesses privados), € o viés ideologico transparece na forma de relacionar-se com seus pares

menos desenvolvidos, caracterizando assim seu carater compreensivo.
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CAPITULO III — AS RELACOES BRASIL-PARAGUAI

3.1 O Brasil e o Paraguai na América do Sul

Brasil e Paraguai apresentam configuragdes bastante distintas, tanto em sua natureza

geografica, quanto nas condigdes sociais e economicas.

A Republica do Paraguai, pais mediterraneo (portanto sem saidas para o mar) da
América do Sul, situa-se no denominado Cone Sul e ¢ considerado pela ONU como o Unico
pais sul-americano oficialmente bilingue (espanhol e guarani). Possui limites com a Argentina
ao sul e a oeste, com o Brasil a leste € com a Bolivia ao norte. Com uma superficie de 406.752
quildmetros quadrados, a populagdo do Paraguai ¢ de pouco mais de 6,37 milhdes de
habitantes e sua capital, Assun¢@o, possui aproximadamente 550 mil habitantes (ver Quadro 2
— Anexo I). O PIB paraguaio em 2009 foi de 29,06 bilhdes de dolares e sua renda per capita
média anual girou em torno de 4,9 mil dolares. Seu indice de desenvolvimento humano
(IDH/2009) esta em 0,761, considerado de nivel médio e que o coloca na 101° posicdo
mundial®. Seu Coeficiente de Gini’ (2009) esta em 0,584 ¢ considerado de nivel elevado,

estando na 119 posi¢do mundial.

A Republica Federativa do Brasil, maior pais da América do Sul e também situado no
denominado Cone Sul, possui limites com a Argentina ao sul e a oeste, com o Brasil a leste e
com a Bolivia ao norte. Com uma superficie de 8,51 milhdes de quiléometros quadrados, tem
uma populacdo de pouco mais de 190 milhdes de habitantes (ver Quadro 2 — Anexo 1), tendo
como capital Brasilia. Seu PIB (em 2009) foi de US$ 2,81 trilhdes, com uma renda per capita
de US$ 10,3 mil. O IDH brasileiro apresenta um indice de 0,813 (75° posi¢do mundial) e seu
Coeficiente de Gini (2009) esta em 0,538 na 112 posi¢do mundial e considerado, da mesma

forma que o paraguaio, de nivel elevado de ma distribuicao de renda.

¥ Elaboramos o Quadro 2 (Anexo I) com informagdes extraidas da base de dados da Agéncia Central de
Inteligéncia (CIA) e do Departamento de Estado do governo norte-americano. Além destes, utilizamos dados do
IBGE para uma melhor comparagao entre os indicadores de Brasil e Paraguai.

? Desenvolvido pelo matematico italiano Corrado Gini, o Coeficiente de Gini é um pardmetro internacional
usado para medir a desigualdade de distribuigcdo de renda entre os paises. O coeficiente varia entre 0 e 1, sendo
que quanto mais proéximo de zero menor ¢ a desigualdade de renda num pais. Quanto mais proximo de um, maior
a concentragdo de renda num pais.
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Como frisamos, Brasil e Paraguai apresentam diferencas importantes em seus perfis
econdmicos. A economia primaria paraguaia baseia-se em produtos agropecuarios e florestais,
que representam 75% das exportagdes. Entre os recursos agricolas, merecem destaque a cana-
de-agticar, o algoddo e, principalmente, a soja. A economia paraguaia, de forte tradi¢ao
agricola, possui um fraco parque industrial. A partir de 2009, os indicadores economicos t€m
mostrado alguns sinais de crescimento industrial. O crescimento do PIB em 2010 (estimativa
do Departamento de Estado dos EUA) aponta para um indice de 9%, experimentando a maior

expansdo econdmica da regido e a mais alta da América Latina.

De outra parte, a economia brasileira neste século passou por incremento significativo
em seus trés setores (agricultura, indistria e comércio) e € a segunda maior das Américas,
atras apenas dos Estados Unidos. A agricultura, ainda seu principal setor, tem apresentado
uma consideravel diversificacdo nas tltimas décadas. O cultivo da soja ja suplantou o do cafg,
mas continua a apresentar a cana-de-agciicar como sua principal cultura. A industria e o
comércio, de igual forma, t€ém apresentado indices crescentes de desenvolvimento, mas ainda
aquém dos resultados esperados para colocar o pais numa condi¢cdo de destaque no cenario
internacional. O combate a fome e a miséria, além da politica de recomposicdo do poder de
compra da populagdo, foram alguns dos principais objetivos perseguidos — € em parte

alcancados - durante o governo Lula da Silva.

Na analise dos dois paises, algumas interfaces e problemas, mesmo que
resumidamente, merecem atencdo. Primeiramente, a condi¢do hidrica paraguaia. Neste
aspecto, varios estudiosos adjetivam-no de mesopotamico. O pais ¢ dividido em duas regides
naturais a partir do Rio Paraguai (vide Figura 2 — Anexo II): uma érea a leste, de planicie fértil
e marcada pelos afluentes do Rio Paraguai e mais os do Rio Parand junto a fronteira com o
Brasil, possui forte atividade agricola e onde se concentra mais de 95% da populagdo. E nesta
regido que esta inserida a questdo da Hidrelétrica Binacional de Itaipu, com toda a extensdo
de seu lago artificial e cortada pelas linhas de transmissdo de energia elétrica gerada a partir
das turbinas daquele complexo. Outra, a oeste, onde se encontra o Chaco Boreal, regido mais
arida e de baixa concentracdo populacional. Além do Parana e do Paraguai, o Rio Pilcomayo,

que desemboca neste ultimo, ¢ de alta importancia na hidrografia paraguaia.

Por ser um pais mediterrdneo, o problema das saidas portudrias paraguaias ¢
estratégica e delicada. Seu caminho mais natural para o mar é através do Rio da Prata,
utilizando-se do porto de Buenos Aires. O Brasil, apos varios arranjos bilaterais, ofereceu o

porto de Paranaguid ao pais vizinho, contemplando uma segunda saida para o mar e,
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consequentemente, incrementando os lagos comerciais entre os dois paises. Numa condicdo
limite, se Brasil e Argentina assim determinarem, poderdo fechar os acessos aqueles portos,

afetando sobremaneira o fluxo de importagdo e exportacdo daquele pais.

Outra questdo que afeta diretamente os trés paises e a comunidade internacional diz
respeito ao Aquifero Guarani (ver Figura 3 — Anexo II), maior manancial de agua doce
subterranea do mundo. Esta localizado na regido centro-leste da América do Sul e ocupa uma
area de 1,2 milhdo de km?, estendendo-se pelo Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina. Sua
maior ocorréncia (2/3 da area total) se da em territorio brasileiro, abrangendo os estados de
Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina € Rio Grande do
Sul. Por tais caracteristicas, constitui-se em uma importante reserva estratégica para o
abastecimento da populagdo e para o desenvolvimento das atividades socio-economicas dos

paises abrangidos diretamente por ele.

Outro ponto nevralgico nas relacdes entre os paises ¢ a Triplice Fronteira. Formada
pela conjugacdo fisica da foz do Rio Iguacu com o Rio Parana, delimita a fronteira com a
Argentina, Brasil e Paraguai. Os problemas com o trafico de drogas e o mercado ilicito de
mercadorias — particularmente o contrabando e o descaminho - entre as trés cidades
envolvidas (Puerto Iguazi, Foz do Iguact e Ciudad de Leste respectivamente), tem provocado
inimeras questdes internacionais afetando ndo s6 os trés paises fronteiricos. O Governo
americano, reiteradas vezes, tem mostrado preocupacdo com aquela area nos foros
internacionais. Frequentemente, as suspeitas levantadas pelos Estados Unidos apontam a
existéncia de atividades comerciais na area que serviriam de fonte para financiar o terrorismo
internacional. Rechagada pelas autoridades governamentais de Paraguai e¢ Brasil, ha alguns
indicios de que, efetivamente, poderiam ser configuradas como tal. Por outro lado, a
institucionalizagdo do comércio informal e ilegal na fronteira constitui sérios problemas para
o Estado brasileiro e embaracos & Assun¢do. A necessidade de manter uma pesada estrutura
de controle alfandegario e de policia em Foz do Iguagu, assim como as incontaveis apreensdes
de produtos oriundos do Paraguai, desprovidos de qualidade e sem o recolhimento dos
tributos internacionais, constitui um sério problema recorrente nas relagdes entre os dois

paises.

No plano brasileiro, a configuragdo das caracteristicas e situagdes que envolvem sua
geopolitica conforma-se de acordo com as caracteristicas socio-econémicas das diferentes
regides, o desenvolvimento econdmico, os conflitos sociais na zona rural e urbana ¢ a

insercao do pais na economia internacional, entre outros fatores. Neste ultimo, destacamos as
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negociacdes com grandes blocos e a formacao de entidades supranacionais, como o Mercosul
e a Unasul. Desta forma, a geopolitica do Brasil est4 intrinsicamente conectada aos paises sul-

americanos limitrofes.

A imensa extensdo costeira brasileira e seu posicionamento geografico no Oceano
Atlantico ¢ outro fator de forte influéncia geopolitica. Um espaco que, no pos-guerra fria, vem
adquirindo especial relevancia devido ao aumento progressivo da producdo petrolifera nas
regides litoraneas, especialmente na costa ocidental africana. Hoje, ¢ uma zona de intenso
trafego maritimo que constitui, na sua caracterizacdo geoecondmica, parte do mundo em
desenvolvimento. No cenario internacional em plena fase de transformacdo, onde valores de
matriz ideologica e de seguranca até pouco tempo atrds eram considerados imutaveis,
passaram a sofrer alteragdes profundas. A vastiddo do Atlantico Sul, seus contornos e a sua
heterogeneidade, tém levantado algumas possibilidades para a constituicdo de uma

subunidade geopolitica — o Atlantico Médio - no Oceano Atlantico.

O peso especifico do Brasil, considerando-se apenas territorio e populagdo, tem
fundamentado as posi¢des do Itamaraty desde a primeira gestao de Celso Amorim, quando se
lancaram, pela primeira vez, as ideias de ingresso do Brasil no Conselho de Seguranca da

ONU.

Os dois paises, como vimos, apresentam situagdo dispar. O Paraguai, pequeno,
incomodamente colocado entre dois grandes; o Brasil, de dimensdo continental,
confortavelmente instalado entre 10 menores. No que diz respeito a politica externa, esta
condi¢cdo favoreceu sobremaneira o desenvolvimento de uma diplomacia conciliatéria de
parte de Brasilia.

A vulnerabilidade paraguaia, decorrente de sua “mediterraneidade” e da auséncia
quase que total de recursos naturais estratégicos, ¢ crescentemente relativizada por sua
proximidade com dois grandes e poderosos vizinhos (Argentina e Brasil) que determinaram,
historicamente, sua configuragdo politica, econdmica ¢ diplomatica por quase um século
(ROLON, 2010). Segundo o autor, as circunstdncias de um mundo cada vez “menor”
mostram a ‘“crescente importancia econdmica, social e estratégica”, além da energética

especificamente, de paises até entdo desconhecidos como o Paraguai (2010, p. 83).

Outro aspecto relevante na historia recente dos dois paises diz respeito aos periodos
dos regimes de excegdo. Paraguai e Brasil conviveram, quase que simultaneamente, com

regimes ditatoriais. Toda a concepgdo, planejamento e construcdo da Usina de Itaipu, assim
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como as gestoes diplomaticas do periodo, foram realizadas através de regimes militares nos

dois paises.

O periodo ditatorial brasileiro caracterizado pelo regime militar foi objeto de analise
no capitulo anterior. No lado paraguaio, por mais de trinta anos € mesmo que sob um regime
ditatorial, Stroessner (1954-1989) criou uma estrutura propria e acelerou a insercdo do pais no
continente. O modelo adotado soube aproveitar as rivalidades historicas e obter beneficios
econdmicos e politicos e passou a ser conhecido como politica pendular. A ditadura stronista
também provocou o aumento do isolamento paraguaio no plano politico sul-americano. O
pais ficou privado de um melhor relacionamento internacional e, por conseguinte, teve seu

grau de dependéncia para com seus vizinhos aumentado.

A adesdo do Paraguai ao Mercosul (1991) descortinou outra fase nas relacdes
regionais do pais, propiciando o aumento da institucionalizagdo das relagdes regionais e o
avanco das interdependéncias entre os paises signatarios, especialmente nos campos
econdmico e comercial. Essa fase seria, ironicamente, a concretizagdo da aspiracdo do
Chanceler paraguaio José Segundo Decout que propos, em 1882, um arranjo que viabilizasse
a cooperagdo: “... o nosso desafio depois desta longa guerra ¢é concretizar uma unido
comercial das quatro na¢des” (MARTINS, 2008, p.5). Segundo Rolon (2010), a trajetoria das
relagdes externas do Paraguai pode ser resumida como a passagem de uma relagdo meramente
intervencionista ou de controle hegemdnico por parte dos estados mais poderosos para uma

relagdo de interdependéncia assimétrica nos marcos do Mercosul.

O crescente e rapido desgaste do Partido Colorado, no poder por mais de 60 anos,
acabou por mudar radicalmente a situagdo politica no Paraguai na década de 2000. A
candidatura de Fernando Lugo apoiou-se na mobilizacdo das massas trabalhadoras guaranis e
precipitou propostas nacionalistas. Lugo, desde o inicio da campanha, dava sinais de que
apoiaria a revisdo da presencga dos brasiguaios e, principalmente, que exigiria mudancas em
relagdo a Itaipu. Os dois assuntos tornaram-se pontos-chave da campanha de todos os
candidatos, mas com particular énfase na de Fernando Lugo. Em uma das pesquisas eleitorais
realizadas em 2007, nada menos que 97% da populagdo do pais'® defendia que Brasil e
Argentina deveriam pagar mais pela energia comprada das usinas de Itaipu e Yacyretd. A

vitéria de Lugo precipitou a batalha diplomatica até entdo contida.

' Pesquisa de opinido efetuada pelo jornal ABC de Assuncion, em 11/11/2007, disponivel em
http://archivo.abc.com.py/index 1.php?fec=2007-11-11, acessada em 22 de novembro de 2010.
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A ascensdo de Fernando Lugo ao poder em 2008, fez com que a populagdo tivesse
esperanca de avangos aos reclamos sociais do pais, tais como o problema da seguridade
social, da reforma agraria, dos brasiguaios e da reformulagdo das tarifas do setor energético, ai
incluidas as tratativas referentes ao Tratado de Itaipu, os dois ultimos diretamente afetos as
relagdes bilaterais com o Brasil. O governo eleito do Paraguai passou a requerer uma
majoracdo do preco da energia vendida ao Brasil, tomando por base os precos de mercado
praticados. Em segundo lugar, a retirada da clausula preferencial de venda dos excedentes de
energia para o Brasil e, em terceiro, o aumento efetivo do peso paraguaio na gestdo de Itaipu
Binacional. Tanto a Presidéncia quanto a Chancelaria paraguaias utilizaram a dependéncia

brasileira de Itaipu com o objetivo de obter vantagens econdmicas e politicas.

Por sua vez, o Brasil sentia-se instado a ouvir as pretensdes paraguaias e a negociar,
ainda que o discurso das autoridades e do Presidente Lula insistisse em ndo renegociar o
Tratado. Juridicamente, dois pontos sdo centrais na discussdo: primeiro, o Brasil poderia se
recusar a modificar o Tratado ou simplesmente poderia fazer valer seus termos até a data
prevista de revisdo, em 2023. Isso tenderia a exacerbar a situag@o politica entre os dois paises,
justamente em um momento politico amplamente favoravel as aspiragdes dos partidos de
esquerda sul-americanos e suas consequentes vitorias eleitorais. Segundo, os acertos de precos
poderiam ser feitos sem alterar os termos do Tratado. Isso foi feito, o que evitou um provavel

recurso do Paraguai a instancias internacionais.

3.2 Brasil e Paraguai: da guerra a cooperacio

Podemos considerar a Guerra do Paraguai ¢ seus desdobramentos como o marco
inicial das relagdes internacionais entre Brasil e Paraguai. A década de 1860 protagonizou o
maior conflito armado da histéria sul-americana. O relato de Duque de Caxias, em oficio
dirigido ao Marqués de Paranagua em 1867, cognominou-a de “maldita guerra”, e o resultado
para o Paraguai foi tragico: enormes perdas territoriais e dizimacdo de metade de sua
populacdo. Selada a paz e em tais condigdes, o Paraguai viveu praticamente como um
protetorado brasileiro até 1878. A capital Assuncao foi ocupada por tropas brasileiras e José
Maria da Silva Paranhos, o Visconde do Rio Branco, “passou a exercer o governo de fato do
vizinho e a tentar reorganizar o espago paraguaio, fazendo valer os interesses brasileiros

contra os interesses argentinos nas negocia¢des de paz” (MARTINS, 2008). Em razdo destas
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contendas, o Brasil priorizou suas pretensdes quanto aos limites fronteirigos, a liberdade de
navegacao nos rios Paraguai e Parana e em evitar que a Argentina acabasse por deter toda a
regido do Chaco. O Tratado de Paz e Limites entre a Argentina e Paraguai, assinado em 1876,
satisfez quase que plenamente as pretensdes brasileiras. Nesta fase historica das relagdes,
praticamente desaparecem os interesses imediatos do Brasil no pais vizinho, que passou a

ocupar plano secundario na politica externa brasileira.

Destacamos, nesta época, o periodo conhecido como da consolidagdo das fronteiras
brasileiras, especialmente pela conducao dos assuntos internacionais dada por Jos¢é Maria da
Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco. Tal consolidagdo foi realizada por meio de
processos de arbitramento e de negociagdes bilaterais dos limites fronteiricos, entre as quais
destacamos, primeiro, a vitoria diplomatica sobre a Franga em razdo dos limites sobre a
fronteira do Amapa com a Guiana Francesa, causa ganha pelo Brasil em 1900, delimitando o
norte brasileiro pelo Rio Oiapoque. Segundo, em 1895, a questdo das Palmas, pacificando a
disputa com a Argentina nos territorios a oeste dos Estados de Santa Catarina e Parana.
Terceiro, a questdo de fronteiras com a Bolivia, que acabou por anexar o Estado do Acre onde,
em 1903, foi assinado com aquele pais o Tratado de Petropolis pondo fim ao conflito

(LAFER, 2000).

Na Era Vargas, o Brasil passou a adotar uma politica de resposta na regidao do Prata,
fundamentalmente trabalhando no campo diplomaético para evitar que a Argentina alcancasse
grandes vantagens geopoliticas, estreitando a unido econdmica com Assuncao. Pretensamente
em nome da integridade e da independéncia do Paraguai, a diplomacia brasileira
constantemente criava dificuldades para Buenos Aires e, com isso, alcangava assegurar o
respeito as fronteiras estabelecidas pelo Tratado de 1872, firmado entre o Brasil e o Paraguai.
Para reiterar esse acordo e resolver as ultimas controvérsias fronteirigas, foram assinados o
Tratado de 1927 e o Protocolo de Instru¢des para a Comissdo Demarcadora de Limites, de

1930 (MARTINS, 2008).

Somente em plena Segunda Guerra Mundial, com a visita de Vargas a Assun¢do em
1941, o pais volta a ser um parceiro importante para o Paraguai. Os dois paises firmaram
acordos que resultaram na cessdo de um porto franco em Santos, dando a tdo sonhada saida
paraguaia para o Atlantico, e na extensdo do Correio Aéreo Nacional até Assungdo. Dessa
forma, o Brasil ofereceu uma saida definitiva para o leste aos paraguaios ¢ promoveu sua
vinculagdo aérea com o Paraguai. Getulio Vargas iniciou, ainda, a cooperagdo sistematica nos

planos do ensino e do treinamento militar, a0 mesmo tempo em que foram engendrados os
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planos estratégicos propiciando ligacdes rodoviarias e ferroviarias com o Paraguai. No ano
seguinte foi criada a Missdao Militar Brasileira de Instrucdo no Paraguai, que vigeu até 1994,
dando condigdes técnicas e de assisténcia as institui¢des militares paraguaias. No segundo
mandato de Vargas, através de assisténcia técnica e linhas de financiamento, foram iniciadas
as obras para a constru¢do de rodovias entre varios portos paraguaios, ligando-os ao territorio

do Brasil (MARTINS, 2008).

Na fase seguinte das relagdes Brasil-Paraguai, no governo Juscelino Kubitschek,
houve uma maior impulso nas relagdes com o pais vizinho. Em 1956, o Brasil decidiu
construir uma ponte sobre o Rio Parang, a fim de ligar Assun¢@o com o porto de Paranagua
(PR), que se tornara o porto franco para exportacao e importacdo daquele pais. Assim, surge a
Ponte da Amizade ligando os dois paises entre Foz do Iguacu no Estado do Parand com a
entdo Puerto Stroessner (hoje Ciudad del Leste) naquele pais. O governo Kubitschek também
criou a Missdo Cultural do Brasil, que levou professores brasileiros para auxiliar os

paraguaios a formar sua Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.

Na década de 1960 ressurgem, com alguma forga, problemas diplomaticos entre os
dois paises em fung@o da interpretacdo dos limites estabelecidos, em 1872, para a area das
Sete Quedas. Oportuno lembrar que, desde o século XVIII, mais especificamente na década
de 1750, a regido do Salto de Sete Quedas foi tema de um contencioso territorial entre Brasil e
Paraguai''. O Tratado de Paz de 1872, assinado apos o fim da Guerra do Paraguai (1864 a
1870), ndo conseguiu lograr uma solug@o para o problema, ja que nele estava determinado que
os territorios do Brasil e do Paraguai deveriam ser divididos pelo Rio Parana e pela Serra de
Maracaju, “a qual se dividia em duas quando se acercava ao rio”, gerando a interrup¢ao do
trabalho pelo problema da indefinicdo de demarcacdo das fronteiras. Passado quase um
século, com a assinatura da Ata de Iguagu (22/6/1966), os dois paises conseguiram dar
andamento a resolu¢do dos problemas fronteiricos. A Ata é uma declaracdo conjunta que,
entre outros termos, determinou o prosseguimento dos trabalhos visando a viabilizagdo da
exploragdo cooperativa do potencial hidrelétrico do Rio Parana. Além de ser estratégica e
comercialmente viavel para o processo de producdo de energia, acabava por encaminhar a

oportunidade de resolugdo do problema fronteirigo.

" As referéncias historicas relativas a Itaipu foram obtidas no site oficial da Itaipu Binacional, disponivel em
www.itaipu.gov.br, acessado em 16 de setembro de 2009.
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Em 1966, o embaixador do Brasil no Paraguai, Mario Gibson Barbosa, teve a idéia de
“submergir” o conflito, isto ¢, de “alagar” a zona em disputa, tornando a area patrimonio
comum dos dois paises, sob a forma de uma usina hidrelétrica. Nesses termos, com a
assinatura da Ata de Iguacu (22/6/1966), os dois paises conseguiram dar andamento a
resolucdo do contencioso. Apos a criacdo de uma comissdo mista para a implementacdo da
Ata de Iguagu e da realizagdo de concorréncia internacional, finalmente o Tratado de Itaipu'?

foi assinado em 26 de abril de 1973.

A aproximadamente 14 quilémetros a montante da ponte internacional que une Foz do
Iguacu, no Brasil, a Ciudad del Leste no Paraguai, o Tratado de Itaipu propiciou a construgéo
da maior hidrelétrica do mundo até entdo, a despeito das resisténcias da Argentina, temerosa

pela influéncia geopolitica crescente do Brasil no Cone Sul.

Os problemas envolvendo a Argentina nesta area fundamentalmente iniciam em 1966
com a assinatura da Ata das Cataratas, entre Brasilia e Assun¢do. O governo argentino
demonstrava preocupacdes geoestratégicas com a parceria paraguaio-brasileira em Itaipu, pois
via ingeréncia brasileira em seus dominios a partir da utilizagdo das dguas do Rio Parana que,
em grande parte, estdo em territorio argentino, incluida sua foz. Buenos Aires entendia que o
Tratado de Itaipu era uma ameaga ao equilibrio de poder no chamado “subsistema” da regido
do Rio da Prata e que colocaria a Argentina na arena internacional em desvantagem, dando
inicio a controvérsia com o Brasil. O verdadeiro aspecto dessa demanda argentina era a
assinatura entre argentinos e paraguaios de tratados para a construgdo das usinas
hidroelétricas de Yacireta, Salto Grande e Corpus para contrabalangar a crescente influéncia
brasileira na regido. Yaciretd, situada proxima a cidade argentina de Posadas, esta situada a
aproximadamente 290 km a jusante de Itaipu no Rio Parana. Ja a hidrelétrica de Salto Grande,
no Rio Uruguai, esta localizada a 100 km ao sul da cidade de Uruguaiana (RS), na fronteira

brasileiro-argentina (ver Figura 6 — Anexo II).

De volta ao contencioso Brasil-Paraguai, em abril de 1969 deu-se a Il Reunido dos
Chanceles da Bacia do Prata, realizada em Brasilia, onde os signatarios assinaram o Tratado
da Bacia do Prata - ou Tratado de Brasilia, composto de oito artigos e que entrou em vigor em

14 de agosto de 1970. Mais tarde, em 1973, o Tratado de Itaipu ndo acabou com o impasse.

'2 A denominacio surgiu a partir do nome da uma das ilhas que compdem o Rio Parana, naquela localizagdo. Na
lingua guarani, significa “o som da pedra”. O documento é oficialmente descrito como “Tratado entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai para o aproveitamento hidroelétrico dos Recursos
Hidricos do Rio Parana, pertencentes em condominio aos dois paises, desde e inclusive o Salto Grande de Sete
Quedas ou Salto de Guaira até a Foz do Rio Iguact”.
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Representou, todavia, uma vitoria da diplomacia paraguaia, ndo se podendo dizer o mesmo
em relacdo a diplomacia brasileira, visto que havia sido incluida no anexo B do Tratado, a
chamada “clausula peronista”, condi¢do colocada por Stroessner para a sua assinatura,
atendendo as pressdes do governo argentino (PEREIRA, 1974, p.215). De acordo com o
anexo B do tratado, que traz a “descricdo geral das instalagdes destinadas a produgdo de
energia elétrica e das obras auxiliares”, enquadravam-se nesse ponto o principal objeto de
atencdo do governo argentino, visto que a defini¢do das cotas de Itaipu poderia inviabilizar a

usina de Corpus.

Com a chamada “clausula peronista”, o Paraguai se reservava o direito de ndo impedir
a construcao de barragens em territorio argentino, como a hidrelétrica de Corpus, ao passo
que o Brasil, de certo modo, conformava-se com a ideia de que a construgdo de Itaipu estaria
condicionada a futuras negociagdes com a Argentina (idem, p.216). Habilmente, Assuncao
assinaria, em dezembro de 1973, o tratado argentino-paraguaio para a construgdo da
hidrelétrica de Yacyretd, ao mesmo tempo em que seriam impulsionados os projetos de

Corpus e Salto Grande.

Somente em 1979, com a assinatura do Acordo de Cooperacdo Técnico-Operativa
entre Brasil, Argentina e Paraguai, documento tripartite de compatibilizacdo das cotas de
Itaipu e Corpus, ¢ que encerram-se as controvérsias quanto & compatibilizacdo entre os
empreendimentos binacionais de Itaipu e Corpus, abrindo-se caminho para um periodo

marcado por uma maior aproximacao regional na Bacia do Prata.

O descontentamento argentino oriundo do Tratado de Itaipu foi, de boa maneira,
solucionado em 1979 com a assinatura do Tratado Multilateral Corpus-Itaipu, documento
tripartite de aproveiamente das aguas do Rio Parand entre Argentina, Brasil e Paraguai

(MARTINS, 2008).

3.3 Do Tratado ao Contencioso de Itaipu

A construcdo da Usina Binacional objetivou resolver duas questdes: tranquilizar o
Paraguai em suas contestacdes fronteirigas e fazer com que o Brasil obtivesse uma fonte extra
e, consequentemente, um conforto energético. (MARTINS, 2008). Onze anos mais tarde, em
1984, a usina comegou a produzir energia. Passados longos 23 anos apo6s sua inauguragao,

somente em 2007, Itaipu ficou dotada de sua capacidade méxima de produgdo com a
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instalacdo das ultimas unidades geradoras, o que faz com que opere com algo proximo a 14
mil megawatts-hora. A visualizagdo da Figura 4 (Anexo II) nos mostra a extensdo do lago ¢ a
grandiosidade da hidrelétrica. A Figura 5 do mesmo Anexo, retirada de uma altura de 2,58
km, d4 a dimensao de todo o complexo: na parte inferior esquerda, o vertedouro da represa.
Na parte superior da foto, estdo situadas as atuais 18 turbinas de geracdo de energia. A linha
amarela, que corta a foto desde a posigao superior até o lado inferior esquerdo, traga a linha de
fronteira internacional entre Brasil e Paraguai. As linhas paralelas em preto evidenciam as

linhas de transmissdo de energia para o abastecimento dos dois paises.

As relagdes internacionais entre Brasil e Paraguai, como vimos, nem sempre foram
consideradas amistosas. E somente a partir da segunda metade do século XX que as
transformagodes ocorrem e, sem duvida, com consequéncias futuras para o Paraguai. Neste
contexto, [taipu configura-se como o grande acontecimento nas relacdes entre os dois paises.
E a partir de Itaipu que modifica-se o péndulo da politica externa paraguaia em relagio &
Brasilia. Em um ambiente de governos militares autoritirios, serviu de cobertura aos

interesses comuns dos paises (ROLON, 2010, p.94).

Como afirmamos anteriormente, o contencioso estad delimitado para efeito deste
estudo, entre as primeiras manifestacdes em defesa da revis@o do tratado ocorridas ainda sob o
governo paraguaio de Nicanor Duarte Frutos (em janeiro de 2007) e a assinatura do Acordo,
em 25 de julho de 2009, firmado entre Brasil e Paraguai sob os governos Lula da Silva e
Fernando Lugo, respectivamente. Desta forma, pretendemos analisar as posi¢cdes assumidas
pelo Brasil e os resultados do contencioso a luz das linhas gerais da PEB do Brasil

identificadas no Capitulo II.

Preliminarmente, é necessario trazer a tona pontos especificos do Tratado e das
primeiras controvérsias entre Brasilia e Assun¢do. O Tratado de Itaipu, conforme seu artigo
XIII, determina que “[a] energia produzida pelo aproveitamento hidroelétrico (...) sera
dividida em partes iguais entre os dois paises, sendo reconhecido a cada um deles o direito de
aquisicdo (...) da energia que ndo seja utilizada pelo outro pais para seu proprio consumo”. E
exatamente sob este contexto que ressurgiram as dificuldades diplomaticas e comerciais. No
Paraguai, ainda que de forma té€nue sob a presidéncia de Duarte Frutos (2003-2008), e
posteriormente intensificadas na campanha do candidato a presidéncia e atual presidente
Fernando Lugo, ¢ reaberta a discussdo sobre o contencioso, fundamentalmente no que diz
respeito a renegociacdo do regime de cessdo de energia. Sob a luz do Tratado, o Paraguai

possui direito de utilizacdo de 50% da energia produzida por Itaipu. Ocorre que aquele pais,
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atualmente, utiliza apenas 5% dessa energia, quantidade suficiente para atender 95% de sua

demanda energética.

Acresga-se a este fator que, se de um lado o prego acordado por megawatt cedido da
quota paraguaia ¢ de U$ 45,31, somente U$ 2,81 ficam, de fato, a disposi¢do do Estado
paraguaio uma vez que sob as condi¢des do Tratado, U$ 42,50 por megawatt sdo abatidos em
razdo da divida que o Estado paraguaio contraiu com o Estado brasileiro pela construgdo da
usina. E em razdo desta defasagem financeira que surgem as queixas paraguaias de ndo poder
usufruir, de maneira justa, da exploragdo dos recursos hidrelétricos produzidos em Itaipu e o
reclamo da imediata revisdao do regime regulatério de exploracdo do potencial hidroelétrico do
rio Parana por parte de Itaipu Binacional. Lembramos que qualquer revisdo financeira,
conforme determina o Anexo A, capitulo VI do Tratado de Itaipu, s6 poderia ser debatida e

revista no ano de 2023.

Em agosto de 2003, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva afirmou que a Usina de
Itaipu Binacional era um exemplo de cooperacdo entre duas nagdes e deveria servir de modelo
para a integracdo dos paises do Mercosul. Na ocasido, os presidentes do Brasil, do Paraguai,
Nicanor Duarte Frutos, e do Equador, Lucio Gutierrez, participaram da instalacdo de um
estator - componente principal — de uma das duas turbinas que estavam em fase de montagem
na Usina de Itaipu. Durante a solenidade, os governos do Brasil e do Paraguai assinaram um
convénio para atender 600 familias carentes pelo programa Bolsa Escola, sendo trezentas do
lado brasileiro e trezentas em Ciudad del Este, no lado paraguaio. O dinheiro para as bolsas
seria repassado pela Itaipu Binacional. Cada familia beneficiada receberia até R$ 75 por més,

desde que mantivesse os filhos nas escolas'.

Menos de dois meses apos o evento de instalacdo dos estatores das turbinas, em 15 de
outubro de 2003, os dois Chefes de Estado encontraram-se novamente. O presidente Duarte
Frutos afirmou que Brasil e Paraguai deveriam assinar um acordo para reduzir as taxas de
juros da divida da Usina Hidrelétrica de Itaipu. A hidrelétrica ainda possui dividas da época
de sua construcao (1971), heranca de diversos empréstimos com varios agentes financeiros.

No encontro com Lula da Silva, os presidentes solicitaram aos diretores de Itaipu para que

"> Todas as informagdes relativas a cronologia do contencioso foram extraidas do minucioso trabalho de
levantamento e acompanhamento do evento, realizado por Juliana TRINDADE no ambito do projeto Relagdes
sul-americanas do Brasil. Estudo sobre o contencioso Paraguai-Brasil acerca do Tratado de Itaipu, coordenado
pela orientadora desta dissertagdo, prof. Maria Izabel Mallmann, financiado pela FAPERGS, do qual resultou a
Cronologia do contencioso Brasil-Paraguai sobre o Tratado de Itaipu, ainda ndo publicada, disponivel para
consulta no Nucleo de Pesquisa sobre Relagdes e Organizagdes Internacionais (NEROI), no PPG de Ciéncias
Sociais da PUCRS.



68

fosse realizada uma “engenharia financeira” visando a redug¢do do principal e dos juros da
divida da hidrelétrica. Itaipu apresentou um faturamento de US$ 2,4 bilhdes em 2002. Deste
montante, somente 11% referiram-se aos custos da hidrelétrica, 14% relativos aos royalties e a
maior parcela (75%) destinada ao pagamento da divida. Segundo o diretor-geral brasileiro em
2003, Jorge Samek, “para diminuir o custo da divida ¢ necessario o seu alongamento, que esta
previsto para terminar em 2023, quando o valor chega a zero”. O governo paraguaio, por sua
vez, informou a disposicdo em ndo aceitar a proposta de alongamento do perfil da divida,

exigindo seu pagamento o quanto antes (TRINDADE, 2010).

Entre o final de 2003 até novembro de 2005, a renegociagdo do Tratado de Itaipu ndo
ofereceu qualquer fato relevante de parte dos dois governos. Em dezembro de 2005, ocorreu
uma reunido entre os presidentes Duarte Frutos e Lula da Silva. Ao término da reunido, o
chanceler Celso Amorim anunciava que o Brasil estava disposto a reajustar o valor pago pela
energia que utilizava da parte paraguaia da hidrelétrica de Itaipu, além de construir a segunda
ponte da Amizade. Disse ainda que o governo brasileiro estava agilizando a “liberagdo dos
recursos para o Fundo Estrutural do Mercosul, que vai ajudar principalmente os paraguaios”.
O Paraguai, segundo as conversagdes, ficaria com 48% do fundo, que equivaleriam a US$ 24
milhdes, sendo que o Brasil arcaria com 70% desse valor. Na ocasido, a ministra das Relagdes
Exteriores do Paraguai, Leila Rachid, afirmou que "esses acordos significam, para nés, 11
anos de negociagdo, ¢ agora o Brasil assume os custos de financiamento, o que vai unir ainda

mais o Brasil e o Paraguai" (Idem).

Quase um ano depois, em novembro de 2006, Brasil e Paraguai ainda ndo haviam
chegado a um acordo sobre a divida da Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu. O chanceler
do Paraguai, Rubén Ramirez, ap6s o encontro com o Ministro das Relacdes Exteriores do
Brasil, Celso Amorim, em Assuncdo, disse que as divergéncias persistiam. O chanceler
brasileiro negou o pedido paraguaio para renegociar o Tratado de Itaipu, questionando que o
Estado brasileiro ndo poderia reabrir um debate para renegociar o Tratado, ndo sendo possivel
mudar um tratado firmado em 1973, “...apenas porque acreditamos hoje que a realidade ¢é
outra. O que ocorreria se resolvéssemos reabrir todos os tratados internacionais vigentes?"

(Idem).

Passados menos de dois meses do impasse entre os dois governos, em janeiro de 2007,
houve o primeiro avango real nas tratativas governamentais visando a renegociacdo. Os
presidentes do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, e do Paraguai, Nicanor Duarte Frutos,

assinaram um acordo destinado a eliminar o fator com o qual a divida da Hidrelétrica de
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Itaipu vinha sendo reajustada. O acordo estabeleceu que, a partir de agora (2007), a divida da
geradora com o governo brasileiro serd reajustada pela taxa de juros estipulada, de 7,5% ao
ano, e ndo mais pelo chamado “fator de ajuste”, determinado até entdo pelo indice da inflacdo
anual americana. Segundo o governo paraguaio, este ajuste representaria uma economia de
cerca de US$ 10 bilhdes na proje¢do do endividamento da entidade binacional até 2023, data
para o prazo de pagamento total da divida da entidade, conforme os termos do Tratado.
Segundo o ministro de Relagdes Exteriores paraguaio, Rubén Ramirez, "o fator de ajuste
vigorava desde 1997 e, em dez anos, representou o pagamento de quase US$ 6 bilhdes". A
divida de Itaipu, “que ndo ¢ do Estado paraguaio nem do brasileiro”, segundo explicou o

chanceler, “chega atualmente a cerca de US$ 16 bilhdes” (Idem).

Segundo o documento assinado por Lula da Silva e Duarte Frutos, as negociacdes para
reformar "aspectos técnicos e financeiros da Itaipu binacional" foram prorrogadas até janeiro
de 2007. O documento aborda ainda, as responsabilidades financeiras referentes ao reajuste
dos saldos devedores dos contratos de financiamento assinados entre a Itaipu e a Eletrobras,
além da contratagdo dos servicos de eletricidade da Itaipu Binacional, nos termos do Tratado e
dos seus Anexos. O Paraguai insistiu para que o Brasil renegociasse a divida de US$ 19
bilhdes de Itaipu, financiada totalmente pela Eletrobrds e que os dois paises pagam
conjuntamente por intermédio da binacional. O ministro Amorim, em resposta, afirmou que
"em 1997, o comportamento do dolar era favoravel aos interesses do Paraguai, mas hoje se
diz que a realidade é outra. O Brasil admite esta mudanga de realidade ¢ buscard alguma

forma de compensacao, mas nao hé necessidade de renegociar” (Idem).

Em 16 de fevereiro de 2007, Fernando Lugo (j& candidato a Presidéncia do Paraguai
pela Alianga Patridtica para a Mudanga), concedeu entrevista ao jornal Folha de Sao Paulo.
Reproduzimos abaixo alguns trechos referentes a sua visao sobre as modificagdes no Tratado

de Itaipu (Idem):

Folha - Na sua campanha, o senhor tem falado em revisar o Tratado de
Itaipu. O que precisa mudar?

Lugo - O tratado foi assinado em 1973, quando estdvamos sob uma ditadura
férrea. Como ¢ possivel que o Brasil possa adquirir a energia do Paraguai a
prego de custo, e ndo a preco de mercado? A Venezuela vende seu petrdleo a
pre¢co de mercado, o Chile vende seu cobre, o gas da Bolivia. E nos
vendemos a energia a preco de custo. Como disse Evo Morales a Lula, ndo
queremos um pre¢o solidario, queremos um prego justo.

Folha - Quanto o sr. acha que seria o preco justo?

[...] Temos estudos técnicos feitos aqui. O Paraguai recebe em torno de US$
250 milhdes ao ano. E muito pouco. Em valores de mercado, essa cifra
subiria a US$ 1,8 bilhao.



70

Folha - O preco da energia cedida ao Brasil teria que subir sete vezes?

Lugo - E uma diferenga significativa. Mas o desenvolvimento brasileiro ndo
pode se sustentar na pobreza dos vizinhos, como diz Lula. As clausulas do
tratado ndo podem ser mudadas se ndo houver conformidade em ambos
paises. Por isso, levarei nossa demanda ao Lula. O Brasil consome 98% da
energia de Itaipu.

A par das pressdes paraguaias, tanto da Presidéncia quanto do entdo candidato
Fernando Lugo ao pleito de 2008, Lula da Silva realizou sua primeira visita oficial a
Assung¢do, em maio de 2007. O Paraguai, que passava por um contexto de mudanga para uma
agenda politica direcionada ao desenvolvimento econOmico-social, viu na necessidade
imediata de um novo acordo sobre a exploragdo do potencial elétrico de Itaipu, tornar-se sua
principal bandeira (BLANCO, 2009). O presidente brasileiro tinha o compromisso de acertar
uma agenda composta de oito acordos diplomaticos e nove complementares de cooperagio,
entre eles o aproveitamento conjunto de Itaipu, onde ndo havia previsdo de venda de energia
elétrica a terceiros. Na ocasido, Lula da Silva afirmou que seria "muito complicado”
renegociar o tratado. Afirmou ainda que a ruptura dos contratos internacionais representava
"uma ameaca as relagdes entre os paises sul-americanos". Em resposta, Duarte Frutos
solicitou a Lula da Silva que buscasse um consenso politico para melhorar os termos do
Tratado de Itaipu, e complementou afirmando que mais cedo ou mais tarde sera necessario um
consenso politico, “um acordo social, para comegar a rever os termos do Tratado de Itaipu,
buscando maior justi¢a e equidade ¢ permitindo assim uma melhor distribui¢do dos fundos
para que se gere o desenvolvimento de nossos povos" (TRINDADE, 2010). De outra parte, a
oposi¢ao paraguaia fez dura critica a Duarte Frutos, que o qualificou de “entreguista”, ao nao
reclamar firmemente do prego "irrisorio" pago pelo Brasil pela cessdo da energia elétrica do

Paraguai.

Mais tarde, em maio de 2007, o Tratado de Itaipu assumiu o lugar principal nos
debates da campanha eleitoral a Presidéncia do Paraguai. Fernando Lugo o assumiu como
uma de suas principais bandeiras. Disse que “o Paraguai ndo pode ser o unico pais que da a
sua energia a preco de custo, mas sim a prego justo que corresponde ao preco de mercado"

(Idem).

Torna-se necessario abordar, aqui, o periodo da campanha eleitoral que conduziu

Fernando Lugo a Presidéncia do Paraguai. As elei¢des paraguaias de 20 de abril de 2008
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confirmaram a vitoria de Fernando Lugo, da Alianga Patridtica para a Mudanga (APC)'*, com
40,83% dos votos validos para a presidéncia do Paraguai. Lugo foi mais um presidente de
orientacdo esquerdista a ser eleito na América Latina. Fato marcante na sua eleicdo ¢ a
consequente saida do poder da Asociacion Nacional Republicana — Partido Colorado (ANR-
PC), que dominou o cendrio politico do pais desde 1947, mantendo-se no poder por mais de
60 anos. O novo presidente ¢ um ex-bispo da Igreja Catolica ligado a Teologia da Libertacao,
corrente que v€ o cristianismo como um agente responsavel na luta social por realizar
melhorias nas condigdes de vida dos mais pobres e por politicas publicas conectadas

diretamente aos anseios das classes mais baixas (CORTES, 2008).

O presidente eleito apresentou como pontos centrais em seu programa de governo, a
construcdo de um Estado a partir dos cidaddos e a busca por desenvolvimento econémico. O
programa também propunha medidas de forte apelo popular, como a melhoria do sistema de
saude, criacdo de empregos, reforma agraria e defesa das minorias indigenas. O combate a
corrupcdo adquiriu espaco de destaque, ja que o governo do Partido Colorado foi fortemente
marcado, além das denuncias de corrupgdo, pelo uso indiscriminado do empreguismo e
nepotismo. O Paraguai ocupa a quarta pior posi¢io da América quanto ao Indice de Percepgio
de Corrupcdo, da Organizagdo Transparéncia Internacional (dados de 2007). Pouco mais de

um quinto dos congressistas t€ém parentes diretos em cargos publicos.

Cabe destacar que a nagdo guarani ¢ a maior produtora de energia elétrica per capita
do mundo, e estd em 12° lugar entre as poténcias hidrelétricas, segundo a Agéncia
Internacional de Energia. Um dos principais debates que marcaram as eleicdes, e que
interessava sobremaneira o governo brasileiro, dizia respeito ao desejo de renegociacdo de
tarifas pagas ao pais pelo excedente de energia produzida pelas hidrelétricas binacionais, que
sdo vendidas tanto a Argentina, resultado da produgdo de Yacyretd, quanto ao Brasil na

energia produzida por Itaipu.

A participacao efetiva da sociedade paraguaia sobre a questdo de Itaipu no processo
eleitoral traduziu-se pela producdo da “Carta pelos direitos do povo paraguaio sobre Itaipu”
(2007), elaborada por especialistas e intelectuais daquele pais e que rapidamente ganhou
destaque na midia e foi absorvida como um das principais temas de campanha de Lugo a

presidéncia.

' A APC, uma coligacio de partidos em prol da elei¢do de Fernando Lugo, agrega partidos desde a extrema
esquerda (Partido do Movimento ao Socialismo) até partidos tradicionais (Partido Liberal Radical Auténtico).
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A par da elei¢do de Evo Morales na Bolivia, que durante toda a campanha presidencial
afirmou que exigiria a renegociacdo dos contratos com a Petrobras e, depois de empossado,
realizou as renegociacdes com diversas empresas e governos, além das nacionalizacdes, o
Presidente Fernando Lugo apressou-se em demonstrar que se identificava com uma posi¢ao
mais moderada, mais proxima daquelas adotadas por Luiz Inacio Lula da Silva, presidente

brasileiro ¢ Michelle Bachelet, presidente chilena (CORTES, 2008).

O més de abril de 2008 foi certamente considerado como um més turbulento nas
relagdes entre Brasil e Paraguai, em razdo dos precos da energia elétrica de Itaipu. Em 21 de
abril de 2008, um dia apos as eleicdes paraguaias que elegeram Fernando Lugo como o
proximo presidente daquele pais, Lula da Silva voltou a afirmar que nio iria alterar o Tratado
de Itaipu, pois "...n6s temos um tratado, e o tratado vai se manter". Afirmou ainda que os dois
paises estavam mantendo constantes reunides para tratar de outros temas também polémicos,
ja que ndo haveria, apenas, a questdo de Itaipu. No mesmo dia, apos ser eleito, Lugo declarou
que pretendia "discutir Itaipu a0 maximo". No mesmo dia e na contramao das declara¢des do
presidente Lula, o Chanceler Amorim afirmou que “o Brasil pode reajustar o valor pago ao
Paraguai pela energia excedente da hidrelétrica de Itaipu”. Complementou sua fala referindo
que uma das formas de ajuda ao Paraguai ¢ a constru¢do de uma linha de transmissdo de
Itaipu a Assun¢do, o que aumentaria o acesso dos paraguaios a energia da hidrelétrica e que o
Brasil ajudaré o pais vizinho a fazer linhas de transmissdo importantes, visto tratar-se de uma
responsabilidade brasileira de ajuda aos paises mais pobres da regido (TRINDADE, 2010).
Lembramos que no dia seguinte (22/4/2008), o Itamaraty apressou-se em divulgar uma nota a
imprensa rebatendo as afirmacdes de que o ministro Celso Amorim (Relagdes Exteriores) e o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva tenham dado declara¢des contraditorias em relacdo a
renegociacdo de pregos da Usina de Itaipu. De acordo com a assessoria de imprensa do 6rgéo,
Amorim, assim como o Presidente, afirmaram que o tratado ndo sera renegociado.
Acrescentou ainda que o Brasil esta aberto a negociagdes para que o Paraguai obtenha o
"maximo de beneficios" mas, segundo o Itamaraty, sem alterar o documento assinado em

1973 (idem, 2010).

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, na mesma semana, informou que examinaria o
Tratado de Itaipu, firmado entre Brasil e Paraguai para a construg@o e exploracao da usina em
1973 e que o 6rgdo faria "um amplo diagnostico da situagdo", acompanhando as negociagdes
entre o governo brasileiro e o paraguaio para eventual modificacdo no Acordo. Ainda, propos

verificar o cumprimento das clausulas econdmicas do documento, o nivel de empreendimento
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da empresa, o pagamento da divida da Eletrobras com os credores que financiaram a

construcdo e o aproveitamento da energia pelos dois paises.

Encerrando o turbulento més de abril, o Ministro Celso Amorim reiterou que o
governo brasileiro permanecia com sua posi¢do de ndo aceitar um reajuste ao preco pago ao
Paraguai pelo excedente produzido em Itaipu. O Brasil, segundo Amorim, seguia em sua
intencdo de ajudar o vizinho, porque tem divida com ele e por ser interessante
economicamente, ¢ que "o Brasil fez muito pouco pelo Paraguai até hoje. E para o Brasil ¢
interessante que o Paraguai seja prospero e estavel". Frisou ainda que € inconcebivel para o
governo “um Brasil prospero em meio a uma América do Sul miseravel". Desta forma,
afirmou que o pais ndo esta atuando apenas por idealismo e lembrou que a “América Latina e
o Caribe representam cerca de 26% das compras exteriores do Brasil, mais que a Unido

Europeia" (Idem).

Em agosto de 2008 tomou posse o novo presidente paraguaio Fernando Lugo. Em seu
discurso, reafirmou que seu governo insistiria com Brasil e Argentina sobre o aumento do
valor que recebe pela energia vendida das hidrelétricas binacionais de Itaipu e Yacyreta.
Textualmente, afirmou que "...discutiremos para que essas causas nacionais se transformem
em causas binacionais de solidariedade, que revelem a consciéncia de um futuro
compartilhado". Lugo ratificou sua vontade de integracdo regional, mas insistiu que seu pais
saird em busca de solugdes concretas para problemas "tdo vinculados aos marcos juridicos",
em referéncia aos termos dos acordos binacionais firmados durante as ditaduras nos dois
paises. Presente a posse, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva declarou que estava disposto a
negociar com Lugo, mas imp6s um limite a um eventual aumento de tarifas de Itaipu,
afirmando que "vamos negociar sobre tudo que for possivel, porque queremos ajudar o

Paraguai" (Idem).

Em setembro de 2008, os presidentes Lula da Silva e Fernando Lugo, decidiram criar
uma mesa de conversacdes com técnicos dos dois paises para discutir a questdo de [taipu. As
reunides teriam, inicialmente, o objetivo da padroniza¢do de ntimeros e valores com que
trabalhavam os governos dos dois paises. Mesmo que ainda sem um estudo de maior
profundidade, foram apresentadas formalmente as reivindicagdes do governo paraguaio em
relacdo a Itaipu, entre elas a possibilidade de vender energia da usina para outros paises, o
estabelecimento de um prego maior pago pelo Brasil e a renegociagdo da divida de Itaipu.
Como contrapartida brasileira, foi apresentado o projeto de constru¢do de uma linha de

transmissao de energia elétrica no Paraguai.
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Importante salientar que, durante todo o periodo analisado, o governo brasileiro tratou
do assunto, inicialmente, através da imprensa, antes mesmo do inicio das negociagdes
formais. Ao mesmo tempo, anunciou formalmente que cederia na questdo do preco da
energia, desautorizando as opinides técnicas manifestadas pelo Ministério de Minas e Energia,
Eletrobras, Empresa de Planejamento Energético e a direcdo de Itaipu Binacional. A
disparidade de opinides governamentais chegou ao seu apice quando, em novembro de 2009,
em rapida entrevista a Folha de Sdo Paulo, o assessor especial da Presidéncia da Republica
para Assuntos Internacionais, Marco Aurélio Garcia, afirmou que “ndo ha impasse energético
e, sim, politico em toda a questdo da usina binacional de Itaipu”. Segundo ele, “o governo
paraguaio tem uma visdo diferente da brasileira sobre o Tratado de Itaipu, e isso tem sido

discutido” (Idem).

Desta forma, a demanda paraguaia acabou por precipitar um acordo, assinado em 25
de julho de 2009 em Assungao, pelos presidentes Luis Inacio Lula da Silva e Fernando Lugo.
Uma reivindicacdo que inicialmente fora tratada de maneira cuidadosa pela diplomacia
brasileira, acabou por se desdobrar em uma abordagem no minimo inesperada do governo

brasileiro dadas as grandes concessdes que foram realizadas (BLANCO, 2009).

Este acordo, engendrado pelas duas chancelarias durante dez meses, revela a
importancia da usina de Itaipu como elemento fundamental das relagdes bilaterais Brasil-
Paraguai que, novamente, foi instrumentalizado como solucdo para a discordancia entre as
partes. Este documento traz inovacdes importantes no que diz respeito ao Tratado de Itaipu.
Primeiramente, segundo o artigo 5°, triplica-se o valor a ser pago pela energia cedida pelo
Paraguai para a utilizacdo brasileira. Estima-se que dos atuais U$120 milhdes anuais, o novo
valor devera oscilar em torno dos U$360 milhdes. Ainda, segundo o artigo 6°, a ANDE"
podera negociar a venda de sua energia excedente a outras empresas do mercado brasileiro,
ndo se limitando a negocid-la com a Eletrobras, o que era obrigatorio até entdo pelo Tratado
de Itaipu. Além disso, segundo o novo Acordo, o Paraguai podera negociar o seu excedente

de energia a outros mercados a partir de 2023.

'3 Agencia Nacional de Eletricidad, érgio do governo paraguaio responsavel pelo sistema eletricitario daquele
pais.
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3.4 Brasil: as posicoes assumidas e os resultados do contencioso

Até a chegada de Lula da Silva ao poder, o Brasil, tinha como “padrio” de
comportamento uma postura tradicional de satisfagdo com a ordem internacional vigente, cujo
pressuposto, segundo Seitenfus (2008, p.3), era a idéia de que uma “eventual contestacdo do
sistema traria riscos excessivos, quando comparados as eventuais vantagens de que desfruta o
imenso, no entanto fragil Brasil.” A politica externa brasileira no Governo Lula da Silva,
explicitada anteriormente, foi marcada pela inconformidade com a ordem internacional entio

em curso, em parte manifestada por maior sensibilidade as assimetrias regionais.

Nesta linha, ainda quando da discussdo sobre o novo acordo de Itaipu, o governo
brasileiro acenou com a possibilidade de compensar o Paraguai através de investimentos
significativos em transmissdo e distribuicdo de energia, através de empresas brasileiras. A
posicdo brasileira da época, nem de longe lembrava a declara¢do do presidente Lula a exatos
dois anos. Segundo ele, em entrevista a Agéncia EFE em abril de 2008, “o Brasil ndo somente
discorda da modificagdo de tais acordos como também se recusa a entabular negociagdes com
esse objetivo. Em Itaipu temos um tratado ¢ vamos manté-lo. Um tratado ndo se modifica”

(TRINDADE, 2010).

No entanto, como vimos, em julho de 2009 ambos os governos assinam Acordo que
atende, em grande medida, as reivindicagdes do Paraguai, confirmando o entendimento de
Marco Aurélio Garcia, para quem o impasse ocorreu por haver diferentes visdes sobre o
Tratado de Itaipu poder, ou ndo, ser renegociado. Vigorou a posicdo brasileira de acertar as
agendas mediante notas reversais. Note-se que a disposi¢do politica de ir ao encontro das
demandas paraguaias fora manifestada desde o inicio das negocia¢des. A par dos custos
materiais que existirdo em decorréncia do acordado, a postura do Brasil nesse episodio teve
importantes custos politicos internos. Sob o argumento de aumentar o custo interno da energia
e de correr o risco de perder o acesso privilegiado ao excedente da energia paraguaia ao
admitir que o Paraguai a negocie livremente no mercado, o governo foi acusado de descuidar
os interesses nacionais e de atrelar a politica externa a preferéncias de ordem partidaria e

ideologica.

Contudo, ¢ importante lembrar que, além da energia de Itaipu, a pauta das relagdes
bilaterais Brasil Paraguai envolve outros assuntos que também concernem aos interesses

nacionais. A regido na Triplice Fronteira, listada em 2006 pelo Departamento de Estado
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estadunidense como um dos quatro pontos cegos do mundo'®, hé toda sorte de problemas que
interessa a ambos os paises minimizar e controlar: crime organizado, contrabando de
produtos, narcéticos e pessoas; hd no Paraguai mais de 300 mil brasileiros (brasiguaios) que
vivem em diferentes situagdes, cuja sorte também diz respeito ao Brasil; também ha a
importancia geopolitica do Paraguai que, além de possuir hidrelétricas binacionais
conjuntamente com as duas principais poténcias regionais (Argentina e Brasil), encontra-se no

centro do Aqiiifero Guarani, uma das maiores reservas de agua doce do planeta.

16 05 outros pontos citados s@o as fronteiras do Afeganistdo e do Paquistdo, a Somalia ¢ o0 Mar de Celebes (no
Oceano Pacifico, proximo a Indonésia).
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CAPITULO IV - ARGUMENTOS LEGITIMADORES

Neste Capitulo, realizamos a analise dos discursos ¢ pronunciamentos selecionados,
com o objetivo de identificar os argumentos legitimadores da postura assumida pelo Brasil
face as reivindica¢des do Paraguai e identificar elementos presentes que revelem aspectos de

pragmatismo e ideologia.

Consideramos que os discursos revelam as opinides ¢ as crengas do sujeito
comunicante a respeito do mundo que o rodeia. Identificamos o sujeito comunicante como
sendo o governo brasileiro e, como sujeitos enunciadores, suas principais autoridades — o
Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva, o Ministro das Relagdes Exteriores Celso
Amorim, o Ministro de Minas e Energia Edson Lobao e o Assessor Especial da Presidéncia da
Republica para Assuntos Internacionais Marco Aurélio Garcia. Entendemos que o discurso do
governo brasileiro ¢ um interdiscurso, que interage com discursos pré-existentes ou exteriores
a ele e se forma a partir dos discursos de diferentes autoridades cujas visdes de mundo sdo

proximas, porém, nao necessariamente iguais.

Consideramos que os discursos ¢ pronunciamentos selecionados sdo discursos
politicos, uma vez que buscam persuadir (ARENDT, 1958) o interlocutor da legitimidade das
decisdes governamentais quanto as demandas do Paraguai e construir uma visdo da atuacdo
do Brasil, como representante dos interesses gerais da sociedade brasileira e da regido

subcontinental.

Como afirmamos, este capitulo se propde a identificar os argumentos proferidos pelas
autoridades acima mencionadas e seus elementos de viés pragmatico e/ou ideoldgico.
Verificamos que a postura brasileira foi de acolhimento as demandas do Paraguai.
Entendemos que a fundamentagdo desta postura repousou tanto sobre argumentos
pragmaticos como ideoldgicos. Lembramos que, conforme leciona Norberto Bobbio (1995),

nenhuma ag¢ao esta isenta de alguma forma de ideologia.
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4.1 Diretrizes da politica do Brasil para a regiao

Proveniente do movimento sindical que se reorganizara no final dos anos 1970, em
oposicdo a estrutura sindical oficial marcada pela tutela militar, Luiz Inacio Lula da Silva
assume a Presidéncia do Brasil em 2003 comprometido com uma agenda de mudancas
enunciada em oposi¢do as caracteristicas atribuidas ao periodo precedente, que situavam seu
governo & esquerda do espectro politico. Em seu discurso de posse em 2003'7, Lula da Silva

refere-se ao que entendia por mudanca:

"Mudanga": esta ¢ a palavra-chave, esta foi a grande mensagem da sociedade
brasileira nas elei¢cdes de outubro. A esperanga, finalmente, venceu o medo e
a sociedade brasileira decidiu que estava na hora de trilhar novos caminhos.
Diante do esgotamento de um modelo que, em vez de gerar crescimento,
produziu estagnagdo, desemprego ¢ fome; diante do fracasso de uma
cultura do individualismo, do egoismo, da indiferen¢a perante o
proximo, da desintegracdo das familias e das comunidades, diante das
ameacas a soberania nacional, da precariedade avassaladora da segurancga
publica, do desrespeito aos mais velhos e do desalento dos mais jovens;
diante do impasse econdmico, social e moral do pais, a sociedade
brasileira escolheu mudar e comecou, ela mesma, a promover a
mudanc¢a necessaria. Foi para isso que o povo brasileiro me elegeu
presidente da Republica: para mudar. Este foi o sentido de cada voto dado a
mim [...] Eu estou aqui neste dia sonhado por tantas geracdes de lutadores
[...] para dizer que chegou a hora de transformar o Brasil naquela nagio
com a qual a gente sempre sonhou. (grifos do autor)

Nesse fragmento de sua fala, a ideia de “nag@o com a qual a gente sempre sonhou”
remete a crescimento, emprego, supressdo da fome e solidariedade em oposigdo a estagnagio,

desemprego, fome, individualismo, egoismo e indiferenga produzidos até entdo.

Outro aspecto relevante do mesmo discurso refere-se a como a politica externa poderia

servir aos objetivos de mudanga:

Por meio do comércio exterior, da captagdo de tecnologias avancadas e da
busca de investimentos produtivos, o relacionamento externo do Brasil
devera contribuir para a melhoria das condi¢des de vida da mulher e do
homem brasileiros, elevando os niveis de renda e gerando empregos
dignos. (grifos do autor).

Em discurso posterior, pronunciado em 16 de outubro de 2003, perante

fundamentalmente liderangas empresariais no encerramento do semindrio “Integracdo da

'7 Anexo III — Discursos oficiais do Presidente da Republica.
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América do Sul: Desafios e Oportunidades”, em Buenos Aires, a mesma ideia de vincular as

mudangas internas a politica externa reaparece:

[...] Senhores empresarios, essas mudangas internas se refletem também na
nossa politica externa, mais afirmativa e ciosa do nosso interesse
nacional. (grifos do autor).

Essas passagens denotam tanto o pragmatismo (caracterizado por questdes como
interesse nacional, desenvolvimento, comércio, investimentos) que acompanhou o viés
ideologico de seu governo, quanto certa continuidade da PEB que, desde a primeira metade

do século XX, estivera vinculada as estratégias de desenvolvimento de diferentes governos.

Quanto as relagdes externas, Lula da Silva reitera sua intencdo de coopera¢do no
discurso de 16 de outubro ao evocar lagos de amizade, parceria e sociedade com a Argentina e
chamar a sociedade e empresarios argentinos para trabalhar conjuntamente pelo

desenvolvimento e pela prosperidade:

Venho a amiga Argentina, pela terceira vez desde que fui eleito, para
reafirmar o meu compromisso com a parceria que nos une. Somos sécios
numa empreitada para o desenvolvimento e a prosperidade de nossos
povos. (grifos do autor).

Nessa ocasido, o presidente procura afastar qualquer percepcdo acerca de suposta
intencdo hegemonica da parte do Brasil ao salientar a impertinéncia de “veleidades
hegemonicas™:

Queremos uma parceria estratégica entre iguais, sem veleidades
hegemonicas de parte a parte. (grifos do autor).

Além disso, ao valorizar os ganhos absolutos de um almejado éxito do Mercosul, o
Presidente procura enaltecer os aspectos positivos da cooperagdo e as intengdo do Brasil em
investir na integragao:

Queremos ir além das vantagens comerciais de curto prazo. (...) O Mercosul
sera um éxito quando todos ganharmos. (...) A nossa prioridade € o

fortalecimento do Mercosul. Queremos também promover a integracio
sul-americana. (grifos do autor).

O Presidente refere-se, aqui, a uma forma mais complexa de integracdo do Mercosul

que envolve os setores produtivo, politico e social:
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A integragdo passa pelo comércio, mas também por outras coisas muito
concretas... [...] ¢ muito mais do que a simples liberalizagdo do comércio.
Estamos articulando politicas agricolas, industriais, sociais, culturais e
de ciéncia e tecnologia. Ja comegamos a trabalhar a ideia de um Parlamento
do Mercosul e do Instituto Monetéario.

Em seguida, no mesmo discurso, o presidente refere-se a ideia de uma integragdo mais

ampla no que diz respeito aos demais paises sul-americanos:

Essas iniciativas sdo o primeiro passo para um projeto mais ambicioso, a
integracio da América do Sul.

Também procura interpelar o empresariado para uma parceria com o setor publico no

sentido de fazer avancar um tipo de integragio que gere vantagens competitivas regionais'®:

[...] Senhores empresarios, os governos, sozinhos, podem pouco. Quero
convidar as empresas a vestirem a camisa da integragdo. Brasil e Argentina
devem utilizar a integracfo bilateral para passar da exploracido das
vantagens comparativas de cada pais a criacio de vantagens
competitivas regionais (grifos nossos).

Denota-se, nos fragmentos acima, caracteristicas tanto de um viés pragmatico (apelo
ao empresariado) quanto ideoldgico com matiz de esquerda, visto o Presidente colocar énfase
em uma estratégia de integracdo ndo meramente comercial, mas também politica, social e
produtiva, uma das teses do Partido dos Trabalhadores sobre o assunto. Neste fragmento esta
presente a utilizagdo das “ideias-forca” (Charaudeau e Mainguenau, 2006), de discurso
orientado e de forma de acdo: a continuidade do proposito do enunciador e seu
desenvolvimento no tempo e, ao mesmo tempo, as agdes necessarias para modificar uma
situacdo posta. Além de, subliminarmente, voltar a criticar a conducdo da politica nos
governos anteriores, em todos os fragmentos acima, chama a ateng@o para o novo rumo da
politica externa brasileira, tanto interna quanto no dmbito do continente, visando a integragdo
de todo o bloco. Faz mencdo a necessidade da infraestrutura sul-americana (este enfoque se
repetird em varios de seus discursos). Como ja mencionado no Capitulo I, o presidente Lula

deu especial importancia aos aspectos de infraestrutura do continente, visto que suas

'8 Em economia, a teoria ou principio das vantagens explica porque o comércio entre dois paises, regides ou
pessoas pode ser benéfico, mesmo quando um deles é mais produtivo na fabricagdo de todos os bens. O
importante neste enfoque ndo € o custo absoluto de produgio, mas a razdo de produtividade que cada pais possui.
O conceito ¢ largamente utilizado na teoria do comércio internacional moderno. Pela teoria das vantagens
comparativas, mesmo que um pais ndo possua vantagem absoluta, ele pode especializar-se nos setores em que
apresenta vantagem comparativa. A Teoria das Vantagens Comparativas, do economista politico inglés Davi

Ricardo, foi apresentada em 1817 na obra The Principles of Political Economy and Taxation.
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diligéncias politicas sempre procuraram fomentar os principios orientadores da IIRSA,
caracterizando uma concep¢do pragmatica de governo. Podemos inferir que, além do
interdiscurso, operaram aqui as “ideias-for¢a” da contextualizacdo, da interacdo e da
orientacdo. Como ja referido anteriormente, o interdiscurso ¢ a relagdo de um discurso com

outros discursos.

O discurso de Lula da Silva carrega o pressuposto que Charaudeau (2008) caracteriza
como um jogo de implicitos e explicitos no ato de linguagem: ao propor mudanga ao pais, o
Presidente defende uma politica externa mais ciosa dos interesses nacionais a0 mesmo tempo
em que, ao propor cooperacdo regional, recomenda evitar as veleidades hegemonicas. O que
ndo ¢ dito ¢ que a maior atencdo aos interesses nacionais, definidos em termos das
necessidades internas do pais e traduzidos na ideia de mudanga, poderia suscitar nos vizinhos
a percep¢do do Brasil como um pais com pretensdes hegemonicas que inviabilizaria a
estratégia de projetar os interesses do pais a partir de uma solida e integrada plataforma
produtiva sul-americana. Nada ¢ mais pragmatico do que isso e nem mais ideologico do que a
intenc@o de conduzir esse processo de forma a haver a percepcao por parte de todos de que o

sucesso de um redunda no dos demais.

Contudo, em varias ocasides, foi explicitada a inten¢do do governo brasileiro de ndo
cercear sua lideranca regional advindo de sua grandeza e potencial economico. Nas palavras
do Presidente Lula, em discurso proferido em 23 de janeiro de 2003, por ocasido da posse da
nova diretoria da empresa Itaipu Binacional, essa lideranca seria, inclusive, almejada pelos
governos da Argentina, do Uruguai, do Paraguai, da Bolivia, do Chile, do Equador, da Venezuela ¢

da Colombia com quem mantivera contato:

[...] E impressionante como todos esses paises estdo quase a exigir que o
Brasil lidere a América do Sul, porque eles t€ém uma relacdo de respeito
com o Brasil, porque tém dimensdo da grandeza e do potencial econdomico
do Brasil. (gripo do autor).

Em seguida, no mesmo discurso, o Presidente explana o tipo de lideranga que o pais

sob seu governo se dispunha a exercer na América do Sul:

[...] ndo o papel daquele pais lider que tenta transformar os outros em
subservientes, mas deveria ser um parceiro, aquele que defende os
interesses da América do Sul, aquele que elabora projetos junto com os
paises da América do Sul, aquele que pensa na integracio da América do
Sul e aquele que pensa no desenvolvimento da América do Sul.
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As relagdes do Brasil com a América dos Sul seriam orientadas pela responsabilidade,
pela solidariedade e pela justica, conforme se depreende do conteudo de varios
pronunciamentos. No mesmo discurso de 23 de janeiro de 2003, o Presidente Lula afirmou

estar convencido de que o Brasil:

[...] poderia, se quisesse, ¢ ha muitos anos, ter exercido, de fato e de direito,
a responsabilidade de uma politica mais afinada com toda a América do
Sul (grifos do autor).

Ao afirmar que Itaipu simbolizava justamente o que acabara de definir como sendo o
ideal da cooperagdo regional, baseada em parcerias, projetos, integracdo e desenvolvimento,
além de ser uma obra de engenharia equiparavel as do Primeiro Mundo, o Presidente Lula
sinalizou o compromisso de seu governo com uma via de cooperagdo regional que rompesse

com a condi¢do subalterna da América do Sul:

[...] Itaipu, para mim, simboliza isso. Itaipu, para mim, simboliza que néo
podemos aceitar apenas ser chamados de Terceiro Mundo, porque essa obra
de engenharia nos coloca no patamar de disputa com qualquer pais de
Primeiro Mundo (grifos do autor).

Transparece nos fragmentos acima o apelo a uma conduta pro ativa do pais em relagao
ao subcontinente. Identifica-se um viés ideoldgico de esquerda na contraposi¢do das
categorias Primeiro Mundo e Terceiro Mundo. Num jogo de implicitos e explicitos
(Charaudeau, 2008), Lula da Silva coloca-se como o lider continental consentido por seus
pares e com uma politica exterior responsavel e cooperativa em relagdo aos demais paises sul-

americanos.

4.2 Argumentos do governo brasileiro durante as negociacoes

Observa-se que, ao longo das negociagdes, 0os argumentos que sustentaram perante a
opinido publica os posicionamentos do Brasil em relagdo as demandas do Paraguai oscilaram

entre a preservagdo do legalmente instituido, ou seja, observancia dos termos do Tratado de
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Itaipu, e a compreensio das demandas paraguaias com base em um espirito de

responsabilidade, justica e solidariedade.

Em 2006, foram iniciadas as negociagdes entre Brasil e Paraguai envolvendo
modificagdes ou arranjos no Tratado de Itaipu. O primeiro pronunciamento analisado ¢ de
novembro daquele ano, e proferido pelo Chanceler brasileiro, Celso Amorim, que respondeu a

demanda paraguaia de renegociacao do Tratado, afirmando que:

Nao podemos reabrir um debate para renegociar o Tratado. Ndo podemos
mudar um tratado firmado em 1973, apenas porque acreditamos hoje que a
realidade é outra. O que ocorreria se resolvéssemos reabrir todos os tratados
internacionais vigentes?

Essa posicdo contraria a renegociacdo do Tratado foi recorrente durante todo o
periodo. Em 21 de maio de 2006, durante ceriménia de inauguracdo das duas ultimas turbinas
da hidrelétrica binacional, Lula da Silva afirmou ndo estar “em cogitagdo falar sobre o
Tratado”, ap6s o presidente do Paraguai, Duarte Frutos, ter afirmado ser necessaria uma
“maior justica e equidade, permitindo uma melhor distribuicdo dos ingressos da hidrelétrica
em uma verdadeira empresa que dé beneficios econdmicos e gere o desenvolvimento dos
nossos povos'™". A isso, o presidente Lula afirmou preferir ver a economia do Paraguai
crescendo e utilizando toda a energia de Itaipu a que tem direito, e buscando parceiros para
construir outras hidrelétricas. Acrescentou que "...em vez de ficar discutindo e ideologizando
Itaipu, vamos precisar construir outras usinas, porque o Paraguai vai crescer e vai precisar de
mais energia" (SILVA, 2006). Esse posicionamento do governo brasileiro denota aspectos de
pragmatismo ao encaminhar a discussdo para solucdes envolvendo estratégias de
desenvolvimento e crescimento econdmico e procurar minimizar eventual dimensdo
ideoldgica do pleito paraguaio. Nesse aspecto e naquele momento, ambos 0s governos

pareceram coincidir quanto ao pragmatismo das solugdes necessarias.

O mesmo posicionamento ¢ reafirmado em marco de 2008, quando Celso Amorim
participou do programa Roda Viva da TV Cultura®. Perguntado como o Brasil reagiria se o
proximo Governo a ser eleito no Paraguai decidisse renegociar o Tratado sobre Itaipu, o

Chanceler respondeu:

19 Reprodugio de parte do discurso do Presidente Duarte Frutos, publicada no jornal Folha de Sio Paulo, em 21
de maio de 2007, disponivel em http://www 1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u92648.shtml.

20 Entrevista concedida a TV Cultura-Programa Roda Viva, em 23 de margo de 2008, disponivel no site
http://www.tvcultura.com.br/rodaviva/programa/pgm1099.
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Bem, para renegociar o Tratado de Itaipu, o Brasil também tem que concordar.
A posi¢do que nds temos sempre defendido é que pacta sunt servanda, os
tratados t€ém que ser respeitados.

Na mesma ocasido, o ministro brasileiro salienta que o Brasil tem buscado encontrar
“compensagdes adequadas” de forma a minimizar, como o “maximo de espirito de
solidariedade” queixas previsiveis, decorrentes da presenca do Brasil em outros paises,

emendando:

Por que nfo interessar industrias a investir, desde que haja estabilidade
politica? Por isso ¢ muito importante estabilidade politica e juridica
também. Por que ndo pensar em industrias que sejam de uso intensivo de
energia? Essa ¢ a melhor maneira de ajudar o desenvolvimento do
Paraguai, como nos temos procurado com obras de integragdo fisica. Aos
poucos esta ocorrendo. (grifos do autor).

Face a determinagéo do ja eleito presidente do Paraguai, Fernando Lugozl, em discutir
"um preco justo" para a energia de Itaipu e a sua convic¢do quanto a disposi¢@o para tanto de
parte do governo Lula, Celso Amorim ponderou, em abril de 2008, a inten¢do do governo em
dialogar com o Paraguai, afirmando que “ha boa vontade (do Brasil), ha sentido de justica e,

ao mesmo tempo, ha realismo. Vamos ter que combinar todas as coisas” (AMORIM, 2008).

Reiterando a posicdo do Brasil quanto a renegociagdo do Tratado, o Ministro das
Minas e Energia, Edson Lobdo, afirmou em abril de 2008: “... ndo comporta modificagdo e
que foi muito bem feito. Esta produzindo os melhores resultados para o Brasil, sim, mas por
igual para o Paraguai”. Sobre o reajuste de tarifa, Edson Lobdo afirmou ser impossivel para o
Brasil porque iria “estabelecer uma tarifa diferenciada da praticada no Brasil em prejuizo do

povo brasileiro” (LOBAO, 2008).

Nos fragmentos acima, deparamo-nos, novamente, com as premissas governamentais
de ndo negociacao do Tratado, a0 mesmo tempo em que os Ministros trabalham com o perfil
compreensivo e pragmatico adotado pelo governo do Presidente Lula da Silva, ou seja, ir ao

encontro das demandas do Paraguai, preservando o quanto possivel os interesses do Brasil.

Contudo, ainda em abril de 2008, surgiram sinais de flexibilizacdo de parte do Brasil

quanto a demanda do Paraguai pela revisdo dos valores pagos quando o ministro Celso

2! Entrevista do presidente eleito do Paraguai, Fernando Lugo, em 21 de abril de 2008, ao jornal Folha de Sio
Paulo, disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/folha/bbc/ult272u3943 14.shtml
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Amorim afirmou que o Brasil poderia reajustar o valor pago ao Paraguai pela energia
excedente da hidrelétrica de Itaipu uma vez que isso ja acontecera no passado, apesar de o
Tratado de Itaipu prever que o excedente de um dos soécios seja vendido ao outro pelo prego

de custo. Celso Amorim afirmou® textualmente que:

Vamos continuar discutindo com o Paraguai normalmente como ele pode
obter uma remuneragdo adequada para sua energia. Isso é justo. [...] o mais
importante é que exista harmonia entre os paises da regido. Mas também nao
creio que va haver [chantagem por parte do Paraguai]. Vai haver uma atitude
normal de conversa, de encontrar solugdes para um pais com o qual temos
uma relacdo muito proxima. (grifos do autor).

O governo brasileiro sinalizava com a possibilidade de reajuste de valores, por essa
demanda ser justa e estar vinculada a algo de maior interesse para o Brasil, a estabilidade
regional. A par disso, o Ministro defendia ajuda ao desenvolvimento do pais vizinho mediante
obras de infra-estrutura, como a constru¢do de uma linha de transmissdo de energia de Itaipu a
Assuncdo, o que aumentaria o acesso dos paraguaios a energia da hidrelétrica. Sobre isso,

adiante, afirmou que:

E um absurdo que a energia em Assungdo seja ruim, mesmo o Paraguai sendo
so6cio da maior hidrelétrica do mundo. Vamos ajuda-lo a fazer linhas de
transmissdo importantes. E nossa responsabilidade ajudar os paises mais
pobres da regido. (grifos do autor).

Aspectos ideoldgicos, mais uma vez, estdo presentes nos ultimos dois fragmentos,

quando ¢ evocado o desejo do Brasil em assegurar a “harmonia” regional, por ser sua

9% <6

“responsabilidade” “ajudar” os “paises mais pobres da regidao”. Em outro trecho da entrevista,

ocorre a articulagdo desse aspecto, “responsabilidade de ajudar”, com argumentos de ordem

mais pragmatica, ou seja, por ser do interesse do Brasil:

Ha varias alternativas para buscar ajudar o Paraguai. Umas sdo por meio de
Itaipu, mas ha varias outras também. O Paraguai tem a maior hidrelétrica do
mundo e tem eletricidade falha em Assuncdo. Um dos problemas mencionados
[na imprensa] ¢ que o Paraguai quer vender para o Brasil a energia porque nio
usa, mas ele ndo usa porque ndo tem linhas de transmisséo. [...] O Brasil fez
muito pouco pelo Paraguai até hoje. E para o Brasil ¢ interessante que o
Paraguai seja prospero e estavel. E inconcebivel um Brasil prospero em meio a
uma América do Sul miseravel... e ndo estamos apenas atuando por idealismo.

2 As afirmagdes ocorreram em Acra, capital de Gana (Africa), onde o Presidente e o Chanceler brasileiros
participaram de atividades da Unctad (Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento).
Entrevista do Chanceler Celso Amorim, em 22 de abril de 2008 em Acra, ao jornal Folha de Sdo Paulo,
disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/folha/bbc/ ult96u394253.shtml
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A América Latina e o Caribe representam cerca de 26% das compras
exteriores do Brasil, mais que a Unido Européia.

Passado o més de abril de 2008, houve como que uma calmaria nas declaracdes e fatos
de maior relevancia sobre as negocia¢des do contencioso de Itaipu. Fernando Lugo, como
presidente eleito, realizou varias gestdes no exterior visando um melhor encaminhamento dos
negocios paraguaios e, a0 mesmo tempo, preparando sua equipe de governo. Em seu discurso
de posse, em 15 de agosto, enfatizou que os paraguaios “sdo os primeiros proprietarios do
futuro dos seus recursos naturais". Como ja referido, uma das principais promessas de
campanha de Lugo foi a renegociagdo do Tratado de Itaipu. Empossado no cargo maximo,
Fernando Lugo fez questdo de enfatizar que desejava receber um valor maior pela energia

gerada pela hidrelétrica e transferida para o lado brasileiro.

O més de dezembro de 2008 iniciou de maneira turbulenta nas relagdes entre Brasil e
Paraguai. Logo ap6s o episodio das dividas do governo de Rafael Correa para com as
empreiteiras brasileiras ¢ o ndo reconhecimento daqueles pagamentos, o presidente do
Paraguai Fernando Lugo, fez um pronunciamento colocando em diivida a legitimidade da
divida externa do Paraguai - principalmente a contraida com o Brasil na construgdo da
hidrelétrica de Itaipu - e anunciou sua inten¢do de estuda-la "exaustivamente" e, se fosse o

23 . . . . .
»=. O presidente do Paraguai declarou ainda que os beneficios de muitas

caso, de “impugna-la
das dividas contraidas por seu pais "ndo chegaram aos verdadeiros destinatarios. Se elas ndao

chegaram a seus destinatarios, elas ndo sdo legitimas", sentenciou o presidente.

O chanceler brasileiro Celso Amorim, no dia seguinte, respondeu as criticas do

governo paraguaio, afirmando que o Brasil iria reagir em casos de calote, e que:

... 0 pais espera ter uma cooperagdo com o Brasil, e o Brasil, vamos ser
francos, ¢ hoje uma das poucas fontes de crédito para alguns dos paises da
América do Sul, ¢ natural que a gente va agir. Ndo ¢ por retaliagdo. Nao ha
nenhum espirito de retaliagdo. Mas por prudéncia, como vou, como ministro
das Relagdes Exteriores, favorecer um empréstimo a um pais que acabou de
dizer que ndo vai pagar um empréstimo anterior, sem nos ter consultado antes?

Segundo Amorim, o problema ¢ antigo, mas, as duas pretensdes paraguaias - a de

anular a divida e a de poder vender o excedente de energia para outro pais que ndo o Brasil -

3 Matéria publicada no jornal Folha de Sdo Paulo, em 3/12/2008, disponivel em

http://www .folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult9 1u474830.shtml
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sdo "irreais". Desta forma, ao mesmo tempo em o governo brasileiro considerava as demandas

paraguaias como ‘““irreais”, compreensivamente sugeria o interesse do governo Lula da Silva
“ o . . o

em “contribuir para o desenvolvimento do Paraguai e em manter uma tranquilidade no

relacionamento com o pais vizinho”.

No dia seguinte a declaragdo de Celso Amorim — dia 10 de dezembro, o ministro
Edson Lobao declarou que a proposta do Paraguai sobre Itaipu era inaceitavel, mesmo
admitindo uma negociagdo. Classificou as reivindica¢des do Paraguai em relacdo a divida de
construcdo da usina hidrelétrica de Itaipu como "inaceitdveis", mas admitiu ceder na
discussd@o com o pais vizinho, através de uma discussdo dos pontos sob um viés técnico e
politico. Ressaltamos que, mesmo apds uma nova postura do governo brasileiro em transigir
sobre alguns pontos do contencioso, algumas autoridades brasileiras envolvidas ainda

consideravam os termos do Tratado como ndo renegociaveis.

Menos de duas semanas apds as declaragdes de Amorim e Lobdo, o presidente Lula da
Silva, determinado a estancar as desavengas entre os dois lados e cioso dos problemas que
poderiam advir, o Presidente disse querer evitar a politizagdo do debate e que ndo caberia ao
pais com maior porte econdmico exercer sua for¢a contra os que tém uma economia fragil.

. . 24
Nesses casos, o Brasil deveria ser “generoso”™ " e:

...0 governo brasileiro s6 pode ser duro com os paises que tém o porte
econdmico do Brasil. Com os demais, de economia fragil, temos de ser
generosos. Ndo se pode ser réu com as palavras. O Brasil tem de ser
generoso com os mais frageis, ndo pode ter estresse com os vizinhos, e forte
com quem estd no mesmo nivel. Nao pode politizar um debate. (grifos do
autor).

O argumento da necessaria generosidade, decorrente do seu maior poder econdmico
relativo, deveria servir aos interesses do Brasil e que seriam melhor atendidos a médio e longo

prazo se algum preco fosse pago imediatamente.

Em marco de 2009, o Assessor Especial da Presidéncia da Republica para Assuntos
Internacionais, Marco Aurélio Garcia, concedeu duas entrevistas a Agéncia Brasil®>. Na

primeira delas, no dia 9, ao tratar da negociacdo dos valores de Itaipu com o Paraguai,

24 Matéria publicada no jornal Folha de Sdo Paulo, em 19/12/2008, disponivel em

http://www 1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u481557.shtml
2> Entrevista concedida & Agéncia Brasil, em mar¢o de 2009, disponivel no enderego
http://agenciabrasil.ebc.com.br.
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transpareceu acentuado zelo quanto a eventuais impactos negativos no Paraguai das tratativas
conduzidas pelo Brasil: “temos que ser cuidadosos ao falar sobre isso, para ndo parecer que
queremos dizer aos paraguaios o que eles t€m que fazer — até porque eles sabem muito bem o
que fazer”. Garcia frisou que, para o Brasil, o problema ¢ somente energético e, para o
Paraguai, ¢ mais abrangente uma vez que Itaipu tem grande importancia em sua economia.
Garcia, assim como a cupula do governo brasileiro, também frisou que o Brasil estaria
interessado em auxiliar o Paraguai através de um “projeto de desenvolvimento maior”, onde
seriam discutidos, além da propria energia de Itaipu, a cooperacdo agricola e um
desenvolvimento industrial. Segundo Garcia, “a assungdo de um novo presidente cria
condicdes e possibilidades de um pais repensar sua vocagdo econdmica e, em fungdo disso,

ver no que o Brasil e outros paises da regido podem efetivamente ajudar”.

Na segunda entrevista, ocorrida no final do més, Marco Aurélio Garcia sinalizou para
a possibilidade de mudancas “no quadro do tratado” que fora firmado por outros governos em

circunstancia historica diversa:

O tratado surgiu em determinada circunstancia historica, que ndo fomos nos
quem criamos nem o atual governo paraguaio. O que nds temos que saber € se
temos condigdes de revisar isso. O que tentamos no momento atual ¢ estudar
quais as mudang¢as que podem ser feitas no quadro do tratade. Eu acho
que tem algumas mudancas que podem ser feitas. Estou otimista. (grifos do
autor).

O assessor do presidente Lula afirmou, ainda, que existem dois tipos de reivindicacdes
que precisam ser compatibilizadas: de ordem econdmica, para os quais sdo necessarios

recursos, e outro de ordem simbdlica e politica:

... 0 atual governo paraguaio foi eleito levantando algumas bandeiras, entdo
ele tem hoje que prestar algum tipo de satisfacdo. Vamos ter que encontrar
um denominador comum para atender a todas essas reivindicacdes. O
presidente Lula e o presidente paraguaio, Fernando Lugo, tém um didlogo
muito bom e eu acredito que isso vai chegar em um bom ponto. (grifos do
autor).

Sobressaem-se nos fragmentos das entrevistas de Marco Aurélio Garcia, uma
permanente disposicdo governamental pela negociacdo algum tipo de “co-responsabilidade”
pelos compromissos politicos internos firmados pelo entdo candidato Lugo: “Vamos (Paraguai

e Brasil) ter que encontrar um denominador comum para atender a todas essas reivindicagdes”.
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Em maio de 2009, Celso Amorim evocava algum tipo de entendimento entre os
presidentes para evitar uma eventual disputa judicial, aludida por Fernando Lugo. Segundo o
ministro das Relacdes Exteriores, o presidente Lula veria, juntamente com Lugo, “uma
solugdo pragmatica e, a0 mesmo tempo, que seja justa para os dois paises". Como fica
explicito, em mais de uma oportunidade, nas palavras do Chanceler brasileiro, ficam claras as
intengdes governamentais brasileiras de procurar um caminho de negociacdo, compreensao e

pragmatismo.

Em julho de 2009, ap6s onze meses de negociagdes entre as autoridades e equipes
técnicas dos dois governos, as negociacdes sobre o contencioso de Itaipu comegam a chegar
ao fim. A proposta brasileira, aceita pelo Paraguai, consistia na liberagdo gradual da venda da
energia excedente do Paraguai para o mercado livre brasileiro e a triplicacdo do prego - de
USS$ 120 milhdes para US$ 360 milhdes — além de ndo ser mais vendida exclusivamente para
a Eletrobras. Além destes pontos, outros acordos periféricos foram acertados tais como o
financiamento, por Itaipu, de obras civis e eletromecanicas que restaram pendentes do lado
paraguaio da Usina, aqui incluidos o seccionamento de linhas de transmissdo e uma torre

turistica com mirante e teleférico, estimados entre 80 e 90 milhoes de ddlares americanos.

As manifestagoes do presidente e dos ministros brasileiros reiteram os aspectos de
pragmatismo, compreensdo e prudéncia no caso, além de ressaltarem a disposicdo do Brasil
em ajudar o desenvolvimento do Paraguai e, com isso, minimizar as desigualdades entre os
dois paises. Essa énfase deixa transparecer vieses tanto pragmaticos quanto ideoldgicos de

esquerda do tratamento da questdo, além de discordancias entre Ministérios.

Pouco antes de ser anunciado o Acordo sobre Itaipu, em 20 de julho, merece destaque
a entrevista do chanceler Celso Amorim concedida ao jornal Valor Econémico™. O ministro
das Relagdes Exteriores confirmava que o governo brasileiro aceitaria que o Paraguai
vendesse, no mercado livre do Brasil, parte da energia a que tem direito em Itaipu. Citou que
no encontro entre os presidentes Luiz Indcio Lula da Silva e Fernando Lugo, no fim daquela
semana, seria discutida a proposta brasileira, estabelecendo critérios para aceitar a demanda
paraguaia. Disse que "...precisamos encontrar um modelo, ha uma preocupacio natural com a
gradualidade, ndo pode ser de um dia para o outro". Uma das principais reivindicacdes do

governo Lugo repousava na possibilidade de vender no mercado livre, mais caro, a energia

26 Entrevista concedida  ao jornal ~ Valor  Econdémico, em  20/7/2009, disponivel em

http://ultimosegundo.ig.com.br/economia/2009/07/20/brasil+permitira+ao+paraguai+vender+energia+de+itaipu
+confirma+amorim+7387948.html
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excedente - o que aumentaria o custo da energia fornecida no Brasil. Como referimos, até
entdo o ministro de Minas e Energia, Edison Lobao, descartava enfaticamente a possibilidade
de autorizar a venda da energia de Itaipu no mercado livre, alegando que isso exigiria a
revisdo do Tratado de constitui¢do da Usina binacional, algo considerado tabu pelo governo
brasileiro. Inicialmente, o argumento das autoridades brasileiras considerava isto uma
interpretagdo "abusiva" de parte dos paraguaios. Posteriormente, houve maior flexibilidade
por parte do Brasil deixando transparecer posi¢des diferentes dos Ministros de Minas e
Energia, mais irredutivel, e o Ministro das Rela¢des Exteriores, mais aberto a negociagdes. O

ministro Amorim chegou a sugerir que:

...talvez seja necessario mudar a legislacido brasileira, e ¢ o que estamos
vendo. Acho que a venda da energia no mercado livre ndo exige mudanga no
Tratado, isso ndo esta disciplinado no Tratado.

Segundo a interpretagdo do chanceler, o Tratado de Itaipu restringe a comercializacao
da energia de Itaipu aos "entes" dos dois paises, no caso as empresas energéticas do Brasil,
Eletrobras, ¢ do Paraguai, a Ande, sem restringir o local de atuacdo das empresas ao pais de
origem. Segundo o chanceler, essa flexibilizacdo poderia ser feita de forma gradual,
garantindo a seguranca energética do Brasil sem desconsiderar o direito 4 soberania

energética do Paraguai:

...A ideia ¢ implementar de maneira gradual, compativel com a seguranga
energética do Brasil. Houve um diretor paraguaio de Itaipu que definiu isso:
querem soberania energética, sem que o Brasil perca a seguranca
energética. Vamos avancando nisso. [...] o problema & que certos temas
praticos, até numéricos, ganham conotacdo ideoldgica. Vamos tentar
resolver no lado pratico, procurando dar certa satisfagdo do lado
politico.

Uma vez definida a posicao brasileira através de seu chanceler, esta era a primeira vez
que, oficialmente, uma autoridade brasileira admitia a possibilidade de venda da energia de
Itaipu pelos paraguaios diretamente no mercado brasileiro. Até entdo, a oferta brasileira se
resumira a possibilidade de os paraguaios venderem livremente no Brasil a energia de outras
usinas hidrelétricas paraguaias. A ideia era descartada pelos paraguaios com o argumento de
que essas outras usinas t€ém um custo de energia inferior ao de Itaipu, o que traria prejuizos

para o abastecimento local.
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Ademais, as posicoes do Brasil nas negociagdes atenderam a interesses nacionais mais
amplos, relacionados a estabilidade politica e ao desenvolvimento do pais vizinho. No dia 25
de julho de 2009, em encontro dos presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Fernando Lugo em

Assuncao, ocorreu o anuncio oficial do Acordo. O presidente Lula afirmou que

"...demos um passo muito importante. Trata-se de um acordo historico.
Nao interessa ao Brasil ter um vizinho que nio tenha 0 mesmo ritmo
de crescimento do que ele"”’. (grifos do autor).

Dois dias apds as declaragdes dos presidentes, o Assessor da Presidéncia Marco
Aurélio Garcia reiterou que “...n3o podemos ser uma ilha de prosperidade cercada por um
oceano de desigualdade social” e afirmou que o acordo com o Paraguai foi importante por

“estabilizar a situagdo politica no pais vizinho” (GARCIA, 2009).

O ministro Celso Amorim, em outra entrevista no dia 27 de julho, afirmou que o

r

acordo Brasil-Paraguai sobre a energia de Itaipu é “justo e equilibrado” e ressaltou aspectos
que transcendem a questdo energética meramente que demandam condugdo prudente.
Afirmou que o contrato ndo versa s6 sobre a energia de Itaipu, mas também envolve os

brasileiros residentes no pais vizinho. Ainda sobre o acordo, afirmou que:

Acho que € um acordo justo e equilibrado e se vocés olharem bem verdo que
ndo é somente um acordo sobre Itaipu, mas tem também uma parte que fala
sobre os brasileiros que moram no Paraguai - ¢ que nio sfo poucos. Ele
engloba um conjunto de medidas que refletem o nosso desejo de viver bem
com os nossos vizinhos. Uma das coisas que distingue o Brasil hoje ¢ que nds
temos 10 paises vizinhos de fronteira e temos um entorno totalmente pacifico.
Se vocé observar os problemas que existiram na Europa no ano passado -
relativo ao fornecimento de energia durante o inverno - vocés verao o quanto
ndés estamos atuando com prudéncia e de maneira adequada para melhor
servir os interesses brasileiros.

Passados os episddios envolvendo os desacertos e a costura final do acordo,
chamamos a ateng@o sobre o encaminhamento imediato que a proposta brasileira teve de parte
do governo paraguaio. Por for¢a constitucional, o projeto de Acordo foi enviado ao Senado

daquele pais que, recebido em 1° de outubro, foi analisado e aprovado por maioria absoluta no

27 Matéria publicada no jornal Folha de Sao Paulo, em 26/7/2009, disponivel em

http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult9 1u600336.shtml
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dia 22 do mesmo més. De outra parte, Lula da Silva encaminhou a proposta de Acordo ao

Congresso Nacional no final do més de julho de 2009.

Em 3 de maio de 2010, em Ponta Pord no Mato Grosso do Sul, ocorreu o Seminario
Empresarial "Brasil-Paraguai: Perspectivas de Comércio e Investimentos na Fronteira”.
Presentes, além do presidente Lula, o presidente paraguaio Fernando Lugo que, quando de sua
campanha a Presidéncia, afirmou (e viria a cumprir) a promessa de rever os precos recebidos
da energia elétrica gerada por Itaipu. Lula da Silva dirigiu-se ao presidente Lugo em seu

pronunciamento, afirmando que:

Tenho a alegria de receber aqui em Ponta Pord um lutador social, um
homem profundamente identificado com as aspiracdes de seu povo, a
quem posso, orgulhosamente, chamar de companheiro. Sua presenca a
frente da nacdo paraguaia é parte de um movimento mais amplo de
renovaciao politica em nosso continente, que busca construir uma
América do Sul mais justa, inclusiva e democratica. Vocé transformou a
indignagdo com a miséria em sua cidade natal — San Pedro — em luta
incansavel em favor dos mais necessitados (grifos do autor).

No fragmento acima, novamente, transparece o peso do viés ideologico e do novo
perfil de muitos dos atuais governantes sul-americanos: a conexdo de seus mandatos com
politicas sociais voltadas a camadas mais pobres da populagdo, caracteristicas fundamentais
de movimentos politicos alinhados a esquerda do espectro politico. Ainda, verifica-se pela
fala do presidente brasileiro, a énfase do carater universalista dos dois mandatarios, ao afirmar
que Fernando Lugo ¢ o mais novo participe continental de um movimento mais amplo que
“busca construir uma América do Sul mais justa, inclusiva e democratica”. A seguir, ressalta a
importancia da integragdo fisica e a tomada de posicdo conjunta entre os dois paises na
questdo das fronteiras “secas” (caso de Ponta Pord), além de exaltar Itaipu como o principal

elo de ligacdo entre Brasil e Paraguai, dizendo que:

A realizagdo desta reunido na divisa entre o Paraguai e o Brasil tem grande
simbolismo. No passado, alguns viram nossas fronteiras como pontos de
separacdo. Hoje estamos tornando-as em trago de unifo, comunicagdo e
intercAmbio entre nossos povos. Ou fazemos a integracio da producio, do
trabalho, da educacio e da satide para todos, ou a integracio sera a da
ilegalidade, do crime, do trafico de drogas e de armas. Cabe a nos,
dirigentes, tomar a dianteira nesse processo. [...] reafirmamos a centralidade
de Itaipu como fator de integragdo de nossos paises.

Além disso, o Presidente Lula ressaltou a importancia da democracia como regime

politico a ser preservado na regido contra qualquer tentativa de ruptura institucional:
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[...] Democracia gera paz, solidariedade e desenvolvimento.
Compartilhamos o compromisso permanente de preservar e aprofundar o
regime democratico em nossos paises. Nao hd mais espaco para rupturas
institucionais e golpes militares em nossa regido. A colaboracdo da Unasul
[...] é prova do compromisso inequivoco de toda a regido com a preservagao
e o aprofundamento da democracia (grifamos).

Em 30 de julho de 2010, os presidentes Lugo e Lula fizeram visita oficial as obras de
terraplanagem da subestagdo de Villa Hayes (Paraguai), que ird suportar a nova linha de
transmissdo de energia elétrica entre Itaipu e Assuncdo. No seu ultimo discurso em terras

paraguaias, Lula da Silva afirmou que:

O cenario ¢ inspirador. Estamos a margem do rio Paraguai, eixo historico
de comunicacéo e via natural da integracio regional |...]

O Brasil pode e deve atuar como parceiro neste processo. Tenho a firme
convicgdo de que sO seremos um pais prospero se 0s nossos vizinhos
também o forem. Ao contrario dos que preferem estabelecer a antiga
relaciio de dependéncia e subordinacdo com os paises ricos, optamos por
unir o destino do Brasil a nossa querida América do Sul. Ao contrario dos
criticos da cooperacio Sul-Sul, fazemos do Mercosul um fator dinimico
do nosso comércio intrazona e uma plataforma para insercio soberana
no mundo (grifos do autor).

Aqui, o presidente brasileiro reitera a linha diplomadtica que esta inserida na “ideia-
for¢ca” de um discurso orientado. Como repetido em varias ocasides, guiou seu governo no
sentido de uma maior aproximacgao com os paises sul-americanos, perseguindo uma conduta
de politica externa segundo um viés embasado em pressupostos do multilateralismo. Criticou
ainda, as condugdes de politica externa anteriores que, seguindo a cartilha do modelo neo-
liberal de relagio de dependéncia e subordinagio com os paises ricos, acabaram por ditar
aproximacoes estritas e desiguais. Falando sobre a crise econdmica global de 2009, frisou que
a atual postura politico-econdmica, tanto do Brasil quanto de alguns outros paises do
continente, acabaram por reduzir significativamente os efeitos daquela, além de exaltar a

iniciativa de politicas publicas de seu governo e do Paraguai onde, textualmente, referiu que:

A tenacidade que demonstramos frente a crise econdmica global mostrou
que estamos no caminho certo. Veja que interessante, companheiro Lugo: as
quatro economias do bloco Mercosul estio entre as que mais crescerdo
neste ano, o que comprova o é&xito e o fortalecimento da nossa
integracao.

Estamos, assim, criando as condig¢des para que o comércio bilateral siga
crescendo com mais equilibrio e maior participacdo das exportacdes
paraguaias [...] Mas precisamos fazer ainda muito mais. E fundamental



94

eliminar os gargalos em infraestrutura para reduzir os custos logisticos e
operacionais das atividades de exportacdo e importacao.

A nossa agenda de cooperacido bilateral contém, ainda, um forte
componente social. O Centro de Capacitagdo de Hernandarias vem
ajudando na formagdo profissional de mais de 10 mil jovens paraguaios.
Estdo em curso varios projetos de cooperaciao em politicas publicas na
area social, como nos programas de transferéncia de renda,
habitacao, saneamento e agricultura familiar (grifos do autor).

No ultimo paragrafo do fragmento acima, deparamo-nos, novamente, com a marca
discursiva da preocupagdo com uma politica voltada a area social. Ou seja, repetidamente
Lula da Silva utiliza esta caracteristica em sua formacao discursiva, enfatizando os aspectos
de pragmatismo e, concomitantemente, revelando o viés ideologico de seu governo ao
enfatizar a questdo social para marcar sua fala repleta de intencionalidade. A intencdo de dotar
de um sentido particular as relagdes regionais, o sentido de integracdo sul-americana e de
correcdo das escolhas feitas: democracia, cooperagdo ¢ solidariedade. Na fala de seu
presidente, o Brasil chama a si a defesa desses valores ¢ a ideia de uma lideranca sul-
americana baseada no potencial econdmico e de mercado do pais ¢ ndo em um suposto viés
“imperialista”, aos moldes das grandes poténcias. Utiliza-se das ferramentas discursivas da
persuasdo ¢ do interdiscurso, onde, conforme Pécheux, este Gltimo s6 adquire sentido se
colocado em um universo de outros discursos, como os aqui analisados. Pondera que o Brasil

deixou de cooperar com seus vizinhos por serem considerados demasiadamente pequenos:

[...] muitas vezes eu compreendi por que nods somos vitimas de preconceitos
que nds mesmos criamos contra noés. Ou seja, de um lado, muitas vezes, os
brasileiros criaram preconceitos de que nfio adiantava ficar trabalhando
com economia de paises vizinhos, menores; de que era melhor estarmos
ligados as grandes poténcias européias ou as grandes poténcias do Norte
porque eles teriam mais dinheiro, mais tecnologia e esse seria o caminho
correto que um pais do tamanho do Brasil deveria perseguir.

E complementa dizendo que os vizinhos deixaram de cooperar com o Brasil por ser

grande demais:

E, de outro lado, os paises menores ficavam muito preocupados com medo
de uma relagdo mais objetiva com o Brasil. Porque, muitas vezes, também a
doutrina reinante em cada pais era de que o Brasil era o grande inimigo dos
paises pequenos vizinhos do Brasil.

Lamenta o tempo perdido e chama a cooperacdo no século XXI, ressaltando as

oportunidades de uma cooperagdo com o Brasil:
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E, durante tempos, décadas, séculos, noés fomos jogando tempo fora,
acreditando que as coisas que nods deveriamos fazer entre nos viriam de
outros lugares. [...] E deixamos de fazer as coisas mais elementares que nos
deveriamos ter feito ao longo do século XX e ao longo, eu diria, quem sabe,
até antes do século XX. O século XXI ¢ a oportunidade da América do Sul e
da América Latina. [...] O Brasil, pelo potencial do seu mercado, nunca pode
ser visto como um prejuizo ao Paraguai, mas possivelmente tenha que ser
visto como um grande receptor das coisas produzidas no Paraguai. (grifos
do autor).

Efetivamente, ha muitos elementos de interdiscursividade nos pronunciamentos e
discursos analisados, visto que referem, de diferentes formas e em diferentes ocasides, a tarefa
inconclusa de integracdo e cooperagdo regional, a responsabilidade do Brasil como pais mais
desenvolvido, ¢ a sua disposicdo para arcar com os custos desse processo. Em todas as
ocasides o Brasil busca tornar-se confiavel perante o interlocutor e evoca sua tradicdo

diplomatica e negociadora que o torna um ator previsivel no cenario internacional.

4.3 Interpretando os posicionamentos do Governo Lula da Silva

Uma vez analisados os discursos e pronunciamentos do presidente Lula da Silva e das
autoridades de seu governo, ¢ necessario interpreta-los a luz do referencial proposto. Num
primeiro momento, emerge da analise a grande miscigenacdo dos contextos dos
pronunciamentos. Entre elas, destacamos os discursos oficiais, entrevistas ¢ matérias
jornalisticas utilizadas. Os discursos oficiais analisados, de cunho estritamente protocolar
elaborados pela Presidéncia da Republica, sdo permeados por pronunciamentos realizados de

improviso (entrevistas) por Luis Inacio Lula da Silva e pelas demais autoridades.

Ante o exposto e valendo-nos de Charaudeau (2008), temos aqui caracterizado o jogo
entre explicitos (protocolar, oficial) e implicitos (improviso). A producdo de sentido depende
do jogo entre esses elementos. Neste aspecto, o explicito aparece como uma superficie repleta
de lacunas que, quando combinado pelo implicito (improviso), determina a significagdo do
ato de linguagem. Dessa forma, segundo o autor, o ato de linguagem ¢ resultado desta dupla
atividade. Verificou-se ao longo da analise dos discursos que ideias-forga presentes nos

discursos oficiais receberam reforgo nos pronunciamentos realizados de improviso, de modo
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que sobressai um Brasil desejoso de liderar uma regido prospera e politicamente disposto a
pagar os custos para tanto. Dois tipos de argumento sobressaem. Um deles ¢ de ordem
ideologica e justifica o investimento material e politico do Brasil por razdes de solidariedade,
responsabilidade e justica. O outro tipo ¢ de ordem pragmatica e justifica tal investimento por
razdes vinculadas a estabilidade politica e ao desenvolvimento da regido, necessarios ao
desenvolvimento do Brasil. De qualquer modo, todo o esfor¢co argumentativo busca persuadir

os interlocutores acerca da corre¢do e pertinéncia das decisdes tomadas.

Considerando que a ideologia tem sua materializacdo na linguagem e que o discurso ¢é
0 objeto dessa materializagdo, ¢ plausivel afirmar que os discursos analisados sdo
representacdes, articulagdes linguisticas que refletem a ideologia do grupo no poder, propenso
a investir em um projeto de cooperacdo regional com importantes custos internos cuja
justificativa repousaria numa suposta responsabilidade do pais mais poderoso em relagdo aos

com menos poder.

Quanto ao aspecto socio-histérico da producao do discurso, as relagdes entre os planos
institucional, discursivo, contextual e ideologico sdo recuperadas ao situarmos o corpus
analisado em um contexto de profunda mudanga politica no Paraguai e de existéncia de
governos a esquerda do espectro politico em varios paises sul-americanos, particularmente no
Brasil. Esse contexto tornou possivel ndo apenas a materializacdo das demandas paraguaias,

como as respostas do Brasil juntamente com os discursos legitimadores das decisdes tomadas.

Por fim, verificamos o compromisso dos sujeitos envolvidos no contencioso em
analise com o que identificamos serem as linhas de continuidade da PEB - universalismo e
pragmatismo, assim como a dimensdo ideoldgica de esquerda. A abertura do Brasil as
chamadas relagdes Sul-Sul, particularmente com a América do Sul, denota a adequagdo da
vocagdo universalista da PEB ao contexto internacional do século XXI. A énfase numa
atuacdo conciliadora que prioriza a estabilidade e a previsibilidade das relagdes regionais
indica particular atencdo as condigdes necessarias a proje¢do econdmica do pais e aos
aspectos praticos das relagdes internacionais. A dimensao ideoldgica de esquerda se sobressai
no teor compreensivo expresso na flexibilizagdo as demandas do Paraguai e nos programas de
ajuda aprovados. Essa dimensdo também transparece na concepgao de integracao regional que

subjaz a atuac¢do regional do Brasil ao valorizar os aspectos politico e social da cooperacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa nos propusemos a analisar as relagdes internacionais entre Brasil e
Paraguai, enfocando o contencioso da Hidrelétrica Binacional de Itaipu, resultante das
demandas do Paraguai pela revisdo do Tratado. O objetivo principal foi o de testar a hipotese
da existéncia de uma continuidade da orientagdo universalista e pragmatica na Politica
Externa Brasileira (PEB) e uma possivel inflexdo desta determinada por um viés ideologico

de esquerda, presentes no governo Lula da Silva.

Primeiramente, verificamos, através de estudo bibliografico, que a PEB possui linhas
de continuidade expressas no que os autores denominam universalismo e pragmatismo. Tais
constantes revelam uma orientacdo de politica externa que busca a diversificagdo de parcerias
(universalismo) e a realizacdo de interesses nacionais (pragmatismo). Além dessas constantes,
verificamos também a incidéncia de inflexdes que ocorrem, segundo os autores, em
momentos historicos de mudanca politica e que respondem a razdes ideoldgicas. Como
exemplo, podemos citar a politica externa independente do governo Goulart (1961-1964), o

alinhamento aos Estados Unidos no primeiro governo militar, entre outros casos.

O estudo do periodo Lula da Silva permitiu-nos identificar em sua politica externa
tracos semelhantes aos encontrados ao longo da histéria da PEB. Mantiveram-se o
universalismo e o pragmatismo, com certa inflexao ditada pelo teor ideologico de esquerda de
seu governo. Recuperamos as evidéncias acerca disso em estudo bibliografico e na analise dos

discursos oficiais do Presidente e de autoridades de seu governo.

O universalismo se fez notar na diversificacdo das parcerias internacionais € no
multilateralismo, ao passo que o pragmatismo foi evidenciado na conducdo dos interesses
nacionais, expressos, por exemplo, em linhas de financiamento a projecdo dos interesses
privados do pais. O viés ideoldgico transpareceu, substancialmente, na forma de
relacionamento do governo com seus pares sul-americanos menos desenvolvidos, em que se
sobressairam preocupagdes quanto as assimetrias e quanto ao desenvolvimento equilibrado da
regido. O Brasil, ao sensibilizar-se com as demandas dos vizinhos por modernizacao de suas

economias, acabou, na pratica, por adotar uma atitude compreensiva, expressa nas concessoes
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e ilustrativa de certo viés ideologico, mas, a0 mesmo tempo, pragmatica, expressa na projecao

de seus interesses e caracterizada nas linhas de continuidade da PEB.

Com referéncia ao contencioso de Itaipu, verificamos que o governo brasileiro
modificou sua conduta ao longo do processo. O Brasil adotou uma posicdo mais
compreensiva em relagdo as demandas do Paraguai, ao negociar os termos do Acordo de
2009, sem deixar de ser pragmatico, ao justificar tal atitude pela relevincia das questdes
energética e estratégica nas relagdes com aquele pais. Esta reorientagdo serviu de combustivel
e argumento & oposicdo politica e a uma determinada fatia do empresariado brasileiro. Tais
segmentos entenderam a conducdo do processo, pelo Brasil, como inadequada uma vez que o
Acordo implicaria no aumento das tarifas de energia elétrica a populagdo brasileira. Vimos
também que, internamente, o governo brasileiro teve problemas politicos decorrentes do
direito que o Paraguai teria, nos termos do Acordo de 2009, para vender livremente a energia
para terceiros. No seio do governo brasileiro ndo havia consenso quanto ao Acordo. O
Itamaraty foi, relutantemente, favoravel a assinatura do Acordo, enquanto outros ministérios,
como o de Minas e Energia, demoraram em ceder a demanda paraguaia. Nesse contexto, o
Acordo, como vimos, foi rapidamente aprovado pelo Senado paraguaio e, até dezembro de
2010, as Notas Reversais™ ainda ndo haviam obtido parecer conclusivo favoravel na Camara

de Deputados e mantinha-se sem aprovagio pelo Senado brasileiro®.

A andlise dos discursos do presidente Lula da Silva de suas autoridades revelou
elementos que guardam estreita relacdo com as linhas de continuidade da PEB - universalismo
e pragmatismo - assim como com de sua dimensdo ideologica de esquerda. O universalismo
transparece na énfase a necessaria diversificagdo das parcerias, particularmente com os paises

da América do Sul.

O pragmatismo mostra-se quando o Presidente Lula da Silva argumenta a favor da
lideranga regional brasileira ao evocar seus pares que estariam, supostamente, segundo ele,
demandando por ela. O Presidente afirmou estar impressionado com o fato de praticamente

todos os paises sul-americanos demandarem a lideranga regional do Brasil. O discurso

28 Carta ou Nota Reversal, frequentemente utilizada em relagdes diplomaticas, € o instrumento pelo qual se faz

uma concessao em troca de outra.

Em 1° de setembro de 2009, o ministro das Relagdes Exteriores do Paraguai, Héctor Lacognata, e o embaixador
brasileiro no pais vizinho, Eduardo dos Santos, assinaram a Nota Reversal n° 04/09, que formalizava os pontos
pendentes do acordo bilateral assinado em 25/07/2009.

29 Quando da revisdo deste trabalho, em abril de 2010, as Notas Reversais referentes ao Acordo de Itaipu foram
finalmente aprovadas pelo Congresso Nacional.
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presidencial qualifica-se como politico, conforme Pinto, uma vez que se apresenta como
representando uma visdo dos interesses gerais da regido e buscando exercer uma relacdo de
dominancia. O carater ideologico impresso na PEB pelo governo Lula da Silva ¢é perceptivel
nos discursos quando o Presidente revela sua visdo de mundo como de uma lideranca de

esquerda, com preocupagdes com as assimetrias regionais € com a justica e inclusao sociais.

Consideramos, seguindo Pécheux, que o discurso, como um interdiscurso, interage
com os discursos pré-existentes. A FD de Lula a Silva ndo pode ser considerada somente em
si mesma, mas se desloca, fundamentalmente, em fun¢do dos pressupostos ideoldogicos em
que esta contida. Nesse sentido, os discursos selecionados foram formulados considerando
diferentes discursos pré-existentes sobre as relagdes do Brasil com seu entorno ¢ mostraram

que institucionalizaram-se como dominantes.

Entendemos que o Presidente, ao discursar, é o sujeito enunciador dotado da intengdo
de produzir, no publico-alvo, a percepcao de que os interesses do Brasil, sob sua presidéncia,
vinham ao encontro dos interesses dos demais. O organizador do ato de linguagem, conforme
Charaudeau, ¢ o sujeito comunicante (testemunha de um determinado real ligado ao seu
universo de discurso), que nao coincide com o sujeito enunciador. Por conseguinte, este ¢ uma
imagem construida, dotado de intencionalidade e responsavel pela producdo de efeito no
sujeito interpretante. Ainda conforme Charaudeau, também verificamos que as ideias-forga
presentes nos discursos oficiais analisados receberam refor¢o nos pronunciamentos realizados
de improviso pelo Presidente da Republica. Lula da Silva mostrou-se desejoso de liderar uma
regido prospera e politicamente disposto a pagar os custos relativos a essa postura. Os
argumentos, de origem ideoldgica e pragmadtica, sobressairam-se. Em sintese, o esforco
argumentativo sempre buscou persuadir os interlocutores acerca da correcdo e pertinéncia das
decisdes tomadas. Reafirmamos, assim, que os discursos analisados ¢ as posigdes tomadas
pelas autoridades governamentais refletem a ideologia do grupo no poder, focados em um
projeto de cooperacgdo regional e justificando a posi¢ao de um Brasil mais “poderoso” que os

seus vizinhos regionais.

Concluimos afirmando que, nos discursos analisados, identificamos elementos que
indicam a continuidade da orientacdo universalista e pragmatica da PEB e uma inflexdo ditada
pelo teor ideoldgico de esquerda do governo de Lula da Silva. Essa constatagdo nos autoriza
considerar que as posicdes do governo do presidente Lula em relacdo as demandas

paraguaias, durante o contencioso de Itaipu, respondem a esse macro enquadramento. Desta
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forma, consideramos que as posicdes assumidas ndo se distanciaram do que foi identificado
como sendo as linhas de continuidade da PEB. O Brasil foi ao encontro das demandas
paraguaias por razdes pragmaticas, suficientemente compreensiveis tendo-se em vista o
contexto geopolitico e historico regional e bilateral. Por outro lado, identifica-se certa inflexao
da PEB devida a orientacdo ideologica de esquerda do governo Lula da Silva, cuja visdo de

mundo contempla maior sensibilidade em relacdo as assimetrias e mazelas regionais.
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ANEXO 1

TABELAS, QUADROS ¢ GRAFICOS



QUADRO' 1
Principais Importadores do Brasil — 2002 a 2005

Principais importadores do Brasil (%)

Pais / Ano 2002 2005 A%

Estados Unidos 25,34 18,63 -26,48
Holanda 5,23 438 -16,25
Alemanha 45 421 -6,44
China 4,16 5,64 35,58
Meéxico 3,88 3,36 -13,40
Argentina 3,86 8,24 113,47
Japao 3,46 2.9 -16,18
Bélgica 3,11 1,9 -3891
Italia 3 2,7 -10,00
Reino Unido 2,52 2,13 -1548
Franca 242 3,75 54,96
Chile 2,07 241 16,43
Russia 2,07 241 16,43
Espanha 1,82 2,52 38,46
Coréia do Sul 1.4 1,56 11,43
Venezuela 1,31 1,9 45,04
Canada 1,29 1,62 25,58

Fonte: Quadro construido pelo autor, com dados do Ministério
da Fazenda, 2006 e baseado em Seitenfus (2008, p.13).



QUADRO 2
Indicadores sociais e econdomicos
Brasil e Paraguai

Indicadores Brasil Paraguai Brasil Paraguai
2009 2009 2002 2002

Area (m? 8.514.876| 406.752

Populagdo (milhdes) 190,73 6,99 176,03 5,88
IDH 0,813 0,761 0,813 0,761
Posi¢cao mundial 75 101 75 101
Coef. Gini 0,538 0,584 0,575 0,586
Posi¢cdo mundial 112 119 88 118
PIB (US$ bilhdes) 2.817,90 29,06 1,32 25
Posi¢cdo mundial 8 107 11 93
PIB per capita (US$ mil) 10,3 4.9 7,56 4,2
Posi¢cdo mundial 104 143 93 131

Fonte: quadro construido pelo autor com base em dados da CIA (2009)

¢ IBGE (2010)
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GRAFICO 1
Viagens oficiais — FHC e LULA

Viagens de FHC (1995-2002) e LULA (2003-2006)

40,

Industrializados Em des envolvimento América do Sul

O FHC B LULA

Fonte: Grafico construido pelo autor com base em informagdes de
Seitenfus (2008)
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FIGURA 1
Republica do Paraguai

PARAGUAY.,

Fonte: Map Point - Microsoft Corp. (2008)
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FIGURA 2
Mapa hidrografico do Paraguai

Fonte: Magellan Geographix (2009)
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FIGURA 3
Aquifero Guarani

Fonte: Atlas Politico (2009)
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FIGURA 4
Hidrelétrica Binacional de Itaipu
Vista Aérea

Fonte: Itaipu Binacional (2009)
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FIGURA 5
Hidrelétrica Binacional de Itaipu
Imagem de satélite

Data das imagens: 6 de Set de 2006 5°24'46. 94", B Hel slave 1374 i Altitude do ponto de visdo. 2 58 km

Fonte: Imagem a partir de montagem fotogréfica do autor, com foto do Departamento de Estado dos EUA e
Google Earth (2011)
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FIGURA 6
Hidrelétricas de Itaipu, Yacireta e Salto Grande

Formosa® Asuntcio
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Fonte: Google Earth (2011)
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DISCURSOS OFICIAIS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

LUIS INACIO LULA DA SILVA
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1 - Pronunciamento do Presidente da Republica, Luiz Inicio Lula da Silva, na sessdo

solene de posse no Congresso Nacional.

Brasilia — DF, 01 de janeiro de 2003.

Excelentissimos senhores chefes de Estado € de Governo; visitantes e chefes das
missdes especiais estrangeiras; excelentissimo senhor presidente do Congresso Nacional,
Senador Ramez Tebet;

Excelentissimo senhor vice-presidente da Reptblica, José Alencar; excelentissimo
senhor presidente da Camara dos Deputados, deputado Efraim Morais; excelentissimo senhor
presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Marco Auré¢lio Mendes de Faria Mello;
senhoras e senhores ministros ¢ ministras de Estado; senhoras e senhores parlamentares,
senhoras e senhores presentes a este ato de posse.

"Mudanca": esta ¢ a palavra-chave, esta foi a grande mensagem da sociedade brasileira
nas elei¢cdes de outubro. A esperanga, finalmente, venceu o medo ¢ a sociedade brasileira
decidiu que estava na hora de trilhar novos caminhos.

Diante do esgotamento de um modelo que, em vez de gerar crescimento, produziu
estagnagdo, desemprego e fome; diante do fracasso de uma cultura do individualismo, do
egoismo, da indiferenca perante o proximo, da desintegragdo das familias e das comunidades,
diante das ameacas a soberania nacional, da precariedade avassaladora da seguranga publica,
do desrespeito aos mais velhos e do desalento dos mais jovens; diante do impasse econdmico,
social e moral do pais, a sociedade brasileira escolheu mudar ¢ comecou, ela mesma, a
promover a mudanga necessaria.

Foi para isso que o povo brasileiro me elegeu Presidente da Republica: para mudar.
Este foi o sentido de cada voto dado a mim e ao meu bravo companheiro José Alencar. E eu
estou aqui, neste dia sonhado por tantas geracdes de lutadores que vieram antes de nos, para
reafirmar os meus compromissos mais profundos e essenciais, para reiterar a todo cidadao e
cidada do meu pais o significado de cada palavra dita na campanha, para imprimir & mudanga
um carater de intensidade pratica, para dizer que chegou a hora de transformar o Brasil
naquela Nacdo com a qual a gente sempre sonhou: uma Nagao soberana, digna, consciente da
propria importancia no cendrio internacional e, ao mesmo tempo, capaz de abrigar, acolher e
tratar com justica todos os seus filhos.

Vamos mudar, sim. Mudar com coragem ¢ cuidado, humildade ¢ ousadia, mudar tendo

consciéncia de que a mudanga ¢ um processo gradativo e continuado, ndo um simples ato de
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vontade, ndo um arroubo voluntarista. Mudanga por meio do didlogo e da negociagdo, sem
atropelos ou precipitacdes, para que o resultado seja consistente e duradouro.

O Brasil ¢ um pais imenso, um continente de alta complexidade humana, ecologica e
social, com quase 175 milhdes de habitantes. Nao podemos deixa-lo seguir a deriva, ao sabor
dos ventos, carente de um verdadeiro projeto de desenvolvimento nacional ¢ de um
planejamento, de fato, estratégico. Se queremos transforma-lo, a fim de vivermos em uma
Nagdo em que todos possam andar de cabega erguida, teremos de exercer quotidianamente
duas virtudes: a paciéncia e a perseveranga.

Teremos que manter sob controle as nossas muitas e legitimas ansiedades sociais, para
que elas possam ser atendidas no ritmo adequado e no momento justo; teremos que pisar na
estrada com os olhos abertos e caminhar com os passos pensados, precisos e solidos, pelo
simples motivo de que ninguém pode colher os frutos antes de plantar as arvores.

Mas comecaremos a mudar ji, pois como diz a sabedoria popular, uma longa
caminhada comeca pelos primeiros passos.

Este ¢ um pais extraordinario. Da Amazonia ao Rio Grande do Sul, em meio a
populacdes praieiras, sertanejas e ribeirinhas, o que vejo em todo lugar ¢ um povo maduro,
calejado e otimista. Um povo que ndo deixa nunca de ser novo e jovem, um povo que sabe o
que ¢ sofrer, mas sabe também o que ¢ alegria, que confia em si mesmo, em suas proprias
forcas. Creio num futuro grandioso para o Brasil, porque a nossa alegria ¢ maior do que a
nossa dor, a nossa for¢a ¢ maior do que a nossa miséria, a nossa esperanga ¢ maior do que o
nosso medo.

O povo brasileiro, tanto em sua historia mais antiga, quanto na mais recente, tem dado
provas incontestaveis de sua grandeza e generosidade; provas de sua capacidade de mobilizar
a energia nacional em grandes momentos civicos; e eu desejo, antes de qualquer outra coisa,
convocar 0 meu povo, justamente para um grande mutirdo civico, para um mutirdo nacional
contra a fome.

Num pais que conta com tantas terras férteis e com tanta gente que quer trabalhar, ndo
deveria haver razdo alguma para se falar em fome. No entanto, milhdes de brasileiros, no
campo e na cidade, nas zonas rurais mais desamparadas e nas periferias urbanas, estdo, neste
momento, sem ter o que comer. Sobrevivem milagrosamente abaixo da linha da pobreza,
quando ndo morrem de miséria, mendigando um pedaco de pao.

Essa ¢ uma historia antiga. O Brasil conheceu a riqueza dos engenhos e das plantacdes
de cana-de-acucar nos primeiros tempos coloniais, mas ndo venceu a fome; proclamou a

independéncia nacional e aboliu a escraviddo, mas ndo venceu a fome; conheceu a riqueza das
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jazidas de ouro, em Minas Gerais, e da producdo de café, no Vale do Paraiba, mas ndo venceu
a fome; industrializou-se e forjou um notavel e diversificado parque produtivo, mas nao
venceu a fome. Isso ndo pode continuar assim.

Enquanto houver um irméo brasileiro ou uma irma brasileira passando fome, teremos
motivo de sobra para nos cobrirmos de vergonha.

Por isso, defini entre as prioridades de meu Governo um programa de seguranca
alimentar que leva o nome de Fome Zero. Como disse em meu primeiro pronunciamento apos
a eleigdo, se, ao final do meu mandato, todos os brasileiros tiverem a possibilidade de tomar
café da manha, almocar e jantar, terei cumprido a missao da minha vida.

E por isso que hoje conclamo: vamos acabar com a fome em nosso pais.
Transformemos o fim da fome em uma grande causa nacional, como foram no passado a
criacdo da Petrobras e a memoravel luta pela redemocratizagdo do pais. Essa é uma causa que
pode e deve ser de todos, sem distingdo de classe, partido, ideologia. Em face do clamor dos
que padecem o flagelo da fome, deve prevalecer o imperativo ético de somar forgas,
capacidades e instrumentos para defender o que ¢ mais sagrado: a dignidade humana.

Para isso, sera também imprescindivel fazer uma reforma agraria pacifica, organizada
e planejada.

Vamos garantir acesso a terra para quem quer trabalhar, ndo apenas por uma questao
de justica social, mas para que os campos do Brasil produzam mais e tragam mais alimentos
para a mesa de todos nos, tragam trigo, soja, farinha, frutos, o nosso feijdo com arroz.

Para que o homem do campo recupere sua dignidade sabendo que, ao se levantar com
o nascer do sol, cada movimento de sua enxada ou do seu trator ira contribuir para o bem-
estar dos brasileiros do campo e da cidade, vamos incrementar também a agricultura familiar,
0 cooperativismo, as formas de economia solidaria. Elas sdo perfeitamente compativeis com o
N0sSO Vigoroso apoio a pecudria e a agricultura empresarial, a agroindustria e ao agronegocio;
sdo, na verdade, complementares tanto na dimensdo econdmica quanto social. Temos de nos
orgulhar de todos esses bens que produzimos e comercializamos.

A reforma agraria sera feita em terras ociosas, nos milhdes de hectares hoje
disponiveis para a chegada de familias e de sementes, que brotardo vigosas, com linhas de
crédito e assisténcia técnica e cientifica. Faremos isso sem afetar de modo algum as terras que
produzem, porque as terras produtivas se justificam por si mesmas e serdo estimuladas a
produzir sempre mais, a exemplo da gigantesca montanha de graos que colhemos a cada ano.

Hoje, tantas areas do pais estdo devidamente ocupadas, as plantacdes espalham-se a

perder de vista, ha locais em que alcancamos produtividade maior do que a da Australia e a
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dos Estados Unidos. Temos que cuidar bem, muito bem, deste imenso patriménio produtivo
brasileiro. Por outro lado, ¢ absolutamente necessario que o pais volte a crescer, gerando
empregos ¢ distribuindo renda.

Quero reafirmar aqui o meu compromisso com a producdo, com os brasileiros e
brasileiras, que querem trabalhar e viver dignamente do fruto do seu trabalho. Disse e repito:
criar empregos sera a minha obsessdo. Vamos dar énfase especial ao projeto Primeiro
Emprego, voltado para criar oportunidades aos jovens, que hoje encontram tremenda
dificuldade em se inserir no mercado de trabalho. Nesse sentido, trabalharemos para superar
nossas vulnerabilidades atuais e criar condi¢des macroeconOmicas favoraveis a retomada do
crescimento sustentado, para a qual a estabilidade e a gestdo responsavel das finangas
publicas sdo valores essenciais.

Para avangar nessa direcdo, além de travar combate implacavel a inflagéo,
precisaremos exportar mais, agregando valor aos nossos produtos e atuando, com energia e
criatividade, nos solos internacionais do comércio globalizado. Da mesma forma, ¢ necessario
incrementar, ¢ muito, o mercado interno, fortalecendo as pequenas e microempresas. E
necessario também investir em capacitacdo tecnoldgica e infra-estrutura voltada para o
escoamento da produgdo.

Para repor o Brasil no caminho do crescimento, que gere os postos de trabalho tdo
necessarios, carecemos de um auténtico pacto social pelas mudancas e de uma alianga que
entrelace objetivamente o trabalho e o capital produtivo, geradores da riqueza fundamental da
Nagdo, de modo a que o Brasil supere a estagnag@o atual e volte a navegar no mar aberto do
desenvolvimento econdmico e social. O pacto social serd, igualmente, decisivo para viabilizar
as reformas que a sociedade brasileira reclama e que eu me comprometi a fazer: a reforma da
Previdéncia, a reforma tributaria, a reforma politica e da legislacdo trabalhista, além da
propria reforma agraria. Esse conjunto de reformas vai impulsionar um novo ciclo do
desenvolvimento nacional. Instrumento fundamental desse pacto pela mudanga sera o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social que pretendo instalar ja a partir
de janeiro, reunindo empresarios, trabalhadores e liderancas dos diferentes segmentos da
sociedade civil.

Estamos em um momento particularmente propicio para isso. Um momento raro da
vida de um povo. Um momento em que o Presidente da Republica tem consigo, ao seu lado, a
vontade nacional. O empresariado, os partidos politicos, as Forcas Armadas e os trabalhadores

estdo unidos. Os homens, as mulheres, os mais velhos, os mais jovens, estdo irmanados em
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um mesmo propésito de contribuir para que o pais cumpra o seu destino historico de
prosperidade e justica.

Além do apoio da imensa maioria das organizacdes e dos movimentos sociais,
contamos também com a adesdo entusiasmada de milhdes de brasileiros e brasileiras que
querem participar dessa cruzada pela retomada pelo crescimento contra a fome, o desemprego
e a desigualdade social. Trata-se de uma poderosa energia solidaria que a nossa campanha
despertou ¢ que ndo podemos e ndo vamos desperdicar. Uma energia ético-politica
extraordindria que nos empenharemos para que encontre canais de expressao em nosso
Governo.

Por tudo isso, acredito no pacto social. Com esse mesmo espirito constitui 0 meu
Ministério com alguns dos melhores lideres de cada segmento econdmico e social brasileiro.
Trabalharemos em equipe, sem personalismo, pelo bem do Brasil e vamos adotar um novo
estilo de Governo, com absoluta transparéncia e permanente estimulo a participacao popular.

O combate a corrupgdo e a defesa da ética no trato da coisa publica serdo objetivos
centrais e permanentes do meu Governo. E preciso enfrentar com determinagio e derrotar a
verdadeira cultura da impunidade que prevalece em certos setores da vida publica.

Nao permitiremos que a corrupcao, a sonegacao e o desperdicio continuem privando a
populacdo de recursos que sdo seus e que tanto poderiam ajudar na sua dura luta pela
sobrevivéncia.

Ser honesto ¢ mais do que apenas ndo roubar e ndo deixar roubar. E também aplicar
com eficiéncia e transparéncia, sem desperdicios, os recursos publicos focados em resultados
sociais concretos. Estou convencido de que temos, dessa forma, uma chance tinica de superar
os principais entraves ao desenvolvimento sustentado do pais. E acreditem, acreditem mesmo,
ndo pretendo desperdicar essa oportunidade conquistada com a luta de muitos milhdes de
brasileiros e brasileiras.

Sob a minha lideran¢a, o Poder Executivo mantera uma relagdo construtiva e fraterna
com os outros Poderes da Republica, respeitando exemplarmente a sua independéncia e o
exercicio de suas altas fun¢des constitucionais.

Eu, que tive a honra de ser parlamentar desta Casa, espero contar com a contribui¢do
do Congresso Nacional no debate criterioso e na viabilizacdo das reformas estruturais que o
pais demanda de todos nos.

Em meu Governo, o Brasil vai estar no centro de todas as atengdes. O Brasil precisa
fazer, em todos os dominios, um mergulho para dentro de si mesmo, de forma a criar forgas

que lhe permitam ampliar o seu horizonte. Fazer esse mergulho ndo significa fechar as portas
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e janelas ao mundo. O Brasil pode e deve ter um projeto de desenvolvimento que seja ao
mesmo tempo nacional e universalista. Significa, simplesmente, adquirir confianca em noés
mesmos, na capacidade de fixar objetivos de curto, médio e longo prazos e de buscar realiza-
los. O ponto principal do modelo para o qual queremos caminhar ¢ a ampliagdo da poupanga
interna e da nossa capacidade propria de investimento, assim como o Brasil necessita
valorizar o seu capital humano investindo em conhecimento e tecnologia.

Sobretudo vamos produzir. A riqueza que conta ¢ aquela gerada por nossas proprias
maos, produzida por nossas maquinas, pela nossa inteligéncia e pelo nosso suor.

O Brasil ¢ grande. Apesar de todas as crueldades e discriminagdes, especialmente
contra as comunidades indigenas e¢ negras, ¢ de todas as desigualdades e dores que ndo
devemos esquecer jamais, o povo brasileiro realizou uma obra de resisténcia e construcio
nacional admiravel. Construiu, ao longo dos séculos, uma Nac¢do plural, diversificada,
contraditoria até, mas que se entende de uma ponta a outra do territorio. Dos encantados da
Amazobnia aos orixds da Bahia; do frevo pernambucano as escolas de samba do Rio de
Janeiro; dos tambores do Maranhdo ao barroco mineiro; da arquitetura de Brasilia a musica
sertaneja. Estendendo o arco de sua multiplicidade nas culturas de Sao Paulo, do Parana, de
Santa Catarina, do Rio Grande do Sul e da regido Centro-Oeste. Esta ¢ uma Nagado que fala a
mesma lingua, partilha os mesmos valores fundamentais, se sente que ¢ brasileira. Onde a
mesticagem e o sincretismo se impuseram, dando uma contribuic¢do original ao mundo. Onde
judeus e arabes conversam sem medo. Onde toda migracdo ¢ bem-vinda, porque sabemos que,
em pouco tempo, pela nossa propria capacidade de assimilacdo e de bem-querer, cada
migrante se transforma em mais um brasileiro.

Esta Nacdo, que se criou sob o céu tropical, tem que dizer a que veio: internamente,
fazendo justica a luta pela sobrevivéncia em que seus filhos se acham engajados;
externamente, afirmando a sua presencga soberana e criativa no mundo.

Nossa politica externa refletird também os anseios de mudanca que se expressaram nas
ruas. No meu Governo, a acdo diplomatica do Brasil estard orientada por uma perspectiva
humanista e sera, antes de tudo, um instrumento do desenvolvimento nacional. Por meio do
comércio exterior, da capacitagdo de tecnologias avancadas, e da busca de investimentos
produtivos, o relacionamento externo do Brasil deverd contribuir para a melhoria das
condicdes de vida da mulher e do homem brasileiros, elevando os niveis de renda e gerando
empregos dignos.

As negociagdes comerciais sdo hoje de importancia vital. Em relacdo a Alca, nos

entendimentos entre o0 Mercosul ¢ a Unido Européia, na Organiza¢do Mundial do Comércio, o
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Brasil combatera o protecionismo, lutara pela eliminacdo e tratara de obter regras mais justas
e adequadas a nossa condicdo de pais em desenvolvimento. Buscaremos eliminar os
escandalosos subsidios agricolas dos paises desenvolvidos que prejudicam o0s nossos
produtores, privando-os de suas vantagens comparativas. Com igual empenho, esforgar-nos-
emos para remover os injustificaveis obstaculos as exportacdes de produtos industriais.
Essencial em todos esses foros € preservar os espacos de flexibilidade para nossas politicas de
desenvolvimento nos campos social e regional, de meio ambiente, agricola, industrial e
tecnologico. Nao perderemos de vista que o ser humano ¢ o destinatario ultimo do resultado
das negociacdes. De pouco valera participarmos de esfor¢o tdo amplo e em tantas frentes se
dai ndo decorrerem beneficios diretos para o nosso povo. Estaremos atentos também para que
essas negociacdes, que hoje em dia vao muito além de meras reducgdes tarifarias e englobam
um amplo espectro normativo, ndo criem restri¢gdes inaceitaveis ao direito soberano do povo
brasileiro de decidir sobre seu modelo de desenvolvimento.

A grande prioridade da politica externa durante o meu Governo sera a construgdo de
uma América do Sul politicamente estavel, prospera e unida, com base em ideais
democraticos e de justica social. Para isso ¢ essencial uma agdo decidida de revitalizacdo do
Mercosul, enfraquecido pelas crises de cada um de seus membros e por visdes muitas vezes
estreitas e egoistas do significado da integracao.

O Mercosul, assim como a integracdo da América do Sul em seu conjunto, € sobretudo
um projeto politico. Mas esse projeto repousa em alicerces econdmico-comerciais que
precisam ser urgentemente reparados e reforcados.

Cuidaremos também das dimensdes social, cultural e cientifico-tecnoldgica do
processo de integracdo. Estimularemos empreendimentos conjuntos e fomentaremos um vivo
intercdmbio intelectual e artistico entre os paises sul-americanos. Apoiaremos 0s arranjos
institucionais necessarios, para que possa florescer uma verdadeira identidade do Mercosul e
da América do Sul. Varios dos nossos vizinhos vivem, hoje, situagdes dificeis.
Contribuiremos, desde que chamados e na medida de nossas possibilidades, para encontrar
solugdes pacificas para tais crises, com base no didlogo, nos preceitos democraticos e nas
normas constitucionais de cada pais. O mesmo empenho de cooperagdo concreta ¢ de didlogos
substantivos teremos com todos os paises da América Latina.

Procuraremos ter com os Estados Unidos da América uma parceria madura, com base
no interesse reciproco e no respeito mutuo. Trataremos de fortalecer o entendimento e a

cooperagdo com a Unido Européia e os seus Estados-membros, bem como com outros
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importantes paises desenvolvidos, a exemplo do Japdo. Aprofundaremos as relagdes com
grandes nacgodes em desenvolvimento: a China, a india, a Russia, a Africa do Sul, entre outras.

Reafirmamos os lagos profundos que nos unem a todo o continente africano e a nossa
disposi¢do de contribuir ativamente para que ele desenvolva as suas enormes potencialidades.

Visamos ndo s6 a explorar os beneficios potenciais de um maior intercambio
econdmico ¢ de uma presenca maior do Brasil no mercado internacional, mas também a
estimular os incipientes elementos de multipolaridade da vida internacional contemporanea.

A democratizagdo das relagdes internacionais sem hegemonias de qualquer espécie €
tdo importante para o futuro da Humanidade quanto a consolidacdo e o desenvolvimento da
democracia no interior de cada estado.

Vamos valorizar as organizacdes multilaterais, em especial as Na¢des Unidas, a quem
cabe a primazia na preservagdo da paz e da seguranca internacionais.

As resolugdes do Conselho de Seguranca devem ser fielmente cumpridas. Crises
internacionais como a do Oriente Médio devem ser resolvidas por meios pacificos e pela
negociacdo. Defenderemos um Conselho de Seguranca reformado, representativo da realidade
contemporanea com paises desenvolvidos e em desenvolvimento das varias regides do mundo
entre os seus membros permanentes.

Enfrentaremos os desafios da hora atual, como o terrorismo e o crime organizado,
valendo-nos da cooperacdo internacional e com base nos principios do multilateralismo e do
Direito Internacional.

Apoiaremos os esforcos para tornar a ONU e suas agéncias instrumentos ageis e
eficazes da promocdo do desenvolvimento social e econdmico, do combate a pobreza, as
desigualdades e a todas as formas de discriminacdo, da defesa dos direitos humanos e da
preservacdo do meio ambiente.

Sim, temos uma mensagem a dar ao mundo: temos de colocar nosso projeto nacional
democraticamente em dialogo aberto como as demais nagdes do planeta, porque nés somos o
novo, somos a novidade de uma civilizagdo que se desenhou sem temor, porque se desenhou
no corpo, na alma e no coragdo do povo, muitas vezes, a revelia das elites, das institui¢des e
até¢ mesmo do Estado.

E verdade que a deterioracdo dos lagos sociais no Brasil nas ultimas duas décadas,
decorrente de politicas econdmicas que ndo favoreceram o crescimento trouxe uma nuvem
ameagadora ao padrio tolerante da cultura nacional. Crimes hediondos, massacres e
linchamentos crisparam o pais e fizeram do cotidiano, sobretudo nas grandes cidades, uma

experiéncia proxima da guerra de todos contra todos.
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Por isso, inicio este mandato com a firme decisdo de colocar o governo federal em
parceria com os estados, a servico de uma politica de seguranca ptblica muito mais vigorosa e
eficiente. Uma politica que, combinada com agdes de saude, educacdo, entre outras, seja
capaz de prevenir a violéncia, reprimir a criminalidade e restabelecer a seguranca dos
cidadados e cidadas. Se conseguirmos voltar a andar em paz em nossas ruas e pragas, daremos
um extraordinario impulso ao projeto nacional de construir, neste rincdo da América, um
bastido mundial da tolerancia, do pluralismo democratico e do convivio respeitoso com as
diferencas.

O Brasil pode dar muito a si mesmo e ao mundo. Por isso devemos exigir muito de nos
mesmos. Devemos exigir até mais do que pensamos, porque ainda n3o nos expressamos por
inteiro na nossa historia, porque ainda ndo cumprimos a grande missdo planetaria que nos
espera. O Brasil, nesta nova empreitada historica, social, cultural e econdmica, terd de contar,
sobretudo, consigo mesmo; tera de pensar com a sua cabega; andar com as suas proprias
pernas; ouvir o que diz o seu cora¢do. E todos vamos ter de aprender a amar com intensidade
ainda maior o nosso pais, amar a nossa Bandeira, amar a nossa luta, amar o nosso povo.

Cada um de nds, brasileiros, sabe que o que fizemos até hoje nao foi pouco, mas sabe
também que podemos fazer muito mais. Quando olho a minha propria vida de retirante
nordestino, de menino que vendia amendoim e laranja no cais de Santos, que se tornou
torneiro mecanico e lider sindical, que um dia fundou o Partido dos Trabalhadores e acreditou
no que estava fazendo, que agora assume o posto de Supremo Mandatario da Nagdo, vejo e
sei, com toda a clareza e com toda a convic¢do, que noés podemos muito mais.

E, para isso, basta acreditar em no6s mesmos, em nossa for¢a, em nossa capacidade de
criar e em nossa disposicao para fazer.

Estamos comecando hoje um novo capitulo na historia do Brasil, ndo como Nagao
submissa, abrindo mao de sua soberania, ndo como Nacdo injusta, assistindo passivamente ao
sofrimento dos mais pobres, mas como Nacdo altiva, nobre, afirmando-se corajosamente no
mundo como Nagdo de todos, sem distin¢do de classe, etnia, sexo e crenga.

Este ¢ um pais que pode dar, e vai dar, um verdadeiro salto de qualidade. Este ¢ o pais
do novo milénio, pela sua poténcia agricola, pela sua estrutura urbana e industrial, por sua
fantastica biodiversidade, por sua riqueza cultural, por seu amor a natureza, pela sua
criatividade, por sua competéncia intelectual e cientifica, por seu calor humano, pelo seu amor

a0 novo e a invengdo, mas sobretudo pelos dons e poderes do seu povo.
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O que nos estamos vivendo hoje, neste momento, meus companheiros € minhas
companheiras, meus irmaos e minhas irmas de todo o Brasil, pode ser resumido em poucas
palavras: hoje € o dia do reencontro do Brasil consigo mesmo.

Agradeco a Deus por chegar até aonde cheguei. Sou agora o servidor publico numero
um do meu pais.

Peco a Deus sabedoria para governar, discernimento para julgar, serenidade para
administrar, coragem para decidir e um cora¢do do tamanho do Brasil para me sentir unido a
cada cidaddo e cidada deste pais no dia-a-dia dos proximos quatro anos.

Viva o povo brasileiro!
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2 — Discurso do Presidente da Repiblica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimonia de

encerramento do seminario “Integracio da América do Sul: Desafios e Oportunidades”

Hotel Sheraton — Buenos Aires - Argentina, 16 de outubro de 2003

Quero agradecer a oportunidade de encerrar este importante seminario que congregou
tantas e tdo expressivas liderangas empresariais dos nossos paises.

Sei que muitos vieram do interior da Argentina e do Brasil para estar aqui e mostrar,
com a sua presenca e entusiasmo, que estamos engajados em uma boa causa.

E um prazer transmitir a visio de meu governo sobre a integragio e o papel central dos
empresarios nesse projeto comum. O éxito dessa integracdo depende da conjugacdo de esforgos entre
os setores publico e privado.

Venho a amiga Argentina, pela terceira vez desde que fui eleito, para reafirmar o meu

compromisso com a parceria que nos une. Somos sOcios numa empreitada para o
desenvolvimento e a prosperidade de nossos povos. Queremos ir além das vantagens
comerciais de curto prazo. Queremos uma parceria estratégica entre iguais, sem veleidades
hegemdnicas de parte a parte. O Mercosul serd um éxito quando todos ganharmos. Queremos
uma alianga baseada no respeito mutuo e que nos habilite a encontrar mais rapidamente o
caminho do desenvolvimento e da justica social.

Senhores empresarios,

Crescer, criar empregos e distribuir renda sdo a obsessdo de meu governo. Mas so
atingiremos isso com muito trabalho. E trabalho é coisa que vocé€s empresarios dos nossos
paises conhecem bem.

O Brasil ja teve muitas desilusdes e promessas frustradas. O horizonte do crescimento
¢ da distribui¢do de renda foi sempre uma miragem, uma esperanga logo corroida por crises
inflacionarias ou financeiras, pelo imobilismo, pelo conformismo. Aprendemos com os erros
do passado ¢ hoje sabemos que o crescimento sustentado ndo se obtém com magicas ou com
arroubos retoricos, tampouco com formulas e consensos importados, mas com serenidade e
persisténcia. Em suma, cabe a nds, argentinos e brasileiros, definir nossos consensos.

Desenvolvimento ¢ fruto de politicas consistentes e integradas que fortalegam a base
social, sem a qual nenhum crescimento se sustenta a longo prazo.

Estamos colocando a casa em ordem, saneando as finangas, combatendo a corrupgéo e

o desperdicio, e conduzindo a politica econdmica com muito equilibrio e responsabilidade.
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Para que haja boa politica social, € preciso que haja boa politica econdmica. E isso ndo
¢ tarefa simples em um pais tdo complexo como o Brasil, onde em cada esquina grita uma
urgéncia, em cada momento se apresenta um desafio.

Foi com muita persisténcia e firmeza que conseguimos afastar a ameaga que pairava
sobre o pais quando assumimos o governo. Todos lembram as previsdes catastroficas ¢ a
conjuntura critica que herdamos: o real em queda livre, a inflagdo em dois digitos, o risco-pais
em 2.400 pontos. O equilibrio que alcangamos nos permitiu dar inicio a redugdo da taxa
basica de juros. A inflagdo caminha para as metas estabelecidas. O real mantém-se estavel.
Recuperamos o folego para o crescimento sustentado.

Mais do que isso. Foi possivel mudar a agenda do pais, com uma visdo de longo prazo.
Essa visdo, forjada com muita negociacdo, com muito didlogo, nos permitira aprovar as
reformas que darfio uma feigdo mais justa e prospera ao nosso pais.

As reformas tornardo nossa economia mais competitiva e melhorardo nossa
distribuicdo de renda. Vamos voltar a crescer, agora em bases solidas e sem atropelos. O
crescimento econdmico ¢ um instrumento para criar riqueza e redistribuir renda, gerar
empregos ¢ melhorar a qualidade de vida de nosso povo. O Brasil com que sonhamos ¢ um
pais com maior justi¢a social, mais competitivo e mais integrado a seus vizinhos.

Senhores empresarios,

Essas mudangas internas se refletem também na nossa politica externa, mais
afirmativa e ciosa do nosso interesse nacional. A nossa prioridade ¢ o fortalecimento do
Mercosul. Queremos também promover a integragdo sul-americana.

A integracdo passa pelo comércio, mas também por outras coisas muito concretas,
como construcdo de novos acessos, rodovias, estradas de ferro e a modernizacdo da infra-
estrutura de portos, acroportos, de energia e telecomunicagdes, fomentando o comércio
regional e a integragdo de cadeias produtivas que atravessem nossas fronteiras.

Por isso, instrui o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
a financiar projetos de integracdo fisica em cooperacdo com outras instituigdes, como a
Corporagdo Andina de Fomento (CAF), o FONPLATA e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

Ha projetos de grande simplicidade, como aquele que prevé a construgdo de
aproximadamente 100 quilometros de via férrea num trecho do territério argentino e uma
ponte ferroviaria sobre o rio Parand. Com apenas isso, estariamos unindo toda a rede sul do
Brasil com a rede norte argentina, com a mesma bitola, chegando até o Chile. Integrariamos

20 mil quilémetros de vias férreas unindo os principais portos do sul e sudeste do Brasil com
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os portos do norte chileno e integrando toda a mesopotamia, o norte e o noroeste argentinos.

A integragdo ¢ muito mais do a simples liberalizacdo do comércio. Estamos
articulando politicas agricolas, industriais, sociais, culturais e de ciéncia e tecnologia. Ja
comecamos a trabalhar a idéia de um Parlamento do Mercosul e do Instituto Monetario.

Essas iniciativas sdo o primeiro passo para um projeto mais ambicioso, a integracao da
América do Sul. Cabe a Argentina e ao Brasil demonstrarem lideranga conjunta na construgdo
de uma comunidade sul-americana unida, prospera e solidaria, como parte da grande familia
sul-americana. E o nucleo desse projeto ¢ o Mercosul, que vocés todos tém ajudado a
construir. Necessitamos do apoio dos empresarios do Mercosul na integracdo de nosso
continente.

Nao devemos desanimar diante das dificuldades que sdo naturais em relagdes densas e
complexas como as nossas. Nossos problemas devem ser tratados com a maturidade e o
equilibrio que se espera de parceiros estratégicos.

Tenho uma linha direta com o presidente Kirchner e cada ministro brasileiro tem uma
linha direta de comunicagdo com seus colegas argentinos. Assim, estamos dando o impulso
politico para avangar em todas as areas do relacionamento bilateral. Vamos trabalhar pela
convergéncia crescente de politicas econdmicas, pela harmonizacao de regras e simplificacao
dos tramites que incidem sobre o dia-a-dia das empresas.

E com esse proposito que o BNDES iniciou os estudos legislativos pertinentes com
vistas a estender também as empresas argentinas as suas linhas de crédito. Queremos eliminar
o excesso de burocracia e padronizar os procedimentos de um e de outro lado da fronteira.

Estamos comprometidos com a criagdo de marcos legais convergentes para facilitar o
transito, tanto de bens e servigcos, quanto de pessoas. Queremos a participagdo ativa da
sociedade nesse processo.

Senhores empresarios,

Os governos, sozinhos, podem pouco. A integragdo sul-americana e o fortalecimento
do Mercosul devem ser também objetivos dos empresarios, dos trabalhadores ¢ de toda a
sociedade.

Quero convidar as empresas a vestirem a camisa da integragdo. E preciso que nos
unamos para buscar parceiros, integrar cadeias produtivas, fazer prospec¢do conjunta de
mercados. E mais do que hora de deixar de lado disputas menores e unir todo o nosso
potencial para as batalhas que realmente importam.

Brasil e Argentina devem utilizar a integracdo bilateral para passar da exploracdo das

vantagens comparativas de cada pais a criagdo de vantagens competitivas regionais. De pouco
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valera o esfor¢o para ganhar produtividade e eficiéncia se o acesso dos nossos produtos aos
mercados internacionais for dificultado por barreiras artificiais.

Por isso, ¢ essencial que a parceria entre Argentina e Brasil continue a exercitar-se no
campo das negociacdes comerciais internacionais, como na OMC e na ALCA. Em Cancin
vimos os resultados positivos de nossa coesdo. A recente reunido de Buenos Aires confirmou
a natureza objetiva e pragmatica de nossos esfor¢os. Estamos trabalhando, do mesmo modo,
na ALCA, para que a liberalizacdo comercial equilibrada seja fator de desenvolvimento e
prosperidade para todos.

Senhores empresarios,

Sou um otimista quanto ao futuro do meu pais, da Argentina e da nossa regido. Vamos
explorar coletivamente o potencial de crescimento de nosso mercado comum e as
oportunidades que nos aguardam no exterior. Esse ¢ o sentido estratégico da integracdo. Essa
¢ a esséncia do projeto historico que nos une. E assim que construiremos um novo modelo
econdmico e social capaz de assegurar a retomada do crescimento com geragdo de emprego e
distribuicdo de renda.

Para nossa felicidade, nessa partida, Brasil e Argentina jogam no mesmo time e
continuardo suando a camisa, juntos, com muito trabalho e dedicacgao.

Eu quero terminar afirmando aos empresarios brasileiros, argentinos, uruguaios e
paraguaios que, no proximo dia 03 de novembro, estarei fazendo uma viagem pelo continente
africano. Vou a Africa do Sul, a Mogambique, a Angola, & Namibia ¢ a Sdo Tomé e Principe.
No dia 05 de dezembro, estaremos fazendo uma viagem para o Libano, Emirados Arabes,
Siria, Ardbia Saudita, Egito e Libia. E, em janeiro, estaremos viajando para a india.

Todas essas viagens t€ém como objetivo, ndo apenas mostrar o Brasil enquanto pais
que pode se tornar parceiro no campo comercial, industrial, cultural, cientifico e tecnologico,
mas também mostrar a potencialidade da América do Sul. Tém como objetivo mostrar o que
significa para o futuro do nosso continente e, sobretudo, o que significa para a América do
Sul, neste século, a integragdo fisica que estamos buscando. Porque argentinos e brasileiros,
empresarios ou politicos, sindicalistas ou ndo, historicamente, falam em integracdo da
América do Sul e da América Latina. Nao tem um discurso de um politico sul-americano que
ndo fale da integracdo da América Latina.

Entretanto, foram precisos poucos meses de conversa e de viagens entre os paises da
América do Sul para constatarmos que a integracdo de que nos faladvamos tanto em discursos
era uma integracdo tedrica, porque integracdo pressupde portos e aeroportos, ferrovias e

estradas, pontes e hidrovias, energia e telecomunicagdo. Sem isso, ndo tem integracao.
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Muitas vezes, um representante empresarial de um pais da América do Sul, para ir a
outro pais, tem que ir a Miami. Da Africa, para vir ao Brasil ou & Argentina, tem que ir &
Franga. Se ndo pudermos garantir o direito de ir e vir daqueles que, como empresarios ou
como cidaddos comuns, querem participar desse processo de integracdo, nods passaremos mais
um século fazendo retoricas.

E por isso que decidimos, junto como todos os paises do Grupo do Rio, junto com o
BNDES e com a CAPES, fazer um grande seminario no Rio de Janeiro, para fazer um
levantamento dos principais projetos de integracdo da América do Sul — quais as fontes que
faltam, quais as estradas que faltam, quais as ferrovias que faltam, quais as hidrovias que
faltam, o que falta de energia — para, com os projetos na mao, decidirmos o que nds mesmos
poderemos fazer em parceria e, se ndo tivermos condi¢des, o que poderemos buscar de
financiamento internacional. E, mais ainda: o que outros paises podem fazer de investimento
para que essa integracdo se torne, efetivamente, verdadeira.

E eu estou convencido de que, quando consolidarmos a integracdo fisica da América
do Sul, nés passaremos a contar na historia ndo mais como um pais do futuro ou um
continente do futuro, mas como um continente capaz de se tornar igual aos que, hoje, nos
conhecemos como poténcias econdmicas.

E noés n3o podemos esperar que outros nos déem oportunidades. Os empresarios
argentinos ndo podem ficar esperando que os brasileiros lhes convencam a ir para o Brasil. E
muito menos os brasileiros podem ficar com medo de vir para a Argentina. Eu tenho dito aos
empresarios brasileiros: “pelo amor de Deus, deixem de ter medo de ser empresas
multinacionais; crescam; extrapolem fronteiras”, porque somente assim ¢ que nds seremos
levados em conta nas grandes negociacdes dos foruns multilaterais.

O Brasil e a Argentina, certamente, tém uma relagdo extraordinaria com os Estados
Unidos. O Brasil e a Argentina, certamente, tém uma relagdo extraordinaria com a Unido
Européia, com o Japdo, e queremos manter e aperfeicoar essas relagdes. Mas queremos ter
mais oportunidades. Nao estamos pedindo nenhum favor a ninguém. Estamos apenas pedindo
a oportunidade verdadeira, ja que se fala tanto no livre comércio no mundo, de que o
comércio seja efetivamente livre e que ndo venham com barreiras tarifarias para impedir que
0s nossos produtos possam entrar no mercado internacional.

E com esta postura que, certamente, o Mercosul mas, sobretudo, a Argentina e o
Brasil, se colocardo no cenario mundial. Todo o respeito do mundo aos nossos parceiros de
outros paises. Mas o que n6s queremos ¢ ser respeitados também. O que nos queremos € ser

tratados em igualdade de condigdes. E, mais do que isso: o que nos queremos ¢ uma
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oportunidade para deixarmos de ser vistos pelo mundo desenvolvido como o pais das criangas
de rua, da prostituicdo infantil ou do desemprego. Nao estamos pedindo favor. Estamos
apenas querendo o lugar que é nosso e que nos haveremos de conquistar.

Muito obrigado e boa sorte.
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3 - Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimonia de
transmissio do cargo de diretor-geral brasileiro da Itaipu Binacional, do engenheiro
Anténio José Correia Ribas para o engenheiro Jorge Miguel Samek

Auditoério do Canal da Misica — Curitiba - PR, 23 de janeiro de 2003

Permitam-me trata-los de companheiros e companheiras,

Companheiros da Mesa,

Meu caro companheiro governador do Estado, Roberto Requido, sua esposa,
Ministros de Estado aqui presentes,

Secretarios,

Companheiros ministros do Paraguai,

Meu querido companheiro e irméo de luta, Jorge Samek,

Seria impensavel que eu pudesse vir de Brasilia e fazer um discurso sobre Itaipu tdo
perfeito quanto Vossa Exceléncia fez.

Eu penso que a minha vinda aqui, hoje, demonstra a importancia que o Samek tem e o
poder que ele tem no governo federal. Imaginem que eu ndo fui a posse do Jos¢ Dirceu, ndo
fui a posse do Cristovam Buarque, ndo fui a posse do Antonio Palocci. Eu ndo fui a posse de
nenhum companheiro indicado ministro. Nao fui a posse de nenhum diretor, de nenhuma
empresa, nem do Banco do Brasil, nem da Caixa Econdmica Federal, nem do BNDES. E vim
ao Parana, Samek, porque o Requido falou para mim: “Lula, se ha uma pessoa que tem forga
no Parand ¢ o Samek”.

Eu acho que, menos pela quantidade de megawatts que Itaipu produz, menos pela
quantidade de empregos diretos e indiretos que gera, menos pela extensdo do Lago de Itaipu,
ha uma razdo significativa, pela qual eu resolvi vir & posse da nova Diretoria de Itaipu: eu
estou convencido de que o nosso querido pais poderia, se quisesse, ¢ ha muitos anos, ter
exercido, de fato e de direito, a responsabilidade de uma politica mais afinada com toda a
América do Sul.

Lamentavelmente, nds fomos colonizados por um pais europeu. E parte da elite que,
historicamente, dirigiu o nosso pais, nascia e morria com os olhos voltados para o chamado
Primeiro Mundo. E a América do Sul, onde temos fronteiras com todos os paises, menos dois,
e que poderia ser o elo mais proximo do desenvolvimento do nosso continente, foi
praticamente esquecida.

Isso ndo ¢ apenas na politica do Governo. Quem faz movimento sindical, neste pais,



139

sabe que, por ndo ter uma relacdo de economia forte, na América do Sul, qualquer dirigente
sindical brasileiro conhece Berlim, conhece Roma, conhece Londres, conhece Estocolmo
muito mais rapido do que conhece Montevidéu ou Buenos Aires. Muito mais rapido porque
faz parte da tradi¢do cultural do nosso pais essa relagdo com o mundo mais desenvolvido,
tratando com certo desdém aqueles que sdo iguais ou aqueles que sdo mais pobres do que nos.

Durante a campanha eleitoral eu afirmava, para quem quisesse ouvir, que a minha
primeira viagem, se ganhasse as elei¢des, seria uma visita a Buenos Aires, para simbolizar o
compromisso que eu tinha assumido na campanha, de dedicar um esfor¢o muito grande para
que o Mercosul nao fosse apenas um elo de ligacdo comercial, mas que pudesse simbolizar
uma integracdo efetiva do ponto de vista comercial, politico, cultural e social com toda a
América do Sul e — por que ndo dizer? — com a América Latina.

E fantastico, governador Requido. Eu ja tive encontros, nesses 20 dias, com o
Presidente da Argentina, com o Presidente do Uruguai, com o Presidente do Paraguai, com o
Presidente da Bolivia, com o Presidente do Chile, com o Presidente do Equador, com o
Presidente da Venezuela, com o Presidente da Colombia. E impressionante como todos esses
paises estdo quase a exigir que o Brasil lidere a América do Sul, porque eles t€m uma relagdo
de respeito com o Brasil, porque t€ém dimensdo da grandeza e do potencial econdmico do
Brasil.

E ¢ exatamente pelo fato de o Brasil ser a maior economia do nosso continente, a
maior extensdo territorial, a maior populacdo e, possivelmente, um pais com uma dimensao
maior do ponto de vista intelectual e cultural, e com mais universidades, que teria que ser
generoso, e deveria, efetivamente, assumir, ndo o papel daquele pais lider que tenta
transformar os outros em subservientes, mas deveria ser um parceiro, aquele que defende os
interesses da América do Sul, aquele que elabora projetos junto com os paises da América do
Sul, aquele que pensa na integracdo da América do Sul e aquele que pensa no
desenvolvimento da América do Sul.

Itaipu, para mim, simboliza isso. Itaipu, para mim, simboliza que ndo podemos aceitar
apenas ser chamados de Terceiro Mundo, porque essa obra de engenharia nos coloca no
patamar de disputa com qualquer pais de Primeiro Mundo.

Itaipu ndo ¢ uma obra de engenharia somente. E uma obra de arte, porque,
possivelmente, as 500 mil pessoas que passam por 14 todo ano, saem tdo encantadas quanto
eu, companheiro Pinguelli, na Caravana de 1994.

E vim aqui para provar que projetos como este de Itaipu, em outras areas, podem ser feitos

com os outros paises da América do Sul. O Brasil precisa ter consciéncia de que serd muito
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mais forte diante dos paises ricos e daqueles que competem comercial e intelectualmente com
o Brasil, se estivermos irmanados em torno de um projeto da América do Sul.

O Mercosul nunca fracassou. O que fracassou, na verdade, foi a politica econdmica brasileira
e a politica economica argentina. Na medida em que os dois paises trabalharam com uma
moeda irreal, sobrevalorizada, ¢ na medida em que essas moedas, depois de alguns anos,
voltam ao seu patamar real, fica provado que o nosso Real nunca tinha valido um doélar, que o
peso argentino nunca tinha valido um doélar e que esse fracasso da economia dos dois paises
ndo pode ser descarregado em cima do Mercosul. O Mercosul foi vitima das duas maiores
economias que fracassaram.

Cabe a nds, agora, comegar a reconstruir, ndo do zero, porque tem muita coisa feita. Mas tem
muita coisa por fazer com a Argentina, com o Uruguai, com o Paraguai, com a Venezuela,
com a Bolivia, com o Equador, com o Peru e com tantos outros paises que fazem fronteira
conosco. E vamos fazer isso.

O mandato ¢ de apenas quatro anos. Em quatro anos, certamente, ndo dara para fazer tudo
aquilo que a gente pensa fazer. Mas, certamente, dara para a gente fazer muito mais do que foi
feito nesses ultimos tempos.

Estamos ha apenas 20 dias no Governo. Tenho certeza de que montei um Governo, se nao
com todos os homens e mulheres melhores que ha no Brasil, com quase todos aqueles que, ao
longo da sua vida, dedicaram um compromisso imenso a luta pela igualdade neste pais, a luta
por distribuicao de renda, a luta por geracao de empregos.

Fui candidato, em 1982, a governador de Sao Paulo. Pensei que ia ganhar e fiquei em quarto
lugar. E uma coisa que eu fazia questdo de dizer toda vez que podia, quando me perguntavam:
“Lula, por que vocé ¢ candidato a governador?”, eu dizia: “sou candidato a governador
porque quero ver se consigo fazer aquilo que acho que os outros devam fazer no atendimento
das minhas reivindicagdes.”

Pois bem, companheiro Samek, ao longo desses ultimos 30 anos — alguns, mais, como o
Requido que ¢, mais velho do que nos todos aqui — possivelmente, tenhamos carregado esses
sonhos hd muito tempo. Agora, chegou a hora de a gente provar que tinha razdo. Chegou a
hora de o Presidente da Republica do Brasil, do governador do estado do Parana e do diretor-
geral de Itaipu provarem que aquilo que a gente queria que os outros fizessem, quando nao
estavamos no Governo, seremos capazes de fazer.

Esse, certamente, ¢ o maior desafio de um ser humano. E o maior desafio porque nio
adiantam desculpas: “Eu ndo fiz porque o outro ndo deixou. Eu ndo fiz porque a coisa esta

ruim.” Porque, se isso fosse verdade, nds nem concorreriamos as elei¢des, porque ja
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conheciamos a realidade. O Requido, quando foi candidato a governador, sabia da situacdo do
Parana. E todos nos aqui sabiamos do Brasil e, mesmo assim, afirmavamos: nds vamos mudar
este pais.

E quero dizer para vocés: n6s vamos mudar este pais.

Eu digo sempre, meu caro Roberto Freire, que o bom técnico de futebol ndo é aquele
que comeca ganhando, € aquele que termina ganhando. Porque o que vale ¢ o final do jogo.

Todos nos sabemos que a situagdo ndo ¢ facil, nem nos estados, nem no governo
federal. Todos nos sabemos que o primeiro ano € sempre muito dificil, porque trabalhamos,
inclusive, com o Orgamento feito pelo governo anterior.

E ¢ exatamente em funcdo disso que nos precisamos comecar a aprovar coisas, desde o
primeiro ano. Porque estou convencido de que, sendo totalmente, grande parte das politicas
sociais que sonhamos, noés comecaremos a implanta-las ainda este ano.

Sabem os ministros que o Orcamento esta apertado. Mas sabe, também, cada ministro,
que se tivermos que cortar alguma verba do Or¢camento, nos ndo cortaremos verba da area
social. Muitos setores podem esperar mais um més, podem esperar até mais um ano. Mas,
quem esta com fome ndo pode esperar nem mais um dia.

E essa tarefa de garantir que este pais dedique ao seu povo, no minimo, o direito a trés
refeicodes por dia, vai pesar um pouco nas suas costas, companheiro Samek, porque essa agua,
a parte dela que o sol consome, precisa, antes de o sol bebé-la, fazer alguma coisa de irrigacao
em volta desse lago. Sobretudo para ajudar o pequeno produtor rural brasileiro, sobretudo,
para ajudar a agricultura familiar.

Porque isso faz parte do nosso projeto de geragdo de empregos, de distribuicdo de
renda. E obviamente que isso ¢ uma virgula num poema. Mas, de qualquer forma, nds
precisamos comegar a fazer com uma certa urgéncia, porque a situacio do pais ¢ uma situagao
dificil mas, a0 mesmo tempo, noés nunca tivemos, na Historia do Brasil, o povo com o
otimismo que nods temos hoje. O povo esta acreditando. E € muito importante que o povo ndo
estd exigindo. Eu nunca encontrei uma pessoa que me cobrasse alguma coisa imediata. Todas
as pessoas sabem que se requer um tempo. E nos precisamos apenas ter paciéncia para esse
tempo. E como se nds tivéssemos um filho com febre e quiséssemos mudar de médico e de
medicamento. E, entre um médico e outro, esse filho tivesse febre. Vocé, talvez, tivesse que
dar o mesmo medicamento que foi a razdo pela qual vocé tirou a crianga do médico.

O que nods temos que ter clareza e certeza ¢ que nos estamos tendo, neste momento
historico do Brasil, possivelmente a mais importante oportunidade que um Governo ja teve na

nossa Historia republicana.
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As pessoas ndo me procuram para pedir empregos. As pessoas me procuram para
dizer: “Eu quero ajudar. Como ¢ que eu faco? Eu quero contribuir.” E, se ndés ndo
aproveitarmos isso, nos estaremos dando a primeira demonstracdo de incompeténcia. Porque
o grande capital que nos ndo poderemos perder, em hipotese alguma, neste primeiro ano, € o
capital politico que ndés conquistamos, no dia 27 de outubro do ano passado. E é o capital
politico do povo, que votou pela mudanca, do povo que mudou porque queria um outro rumo
para o pais, queria acreditar numa outra coisa.

E nods poderemos até cometer alguns erros. Mas eu posso olhar na cara de cada um de
vocés: ndo cometeremos o erro de negar nenhum dos ideais, que foram a razdo pela qual nos
chegamos a Presidéncia da Republica, neste pais.

Poderemos até nao realizar com a pressa que gostariamos de realizar, mas, certamente,
nos quatro anos, faremos mais que o alicerce. Quem sabe, levantaremos mais de uma parede
e, quem sabe, alguns comodos ja estardo até cobertos.

Porque eu ndo acredito que sejamos apenas nos que vamos fazer isso. Cada um de
vocés, cada um dos 175 milhdes de brasileiros, precisa assumir a responsabilidade de ajudar a
reconstruir o nosso pais, de fazer o nosso pais dar os passos certos na qualidade e no tamanho
que ele precisa dar.

E a sua indicagdo para presidente de Itaipu, Samek, tem como objetivo ter aqui, no
Parana, além do governador, um companheiro que tem a dimensdo do projeto que fez com
que nods ganhassemos as eleigoes.

A apresentacdo da sua Diretoria ja demonstra seriedade. E eu ndo tenho duvida
nenhuma, Samek: se vocé ndo foi o engenheiro agronomo dos meus sonhos, no governo do
Requido, vocé sera o diretor-geral dos meus sonhos de Itaipu, nesses proximos quatro anos.

Eu queria dizer ao meu amigo Ribas, que deixa a sua funcdo, nesta noite de hoje, que,
as vezes, governar ndo ¢ tdo simples como a gente pensa. Veja uma coisa: eu fui amigo do
Scalco, na Constituinte. Tenho a certeza, por todas os informes que tenho, de que o Scalco foi
um extraordinario administrador de Itaipu. Possivelmente vocé seja melhor do que ele. E a
funcao de governante ¢ dura por isso: ¢ porque a gente tem que mandar embora pessoas que a
gente nem conhece; diretores que, as vezes, sdo pessoas da mais alta competéncia, mas que,
como sdo cargos de confianga de um Governo, a mudanca se faz necessaria.

Eu espero, Ribas, que na grandeza do seu discurso e na grandeza do discurso do
Samek, vocés possam, ou que vocé possa passar parte da sua experiéncia para o Samek. E que
o Samek tenha a humildade para, em qualquer dificuldade, consultar aqueles que tém mais

experiéncia do que ele. E, quem sabe, um dia, Ribas, a gente se encontre outra vez. E, quem
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sabe, vocé um dia podera fazer parte do conjunto de pessoas que, certamente, nés vamos
precisar, de todos os homens e de todas as mulheres de bem para poder consertar este nosso
pais.

Quero terminar dizendo a vocé€, Ribas, que tenha toda a sorte do mundo, na sua nova
empreitada. E que o Samek prove que tem toda a competéncia que o Requido disse que ele
tem.

Samek, toda a sorte do mundo para vocé. Ribas, muito obrigado e boa sorte para vocé.
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4 - Discurso do Presidente da Republica, Luiz Iniacio Lula da Silva, na ceriménia de
assinatura de convénio entre Brasil e Paraguai

Foz do Iguacu — PR, 16 de agosto de 2003

Excelentissimo senhor Nicanor Duarte Frutos, presidente da Republica do Paraguai, ¢
sua senhora Gloria,

Meu caro companheiro e amigo, Lucio Gutierrez, presidente da Republica do Equador,

Minha companheira Marisa,

Meus companheiros e companheiras ministros e ministras do Brasil,

Excelentissimos ministros e ministras do Paraguai,

Deputados,

Prefeitos,

Meu querido Vice-Governador,

Conselheiros de Itaipu, paraguaios e brasileiros,

Minhas senhoras € meus senhores,

Meu caro Samek e meu caro Ayala,

Confesso que fiquei preocupado, meu caro Nicanor. Nao sei se o Presidente do
Paraguai e o Presidente do Brasil devem estar felizes ou preocupados, porque o prestigio e a
cumplicidade entre Samek e Ayala podem nos causar sérios problemas. Voltarei para Brasilia
pensando.

Visitar Itaipu ¢ sempre um momento de muita emoc¢ao. E eu acabo de constatar que a
sua dimensdo, que sempre foi fundamental, estd se agigantando ainda mais, com as duas
novas turbinas.

Em companhia do presidente Nicanor Duarte Frutos, nosso querido irmao, Presidente
do Paraguai, tive a oportunidade de observar a descida do estator de uma dessas unidades
geradoras, que estardo completamente instaladas no préximo ano.

Os numeros de Itaipu, que eu imaginei que o Samek e o Ayala fossem falar, sdo de
uma dimensao gigantesca, € penso que causa inveja a qualquer pais do mundo. As duas novas
turbinas gerardo um aumento, na poténcia instalada, de 12.600 megawatts para 14.000
megawatts.

Hoje, Itaipu responde por cerca de 25% da energia elétrica gasta no Brasil, e

aproximadamente 90% da consumida no Paraguai. Nos sabemos que a energia ¢ garantia de
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desenvolvimento; sem ela, qualquer pais do mundo sera menos importante e menos
desenvolvido.

Esses numeros sdo de grande importancia para os nossos paises, ndo somente devido a
enorme geracdo de energia elétrica. Itaipu ¢ também um modelo de engenharia politica,
econdmica e diplomatica, um modelo de relacionamento entre dois paises que podem e devem
ser tomados como referéncia para a integragdo da América do Sul e da América Latina. Nesse
sentido, podemos dizer que Itaipu simboliza o embrido do Mercosul.

Em muitas ocasides, tenho afirmado o compromisso do meu governo com o Mercosul e com
o fortalecimento da integracdo politica, economica e cultural do Brasil com todos os paises
sul-americanos.

Integracdo tem que se materializar, inclusive por meio de uma rede de infra-estrutura fisica,
aproximando cada vez mais os nossos dois paises. Este é, portanto, 0 momento que gostaria
de reafirmar isso.

A integracdo, presidente Nicanor, presidente Liicio Gutierrez, ¢ muito discutida ao longo da
historia do nosso continente e eu sou, nesta reunido que estamos fazendo, o mais experiente
dos Presidentes que estdo aqui. Tenho sete meses de governo, Lucio deve ter 6 meses de
governo e voc€ tem apenas um dia de governo, apenas um dia.

Possivelmente, em pouco tempo, todos nos tenhamos contribuido para a integragdo da
América do Sul, mais do que muita gente que passou muitos anos no governo do Paraguai, do
Equador, do Brasil e de outros paises.

Porque, como disse muito bem o presidente Nicanor, hd um novo clima no nosso continente,
ha um novo sonho no nosso continente, ha uma realidade de que a América do Sul se encontre
em si mesma, defina as suas prioridades e os seus projetos, e faca com que a integragdo da
América do Sul deixe de ser um discurso em €poca de campanha politica, de forma a
fazermos a integragao fisica real que o Brasil, o Paraguai e o Equador tanto precisam e tanto
podem contribuir.

Mas para que haja integracdo ¢ preciso, sobretudo, vontade politica; que haja confiabilidade
politica entre os governantes dos paises da América do Sul.

Houve um tempo em que todos os paises da América do Sul entendiam que a solucdo dos
seus problemas estava na sua relacdo com o chamado “mundo desenvolvido”. Ora a Europa,
ora os Estados Unidos, ora o Japao. E é verdade que esses paises contribuiram muito nas
relagdes com a América do Sul. Mas ¢ verdade, também, que enquanto noés ficamos apenas
pensando nos irmaos ricos, nds deixamos de nos preocupar, muitas vezes, em fazer as licdes

mais elementares que deveriamos ter feito, como a de construir a infra-estrutura que pudesse
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garantir a integracao objetiva do nosso continente.

E ¢ por isso que, certamente, meu caro Nicanor, em um tempo desses eu voltarei a me
encontrar com o Presidente do Paraguai, para que possamos inaugurar a segunda ponte,
ligando o Paraguai ao Brasil.

Eu acredito que, muitas vezes, nds criamos as dificuldades antecipadamente. Muitas
vezes, quando vamos discutir um projeto qualquer, j4 falamos que ndo podemos fazer tal
coisa, porque custa muito dinheiro. Nos estamos numa outra época, em que temos que discutir
ndo quanto custa fazer, mas quanto custa ndo fazer as obras necessarias de infra-estrutura e as
politicas sociais que precisam ser feitas.

A nossa unido e a nossa amizade, essenciais para a boa convivéncia entre 0s nossos
povos, sdo também fundamentais para que possamos continuar negociando, cada vez com
mais vigor e eficiéncia, com o resto do mundo. Por isso, eu ndo acredito que haja saida
individual para qualquer pais da América do Sul.

Ou nods pensamos enquanto um conjunto de paises que compdem uma forca politica e
um conjunto de interesses e, a partir dai, negociamos coletivamente com os paises ricos ou,
possivelmente, a América Latina continuara, por mais um século, pobre e sendo referéncia de
onde milhdes e milhdes de pessoas ndo tém sequer o que comer.

E n6s comegamos a dar um sinal, agora. Essa assinatura, feita entre o nosso ministro
da Educacdo e a ministra da Educagdo do Paraguai, para a criagdo da Bolsa-Escola e
atendimento de 600 pessoas, ¢ um exemplo importante. Esse outro protocolo assinado entre o
Brasil e o Paraguai para um programa chamado “Pesca e Pescador” também ¢é muito
importante, e ¢ apenas o comeco de duas coisas que comecamos a fazer. Nos ainda temos,
presidente Nicanor, todo o tempo do mundo para fazer aquilo que nds sonhamos fazer entre
Paraguai e Brasil.

Muitas vezes, os pessimistas diziam que o rio Parana dividia o Brasil do Paraguai. E, hoje,
n6s temos que afirmar que Deus é mais sabio do que muitos de nds pensamos. E verdade que
ele fez o rio, possivelmente para lavar a alma daqueles que exploraram tanto a nossa gente,
mas ¢ verdade também que ele nos ensinou a nadar para que o rio ndo fosse um obstaculo na
integracdo entre Brasil e Paraguai.

Mas ¢ verdade também que ele criou gente inteligente e competente, que foi capaz de, através
de uma engenharia fantastica como esta que foi colocada aqui, mudar o discurso: o rio ndo
divide o Paraguai e o Brasil, pelo contrario, o rio unificou Paraguai e Brasil de forma solida e
indestrutivel.

Eu quero dizer ao meu amigo Nicanor Duarte, com a minha experiéncia de sete meses, que
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conhego um pouco, por leitura, por conversar com os meus amigos do Parand e do Mato
Grosso, a historia politica do Paraguai.

No dia seguinte a posse — porque quando nos governamos, o Unico dia que ndo tem problema
¢ o dia da posse; esta cheio de problemas para quem preparou a festa da posse, mas para nos
que somos agraciados, ndo ha problema — os nossos problemas comegam. Nem tudo é tdo
maravilhoso como a gente imaginava que fosse e, muitas vezes, a situacdo econdmica € pior
do que aquela que ndés denunciamos na campanha.

O que eu quero pedir, meu amigo, ¢ que a esperanca, a novidade politica e o sonho que a sua
eleigdo esta depositando nas mentes e nos coragdes de milhdes e milhdes de paraguaios, lhe
obriga, mesmo nos dias mais dificeis, a ndo perder a esperanga de que vocé pode cumprir
cada palavra que prometeu durante a campanha eleitoral.

Quando tiver muita dificuldade e precisar de um companheiro para discutir, para que
possamos ver como ajudar, saiba que no meu governo, nés ndo temos nenhuma visdo de
relagdo hegemodnica com nenhum pais, nds queremos parceria e companheirismo.

Nao ¢ preciso todos os protocolos e todos os cerimoniais do mundo para que possamos
conversar, quando um precisar do outro. Antes de sermos Presidentes do Paraguai ou do
Brasil, antes de sermos de partido tal ou partido tal, antes de sermos paraguaios ou brasileiros,
no6s somos moradores de um planeta pequeno que precisa de muita solidariedade, de muita
compreensdo e muita fraternidade.

Quando precisarmos uns dos outros, vamos deixar de lado todo o protocolo e vamos nos tratar
como companheiros, porque, quem sabe, possamos fazer muito mais pelo Paraguai e pelo
Brasil.

Muito obrigado.
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5 - Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimonia de

inauguracio das unidades geradoras 9A e 18A da Usina Hidrelétrica de Itaipu

Foz do Iguacu-PR, 21 de maio de 2007

Meu querido companheiro presidente da Republica do Paraguai, Nicanor Duarte
Frutos, e sua esposa Maria Gloria,

Meu querido companheiro Orlando Pessuti, governador em exercicio do estado do
Parana,

Minha querida companheira Marisa,

Meus queridos companheiros ministros de Estado do Paraguai e do Brasil,

Meu querido amigo Luiz Bernal, diretor-geral de Itaipu, representando a Republica
paraguaia,

Meu querido companheiro Jorge Samek, diretor-geral de Itaipu, representando o
Brasil,

Meus caros conselheiros paraguaios e conselheiros brasileiros,

Diretores do Paraguai e diretores do Brasil,

Funcionarios da Itaipu Binacional,

Companheiros do Paraguai e companheiros do Brasil,

Empresarios convidados,

Meus amigos e minhas amigas da imprensa brasileira e do Paraguai,

Eu dizia ao presidente Nicanor que o destino nos prega pecas que as vezes nao
sabemos explicar. Possivelmente, muita gente, que estd aqui nesta tribuna, ha 33 anos era
contra a construcao de Itaipu. Possivelmente, muita gente que aqui esta, assistindo ao meu
pronunciamento, era contra Itaipu. As razdes eram as mais diversas possiveis, mas tinha uma
que, possivelmente, unificava gente do Paraguai e gente do Brasil: era o fato de, em 1973, o
Paraguai ter um regime autoritario e o Brasil ter um regime autoritario, portanto, dois
governos autoritarios tinham tomado uma decisdo de construir Itaipu Binacional, e aqui
fizemos muita oposi¢ao.

O Samek, na época, era estudante, devia fazer muita passeata com a placa “Fora
Stroessner”, “Fora Médici”, “Nao a Itaipu”. Luiz Bernal também deve ter feito muita
passeata. Nicanor também deve ter feito, ndo tanta, porque Stroessner era do Partido

Colorado, entdo, ndo podia contestar seu presidente. E eu fazia oposi¢ao ao presidente Médici.



149

Veja o destino: 33 anos depois, Samek, opositor a Itaipu, e Bernal, possivelmente opositor a
Itaipu, sdo os dois diretores-gerais, representando o Paraguai e representando o Brasil. Eu —
que fazia oposicdo ao regime brasileiro de 1974 e que nunca tinha pensado em entrar na
politica, nunca tinha pensado em ser sequer vereador no meu Pais, ainda estava tentando
conquistar a dona Marisa ¢ jamais imaginei ter um cargo publico qualquer — estou hoje na
Presidéncia da Republica do Brasil inaugurando o fim definitivo das obras de Itaipu. Também
o presidente Nicanor, que na época devia ter 16 aos de idade ou menos, porque o Nicanor tem
apenas 50 anos de idade, ha 36 anos ele tinha 17 anos, devia ser um militante radical e
também ndo devia jamais ter pensado em entrar na politica e estar inaugurando Itaipu, hoje,
definitivamente.

Eu estou citando esses fatos para que a gente descubra que a politica tem uma

dinamica que muitas vezes ou nd6s a compreendemos ou ndo conseguiremos fazer politica.
Tem muita gente que critica Itaipu do lado paraguaio e do lado brasileiro. Agora, seria
importante que alguns criticos do lado brasileiro e do lado paraguaio cerrassem seus olhos por
30 segundos e imaginassem o Paraguai e o Brasil sem Itaipu, o que seriamos hoje, ndo apenas
pela quantidade de empregos que gerou, pela quantidade de riqueza que estd gerando, mas
pela garantia que tem o Brasil de ter 50% de toda a energia produzida em Itaipu pelo resto da
vida, e a garantia do Paraguai de que sua economia pode crescer e vai crescer. Que cresca a
5%, a 6% ou a 10%, quanto mais crescer, mais energia de Itaipu estara pronta para o Paraguai
usar quando quiser e quando a sua economia exigir, possivelmente com mais tranqiiilidade
que o Brasil, porque agora estamos tentando construir outras hidrelétricas.
Hoje ndo ¢ tao facil construir uma hidrelétrica como construimos Itaipu nos anos 70. Hoje a
legislacdo ¢ mais dura, os ambientalistas estdo mais exigentes, fiscalizando mais, exigindo
cada vez mais. E hoje, também, os governantes tém mais responsabilidades e estdo fazendo as
coisas com mais cuidado, porque ndo estamos mais pensando apenas na nossa geragao, nao
estamos pensando apenas nos nossos netos ou nos nossos filhos. Hoje, em cada movimento
que fizermos, estaremos pensando na salvacao do planeta Terra, porque no fundo, no fundo, ¢
ele que estd em jogo. E, no fundo, no fundo, somente nds seremos capazes de destrui-lo ou de
recupera-lo, por isso trabalhamos com mais responsabilidade.

Eu ndo sei, companheiro Nicanor, quantos paraguaios ja vieram visitar Itaipu e ndo sei
quantos brasileiros ja vieram visitar Itaipu. Mas eu penso que Bernal e Samek deveriam
pensar em convidar as escolas publicas do Brasil e do Paraguai para que as criancas vissem o
monumento que o Paraguai e o Brasil foram capazes de construir; para que as nossas criangas

pobres crescam sabendo que dois paises foram capazes de fazer uma obra gigantesca como
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esta, de causar inveja a qualquer pais desenvolvido do mundo, com engenharia capaz de
desafiar qualquer engenharia do mundo. As nossas criangas, certamente, cresceriam sem uma
concepgdo de submissdo com que a nossa geragdo cresceu, achando que os ricos podiam tudo
e que nos, brasileiros e paraguaios, ndo podiamos nada. Itaipu é o exemplo de que nos nao s
tivemos competéncia para construir um gigantesco monumento como este gerador de riquezas
e gerador de desenvolvimento para os nossos paises, como temos consciéncia de que isto aqui
¢ quase uma poupanca que estamos deixando para os nossos filhos, para os nossos netos, para
0s nossos bisnetos e para os paraguaios ¢ os brasileiros que vdo nascer, quando nds ndo
existirmos mais.

Saio daqui convencido, presidente Nicanor, companheiros do Paraguai e do Brasil, de
que certamente os adversarios continuardo a protestar, algumas pessoas continuardo a criticar
e eu fico pensando: o que seria de nods se ndo tivesse os criticos? Onde estaria a democracia se
ndo tivesse os contrarios? O dado concreto e objetivo ¢ que Itaipu, finalmente, esta pronta.
Daqui para frente, vai ficar muito mais facil resolver qualquer problema que acontega entre
Brasil e Paraguai por conta de Itaipu. Antes de Itaipu, a gente ndo tinha muita coisa para
disputar, agora estamos disputando. Eu tenho certeza de que depois da reunido que fiz hoje
com o presidente Nicanor, com a quantidade de empresarios brasileiros que estiveram no
Paraguai e com a quantidade de empresarios paraguaios que participaram da reunido, eu estou
convencido, presidente Nicanor, meus amigos deputados, senadores paraguaios e brasileiros,
de que uma nova era comega a acontecer na relacdo Paraguai e Brasil.

Por isso, eu quero terminar dizendo ao meu companheiro Nicanor: viva o Paraguai,

viva o Brasil, viva Itaipu e viva o povo brasileiro e o povo paraguaio! Muito obrigado.
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6 - Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante a ceriménia
de encerramento da Cipula da América Latina e do Caribe sobre Integracio e
Desenvolvimento (Calc)

Costa do Sauipe-BA, 17 de dezembro de 2008

Apenas uma sugestdio aos companheiros presidentes. E que tanto na reunido
ministerial quanto na reunido que vai acontecer no México e, depois, na reunido da
Venezuela, eu penso que seria importante que a gente levasse para essa reunido no maximo
dois temas para a gente discutir e tomar decisoes.

Por exemplo, o presidente Chavez fala da questdo da integracdo financeira, do Fundo,
aquele negdcio todo, isso poderia ser um tema discutido mais profundamente para que quando
a gente chegasse na Venezuela, nos estivéssemos prontos para tomar uma decisdo e votar —
bom, no México, na Venezuela eu ndo vou estar mais, mas certamente... Entdo, eu acho
extremamente importante que a gente diminua o nimero de temas, para que a gente possa
decidir, discutir e deliberar sobre esses temas.

Bom, primeiro eu queria terminar dizendo que daqui a pouco tem um almogo e, depois
do almoco vao ter dezenas de bilaterais ai, todo mundo vai conversar, porque esse ¢ um dos
pontos fortes dessas ctipulas internacionais, sdo as bilaterais que nos fazemos.

Primeiro, agradecer de coragdo o reconhecimento por todas as delegagdes do carater
historico desta reunido. Nos, aqui, ouvimos relatos sobre situagdes nacionais que ilustram,
primeiro, a nossa diversidade. Mas o que fica claro entre nds ¢ que cada vez mais vai se
criando uma consciéncia de que nos precisamos consolidar definitivamente, do ponto de vista
politico, do ponto de vista, eu diria, até juridico, do ponto de vista econdomico, uma integragado
mais soberana entre o nosso bloco. Acho extremamente importante que essa consciéncia
esteja amadurecendo muito no nosso meio.

Queria dizer para vocés que, muitas vezes, no discurso de alguns companheiros, eu
vejo sempre angustia, porque nos aprendemos na escola, depois aprendemos na politica que as
reunides feitas por outros blocos, pelo G-8, pelo ndo sei das quantas, ¢ diferente da nossa, ¢
mais evoluida que a nossa. Nao ¢ verdade, ou seja, todas as reunides que envolvem muitos
paises, elas acontecem do mesmo jeito.

Eu ja tive a oportunidade de participar do G-8 como convidado, junto com o México,
junto com a India, com a China, com a Africa do Sul, e a verdade é que 14, acho que discute-
se menos do que noés, bem menos do que nos.

Uma coisa que tem me marcado, e eu penso que isso pode nos ajudar profundamente ¢

o seguinte: ¢ o grau de consciéncia do nosso continente. Companheiro Chavez, a primeira vez
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que fui a Evian, em 2003, a convite do presidente Chirac, eu cheguei com o Celso Amorim e
com o Marco Aurélio no Palacio onde ia ter a reunido do G-8. Eu cheguei e estava 14 o
principe da Arabia Saudita, estava Tony Blair, estava todo mundo. Todo mundo estava
sentado, ficou sentado, eu entrei, cumprimentei todo mundo e fui sentar numa mesa. E de
repente entra o presidente Bush e todo mundo levanta. E estava eu, o Celso ¢ o Kofi Annan e
eu falei: “Nao vamos levantar”. Mas ndo vamos levantar por uma Unica razao, porque eu acho
que, muitas vezes, o comportamento subserviente de muita gente na politica ¢ que faz com
que as pessoas nao sejam devidamente tratadas e devidamente respeitadas. E, vejam, nos ndo
levantamos e o Bush se dirigiu para 14, para cumprimentar a mim, o Celso e o Kofi Annan
sem nenhum problema. E ninguém precisou fazer uma deferéncia.

Eu digo isso porque quando nds criamos o G-20, 14 em Canctun, em 2003, logo depois da
reunido de Cancun, varios paises que tinham participado conosco da criacdo do G-20
sofreram pressdo e ndo compareceram na proxima reunido que nds fizemos. Eu sinto que essa
consciéncia esta mudando. Eu sinto... eu as vezes tenho a impressao de que ndo tem fim. Todo
mundo conhece o que ¢ um casulo, sabe, que produz seda. O casulo... de repente ele fura um
buraquinho e sai uma borboleta, voa e vai embora.

Eu sinto que no nosso continente as pessoas estdo aprendendo que ¢ importante ter relacdes
com todos os paises, que € importante ter uma boa politica com todos os paises, mas que a
subserviéncia nao ajuda nenhum pais a crescer. Nao existe hipotese. Esse continente latino-
americano durante um século, quase um século, com exce¢do de Cuba... quase todos os paises
ficavam apostando para saber quem era mais amigo daquele que governava os Estados
Unidos. Por um século, ndo foi um dia. Ou seja, todo mundo achava que era o supra-sumo da
importancia politica ser convidado pelos Estados Unidos.

O que esta acontecendo hoje? Ninguém esta deixando de reconhecer a importancia que os
Estados Unidos tém no mundo, e tém muita. E um pais militarmente mais forte,
tecnologicamente mais forte, financeiramente mais forte. Ninguém desconhece. O que noés
estamos descobrindo ¢ que entre nds existem outras oportunidades que até entdo nds nao
conheciamos, nds nao discutiamos, porque era muito mais facil recorrer ora aos Estados
Unidos, ora a Unido Européia.

Era quase como se noés ndo tivéssemos aprendido, mesmo depois da independéncia de cada
pais, que estas relagdes precisam ter o maximo de independéncia politica. Ou seja, nos
conquistamos a nossa independéncia no século XVIII e no século XIX e todas as economias
praticamente continuaram amarradas a dependéncia dos paises mais ricos. Ninguém, nem Sao

Vicente, nem Dominica, nem Paraguai, nem Brasil, nem Uruguai, ninguém quer deixar de
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fazer negdcios com os Estados Unidos ou com a Unido Européia, muito menos o
companheiro Chavez quer deixar de fazer, muito menos... Ou seja, o que nds precisamos €
fazer nas condi¢cdes que nos entendemos que sejam legitimas, que sejam justas, que sejam
adequadas, e que possamos discutir entre ndés as nossas similaridades, as nossas
possibilidades. Porque se ndo for assim, noés nunca iremos crescer enquanto nagdo. Iremos
sempre ficar pobres, sempre paises da periferia. Essa € uma coisa que eu acho que ja da pra
compreender que esta acontecendo aqui neste momento.

A terceira coisa que eu considero extremamente importante ¢ que essa crise ¢ uma
oportunidade. Essa crise ¢ uma oportunidade para que a gente repense o tipo de economia que
nés queremos no mundo. Porque tudo que nos temos hoje foi criado praticamente depois da
Segunda Guerra Mundial. Algumas outras coisas sdo de antes da Segunda Guerra Mundial.
Todos aqueles modelos que pareciam infaliveis, invenciveis, que julgavam a nés todo santo
dia...

Eu muito preocupado porque a economia do meu pais vem crescendo, emprego vem
crescendo, a pobreza vem diminuindo, superavit primario, superavit de conta corrente, e todo
dia eu leio no meu computador que aumenta o risco-Brasil. Os americanos quebrados e o
risco deles € zero. Ou seja, as pessoas tiram dinheiro do meu pais, que oferece o maior juro do
mundo, para depositar no juro mais baixo do mundo. Alguma coisa esta errada na economia.
Alguma coisa esta errada no padrdo de politica monetaria estabelecido.

O FMI ndo se manifestou até agora, s6 disse que ndo tem saida em curto prazo, o Banco
Mundial ndo se manifestou até agora. Desde o encontro com o Japdo, do G-8, — Calderdon
estava 1a — que eu propus que era importante que o FMI e o Banco Mundial se manifestassem
com relacdo a crise financeira que comegou nos Estados Unidos. Vocé ndo recebe
informagdes. Eu acho importante que das decisdes nossas aqui, a gente enquanto conjunto de
paises da América Latina e do Caribe, a gente pega a essas instituicdes e peca as Nagdes
Unidas, que tém uma institui¢do econdmica chamada Ecosoc que precisa funcionar e prestar
contas corretamente para nos, de onde vai e até onde vai essa crise financeira.

Mas eu penso, a0 mesmo tempo, que enquanto a gente quer descobrir a profundidade dessa
crise, ¢ importante que a gente tenha consciéncia de que cada pais vai ter que investir o
maximo que ele puder investir. A hora ndo ¢ de fazer o ajuste fiscal da década de 80. A época
ndo ¢ de negar o Estado como foi negado na década de 80. A época agora ¢ de dizer que, no
fracasso do mercado, a Uinica coisa que a sociedade acredita ¢ o Estado. E ndo apenas para
no6s. Os bancos americanos recorreram a quem? Ao Estado. Porque nenhum banco confiava

no outro. Os bancos europeus recorreram a quem? Ao Estado. Porque nenhum confiava no
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outro. Ou seja, o Estado, que ndo valia nada, passou a ser o salvador da patria.

Por que eu acho... e 0 Leonel Fernandez fez um belo discurso ontem, por que eu acho

que a economia do dinheiro disponibilizado pelos paises ricos ainda ndo chegou na ponta? E
porque o dinheiro dos paises ricos, ainda ndo foi colocado na produgéo, foi colocado apenas
para salvar a quebradeira do sistema financeiro, e ndo foi colocado na produg@o. Ou seja, nos
nossos paises, nds precisamos ter clareza de que o Estado assume um papel muito mais
relevante nesse momento.
Os paises tém que investir mais em obras de infra-estrutura, os paises tém que investir mais
em habitagdo, os paises precisam investir naquilo que vai gerar emprego. Acho que os
Estados Unidos vao ter que assumir a responsabilidade de dizer que politica vai fazer para os
paises pequenos do Caribe, os paises pequenos da América Central, que tém uma economia
muito dependente dos produtos que fabricam para os Estados Unidos. E eu acho que as
pessoas precisam aprender a cobrar.

Os Estados Unidos vdo ter um presidente que vai tomar posse no dia 20 de janeiro.
Um jovem, bem formado, em Harvard. Um negro que encantou os Estados Unidos. Ou seja,
esta na hora da América Latina exigir uma discussdo politica com ele para saber qual ¢ a visao
que ele vai ter na relacdo com a Ameérica Latina. Nos ndo queremos mais alianca para o
progresso como foi feita na década de 60 aqui no Brasil, e tampouco pode olhar para a
América Latina como um grupo de esquerdistas, todos revoluciondrios, recebendo orientagdo
de Cuba. Ja ndo existe mais isso na América Latina. Na América Latina, a esquerda que fazia
luta armada nas décadas de 60 e 70 chegou ao poder na maioria dos paises, ganhou as
eleigdes, portanto as pessoas sdo governo hoje. Agora, o que nés ndo podemos ¢ ficar
esperando que um belo dia eles chamem os paises para conversar.

Eu fico torcendo, companheiro Chavez, para que o presidente Obama tenha uma outra
visdo sobre a Venezuela, que queira manter uma boa relagdo politica com a Venezuela, sem
deixar de enxergar a soberania da Venezuela. Que tentem reabrir relagdes com outros paises
que tém economia praticamente independente deles. Como ¢ que pode a maior economia do
mundo, de US$ 13 trilhdes do PIB, cortar US$ 50 milhdes de compra da Bolivia?

Eu espero que se Obama tomar a decisdo de reatar com Cuba... ndo existe mais
nenhuma explicacgdo politica, socioldgica, nenhum analista do mundo, um psicologo qualquer,
entenderia porque ainda ha um bloqueio a Cuba. Sera que ¢ vinganga?

E eu acho, companheiros presidentes, que as coisas estdio mudando muito rapidamente.
Eu, as vezes, vejo discurso de que anda pouco, mas eu, Chavez, um dia fui andar naquela

Muralha da China e eu fiquei pensando, quando eles estavam construindo aquela muralha, que
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ela parecia interminavel. E todas as vezes que as pessoas estavam colocando pedra, pedra, e
olhando para a frente e viam que estava longe, a0 mesmo tempo eles olhavam para tras e viam
0 quanto ja tinham construido.

E eu acho que nos, nesses poucos anos, ja construimos muito, mas muito. Certamente
que, como passamos séculos sem construir muita coisa, passamos séculos sem conversar...
Passamos séculos! Faz 200 anos que nds conquistamos a nossa independéncia, e ¢ a primeira
reunido que nos fazemos. Ou seja, éramos um continente de surdos, ndo nos enxergavamos.

Entdo, eu quero dizer para vocé€s que essa reunido aqui, ela, certamente, vai produzir
muitos efeitos. Eu saio daqui convencido de que nos daremos um passo muito maior quando
chegarmos a reunido do México, depois daremos um passo muito maior quando chegarmos na
Venezuela. E eu acho que nds vamos dando passos, porque as coisas sdo conquistadas de
forma mais lenta, mas tem que ser mais segura. Porque as vezes a gente reclama, e eu sou o
primeiro a reclamar, que as coisas demoram entre nos.

Mas ¢ importante que os companheiros compreendam. Embora eu tenha tido 62% dos
votos na elei¢do para Presidente, de 513 deputados, o meu partido tem 80; de 81 senadores,
nos temos 13. Para construir a maioria nas votagdes, € mais dificil do que ganhar as elei¢des.
Cada coisa € um parto muito dificil. E nos fazemos isso, porque ¢ um exercicio de democracia
de um pais que ficou 23 anos sem conhecer o gosto da democracia, subordinado a um regime
autoritario que todos vocés conhecem a historia.

De forma, companheiros, que eu queria agradecer, de coracao, a participagdo de vocés.
Eu, quando sair daqui, nés vamos falar com a imprensa e, certamente, a imprensa pode
questionar para que valeu essa reunido. E eu s6 tenho uma resposta, por tudo que eu conhego
de reunides que eu participo, s6 posso dizer que valeu a pena. Se ndo tivéssemos feito mais
nada, s6 o fato de o Grupo do Rio ter aprovado a volta de Cuba as instituigcdes e as institui¢des
multilaterais, ja ¢ um feito inusitado, porque os que presidiram os paises antes de nds nao
tiveram coragem de colocar Cuba no Grupo do Rio. Portanto, de cora¢do, muito obrigado a
cada um de vocés, aos presidentes, as presidentas, aos ministros, aos assessores. E, agora, eu
s0 posso terminar convidando vocés para um almogo. A coletiva ¢ depois do almogo, estamos
com fome, estamos com “hambre”, ja sdo duas horas.

Uma coisa importante, companheiros, € que até¢ o final de 2010, até terminar o meu
mandato, ja tem um decreto publicado, da Embaixada residente em Granada, e faltam apenas
quatro paises, Antigua e Barbuda, Dominica, Sdo Cristovao, e Sdo Vicente e Granadinas. Até
2010, nds teremos embaixadas residentes em todos os paises da América Latina e Caribe.

Um abraco, companheiros, e obrigado pela presenca.
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7 - Discurso do Presidente da Republica, Luiz Iniacio Lula da Silva, durante o
encerramento do seminario empresarial '"Brasil-Paraguai: Perspectivas de Comércio e
Investimentos na Fronteira”

Ponta Pora-MS, 03 de maio de 2010

Meu caro companheiro Fernando Lugo, presidente da Republica do Paraguai,

Meu caro Juan Bartolomé Ramirez, governador do Departamento de Amambay,

Meu caro André Puccinelli, governador do estado de Mato Grosso do Sul,

Senhor Héctor Lacognata, ministro das Relagdes Exteriores do Paraguai, por meio de quem
cumprimento todos os ministros paraguaios aqui presentes,

Embaixador Antonio Patriota, ministro interino das Relagdes Exteriores, por meio de quem
cumprimento os demais ministros brasileiros aqui presentes,

Senhores senadores brasileiros, paraguaios,

Deputados federais brasileiros e paraguaios,

Senhoras e senhores embaixadores,

Prefeitos,

Meu caro Paulo Okamotto, presidente do Sebrae,

Senhoras e senhores empresarios,

Jornalistas e amigos,

Tenho a alegria de receber aqui em Ponta Pord um lutador social, um homem profundamente
identificado com as aspiragdes de seu povo, a quem posso, orgulhosamente, chamar de
companheiro. Sua presenca a frente da na¢do paraguaia ¢ parte de um movimento mais amplo
de renovagdo politica em nosso continente, que busca construir uma América do Sul mais
justa, inclusiva e democratica. Vocé transformou a indignagdo com a miséria em sua cidade
natal — San Pedro — em luta incansavel em favor dos mais necessitados.

Caro companheiro Lugo,

A realizacdo desta reunido na divisa entre o Paraguai ¢ o Brasil tem grande
simbolismo. No passado, alguns viram nossas fronteiras como pontos de separacdo. Hoje
estamos tornando-as em traco de unido, comunicagdo e intercambio entre nossos povos. Ou
fazemos a integracdo da produgdo, do trabalho, da educagdo e da saude para todos, ou a
integracdo sera a da ilegalidade, do crime, do trafico de drogas e de armas. Cabe a nos,
dirigentes, tomar a dianteira nesse processo. Foi isso que fizemos quando adotamos a
Declaracdo Conjunta de 25 de julho passado. Nela, marcamos o inicio de um novo dialogo,

mais maduro e equilibrado. Nela, reafirmamos a centralidade de Itaipu como fator de
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integracdo de nossos paises.
Hoje, demos mais um passo nessa dire¢do ao definir os mecanismos para construcdo da linha
de transmissao entre a margem direita de Itaipu e a cidade de Villa Hayes. Isso permitira que
o Paraguai utilize a energia que lhe cabe na producdo global de Itaipu para sua
industrializa¢do ¢ o bem-estar de sua populacao.
Por minha instrucdo, o BNDES analisa o financiamento da constru¢do de uma linha de
transmissdo entre Itaipu e Salto del Guaira. E projeto importante para levar mais energia ao
leste do Paraguai. Ainda na area de infraestrutura, temos a construg¢do da segunda ponte sobre
o rio Parana, entre Foz do Iguagu e Presidente Franco. Espero langar, com o presidente Lugo,
a pedra fundamental antes do final deste ano.
Junto com a regulamentacdo do regime de tributagdo unificada, essas iniciativas ajudardo
Ciudad del Este a renovar sua vocacdo econdmica. Essas medidas aperfeicoam nossa
complementag¢do econdmica, ajudam a construir mais investimentos produtivos brasileiros no
Paraguai e favorecem um maior equilibrio entre nossa balanga comercial.

De janeiro a margo de 2010, o comércio bilateral ja ¢ 60% superior ao mesmo periodo
de 2009. Este ¢ um sinal concreto de que estamos superando a crise e voltando a crescer. O
aprofundamento do Mercosul ¢ outro poderoso instrumento de integracdo de nossos sistemas
produtivos. Para isso, ¢ essencial avancar na eliminagdo da dupla cobranca da tarifa externa
comum e atuarmos juntos pela plena incorporacido da Venezuela ao Mercosul.
Integracdo também se faz com tecnologia de ponta. Estou convencido de que caminhamos
para um padrdo de TV digital comum na regido e esperamos que o Paraguai possa juntar-se ao
Brasil, Argentina, Bolivia, Peru, Chile, Equador e Venezuela para consolidar a América do
Sul na vanguarda do acesso democratico a informacao.
Mas nosso empenho em busca de maior desenvolvimento ndo seria completo sem medidas
concretas para enfrentar a desigualdade e a exclusdo social. A luta contra a pobreza requer
maior aproximag¢do na area social. Nossos programas de inclusdo constituem importante elo
de aproximagdo. O Tekopord e o Bolsa Familia conferem a paraguaios e brasileiros lugar e
voz em nossa sociedade.
A cooperagdo em agricultura familiar ¢ vital para a seguranca alimentar da nossa regido.
Nosso Programa de Aquisicdo de Alimentos pode ser aproveitado pelo Paraguai. Da mesma
forma, a experiéncia inovadora do Minha Casa, Minha Vida pode servir de inspiracdo para
programas paraguaios na area de habitagdo.
Também tém um grande alcance social os progressos alcangados em matéria de regularizagio

migratoria de paraguaios que vivem no Brasil e de brasileiros que vivem no Paraguai. Estdo
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em pleno andamento no Paraguai as campanhas de documentagdo de brasileiros e seus
descendentes, muitos deles nascidos em solo paraguaio. A Lei da Anistia, que sancionei no
ano passado, permitiu a regularizagdo de milhares de paraguaios, até¢ entdo indocumentados
no Brasil.

Caro amigo presidente Lugo,

Democracia gera paz, solidariedade e desenvolvimento. Compartilhamos o
compromisso permanente de preservar e aprofundar o regime democratico em nossos paises.
Nao ha mais espago para rupturas institucionais e golpes militares em nossa regido. A
colaboragdo da Unasul para a estabilidade institucional da Bolivia em 2008 ¢ prova do
compromisso inequivoco de toda a regido com a preservacdo e¢ o aprofundamento da
democracia. A posi¢@o firme do Paraguai e do Brasil em relacdo ao golpe em Honduras deixa
claro que ndo contemporizamos mais com quarteladas explicitas ou maldisfarcadas contra os
representantes escolhidos legitimamente pelo voto popular. Ao Brasil interessa a prosperidade
e a estabilidade de nossos vizinhos. Ndo nos convém ser uma ilha de prosperidade em um
oceano revolto.

A sorte do Paraguai ¢ a nossa propria sorte. Por essa razdo, expressei minha solidariedade
para com as iniciativas de seu governo no sentido de combater toda a¢do a margem da lei que
ameace as instituigdes paraguaias e dificulte sua a¢do reformadora. Nossa cooperacdo sera
fundamental para derrotar a criminalidade, tenha ela a cara que tiver.

Que o povo irmao paraguaio tenha sobre sua Presidéncia a realizacdo de uma vida digna que
tanto merece. O Paraguai podera contar com o Brasil para realizar essa aspiracao.

Meu querido companheiro Lugo,

Eu queria apenas dizer a vocé da minha alegria de estar aqui em Ponta Pord, com a
participagcdo de mais de 215 empresarios brasileiros e paraguaios, com a presenca de tantos
ministros paraguaios e de tantos ministros brasileiros, porque, aos poucos, nos estamos
vencendo o ceticismo. Pessoas que ao longo de décadas e décadas ousaram duvidar que ndo
era possivel Brasil e Paraguai trabalharem de forma harmonica, trabalharem de forma
conjunta pensando no desenvolvimento mutuo dos dois paises.

E eu penso que nds temos duas opgdes para fazer na nossa vida: ou a gente se levanta
todos os dias pela manha procurando um culpado pelas nossas desgragas ou a gente se levanta
de manha fazendo o que vocés estdo fazendo: procurando uma saida para melhorar a vida de
cada paraguaio e de cada brasileiro. Ndo existem muitas outras opgdes. O que existe, na
verdade, ¢ a determinagdo, que vocés estdo colocando neste semindrio, de que os defeitos ndo

serdo corrigidos se a gente ficar parado apenas diagnosticando os defeitos. Os defeitos
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existem e servem para que, ao detecta-los, a gente possa aprimorar um outro jeito de
convivéncia, um outro jeito de governanca, um outro jeito de alianga, para que a gente possa
tirar os nossos paises da situagdo de pobreza em que nos fomos colocados durante séculos e
séculos.

Se eu dissesse para alguém la em S@o Paulo que eu ia a Ponta Pord fazer uma reunido com o
presidente Lugo e que ia fazer uma reunido com empresarios brasileiros e paraguaios, alguém
iria dizer: “Esse Lula ¢, no minimo, louco. Se ele quiser ir ao Paraguai, ele tem que ir a
Assungdo. Se ele quiser ir ao Paraguai, ele tem que ir, no maximo, em Ciudad del Este. Ir a
Ponta Pord, 14 no Mato Grosso, onde ainda tem violéncia, onde tem o Exército
Revolucionario, onde diz que tem os traficantes, onde tentaram balear... fizeram um atentado
contra um senador? Esse Lula é louco”. Posso dizer para vocés que eu ndo sou louco. E que
eu acredito que a Unica forma de a gente vencer o narcotrafico, de a gente vencer os bandidos
que existem por ai, de a gente vencer aqueles que querem afrontar a democracia ¢ a gente
estar de corpo presente oferecendo mais oportunidades, mais chances e mais possibilidades de
Brasil e Paraguai crescerem juntos.

Por isso, presidente Lugo, muito obrigado por ter aceitado a nossa proposta de agenda.
Depois, nas perguntas da imprensa, nds vamos poder dizer que nds ja temos outras agendas
marcadas, porque embora eu termine o meu mandato no dia 31 de dezembro, se tudo der
certo, eu ainda terei que estar no Paraguai duas vezes para que a gente comece a ver, andar os

acordos que nods fizemos. Portanto, muito obrigado a todos vocés.
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8 - Discurso do Presidente da Repiblica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante visita as
obras de terraplanagem da subestacio de Villa Hayes da linha de transmissio de Itaipu.
Villa Hayes-Paraguai, 30 de julho de 2010

Eu sempre tenho uma davida, quando estou falando em portugués, se todo mundo
entende. Uma vez, eu estava na Bolivia e perguntei a um companheiro meu se ele entendia
espanhol [portugués], e ele me disse que s6 o essencial. E eu perguntei: ¢ quem define quando
¢ essencial?

E eu queria dizer ao meu companheiro Lugo, aos meus companheiros do governo

paraguaio, aos empresarios do Paraguai, a imprensa do Paraguai da minha alegria de estar
vivendo este momento no meu governo.
Nao foi uma tarefa facil chegarmos até aqui. Nos poderiamos, hoje, estar inaugurando a linha
de transmissdo, mas, por conta de divergéncias ¢ de desconfiangas, nos perdemos... S6 eu, que
ja vou terminar o meu mandato, perdi pelo menos uns quatro anos do meu mandato quando ja
poderiamos ter inaugurado esta linha de transmissao.

De qualquer forma, como o companheiro Lugo ¢ um homem cristdo e sabe que Deus
escreve certo por linhas tortas, esta permitindo que seja exatamente agora que possamos dar
inicio a uma constru¢do que vai, ndo mudar definitivamente a cara do Paraguai ou a cara de
Assuncdo, mas trazer 50 megawatts de energia a mais para Assungdo — ¢ praticamente dobrar
os duzentos e cinquenta e poucos megawatts que hoje atende a Assungfo. E atras da energia,
certamente vird uma empresa, certamente vira a segunda empresa, certamente vira a terceira
empresa e certamente terd que vir outra linha de transmissdo, de poténcia maior que 500
megawatts.

Eu estou convencido de que, apesar de muitas vezes as divergéncias politicas
aparecerem com mais destaque do que as convergéncias, eu estou convencido de que o
Paraguai vive um momento virtuoso na sua vida econdmica, politica, empresarial e social. As
coisas nunca acontecem com a rapidez que a gente gostaria que acontecessem, nunca. E,
muitas vezes, quem € governo, vindo de oposicdo como eu vim ou vindo de oposi¢cdo como o
Lugo veio, como tantos companheiros na América Latina e na América do Sul, hd um
processo de angustia, porque nos percebemos que a maquina do Estado ndo esta preparada
para trabalhar no tempo da necessidade da sociedade. E, portanto, as coisas demoram sempre
muito mais do que a gente gostaria que acontecessem.

Portanto, a minha alegria, companheiro Lugo, de coragdo, de estar aqui junto com os

companheiros do Paraguai, dando o pontapé inicial nesta linha de transmissdo. Por isso, eu
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tenho a enorme satisfagdo de participar deste ato em que se iniciam as obras de construgdo da
subestacdo de Villa Hayes e da linha de transmissdo que trara energia de Itaipu para toda esta
regido.

O cenario ¢ inspirador. Estamos & margem do rio Paraguai, eixo historico de
comunicagdo e via natural da integragdo regional. Estamos em pleno Chaco, fronteira de
oportunidade de um pais cada vez mais soberano e cada vez mais senhor de si. Temos aqui
um governo comprometido com o bem-estar do seu povo. Grandes empreendimentos como
este refletem os lagos de amizade e cooperagdo que unem o Paraguai e o Brasil. A linha de
transmissdo permitird que o Paraguai se torne o destino de mais investimentos produtivos, que
geram mais empregos, que geram mais renda, sustentando seu desenvolvimento econdmico e
social por meio de energia limpa e renovavel, um dos grandes desafios do século XXI.

O Brasil pode e deve atuar como parceiro neste processo. Tenho a firme convicgdo de
que sO seremos um pais prospero se os nossos vizinhos também o forem. Ao contrario dos
que preferem estabelecer a antiga relacdo de dependéncia e subordinagdo com os paises ricos,
optamos por unir o destino do Brasil a nossa querida América do Sul. Ao contrario dos
criticos da cooperacao Sul-Sul, fazemos do Mercosul um fator dindmico do nosso comércio
intrazona e uma plataforma para inser¢ao soberana no mundo.

A tenacidade que demonstramos frente a crise economica global mostrou que estamos
no caminho certo. Veja que interessante, companheiro Lugo: as quatro economias do bloco
Mercosul estdo entre as que mais crescerdo neste ano, o que comprova o €xito e o
fortalecimento da nossa integragao.

Para facilitar a aproximagdo e reduzir as assimetrias entre nos, criamos instrumentos
proprios. Com base nos recursos do Focem, estamos abrindo novos horizontes para a
economia paraguaia, langando bases solidas para a sua industrializagdo. As obras da fabrica,
que o presidente Lugo e eu — ndo se estd mantido — teriamos que visitar daqui a pouco, ¢ a
prova disso. Empresas paraguaias e brasileiras se associaram, com investimento de US$ 103
milhdes na criagdo da Yguazii Cimentos. Esta fabrica, que ¢ o maior investimento privado do
Paraguai na atualidade, tende a entrar em operacdo ja em 2011, produzindo 400 mil
toneladas/ano e gerando 280 empregos diretos aqui no Paraguai.

Estamos, assim, criando as condi¢des para que o comércio bilateral siga crescendo
com mais equilibrio e maior participagdo das exportagdes paraguaias. Prestem atengdo em um
nimero promissor: em 2010, nossas trocas comerciais ja atingiram US$ 1,5 bilhdo, o que
representa um aumento de mais de 60%, se comparado ao mesmo periodo de 2009. Mas

precisamos fazer ainda muito mais. E fundamental eliminar os gargalos em infraestrutura para
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reduzir os custos logisticos e operacionais das atividades de exportacdo e importacdo. Este ¢
um dos objetivos da hidrovia Paraguai-Parana, onde colaboramos para facilitar a navegacdo e
ampliar o fluxo de comércio. Iniciaremos, em breve, a constru¢do da segunda ponte sobre o
rio Parana. A comissdo mista encarregada desse projeto tem trabalhado de forma muito ativa.
A nova ponte sera mais um elo entre Brasil e Paraguai e tornard mais fluido o transporte de
cargas, aliviando o trafego da Ponte da Amizade. Outra medida positiva vird com a entrada
em vigor do Regime de Tributacdo Unificada. O RTU nasceu da vontade politica dos
governos, empenhados em construir a formalizacdo da economia da fronteira ¢ esta vontade
ndo arrefeceu. Em poucos meses, ja sera realidade.

A nossa agenda de cooperacdo bilateral contém, ainda, um forte componente social. O
Centro de Capacitagcdo de Hernandarias vem ajudando na formacao profissional de mais de 10
mil jovens paraguaios. Estdo em curso varios projetos de cooperagdo em politicas publicas na
area social, como nos programas de transferéncia de renda, habitacdo, saneamento e
agricultura familiar.

O grande numero de paraguaios e de brasileiros no Paraguai evidenciam uma forte
comunhado de valores entre nossas sociedades. Nossos governos trabalham em sintonia para
resgatar a dignidade e os direitos de cidadania dessas comunidades.

Por isso, eu agradeco o apoio do governo paraguaio nas campanhas de regularizagdo
migratoria de brasileiros residentes no Paraguai. Ja sdo mais de quatro mil brasileiros
beneficiados. Esperamos que, até o final de 2010, outros tantos passem a usufruir dos direitos
oferecidos pela situacdo migratoria regular.

Meu caro companheiro presidente Lugo,

Ao completar um ano de uma ultima visita a Assun¢do, quero reiterar meu
compromisso com todos os pontos da declara¢do conjunta que langamos no dia 25 de julho de
2009. Temos feito progressos significativos no didlogo com o Congresso brasileiro para
aprovar as Notas Reversais que aumentam a compensacao pela cessdo de energia ao Brasil.
Certamente, na proxima semana entrara em votacdo na Camara dos Deputados e, se isso
acontecer, possivelmente em setembro estaremos em votagdo no Senado da Republica e,
quem sabe, aprovaremos isso ainda antes de terminar o meu mandato na Presidéncia da
Republica do Brasil.

Também estamos avaliando com toda atencdo a recente proposta paraguaia sobre a
possibilidade de venda direta de energia no mercado brasileiro. Quero felicitd-lo pela
serenidade e firmeza com que o seu governo vem conduzindo a ampla e densa agenda

bilateral com o Brasil.
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Em seus quase dois anos de mandato, Vossa Exceléncia tem dado mostras recorrentes
de que a soberania e a integracdo podem andar juntas, e que um Paraguai cada vez mais
assertivo, justo e democratico ¢ fundamental para a comunidade de nac¢des sul-americanas.

Companheiro Evo... Companheiro Lugo, eu gostaria de dizer duas palavras sem o meu

discurso oficial. Eu sei que tem gente reclamando do sol, mas certamente ninguém esta
tomando mais sol do que eu estou tomando nas costas aqui. Eu queria dizer isso porque,
Lugo, eu, daqui a cinco meses e um dia, ndo serei mais presidente da Republica do Brasil. E
eu ndo poderia deixar de dizer, neste encontro contigo, com 0s seus ministros, com o0s
empresarios, que eu aprendi possivelmente muito mais do que se eu tivesse feito uns dez
cursos de pos-graduacdo em Ciéncias Politicas a realidade da nossa querida América do Sul,
as dificuldades internas de cada pais.
E muitas vezes eu compreendi por que ndés somos vitimas de preconceitos que nds mesmos
criamos contra nés. Ou seja, de um lado, muitas vezes, os brasileiros criaram preconceitos de
que ndo adiantava ficar trabalhando com economia de paises vizinhos, menores; de que era
melhor estarmos ligados as grandes poténcias europeias ou as grandes poténcias do Norte
porque eles teriam mais dinheiro, mais tecnologia e esse seria o caminho correto que um pais
do tamanho do Brasil deveria perseguir. E, de outro lado, os paises menores ficavam muito
preocupados com medo de uma relagdo mais objetiva com o Brasil. Porque, muitas vezes,
também a doutrina reinante em cada pais era de que o Brasil era o grande inimigo dos paises
pequenos vizinhos do Brasil. E, durante tempos, décadas, séculos, nés fomos jogando tempo
fora, acreditando que as coisas que nds deveriamos fazer entre nds viriam de outros lugares.
Viriam, quem sabe, da rica Europa, ou que viria dos ricos Estados Unidos, ou que viria do
rico Japdo, ou que viria de um outro lugar qualquer. E deixamos de fazer as coisas mais
elementares que nos deveriamos ter feito ao longo do século XX e ao longo, eu diria, quem
sabe, até antes do século XX.

O século XXI ¢ a oportunidade da América do Sul e da América Latina. Nos
aprendemos que mentira ndo dura muito, que as pessoas podem mentir uma vez, duas vezes,
trés vezes, quatro vezes, mas uma hora a verdade vem a tona. E a verdade é que tanto para o
Brasil quanto para o Paraguai, tanto [para] o Brasil quanto para o Uruguai, tanto para o Brasil
quanto para a Argentina, nds nunca poderemos nos ver como adversarios ou como inimigos,
nos temos que nos ver como oportunidades de uns para os outros.

O Brasil, pelo potencial do seu mercado, nunca pode ser visto como um prejuizo ao
Paraguai, mas possivelmente tenha que ser visto como um grande receptor das coisas

produzidas no Paraguai. Afinal de contas, sdo 190 milhdes de habitantes, um poder de
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consumo extraordindrio. J4 ha quem diga que, em 2016, o Brasil sera a quinta economia do
mundo.

Como ¢ que o Paraguai vai jogar fora a oportunidade de jogar os seus produtos,
exportando eles, jogando com a mao para atravessar o Oceano Atlantico, o Rio das Pratas,
para levar o produto para onde, se nés somos um mercado excepcionalmente grande para
atender uma grande demanda de um pais como o Paraguai?

E, muitas vezes... esse discurso, Lugo, eu ndo faco na sua presenga, esse discurso eu
ndo fago na presenca de empresarios do Paraguai, esse discurso eu fago todo dia, na
Federacdo das Industrias de Sdo Paulo, na Federagdo das Indistrias do Rio Grande do Sul, e
por onde eu viajo com os empresarios brasileiros, a0 meu Ministro da Industria e Comércio.

Muitas vezes eu brigo com o empresariado brasileiro: por que eles ndo se dao conta de
fazer mais investimentos no Uruguai, mais investimentos no Paraguai, mais investimentos na
Bolivia, para que a gente tenha, at¢ do ponto de vista racional, um equilibrio na balanga
comercial? Tem pais que o Brasil pode vender tudo para eles e eles ndo podem vender nada
para o Brasil. E caberia a economia brasileira garantir que este pais pudesse produzir alguma
coisa e o Brasil pudesse comprar para fortalecer a economia deste pais.

Eu fico olhando a distancia Brasil-Paraguai; eu fico olhando a quantidade de fronteiras
que nos temos, e, sobretudo, fronteira seca. E o desafio que nds temos ¢ evitar que essas
fronteiras se transformem em problemas para nos. E ela sempre sera problema enquanto
perdurar o subdesenvolvimento, enquanto perdurar a miséria.

Eu espero, companheiro Lugo, que... daqui a pouco teremos uma outra pessoa
governando o Brasil, e que essa pessoa tenha mais sorte, mais oportunidades e, quem sabe, até
mais ousadia, pelo aprendizado que nds tivemos nesses anos todos, de transformar todos os
focos de problemas que temos na fronteira Brasil e Paraguai, onde dizem que ¢ caminho do
narcotrafico, onde dizem que ¢ caminho do contrabando, onde dizem que ¢ caminho da febre
aftosa, para a gente transformar parte dessa fronteira em pontos de desenvolvimento, de
geragdo de emprego, de geracdo de renda, porque € isso que vai garantir o crescimento do
Paraguai, o crescimento do Brasil, e € isso que vai transformar o Paraguai e o Brasil em paises
mais justos neste século XXI.

Portanto, queria, de coragdo, agradecer a vocés e, sobretudo, companheiro Lugo,
agradecer a vocé a serenidade com que Vossa Exceléncia tem tratado as divergéncias que
temos vivido.

Um abraco.



