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Resumo:

Nesta pesquisa abordamos a politica governamental de incentivo a
internacionalizagdo de empresas no Brasil no periodo de 1997-2005. Partimos da
hipotese de que houve progresséo e continuidade da politica governamental de
incentivo a internacionalizacdo de empresas brasileiras, implementada nos
governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva. Testamos essa
hipétese mediante a analise dos mecanismos adotados para tal fim pela APEX-
Brasil (servigos) e pelo BNDES (linha de financiamento). A analise compreendeu
o periodo iniciado em 1997, com a criacdo da APEX-Brasil, e finalizado em 2005,
quando o BNDES disponibilizou a primeira linha de financiamento especifica a
internacionalizacdo de empresas. Observamos que a APEX, criada no inicio do
periodo em analise, manteve-se ao longo do mesmo e aprimorou sua atuagdo em
prol da internacionalizacdo de empresas mediante a criagdo de servicos mais
especificos. Quanto ao BNDES, constatamos que o incentivo do Banco a
internacionalizacdo de empresas, mediante a oferta de crédito através de linha
especifica de financiamento, foi possivel em 2005 devido a alteracdo de seu
estatuto em 2002. A analise dos mecanismos nos permitiu constatar tanto a
continuidade de uma politica quanto a sua progressao. Em termos conclusivos, foi

possivel constatarmos a procedéncia da hipétese levantada.

Palavras Chaves:

Politica Externa Brasileira — Internacionalizagdo de Empresas — Politica

Governamental de Incentivo

Abstract:

In this research we address the government policy of supporting to the

internationalization of companies in Brazil in the period from 1997 to 2005. Our

hypothesis is that there was progression and continuity of government policy to

support the internationalization of Brazilian companies, implemented during the



governments of Mr. President Fernando Henrique Cardoso and Mr. President Luiz
Inacio Lula da Silva. We tested our hypothesis by examining the mechanisms
applied for this purpose by APEX-Brazil and BNDES. The analysis includ the
period beginning in 1997 with the creation of APEX-Brazil, and completed in 2005,
when the BNDES released the first specific line of credit for the internationalization
of companies. We observed that the APEX, created at the beginning of the period,
remained the same and improved its performance towards the internationalization
of companies through the creation of more specific services. With reference to
BNDES, we observed that the supporting of the bank to the internationalization of
companies through of a line of credit was possible in 2005 due to change of its
status in 2002. The analysis of the mechanisms allowed us to see both the
continuity of the policy as its progression. In conclusive terms, it was possible to

notice the validity of the hypothesis.

Keywords:
Brazilian Foreign Policy — Internationalization of companies — Policy Governmental

of Incentive
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INTRODUGAO

Temos por objetivo, nesta pesquisa, analisar a continuidade e a progressao
da politica governamental de incentivo a internacionalizacdo de empresas no
Brasil, através da analise dos incentivos governamentais destinados a esse fim,
implementados nos governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da
Silva, no periodo 1997-2005. Elegemos dois tipos de incentivos, os servigos
disponibilizados pela Apex-Brasil e a linha de financiamento do BNDES.

A internacionalizagdo de empresas brasileiras € um processo que vem
despertando atencdo de outras areas do conhecimento para além da area da
Administracdo de Empresas e da Economia, como € o caso da Ciéncia Politica.
Este fato ndo surpreende se for considerado o histérico envolvimento do Estado
brasileiro na indugdo do desenvolvimento nacional que, desde 1930, tem
subordinado as demais politicas governamentais, inclusive a politica externa.

Os objetivos de insercdo internacional e de desenvolvimento ndo séo
novos na historia do Brasil. O pais sempre os perseguiu através de diferentes
politicas. Modelos como o da Industrializacdo por Substituicao das Importagces
(ISI) e, posteriormente, Industrializagcdo por Substituicido de Exportacdes (ISE),
sao exemplos de politicas do Estado brasileiro adotadas em prol desses objetivos
e que se revelaram importantes até recentemente.

Se, até aproximadamente a década de 1990, o desenvolvimento das
empresas, com sua consequente industrializagdo, supunha a adogao de politicas
protecionistas, atualmente envolve a criagédo de condigbes para sua projecao no
mercado global. Assim, podemos dizer que a histérica preocupagao do Estado
brasileiro com o desenvolvimento de um parque industrial diversificado, se traduz
nos dias atuais na necessidade de fomentar o processo de internacionalizacao de
suas empresas, face aos desafios da globalizagdo econémica e da abertura
comercial vivenciados a partir do final do século XX. Esses fatores influenciaram a
atuacao de algumas empresas nacionais que tém buscado novas alternativas em
mercados externos.

Entretanto, apesar da internacionalizagédo das empresas brasileiras ser um
fato, o numero das empresas internacionalizadas ainda € pequeno e sdo apenas
as grandes empresas que conseguem atingir esse patamar. Talvez esse lento

crescimento se explique pela natureza das politicas de incentivo disponibilizadas



originalmente e por contextos externos e internos menos favoraveis. No entanto,
essa situagdo vem se alterando. O aumento recente da internacionalizagdo de
empresas se deve, possivelmente, a introdugdo de novos elementos na politica
governamental de incentivo, bem como ao melhoramento dos incentivos
anteriores. A partir dos anos 1990, o ambiente global mais competitivo e a
formacdo de blocos econbmicos favoreceram esse processo de
internacionalizagdo de empresas da mesma forma que, no ambito interno, a
abertura comercial e a “invasao” do mercado nacional por empresas estrangeiras,
fizeram com que a internacionalizacdo das empresas nacionais, em muitos casos,
se apresentasse como uma estratégia de sobrevivéncia.

Os ultimos governos brasileiros, especialmente os de Fernando Henrique
Cardoso e os de Luiz Inacio Lula da Silva, introduziram importantes mudancgas na
atuacdo externa do pais. Dentre tais mudancas, encontram-se os redobrados
esforcos pela projecéo externa de seus interesses econdmicos, ai compreendida
a adocao de novos elementos na politica de incentivo a internacionalizagéo de
empresas brasileiras, objeto desta pesquisa.

Adotamos, nesta pesquisa, o0s seguintes pressupostos: a) o
desenvolvimento nacional representa um dos objetivos basilares da PEB; b) as
empresas sao instrumentos relevantes para a PEB na busca pelo
desenvolvimento e pela insergéo internacional; ¢) o Estado brasileiro ocupa-se
com o fortalecimento do seu parque industrial desde 1930; d) as mudancgas
ocorridas tanto no ambito interno (abertura econdmica) e no ambito externo
(maior interdependéncia entre os paises com a intensificagdo da globalizagao
econbmica) exigiram do Brasil e de suas empresas uma atuagdo externa mais
ofensiva, a partir da ultima década do século XX; e) o Brasil tem aperfeigoado,
desde o final dos anos 1990, a politica de incentivo a internacionalizacdo de
empresas mediante a adogao de mecanismos especificos e/ou qualificacdo dos
existentes.

A partir de tais pressupostos, definimos como hipotese de trabalho que ha
continuidade e progressdo da politica de incentivo a internacionalizagdo de
empresas adotada no Brasil no periodo de 1997-2005. Testamos essa hipotese
mediante a analise dos servicos da APEX-Brasil e da linha de financiamento do
BNDES, especifica a internacionalizacdo de empresas, no periodo iniciado em
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1997 com a criacéo da Apex' e finalizado em 2005 com a concess&do do primeiro
financiamento concedido pelo Banco para a internacionalizagdo de uma empresa.
O periodo abrange, portanto, parte dos governos dos presidentes Fernando
Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva.

A escolha desses incentivos se deve ao fato de os servigos
disponibilizados pela APEX-Brasii e de a linha de financiamento a
internacionalizacdo de empresas do BNDES serem os mecanismos que mais
diretamente cumprem essa funcéo. Parafraseando o presidente da APEX-Brasil,
Alessandro Teixeira, a agéncia atua como uma “incubadora do processo de
internacionalizagcdo” para as empresas brasileiras. O BNDES, por sua vez, é o
unico banco estatal a disponibilizar uma linha de financiamento especifica a
internacionalizacdo de empresas, o mesmo foi escolhido devido a relevancia que
0S recursos assumem na decisdao da empresa pela internacionalizacdo. Como
colocou Amado Cervo (2009), a disponibilizagdo de tais recursos por meio de
linhas de financiamento a internacionalizacdo de empresas, pode ser considerada
um dos mecanismos mais relevantes que uma politica de incentivo governamental
pode disponibilizar para fomentar a internacionalizacao de suas empresas.

Adotamos o conceito de empresa internacionalizada para designar aquela
que possui investimentos além das fronteiras nacionais, de forma que a politica
governamental de incentivo a internacionalizagao de empresas € a que oferece
meios para tanto, ou seja, toda politica que favorece a instalagdo das empresas
no exterior por meio de Investimento Direto Externo (IDE).

Em um primeiro momento, realizamos um mapeamento dos mecanismos
de incentivo a internacionalizagdo de empresas existentes na APEX-Brasil e no
BNDES, e, em seguida, os analisamos comparativamente. Os mecanismos que
identificamos como relevantes foram os servicos da APEX-Brasil, que vao ao
encontro das empresas que buscam se internacionalizar de fato, com
investimentos no exterior, e a linha de financiamento do BNDES com orientagao
especifica a internacionalizagdo de empresas.

Mapeamos e analisamos comparativamente esses mecanismos
disponibilizados pelos dois 6rgaos, considerando que, por um lado, pertencem a

uma mesma categoria e, por outro lado, apresentam especificidades que

1 A Apex passou a ser denominada Apex-Brasil a partir de 2003. Neste trabalho, adotamos esta
Ultima denominagao como padrao.
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justificam sua comparagéo. Nesse sentido, buscamos identificar a continuidade e
a progressao dos dispositivos operacionais, criados para viabilizar a
implementagao de tal politica.

Coletamos os dados em fontes primarias junto a érgédos governamentais,
em fontes bibliograficas (livros e periddicos cientificos), documentais (documentos
e pronunciamentos oficiais) e de informacgao (jornais e bases estatisticas).

Cumpre esclarecer que, uma vez que temos por objetivo analisar a
continuidade e a progressdo da politica governamental de incentivo a
internacionalizacdo de empresas no Brasil, por meio dos servicos da APEX-Brasil
e do BNDES, nos preservamos de analisar quantitativamente o desempenho da
APEX-Brasil e do BNDES ou a eficacia dos incentivos disponibilizados pelos
mesmos.

Além desta Introdugcdo e das Consideragdes Finais, dividimos esta
dissertagdo em trés capitulos. No primeiro, apresentamos, em duas se¢des. Na
primeira secédo, abordamos a PEB sob suas caracteristicas gerais e 0 seu objetivo
de promocao do desenvolvimento e a preservacdo da autonomia nacional.
Observamos que o Estado, pelo menos desde 1930, deu atencdo especial as
empresas brasileiras, como relevantes instrumentos para o desenvolvimento do
pais e para sua insergao internacional. Na segunda secdo, apresentamos o
conceito de internacionalizacdo de empresas e discutimos o fenbmeno sob a
perspectiva da Teoria Comportamental oriunda da Administracdo de Empresas e
da Teoria Eclética, da Economia. Constatamos que incentivos governamentais
podem ser a solugdo para os impasses gerados em ambos os enfoques. Em
seguida, arrolamos as vantagens e as desvantagens do processo de
internacionalizacdo de empresas, tanto para o pais como para as empresas.

No segundo capitulo, abordamos as Politicas Externas dos governos
Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva e o enfoque dos mesmos
na criagdo, manutencido e progressdao dos mecanismos de incentivos a
internacionalizagdo de empresas brasileiras, em especial da APEX-Brasil e o do
BNDES nesses governos.

Por fim, no terceiro capitulo, demonstramos a continuidade e a progresséo

by

da politica governamental de incentivo a internacionalizagdo de empresas
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brasileiras. Realizamos essa demonstracdo acompanhando a criacdo e evolugao

dos 6rgaos e dos incentivos por eles disponibilizados para esse fim.
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CAPITULO 1 - POLITICA EXTERNA BRASILEIRA E INTERNACIONALIZAGAO
DE EMPRESAS

A Politica Externa Brasileira (PEB) historicamente tem se orientado pela
busca e preservagao da autonomia e do desenvolvimento nacional (CERVO 2003,
2008; LAFER, 2001; GUIMARAES, 2005; PINHEIRO, 2000, 2004). A viabilizacdo
do desenvolvimento nacional deu-se através do bom uso da politica externa e se
fez presente de forma mais notdria, a partir dos anos 1930, e, desde entado, até
recentemente, endossou politicas protecionistas, em prol do desenvolvimento da
industria nacional (CERVO, 2008). Nos ultimos anos, particularmente a partir da
década de 1990, essa estratégia protecionista mostrou-se insuficiente para
assegurar o desenvolvimento econémico do pais em um ambiente globalizado,
exigindo maior insercdo externa. Face a esses desafios, a Politica Externa
Brasileira passou por importantes reestruturacbes com vistas a se adequar ao
novo contexto. As empresas brasileiras também precisaram redefinir suas
estratégias e direciona-las para um mercado global.

Este capitulo esta dividido em duas secdes. Na primeira, apresentamos
uma abordagem sobre a PEB a luz dos seus objetivos “maiores”, sendo eles: a
busca e preservacado da autonomia e o desenvolvimento nacional, na sequéncia,
estudamos a PEB e o processo de industrializagdo do pais. Posteriormente, na
segunda secao, abordamos a insergao internacional das empresas brasileiras, por

meio da sua internacionalizagao.

1.1 A Politica Externa Brasileira

Para Deutsch (1983), a politica externa de um pais busca, em primeiro
lugar, a manutengao da sua independéncia e da sua seguranga, e, em segundo, a
promogao e protecédo de seus interesses econdmicos.

Quanto a independéncia e a seguranga, o Brasil teve condi¢bes de
preserva-las apos a fixacao das fronteiras. A consolidacdo do espago nacional é o
primeiro passo do pais para a materializagdo dos seus objetivos. Definidas as
fronteiras e consolidado o espaco nacional, o pais tem condicbes de se

apresentar para o mundo “e dizer quem é e quais sao seus interesses” (LAFER,
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2007, p. 13). Assim, a definicdo das fronteiras de um pais € sempre um dos
maiores desafios para qualquer politica externa.

No Brasil, apés a fixacdo das fronteiras, o pais pdde concentrar suas
atengbes na busca pelo desenvolvimento nacional. Para esse objetivo, muito
contribuiu sua geografia favoravel que se desenhou com a demarcacdo das
fronteiras. O pais possui, uma area de 8.511.965 km2, representando 1,6% da
superficie total do globo, mais de 20% do continente americano e quase 48% da
América do Sul (JAGUARIBE, 1982). Na América do Sul, o Brasil faz divisa com
quase todos os paises, excetuados o Chile e o Equador.

Em relacdo, a promogao e a protecdo dos interesses econdmicos, estes
dependem de uma politica externa favoravel e de potencialidades para sua
concretizagcdo. Essas potencialidades, em grande medida, estdo vinculadas a
consciéncia do pais quanto a suas vantagens competitivas, a partir do que
consegue projetar-se estrategicamente. (LAFER, 2007).

A partir dos anos de 1930, a PEB centrou-se em duas linhas de acéo: a
preservacao da autonomia e a viabilizagado do desenvolvimento nacional. (LAFER,
2007).

O Conceito de autonomia, segundo Pinheiro (2000, p. 313)

€ normalmente empregado para caracterizar a habilidade do
Estado, entendida como capacidade e disposicido para
tomar decisbes baseadas em necessidades e objetivos
proprios sem interferéncias nem constrangimentos externos
e para controlar processos ou acontecimentos que se
produzem além de suas fronteiras.

A autonomia foi qualificada conforme o perfil da Politica Externa do Brasil
em diferentes momentos do século XX e sob os diversos condicionantes
estruturais que se apresentaram em cada momento histérico. Segundo Fonseca
(1998), os “condicionantes estruturais sdo de duas ordens: os internacionais e 0s
nacionais” e sao fundamentais para a compreensao da posigcdo assumida pelo
pais no decorrer do tempo (FONSECA, 1998, p.303). Adiciona-se ainda, como
condicionante interno relevante para a manutencdo da autonomia, 0s recursos
que o pais possui nas diferentes épocas que busca o seu desenvolvimento.
(PINHEIRO, 2002).
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Primeiramente, podemos destacar autonomia na dependéncia, qualificada
por Moura (1980), no periodo que correspondeu aos anos de 1940 a 1950. Tal
qualificagdo caracterizou-se pela dependéncia externa do Brasil, em especial, a
dependéncia com os Estados Unidos.

Posteriormente, nos anos de 1960 a 1980, conforme Fonseca (1998) a
autonomia assumiu feicbes de autonomia pela distancia, diferentemente do
momento anterior da dependéncia, neste, estar distante dos constrangimentos do
sistema internacional, foi a posi¢ao assumida pelo Brasil.

A partir dos anos de 1990, diante das mudancas vividas pelo pais, tais
como: a liberalizagdo da economia brasileira e a globalizagdo econémica foi
possivel verificar reformulagdes na condugao da Politica Externa Brasileira, bem
como na preservacao autonomia do pais. Desde entdo, a autonomia qualificou-se
pela participacdo e integracdo, conforme Fonseca (1998). Neste periodo,
participar do sistema internacional passou a ser percebida como atitude mais
assertiva. Conforme o autor, “a participagdo nasce do préprio fato de, pelas
dimensodes do pais, existir poucos temas que nao nos afetam” (FONSECA, 1998,
p.367). Com isso, abandonou-se a posi¢do anterior de distanciamento dos
conflitos do sistema internacional e adotou-se uma postura de participagao.

Para Vigevani e Cepaluni (2007, p.283) a autonomia pela participacao
significou:

a adesao aos regimes internacionais, inclusive os de cunho
liberal, sem perda da capacidade de gestdo da politica
externa; nesse caso, o objetivo seria influenciar a propria
formulacao dos principios e das regras que regem o sistema
internacional.

Em meados dos anos de 1990, durante os dois governos do presidente
Fernando Henrique Cardoso, a busca pela autonomia assumiu o modelo de
participacdo e integracdo. Substituiu-se a agenda reativa da PEB com o sistema
internacional por uma mais ofensiva, através de uma maior participagao,
principalmente, nos foros internacionais de comércio. (VIGEVANI; OLIVEIRA,;
CINTRA, 2002).

Nos governos Luiz Inacio Lula da Silva, a autonomia vem sendo
preservada pela diversificagdo, em especial, a diversificacdo das parcerias
econdmicas e estratégicas do pais, com objetivo de ndo se manter vinculado a

um soO pais ou uma regido. Para os analistas, vincular o fluxos de negdcios e de
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comércio com somente alguns paises considerados estratégicos, aumentaria a
sua dependéncia e a sua vulnerabilidade. Desse modo, a ampliagcdo e a
diversificacao dos negocios do Brasil com os varios paises do mundo, como vem
fazendo os governos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, esta resultando
numa atuacdo assertiva do pais no plano internacional (VIGEVANI, CEPALUNI,

2007). Para estes autores, essa autonomia pela diversificacdo, representa:

a adesao do pais aos principios e as normas internacionais
por meio de aliangas Sul-Sul, inclusive regionais, e de
acordos com parceiros ndo tradicionais (China, Asia-
Pacifico, Africa, Europa Oriental, Oriente Médio etc.), pois
acredita-se que eles reduzem as assimetrias nas relacbes
externas com paises mais poderosos e aumentam a
capacidade negociadora nacional. (VIGEVANI; CEPALUNI,
2007, p. 283).

Nessa perspectiva, a busca pelo desenvolvimento com a preservagao da
autonomia é visto como um trago de continuidade da Politica Externa Brasileira
que adquiriu feigdes particulares de acordo com os desafios dos diferentes

momentos histoéricos.

1.1.1  Politica Externa Brasileira e Industrializacdo do Pais

Esta secao tem por objetivo demonstrar a participagdo do Estado brasileiro
no processo de industrializacdo, destacando as principais iniciativas desde os
anos de 1930, passando pelas décadas seguintes até os anos de 1990, quando o

pais vivencia uma nova fase com liberalizagdo econémica.

Segundo Cervo (2008), a crise do capitalismo de 1929 provocou efeitos
nos paises desenvolvidos e também na América Latina. Para os desenvolvidos, a
crise de 1929 significou o fechamento de mercados e um forte protecionismo em
relagdo as suas economias. No Brasil a crise de 1929 representou um
redirecionamento do pais na busca pelo desenvolvimento e pela modernizagao
econdmica.

Para Silva (2003, p.40), diante dessa nova orientagdo pelo

desenvolvimento e pela modernizacdo, mostrou-se fundamental fortalecer o
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comércio exterior brasileiro com o objetivo de “captar insumos e recursos para o
processo de modernizagao interna”. Esses insumos, segundo a autora, seriam
“mercados de exportagao para elevar a capacidade de importagdo de maquinas e
equipamentos” (SILVA, 2003, p.40). Com efeito, o governo brasileiro passou a
exportar produtos primarios e importar maquinas e equipamentos, contribuindo
com o seu processo modernizagao®. (SILVA, 2003).

Nessa época, conforme Cervo (2008) o Brasil abandonou o paradigma
liberal-conservador da sua politica exterior e adotou o paradigma do Estado
Desenvolvimentista, que teve sua vigéncia no pais durante 60 anos e a Politica de

Comeércio Exterior Brasileira passou, entao, a fundamentar-se em trés principios:

primeiro, tirar proveito da rivalidade entre os blocos
antagbnicos que dividiam o mundo com o intuito de
aumentar a competicdo interna e o poder de barganha
externo; segundo, manter o comércio [liberal] com os
Estados Unidos, levando esse pais a decisbes que aquele
poder de barganha requeria; terceiro, realizar o comeércio
compensado com a Alemanha e ltalia, mais adequado a
expansao da industria nacional. (CERVO, p. 45, 2008).

Para Lafer (2007), a reformulacédo da Politica Externa Brasileira a partir dos
anos 30, resultou da identificacdo de duas linhas mestras de acdo. A primeira,
recorrente na histéria: a de cultivar o espaco da autonomia, ou seja, a
consolidagdo do seu espago nacional, a segunda: o empenho na identificagéo de
quais os recursos externos que, em distintas conjunturas internacionais, podem
ser mobilizadas para atender as demandas internas e fomentar o

desenvolvimento. Nas palavras de Celso Lafer:

estas duas linhas se traduziram em trabalhar modalidades
possiveis de uma integracdo controlada na economia
mundial, mobilizando recursos para aprofundar o processo
de substituicdo de importagbes, que associava mercado
interno e intervencionismo estatal, com objetivo de promover
a industrializagédo e o desenvolvimento. (LAFER, 2007, p.
88).

2 A autora destaca que nessa época, 1930 a 1933, o governo adotou como estratégia os tratados
com Clausula de Nag¢do Mais favorecida (NMF). Contudo, ao constatar que os paises recorriam a
medidas indiretas de controle das importagées, mudou sua estratégia para os tratados de
reciprocidade e, mais tarde, de comércio compensado.
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Nessa época conforme Cervo (2008, p.46), o estimulo ao processo de
industrializagdo do pais “converteu-se no objetivo-sintese da politica exterior”,
uma vez que, desse estimulo a industrializagdo ambicionava-se o
desenvolvimento econdmico e social, a partir de entdo, “transitava-se do interesse
de um grupo para o interesse de uma nagao”.

Entretanto, Silva (2003) ressalta que, durante a década de 30, esse
processo de modernizagao interna, impulsionado pelo governo Getulio Vargas,
em alguns momentos se confundiu com o processo de industrializagdo. Nessa
perspectiva, segundo a autora, teria sido a partir de 1945 que, a Politica de
Comércio Exterior Brasileira passou a ser indutora do processo de
desenvolvimento industrial. Logo apds a Segunda Guerra Mundial, a industria
brasileira estava com seu maquinario comprometido e necessitava restabelecé-lo.
Com efeito, o governo do presidente Eurico Gaspar Dutra instituiu o Regime de
Cambio Livre, flexibilizando o processo de importacbes de maquinas e
equipamentos, com o objetivo de fortalecer as empresas que ficaram
comprometidas nesse periodo. Contudo, conforme Silva (2003), essa
flexibilizagdo do cambio, ocasionou uma demanda significativa da populagao por
produtos importados, o que acabou comprometendo as reservas do pais. Assim,
o governo do presidente Eurico Gaspar Dutra precisou adotar uma politica
seletiva de compras no exterior, por meio do Regime de Cambio com Licenca
Prévia. Essa estratégia, segundo a autora, além de controlar as importagdes,
também significou um incentivo importante a industrializagao. (SILVA, 2003).

Embora a literatura especializada afirme que o crescimento industrial
ocorrido nesta época tenha sido involuntario, uma vez que n&o existia uma
politica governamental especifica para fomentar a industrializagdo, para Silva
(2003, p.42-43), “pode-se afirmar que fora o préprio Governo Dutra que criou 0s
mecanismos que seriam utilizados pelos governos posteriores para acionar o
nacional-desenvolvimentismo consoante o Modelo de Substituicdo de
Importagées”. (SILVA, 2003, p.42-43).

Entre, 1945 a 1956, o Brasil ja possuia sua atividade industrial
diversificada. Setores estratégicos como, os setores da mineragéo, da siderurgia
e da metalurgia comegavam a se desenvolver, com o surgimento das primeiras
grandes empresas nacionais Companhia Siderurgica Nacional (CSN) criada em

1941; a Companhia Vale do Rio Doce criada em 1943; e, a Companhia
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Hidrelétrica do Sdo Francisco criada 1945. Destacando-se ainda em 1952, a
criacdo do BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social),
que no inicio era BNDE (Banco Nacional do Desenvolvimento Economico), o
“Social” foi incorporado nos anos de 1980°.

Em 1956, com o presidente Juscelino Kubitschek, essa politica
governamental em prol da industrializagdo se tornou explicita e fomentar a
industrializagcado passou ser a meta do governo. Durante seu governo a condugao
da Politica de Comércio Exterior se moveu sob duas linhas: a deterioragdo dos
termos de intercambio e a captagao de recursos externos. Para isso, o governo
JK acionou a politica Externa, com vistas a tornar o pais mais atrativo na busca
por recursos externos. Em 1958, o governo Juscelino Kubitschek, langou a
Operagao Pan America (OPA). A OPA representou um marco de modernizagao
na diplomacia brasileira, por meio da introducdo de conceitos novos como,
multilateralismo, centro, periferia e integragdo regional. Esse ultimo conceito
destacou-se pela aproximagdo com a Argentina, potencial mercado para as
exportagdes dos produtos Brasileiros. (SILVA, 2003).

A década seguinte, 1960, iniciou-se com sérios problemas no ambito da
politica interna, devido a renuncia de Janio Quadros em 1961 e a posse do vice-
presidente Jodo Goulart. Este fator contribuiu para um declinio no crescimento
econdmico industrial. Até 1961, a Politica de Comércio Exterior Brasileira foi
movida pela demanda inelastica por produtos primarios e pela deterioracdo dos
termos de intercambio. (SILVA, 2003).

No periodo, de 1961 a 1964, formulou-se a chamada Politica Externa
Independente (PEIl). Segundo Cervo, “os independentes desejavam um
desenvolvimento tocado por forgas internas, menos dependente de capital,
empresa e tecnologia de matriz externa” (CERVO, 2008 p.48). Nessa
perspectiva, houve uma mudanca nos parametros da insercao internacional do
Brasil. A Politica Externa Independente oportunizou a comercializagdo dos
produtos brasileiros em novos mercados, como para a Africa e um direcionamento

para a Argentina. Nessa época, o Brasil era visto como um pais moderno e

¥ Conforme revista dos 50 anos do BNDES. Disponivel em:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes pt/Galerias/Arquivos/conhecimento
llivro50anos/Livro Anos 50.PDFE. Acesso em: 10 de jan. de 2010.
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industrializado do mundo subdesenvolvido, fruto da maturidade do
desenvolvimento econémico e da maturidade da Politica Exterior Brasileira.

Nos anos 60, segundo Silva (2003), o parque industrial brasileiro se
consolidou e demandava por mercados externos para a comercializagao dos seus
produtos. Deste modo, o estimulo ao desenvolvimento nacional e a
industrializacdo passava necessariamente pelo fomento as exportagdes
brasileiras e o Modelo Substitutivo de Importa¢des, que havia contribuido para o
processo industrial, foi complementado com o Modelo Substitutivo de
Exportacbes. Esse modelo atribuiu ao comércio exterior brasileiro a
responsabilidade de dar continuidade ao desenvolvimento do pais, através das
exportagdes de produtos nacionais industrializados, aumentando e diversificando
os produtos da balanga comercial brasileira. Com efeito, a economia brasileira
passou a adotar esse novo modelo de desenvolvimento, o Modelo Substitutivo de
Exportacbes. Esse modelo passou a conjugar comércio e desenvolvimento
convertendo-se na idéia forca da PEB e da Politica de Comércio Exterior do Brasil
(SILVA, 2003).

O periodo entre o final da década de 1960 e inicio da década de 1970,
também representou uma fase importante para as industrias e para a economia
brasileira. Este periodo que se consagrou no ambito interno como milagre
econdbmico, também se destacou pela exportacdo de produtos industrializados
com incentivos governamentais, sendo que nesta época foram criados
mecanismos que favoreceram essas exportacdes, podendo ser destacado,
segundo Veiga e Iglesias (2002, p.14): “o drawback’, as isencdes do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl1), e do Imposto sobre Circulacédo de
Mercadorias (ICM), os incentivos financeiros pré e pés-embarque, os créditos
prémio do IPl e do ICM e o Programa de Beneficios Fiscais a Programas
Especiais de Exportagao (Befiex)”.

A década de 1970, com o Pragmatismo Responsavel do governo de
Ernesto Geisel (1974-1979), a década destacou-se também pelo inicio da

internacionalizagdo das primeiras empresas brasileiras. Conforme Silva (2003), o

*O drawback foi instituido em 1966 pelo Decreto Lei n° 37, de 21/11/66, consiste na suspensdo ou
eliminacao de tributos incidentes sobre insumos importados para utilizagado em produto exportado.
O mecanismo funciona como um incentivo as exportacdes, pois reduz os custos de producdo de
produtos exportaveis, tornando-os mais competitivos no mercado internacional. Disponivel em
http://www.receita.fazenda.gov.br/aduana/drawback/regime.htm
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inicio deste processo pode ser datado a partir da década de 70, quando algumas

empresas e alguns bancos investiram, de forma modesta, no exterior.

Primeiramente,

as empresas [visaram] os mercados em que O pais ja
possuia uma forte presenca exportadora e, [depois]
[dirigiram-se] a paises desenvolvidos e aos paraisos fiscais
em busca de acesso a recursos financeiros no mercado
internacional. (SILVA, 2003, p. 148-149).

Na década perdida, como ficou conhecida a década de 1980, devido ao
declinio da produgao industrial e, consequentemente, um menor crescimento
econdmico, fruto do agravamento da divida externa e das altas taxas de inflagao,
os recursos do Estado brasileiro foram se extinguindo e sua capacidade
financiadora e impulsionadora da economia ficando comprometida. Segundo
Mallmann (2008), “o custo da divida aumentou em tais propor¢cbes que o
pagamento dos seus servigos superou, em alguns casos, o principal devido. [...] O
Brasil “desembolsou US$ 123 bilhdes, quantia superior ao principal de sua divida
que em margo de 1989 somava US$ 111 bilhdes”. (MALLMANN, 2008, p.89).

A experiéncia vivida pelo Brasil nestes 60 anos revelou o esfor¢o do pais
em transformar uma economia que se caracterizava como importadora de
produtos industrializados, em parque industrial diversificado. No entanto, diante
dos desafios dos anos 90, a manutencdo deste parque industrial estaria
condicionado a uma reorientagdo da economia brasileira. Assim, dentre as
estratégias mais eficazes que poderiam ser adotadas a partir de 90, seria uma

politica governamental de incentivo a internacionalizagdo de empresas brasileiras.

A década de 90 representou uma ruptura na Politica Externa Brasileira e na
Politica de Comércio Exterior Brasileira e demandou reformulagdes, tanto no
ambito interno como no ambito externo. Segundo Cervo (2007, p.216), no ambito
externo, dentre essas tendéncias, destacou-se: o término da Guerra Fria e o fim
da bipolaridade, a partir das quais se estabeleceu um consenso no mundo
definido pela literatura, ora com os termos “globalizagdo, ora nova
interdependéncia e ora neoliberalismo”. [...] “O mundo parecia uniformizar-se nos

aspectos tanto ideolégico, quanto politico, econdmico e estratégico”.
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No ambito interno, a liberalizagdo dos fluxos econdmicos e comerciais do
pais, também exigiu mudangas na formulagdo da Politica Externa Brasileira e da
Politica de Comércio Exterior Brasileira. Para um pais que adotou até entdo
politicas protecionistas com vistas a favorecer seu parque industrial, era
necessario rever sua atuagao para melhor agir no comércio internacional.

Segundo Diniz (2002), a década de 90 assinalou uma mudanga relevante
na atuagcdo das empresas brasileiras, que podemos comparar com o0 que
aconteceu nos anos de 1930 e 1970 no processo de industrializacdo do Brasil.

No periodo anterior, o Brasil passou de um Modelo Substitutivo de
Importacdes para um Modelo Substitutivo de Exportacfes com vistas a favorecer
a sua industria. Nesse momento, final do século XX, a melhor alternativa para o
estimulo e a sobrevivéncia do parque industrial brasileiro, mais do que uma
politica de incentivo as exportacdes, passou a ser uma politica de incentivo a
internacionalizacdo das empresas nacionais de fato. Essa politica de incentivo a
internacionalizacdo permitiria uma atuagdo mais estratégica e competitiva nos
mercados externos e, sobretudo, permitiria o acesso a novas tecnologias, o que
tornaria as empresas nacionais mais competitivas, tanto no seu mercado interno,
como no externo. (SILVA, 2003)

Para Lafer (2007), das fases através das quais a Politica Externa Brasileira
pode ser estudada e analisada, a da globalizagao é especialmente desafiadora,
na medida em que seus formuladores tiveram que construir estratégias
convergentes para os interesses internos e possibilitar sua proje¢gdo no cenario
internacional.

Power e Cason (2009), avaliam a forma como os diferentes contextos,
tanto nacional como o internacional, induziram mudangas ocorridas na Politica
Externa Brasileira. Os autores mencionam, por exemplo, as mudangas no nivel
internacional, particularmente o final da Guerra Fria. Para os autores, essa
transformagao no contexto internacional ndo determinou um caminho novo, mas
teve uma influéncia significativa sobre como os formuladores de politica
vislumbravam o lugar do Brasil no mundo. Quanto ao nivel nacional, a
democratizacdo proporcionou um aumento do numero de atores que buscavam
influenciar o processo de formulacao politica externa do pais.

Diante dessas mudancgas ocorridas a partir da década de 1990, a nova

agenda externa do Brasil ndo poderia ficar estritamente vinculada ao Itamaraty,
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visto que, diante da nova conjuntura, a sociedade civil demandava participar mais
ativamente e, como isso, melhor representar seus interesses. Dentre os atores
que buscaram uma participagdo mais ativa, destaca-se a classe empresarial
brasileira.

Com isso, a necessidade de uma reestruturacdo das industrias brasileiras,
para fazer frente ao processo de globalizagdo econémica e a abertura comercial
foram necessarias. Essa reestruturagdo da industria nacional teve por objetivo
desenvolver estratégias de competitividade para sobreviver em um ambiente
globalizado. Dentre essas estratégias, a de atuagdo no exterior se apresentava
como alternativa, uma vez que o mercado local estava mais concorrido com a
presenca de empresas estrangeiras. Cabe salientar que essa opg¢ao de operar no
mercado externo, por meio da internacionalizagdo, foi uma opg¢ao de poucas
empresas, ou melhor, das grandes empresas que conseguiram sobreviver nesse
periodo, assinalado por privatizagbes e nacionalizagdes. (DINIZ, 2000; SILVA,
2003).

Nessa perspectiva, o Estado brasileiro e os seus formuladores de politica
externa e da politica de comércio exterior teriam como desafio estimular a
internacionalizacdo das empresas brasileiras por meio de uma politica e de acdes
mais ofensivas no ambito internacional. Entretanto, como veremos adiante, esse
estimulo e essas agdes nao ocorreram logo na primeira metade da década de 90.
Conforme Veiga e Iglesias (2002), na primeira metade da década de 90, a
prioridade dos governantes centrou-se na estabilizacdo da economia brasileira.

Em relacdo a politica de comércio exterior, segundo Veiga e Iglesias
(2002), até os anos de 1990 a mesma esteve fundamentada num modelo
institucional centralizado em torno de uma agéncia federal a CACEX (Carteira de
Comeércio Exterior do Banco do Brasil). Segundo estes autores, a CACEX
“‘acumulava funcdes de promocgao, financiamento, concessao de incentivos, entre
outros”. (VEIGA; IGLESIAS, 2002, p 56.).

A CACEX deixou de existir em 1990 e sua extingdo ocorreu
concomitantemente a uma extensa redefinicdo do contexto em que era formulada
e implementada a politica brasileira de comércio exterior. Fatores externos como,
a OMC e os compromissos com o MERCOSUL e internos como, estabilidade
econbmica, comprometeram a continuidade da politica de incentivos as

exportagcdo que existia até entdo. Na primeira metade da década de 90, “a
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prioridade da Politica de Comércio Exterior Brasileira vinculou-se a liberalizagao
das importacdes e a politica de exportagdo ocupava uma posicao nao prioritaria”.
(VEIGA; IGLESIAS, 2003, p.13).

Paralelamente, as empresas buscavam se inserir no mercado externo por
meio da instalagdo de unidades produtivas no exterior e ndo somente via
exportacdo. Para Silva (2003), esse processo de internacionalizagdo das
empresas nacionais via investimento Direto Externo (IDE), que aumentava a partir
da década de 90,

seria uma reacao as pressdes advindas da reestruturacao
da economia mundial, principalmente, com o fim da Guerra
Fria e a intensificacdo do processo de globalizagédo
econdmica, no qual a competitividade impbs a necessidade
de uma resposta, ndo s6 das empresas, mas também dos
atores institucionais dos paises em desenvolvimento que
veriam nisso uma estratégia que permitisse que as grandes
empresas nacionais passassem a explorar suas core
competences, buscando as possiveis sinergias entre suas
atividades locais e no exterior, e, ao mesmo tempo,
permitisse que as economias nacionais fortalecessem seus
setores mais competitivos. (SILVA, 2003, p.112).

Ainda, segundo Silva (2003), nos anos de 1990, a internacionalizagao de
empresas brasileiras também esteve ligada “aos processos de regionalizagao
(MERCOSUL) e ao aproveitamento das oportunidades com as mudancas
ocorridas na economia e no comércio mundial”’. Parte “das empresas nacionais
passou para as maos de outro controlador, no processo de desnacionalizacédo da
economia”. QOutras encontravam na internacionalizacdo o aumento de seus
mercados, uma vez que, 0s mercados domésticos estavam comprometidos.
Dentre alguns exemplos, destacam-se a Odebrecht, a Gerdau, a Marcopolo, a
Votorantin, a CSN, a Cutrale e a Brahma. (SILVA, 2003, p. 149-150).

1.2 Internacionalizagdo de Empresas Brasileiras

Nesta seg¢do apresentamos o conceito de internacionalizacdo de empresas
e suas diferentes interpretagcbes. Em seguida, abordamos as principais teorias
que explicam este processo e, posteriormente, discorremos sobre a politica

governamental de incentivo a internacionalizacdo de empresas. Por fim,
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arrolamos as perdas e os ganhos do incentivo ao processo de internacionalizag&o

das empresas brasileiras, por meio da adogao de uma politica para esse fim.

A internacionalizacdo de empresas, segundo Veiga e lIglesias (2002), é
abordada tanto na literatura de Administragdo de Empresas como na literatura de
Economia. Segundo esses autores, o processo de internacionalizagdo quando
abordado de uma forma ampla, inclui todas as empresas, que de uma maneira ou
de outra, possuem alguma atuagdo em outros paises. Por outro lado, quando
abordado de uma forma mais especifica, inclui somente as empresas que
decidem por investir em outros paises, seja na forma de produzir no exterior, ou
por meio de aquisi¢des de outras empresas, ndo se restringindo unicamente a
compra e venda de produtos com o exterior. (VEIGA; IGLESIAS, 2002).

Corroborando com essa abordagem, os autores Alem e Cavalcanti (2005,
p. 44) definem que o processo de internacionalizagcdo de empresas ocorre de
duas maneiras: uma que envolve todas as empresas que atuam nos mercados
externos por meio das exportagdes, outra, que ocorre via Investimento Externo
Direto (IED), “seja [ela] para a instalacdo de representacbes comercias, seja para
a implantacao de unidades produtivas”. (ALEM; CAVALCANTI, 2005, p. 44).

Nessa perspectiva, adotamos para este estudo o conceito mais especifico
de empresa internacionalizada, ou seja, consideramos uma empresa
internacionalizada aquela que se internacionaliza com Investimento Direto
Externo (IDE).

Considerando as diferentes maneiras como o0 processo de
internacionalizagdo pode ser abordado, uma vez que, compreende tanto as
empresas exportadoras, como as empresas com IDE e considerando também a
grande variedade de produtos e servicos que as empresas dispdem para a
comercializagado e produgdo nos diversos paises, ndo ha uma teoria geral que
possa explicar tal processo. (ALEM; CAVALCANTI, 2005).

Um dos primeiros estudos buscando explicar o processo de
internacionalizagdo das empresas foi desenvolvido por Vernon (1966). Segundo o
seu modelo, a internacionalizagao poderia ser explicada pelo ciclo de vida do
produto, onde, esgotadas as potencialidades do mercado consumidor interno, as
empresas, entdo, buscariam inserir-se em novos mercados, recomegando o ciclo

de vida do produto novamente.
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A internacionalizacdo de empresas, quando abordada na literatura da
Administracido de Empresas, recorre aos Modelos Comportamentais para explicar
tal processo. Estes modelos explicam o processo de internacionalizagdo como
sendo um processo gradual e evolutivo. Nesse sentido, as empresas iniciariam
suas atividades no exterior primeiramente com as exportagdes, a fim de obter
conhecimento sobre os mercados externos, ou seja, seria um processo de
aprendizagem. Posteriormente, apds adquirir essa aprendizagem, a empresa,
entdo, evoluiria para um maior comprometimento com o mercado externo através
de investimentos no exterior.

A Teoria Comportamental surgiu em 1970, tendo como referéncia a Escola
Nérdica, que desenvolveu o modelo Uppsala. O modelo da Universidade de
Uppsala (U-model) foi desenvolvido pelos professores Johanson e Wiedersheim
Paul (1975) e, posteriormente, Johanson e Vahlne. Segundo este modelo, as
empresas que buscam se internacionalizar, ao fazerem sua opgao por novos
mercados, iniciam este processo preferencialmente em mercados similares ao
seu. Assim, as empresas explorariam primeiramente o mercado nacional e
quando este estivesse esgotado, as empresas buscariam novos mercados por
meio das exportacdes. Este primeiro passo para exportar, pode, primeiramente,
ocorrer de forma indireta, ou seja, por meio de representantes, a fim de a
empresa adquirir confianca para evoluir no processo de internacionalizacao
(HILAL; HEMAIS, 2001).

Dentre os “criticos” aos modelos comportamentais estdo os autores Veiga
e Iglesias (2002), que atentam para o fato de que se a empresa ndo encontrar
motivacbes para aumentar seu grau de internacionalizagcdo ou de
comprometimento com outro pais, ela podera nao evoluir no processo de
internacionalizagdo com investimento fora de suas fronteiras. Diante destas
observagbes dos autores Veiga e lIglesias, os formuladores dos modelos
argumentam que, por ser um processo gradual, ndo seria possivel estabelecer um
prazo entre 0 momento que a empresa inicia suas atividades de exportagao e o
momento em que a empresa faz a opcao pelo investimento além de seu pais de
origem. (VEIGA; IGLESIAS, 2002).

A literatura da Economia busca explicar este processo recorrendo a
Teoria Eclética. Segundo essa teoria para as empresas se internacionalizarem, é

preciso que tenham algumas vantagens sobre o0s seus concorrentes e
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informagdes “privilegiadas”, as quais influenciam no processo de tomada de
decisdo. Quanto as vantagens sobre os seus concorrentes, podem ser
destacadas a capacitagdo de mao-de-obra e a tecnologia, entre outras. Na
questao das informacdes privilegiadas, as mesmas proporcionariam uma maior
segurancga na tomada de decis&o. (VEIGA; IGLESIAS, 2002).

De uma maneira geral, podemos dizer que tanto os modelos
comportamentais da Administracdo de Empresas, o0os quais concebem a
internacionalizagcdo como um processo gradual e evolutivo, como a teoria eclética
da Economia, poderiam se beneficiar de uma politica governamental de incentivo
a internacionalizagcao de empresas.

Nesta perspectiva, assim como o conceito de internacionalizagédo de
empresas pode ser abordado de maneiras distintas, a politica governamental de
incentivo a internacionalizagdo de empresas, também é tratada de diferentes
formas. Conforme os autores Sennes Mendes (2009), uma politica governamental
de incentivo a internacionalizacdo pode ser abordada de duas maneiras. A
primeira € a de carater mais amplo e que engloba todas as iniciativas que atuam
direta ou indiretamente no processo de internacionalizagdo da empresa. Como
exemplos, “ha as politicas visando a promog¢ado das empresas nacionais, aos
ganhos de eficiéncia nas industrias, ao apoio a inovagédo e as reformas
especificas reguladoras do mercado de capitais, entre outras”. A segunda refere-
se as politicas mais especificas que diretamente impactam nas empresas
nacionais em decisdes de projetos de investimento, parcerias ou aquisigdes no
exterior. Nesta segunda abordagem, “o foco esta em proporcionar condi¢des para
as empresas nacionais competirem em nivel de igualdade com outros mercados
especificos e regides”. (SENNES; MENDES, 2009, p. 12).

Ainda, segundo estes autores, a relevancia desta distingao esta no aspecto
de que, na abordagem mais ampla, os incentivos da politica a internacionalizagéo
consistem em capacitar as empresas para competir no mercado internacional por
meio das exportagdes; na segunda abordagem, os incentivos consistem em
oferecer condicdes para que a empresa possa fazer investimentos e se instalar no

exterior de maneira mais competitiva.
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Segundo os autores Sennes e Mendes® (2009, p. 9) e os autores Alem e
Cavalcanti (2005, p.67), uma politica de incentivo a internacionalizacdo de

empresas contem os seguintes elementos:

(1) liberalizagao das restricdes de IED no que diz respeito a
saida de recursos; (2) instrumentos e acordos internacionais
que protegem os investimentos no exterior; (3) informagao
e assisténcia técnica; (4) incentivos fiscais; (5)
investimento em mecanismos de seguranca, e (6)
financiamento. [Grifo nosso].

Para os autores Sennes e Mendes (2009), no que se refere ao mecanismo
de liberalizagdo das restrigdes dos investimentos diretos no exterior, no caso do
Brasil, ndo ha praticamente restricbes para as empresas que desejam investir no
exterior através de IDE. No entanto, os autores ressalvam que para as instituicoes
financeiras, existe um conjunto de regras que devera ser respeitado por estas
instituicbes, como por exemplo, a prestacédo de contas junto Banco Central, o qual
tem por objetivo controlar a saida destes investimentos do Brasil.

Quanto aos acordos internacionais que protegem os investimentos
brasileiros no exterior, nessa categoria o pais apresenta fragilidades. Para
Sennes e Mendes (2009), os avangos nos acordos nao evoluiram e, apesar do
pais ter assinado varios deles no inicio da década de 1990, muitos desses
acordos nao se efetivaram na pratica. Em relacdo aos acordos no ambito do
MERCOSUL, existem dois protocolos que abordam o assunto: o protocolo de
Buenos Aires (investimento externo) e do Protocolo de Colbnia (investimento
externo). Entretanto, nenhum destes protocolos foi colocado em vigor no Brasil.

Em referéncia aos incentivos fiscais, o Brasil nao dispde desta categoria de
incentivo no que diz respeito a modalidade de internacionalizagdo via
Investimento Direto Externo. O mesmo ocorre em relagdo ao mecanismo de
seguro para proteger os Investimentos Diretos do pais no Exterior, onde nessa
modalidade o pais também n&o dispde deste mecanismo de incentivo.

Ainda para os autores, em relacao aos elementos informagao, assisténcia
técnica e financiamento, o pais possui a APEX-Brasil que dispde de alguns dos
seus servigos que vao ao encontro da categoria informacgao e assisténcia técnica.

A categoria financiamento € atendida pelo BNDES, que disponibiliza uma linha de

®> Segundo Sennes e Mendes (2009), estas informagdes sobre os elementos de uma politica de
incentivo a internacionalizagdo foram extraidas junto a UNTACD.
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financiamento voltada para a internacionalizagdo de empresas brasileiras.
(SENNES, MENDES 2009).

Nesta perspectiva, este trabalho busca analisar estes servigos da APEX-
Brasil e a linha de financiamento a internacionalizagdo de empresas do BNDES,
com o objetivo de verificar se ha continuidade e progressédo destes elementos nos

governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva.

1.2.1 Ganhos e Perdas do Incentivo a Internacionalizacido de Empresas

Na discusséo entre os ganhos e as perdas decorrentes da adog¢ao de uma
politica governamental de incentivo a internacionalizagcdo de empresas brasileiras
temos, por um lado, os criticos a este processo e, por outro lado, os que sao
favoraveis. Os criticos, segundo Alem e Cavalcanti (2005, p. 55), justificam sua
posicdo com o0s seguintes argumentos: “possibilidade de ,exportacdo” de
empregos; prejuizo ao balango de pagamentos a medida que envolveria uma
saida de divisas do pais; e, a possivel redugdo dos niveis de investimento
domeéstico”. Entretanto, Alem e Cavalcanti colocam que esse ponto de vista por
parte dos criticos “corresponde a uma analise estatica do processo”. Segundo
eles, no médio e longo prazo, a internacionalizagdo pode aumentar a
competitividade da empresa e, consequentemente, aumentar os niveis de
emprego no pais de origem. Isso possivelmente ndo ocorreria se a empresa nao
buscasse novas formas de se inserir nos mercados externos, uma vez que, o seu
mercado doméstico estaria comprometido com a forte concorréncia das empresas
estrangeiras. Ainda, segundo Alem e Cavalcanti (2005), o fato de, em um
primeiro momento “a instalagdo de uma unidade produtiva de uma empresa no
exterior poder reduzir as exportagdes da matriz, ndo impede que haja um
aumento das exportagdes a médio e longo prazos”. [...] Ainda, “no comércio
internacional uma das categorias que mais tem crescido € o comércio intrafirma.
Isso aumenta o potencial de expansdo das exportagdes do pais de origem”.
(ALEM; CAVALCANTI, 2005 p.55-56-57).

Nessa perspectiva, os autores Sennes, Mendes, Kohimann (2009)
reforcam as vantagens da internacionalizagédo tanto para o pais, como para as

empresas, destacando que:
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0 aumento, no médio e longo prazo, da entrada de divisas
no pais (remessas de lucros), podendo ser vista como base
para o equilibrio das contas externas do pais. — Estima-se
que em 10 anos comecgara um fluxo estavel de entrada de
divisas, correspondendo a 10% do estoque anual de capital
no exterior; empresas podem ser vistas como ancoras ou
vetores de internacionalizacdo ou exportacdo para outras
empresas de segmentos diversos, que se tornam
fornecedores nas operacdes internacionais dessas
multinacionais; — Possibilidade de acesso a novos recursos
financeiros e nao-financeiros, tecnologias e conhecimento; e
— Instrumento para estender a presenca internacional do
pais, com forte reflexo na politica externa e nas relagdes
bilaterais. (SENNES; MENDES; KOHLMANN, 2009, p. 15).

Alem e Cavalcanti (2005, p.57), reforcam ainda que a internacionalizacao
deve ser vista como um meio essencial para o aumento da competitividade
internacional das empresas brasileiras, uma vez que “sem firmas competitivas
internacionalmente, um pais ndo pode melhorar a sua performance econémica”.

Na mesma interpretacao, os autores Sennes, Mendes, Kohimann (2009, p.
15), reforcam estas vantagens para o pais, argumentando que “uma das
principais transformagdes da insergao internacional do Brasil nos ultimos anos € a
emergéncia da multinacional brasileira®.

Alem e Cavalcanti (2005, p.65), destacam ainda que “a estrutura
econbmica mundial tem sido crescentemente moldada pela expansido das
empresas transnacionais, principalmente, a partir dos anos 1990”. Nesse sentido,

destacam os seguintes aspectos:

1. No inicio dos anos 1990, apenas as 420 principais
empresas multinacionais eram responsaveis por mais da
metade da produgdo mundial; 2. O forte crescimento da
participacdo das exporta¢cdes das empresas transnacionais
no total mundial exportado (no inicio dos anos 1990, as
multinacionais ja eram responsaveis por cerca de 75% do
comércio mundial total, dos quais mais de um terco
correspondia ao comércio intrafirma); 3. As firmas
transnacionais tém sido a principal fonte privada de
financiamento a pesquisa e desenvolvimento e dominam as
transagdes com tecnologia. Apesar das claras evidéncias da
crescente importancia das empresas transnacionais na
economia mundial, nos paises da América Latina a
elaboracdo de politicas publicas de incentivo a

® Disponivel em:
http://www.prospectivaconsultoria.com.br/attachments/609 Argumentos insercao _internacional d
o_Brasil.pdf. Acesso em: 11 Nov. 2009.
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internacionalizacdo das empresas de capital nacional ainda
sdo muito incipientes. (ALEM; CAVALCANTI, 2005, p.65).

No caso do Brasil, por exemplo, até bem pouco tempo, os casos bem-
sucedidos de internacionalizagcdo de empresas foram por iniciativas préprias, nao
sendo, necessariamente, resultado direto de uma politica governamental de
incentivo. A internacionalizagdo das empresas “que se acelerou nos anos 90 e se
consolidou nos anos 2000, engloba companhias de grande e médio porte e de
multiplos setores, como o de siderurgia, mineragéo, financeiro, Tl, engenharia e
construcao civil e energia’”. (SENNES; MENDES; KOHLMANN; 2009, p.15).

Para Oliveira e Pfeifer (2005, p. 405), o processo de internacionalizagcao
das empresas brasileiras ocorre de maneira independente por parte das mesmas,
mas com crescente atencdo e interesse do governo federal neste processo.
“Trata-se de um fendmeno novo recente e que ganhou vulto a partir dos anos de
1990, em especial no século XXI”. Para tanto, destacam-se as seguintes
variaveis:

(1) o tamanho relativo e a possibilidade de ganhos de
economias de escala a partir da exploragdo de outros
mercados; e (2) deliberado apoio governamental, por meio
de linhas especiais de financiamento do BNDES, e de cunho
politico-estratégico, com o auxilio logistico e de inteligéncia
de parte do Ministério das relagbes Exteriores. [...] A
internacionalizagdo inicia-se por parte das grandes
empresas, mas ganha contornos tipicos gragas a firme
presenga do interesse Estatal — e aqui, talvez um dos mais
eloqlientes exemplos positivos da interagcdo empresariado e

Estado na politica externa de 1990 até os nossos dias.
(OLIVEIRA; PFEIFER, 2005, p. 405).

Diante disso, os argumentos favoraveis ao incentivo a internacionalizagao
de empresas brasileiras por meio de uma politica governamental, se sobrepde as

criticas ou as possiveis desvantagens tanto para o pais como para as empresas.

" Disponivel em:
http://www.prospectivaconsultoria.com.br/attachments/609 Argumentos insercao _internacional d
o_Brasil.pdf. Acesso em: 11 Nov. 2009.
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1.3  Consideragdes Parciais do Capitulo |

Como vimos o Brasil conjugou historicamente a busca incessante pelo
desenvolvimento e pela preservagao da autonomia. Esses dois objetivos basilares
da Politica Externa Brasileira constituem os maiores desafios para seus
formuladores, inclusive nos dias atuais.

Desde 1930 o Estado brasileiro preocupou-se em estimular o processo de
industrializagado brasileira. Nos anos de 1930, a estratégia indireta para este
objetivo se baseava na modernizagdo e, posteriormente, o estimulo a
industrializagdo se converteu no objetivo-sintese da Politica Externa Brasileira.
Com efeito, a Politica Externa Brasileira sempre foi acionada para favorecer esse
processo de industrializagao, seja ela, por meio das relagdes estabelecidas com
0s paises considerados estratégicos, seja ela, como meio para obter recursos
externos para fomentar este processo. O fato é que, os governos de 1930 a 1990,
priorizaram na formulacéo da PEB a estratégia da industrializacao, claro que, com
enfoques diferentes no decorrer dos anos, devido as condigbes internas e
externas que se apresentaram nos diferentes periodos.

Nao diferente disto, a Politica de Comércio Exterior Brasileira também foi
formulada durante este periodo com vistas a buscar insumos e recursos para
promover a industrializagdo. Primeiramente, de 1945 a 1961, com o modelo
substitutivo das importacbes e posteriormente, de 1961 a 1990, com o modelo
substitutivo das exportacdes. Cabe observar, que o Modelo Substitutivo das
Exportacdes nao representou o fim do Modelo Substitutivo das Importacoes, ele
foi um modelo complementar com o objetivo de fortalecer as exportacbes de
produtos semi-industrializados. Nesses 60 anos, o pais se definiu sob o nacional-
desenvolvimentismo, com isso, p6de se observar estratégias distintas adotadas
pelos governos para a inser¢gao da economia brasileira no cenario internacional,
bem como a inser¢ao das empresas.

Assim, ao longo do século XX, a industrializacdo foi a meta dos governos e
a Politica Externa Brasileira sempre foi acionada com vistas a fomenta-la. A partir
de 1990, devido a mudancas tanto na Politica Externa Brasileira e,
particularmente, na Politica de Comércio Exterior do pais, o desafio consiste em
construir estratégias favoraveis as industrias nacionais num contexto de

liberalizagao econdmica e de globalizagao.
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No Brasil, a internacionalizacdo de empresas vem ocorrendo com mais
intensidade a partir da década de 90, embora esse fendmeno ja fosse observavel
na década de 70. Dentre os fatores que contribuiram para o aumento deste
fendmeno, estdo a abertura econémica e comercial do pais e a intensificagdo do
processo de globalizagdo econbmica, 0 que aumentou consideravelmente a
interdependéncia entre os paises, principalmente, no comércio. Esses fatores
refletiram-se, diretamente, na atuagcao das empresas nacionais, que até a década
de 90 predominavam sobre seu mercado doméstico “favorecendo-se” das

estruturas de uma economia fechada e protecionista.
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CAPITULO 2 - A POLITICA EXTERNA DO BRASIL NOS GOVERNOS DE
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO E DE LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Neste capitulo, sdo abordadas as politicas externas dos governos
Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, contemplando os seus
aspectos gerais, bem como a adogdo de mecanismos favoraveis a insergdo das

empresas no ambiente externo.

2.1. A Politica Externa de Fernando Henrique Cardoso

No inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso, fatores, como a
liberalizagao da economia e a globalizagdo econémica interferiram nas estratégias
de seus governos e na conducdo de sua politica externa. A liberalizacao
econdmica oportunizou as empresas brasileiras inserirem-se no mercado global.

Como expbs Cervo (2009, p. 4),

a abertura despertou o empresariado, que nao mais poderia
manter-se em letargia, isolado no espacgo nacional e vivendo
a sombra das tarifas. [...] Como a maturagdo de uma
tendéncia é lenta, somente no século XXI tomaria impulso a
mudang¢a que conduz a nova etapa do desenvolvimento, a
expansao para fora de empresas brasileiras.

Quanto a globalizagdo econbémica, a mesma, no primeiro governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, foi percebida como um processo
benéfico, precedida de boas oportunidades tanto para o pais se inserir no
ambiente internacional, quanto para as empresas. Conforme assinalou Almeida
(2004, p. 168), “no inicio do seu governo, FHC chegou a comparar a globalizagao
a um novo Renascimento". No entanto, ao longo do seu governo, ficou claro que
nem a economia brasileira nem as empresas estavam preparadas para esta
liberalizagdo comercial e para a globalizagéo. Tais fatores provocavam uma forte
concorréncia interna devido a entrada de empresas e produtos estrangeiros no

mercado domeéstico, da mesma forma que estas n&do estavam suficientemente
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capacitadas para inserirem-se nos mercados externos como forma de

compensagao da perda do mercado nacional. Como colocou Cervo (2008, p.52),

em razao da abertura econémica indiscriminada, e longe do
equilibrio interno-externo, aprofundaram-se dependéncias
estruturais com relagdo ao exterior de modo a prevalecer
sobre o interesse nacional os interesses carregados pelas
forcas transnacionais da globalizacao.

Desse modo, as ag¢des do presidente Fernando Henrique Cardoso nao se
limitaram ao ambito doméstico. Mostraram-se importantes também agdes no
ambito externo e, para isto, a agenda externa do pais precisou ser mais ofensiva

na defesa dos seus interesses.

Assim, as principais linhas de a¢des do governo FHC foram:

avancgar no caminho da integracao regional, aprofundando o
Mercosul; estimulo a estratégia de diversificacdo de
parceiros nas relagdes bilaterais; agao junto as organizagdes
econdOmicas multilaterais, em especial a OMC, e concentrar
esforgos para elevar a posigao de poténcia internacional do
Brasil, tornando-se um membro permanente da ONU,
usando, para tanto, de argumentos como tamanho territorial,
contingente populacional e seu status na organizacgao.
(VIZENTINI, 2005, p.382).

Para Vigevani, Oliveira e Cintra (2003), o presidente Fernando Henrique
Cardoso procurou substituir uma agenda reativa da PEB, por uma agenda
internacional mais proativa. Segundo os autores, durante os governos do
presidente Fernando Henrique Cardoso, buscou-se a consolidagao das normas e
regras do ambiente internacional com o objetivo de aumentar sua
institucionalizagdo principalmente no ambito do comércio mundial. Tal fato
impactou na atuagado das empresas nacionais no mercado externo. Essa busca
pela institucionalizagéo foi entendida pelo governo Fernando Henrique Cardoso e
pelos formuladores da PEB do momento como favoravel ao Brasil. Entendia-se
que, face a institucionalizagdao do o sistema internacional, as regras e as normas
internacionais teriam que ser respeitadas por todos, inclusive pelas nagdes

desenvolvidas, as quais exercem um forte poder sobre as economias em
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desenvolvimento. Isso contribuiria para diminuir as assimetrias do sistema
internacional.

Ainda, para estes autores, os governos do presidente Fernando Henrique
Cardoso pautaram a sua agenda externa na atuacao em trés tabuleiros de
negociacdes comerciais, quais sejam: na Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA), na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e no Mercosul-Unido
Europeia. Neste ultimo, de acordo com os autores, a perspectiva era diferente,
“no contexto do Cone Sul (Mercosul) e, depois na América do Sul, nesse caso,
uma relagcdo de poder mais favoravel era vista como util para impulsionar uma
insercao universal do tipo global player”. (VIGEVANI, OLIVEIRA, CINTRA, 2003,
p. 32).

Com relacédo a ALCA, os autores ressaltam que a estratégia, utilizada pelo
governo nesse periodo, foi a de atrasar as negociagbes ao maximo possivel e
apenas assinar o acordo, caso este se mostrasse favoravel ao pais. No entanto,
conforme eles, ao adotar essa estratégia, o Brasil acabou sendo pouco ofensivo,
revelando o receio de perder espaco na disputa com os outros paises em
desenvolvimento pelo mercado americano, um importador potencial dos nossos
produtos.

No seu primeiro governo, o presidente Fernando Henrique Cardoso buscou
melhorar as relagdes bilaterais com os Estados Unidos, aderindo a politica de
estabilizacdo macroeconémica, prescrita pelos 6rgaos internacionais. Nesse
sentido, as boas relacbes com os Estados Unidos contribuiriam, inclusive, para
viabilizar o papel do Brasil na América do Sul, o que legitimaria a autonomia pela
integracao e reforgaria o desejo do Brasil em se tornar um global player e global
trader no tabuleiro internacional. (VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003, p. 32).

A Organizagao Mundial do Comércio (OMC), conforme Vigevani, Oliveira e
Cintra (2003), recebeu atencédo especial do presidente Fernando Henrique
Cardoso, isto porque acreditava-se que, nesta instituicdo, a assimetria de poder
entre os paises desenvolvidos e os em via de desenvolvimento poderia ser
reduzida através do respeito as regras de comércio internacional, acordadas
pelos Estados participantes. Entretanto, o poder de influéncia dependeria da
capacidade de cada pais conseguir se posicionar e defender os seus interesses.
Um dos recursos mais utilizados pelo Brasil foi o mecanismo de solugdo de
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controvérsias, o qual contribuiu para algumas vitérias do pais no ambito da OMC8.
(VIGEVANI, OLIVEIRA, CINTRA, 2003).

No que tange a diversificagdo das parcerias, o presidente Fernando
Henrique Cardoso buscou, primeiramente, aproximacdes com a india e a Malasia.
No final do segundo mandato, o governo ampliou relagées com a China, india,
Russia e Africa do Sul. Entretanto, esse didlogo com os paises do Sul ndo
avangou para uma institucionalizagdo, o que veio a acontecer, como sera visto
adiante, no governo Luiz Inacio Lula da Silva. (VIZENTINI, 2005).

Para Vigevani, Oliveira, Cintra (2003), a aproximagédo com os paises do Sul
visava, no governo Fernando Henrique Cardoso, a beneficios materiais,
principalmente, em setores comerciais, diferentemente do que ocorreu no governo
Luiz Inacio Lula da Silva, em que a dimensao identitaria e social se fizeram
presentes.

No caso do contencioso das patentes farmacéuticas contra os Estados
Unidos, o Brasil aproximou-se da india e da Africa do Sul, mas néo
institucionalizou a parceria durante o seu governo. Essa postura demonstrava o
interesse do pais em se inserir no cenario internacional, como um global trader,
utilizando todos os seus instrumentos competitivos, principalmente, com suas
empresas. Deste modo, “incorporar o conceito de global trader significava que o
Brasil tinha interesses globais e, assim, poderia assumir posi¢des e agendas
diversificadas, buscando mercados e relagdbes sem vincular-se a um uUnico
parceiro” (VIGEVANI, OLIVEIRA, CINTRA, 2003, p. 34-43).

Contudo, Cervo (2008), aponta quatro equivocos nas estratégias das agdes

externas dos governos Fernando Henrique Cardoso:

o comércio exterior evoluiu de instrumento da politica
de desenvolvimento para a variavel dependente da
estabilidade de precos e reverteu a tendéncia histérica
de produzir saldos favoraveis; b) as relagdes financeiras
internacionais destinadas a suprir o aporte sonegado pelo
comércio submeteram-se a dois mecanismos de atragdo de

® Os autores destacam a vitoria do Brasil em relagdo & gasolina, com decisdo favoravel ao pais e
desfavoravel aos Estados Unidos. Ainda, no caso do Canada, outra vitéria envolveu as empresas
Bombardier e Embraer. Neste caso, o fulcro do conflito, para o Canada, eram os subsidios a
fabricagdo das aeronaves brasileiras, que iam de encontro as regras da OMC. Outro destaque foi
a disputa entre o governo brasileiro e as grandes empresas farmacéuticas, especialmente norte-
americanas, em que o governo deste pais exigia o reconhecimento do direito de quebra de
patentes de remédios para o tratamento da AIDS (VIGEVANI, OLIVEIRA, CINTRA, 2003).
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capitais: juros reais elevados e privatizagbes com alienagéo
dos ativos nacionais a empreendimentos estrangeiros,
mecanismos estes por meio dos quais duas novas vias de
transferéncias de renda foram abertas; c) a dependéncia
empresarial e tecnoldgica fez-se perceber em setores do
sistema produtivo e feriu de morte o setor de servico na area
das comunicagbes; d) Cardoso tomou, portanto, a
abertura econémica como estratégia sem definir uma
estratégia de insercdo madura no mundo da
interdependéncia global (CERVO, 2008, p.54-55). [Grifo
Nosso].

Nesse sentido, segundo Vizentini (2005), nos ultimos dois anos do governo
Fernando Henrique Cardoso, ocorreu uma inflexdo na conducdo da Politica
Externa do Brasil. A postura passa a ser mais critica em relagdo aos Estados
Unidos, principalmente, em relagdo ao seu unilateralismo, revelando seu
descontentamento com as posigdes hegemonicas desse pais em detrimento das
demandas do Brasil. Para contrabalancar a forte influéncia econdmica e politica
dos Estados Unidos sobre os paises em desenvolvimento e consequentemente o
Brasil, o governo brasileiro assinalou para novas parcerias comerciais e a atengao
voltou-se para a América do Sul, como forma de reverter a crise do MERCOSUL e
manter a integracdo na regido. Nas palavras de Vizentini (2005, p. 387), “a
economia brasileira necessita do espaco sul-americano para seu parque
industrial, enquanto, por outro lado, busca manter seus vinculos externos
multiplos, quase igualmente distribuidos entre Nafta, a Unido Européia, a Asia
oriental e a América do Sul”. (VIZENTINI, 2005, p. 387).

2.1.1 Acobes Internas em Prol do Comércio Exterior

Paralelamente a conducdo da politica externa nos foros multilaterais de
comeércio, o governo Fernando Henrique adotou mecanismos no ambito interno, a
fim de favorecer a internacionalizagao das empresas brasileiras.

Nesse periodo, segundo Vizentini (2005), o governo intensificou o processo
de privatizacbes de importantes empresas publicas, como as do ramo da
aeronautica, da petroquimica, da siderurgia e a de telecomunicagbes. Essas

privatizacdes foram efetivadas, conforme o autor, com pouca preocupacao acerca
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do impacto que causariam nas empresas privadas nacionais € nos proprios
custos sociais que representariam.

Contudo, a forte concorréncia, enfrentada pelas empresas nacionais, com
os produtos externos contribuiu, em grande medida, para que as industrias
brasileiras investissem em tecnologias, 0 que resultou, com ressalvas ao sacrificio
de algumas empresas nacionais, em um aumento da produtividade e na
capacitagao das mesmas para atuarem no exterior. Assim, a abertura econémica
e comercial, apesar de ter sido precipitada, de acordo com algumas analises,
contribuiu, de certa forma, para uma reestruturacdo e modernizacdo do parque
industrial do pais.

Ainda, para Vizentini (2005), no ambito diplomatico, o governo Fernando
Henrique Cardoso adotou medidas, com vistas a levar adiante o seu projeto de
desenvolvimento nacional, retirando, para isto, varias das atribuicbes até entdo
delegadas ao Itamaraty. Muitas dessas passaram a ser exercidas pelo Ministério
da Economia e outras, desempenhadas pelo proprio presidente, por meio da
diplomacia presidencial.

As administragdes do presidente Fernando Henrique Cardoso, segundo
Power e Cason (2009), caracterizou-se, por duas tendéncias particulares: o
pluralismo de atores e o advento da diplomacia presidencial. Esta ultima consistiu
na conducgao pessoal por parte do presidente de alguns dos assuntos de politica
externa, com o intuito de obter uma maior assertividade nas agdes externas do
pais. A diplomacia presidencial foi algo novo e esteve vinculada, primeiramente,
ao presidente Fernando Henrique Cardoso. Segundo Sérgio Danese (1999, p.
51), a “diplomacia presidencial representa a conducéo pessoal de assuntos de
politica externa, fora da mera rotina ou das atribuicées ex officio, pelo presidente,
ou, no caso de um regime parlamentarista, pelo chefe de governo”.

Conforme Vigevani, Oliveira e Cintra (2003), o bom uso da diplomacia
presidencial, aliada ao relativo sucesso do Plano Real, contribuiu para o resgate
da credibilidade externa do pais. Esse esfor¢o na recuperacédo da credibilidade
internacional do Brasil contribuiria para a insercdo de sua economia no mercado
internacional. Com isso, o0 entdo presidente realizou inumeras viagens
internacionais, muitas delas com comitivas de empresarios nacionais, com o

objetivo promover e fomentar negocios para as empresas brasileiras.
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Quanto a participagao de novos atores, Power e Cason (2009), observam
que é uma tendéncia mais antiga e ja vinha antes da administragdo do presidente
Fernando Henrique Cardoso. Como visto, até final dos anos 80 e inicio dos anos
90, a formulagdo da PEB esteve centrada no Itamaraty. Porém, com o novo
momento, vivido pela economia brasileira, a PEB comecgou a ser descentralizada,
permitindo, desta forma, maior participagdo da sociedade civil, inclusive de
empresarios.

Ainda, para Power e Cason (2009), quanto ao pluralismo de atores, esta é
uma tendéncia que permanecera, uma vez que setores como o exportador,
‘crescem e influenciam na politica doméstica do Brasil”. Além disso, o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) esta diretamente ligado a este setor.
Como bem colocam os autores, “sao as galinhas que colocam os ovos dourados
para o Brasil”. Nesse sentido, os exportadores sdo persistentes nas suas
reivindicagdes junto ao Iltamaraty, para que sejam levados em conta os seus
interesses na formulacdo da Politica de Comércio Exterior (POWER; CASON,
2009).

A relevancia da entrada de novos atores na formulacao da politica externa
dos governos Fernando Henrique Cardoso refletiu-se no discurso de posse do

seu chanceler Celso Lafer (2001, p. 5):

em minha gestao aprofundarei os canais de interacao entre
o ltamaraty e os diversos atores da vida nacional — o
Legislativo, os partidos politicos, a midia, os estados que
integram a nossa Federagao, os sindicatos, os empresarios
€ suas associacoes, as universidades e o mundo intelectual,
as organizagbes nao-governamentais — que compdem, no
seu pluralismo, o grande mosaico brasileiro. [...] Em todas
as negociagdées comerciais, a interagao com o setor
privado é indispensavel. [Grifo nosso].

Para Cervo (2009), o empresariado brasileiro despertou maior interesse
com o processo de internacionalizacdo da economia a partir de 1994, quando
surge a Sociedade Brasileira de Estudos de Empresas Transnacionais e da
Globalizagdo Econémica (SOBBET) que, conforme o autor, conta com um
consideravel numero de socios. Ainda, para o autor, contata-se, também, uma
mudanca de mentalidade publica, fruto do neoliberalismo, em que “a nova funcao

do Estado pressupde, em nossos dias, apoio politico e juridico as empresas, por
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meio de tratados ou do ordenamento estavel para garantia dos investimentos”.
(CERVO, 2009, p.6).

Nesse sentido, as liderangas empresariais buscaram se fortalecer por meio
de instituicbes com a finalidade de criar canais de comunicacdo com o0s
formuladores da politica externa do entdo governo para fazerem suas
reivindicagdes e terem suas demandas atendidas. Com efeito, destaca-se, ainda,
a criagao da Coalizao Empresarial Brasileira (CEB), em 1996. Conforme apontam
Oliveira e Pfeifer (2005, p.410) “a criacdo da CEB resulta da percepg¢ao de que o
empresariado precisa ampliar sua capacidade de influéncia”.

Para os autores, os efeitos da globalizagdo e da redemocratizagéo fizeram
com que, em duas décadas, a politica externa se tornasse mais “transparente e
permeavel a sociedade brasileira” (OLIVEIRA e PFEIFER, 2005, p. 389). Os
autores assinalam que o grau de participagdo e de capacidade de influéncia
desses novos atores na formulagao das prioridades da Politica Externa Brasileira,
em especial os empresarios, reside num vinculo estreito de articulagao e projegao
dos seus interesses junto a mesma.

Para Veiga e Iglesias (2003), o empenho na reconstru¢gdo de uma Politica
de Comércio Exterior Brasileira comecou a se intensificar a partir 1995. Até entao,
desde 1990, a prioridade dos governos anteriores centrava-se na estabilizagdo na
economia. Assim, a retomada da Politica de Comércio Exterior, bem como a
criacdo de incentivos as exportacbes ocorreu a partir dos governos Fernando
Henrique Cardoso.

Segundo Veiga e Iglesias (2003, p.14), os principais mecanismos no

restabelecimento da Politica de Comércio Exterior Brasileira foram:

0s movimentos voltados para desoneracao tributaria das
exportagdes; o restabelecimento de mecanismos publicos de
ampla abrangéncia, na area de financiamento as
exportagdes e de prestacdo de garantias aos créditos
concedidos (seguro de crédito e fundo de aval); a
reorganizacdo das estruturas institucionais de promocgao
comercial strictu sensu, com a criagdo de uma Agéncia de
Promocgao, vinculada, até o final de 2002, ao Sebrae —
Servigco de Apoio as Micro e Pequenas Empresas; e, os
esforgos para a reducdo do “Custo Brasil”, identificado como
o0 conjunto de fatores sistémicos, regulatérios e infra-
estruturais que oneram os investimentos, a producéo e as
exportagdes brasileiras. (VEIGA; IGLESIAS, 2003, p.14).
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Das agdes no ambito interno dos governos Fernando Henrique Cardoso
que se desenharam para favorecer a internacionalizacdo das empresas
brasileiras, algumas delas também estiveram presentes nos Planos Plurianuais do
seu governo. Segundo Lessa, Couto e Farias (2009), nos planos plurianuais na
primeira administragdo de Fernando Henrique Cardoso, trés acbes se
desenharam no favorecimento da estratégia do desenvolvimento do pais: “a da
insercdo competitiva e a da modernizagao da economia; a da construgcao de em
Estado moderno e eficiente; e, a da redugcdo dos desequilibrios espaciais e
sociais” (LESSA; COUTO; FARIAS, 2009, p. 91). Essas agbes quando
concretizadas poderiam favorecer em alguma medida o processo de inser¢édo das

empresas no exterior.

Em relagdo a PEB, Lessa, Couto e Farias destacam que (2009, p. 90):

a politica externa cumpriria seu papel buscando a
mobilizacdo de recursos externos, seja sob a forma de
mecanismos de financiamento, seja pelo acesso a bens de
capital ou tecnologias essenciais para o desenvolvimento
industrial do pais, por exemplo, ou mesmo na busca de
mercados externos ou parceiros estratégicos para investir
diretamente em setores considerados essenciais em
determinado plano.

No entanto, foi na elaboracdo dos Planos Plurianuais (PPAs) de 2000-
2003, que podemos evidenciar a utilizacdo das empresas nacionais como
instrumentos da Politica Externa Brasileira para a inser¢gdo externa do pais,

conforme os seguintes objetivos do governo:

dentre os 28 objetivos de governo, destacam-se, por
fazerem referencia explicita as relagdes internacionais do
pais, atingir 100 bilhdes® de délares de exportacdo até 2002
e fortalecer a participacado do pais nas relagdes econdmicas
internacionais. [...] O PPA (2000-2003) enfatizava a
importancia da Organizacao Mundial do Comércio — OMC, e
as negociagdes patrocinadas pela organizagcao deveriam
ocupar lugar especial na politica de comércio exterior
brasileira. [...] Além disso, inseria linhas de financiamento a
exportagdo, acdes de suporte aos setores exportadores,
além de desenvolvimento de uma cultura exportadora no

’ Entretanto, segundo os autores, o Brasil atingiu 0 nimero de 100 bilhdes de délares somente em
2005. Cabe ressaltar, que outros fatores contribuiram para atingir esse niumero, por exemplo, o
aumento dos pregos das commodities. (LESSA, COUTO, FARIAS, 2009).
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empresariado nacional. (LESSA, COUTO, FARIAS, 2009,
p.95).

Contudo, o Brasil fechou o ano de 2002, com pouco mais de 60 bilhdes de
dolares em exportagdes, ndo atingindo a meta proposta. A meta estabelecida de
100 bilhdes de ddlares de exportagdes concretizou-se apenas em 2005. Neste
ano, “o balango de pagamentos apresentou exportacées anuais acima de 100
bilhbes de dodlares, chegando a 118,3 naquele ano, depois de ter alcancado
aproximadamente 95,5 bilhdes de délares em 2004” (LESSA, COUTO, FARIAS,
2009, p.95). Mesmo assim, conforme os autores, esse desempenho sé foi
possivel devido ao aumento do pregco das commodities no mercado internacional.
Nao podendo, assim, ser atribuido unicamente as a¢gdes governamentais.

Nao obstante, este PPA de 2000-2003 nao apresentava outras metas que
pudessem expressar melhor a influéncia direta das agdes do governo sobre a
dindmica exportadora, como: “volume exportado, diversificacdo da pauta
exportadora, numero de empresas exportadoras ou participacdo brasileira no
comércio internacional que ndo sdao mencionados”. (LESSA, COUTO, FARIAS,
2009, p.95).

A harmonia entre as metas estabelecidas no PPA pelo governo Fernando
Henrique Cardoso e o discurso do Ministro das Relagdes Exteriores era

evidenciada, conforme o proprio Ministro Celso Lafer (2001, p. 7):

Cresci e vivi no meio empresarial. Ndao sdo para mim
conceitos abstratos os obstaculos enfrentados pelos setores
produtivos com os entraves burocraticos; as barreiras
externas aos nossos produtos e servicos; e as diversas
facetas do "custo Brasil", em especial o efeito negativo das
distor¢des na estrutura tributaria sobre a competitividade das
exportagdes brasileiras.

Dada a preocupacado com a insergao das empresas brasileiras no mercado
global e, apesar das metas mais claras em relagcdo a este objetivo se
expressarem somente no segundo PPA do governo Fernando Henrique Cardoso,
desde o seu inicio, foram sendo criados mecanismos para favorecer as empresas
no mercado externo. Entre eles, pode ser destacada a criacdo da Camex
(Camara de Comeércio Exterior) em 1995.
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A criacdo da Camara de Comércio Exterior (CAMEX), segundo Veiga e
Iglesias (2002), foi uma tentativa de resgatar a Politica de Comércio Exterior, a
qual havia se extinguido durante a primeira metade da década de 1990. Instituida
com a responsabilidade de coordenar a Politica de Comércio Exterior, a Camex
destaca-se como uma das primeiras iniciativas dos governos Fernando Henrique
Cardoso em prol do comércio exterior brasileiro.

Conforme Lafer (2001), apds praticamente seis anos da sua criagao: “vejo
a nova CAMEX como uma indispensavel instancia de coordenagao e operagao da
acdo governamental neste ambito. E uma sinalizacdo inequivoca da prioridade
que esta sendo conferida pelo Governo a area de comércio exterior”. (LAFER,
2001, p.7).

Outras medidas de incentivos foram criadas a partir de 1995, como a
isencao do PIS/Pasep e da Cofins em 1996, que incidiram sobre as aquisicdes,
no mercado interno, de matérias primas, produtos intermediarios e material de
embalagem, empregados na industrializacdo de produtos exportados. A SBCE
(Seguradora Brasileira de Crédito a Exportagao), em 1997, criada com o intuito de
oferecer uma maior seguranga ao exportador brasileiro contra o risco do nao
pagamento do importador no exterior™.

Para Cervo (2008, p.83), as atitudes mais pragmaticas do presidente
Fernando Henrique Cardoso se destacaram mais no final do seu segundo
mandato onde o Estado brasileiro deu sinais de substituigdo do paradigma do
Estado normal, que se configurara no pais a partir dos anos de 1990, pelo
paradigma do Estado logistico, que nao foi, segundo o autor, “além de um ensaio
no governo Cardoso”. (CERVO, 2008, p.83).

2.1.2 A APEX e o BNDES nos Governos Fernando Henrique Cardoso

No ano de 1997, um importante mecanismo criado no Governo Fernando
Henrique Cardoso foi a Agéncia Brasileira de Promogdo de Exportacdes e
Investimentos (APEX), ligada ao SEBRAE. A APEX' foi criada por Decreto

19 Disponivel em: http://www.sbce.com.br/. Acesso em: 23 Jan. 2010.
11 Disponivel em: http://www.apexbrasil.com.br/. Acesso em: 13 Jun. 2009.

45


http://www.sbce.com.br/
http://www.apexbrasil.com.br/

Presidencial, tendo como objetivo a promogdo do comércio de produtos
brasileiros no exterior.

Em 2001, por ocasiao da posse do novo chanceler do governo Fernando
Henrique Cardoso, Celso Lafer (2001, p.7), o compromisso com a APEX foi
reforcado:

darei atengao especial as atividades de promog¢ao comercial.
O Departamento de Promogdo Comercial do Itamaraty
trabalhara em sintonia com a Agéncia de Promogao de
Exportagbes — APEX e com todas as areas do Governo
relacionadas com o aumento quantitativo e qualitativo de
nossas exportagdes. Na continuacido dessa tarefa, tenho
presentes as palavras de Horacio Lafer, Chanceler de
Juscelino Kubitschek, em seu discurso de posse: onde
houver um cliente possivel para o Brasil, ali estara
vigilante o Itamaraty. [Grifo nosso].

Durante os governos de Fernando Henrique Cardoso a APEX encontrou
algumas limitagbes operacionais na medida em que estava subordinada as
normas do SEBRAE. Tanto que, em 2002 houve a primeira tentativa de
autonomizar a agéncia visando solucionar esse problema, passando a mesma a
ser uma subsidiaria desta instituicdo. No entanto, a implementacao dessa deciséo
nao se viabilizou e a mesma voltou a sua condigao inicial de geréncia especial do
SEBRAE, com um pouco mais de liberdade nas suas acgbes. (PACHECO;
CORDER, 2010).

Deste modo, a APEX funcionou como uma Geréncia Especial do SEBRAE
nacional até 06 de fevereiro de 2003, quando passou a denominar-se APEX-

Brasil, ja no governo Luiz Inacio Lula da Silva.

Em referéncia ao BNDES, o mesmo foi criado em 1952, no segundo
mandato do presidente Getulio Vargas, inicialmente, com a denominacao BNDE
(Banco Nacional de Desenvolvimento). Foi concebido com o intuito de promover o
desenvolvimento nacional por meio de financiamentos a grandes obras de
infraestrutura, transporte e energia, entre outras. Também, o mesmo, foi criado a
partir do entendimento dos governantes da época de que o pais deviria deixar de
ficar depende de recursos externos para promover o seu desenvolvimento. O

primeiro financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
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(BNDE) foi para as obras de modernizagao da Estrada de Ferro Central do Brasil,
sendo esta importante para o processo de modernizacéo do pais’?.

No ano de 1957, o BNDES passou a financiar projetos de modernizagéo,
como foi o caso do Porto de Santos, o primeiro porto brasileiro a ser utilizado no
comércio com outros paises, contribuindo, consideravelmente, para as operagdes
de exportacdes e importagcdes do Brasil com outros paises do Mundo.

Na década de 60, o Brasil buscou fortalecer as suas industrias através das
exportagdes. Para tanto, se tornava necessario conceder apoio para as empresas
adquirirem maquinas e equipamentos, e o BNDES criou o Finame (Fundo de
Financiamento para Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos Industriais) e o
Funtec (Fundo de Desenvolvimento Técnico e Cientifico (Funtec). Essas acbes
contribuiram para os resultados positivos da industria de transformagao e nas
exportagdes: “em 1964, os produtos Industrializados representavam 9,3% da
vendas externas. Em 1967, ja respondiam por 15,1% '*".

O BNDES destacou-se, nesta época, para além do financiamento de
grandes obras de infraestrutura e de energia, ele esteve e esta presente no
fomento as industrias brasileiras, como foi o0 caso da Embraer em 1970, quando
langou o primeiro caga a jato e a mesma e contou com os incentivos do banco.

No entanto, foi na década de 70, depois de ja ter ajudado a consolidar
importantes e necessarias obras de infraestrutura, que o BNDES passou a apoiar,
de maneira mais sistematica, as empresas privadas nacionais, por meio de
financiamentos de projetos de ampliagdo e modernizacdo e aquisicdo de
maquinas e equipamentos.

A partir dos anos de 1990, o apoio do BNDES para as empresas tanto
privadas como estatais evolui para os processos de exportagdes. Conforme
Cartemol (2005, p.2), “no dia 8 de novembro de 1990, foi apresentado [ao
BNDES] o primeiro pedido para um financiamento nas linhas de exportagao, pela

Prensas Schuler S.A.” [...] “Ao longo dessa década e meia [1990-2005] foram

12 Estas informagdes sobre a histéria do BNDES foram buscadas junto ao site da instituigado, no
seguinte endereco: Disponivel em:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/O_BNDES/A_Empresa/historia.
html. Acesso em: 10 Jul. 2010.

13 Disponivel em:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes pt/Institucional/lO BNDES/A Empresa/historia.
html. Acesso em: 10 Jul. 2010.
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desembolsados mais de US$ 26 bilhdes para os mais diversos setores
exportadores nacionais”.

Segundo Cartemol (2005), a oferta de financiamentos ao setor exportador
se divide em duas modalidades: uma é destinada a producgao (pré-embarque) e a
outra, a comercializagao (pds-embarque). No caso do BNDES, a sua atuagao se
da nessas duas modalidades de financiamentos. Para a modalidade (pré-
embarque), ou seja, a primeira linha a ser oferecida pelo banco no seu primeiro
ano foi desembolsado “um valor total de US$ 32,8 milhdes [atendendo] oito
exportadores” (CARTEMOL, 2005, p.6). Posteriormente, em 1993, implantou a
linha (pés-embarque).

Os financiamentos as exportagdes nacionais de maior valor agregado
iniciaram em 1991,™ com a FINAMEX. A instituicdo da FINAMEX contribuiu para
suprir um gargalo quanto a deficiéncia do setor privado na oferta de
financiamentos as exportacdes brasileiras de longo prazo.

Em 1997, no governo Fernando Henrique Cardoso, foi criado o BNDES-
Exim, e extinta a modalidade FINAMEX, fruto das alteracbes e inovacgbes
normativas para o financiamento publico das exportagdes. A propria alteragao de
nome do programa refletiu em uma importante mudancga. A substituicdo do nome
FINAMEX por BNDES-exim assinalou o inicio de financiamentos que nao se
limitariam somente a bens de capital, mas abrangeriam também as exportagdes
de servicos de engenharia e de produtos como: téxteis, eletrénicos, calgados,
couro e alimentos, entre outros. (CARTEMOL, 2005).

Nessa perspectiva, no ano de 2002, ano em que completou 50 anos de
existéncia, o banco BNDES sob os governos do presidente Fernando Henrique
Cardoso, comecou a se mobilizar para a implementagdo de uma linha de
financiamento especifica a internacionalizacdo de empresas brasileiras. Nesse
periodo, importantes sinais de incentivo a internacionalizagcdo de empresas por
meio do Investimento Direto Externo (IDE), comecavam a ser verificados através
do BNDES. Com efeito, a aprovagao das diretrizes do banco BNDES para a
criacdo de uma linha de financiamentos, especifica a internacionalizacdo de
empresas, em 2002, foi um dos grandes sinais neste sentido. (ALEM;
CAVALCANTE 2005).

" Também, nesta época, o Banco do Brasil instituiu o PROEX, destinado as pequenas e médias
empresas.
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Em meados de 2002, o BNDES aprovou as diretrizes™ para que esses

financiamentos vigorassem. Tal modalidade tinha por objetivo:

orientar a criacdo de uma linha capaz de estimular a
insercdo e o fortalecimento de empresas brasileiras no
mercado internacional, pelo apoio a implantagéo de projetos
via investimentos a serem realizados no exterior. (ALEM,;
CAVALCANTI, 2005, p.69).

Até 2002, a participagdo do BNDES no incentivo a internacionalizagéo de
empresas brasileiras se dava de forma indireta. As empresas recebiam os
recursos e o banco se tornava acionista das empresas e, elas poderiam utilizar
tais recursos conforme suas necessidades. Porém, a demanda por uma linha
especifica de financiamento para essa finalidade aumentava.

Entretanto, aprovadas tais diretrizes, o Banco disponibilizou, de fato, essa
modalidade de financiamento para as empresas somente em 2005, ja no
governo Luiz Inacio Lula da Silva.

Para Cervo (2009, p. 7), dos mecanismos e instrumentos que um Estado
pode proporcionar a internacionalizagao de empresas, “a acdo mais relevante € o
investimento direto, dito produtivo, mediante a instalacido da filial, a compra total
da empresa estrangeira ou a associagao com ela”. Nesse sentido, o elemento
financiamento comecgara a ser planejado pelo BNDES no final do governo

Fernando Henrique Cardoso.

2.2. A Politica Externa dos Governos Luiz Inacio Lula da Silva

A transi¢do do governo Fernando Henrique Cardoso para Luiz Inacio Lula
da Silva em 2003 ocorreu sob um forte discurso de “mudanca”. Entretanto, essa

‘mudanc¢a” anunciada durante a campanha, que viria acompanhada de uma

15 alteragao realizada no Estatuto do BNDES, em seu artigo 9°, inciso Il, prevé que o apoio a
investimentos diretos no exterior deve beneficiar exclusivamente empresas de capital nacional”.
[...]. “E para receber o apoio do BNDES, o projeto tera de gerar valor igual ou superior ao valor
financiado; esses recursos deverao ser remetidos ao Brasil em um prazo a ser defendido também
de acordo com o projeto”. (ALEM; CAVALCANTI 2005, p.71).

1% Ainda segundo o artigo, o primeiro financiamento para a internacionalizagdo, nessa operacéo a
Friboi — maior empresa frigorifica de carne bovina do pais — recebeu US$ 80 milhées do banco
para a compra da de 85,3% da empresa Argentina Swift Armour S.A.
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ruptura na conducdo da politica externa e da politica econédmica implementada
pelo governo anterior, ndo ocorreu. Conforme menciona Lima (2005), em relagao
a mudanca que permeou o inicio do governo Luiz Inacio Lula da Silva, ficou claro
que nao haveria mudanga de rumo na politica econdbmica. No entanto, ja se
anunciava uma politica externa mais assertiva nas relagdes com o Norte e de
maior protagonismo politico com o Sul. Segundo Lima (2005, p.16), em alguns
momentos, “duvidou-se da capacidade do presidente Luiz Inacio Lula da Silva em
combinar ortodoxia na primeira com heterodoxia na segunda”.

Na analise de Veiga (2005) sobre a continuidade da politica econdmica dos
presidentes Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, em relagao
as negociagdes comerciais, a estratégia, utilizada pelo governo Luiz Inacio Lula
da Silva, apresenta, em relacdo aquela praticada pelos dois governos do
Fernando Henrique Cardoso, tanto continuidade quanto mudanca. Ainda, para o
autor, no ambito dos condicionantes domésticos que determinaram a estratégia
comercial brasileira, houve muito mais continuidade do que ruptura, inclusive, em
relacdo as décadas anteriores, o que, segundo Lima (2005), esse fendmeno
poderia ser explicado pelos objetivos basilares da Politica Externa Brasileira.

Para os autores Vigevani e Cepaluni (2007, p. 277), muitas das iniciativas
‘novas” do governo Luiz Inacio Lula da Silva “situam-se na vertente das
negociagcdes comerciais € na busca de uma coordenagao politica com paises em
desenvolvimento, com especial atengdo a diversificagdo das parcerias
comerciais”. Nesse sentido, a preocupacgao de ndo se tornar dependente de um
unico mercado ou regido, se apresentou logo no inicio do seu governo. Conforme
o discurso de posse do Ministro Celso Amorim (2003, p. 5), “nossa politica
externa nao pode estar confinada a uma unica regidao, nem pode ficar restrita a
uma unica dimensao”.

Foi nessa arena de mudancga ou continuidade que os governos Luiz Inacio
Lula da Silva tém sido alvo de constantes analises em comparacdo com os dois
governos de Fernando Henrique Cardoso. Contudo, diante da mudanca,
proclamada durante sua campanha presidencial em 2002, o presidente Luiz
Inacio Lula da Silva tem adotado medidas que apontam mais para a continuidade
do que para a mudanga. O governo n&o se afastou dos objetivos basilares da
PEB, nem rompeu com a politica econdbmica que se desenhou ainda no governo

anterior que, inclusive, em alguns momentos, chegou a ser seu alvo de criticas.
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Contudo, sempre que se renova um governo isso também se reflete em
acoes novas. Nesse sentido, pode-se dizer que houve muito mais renovagao do
que mudanga em relagdo ao governo anterior, uma vez que a renovagao nao
esta, unicamente, vinculada a troca de governos. A renovagao, também, pode
ocorrer quando se quer atingir um objetivo ja estabelecido ou novo. Para isso,
sdo aperfeicoados 0s mecanismos ja existentes sem, necessariamente, muda-los
a ponto de haver uma ruptura ou até mesmo extingui-los.

Passados os primeiros anos do governo Luiz Inacio Lula da Silva e
superada a onda de inseguranga que pairava sobre o pais — o que influenciou
diretamente os indicadores macroeconémicos e repercutiu sobre a balanga
comercial brasileira —, as acbes do governo Lula da Silva pautaram-se no
aproveitamento do ambiente internacional favoravel. Fazendo uso da diplomacia
presidencial, o presidente buscou, de forma programatica, inserir o pais nos
grandes temas internacionais. Segundo Cervo (2008), o governo Luiz Inacio Lula
da Silva passou a se desenvolver sob o paradigma do Estado logistico,
diferentemente, dos governos Fernando Henrique Cardoso onde esse paradigma
passou a ser mais visivel nos ultimos anos de seu governo. (CERVO, 2008). O
paradigma do Estado Logistico, segundo Cervo, “transfere a sociedade
responsabilidades empreendedoras e ajuda a operar no exterior, equilibrando os
beneficios da interdependéncia, mediante um tipo de inser¢do madura no mundo
globalizado (CERVO, 2002, p. 5)”.

Em referéncia as agbes externas no governo Luiz Inacio Lula da Silva em
prol de promog¢ao de um ambiente favoravel a economia brasileira, destacam-se
as posicoes na ALCA, na OMC e na América do Sul.

Na ALCA, conforme Vigevani, Cepaluni (2007), o presidente Luiz Inacio
Lula da Silva passou a negociar de uma maneira mais firme, face a imposi¢cao dos
Estados Unidos, argumentando que as negociagdes somente teriam continuidade
se as demandas brasileiras fossem atendidas. Para Veiga (2005), essa postura
brasileira de resisténcia a um projeto, visto como ameaga, ndo apenas no plano
econbmico, mas também, no plano politico, foram fatores decisivos para o
impasse nas negociagdes, contribuindo para a sua paralisagao a partir do primeiro
trimestre de 2004. Assim, observa-se um enfraquecimento das negociagdes com
os paises do Norte e, em contrapartida, um protagonismo, com os paises do Sul,
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no sentido de construir estratégias com os paises em desenvolvimento para
equilibrar as assimetrias do sistema internacional.

Nas relacdes com os Estados Unidos no discurso de Celso Amorim em
(2003), o mesmo se pronunciava num tom de amizade, com um discurso de
aproveitamento do relacionamento construido ao longo da histéria. O dialogo com
os Estados Unidos é de:

fundamental importancia ndo s6 em questdes econdmico-
comerciais do nosso interesse imediato, mas também para
assegurarmos influéncia no encaminhamento dos grandes
temas da agenda internacional, de forma compativel com

nossas dimensdes e valores. (AMORIM, 2003, p.5).

Segundo Amorim (2003), o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
considerava as negociagdes com a OMC fundamentais para o Brasil. Conforme,
as palavras do Ministro “nossa prioridade € concluir com éxito as negocia¢des da
OMC. Nela “poderemos efetivamente obter a eliminagdo dos bilionarios subsidios
a exportacdo e reducao significativa do apoio interno a producéo agricola dos
paises desenvolvidos (AMORIM, 2003, p. 5). Para Veiga (2005, p.4) na OMC, a
estratégia brasileira se mostrava ofensiva na liberalizagdo do comércio agricola.
[...] “a vitéria obtida na OMC em dois painéis agricolas contra paises
desenvolvidos legitimou internamente tal estratégia e confirma, aos olhos dos
policy-markers brasileiros, a posicdo Unica que cabe ao multilateralismo na
estratégia de negociag¢des do Brasil’. Entretanto, para o autor, essa posi¢ao mais
ofensiva em relagao aos produtos agricolas, nao era verificada em outros temas.

Outra iniciativa que ganhou destaque nos governos Luiz Inacio Lula da
Silva foi a diversificacdo das parcerias comerciais do pais.

De acordo com Celso Amorim, sobre a estratégia da diversificagdo dos

mercados:

forjaremos  aliancas com  grandes paises em
desenvolvimento. Reforgcaremos o didlogo com a China, a
Russia, a india, o México e a Africa do Sul, entre outros.
Desenvolveremos, inclusive por meio de parcerias com
outros paises e organizagdes, maior cooperagcdo com 0s
paises africanos. Angola e Mogambique, que passaram por
prolongados conflitos internos, receberao atengao especial.
Valorizaremos a cooperagdo no ambito da Comunidade dos
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Paises de Lingua Portuguesa (a CPLP), inclusive com o seu
mais novo membro, o Timor Leste. (AMORIM, 2003, p.7).

A diversificacdo das estratégias no governo Luiz Inacio Lula da Silva
revelou-se uma atitude acertada, principalmente para a insergdo das empresas no
ambiente internacional, que proporcionava a atuagdo em novos mercados, o que
ajudaria a diminuir a vulnerabilidade.

A aproximagdo com os paises do Sul, durante os dois governos do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi além das articulagdes que iniciaram ainda
com o presidente Fernando Henrique Cardoso. Essas parcerias foram
efetivamente institucionalizadas, a exemplo, do IBAs entre india, Brasil e Africa do
Sul e do G20. Conforme, Vigevani e Cepaluni (2007, p 298), a preocupagao do
governo Luiz Inacio Lula da Silva em fortalecer a propria posicao negociadora a
partir de aliangas Sul-Sul, resultou na formagao do G-20, “um grupo de paises
interessados no fim dos subsidios domésticos as exportagcdes de produtos
agricolas e em um maior acesso aos mercados norte-americano e europeu’”.
(VIGEVANI, CEPALUNI, 2007, p 298).

O governo Luiz Inacio Lula da Silva concedeu status de economia de
mercado a China, em novembro de 2004. Cabe, entretanto, ressaltar que essa
atitude foi criticada pelos empresarios, principalmente pela concorréncia desleal
de alguns produtos. Ainda durante seu governo, ha uma aproximagao com 0s
paises da Africa, com a abertura de embaixada em Sdo Tomé e Principe, unico
pais da CPLP (Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa) com o qual o pais
nao mantinha relagdes diplomaticas. Além disso, em 2005, realizou-se em Brasilia
a Cupula América do Sul - Paises Arabes. A diversificacdo dessas parceiras
externas do pais contribuiu para que as empresas exportadoras e as que
buscavam sua efetiva internacionalizagdo atuassem além dos seus tradicionais
mercados.

Com o Mercosul, o governo Luiz Inacio Lula da Silva manteve o interesse
pelo bloco, ao passo que elegeu a América do Sul como area de preferencial, em

especial para o comércio. De acordo com Cervo (2008, p.49):

a vizinhanga seria vista como area de convergéncia de
interesses, sendo mesmo de expansao dos interesses de
uma economia nacional cada vez mais robusta. Essas idéias
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que langam raizes remotas no tempo inspiram o governo de
Luiz Inacio Lula da Silva. Idéia, esta, que se fazia presente
na Politica Externa Independente.

Na concepcéo de Celso Amorim,

no Governo Lula, a América do Sul sera nossa prioridade.
[...] Consideramos essencial aprofundar a integracéo entre
os paises da América do Sul nos mais diversos planos. A
formacéo de um espacgo econdmico unificado, com base no
livre comércio e em projetos de infra-estrutura, tera
repercussbes positivas tanto internamente quanto no
relacionamento da regido com o resto do mundo. (AMORIM,
2003, p. 7).
Para Vigevani e Cepaluni (2007), a América do Sul na administragdo de
Luiz Inacio Lula da Silva, foi colocada ostensivamente no debate politico
brasileiro. O desejo de obter um papel de destaque na regido e, também, entre os
paises em desenvolvimento foi introduzido e, em parte, tem se constatado uma
maior cobranga por parte dos paises sul-americanos em relagdo ao Brasil.

(VIGEVANI, CEPALUNI, 2007).

2.2.1 Agdes Internas em prol da Internacionalizagao

No ambito interno, as ag¢des dos governos Luiz Inacio Lula da Silva
pautaram-se por ouvir as reivindicagdes da sociedade civil, nesse sentido a
participacdo de novos atores se fez presente. Segundo seu chanceler Celso

Amorim

a politica externa ndo é so6 responsabilidade do Itamaraty,
ou mesmo do Governo. Ela envolve a sociedade como um
todo. Para definir o interesse nacional em cada situagao
concreta, reforgarei a coordenagdo com outros 0Orgaos
governamentais e com os diversos setores sociais -
trabalhadores, empresarios, intelectuais — e entidades da
sociedade civil. (AMORIM, 2003, p. 9).

Em relagdo ao Plano Plurianual, nos governo de Luiz Inacio Lula da Silva o
Plano Plurianual (PPA) foi orquestrado com o maior “envolvimento da sociedade

civil’, conforme Lessa, Couto e Farias (2009), as estratégias definidas foram:
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Inclusdo social e desconcentragdo de renda com vigoroso
crescimento do produto e do emprego; crescimento
ambientalmente sustentavel, redutor das disparidades
regionais, dinamizado pelo mercado de consumo de massa,
por investimentos, e por elevagdo da produtividade; redugéo
da vulnerabilidade externa por meio da expansdo das
atividades competitivas que viabilizam esse crescimento
sustentado; e fortalecimento da cidadania e da
democracia'’. (LESSA; COUTO; FARIAS, 2009, p.98).

Contudo, a preocupagao com a vulnerabilidade externa apresentava-se
como primordial para um pais que busca uma atuacdo no cenario internacional.
Com isto, a elaboragdo das estratégias do governo Luiz Inacio Lula da Silva

convergiam para as seguintes prioridades:

aumento das exportagdes, para o0 que o plano sugeria o
caminho da diversificagdo da pauta exportadora do pais, a
conquista de novos mercados, além da maior presenca dos
produtos brasileiros em mercados ja consolidados, sem
entretanto indicar metas quantitativas para tanto. (LESSA;
COUTO; FARIAS, 2009, p.98).

No ambito interno dos governos, Luiz Inacio Lula da Silva aperfeigoou os
mecanismos criados no governo Fernando Henrique Cardoso para apoio a
internacionalizacdo de empresas. Entre as medidas adotadas para tanto,
destacam-se os servigos da APEX-Brasil e a efetivagao da linha de financiamento

do BNDES especifica para tal fim.

2.2.2 A APEX-Brasil e o BNDES nos governos Luiz Inacio Lula da Silva

A APEX, em 2003, recebeu atencao do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, ainda no primeiro ano do seu governo, que implementou importantes
programas e servigos, com 0 objetivo de melhor atender o setor exportador
brasileiro. Também, neste ano, passou a ser denominada APEX-Brasil, com a
intencao de divulgar a marca Brasil, ou seja, agdes de projecao do pais no ambito

internacional. Igualmente, nesse periodo, conforme informagdes disponibilizadas

7 Estas informagdes segundo os autores foram extraidas no MPOG (Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestéo), 2004.
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no site da instituicdo'®, a agéncia passou por uma modernizacdo no seu sistema
de gestao.

Em 2007, “a estrutura organizacional foi ampliada e ganhou novas
unidades — Planejamento, Gestdo do Conhecimento e APEX Internacional”’®.
Também, foi criada a rede APEX, que possui escritorios da agéncia em
praticamente todos os Estados brasileiros.

Essas agdes de melhorias na agéncia, bem como a criagcao de novos
servicos e programas se direcionaram mais aos setores exportadores do pais.
Assim, mesmo ndo havendo um servigco especifico para a internacionalizacdo de
fato das empresas brasileiras, dois destes podem atender tal objetivo. (SENNES;
MENDES, 2009).

O primeiro servigo refere-se a Unidade de Inteligéncia Comercial UIC,
ligado ao Centro de Informagdo. Originalmente, foi concebido para ajudar os
exportadores a comercializarem seus produtos no mercado internacional. Esta
Unidade de Inteligéncia Comercial dispde também de informagdes relevantes

para auxiliar as empresas que buscam se internacionalizar com Investimento
Direto Externo (IDE).

A Unidade de Inteligéncia Comercial:

identifica mercados e clientes potenciais para produtos
brasileiros, buscando também informagdes estratégicas,
como pregco médio de mercado, volumes de compras,
tendéncias, logisticas de transporte e distribuicéo,
concorrentes, clientes potenciais, além das barreiras
tarifarias e nao-tarifarias. Esse trabalho é complementado
com a contratacdo de consultorias especializadas nos
mercados-alvo. Disponivel em:
http://www.apexbrasil.com.br/ Acesso em: 13 Jun. 2009.

O segundo servico refere-se aos Centros de Distribuicdo oferecidos pela
APEX-Brasil. Este servigco, que inicialmente foi denominado Centros de

Distribuicdo, em 2008 foi alterado para Centros de Negécios (CNs)®. Segundo a

'8 Disponivel em: http://www.apexbrasil.com.br/ Acesso em: 10 Mai. 2009.
9 Disponivel em: http://www.apexbrasil.com.br/ Acesso em: 10 Mai. 2009.
20Dispom’vel em: http://www.apexbrasil.com.br/ Acesso em: 13 Jun. 2009.
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agéncia as empresas que sdo exportadoras, mas querem avangar no seu
processo de internacionalizagdo, dispde deste servigo. Esses CNs, até o
momento, “Asia (Pequim), Oriente Médio (Dubai), América do Norte (Miami),
América Central e Caribe (Havana), Europa (Varsovia), Russia (Moscou) e

Africa (Luanda)®'.
A Unidade de Centro de Negécios (UCNSs):

coordena a instalacdo e a operacdo dos CNs de produtos
brasileiros no exterior. O objetivo é facilitar o acesso a
mercados regionais e proporcionar custos mais baixos na
armazenagem de mercadorias. Os CNs sao estratégicos
para a internacionalizagdo de pequenas e médias empresas,
eliminando intermediarios, encurtando a distdncia entre a
producdo e o consumidor, assim como permitindo também a
negociagdo de pregos competitivos. Disponivel em:
http://www.apexbrasil.com.br. Acesso em: 13 Jun. 2009.

Os dados de 2008 indicam que a APEX-Brasil esta presente em quatro
continentes e envolvida em mais de 750 iniciativas em 60 (sessenta) paises,
oferecendo apoio a cerca de sete mil empresas brasileiras que buscam atuar no

exterior®?.

QOutra iniciativa por parte do Governo do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva no apoio a internacionalizagcao de empresas ocorreu em 2005, quando o
BNDES aprovou a primeira linha de financiamento, voltada a insercao e ao
fortalecimento de empresas de capital nacional no mercado internacional, através
do apoio a investimentos ou a projetos a serem realizados no exterior.

A implementacao dessa linha foi possivel devido a aprovacgao das diretrizes
em 2002, ainda no governo Fernando Henrique Cardoso. De 2002 até sua
concretizacao efetiva em 2005, o BNDES criou um Grupo de Trabalho (GT), com
o proposito de identificar as necessidades das empresas para tal fim, bem como,
a possivel contribuicdo das mesmas para a integragcao regional. Segundo esse
grupo de trabalho, “entre as constatacbes realizadas, destaca-se o apoio do
BNDES como fundamental, mesmo para empresas avangadas nesse processo,

as quais mostraram a relevancia dos financiamentos”. Entre as modalidades de

?! Disponivel em: http://www.apexbrasil.com.br/ Acesso em: 13 Jun. 2009.
22 Disponivel em: http://www.apexbrasil.com.br/ Acesso em: 03 Set. 2009
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investimentos demandadas pelas empresas estdo “a implantagcdo de plantas
industriais e criagdo de bases para assisténcia técnica, escritérios de vendas, de
estoque, e outros”. Observou-se, também, que as demandas das empresas
diferem por setores de atuagdo, o que exige que tais particularidades sejam
consideradas e, por fim, “o objetivo principal das constatagbes foi que o
Investimento Direto no Exterior (IDE) é fundamental para alavancar a
internacionalizagao”. (ALEM; CAVALCANTI, 2005, p.70).

Segundo informagdes do BNDES, desde que a linha comegou a operar, em
2005, foram desembolsados, na forma de financiamento, R$ 232,2 milhdes (este
total refere-se aos anos de 2005 a 2008). As trés empresas beneficiadas foram:
Friboi, Cooperativa Lar e Itautec. Em 2009, houve um aumento consideravel da

procura de apoio a internacionalizagdo nesta modalidade.

2.3  Consideragbes Parciais do Capitulo Il

Neste capitulo buscamos demonstrar que as ag¢des gerais das politicas
externas dos governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva
priorizaram nas suas agdes uma presenga mais ofensiva nos organismos
internacionais. No plano doméstico, estas acbes mais especificas a
internacionalizacdo de empresas deram-se através da instituicdo da APEX-Brasil
(1997) e da linha de financiamento especifica para esse fim do BNDES (2005).

Constatamos que as politicas externas dos governos Fernando Henrique
Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva foram e sédo alvo de constantes analises de
mudanca ou continuidade. Nessa perspectiva, quando olhamos para a histoéria da
Politica Externa Brasileira, tanto a politica externa dos governos Fernando
Henrique, quanto dos governos Luiz Inacio Lula da Silva ndo se afastaram dos
seus objetivos basilares, a busca da autonomia e do desenvolvimento nacional.
Também, verificamos que as acdes da politica externa destes presidentes se
voltaram para o objetivo da insercédo internacional do pais e para isso, criar
condicbes favoraveis para empresas atuarem no mercado externo, foram

fundamentais.
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Os governos Fernando Henrique Cardoso, centraram-se na consolidagéo
da estabilidade econémica do pais e de uma melhor posi¢do do Brasil no ambito
internacional.

Em referéncia aos governos Luiz Inacio Lula da Silva, os mesmos foram
pautados desde o inicio no aproveitamento do ambiente favoravel, tanto
internamente, como externamente. Nessa época, o pais tinha consolidado de vez
a estabilidade econdmica e as expectativas em relagdo ao ambiente internacional
eram favoraveis, pois o mundo todo mostrava indices de crescimento econémico
e social. Assim, tirar o melhor proveito dessas oportunidades foi o objetivo dos
governos Luiz Inacio Lula da Silva.

Verificamos ainda que nos governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz
Inacio Lula da Silva implementou-se uma politica governamental de incentivo a
internacionalizacdo de empresas brasileiras, por meio da APEX-Brasil e do

BNDES, politica esta que vem se consolidando como uma politica de Estado.
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CAPITULO 3 - A CONTINUIDADE E A PROGRESSAO DA POLITICA
GOVERNAMENTAL DE INCENTIVO A INTERNACIONALIZAGAO DE
EMPRESAS BRASILEIRAS NO PERIODO DE 1997-2005

Neste capitulo argumentamos que a politica governamental de incentivo a
internacionalizacdo de empresas brasileiras, implementada pela APEX-Brasil
(Agéncia Brasileira de Promogao de Exportagcdes e Investimentos) e pelo BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social), apresenta
continuidade e progressao durante os governos de Fernando Henrique Cardoso e
de Luiz Inacio Lula da Silva. Para sustentarmos nossa argumentagao, dividimos
este capitulo em trés secdes. Na primeira, abordamos a Internacionalizagdo de
empresas face a Politica Externa Brasileira (PEB), entendendo que a
preocupacao recorrente na historia do pais com o desenvolvimento nacional e
com o fortalecimento da industrializacdo, a partir da década 1990, passa a
contemplar a internacionalizagdo como alternativa. Em seguida, propomos que o
Brasil tem uma politica governamental de incentivo a internacionalizagdo de
empresas. Para testarmos essa proposi¢cdo centramos nosso estudo nos servigos
da APEX-Brasil e na linha de financiamento especifica a internacionalizacdo de
empresas do BNDES. Finalmente, na ultima se¢do, demonstramos que a politica
governamental de incentivo a internacionalizacdo de empresas, canalizadas pela
APEX-Brasil e pelo BNDES, apresentam continuidade e progressdo durante os
governos de Fernando Henrique Cardoso e de Luiz Inacio Lula da Silva.
Lembramos que o objetivo da nossa pesquisa centra-se na demonstracédo da
continuidade e da progressao desta politica. Assim, nos preservamos de analises
de desempenho ou eficacia da mesma.

3.1 Internacionalizagdo de Empresas e Politica Externa Brasileira
A analise bibliografica realizada permite-nos constatar que a busca pelo
desenvolvimento nacional representa um dos objetivos basilares da Politica

Externa Brasileira, e que as empresas brasileiras sdo levadas a atuar como

instrumentos relevantes para alcancar tal objetivo.
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A partir de 1930, na formulacdo e na condugdo da PEB, a busca pelo
desenvolvimento nacional pautou-se, em grande medida, pelo estimulo ao
processo de industrializagcdo do pais. Nesse periodo, segundo Cervo (2008), o
Brasil abandonou o paradigma liberal conservador e adotou o paradigma do
estado desenvolvimentista e, assim, a partir do presidente Getulio Vargas a
industrializagdo converteu-se no objetivo sintese da Politica Externa Brasileira.

Durante praticamente 60 anos, de 1930 até o final dos anos de 1980, o
Brasil foi um pais com economia fechada, e elevado protecionismo de seu
mercado doméstico e tinha como objetivo proteger e fortalecer o parque industrial.

A partir de 1990, o objetivo de fortalecer e preservar a industrializagéo
manteve-se na formulacado da Politica Externa Brasileira. O que mudou a partir de
entdo foram as vias adotadas. O pais, ja apresentando consideravel nivel de
industrializagdo, deixou de ser uma economia fechada e aderiu a liberalizagao
econbmica e comercial. Essa situacido repercutiu na PEB que deveria criar as
condicbes favoraveis para a atuagao das empresas brasileiras no ambiente
internacional. O estimulo e os incentivos as empresas com vistas a preservar o
parque industrial traduziu-se em apoio governamental para sua inser¢do no
mercado externo. Além da preservacdo do parque industrial, o estimulo a atuagao
das empresas no mercado externo por meio de incentivos, contemplaria, ainda,
outro objetivo recorrente na histéria do Brasil, que € o da sua projegao
internacional. Nesse sentido, as empresas operariam como instrumentos da PEB
para projetar o pais no cenario internacional.

Conforme visto anteriormente, essa presenca mais ofensiva por parte dos
governos como forma de prover condi¢gdes por meios de incentivos a agao das
empresas no mercado externo, ocorreu mais intensamente na metade dos anos
de 1990. No inicio daquela década, o Brasil estivera centrado, conforme Veiga e
Iglesias (2002), basicamente na estabilidade econdmica. A partir de meados dos
anos 1990, segundo Diniz (2002), o pais, sob a presidéncia de Fernando
Henrique Cardoso, viveu uma segunda etapa de abertura econdmica e comercial,
especialmente no que se refere a uma atuagdo mais ofensiva nos foros
internacionais.

A liberalizagdo da economia deixou poucas alternativas a sobrevivéncia

das empresas a nao ser a sua internacionalizagao e, ao Estado, restou pouco a
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nao ser, de algum modo, apoia-las para evitar a desindustrializagdo, o que passou
a ocorrer de forma mais sistematica em meados dos anos 1990.

Observamos que a abertura econdmica da segunda metade dos anos 1990
foi acompanhada pela ado¢do de medidas que permitiram desdobramentos
favoraveis a internacionalizagdo das empresas brasileiras nos governos de Luiz
Inacio Lula da Silva. Isso nos levou a supor a existéncia de uma politica
governamental de incentivo a internacionalizacdo de empresas, o0 que nos
propomos evidenciar analisando, logo abaixo, os casos da APEX-Brasil e do

BNDES no que concerne a esse aspecto.

3.2 Incentivos a Internacionalizagao de Empresas: APEX-Brasil e BNDES

Consideramos possivel afirmar que o Brasil possui uma politica
governamental de incentivo a internacionalizacdo de empresas. Para
sustentarmos tal afirmacdo, analisamos os casos da APEX-Brasil (Agéncia
Brasileira de Promogdo de Exportagdes e Investimentos) e da linha de
financiamento a internacionalizagdo de empresas do BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social). Nesta se¢do retomamos, inicialmente, o
que entendemos por uma politica governamental de incentivo a
Internacionalizagdo de empresas. Posteriormente, demonstramos como a APEX-
Brasil e o BNDES implementam essa politica.

Neste trabalho, entendemos que uma politica governamental de incentivo a
internacionalizacdo de empresas consiste no provimento, pelo Estado, de
condi¢cdes para suas empresas se instalarem no exterior. Essas condi¢cbes podem
ser oferecidas por meio de incentivos governamentais que proporcionam as
empresas recursos e melhores condigcdes para se instalarem no exterior de forma
competitiva. Tais incentivos, quando disponibilizados mediante alguma
institucionalizacdo, configuram uma politica. E o que entendemos que ocorre no
Brasil com os servigcos da APEX-Brasil e a linha de financiamento especifica a
internacionalizacdo de empresas do BNDES.

Conforme constatou Veiga e lIglesias (2002), uma das fragilidades dos
Modelos Comportamentais que explicam o processo de internacionalizacdo das

empresas esta no fato das empresas nao encontrarem motivacbes para se
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internacionalizarem no seu grau maior com Investimento Direto Externo (IDE).
Segundo essa teoria, 0 processo de internacionalizagc&o é explicado como gradual
e evolutivo, ou seja, elas vao adquirindo aprendizagem e confianga para
evoluirem na sua internacionalizagédo. Quando as empresas nao encontram tais
motivacbes elas podem n&o evoluir neste processo, permanecendo como
exportadoras. Neste aspecto, a atuacdo do Estado por meio de uma politica,
desempenharia um papel relevante no auxilio a internacionalizagdo ao
proporcionar os incentivos necessarios (motivagdes), tendo, como contrapartida,
desenvolvimento e insergéo internacional.

Neste trabalho, analisamos os incentivos a internacionalizagdo de
empresas disponibilizados pelo governo brasileiro e implementados através dos
servicos da APEX-Brasil e do BNDES por meio da sua linha de financiamento a
internacionalizacdo de empresas, como reveladores da existéncia de uma politica
governamental nesse campo.

A APEX-Brasil, criada em 1997, foi concebida como uma agéncia de
promogao das exportacbes e vem aprimorando suas atividades por meio de
NOVOS servigos e programas de apoio internacionalizagao.

Dentre os servicos da APEX-Brasil que podem auxiliar as empresas no
seu processo de internacionalizacdo, como apresentamos precedentemente,
estdo os Centros de Negocios (CNs) e a Unidade de inteligéncia Comecial
(UIC).

Quanto aos CNs, estes encontram-se localizados em varias regides do
mundo, entre elas: “Asia (Pequim), Oriente Médio (Dubai), América do Norte
(Miami), América Central e Caribe (Havana), Europa (Varsovia), Russia
(Moscou) e Africa (Luanda)’®. Esses CNs, segundo a agéncia, sdo
importantes para as pequenas e médias empresas que desejam se instalar no
exterior na medida em que tem por finalidade facilitar o acesso aos mercados
externos, sendo que, num primeiro momento as empresas nao precisariam
dispor de recursos proprios.

Nessa perspectiva, esses CNs contribuem com as empresas que estéao
se preparando para a internacionalizacdo e que nao dispdem de recursos

suficientes ou, ainda, gostariam de, antes, adquirir “seguranga” para investir

% Disponivel em: http://www.apexbrasil.com.br/ Acesso em: 10 Mai. 2010.
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recursos em outros paises. Assim, este servico de incentivo da APEX-Brasil
serviria como plataforma inicial para as operagdes de investimentos no exterior
por parte das empresas®*.

Em referéncia a UIC, este servico encontra-se vinculado ao Centro de
Informacdo da APEX-Brasil e foi concebida, inicialmente, para auxiliar as
empresas exportadoras a comercializarem seus produtos no mercado
internacional, atualmente reune informacgdes relevantes que podem contribuir para
a decisao por parte das empresas quanto a opgao pela internacionalizagdo com
investimentos em outros paises.

A UIC®, segundo o site da APEX-Brasil, “disponibiliza informacdes
estratégicas relativas a pregos, volumes de compra, tendéncias, logisticas de
transporte e distribuicdo, concorrentes, clientes potenciais, barreiras tarifarias e
nao-tarifarias”. Nesta UIC, as empresas encontram “estudos avangados, planos
de negocios, promogdo de seus negocios, rodadas de negodcios, apoio a
instalacado local, logistica e distribuicdo nas diversas fases de sua insergcao
internacional®®”.

Deste modo, conforme colocou o atual (2010) presidente Alessandro
Teixeira, em uma entrevista?’ concedida a revista PIB, a APEX-Brasil atua como
uma incubadora da internacionalizacdo. Nesta mesma entrevista, o presidente da
APEX-Brasil, quando questionado se existiam exemplos concretos da APEX-
Brasil no apoio efetivo a internacionalizacdo de empresas, o presidente citou o
processo de internacionalizacdo do Giraffa“s, uma rede de fast-food de Brasilia e
citou também que a agéncia contribuiu com seus servigos para a

internacionalizacdo do Habib"s?®.

Quanto ao BNDES, o mesmo disponibiliza uma linha de financiamento
especifica para internacionalizacdo de empresas, que pode ser vista como um
mecanismo de incentivo da politica governamental de incentivo para esse fim.
Essa linha de financiamento se efetivou em 2005, quando o BNDES concedeu o

primeiro financiamento a internacionalizagdo de empresas. Até aquela data, a

% Disponivel em: http://www.apexbrasil.com.br/ — Acesso em: 10 Nov. 2009.
% Disponivel em: http://www.apexbrasil.com.br/ — Acesso em: 10 Nov. 2009.
% Disponivel em: http://www.apexbrasil.com.br/ — Acesso em: 10 Nov. 2009.
" A integra desta entrevista esta no (Anexo H) deste trabalho.

% A integra desta entrevista esta no (Anexo |) deste trabalho.
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maioria dos financiamentos era concedida as exportacdes ou de maneira indireta
para a internacionalizagao.

Conforme Cartemol (2005), “no dia 8 de novembro de 1990, foi
apresentado [ao BNDES] o primeiro pedido para um financiamento nas linhas de
exportacdo, pela Prensas Schuler S.A. Ao longo dessa década e meia [1990-
2005] foram desembolsados mais de US$ 26 bilhdes para os mais diversos
setores” exportadores nacionais. (CARTEMOL, 2005, p.2).

Foi a partir de 2002 que o BNDES comecgou a se mobilizar no sentido de
oferecer recursos para as empresas se instalarem no exterior, ou seja, se
internacionalizarem com Investimento Direto Externo (IDE). Naquele ano, foi
alterado o Estatuto do Banco BNDES com vistas a permitir a concessao de
financiamento especifico a internacionalizagdo de empresas. Embora essa
mudanga tenha ocorrido durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, o
primeiro financiamento concedido através dessa linha especifica ocorreu em
2005, ja no governo Luiz Inacio Lula da Silva, sugerindo continuidade.

A existéncia de uma politica de incentivo nesta area que apresente
continuidade e progressao é relevante tanto para as empresas quanto para o
pais, na medida em que os resultados desse processo sao geralmente
perceptiveis a longo prazo.

A nossa hipotese é de que existem evidéncias de continuidade e de
progressao da politica governamental de incentivo a internacionalizagdo de
empresas brasileiras nos governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula
da Silva. Nessa perspectiva, na segdo seguinte ocupamo-nos em testar essa
hipétese através da analise de alguns dos servigcos implementados pela APEX-
Brasil e da andlise da linha de financiamento a internacionalizacdo de empresas

implementada pelo BNDES.

3.3 Continuidade e Progressdao da Politica Governamental de Incentivo a

Internacionalizacdo de empresas brasileiras

Nesta ultima secgéo, buscamos atender o objetivo central deste estudo, qual
seja, o de demonstrar que houve continuidade e progressdao da politica

governamental de incentivo a internacionalizagdo de empresas nos governos
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Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva. Na primeira seg¢ao deste
capitulo apresentamos a internacionalizacao de empresas face a Politica Externa
Brasileira, demonstrando que a historica preocupacdo da PEB com o
desenvolvimento nacional e com a industrializacdao se traduz atualmente no
incentivo ao processo de inser¢ao das empresas no mercado externo por meio da
sua internacionalizag&o. Na segunda segéo, argumentamos que o Brasil tem uma
politica governamental de incentivo a internacionalizagdo de empresas e para
sustentar nossa argumentagcdo analisamos os casos da APEX-Brasil e do
BNDES.

Nesta sec¢do, testamos a hipotese de que ha continuidade e progressao na
politica de incentivo a internacionalizagdo de empresas durante os governos do
presidente Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva. Para tanto,
analisamos alguns dos servigos implementados pela APEX-Brasil e da anélise da
linha de financiamento especifica a internacionalizacdo de empresas
implementada pelo BNDES. Primeiramente, demonstramos a progressdao da
APEX-Brasil ao longo dos governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio
Lula da Silva. Em seguida, analisamos a progressao do BNDES nesses governos,
mediante abordagem da linha de financiamento a internacionalizacdo de
empresas.

A APEX foi instituida em novembro de 1997, pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso através de Decreto Presidencial (Decreto N° 2.398, de 21 de

Novembro de 1997) (conforme Anexo G), onde o mesmo decretava:

Art 1° - Fica criada, no ambito do Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, a Agéncia de
Promocgao de Exportacdes - APEX, com o objetivo de apoiar
a implementacdo da politica de promogdo comercial de
exportagdes. (Decreto N° 2.398, de 21 de Novembro de
1997).

No inicio das suas atividades a APEX contava com cinco colaboradores e
um orgamento anual previsto de R$ 50.000 milhdes. No decorrer do governo
Fernando Henrique Cardoso as atividades da agéncia foram sendo fortalecidas.
Em 2001, passados ja quatro anos da sua criagdo, quando assume O Nnovo
Ministro das Relagbes Exteriores Celso Lafer, o compromisso com a APEX foi

reforcado. Em seu discurso de posse, disse o Ministro: “darei atengao especial as

66



atividades de promocao comercial. O Departamento de Promocédo Comercial do
ltamaraty trabalhara em sintonia com a Agéncia de Promogéo de Exportagdes —
APEX e com todas as areas do Governo relacionadas com o aumento quantitativo

e qualitativo de nossas exporta¢des”. (LAFER, 2001, p.3).

Segundo Veiga e Iglesias (2003, p.65),

até outubro de 2001, a APEX havia concluido 76 projetos,
no valor total de R$ 47,7 milhdes e um nivel de participagao
da APEX nos recursos da ordem de 44,1%. A maioria dos
recursos encerrados e boa parte dos recursos a eles
alocados referem-se a feiras, eventos, publicacbes e
missdes no exterior.

A APEX surgiu para ser um importante instrumento de promog¢&o comercial
dos produtos e servigos brasileiros no exterior durante os dois governos do
presidente Fernando Henrique Cardoso.

Durante o ano de 2002, por ocasido das eleicdes para presidente do Brasil,
pairou sobre o pais e, em especial, sobre a sua economia o receio de que a
mudanca de governo poderia alterar os rumos que havia se desenhado até
aquele momento.

Contudo, ao assumir o governo, em 2003, o presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, dentre as suas primeiras medidas como governo, decidiu pelo

fortalecimento da APEX, conforme segue?’,

agéncia de Promogado de Exportagdes (Apex), hoje
vinculada ao Sebrae (Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas), num servico social autbnomo. A
mudanca, autorizada pela Medida Proviséria 106, publicada
no Diario Oficial de hoje, sera feita por decreto.

A medida é necessaria devido a importdncia que a
promog¢ao comercial ganhou com a globalizacdo da
economia, ,que exige um maior esforgco na promogao
comercial de bens e servigos brasileiros®, [afirmou] o ministro
do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior, Luiz
Fernando Furlan, em exposi¢cdo de motivos encaminhada ao
presidente Lula. (Disponivel em:
http://www.mdic.gov.br/portalmdic/sitio/interna/noticia.php?ar
ea=1&noticia=5011. Acesso em: 12 Dez. 2009).

% Conforme (Anexo D), “Governo fortalece Apex para promover produto brasileiro”, publicada em
23/01/2003.
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Tal mudanca ocorreu por decreto n° 4584, de 5 de Fevereiro de 2003,

conforme segue:

Art. 1 Fica instituido o Servigo Social Autbhomo Agéncia de
Promocgao de Exportacdes do Brasil — APEX-Brasil, pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de interesse
coletivo e de utilidade publica, conforme disposto no art. 1°
da Medida Provisoéria n° 106, de 22 de janeiro de 2003.

Art. 2 Compete a APEX-Brasil a execugao de politicas de
promocao de exportagcbes, em cooperacdo com o Poder
Publico, em conformidade com as politicas nacionais de
desenvolvimento, particularmente as relativas as areas
industrial, comercial, de servigos e tecnologias.

Assim, a APEX funcionou como uma Geréncia Especial do SEBRAE
nacional até 06 de fevereiro de 2003. A partir desta data, passou a ser
denominada APEX-Brasil, constituindo-se em um servigo Autdbnomo, ligada ao
Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior (MDIC)*®. Dessa
forma, ganhou mais autonomia, “passando a desempenhar, no Governo Federal,
a funcdo de coordenar e executar a politica de promocédo externa do pais™'. O
seu principal objetivo € o de inserir mais empresas brasileiras no mercado
internacional, além de ampliar e diversificar a pauta dos produtos exportados pelo
Brasil através do aumento das vendas em novos mercados.

A partir de 2003, além da sua nova denominagcdo APEX-Brasil, foram
implementados novos programas e agdes, com o objetivo de oferecer servigos
com vistas a ampliar a atuacdo da agéncia de promocgao das exportagdes para
uma agéncia que também pudesse contribuir com a internacionalizagdo das
empresas brasileiras como alguns desses servigos ja citados precedentemente.
Também, a nova denominagdao APEX-Brasil, tinha como intengcdo divulgar a
marca Brasil, ou seja, as empresas atuando como instrumentos para a promogao
do pais no ambito internacional. Também, a partir de 2003, conforme informacdes
disponibilizadas no site da instituicdo, a agéncia passou por uma modernizagao
gerencial.

Em 2007, a estrutura organizacional da agéncia foi ampliada e ganhou
novas unidades de Planejamento, de Gestdo do Conhecimento e uma area

denominada de APEX Internacional. Também foi criada a rede APEX, que possui

* Disponivel em: http://www.apexbrasil.com.br/. Acesso em: 24 Nov. 2009
%! Disponivel em: http://www.apexbrasil.com.br/. Acesso em: 24 Nov. 2009
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escritorios da Agéncia em todos os Estados brasileiros. No apoio ao comércio
exterior brasileiro, ela trabalha com diversas unidades*’ e programas, para
garantir que as empresas brasileiras estejam informadas sobre os diversos
mercados e aptas a inserir e manter seus produtos no exterior.

Até 2010, conforme o site** da APEX-Brasil, a mesma “apoiou mais de
7.000 (sete mil) empresas em praticamente todas as regides do pais, atuando em
70 setores da economia brasileira, presente em 4 continentes e engajada em
mais de 750 iniciativas (feiras, eventos internacionais), num total aproximado de

60 paises®”

. Ainda, segundo informagdes disponibilizadas no site “as empresas
que buscaram e buscam apoio para exportar, estdo exportando para mais de 200
mercados (paises), sendo que, o valor exportado por essas empresas representa
15% do total comercializado pelo Brasil”*°. No ambito, especifico das informacdes,
que beneficiam mais as empresas que buscam se internacionalizar por meio de
IDE, a APEX-Brasil “fornece informacdes qualificadas sobre mercados e setores,
fornecendo dados “genéricos” sobre paises e seu intercambio comercial com o
Brasil, pesquisas sobre habitos de consumo, concorréncia, canais de distribuigao
e potenciais importadores”. [...] Ainda, oferece servicos como; “perfil de paises —
perfil de grupo de produto — estudos de oportunidades — estudo de mercado local
— seminarios APEX-Brasil de internacionalizacdo e mercados lista de
importadores™®.

Além da sede em Brasilia, a agéncia possui unidades de atendimento
em dez estados brasileiros (Amazonas, Ceara, Goias, Minas Gerais, Mato
Grosso do Sul, Pernambuco, Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Séo Paulo) e Nucleos Operacionais do Programa Extensdo Industrial
Exportadora (PEIEX) também em dez unidades da Federagdo (Alagoas,
Bahia, Ceara, Distrito Federal, Goias, Minas Gerais, Pernambuco, Parana, Rio

Grande do Sul e Sergipe)®’.

%2 Unidades de projetos — Unidade de projetos especiais — Unidade de imagem e Acesso a
mercados — Unidade de Investimentos — Unidade de Gestdo do Conhecimneto — Unidade de
Centro de Negécios (CNs) — Unidade de Relagbes com Clientes — Unidade de Inteligéncia
Comercial — Projeto Extensao Industrial Exportadora — PEIEX.

% Disponivel em: http://www.apexbrasil.com.br/. Acesso em: 24 Nov. 2009.

% Disponivel em: http://www.apexbrasil.com.br/. Acesso em: 24 Nov. 2009.

% Disponivel em: http://www.apexbrasil.com.br/. Acesso em: 24 Nov. 2009.

% Disponivel em: http://www.apexbrasil.com.br/. Acesso em: 18 Jun. 2010.

¥ Disponivel em: http://www.apexbrasil.com.br/. Acesso em: 18 Jun. 2010.
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Quanto ao BNDES, nos propomos a demonstrar a continuidade e a
progressao, especificamente, na linha de financiamento a internacionalizagdo de
empresas. Em 2002, ainda sob os governos do presidente Fernando Henrique
Cardoso, foram aprovadas as diretrizes para a criagdo dessa linha de
financiamento especifica a internacionalizacdo de empresas. A participacdo do
BNDES, até 2002, no incentivo a internacionalizagdo de empresas brasileiras se
dava de forma indireta. As empresas recebiam os recursos podendo utilizar
conforme as suas necessidades e o banco tornava-se acionista das mesmas.

O aumento da demanda por uma linha especifica de financiamento para
essa finalidade fez com que, em 2002, ainda sob governo Fernando Henrique
Cardoso, o BNDES aprovasse diretrizes®® para que essa linha de financiamento
vigorasse. Tal modalidade tinha por objetivo:

orientar a criacdo de uma linha capaz de estimular a
insercdo e o fortalecimento de empresas brasileiras no
mercado internacional, pelo apoio a implantagédo de projetos
via investimentos a serem realizados no exterior. (ALEM,;
CAVALCANTI, 2005, p.69).

Aprovadas tais diretrizes, o Banco disponibilizou, de fato, essa modalidade
de financiamento para as empresas somente em 2005, ja no governo Luiz Inacio
Lula da Silva. E indiscutivel que a implementacdo dessa linha s6 foi possivel
devido a aprovagao das mencionadas diretrizes em 2002.

Entre meados de 2002 e a concretizagao da diretriz em 2005, o BNDES
criou um Grupo de Trabalho (GT), com o objetivo de identificar as necessidades
das empresas em relagdo a esta linha de financiamento, bem como “a
contribuicdo das mesmas para a integragdo regional”. Entre as verificagdes
identificadas, destacou-se a relevancia da disponibilidade de recursos por parte
do BNDES, inclusive pelas empresas ja internacionalizadas com investimentos no
exterior, as quais assinalavam a importancia dos financiamentos para o
fortalecimento e desenvolvimento deste processo de internacionalizacdo. Entre as

modalidades de investimentos demandadas pelas empresas “estdo a implantagao

B A alteracao realizada no Estatuto do BNDES, em seu artigo 9°, inciso Il, prevé que o apoio a
investimentos diretos no exterior deve beneficiar exclusivamente empresas de capital nacional. (...)
E para receber o apoio do BNDES, o projeto tera de gerar valor igual ou superior ao valor
financiado; esses recursos deverao ser remetidos ao Brasil em um prazo a ser defendido também
de acordo com o projeto. (ALEM; CAVALCANTI, 2005, p.71).

¥ Ainda segundo o artigo, o primeiro financiamento para a internacionalizagéo, nessa operacdo a
Friboi — maior empresa frigorifica de carne bovina do pais — recebeu US$ 80 milhées do banco
para a compra da de 85,3% da empresa Argentina Swift Armour S.A.
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de plantas industriais e criagdo de bases para assisténcia técnica, escritorios de
vendas, de estoque, e outros”. Ainda, segundo estes autores, este grupo de
trabalho identificou que as demandas das empresas eram diferentes, dado os
seus diversos setores de atuacdo. Assim, tais particularidades das empresas
deveriam ser consideradas para um melhor atendimento do BNDES as empresas
e, por fim, a principal constatagéo foi a de “o Investimento Direto no Exterior (IDE)
€ condicionante para a internacionalizagao”. (ALEM; CAVALCANTI, 2005, p.70).
Segundo informagdes do BNDES, desde que a linha comegou a operar, em
2005, foram desembolsados, na forma de financiamento, R$ 232,2 milhdes (este
total refere-se aos anos de 2005 a 2008). As trés empresas beneficiadas foram: a
Friboi, a Cooperativa Lar e a Itautec. Em 2009, houve um aumento consideravel
da procura de apoio a internacionalizacao nesta modalidade. Essas operacgdes

estdo, entretanto, em analise e seus dados sao sigilosos.

3.4 Consideracgdes Parciais do Capitulo Il

Constatamos neste ultimo capitulo que o Brasil possui uma politica
governamental de incentivo a internacionalizacdo de empresas e que alguns dos
componentes desta politica, Apex-Brasil e BNDES, tiveram continuidade e
progressao nos governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva.
No caso da Apex-Brasil € importante ressaltar que os servigos mais especificos a
internacionalizacdo de empresas com IDE, ocorrem no governo Luiz Inacio Lula
da Silva.

A adogao desta politica, assim como a conscientizagdo dos governos em
relacdo a sua importancia, teria, para o pais, um significado semelhante a agao do
governo em prol da industrializagdo nos anos de 1930.

Dada a importédncia de tal politica e considerando que o0s ganhos
decorrentes da internacionalizagao geralmente ocorrem no médio e longo prazo, a
constatagdo da continuidade e da progressao destes elementos sdo de

fundamental importancia para a prépria consolidacdo da mesma, pois quanto

“0 Fonte: BNDES
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mais uma politica se configurar como sendo de Estado e n&o apenas de governo,
mais ela tera chances de avangar no seu objetivo inicialmente proposto.

Nesta perspectiva, poderiamos dizer que a politica governamental de
incentivo a internacionalizagdo de empresas brasileiras aqui analisada, vem se
configurando como uma politica de Estado, sendo desejavel que se expanda a
setores até entdo menos atendidos como as pequenas e médias empresas, em

especial no que diz respeito a disponibilizagéo de recursos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Estabelecemos como objetivo central desta pesquisa demonstrar a
continuidade e a progressao da politica governamental de incentivo a
internacionalizagcdo de empresas brasileiras. Para tanto, fez-se uma analise dos
servicos da APEX-Brasil e da linha de financiamento do BNDES especifica para
esse fim.

Partimos dos seguintes pressupostos: a) — o desenvolvimento nacional
representa um dos objetivos basilares da PEB; b) — as empresas séo
instrumentos relevantes para a PEB na busca pelo desenvolvimento e pela
insercao internacional; c) — desde 1930 observou uma preocupag¢ao do Estado
brasileiro com o fortalecimento do seu parque industrial; d) — a partir de 1990, as
mudangas ocorridas tanto no ambito interno (abertura econémica) e no ambito
externo (maior interdependéncia entre os paises com a intensificagdo da
globalizacdo econémica) exigiram do Brasil e de suas empresas uma atuagao
externa mais ofensiva; e) — o Brasil tem adotado, desde o final dos anos 1990,
uma politica de incentivo a internacionalizacdo de empresas mediante a adogao
de novos mecanismos especificos e/ou qualificacdo dos existentes.

Definimos como hipotese de trabalho que houve continuidade e progressao
da politica de incentivo a internacionalizacdo de empresas adotada no Brasil no
periodo 1997-2005. Testou-se essa hipotese mediante a analise dos servigos da
APEX-Brasil e da linha de financiamento do BNDES, especifica a
internacionalizacdo de empresas, no periodo iniciado em 1997 com a reforma do
estatuto do BNDES e finalizado em 2005 com a concessdo do primeiro
financiamento concedido pelo Banco para a internacionalizacdo de uma empresa.
O periodo abrange, portanto, parte dos governos dos presidentes Fernando
Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva.

A partir da revisdo bibliografica sobre a PEB, constatamos que o
desenvolvimento nacional sempre foi um dos objetivos perseguidos pelo pais e,
para o alcance deste objetivo o Estado buscou, desde os anos de 1930, estimular
o processo de industrializacdo. Nesta perspectiva, as empresas foram acionadas
com vistas a fomentar esse desenvolvimento. Verificamos que a partir de 1990,
essa realidade foi alterada. Fatores no ambito interno como a liberalizagéo

econdmica e no ambito externo como a intensificagdo da globalizagdo econémica,
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exigiram do pais, por meio da politica externa, uma atuagdo mais ofensiva no
ambiente internacional. Se, a partir de 1930, a industrializagcdo era a meta do
governo e a PEB foi acionada com vistas a fomenta-la, a partir de 1990, a PEB
teve suas bases reformuladas face a liberalizacdo econbémica do Brasil e a
globalizagdo. Tais fatores impactaram também na atuagdo das empresas
nacionais. Para elas, que predominavam, até entdo, no mercado domeéstico, a
alternativa foi se expandir para mercados externos. No entanto, essas mudancgas
nao ocorreram logo no inicio da década de 1990. Foi apenas a partir de meados
da década, quando o Plano Real produziu alguma estabilidade econémica, que o
pais pdde concentrar suas a¢des em outras prioridades. A Politica de Comércio
Exterior voltou a pauta do governo numa posicao mais “estratégica” e o objetivo
da projecéao externa do pais foi retomado por meio de agbes mais ofensivas no
ambiente internacional, criando melhores condicbes para as empresas se
inserirem em mercados externos, por meio da internacionalizagdo. Essa
orientacao foi intensificada no final dos anos 1990, com a implementagao de
novos elementos na politica governamental de incentivo a internacionalizagéo que
teve sequéncia nos anos posteriores, inclusive nos governos de Luiz Inacio Lula
da Silva. Constatamos, assim, que consolidou-se nos governos a percepg¢ao das
vantagens de estimular o processo de internacionalizagéo, tanto que este tema
tem estado presente em suas agendas.

Diante disso, apesar da internacionalizagédo das empresas brasileiras ser
vantajosa e apesar dos governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula
da Silva incentivarem este processo por meio de politica governamental, notamos
que o numero de empresas internacionalizadas ainda é restrito. Sdo apenas as
grandes empresas que atingiram o “grau maximo” da internacionalizagdo com
investimento além das suas fronteiras, tanto que o Banco Central passou a
computar apenas em 2001 o montante de Investimento Direto Externo (IDE) que
era enviado para fora do pais. Tal fato nos permitiu concluir que, até entado, nao
houve significativos avangos na internacionalizagao das empresas brasileiras.

Em referéncia a politica governamental de incentivo a internacionalizagcao
de empresas, constatamos que essa politica vem sendo implementada através
dos servigos oferecidos pela APEX-Brasil e da linha de financiamento do BNDES
voltada especificamente a internacionalizacédo de empresas. Verificamos que os

servigos disponibilizados pela APEX-Brasil atuam fundamentalmente no inicio do
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processo tendo favorecido alguns casos ja evidentes de internacionalizagdo. A
linha de financiamento do BNDES, por sua vez, age no topo do processo de
internacionalizacéo, disponibilizando recursos para as empresas investirem no
exterior.

Quanto a continuidade ou ruptura da orientacdo de politica externa dos
governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, observamos
que nao houve ruptura marcante. Ao contrario disso, notamos que houve
continuidade e aprofundamento da politica de apoio a internacionalizagado de
empresas. A APEX-Brasil aperfeicoou seus servigos, nao tendo sido constatadas
descontinuidades em suas atividades no periodo estudado. Quanto ao BNDES,
verificamos que a viabilizagcdo da linha de financiamento para a
internacionalizacdo de empresas em operagao a partir do primeiro governo Luiz
Inacio Lula da Silva, ja se iniciara com as alteragbes do estatuto do banco
efetuadas ainda no governo Fernando Henrique Cardoso. Consideramos,
portanto, que tais fatos confirmam a hipotese de trabalho desta pesquisa de
progressao e continuidade da politica de incentivo a internacionalizagdo de

empresas.

Observamos, em linhas gerais, que o objetivo de inserir o pais no ambiente
internacional esteve presente nos governos aqui analisados e que 0s mesmos
buscaram incentivar e criar condi¢gdes favoraveis para as empresas se
internacionalizarem. E possivel, por isso, supor que tal politica venha se firmando
como uma politica de Estado e ndo apenas de governo. Nessa linha de raciocinio,
acreditamos que a tendéncia de apoio governamental a internacionalizagao de
empresas permanecera, dadas as vantagens que esse processo apresenta, tanto

para o desempenho das empresas como para a projecao externa do pais.

Estudos complementares poderdao ser realizados com o objetivo de
mensurar a eficacia dessa politica no processo de internacionalizacdo de
empresas médias e pequenas, ja que esse extrato ndo é coberto pela linha de
financiamento do BNDES.
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ANEXOS



ANEXO A - Quadro com algumas das agdes e politicas possiveis e o conjunto de
orgaos governamentais a serem envolvidos ou potencialmente envolvidos

&3



Area/ Tema Politica Publica / Agao Envolvidos Coordenadores
Governamental
Politica Industrial exibindo claro | MRE, MDIC,
estimulo tecnolégico e a BNDES, CAMEX,

Desenvolvimento inovacao, oferecendo incentivos | MCT, FINEP,

Industrial

eTecnolégico

fiscais vinculados a performance
doméstica e externa, dentre

outros.

Embrapa, APEX,
Faperj, Fapesp,
CNPq

Finangas e

Mercado de Capitais

Politicas de crédito e de
garantias para contratos de
longo prazo ou investimentos
externos; apoio a estruturagio
de operagdes multinacionais,
combinando financiamentos,
acordo profit-sharing e de
golden-share, créditos
conversiveis em agoes, dentre

outros instrumentos.

MRE, BNDES, MF,
COFIG, CAMEX, BB,

Politica Comercial

Enfase na abertura de mercados
ndo apenas por reducgao tarifaria,
mas por nao-tarifaria também.
Acordos de Servigos, protegao a
propriedade

intelectual, investimentos,

bitributagao,etc.

MRE, MDIC,
CAMEX, MF, INPI,
Presidéncia da

Republica

Diplomacia

Uso intensivo da Diplomacia
Presidencial, destaque para
troca de informagdes,
monitoramento de
oportunidades de riscos,
acordos politicos, aliangas

estratégicas, etc.

MRE, Presidéncia da
Republica, APEX,
MDIC

Integracédo Regional

Acordos de convergéncia
regulatoria ou de preferéncia
tarifaria, estruturacao de
mecanismos financeiros e maior
espago para concessdes em

areas estratégicas, entre outros

MRE, Presidéncia da
Republica, APEX,
MDIC

Elaborado pelos autores SENNES; MENDES; KOHLMANN
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ANEXO B - Evolucdo do Comércio Exterior Brasileiro — 1950 a 2008
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Ministério do Desenvolvimento. Indastria e Comércio Exterior
Secretaria de Comércio Exterior - SECEX
Departamento de Desenvolvimento e Planejamento de Comeércio Exterior - DEPLA

EVOLUCAO DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO - 1950 a 2008

EXPORTACAOD SALDO IMPORTACAO COMERCIO

P 1B BRASIL EXP BRASIL (FOB) MUNDIAL (FOB) IMP BRASIL (FOB) COMERCIAL IMP BRASIL (CIF) FPMUNDHAL (CIF) MUNDIAL PIB MUNDO

Feriodo USE bi Tx real Abert. USS bi War. USE bi War. USE bi wvar. Fart.%: UsSs bi FOB USSE bi war. USE bi Fart.% Em volume USE bi Tx. real
%% econ. M (B) ) {C) ) (D) (B -D) [{=)] ) (F} E/F %%

1970 5] 10,4 12,2 27 5 5.4 0,91 2997 16,0 5 5.9 0.z 22 21,7 2144 0,89
1971 Z 11.4 12,5 2.9 .0 5,9 0.86 3359 121 2 6.6 -0.3 3.7 321 34535 1,07
1972 ] 11,9 14,0 4.0 4 5.8 1.00 3999 191 2 3 7.2 -0.2 4.8 297 7 1.18
1973 1 13,9 147 6.2 3 7.4 1,11 5561 321 2 & 7.4 0.0 T.0 458 3 1,25
1274 4 8.1 18,7 8.0 3 7.2 0,26 8291 1 G 1042 11,2 -4.7 14,2 1022 o) 1.72
1975 =] 5.2 16,1 8.7 .0 8,7 1.02 8507 =] 2 -2.4 9.4 -3,5 12,6 -4z .2 1,56
1976 [u] 10,2 14,6 10,1 2 5,6 1,08 as58,7 7 4 1.4 2,0 -2.3 12,7 o7 5.2 1,40
1977 Z 4.9 13.6 12,1 T 5.8 1.12 1.086.2 3 .0 2.9 5.8 0.1 13.3 -29 1 .8 1.12
1978 Z 5.0 131 12,7 4 8.3 1.01 1.257 .6 a T 12.8 5.8 -1.0 151 135 1.292.0 117
1a7g 5 5.8 14,9 15,2 4 5.8 0,94 1.6250 2 Al 322 8.1 -2.8 19.8 311 1.630.3 1.21
19280 ] a2 18,1 201 1 8.5 1,04 1.240.8 194 o 26,9 9.7 -2.8 25,0 26,3 2 3 1,25
1281 =7 -4.3 17,6 23,3 7 2.0 1.21 1.224.2 -0.2 A -3.8 8.5 1.2 241 -3,6 1. Rl 1.21
1922 3 [LR=] 14,6 20,2 4 7.4 1.14 1.¥65.,5 -2.2 4 122 7.2 oz 211 -12.4 1. 3 1.12
1922 =] -2.9 19,7 21,9 S 11,6 1.26 1.724.5 -1.8 4 -zZ04 2.1 6,5 15,2 -20.4 1. 2 0,92
1984 7 5.4 21,6 27.0 2 142 1,47 1.840.6 6.1 .9 -9.8 7.3 1321 15.2 -5 1 4 079
1985 1 7.9 18.4 25,6 1 121 1,37 1.872.0 1.7 2 5 6.2 12,5 142 -59 1 | 074
1986 ] 7.5 141 22.3 .B 8.7 1,09 2045 4 2.3 .0 6.8 5.4 8.3 15,6 a1 2 3 0,74
1287 4 3.6 14,6 25,2 7.3 2.3 1.02 24011 17,3 1 7.2 3 11,2 16,6 5.4 2. o) 0,67
1922 T -0.1 15,8 22,8 2 111 1.22 27420 14,2 B -2.0 .2 19,2 16,1 -2.0 2. 7 0,57
1929 =] 22 12,7 24,4 1.8 = 1.15 2.981.5 2.7 3 25,0 4 15,1 19,9 226 3. 3 0,65
1990 3 -4.4 11,1 21,4 -8.6 8,7 0,92 3.395,3 12,9 T 12,1 4 10,8 225 12,1 3. Rl 0,54 22,489 2.6
1991 7 1.0 13.0 31,6 0.7 7.8 0,90 3.498.5 3.0 .0 1.8 2 10,6 230 22 a3 .a 0,64 23888 1.8
1992 3 -0.5 145 35,8 13.2 a.z2 0,97 3.708.0 &.0 B -2.3 a3 15,2 231 0.4 a3 5 0,60 24 041 2.0
1993 7 4.9 14,9 38,6 7T 2.0 1,04 3.7251 0.5 3 22,9 a 13,3 27,7 12,2 4. 2 0,69 3.6 24.442 2,3
1994 1 5.9 14,1 42,5 12,9 2.0 1.04 4.204.0 12,9 1 21,0 6,1 10,5 26,0 20,0 4 Rl 0,21 10,1 25.261 3.7
1995 4 4.2 13,7 45 5,2 5,6 0,92 5.042.0 19,9 2 50,5 7.1 3 2 49 4 5 4 1,02 9,3 29.120 3.7
1996 3 22 12,0 477 27 T a o 53 3 T 6.3 5] a 5.6 2 1,03 T.2 20870 4.1
1997 3 3.4 12,9 53,0 11,0 1 o a 4.0 7 2.0 6.9 -5.8 3 11,4 7 113 29 736 4.2
1298 a 0.0 12,2 7 S A a, .o -Z.4 7 -3.4 8.8 -5.6 Rl 5] 4 1.10 Z2.508 2.8
1299 g 0.3 16,6 o -5.1 2 a, .0 3.7 3 ¥ 8.4 -1,3 8 A B 0,89 20.208 3,8
Z00o0 a 4.2 17.2 1 14,7 5 a, =3 Rl 13,7 2 33 8,6 -0.7 A 1 3 0,29 21.916 4.7
2001 g 1.3 20,6 2 7 a, =3 0 4.2 =3 4 10,0 2.5 7 B 2 0,91 2.2
200z 4 2.7 21,2 4 3,7 .0 a, 8. .o 4.8 7.2 Nl 9.4 121 .9 .9 b=l 0,74 3,7 2.2
2003 & 1.1 21,9 31 211 2 a 7 o 16.9 3 2 a7 248 a 2 5 0,65 6.3 3.6
2004 =] 57 24,0 95,5 22,0 5 1, a Nl 21,4 52,8 Nul a5 33,7 4 Rl .0 0,59 10,9 4.9
Zoog 4 22 21,7 118.2 22,6 2.4 1.15 10.290.0 141 73,6 = 8.2 447 e 7.2 7.4 071 7.8 4.5
2005 .2 2.8 21,0 137.5 16,2 B8 1,18 11.887.0 a91.4 2 8.4 48,1 & 2 2 077 9.3 BE5 51
2007 1.322,8 5.4 21,1 150,68 15,2 .0 1,17 12.729.0 120,86 Nl 9.0 40,0 127.5 0 7 0.e8 5,5 585 5.0
zZoos 1.569.4 (7 22,6 197.9 22,2 B 1.17 16.860.0 173.2 B 11,0 247 1221 B STy 1,02 5.2 (***) 52.054 (772,09 (7"

Fonte: Exportacies brasileiras: SISCOMEX e SECEX, Importacies brasileiras: SISCOMEX e MF/SRF.
Taxa real de variacio do PIB: IBGE
FIB em ddélar: IBGE.
Exportacdo, Importacic e PIB mundial: International Financial Statistics (FMID e
M O grau de abertura da economia & medido pela participacio da corrente de comérci
(**} Estimativa SECEX/DEPLA.
===} Previsdo FMI
(****) Estimativa Bacen

rid Economic Cutlook
em relacio ac PIB

Elaboracao: SECEX/DEPLA
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ANEXO C - Participagao % do Brasil nas Exportagdes e Importagdes Mundiais 1950
a 2008 e, Balangca Comercial Brasileira - 1950 a 2008 - US$ bilhdes FOB —
Declaragdes do CBE (Capitais Brasileiros no Exterior)
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Participacao % do Brasil nas Exportagées e Importagdoes Mundiais 1950 a 2008
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Declaragdes do CBE (Capitais Brasileiros no Exterior)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
TOTAL 68.598 | 72.325| o) 692 | 93.243| 111.741| 152.214| 155.176| 170.397
Investimento Direto Brasileiro
no Exterior 49.689 | 54.423 | 54.892 | 69.196 79.259 | 114.175| 103.923 122.140
Investimento direto (a partir
de 10%) 42.584 | 43.397 | 44.769 | 54.027 65.418 97.715 75.376 80.226
Empréstimos intercompanhia
7104 | 11.026 | 10.123 | 15.169 13.842 16.460 28.547 41.914
Investimento em Carteira
5163 | 4.449| 5.946| 8.224 9.586 14.429 22.124 16.283
Portfélio - participagao
societaria 2517 | 2.317| 2.502| 2.258 2.725 2.811 3.364 4.025
BDR
483 71 94 94 84 943 3.280 803
Portfélio - titulo da divida -
Longo Prazo (bénus/notas) ¥ 577 941 1491 2.899 3.602 6.185 6.792 6.496
Portfélio - titulo da divida -
Curto Prazo (market 1585| 1.120| 1.859| 2.973| 3.176| 4.490| 8688  4.959
instruments)
Derivativos
42 105 81 109 119 113 142 609
Financiamento
155 313 186 68 98 70 99 123
Empréstimo
696 537 687 631 726 562 785 658
Leasing/Arrend. Financeiro
Longo Prazo 1 3 0 - 1 1
Depésitos
9.441 7.890 | 16.412| 10.418 17.077 17.200 22.487 24.051
Outros Investimentos
3.411 4.605| 4.488| 4.597 4.875 5.664 5.616 6.533
NuUmero de Declarantes 11.659 | 10.164 | 10.622 | 11.245 12.366 13.404 15.289 16.105

Fonte: Declaragdes do CBE (Capitais Brasileiros no Exterior)
Notas: 1/ Numero de declarantes: 11.659 em 2001, 10.164 em 2002, 10.622 em 2003, 11.245 em 2004, 12.366 em

2005, 13.404 em 2006 e ?

2/ Intercompanbhia inclui empréstimos, financiamentos e leasing/arrendamneto;
3/ Contempla titulos de emisséo de residentes. Inclui longo prazo de bdnus, notes, debéntures, certificados de
depositos, letras do tesouro, commercial/financial papers, bankers acceptances, outros;
4/ Contempla titulos de emissdo de residentes. Inclui curto prazo de bdnus, notes, debéntures, certificados de
depositos, letras do tesouro, commercial/financial papers, bankers acceptances, outros;
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ANEXO D - (Noticia **) Governo fortalece Apex para promover produto brasileiro

38Dispom’vel em: hitp://www.mdic.gov.br/portalmdic/sitio/interna/noticia.php?area=1&noticia=5011.
Acesso em: 12 Dez. 2009.
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Governo fortalece Apex para promover produto brasileiro®
23/01/2003

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva vai transformar a Agéncia de Promocao de
Exportacdes (Apex), hoje vinculado ao Sebrae (Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas), num servico social autbnomo. A mudanca, autorizada pela
Medida Proviséria 106, publicada no Diario Oficial de hoje, sera feita por decreto.
Grifo nosso.

A medida é necessaria devido a importancia que a promog¢ao comercial ganhou com
a globalizagao da economia, “que exige um maior esforgo na promogao comercial de
bens e servigos brasileiros”, afirma o ministro do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior, Luiz Fernando Furlan, na exposicdo de motivos encaminhada ao
presidente Lula.

Com a autonomia, a Apex-Brasil continuara a contar com parte do orcamento do
Sebrae e também podera buscar outras fontes de recursos, inclusive do Orgamento
da Unido, para atender o maior numero de empresas e projetos de exportagao.
Ampliando o acesso a outros mercados para empresas brasileiras, que teriam
dificuldade em exportar, diz o texto, o Governo ajuda a gerar emprego, renda e
trabalho. A exportacao € uma forma também de reativar a economia interna.

Criada no fim de 1997, a Apex apoiou até o momento 366 projetos de promocéao
comercial. No ano passado, foram 230 eventos internacionais realizados com apoio
da instituicdo, 169 deles no exterior. Além disso, a Apex apodia 26 setores da
economia e incentivou a criacdo de mais de 70 marcas setoriais. Grifo nosso.

O empresario Juan Quirés deve ser o primeiro presidente da Apex-Brasil.

39Dispom’vel em: hitp://www.mdic.gov.br/portalmdic/sitio/interna/noticia.php?area=1&noticia=5011.
Acesso em: 12 Dez. 2009.
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ANEXO E - (Noticia4°) APEX-Brasil e Sebrae assinam acordo para promogao

comercial

9 Disponivel em http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/noticia.php?area=1&noticia=5661. Acesso em:
13 Maio 2009.
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APEX-Brasil e Sebrae assinam acordo para promocao comercial®’

08/03/2004

Os presidentes da APEX-Brasil, Juan Quirds, e do Sebrae, Silvano Giani, assinam
amanha, no ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC),
acordo de cooperacgao estabelecendo acdes que beneficiem diretamente pequenas
empresas com potencial exportador. As duas instituicdes irdo investir recursos
técnicos e financeiros com vistas a ampliar o numero de empresas brasileiras no
mercado internacional. Numa primeira etapa o foco das ag¢des sera, principalmente,
a América Latina.

Para isso sera estruturado um Sistema de Inteligéncia Comercial integrado, por meio
do qual o Sebrae levanta e analisa informagcbées do mercado interno,
complementando o trabalho realizado pela APEX de promoc¢ao das exportagdes.

A idéia é que as pequenas empresas, capacitadas pelo Sebrae, tenham acesso a
atividades e informagdes essenciais, geradas pela APEX, que a tornem competitiva
também no mercado externo.

Enquanto o Sebrae mobiliza, prepara e desenvolve instrumentos de gestdo para as
empresas, inclusive adequando produtos e servigos conforme as regras
internacionais, a APEX ajuda as empresas a encontrarem nichos de mercado fora do
Brasil. “A demanda mundial é grande mas a competicdo também € acirrada. Por isso
temos que trabalhar nichos de mercado. A fungao da Agéncia é ser um instrumento
facilitador de negécios”, explica Juan Quirds.

Silvano Giani ressalta que “o trabalho executado pelo Sebrae vai tornar a empresa
capaz e com condicdes de oferecer produtos de qualidade para outros paises”.

O Sistema de Inteligéncia Comercial levantara os dados necessarios para que as
pequenas empresas brasileiras entrem nos mercados emergentes e se consolidem
naqueles com os quais o Brasil ja tem relagdes comerciais consistentes. O Sistema
levantara dados sobre dados sobre cada produto, principais fornecedores do pais
em analise, medidas tarifarias e néao tarifarias vigentes, pregcos médios praticados
etc.

A assinatura acontecera no gabinete do Ministério do Desenvolvimento, com a
presenca do ministro Furlan, as 17h30. Os presidente do Sebrae e da APEX
poderdo falar com os jornalistas sobre o Acordo.

Assessoria de Comunicag¢éo Social da APEX
Ana Claudia: (61) 426.0202

*! Disponivel em http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/noticia.php?area=1&noticia=5661. Acesso em:
13 Mai. 2009.
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ANEXO F — (Noticia **) Acdes da Apex em 2003 geram US$ 398,7 milhdes em
negocios

2 Disponivel em http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/noticia.php?area=1&noticia=553. Acesso em: 23
Jul. 2009.
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Acoes da Apex em 2003 geram US$ 398,7 milhées em negécios™
22/12/2003

A Agéncia de Promogao de Exportagdes do Brasil (APEX-Brasil) fechou o balango
do ano com U$ 398,7 milhdes em negdcios gerados por meio de 8.196 pequenas e
médias empresas em todo o Brasil. Foram 410 eventos internacionais, entre feiras,
missdes comerciais, projetos compradores e vendedores.

Apoiadas pelos 185 projetos desenvolvidos pela APEX em parceria com o setor
privado, empresas brasileiras realizaram contratos de venda em 42 paises, como
Russia, Estados Unidos, Franca, Africa do Sul, China e Emirados Arabes, entre
outros. Boa parte desses contratos foram acertados durante as feiras e as missdes
internacionais, quando a Agéncia ajudou a promover produtos e empresas
brasileiras.

“Realizamos 8 missdes governamentais e 31 missdes empresariais setoriais neste
ano, o que significa que o Brasil esteve representado um dia do ano em algum lugar
do mundo. E vamos manter o ritmo no ano que vem. Nossa estratégia na promogéo
comercial tem mostrado resultados positivos que atendem o objetivo do Governo
Lula de aumentar as exporta¢gdes brasileiras”, afirma Juan Quirds, presidente da
APEX.

A estimativa para os proximos 12 meses € que esse volume de negocios registrado
pela APEX continue crescendo e ultrapasse os U$ 2 bilhdes. O continuo crescimento
das exportagdes este ano resultaram na criagdo de 111.385 novos empregos no
pais, consequéncia do aumento da producao e da entrada de capital.

Seguindo estratégia estabelecida com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC), em 2004 a APEX investira ainda mais no aumento do
comércio exterior, elevando o numero de empresas que exportam e gerando
empregos. O numero de setores atendidos subira de 40 para 46 e o investimento no
trabalho de inteligéncia comercial também sera intensificado. “Assim como uma
empresa, queremos alcangar resultados concretos com os recursos que aplicamos”,
conclui Quiréds.

Ana Claudia Barbosa
Assessora de Imprensa da APEX-Brasil

(61) 426.0202

* Disponivel em http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/noticia.php?area=18&noticia=553 — Acesso em:
23 Jul. 2009.
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Anexo G — Promogao Comercial: APEX-Brasil e MDIC fazem balango do ano
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Promocgdo Comercial: APEX-Brasil e MDIC fazem balanco do ano*
11/12/2003

O presidente da Agéncia de Promogao das Exportagcdes (APEX-Brasil), Juan Quirds,
apresentara amanha (12/12), em S&o Paulo, o balango das agbes de promogéo
comercial realizadas pela Agéncia e pelo Ministério do Desenvolvimento em 2003
que levaram ao aumento das exportagdes brasileiras e a diversificacdo de mercados
e produtos, bem como as perspectivas de negdcios para 2004.

Em 2003, 7 mil e 800 empresas brasileiras participaram de mais de 400 eventos
internacionais, entre feiras e missbes comerciais, o0 que levou a um aumento nas
vendas no mercado internacional e geragao de empregos. Cinco novos mercados,
considerados ndo-tradicionais e de forte potencial — Asia, Africa, Oriente Médio e
América do Norte — foram alvo das a¢des do Governo no ano.

Quirés também fara um relato dos negdcios acordados durante a Semana Brasileira
nos Paises Arabes, promovida pela Apex e aberta no dia 7 passado pelo presidente
Lula em Dubai (Emirados Arabes), que contou com a participacdo de 90 empresas
brasileiras.

Dia: 12 de dezembro
Hora: 14h30
Onde: BNDES — Av. Juscelino Kubitschek, 510 50. andar — Sao Paulo

Mais Informagées: Ana Claudia Barbosa — Fone: (61) 426-0202 ou (61) 9658.8161

“Disponivel em http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/noticia.php?area=1&noticia=5508.
Acesso em: 23 Mai. 2009
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Anexo H — Alessandro Teixeira: “Acordamos para a internacionalizacdo”
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Dez 2009/Jan
2010

NOTICIAS | Entrevistas

Alessandro Teixeira: "Acordamos para a
internacionalizacdo”*’

O presidente da Apex afirma que a internacionalizacao das empresas

brasileiras se tornou uma politica de governo
Nely Caixeta

Alessandro Teixeira: Brasil e China estdo em patamares semelhantes de internacionalizagao

Ele € uma espécie de embaixador comercial do pais. No comando da Agéncia
Brasileira de Promogao de Exportacdes e Investimentos (Apex-Brasil) e da World
Association of Investiment Promotion Agencies (Waipa), Alessandro Teixeira roda o
mundo para promover, de um lado, as exportagdes de produtos e servigos do Brasil
e, ha mao inversa, atrair investimentos estrangeiros para o pais.

Debaixo do brago, leva um presente feito sob encomenda: um livro de histéria do
Brasil, para que o interlocutor entenda de onde saimos e para onde vamos. “Temos
comeércio externo aberto ha menos de 20 anos. Somos criangas. Mas nosso
resultado ja € o de um adulto”, diz esse gaucho de 37 anos, doutor em Economia
pela Universidade de Sussex, Inglaterra. Teixeira aposta que, em dez anos, a
robustez das multinacionais brasileiras levara o pais a investir US$ 70 bilhdes em
terreno estrangeiro — o triplo do verificado em 2008, ano histoérico para o setor.

Ele langa mao dos dados chineses para afirmar que o Brasil e a China estdo em
patamares semelhantes de internacionalizagédo. “Um pouquinho a mais, no caso da
China”, ressalta. E € em terreno oriental que ele prepara o salto brasileiro. A Apex-
Brasil abriu um centro de negdécios em Pequim, ha sete meses, e trabalha para fazer
da Expo Xangai 2010 a maior apresentacdo ja levada pelo Brasil ao exterior —
momento estratégico para que o0 pais se posicione no mercado asiatico.

Mas nao s6 os emergentes estdo em sua mira. A unidade da Apex-Brasil em Cuba,
langada ha um ano, ja conta com seis empresas brasileiras de malas prontas para
investir em uma das economias mais fechadas do globo, porém com as portas
abertas para o} Brasil.

Como o senhor avalia o desempenho das empresas brasileiras no exterior?
Os numeros do Brasil sdo estonteantes. Até 2002, o pais praticamente nao investia
em negdcios no exterior. A internacionalizagdo da economia brasileira comega, para
valer, a partir do final de 2003. Foi ali que damos o pulo. Antes, a média anual dos
investimentos das empresas nacionais no exterior ndo chegava a US$ 1 bilhdo. Em

> Disponivel em: http://www.revistapib.com.br/noticias_visualizar.php?id=432. Acesso em: 10 Jan.
2010.
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2008, atingimos US$ 21 bilhdes. Para este ano, eu calculo que, se conseguirmos
investir entre US$ 8 bilhdes e US$ 10 bilhdes, estamos muito bem.

E esse o tamanho do estrago provocado pela crise financeira?
Segundo a Waipa, o fluxo do investimento direto estrangeiro em todo o mundo deve
cair neste ano cerca de 40%. Em 2008, atingiu US$ 1,8 trilhdo, um recorde.
Trabalhamos com a expectativa de atingir US$ 1,2 trilhdo neste ano e subir para 1,5
trilhdo em 2010.

Que oportunidades o senhor enxerga para as empresas brasileiras nesse novo
mundo pos-crise?
Com a rapida recuperagao da economia brasileira, fala-se que o governo estaria
examinando a possibilidade de usar parte das reservas cambiais, em alta, para
incentivar a internacionalizag¢ao das empresas nacionais.

Como esta essa discussao?
Estamos discutindo varias possibilidades. Quando o ministro da Fazenda, Guido
Mantega, anunciou em maio de 2008 a criagao do Fundo Soberano do Brasil, com
recursos do Orgamento, com esse mesmo propodsito, havia um debate sobre o uso
de parte das reservas. Ha uma nova consciéncia sobre a importancia de nossas
empresas investirem no exterior. A internacionalizagédo tem um efeito muito mais
positivo a longo prazo para uma economia do que a simples atracao de
investimento. Claro, para quem atrai € muito bom, mas para quem investe &€ melhor
ainda. Se o Brasil realmente quiser estar entre as cinco maiores economias dos
proximos anos, tem de internacionalizar e fortalecer as empresas brasileiras. E, com
isso, vamos ver nascer uma onda de empreendedores voltados para o exterior. A
internacionalizagdo é e vai continuar sendo uma politica inovadora cada vez mais
forte do governo brasileiro. Claro, eu sé posso responder pelo meu governo. Mas
acho que os que virdo terdo de seguir o que a gente vem fazendo.

O Brasil esta ganhando uma grande dimensao nos foéruns internacionais. Essa
imagem é desproporcional em relagdo as nossas empresas la fora?
N&o acho. O mesmo movimento acontece com a China, que ja esta sendo colocada
como a segunda maior economia do mundo. Se observarmos o percentual de
internacionalizagdo da economia chinesa, vemos que, em 2008, a China recebeu
cerca de US$ 92 bilhdes em investimentos externos. Em contrapartida, investiu fora
US$ 51 bilhdes. Analisando essa relagao, verificamos que é bem similar a do Brasil.
E quase 50%. Um pouquinho a mais, no caso da China. Isso mostra que essas duas
economias emergentes estdo em patamares parecidos nesse processo, guardadas
suas proporcgoes.

Mas o senhor nao acha que essa nova posi¢cao do Brasil no exterior, para ser
consolidada, exige também mais empresas sélidas e identificadas com o pais?
E isso que vem acontecendo. No caso brasileiro, sdo grandes companhias, como
Gerdau, Vale, Embraer, Votorantim, as grandes empreiteiras nacionais. Essas ja
estao sendo associadas ao Brasil.
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InBev entra nessa lista?
Considero que sim, porque seus administradores, seus gestores, seu middle
management é todo brasileiro. E vista no mundo inteiro, cada vez mais, como uma
empresa brasileira. Os jornais americanos se referem a ela como Brazilian beverage
company, e 0s europeus também. Vamos precisar cada vez mais de empresas
consolidadas no exterior. E aqui entramos em outro ponto importante: como é a
imagem comercial do Brasil? A imagem nao pode ser construida s6 com o governo.
Precisamos de empresas nas quais o setor comercial esteja refletido. Hoje, ja temos.

Qual o papel da Apex-Brasil na identificagcao de oportunidades de comércio no
exterior?

Os escritorios da Apex-Brasil sdo, na verdade, incubadoras de internacionalizagao.
Por exemplo, temos cerca de 130 empresas brasileiras de porte médio no nosso
escritorio nos Estados Unidos. Elas estéo la subscritas como empresas americanas.
Na verdade, esse € o primeiro degrau do processo de internacionalizagdo. Quando
montou esses centros, a Apex-Brasil ndo tinha a envergadura que tem hoje do ponto
de vista internacional. Agora, somos a segunda melhor agéncia do mundo na
recepcao de investimentos. Somos respeitados inter- nacionalmente. Fazemos
estudos de mercado e de investimento, além de rodadas de negdcios e distribui¢ao,
mas cada centro opera com flexibilidade. Em Bruxelas, vamos fazer lobby técnico na
Unidao Europeia, tanto para investimento quanto para exportagdo. O que a gente
quer é gerar negocios. Negocios de investimento ou de comércio exterior.

Ha exemplos concretos?
Fizemos, por exemplo, o processo de internacionalizagao do Giraffa’s, rede de fast-
food de Brasilia, que deve entrar no mercado americano no ano que vem. Sou fa do
Giraffa’s, como |4 todos os dias. A carne € mui- to boa, o feijdo esta sempre quente.
Em breve, o americano vai poder chegar 14, pagar US$ 6 e levar arroz, carne, feijao,
farofa. E banana frita. Claro, ndo € um restaurante top de linha, mas para fast-food é
melhor que qualquer outro. Na China, aju- damos a internacionalizar o Habib’s, que
tera dez lojas no pais. Quando langamos o centro em Cuba, algumas pessoas
diziam: “Cuba n&o tem possibilidade nenhuma”. Em um ano, a gente mostrou que
tem.

o que Cuba tem a oferecer as empresas brasileiras?
E uma grande possibilidade de plataforma de comércio exterior. La, estamos
trabalhando com seis investimentos. Um deles é a EMS, uma das maiores
companhias do setor farmacéutico brasileiro. A empresa trabalha fortemente com a
expansao da sua produgdo e precisa ganhar tecnologia. Cuba é totalmente fechada
ao mercado farmacéutico e € um dos melhores mercados do ponto de vista de
inovacao e desenvolvimento tecnolégico (do setor). Tinha uma fila enorme para
entrar: indianos, chineses. Mas fomos nos os primeiros. N&do s6 para produzir
medicamentos em Cuba, mas também para fazer transferéncia de tecnologia. O que,
sem duvida alguma, vai melhorar o posicionamento da EMS no Brasil. Outro
exemplo é a Fanavid, uma média produtora de vidros no Brasil. A empresa esta
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investindo US$ 150 milhdes em parceria com o governo cubano para instalar uma
fabrica no pais. Se fosse sozinha, provavelmente nao teria condigdes de entrar.

Ha uma mobilizagado em diversos o6rgaos do governo em favor da
internacionalizagdo. O Ipea anunciou recentemente que esta criando uma
diretoria de internacionalizagao para estudar esses processos. O Inmetro
também esta envolvido nesse processo, assim como a Embrapa, com o
BNDES, que acaba de inaugurar um escritorio em Londres e um em
Montevidéu. O governo, enfim, acordou para a importancia de fazer um
trabalho articulado nesse sentido?
Sem duvida. O Inmetro esta auxiliando as empresas a se colocarem cada vez
melhor no processo de internacionalizagdo, via adequacdo dos produtos,
padronizagao da producao e inovagao. Por exemplo: uma empresa precisa fazer um
teste quimico de determinado produto porque s6 pode entrar em um pais se tiver
esses documentos. O Inmetro faz isso. Ja o Ipea fornece dados e inteligéncia
econdmica ao processo. O ponto (critico) para internacionalizagdo hoje, na minha
opinido, € menos de informacdo e mais de apoio financeiro no processo.

Voltando a questao das reservas cambiais, como elas podem ser usadas para
esse fim?
Ha varias opgdes. NOs devemos finalizar uma proposta mais concisa nos proximos
meses. Mas o fato importante aqui € que o governo acordou para a necessidade de
ter uma politica especifica para isso. Eu ndo gosto de plagiar o presidente Lula, mas
pela primeira vez na historia deste pais vamos ter, e cada vez mais, uma politica de
internacionalizagao do setor produtivo.

Como o senhor imagina o posicionamento brasileiro no exterior daqui a dez
anos?

Em dez anos, estaremos investindo pelo menos o triplo do que investimos hoje.
Espero chegar a US$ 70 bilhdes de investimento externo. Também espero ver
empresas facilmente identificadas com o Brasil. Quem comegou o processo de
internacionalizagcdo das empresas brasileiras foi o setor de engenharia. O modus
operandi desse mer- cado € extremamente valioso. Nos ajudamos essas empresas
e tam- bém aprendemos com elas. Hoje, a Odebrecht leva mais de mil produtos
brasileiros para a Africa. Sdo botas, capacetes, calgas. Um dos melhores cases de
internacionalizagdo do setor de alimentos brasileiros sdo os supermercados que ela
tem em Luanda (em Angola).

Ha algum setor especialmente promissor no avango da internacionalizagao das
empresas brasileiras?
O pais tem capacidade de se consolidar em varios setores. Um nos quais eu aposto
€ o de comunicacdo, de empresas de publicidade. Essa area, com certeza, vai ser
cada vez mais internacionalizada, gragas a nossa competéncia. O Nizan Guanaes
(do grupo ABC) ja tem algumas empresas nos Estados Unidos. Ele leva a cultura
brasileira para dentro da empresa. Ele cresceu no Brasil, ganhou musculatura.
Agora, olha para o mercado e diz: “Tenho de ir para os Estados Unidos. E |4 que vou
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competir”.

O que o Brasil estda preparando para a Expo Xangai, em 20107
Sera a maior apresentagao que o Brasil ja teve na historia. Queremos usa-la para o
processo de internacionalizagdo do pais. E ndo estamos falando s6 de beleza fisica.
Vai ter um impacto do ponto de vista de negdcios. Hoje, a China € o maior pais
capitalista do mundo, o que cresce mais rapido, que gera emprego mais rapido. Eu
nao apostaria, acho que ninguém pode apostar, em como vai se dar a questao
(sobre o futuro) da China, porque pouca gente entende a China da forma como
devia ser entendida. Inclusive o préprio Brasil ndo entende. Se os empresarios
brasileiros entendessem a China, a gente ja teria uma estratégia privada para
trabalhar, em vez de reclamar.

foto: Gléria Flugel (interna e capa)
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ANEXO | — Decreto N° 2.398, de 21 de Novembro de 1997 — Instituicdo da APEX
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N¢ 2.398, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1997.

Dispde sobre a criagcdo, no &mbito do Servigo Brasileiro de
Revogado pelo Decreto n? 4.584, de 5.2.2003 Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, da
Agéncia de Promogéao de Exportagdes - APEX.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso 1V, da
Constituicédo, e tendo em vista o disposto no art. 9° da Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990, com a redacao
dada pela Lei n? 8.154, de 28 de dezembro de 1990, e no art. 2%, caput , do Decreto n® 99.570, de 9 de
outubro de 1990,

DECRETA:

Art 12 - Fica criada, no &mbito do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE, a Agéncia de Promocéao de Exportagdes - APEX, com o objetivo de apoiar a implementagéo da
politica de promocao comercial de exportagées.

Paragrafo tnico - A APEX seréa diretamente subordinada ao Conselho Deliberativo Nacional do
SEBRAE.

Art 22 - A APEX centralizara as agdes do SEBRAE, no que diz respeito & promog¢ao comercial de
exportacoes.

Art 32 - Os recursos para a operacdo da APEX deverao ser anualmente alocados no orgamento do
SEBRAE.

Paragrafo unico - Recursos de outras fontes atribuidos & APEX poderéo ser incorporados orgamento do
SEBRAE.

Art 42 - A APEX sera dirigida por um Gerente Especial de Promogao Comercial de indicado pela Camara
de Comércio Exterior, do Conselho de Governo, e aprovado pelo Presidente do Conselho Deliberativo
Nacional do SEBRAE.

Art 52 - Fica criado o Comité Diretor de Promogao Comercial, com o objetivo de assessorar e apoiar a
APEX na formulag&o de suas diretrizes operacionais.

Paragrafo tnico - O Comité sera integrado:
a) pelo Presidente do Conselho Deliberativo Nacional do SEBRAE, que o presidira;

b) pelo Gerente Especial de Promogéo Comercial de Exporta¢des da APEX, que sera o seu Secretario-
Executivo;

c) por um representante de cada 6rgao a seguir indicado:
1. Mistério das Relagbes Exteriores;

2. Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo;

3. Casa Civil da Presidéncia da Republica;

d) por trés representantes do setor privado, indicados pela Cadmara de Comércio Exterior, do Conselho
de Governo.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1997/D2398.htm 17/2/2010
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Art 62 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.< p> Brasilia, 21 de novembro de 1997;
176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Felipe Lampreia

Francisco Dornelles

Clovis de Barros Carvalho

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 24.11.1997

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1997/D2398.htm 17/2/2010



ANEXO J — Decreto N° 4.584, de 5 de Fevereiro de 2003 — Instituicao do Servico
Social Autbnomo — APEX-Brasil
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DECRETO N° 4.584, DE 5 DE FEVEREIRO DE 2003.

Institui o Servigo Social Autbnomo
Agéncia de Promogao de Exportacdes do
Brasil - APEX-Brasil e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicao, e tendo em vista o disposto na
Medida Proviséria n°® 106, de 22 de janeiro de 2003,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Servico Social Autbnomo Agéncia de Promocao de
Exportacdes do Brasil - APEX-Brasil, pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, conforme disposto no art. 1°
da Medida Proviséria n® 106, de 22 de janeiro de 2003.

Art. 2° Compete a APEX-Brasil a execugao de politicas de promocéo de
exportagcdes, em cooperagdo com o Poder Publico, em conformidade com as
politicas nacionais de desenvolvimento, particularmente as relativas as areas
industrial, comercial, de servigos e tecnoldgica.

Paragrafo unico. Na promogéao das a¢bes de que trata este artigo, a APEX-
Brasil devera dar especial enfoque as atividades de exportacéo que favorecam as
empresas de pequeno porte e a geragao de empregos.

Art. 3° A APEX-Brasil tera a seguinte estrutura de diregéo:

| - Conselho Deliberativo;

Il - Conselho Fiscal; e

[Il - Diretoria-Executiva.

Art. 4° O Conselho Deliberativo, 6rgao superior de direcdo da APEX-Brasil, é
responsavel pela definicdo das seguintes matérias, além daquelas constantes do
estatuto social:

| - aprovar o estatuto social da entidade;

Il - aprovar a politica de atuacao institucional em consonancia com o contrato
de gestéo celebrado com o Poder Executivo, de acordo com o disposto no inciso |

do art. 9° da Medida Proviséria n°® 106, de 2003;

[Il - deliberar sobre a aprovagéo do planejamento estratégico da entidade;



IV - deliberar sobre a aprovagéo dos planos de trabalho anuais e os relatorios
de acompanhamento e avaliagao;

V - deliberar sobre a aprovagao da proposta do orgamento-programa e o
plano de aplicagbes apresentados pela Diretoria-Executiva;

VI - deliberar sobre a aprovacéo do balango anual e a respectiva prestacao
de contas da Diretoria-Executiva;

VII - deliberar sobre a proposta da Diretoria-Executiva referente ao plano de
gestéo de pessoal e ao plano de cargos, salarios e beneficios, assim como sobre
0 quadro de pessoal da entidade;

VIII - analisar e deliberar sobre a aprovagcéo do manual de licitagdes
apresentado pela Diretoria-Executiva, e suas posteriores alteragbes, observado o
disposto no art. 21 da Medida Proviséria n® 106, de 2003; e

IX - fixar o valor da remuneragédo dos membros da Diretoria-Executiva,
observado o disposto no art. 10 da Medida Proviséria n° 106, de 2003.

§ 1° O Conselho Deliberativo sera composto por um representante de cada
um dos 6rgaos e entidades a seguir relacionados, com seus respectivos
suplentes, todos com mandato de dois anos:

| - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

Il - Ministério das Rela¢bes Exteriores;

[Il - Camara de Comércio Exterior — CAMEX;

IV - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES;

V - Confederacao Nacional da Industria — CNI;

VI - Associagédo de Comércio Exterior do Brasil — AEB; e

VII - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE.

§ 2° O Presidente do Conselho Deliberativo sera eleito dentre os
conselheiros, por maioria simples.

§ 3° O membro do Conselho Deliberativo sera destituido do cargo em virtude
de renuncia ou por deciséo de dois tergcos dos membros do Conselho, nas
hipoteses de condenagao em processo administrativo disciplinar, quando seu
procedimento for declarado incompativel com o decoro administrativo, quando



omitir-se em relacao aos deveres que o cargo lhe impuser em norma estatutaria e
quando for condenado em processo com decisdo judicial transitada em julgado.

Art. 5° O Conselho Fiscal, 6érgao responsavel pela fiscalizagdo e controle
interno da APEX-Brasil, é responsavel pelas seguintes matérias, além daquelas
constantes do estatuto social:

| - fiscalizar a gestdo administrativa, orgamentaria, contabil e patrimonial da
entidade, compreendendo os atos do Conselho Deliberativo e da Diretoria-
Executiva, observado o disposto no contrato de gestéo; e

Il - deliberar sobre a aprovacao do balango anual e a respectiva prestacao de
contas da Diretoria-Executiva, depois da sua aprovacgao pelo Conselho
Deliberativo.

§ 1° O Conselho Fiscal sera composto por um representante do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, um representante da CAMEX e
um membro do SEBRAE, e seus respectivos suplentes, todos com mandato de
dois anos.

§ 2° O Presidente do Conselho Fiscal sera eleito dentre os conselheiros, por
maioria simples.

§ 3° O Conselho Fiscal, a pedido de qualquer dos seus membros, solicitara
aos orgaos da Administragdo da APEX-Brasil informacgdes ou esclarecimentos,
desde que relativos a sua fungao fiscalizadora, bem como a elaboragéo de
demonstragdes financeiras ou contabeis especificas.

§ 4° Sera destituido do cargo o membro do Conselho Fiscal que incorrer em
qualquer das situag¢des de que trata o § 3° do art. 4° ou que deixar de comparecer,
sem justificativa, a trés reunides ordinarias consecutivas ou a seis reunides
ordinarias alternadas durante o prazo do mandato.

Art. 6° A Diretoria-Executiva é o érgéo responsavel pela gestdo da APEX-
Brasil, em conformidade com a politica aprovada pelo Conselho Deliberativo,
competindo-lhe:

| - cumprir e fazer cumprir o estatuto e as diretrizes da entidade;

[l - cumprir e fazer cumprir o contrato de gestédo celebrado com o Poder
Executivo;

[l - elaborar e executar o planejamento estratégico da entidade;

IV - elaborar e executar os planos de trabalho, bem como produzir os
relatorios de acompanhamento e avaliagao;



V - elaborar e executar a proposta do orcamento-programa;
VI - elaborar o balango anual;
VII - prestar contas quanto a execug¢éo do contrato de gestao;

VIII - elaborar plano de gestdo de pessoal e plano de cargos, salarios e
beneficios, assim como o quadro de pessoal da entidade;

IX - elaborar proposta de manual de licitacées, bem como suas posteriores
alteragdes, observado o disposto no art. 21 da Medida Proviséria n® 106, de 2003;
e

X - exercer as demais atribuicées que o estatuto definir.

§ 1° A Diretoria-Executiva é composta por um Presidente, indicado pelo
Presidente da Republica, e por dois Diretores, indicados pelo Conselho
Deliberativo e nomeados pelo Presidente da APEX-Brasil, demissiveis "ad nutum”,
todos para um periodo de quatro anos, podendo ser reconduzidos uma unica vez
por igual periodo.

§ 2° As atribuigcbes e os requisitos técnico-profissionais minimos para os
membros da Diretoria-Executiva serdo definidos no estatuto social da entidade.

§ 3° O disposto no § 20 ndo se aplica na composi¢ao da primeira Diretoria-
Executiva da APEX-Brasil.

Art. 7° Compete ao Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior supervisionar a gestdo da APEX-Brasil.

§ 1° O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, em
conjunto com a APEX-Brasil, definira os termos do contrato de gestao, observado
o disposto na Medida Proviséria n° 106, de 2003.

§ 2° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica deverdo analisar previamente o contrato de gestéao,
sendo o pronunciamento favoravel desses 6rgaos pré-requisito para a sua
assinatura.

§ 3° O contrato de gestao sera publicado no Diario Oficial da Unido, pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, por ocasiao de sua
celebragao, revisao ou renovagéo, em até quinze dias, contados de sua
assinatura.



§ 4° O Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
designara a unidade administrativa, dentre as ja existentes na estrutura do
Ministério, incumbida do acompanhamento do contrato de gestao.

§ 5° O contrato de gestéo estipulara as metas, objetivos, prazos e
responsabilidades para sua execug¢ao, bem assim especificara os critérios
objetivos para avaliagcado da aplicagao dos recursos repassados a APEX-Brasil e
0s seguintes elementos minimos:

| - objetivos e metas da entidade, com seus respectivos planos de agéo
anuais, prazos de consecuc¢ao e indicadores de desempenho;

Il - demonstrativo de compatibilidade dos planos de agcédo anuais com o
orcamento-programa e com o cronograma de desembolso, por fonte;

lll - responsabilidades dos signatarios em relagcéo ao atingimento dos
objetivos e metas definidos, inclusive no provimento de meios necessarios a
consecugao dos resultados propostos;

IV - penalidades aplicaveis a entidade e aos seus dirigentes, proporcionais ao
grau do descumprimento dos objetivos e metas contratados, bem assim eventuais
faltas cometidas;

V - condigbes para sua revisao, renovagao e rescisao; e
VI - vigéncia.

§ 6° O contrato de gestao tera a duragdo minima de dois anos, podendo ser
modificado na forma disposta no inciso VII do art. 9° da Medida Provisoria n® 106,
de 2003, bem como ser renovado, desde que submetido a analise e a aprovagao
referida no § 2° deste artigo.

§ 7° A Diretoria-Executiva submetera anualmente para analise e deliberagéo
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior o orcamento-
programa da APEX-Brasil para execugao das atividades previstas no contrato de
gestdo, observado o disposto no inciso IV do caput do art. 4°.

§ 8° Por ocasiao do termo final do contrato de gestao, sera realizada pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior avaliagdo conclusiva
sobre os resultados alcancados.

Art. 8° A APEX-Brasil apresentara, anualmente, ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, até 31 de janeiro, relatério
circunstanciado sobre a execucéo do contrato de gestdo no exercicio anterior,
contendo, no minimo, as seguintes informacgdes:



| - prestacéo de contas dos recursos aplicados no exercicio;

Il - a avaliagédo geral do desempenho da entidade em relacdo aos indicadores
estabelecidos no contrato de gestao; e

[Il - analises gerenciais cabiveis.

Paragrafo unico. Até 31 de marco de cada exercicio, o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior analisara o relatorio de que trata
este artigo e emitira parecer sobre o cumprimento do contrato de gestao pela
APEX-Brasil.

Art. 9° A Diretoria-Executiva remetera ao Tribunal de Contas da Uniao, até
31 de marco do ano seguinte ao término do exercicio financeiro, a prestacao de
contas da gestao anual aprovada pelo Conselho Deliberativo, acompanhada de
manifestacado do Conselho Fiscal, sem prejuizo do disposto no art. 17 da Medida
Proviséria n® 106, de 2003.

Art. 10. A APEX-Brasil e o SEBRAE constituirao comisséo de trabalho
especifica para adotar os procedimentos necessarios a efetivacdo das medidas de
que tratam os arts. 19 e 20 da Medida Proviséria no 106, de 2003.

Art. 11. O SEBRAE, de comum acordo com a APEX-Brasil, por meio dos
instrumentos juridicos aplicaveis, transferira a APEX-Brasil os direitos e deveres
relativos aos contratos, convénios, acordos e demais instrumentos que tratam dos
projetos e programas em execuc¢ao pela sua unidade administrativa denominada
Agéncia de Promocéo de Exportagbes — APEX, bem assim os recursos
reservados para esse fim.

Paragrafo unico: O disposto no caput deste artigo n&o se aplica a recursos
recebidos pelo SEBRAE apdés a edicao da Medida Proviséria n® 106, de 2003.

Art. 12. O SEBRAE podera dar prosseguimento aos contratos, convénios,
acordos e demais instrumentos que tratam dos projetos e programas em execug¢ao
pela sua unidade administrativa denominada Agéncia de Promocgéo de
Exportagcdes — APEX, bem como as respectivas despesas relativas ao custeio de
pessoal e manutencéo, até o registro dos atos constitutivos da APEX-Brasil,
mediante acerto dos valores que houver dispendido desde a edicao da Medida
Proviséria n® 106, de 2003, quando transferir os direitos e deveres previstos no art.
11 deste Decreto.

Art. 13. Fica revogado o Decreto n°® 2.398, de 21 de novembro de 1997, a
partir de 21 de fevereiro de 2003.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.



Brasilia, 5 de fevereiro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Fernando Furlan



ANEXO L — Decreto N° 4.418, de 11 de Outubro de 2002 — Alteragao do Estatuto
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N¢4.418, DE 11 DE OUTUBRO DE 2002.

Aprova novo Estatuto Social da empresa publica Banco
Vide texto compilado Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social -
BNDES.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constitui¢do, e de acordo com o paragrafo Unico do art. 9% da Lei n® 5.662, de 21 de junho de 1971,

DECRETA:

Art. 12 Fica aprovado, na forma do Anexo a este Decreto, o Estatuto Social da empresa publica Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

Art. 2¢ Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 32 Revogam-se os Decretos n% 104, de 22 de abril de 1991, 2.253. de 13 de junho de 1997, 2.578,

de 5 de maio de 1998, 3.077, de 12 de junho de 1999, 3.738, de 30 de janeiro de 2001, 3.888, de 17 de
agosto de 2001; e os Decretos de 15 de junho de 1993, de 17 de janeiro de 1995 e 11 de julho de 1995, que
dispéem sobre o Estatuto Social do BNDES.

Brasilia, 11 de outubro de 2002; 1812 da Independéncia e 1142 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Sérgio Silva do Amaral

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 14.10.2002
ESTATUTO SOCIAL DO BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL - BNDES
CAPITULO |
DA NATUREZA, FINALIDADE, SEDE E DURAGCAO

Art. 12 O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, empresa publica dotada de
personalidade juridica de direito privado e patrim6nio proprio, reger-se-a pelo presente Estatuto Social e
pelas disposi¢bes legais que lhe forem aplicaveis.

Paragrafo Unico. O BNDES fica sujeito a supervisdo do Ministro de Estado do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior.

Art. 2¢ O BNDES tem sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, e atuacdo em todo o territério nacional,
podendo instalar e manter, no Pais e no exterior, escritdrios, representagdes ou agéncias.

Paragrafo Unico. O BNDES, para exercer fora do territdrio nacional as atividades integrantes de seu objeto
social, podera constituir subsidiarias no exterior, nos termos da autorizacdo constante do paragrafo Unico do art.

59 da Lei n? 5.662, de 21 de junho de 1971._(Incluido pelo Decreto n? 6.526, de 2008)

Art. 32 O BNDES ¢ o principal instrumento de execugéo da politica de investimento do Governo Federal
e tem por objetivo primordial apoiar programas, projetos, obras e servicos que se relacionem com o
desenvolvimento econdmico e social do Pais.
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Art. 42 O BNDES exercitara suas atividades, visando a estimular a iniciativa privada, sem prejuizo de
apoio a empreendimentos de interesse nacional a cargo do setor publico.

Art. 5¢ O prazo de duragao do BNDES é indeterminado.

CAPITULO Il

DO CAPITAL E DOS RECURSOS

Art. 62 O capital do BNDES é de R$ 20.260.881.347,17 (vinte bilhdes, duzentos e sessenta milhdes,
oitocentos e oitenta e um mil, trezentos e quarenta e sete reais e dezessete centavos), dividido em
6.273.711.452 (seis bilhdes, duzentos e setenta e trés milhdes, setecentas e onze mil, quatrocentas e
cinglienta e duas) a¢des nominativas, sem valor nominal. (Redacédo dada pelo Decreto n® 7.009. de 2009)

§ 12 O capital do BNDES podera ser aumentado, por decreto do Poder Executivo, mediante a
capitalizacao de recursos que a Unido destinar a esse fim, bem assim da reserva de capital constituida nos
termos dos arts. 167 e 182, § 2° da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, mediante deliberagao do
Conselho de Administracao.

§ 2° A totalidade das ag¢des que compdem o capital do BNDES é de propriedade da Unido.

§ 32 Sobre os recursos transferidos pela Unido destinados a aumento do capital social incidirdo
encargos financeiros equivalentes a taxa do Sistema Especial de Liquidagao e de Custodia - SELIC, a partir
do recebimento dos créditos até a data da capitalizagao.

Art. 72 Constituem recursos do BNDES:
| - os de capital, resultantes da conversao, em espécie, de bens e direitos;
Il - as receitas operacionais e patrimoniais;

[ll - os oriundos de operagbes de crédito, assim entendidos os provenientes de empréstimos e
financiamentos obtidos pela entidade;

IV - as doagbes de qualquer espécie;

V - as dotagdes que Ihe forem consignadas no orgamento da Unido;
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VI -a remuneracdo que lhe for devida pela aplicagdo de recursos originarios de fundos especiais
instituidos pelo Poder Publico e destinados a financiar programas e projetos de desenvolvimento econémico
e social;

VIl - os resultantes de prestagao de servigos.
CAPITULO Il
DAS OPERACOES

Art. 8¢ O BNDES, diretamente ou por intermédio de empresas subsidiarias, agentes financeiros ou
outras entidades, exercera atividades bancérias e realizar4 operacdes financeiras de qualquer género,
relacionadas com suas finalidades, competindo-lhe, particularmente:

| - financiar, nos termos do art. 239, § 12, da Constituicdo, programas de desenvolvimento econémico,
com os recursos do Programa de Integragdo Social - PIS, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de
setembro de 1970, e do Programa de Formagéao do Patriménio do Servidor Publico - PASEP, criado pela Lei
Complementar n® 8, de 3 de dezembro de 1970;

Il - promover a aplicagcdo de recursos vinculados ao Fundo de Participagdo PIS-PASEP, ao Fundo da
Marinha Mercante - FMM e a outros fundos especiais instituidos pelo Poder Publico, em conformidade com
as normas aplicaveis a cada um; e

Il - realizar, na qualidade de Secretaria Executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND, as
atividades operacionais e os servicos administrativos pertinentes aquela autarquia.

§ 12 Nas operacdes de que trata este artigo e em sua contratacdo, o BNDES podera atuar como agente
da Uniao, de Estados e de Municipios, assim como de entidades autarquicas, empresas publicas, sociedade
de economia mista, fundagdes publicas e organizagbes privadas.

§ 2¢ As operacdes do BNDES observarao as limitacbes consignadas em seu orcamento global de
recursos e dispéndios.

Art. 92 O BNDES podera também:

| - contratar operagdes, no Pais ou no exterior, com entidades estrangeiras ou internacionais, sendo
licita a aceitacdo da forma e das clausulas usualmente adotadas nos contratos externos, inclusive o
compromisso de dirimir por arbitramento as dividas e controvérsias;

Il - financiar a aquisicdo de ativos e investimentos realizados por empresas de capital nacional no
exterior, desde que contribuam para o desenvolvimento econdmico e social do Pais; (Redacdo dada pelo

Decreto n2 6.322, de 2007)

[l - financiar e fomentar a exportagdo de produtos e de servigos, inclusive servicos de instalagao,
compreendidas as despesas realizadas no exterior, associadas a exportacao;

IV - efetuar aplicacdes ndao reembolsaveis em projetos ou programas de ensino e pesquisa, de natureza
cientifica ou tecnologica, inclusive mediante doagcdo de equipamentos técnicos ou cientificos e de
publicacbes técnicas a instituicbes que se dediqguem a realizacao dos referidos projetos ou programas ou
tenham dele recebido colaboragao financeira com essa finalidade especifica;
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V - efetuar aplicagcdes nao reembolsaveis, destinadas especificamente a apoiar projetos, investimentos
de carater social, nas areas de geracdo de emprego e renda, servicos urbanos, saude, educacdo e
desportos, justica, alimentacéo, habitacdo, meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento rural e outras
vinculadas ao desenvolvimento regional e social, bem como projetos de natureza cultural, observadas as
normas regulamentares expedidas pela Diretoria; (Redacéo dada pelo Decreto n® 6.322, de 2007)

VI - contratar estudos técnicos e prestar apoio técnico e financeiro, inclusive ndo reembolséavel, para a
estruturacao de projetos que promovam o desenvolvimento econdémico e social do Pais ou sua integracao a
América Latina; e (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.322, de 2007)

VIl - realizar, como entidade integrante do sistema financeiro nacional, quaisquer outras operag¢des no
mercado financeiro ou de capitais, em conformidade com as normas e diretrizes do Conselho Monetario
Nacional. (Incluido pelo Decreto n® 6.322, de 2007)

Paragrafo Unico. Nos casos de garantia do Tesouro Nacional a créditos obtidos no exterior, na forma do
art. 32 do Decreto-Lei n® 1.312, de 15 de fevereiro de 1974, o BNDES, atendidas as condi¢des nele fixadas,
prestara a garantia na qualidade de agente financeiro da Uniao, fiscalizando a execugao do contrato.

Art. 10. Para a concessao de colaboragéo financeira, o BNDES procedera: (Redacédo dada pelo
Decreto n® 6.322, de 2007)

| - a0 exame técnico e econdmico-financeiro de empreendimento, projeto ou plano de negécio, incluindo
a avaliacao de suas implicagbes sociais e ambientais; (Redacéo dada pelo Decreto n® 6.322, de 2007)

Il - a verificacdo da seguranca do reembolso, exceto nos casos de colaboracao financeira que, por sua
natureza, envolva a aceitacdo de riscos naturais ou ndo esteja sujeita a reembolso, na forma dos incisos 1V,
V e Vldo art. 92; e (Redacéo dada pelo Decreto n® 6.322, de 2007)

[l - a seu critério, a apuragédo da eventual existéncia de restricbes a idoneidade da empresa postulante
e dos respectivos titulares e administradores, a critério do BNDES.

Paragrafo Unico. A colaboracdo financeira do BNDES sera limitada aos percentuais que forem
aprovados pela Diretoria para programas ou projetos especificos.

CAPITULO IV

DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Art. 11. O érgéao de orientagao superior do BNDES ¢ o Conselho de Administragéo, composto por:
(Redacéo dada pelo Decreto n® 6.322, de 2007)
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| - onze membros, entre eles o Presidente do Conselho, sendo quatro indicados, respectivamente, pelos
Ministros de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao, do Trabalho e Emprego, da Fazenda, e das
Relacbes Exteriores e os demais pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
e _(Redacédo dada pelo Decreto n® 6.526, de 2008)

Il - o Presidente do BNDES, que exercera a Vice-Presidéncia do Conselho.

§ 12 Os membros mencionados no inciso | serdo nomeados pelo Presidente da Republica dentre
brasileiros de notérios conhecimentos e experiéncia, idoneidade moral e reputacao ilibada, com mandato de
trés anos, contados a partir da data de publicagdo do ato de nomeacéao, podendo ser reconduzidos por igual
periodo.

§ 22 O membro do Conselho de Administracdo, nomeado na forma do § 19, que houver sido
reconduzido sé podera voltar a fazer parte do Colegiado apés decorrido, pelo menos, um ano do término de
seu Ultimo mandato.

§ 32 A investidura dos membros do Conselho de Administracao far-se-4 mediante assinatura em livro
de termo de posse.

§ 42 Na hipétese de reconducéo, o prazo do novo mandato conta-se a partir da data do término da
gestao anterior.

§ 5 Findo o mandato, o membro do Conselho de Administracdo permanecera no exercicio do mandato
até a nomeacao de substituto.

§ 62 Em caso de vacancia no curso do mandato, sera nomeado novo Conselheiro, que completara o
prazo de gestao do substituido.

§ 7¢ Salvo impedimento de ordem legal, os membros do Conselho de Administracdo fardo jus a
honorarios mensais correspondentes a dez por cento da remuneragcdo média mensal dos Diretores e o
pagamento dos honorarios sera trimestral, devendo ser efetuado no més seguinte em que se realizar a
reunido ordinéria do periodo.

Art. 12. Compete ao Conselho de Administragéo:

| - opinar, quando solicitado pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
sobre questdes relevantes pertinentes ao desenvolvimento econémico e social do Pais e que mais
diretamente se relacionem com a ac¢ao do BNDES;

Il - aconselhar o Presidente do BNDES sobre as linhas gerais orientadoras da ag¢do do Banco e
promover, perante as principais instituicbes do setor econémico e social, a divulgacdo dos objetivos,
programas e resultados da atuagao do Banco;

[l - examinar e aprovar, por proposta do Presidente do BNDES, politicas gerais e programas de atuacao
a longo prazo, em harmonia com a politica econémico-financeira do Governo Federal;

IV - definir os niveis de alcada deciséria da Diretoria e do Presidente, para fins de aprovacao de
operacgoes;

V - aprovar o Programa de Dispéndios Globais e acompanhar a sua execugao;

VI - apreciar os relatérios anuais de auditoria e as informagdes sobre os resultados da acdo do BNDES,
bem como sobre os principais projetos por este apoiados;

VII - manifestar-se sobre os balangos patrimoniais e as demais demonstrag¢des financeiras, propondo a
criagcdo de reservas e opinando sobre a destinacao dos resultados;
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VIII - deliberar sobre o aumento do capital do BNDES mediante incorporacdo de reservas de capital
constituidas nos termos dos arts. 167 e 182, § 22, da Lei n®6.404, de 1976;

IX - opinar sobre a proposta de criacdo, extingdo, associagdo, fusdo ou incorporagdo de empresas
subsidiarias, para a realizacdo de servicos auxiliares ou para a execugcdo de empreendimentos cujos
objetivos estejam compreendidos na area de atuagao do BNDES; (Redacéo dada pelo Decreto n? 6.526, de

2008)

X - decidir sobre os vetos do Presidente do BNDES as deliberacbes da Diretoria;
Xl - designar o Chefe da Auditoria, por proposta do Presidente do BNDES; e

XIl - dirimir questdes em que nado haja previsao estatutaria, aplicando, subsidiariamente, a Lei n® 6.404,
de 1976.

Art. 13. O Conselho de Administragao reunir-se-a, ordinariamente, a cada trimestre do ano civil e,
extraordinariamente, sempre que for convocado pelo Presidente, a seu critério, ou por solicitagdo de, pelo
menos, dois de seus membros. (Redacdo dada pelo Decreto n? 6.322, de 2007)

§ 12 O Conselho somente deliberard com a presencga de, pelo menos, seis de seus membros. (Redacdo
dada pelo Decreto n® 6.322, de 2007)

§ 2¢ As deliberacdes do Conselho serdo tomadas por maioria de votos e registradas em atas, cabendo
ao Presidente, além do voto ordindrio, o voto de qualidade.

CAPITULO V

DA DIRETORIA

Art. 14. O BNDES sera administrado por uma Diretoria composta pelo Presidente, pelo Vice-Presidente
e por seis Diretores, sem designacéo especial, todos nomeados pelo Presidente da Republica e demissiveis
ad nutum. (Redacao dada pelo Decreto n® 6.575, de 2008).

§ 12 A nomeagdo do Presidente e do Vice-Presidente sera feita por prazo indeterminado e a dos
Diretores obedecera ao regime de mandato com duracado de trés anos, admitida a reconducdo por igual
periodo.

§ 2¢ Aplicam-se aos integrantes da Diretoria, no que couber e nos termos das normas especificas, 0s
direitos e vantagens atribuidos ao pessoal do BNDES, mediante aprovacdo do Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

§ 32 Ainvestidura dos membros da Diretoria far-se-a mediante assinatura em livro de termo de posse.

Art. 15. Compete a Diretoria: (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.322, de 2007)
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| - aprovar, em harmonia com a politica econdémico-financeira do Governo Federal e com as diretrizes
do Conselho de Administragéo:

a) as linhas orientadoras da agao do BNDES; e

b) as normas de operagbes e de administracdo do BNDES, mediante expedicdo dos regulamentos
especificos;

Il - apreciar e submeter ao Conselho de Administracdo o Programa de Dispéndios Globais e aprovar o
orgamento gerencial do BNDES, que reflete o fluxo financeiro do periodo;

[ll - aprovar as normas gerais de administracao de pessoal, inclusive as relativas a fixagdo do quadro;

IV - aprovar a organizagao interna do BNDES e a respectiva distribuigdo de competéncia, bem como a
criagdo de escritérios, representacdes, agéncias ou subsidiarias; (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.526, de

2008)

V - deliberar sobre operacbes de responsabilidade de um sé cliente ou sobre limites de crédito para
determinado grupo econdmico, situados no respectivo nivel de algada deciséria estabelecido pelo Conselho
de Administragédo; (Redacéo dada pelo Decreto n® 6.322. de 2007)

VI - autorizar aplicagbes ndo reembolsaveis, para os fins previstos nos incisos IV, V e VI do art. 99;
(Redacao dada pelo Decreto n® 6.322, de 2007)

VII - autorizar a contratagdo de obras e servigos e a aquisicéo, locacao, alienagéo e oneragado de bens
méveis, imébveis e valores mobiliarios, bem como a rendncia de direitos, transagdes e compromisso arbitral,
situados no respectivo nivel de algada decisoria estabelecido pelo Conselho de Administracao, podendo
estabelecer normas e delegar poderes; (Redacédo dada pelo Decreto n® 6.322, de 2007)

VIII - pronunciar-se sobre as demonstragdes financeiras trimestrais, encaminhando-as ao Conselho
Fiscal;

IX - autorizar a realizagdo de acordos, contratos e convénios que constituam 6nus, obrigacbes ou
compromissos para o BNDES, podendo estabelecer normas e delegar poderes, quando estes instrumentos
possuirem natureza exclusivamente administrativa; (Redacao dada pelo Decreto n® 6.322, de 2007)

X - pronunciar-se sobre todas as matérias que devam ser submetidas ao Conselho de Administragéao;
XI - conceder férias e licencas aos membros da Diretoria; e

XIl - fazer publicar, no Diario Oficial da Uniao, depois de aprovado pelo Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, observada a legislacdo especifica em cada caso:

a) o regulamento de licitacao;

b) o regulamento de pessoal, com os direitos e deveres dos empregados, o regime disciplinar e as
normas sobre apuracéo de responsabilidade;
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c) o quadro de pessoal, com a indicacdo, em trés colunas, do total de empregados e os numeros de
empregos providos e vagos, discriminados por carreira ou categoria, em 30 de junho e 31 de dezembro de
cada ano; e

d) o plano de salarios, beneficios, vantagens e quaisquer outras parcelas que componham a retribuicao
de seus empregados.

Paragrafo Unico. A Diretoria do BNDES podera delegar a um Diretor a aprovagdo de operagbes de
responsabilidade de um sé cliente, cujo valor esteja contido no limite de crédito previamente aprovado para o
respectivo grupo econdmico, na forma do inciso V do caput. (Incluido pelo Decreto n® 6.322, de 2007)

Art. 16. A Diretoria reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por semana, e, extraordinariamente, sempre
que convocada pelo Presidente do BNDES, deliberando com a presenca de, pelo menos, cinco de seus
membros. (Redacédo dada pelo Decreto n® 6.575, de 2008).

§ 12 As deliberagdes da Diretoria serdo tomadas por maioria de votos e registradas em atas, cabendo
ao Presidente, além do voto ordindrio, o de qualidade.

§ 22 O Presidente podera vetar as deliberagdes da Diretoria, submetendo-as ao Conselho de
Administracao.

Art. 17. Compete ao Presidente: (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.322, de 2007)

| - representar o BNDES, em juizo ou fora dele, podendo delegar essa atribuicdo, em casos especificos,
e, em nome da entidade, constituir mandatérios ou procuradores;

Il - convocar e presidir as reuniées da Diretoria;

Il - administrar e dirigir os bens, servicos e negdcios do BNDES e decidir, por proposta dos
responsaveis pelas respectivas areas de coordenacdo, sobre operagbes de responsabilidade de um so6
cliente situadas no respectivo nivel de algada decisoria estabelecido pelo Conselho de Administracao;

IV - designar, dentre os membros da Diretoria, o Secretario-Executivo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento (FND), a quem cabera a representagao ativa e passiva dessa Autarquia;

V - superintender e coordenar o trabalho das unidades do BNDES, podendo delegar competéncia
executiva e deciséria e distribuir, entre o Vice-Presidente e os Diretores, a coordenacdo dos servicos do
Banco;

VI - baixar normas necessarias ao funcionamento dos 6rgaos e servicos do BNDES, de acordo com a
organizagao interna e a respectiva distribuicdo de competéncia estabelecidas pela Diretoria;

VII - admitir, promover, punir, dispensar e praticar os demais atos compreendidos na administracdo de
pessoal, de acordo com as normas e critérios previstos em lei e aprovados pela Diretoria, podendo delegar
esta atribuicdo no todo ou em parte;

VIII - autorizar a contratagdo de obras e servigos e a aquisicao, locagdo, alienacao e oneragcédo de bens
méveis e imbveis, exceto valores mobiliarios, situadas no respectivo nivel de algcada deciséria estabelecido
pelo Conselho de Administracdo, podendo estabelecer normas e delegar poderes; (Redacdo dada pelo

Decreto n? 6.322, de 2007)

IX - enviar ao Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, no prazo legal,
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para seu exame e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido, a prestacdo de contas anual dos
administradores do BNDES e as demonstragdes financeiras relativas ao exercicio anterior, acompanhadas
do pronunciamento do Conselho Fiscal e do Conselho de Administracéo;

X - enviar as autoridades competentes, nos prazos regulamentares, dados sobre matéria orcamentaria e
outras informacdes sobre o andamento dos trabalhos do BNDES e de suas operagoes;

Xl - submeter, no prazo regulamentar, ao érgdo competente do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior, o Programa de Dispéndios Globais do BNDES;

XIl - submeter, semestralmente, a Presidéncia da Republica, por intermédio do Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, os balancetes do PIS-PASEP, assim como a relagao geral
das aplicagbes dos recursos desse fundo;

XIlI - designar substitutos para os membros da Diretoria, em seus impedimentos temporarios, que nao
possam ser atendidos mediante redistribuicdo de tarefas, e, no caso de vaga, até o preenchimento desta
pelo Presidente da Republica; e

X1V - apresentar, trimestralmente, ao Conselho de Administragao relatério das atividades do BNDES.
Art. 18. Compete ao Vice-Presidente:

| - responder pelo desempenho das atribuigbes do Presidente do Banco em suas auséncias ou
impedimentos;

I - participar das reunides do Conselho de Administracéo; e
[l - exercer as demais atribui¢cdes previstas para os Diretores.

Paragrafo Unico. As atribuicdes previstas no inciso | deste artigo aplicam-se também a hipotese de
vacéancia do cargo de Presidente do BNDES.

Art. 19. A cada Diretor compete:
| - coadjuvar o Presidente na direcao e coordenacao das atividades do BNDES;

Il - participar das reunides da Diretoria, concorrendo para assegurar a definicdo de politicas pelo
BNDES e relatando os assuntos da respectiva area de coordenacéo;

[l - exercer as tarefas de coordenacéo que lhe forem atribuidas pelo Presidente; e

IV - exercer as fungdes executivas e decisérias que lhe forem delegadas pelo Presidente.

Art. 20. Os contratos que o BNDES celebrar ou em que vier a intervir e os atos que envolvam obrigacdes ou
responsabilidades por parte do Banco, inclusive os de carater administrativo, serao assinados: (Redacdo dada
pelo Decreto n® 6.322, de 2007)

| - pelo Presidente, em conjunto com um Diretor, quando importem compromisso de valor equivalente a
montante situado dentro do nivel de alcada deciséria atribuido a Diretoria ou quando correspondam as
aplicagcdes nao reembolsaveis previstas nos incisos IV, V e VI do art. 92; (Redacdo dada pelo Decreto n®

6.322, de 2007)

Il - pelo Presidente, isoladamente, ou por dois Diretores, em conjunto, quando importem compromisso
de valor equivalente a montante situado abaixo do nivel de algada deciséria atribuido a Diretoria.
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§ 12 Os documentos previstos neste artigo poderdo ser assinados por um ou mais procuradores,
constituidos para essa expressa finalidade, pelo Presidente, isoladamente, ou em conjunto com um Diretor,
ou por dois Diretores, na forma e para os fins dos incisos | e Il deste artigo.

§ 22 Podera ser delegada a assinatura dos contratos administrativos que estejam situados no nivel de
alcada decisoria do Presidente, conforme inciso VIII do art. 17. (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.322, de

2007)

§ 32 Os titulos ou documentos emitidos em decorréncia de obrigacdes contratuais, bem como os
cheques e outras obrigacbes de pagamento serdo assinados pelo Presidente, que podera delegar esta
competéncia. (Redacédo dada pelo Decreto n® 6.322, de 2007)

§ 42 Na hipotese de delegacdo da competéncia referida no § 32, os titulos, documentos, cheques e
outras obrigacoes deverado conter, pelo menos, duas assinaturas. (Incluido pelo Decreto n® 6.322, de 2007)

CAPITULO VI
DO CONSELHO FISCAL

Art. 21. O Conselho Fiscal do BNDES sera composto de trés membros e trés suplentes, todos com
mandato de dois anos, admitida a reconducao por igual periodo, sendo dois membros efetivos e respectivos
suplentes indicados pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior € um
membro efetivo e respectivo suplente indicados pelo Ministro de Estado da Fazenda, como representantes
do Tesouro Nacional, nomeados pelo Presidente da Republica, em qualquer dos casos.

§ 12 O membro do Conselho Fiscal que houver sido reconduzido s6 podera voltar a fazer parte do
Conselho depois de decorrido, pelo menos, um ano do término de seu ultimo mandato.

§ 22 A investidura dos membros do Conselho Fiscal far-se-4 mediante registro na ata da primeira
reunido de que participarem.

§ 3¢ O prazo de mandato conta-se a partir da data da publicagéo do ato de nomeagcéo.

§ 4° Findo o mandato, o membro do Conselho Fiscal permanecera no exercicio do cargo até a
nomeagao do substituto.

§ 52 Na hipotese de reconducdo, o prazo do novo mandato contar-se-a a partir do término do mandato
anterior.

§ 62 Salvo impedimento de ordem legal, os membros do Conselho Fiscal fardo jus a honorarios
mensais correspondentes a dez por cento da remuneragdo média mensal dos Diretores, além do reembolso,
obrigatério, das despesas de locomog¢éo e estada necessarias ao desempenho da fungéo.

Art. 22. Cabe ao Conselho Fiscal examinar e emitir parecer sobre os balangos patrimoniais e demais
demonstragdes financeiras, bem como sobre as prestacdes de contas semestrais da Diretoria do BNDES, e
exercer outras atribuicoes previstas na Lei das Sociedades por Agdes.

Paragrafo Unico. Os 6rgaos de administragéo sdo obrigados a disponibilizar, por meio de comunicagéao
formal, aos membros em exercicio do Conselho Fiscal, dentro de dez dias, copia das atas de suas reunides
e, dentro de quinze dias de sua elaboracgdo, copias dos balancetes e demais demonstragbes financeiras
elaboradas periodicamente, bem como dos relatérios de execug¢édo do orgamento.

CAPITULO VI-A
(Incluido pelo Decreto n? 5.212, de 2004)
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DO COMITE DE AUDITORIA

Art. 22-A. O Comité de Auditoria sera composto por até seis membros, designados pelo Conselho de
Administracdo. (Redacédo dada pelo Decreto n® 6.322, de 2007)

§ 12 A designagdo dos membros do Comité de Auditoria observara as regras adotadas pelo Conselho
Monetério Nacional, concernentes as condi¢des para o exercicio do respectivo mandato. (Redacéo dada pelo
Decreto n® 6.322, de 2007)

§ 22 Os membros do Comité de Auditoria terdo mandato por prazo indeterminado, cessando-se, a
qualquer tempo, por deliberacdo do Conselho de Administracdo. (Redacéo dada pelo Decreto n? 6.322, de

2007)

§ 32 Os membros do Comité de Auditoria fardo jus a honorarios mensais correspondentes a dez por
cento da remuneragdo média mensal dos Diretores do BNDES. (Redagéo dada pelo Decreto n® 6.322, de

2007)

§ 42 Caso o integrante do Comité de Auditoria seja também membro do Conselho de Administracdo do
BNDES ou de suas ligadas, fica facultada a opcao pela remuneragao relativa a um dos cargos. (Redacao
dada pelo Decreto n® 6.322, de 2007)

Art. 22-B. O Comité de Auditoria reportar-se-a ao Conselho de Administracdo e sera uUnico para o
BNDES, a Agéncia Especial de Financiamento Industrial - FINAME e a BNDES Participagbes S.A. -
BNDESPAR, que constituem o Sistema BNDES.

Paragrafo unico. O funcionamento do Comité de Auditoria sera regulado em regimento interno,
aprovado pelo Conselho de Administragcdo do BNDES.

Art. 22-C. Sao atribuicées do Comité de Auditoria:

| - recomendar a administracao do BNDES a entidade a ser contratada, para prestacado de servicos de
auditoria independente, e a sua substituicdo, caso necessaria;

Il - revisar, previamente a publicagdo, as demonstragdes contdbeis semestrais, inclusive notas
explicativas, relatérios de administragao e parecer do auditor independente;

[Il - avaliar a efetividade das auditorias independente e interna, incluindo-se a verificagdo do
cumprimento de dispositivos legais e regulamentares aplicaveis as empresas que constituem o Sistema
BNDES, além de seus atos normativos internos;

IV - avaliar o cumprimento, pela administracdo do BNDES, das recomendagdes feitas pelo auditor
independente ou pelo auditor interno;

V - estabelecer e divulgar procedimentos para recepcdo e tratamento de informacdes acerca do
descumprimento de dispositivos legais e regulamentares aplicaveis as empresas que constituem o Sistema
BNDES, incluidos seus atos normativos internos, prevendo procedimentos especificos para protecdo do
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prestador e da confidencialidade da informacéao;

VI - recomendar a Diretoria do BNDES correcdo ou aprimoramento de politicas, praticas e
procedimentos identificados no &mbito de suas atribuigées;

VIl - reunir-se, no minimo, trimestralmente, com a Diretoria do BNDES, com a auditoria independente e
com a auditoria interna, para verificar o cumprimento de suas recomendacdes ou indagacoes, inclusive no
que se refere ao planejamento dos trabalhos de auditoria, formalizando, em atas, os contetdos de tais
encontros;

VIII - reunir-se com o Conselho Fiscal e Conselho de Administracdo do BNDES, por solicitacdo desses
Orgaos estatutarios, para discutir acerca de politicas, praticas e procedimentos identificados no ambito das
suas respectivas competéncias;

IX - elaborar, ao final dos semestres findos em 30 de junho e 31 de dezembro, documento denominado
Relatério do Comité de Auditoria, contendo as seguintes informagdes:

a) atividades exercidas no ambito de suas atribuigdes, no periodo;

b) avaliacdo da efetividade dos sistemas de controle interno das empresas que constituem o Sistema
BNDES, observado o disposto na legislagao vigente e destacando as deficiéncias identificadas;

c) descricdo das recomendacdes apresentadas a Diretoria do BNDES, destacando as que nao foram
acatadas, acompanhadas das respectivas justificativas;

d) avaliacdo da efetividade das auditorias independente e interna, inclusive quanto a verificagdo do
cumprimento de dispositivos legais, regulamentares e normativos internos, aplicaveis as empresas que
constituem o Sistema BNDES, destacando as deficiéncias identificadas;

e) avaliagao da qualidade das demonstracdes contabeis relativas aos respectivos periodos, com énfase
na aplicacao das praticas contabeis adotadas no Brasil e no cumprimento de normas editadas pelo Banco
Central do Brasil, destacando as deficiéncias identificadas;

X - manter a disposicdo do Banco Central do Brasil e do Conselho de Administragdo do BNDES o
Relatério do Comité de Auditoria, pelo prazo minimo de cinco anos, contados de sua elaboragéo;

XI - publicar, em conjunto com as demonstracdes contabeis semestrais, resumo do Relatério do Comité
de Auditoria, destacando as principais informacgdes contidas nesse documento;

XIl - outras que vierem a ser fixadas pelo Conselho Monetéario Nacional, pelo Banco Central do Brasil ou
pelo Conselho de Administragdo do BNDES.

CAPITULO VI-B
(Incluido pelo Decreto n? 6.322, de 2007)

DA OUVIDORIA

Art. 22-D. A Ouvidoria do BNDES atuara como canal de comunicagao entre as empresas que
constituem o Sistema BNDES e seus clientes, inclusive para a mediacao de conflitos. (Incluido pelo Decreto
n2 6.322, de 2007)

Paragrafo tnico. O Ouvidor sera designado pelo Presidente do BNDES e terd mandato por prazo
indeterminado, cessando-se a qualquer tempo por decisdo do Presidente. (Incluido pelo Decreto n? 6.322, de

2007)

Art. 22-E. A Ouvidoria do BNDES tera sua estrutura organizacional proposta na forma do art. 26,
sendo-lhe conferidas, entre outras, as seguintes atribuigdes: (Incluido pelo Decreto n? 6.322, de 2007)

| - dar tratamento formal adequado as reclamacgdes dos clientes e usuarios de produtos e servigcos do
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Sistema BNDES, que nao forem solucionadas pelo atendimento habitual realizado por seus canais e
quaisquer outros meios de atendimento; (Incluido pelo Decreto n® 6.322, de 2007)

Il - propor a alta administragao do Sistema BNDES medidas corretivas ou de aprimoramento dos
procedimentos e rotinas, em decorréncia da andlise de reclamacgdes recebidas; e (Incluido pelo Decreto n®

6.322, de 2007)

[l - elaborar e encaminhar a Auditoria Interna, ao Comité de Auditoria, a Diretoria e ao Conselho de
Administracao, ao final de cada semestre civil, relatério quantitativo e qualitativo acerca da atuacao da Ouvidoria,
contendo as proposigdes elencadas no inciso Il. (Incluido pelo Decreto n® 6.322, de 2007)

Art. 22-F. O BNDES devera criar condigdes adequadas para o funcionamento de sua Ouvidoria e assegurar
0 seu acesso as informagbes necessarias ao exercicio de suas atividades. (Incluido pelo Decreto n® 6.322, de

2007)

CAPITULO VII
DO EXERCICIO SOCIAL, DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS E DOS LUCROS

Art. 23. O exercicio social do BNDES coincidira com o ano civil.

Art. 24. O BNDES levantara demonstragdes financeiras e procedera a apuracao do resultado em 30 de
junho e 31 de dezembro de cada exercicio.

Art. 25. Do resultado do exercicio, feita a deducao para atender a prejuizos acumulados e a provisao
para imposto de renda e a contribuicdo social sobre o lucro liquido, o Conselho de Administragdo propora ao
Ministro de Estado da Fazenda a sua destinagéo, observadas as seguintes condigdes: (Redacdo dada pelo
Decreto n® 6.716, de 2008).

| - Reserva Legal: cinco por cento, até que alcance vinte por cento do capital social; (Redacdo dada pelo
Decreto n® 6.716, de 2008).

Il - constituicdo das Reservas previstas nos arts. 195, 195-A e 197 da Lei n? 6.404, de 1976, se for o
caso; (Redacéo dada pelo Decreto n2 6.716, de 2008).

[ll - pagamento de dividendos: minimo de vinte e cinco por cento do lucro liquido ajustado, nos termos
das alineas “a” e “b” do inciso | do art. 202 da Lei n? 6.404, de 1976; (Incluido pelo Decreto n® 6.716, de
2008).

IV - constituicdo de Reserva de Lucros para Futuro Aumento de Capital, com a finalidade de assegurar
a formagéao de patrimoénio liquido compativel com a expectativa de crescimento dos ativos do Banco, no
percentual de quinze por cento do lucro liquido ajustado, e limitada a trinta por cento do capital social;
(Incluido pelo Decreto n® 6.716, de 2008).
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V - constituicio de Reserva de Lucros para Margem Operacional, tendo por base justificativa
apresentada pela administragdo sobre a necessidade de recursos para garantir margem operacional
compativel com o desenvolvimento das operagdes do Banco, no percentual de cem por cento do saldo
remanescente do lucro liquido, até o limite de cinqlienta por cento do capital social. (Incluido pelo Decreto n®
6.716. de 2008).

§ 12 Podera ser imputado ao valor destinado a dividendos, apurado na forma prevista neste artigo,
integrando a respectiva importancia, para todos os efeitos legais, o valor da remuneracao, paga ou creditada,
a titulo de juros sobre o capital préprio, nos termos do art. 92, § 72 da Lei n? 9.249, de 26 de dezembro de
1995, e legislagéo pertinente.

§ 22 O valor dos juros pagos ou creditados na forma do § 12 ndo podera ultrapassar 0 montante
destinado ao pagamento dos dividendos, do qual serdo deduzidos.

§ 32 O prejuizo do exercicio sera obrigatoriamente absorvido pelos lucros acumulados, pelas reservas
de lucros e pelas reservas de capital, nessa ordem, sendo facultada a reducdo do capital social até o
montante do saldo remanescente, na forma prevista no art. 173 da Lei n? 6.404, de 1976. (Redacdo dada
pelo Decreto n? 6.322, de 2007)

§ 42 Atingido o limite previsto no inciso V do caput, o Conselho de Administragdo encaminhara
proposta de destinacao do saldo da Reserva de Lucros para Margem Operacional para o aumento de capital
ou o pagamento de dividendos para deliberagdo do Ministro de Estado da Fazenda. (Redacédo dada pelo

Decreto n2 6.716, de 2008).

§ 52 O Conselho de Administragéo ratificara, na sua ultima reunido ordinaria anual, o percentual do
lucro liquido ajustado que sera distribuido a titulo de dividendos, tomando-se por base a previsdo de
resultado do exercicio e a manifestacdo prévia do representante do Ministério da Fazenda no colegiado, a
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ser apresentada até o encerramento do més de maio de cada ano, compativel com a expectativa do Tesouro
Nacional de recebimento de dividendos no exercicio seguinte. (Redacédo dada pelo Decreto n® 6.716, de

2008).

§ 62 Podera ser realizado pagamento de dividendos complementares antes que a Reserva de que trata
o0 inciso V tenha atingido o limite previsto, mediante decisdo do Ministro de Estado da Fazenda. (Redacao
dada pelo Decreto n? 6.716, de 2008).

§ 72 As demonstracoes contdbeis deverdo ser aprovadas pelo Conselho de Administracdo e
examinadas pelo Conselho Fiscal, na primeira reunido ordindria que se seguir ao encerramento do exercicio,
e submetidas, no prazo de trinta dias, aos 6rgdos competentes, devendo a decisdo ser devidamente
publicada e arquivada. (Redacéo dada pelo Decreto n® 6.716, de 2008).

§ 82 Sobre os valores dos dividendos e dos juros, a titulo de remuneracdo sobre o capital proprio,
devidos ao Tesouro Nacional, incidirdo encargos financeiros equivalentes a taxa SELIC, a partir do
encerramento do exercicio social até o dia do efetivo recolhimento ou pagamento, sem prejuizo da incidéncia
de juros moratérios quando esse recolhimento ou pagamento nao se verificar na data fixada em lei ou
deliberagao do Conselho de Administracédo, devendo ser considerada como a taxa diaria, para a atualizagao
desse valor durante os cinco dias Uteis anteriores a data do pagamento ou recolhimento, a mesma taxa
SELIC divulgada no quinto dia atil que antecede o dia da efetiva quitacdo da obrigagédo. (Incluido pelo
Decreto n® 6.716. de 2008).

§ 9° A proposta sobre a destinacao do lucro do exercicio, apds a aprovacao do Ministro de Estado da
Fazenda, devera ser publicada no Diario Oficial da Unido em até trinta dias, a contar da data em que for
aprovada. (Incluido pelo Decreto n® 6.716, de 2008).

CAPITULO VIII
DA ORGANIZACAO INTERNA E DO PESSOAL

Art. 26. A estrutura organizacional do BNDES e a respectiva distribuicdo de competéncia seréao
estabelecidas pela Diretoria, mediante proposta do Presidente do Banco.

Paragrafo tnico. O 6rgdo de auditoria interna do BNDES vincula-se diretamente ao Conselho de
Administragéo. (Redacéo dada pelo Decreto n® 4.833, de 5.9.2003)

Art. 27. Aplica-se ao pessoal do BNDES o regime juridico estabelecido pela legislagcao vigente para as
relagbes de emprego privado.

§ 1¢ O ingresso do pessoal far-se-a mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos,
observadas as normas especificas expedidas pela Diretoria.

§ 22 A requisicao de servidores da Administragdo Publica direta ou indireta far-se-a de acordo com as
peculiaridades de cada caso, observado o disposto na legislacao pertinente.

Art. 27-A. Os cargos comissionados do BNDES, até o nivel maximo de superintendente ou equivalente,
serdo preenchidos por empregados integrantes do seu quadro permanente de pessoal ou de suas
subsidiérias. (Incluido pelo Decreto n® 6.322, de 2007)

Paragrafo tnico. As designagbes do Chefe de Gabinete da Presidéncia, dos chefes de departamento,
limitados a sede social do BNDES, as suas representacées ou as suas subsidiarias e representacoes
situadas no exterior, e dos assessores e secretarios do Presidente e da Diretoria poderao recair sobre
pessoas nao integrantes do quadro permanente de pessoal do BNDES ou de suas subsidiarias, limitado esse
contingente a até dois por cento do quantitativo total de pessoal do BNDES e de suas subsidiérias. (Incluido
pelo Decreto n® 6.322, de 2007)

CAPITULO IX
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DAS DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 28. O BNDES observara as normas gerais orcamentarias e contabeis expedidas pelo Conselho
Monetario Nacional, sem prejuizo do cumprimento de dispositivos legais aplicaveis as empresas publicas nas
areas orcamentaria e contabil.

Art. 29. O BNDES podera destinar recursos para a constituicdo de fundos especificos que tenham por
objetivo precipuo apoiar, em conformidade com o regulamento aprovado pela Diretoria, o desenvolvimento
de iniciativas concernentes aos estudos, programas e projetos de que tratam os incisos IV, V e VI do art. 9°.
(Redacéao dada pelo Decreto n® 6.322. de 2007)

Paragrafo tnico. Os fundos a que se refere o caput deste artigo serao constituidos de:

| - dotagdes consignadas no orcamento de aplicacdes do BNDES, correspondentes a até dez por cento
do seu lucro liquido no ano anterior e limitadas a um e meio por cento do seu patriménio liquido; e (Redacao
dada pelo Decreto n? 6.322, de 2007)

Il - doacdes e transferéncias efetuadas ao BNDES para as finalidades previstas no caput deste artigo.

Art. 29-A. O BNDES assegurara aos empregados, administradores, integrantes da Diretoria, dos Conselhos
de Administracéo e Fiscal e do Comité de Auditoria, presentes e passados, nos casos em que nao houver
incompatibilidade com os interesses da empresa, a defesa em processos judiciais e administrativos contra eles
instaurados pela pratica de atos no exercicio do cargo ou fungéo. (Incluido pelo Decreto n® 6.322, de 2007)

§ 12 O BNDES podera manter, na forma e extensado definida pela Diretoria, observado o disposto no
caput, contrato de seguro permanente em favor das pessoas mencionadas, para resguarda-los de
responsabilidade por atos ou fatos pelos quais eventualmente possam vir a ser demandadas judicial ou
administrativamente. (Incluido pelo Decreto n® 6.322, de 2007)

§ 22 Se alguma das pessoas mencionadas no caput for condenada, por decisdo judicial transitada em
julgado, com fundamento em violacdo de lei ou deste Estatuto, devera ressarcir o BNDES de todos os custos
e despesas com a assisténcia juridica, nos termos da lei. (Incluido pelo Decreto n® 6.322, de 2007)

§ 32 A Diretoria regulamentara a forma, as condigdes e os limites para a concessio da assisténcia
juridica. (Incluido pelo Decreto n° 6.322, de 2007)

Art. 30. O BNDES submetera a prévia anuéncia do Ministério da Fazenda a realizacdo de quaisquer
dos seguintes atos de natureza societaria:

| - alienagdo, no todo ou em parte, de agdes do seu capital social ou de suas controladas; aumento do
seu capital social por subscricdo de novas agdes; rendncia a direitos de subscricdo de acdes ou debéntures
conversiveis em agdes de empresas controladas; venda de debéntures conversiveis em agbes de sua
titularidade de emissdo de empresas controladas; ou, ainda, a emissdo de quaisquer titulos ou valores
mobiliarios, no Pais ou no exterior;

Il - operagdes de cisdo, fusdo ou incorporagdo de suas subsididrias e controladas;

lIl - permuta de acbes ou outros valores mobiliarios, de emissdo das empresas referidas no inciso |l
deste artigo; e

IV - assinatura de acordos de acionistas ou renincia de direitos neles previstos, ou, ainda, assungéo e
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quaisquer compromissos de natureza societaria referentes ao disposto no art. 118 da Lei n® 6.404, de 1976.
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