PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE DIREITO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO - MESTRADO EM DIREITO DO
ESTADO

THIAGO DANILEVICZ

A LIVRE CONCORRENCIA E AS IMUNIDADES SUBJETIVAS DE
IMPOSTOS: reflexdes sobre o problema do alcance des  sas imunidades.

Prof. Dr. Paulo Antdnio Caliendo Velloso da Silveira

Orientador

Porto Alegre
2014



THIAGO DANILEVICZ

A LIVRE CONCORRENCIA E AS IMUNIDADES SUBJETIVAS DE
IMPOSTOS: reflexdes sobre o problema do alcance des  sas imunidades.

Dissertacdo  apresentada como
requisito para obtencdo do grau de
Mestre em Direito pelo Programa de
PoOs-Graduacdo da Faculdade de
Direito da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul.

Orientador: Prof. Dr. Paulo Antbnio Caliendo Vellos o da Silveira

Porto Alegre

2014



Dados Internacionais de Catalogacéo na Publicacdo (  CIP)

D183 Danilevicz, Thiago

A livre concorréncia e as imunidades subjetivas de impostos : reflexdes
sobre o problema do alcance dessas imunidades / Thiago Danilevicz — 2014.

114 fls.

Dissertacdo (Mestrado) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande
do Sul / Faculdade de Direito / Programa de Pos-Graduagéo de Direito, Porto
Alegre, 2014.

Orientador: Prof. Dr. Paulo Anténio Caliendo Velloso da Silveira

1. Direito tributario. 2. Livre concorréncia. 3. Imunidade tributaria. |I.
Silveira, Paulo Antdnio Caliendo Velloso da. Il. Titulo.

CDD 341.39

Ficha catalografica elaborada pela Bibliotecaria Clarissa Jesinska Selbach
CRB10/2051




THIAGO DANILEVICZ

A LIVRE CONCORRENCIA E AS IMUNIDADES SUBJETIVAS DE
IMPOSTOS: reflexdes sobre o problema do alcance des  sas imunidades.

Dissertacéo apresentada como
requisito para obtencdo do grau de
Mestre em Direito pelo Programa de
PoOs-Graduacdo da Faculdade de
Direito da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul.

Aprovada em: 26 de agosto de 2014.

BANCA EXAMINADORA:

Orientador: Prof. Dr. Paulo Anténio Caliendo Velloso da Silveira

Examinador: Prof. Dr. Juarez Freitas

Examinador: Prof. Dr. Atilio Dengo

Porto Alegre
2014



AGRADECIMENTOS

Ao Professor Paulo Anténio Caliendo Velloso da Silveira pela sua orientacao,
incentivo e oportunidades de aprendizado.

Aos meus pais, Igor e Rosane, pelo exemplo, apoio, estimulo e dedicacao
incondicionais sempre despendidos.

A minha irma Bruna, pela amizade sincera e por fazer parte da minha vida.

A minha amada esposa, Camila, companheira inseparavel, pelo incentivo e
compreensao pela minha auséncia.



RESUMO

A presente dissertacdo examina a imunidade tributaria como possivel fator de
desequilibrio & livre concorréncia. Para tanto, foi necessario o estudo de alguns
aspectos gerais relativos a concorréncia, com intuito de melhor entender o
papel desempenhado pelo principio inserto no artigo 170, inciso IV, da
Constituicdo Federal. Ato continuo, foi realizada a andlise das imunidades
previstas no art. 150, inciso VI, alineas ‘a’, ‘b’, e, ‘c’, da Constituicdo Federal,
bem como, o § 4° do art. 150 da Constituicao, haja vista a previsdo de que o
disposto nas alineas “b” e “c¢” do inciso VI “compreendem somente 0
patrimonio, a renda e 0s servigos relacionados com as finalidades essenciais
das entidades nelas mencionadas”. O problema do alcance da imunidade se
apresenta quando ha necessidade de saber se é o0 caso de interpreta-la
restritivamente ou extensivamente. Na interpretacdo extensiva a questao passa
a ser se a imunidade abrange a “renda do templo”, o “patriménio do templo” e

0s “servigos do templo”.



ABSTRACT

This paper examines the tax immunity as a possible cause of unbalance to the
free competition. For this purpose, it was necessary the study of some general
aspects related to the competition, in order to better understand the role of the
principle inserted in the article 170, IV, of the Brazilian Federal Constitution.
Hence, it was held the analysis of the immunities provided in the article 150, VI,
“a”, “b” e “c” and 8§ 4°, of the Federal Constitution, since this article provides
that “include only the assets, income and services related to the essential
purposes of the entities in them mentioned”. The issue of the immunity range
arises when there is need to know if it is case of restrictive or extensive
interpretation. In this last one, the question becomes whether the immunity
covers “income of the temple”, the “assets of the temple” and “temple services”.
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INTRODUCAO

O que o presente trabalho tematiza € a relacdo entre a livre
concorréncia e a imunidades reciproca, de entidades religiosas, partidos
politicos, entidades de assisténcia e educacdo, tendo por objetivo, mais
precisamente, analisar as imunidades, sob a perspectiva de um dialogo com a
livre concorréncia.

O estudo se justifica pelo fato de a imunidade poder resultar na
inviabilidade do exercicio da atividade econ6mica pelos particulares. Por isso o
trabalho foi realizado para alcancar alguns objetivos, tais como, identificar a
natureza juridica e o alcance da livre concorréncia e da imunidade e do dever
fundamental de pagar tributos.

Como caminho a sua realizacdo, foi adotado como método de
abordagem o indutivo, o dedutivo e 0 hermenéutico e como instrumentos a
bibliografica (direito positivo, doutrina e jurisprudéncia).

Tem como ponto de partida, o estudo da livre concorréncia,
primeiramente, com o exame da Atividade Econdmica, do Direito Econémico e
o didlogo com o Direito Tributario nas perspectivas normativas e doutrinérias.
Em seguida, passa-se a tratar da livre concorréncia como importante questao
no trato do tema central, visto que a imunidade tributaria esta relacionada a
tematica da atividade econdmica e do Direito Econémico.

O nlcleo dessa primeira parte esta centrado no levantamento dos
dispositivos constitucionais relevantes ao principio da livre concorréncia,
confrontando-os com o0 entendimento doutrinario € o pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal sobre o seu alcance. Andlise que permite identificar
gue se de um lado o alcance da livre concorréncia ndo é absoluto, de outro o
Supremo Tribunal Federal interpreta-o além da literalidade das vedacdes
constitucionais quanto a sua limitacao.

Apresenta-se, ainda, o sentido da expressao livre concorréncia que é
identificado como principio, em consonancia a livre iniciativa enquanto
fundamento da ordem econdémica e orientada pelos ditames da justica social.
Apresenta-se, também, o sentido da expressao principio, bem como as

diferencas e semelhancas entre principios e regras, na medida em que a



imunidade tributaria € concebida como uma regra constitucional, podendo,
todavia, também ter uma dimensé&o de principio.

A parte seguinte trata do dever fundamental de pagar tributos, tema
que se relaciona com a livre concorréncia e a imunidade tributaria, pois, o
cumprimento desse dever pode, de um lado, acarretar a destruicdo do sistema
concorrencial e de outro ser afastado pela imunidade.

Em seguida, tendo como objetivos metodologicos a analise da
Constituicdo Federal, da doutrina e da jurisprudéncia, o estudo parte para o
exame imunidade tributaria iniciando-se com a sua identificacdo como norma
de estrutura que se insere como limitacdo constitucional ao poder de tributar e
delimita negativamente as competéncias impositivas dos entes tributantes.
Segue-se com a apresentacdo de um breve relato histérico da imunidade em
nosso ordenamento juridico.

Na sequéncia, busca-se a definicdo de imunidade e a analise das
hipoteses previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso VI do artigo 150 da
Constituicao Federal.

A partir dessas premissas é possivel estabelecer nas consideracdes
finais a explicitagdo do problema do sentido e do alcance da imunidade
tributaria das entidades indicadas em relagcéo a livre concorréncia. Ou seja, se
a aplicacdo da imunidade for demasiadamente ampla violara a isonomia e a
livre concorréncia. Se for excessivamente restrita ndo atendera os fins

constitucionalmente tutelados.



CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como objetivo principal a exposicao dos
fundamentos constitucionais da livre concorréncia e da imunidade de impostos
constantes nas letras “a”, “b” e “c” do inciso VI do artigo 150 da Constituicéo.
Ao longo desse desenvolvimento houve a necessidade de ser tratado acerca
do pagamento de tributos como um dever fundamental. Isso ocorreu porque se
identificou uma relacdo entre esse dever fundamental de pagar impostos e os
citados dispositivos relativos a imunidade e a livre concorréncia.

Com base nas reflexbes sobre a livre concorréncia foi possivel
identificar que a partir de sua insercdo no contexto constitucional a mesma
possui a natureza juridica de principio. Com isso o manejo da livre
concorréncia estara relacionado com valores constitucionais como o da
valorizagdo do trabalho humano, a livre iniciativa, com o aspecto finalistico da
existéncia digna determinado pela justica social. A dimensé&o constitucional da
livre concorréncia como uma norma dotada de valor se destaca quando o
Estado diretamente ou através de suas instrumentalidades (empresas publicas,
sociedades de economia mista e suas subsidiarias) ndo podera usufruir de
privilégio fiscal somente a ele aplicavel quando explorar atividade econdmica. A
livre concorréncia enquanto valor € igualmente prestigiada na circunstancia em
que os entes publicos venham a explorar atividade econémica submetida ao
regime juridico dos empreendimentos privados. E que nesse caso a imunidade
reciproca de impostos ndo sera aplicada, havendo o que pode ser denominado
como igualdade ou paridade de armas com os particulares participes da
exploracdo de atividade econdémica.

Essa importancia da livre concorréncia também recebe protecdo contra
abusos gue eventualmente venham a ocorrer.

A presente dissertacdo procurou também analisar as imunidades
anteriormente mencionadas, sob a perspectiva de um dialogo com a livre
concorréncia.

Iniciaram-se as reflexdes identificando o0 aspecto historico da
imunidade, procurando em seguida encontrar definicho que tem sido
prestigiada pela doutrina. Ao realizar-se essa tarefa constatou-se nao haver

unanimidade quanto a uma unica definicdo de imunidade. Por essa razéo,



foram citadas as definicbes que se entendeu como mais representativas da
comunidade juridica e cujo poder explicativo € mais consistente com a
Constitui¢ao.

A seguir considerou-se o dever fundamental de pagar tributos como um
meio para o alcance dos fins constitucionalmente estabelecidos. O Brasil € um
Estado Democrético de Direito e como tal, a Constituicdo estabelece principios
fundamentais e direitos fundamentais cuja consecucdo esta relacionada a
dignidade da pessoa humana, a garantia da seguranca publica, resolucdo de
conflitos de interesses entre os cidadaos, garantia da saude, educacéao, cultura,
meio ambiente, dentre outros direitos. Para o atingimento dos fins
constitucionalmente estabelecidos o Estado necessita de meios para isso.
Nessa perspectiva € que a arrecadacao tributaria enquanto meio maximizara
os fins (valores) estabelecidos pela Constituicdo. E nesse sentido que surge a
nocéo do dever constitucional de pagar tributos.

Contudo, esse dever constitucional de pagar tributos necessariamente
observacgéo o sistema constitucional. E que nesse sistema coexistem regras e
principios que devem ser sopesados através de uma interpretacao sistematica.

Particularmente nesta dissertacdo foi dado énfase a relacdo entre esse
dever de pagar tributos, a livre concorréncia e algumas hipoteses de
imunidade. Como pode ser observado, havendo imunidade em dada
circunstancia ndo ha que se falar em dever fundamental de pagar tributos. Por
outro lado, sob a perspectiva da livre concorréncia o dever de pagar tributos
ndo podera ser levado as Ultimas consequéncias e causar a destruicdo do
sistema concorrencial.

Ao examinar-se a imunidade tributaria, um breve historico permitiu uma
melhor compreensdo do contexto desse tema. NoO prosseguimento dessa
tematizacdo a imunidade foi caracterizada como norma de estrutura, dado que
inserida como limitacdo constitucional ao poder de tributar acaba delimitando
negativamente as competéncias impositivas dos entes tributantes.

Na classificacdo das normas como principio ou como regra, constatou-
se que a imunidade tributaria possui uma dimensdao de regra porque ao
funcionar como uma garantia em relacdo as pessoas, bens ou situacdes
impedira que a tributacdo nao limite o exercicio de direitos constitucionalmente

contemplados. Nesse sentido a imunidade enquanto regra descrevera o



comportamento a ser adotado pelo Poder Legislativo, delimitando o contetudo
das normas que dele emanar, e também estabelecera as condi¢cdes de sua
fruicdo. Contudo, a imunidade sera considerada como um principio quando
relacionada a nocdo de liberdade. Sob essa perspectiva, a imunidade
funcionara com um grau de positivacdo mais abstrato em relacdo a
circunstancia da imunidade como regra. E que como principio a imunidade se
sobressai pela sua énfase a valores tais como, a protecéo e a concretizacao de
direitos fundamentais, como a liberdade de crenca religiosa, educacao, saude,
a livre manifestacao do pensamento, etc.

Também foram expostas e analisadas a imunidade reciproca, a
imunidade dos templos de qualquer culto, a imunidade dos partidos politicos e
das suas fundacdes, a imunidade das entidades sindicais dos trabalhadores e
a imunidade das instituicbes de educacéo.

Pode-se afirmar que essas imunidades tém em comum o aspecto
pessoal. E que essas imunidades s&o concedidas em razdo das pessoas
envolvidas. A imunidade de templos de qualquer culto em um primeiro
momento chama a atencdo para o aspecto da edificacdo materialmente
perceptivel e como tal ndo estaria diretamente associada a uma dimenséo
subjetiva. Todavia essa imunidade relaciona-se intensamente com a noc¢éo de
pessoa. Nado apenas em relacdo as pessoas integrantes de uma religido
especifica, mas, sobretudo pelo fato de que a fruicdo da imunidade se dara por
uma pessoa juridicamente estabelecida. Ou seja, essa imunidade esta
associada a crenca religiosa que une um grupo de pessoas em torno de uma
instituicdo juridicamente reconhecida. Essa dimenséo subjetiva desse grupo de
imunidades € possivel deduzir a partir das razdes constantes no corpo desta
dissertagao.

Em relacdo a cada uma das imunidades objeto de andlise a primeira foi
a imunidade reciproca a qual decorre do proprio modelo de Estado previsto
pela Constituicdo. Além do que as pessoas politicas ndo sdo dotadas de
capacidade contributiva como os particulares e o proprio Estado quando
explora atividade econdmica. Por essa razdo o Estado diretamente ou através
de suas instrumentalidades (autarquias e fundacoes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos Sservicos,

vinculados as suas finalidades essenciais ou a delas decorrentes) estdo



enquadradas nessa imunidade, salvo quando explorarem algum tipo de
atividade econdémica submetida ao regime dos empreendimentos privados ou
nos casos em que haja contraprestacao ou pagamento de precos ou tarifas
pelo usuario.

Em relacdo aos templos de qualquer culto a imunidade tem por
finalidade o respeito a liberdade religiosa que estad associada a liberdade de
consciéncia e de crenca consagradas como um direito fundamental. E como
tal, alcanca ndo somente as religibes dominantes e nem somente o prédio
onde os cultos séo realizados. A jurisprudéncia tem dado uma interpretacéo
extensiva a essa imunidade quando, por exemplo, aplica-a em situagdes onde
h& exploracdo de estacionamento oneroso. Nesse caso ha um tensionamento
entre essa imunidade e a tributacdo do particular que explora a mesma
atividade. Essa questdo foge ao escopo do presente trabalho e dada a sua
relevancia deve ser objeto de estudo especifico.

Por seu turno os partidos politicos e as suas fundacdes estédo
enquadradas em imunidade especifica com fundamento na soberania,
cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho, livre
iniciativa, e pluralismo politico. E que os partidos politicos s&o instrumentos
assecuratérios do sistema democratico representativo e a consecucdo do
principio democratico dos demais valores apontados.

As entidades sindicais dos trabalhadores também s&o imunes porque a
liberdade sindical é um valor constitucionalmente protegido, de modo a
assegurar os direitos dos trabalhadores, além do que nao possuem fins
lucrativos e desempenham atividades complementares a atividade estatal,
promovendo e desenvolvendo o direito social ao trabalho.

No rol das imunidades estdo as instituicbes de educacdo. Essa
imunidade justifica-se pela propria natureza da educagdo como um valor, mas
também pelo seu reconhecimento constitucional como um direito de todos e
dever do Estado e da familia, inserindo-se no ambito dos direitos sociais. Com
isso estardo sendo observados os direitos da liberdade, do minimo existencial,
e serao preservadas as condi¢gOes iniciais garantidoras da igualdade de
oportunidade.

De outra parte a imunidade das instituicbes de assisténcia social se

justifica em razéo das atividades desenvolvidas em colaboragcdo com o Estado,



visando atender os direitos sociais constitucionalmente previstos,
estabelecendo a protecdo da familia, da infancia, da adolescéncia e da velhice,
0 amparo as criangas e adolescentes carentes, a promog¢ao da integracdo ao
mercado de trabalho, etc.

Assim, é importante que para a fruicdo das imunidades aqui estudadas
as entidades envolvidas nédo tenham fins lucrativos. Entretanto, foi explicado
gue a expressao “sem fins lucrativos” ndo pode ser interpretada literalmente.
Por exemplo, as instituicdbes de educacdo e de assisténcia social ndo estdo
obrigadas a prestar seus servicos de forma gratuita. A no¢do de auséncia de
fins lucrativos tem o sentido de n&o distribuir lucros aos associados ou a
gualquer outra pessoa que integre a entidade.

Por derradeiro, foi mostrado o problema da importancia do alcance da
imunidade tributaria em relagcéo as entidades indicadas.

Identificar o sentido e o alcance da imunidade é determinante. E que se
a aplicacdo da imunidade for demasiadamente ampla violara a isonomia e a
livre concorréncia. Se for excessivamente restrita ndo atendera os fins
constitucionalmente tutelados.

Um dos critérios identificados para determinar o alcance da imunidade
esta no 8§ 4° do artigo 150 da Constituicdo. Como foi explicado, uma primeira
delimitacdo quanto a amplitude da imunidade € com relacdo ao patriménio, a
renda e o0s servicos relacionados com as finalidades essenciais daquelas
entidades. O outro critério delimitador do alcance da imunidade é o da
identificacdo da finalidade essencial. Quanto a isso é importante saber quais
Sao 0s objetivos estatutarios e inerentes a propria natureza da entidade. No
caso dos templos de qualquer culto, é assegurar a liberdade religiosa, para os
partidos politicos e suas fundacdes € o resguardo do regime democrético e do
pluripartidarismo, para as entidades sindicais dos trabalhadores é a liberdade
associativa e a defesa dos direitos e interesses coletivos de determinada
categoria, e, no caso das instituicbes de educacdo e assisténcia social,
respectivamente, é o acesso a cultura e a educacdo, e, a prestacdo de
assisténcia nas mais diversas modalidades.

O critério da identificacdo de o patrimdnio, a renda e 0s servigos
estarem relacionados com as finalidades essenciais das entidades, e o critério

da identificacdo da finalidade essencial segundo a natureza juridica das



entidades e os objetivos estatutarios que Ihe sédo inerentes, permitem do ponto
de vista hermenéutico determinar uma adequada interpretacéo e aplicagcédo das
imunidades tratadas nesta dissertacéo.
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