PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL PUCRS
FACULDADE DE DIREITO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
MESTRADO

LEONIDAS CABRAL ALBUQUERQUE

A TRANSCENDENCIA COMO MECANISMO DE FILTRAGEM PARA O RECURSO DE
REVISTA

PORTO ALEGRE
2014



LEONIDAS CABRAL ALBUQUERQUE

A TRANSCENDENCIA COMO MECANISMO DE FILTRAGEM PARA O RECURSO DE
REVISTA

Dissertacdo apresentada como requisito para a
obtencdo do titulo de Mestre em Direito, no
Programa de P0Os-Graduacdo da Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul —
PUCRS.

ORIENTADORA: PROF.2 DR.2 DENISE PIRES FINCATO

PORTO ALEGRE
2014



A345t  Albuquerque, Leonidas Cabral
A transcendéncia como mecanismo de filtragem para o recurso
de revista. / Leonidas Cabral Albuquerque. — Porto Alegre, 2014.
78 f.

Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Direito, PUCRS.
Orientagéo: Profa. Dra. Denise Pires Fincato

1. Direito do Trabalho. 2. Direito Processual do Trabalho. 3.
Recurso de Revista. |. Fincato, Denise Pires. Il. Titulo.

CDD 342.68

Ficha Catalografica elaborada por
Sabrina Vicari
CRB 10/1593




LEONIDAS CABRAL ALBUQUERQUE

A TRANSCENDENCIA COMO MECANISMO DE FILTRAGEM PARA O RECURSO DE
REVISTA

Dissertacdo apresentada como requisito para a
obtencdo do titulo de Mestre em Direito, no
Programa de P0Os-Graduacdo da Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul —
PUCRS.

Aprovada em: de de

BANCA EXAMINADORA:

Profa. Dra. Denise Pires Fincato — PUCRS

Prof. Dr. Gilberto Stirmer — PUCRS

Prof. Dr. Rodrigo Coimbra — UNISINOS

PORTO ALEGRE
2014



A minha mulher, Thais, nossas gurias,
Elizabeth, Luiza e Laura, e nossos netos, Pedro e Julia.

A meus pais, Leonidas e Walkyria, e meus avés, in memoriam.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Profa. Dra. Denise Pires Fincato pela orientacdo, generosidade, apoio, estimulo,
oportunidades de aprendizado e de exercicio da docéncia.

As filhas Laura Gigante Albuquerque, pelo apoio nas tradugdes, e Luiza Gigante
Albuquerqgue, pelas leituras criticas e sugestoes.

Ao Min. Ives Gandra da Silva Martins Filho, pela cessdo de texto do projeto de regulamento
em debate no Tribunal Superior do Trabalho.

Ao Des. Luiz Alberto de Vargas, pela amizade, debate de ideias e sugestdes.

Aos colegas e professores do Mestrado, pelo aprendizado conjunto e amizade.



RESUMO

A pesquisa sobre a transcendéncia, como método de selecdo de recursos de revista no
processo trabalhista, principia com o estudo do writ of error e do writ of certiorari da
Suprema Corte dos Estados Unidos, que influenciam o sistema processual brasileiro,
inicialmente o recurso extraordinario concebido na instauracdo da republica, a arguicdo de
relevancia havida na ordem constitucional anterior e, mais modernamente, na instituicdo da
repercussao geral no recurso extraordindrio para o Supremo Tribunal Federal. S&o
experiéncias indispensaveis a formacdo de embasamento mais solido para que o critério de
transcendéncia seja bem trabalhado no Tribunal Superior do Trabalho, pelos advogados cujas
causas sejam alcadas, pelo recurso de revista, ao conhecimento dessa Corte. A anélise,
utilizando o método dialético, estd contextualizada na evolucdo histérica e social brasileira,
bem como nas mutac@es da legislacdo processual motivadas pela celeridade e efetividade da
prestacdo jurisdicional. A transcendéncia vem como remédio para a crise do Tribunal
Superior do Trabalho, propiciando a substituicdo do julgamento caso a caso pelo julgamento
de causas relevantes e representativas das matérias que mais ocupam e preocupam 0S
jurisdicionados e a Justica do Trabalho, a fim de cumprir sua missdo de uniformizar a
interpretacdo e a aplicacdo das normas trabalhistas em todo o pais. Além do estudo da
legislacdo processual pertinente, ha o exame de proposta de regulamentagdo da
transcendéncia. Na conclusdo sdo enumeradas algumas contribui¢es ao debate doutrinario e
proposicdes ao regulamento que ainda se encontra sob exame no Tribunal Superior do
Trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Processo do trabalho. Recurso de Revista. Transcendéncia. Writ of

certiorari.



ABSTRACT

The research about transcendence, as a method of selection of recursos de revista in
labor process, starts with the study of the writ of error and the writ of certiorari in Supreme
Court of United States, influencing the brazilian procedural system, initially the recurso
extraordinario designed in the establishment of Republic, the claim of relevance in the
previous constitutional order and, modernly, in the institute of repercussdao geral on the
recurso extraordinario to the Supremo Tribunal Federal. These are experiences which are
indispensable to the formation of a more solid ground so that the transcendence criterion is
properly conducted in the Tribunal Superior do Trabalho, by the lawyers whose cases are
brought, through the recurso de revista, to the attention of this Court. The analysis — resorting
the dialetic method — is contextualized in the brazilian historic and social evolution, as well
as in the changes of procedural legislation, which were motivated by the celerity and
effectiveness of the adjudication. Transcendence comes as a remedy for the Tribunal Superior
do Trabalho crisis, allowing the replacement of decision in each case by the judgment of
causes seen as relevant and representative of the issues that most occupy and concern the
litigants and the labor jurisdiction, in order to fulfill its mission of standardizing the labor
laws interpretation and enforcement across the country. Besides the study of the relevant
procedural law, there will be an exam of proposed rulemaking of transcendence. In the
conclusion are listed some contributions to the doctrinal debate and propositions to the

regulation which is still under examination at the Tribunal Superior do Trabalho.

KEY WORDS: Labor Process. Recurso de Revista. Transcendence. Writ of Certiorari.
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1 INTRODUCAO

Concebido como pressuposto ou requisito para o julgamento do mérito do recurso de
revista, a transcendéncia integra o Projeto de Lei da Camara dos Deputados n° 3.267/2000
[Diario da Camara dos Deputados (DCD) de 22.06.2000, p. 33.622 — v. Anexo A], de
iniciativa do Poder Executivo [Mensagem n° 831, de 19.06.2000], cuja tramitacéo foi
encerrada em outubro de 2001, a pedido do Poder de origem. O Projeto de Lei resulta
prejudicado porque, em 4 de setembro de 2001, o Presidente da Republica edita a Medida
Provisdria n°® 2226, que acrescenta o artigo 896-A na Consolidagcdo das Leis do Trabalho
(CLT).

A matéria — requisito da transcendéncia para admissibilidade do recurso de revista
trabalhista — e a via legislativa escolhida para sua inser¢cdo no ordenamento juridico patrio
[Medida Provisoria] sdo elementos questionados na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2.527, de autoria do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, tendo por objeto o
inteiro teor da MP 2226/2000, que dispunha: no art. 1° sobre a insercdo do art. 896-A na
CLT, criando o requisito da transcendéncia no recurso de revista; no art. 2°, delega ao
Tribunal Superior do Trabalho [TST] a competéncia de regulamenta-lo; no art. 3° altera a
redacdo art. 6° da Lei n° 9.469, de 10.07.1997, para excluir a obrigacdo da Administracdo
Publica Federal de pagar honorarios advocaticios decorrentes da sucumbéncia, mesmo com
transito em julgado da sentenca, em caso de acordo ou transacdo com a finalidade de encerrar
processo judicial.

Relativamente ao artigo 1° [criacdo da transcendéncia] e ao art. 2° [delegacdo do
poder regulamentar ao TST] da MP 2226, a ADI 2527 argumenta no sentido da afronta ao art.
62 da Constituicdo, por desrespeito aos pressupostos para edicdo de medidas provisérias —
urgéncia e relevancia — e por legislar sobre matéria processual, vedada no seu § 1°, inc. I,
alinea “b”; ao art. 246 da Constituicao, por dispor sobre competéncia do TST, matéria objeto
de emenda ao art. 111 da Constituicdo, posterior a 1995; ao § 3° do art. 111 [os 88 1°a 3°, do
art. 111, da CF, foram revogados pela Emenda Constitucional n® 45/2004]; violacdo dos arts.
22, inc. I, e 24, inc. IX, todos da Constituicdo, pois somente a lei poderia dispor sobre a
competéncia da Justica do Trabalho, jamais 0 Regimento Interno do TST; e, por ndo haver a
indicacdo da finalidade do requisito da transcendéncia e das consequéncias decorrentes de sua
apreciacao, os arts. 1° e 2° da MP 2226/2000 estariam afrontando a Constituicdo no que

dispdem os artigos 1° (principio do Estado de Direito), 5° caput (principio da seguranca



juridica) e inc. 1l (principio da legalidade), e art. 37 (legalidade vinculativa da Administracao
Publica).

A medida cautelar de suspensdo da eficacia da MP n° 2226/200, pedida na ADI n°
2.527, foi apreciada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal em 16.08.2007, cujo acérdao
foi publicado no DJ de 23.11.2007, resultando suspensa a eficacia do art. 3°, da MP n°
2.226/2001, sendo considerados eficazes os arts. 1° e 2° da MP n°® 2226/2000, que tratam da
transcendéncia.

Diante desse resultado, o artigo 896-A, da CLT, esta em vigor. Todavia, 0 requisito
ainda pende de regulamentacdo pelo TST, cujo Tribunal Pleno editou a Resolucdo
Administrativa n° 1.360, de 13.10.2009, constituindo uma Comissao Temporaria, destinada a
estudar a viabilidade da regulamentacéo interna do disposto no art. 896-A da CLT, formada
pelos ministros Jodo Oreste Dalazen (Presidente), lves Gandra Martins Filho, Brito Pereira,
Maria Cristina Irigoyen Peduzzi e Lelio Bentes Corréa. A eventual proposta de
regulamentacdo deve atentar para os parametros estabelecidos pelo art. 2° da MP n°
2.226/2001: a apreciacdo da transcendéncia deve dar-se “em sessdo publica, com direito a
sustentacdo oral e fundamentacdo da decisao”.

A presente pesquisa adquire relevancia pela parca literatura atualizada sobre o tema
da transcendéncia no recurso de revista, sendo desenvolvida no momento em que a Academia
pode contribuir para o delineamento processual e regulamentar do novo instituto e, a0 mesmo
tempo, ajudar a compor um arcabougo tedrico suficiente para, a partir da regulamentacéo,
tornar-se instrumento Util aos profissionais do Direito, seja do ponto de vista dos advogados
que deverdo elaborar os recursos de revista com atendimento do novo requisito, seja para 0s
Ministros do TST e todo o pessoal envolvido com a apreciacdo formal ou substancial do
recurso de revista.

Metodologicamente, o trabalho encontra-se fundado na dialética, que possibilita
investigar o objeto material, ou fendbmeno, a0 mesmo tempo em que verifica suas causas,
contradi¢des, consequéncias, relagdes com outros fenémenos, fatos ou matérias. Ao inves de
isolar o sistema ou o objeto de sua reflexdo, parte do principio da sua relacdo com o meio
natural e social.

Como ciéncia social aplicada, o Direito desempenha determinante papel no sentido
de instrumentalizar a organizacdo social para adaptar as formas de convivio ao nivel de
evolucdo produtivo, tecnoldgico e cultural da sociedade. Langca-se méo de classicos da

filosofia marxista — como Marx, Engels e Politzer — para manter fidelidade a conformacéo
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original, aplicando-se os principios que caracterizam a dialética como método cientifico, tais
como, da ampla cognoscibilidade e da relatividade — tudo é conhecivel e se relaciona —, ndo
sendo admissivel a ciéncia do Direito contentar-se com a analise de fendbmenos ou institutos
em si mesmos considerados, justamente na atual fase de globalizacdo, onde todos — paises,
governos, empresas, pessoas — interagem dindmica e instantaneamente. A comunicacao e as
trocas de experiéncias entre os sistemas 0s tornam cada vez mais abertos e permeaveis. O
proprio instituto da transcendéncia, objeto da presente pesquisa, comprova esse
reconhecimento, tendo em vista sua origem num sistema juridico de common law que esta
sendo adaptado no Brasil, que se identifica com o sistema de civil law.

O procedimento adotado € historico e comparativo; a interpretacdo juridica pauta-se
pelo método socioldgico, partindo-se da premissa de que o Direito € um fenémeno cultural,
que estd em permanente mutacdo face aos reflexos da prépria vida econdémica e social. A
pesquisa possui natureza teérica, lastreada em bibliografia de valor histérico-evolutivo e
atualizada sobre 0s recursos extraordinarios, em género, e recurso de revista, especialmente.
Tem-se objetivo explicativo, buscando a identificacdo de fatores determinantes na a criacao
do instituto da transcendéncia, sua utilizacdo e relacdes com outros de natureza juridico-
processual e material, e consequéncias que poderdo advir no ambito juridico e social
brasileiro.

Os documentos que servem de base para o trabalho sdo fisica e virtualmente
acessiveis, incluindo a utilizacdo dos modernos meios eletrénicos de suporte, transmissdo e
retencdo de dados. Relativamente ao objeto sobre o qual a pesquisa se desenvolve, tem-se
como bibliografica-documental, sendo analisada ampla literatura do direito processual civil —
por ser a fonte originaria de mecanismos de filtragem para os recursos de natureza
extraordinaria — e do direito processual do trabalho, assim como obras, artigos e ensaios
representativos dos debates mais atualizados a respeito da matéria, incluindo a analise de lei e
de projeto de regulamento em tramitacdo junto ao Tribunal Superior do Trabalho.

Esse instrumental metodolégico sera necessario para identificar o que seja a
transcendéncia, sua adequacdo aos sistemas de filtragem utilizados em recursos de natureza
extraordinaria, aptos ao exame de questfes exclusivamente de Direito, as semelhancas e
diferencas relativamente ao instituto da arguicdo de relevancia do recurso extraordinario, que
esteve presente na Ordem Constitucional anterior, mais precisamente a partir da Emenda
Constitucional n° 7/1977, assim como a andlise comparativamente a repercussdao geral

atualmente vigente como requisito de admissibilidade do recurso extraordinario.
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A pesquisa — e as reflexdes que se pretende despertar — dirige-se a conformagéo
processual do novo instituto da transcendéncia no ambito do TST, sua adequada
regulamentacdo ajustada a garantia fundamental do devido processo de direito (inc. LIV, do
art. 5°, CF), com contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos inerentes (inc. LV, do
art. 5°, CF), da publicidade e fundamentacdo dos julgamentos (inc. IX, do art. 93 da CF),
verificando-se as possibilidades de analise, decisdo e efeitos das declaracdes positiva e
negativa sobre a transcendéncia do recurso de revista, assim como as que poderdo advir do
julgamento do mérito do recurso transcendente.

Serd preciso revisitar os instrumentos de filtragens de recursos extraordinérios,
passando pelos sistemas que influenciam o direito brasileiro (norte-americano e argentino), a
experiéncia juridica nacional com a arguicdo de relevancia e a repercussdo geral, a fim de
buscar uma definicdo para a transcendéncia. Far-se-a a analise da atividade judicante a ser
exercida pelo TST, se havera estritamente julgamento técnico-juridico sobre a transcendéncia,
ou se ira além do Direito, utilizando-se dos critérios flexiveis e exercitando a discri¢do em seu
poder de julgar.

Visa-se a uma resposta sobre a vocacao do requisito da transcendéncia para resolver
a crise do TST, que repercute sobre todo o processo do trabalho e os jurisdicionados. Para
tanto, serdo também investigados os provaveis reflexos decorrentes do julgamento da questéo,
se a declaracdo de transcendéncia esgotar-se-a no ambito do proprio recurso, ou se a eficacia
sera estendida a casos que tratem da mesma matéria de mérito; e se o julgamento do novo
recurso de revista transpora os limites do caso concreto para resolver, com a mesma regra de
direito, os casos semelhantes ou repetitivos.

Ganham relevancia, como variaveis no presente estudo, a regulamentacdo que esta
em debate na Comissdo Temporaria do TST (Res. Administrativa n® 1.360, de 13.10.2009)
prevendo o procedimento para apreciacdo e julgamento da transcendéncia — passivel de
aprovagdo no Plenério do TST a qualquer momento —, e a ADI n® 2527, em tramitacdo no
Supremo Tribunal Federal, que ainda pende de julgamento definitivo e cujo resultado final
podera acarretar mudancas no instituto da transcendéncia, ou mesmo sua extingao.

Notadamente, serdo observadas as férmulas de filtragem dos recursos para a
Suprema Corte dos Estados Unidos — pais que mais diretamente influencia o controle difuso
de constitucionalidade brasileiro —, assim como a experiéncia nacional com a arguicdo de
relevancia e a repercussdo geral no recurso extraordinario, como paradigmas contributivos a

conformacao e operabilidade da transcendéncia no recurso de revista trabalhista, suas funcoes
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juridico-processuais e politico-juridicas.

A pesquisa, além de atender a exigéncia regimental deste Programa de Pds-
Graduacao, presta-se a fomentar inquietudes e reflexdes sobre o sistema recursal brasileiro,
notoriamente na Justica Especializada Trabalhista, e também visa a contribuicdo para a
operabilidade judicial do novo requisito de admissibilidade recursal, observando se o requisito
da transcendéncia no recurso de revista possui condi¢cBes de contribuir para a razoavel

duracéo do processo do trabalho e o cumprimento do objetivo de distribuir Justica.
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5 CONCLUSAO

O recurso de revista é cabivel, nos termos do caput do art. 896, da CLT, para
impugnar decisGes em recurso ordinario, proferidas em processos de dissidios individuais, por
Tribunal Regional do Trabalho, nas hipodteses de divergéncia de interpretacdo da lei federal ou
simula do TST, em face de outro tribunal (alinea “a”); ou quando houver divergéncia [na
forma da alinea “a”] relativamente a dispositivo de lei estadual, convencéo ou acordo coletivo
de trabalho, sentenca normativa ou regulamento empresarial aplicavel em area territorial que
exceda a jurisdi¢do do tribunal recorrido (alinea “b”); ou violagéo literal de dispositivo de lei
federal ou afronta direta e literal a Constituicdo Federal (alinea “c”). Nos processos em fase
de execucdo, ou de embargos de terceiro, a revista é cabivel apenas quando houver ofensa a
Constituicdo Federal (8 2° do art. 896, da CLT). Se o dissidio individual estiver sendo
processado pelo rito sumarissimo, a revista é admissivel por contrariedade a suimula do TST,
ou por ofensa & Constituicdo Federal (8§ 6°, do art. 896, da CLT).

Mesmo sendo possivel ao Presidente do TST indeferir liminarmente os recursos de
revista intempestivos, desertos, ou com irregularidade de representacdo, € mesmo que 0
relator tenha o poder de, monocraticamente, negar seguimento a recursos com esses defeitos,
ou ainda julga-los no mérito, monocraticamente, para afirmar a jurisprudéncia assentada pelo
TST, o tribunal recebe mais recursos do que tem capacidade de julgar.

No intuito de desafogar o TST, o Projeto de Lei 3.267/2000 propde a adocédo da
transcendéncia como técnica para admissdo de recursos de revista que demonstrem a sua
relevancia politica, social, econdmica ou juridica. Dentre as justificativas, colnem-se as de
impedir a vulgarizacdo da Corte Superior trabalhista e propiciar as condi¢des para realizar sua
missao, de garantir a aplicacdo uniforme do direito federal em todo o territorio nacional. O
Projeto de Lei foi arquivado em razdo da edicdo da Medida Provisoria n® 2.226, de
04.09.2001, que acrescenta a CLT o artigo 896-A, criando 0 método da transcendéncia para
selecionar os recursos de revista que estejam aptos ao julgamento do mérito.

Para a exata compreensdo do instituto é indispensavel ter em mente a natureza do
writ of certiorari, onde a relevancia ndo € uma questao de direito, mas de discri¢do judicial. A
selecé@o dos casos a serem julgados, conforme a transcendéncia, ndo depende exclusivamente
de critérios legais, mas, sobretudo, dos critérios que a Corte estabeleca. E politica a sua
natureza e é politica a finalidade de sua criacdo no processo trabalhista brasileiro: impedir a

vulgarizacdo do TST e propiciar-lhe a realizacdo da missao de garantir a aplicacdo uniforme
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do direito federal trabalhista em todo o territorio nacional.

E politico 0 mdvel para a criagdo do novo instituto da transcendéncia e também é
politica a sua apreciacgdo, pois utiliza uma perspectiva mais ampla do que a juridicidade que
exsurge dos autos do processo — embora seja formalizada em deciséo judicial, cercada de
todas as garantias constitucionais do processo, no bojo do exercicio da atividade jurisdicional
e da competéncia recursal do TST. A transcendéncia possui natureza politica assim no
antecedente como no consequente.

A discrigdo judicial, ou o ponderado critério do TST seré exercido em conformidade
com o sistema do livre convencimento fundamentado, ou critica sd, adotado no Brasil. E
exercicio de poder politico de formular o proprio critério e de agir coerentemente com sua
fixacdo; seu limite € a fundamentacéo, ndo as eventuais alternativas legalmente disponiveis.

Tudo acerca da transcendéncia passa a ser construido a partir de sua aplicagdo pelo
TST, que a revelara a partir da selecdo realizada em cada recurso de revista, pois os julgados
de transcendéncia formam preceitos para o futuro.

Diante de inovacdo dessa grandeza, nenhum tribunal fica imune aos receios da
sociedade em geral e, em especial, dos profissionais envolvidos com a prestacéo jurisdicional.
Mesmo nos Estados Unidos houve intranquilidade juridica na reforma do Judiciario, em 1925,
quando tornou-se inevitavel que o writ of certiorari seria 0 método preponderante de selecdo
de casos a serem julgados pela Suprema Corte.

Por mais reformas processuais ou estruturais que sejam promovidas na Justica do
Trabalho, o resultado afeta a tempestividade da prestagéo jurisdicional em primeiro e segundo
graus. Quanto mais as Varas do Trabalho e os Tribunais Regionais correspondam ao ideal
constitucional de razoavel duracdo do processo, mais congestionado ficard o TST, acaso ndo
Ihe seja constituido um critério de selecdo de recursos de revista capaz de proporcionar a real
uniformizacdo da interpretacdo das normas trabalhistas e da respectiva jurisprudéncia
nacional. Essa € a medida da inevitabilidade da transcendéncia.

Critérios gerais podem ser estabelecidos, mas 0 novo instituto ndo se apresenta como
algo pronto e acabado, apto ao consumo imediato e isento de riscos ou defeitos. Sua
conformacdo impGe que se analise a transcendéncia do ponto de vista do metodo de selecéo
dos recursos, das condi¢es que devem ser obedecidas ou atendidas para que o recurso de
revista seja conhecido e tenha o seu mérito julgado.

A regulamentacdo deve definir o momento em que o TST analisara a transcendéncia.

Em se tratando de procedimento recursal, ha duas etapas fundamentais: a da apreciacdo dos
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requisitos gerais, especificos e especiais de admissibilidade, e a do julgamento do mérito
recursal. Nao tendo havido revogacdo do art. 896, a primeira analise do TST é sobre o0s
requisitos de admissibilidade do recurso de revista, gerais e especificos, estando autorizado o
relator, nos termos do seu § 5°, por decisdo monocratica, negar-lhe seguimento sumariamente.
Integra essa triagem a verificacdo do julgado recorrido e da pretensdo recursal relativamente a
SUmula, & orientacdo jurisprudencial e a jurisprudéncia pacificada no TST, por aplicacdo
subsidiaria do art. 557, caput, e 8 1°-A, do CPC, sendo facultado ao relator negar seguimento
ao recurso, ou julgar-lhe o mérito diretamente para afirmar a aplicacdo do entendimento
juridico ja sedimentado pelo tribunal.

H& um joeiramento prévio na tramitacdo do recurso de revista, somente obtendo
julgamento de meérito aquele que preencha todos os requisitos extrinsecos e intrinsecos,
atendendo aos ditames especiais consolidados na Simula e na jurisprudéncia pacificada no
TST. Mediante interpretacdo sistematica, a triagem dos recursos ineptos ou os de singela
solucdo — quando a deciséo recorrida é contraria, ou confirmatoria, da interpretacdo assentada
pelo TST — antecede a transcendéncia. E essa pré-selecdo que valoriza a transcendéncia e
impede sua vulgarizacéo.

O writ of certiorari possui requisitos essenciais: deve versar sobre questdo de direito
e ndo de fato; questdo de direito que seja referente a legislagdo federal ou a Constituicdo
Federal; questdo essa decidida em ultima instancia por uma corte federal ou estadual;
demonstracdo do cabimento do writ, assim como da legitimidade e do interesse processuais,
além de inimeros requisitos de regularidade formal, tempestividade, preparo. Acaso nao
preenchidos, o writ pode ser sumariamente indeferido.

A transcendéncia ndo substitui a analise de todos os demais requisitos de
admissibilidade, gerais, especificos e jurisprudenciais, que sdo os critérios juridicos de
triagem. A transcendéncia ndo é primeiro critério de selecdo, muito menos o Unico.

Ao situar a transcendéncia em relacdo ao segundo momento da tramitacdo do
recurso, que é o da realizacdo do juizo de mérito, constata-se que é a essa etapa que a
transcendéncia deve anteceder, é para esse momento que o art. 896-A da CLT aponta: a
transcendéncia deve ser examinada previamente ao juizo de mérito do recurso de revista.

Os balizamentos da transcendéncia como “reflexos gerais de natureza econdmica,
politica, social ou juridica”, ndo esgotam os possiveis reflexos que as causas objeto de recurso
de revista possam ter, tanto para o presente como para o futuro. A transcendéncia é o critério

flexivel por natureza e a norma ndo deve engessa-la. O século XXI ndo admite a prevaléncia
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de concepgdes herméticas e inflexiveis no texto legal, assim como os tribunais superiores ndo
devem repetir estritamente a letra da lei. Algumas questdes que sejam transcendentes no
presente, deixardo de sé-las em vinte anos, correspondendo a transformacdo das relacdes
politicas, das relacbes econdmicas, das relacOes juridicas, das relagdes sociais, das relacdes de
trabalho. Diferengas de opinido individuais sobre o que seja, ou ndo, relevante, devem ser
superadas. O juizo de transcendéncia requer o senso do colegiado, ndo o individual do relator;
as concordancias da turma, em lugar das discordancias.

A sessdo publica de julgamento, com oportunidade aos advogados para sustentacdo
oral, e lavratura de acérddo, deve aglutinar a apreciacdo da transcendéncia e do meérito.
Ultrapassada a fase do joeiramento prévio, concluindo o relator que o recurso é admissivel e
que esta apto ao julgamento pelo colegiado, a revista esta pronta para ser pautada. Na sessao
de julgamento, com sustentacdo oral oportunizada — com a distribuicdo do tempo entre a
preliminar e 0 mérito — aprecia-se, preliminarmente, a transcendéncia; acaso reconhecida, ha o
imediato julgamento do mérito recursal. Ha conformidade aos principios de oralidade,
concentracdo e economia processual, que presidem o processo do trabalho. Pauta-se o
processo uma unica vez. Ha realizacdo de julgamento tempestivo, a impedir a oneracdo das
partes com duas sessdes no ambito do TST — uma para a transcendéncia e outra para 0 mérito
—, evitando, por exemplo, que haja excessivos juros ao reclamado e, possibilitando ao
reclamante, cujo direito tenha sido assegurado, a abreviacdo do tempo para torna-lo efetivo.

Indispensavel a previsdo regulamentar de admissdo da manifestacao de terceiros, sob
a forma de amicus curie, ou informantes ou colaboradores. O amicus curie, conforme a
relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, por decisdo irrecorrivel do
relator. A audiéncia publica, quando o relator concluir pela necessidade de esclarecimento de
matéria ou circunstancia de fato, ou que deva ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia
e autoridade na matéria, podendo também requisitar informacdes adicionais, designar perito
ou comisséo de peritos para que emita parecer sobre a questdo. Sdo formas de participagdo no
processo decisério, que ensejam a abertura do didlogo sobre questBes relevantes diretamente
com 0s atores sociais envolvidos com a matéria que esteja sob exame na corte. Uma abertura
dialdgica que amplia a participacdo democratica na formagdo do convencimento sobre
questdes transcendentes.

Como resultado final e produto da reflexdo proporcionada pela pesquisa, apresenta-
se para debate, nas comunidades académicas e profissionais, a seguinte proposta de

regulamentacéo.
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Art. 1° - Apos a triagem dos recursos de revistas mediante decisGes mencionadas no
art. 106, inciso X, do Regimento Interno, caberd ao Relator verificar se 0s recursos
admissiveis oferecem transcendéncia com relacdo aos reflexos gerais de natureza econémica,
politica, social ou juridica.

§ 1° - S&o indicadores, entre outros, de transcendéncia:

| — econbmica, o elevado valor da causa, da condenagdo ou sua possivel repercussao
econdmica, especialmente nas hipoteses de:

a) acdo civil publica;

b) reclamacdo trabalhista com substituicdo processual;

c) condenagdes de elevado valor.

Il — politica, o possivel desrespeito da instancia recorrida a jurisprudéncia sumulada
do Tribunal Superior do Trabalho ou do Supremo Tribunal Federal, ou a verbete da
Orientacdo Jurisprudencial das SubsecBes Especializadas em Dissidios Individuais do
Tribunal Superior do Trabalho;

Il — social, a postulacdo, por reclamante-recorrente, de direito constitucionalmente
assegurado no rol dos direitos sociais, com plausibilidade da sustentacdo de ofensa a inciso do
art. 7° da Constituicdo Federal,

IV — juridica, a existéncia de questdo cuja interpretacdo ainda ndo esteja pacificada
no ambito do Tribunal Superior do Trabalho.

§ 2° — Sempre que se tornar necessario ampliar a cognigdo acerca da transcendéncia,
em seus VAarios aspectos e extensdo, o relator podera dispor dos meios previstos nos arts. 7° e
9% da Lei n°®9.868, de 10.11.1999, e art. 106, inc. 1l, do Regimento Interno do TST, admitindo
a manifestacdo de amicus curie, ou convocando audiéncia publica.

§ 3° — Na sessdo de julgamento, se o recurso de revista for reputado ndo
transcendente pelo Relator, podera o recorrente fazer a sustentacdo oral da transcendéncia, por
5 (cinco) minutos.

8§ 4° — Admitida a transcendéncia do recurso de revista, este podera ser julgado de
imediato pela Turma, facultando-se as partes fazerem sustentacdo oral sobre o mérito, por 10
(dez) minutos.

§ 5° — Mantido o voto do Relator quanto a ndo transcendéncia do recurso, sera
lavrado acorddo com fundamentacéo sucinta.

8 6° - Acaso o recurso de revista tenha sido admitido apenas parcialmente, a

transcendéncia somente sera analisada, reconhecida ou rejeitada apenas quanto a essa parte do
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recurso.

§ 7° - Reconhecida a transcendéncia parcial do recurso, somente sobre essa parte
havera julgamento do mérito recursal.

Art. 2° — Contra o0 acordao da Turma que ndo conhecer do recurso de revista com
base na sua intranscendéncia, caberd recurso de embargos para a Subsecdo | Especializada em
Dissidios Individuais. Reconhecida a transcendéncia, o recurso de revista retornara a Turma,
que julgara imediatamente o mérito do recurso.

Paragrafo Unico - A admissibilidade dos embargos estard condicionada a
demonstracdo de que outra Turma do TST ou a propria Subsecdo | Especializada em
Dissidios Individuais, considerou transcendente a mesma questdo versada no recurso de
revista.

Art. 4° - O juizo de admissibilidade exercido pela Presidéncia dos Tribunais
Regionais do Trabalho é amplo quanto aos pressupostos genéricos e especificos do recurso de
revista, ficando, quanto ao critério de transcendéncia, limitado a verificacdo da existéncia de
sua arguicdo no recurso e da sua fundamentacdo, ndo podendo adentrar no meérito da
transcendéncia.

Art. 5° - O critério de transcendéncia somente sera aplicavel aos recursos de revista
protocolados apos a entrada em vigor da presente Resolucéo.

Art. 6° - Esta Resolucdo entrara em vigor 60 (sessenta) dias ap6s a sua publicacéo.
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ANEXO A

33622  Quinta-feira 22 DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS Junho de 2000

PROJETO DE LEI N° 3.267, DE 2000
(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 831/00
Acrescenta dispositivos & Consolidagcdo das Leis do Trabalho, dispondo sobre
requisitos de admissibilidade para o recurso de revista.
(Apense-se ao Projeto de Lei n° 168, de 1999.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescenta-se ao Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, Consolidacao das Leis
do Trabalho - CLT, o seguinte art. 896-A:

Art. 896-A. O Tribunal Superior do Trabalho ndo conhecera de recurso oposto contra decisdo
em que a matéria de fundo ndo ofereca transcendéncia com relacdo aos reflexos gerais de
natureza juridica, politica, social ou econémica.

8 1° Considera-se transcendéncia:

| - juridica, o desrespeito patente aos direitos humanos fundamentais ou aos interesses
coletivos indisponiveis, com comprometimento da seguranca e estabilidade das relacdes
juridicas;

[1- politica, o desrespeito notorio ao principio federativo ou a harmonia dos Poderes
constituidos;

I11 - social, a existéncia de situacdo extraordinaria de discriminacédo, de comprometimento do
mercado de trabalho ou de perturbacdo notavel a harmonia entre capital e trabalho;

IV - econbmica, a ressonancia de vulto da causa em relacdo a entidade de direito publico ou
economia mista, ou a grave repercussdo da questdo na politica econdémica nacional, no
segmento produtivo ou no desenvolvimento regular da atividade empresarial.

§ 2° O Tribunal, ao apreciar recurso oposto contra decisdo que contrarie a sua jurisprudéncia
relativa a questdo transcendente, salvo o caso de intempestividade, dara prazo para que a parte
recorrente supra o ndo-preenchimento de pressuposto extrinseco do recurso.

8§ 3° O Tribunal ndo conhecera de recurso fundado em aspecto processual da causa, salvo com
apoio em disposicao constitucional direta e literalmente violada, quando o tema de fundo
estiver pacificado em sua jurisprudéncia no sentido da decisao proferida pelo tribunal inferior.
Art. 2° O Tribunal Superior do Trabalho regulamentara, no prazo de sessenta dias da
publicacdo desta lei, o procedimento de selecdo dos recursos transcendentes e de
uniformizacédo na aplicacdo dos critérios de transcendéncia.

Art. 3° Esta lei entrard em vigor sessenta dias apés a data de sua publicacao.
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MENSAGEM N° 831
Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 64, § 1° da Constituicio Federal, submeto a elevada
deliberagdo de V. Exas., acompanhado de Exposi¢do de Motivos dos Srs. Ministros de Estado
do Trabalho e Emprego, Interino e da Justica, o texto do projeto de lei que "acrescenta
dispositivos a Consolidacdo das Leis do Trabalho, dispondo sobre requisitos de
admissibilidade para o recurso de revista". -

Brasilia, 19 de junho de 2000. - Fernando Henrique Cardoso.

EMn° 31
Brasilia, 9 de junho de 2000
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Técnica a ser adotada para o desafogamento dos Tribunais Superiores, simplificacdo
dos recursos e caracterizagdo dessas Cortes como instdncias extraordindrias é a da
demonstracdo da relevancia federal ou transcendéncia politica, social, econdmica ou juridica
das causas que merecerdo a apreciacao pelos Tribunais Superiores.

A insercdo dessa espécie de requisito para a admissibilidade dos recursos de natureza
extraordinaria é de suma importancia para nao vulgarizar os tribunais superiores. Se todos 0s
processos acabarem desembocando nas Cortes Superiores, 0 que era extraordinario passa a ser
o ordinario, com a desenganada intencdo das partes de rediscutir indefinidamente as questdes
nas quais litigam.

A Suprema Corte americana adota tal técnica, ao escolher os processos que ird julgar,
conforme sua relevancia. Uma vez decidida a questdo, com a formacdo do precedente, a
jurisprudéncia formada passa a ser aplicada pelos juizes e cortes inferiores, podendo ser
revista apenas se a Suprema Corte considerar que surgiram novos argumentos que justifiquem
uma revisdo de sua decisdo originéria.

Sob o império da Carta Politica de 1967/1969, o Supremo Tribunal Federal, como
instancia uniformizadora da jurisprudéncia em torno da interpretacdo da Constituicdo e da lei
federal, funcionou com técnica semelhante, consistente na arguicdo de relevancia da questéo
federal, que deveria ser demonstrada no recurso extraordinario, para que este pudesse transitar
pelo STF (CF 67/69, art. 119, 111 e § 1°).

O insucesso do sistema da arguicdo de relevancia no Supremo Tribunal Federal
deveu-se a necessidade de o STF justificar motivadamente a ndo apreciacdo meritéria de
todos os processos que deixassem de ser julgados. Assim, ndo havia efetiva diminuicdo de
processos, continuando o STF com a sobrecarga inviabilizadora de uma apreciacdo mais
acurada dos processos que efetivamente fossem julgados, pela sua relevancia.

Assim, a melhor técnica a ser adotada €, efetivamente, aquela vivenciada pela
Suprema Corte americana, que atua com discricionariedade na selecdo das causas que vai
julgar, em face da repercussé@o geral que teriam na sociedade e na economia, sem necessidade
de justificar o motivo pelo qual ndo apreciara as demais causas.

Caberia, nesse contexto, a parte demonstrar a transcendéncia politica, social,
econbmica ou juridica da causa, fundamentadamente, para que os Tribunais Superiores as
examinem.

O presente projeto elenca, em seu § 1° os critérios de transcendéncia, que
justificardo uma atuagdo das Cortes Superiores.
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Como em nosso sistema juridico o duplo grau ja assegura as partes a revisao, por um
colegiado, da decisdo proferida pelo juiz singular, obtendo-se rejulgamento integral da causa,
com reexame de fatos e provas e do direito aplicavel & hipotese, se que os tribunais superiores
ndo tém a missdo de fazer justica, no sentido de reexaminar a causa, mas de garantir a
aplicacdo uniforme do direito federal em todo o territério nacional. Assim, sua missdo
transcende o interesse das partes, ligando-se a defesa dos interesses do Estado Federado, de
gue suas normas ndo sejam desobservadas por alguma das unidades que compdem a
Federacéo.

Dai que apenas as questfes que transcenderem o interesse das partes, para afetar o
proprio interesse da sociedade organizada em Estado Federal, é que merecerdo ser julgadas
pelas Cortes Superiores. E caberd a essas Cortes, com seu poder discricionario, aquilatar se a
questdo concreta se revela transcendente. Do contrario, continuardo os tribunais superiores a
funcionar como 32 ou 42 instancia ordinaria, julgando de forma sumaria os processos que Ihes
chegam, em sistema que apresenta maior discricionariedade do que o que se adotaria
explicitamente.

Com a adocdo do critério de transcendéncia das questdes federais, poderdo 0s
tribunais superiores ter condigdes de apreciar com tranquilidade, seguranca, consciéncia e
precisdo as causas que lhes forem dirigidas, dedicando seu tempo aquelas que, efetivamente,
terdo repercussao tal na comunidade, que exigem detida analise de todos os aspectos que as
envolvam, de modo a que a solucdo seja a que melhor atenda aos interesses da sociedade.

Os 88 2° e 3° se justificam tendo em vista que, em relacdo as questles
transcendentes, mormente as que envolvam impacto de vulto no patriménio publico, muitas
vezes ndo convenientemente defendido, em face das notdrias deficiéncias da advocacia de
Estado, a falha processual é buscada como tabua de salvacdo para se obter vantagem de
direito material reconhecidamente contraria ao ordenamento juridico.

Tal é o caso das a¢0es relativas a planos econémicos, cujas diferencas inflacionarias
ndo foram reconhecidas pelo STF, e que, principalmente em relacdo a empresas estatais, so as
receberam os empregados dos que contaram com 0 tropeco dos patronos em percal¢os
processuais, pois a questdo de fundo ja se encontrava pacificada. Dai o quadro de inaceitavel
discriminacdo entre empregados que receberam as referidas diferengas, quando a massa dos
trabalhadores nédo fizeram jus a elas, apenas por falhas processuais.

Respeitosamente, _ Paulo Jobim Filho, Ministro de Estado do Trabalho e Emprego,
interino; José Gregori, Ministro de Estado da Justica.

Aviso n° 1.010 - C. Civil
em 19 de junho de 2000

Senhor Primeiro-Secretario,
Encaminho a essa  Secretaria Mensagem do
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica relativa a
projeto de lei que "acrescenta dispositivos a Consolidacao
das Leis do Trabalho, dispondo sobre requisitos de
admissibilidade para o recurso de revista".
Atenciosamente, - Pedro Parente, Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

A S.Exa.oSr.

Deputado Ubiratan Aguiar

Primeiro-Secretéario da Camara dos Deputados

Brasilia - DF
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ANEXO B
Anteprojeto de Regulamentacédo pelo TST, cedido pelo Ministro lves Gandra (2012).

TRANSCENDENCIA — OPCAO 01

Art. 1° - Antes de apreciar os pressupostos especificos de admissibilidade do recurso de
revista, caberd ao Relator verificar se o recurso oferece transcendéncia com relacdo aos
reflexos gerais de natureza econémica, politica, social ou juridica.
8§ 1° — Sdo indicadores, entre outros, de transcendéncia:
| — econdmica, o elevado valor da causa, da condenacdo ou sua possivel repercussao
econdmica, especialmente nas hipéteses de:

a) acdo civil publica;

b) reclamacdo trabalhista com substituicdo processual;

c) reclamacdo individual cujo montante global da condenacdo arbitrada ou liquidada

ultrapasse R$500.000,00 (quinhentos mil reais).

Il — politica, o possivel desrespeito da instancia recorrida & jurisprudéncia sumulada do
Tribunal Superior do Trabalho ou do Supremo Tribunal Federal, ou a verbete da Orientacédo
Jurisprudencial das Subsec6es Especializadas em Dissidios Individuais do Tribunal Superior
do Trabalho;
1l — social, a postulagdo, por reclamante-recorrente, de direito constitucionalmente
assegurado no rol dos direitos sociais, com plausibilidade da sustentacdo de ofensa a inciso do
art. 7° da Constituicdo Federal;
IV — juridica, a existéncia de questdo nova em torno da interpretacdo da legislacdo trabalhista,
ainda ndo submetida ao crivo de julgamento da Subsecdo | Especializada em Dissidios
Individuais do Tribunal Superior do Trabalho.
§ 2° — Em relacdo ao recurso de revista reputado ndo transcendente pelo Relator, podera o
recorrente, em sessao, fazer a sustentacdo oral da transcendéncia, por 5 (cinco) minutos.
§ 3° — Admitida a transcendéncia do recurso de revista, este podera ser julgado de imediato
pela Turma ou repautado, para andlise quanto aos seus pressupostos especificos de
admissibilidade.
§ 4° — Mantido o voto do Relator quanto a ndo transcendéncia do recurso, sera lavrado
acorddo com fundamentagéo sucinta.

8§ 5° - Podera o Relator denegar seguimento, monocraticamente, ao recurso de revista quando
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ndo atendidos os pressupostos de admissibilidade, inclusive o relativo a transcendéncia,
cabendo agravo da decisdo para a Turma.

8 6° - A transcendéncia juridica, politica e social poderad ser reconhecida exclusivamente
quanto a determinado tema do recurso, enquanto a transcendéncia econdmica refere-se ao
recurso no seu todo.

8 7° - Reconhecida a transcendéncia parcial do recurso, sera este analisado em seus
pressupostos especificos de admissibilidade apenas quanto ao tema reputado transcendente.
Art. 2° — Contra 0 acordao da Turma que ndo conhecer do recurso de revista com base na sua
intranscendéncia, cabera recurso de embargos para a Subsecdo | Especializada em Dissidios
Individuais, que julgara imediatamente o mérito do recurso, caso entenda que o apelo atende
ao requisito da transcendéncia em relacdo a algum de seus aspectos.

8 1° - A admissibilidade dos embargos estard condicionada a demonstracdo de que, para a
mesma hipotese fatica, outra Turma do TST ou a propria Subsecdo | Especializada em
Dissidios Individuais consideraram transcendente a questdo versada no recurso de revista.

8§ 2° - Ndo caberdo embargos para a Subsecao | Especializada em Dissidios Individuais contra
o0s acordaos proferidos em sede de agravo.

Art. 3° - Aplica-se ao agravo de instrumento o disposto no artigo 1°, e seus paragrafos, desta
Resolucdo, afastada apenas a possibilidade de sustentacao oral.

Paragrafo unico — Em relagdo aos agravos de instrumento reputados ndo transcendentes pela
Turma, a deciséo sera irrecorrivel no &mbito do Tribunal.

Art. 4° - O critério de transcendéncia somente sera aplicavel aos recursos de revista e agravos
de instrumento interpostos apds a entrada em vigor da presente Resolucéo.

Art. 5° - O juizo de admissibilidade exercido pela Presidéncia dos Tribunais Regionais do
Trabalho é amplo quanto aos pressupostos genéricos e especificos do recurso de revista,
ficando, quanto ao critério de transcendéncia, limitado a verificacdo da existéncia de arguicao
da transcendéncia no recurso e da sua fundamentagdo, ndo podendo adentrar no mérito da
transcendéncia.

Art. 6° - Esta Resolucdo entrard em vigor 30 (trinta) dias apds a sua publicacao.



