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RESUMO

Neste trabalho serdo abordadas a essencialidade e as peculiaridades do
servico publico registral e notarial no Brasil. Para tanto, far-se-a, inicialmente, uma
incursdo histérica mostrando o nascedouro das atividades, sua evolucdo até o
modelo atual, sua natureza e as fontes a elas correlatas. Tratar-se-4 de assuntos
polémicos como o0 ingresso e permanéncia na atividade sem concurso publico,
noticiando casos ainda existentes na realidade atual, analisando as atitudes
necessarias e bastantes a rechacar esse cenario. Também sera demonstrada a
importancia deste servico publico e o grau de relevancia que tem perante a
sociedade, inclusive analisando o modelo notarial e registral brasileiro em
comparacao aos vigentes em outros paises. Em sequéncia, sera tratada a questao
afeita a responsabilidade civil dos notéarios e registradores, avaliando, para tanto,
qual teoria se aplica, se objetiva ou subjetiva. Ao fim, sera feito um estudo acerca da
polémica que ainda permeia discussfes acerca da matéria registral e notarial, mais

precisamente a hipotese de aplicar-se o CDC a este tipo de servi¢o publico.

Palavras-chave: Atividade Notarial e de Registro. Delegacdo. Servigo Publico.
Responsabilidade Civil. Codigo de Defesa do Consumidor.



ABSTRACT

This essay is about to discuss the essentiality and the peculiarities of the public
service developed by the notaries and registrars in Brazil. For this, it will be done, by
first, a historical incursion showing the beginning of the activities, its development
due to the current model, its nature and the sources correlative to it. Some
controversial themes will be discussed, such as the admission and permanence in
the activity without any previous public contest, reporting cases still existing on the
present days, analyzing the necessary attitudes in order to repel this scenario. It will
be also shown the importance of this public service and its relevance due to society,
analyzing, as well, the brazilian system in comparison to other countries. In
sequence, it will be discussed the matter of civil liability related to the notaries and
registrars, evaluating which theory applies to it: objective or subjective. By the end,
there is a study about the controversy related to the discussion that questions if the
consumer protection code is applied to the notaries and registrars service.

Keywords: Notary and Registrars Activity. Delegation. Public Service. Civil Liability.

Consumer Protection Code.
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INTRODUCAO

A motivacao pela realizacdo do trabalho que se tera a oportunidade de
compilar nas proximas paginas é fruto de uma inquietante vontade de entrar mais a
fundo no estudo das atividades notarial e registral no Brasil. Ndo € que ndo existam
obras afeitas ao tema, mas o fato de que ndo parece haver doutrina patria que
desca amiude ou aborde com um pouco mais de atencdo e preocupacdo alguns

assuntos emblematicos desta atividade de vieses tao relevantes e abrangentes.

A preocupacdo primeira foi a de situar o trabalho num plano historico,
apresentando breves notas sobre o surgimento da atividade, suas caracteristicas
mais marcantes, sua natureza e as fontes que lhe trazem até o modelo atual que
conhecemos, mais precisamente 0 que a descreve como sendo um servigo publico,
conferido a particulares, que obtém o direito de outorga a delegagdo por meio de
concurso publico de provas e titulos, nos moldes do art. 236, § 3° da Constituicédo

Federal e que agirdo em colaborag¢do com o poder publico.

Uma das questbes nodais e que impulsionavam consideravelmente ao
desenvolvimento deste estudo € aquela afeita as irregularidades ainda hoje
existentes no que diz respeito ao ingresso e permanéncia nas atividades notarial e
de registro. Sabe-se, como havera de se comentar nas linhas deste trabalho, que
ainda ha hoje no Brasil cenarios de titularizagbes de notarios e registradores que
ocorreram ao arrepio do mandamento constitucional mencionado no paragrafo
anterior. Nao raro sdo 0s casos, inobstante os quase 25 anos do advento da Carta
Magna de 1988, que d&o conta de notarios e registradores que, seja por ingresso,
seja por remocao, tiveram sua titularizacdo obtida por meio outro que n&o o
concurso de provas e titulos, valendo, inclusive, a mencédo a um caso emblematico
ocorrido no estado da Bahia, ha pouco mais de um ano, e que atualmente é motivo

de Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Também houve aqui a preocupacdo de mostrar-se, sob os mais diversos
prismas e aspectos, a importancia que este servico publico tem para com a
sociedade e para com a consecucao dos mais variados atos da vida civil, seja no

aspecto pessoal, seja no patrimonial, tendo, ainda, o cuidado de demonstrar o



avancgo do Brasil em relagdo a outros modelos registrais e notariais mundo afora,
inclusive em paises europeus, e um interessante didlogo de troca de experiéncias e

informacdes, ainda que timido por ora, com paises do Mercosul.

Sequencialmente, chega-se a analise do sistema de responsabilidade civil e
como ele se aplica aos notérios e registradores. Serd objeto de especial cuidado
analisar as diferentes teorias existentes e suas respectivas correntes de
posicionamento, avaliando, com néo poucos critérios, a que tipo de responsabilidade

estao sujeitos os agentes delegados das atividades notariais e de registro.

O assunto é controverso, mas igualmente fascinante, encontrando vozes
autorizadas, com interessantes argumentos, em defesa de ambas as teorias, o0 que

torna essencialmente instigante a abordagem do tema.

Em ultimo plano, mas harmonicamente vinculado ao todo do trabalho, estara a
polémica discussdo acerca da possibilidade de aplicagdo do CDC as atividades

notarial e de registro.

Ainda que se saiba ser a corrente minoritaria opinante pela aplicacdo do CDC
a este tipo de servigco publico, o assunto ainda ndo esta assente, merecendo ainda
prolongadas discussdes, até mesmo por estar esta minoritaria corrente apadrinhada

por importantes vozes opinantes, inclusive ministros do Superior Tribunal de Justica.

Inobstante a conclusdo a qual se chegara no final deste trabalho, sera de
imensa valia a andlise dos argumentos contrapostos pelas correntes divergentes no
trato da matéria. Ainda que ndo se concorde com uma delas, certamente tera valido
a pena a incursdo no exercicio hermenéutico de interpretacdo das normas e o

sistema juridico como um todo, numa avaliagc&o sistémica do tema.

Para tanto, serdo estudados e avaliados pontos como a natureza dos servigos
publicos, suas caracteristicas, como estdo graduados 0s servicos notariais e
registrais neste ambito e que peculiaridades do CDC podem eventualmente confluir

com o0s vieses desta atividade caracteristicamente essencial. 13



Despicienda a aquiescéncia ou ndo com a tese aqui defendida em sede de
concluséo do trabalho, é valida a leitura no intuito de fomentar a discussédo sobre o
tema, alargar os horizontes sobre a matéria e despertar o interesse de discuti-la no
mesmo grau de importancia e relevancia que a atividade representa para a vida em
sociedade. Uma discussao que nao se distancia da abordagem e tratativa técnica,
hermenéutica, com apanhados doutrinario e jurisprudencial, mas que tenta ao

maximo aproximar-se do dialogo com a realidade dindmica do quotidiano



CONCLUSAO

Diante da abordagem feita nas linhas deste ensaio, foi possivel constatar que
as atividades notarial e registral enquadram-se na categoria de servico publico de
fruicdo geral (ou de utilidade publica), prestados por particulares que recebem do
Estado a delegacédo da atividade em razdo da aprovacéo via concurso publico, nos

moldes do art. 236, § 3°, da Constituicdo Federal.

Tratam-se de servicos remunerados por meio de emolumentos, os quais,
segundo o Supremo Tribunal Federal, se equiparam a qualidade de taxa. De tal
sorte, dada a natureza da remuneracdo percebida pelos notérios e registradores,
classifica-se a atividade como servico publico na modalidade “uti universi”, ndo |Ihe

sendo aplicavel, portanto, a legislacdo consumerista.

Todavia, inobstante a precisdo do argumento inibidor da aplicacdo do CDC as
atividades notariais e registral, ha corrente - minoritaria - que opina pela aplicacao do
aludido diploma, em busca de garantir a aplicacdo da responsabilidade objetiva aos

notarios e registradores.

Contudo, foi possivel atestar, pelo estudo aqui tracado, que as atividades
notarial e de registro além de ndo se submeterem ao modelo da responsabilidade
objetiva, notadamente pelo fato de que ndo se pautarem na idéia de risco, mas sim

de culpa, também néo se sujeitam as regras do CDC.

Importante concluséo sobre esta tematica foi desmistificar que a toda sorte de
servico publico se aplique o Codigo de Defesa do Consumidor, especialmente as
atividades notarial e registral, para que se tenha a possibilidade de aplicacdo da
responsabilidade subjetiva objetiva, na acepg¢do nominativa adotada por Decio
Antonio Erpen e Ricardo Dip.

Verificou-se que o estudo e aplicacdo responsaveis da legislacédo concernente
a espécie tratam de nao esvaziar, tampouco banalizar, institutos especificos,

preservando assim o entendimento diferenciado sobre os mais diversos tipos de



servicos publicos, mais especificamente para o presente trabalho, os servigos

notariais e registrais.

Foi igualmente possivel chegar a conclusdo de que a legislacédo que se aplica
a este tipo de atividade garante uma segura aplicagdo de responsabilidade civil em
relacdo aos notéarios e registradores, alcancando até mesmo seu espdlio, quando
necessario, adicionando-se a isto a hipétese, em ultimo caso, da responsabilidade

subsidiaria do Estado como delegante dos servicos em questao.

Outro viés de relevante importancia tratado neste trabalho foi a andlise
historica que se fez da atividade, chegando ao modelo que hoje se conhece,
obtendo-se importantes constatacdes, tais quais o nivel diferenciado de seguranca
oferecido pelo sistema brasileiro, especialmente quando comparados a outros de
procedéncia estrangeira.

Houve ainda por ser abordado tema pouco tratado nas obras de direito
notarial e registral, no que diz respeito ao cendério, infelizmente ainda alastrado pelo
pais, de serventias titularizadas, ja apés o advento da Constituicdo Federal de 1988,
sem que seus respectivos titulares tenham ingressado na atividade por meio de

concurso publico de provas e titulos, nos moldes do art. 236, § 3°.

Quadro este que aos poucos vai mudando, especialmente por iniciativas como
as previstas nas Resolucbes 80 e 81 do Conselho Nacional de Justica, primando
pela moralizacdo do servico notarial e registral, atividade de tdo relevada
importancia, composta por delegatarios que agem em colaboracdo com o poder
publico e visam, entre tantos outros objetivos, descongestionar o tdo assoberbado
poder judiciario, trazendo para o ambito administrativo questdes que até entdo

somente eram reguladas na esfera judicial.

A concluséo, pois, a que se chega é que a matéria notarial e registral ainda é
dissonante em varios aspectos, sendo oportuna e salutar a discusséo de temas a ela
correlatos de sorte a buscar sempre o0 aprimoramento da atividade e a melhoria da
prestacdo deste servico publico de tdo relevada importancia nos mais diferenciados

setores de nossa sociedade.
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E preciso, sim, melhorar ainda muito questdes atinentes a moralizacdo e
padronizacdo dos servi¢os pais afora, mormente é imprescindivel tornar uniforme a
qualidade de prestacdo destes servicos, a fim de ndo se ter, nos quatro cantos do

pais, realidades tao distintas de conducéo desta atividade.

Para tanto, € preciso, mais do que nunca rechacar qualquer investida que vise
questionar ou contornar a exigéncia constitucional do concurso publico de provas e
titulos para o provimento dos servicos notarial e registral, assim como € necessario
encarar a atividade com a seriedade e importancia que ela merece. Desta forma,
conseguir-se-4 proporcionar cada vez mais a aproximagdo da sociedade destes
profissionais do direito, com o fito de engrandecer a atividade e provocar melhorias
na sociedade por meio da organizacao, tecnicidade, publicidade e seguranca que 0s

notérios e registradores podem oferecer na consecuc¢do de seu mister.
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