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RESUMO

Diante de solucgdes para uma Justica do Trabalho mais efetiva, € necessario reconhecer a
ampliacdo da Competéncia da Justiga do Trabalho, mais precisamente para a tutela dos
interesses difusos, tendo, como um dos titulares da legitimacao ativa, os cidaddos. Tais
interesses devem ser tutelados, principalmente, pela via da Acdo Popular (um
verdadeiro instrumento da Tutela dos Interesses Difusos) que constitui uma novidade
nas cortes laborais. A Acdo Popular deve ser implementada na Justica do Trabalho,
superando seus atuais obstaculos referentes as divergéncias relativas a amplitude de
competéncia da Justica Laboral, advinda com a Emenda Constitucional n.° 45 de 2004,
em processar e julgar tal acdo especial, e a cultura enraizada voltada exclusivamente
para a solucdo de conflitos individuais ou de categorias econémicas ou profissionais,

que tem como legitimados classicos empregados versus empregadores.

Palavras — chave: Interesses Difusos Trabalhistas, Legitimidade, Competéncia, Acao

Popular Trabalhista.



RESUME

Avant solutions a la Cour du travail plus efficace, nous devons reconnaitre I’expansion
de la compétence de la Cour du travail, plus précisément pour la protection des intéréts
diffus, et comme une légitimation des détenteurs de citoyens actifs. Ces intéréts doivent
étre protégés principalement par 1’ation populaire (un véritable instrument de la tutelle
d’intéréts diffus) qui est une nouveauté dans les tribunaux du travail. L’action populaire
devrait étre mis en ceuvre dans le tribunal du travail, surmonter les obstacles liés a leurs
désaccords actuels concernant la portée de la compétence de la Cour du Travail,
découlant de ’amendement constitutionnel n. 45 de 2004, pour poursuivre et juger une
telle action spéciale, et de la culture enracinée dirigé exclusivement pour la solution des
conflits individuels ou des catégories économiques ou professionnelles, ce qui a

Iégitimé classiques comme des employés par rapport aux employeurs.

Mots-clés: Intéréts diffus du travail, 1égitimité, competénce, de I'Action Populaire du

travail.



INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem a finalidade de apontar um novo instrumento juridico
para a protecdo dos interesses difusos laborais. O tema é desafiador e, pela sua
relevancia, merece ser enfrentado.

A defesa dos interesses difusos, que se incluem nos “direitos” de terceira
dimensdo, é direcionada para preservar a integridade da comunidade como um todo.
N&o é novidade a existéncia de instrumentos processuais aptos a regular os interesses
difusos em outros ambitos do ordenamento juridico brasileiro como, por exemplo,
ajuizamento da Acao Popular contra o desmatamento da Amazoénia na Justi¢a Estadual.

A originalidade desta dissertacdo esta centrada na competéncia da Justica do
Trabalho em dirimir os interesses difusos trabalhistas com o ajuizamento de uma Agéo
Popular Trabalhista, pleiteada por cidadaos que ndo se encontram nos polos classicos do
processo trabalhista (empregados e empregadores). Visa a tutela de uma imensa gama
de pessoas indeterminadas como o ajuizamento de uma Acdo Popular contra um
Municipio, em regime celetista, que faz contratacdes sem concurso.

Diante do exemplo, ndo é possivel determinar quantas pessoas de tal municipio,
bem como quantos brasileiros convergem seus interesses em ingressar no Servigo
plblico mesmo que lesados. E notério que esta relacdo é oriunda de uma relacdo de
emprego, pois 0s interessados visam a empregos sob o regime celetista, portanto, a
Justica Laboral seria plenamente competente para dirimir tal conflito e qualquer cidadao
daquele municipio ou até qualquer cidad&o brasileiro, poderia ajuizar uma Ac¢édo Popular
com tal finalidade.

Apesar de amplos trabalhos sobre os direitos ou interesses massificados, ainda
ndo existem grandes debates sobre a tutela dos interesses difusos na seara laboral. A
escolha do tema, a principio, poderia parecer ndo ser das mais venturoso, tendo em vista
a amplitude, complexidade e criticas a respeito do tema tratado. Nao raro, ouve-se falar
que a tutela do Ambiente do Trabalho, por padrdo, diz respeito somente as categorias
profissionais e econdmicas ou, entdo, que ja se tem entes aptos a tutelar os interesses
difusos trabalhistas (em referéncia aos sindicatos e ao Ministério Publico do Trabalho),

portanto, ampliar a competéncia da Justica do Trabalho para que um cidaddo possa



ajuizar uma Acéo Popular Trabalhista, visando ao cumprimento das normas trabalhistas
vigentes, seria totalmente desnecessario e até preocupante, pois poderia “quebrar a
empresa’.

Todavia, o objetivo da presente dissertacdo foi refletir, mesmo que dentro de
uma visao geral, acerca de um tema complexo e, de certo modo, original sobre a tutela
dos interesses difusos laborais com a ampliacdo da cidadania frente a Justica do
Trabalho, buscando contribuir para a efetividade jurisdicional no Brasil dos interesses
difusos laborais, assunto ainda mal compreendido por grande parte da comunidade
juridica.

Diante desse raciocinio, esta dissertacdo, pretende enfrentar cientificamente os
seguintes problemas: A Justica do Trabalho € competente para processar e julgar as
acOes envolvendo Interesses Difusos? Existem Interesses Difusos tipicos trabalhistas?
Caberia Ac¢do Popular na Justica do Trabalho?

Partindo de hipoteses que a Justica Especializada tem sim competéncia para
dirimir os conflitos difusos, cabendo a Acdo Popular na tutela de tais interesses, tendo o
cidaddao como um dos legitimados ativos para pleitear na Justica do Trabalho a tutela
dos Interesses difusos tipicos trabalhistas como, por exemplo, a tutela do (meio)
ambiente do Trabalho e a anulacdo de contratacdo de servidores publicos sem concurso.

Para o bom enfrentamento da tematica e eficaz resolucdo dos problemas, com a
confirmacdo das hipdteses, lancaram-se 0s seguintes objetivos: pesquisar 0s interesses
difusos laborais que estdo presentes na Justica do Trabalho, estudar a competéncia da
Justica do Trabalho ap6s a Emenda Constitucional n. 45/2004 e verificar a possibilidade
do cabimento da Acédo Popular na Justica do Trabalho.

A dissertacdo se estrutura em trés capitulos. Inicialmente, buscara conceituar e
definir os conceitos dos Direitos Coletivos Lato Sensu, além da Competéncia da Justica
do Trabalho ap6s a Emenda Constitucional n.°45/2004. Em continuacéo, a dissertacdo
versara a respeito da legitimidade ativa do Ministério Publico, dos Sindicatos e dos
Cidadédos. Derradeiramente, no terceiro e ultimo capitulo, apresentard a Ac¢do Popular
como um instrumento de ac&o na defesa dos interesses difusos trabalhistas.

Como o trabalho cientifico que €, utilizou-se de rigorosa metodologia. Neste
sentido, o metodo de abordagem empregado foi método dedutivo e sistémico, sendo o
método de procedimento monografico, partindo da técnica de pesquisa bibliografica no
ramo do Direito do Trabalho, Processo do Trabalho, além da Jurisprudéncia dos

Tribunais.



Os referenciais teoricos sdo Raimundo Simédo de Mello, por ser um dos raros
juristas trabalhistas que pesquisou sobre os direitos coletivos lato sensu na seara laboral
(em sua obra, intitulada “A¢ao Civil Publica na Justica do Trabalho” que enfrentou a
diferenciacdo da teoria tripartite dos Direitos Coletivos Stricto Sensu na Justica do
Trabalho) e Mauro Cappelleti, que na década de setenta, j& propunha com a denominada
terceira onda renovatdria a criacdo de legislagbes com o intuito de proteger 0s
interesses difusos (o autor, em sua obra as “Formacdes Sociais e interesses coletivos
diante da justiga civil”, indagou sobre quem pertenceria o ar que se respira, dando
inicio, portanto, a existéncia dos interesses difusos, nos qual ndo ha um titular
especifico).

O tema é deveras interessante, sob o ponto de vista académico-operativo, por
isso a dedicacdo desta pesquisa a tutela dos Interesses Difusos na Justica do Trabalho,

dando maior efetividade aos Direitos Sociais constitucionalmente garantidos.



CONCLUSAO

Sem prejuizo das conclus@es a que se chegou no decorrer no trabalho, apresenta-
se aqui, de forma resumida, a sintese das principais reflexdes desenvolvidas durante a
pesquisa.

Nesta dissertacdo, partiu-se da problemética central da existéncia dos interesses
difusos trabalhistas que poderdo ser tutelados pelo ajuizamento da Acdo Popular
Trabalhista.

Do exercicio investigativo feito, conclui-se que, inicialmente, a nomenclatura
Direitos Difusos é errbnea, uma vez, que os Interesses Difusos dizem respeito a
indeterminacdo absoluta dos seus titulares que se vinculam por situacOes
eminentemente faticas que ndo requer um vinculo juridico especifico anterior a situacao,
objeto indivisivel, insuscetivel de apropriacdo individual ou de transmissdo (seja por ato
inter vivos ou causa mortis), além de serem insuscetiveis de renincia ou de transacéo,
ndo havendo uma relacdo juridica preexistente. Assim se afasta a nogdo de Direitos
Difusos.

Sob a perspectiva do Cddigo de Defesa do Consumidor, o legislador
infraconstitucional optou por dividir e conceituar os Direitos Coletivos Lato Sensu em
trés espécies, portanto, ha a divisdo tripartite dos direitos coletivos lato sensu: direitos
difusos, coletivos stricto sensu e direitos individuais homogéneos.

Os direitos individuais homogéneos sdo Direitos Individuais que, em razdo de
sua origem comum, podem ser tutelados por meio das ac¢des coletivas. Seus titulares séo
determinaveis e 0 objeto é divisivel (como sdo identificados individualmente, cada
titular tem seu direito especifico). O tratamento coletivo ocorre em razdo da origem
comum. Assim, em vez de inimeras ag¢les individuais, podemos ter uma Unica acdo
coletiva, por exemplo, os compradores de veiculos produzidos com o mesmo defeito de
série ou as vitimas de um acidente aéreo.

Os direitos coletivos stricto sensu pertencem a uma coletividade de pessoas. Na
Justica do Trabalho, os Direitos Coletivos sdo facilmente vislumbrados e conhecidos.
Trata-se do direito coletivo que estuda as normas e principios das relacGes laborais de
trabalho, de empregadores, enquanto grupos. No processo coletivo, os empregados séo



considerados abstratamente, como componentes de uma categoria, € néo
individualizadamente, embora sejam plenamente determinaveis.

Os interesses difusos seriam aqueles “direitos” de terceira dimensdo, também
chamados de direitos da solidariedade direcionados para preservar a integridade da
comunidade, do povo, como um todo. Nestes interesses Difusos se incluiriam o Direito
ao Meio Ambiente, respeito ao Patrimdnio Publico, tutela de grupos vulneraveis (como
o trabalho infantil, inclusdo de pessoas com algumas deficiéncias no mercado de
trabalho), ou seja, abrangem uma nova geracdo de interesses, cujo titular ndo € o
individuo ou uma categoria de pessoas determinadas, mas sim uma imensa gama de
pessoas indeterminaveis.

Assim, os interesses difusos sdo os interesses da sociedade como um todo. E,
nesse contexto, se objetiva incluir os direitos trabalhistas. Pois, ainda, vive-se num
contexto preocupante de um desrespeito generalizado dos direitos trabalhistas previstos
na CLT, além de um grave atropelo aos Direitos Fundamentais dos trabalhadores
constitucionalmente assegurados.

Os interesses difusos na seara trabalhista é o estudo do presente trabalho. No
campo trabalhista, pode-se vislumbrar, por exemplo, os interesses difusos, nas seguintes
situacoes:

a) acdo civil pablica ajuizada para obter o cumprimento de uma obrigacdo em
circunstancia de greve em servicos ou atividades essenciais, em que as atividades
inadidveis da comunidade ndo sdo atendidas pelos sujeitos da relacdo de trabalho -
empregados e empregadores;

b) o ajuizamento de acdo civil publica que busca a obrigacdo de fazer ou
realizar concurso publico, no caso de contratacdo de servidores publicos sem concurso;

c) o ajuizamento de uma medida judicial buscando uma obrigacéo de nédo fazer
com relacdo a uma empresa que exige dos candidatos a emprego certiddo negativa da
Justica do Trabalho sobre a inexisténcia do ajuizamento de eventual agéo trabalhista;

d) acdo civil publica contra uma empresa que discrimina, na contratacéo,
trabalhadores negros ou portadores de deficiéncias fisicas, mulheres gravidas, ou pratica
qualquer outro tipo de discriminacdo vedada pela Constituicao.

A principal vantagem acarretada com a inclusdo dos interesses difusos na
Justica Laboral é de que um nimero maior de sujeitos serd alcancado por suas decisoes,

tornando viaveis pretensdes que isoladamente ndo despertariam interesse. 1sso, sem



duvida, acentua o carater exemplar da jurisdi¢éo trabalhista e revitaliza a afirmacéo da
cidadania.

A nomenclatura transindividual aponta para a superagdo do interesse
individual, enfocando o homem enquanto ser socialmente vinculado e desprovido de
legitimidade, pelas regras do processo, para fazer valer sua pretensdo, de vez que a
satisfacdo da necessidade vem atender aos demais componentes daquela universalidade.
Ha duas categorias de direitos e interesses transindividuais: o interesse difuso e o direito
coletivo stricto sensu.

Assim, a doutrina se inclina a utilizar um conceito genérico quando se refere
aos interesses difusos e aos direitos coletivos stricto sensu, ndo os distinguindo, sob a
alegacdo de que nao existem propriamente diferencas ontoldgicas entre ambos os
conceitos, pois ambos obedecem ao fendbmeno transindividual, ou seja, superam a
dimensdo individual.

A nomenclatura metaindividual abrange os direitos e interesses
transindividuais (interesses difusos, direitos coletivos stricto sensu) além dos direitos
individuais homogéneos. Os direitos ou interesses metaindividuais sao aqueles ligados,
por sua natureza, as coletividades (direitos individual homogéneo ou direitos coletivos
stricto sensu) ou a um namero indeterminado de pessoas (interesses difusos).

Com a edicdo da Emenda Constitucional n.45, foi dada nova redagéo ao art.
114 da Constituicdo Federal, passando, entdo, a Justica do Trabalho processar e julgar
uma série de competéncias, todas conexas, em maior ou menor grau, que antes eram
controvertidas, passando a competéncia ser material, ou seja, ndo interessa a natureza do
pedido, apenas que revele um fato que é resultante da Relacdo de Emprego. Assim,
atualmente, o que interessa é a natureza do litigio.

Para entender essas novas competéncias da Justica do Trabalho, tem-se que
transformar a Acdo Especial, por exemplo, Mandado de Seguranca, em uma Acéo
Ordinaria. Neste sentido, caso se conclua que a Acdo Ordinaria é de Competéncia da
Justica do Trabalho, a A¢do Especial também serd de competéncia desta Justica
Especializada.

Nesse sentido, nada impede que a Acdo Popular Trabalhista seja processada e
julgada na Justica do Trabalho, visando a protecao dos Interesses Difusos.

A Constituicdo Federal garante a participacdo popular na conducédo dos destinos
da sociedade, por intermédio da adocdo de um modelo de Estado Democrético-

Participativo, responsavel pela instituicdo do regime de democracia participativa no



Pais, e do reconhecimento dos direitos politicos como verdadeiros direitos a ampla
participagdo politica, ndo limitados aos tradicionais direitos de votar e ser votado.

A participagao popular na defesa dos interesses difusos trabalhistas se da também
por intermedio do processo jurisdicional, mais especificadamente com o instrumento da
Acdo Popular Trabalhista.

A Agdo Popular se destaca entre as demais acgOes constitucionais, pela
circunstancia de ndo ser apenas, forma de garantia de direitos fundamentais, mas
constituir, antes de tudo, importante instrumento de participacdo politica do cidadao,
para a defesa do patrimdnio publico, da moralidade administrativa, do meio-ambiente e
do patriménio histérico e cultural. E a esses bens e valores, de interesse coletivo ou
difuso, que a Constituicdo (art. 5°, LXXXIII) consagra com referéncia.

Com base na Lei da Acdo Popular (lei n.° 4.717/65), o cidaddo podera propor
acdo que vise proteger o interesse difuso. Apresenta-se como um remeédio
constitucional, investindo qualquer cidaddo de legitimado, ou seja, consiste na
possibilidade de qualquer membro da coletividade, exerca um poder potencialmente
politico, decorrente da soberania popular preconizada no artigo 1°, paragrafo unico da
Constituicdo que dispde que todo poder emana do povo, que 0 exerce, ou por meio de
seus representantes eleitos, ou diretamente, invocando a tutela jurisdicional dos
interesses difusos.

O instrumento de Ac¢do Popular tem respaldo na Constituicdo Federal ao conferir
legitimidade ativa a qualquer cidaddo brasileiro ajuizar a Acdo Popular. Alias, a
singularidade da Ac¢do Popular estd em que somente ao cidaddo se atribui legitimidade
para prop6-la, enquanto a acdo civil publica é de iniciativa do Ministério Publico, de
associagcfes civis ou entes publicos. E quando o objeto do interesse difuso for
decorrente de relacdo de trabalho, a competéncia € da Justica do Trabalho.

A Acéo Popular tem dupla finalidade: preventiva ou condenatoria. Assim, por
exemplo, cabera uma agéo popular para tentar impedir um grande nimero de demissoes
numa empresa de sociedade mista, regida pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas,
como responsabilizar patrimonialmente uma empresa que ndo observa as normas de
seguranca e higiene nas suas instalagoes.

O objeto da Acédo Popular Trabalhista é encontrado tanto em leis esparsas quanto
na Constituicdo de 1988, que garante a todos direito social ao trabalho, como reducao

dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca;



proibicdo de diferencas de salario, de exercicio de funcbes e de critério de admissdo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil, entre outros.

As lesBes a interesses difusos trabalhistas poderdo implicar danos morais, uma
vez que a pratica de trabalho em condicBes analogas a escraviddo, por exemplo, pode
produzir efeitos danosos na saude desses trabalhadores, que podera acarretar uma
indenizagdo moral dessa coletividade.

A possibilidade de indenizacdo por dano moral estd prevista na Constituicdo
Federal, em seu artigo 5°, inciso V. O texto nédo restringe a violacéo a esfera individual,
e mudancas historicas e legislativas tém levado a doutrina e a jurisprudéncia a entender
que, quando sdo atingidos valores e interesses fundamentais de um grupo, ndo ha como
negar a essa coletividade a defesa do seu patriménio imaterial.

Por conseguinte, é necessaria a adocdo de novos instrumentos na tutela dos
interesses difusos na seara laboral. A Justica do Trabalho assumird uma verdadeira
posicdo de vanguarda na solucdo das lides difusas na seara laboral, garantindo uma
maior e real garantia para os direitos dos trabalhadores diante da implantacdo da Acao

Popular Trabalhista na Justica do Trabalho.
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