PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO S UL

SIMONE TASSINARI CARDOSO

O DIREITO AO LAZER NO ESTADO SOCIOAMBIENTAL

Porto Alegre

2011



SIMONE TASSINARI CARDOSO

O DIREITO AO LAZER NO ESTADO SOCIAMBIENTAL

Tese apresentada como requisito parcial
para obtencdo do grau de Doutor em
Direito no Programa de Pdés-graduacao da
Faculdade de Direito da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do
Sul.

Orientador: Prof. Dr. Carlos Alberto Molinaro

Porto Alegre

2011



Dados Internacionais de Catalogacéo na Publicacao (CIP)

Cardoso, Simone Tassinari.

O direito ao lazer no estado socioambiental [manuscrito] / por Simone
Tassinari Cardoso. — 2011.

282 f.

Tese (doutorado) — Pontificia Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul,
Programa de Pés-Graduagdo em Direito, 2011.
"Orientacdo: Dr. Carlos Alberto Molinaro"

1. Direito Fundamental 2. Lazer 3. Direito do Lazer 4. Estado Socioambiental
|. Titulo II. Molinato, Carlos Alberto.

CDD 344
CDU 342.721

Ficha catalogréfica elaborada por Clarissa Selbach CRB-10/2051



Dedico este trabalho aos amigos

da salsa, do samba e do zouk.



AGRADECIMENTOS

Agradeco ao Centro Universitario Metodista IPA pelos anos de constru¢cdo de um
espaco de ensino qualificado, dialdgico e critico para minha atividade docente.

Agradeco a ESADE — Escola Superior de Administracao, Direito e Economia pelo
profissionalismo e pronta acolhida.

Agradeco a Pontificia Universidade do Rio Grande do Sul, pela formac¢do académica
de qualidade, desde a graduacdo em Ciéncias Juridicas e Sociais, Mestrado em Direito e
agora, Doutoramento, nas pessoas dos professores Ingo Sarlet, Carlos Alberto Molinaro,
Ricardo Aronne, , Regina Ruaro, Egénio Facchini Neto, Juarez Freitas e Tadeu Weber, por
apresentarem espaco para reflexdes de Direito e de vida.

Agradeco a Caren Klinger e Patricia Souza de Oliveira pela atencdo e carinho
recebidos nestes anos de convivéncia.

Agradeco ao professor Luiz Edson Fachin pelas licbes de vida e oportunidade de
estudo em sua disciplina, mas agradeco, ainda, pela presenca amiga nos momentos de
crise epistemoldgica.

Agradeco a CAPES - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, que através de sua bolsa, tornou possivel a realiza¢do deste.

Agradeco aos meus familiares Ary de Oliveira Cardoso, Leonir, Rodrigo e Juliana
Tassinari Cardoso, por serem presenca firme e estarem ao meu lado, com amparo e
cuidado sempre!

Agradeco a Universidade de Coimbra, em especial aos professores Jonatas
Machado e Jodo Loureiro, pela acolhida e orientacdo durante o processo de pesquisa.

Agradeco a Universidade de Bilbao, especialmente, o Instituto de Estudios de Ocio,
na pessoa do professor Eduardo Aguilar Gutiérrez, pelo estimulo, acesso, material e
discussdes sobre lazer.

Agradeco aos amigos Regina Martins, Fabiele Gattiboni, Berenice Silva, Celso
Rodrigues, Karin Pereira, Vanessa Goncalves, Fernanda Cantalli, Eugénio Haizenreder,
Daiane Miroviski, Carolina Pereira Leite, Valeska Brum, Ana Dimer, Daniela Fracasso,
ajudarem-me a correr os riscos da vida, porque neste circo, sei que sdo minha rede de
protecao.

Agradeco a Edson Melo da Silva, por ter confiado e compartilhado, além de criar a
estrutura para que esta tese fosse possivel.

Agradeco aos amigos Elizana Produtti e Fabio Campéo pelo auxilio nha concretizacéo
de outro direito fundamental, o trabalho.

Agradeco aos amigos Lizandra Demarchi e Guilherme Winsch pelo pronto-socorro
na pesquisa documental, além de trazerem a certeza que a docéncia faz do professor o
maior aprendiz.



Agradeco aos amigos Méarcia Lima, Mariana Figueiredo, Selma Peterle, Marcelo
Peruchin, Roberto Camargo, Fabio Canazaro, Karine Demoliner, Alexandre Curvelo pelo
compartilhar das aulas e discussdes calorosas neste doutoramento.

Agradeco ao colega Geraldo Jobim pelas francas consideracdoes e discussbes
técnicas acerca do tema, fazendo com que fosse possivel encontrar a tal tese.

Agradeco, ainda, a amiga e Dra. Andreza Francisco Martins pela revisdo atenta, pelo
auxilio nas tabelas, desenhos e gréaficos, bem como por manter meus pés no solo para a
apresentacao.

Agradeco a Claudio Dias de Castro pela revisdo, dicas e ensaio para a
apresentacao.



Quero sua risada mais gostosa
Esse seu jeito de achar
Que a vida pode ser maravilhosa

Quero sua alegria escandalosa
Vitoriosa por nao ter

Vergonha de aprender como se goza
Ivan Lins



RESUMO

O presente estudo tem por objetivo refletir sobre o direito ao lazer no Estado
Socioambiental. Através da delimitacdo do objeto de estudo, identifica-se a
importancia do lazer na vida humana e caracterizam-se quais atividades podem ser
identificadas como atividades de lazer. Apresenta-se a historicidade da relagao entre
tempo, trabalho e lazer. Identifica-se o lazer como direito fundamental social.
Discute-se o direito ao lazer no meio ambiente natural, artificial, do trabalho e
cultural. Elabora-se pesquisa documental com finalidade de apresentacdo dos
marcos regulatorios do direito ao lazer. Delimitam-se o ambito de protecdo, as
titularidades, os destinatarios, bem como os deveres de protecédo estatais do direito
fundamental ao lazer. Relaciona-se o lazer a qualidade de vida e ao ambiente
ecologicamente equilibrado. Reconhece-se o direito ao lazer como direito de
volumetria multidimensional, com tratamento juridico distinto para cada uma de suas
dimensdes.



RESUMEN

El presente estudio tiene como objetivo reflexionar sobre el derecho al ocio en
el Estado del Medio Ambiente. Al definir el objeto de estudio identifica la importancia
del ocio en la vida humana y caracterizan las actividades que pueden ser
identificadas como actividades de ocio. Se presenta la historia de la relacion entre
tiempo, trabajo y ocio. Se identifica el ocio como derecho social fundamental. Analiza
el derecho al ocio en el medio ambiente natural, artificial, del trabajo y cultural.
Elabora una investigacion documental a efectos de presentacion de los marcos
normativos del derecho al ocio. Se determina el alcance de la proteccidn, a quien se
destinan los derechos, y los deberes de proteccion del Estado al ocio. Se refiere a la
calidad de vida y medio ambiente ecolégicamente equilibrado. Reconoce el derecho
al ocio como un derecho de “volumen multidimensional”, con un tratamiento juridico
especifico para cada una de sus dimensiones



ABSTRACT

The present research brigs some ideas about the right to leisure in the State
Environmental. By defining the object of study identifies the importance of leisure in
human life and characterized which activities can be identified as leisure activities. It
presents the history of the relationship between time, work and leisure. It identifies
leisure as fundamental social right. Discusses the right to leisure in the environment
(natural, artificial, work, and cultural). It elaborates legal research for presentation
purposes of the regulatory frameworks of the right to leisure. It is determined the
scope of protection, entitlements, recipients, and the duties of state protection of the
fundamental right to leisure. It relates to the quality of leisure life and ecologically
balanced environment. Recognizes the right to leisure as a right of “volumetria
multidimensional”, with specific legal treatment for each of the dimensions.
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INTRODUCAO

O reconhecimento do Estado brasileiro como Estado Socioambiental traz
consigo conseqiéncias significativas no ambito das tutelas sociais e ambientais, o
gue implica, necessariamente, na leitura dos institutos juridicos a partir desta 6tica.
Dentro desta perspectiva o estudo do direito fundamental ao lazer se propde como
investigacao que pretende definir o conteudo, ambito de protecéo, tutela juridica, nos
vetores subjetivos e objetivos do direito, buscando identificar quem sao os titulares e
destinatérios deste direito.

Por ser considerado por muitos um tema de menor importancia, ndo tem
merecido grande destaque doutrinario no Brasil. Muitos poderiam questionar o que
leva alguém a pesquisar lazer se existem outras tantas necessidades mais
prementes em termos de realidade brasileira? Alimentacdo, moradia, saude séo
bens juridicos muito mais festejados do que o lazer.

Um trabalho dedicado ao direito ao lazer precisa, antes de qualquer coisa,
contextualizar o lazer enquanto objeto de estudo, procurando verificar se de fato se
estd diante de um tema menor, ou se a perspectiva habitualmente trabalhada
contribui para isso.

Atividades ludicas sempre estiveram presentes nas civilizagdes humanas.
Desde a antiguidade o0 jogo e a recreacdo fazem parte da realidade social, antes
mesmo da construgcdo da nocgao de cultura. Algumas civilizagbes como a Romana,
por exemplo, utilizaram o lazer como forma de controle social. Através dos
monumentos arquitetdnicos destinados ao lazer, apresentaram ao mundo a
importancia que davam ao tema.

J4 a civilizacdo Grega, através da nocdo de formacdo integral humana,
considerou os jogos e os lazeres como grande manifestacdo cultural. Além disso,
destinou ao 6cio e a contemplacdo espaco privilegiado, dado que a atividade de
trabalho era destinada somente aos escravos. Homens livres deveriam ocupar-se de
coisas mais importantes.

O medievo também n&o esteve imune as atividades de lazer. Naquele
momento a sociedade deu atencdo a imitacdo dos habitos dos cavaleiros e da
nobreza. Outra situacdo que merece destaque € a presenca de jogos de tabuleiro e
a sempre presente festa vinculada a momentos do ano, como colheita, mudanca de

estacdes, ou motivadas pela religiosidade.



Foi na idade moderna que a nocéo de lazer ganha contraposicdo a nogao de
trabalho. O estimulo da producéo industrial e a imposi¢do do ritmo das maquinas,
aliados a reforma religiosa, fizeram alterar substancialmente a visdo social sobre o
lazer.

Outrora celebrado, agora era considerado o causador dos vicios humanos, o
inebriante mal social a ser combatido. Nesta época o trabalho fora considerado valor
supremo e fundamental, de forma que pensar em lazer ou écio significava preguica,
desordem e falta de trabalho. Como o regime fabril necessitava de méao de obra,
sem limitacdo de horas, estimular o ndo trabalho seria contraditério. Com o
desenvolvimento da chamada sociedade pés- industrial, o tema do lazer volta a
tomar dimenséao significativa, principalmente, em face das consequéncias trazidas
pela modernidade e era industrial.

Stress, doencas, ritmos de vida frenéticos impostos aos seres humanos sem
tempo nem mesmo para a convivéncia familiar, tele-trabalho, flexibilizacdo das
relacbes de tempo e espaco de trabalho fizeram surgir uma civilizacao que trabalha
para além dos muros fabris. Ndo ha4 mais espaco contido para trabalhar, outros
ambientes transformaram o trabalho no “sem fim” da contemporaneidade.

Sociologicamente, pode-se reconhecer a existéncia da concorréncia de, no
minimo, duas velocidades, a das empresas e aquela do tempo do pensamento
humano. A primeira vocacionada a velocidade e a outra, que exige o luxo do vagar.
(GUILLAUME: 1998, p.103,116) A primeira velocidade destina-se ao mundo do
trabalho, com suas exigéncias mercadoldgicas, e h& indicadores de que “este tempo
‘humano’ ja ndo esta na escala das organizagcbes que ‘forcam’ o tempo.”
(GUILLAUME: 1998, p.109) Trata-se de um paradoxo, de um lado a exigéncia de
mais tempo para o trabalho, a fim de satisfazer as necessidades de consumo, e das
novas formas de desejo, também inventadas pelo consumo, (BRUCKNER: 1998, p.
55) e de outro a crescente necessidade do lazer e do descaso na vida dos homens.
Assim, se faz necessario refletir sobre o papel do descanso na vida humana, a partir
da bioquimica do organismo, o que inclui andlise das rea¢des quimicas cerebrais, a
partir das causas e consequéncias do Stress na vida humana, bem como o papel e
efeitos dos hormonios e reacdes quimicas, tais como o cortisol, a adrenalina e da
endorfina no corpo humano, bem como investigar o papel do prazer através das

lentes da psicologia individual e social, bem como da sociologia do lazer.



A discussdo acerca do tema lazer toma corpo e importa, na realidade, em
discutir a qualidade da vida humana nos dias atuais.

Falar em direito ao lazer significa assegurar aos seres humanos a realizacao
de um determinado tipo de atividades, por este motivo, a definicdo de lazer € muito
importante. Todavia, resta impossivel apresentar uma definicdo aprioristica de lazer,
dada a plurivocalidade do termo e as multiplas atividades que podem estar
abrangidas na categoria lazer.

De outro lado, ndo é certo que todas as atividades que podem ser
identificadas como incluidas no direito ao lazer. Assim, é preciso questionar qual ou
quais sdo as atividades de lazer incluidas no que o direito reconhece como
fundamental.

O Ordenamento Juridico brasileiro reconhece o direito ao lazer como direito
fundamental social previsto no artigo sexto da Carta Magna e como tal, tem tutela
explicita de direito fundamental. Todavia, além de considerar a formalidade da tutela,
€ preciso identificar a fundamentalidade material deste direito.

A dignidade da pessoa humana apresenta-se como fundamento e vetor
axiolégico fundamental do Estado Socioambiental e, como tal, tem incidéncia
protetiva em todo o Ordenamento Juridico brasileiro. Assim, para falar sobre a
tematica do direito ao lazer, importa reconhecer que ele constitui-se em importante
dimensdo do direito ao livre desenvolvimento da personalidade, decorrente da
protecdo da dignidade, compondo, assim, 0 minimo existencial do ser humano. .

Tendo como fio condutor desta pesquisa a idéia de dignidade exposta acima,
este estudo desenvolve-se em cinco capitulos.

O primeiro deles apresenta o lazer enquanto objeto de estudo, procurando
encontrar a definicdo do que seja lazer. Todavia, embora se possa identificar uma
série de atividades que pode sem consideradas “de lazer”, tem-se uma definicdo
muito dificil de ser construida.

Para tentar construir a definicdo apresenta-se um quadro comparativo das
varias expressdes habitualmente utilizadas para tratar do tema lazer, inicialmente
em lingua espanhola, apés em portugués e por fim, em lingua inglesa. Destas
expressdes, a mais recorrente vinculada ao tema foi recrear-se. Apés isso, utiliza-se
a ferramenta grafica do Dicionario Thesaurus, a fim de apresentar graficamente as
expressdes vinculadas ao lazer. Através dela identificam-se duas acepcoes

significativas sobre o tema: a idéia de repouso, relaxamento e a idéia de liberacdo



das atividades de trabalho. Apds isso, passa-se a analise da expressao
diversédo/divertimento na mesma ferramenta. Nesta analise encontra-se um
significado vinculado a acdo de ter prazer com algo, o prazer de ter um tempo
liberado, sensacédo de auto-realizacdo e a idéia de fruicdo vinculada ao direito das
coisas. Soma-se entdo a nocao de lazer as caracteristicas de liberagédo do trabalho,
auto-realizacédo, prazer e fruigao.

ApOs apresentar varios significados possiveis para lazer, apresenta-se uma
possivel tipologia destas atividades, conforme a construcdo sociologica do tema.
Tém-se, neste aspecto, as atividades fisicas, manuais, artisticas, intelectuais,
associativas, turisticas e o repouso. Apresentam-se as relacbes entre lazer e
qualidade de vida, destacando alguns movimentos sociais vinculados a alguma das
interfaces do lazer: o Nadismo, o Movimento Slow, que envolve Citta Slow, slow
food.

E apresentada a importancia do lazer na vida humana. Esta importancia tem
trés aspectos de abordagem, o primeiro refere-se a constatacdo do aumento da
expectativa de vida da populacao brasileira, onde se pode verificar que havera mais
tempo entre o encerrar do trabalho e a morte. O segundo, diz respeito as
consequéncias biologicas da existéncia ou ndo de lazer para os seres humanos.
Nesta segunda dimensdo, sdo encontradas relacdes entre lazer e stress, entre o
desenvolvimento de doencas e o stress e as consequéncias da falta do sono para a
saude humana. O terceiro diz respeito ao papel social do lazer, onde se pode
destacar o desenvolvimento de valores como fair play, respeito as regras, respeito
ao opositor e outras virtudes éticas relacionadas a convivéncia social.

O segundo capitulo apresenta o desenvolvimento histérico da nocéo de lazer.
Em um primeiro momento apresenta-se a sociedade antiga, construido a partir da
civilizagcdo greco-romana. Apresenta-se a Grécia como o pais que tem a nocao de
otium mais semelhante a contemporanea, porque o lazer tratava-se de um ideal
social significativo perseguido conscientemente pela populacéo livre da época.
Tratava-se do ocio helénico. Na Grécia, homens livres ocupavam-se do belo, do nédo
necessario ou util. Como exemplo desta realidade pode-se encontrar os Festivais
em honra a Dionisio.

Destaca-se que os pesquisadores dos séculos XIX e XX foram encorajados
pelas realidades gregas para pesquisa e a reconstrucao dos valores do lazer. Como

atividades preponderantes, encontram-se as lutas, tiro ao alvo, salto com cavalos,



dancas circulares, corridas de bigas e o principio agonistico era o motivador destas
atividades.

Em Roma, o lazer destaca-se por viabilizar o controle politico sobre as
massas. Sobre a logica do péo e circo, o lazer era levado as ultimas consequéncias.
Locais especificos para estes espetaculos de lazer foram construidos: féruns,
teatros, estadios, anfiteatros ocupavam a rotina do povo romano. Um dado
interessante foi a ampliacdo destas atividades com a escassez financeira. As
atividades mais comuns eram as lutas, o treinamento militar, natacdo, marchas e
manejo de armas, além das tradicionais corridas de carros. Estes jogos ocupavam
duas dimensdes romanas, a do controle das massas e a de adoracdo dos deuses.

Na Idade Média, o trabalho apresentava-se em uma dupla dimenséo,
representando o modo de sobrevivéncia das familias e uma modalidade de tributo
ao senhor. O ludico era interessante aos nobres e girava em torno de seus habitos
ou realidades cavalheirescas. Nesta época foi encomendada por Alfonso X a
elaboracdo de uma obra sobre jogos. O livro dos jogos foi reconhecido como o
primeiro tratado classico no ocidente sobre o tema. Alfonso percebeu nos jogos uma
forma importante de manifestacéo cultural, necessaria para os seres humanos. Além
dos jogos vinculados aos habitos nobres, outro costume comum a época era a
realizacdo de serbes. Nestes serfes, ap0s as conversas iniciavam-se as atividades
ludicas. Jogos de dados, xadrez e damas compde a realidade medieval das familias.

Ainda se pode destacar a presenca, nesta época dos jogos de azar, uma
versdo de jogo de dados proibida no medievo. Além destas modalidades de lazer,
outro tema que merece destaque é a festa. As festividades marcavam eventos
sociais significativos como a colheita, plantio, final da primavera, além das festas
vinculadas a religiosidade.

A sociedade industrial marcou profundamente a mudanga social. Com o
desenvolvimento da industrializacdo o trabalho passou a ocupar espaco significativo
na realidade das populacbes mundiais. Paul Lafargue chegou a denominar esta
caracteristica da época como uma “estranha loucura que se apossou das classes
operarias nas nagfes onde reina a civilizacao capitalista.” (1991, p.15) A expressao
“se apossou” utilizada pelo autor demonstra que outrora a relagéo trabalho e lazer
nao continha o mesmo significado apresentado anterior. Sob 0s auspicios do

capitalismo, a exploracdo da mao-de-obra exigia que o trabalho ocupasse grande



parte do tempo da vida humana. Assim, falar em lazer constituia-se praticamente um
pecado para a sociedade da época.

A producédo cultural deste periodo destaca as atividades do fazer humano,
como a induastria, a agricultura e varios outros oficios como virtudes a serem
desenvolvidas por todos. Além disso, o estimulo ao operario padrao era conquistado
com a exigéncia de lealdade e disciplina. A reforma religiosa contribuiu para o
desenvolvimento das idéias de trabalhar mais e mais, para deixar de ser trabalhador
um dia. A acumulacao de riqueza foi desenvolvida como valor social fundamental. A
producéo era o objetivo do regime e o trabalho fora considerado a grande finalidade
da vida humana.

O lazer esteve presente na época industrial nas tradicionais festas de familia,
festas anuais e festividades religiosas. Aléem disso, o carnaval, com a inversao da
realidade que propiciava era lazer de que fazia uso a sociedade industrial.

A sociedade chamada de pés-industrial pode verificar uma realidade distinta
da industrial. O desemprego impds-se como realidade. A idéia de que o trabalho
humano era fonte de toda a riqueza foi substituida pelas demonstracdes faticas.
Tém-se baixas taxas de nascimento e mortalidade com taxas de fecundidade que
ficam abaixo da taxa de reposicédo populacional. Aumenta-se o niumero de idosos,
encolhe a populagéo e cria-se uma faixa de trabalhadores em subempregos.

Tem-se, portanto, em um primeiro momento, as sociedades antigas que
primavam pelo 6cio, a exemplo de Aristoteles, com sua nog¢ao de contemplacédo em
contraposicao ao modo devida escravo, premido pela necessidade (ARENDT: 1997,
p. 20). Em um segundo momento na sociedade pré-industrial, se vé alterar a nog¢ao
de trabalho, (DE MASI: 2000a, p. 88) e também na sociedade industrial que o
trabalho assume posicdo de valor supremo, em busca da extincdo do Ocio e da
preguica. “Quanto mais 0s meus povos trabalharem, menos vicios existirdo, escrevia
Napoledo de Osterode no dia 5 de Maio de 1807. Eu sou a autoridade [...] e estaria
disposto a ordenar que ao domingo, passada a hora dos oficios divinos, as lojas
estivessem abertas e os operarios fossem para o seu trabalho.” (LAFARGUE: 1991,
p. 24). Todavia, a glorificagcdo do trabalho como valor supremo da sociedade acaba
por trazer consequéncias nefastas, como riscos a saude e possibilidade de invalidez
decorrente de acidentes. E, se desde o nascimento da sociedade industrial os
pensadores sociais previram a importancia do lazer, ou antes do tempo liberado

(DUMAZEDIER: 1999, p.20), é na sociedade pds-industrial que o tema ganha corpo.



O terceiro capitulo destina-se a apresentar o lazer como direito fundamental.
A opcdo metodoldgica se deu por caracterizar o Estado brasileiro como Estado
Socioambiental, para apds, apresentar e entdo, a contextualizacao historiografica
dos direitos humanos e fundamentais como um todo, indicando as premissas
significativas para tratamento do tema.

Reconhece-se 0 Estado Socioambiental Democratico de Direito como aquele
gue obriga e comete a todos direitos, deveres, pretensdes e obrigacdes presentes e
futuras para com o meio ambiente saudavel. Trata-se do Estado que tem por
objetivo a convergéncia das agendas social e ambienta de protecdo. S&o
enfrentadas questdes sobre as desigualdades sociais no pais, bem como o sistema
protetivo do meio ambiente, partindo-se da analise internacional. Ressalta-se, neste
topico, a importancia dos DESCA (Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e
Ambientais).

Tratou-se desta modalidade de direitos, a partir de seu reconhecimento, além
de identificar e apresentar a necessaria unidade conceitual dos direitos
fundamentais, partindo-se do plano internacional e desenvolvendo a pesquisa
especifica no ambito interno. De outro lado, se fez necessario, também, situar a
tematica no ambito das caracteristicas gerais dos direitos fundamentais, ou seja, sua
universalidade, interdependéncia e indivisibilidade, para posteriormente, apresentar
as caracterizacbes dogmaticas possiveis, tais como direitos de defesa, direitos a
prestacdes e dimensao subjetiva e objetiva dos direitos fundamentais.

No final deste capitulo apresentou-se a tutela do lazer como direito
fundamental. A partir da Declaragc&o Universal de Direitos, especificamente no artigo
24, tem-se o reconhecimento internacional desta modalidade protetiva. Apds isso,
exemplificou-se a tutela deste direito em varias constituicbes da contemporaneidade
e em outros casos, a presenca do lazer como direito em legislacédo
infraconstitucional, ou mesmo como esfera de prote¢édo decorrente de outro direito.

Utilizou-se o exemplo da Constituicdo Espanhola, que tem previsdo explicita
sobre o tema e a Constituicdo Francesa de 1946, que trazia no preambulo a
importancia do lazer. Da mesma forma, o parecer 77 do Comité Econémico e Social
Europeu, que dispds sobre a qualidade do ambiente urbano e toma o lazer como

aspecto fundamental a ser observado.



O Conselho Federal da Suica acabou por negar a inclusdo explicita da tutela
do lazer na Constituicdo, mas assegurou tutela ao direito via integridade mental e
escolha do estilo de vida.

Na Alemanha, em julgado do final da década de 80, o voto divergente do Juiz
Dieter GRIM acaba por reconhecer incidentalmente a importancia do lazer no ambito
do livre desenvolvimento da personalidade e acaba por destacar a necessidade de
tratamento deste tema com mais profundidade em face da reducdo do tempo de
trabalho e do prolongamento da vida.

No Brasil, as atividades de lazer foram reconhecidas pelo Supremo Tribunal
Federal como atividades de assisténcia social para fins de imunidades tributarias,
guando concedeu a uma associagao privada a autorizacdo para ndo pagamento de
tributos em face da assistencialidade.

Isso demonstra que efetivamente, o lazer ocupa local privilegiado na vida
humana e na concepcédo do Estado Socioambiental que se pretende.

Considerando a nocdo de Estado Socioambiental que se apresentou
anteriormente, importante se fez identificar a protecdo dos varios ambientes como
finalidade deste Estado. Assim, como somente existe direito em sociedade, as varias
ambientalidades em que se pode desenvolver o lazer e suas implicagcdes devem ser
tratadas individualmente.

Por ambiente entende-se aquele espaco que se constitui como lugar de
encontro (MOLINARO, 2007, p. 87). Logo, no ambiente estdo incluidas as varias
ambiéncias: natural, artificial, do trabalho e cultural.

Cada uma delas tem uma légica prépria a ser explorada no que tange ao
lazer, todavia, todas elas comp&em aquilo que se convencionou chamar de minimo
existencial ecologico (MOLINARO, 2007, p. 95), que deve incluir todas as dimensdes
da sadia qualidade de vida.

Por esta razdo, o capitulo quarto apresenta as ambiéncias natural e artificial
de lazer, destacando as possibilidades e necessidades do lazer neste espaco
protetivo. Destaca-se neste ponto, toda a questédo de tutela especifica que o direito
ambiental concede ao ambiente natural e a tutela relacionada ao direto a cidade,
numa perspectiva de qualidade de vida e cidadania.

No ambiente do trabalho, pode-se destacar a legislacao infraconstitucional
mais especifica de protecdo ao lazer. Limitacdo da jornada de trabalho, existéncia

de intervalos entre as jornadas e dentro do préprio periodo trabalhado, assim como



a existéncia do repouso e férias devidamente remunerados, exemplificam a tutela do
lazer.

JA com relacdo a ambiéncia cultural, tem-se uma gama imensa de
possibilidades de lazer, que vao desde as producdes culturais até mesmo aos meios
de comunicacdo de massa, além das idéias de preservacdo do patrimdnio cultural,
fazendo referéncia as variadas hipoteses de entretenimento. Neste ambito néo é
dificil encontrar interfaces com outros direitos, como a propriedade intelectual e
turismo. Outras manifestacbes como o esporte também devem ser consideradas
lazer. Dai as dificuldades em mapear o conteldo deste direito. Neste aspecto,
podem-se tecer criticas ao lazer enquanto produto de consumo e a industria do
lazer.

O dltimo capitulo apresenta uma pesquisa documental sobre lazer no ambito
internacional e na legislacdo nacional. A metodologia da pesquisa buscou encontrar
a maior quantidade possivel dos regramentos envolvendo o lazer procurando
demonstrar de forma especifica os dispositivos de protecdo. A primeira problematica
da pesquisa esteve vinculada a abrangéncia do tema, pois a expressao lazer
apresenta muitas interfaces de investigagdo. Para reducdo da amostra ndo seria
possivel a pesquisa por amostragem, o que tornou a pesquisa de félego. O critério
definitivo da técnica levou em consideragcdo a producao do Instituto de Estudios em
Ocio, vinculado & Universidade de Deusto, em Bilbao na Espanha. Através desta
documentacdo, elencaram-se as principais tematicas vinculadas ao lazer,
encontrando como respostas as seguintes interfaces: lazer considerado em Si
mesmo, lazer como descanso, cultura, protecao aos direitos autorais, educacao,
esporte, turismo, lazer como intervalo de trabalho e enquanto atividade da liberdade
geral de acao.

Estas interfaces foram transformadas em objetos investigativos,
primeiramente no sistema da Organizagdo das Nag¢bes Unidas (ONU) e depois no
ambiente europeu, através de pesquisa anterior realizada por VASQUEZ.

ApOs isso, projetou-se tal investigacdo para o ambito do Direito brasileiro,
guando houve necessidade de inclusdo dos verbetes “familia” e “indigena”, pois a
bibliografia especializada sobre o tema na América Latina destacava estas
referéncias. A legislacdo Federal foi pesquisada na integra, bem como a legislacao

do Estado do Rio Grande do Sul e do Municipio de Porto Alegre.



O resultado da pesquisa é apresentado na primeira parte do capitulo cinco e a
segunda parte ficou dedicada a jusfundamentalidade, ao conteddo e a apresentacao
dos vetores subjetivos e do vetor objetivo do direito ao lazer.

Neste capitulo apresenta-se a autonomia como principal componente do lazer
autotélico e as implicagbes que isso traz para os deveres estatais relacionados ao
lazer.

De outro lado, a nogéo de lazer exotélico € apresentada para tomar em conta
algumas funcdes essenciais que o0 6cio pode desenvolver. Assim, sdo apresentados
os direitos subjetivos dele decorrentes, as garantias institucionais, os deveres de
protecdo, na funcdo protetiva e promocional. Por fim, reconhece-se a volumetria
multidimensional deste direito fundamental, o que impde limites ao préprio direito,
pois como direito subjetivo, estaria vinculado a autonomia individual e, portanto,
neste aspecto, os deveres estatais somente podem estar ligados a dimensao
negativa, de nao interferéncia, sob pena de submisséo aos desejos individuais.

De outro lado, no que tange a dimensdo social, titularizada socialmente,
teriam também a vinculacéo estatal promocional. Assim, importa ressaltar a imediata
vinculacdo do lazer a sadia qualidade de vida e ao equilibrio do ambiente, estes
muito mais vinculados ao ambito transindividual, do que a classica nocdo de

subjetivacao individual dos direitos.



NOTAS CONCLUSIVAS

O direito ao lazer constitui-se, sem davidas, em uma tematica de abordagem
complexa. Trata-se de um problema de pesquisa que envolve varias searas da vida
humana, por esta razdo, a sistematizacdo das consideracdes conclusivas acaba
sendo de dificil realizagéo.

A exigéncia do problema de pesquisa que teve como campo investigativo a
autonomia como fundamento e as definicbes do objeto, ambito de protecéo e formas
de tutela do direito ao lazer no Estado Socioambiental brasileiro, definiu-se como fio
condutor declaradamente interdisciplinar, as interfaces entre Direito, Sociologia, a
area Biomédica e Ecologia.

Assim, optou-se por apresentar as notas conclusivas em itens que dessem
conta da apresentacdo das hipoteses de problematizacdo de cada capitulo
trabalhado.

| — O direito ao lazer ndo se apresenta como objeto de estudo linear e facil de
ser apreendido. Envolve, primeiramente, a discussdo do que seja, efetivamente,
lazer para, posteriormente a isso, identificar de que lazer se fala quando se assegura
um direito fundamental ao lazer. Nem toda a atividade considerada socialmente
como “de lazer” apresenta dimenséo suficiente para ser considerada fundamental. A
década de 70 assistiu as maiores discussdes socioldgicas sobre o tema do tempo
liberado, sendo a obra de Joffre DUMAZEDIER uma das mais importantes neste
mapeamento. Antes dele, Johan HUIZINGA, em 1938, no ambito da filosofia,
apresentou sua obra sobre jogo e cultura. As principais dificuldades no que tange a
definicdo de lazer dizem respeito a idéia de que o lazer ndo é uma categoria definida
pelo comportamento social, constitui-se em estilo de comportamento e pode ser
encontrado em ndo importa qual atividade. A segunda dificuldade encontra-se na
oposicao trabalho/lazer, como se o lazer pudesse ser resumido no nao trabalho.
Assim, mais importante para a definicdo do que seja lazer ndo séo as atividades em
si mesmas, mas as caracteristicas que estas atividades possuem: o carater
liberatério - resultado da livre escolha -, o carater desinteressado, realizado por si
mesmo, nao vinculado a qualquer outro fim material ou social, o carater pessoal,
possibilitando ao ser humano a liberacdo da fadiga, a busca pelo prazer, ou

hedonismo, o que implica em uma escolha pessoal.



Il - A semantica das expressdes relacionadas ao lazer nem sempre esta
atrelada a gama de significados efetivamente vinculados ao tema deste estudo. As
tradicionais expressdes utilizadas para tratar do tema em espanhol, portugués e
inglés podem definir desde atividade livre, prazerosa e hedonistica de lazer quanto
0os adjetivos desocupado, improdutivo, desempregado. Em espanhol, tem-se a
nocéo de Ocio e o adjetivo ocioso. Em portugués, da mesma forma, e em inglés,
leisure e idle. Ou seja, existe no aspecto da linguistica, uma vinculacdo de lazer a
displicéncia ou a preguica. Todavia, uma importante idéia encontrada a partir do
comparativo entre as linguas é a presenca da nocdo de recreacdo e deleite nas
referéncias variadas de lazer. Assim, talvez se possa identificar na recreacdo um
ambito muito importante do tema do lazer. Além disso, cabe referir a vinculagcédo do
termo fruicdo a disciplina especifica do lazer e da fruicdo dos bens, de forma que um
comparativo entre o direito de propriedade que permite a fruicdo dos bens e o direito
lazer que permite a fruicdo da vida. Dentro desta perspectiva do lazer enquanto
atividade livre, desinteressada e pessoal, € possivel identificar varias atividades que
seriam capazes de atingir a estas finalidades: atividades fisicas, manuais, artisticas,
intelectuais, associativas, turisticas e de repouso.

lll — As exigéncias contemporaneas no que tange a producado e ao trabalho,
bem como o ritmo de vida acelerado vém sendo questionadas por alguns
movimentos sociais que tem em conta a qualidade de vida. Pode-se exemplificar
como o movimento do Nadismo, que pretende, de vez em quando, parar e fazer
nada, “numa boa, sem culpa e sem stress,” conforme afirma o fundador do
movimento. Objetiva oferecer alternativa aos padrdes culturais estabelecidos. Outro
exemplo interessante diz respeito ao Movimento Slow, nas vertentes Slow food e
Cita Slow. O primeiro que critica o habito da rapida passagem nos restaurantes de
fast food, em substituicdo ao habito de reunir-se & mesa para as refeicdes e 0
segundo com objetivo de construir um odésis de protecdo contra o frenesi da alta
velocidade do mundo moderno. Estes movimentos encontram eco na nocgao de
qualidade de vida, que deve ir além dos indices estatais de verificacao.

IV — A nocdo de qualidade de vida € tdo plurivoca quanto a nocéo de lazer.
Pode variar de acordo com as concepc¢oes individuais ou coletivas e mais, de acordo
com o viés mais liberal ou igualitario que se pretende. Existem algumas
sistematizacdes que foram utilizadas para balizar as politicas publicas na

Escandinavia. Esta tomou em conta trés verbos significativos para a qualidade de



vida: ter, ser e amar. Na dimenséao do ter, a qualidade de vida importa em medidas
objetivas de nivel de vida e de condi¢cdes ambientais. No a&mbito do ser, importa em
necessidades de desenvolvimento pessoal, com medidas objetivas de relacdo entre
as pessoas, sociedade, natureza. No tocante ao amar, tem-se as necessidades
sociais, vinculadas as medidas objetivas de relacdes entre as pessoas. No aspecto
subjetivo, ter importa em ter sentimentos, satisfagdes ou insatisfagbes com as
condicbes de vida, ser, refere-se aos sentimentos subjetivos de desenvolvimento
pessoal e amar diz respeito ao sentimento de felicidade ou infelicidade com as
relacbes sociais. Em funcdo dos contemporaneos estudos sobre qualidade de vida,
alguns pesquisadores propdéem o desenvolvimento do que chamam de IQV (indice
de qualidade de vida) que substituiria o IDH (indice de desenvolvimento humano) e
seria mais efetivo, pois devem incluir condi¢des tecnoldgicas, de acesso, de saude,
materiais além da questdo da qualidade ambiental, dentre outras.

V — A expectativa de vida € um dos fatores que contribui para a importancia
do tema lazer. No Brasil, em 20 anos, foi possivel constatar uma ampliacdo de 9
anos na expectativa de vida. Desde a década de 40, o pais dobrou a expectativa de
vida, chegando em 2008 a uma expectativa entre 80 e 89 anos. A reducao da
jornada de trabalho também contribui para o desenvolvimento deste estudo, pois em
alguns instrumentos normativos trabalhistas ja € possivel encontrar jornadas de 40
horas ao invés das 44 previstas no ordenamento patrio. Além do aumento da
expectativa de vida e da luta pela reducédo da jornada de trabalho, o lazer apresenta
importancia na vida humana, pois pode trazer como consequéncia a redugdo do
nivel de stress. O cortisol — hormbnio estressor — aliado a ativacdo repetida e
prolongada de determinados sistemas, é capaz de colocar o ser humano em maior
risco de doencas. Enfarte, esclerose multipla, dor abdominal, desordens menstruais,
infeccdes virais, diabetes, artrite e cancer, sado alguns exemplos. Além disso, outras
doencas como a depressao, esquizofrenia e ansiedade sdo aumentadas
significativamente na presenca do cortisol. Esta preocupacao toma vulto de pesquisa
em saude publica, pois o crescimento das doencas néo transmissiveis nos ultimos
anos levou a ONU a discutir providéncias para prevencgao e controle. Dentro destas,
certamente, localiza-se a opcao dos lazeres.

VI — Aléem do destaque do lazer em termos biomédicos, importa ressaltar o
importante papel destas atividades no desenvolvimento dos valores sociais.

Segundo a doutrina especializada, através do lazer pode-se cumprir muitas funcdes



sociais, como socializacdo, desenvolvimento de atitudes individuais e sociais de
consideracdo, desenvolvimento da nocdo do cumprimento de regras e fair play.
Assim, sdo identificadas no lazer componentes éticos significativos para coesao
social e maturidade de determinadas sociedades.

VIl — O lddico sempre esteve presente na histéria humana. Desde a
antigluidade foi possivel encontrar provas desta dimensdo, todavia, a historia
apresenta as civilizacdes grega e romana como as mais significativas em termos de
lazer. Enquanto Roma o utiliza como ferramenta de controle social, Grécia da
espagco ao surgimento do lazer contemplativo. Na histéria romana o lazer ocupa
espaco impar, pois através dos espetaculos geralmente vivenciado por escravos,
era colocada em pratica a maxima do péo e circo. Os tradicionais lazeres eram o
treinamento militar, marchas, manejo de armas, além dos jogos com bola, dardos e
lutas. Além disso, a corrida de carros e bigas também era atividade bem comum a
época. Os jogos publicos romanos apresentam sua importancia quando da analise
arquitetbnica dos espacos publicos a eles destinados: Coliseu, palacios, palatinos,
teatros, anfiteatros, todos construidos para lazeres que vinculavam o poder estatal a
adoracéo dos deuses. O 6cio grego talvez represente a no¢gdo mais aproximada do
gue se tem hoje como conceito de lazer. Os jogos ocupavam muito o tempo dos
homens livres, que, ao lado da contemplacdo, deveriam desenvolver o fisico, desde
a infancia até a velhice. O principio agonistico conduzia esta atividade social e as
principais atividades de lazer eram a ginastica, as lutas, corridas, jogos com bola, e
as tragédias, assistidas pela populacdo. O lazer também se configurava como uma
importante atividade em honra aos deuses. No medievo, as atividades ludicas mais
comuns eram a imitacdo da vida na corte e a imitacdo dos habitos dos cavaleiros,
sendo comum a presenca dos jogos de tabuleiro e os serdes. Os grupamentos
sociais festejavam eventos do ano, colheita, plantio e as festividades religiosas eram
extremamente estimuladas. Com o desenvolvimento da industrializacdo o trabalho
passou a ocupar espaco significativo na realidade das populagdes mundiais. Paul
Lafargue chegou a denominar esta caracteristica da época como uma “estranha
loucura que se apossou das classes operarias nas nacdes onde reina a civilizagdo
capitalista.” Para esta sociedade o trabalho assume posi¢cado de valor supremo, em
busca da extingcdo do 6cio e da preguica. Todavia, a glorificacdo do trabalho como
valor supremo da sociedade acabou por trazer consequéncias nefastas, como riscos

a saude e possibilidade de danos ou invalidez decorrentes de acidentes. A



sociedade pos-industrial caracteriza-se pela perda de centralidade do trabalho na
vida humana. Sendo periodo de baixas taxas de natalidade e mortalidade, passa a
guestionar os valores impostos pela sociedade industrial. Assistiu-se o colapso das
instituicdes tradicionais e a crenca no progresso foi reconhecida como falacia a
colocar a sobrevivéncia da vida humana em risco. Todas as certezas da
modernidade sédo colocadas em cheque através da nocao de risco e de incerteza.

VIl — O Estado brasileiro caracteriza-se como Estado Socioambiental e
Democratico de Direito. Neste modelo estatal, busca-se conciliar as agendas social
e ambiental, de forma a assegurar com a maxima efetividade possivel os direitos
fundamentais. Em que pese se possa reconhecer uma reducdo nos indices de
pobreza anteriormente encontrados no pais, esta realidade ainda se faz presente.
Além disso, os projetos decorrentes das conquistas do Estado Liberal e do Estado
Social passam a ser questionados em fungéo de novas necessidades que podem
acabar por comprometer a existéncia humana no planeta. Dai surge a imperiosa
preocupacdo com as questdes ambientais. Nesta perspectiva, 0s Direitos
Econbmicos, Sociais, Culturais e Ambientais tém relevancia, pois os direitos
humanos passam a ser afirmados a partir de sua universalidade, interdependéncia e
indivisibilidade.

IX — A nogdo de minimo existencial desenvolve-se a partir da constatacdo de
que ao Estado sera impossivel prestar toda e qualquer prestacdo aos seus
cidaddos. Existem limites. Por isso, desenvolveu-se a pesquisa, no sentido de
encontrar um minimo de qualidade de vida, indispensavel a existéncia. Embora nem
todos os direitos fundamentais possam ser extraidos da dignidade humana, fato é
que a dignidade é capaz de fornecer parametros para uma existéncia digna. Neste
sentido, é possivel falar-se em um minimo existencial ecolégico, que tome em conta
todas as facetas dos DESCA. Ainda na esfera discursiva da efetivagao dos direitos
fundamentais, um dos argumentos que tem ocupado a agenda contemporanea diz
respeito a disponibilidade dos recursos publicos, sob manto da reserva do possivel,
como justificativa para a ndo realizacdo. Todavia, cabe destacar que o0 minimo
existencial ndo se sujeita a reserva do possivel, embora se deva destacar que ha
espaco prioritario para as decisGes politicas nestas dimensfes. Neste ponto, cabe
lembrar os limites imanentes dos direitos fundamentais.

X - O direito ao lazer encontra-se previsto como direito fundamental social no

art. 6 da Constituicdo Federal. Fora reconhecido anteriormente como fundamental



no artigo 24 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Desta tutela
internacional, tem sido reconhecido como fundamental em muitas constituicbes. Este
€ 0 caso da brasileira e da espanhola. A constituicao francesa de 1946 previa o lazer
em seu preambulo. O Comité Econdmico e Social Europeu editou o parecer 77
sobre a evolugcao equilibrada do meio urbano e nele define a qualidade de vida, o
desporto e o lazer como fundamentais. Além disso, na Europa, para ser considerada
uma cidade sustentavel, é necessario ter lazer efetivado. Ja o Conselho Suico nao
entendeu ser devido ao direito ao lazer status de fundamentalidade. Com a proposta
de emenda constitucional para incluir o direito ao lazer em seu texto, preferiu ndo
fazé-lo entendendo a importancia do direito, mas reconhecendo-o como parte do
direito a integridade mental. Entendeu-se que o conteudo do lazer esta alocado na
escolha do estilo de vida e no direito a liberdade pessoal. Na Alemanha, através da
19. BVERFGE 80, 137, o voto divergente do juiz Dieter Grim acaba por reconhecer o
lazer como dimensao essencial da vida que merece maior pesquisa em face do
aumento da expectativa de vida e da reducdo do periodo de trabalho. Coloca o lazer
como dimensédo do livre desenvolvimento da personalidade e da clausula geral da
liberdade de ag¢do. No Brasil, o Supremo Tribunal Federal concedeu imunidade
tributaria a uma entidade de lazer, por entender que suas atividades caracterizavam
assisténcia social. Assim, além da previsdo expressa do artigo 6° da Constituicao
Federal, a Corte Suprema do pais identifica que lazer € sim uma tarefa importante
para o Estado, tanto que sua efetivacédo caracteriza assisténcia social.

XI — A existéncia do meio ambiente ecologicamente equilibrado é exigéncia
contida no artigo 225 da Constituicdo Federal. Em &mbito de lazer, importa destacar
0 que pode ser considerado equilibrio ambiental nas varias ambiéncias. Definiu-se
ambiente como lugar de encontro e como tal, pode apresentar reunides de atributos
comuns a indicar especialidades. Por meio ambiente pode-se considerar o conjunto
dos lugares de convivéncia e encontro que se apresentam naturalmente,
artificialmente, no trabalho e culturalmente.

Xl — O Meio ambiente natural € constituido por solo, agua, ar atmosférico,
flora e fauna, na forma da previsdo explicita do artigo 225 da Constituicdo Federal. E
composto pelos varios biomas, tem-se para ele, o que se convencionou chamar,
tradicionalmente, de protecdo ambiental. A interface entre 0 meio ambiente natural e
o direito ao lazer situa-se na existéncia de pracas, areas de preservacao

permanentes, com autorizagao para utilizagdo de lazer, mediante controle do Poder



Publico. Trata-se de preservar 0s processos existenciais, a fim de que esta geragéo
e as futuras possam conhecer, experienciar e conviver com 0S ecossistemas. 1sso
inclui a possibilidade de contato mais aproximado com espac¢os que contenham
fauna e flora, em bom estado de conservacéao.

Xlll — J& o meio ambiente artificial caracteriza-se pelo espaco urbano
construido, constituido pelo conjunto de edificacdes e pelos equipamentos publicos,
na forma da previsdo expressa do artigo 182 da Constituicdo Federal e no plano
infraconstitucional, em especial, pelo Estatuto da Cidade - Lei 10.257/2001. O meio
ambiente artificial caracteriza-se por ser aquele implementado pelo homem, suas
obras arquitetonicas, a maneira como se distribui, se coloca e ocupa as zonas rurais
ou urbanas. Nesta ambiéncia o direito ao lazer encontra uma forma muito
significativa de abrangéncia social, pois € através dele que a sociedade encontra
equipamentos disponiveis ou nao para pratica de lazeres. O Direito Urbanistico com
suas peculiaridades e principios afirma-se como um ramo do Direito que se ocupa
do direito ao lazer nas cidades. Através dos principios da gestdo democratica das
cidades e do planejamento urbano, que deve buscar a satisfacdo das caréncias da
urbe, especialmente no que tange as suas necessidades basicas (trabalho, moradia,
circulacdo e lazer) busca a sadia qualidade de vida nas cidades. Destaca-se neste
cenario, a Carta de Artenas, que em nivel internacional, reconhece as cidades
algumas funcdes, como habitacdo, trabalho, circulacdo e recreacdo para o0s
citadinos. Isso implica no planejamento, construcdo e durabilidade estruturais dos
equipamentos publicos de lazer. Espagos de convivéncias como parques, pracas,
ginasios esportivos, centros comunitarios, locais para caminhada, tudo isso, tem de
ser considerado no planejamento e na realidade das cidades. Ressalta-se que cada
populacdo a ser atendida em termos de lazer tem necessidades proprias a serem
atendidas, logo, a preocupagdo com o exercicio efetivo do direito fundamental deve
balizar a préatica politica (executivo e legislativo) e a atuacdo judicial. Criangas,
idosos, adolescentes e adultos tém necessidades variadas de lazer, portanto, 0s
espacos e equipamentos publicos também devem ser multiplos. Como exemplo da
Politica de incentivo ao lazer no Municipio de Porto Alegre, tem-se a interrupcdo do
transito de veiculos em determinadas ruas da cidade para dar destinacéo especifica
de lazer. Alguns autores chamam atencao que determinados espacos ja construidos
e tradicionais nas cidades tém equipamentos muito interessantes de lazer, como pro

exemplo, as escolas, mas somente destinam-se a utilizacdo tradicional e ndo ao



lazer. Esta pode ser uma opg¢do de politica publica que importaria na utilizacdo e
distribuicdo de recursos ja existentes, sem necessidade da constru¢cdo de novos
espacos.

XIV - Meio ambiente do trabalho caracteriza-se pelo local onde as pessoas
executam suas atividades laborais, cujo equilibrio baseia-se na salubridade do meio
a na auséncia de agentes que comprometem a saude dos trabalhadores. Encontra
tutela especial na forma do artigo 200, VIII da Constituicdo Federal. Especificamente
com relacéo ao lazer, este ramo do direito talvez apresente a maior quantidade de
direitos subjetivos individuais sobre o tema. Tem-se regramento no que tange a
limitagcdo da jornada de trabalho, determinacdo legal com relagéo aos intervalos de
jornada (dentro e entre), além das disciplinas especiais para 0 repouso remunerado
e férias. Como a atencao para o lazer foi provocada pela necessidade decorrente do
trabalho, foi muito comum apresentd-lo como contraponto do trabalho.
Reconheceram-se momentos de trabalho e de ndo trabalho e neste dltimo esteve
situado o lazer. Além da tutela individual que ocorre através dos direitos trabalhistas
especificos, ainda existe a tutela coletiva deste ambiente laboral. Tem-se, portanto,
a vinculacao de particulares — empregadores — na efetivacdo deste direito. O lazer e
a qualidade de vida acabam exigindo o empregador algumas condutas como a
viabilizacdo de espago para sentar para todos os funcionarios, ou mesmo outras
condicbes ambientais como a reducdo do nivel de ruido, exposicdo a agentes
nocivos, circulacdo do ar, além de por os empregados em rotinas produtivas e
encorajadoras, em oposicdo ao que caracterizaria dano ou assédio moral no
ambiente laboral.

XV - Meio ambiente cultural, integrado pelo patrimoénio histérico, artistico,
arqueoldgico, paisagistico, turistico de um povo encontra tutela no artigo 216 da
Carta Magna, que trata especialmente do Patriménio Cultural Brasileiro. Apresenta-
se como a integracdo dos elementos citados acima pertencentes a um povo. Na
perspectiva cultural o direito lazer encontra varias possibilidades. O turismo, o
esporte, o desfrute da cultura, arte, festejos, livros, musica, industria televisiva,
teatro, cinema, e demais elementos de diversdo e entretenimento. Além disso,
integram esta nocdo os bens de valor histérico e paisagistico. A protecdo juridica
conferida a cultura ndo deve considerar um conceito fechado, como se cultura fosse
um processo de estabelecimento de ordem, ou como se apresentasse em um
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abrangido no conceito ou fora dele, e ainda, a falsa idéia de que existe um sistema
de valores centrais, com objetivos definidos para a producéo de cultura. Esta nogéo
estd superada pelo principio democratico e pela protecdo a pluralidade, por este
motivo, em se tratando de lazer, tem-se uma riqueza impar, com mdultiplas
possibilidades. Ha que se compreender a cultura na dimensdo de seu adjetivo
cultural. Quanto a dimensao do lazer associado a cultura pode-se destacar, no
Brasil, a divisdo do poder executivo com dois ministérios especificos, uma para a
cultura e outro para o esporte. A existéncia de planos nacionais de incentivos, com
politicas publicas para este setor: lei de incentivo a cultura e lei de incentivo ao
esporte. Além disso, atua o Ministério Publico como defensor do patriménio cultural,
podendo fazer uso de instrumento extra ou mesmo judiciais de tutela juridica. Outra
situacdo interessante, no que tange ao lazer, diz respeito ao lazer como produto,
fruto da industria de lazer. Véarios espacos de consumo de lazer foram criados e tem-
se assistido ao crescimento deste setor, gerando impactos socioecondmicos
relevantes. Todavia, neste aspecto, serd necessario a fim de ndo compreender o
lazer somente na perspectiva de produto de consumo. Uma concepcado como esta
sujeitaria o direito fundamental ao mercado e ao acesso necessariamente vinculado
a renda. Isso implicaria em excluir grande parte da populacdo do acesso ao direito.
Por esta razdo, tém importdncia as nocdes de lazer exotélico e autotélico
trabalhadas a partir do Instituto do Lazer (Instituto del Ocio) da Universidade de
Deusto em Bilbao, Espanha.

XVl — Existem muitos marcos regulatérios para o lazer na
contemporaneidade. Em termos internacionais ja é possivel identificar uma série de
declaracbes, acordos e convencbes sobre o tema. Em ambito internacional, o
sistema ONU, especificamente vinculado ao Conselho Econdémico e Social,
apresenta algumas agéncias especializadas, programas e fundos que tém relacéo
com o tema lazer. A disciplina de sua atuacdo vem sendo desenvolvida através das
declaracdes, pactos e acordos internacionais, que acabam por fornecer referéncia
regulatoria neste tema. Na pesquisa documental realizada, podem-se destacar
algumas destas referéncias. A primeira delas € a Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos, que apresenta previsdo especifica do lazer e do repouso como direitos
humanos fundamentais (artigo 24). Tem-se tutela incidental de lazer no direito a
educacao, cultura, liberdade de pensamento, de opinido e expressao, bem como

liberdade de associagdo e reunido. Além disso, encontra-se previsto como direito



humano a obtencdo de satisfacdo com os direitos indispensaveis a dignidade e ao
desenvolvimento da personalidade. Além da declaragédo, os Pactos Internacionais
dos Direitos Civis e Politicos e dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais também
apresentam tutela de lazer. O primeiro assegura a livre circulacdo de pessoas e 0
segundo prevé tutela das condi¢des de trabalho, educacao e cultura. No ambito das
Agéncias Especializadas vinculadas ao Conselho Econbmico e Social tem-se
disciplina especifica para lazer na UNESCO (Organizacdo das Nac¢des Unidas para
educacao, ciéncia e cultura), na OMT (Organizacdo Mundial de Turismo), OMPI
(Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual), OMS (Organizacdo Mundial da
Saude), OIT (Organizacdo Mundial do Trabalho). Além da tutela via Agéncias
Especializadas, outra tutela encontrada para protecao do direito ao lazer diz respeito
aos fundos e programas de protecdo em amparo, também vinculados ao Conselho
de Econdmico e Social. Destacam-se alguns como o UNICEF (Fundo das nacdes
Unidas para Infancia), UNIFEM (Fundo das Nac¢bes Unidas para a Mulher), PNUMA
(Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente), PNUD (Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento), dentre outros com foco no
envelhecimento, nos assentamentos humanos, etc. Ainda se pode destacar o
Conselho Europeu e a WLRA (Associacdo Mundial de Lazer e Recreacao).

XVII — No Direito Interno brasileiro é possivel encontrar varios artigos da
Constituicao que tutelam lazer. Desde o preambulo, passando pelos fundamentos do
Estado, pela prevaléncia dos direitos humanos, até as garantias especificas dos
direitos fundamentais. Especialmente previsto no artigo 6° como direito fundamental
social e densificado através da tutela do ambiente de trabalho, da assisténcia social,
das previsbes orcamentarias, através da tutela da educacdo, da cultura, do
desporto, da comunicacéo social, do meio ambiente ecologicamente equilibrado, da
saude, da protecdo as criangas, adolescentes e idosos, bem como da protecdo aos
indigenas. No campo da legislacdo infraconstitucional destaca-se A lei que institui a
Politica Nacional do Livro, o Estatuto dos museus, a Lei do Plano Nacional de
Cultura, a lei referente a exibicdo das obras audiovisuais nacionais, a lei da
universalizagdo das bibliotecas do pais, a Lei Pelé, o Estatuto do Torcedor, a Lei que
estabelece a Politica Nacional de Turismo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
o Estatuto do ldoso, o Estatuto do indio. No Rio Grande do Sul, destacam-se as
seguintes legislacdes estaduais: Direito a meia entrada dos estudantes menores de
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pagamento de meia-entrada a estudantes, idosos em eventos patrocinados pela LIC,
Lei sobre turismo de aventura, Lei que institui a Fundagao de Esporte e Lazer, lei
que proibe a circulacdo de veiculos em praias balnearias, Lei de acesso preferencial
de idosos, pessoas com deficiéncia e gestantes em eventos culturais, artisticos,
desportivos e similares, Lei que cria o Instituto gatucho de Tradigdo e Folclore. NO
municipio de Porto Alegre, pode-se referir as seguintes leis municipais: Lei que
dispde sobre a abertura de shows internacionais por mauasicos locais, Lei que
assegura aos jovens estudantes de até 15 anos o pagamento de meia entrada em
atividades culturais e esportivas, Lei que disciplina o funcionamento dos centros de
entretenimento e incluséo digital e lei que disciplina o uso de bicicletas nas pracas e
parques.

XVIII — O direito ao lazer pode ser caracterizado como direito
multidimensional, dada a sua ingeréncia em multiplas areas da vida humana. A
definicdo aprioristica das atividades, considerando-as “de lazer” ou n&o, resta
impossivel, por esta razdo, o lazer passa a ser reconhecido por seus caracteres
fundamentais e ndo pelas atividades em si. Sao eles: o carater liberatério,
hedonistico, prazeroso, pessoal, desinteressado, capaz de apresentar pode de
recuperagdo e ensejo de flanagdo aos seres humanos. Além disso, o lazer é para
cada um, constitui-se para cada ser humano, vinculado especialmente a autonomia
individual, bem como a experiéncia individualizada de alguma possibilidade de lazer.
Como experiéncia individual, e caracterizada pelas fun¢cdes acima citadas, esta
atividade apresenta-se como parte intangivel da personalidade humana, sendo
densificagéo da liberdade geral de agédo. De outro lado, vem reconhecido como
direito social na Constituicdo Federal brasileira e esta enquadrado na segunda
dimensédo de direitos fundamentais por alguns autores. Todavia, outros, chegam a
vinculd-lo a terceira dimensdo de direitos fundamentais, caracterizando-o como
elemento primordial para o desenvolvimento coletivo e social. Embora se reconheca
que a divisdo dos direitos fundamentais em geracdes ou dimensdes tem finalidade
muito mais didatica do que operativa, dada a evolucédo no tratamento dos direitos
fundamentais, admitindo-se seus vetores subjetivos e objetivos, muito mais
importado a titularidade e os destinatarios, a multidimensionalidade do lazer
apresenta-se no ambito da contemporanea noc¢ao dos direitos fundamentais. Em um
primeiro momento pode-se afirma-la como tal por ser capaz de atingir varias
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autonoma e libertaria, efetivamente vinculada ao livre desenvolvimento da
personalidade do ser, em um segundo momento social e coletiva, em uma dimensao
de convivéncia e multiplicidade relacional e ainda, em um terceiro momento, uma
dimensédo transindividual, para além das titularizacGes individuais ou coletivas
tradicionais, mais aproximado da nocao de qualidade de vida, ou como densificador
desta.

XIX — E possivel reconhecer quatro lazeres diferentes: o lazer exotélico, o
autotélico, o ausente e o nocivo. Caracteriza-se o lazer exotélico ao realiza-lo como
meio para atingir outra meta e ndo como um fim em si mesmo. Pode-se referir a
preservacdo, ou tratamento da saude, a reabilitacdo da doenca, a educagdo, como
meio de disseminar valores éticos e sociais significativos para determinada
sociedade, reduzir a conflituosidade social, dentre outros. O lazer ausente seria
caracterizado ou percebido pelo ser humano como perda de tempo, vazio, causando
aborrecimento ou chateacdes. Ja o lazer nocivo seria aquele que carece de alguma
das caracteristicas do lazer autotélico. Tem-se, por exemplo, a falta de
proporcionalidade entre lazer e trabalho ou lazer e responsabilidades, ou exageros
de fruicdo da vida, o que poderia esconder comportamentos doentios, como abuso
de A&lcool, sexo e drogas. Na caracterizagdo do lazer autotélico, tem-se uma
atividade de o6cio que se realiza por si mesma, sem finalidade utilitaria,
desinteressada do ponto de vista econdmico, que proporciona auto-realizacdo e
qualidade de vida. Ressalta-se que esta ultima nocdo € o que acaba por definir a
fundamentalidade do direito ao lazer. Independente de ser lazer autotélico ou
exotélico, a nogcéo que define a atividade como “de lazer fundamental” € a realizacao
da qualidade de vida. Assim, mesmo que determinada atividade seja exotélica —
destinada a cumprir algumas funcdes sociais — se estiver no ambito da densificacédo
da qualidade de vida humana, podera ser considerada fundamental. Dai as no¢des
de equilibrio e sadia qualidade de vida.

XX — Nao resta davida que o lazer autotélico € fundamental a vida humana,
posto que realizado em autonomia e como concretizador de autonomia. Quanto ao
exotélico, cabe relembrar as dimensdes de qualidade de vida trabalhadas neste
texto: ter, ser e amar. Ter condicbes de materiais objetivas do nivel de vida e as
condicbes ambientais para tanto e subjetivamente estar satisfeito com estas
condi¢des de vida. Ser considerado no ambito individual, como a concretizagédo das

necessidades de desenvolvimento pessoal, em relacdo a sociedade e ao ambiental.



Envolve a participacdo em atividades que influenciam em sua vida, atividades
politicas, com uma vida significativa de trabalho e subjetivamente, sentimentos de
isolamento ou de desenvolvimento individual. Amar refere-se as necessidades
sociais, de convivéncia, que envolve desde a possibilidade de vinculagdo com as
pessoas proximas, parentes, conjuges e grupo de amigos, quanto a comunidade
local, organizacional, com os companheiros de trabalho. E a consequéncia desta
esfera refere-se a felicidade ou infelicidade para com estas relacdes sociais. Assim,
se o lazer estiver sendo praticado, mesmo que exotelicamente, para a concretizacéo
de alguns dos indicadores de qualidade de vida, este deverd ser considerado
fundamental e passivel de tutela juridica, posto a disciplina expressa do artigo 225
da Constituicdo Federal brasileira, aliado, por Obvio, a protecdo da dignidade e
demais direitos fundamentais.

XXl — Quanto a concretizagdo do direito ao lazer como direito
multidimensional, verifica-se que no ambito individual, o direito ao lazer vincula-se a
autonomia e a liberdade, sendo espaco de projecdo da liberdade de
desenvolvimento da personalidade. Aqui se situa a subjetividade individual deste
direito. Logo, a tarefa estatal resta muito mais vinculada a de assegurar a nao
interferéncia do que a eventual funcdo promocional. Tem-se uma prote¢cdo com
conteudo negativo, liberdade de ter ou nao lazer, escolher o lazer que pretende,
associar-se ou ndo com objetivo de lazer, dentre outros. No vetor objetivo deste
direito se projeta com eficacia irradiante no ambiente do trabalho, aléem de encontrar
normativa infraconstitucional para tutela de lazer, consoante referido na pesquisa
documental.

XXII — No que tange aos deveres de protecdo estatais relacionados ao lazer,
tem-se (a) a protecao do lazer como tutela da personalidade, (b) a protecao social e
coletiva vinculada ao lazer, nas ambiéncias trabalhadas e (c) a protecéo
transindividual os individuos, cada um com sua légica propria e sistema de
densificacdo autbnomos. Essa, alias, € a realidade que leva a nominar o direito ao
lazer de direito com volumetria multidimensional.

XXIII - O direito ao lazer vinculado a tutela da personalidade (a) vincula-se a
liberdade e a autodeterminacéo e configura-se importante centro de referéncia para
os desejos individuais. Caracteriza o direito subjetivo individual, exigindo tutela
estatal mais no que tange a esfera defensiva do que na esfera promocional ou
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determinacdo, bem como a viabilidade de seguranca publica, e outras medidas que
para que ndo se impeca o exercicio do lazer. Esta modalidade € carente de
legitimacado individual para a judicializacdo da tutela do lazer, pois tem como
corolario a autonomia e esta autonomia implica em liberdade e ndo necessidade. Ao
Estado cabe viabilizar as condigbes de realizagdo e exercicio de autonomia, as
condicdes de acesso ao lazer. O minimo dos direitos fundamentais € necessario
para que se tenha um ser humano auténomo, capaz de tomar decisdes sobre o seu
lazer, autoconsciente de suas circunstancias. Falar em tutela Estatal com este nivel
de discricionariedade individual implicaria em ceder aos desejos de um a um de
seus seres humanos, o0 que, permissa venia, ndo sustenta sequer a primeira analise
dos subprincipios da proporcionalidade.

XXIV - A protecdo social coletiva ao lazer (b) decorre da natureza
fundamental social deste direito, dedicado a coletividade. Convém lembrar que esta
é a dimensao de maior efetividade e possibilidade estatal com relacdo ao direito ao
lazer. Agora ao Estado cabe, além da criagdo da tutela de acesso ao lazer, cabe a
criagdo das condicbes de lazer. Espacos e equipamentos publicos destinados
especialmente a cada um dos grupamentos sociais. Parques, pracas, ginasios,
espacos de convivéncia, teatros ginasios sdo equipamentos que atendem a
coletividade e como tal, implicam na dimenséo plural do lazer (coletiva ou difusa).
Eventual atuacao do poder publico para concretizar necessidade ou utilidade publica
em lazer seria permitida. Da mesma forma a titularidade coletiva ou difusa de
determinados pleitos relacionados com as condi¢cdes de lazer, sdo caracteristicas
deste direito fundamental. Se ndo se pode solicitar judicialmente hospedagem em
um resort na costa praiana brasileira, ha sim legitimidade para pleitear a construcao
ou a manutencdo de determinados equipamentos. Ou, se for o caso, mobilizacao
social para garantir o acesso e a efetiva condicdo da realizagcdo de lazer com
determinada politica publica. Reconhece-se a primazia das decisGes politicas neste
campo, mas em sendo o lazer direito fundamental, que é, também cabe ao judiciario
o controle das politicas publicas a ele destinadas.

XV — A caracteristica de terceira dimensdo do lazer vinculada a tutela
transindividual conecta-se a noc¢do de qualidade de vida (c) e com todos os direitos
consubstanciados na medida do principio da solidariedade. Como tal, densifica-se
qguando da concretizacdo das modalidades de qualidade de vida ja trabalhadas do
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equilibrio e de qualidade de vida, na terceira se verifica a maior dificuldade de
implementagcdo, pois tem operabilidade similar a outros direitos como este, a
exemplo da paz. Como se viabilizar um direito a paz? Todavia, a dificuldade de
implementacdo ndo pode ser motivo para sua inexisténcia. Assim acontece com a
dimensao solidaria do lazer, transindividual e vinculada a sadia qualidade de vida.

XVI - Outra caracteristica significativa do lazer diz respeito & mutagdo do
proprio lazer em funcéo da necessidade. O Direito brasileiro reconhece uma série de
direitos fundamentais. Em nome da caracteristica da indivisibilidade dos direitos
fundamentais, ndo ha falar em primazia de um direito sobre outro. Todavia a
violacéo reiterada de determinados direitos acaba por trazer consequéncias distintas
na vida humana. Alguns podem levar a morte com muito mais rapido do que a falta
de lazer. Todavia, na caracteristica exotélica das atividades de lazer, este pode ser
um importante aliado na prevengdo e mesmo no tratamento das doencgas, deixando
o lazer de ser expresséao do livre desenvolvimento da personalidade para configurar-
se como necessidade humana. Embora sempre necessario ao autodesenvolvimento
pessoal, 0 lazer pode apresentar niveis de necessidade. Uma constatacao possivel
€ a de que, ao vincular-se a necessidade de outro direito fundamental aumenta
significativamente, seu grau de necessidade humana. Veja-se, por exemplo, a
necessidade de lazer em funcdo de saude, tratamento de doencas fisicas ou
psiquicas, ou mesmo necessidade de repouso em funcdo da alimentacédo anterior.
Resta ao direito dupla fundamentalidade e necessidade aumentada. Assim, pode-se
a firmar que o direito a determinada atividade que possa parecer essencialmente de
lazer, mas que comparec¢a duplamente fundamentada (porque atingiu a dois direitos
fundamentais) ensejaria tutela individual do Estado.

XVII — Por fim ressalta-se que a expressao multidimensional quer representar
um mesmo direito fundamental ocupando vérias incidéncias na condicdo de
humanidade, mas que possuem pontos de interconexdo muito significativos na
contemporaneidade. Apresentam volumetria, porque se densificam dentro de sua
propria logica, mas ndo sdo e nem estdo isolados, pois também concretizam e
densificam outros direitos. O direito ao lazer perpassa o direito a autonomia, a
liberdade e, portanto, o livre desenvolvimento da personalidade. Perpassa a
dimenséao coletiva e social, como elemento de convivéncia essencial também a auto-
realizacdo, exigindo tutela estatal de efetividade e atua também e com a sadia

qgualidade de vida. Conecta-se com alguns dos direitos fundamentais como a saude,



a cidade, a seguranca, a alimentacdo adequada e outros. Ademais, s6 encontra
significado nas varias ambiéncias, pois somente |4 pode densificar-se. Nao ha direito
sem sociedade, e ndo ha sociedade sem ambientes e ndo ha lazer que ndo seja
multidimensional. Esta, alids, é a caracteristica que faz o riso aparecer quando se
pretende estudar lazer. Como pode um direito tdo mdultiplo ser reconhecido como
direito fundamental? Como se pode levar lazer a sério? Estas perguntas serviram de
fio condutor desta pesquisa e o0 sorriso de estranhamento dos juristas diante de um
tema tdo complexo levou a reconhecer volumetria multidimensional. Sera que nao se

esta precisando de lazer?
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