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RESUMO

O presente estudo aborda a tematica da cooperagdaesponsabilidade solidaria entre os
entes federados (Unido, Estados, Municipios e iisiederal) no direito a salude e busca
responder qual a relacdo entre a cooperacdo e anh@umento jurisprudencial da
responsabilidade solidaria entre eles e qual &mpodevida por parte dos entes.

Aléem de revisdo de literatura e de pesquisas, ogige estudo quantitativo acerca da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o guahriquecido com abordagem qualitativa
que abarcou também decisGes do Superior Tribunduskica, do Tribunal Regional Federal
da 42 Regiao e do Tribunal de Justica do Rio Grdodgul. Contempla igualmente revisao de
normas juridicas gerais e especificas que reguldema e estudo de dados or¢camentarios
relativos a Emenda Constitucional 29. Os resultafizsa pesquisa sugerem que a evolucao
normativa tem robustecido a exigéncia de cooperag@ice os entes federados, o que,
inclusive, pode ser visto como resposta a um pnodléOutro achado importante é o de que
um aspecto base da cooperacao é a necessidadead@oasolidaria para que seja possivel a
sua real concretizacdo e a extracdo dos melhwelkados possiveis. Por outro lado, também
€ necessaria uma atuacdo soélida do estado. Esiedatabarca a cooperacdo, que sera
possivel ndo apenas com boa vontade politica, anas&m com uma boa gestdo dos recursos
técnicos, financeiros, humanos e também dos tratame dos atendimentos prestados. As
divergéncias sobre a aplicagdo dos recursos minenmossaude, bem como os dados de
auditorias estudadas, sugerem problemas nessessamfese da responsabilidade solidaria
aparece, entdo, como um efeito necessario doalirigiente frente adéficit de observancia
de uma premissa basica. Se os entes federadosuadio de forma solidaria (e sdlida), essa
premissa aparece, no momento do litigio sob a falen@sponsabilidade (solidaria).

Palavras-chave: federacdo; cooperacdo; responsabilidade solidarigparticdo de
competéncias; direito a saude.



ABSTRACT

This work studies the question of the cooperatind thejoint liability among the Federal
Members (Federal, State and Municipal Governmentjght to health and it aims to answer
what is the connection between the cooperationthadoint liability’s jurisprudence and
what the Federal Members must look for in this egnhtThis study includes a review of the
literature and of the researches and also a qaamtstudy ofSupremo Tribunal Federal
decisions. This quantitative study is linked withqgaalitative perspective that includes
jurisprudence oBupremo Tribunal FederaBuperior Tribunal de Justigaribunal Regional
Federal da 42 RegidandTribunal de Justica do Rio Grande do STihis work also includes

a review of general and specific rules which reguthis area and of budget data of Twenty-
ninth Constitutional Amendment. The results of thigdy suggest that the new rules have
increased the demand for cooperation and this ¢ras@h to be seen as an answer to a
problem. Other important find is that the jointiantis a basis for cooperation. It makes the
cooperation possible and makes the cooperationoupe better results. On the other hand,
it is also needed a solid performance of the stites performance includes the cooperation,
and for cooperation is required, in addition toigedl will, good management of the
resources and of the health care. The divergemdated to the application of the minimum
resources in health, and data audits, suggestgmshin these fields. For that reason,jtiet
liability reaffirms the law. If the Federal Members do nmténa joint and solid performance,
this premise becomes visible at the time of liigaas thgoint liability.

Keywords: federation; cooperation; joint liability; divisiosf competences; right to health.
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INTRODUCAO

O presente estudo aborda a tematica da cooperadaoresponsabilidade solidaria
entre os entes federados (Unido, Estados, MunggpiDistrito Federal) para a realizagédo do
direito a saude. O gquestionamento que norteiaestigacdo pode ser sintetizado da seguinte
maneira: qual a relacdo entre a cooperacdo e onhreconento jurisprudencial da
responsabilidade solidaria entre as esferas fedgPaQual é a postura devida por parte dos
entes federados?

Em um primeiro momento trata do contexto de surgimelo federalismo e do
federalismo cooperativo para posteriormente tiddgpermanente tenséo entre a centralizacao
e a descentralizacdo; entre a unidade e fragmentigdpoder estatal. A pesquisa tambéem
abarca a apresentacdo dos resultados de um levanitahe normas que regulamentam a
assisténcia a saude, como forma de ilustrar o par@ide concretizacdo das competéncias
concorrentes. O terceiro item da pesquisa contéomdéado a investigacdo sobre o papel e
desdobramentos da emenda constitucional nimeror® contributo para a cooperacao e de
outro a apresentacdo de diversos diagnoésticosaadar@estdo da saude, bem como seus
problemas metodoldgicos. A se¢do que trata dapjuiiencia funciona da mesma forma: de
um lado investiga as diversas posi¢cdes existentegdudiciario; de outro apresenta um
levantamento de varios estudos empiricos que tandpFresentam pontos de vista sobre a

gestdo, além de investigar igualmente a jurispraidén
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A pesquisa inclui, além do levantamento de biblfigr buscas de decisdes judiciais
no site dos seguintes tribunais: Supremo Tribunal Fed¢aF) !; Superior Tribunal de
Justica (STJ¥; Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRE4) Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul (TJRSfom marco inicial no ano de 2009. Com relacéo ao
STF adota-se uma abordagem quantitativa que é@lada com uma dimenséo qualitativa e
enriguecida com a andlise também nos demais tibapantados. A analise qualitativa das
decisbes judiciais busca encontrar as principaieaB argumentativas, a evolucdo da
jurisprudéncia e as principais problematicas refe®ao tema investigado. Por esse motivo
sao utilizados também os critérios a seguir: (Hsatia a precedentes citados pelas proprias
decisdes judiciais; (2) uso de decisbes importantesncionadas por ferramentas
disponibilizadas pelos proprios tribunais a exemgo ferramenta do STF chamada “a
constituicdo e o Supremd’e dos informativos e secées de noticias dosditesribunais; (3)
decisbes e abordagens trabalhadas em outras Eesqolwre direito a saude. Esses critérios
buscam racionalizar o rastreamento e tornar pdssieentrar decisdes relevantes, as quais se
encontram em meio a tantas outras que constamngo ldos anos. Sdo combinados esses
varios critérios com a finalidade de reforcar tula@ em termos de evolucao da jurisprudéncia
e de vencer a grande dificuldade de se analisaast@d decisbes desde 1988, data de
promulgacdo da atual constituicdo, a qual estabelsenarcos do direito & satde. E realizada
também uma revisdo de normas gerais e especifieasegulamentam a assisténcia a saude e
também de dados orcamentérios relativos & emengiitesional nimero 29 Como forma
de enriquecer a apresentacdo das posicoes jurespriacs também é realizada uma revisao
dos pronunciamentos da audiéncia publica sobreesalod Supremo Tribunal Federal,
realizados no dia 28 abril de 2009 e que tratareafspamente do tema “Responsabilidade

dos Entes da Federacéo e Financiamento do SUS”".

! <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pessarJurisprudencia.asp>. Ao referenciar decisddsrap das
notas de rodapé optou-se por incluir os seus régpetinks, todavia em pesquisas anteriores percebeu-se que,
apos certo tempo, dimks para as decisdes do STF passaram a abrir outgaglfis. Apontamos também que,
com o passar do tempo, bsks tendem a ndo mais funcionar devido as mudancasdereto eletronico.
Levando em conta esses aspectos, alénlinks forneceu-se as referéncias de identificacdo dasdkes da
forma mais completa possivel. Essas observagtestesgdem as decisdes relativas aos demais tribunais

2 <http:/lwww.stj.jus.br/SCON/>

3 <http:/lwww.trf4.jus.br/trf4/jurisjud/pesquisa.php

4 <http://www1.tjrs.jus.br/busca/?tb=juris>

® < http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/sunabi.asp>

®Nos seguintes sitios na internet: pagina Iniciapshsiops.datasus.gov.br/>. SIOPS — AcompanhanamC
29<http://siops.datasus.gov.br/ec29.php?escacmp=3>.
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Essa investigacdo esta contextualizada dentro d8DRFGEDF, juntamente com o
seu Observatorio do Direito a Saude, e articulama outras pesquisas, uma ja terminada e
outra em andamento e em vias de conclusdo. Em imeipg momento ha a pesquisa
contemplada por edital do Observatorio da Justicasigira (OJB) e financiada pela
Secretaria de Reforma do Judiciario, a qual resuti publicacdo intitulada “Democracia -
Separacdo de Poderes - Eficacia e Efetividade deit®ia Saude no Judiciario Brasileiro -
Observatorio do Direito a Saude”. E em vias de km@o ha também projeto em parceria
com aGlobal Health ResearchRight To Health Litigation Coordenada pelo Professor
Doutor Joado Biehl d®department of Anthropologya Woodrow Wilson School of Public and
International Affairs associada @rinceton University contando com o apoio financeiro
(parcial) e institucional ddord Foundatione da Princeton Health Grand Challenges
Initiative. A pesquisa diz respeito a projeto envolvendo urseovatério das decisées em
matéria de direitos socioambientais, na sua prangtimpa focada na saude, coordenado pelo
Professor Doutor Ingo Wolfgang Sarlet na Pontifidraversidade Catdélica do Rio Grande do
Sul (PUCRS).

Em ambas as pesquisas o discente participou dextorgeral de investigacdes, mas
também com item préprio de trabalho, sendo quesgargla atuou na condigcdo de bolsista.
Na primeira auxiliou no tépico da jurisprudénciabi®o responsabilidade solidaria a ser
articulada no contexto especifico daquela invesfigaa separacdo dos poderes; na segunda,
ampliou o ambito da contribuicdo abarcando ja ef#ose empiricos e orgcamentarios
necessarios para a analise da jurisprudénciagéacial e contexto geral do estudo. A presente
pesquisa sai desse cendrio como uma continuidad®n® um aprofundamento da

investigacdo. O tema agora é redimensionado pguastdo da cooperacdo na federacao.

" Nucleo de Estudos Avancados em Direitos Fundarsent® Programa de Pés-Graduacdo em Direito,
Mestrado e Doutorado da PUCRS, e GEDF — Grupo tied&s e Pesquisa de Direitos Fundamentais ambos
Coordenados pelo Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlehdseo GEDF — co-liderado pelo Prof. Dr. Carlos Atbe
Molinaro.
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CONSIDERACOES FINAIS

O federalismo cooperativo surge no transcurso decammnho histérico que passou
gradativamente a exigir do estado uma atuacdo uoratéria; como meio para alcancar
eficiéncia; como meio para alcancar a solidez dmcdio; como meio para alcancar a
igualdade em seu sentido material. Esse aspectondiza, por si, a perda do sentido de
descentralizagéo do poder, inerente ao federali8numido cuida dos objetivos e do contexto
geral na nacgado, tem uma visdo mais global e devar ggara reduzir as desigualdades
regionais, mas deve atuar afinada com estados écipios para Ihes prestar os apoios e
capacitacdes necessarios para que desempenhenfusgass. Os estados desempenham
papel bastante semelhante ao da Unido, porém,sadentio da sua circunscricdo territorial e
em relagdo aos seus municipios. Tudo isso paraagesfera municipal consiga prestar os
atendimentos de que necessita a populacdo. A crit@ie dos atendimentos também
imprime semelhante l6gica ao papel dos entes. AddJprestara os atendimentos mais
complexos e menos freqiientes, os estados 0s ddecaaaole média e 0s municipios 0s mais
bésicos e mais requisitados pelas popula¢des. €x0moi que se percebe é a possibilidade de
atendimento potencialmente mais satisfatorio eliigwi@, tendo em vista a possibilidade de
fazer frente a diferentes perfis de necessidadenage local e de atencdo as diferentes
intensidades de atuacao que sao requeridas dmestad

Todavia, alguns percalcos inevitavelmente apafiecé&entre os aspectos tratados, ha
algumas possibilidades. O planejamento e a cladasapoliticas devem ser rigorosamente
bons; a assessoria técnica e a formacdo de rectusoanos também. Os elementos
estudados mostram que esses ndo sao pontos forteesso sistema de salde, mas a
evolucdo normativa tem exigido melhoras nesse€dépisso pode ser visto até como uma
resposta a esse problema. Entretanto, mesmo quo&a &k torne mais ativa nesse ponto e 0s
Estados atuem da mesma forma, podera haver resisgiar parte das municipalidafelsso
pode ocorrer por causa do conflito entre interegg##ico-partidarios ou pela simples
contraposi¢cao de interesses presentes em diferentEdes autbnomas (questdes fiscais,
fazendarias, etc.). Nesse caso, a descentralizdedimrmula que evita o arbitrio passara a
formula que paralisa a atuacao estatal. Isso pedamar a atuacdo de diferentes orgaos de

controle (por exemplo: Ministério Publico, Tribugaile Contas) e potencialmente podera

O mesmo pode ocorrer em relacéo a Estados e a.Urodle ocorrer também em diferentes direcdes, como
da municipalidade que necessita ou busca apoio e nécebe.
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surgir um litigio judicial. Em contextos desse tipor mais que o direito seja realizado de
maneira forcada, é possivel perceber alguma peatdam desperdicio que ndo pode ser
evitado.

Nesse sentido, também vale citar a trajetoria idergéncias quanto ao meétodo de
calculo dos percentuais minimos de investimentsaade estabelecidos pela EC29 e que foi
objeto de regulamentacédo pela resolucdo 322 do&@N3003 e estd em vias de ser regulado
pela PLS ndmero 121. Mesmo com a expressa reguldeagortaria persistiram as
divergéncias. As jurisprudéncias a respeito mostaatalicadeza do tema da fiscalizacdo e do
controle desses gastos. Matéria que possivelmeidefinard mais simples de trabalhar,
mesmo com a futura previsdo em norma de supemoarguia (passara de resolucdo para lei
complementar).

Igualmente, a evolucdo normativa tem robustecidrigéncia de cooperacao entre 0s
entes federados para a realizacdo do direito @&satatcando o objetivo de atuacao unitaria e
ao mesmo tempo regionalizada do estado com vistaslgar um melhor atendimento a
populacdo. Um aspecto base da cooperacédo é aidadesde atuacao solidaria para que seja
possivel a sua real concretizacdo e a extracdonmudisores resultados possiveis. Nesse
sentido, a tese da responsabilidade solidaria, rlorté na jurisprudéncia, aparece como um
efeito necessario do direito vigente frente aocitéfie observancia de uma premissa basica.
Se os entes federados ndo atuam de forma soli@ésalida), essa premissa aparece, no
momento do litigio sob a forma de responsabilid@ddidaria). A atuacao solida do estado
abarca a cooperacao, que, por sua vez, sera dasddvapenas com boa vontade politica (a
qual se existir em nivel elevado ja sera algo extiiaario), mas também com uma boa
gestdo, planejamento, controle e avaliacdo dosrsesuécnicos, financeiros, humanos e
também dos tratamentos e dos atendimentos prestAdovservancia desses elementos
basicos poderd, inclusive, ajudar a detectar ditacdo de fragilidades na prestacdo dos

servigos de saude e assim permitir um trabalho efefso na correcéo.
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