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RESUMO

A presente tese, vinculada a area de concentr&gémtamentos Constitucionais do Direito
Publico e do Direito Privado, do Programa de Pashgacdo em Direito da Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, defenflendamentalidade do direito a cidade
sustentavel e analisa seus aspectos teoricos eatlogs Uma cidade so sera sustentavel se
todos os bens puablicos e privados tiverem a sudindedo adequada em termos
socioambientais, devendo a politica urbana ser stitdanao controle participativo. O objetivo
principal da investigacao foi verificar a fundanadigade do direito a cidade sustentavel, seu
conteudo e sua estrutura, como um auténtico difaitdamental socioambiental em toda
extensdo (completo). Ou seja, € um direito fundaah@romposto por um feixe de direitos
defensivos e prestacionais. A partir de entdopnfcapontados oito indicadores para a afericdo
juridica da sustentabilidade de uma cidade. Pareébse das questdes de pesquisa propostas,
foram enfrentados temas relacionados a teoria nlegod fundamentais e a sua eficacia, o
direito de propriedade e o direito a cidade, o femdo da urbanizacdo e suas consequéncias
sociais, politicas e juridicas, o Estatuto da Gédad justicializacdo do direito fundamental a
cidade sustentdvel. O desenvolvimento da invesimaempregou uma metodologia
multidimensional, abrangendo a dimenséao analitipar-meio da apresentacdo dos conceitos
basicos necessarios a compreensao intersubjetivanatéria; a dimensdo empirica —
especialmente com a analise de fatos histéricogfode legais e entendimentos
jurisprudenciais; a dimensao normativa — critigaéxis, realizada com base nos fundamentos
das outras dimensdes. Os referenciais tedricos @wpararam a pesquisa foram
principalmente Robert Alexy, Ronald Dworkin, Haneggg Gadamer, Juarez Freitas, Ingo
Wolfgang Sarlet e Virgilio Afonso da Silva.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Democrdiapriedade. Direito Fundamental a

Cidade Sustentavel. Socioambientalidade.



ABSTRACT

This thesis, linked to the area of concentratioong€litutional Foundations of Public Law and
Private Law, the Graduate Program in Law at thén@et University of Rio Grande do Sul,
defends the fundamentality of the right to sustalmaity and examines aspects theoretical
and dogmatic. A city will only be sustainable it public and private property have their
proper destination in terms of socio-environmenahan policy should be submitted to the
participatory control. The main objective of theearch was to determine the principal reason
for this law, as well as its content and structditee objective was to also analyze the right to
a truly sustainable city as a fundamental righicc@omplete, ie, composed of a bundle of
rights and defensives duties. Since then, eigtdl leglicators were appointed for measuring
the sustainability of a city. For the analysistof proposed research questions were addressed
issues related to the theory of fundamental rigimd its effectiveness, the right to property
and right to the city, the phenomenon of urbantratnd its social, political and legal, the
City Statute and justicializacdo the fundamentghtrito a sustainable city. The development
of research methodology employed a multidimensiooc@aering the analytical dimension -
through the presentation of the basic conceptsssacg to understand the intersubjective
field, the empirical dimension - especially witretanalysis of historical facts, understandings
and jurisprudential texts, the normative dimensientical The practice, held on the grounds
of the other dimensions. Theoretical frameworksarding the research were mainly Robert
Alexy, Ronald Dworkin, Hans-Georg Gadamer, Juarezit®s, Ingo Wolfgang Sarlet, e
Vingilio Afonso da Silva.

Keywords: Fundamental Rights. Democracy. Propé&ydamental Right to Sustainable

City. Socio-environmental.
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1 INTRODUCAO

O objetivo principal da presente investigagdo énalise de aspectos teoricos e
dogmaéticos do direito fundamental a cidade sustehtéspecialmente quanto a verificacao
da fundamentalidade desse direito, sua estrutumeo adireito defensivo e prestacional e,
ainda, os seus elementos de conteddo e os indesadeer afericdo de sustentabilidade de
acordo com o ordenamento juridico brasileiro.

Sustenta-se a tese de que, conforme a ordem legsileba, o direito a cidade
sustentavel deve ser considerado um direito fundehecompleto, gerando posicdes
defensivas e prestacionais. Sua eficacia demandamprimento interdependente de seus
indicadores: (1) controle das atividades de rig@); atencdo aos processos ecologicos
essenciais, ao manejo das espécies e ecossistg@raspducacdo ambiental; (4)
gestao/controle de recursos hidricos, residuosiasliar, solo e subsolo; (5) protegdo
climatica e uso de energias renovaveis; (6) cargratlicitacdes voltados a sustentabilidade;
(7) compromisso com o0 bem-estar, a equidade e middide da vida; e (8) gestdo
democrética.

Esses indicadores foram elaborados a partir dati@ogdo Federal de 1988 e da
legislacdo infraconstitucional brasileira, com esgleatencdo as leis que disciplinam as
politicas para o trato dos recursos hidricos, ds&luos solidos, das mudancas climaticas e da
disciplina urbanistica.

O direito a cidade sustentavel foi positivado rgslacédo brasileira com a publicacdo do
texto da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estata Cidade). Nessa lei foram estabelecidas
diretrizes gerais e regras concernentes a Politibana, colmatando a lacuna que, até entdo,
persistia no que diz respeito a edicdo de lei éri@irpara ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir 0 bem-estaeuke habitantes (art. 182). Além de ser uma
norma de direito urbanistico, criada pela Unido base na competéncia concorrente prevista no
art. 24, 1, da CF, trata-se de expressao de um e@hstitucional, a saber: a justa distribuicdo dos
beneficios e dos 6nus causados pelo histdrico fendme crescimento desordenado das cidades
brasileiras.

A presente tese tem como principal referencial iteda Teoria dos Direitos
Fundamentais formulada por Robert Alexy, especiatejeno que diz respeito a sua
importante identificagcdo dos direitos fundamentaiso principios constitucionais. Ou seja,

direitos fundamentais vistos conmsandados de otimizagda, serem cumpridos na maior



medida possivel dentro das condicdes faticas @igad existentes, resolvendo-se por meio de
ponderacdoos problemas de colisdo que, invariavelmente, reporao lidar-se com a
aplicacdo dos principios.

Alexy parte do pressuposto teorico deada linguistica,operada na filosofia, nas
ciéncias, nas teorias do conheciménfssim, como nada no mundo vem a ser compreendido
pelo homem fora da linguagem, é possivel dizerdiwggto fundamental, em Alexy, € tudo
aquilo que possa ser fundamentado discursivameaoieo ctal. Alguns enunciados se
apresentam diretamente no texto constitucional chmdamentais, a exemplo dos direitos
previstos no artigo 5° da CF/88 e em outros artigggarsos. Outros, como o direito
fundamental a cidade sustentavel, sdo normas tarngtiais adscritas ou indiretas, sintese
discursiva das disposi¢es fundamentais.

A impossibilidade de se captar toda a realidadenpeio da formulagdo de conceitos
(do latim capere: captar) ndo impede que sejam analisadas algumasibiidades
interpretativas dos entes juridicos, como: corigfity lei, normas, principios, regras. Estes
objetos da ciéncia juridica se revelam a nos dendointersubjetiva, ainda que de forma
provisoria, neste quadrante da historia (no temmmyn uma determinada estrutura
linguistica® Por isso, mesmo sem ilusdes de conceitos defisitio que importa para o
presente trabalho € uma apropriacdo daquilo quesrg®ntra em debate no direito
constitucional, como ferramenta a favor da reafivamais efetiva possivel (otimizada) da
dignidade humana.

S&o varios os direitos expressos no Estatuto dad€idue se inserem no grupo de bens

juridicos protegidos pelo direito fundamental aadel sustentavel. Alguns deles sdo os

! Percebe-se nitidamente esse posicionamento de Aeseguinte texto: “[...] como é possivel recanese

um enunciado, por exemplo, um enunciado indicatieoum Cédigo Penal, expressa uma norma, deve ser
respondido que isso é possivel chase em seu contexto. Por “contexto” devem sandidtes nao somente os
outros enunciadogue estdo em conexdo com esse enunciado, masntaseléuso, isto é, as circunstancias e
regras de sua utilizacdo.” (ALEXY, Robefteoria dos direitos fundamentaiSdo Paulo: Malheiros, 2008. p.
55).

2 “Uma tal definicdo geral sustenta que normas itds fundamentais séo todas as normas para Esexiste

a possibilidade de uma correta fundamentagéo defexi direitos fundamentais. Para as normas diretame
estabelecidas normalmente é suficiente uma referéme texto constitucional. Uma fundamentagdo mais
profunda, que demonstre por que aquilo que a Qoigsto diz é valido, normalmente tem, para a présis
fundamentacéo referida a direitos fundamentaisinbenesse apenas tedérico. Isso demonstra que eatjeagdo

da definicdo baseada em uma correta fundamentaf¢éinda a direitos fundamentais ndo elimina, denor
nenhuma, a diferenca entre normas de direitos fuadtais estabelecidas direta e indiretamente. No da
uma norma diretamente estabelecida, uma fundandntagreta é sempre diferente da fundamentacdasw c
de uma norma indiretamente estabelecida. (ALEK&Gria dos direitos..p. 76).

A importancia da linguagem para a filosofia conterdnea esta bem assinalada por Habermas: “A lijggoa

e a realidade interpenetram-se de uma maneirasoldigl para nds. Cada experiéncia esta linglistcae
impregnada, de modo que é impossivel um acessalidage ndo filtrado pela linguagem.” (HABERMAS,
JurgenVerdade e Justificacd®&o Paulo: Edigbes Loyola, 2004, p. 39).



seguintes: a) direito a politica urbana planejadeadr de protecao contra sobrecarregamento de
tr&fego, loteamentos clandestinos, beneficios gosaeradores de injustica social); b) direito a
propriedade urbana, com uso regulamentado, cunaride sua funcdo socioambiefitad)
direito a seguranca; d) direito ao bem-estar eafidpde de vida; e) direito ao desenvolvimento
econdmico com equilibrio ambiental; f) direito araeurbana, a moradia, a0 saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transpao® servicos publicos, ao trabalho e ao lazer; g)
direito a protecdo, preservacdo e recuperacdo do ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, histérico, artistico, paisdgis e arqueoldgico e h) direito & democracia
participativa e a gestdo democratica da cidade.

Buscando uma sistematizagdo dos conteudos direatigados a realizacdo do direito
a cidade sustentavel, a presente tese apresamiaditadores de sustentabilidade extraidos da
constituicdo e da legislacao infraconstitucionalsiieira. A realizacéo e a protecdodesses bens
juridicos esta inter-relacionada com direitos otergsses coletivos atinentes aos aspectos
sociais, éticos, ambientais, econdmicos e juripiliticos da sustentabilidade. E possivel, a
partir da teoria dos principios, a expansao de cmdlalesses direitos; por serem deveres a
serem cumpridos da melhor forma dentro das corsliedistentes.

Portanto, além de apresentar uma relacdo de imdles@ ser cumprida com vistas a
sustentabilidade do ambiente urbano, a presemtaaethém oferece recursos tedricos para que
se possa analisar as possibilidades de justigtaliv@ reivindicacao participativa do direito
fundamental a cidade sustentavel.

Conforme Alexy, as regras sdo sustentadas por ipiis¢c e, prima facie essas
espécies normativas possuem carater distinto. @gcdi fundamentais devem ser reputados
principios constitucionais que, na aplicacdo cdacerdo sopesados e tornar-se-do0 mandados

definitivos (regras].Esse prisma é convergente com a necessidadeetpr@iacdo topico-

4 Para Ingo W. Sarlet e Tiago Fensterseifer: “Egnaga miséria e a pobreza (como projecées dadaltcesso
aos direitos sociais basicos, como saulde, sanearhésico, educacdo, moradia, alimentagdo, rendanain
etc.) caminham juntas com a degradacéo e poluigdigeatal, expondo a vida das popula¢des de banaare
violando, por duas vias distintas, a sua dignidd@entre outros aspectos a considerar, é percemiwelé
precisamente (também, mas nao exclusivamentel)e neshto que reside a importancia de uma tutela
compartilhada e integrada dos direitos sociais € dimeitos ecoldgicos, agrupados sob o rétulo geméde
direitos fundamentais socioambientaiéssegurando as condicdes minimas para a prederdacqualidade de
vida, aquém do qual podera ainda haver vida, maa a8o sera digna de ser vivida.” (SARLET, Ingo;
FENSTERSEIFER, Tiago. Estado Socioambiental e ndréristencial (ecolégico?): algumas aproximacaes. |
SARLET, Ingo (org.).Estado socioambiental e direitos fundamentdfsrto Alegre: Livraria do Advogado,
2010, p.11-38, p. 27).

® Diz 0 autor queprima facie regras e principios possuem distinto carateruntp aquelas sdo mandamentos
definitivos, estes devem ser realizados na maialidagpossivel juridica e faticamente falando (ALEXoria
dos diretos.,.p. 103).



sistematic&dos direitos fundamentais proposta por Juarezatesegundo o qual por tras de
cada regra ha um ou mais principios como fundanfento

Evitando-se, até certo ponto, o embate entre desemrocedimentalistas e
substancialistas, este texto pretende alinhar eksss/etores na mesma direcdo, em prol do
direito & boa administracdo pubfic@luarez Freitas €arta dos Direitos Fundamentais de
Nice art. 41) ou boa governanggopd governance €anotilho,artigo 9°da Convencao de
Cotonu).

O Estatuto da Cidade prevé instrumentos que parmitgorosas intervencdes estatais
naquilo que se reputa tradicionalmente canteresse privado permitindo, por exemplo,
maior adequagdo das normas atinentes ao uso daepiBye — e, a0 mesmo tempo, a
mitigacdo da distancia entre o investimento putdiapinvestimento privado — € o caso tipico
das operacdes urbanas consorciadas, conforme dbardalesenvolvimento da investigacao.

Essa constatacdo vai ao encontro das palavras metilGa, em texto escrito para
comemorar 0os 20 anos da Constituicao brasileira €la, hoje no Brasil, existe uma tentativa
de se criar uma Teoria do Estado dentro da Te@i&ahstituicdo, acomodando assim, a
classica distincdo entre os pensamentos liberakials Essa tarefa exige uma explicitacéo
maior das dimensfes materiais e procedimentais ndg ‘(estatalidade moderna’dod
governancetransnacional), fundada nos seguintes princip&sda transparéncia, b) da
coeréncia, c) da abertura para solucbes multiglasngio de negociacdes, d) da eficacia, e e)
da democracia participativa.

O maior desafio do “direito a cidade sustentavelprémover o desenvolvimento
(sustentavel) urbano brasileiro, planejando pafaturo e, ao mesmo tempo, corrigindo as

mazelas da auséncia histérica de planejamentoeNeesesso, afloram inexoravelmente as

® “A interpretacdo [topico]-sistematica deve ser amiida como uma operacdo que consiste em atribuir,
topicamente, a melhor significacdo, entre variasspis, aos principios, as normas estritas (orasg@ aos
valores juridicos, hierarquizando-os num todo abedikando-lhes o alcance e superando as antinosmas
sentido amplo, tendo em vista bem solucionar ogscasb apreciacdo.” (FREITAS, Juardaterpretacao
sistematica do Direito5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 276).

" “Densificar uma normasignifica preencher, complementar e precisar m@smormativo de um preceito
constitucional, especialmente carecido de conagdiz, a fim de tornar possivel a solugdo, por peseeito,
dos problemas concretos”.Cbncretizar a constituicdotraduz-se, fundamentalmente, mocesso de
densificacdode regras e principios constitucionais. A concagfio das normas constitucionais implica um
processo que vai dexto da normddo seu enunciado) para uma norma concretarma juridica— que, por sua
vez, sera apenas um resultado intermédio, poiosbda descoberta da norma de decisdo para a saliogido
casos juridico-constitucionais teremos o resulfatd da concretizacdo. (CANOTILHO, José Joaquimr@s.
Direito Constitucional e Teoria da Constituicadt ed. Coimbra: Almedina, 1997, p. 1201).

8 FREITAS, JuarezDiscricionariedade administrativa e o direito & b@aministracdo plblicaSdo Paulo:
Malheiros, 2007.

® CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Principios e Gealdgs Principios: para uma cidadania sustentawel e
dialogo com a juspublicistica brasileira. In: FAGH Zulmar.20 anos da Constituicdo CidadRio de Janeiro:
Forense; Sédo Paulo: Método, 2008. p. 91-100, p. 99.



disputas entre interesses opostos no meio socad eolisdes principioldgicas, tanto na
construcao das normas quanto na sua aplicacgéo.

Nesse passo, a exigéncia de concretizagcdo e ef@ivdos direitos humanos e
fundamentais € uma pré-condicdo para qualquer hdainestracdo. Boas praticas
orcamentarias nao sao suficientes se nao forenagesitem deliberacbes democraticas em
que esteja assegurada a ampla participacdo daanidadtiva® Pouco significa que seja
assegurado um lugar a um representante ou delégatdddaddo na tribuna de um parlamento.
Também né&o é suficiente que o cidadado tenha di@tovoto direto em determinadas
situacdes. Importa que, esse cidadao esteja enmcdesdsubstanciais (principio da igualdade
fatica) de vindicacao de direitos e deveres eqp#tdo na vontade estatal.

Na composicdo democratica e participativa do Estamitas as decisdes politicas e
juridicas devem ser tomadas com fundamentacaonaaoatencdo aos valores constituintes.
Sem pretensdo de formular utopias, essa necedsamsparéncia decorre dos principios
democraticos e republicanos. Ou seja, 0 respeitovaadades majoritarias deve ser
acompanhado do respeito aos direitos das minorias.

As instancias tradicionais de participacdo demamadendem a ser patrimonialistas
como se verificara ao longo desta tese. A demarparticipativa surge entéo, tanto na
legislagdo como nas andlises doutrinarias, comeratipo para uma renovacao da cidadania
e a realizacao do bem-estar da coletividade.

Todos o0s envolvidos nesse processo deverdo desseds pré-compreensoes,
fazendo o quanto possivel para explicitar os vesidasl motivos que os levaram a tomar
determinada posi¢ao, reconstruindo argumentativeemnem caminho percorrido pelo
raciocinio, numa postura de lealdade e honestidéelaocratica, seja no ambito da
formulacao legislativa ou administrativa da coislga, seja no ambito da justicializacéo

dos direitos fundamentais.

%1dem, p. 100.

1 No processo de industrializagéo (ainda que tardijanizacéo e acumulagéo capitalista, Paul Sihegtaca a
importancia dos arranjos institucionais brasileitmem a finalidade de favorecer a acumulacéo ddatagas
empresas (SINGER, Pawconomia Politica da Urbanizagdd2.ed. Brasilia: Editora Brasiliense, 1990). Os
prejuizos ao interesse publico comunitario e desimbilidade s&o relatados por Alvaro Pessoa: ‘Nomnjos
institucionais que apontam nesta direcdo, enconsamserva do mercado interno para a industria nacipna
barateamento do capitat{édito estatal, subsidio, isencédo fiscal), subsiidi custo da méo-de-obra (mediante
fornecimento, pelo Estado, dos servicos sociaisaiele, educacao, seguro social, habitacdo, etgjce® de
infraestrutura (transporte, energia, agua etcrpeitidos as empresas a precos subvencionadosAgsith, o
capital, no mesmo passo que forca o deslocamentdeda de forca de trabalho para as grandes cdahele
mais cresce a demanda), obtém ainda arranjosuiistiis que mantém privilégios ou vao realimermtsir
distorcbes econdmicas e sociais, inclusive na soeerdo urbanistica.” (PESSOA, AlvarBireito do
urbanismo: uma visdo socio-juridicRio de Janeiro: IBAM, 1981, p. 79).



Para fundamentar essas premissas, 0 presententrdbabstruturado em sete secoes,
analisando teorias sobre os direitos fundamentaisua eficacia, o direito de propriedade e o
direito a cidade, o fenbmeno da urbanizacdo e sobasequéncias sociais, politicas e
juridicas, a estrutura e a justicializacao do threindamental a cidade sustentavel e, por fim,
foi apresentada uma proposta de 8 (oito) indicadgrara a afericdo de uma cidade
sustentavel.

No que diz respeito as questbes metodolégicasumoese, ao longo do trabalho,
empreender uma metodologia multidimensional, conéoproposta por Robert Alexy. Ou
seja, integrando necessariamente as dimensdesticanal por meio da apresentacdo dos
conceitos necessarios a compreensao intersubgitivaatéria; empirica — especialmente com
a andlise de fatos histdricos, textos legais endimeentos jurisprudenciais, a fim de se
constatar o direito vigente; normativa — mediamniéca a praxis, realizada com base nos
fundamentos das outras dimensdes e, com vistassa farmulacéo final de sustentabilidade
urbana.

Com a apresentacao desta tese, perante Banca BExiananespera-se ter oferecido
contribuicdo ao debate sobre os direitos fundansgntan consonancia com as linhas de
pesquisa do Programa de Pdés-graduacdo em DireiRodficia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul, na area de concentragdo: Fumdam€onstitucionais do Direito Publico
e do Direito Privado, sob a orientagcdo do Prof. Irarez Freitas, a quem manifestamos

especial gratiddo e admiracao.



8 CONCLUSAO

A tese proposta inicialmente em projeto de pesqesere-se ao direito a cidade
sustentavel como auténtico direito fundamental detap do qual sdo inferidas posicoes
negativas (defensivas) e positivas (prestacionais).

Buscou-se uma resposta que apontasse 0s elememtutedzadores da eficacia
juridica do direito fundamental a cidade susterntaeepartir das normas urbanisticas,
especialmente da Constituicdo Brasileira de 1988 Estatuto da Cidade. O direito a cidade
sustentavel s6 estara garantido juridicamente,odmd otimizada, quando todos os bens
urbanisticos, publicos e privados, cumprirem suas;des em termos socioambientais;
quando houver participacdo democratica preferaneiaie direta; e, quando os instrumentos
urbanisticos sancionadores e corretivos forem agiis, com observancia dos oito requisitos
preconizados.

Uma vez analisadas as hipdteses e, submetidaggsiait pesquisa a investigacao,
dispbe-se sobre as principais abordagens desthoalzomo seguem:

01) A base tedrica do presente trabalho foi aptadarsob o prisma da hermenéutica
filosofica, objetivando explicitar as premissas goaduziram o desenvolvimento do texto.
Levou-se em consideracdo a virada linguistica, ag@rno campo da filosofia do
conhecimento, como influéncia indissociavel da praica juridica contemporanea.
Gadamer, Dworkin, Alexy e Juarez Freitas foramuisras utilizados mais diretamente nessa
empreitada. No campo da hermenéutica juridicarsppetiva sempre ponderada e mediadora
de Juarez Freitas permitiu que se adentrasse esngpasguros em verdadeiros “campos de
batalha” teoricos.

02) O estudo sobre os direitos fundamentais pddilieoria Integradora dos Direitos
Fundamentais formulada por Alexy. Nela, os direftoslamentais devem ser sempre vistos
de uma perspectiva ampla, isto €, englobar todeswsciados que possam ser formulados no
ambito das dimensdes analitica, empirica e norandtvCiéncia Juridica.

03) A analise e distin¢do entre direitos fundamenteteriais e formais permitiu uma
tomada de posicdo a respeito dos conteudos quenpasimir a dignidade e a categorizagéo
de “direito fundamental”. Mostrou-se importante uncancepcdo que admita como
fundamentais todos aqueles direitos catalogadasonstituicdo sob tal titulo (formalmente
constitucionais) e ainda os demais direitos esparsdexto constitucional ou em documentos

internacionais, com conteudo de elevada dignidade.



04) Sem a superacao da velha tradicao juridica atorap em que se preconizava um
hermetismo do sistema de regras, em relagdo amesaociais e constitucionais, seria dificil
imaginar o desenvolvimento de uma jurisprudén@atatao seu papel ético-politico na busca
da dignidade humana. Concebendo-se principios coarmlados de otimizacéo, a l6gica do
tudo ou nada é substituida por uma l6gica mateyuad, permite o sopesamento dos valores e
bens juridicos em jogo, realizando-se 0s objetnmsstitucionais na maior medida fatica e
juridica possiveis.

05) A dimensao objetiva dos direitos fundamentamgendida commao meramente
objetivg proporciona um reforco a dimensao subjetiva diositds fundamentais. Seus
efeitos irradiantes, em todo o sistema juridicaretam possibilidades de sindicancia da
legitimidade da legislagédo infraconstitucional. Nswireitos podem ser inferidos da ordem
objetiva de valores. Uma argumentacao jusfundarmeetde correta é capaz de revelar
novos direitos fundamentais, na ordem constitu¢iemas leis.

06) Concluimos que, a classificagdo dos direitosddmentais em geracdes é
adequada para uma abordagem histérica das corgjuistes, nd0 em uma perspectiva de
superacao de uma geracao por outra. A classificagidimensodes, de igual forma, deve ser
analisada com cautela, podendo induzir a compreedsédque os direitos de “primeira”
dimensao, liberais, precedem as outras dimensdesnda, pode-se cometer o equivoco de
gue os direitos liberais ndo demandam investimdati&stado, enquanto os direitos sociais e
metaindividuais envidam dispéndios financeiros. okoas direitos tém o seu custo, até
mesmo as garantias processuais exigem instituieSasituradas, fato que nos levou a
concluir pela adequabilidade de uma tipologia qwebwa aos direitos fundamentais
caracteristicas defensivas e prestacionais, depdadie seu conteudo.

07) Quanto a eficacia juridica do direito a cidalestentavel, partiu-se de uma
consideracdo ampla do seu suporte fatico. Essarposhplica uma percepcdo ampla dos
bens juridicos protegidos. Nenhuma protecdo podeesgeluida a priori, sendo pela
fundamentacdo juridica de restricbes faticas e dipa$ ponderadas, portanto,
procedimentalizadas argumentativamente pelo pimcida proporcionalidade. Esse
procedimento discursivo se opde a teoria dos lgnitenentes (interna), ndo permitindo que,
jusnaturalisticamente, os limites sejam invocadem undamentagcdo adequada, como
obstaculos a realizacdo otimizada de direitos.

08) Nessa direcao, o conteudo essencial do difeitdamental a cidade sustentavel
devera ser o resultado do procedimento discursipor meio do principio da

proporcionalidade. O direito fundamental a cidagstentavel, como direito socioambiental,



apresenta estrutura idéntica a dos direitos so@afesa e prestacdo). Para determinar-se um
direito urbanistico definitivo, obrigatoriamentevden ser ponderados: a) a exigéncia da
liberdade real, de fato, ndo apenas formalmentgasada; b) a competéncia orgcamentéaria do
parlamento (principios da separacdo dos podereme@& o democratico); os c) principios
materiais colidentes, como a liberdade ou a prdpde de outrem; d) a observancia dos oito
requisitos juridicos aqui defendidos.

09) Essa relativizagdo do nucleo essencial dotdieecidade sustentavel, ao contrario
de enfraquecé-lo, fortalece-o, uma vez que, nooplathanistico, uma cidade sustentavel ndo
pode abrir mdo de moradias dignas, cuja efetivagdoltara obrigatoria, como resultado de
qgualquer sopesamento que considere a liberdaddoezstiaddo. Desse raciocinio, decorre a
necessidade de um minimo existencial, o qual sendsaltado do sopesamento das
possibilidades faticas e juridicas.

10) O direito de propriedade, no prisma historjgassou por concepcdes extremas:
socializantes ou liberais individualistas. Na atiae, o direito de propriedade deve cumprir
uma fungdo social, sendo esta uma restricdo inggdétte constitucional. O direito a cidade
sustentavel também € principio constitucional, mpstringe o direito de propriedade e, ao
mesmo tempo, € limitado por ele, num jogo de sopestb de interesses coletivos e
individuais.

11) O Estatuto da Cidade positivou o direito a @&austentavel, exemplificando seus
conteudos: o direito a terra urbana, a moradiasateamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servi¢cos publicosrad@lho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracdes. Os contetudos do direito a cidadeentavel possuem contornos éticos,
sociais, juridico-politicos, econdmicos e ambientai

12) A urbanizacao das cidades brasileiras aconts@@uqualquer planejamento. Esse
quadro caodtico se agravou com a forte e continggagéo do campo para a cidade, sendo o
Brasil hoje um dos paises com o maior percentualpdeulacdo urbana do mundo.
Objetivando transformar essa realidade, o constéude 1988 destacou a importancia da
elaboracdo do Plano Diretor, como instrumento bade politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana. Essa norma foi densificada pe&iuEs da Cidade, tornando-se em regra
obrigatéria para boa patfe dos municipios brasileiros. Indispensavel paraosoas

municipios que almejam a sustentabilidade.

122,353 municipios estdo obrigados a elaborar Pliretor, de acordo com a Unicamp. (Estatuto daadsd.
Disponivel emhttp://www.fec.unicamp.br/~labinur/Estatuto.htatesso em 06/10/2011).




13) Juntamente com a necessidade de elaboracadado Piretor, o Estatuto da
Cidade fortaleceu a dimenséo cidada, quanto acjpatido democratica da construcdo dos
rumos urbanisticos da cidade. A efetiva garantigrdwipio da gestdo democratica da cidade
proporciona controle social sobre o desenvolvimamtmanistico, com vistas a coibir as
historicas praticas de reserva fundiaria para edapg@o imobiliaria, alteracbes de
zoneamentos e usos urbanos para privilegiar iseseprivados em detrimento da
coletividade, entre outras tendéncias patrimonéisA participacdo cidada na construcdo da
politica e do direito urbanistico é direito fundamae.

14) Assim como o direito de propriedade passounmaitos referenciais ao longo da
histéria, a democracia também ja apresentou carsceittoncepgdes bastante peculiares. As
necessidades democraticas contemporaneas naondesacile caracteristicas da democracia
dos antigos (direta) e da democracia dos modemdisgta). A ciberdemocracia apresenta-se
como ferramenta capaz de fortalecer as instanei@sdddania, entretanto, como apontado no
texto, muitos desafios devem ser transpostos ppsatiipacdo efetiva, com igualdade fética
de informacéo e acesso a formagéo da vontadelestata

15) A democracia direta € principio explicito enfiai na Constituicdo brasileira de
1988, intimamente ligado ao direito a cidade su&tesh. Assim, deve ser otimizada,
acarretando na necesséria participacdo direta plalgg@io em todas as decisdes relevantes
para a cidade. Trata-se de arma contra a “omisadteaagogia’.

16) O Conselho das Cidades € 6rgédo administraivieedieracao de grande relevancia
como instancia técnica e regulatéria do planejamentlas politicas de urbanizacdo. Com
algumas alteragbes em sua composicdo, poderiafaram@s-se em agéncia reguladora.
Assim, com maior autonomia, disporia de maior &steue capacitacao técnica para fomentar
planos e projetos para os 5.565 municipios bresieNesse contexto, a participacédo de todos
os entes da federacdo, ja4 se mostra presente ngosigdio do Conselho, assim como a
participacdo de organizacoes da sociedade civihteagplando-se, desta forma, as
necessidades democraticas contemporaneas.

17) O direito a cidade sustentavel vem sendo objietonormatizacdo mediante
diversos documentos internacionais e nacionaisa Hsgiplina da ordem urbanistica esta
cada vez mais atrelada as exigéncias ambientaasientabilidade, ndo se tendo mais como
conceber o desenvolvimento urbano de forma disdacta sustentabilidade. Nesta tese,
defende-se a cidade como ambiente que combina mieseaturais e artificiais (culturais),

devendo haver uma conciliacdo entre elas pelo aopgso dos bens juridicos em jogo.



18) Conceituou-se o direito a cidade sustentaveloco direito fundamental que
demanda do Estado, da sociedade e do individuculel ético-juridicos e deveres que
promovam o equilibrio sistémico e o compartilharneatis bens juridicos necessarios para a
dignidade, a equidade e o bem-estar da vida no mdiano. O equilibrio sistémico
compreende uma ordem urbanistica justa e solidfir@reforca os vinculos sociais e permite
um exame jurisdicional dos bens juridicos em gueg#tédvida, nesse passo, deve ser vista em
sentido amplo, compreendendo-se que a dignidadarmutambém depende da dignidade das
demais condicOes bidticas e abidticas existentes.

19) A titularidade do direito a cidade sustentametessita de uma compreensao
inclusiva, que corresponda a ordem constitucid@ahforme redagéo deaputdo artigo 5°,
da CF/88, “todos” séo iguais perante a lei e, gsgwodem ser titulares de direitos
fundamentais individuais e coletivos. Eventuais odad ordem urbanistica podem ser
reparados por pretensdes deduzidas em juizo de fimchividual ou coletiva, demonstrando-
se 0 prejuizo ao bem juridico merecedor de tutela.

20) A acéo civil publica foi escolhida para anakse razdo de sua relevancia para a
tutela jurisdicional da ordem urbanistica. Os tlxeiurbanisticos apresentam caracteristicas
individuais, coletivas, difusas e individuais hor@ogas, por isso, a tutela coletivizada
mostra-se adequada para o enfrentamento de muitidemas que dizem respeito a
sustentabilidade da cidade. Além disso, a legitinage associagbes para 0 ajuizamento de
demandas preventivas, reparatorias ou punitivateauia-se importante ferramenta, tanto no
que concerne a participacdo democratica, quanfmssibilidades de uso do poder estatal
judicial para correcdo dos excessos ou omissOdasile privadas.

21) A justicializacdo de direitos socioambientalessarte, ndo se opde a instancia
politico-cidada de reivindicacdo e de eficacia diositos fundamentais. Pelo contrario. Pelo
menos sob o ponto de vista do sistema juridicanstincias politicas e jurisdicionais se
complementam e se retroalimentam. Direitos fundaarele democracia sédo fenGmenos que,
na perspectiva do neoconstitucionalismo princigialiestardo sempre em dialogo. Mostrou-
se no trabalho que, sob um olhar histérico, ascteniaticas da pds-modernidade, descritas
por Chevallier: complexidade, indeterminacédo e d@ama participativa, convergem para o
crescimento da justicializagéo.

22) As funcgdes estatais, portanto, estdo sempree@séo, como imperativo social. O
ideal iluminista de separacdo dos poderes devédeecewvas e renovaveis luzes. O velho
conceito de soberania, afetado significativameete penario internacional de globalizacéo,

demanda que as decisdes parlamentares sejam dasolkiobm legitimidade. Isso imlica



participacdo efetiva, tecida numa rede em que eé@wpartilhadas conexdes de democracia
direta, especializacdo regulatdria por meio de eigére justicializacdo adequada de direitos
fundamentais.

23) Odireito fundamental a cidade sustentaveicula todos os poderes estatais e a
coletividade. Irradia valores concernentes a untirarurbanistica justa e solidaria, e nao
prescinde de participagdo democratica. Contempsicies defensivas e prestacionais dos
bens e direitos a terra, a moradia, a0 saneamaatotransportes, a infraestrutura, entre
outros.

24) Conclui-se, finalmente, que uma cidade sustehtiressupde que todos os bens
urbanisticos, publicos e privados, devem cumprifuagdes socioambientais (funcbes da
propriedade e fungbes da cidade), submetidos adrot®mndemocréatico participativo,
notadamente no que se refere ao cumprimento dmsduates juridicos aqui formulados.

25) A partir dos indicadores relacionados na presése, o direito fundamental a
cidade sustentavel ndo pode mais ser visto comonomaa de conceito indeterminado. A
otimizacdo do direito a cidade sustentavel podeagsida por meio dos oito indicadores
apresentados, sem prejuizo da essencial plastcidid sua condicdo de principio
constitucional.

26) Em sintese, a sustentabilidade de uma cidagende de: (1) controle de
atividades de risco; (2) preservacdo de processmégcos essenciais e manejo de espécies;
(3) educacdo ambiental; (4) gestdo adequada déduosssolidos, do solo, dos recursos
hidricos e da qualidade do ar; (5) atencdo as ngadaolimaticas e incentivo ao uso de
energias renovaveis; (6) licitacdes sustentavé@is;equidade socioambiental; e (8) gestédo
democrética.

27) Os indicadores juridicos sugerem a continuiddalepesquisa. A tarefa a ser
planejada devera ter carater interdisciplinar, &mrwo profissionais de diversas areas.
Deverdo ser estruturados - a partir dos oito imdioes legais aqui desenvolvidos -
subcritérios quantitativos e qualitativos, que pgrao: (1) atribuir uma nota de
sustentabilidade as cidades brasileiras, e (2)r ania ranking nacional de cidades

sustentaveis.



