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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo examinar a amplitude e os potenciais de
utilizacéo da extrafiscalidade no Direito Tributario Brasileiro. O aspecto financeiro do
Estado Social e Democréatico de Direito impde uma perspectiva voltada ao
financiamento dos direitos fundamentais e a busca do equilibrio entre a justica social
e a liberdade econbmica. A tributacdo € interpretada sob uma perspectiva
abrangente, pois, para além de propiciar o financiamento basico do aparato estatal,
funciona como instrumento intervencdo nos dominios econdmico e social, seja
fornecendo os meios materiais para que o proprio Estado ou terceiros realizem
politicas publicas, seja orientando diretamente as escolhas dos cidaddos em prol do
bem comum. Dentre as func¢des que o tributo pode assumir nesse contexto, adquire
relevo a extrafiscalidade, que visa efetivar, concreta e imediatamente, as finalidades
estatais nos diversos setores da sociedade, a partir do pressuposto econémico
fundamental de que as pessoas respondem a incentivos. O complexo mecanismo
indutor em que se consubstancia a extrafiscalidade exige a adequada selecao de
elementos potencialmente causadores de alteracdo comportamental, tornando a
realidade econdmica verdadeiro suporte para medidas tributarias. Trata-se, assim,
de fendmeno intersistémico, que deve ser visto como uma ponte entre a ordem
econdmica e a ordem social. Por outro lado, o uso extrafiscal dos tributos, ainda que
legitimado pelo objetivo de realizacdo de politicas publicas concretizadoras de
direitos fundamentais ndo pode ser manipulado de forma a subverter os direitos
fundamentais — ao invés de concretiza-los — ou extrapolar as balizas impostas pela
prépria ordem constitucional que a autoriza. Por isso, seus principais limites devem
ser extraidos dos principios constitucionais informadores das ordens tributaria,
econdmica, politica e social. Dentro dessas balizas, a funcao extrafiscal dos tributos
é largamente aplicada no ordenamento juridico nacional, visando, de um lado, a
regulacdo e ao desenvolvimento econdémico e, de outro, a redistribuicdo de renda e
a justica social. H4, porém, outras possibilidades de exploracdo da extrafiscalidade,
notoriamente no que tange as questdes ambientais e a construcdo de um modelo
tributario mais justo e progressivo, tendente a otimizar as politicas publicas vigentes.

Palavras-chave: Tributacdo. Extrafiscalidade. Desenvolvimento econdmico. Justica
Social. Tributacdo ambiental. Politica fiscal.



ABSTRACT

The financial aspect of the social and democratic state of law imposes a perspective
focused on the financing of fundamental rights and the quest for balance between
social justice and economic freedom. Taxation is interpreted from a broad
perspective, because, besides providing the basic funding of the state apparatus, it
functions as an intervention instrument in the economic and social spheres, providing
the material resources for the state itself or third parties to implement public policy,
and also guiding directly the choices of citizens in the interest of the common good.
Among the functions that tax can take in this context, extrafiscality acquires
prominence, seeking to accomplish, practical and immediately, state purposes in the
various sectors of society, from the fundamental economic assumption that people
respond to incentives. The complex inducing mechanism in which consists
extrafiscality requires proper selection of elements potentially disruptive behavioral
change, making the economic reality a real support for taxation measures. It is,
therefore, an intersystem phenomenon, which should be seen as a bridge between
the economic and the social orders. On the other hand, extrafiscal use of taxes, yet
legitimized by the goal of achieving public policies in furtherance of fundamental
rights cannot be manipulated in order to subvert the fundamental rights - instead of
achieving them - or extrapolate the beacons imposed by the own constitutional order
that authorizes it. Therefore, its main limits should be extracted from the
constitutional principles which inform tax, economic, political and social orders. Within
these beacons, extrafiscal function of taxes is widely applied in the national legal
order, in order to promote, on one hand, regulation and economic development, and,
on the other side, redistribution of income and social justice. However, there are
other possibilities for the exploitation of extrafiscality, notoriously regarding
environmental issues and the construction of a tax system more fair and progressive,
designed to optimize the current public policies.

Keywords: Taxation. Extrafiscality. Economic Development. Social Justice.
Environmental tax. Fiscal policy.
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INTRODUCAO

A tributacdo ndo constitui um fim em si mesma; €, antes, um meio de
realizacdo das atividades-fim do Estado. Nao pode ser vista nem como um mero
poder para o Estado, nem como um mero sacrificio para os cidaddaos, mas como
contribuicéo indispensavel a uma sociedade organizada.

A reflexdo subjacente a tal perspectiva, que deve nortear o modelo de
Estado Democratico de Direito, ganha relevo na realidade nacional contemporanea.
Ao tempo em que se multiplicam criticas ao sistema tributario e a ineficiéncia da
Administracdo na prestacdo de servigos publicos, exige-se, de outro lado, firmeza na
conducdo das politicas econbmica e fiscal e imunidade aos efeitos nocivos de
sucessivas crises econdmicas internacionais.

N&o ha duvidas de que, no cenario atual, o tributo ndo é instrumento a ser
utilizado de forma aleatéria. Seus fundamentos de legitimidade sdo a busca de
valores constitucionais, a concretizacédo de direitos fundamentais e a implementacao
de politicas publicas tendentes ao bem comum.

N&do é por outra razdo que, quanto maior a carga tributaria, maior € a
exigéncia do cidadado de retorno de sua contribuicdo em bens publicos e justica. Tal
reciprocidade, alias, € a base do sistema de cooperacao social que se instala em
sociedades democraticas organizadas.

Nesse contexto, dentre as fungdes que desempenham os tributos no Estado
Democratico de Direito, a extrafiscalidade € a que melhor pode ser explorada em
prol da garantia de direitos fundamentais e da concretizacdo dos demais objetivos
constitucionais. Através dela, a imposicao tributaria busca objetivos alheios a mera
arrecadacgéo, sendo intencionalmente moldada para orientar os cidadaos a agir,
direta e imediatamente, em favor da realizacdo de determinado bem publico. A



realidade econdmica, base sobre a qual recai a tributacdo, passa a constituir suporte
para medidas extrafiscais dirigidas ao alcance de objetivos sociais.

Dessa forma, a extrafiscalidade propicia a integracdo dos susbsistemas
constitucionais na modulacdo da politica tributaria, constituindo-se, assim, em
fendmeno intersistémico de extrema relevancia e de alta complexidade, jA que sua
exploracdo nado dispensa intensa analise dos efeitos econémicos, politicos e sociais
decorrentes.

Diversos tributos instituidos no sistema juridico brasileiro apresentam algum
viés extrafiscal e buscam estimular ou inibir comportamentos tidos por positivos ou
negativos pelo Estado, respectivamente, de acordo com 0s principios e objetivos
fundamentais.

Tal contexto imp&e verificar se a manipulacdo da carga e das hipoteses de
incidéncia tributéria para fins diversos da arrecadacdo esta sendo adequadamente
formulada dentro dos limites constitucionais, e se tem, efetivamente, contribuido
para o estimulo ou inibicAo de comportamentos, otimizando a implementacdo de
politicas publicas.

Mais do que isso, é imprescindivel analisar se ha outros segmentos em que
a exploragdo do mecanismo pode reverter em prol da sociedade, pois a
maximizacdo do bem-estar, em todas as searas, é objetivo permanente do Estado
Democratico de Direito.

Transparece, pois, a relevancia econdémica, social e juridica de se identificar
a amplitude do fendmeno extrafiscal, a partir da andlise das possibilidades de
aplicacéo e limites definidos pela ordem constitucional, problematica com a qual se
ocupa esta pesquisa.

Para tal desiderato, o presente trabalho contextualiza, inicialmente, o papel
da tributacdo nas sociedades democraticas contemporaneas, a partir de uma
evolucéo do significado do poder de tributar nos modelos de Estado liberal, de bem-
estar social e democratico de direito. Posiciona, a seguir, o dever de pagar tributos
como dever fundamental, balizado pelo ideal de justica fiscal e integrado por funcdes
aptas a atingir os objetivos constitucionais: a fiscalidade, a parafiscalidade e a
extrafiscalidade.

Posteriormente, examinam-se o0s fundamentos de legitimacdo da
extrafiscalidade. Sob a perspectiva econémica, sdo analisadas as interacdes entre a

tributacdo e a economia a partir da teoria das taxas pigouvianas e do Teorema de



Coase. Do ponto de vista juridico, investiga-se o papel do Estado Democratico de
Direito e como a organizagdo constitucional d4 suporte a utilizacdo de medidas
extrafiscais. A partir dessas premissas, apresentam-se alguns limites a utilizacdo da
funcao extrafiscal, fundados nos principios constitucionais que permeiam os diversos
subsistemas passiveis de afetacao.

Analisam-se, ainda, o0s contornos atuais do fenGmeno extrafiscal no
ordenamento juridico nacional. S&o detalhadas as medidas usualmente empregadas
em relacdo ao comeércio exterior, como forma de protecdo do mercado interno e
incentivo as exporta¢cdes. Do mesmo modo, abordam-se as medidas de politica
industrial e de fomento do desenvolvimento, assim como as a¢fes de intervengao no
dominio econdmico através da tributacdo como forma de correcdo ou ajuste de
comportamentos. Também sao referidas as medidas extrafiscais atinentes a
propriedade imovel, calcadas, sobretudo, no principio da funcdo social da
propriedade, e aquelas expressas através das imunidades tributarias.

Finalmente, sustenta-se a possibilidade de aproveitamento da
extrafiscalidade para outros objetivos. A busca de um meio ambiente equilibrado e a
construcdo de um sistema tributario mais justo e igualitario estdo dentre as metas
passiveis de alcance por meio da tributacao.

A investigacdo empreendida € de natureza exploratéria, uma vez que visa
aproximar-se do instituto e buscar potenciais esclarecimentos as controvérsias hoje
emergentes, considerando que respostas definitivas sdo incompativeis com a
concepcao aberta hoje predominante na ciéncia.

No que tange a abordagem, adota-se o método dedutivo, que permite o
encadeamento do raciocinio a partir da analise geral do sistema juridico e dos
valores que o inspiram para a compreensao da extrafiscalidade em seus diversos
aspectos.

Os métodos de procedimento histérico-comparativo e funcionalista sdo
aplicados, respectivamente, para a compreensdo da evolucdo do instituto e para a
avaliacdo da correcdo de seu aproveitamento no ambito da politica tributaria
nacional.

Quanto a técnica de interpretacdo juridica, adota-se, em especial, a
interpretacdo sistematica, de forma a verificar a integracdo do fenébmeno extrafiscal

no ordenamento juridico e a conformidade de suas aplicagcbes concretas com 0s



principios constitucionais e objetivos fundamentais que devem pautar a atuacéo
estatal.

Dessa forma, a pesquisa visa, de um lado, contribuir para a compreensao da
funcdo extrafiscal que assume a tributagcdo no Estado Democratico de Direito e da
capacidade de integracdo e promocao dos objetivos constitucionais a partir do
mecanismo fiscal; de outro, atentar para a necessidade de cautela e adequacao na
exploracdo da extrafiscalidade, que deve ser realizada de forma consciente e a partir
de estudos intersistémicos, capazes de mensurar os efeitos positivos e negativos

gerados por qualquer medida nesse sentido.



CONCLUSAO

A complexidade das relacdes sociais e econdmicas que se estabelecem na
contemporaneidade, marcada por novas perspectivas de integracao regional e pelo
crescimento das demandas coletivas, pde em relevo a necessidade de o Estado
dispor de mecanismos eficientes de ajuste e alinhamento da realidade aos objetivos
fundamentais da sociedade.

A tributacdo, especialmente através da extrafiscalidade, constitui-se em
instrumento fundamental nesse contexto, diante da facilidade com que transita entre
os diversos subsistemas constitucionais e da vinculagdo que estabelece entre
Estado e sociedade.

De fato, o Estado ndo constitui um fim em si mesmo, existindo para propiciar
aos cidadaos as condi¢cdes necessarias a fruicdo de direitos fundamentais, em
ambiente de paz e prosperidade. A tributacdo da sustentacao financeira ao Estado,
para que atue em conformidade com o interesse geral de concretizacdo da justica
publica sobre a qual se assenta a sociedade.

Tanto assim que, no Estado Liberal, a visdo minimalista de Estado impunha
uma tributacdo restrita e neutra, sem potencial de modificagdo social ou econémica.
Ja no Estado de Bem Estar Social, marcado pelo reconhecimento progressivo de
direitos prestacionais, a tributacédo é alargada e ganha um viés intervencionista.

A faléncia desse sistema, porém, fortalece a transicdo para o Estado
Democratico de Direito que, mais do que um novo modelo, consubstancia uma
sintese das fases anteriores, agregando a construcdo das condicbes necessarias
para suprir as lacunas existentes e resgatar as promessas da modernidade, como a
igualdade, a justica social e a garantia dos direitos humanos fundamentais. Nele, a

tributacdo impde uma perspectiva voltada para o financiamento dos direitos



fundamentais e para a concretizacdo de politicas publicas adequadas a garantia de
um minimo existencial.

Por isso, o tributo ndo pode ser visto nem como um mero poder para o
Estado, nem como um mero sacrificio para os cidaddos, mas, antes, como
contribuicdo indispensavel a uma sociedade organizada. Constitui expressao
imediata de valores e interesses comunitarios, traduzida na participacdo dos
membros da sociedade no suporte da sua existéncia e conservacao. Tal relevancia,
ademais, € o0 que caracteriza o dever de pagar tributos como fundamental.

De outro lado, a fundamentalidade de um dever nao significa que sua
imposicao esteja livre de restricdes. No caso da cobranca tributéria, a construcédo de
seu espaco de legitimidade passa pela harmonizacdo do esforco geral de
solidariedade com a promocdo dos valores juridicamente protegidos por
determinada sociedade, ou, em outros termos, pela busca de justica fiscal.

A adequada extracao do significado da justica fiscal, conforme o contexto
politico, econdémico e juridico, deve partir da concretizacdo de principios
constitucionais. Dentre eles, destacam-se o0s principios da capacidade contributiva e
da livre concorréncia, que sintetizam os objetivos de qualquer politica tributaria:
equidade e eficiéncia.

O principio da capacidade contributiva € medida da igualdade em matéria
tributaria, a medida que condiciona o dever de pagar tributos as possibilidades
econbmicas de cada um, preservando as liberdades béasicas do individuo e os
direitos que Ihe séo constitucionalmente assegurados. Através dele, é possivel obter
equidade na distribuicdo do encargo tributario e reverter as desigualdades existentes
entre os contribuintes em prol do beneficio geral.

Ja o principio da livre concorréncia esta vinculado a influéncia exercida pela
tributacdo no equilibrio geral do sistema e impede que as intervencdes fiscais
venham a ser instrumentos discriminatorios de protecdo econdmica ilegitima em
favor de determinados agentes. A tributacéo deve ser eficiente, abstendo-se de toda
interferéncia que prejudique o mecanismo competitivo do mercado, exceto quando
este resultar em desequilibrio da propria concorréncia.

Para conciliar os diversos objetivos presentes no Estado Democratico de
Direito e atingir o ideal de justica fiscal, os tributos desempenham funcdes
especificas, ndo excludentes entre si, conforme a finalidade a ser atingida em

determinado contexto social.



A funcéo fiscal envolve a arrecadacgao de receita para o custeio do aparato
estatal, sem vinculacdo direta a contraprestacdes especificas ou interferéncias de
outros interesses no direcionamento da atividade impositiva. A funcdo parafiscal
designa a tributacdo voltada para o custeio de atividades que, em principio, ndo
constituem funcgdes proprias do Estado e sdo desenvolvidas através de entidades
especificas, as quais se delega capacidade tributaria ativa. A funcdo extrafiscal, por
sua vez, maneja os elementos juridicos de configuracao dos tributos visando atingir
objetivos alheios ao da mera arrecadacéo, mas representativos do interesse publico.

Esta ultima tem especial relevo, porque viabiliza a efetivagdo, concreta e
imediata, das necessidades coletivas e dos objetivos tracados pela Constituicao
atraveés da tributacao, evidenciando as politicas publicas tendentes ao bem comum e
integrando os cidaddos no seu processo de implantacdo. Os proprios efeitos da
previsdo normativa indutora sobre a realidade econOGmica direcionam o
comportamento dos cidaddos em prol das finalidades estatais, revelando-se, nesse
processo, o carater intersistémico da extrafiscalidade.

Do ponto de vista econbmico, a funcdo extrafiscal dos tributos é eficaz
porque as pessoas, em geral, reagem a incentivos, e o Estado, no caso de falhas de
mercado, pode explord-los a fim de restabelecer o equilibrio étimo. As principais
fontes de falhas no mercado que viabilizam intervengbes tributarias séo as
externalidades, ocorrentes quando as acfes dos individuos tém efeitos colaterais
gue nédo sao devidamente levados em conta pelo mercado.

Duas abordagens séo possiveis para solver o problema das externalidades.
Pela teoria das Taxas Pigouvianas, a insercdo de tributos ou subsidios sobre os
investimentos pode compensar 0 prejuizo ou o beneficio gerado a terceiros,
provocando a internalizacdo da externalidade. JA& o Teorema de Coase, de
concepcao liberal, da preferéncia a barganha, afirmando que, quando ndo h& custos
de transacao, a negociacao privada resulta na realocacéo eficiente de direitos pelo
proprio mercado. Ambas as abordagens séo pertinentes para a avaliacao dos efeitos
externos das atividades produtivas e demonstram a fundamentalidade de uma
analise econdmica de qualquer medida de regulacéo a ser adotada pelo Estado.

Do ponto de vista constitucional, a extrafiscalidade encontra legitimidade na
integralidade dos valores fundamentais e das disposicdes prescritivas e
programaticas, que exigem instrumentos aptos a promover sua concretizacdo. A

capacidade de interferéncia em todos os subsistemas reforca tal fundamento. Além



disso, a prépria ordem econdmica ampara a utilizacdo de mecanismos extrafiscais,
dado que regida por principios tendentes a construcdo de um modelo de bem-estar.

Tal suporte, porém, € limitado pelos principios constitucionais, que, além de
fornecerem diretrizes aos subsistemas sociais e orientarem a elaboracdo e a
aplicacdo das normas juridicas, consubstanciam, no ambito tributario, garantias ao
contribuinte.

Sob o ponto de vista formal, os principios da legalidade, da anterioridade e
da irretroatividade, ainda que, eventualmente, com atenuacdes, devem ser
observados na elaboragao e aplicacdo de medidas extrafiscais, por expressarem 0s
ideais de seguranca juridica e protecao da confianga do contribuinte.

Sob o ponto de vista material, a extrafiscalidade esta limitada por todo o
complexo principiolégico que informa os diversos subsistemas constitucionais.
Destacam-se o principio da igualdade e seus correlatos uniformidade de imposicéo e
da capacidade contributiva. O principio da vedag¢do ao confisco, por sua vez,
reconduz a protecdo do direito da propriedade e dos principios informadores da
ordem econdmica, especialmente ao da livre iniciativa e ao da livre concorréncia. A
necessidade de compatibilizacdo entre os diversos subsistemas refor¢a, ainda, a
necessidade de observancia do principio da proporcionalidade, apto a inibir e
neutralizar abusos do poder publico.

Eventuais conflitos entre os principios — naturais pela complexidade das
interacdes sociais — devem ser solvidos pela ponderacdo, em cada caso concreto.

No campo prético, a aplicacdo das medidas extrafiscais € recorrente. O
comeércio exterior € intensamente regulado por meio de tributos, cuja manipulacéo
quantitativa — e de carater imediato — pode tanto proteger a industria nacional e o
mercado interno, como estimular a exportacéo e o avanco tecnoldgico.

J& no ambito da politica industrial, a exploracdo da extrafiscalidade se d4,
especialmente sob o aspecto negativo, jA que o estimulo ao desenvolvimento
produtivo depende da desoneracgdao tributaria. A concessao de incentivos fiscais, a
sistematica de incidéncia nao-cumulativa e a instituicdo de regimes especiais de
tributacdo sdo exemplos de medidas usualmente adotadas, tanto em planos gerais
de desenvolvimento, como em favor de segmentos considerados estratégicos ou
naqueles em que se verifica desequilibrio pontual. Neste uUltimo caso também sao

utilizadas, eventualmente, as contribuicbes de intervencdo no dominio econémico,



que, embora impliquem incidéncia tributaria positiva, ttm o produto da arrecadacao
revertido em medidas de incentivo ao setor sujeito a interferéncia.

O consumo é outro segmento em que se verifica larga utilizacdo de
mecanismos extrafiscais, como forma de mitigar as distorcbes potenciais da
tributacdo sobre o consumo ou orientar opgdes mais conscientes e benéficas.

Além da previsdo de nao-cumulatividade, que evita a incidéncia multipla da
tributacdo, o principio da seletividade viabiliza a graduacdo da carga tributaria de
forma progressivamente inversa a essencialidade do produto, de modo a prestigiar a
garantia do minimo existencial, obstando a oneracdo dos géneros de primeira
necessidade e, de outro norte, intensificando a tributagcdo de produtos supérfluos,
NOCIVOS Ou contrarios aos interesses coletivos.

Do ponto de vista macroecondmico, a tributacdo extrafiscal constitui
instrumento de auxilio a regulagédo das politicas monetaria e cambial. A manipulacao
do imposto sobre operacdes financeiras visa compatibilizar variaveis como inflacao,
juros, producdo e desemprego e permite equilibrar os montantes de renda
consumida e renda poupada, de modo a evitar que o retorno financeiro de
investimentos e aplicagbes seja atrativo a ponto de desestimular o
empreendedorismo. Além disso, € mecanismo auxiliar de formacdo de reservas de
divisas e a taxa de cambio, de acordo com 0s objetivos econémicos vigentes.

No que tange a tributacdo sobre a propriedade imovel, a extrafiscalidade
esta vinculada a ideia de fungéo social, que exige que o bem seja posto a servi¢o do
fim natural a que se destina, impondo ao proprietario comportamentos positivos,
direcionados ao proveito social e a concretizacdo de politicas redistributivas e de
desenvolvimento urbano e rural. Nesse contexto, a tributacdo progressiva pelo IPTU
e pelo ITR constitui um dos principais instrumentos de desestimulo a manutencao de
propriedades subutilizadas ou improdutivas. Além disso, no ambito urbano, a
possibilidade variacdo da carga tributaria em virtude da extensédo, localizacdo e
destinacao do imovel, dentre outros critérios objetivos, permite otimizar a mobilidade
urbana, o uso do solo, a preservacdo do meio ambiente e a recuperacdo do
patriménio histérico-cultural, além de estimular a regularizacdo imobilidria e a
inclusdo econbmica e social das popula¢cdes mais carentes. No que respeita a
propriedade rural, a imunidade sobre pequenas glebas rurais e as isencdes previstas

em lei buscam concretizar justica social, ao estimular a fixagdo do homem no campo,



assegurar o minimo necesséario a existéncia e gerar potencial de desconcentracao
da renda.

Ainda se destaca o carater extrafiscal inerente as imunidades tributarias,
cuja previsao constitucional obsta o exercicio da competéncia tributaria do ente
politico, em prol da prosperidade do pais e da qualidade de vida dos cidadaos,
revelando valores privilegiados pelo Estado e pela sociedade. Essa reflexdo fica
evidente nas normas imunizantes de impostos e contribuicbes sociais que
beneficiam as entidades de educacdo e assisténcia social sem fins lucrativos, em
gue os objetivos extrafiscais sdo propiciar 0 acesso a direitos fundamentais basicos
de liberdade e estimular o desenvolvimento de atividades assistenciais, geradoras
de externalidades positivas, de modo a alcancar efeitos redistributivos e um maior
potencial de desenvolvimento social e de exercicio da cidadania.

Além desses exemplos de aplicacbes da extrafiscalidade atualmente
verificadas no ordenamento juridico nacional, a funcdo tem outras potencialidades
gue podem ser melhor exploradas em prol do bem publico.

Dentre elas estd a busca de sustentabilidade ambiental, que exige a
compatibilizacdo entre o desenvolvimento econbmico e protecdo dos bens
ecolégicos, de modo a assegurar o bem-estar das presentes e futuras geracoes.

Nessa seara, a tributacdo extrafiscal tem se destacado por alcancar diversas
perspectivas de tutela do ambiente. Além de promover a internalizacdo do custo de
danos ja gerados, corrigindo externalidades negativas ambientais, em observancia
ao principio do poluidor-pagador, também concretiza o principio da prevencao,
evitando a ocorréncia de préaticas nocivas e impulsionando a inovacdo dos métodos
de producéo e a busca de tecnologias ecologicamente adequadas.

Ha experiéncias internacionais bem-sucedidas nesse sentido, que envolvem
desde a instituicdo de tributos diretamente vinculados a problemas ambientais até
completas reformas tributarias verdes, além da implantacdo de um tributo ambiental
de ambito comunitario na Unido Europeia.

No Brasil, a utilizacdo do mecanismo tributario para fins ambientais é ainda
incipiente. Tragos extrafiscais nesse sentido podem ser identificados na
progressividade do IPTU e do ITR, na instituicdo da taxa de controle e fiscalizacao
ambiental, na tributacédo diferenciada pelo IPVA conforme o combustivel utilizado e
na reparticdo de receitas do ICMS-ecologico, mas S80 pouco expressivos para

promover uma efetiva alteracdo comportamental em prol do meio ambiente.



A exploracdo mais intensa da extrafiscalidade pode propiciar a efetiva
introducéo do interesse ecoldgico na tributacdo vigente, sem, no entanto, promover
uma reforma generalizada no sistema. O realinhamento extrafiscal dos impostos ja
existentes, com maior aplicacao do principio da seletividade, instituicdo de sistemas
de deducao de despesas relativas a metas de qualidade ambiental e favorecimento
de servigos geradores de externalidades positivas, pode consubstanciar alternativa
eficaz para o atingimento de propdésitos ecoldgicos.

E possivel, ainda, instituir taxas que tenham por base a fiscaliza¢&o ou a
prestacdo de servicos publicos obrigatorios relativos a utilizagdo de recursos
naturais, promover a cobranca de contribuicdo de melhoria com carater ambiental e
criar contribuicbes de intervencdo no dominio econdmico para desestimular
atividades nocivas ou estimular praticas mediante a aplicacdo do produto da
arrecadacdo no desenvolvimento de politicas de defesa ambiental em setores
econdmicos fragilizados.

A referéncia ambiental deve, assim, permear o sistema tributario, de modo
gue esse passe a exercer papel relevante na promoc¢ao de educacao ecologica e, a
partir dai, esteja apto a influenciar o processo de tomada de decisdes pelos agentes
econdmicos, em favor da concretizagcado do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Por fim, pode a extrafiscalidade ser aproveitada como mecanismo auxiliar de
ajuste estrutural no modelo de tributacdo brasileiro, hoje em descompasso com a
busca de desenvolvimento nacional e justica social. A intensidade da carga tributaria
gue recai sobre o consumo onera sobremaneira as classes sociais mais pobres, pela
integral absorcao da renda com a aquisicdo de bens e servi¢os, tornando o sistema
tributario regressivo.

Nesse ambito, é possivel alcancar maior nivel de redistribuicdo de renda e
elevar o poder de compra das classes desfavorecidas, mediante a reducdo de
aliquotas sobre produtos e servicos essenciais e a ampliacdo do espaco de
aplicacao obrigatéria do principio da seletividade.

Além disso, medidas como a intensificacdo do imposto de renda das
pessoas fisicas, a diversificacdo das bases impositivas, a regulacdo do imposto
sobre grandes fortunas, a desoneracédo da folha de salarios e de exacgbes indiretas

sobre o ciclo produtivo deslocam o foco do sistema tributario para a renda e o



patriménio, propiciando um maior nivel de redistribuicdo, sem, no entanto, implicar
aumento no quantitativo total da carga.

Evitar as distor¢cdes provocadas pela regressividade implica realinhar a
tributacdo, a luz da funcéo extrafiscal, aos objetivos constitucionais tendentes a
reducdo das desigualdades sociais e a justica fiscal, 0 que € imperativo de um
Estado Democratico de Direito.

No atual estagio de evolucdo social, a intensificacdo da exploracdo da
extrafiscalidade é irreversivel. A flexibilidade e a abrangéncia do mecanismo
propiciam alcancar quase todas as searas passiveis de intervencdo governamental.
Tal amplitude, se, de um lado, vem em beneficio da concretizacdo de direitos
fundamentais e da implementacdo de politicas publicas, de outro, exige extrema
cautela na mensuracéao dos reflexos das medidas e da sua efetiva necessidade.

Deve o Estado, frente a qualquer desafio, buscar o meio mais adequado e
menos oneroso para a consecucao dos fins publicos. A disponibilidade de medidas
extrafiscais ndo pode justificar a banalizacdo do instituto, tampouco a inércia na

busca de alternativas mais moderadas.



