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RESUMO

O presente trabalho insere-se na linha de pesélesaenéutica, Justica e Estado
Constitucional, cuja area de concentracdo situaese Fundamentos Constitucionais do
Direito Publico e do Direito Privado, vinculada Boograma de Pds-Graduagdo em Direito
(Mestrado e Doutorado) da Pontificia Universida@eolica do Rio Grande do Sul — PUC-
RS. Tem por objetivo a busca de respostas a resgeitlisparidade entre “ser” e o “dever
ser”, e como se pode corrigir o fato que impedea essgruéncia de valores. Ademais,
interessa saber quais sdo as solugbes possives bpsta de maior efetividade na
concretizacdo de normas educacionais e o fundanpemttico para a maximizacdo destes
direitos e para a concretizacOes de direitos soqiz garantam o exercicio pleno dos direitos
de cidadania. O tema do presente trabalho, a “edocpublica”, é abordada de forma a
justificar a sua prestacdo pelo Estado de Diraitavés do ensino, como meio de oportunizar
verdadeira justica para o exercicio da cidadaniaabdrdagem realizada prezou pelo
detalhamento de dados, teorias, comparacdes hastda referéncias bibliograficas cuja
importancia forma a esséncia desta dissertacacdd wliscursivo, com a analise da doutrina
e da jurisprudéncia, bem como de pesquisas e mditecacionais foi o0 método escolhido
para exposicao do assunto. Como resultado, podalsatar que a educacgao faz parte da
estrutura basica da sociedade e deve ser dismiligdforma universal e igualitaria pelo
Estado brasileiro, oferecendo igualdade de opatadl® a todos e justica para o exercicio da

cidadania.

Palavras-chave:Educacao. Direito Fundamental. Dever do Estaddicdusidadania.



ABSTRACT

The present work inserts itself in the researcle loi Hermeneutics, Justice and
Constitutional State, whose concentration areatéscaself in the constitutional fundaments
of public and private law, linked to Post-Graduaev Program (Master and PhD) of
Pontific Catholic University of Rio Grande do SulPUCRS. Its object is searching for
answering by disparate between "be" and "mustdred,how to correct the fact that prevents
this congruency worth. Moreover to know which atee tpossible solutions for more
effectiveness in the educational rules concretmatiand the law fundaments for yours
maximization and for the concretizations of socights that guarantee citizenship rights as
whole. The approach taken prized by detailing thiadtheories, historical comparisons and
references the importance of which form the essefcéhis dissertation. The mode of
discourse, with the analysis of doctrine and judsgience, and research and educational
indices was the method chosen for exposition ofstiigect. As a result, it can be noted that
education is part of the basic structure of socatyg must be distributed universally and
equally by the Brazilian State, providing opportigs for equal opportunity for all and

justice for the exercise of citizenship.

Keywords: Education. Fundamental Rights. State duty. Jusdiiteenship.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, de cuahonentemente social, busca
conceder aqueles direitos conhecidos como Fundamerd maxima eficacia juridica
possivel. Tal possibilidade advém da prépria matéanstitucional, que no artigo 5°, §1°,
condiciona as normas de Direitos Fundamentais;aplidade imediata.

Nesta seara, muitas discussbes se travam a regfgeifpiais sdo as categorias de
Direitos Fundamentais a que se aplica este preaditeralidade da previsdo normativa do
artigo 5°, 8§ 1°. Se a eficacia dos direitos dertikde ndo costuma ser questionada, o
posicionamento sobre os direitos sociais é diversmrmalmente a eficacia concedida a
norma de direito social prestacional geralmenteandieesponde ao seu grau de efetividade.

Elementos de ordem fatica e juridica impedem ggenal direitos possuam o grau de
efetividade e justiciabilidade desejada pelo lagist, influenciando, portanto, na retragéo
das prestacdes estatais, e com isso, na dimindigdigre exercicio da cidadania no Estado
Democratico de Direito.

A justica, o regime democratico e a cidadania,edé@mentos que também importam
ao Direito, e por isso, compde o sistema sociabklam a sociedade a fim de oportunizar a
todos igualdade e liberdade no exercicio de dseito

Nestes termos, a educacdo, como bem basico dasanb, pode entdo ser prestada
de forma parcial, abrangendo apenas certa parfgopalacdo brasileira? Essa prestacao
parcial ndo fere o principio democratico e impedigre exercicio da cidadania? Também, o
grande ativismo judicial no intuito de garantiraitios educacionais ndo implementados pelo
Estado, ndo desequilibra a ideia de universalidiedprestacdo do ensino? Por fim, sendo a
educacdo um direito subjetivo da pessoa humanassyposto para o livre exercicio da
cidadania, ndo é dever do Estado utilizar-se desta meios possiveis para promover o
acesso a mesma, gerando, com isso, verdadeirgajpstia a cidadania?

O tema do presente trabalho, a “educacao pubkead abordada de forma a justificar

a sua prestacao pelo Estado de Direito como meigpddunizar verdadeira justica para o



exercicio da cidadania, legitimando, por isso, @lbea do seguinte titulo: “Os Deveres de
Promocdo do Acesso ao Ensino Publico no Estado P&t de Direito: Condicdes de
Justica para a Cidadania”.

A abordagem realizada prezou pelo detalhamentoadesd teorias, comparacdes
historicas e referéncias bibliograficas cuja im@ocia forma a esséncia desta dissertacdo. O
modo discursivo, com a analise da doutrina e daguwrdéncia, bem como de pesquisas e
indices educacionais foi 0 método escolhido pap@sigao do assunto.

Em primeiro plano, o presente trabalho justificgpeta sua atualidade em relacdo a
nossa realidade social. Enquanto alguns numerosmussram um Brasil quase perfeito,
nossa realidade nos aponta um caminho inverso, afaléa da prestacido e acesso ao ensino
publico ainda € grande, a inexisténcia de vagasldematica e a distribuicdo dos nucleos de
ensino sao desiguais.

Tal fato € bem representado por Dinaura GodinhoeRieh Gomes, que citando e
comentando a posicdo de Schwartamn, ressalta glesigualdade de renda no Brasil &
considerada uma das mais altas do mundo. Entreatose$ que contribuem para essa
desigualdade, salienta, a educacgédo, de longe, @&saimportante. A saida para a diminui¢ao
da desigualdade, conclui a autora, € a melhorlligtio das oportunidades educacionais e
n&o a redistribuicdo da riqueZza.

Neste sentido, busca-se investigar que fatoresofate juridicos condicionam a
promocao educacional no estado democrético dedlieise o Estado, como promotor dos
direitos sociais, em especial da educacao, tenverake criar condices faticas e juridicas
para promover 0 acesso ao ensino, em todas assesss.

Com isso, automaticamente teremos uma ideia des gs@d as condicbes de
efetividade para o cumprimento do direito de acassducacao publica, seus limites faticos e
juridicos, pois acredita-se que a prestacdo dmemsgiblico ndo depende mais apenas do fato
do Estado oportunizar ao cidaddo uma vaga em egctibca, mas sim, propiciar-lhe a
oportunidade de seguir o caminho que bem deseyarcer livremente a cidadania e
fomentar a justica social em busca de uma change “@ualdade de oportunidade” em
relacdo ao todos os demais brasileiros.

Em segundo plano, a presente dissertacdo busaavdbear um carater reflexivo, eis

gue analisa a situagao fatica e juridica de nassiadade brasileira a luz de uma expectativa

! GOMES, Dinaura Goudinho Pimentel. Dignidade dasP@sHumana, no Mundo do Trabalho, & Luz da
Constituicdo Federal de 1988. HASSON, Roland; VIOIORE, Marco Antonioln: Direito Constitucional do
Trabalho Vinte Anos Depois Constituicdo Federal 888. Sdo Paulo: Jurua, 2008, p. 55.



de direito, a fim de abrir caminhos para o amadoreato de novos debates a respeito do
tema.

Por isso, 0 objetivo principal na realizacdo dessgalho € o interesse pela busca de
respostas a respeito da disparidade entre umaaqusestial que se apresenta no bojo da
prépria sociedade (questao fatica), e a sua prejis#lico-constitucional a respeito do tema.

Interessa saber o porqué de tamanha divergénce @ser e o dever ser, e COmo se
pode corrigir o fato que impede essa congruéncizattees. Ademais, interessa saber ainda
quais sao as solucbes possiveis pela busca de efieiimidade na concretizagdo de normas
educacionais e o fundamento juridico para a mazigdia destes direitos e para a
concretizacdes de direitos sociais que garantaxereieio pleno dos direitos de cidadania.

No capitulo primeiro, situa-se uma breve abordalgstdrica sobre o reconhecimento
dos direitos sociais no cenario politico mundiakeional. Apos, através da analise da teoria
da justica de John Rawls, busca-se determinar artarnria da concepcdo dos direitos
sociais no desenvolvimento humano. Elementos comdemocracia e a cidadania
absorveram os direitos sociais aos seus concefiratigais, oportunizando também a
idealizacdo de uma cidadania plena. No udltimo itemplica-se a fundamentalidade dos
direitos sociais através de suas caracteristicadipees.

No segundo capitulo utiliza-se de uma abordagerndriia do desenvolvimento
educacional no Estado brasileiro a fim de ilustratever deste em promover 0 acesso ao
ensino publico. Este dever, proveniente da fund&alidade da norma constitucional
declaratoria do direito a educacdo compde-se de sd#mia de principios vetores e do
reconhecimento de direitos subjetivos em maténgaconal.

No terceiro e ultimo capitulo € realizada a aboedaglo dever de promocdo do
acesso ao ensino publico pelo Estado como congig@oo exercicio da cidadania, cruzando

pelo prisma econdémico, juridico e social.



CONCLUSAO

1. O reconhecimento universal dos direitos fundamsrmeorreu gradativamente com a
evolucdo do conceito de Estado. Através dos aclamditeitos de liberdade, de
primeira geracao, passando pelos direitos sodeaisegunda geracdo, até os direitos
de fraternidade, de terceira geracdo, foi possteehpor um sistema ideal cuja
finalidade era a de proteger o homem do propriodmnEsse sistema, ora chamado
de democracia, passou a assumir novos conceitetarato-se, inevitavelmente a
idéia de cidadania, com contetudos que ultrapassa&msopolitico, ingressando em
setores sociais como a educacéo e o trabalho.i@eapmocratico assumiu entdo a
funcdo de protecdo dos direitos fundamentais, tolm&e um regime apaziguador

das desigualdades e solucionador de problemasssocia

2. O Estado brasileiro, influenciado pela ideologiditma mundial, tornou-se um
Estado Democratico de Direito protetor dos direifosdamentais quando da
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. Atis=®, percebe-se a existéncia de
trés fases histéricas distintas: o vinculo com aetm constitucional francés e inglés,
durante a fase imperialista (1822 a 1889); o mofileralista americano, até 1930, e,
por fim, o modelo social aleméo, até 1988. O cam@talitico da nova Constituicao e
seu dirigismo programatico determinaram a adocamuenodelo compromissario da
legislacdo constitucional na atenuacdo das desigdes e no cumprimento dos
objetivos sociais propostos em seu preambulo. buagdo de eficdcia imediata a
alguns direitos concedeu-lhestatus juridico diferenciado, reforcando a sua

fundamentalidade e garantindo o seu efetivo cungarim

3. Através da Teoria da Justica de John Rawls chegaenclusdo de que para que
exista uma sociedade justa € necessario a gaintiena igualdade de liberdade a
todos os cidadaos. O objeto da justica € a estrbtsica da sociedade, que determina

de que modo as principais instituicbes sociaisridigm os direitos e deveres



fundamentais. Para se estabelecer uma base jastasd atentar para dois principios
essenciais: 0 da liberdade igual e o da igualdade subdividido em igualdade de
oportunidade e principio da diferenca. Pelo primerincipio, todos os homens
devem gozar da mais ampla liberdade possivel. &srao segundo, se estabelece a
via pela qual se dara igualdade de oportunidade fpdios, com a oferta de servicos
publicos de forma paritaria, como a educacéao éidesdor ultimo, pelo principio da
diferenca, o Estado deve garantir um minimo s@ajakles que, por razdes diversas,
nao possuem condi¢bes de, sozinhos, gozar das sdibmaades e oportunidades
oferecidas aos demais. Com isso, 0 papel da justespecificar os direitos e deveres
e definir as parcelas distributivas a serem reddizadiminuindo as desigualdades e

minorando as injusticas do arranjo social.

. A democracia, como modelo politico, tornou-se el#meessencial para o bom
desenvolvimento dos direitos fundamentais. Assuartiarefa de garantir a realizacao
de valores constitucionais que oferece aos cidadaosoportunidade de

desenvolvimento integral de liberdade e de padg@p politica e social. A tensao
existente entre os principios fundamentais e a deaunia fortalece ainda mais o
sistema, protegendo-o da desconstrucdo juridicguadquer instabilidade politica

superveniente. Por fim, direitos fundamentais e agatia sdo elementos
inseparaveis e juntos, operam como Vverdadeirostoextu das desigualdades,
afastando a idéia formalista de Estado e garantinefetividade dos direitos sociais

de dimenséo positiva.

. O conceito moderno de cidadania expandiu-se gualisou a idéia de que ser cidadao
€ apenas gozar de direitos politicos. Caractegzdiediernamente por uma
interdependéncia politica e juridica de direitog geflete nos sistemas sociais de
educacdo, saude, seguranca e relacfes de traDaffomceito de cidadania passou a
compreender, por isso, os direitos fundamentais, polticos, 0s sociais, 0s
econdbmicos e difusos, os quais se tencionam cdastante com as idéias de
liberdade, de justica social e econ6mica, de igddde chances e resultados, e
também de solidariedade. A garantia da efetivagadireéitos sociais, a comecar pela
educacao, possibilita 0 desenvolvimento pleno iesdades publicas, da igualdade

entre as pessoas, da justica e da cidadania. As#@wldos direitos sociais como



elementos do conceito de cidadania estabeleceustems maximizador de direitos e

fez com que estes passassem a exercer uma furngétmg da liberdade humana.

. Os direitos fundamentais possuem uma nota de fusidatidade formal e material
gue direciona a previsado legislativa a uma protegecial diferenciada das demais

normas de direito.

. Os direitos fundamentais possuem uma dupla dimens@oo direito subjetivo
individual denotam a ideia de que h& um titular uhe direito que pode exigir
judicialmente direitos de carater positivo e negatiutelados pela ordem estatal.
Como elemento objetivo fundamental da comunidade¢ano norma de natureza
juridico-objetiva da Constituicdo, exalam valorelsjetivos basicos, bem como
decisbes valorativas que fornecem diretrizes ansexeguidas por todos os 6rgaos
publicos, vinculando tais direitos a uma ordem tgede justica social.

. A norma contida no artigo 5°, 8 1° da CF/88, qualedece a aplicabilidade imediata
dos direitos fundamentais, opera como um verdade#@odado de otimizagao para o
reconhecimento da maxima eficacia destes. O graueft®cia dos direitos
fundamentais, porém, pode variar em razdo da sogdfue da forma como foi
positivado no texto constitucional. Em relacdo dsitos sociais, cada norma tera
uma densidade normativa diferenciada, que depeddesidalise de seu objeto, da sua
relevancia econémica e da sua concretizacao legasldambém, a sua proximidade
com o principio da dignidade da pessoa humanaua aefevancia social induzem a
um grau maior de fundamentalidade, fato pelo geskoh corresponder a um maior
grau de eficdcia juridica, aproximando, com issaoacretizacdo de normas de
direitos sociais, econdémicos e culturais. Ao imélg que utlizarda de uma
construcdo hermenéutica propria, sera encarregdou® pela definicdo do grau de

eficacia da norma de direito fundamental.

. O desenvolvimento politico-educacional brasileiesadk o0 periodo da colonizacéo
(1500), até a Constituicdo de 1988, esbarrou na&oul@sicia entre teorias
governamentais e académicas, na indefinicdo depatitica publica planificada, na
inexisténcia de recursos publicos suficientes énoapacidade de prestacao de um
servico publico eficiente e globalmente eficaz. Artp de 1988, com a

redemocratizacdo do Estado Brasileiro, percebea-smrganizacdo do sistema de



ensino, com o aumento do investimento publico emcagho e com o apoio de
organismos internacionais na realizacdo bem suzede um plano educacional

condizente com as determinacdes de direitos humanos

10.0s principais fatores impeditivos da igualdade dado;6es de acesso ao ensino
publico comp8e dos seguintes problemas: pobrera,acmna distribuicdo de renda e
riqueza; a discriminacéo racial; a qualidade danenslesigual em relacdo aos niveis
educacionais, ao nucleo urbano e rural e entrelass@ublicas e particulares. A
indisponibilidade de recursos, pela falta de inwestto publico, o desperdicio do
investimento, a falta de qualificacdo do professax precariedade das instalagoes
também insuflam o rol de problemas da educacéoigalbAté o ano de 2001, os
investimentos em educacdo ndo foram suficienteslosesta, portanto, vilipendiada.
Somente apods esta data presenciou-se um investimeaaavel em educacao, dentro

dos moldes legalmente previstos.

11.0 direito a educacdo estad expressamente reconhecidartigo 6° da CF/88, e
sistematizado no titulo VIII, a partir do artigo520A legislacdo ordinaria também
regulamenta dispositivos relativos a educacao enamo, tais como o ECA (Lei n°.
8.069/90), a LDB (Lei n°. 9.394/96), e o Plano Maal de Educacdo (Lei n°.
10.172/01). Na analise do conteudo legal sobreas@dia; pode-se ainda distinguir os

conceitos entre “educacgao”, “ensino” e “cultura”.

12.0 direito de acesso a educacdo figura constitukr@rae positivado como um direito
fundamental de natureza social e caracteriza-secipalmente pela sua forma
prestacional positiva, porém, também possui um viégativo. Como direito
fundamental, goza da fundamentalidade formal e nmhtearacteristica destes

direitos, sendo diretamente aplicavel.

13. Os principios da igualdade de condi¢cdes para ssace permanéncia na escola, da
liberdade de aprender e ensinar, da gratuidadensimc publico e da garantia de
padrdo de qualidade servem como um conjunto irg&iwo a fim de garantir a
efetividade fatica do direito de acesso ao ensimign, buscando fornecer isonomia
entre alunos, liberdade de promocdo do ensino,ldgda de oportunidade e

condi¢cBes materiais para o reto cumprimento ddquy&s educacional publica.



14.0 enquadramento juridico-constitucional do diredteeducacdo publica determina
posicdes subjetivas garantidoras do acesso amsiste ensino, ofertando a maxima
eficacia a determinados dispositivos constituc®nai ideia do estabelecimento de
direitos subjetivos na esfera de promocdo educaciouz o Estado a atuar
positivamente no sentido de prestar o direito, edando ao cidadao o direito que lhe

assiste, e negativamente, evitando de interferoapacidade do cidaddo em obté-lo.

15.Em razdo da intima conexao entre o principio daidégle da pessoa humana e os
direitos fundamentais, o Estado brasileiro deveiragso compromisso de garantir
prestacdes minimas na protecdo e promoc¢do deswtogli Através do minimo
existencial se assegura um conjunto de prestacaesiais indispensaveis para uma
vida condigna e saudavel. Em relacdo a educacopdsimo compreende a otima
prestacdo do ensino basico (creche, pré-escolmoehsidamental e médio), bem

como a garantia de igualdade de condi¢cbes de s@psENnto ao ensino superior.

16. A reserva do possivel, vista como um limite paefadividade dos direitos sociais
ndo pode, sob a simples alegacéo de inexisténata f#e recursos, violar objetivos
constitucionais positivados. A também alegada putighilidade juridica, por tratar-
se de questdo de politica publica, deve ser acsivel, evitando a inefetividade da
norma e da prestacdo social. Ademais, compete daicidhp utilizar-se da
ponderacdo como critério de proporcionalidade a €l preservar o direito
fundamental postulado, bem como o sistema de akr&indamentais como um todo.

17.0s direitos fundamentais sociais sdo a base pgeaamtia da liberdade e igualdade
entre todos. Instituicbes sociais formadoras dautesd basica da sociedade s&o
responsaveis pela divisdo das vantagens sociamlaegarantia das condi¢coes de
justica. O sistema educacional publico, compondatestrutura basica da sociedade,
€ responsével pela garantia da liberdade de esnalfiermacdo da personalidade do
individuo, oferecendo a todos igualdade de opaitade na conquista de uma melhor
gualidade de vida, bem como instrumentos para wopéxercicio da cidadania. A
democracia € o regime protetor dos direitos funddaie e oferece as melhores
condicOes para o exercicio destes direitos. Quanaior a promocao estatal para o
acesso ao ensino publico de qualidade, melhor ssexgualizacdo de chances e de
liberdades para o exercicio da cidadania. A supera@g mazelas econémicas e 0

investimento publico em educacdo sdo formas denggara acesso a educacéo



publica, vinculando o processo politico-democratiao valores constitucionais
objetivos e a dignidade da pessoa humana, com aidfwde de promover e

concretizar verdadeira justica para a cidadania.



