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RESUMO

A presente dissertacao € uma ilustracédo da aplicagao da teoria dos casos dificeis em
matéria de direito tributario, frente a insuficiéncia dos atuais paradigmas,
especialmente da teoria da norma tributaria, para a solugcdo dos problemas
tributarios. A partir desta perspectiva, aplica a teoria dos casos dificeis para a
solugdo do caso dificil que gira em torno da incidéncia das contribuicbes sociais
sobre o faturamento nas variagées cambiais das receitas de exportagdo, que admite
a priori dois pontos de vista interpretativos que divergem entre si. Em um primeiro
momento, investiga os fundamentos de validade juridica, relativos a cada um dos
pontos de vista, e, a seguir, aplica a teoria dos casos dificeis, a luz da teoria da
argumentagao juridica, em busca da melhor solugdo. Entre o irracionalismo
positivista e o ultra-racionalismo pds-positivista, argumenta que a melhor solugao
possivel do problema é o ponto de vista interpretativo com premissas mais
consistes, coerentes e consequentes, que sado niveis de argumentagao, deduzidos

das fungdes de unidade e de adequacao, no pensamento juridico contemporéneo.

Palavras-chave: Filosofia do Direito. Casos dificeis. Teoria da argumentacédo. Direito

Tributario. Contribui¢cdes sociais.



INTRODUGAO

A presente dissertacdo € uma ilustracdo da aplicagédo da teoria dos casos
dificeis em matéria de Direito Tributario, frente a insuficiéncia dos atuais paradigmas,
notadamente da teoria da norma tributaria, para a solugao dos casos dificeis. A titulo
meramente elucidativo, entende-se por paradigma, no discurso da histéria da
ciéncia, o modelo em sentido de crenga que a comunidade cientifica compartilha em
determinado tempo e espago1. A teoria da norma tributaria € o principal paradigma
juridico aplicado pela dogmatica e pela jurisprudéncia no controle de validade das
espécies tributarias (impostos, taxas e contribuicées). Todavia, a teoria da norma
tributaria ndo é suficiente para a solugdo dos casos dificeis, que sao o fendmeno
juridico que ocorre quando uma norma ndo pode ser aplicada de forma logico-
dedutiva.

A partir dessa perspectiva, a presente dissertagcdo aplica a teoria dos casos
dificeis para a solugdo do caso dificil que gira em torno da incidéncia das
contribui¢des sociais sobre o faturamento nas variagdes cambiais das receitas de
exportagdo, que é um problema de aplicacdo do direito que admite a priori dois
pontos de vista interpretativos que tém a primeira vista fundamento de validade no
ordenamento juridico. As variagbes cambiais das receitas de exportagdo sao as
direitos de crédito oriundos da diferenca ocorrida entre a taxa de cambio na data do
contrato de cdmbio e a na data do embarque da mercadoria®. As variagbes cambiais
das receitas de exportacdo sdo uma espécie das variagdes cambiais dos direitos de
crédito, na medida em que as variagdes cambiais dos direitos de crédito séo a
diferenga ocorrida entre o montante de moeda nacional a que corresponde certo

montante de moeda estrangeira em uma determinada data e o montante de moeda

KUHN, Thomas. A estrutura das revolugées cientificas. Tradugao de Beatriz Vianna Boeira e
Nelson Boeira. 7. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2003. p. 221 e segs.

Portaria MF n. 356, de 05.12.1988: “ll — As diferengas decorrentes de alteracdo na taxa de
cambio, ocorridas entre a data do fechamento do contrato de cambio e a data do embarque,
serao consideradas como variagées cambiais passivas ou ativas”.
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nacional a que corresponde, posteriormente, a mesma quantidade de moeda
estrangeira’®.

A legislagdo tributaria brasileira, atualmente, prevé a incidéncia das
contribuicdes sociais sobre o faturamento nas variagcbes cambiais dos direitos de
crédito no Ato Declaratério SRF n. 73, de 09.08.1999: “As variagdes monetarias
ativas auferidas a partir de 1° de fevereiro de 1999 deverao ser computadas, na
condigdo de receitas financeiras, na determinagdo das bases de calculo da
contribui¢cdo para o PIS/PASEP e da COFINS”. A partir dessa premissa, a legislagcéao
tributaria brasileira aparentemente prevé a incidéncia das contribuicdes sociais sobre
o faturamento nas variagdes cambiais das receitas de exportagdo, pois as variagoes
cambiais das receitas de exportacdo sdo uma espécie de variagdo cambial dos
direitos de crédito, a teor da Portaria MF n. 356, 05.12.1988: “As diferencas
decorrentes de alteragao na taxa de cambio, ocorridas entre a data do fechamento
do contrato de cambio e a data do embarque, serdo consideradas como variagdes
cambiais passivas ou ativas”.

Ao que tudo indica, o ponto de vista interpretativo favoravel a incidéncia das
contribuigcdes sociais sobre o faturamento nas variagcdes cambiais das receitas de
exportacado pressupde a unidade formal do direito tributario. A unidade formal do
direito tributario € uma funcdo do sistema que tem fundamento de validade no
principio juridico da legalidade tributaria que adscreve para o sistema tributario a
qualidade de ser um sistema fechado”.

Entretanto, o ponto de vista interpretativo favoravel a incidéncia das
contribui¢des sociais sobre o faturamento nas variagdes cambiais das receitas de
exportagao para outro ponto de vista viola a norma de imunidade tributaria que prevé
a nao incidéncia das contribuicdes sociais nas receitas de exportagao (art. 149, § 2°,
I, da CR/1988)°. Ao que se pode perceber, esta norma de imunidade tributaria nao

prevé a priori as variagbes cambiais das receitas de exportagdo em seu programa

GRECO, Marco Aurélio. Contribuicdes (uma figura sui generis). Sdo Paulo: Dialética, 2000. p.
143.

* WEBER, 1956 apud CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistematico e conceito de
sistema. Traducdo de Antonio Manuel Menezes Cordeiro. 2. ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian,
1996. p. 28.

°  Art. 149, § 2°, |, da CR/1988, na redagao da EC n. 33/2001: “Art. 149. Compete exclusivamente &
Unido instituir contribuicdes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagao nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo. [...] § 2° As contribui¢des sociais e de
intervencdo no dominio econdmico de que trata o caput deste artigo: | — n&o incidirdo sobre as
receitas decorrentes de exportagédo”.
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normativo: “Art. 149. [...] § 2° As contribuigbes sociais e de intervengdo no dominio
econdmico de que trata o ‘caput’ deste artigo: | — ndo incidirdo sobre as receitas
decorrentes de exportagao”.

Contudo, esta norma de imunidade tributaria, segundo este ponto de vista, &
um incentivo fiscal que deve ser interpretado a luz da ratio legis. A partir dessa
premissa, o programa normativo da imunidade tributaria, ao invés de ser
interpretado estritamente, deve ser interpretado extensivamente para concretizar a
diretriz politica que subjaz a decisdo do legislador em instituir a imunidade das
contribuicdes sociais nas receitas de exportacao.

Ao contrario do primeiro ponto de vista, o ponto de vista interpretativo
favoravel a nao incidéncia das contribuicbes sociais nas variagbes cambiais das
receitas de exportacdo pressupde a adequacgao valorativa dos incentivos fiscais. A
adequacao valorativa dos incentivos fiscais € uma fungdo do sistema juridico que
tem fundamento de validade no principio juridico da igualdade que adscreve para o
sistema dos incentivos fiscais a qualidade de ser um sistema aberto®.

Portanto, a incidéncia das contribuicbes sociais sobre o faturamento nas
variagdes cambiais das receitas de exportacdo € um exemplo de caso dificil em
matéria de Direito Tributario, porque o ordenamento juridico admite a priori dois
pontos de vista interpretativos que divergem entre si. Entende-se por caso dificil
(hard case), sob a perspectiva da teoria do Direito, o fenbmeno juridico que ocorre
quando uma norma n&o pode ser aplicada de forma l6gico-dedutiva’.

Realmente, a incidéncia das contribuicdes sociais sobre o faturamento nas
variagbes cambiais das receitas de exportacdo é um fenébmeno juridico que ocorre
na aplicagdo do Direito que nao pode ser deduzida logicamente, na medida em que
admite a priori os seguintes pontos de vista interpretativos:

a) segundo o primeiro ponto de vista, as contribuicbes sociais sobre o
faturamento incidem nas variagdes cambiais das receitas de exportagcdo a luz da
unidade formal do direito tributario; ou

b) conforme o segundo ponto de vista, as contribui¢des sociais sobre o
faturamento nao incidem nas variagcdes cambiais das receitas de exportagao a luz da

adequacao valorativa dos incentivos fiscais.

® CANARIS, 1996, p. 75.

’ AARNIO, Aulis. Lo racional como razonable. Traduccion de Ernesto Garzén Valdés. Madrid:

Centro de Estudios Constitucionales, 1991.
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O ordenamento juridico brasileiro, porém, inadmite, de forma simultanea,
ambos os pontos de vista interpretativos, na medida em que a coexisténcia de
ambos os pontos de vista pressupde a coexisténcia de duas normas contraditérias, o
que é causa do fendmeno juridico denominado antinomia, que ocorre quando uma
norma nao pode ser aplicada de forma alguma sem entrar em conflito com outra.

O ordenamento juridico brasileiro, a exemplo de outros ordenamentos
juridicos, admite as antinomias juridicas a priori, que sao as antinomias anteriores a
interpretacdo, em virtude do pluralismo de valores, que causa a coexisténcia de
dispositivos juridicos, com a previsdo de consequéncias juridicas incompativeis®.
Todavia, inadmite as antinomias juridicas a posteriori, que sao posteriores a
interpretacdo, em virtude das fungdes de unidade e de adequacdo, que séao
deduzidas do conceito de sistema, no pensamento juridico contemporaneo®.

A partir desta perspectiva, diz a teoria da argumentacao juridica, em sentido
contrario a teoria ultrarracionalista, que, em um caso dificil, ao invés da unica
resposta correta, existe, no maximo, a melhor resposta possivel, de maneira que o
juiz pode escolher, discricionariamente, mas dentro dos limites do sistema, entre um
ou outro ponto de vista interpretativo’. A melhor resposta possivel — continua a
teoria da argumentacgéo — sera o ponto de vista interpretativo com as premissas mais
consistentes, coerentes e consequentes, a luz das fungdes de unidade e de
adequacao, que sdo deduzidas do conceito de sistema, no pensamento juridico

contemporaneo"”.

® ROSS, Alf. Direito e justica. Sao Paulo: Edipro, 2000. p. 158. A respeito, “Um dos mais
inquietantes desafios para o intérprete sistematico, mormente em face do pluralismo axioldgico,
concerne as antinomias, tidas como inaceitaveis desde antes de Justiniano”. FREITAS, Juarez. A
interpretacao sistematica do Direito. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 84.

® CANARIS, 1996, p. 75.
% FREITAS, op. cit., passim.

" Ibid., passim.



CONSIDERAGOES FINAIS

Portanto, a presente dissertacdo € uma ilustracdo da aplicacdo da teoria dos
casos dificeis em matéria de direito tributario, frente a insuficiéncia dos atuais
paradigmas, notadamente da teoria da norma tributaria, para a solugdo dos casos
dificeis, em matéria de direito tributario. A partir desta perspectiva, aplica a teoria
dos casos dificeis para a solugao do problema relativo a incidéncia das contribuicées
sociais sobre o faturamento nas variagées cambiais das receitas de exportagcao, que
admite a priori dois pontos de vista interpretativos que tém a primeira vista
fundamento de validade no ordenamento juridico. As variagbes cambiais das
receitas de exportacdo sao as variagdes positivas ou a maior oriundas da diferenca
na taxa de cadmbio ocorrida entre a data do fechamento do contrato de cambio e a
data do embarque da mercadoria a exportar. As variagcées cambiais das receitas de
exportagao sdo uma espécie das variagcdes cambiais dos direitos de crédito, que sao
a diferenca entre o montante de moeda nacional que correspondia a certo montante
de moeda estrangeira em certa data e o montante de moeda nacional que
corresponde em outra data a mesma quantidade de moeda estrangeira.

A incidéncia das contribuicdes sociais sobre o faturamento nas variacdes
cambiais das receitas de exportacdo € um problema que admite a priori dois pontos
de vista interpretativos, que s&o os seguintes:

a) do primeiro ponto de vista interpretativo, as contribui¢gdes sociais sobre o
faturamento incidem nas variagdes cambiais das receitas de exportagcdo a luz da
unidade formal do direito tributario;

b) do segundo ponto de vista interpretativo, as contribui¢ées sociais sobre o
faturamento nao incidem nas variagcbes cambiais das receitas de exportagao a luz da
adequacao valorativa dos incentivos fiscais.

O primeiro ponto de vista interpretativo fundamenta-se em um silogismo
juridico que tem as seguintes premissas e conclusao: as contribui¢des sociais sobre

o faturamento incidem nas variagdes cambiais dos direitos de crédito; as variagcoes
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cambiais das receitas de exportacdo sao variagcdes cambiais dos direitos de crédito;
portanto, as contribuigbes sociais sobre o faturamento incidem nas variagbes
cambiais das receitas de exportagao.

A partir desse silogismo, o primeiro ponto de vista interpretativo, em um
primeiro momento, deduz uma regra juridica que prevé a incidéncia das
contribui¢des sociais sobre o faturamento nas variagbes cambiais dos direitos de
crédito. Em um segundo momento, aplica esta regra juridica nas variagbes cambiais
das receitas de exportacdo de acordo com a racionalidade de subsuncdo. A
aplicagcao por subsungao da regra que prevé a incidéncia das contribuicbes sociais
sobre o faturamento nas variagdes cambiais dos direitos de crédito nas variagoes
cambiais das receitas de exportacédo pressupde a unidade formal do direito tributario,
segundo o qual o direito tributario € um sistema de conceitos que tem no vértice o
conceito mais geral possivel que permite a subsungdo de outros conceitos, como
especies e subespécies. A unidade formal do sistema tributario tem fundamento de
validade juridica no principio da legalidade tributaria que reserva a lei a criagéo ou o
aumento de tributos com o consequente primado da lei para a interpretacédo e a
aplicagao do direito tributario.

O primeiro ponto de vista interpretativo, que € a favor da incidéncia das
contribui¢des sociais sobre o faturamento, nas variagdes cambiais das receitas de
exportacao, viola, todavia, para outro ponto de vista interpretativo a norma de
imunidade tributaria que prevé a nao incidéncia das contribuicbes sociais nas
receitas de exportagao (art. 149, § 2°, |, da CR/1988:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicées sociais, de
intervencdo no dominio econdbmico e de interesse das categorias
profissionais ou econOmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, 1 e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicbes a
que alude o dispositivo. [...] § 2° As contribuigbes sociais e de intervencao
no dominio econémico de que trata o ‘caput’ deste artigo: | — ndo incidirdo
sobre as receitas decorrentes de exportagdo). Todavia, esta norma de
imunidade tributaria ndo prevé a priori no seu programa normativo as
variagdes cambiais das receitas de exportacao (“As contribui¢gdes sociais e

de intervencdo no dominio econdémico [...] ndo incidirdo sobre as receitas
decorrentes de exportacdo.”).

A partir desta perspectiva, em um primeiro momento, o segundo ponto de
vista interpretativo investiga a natureza juridica da imunidade tributaria a luz da ratio
legis. Em um segundo momento, adscreve para a imunidade tributaria a natureza
juridica de incentivo fiscal, que € uma norma de intervencgéo por indugéo, que prevé

sangdes positivas. Em um terceiro momento, aplica o regime juridico dos incentivos
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fiscais, que é um sistema de valores, formado pela deducionabilidade da ideia de
justica, de forma adequada a valoragédo. Este sistema juridico parcial requer na
maior medida possivel a interpretagao restritiva ou extensiva, pois a racionalidade de
fins, que media a interpretacdo e aplicagdo das normas, que pertencem aos
sistemas de valores, pressupde a interpretacdo teleoldgica. A luz desta
interpretacéo, o segundo ponto de vista interpretativo estende o programa normativo
da imunidade tributaria para concretizar a diretriz politica que subjaz a decisao do
constituinte na instituicdo da imunidade das contribuicbes sociais nas receitas de
exportacao.

O primeiro e o segundo pontos de vista sdo antagbnicos um em relagdo ao
outro porque refletem as diferentes concepgdes de justica que permeiam os tributos,
de um lado, e os incentivos fiscais, de outro. Estas concepgbes de justica se
distinguem uma em relagdo a outra, na medida em que reproduzem em seus
respectivos sistemas as tendéncias conflitivas do direito moderno no pos-
positivismo, no sentido de que, devido a inexisténcia de uma teoria geral do bem
humano, nao existe hoje um principio unificador que garanta a coeréncia total do
sistema.

Todavia, o ordenamento juridico ndo admite, simultaneamente, ambas os
pontos de vista interpretativos, na medida em que estes pontos de vista pressupéem
a existéncia duas regras juridicas contraditérias, o que causa o fenbmeno da
antinomia. Na solucdo das antinomias entre regras juridicas, sao utilizados
geralmente os postulados da hierarquia, da especialidade e da cronologia, que s&o
normas juridicas que preveem a estrutura da aplicagdo de regras. No entanto, estes
postulados somente podem ser aplicados no caso de antinomia entre regras que sao
deduzidas a partir da interpretacéo literal de dispositivos juridicos, na medida em
que estes postulados preveem apenas a preferéncia interna dos enunciados
normativos.

Alem destes postulados juridicos, as fungdes da base de calculo, oriundas da
teoria da norma ftributaria, também sao insuficientes para a solucdo dos casos
dificeis, em matéria de direito tributario, porque sdo paradigmas formais que tém a
estrutura do raciocinio logico-dedutivo. A titulo meramente elucidativo, as fun¢des da
base de calculo sdo paradigmas juridicos que estruturam a interpretacdo e a
aplicacao das regras tributarias. De acordo com a primeira fungdo, denominada
funcdo reprodutiva, a base de calculo tem a fungdo de medir o critério material da
hipotese de incidéncia da regra tributaria. De acordo com a segunda funcgao,
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denominada funcdo comparativa, a base de calculo tem a funcdo de confirmar o
critério material da hipotese de incidéncia da regra tributaria. Todavia, ambos os
paradigmas permitem a deducdo de conclusdo logicamente valida,
independentemente da falsidade das premissas, relativas a interpretagdo dos
conceitos, que nucleiam a hipotese de incidéncia, de um lado, e a base de calculo,
de outro.

O fato dos postulados juridicos e das fungdes da base de calculo serem
insuficientes para a solugdo dos casos dificeis em geral e para a solugdo dos casos
dificeis em matéria de direito tributario, todavia, nao significa que o primeiro ponto de
vista interpretativo, favoravel a incidéncia das contribuicbes sociais sobre o
faturamento, nas variacbes cambiais das receitas de exportacdo, pode prevalecer
sobre o segundo ponto de vista interpretativo, contrario a incidéncia das
contribuigcdes sociais sobre o faturamento, nas variagdes cambiais das receitas de
exportagao, e vice-versa, de forma discricionaria, no sentido forte da palavra. A ideia
da existéncia do poder discricionario em um sentido forte por parte do juiz para a
escolha da solugao dos casos dificeis remonta a época do positivismo juridico, cuja
teoria dos casos dificeis dizia que quando um determinado litigio ndo se pode
subsumir claramente em uma norma juridica o juiz tem discrigdo para decidir o caso
em um ou outro sentido.

A teoria positiva foi superada por varias outras teorias que negaram, total ou
parcialmente, a ideia da existéncia do poder discricionario por parte do juiz para a
escolha da solugdo dos casos dificeis. Dentre estas teorias juridicas, que negaram
toda e qualquer discricionariedade, destaca-se, justamente, a teoria da unica
resposta correta (one right answer), segundo a qual para cada caso concreto ha
uma resposta correta que estd oculta em algum lugar dentro do ordenamento
juridico, e a habilidade do juiz consiste justamente em fazer explicito o que esta
implicito.

Porém, a teoria da unica resposta correta, que nega toda e qualquer
discricionariedade para a escolha da solugdo dos casos dificeis por parte do
intérprete ou do juiz, ndo alcangou o consenso perante a comunidade juridica. De
um modo geral, as criticas contra esta teoria giram em torno do argumento de que a
unica resposta correta somente seria possivel com cinco idealizagbes: a) tempo
ilimitado; b) informagao limitada; c) claridade linguistica conceitual ilimitada; d)

capacidade e disposigao ilimitada para a troca de papéis; e) recursos ilimitados.
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De acordo com a teoria da argumentacgao, o juiz na escolha da solugao dos
casos dificeis pode optar de forma discricionaria entre uma ou outra alternativa;
porém, em um sentido débil, nos limites do sistema juridico. Conforme esta teoria
dos casos dificeis, um ponto de vista interpretativo somente sera a melhor
alternativa se as suas premissas forem mais consistentes, coerentes e
consequentes, a luz das funcdes de unidade e de adequacio, que permeiam a ideia
de sistema, no pensamento juridico contemporaneo.

Do ponto de vista historico, as teorias da argumentacéao juridica surgiram a
partir da crise do modelo ldgico-dedutivo para a solugdo dos problemas de
interpretacdo e aplicagdo do direito. Esta crise ocorreu no momento em que a
comunidade juridica percebeu que o modelo I6gico-dedutivo tinha seus limites. A
partir de Viehweg, foram elaboradas varias teorias de argumentacéo juridica. Dentre
estas teorias, destacaram-se as de Perelman, Toulmin, Alexy e MacCormick. As
duas ultimas, especialmente, causaram um grande desenvolvimento, a ponto de
esse campo constituir um dos principais centros de interesse da atual teoria e
filosofia do Direito.

A teoria de MacCormick, em particular, situa-se a meio caminho entre o
irracionalismo positivista e o ultrarracionalismo pdos-positivista. Para a filosofia e a
teoria do direito, a teoria de MacCormick é harmonizadora, no sentido de unir as
tradicoes classica e moderna. De um modo geral, o ponto de partida da teoria de
MacCormick sdo as decisdes dos tribunais de justica britdnicos. Desta forma, a
teoria de MacCormick ndo é apenas uma teoria prescritiva, mas é também
descritiva. Apesar de descrever a experiéncia britanica, esta teoria dos casos dificeis
pode se estender para qualquer outro sistema, principalmente com a tendéncia de
superagao da divisdo entre as familias juridicas da common law e da civil law.

MacCormick divide a argumentagao juridica a partir da natureza dos casos.
Nos casos simples a argumentagdo juridica que justifica as decisbes é
essencialmente l6gico-dedutiva. Esta argumentagdo pressupde que o juiz tem o
dever de aplicar o Direito valido. Contudo, o tipo de argumentacao légico-dedutiva
tem seus limites, no sentido de que a formulagdo das premissas pode suscitar
problemas. Estes problemas surgem em face dos casos dificeis (hard cases).

Ao contrario da argumentagao juridica que justifica a decisdo nos casos
simples, a argumentacéao juridica nos casos dificeis se desenvolve em trés niveis
diferentes:

a) no primeiro nivel, a luz do requisito da universalidade;
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b) no segundo nivel, a luz dos requisitos da consisténcia e da coeréncia; e,
finalmente,

c) no terceiro nivel, a luz dos argumentos consequencialistas.

Do ponto de vista de MacCormick, o requisito da universalidade é o primeiro
nivel da argumentacao juridica para a fundamentagao da decisao dos casos dificeis.
De acordo com este requisito, o ponto de partida da argumentagao juridica exige
que um caso presente deve ser decidido de acordo com o mesmo critério utilizado
nos casos anteriores. Contudo, este nivel de argumentacéao juridica é insuficiente
para a fundamentacdo da decisdo dos casos dificeis. Além do primeiro nivel de
argumentacgao, a fundamentagcdo da decisdo dos casos dificeis exige, também, o
segundo nivel de argumentagcdo juridica, composta por dois requisitos de
racionalidade: o requisito da consisténcia e o requisito da coeréncia. De acordo com
o requisito da consisténcia, a premissa da solu¢ao do caso dificil ndo deve entrar em
contradicdo com regras. A luz do requisito da coeréncia, a premissa da solugdo do
caso dificil ndo pode entrar em contradigdo com os principios. Todavia, o segundo
nivel da argumentacgao juridica também é insuficiente para a justificacdo da solugao
dos casos dificeis, ja que este nivel € uma justificacao formalista e relativa. Em
virtude desta insuficiéncia, a justificagdo da solugdo dos casos dificeis exige, assim,
o terceiro nivel de argumentacgao juridica. Particularmente, este nivel € composto por
argumentos consequencialistas, que sao, a rigor, argumentos juridicos sobre o
estado das coisas, posterior a decisao.

A partir desta perspectiva, em relagcédo a incidéncia das contribui¢gdes sociais,
que incidem sobre o faturamento, nas variagdes cambiais das receitas de
exportagcado, no primeiro nivel da argumentacao juridica, os dois pontos de vista
interpretativos tém fundamento em premissas universais, que preveem que
ocorrendo as circunstancias “A”, “B”, “C”, deve-se sempre tomar a decisao “d”. O
primeiro ponto de vista interpretativo aplica, particularmente, a norma tributaria que
prevé a incidéncia das contribuicdes sociais sobre o faturamento nas variagdes
cambiais dos direitos de crédito nas variagdes cambiais das receitas de exportagao,
porque as variagdes cambiais das receitas de exportacdo sdo variagdes cambiais de
direitos de crédito, que devem integrar as bases de calculo das contribui¢ées sociais
sobre o faturamento, de acordo com a legislacéo tributaria. O segundo ponto de
vista interpretativo, de outro lado, aplica a norma de imunidade tributaria que prevé a
nao-incidéncia das contribuigdes sociais nas receitas de exportacdo, pois as
variagbes cambiais das receitas de exportagdo integram o programa normativo da
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imunidade tributaria em virtude da diretriz politica que subjaz a deciséo de incentivar
as exportagoes.

No segundo nivel da argumentacdo juridica, ambos os pontos de vista
interpretativos tém fundamento em premissas consistentes, que ndo entram em
contradicdo com regras. O primeiro ponto de vista interpretativo ndo viola a
imunidade tributaria que prevé a n&o incidéncia das contribuigbes sociais nas
receitas de exportagdo, haja vista que pressupde sua interpretagao de forma estrita.
De outro lado, o segundo ponto de vista interpretativo ndo viola a norma tributaria
que prevé a incidéncia das contribuicdes sociais sobre o faturamento nas variagoes
cambiais dos direitos de crédito, haja vista que pressupde sua interpretacdo de
forma restritiva.

A partir desta perspectiva, o primeiro ponto de vista interpretativo, ao contrario
do segundo ponto de vista, tem fundamento em premissa menos coerente.
Conforme prevé o requisito da coeréncia, a premissa da solugdo do caso dificil ndo
pode entrar em contradicdo com principios. O primeiro ponto de vista interpretativo
tem a primeira vista fundamento em premissa mais coerente, pois pressupde a
unidade formal do sistema tributario, em virtude do principio da legalidade. Contudo,
pressupde a interpretacdo estrita da imunidade tributaria, que néo constitui uma
interpretacdo materialmente adequada, ja que esta norma tem natureza de incentivo
fiscal, que exige a interpretacdo teleoldgica. No sistema juridico dos incentivos
fiscais, a interpretacdo teleologica tem primazia prima facie, ja que garante a
adequacao valorativa do sistema. O sistema juridico dos incentivos fiscais pertence
a categoria dos sistemas axiologicos, que constitui uma ordenacédo axiolégica ou
teleoldgica no sentido de realizagdo de escopos e de valores.

Por via de consequéncia ldgica, o segundo ponto de vista interpretativo, ao
contrario do primeiro ponto de vista, tem fundamento em premissa mais coerente.
De acordo com o requisito da coeréncia, a premissa da solu¢cdo dos casos dificeis
nao deve considerar as normas isoladamente, mas como conjuntos dotados de
sentido. A norma tributaria que prevé a incidéncia das contribui¢des sociais sobre o
faturamento nas variagbes cambiais dos direitos de crédito € uma norma juridica que
pertence a categoria das regras, ja que, a rigor, contém determinagdes no ambito do
fatico e juridicamente possivel. Contudo, as determinag¢des das regras também sao
prima facie, no sentido de que podem fracassar por impossibilidades faticas e
juridicas. Assim, é possivel introduzir nas regras uma clausula de excegéo, que

causa a perda do carater definitivo da regra para a decisao do caso concreto.
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A partir desta perspectiva, a norma tributaria que prevé a incidéncia das
contribui¢des sociais sobre o faturamento nas variagbes cambiais dos direitos de
crédito é limitada pela norma de imunidade tributaria que prevé a nao incidéncia das
contribuicdes sociais nas receitas de exportacdo. Em virtude desta norma, a norma
tributaria que prevé a incidéncia das contribuicbes sociais sobre o faturamento nas
variagbes cambiais dos direitos de crédito tributario contém uma clausula de
excecgao, que exclui as variagdes cambiais das receitas de exportacao.

Porém, a fundamentagado da decisdo dos casos dificeis exige o terceiro nivel
de argumentacdo juridica, que contém os argumentos consequencialistas.
Particularmente, os argumentos consequencialistas sdo avaliados com relagcédo a
uma série de valores, como a justiga, o senso comum, o bem comum, a
conveniéncia publica, etc. Tais valores, por outro lado, sdo, pelo menos em parte,
diferentes em cada ramo do direito: por exemplo, no direito penal, € a paz ou a
ordem publica; no direito dos contratos, a liberdade contratual, etc.

Sob a o6tica dos argumentos consequencialistas, o segundo ponto de vista
interpretativo também prevalece sobre o primeiro ponto de vista. De forma oposta a
interpretacado estrita, a interpretacdo extensiva da imunidade tributaria otimiza a
decisdo do legislador constituinte derivado no sentido de promover as exportagdes.
Caso a interpretacao estrita prevalecesse, a incidéncia das contribuicbes sociais
sobre o faturamento nas variacbes cambiais das receitas de exportagdes causaria a
fraude a imunidade tributaria que instituiu a ndo incidéncia das contribui¢des sociais
nas receitas de exportagdo sob o argumento da concorréncia do comércio
internacional.

Além disso, a interpretacdo extensiva da imunidade tributaria, ao contrario da
interpretacao estrita, concorda com o principio da maxima efetividade, que constitui
um postulado de interpretagédo constitucional. De acordo com este postulado, a uma

norma constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficacia lhe dé.
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