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RESUMO

A proposta do presente trabalho é analisar, através de pesquisa doutrinaria,
o instituto da sumula vinculante. Compde-se de seis capitulos, entre estes a
Introducdo. O capitulo primeiro aponta as bases cientificas para o ideal de
uniformizagdo da jurisprudéncia, contribuindo para tal a capacidade do ser humano
de sentir e interpretar fatos e leis que guardam estreita relacdo com dados
biograficos do intérprete. A base constitucional também foi devidamente analisada
porquanto uma das vertentes da igualdade material € a realizacdo da isonomia na
aplicacdo das normas.

O capitulo segundo trata da natureza juridica do precedente judicial e aborda
a funcéo criativa ou apenas declarativa dos precedentes. Neste capitulo é feita uma
analise da evolucao histérica da uniformizacéo da jurisprudéncia demonstrando que
o ideal de tornar a jurisprudéncia “um s6 corpo” vem desde o Brasil imperial.

Faz parte do capitulo terceiro a classificacdo dos precedentes judiciais em
relacdo a sua obrigatoriedade. Os fatores que determinam o grau de persuasao
também foram abordados assim como os fundamentos para o efeito vinculativo.

O capitulo quarto contemplou o estudo da organizacao judiciaria inglesa e
americana e a aplicacdo dos precedentes nesse sistema juridico.

A sumula ordinéria, uniformizacdo de jurisprudéncia e sumula impeditiva de
recursos compoOs a analise feita no capitulo quinto. Seguiu-se no capitulo sexto
pesquisa sobre os precedentes obrigatorios no direito brasileiro, entre os quais a
sumula vinculante e tudo que com o instituto se relaciona. Importante ressaltar a
pesquisa sobre a possibilidade de reclamacédo em caso de descumprimento haja
vista a necessaria existéncia de instituto que objetive coibir a desobediéncia a

sUumula vinculante..

Palavras-chave: Interpretacdo. Uniformizacdo. Jurisprudéncia. Sumula.

Vinculante. Reclamacéao.



ABSTRACT

The aim of this study is to analyze, through the doctrine, the binding sumula
institution. This dissertation is divided into six chapters, including the introduction.
The first one points out the scientific basis for an ideal jurisprudence uniformization,
taking into account for that the human capacity to feel and interpreter the facts and
rules linked to the biographic datas from the interpreter. The constitutional ground for
that has also been considered, as it brings the material equality perspective as a
search for isonomy in the law making process. The second chapter deals with the
legal nature of the judicial precedent, and its creative function or merely the
declaration power of the precedents. It also developes the historical evolution of the
jurisprudence uniformization, within the aim of constructing an unique body of
jurisprudence since the imperial times. The third chapter also discusses
classifications of the judicial precedents in relation to its bindness. The factors that
determine the rate or the grade of persuasion also has been mention as well as the
grounds for this binding effect. The fourth chapter brings an overview of the english
and north-american judicial organization and the appliance of the precedent in that
systems. The ordinary sumula, jurisprudence uniformization and the sumula that
avoids appeals are the matters of the fifth chapter. The sixth one explores the inquire
about the binding precedents in the Brazilian system, among them the binding
sumula and all matter related to that. It is important to make clear that this research

make possible the request to the Supreme Court to enforce that.

Key-words: Interpretation. Uniformatization. Jurisprudence. Precedents and

binding.
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1 INTRODUCAO

Estava no primeiro semestre do curso de direito. O curriculo havia mudado e
os alunos deveriam, até a graduacdo, assistir a certo numero de seminarios. O
primeiro deles que tive a oportunidade de estar presente teve como tema “Direitos
Fundamentais”. Um dos palestrantes foi o eminente ministro José Néri da Silveira e
sua palestra foi sobre a sumula vinculante. Embora néo tivesse maturidade juridica
para compreender o alcance e importancia do tema, era compreensivel a
necessidade de tornar vinculativa e obrigatoria as decisdes reiteradas do Supremo
Tribunal Federal. Nado ha razdes que justifiquem gasto de tempo e recursos com
interposicdo de recurso extraordinario, quando a tese recorrida estiver devidamente
pacificada pelo Supremo Tribunal Federal ja que a ele incumbe dar a dltima palavra
sobre interpretacdo constitucional. Aléem desse argumento segue-se outro talvez, de
maior envergadura: como explicar ao jurisdicionado que uma mesma situacao de
fato e de direito em igual espaco de tempo possa ter decisbes contraditorias,
causando inseguranca juridica e falta de previsibilidade das decisdes judiciais?

Ndo se pretende levantar a bandeira de que o0s juizes devam ser
subservientes mas que considerem que decisbes contraditérias para um mesmo
caso concreto levam a descrédito que ao prestigio do Poder Judiciario ndo é
conveniente.

A idéia plantada, l& no inicio do curso, germinou com a esperanca
depositada no mecanismo criado pela Emenda Constitucional n° 45, posteriormente
regulamentada pela Lei n°® 11.417/2006.

Para levar adiante o projeto que ora se torna realidade ndo se pode olvidar
gue a diversidade de interpretacdo que se possa dar aos fatos, assim como as
normas que sobre eles incidam € o primeiro reconhecimento que se faz necessario
para a compreensdo da sumula vinculante. Interpretar € atribuir significados. Quanto
as intencdes do legislador podem ser atribuidas interpretagdes que mudam como se
nuancas de uma mesma cor. Assim, uma mesma norma pode ter leituras distintas
gue chegam ao ponto de conceder a uns o direito que a outros é negado, injustica
gue se perpetua se a parte néo dispuser de recursos financeiros para recorrer.

Em gue pese a demanda judicial reconhecer a possibilidade de coexistirem

tese e antitese, fruto do principio do contraditério e, dar igual oportunidade as partes,



ao Poder Judiciario cabe dar ultima palavra, cuja finalidade esta a pacificagédo social
gue ndo deve contrariar a equidade. Tempo houve em que os casos levados ao
judiciario eram quase artesanais, tdo especificos e peculiares. Contudo, as relacdes
sociais, a exemplo da producdo em massa, sofreram relevantes alteracdes. Nada
mais é feito a mao. Assim também deve ser a resposta judiciaria para 0s casos que
se apresentam repetitivos, deixando os tribunais superiores livres da sobrecarga que
os impede de dar tratamento especial e individual aos casos que merecam maior
atencao e estudo.

Para bem desenvolver o tema e demonstrar que o ideal de uniformizacéo
sempre esteve presente na mente dos que operam o direito é que esta inserido no
presente trabalho os institutos dos assentos, herdados do direito portugués, assim
como os do prejulgado, revista e uniformizacdo de jurisprudéncia. Outrossim, a fim
de demonstrar que a ado¢do do mecanismo da sumula vinculante ndo ensejara o
fechamento do sistema € que houve necessidade de explorar o sistema juridico da
common law cujo mote principal reside na justica construida a partir de precedentes
judiciais o que Ihe valeu o0 nome de justica feita a partir do caso concreto.

A resisténcia a adocao da sumula vinculante resulte, talvez, do fato de nosso
sistema juridico prestigiar sobremaneira a lei relegando a jurisprudéncia o papel de
fonte subsidiaria de direito. Entretanto, como o direito deve acompanhar a evolucéo
social e sua dinamicidade é que fica clara a questdo de que ndo podemos deixar de
aderir ao sistema de aplicacdo obrigatdria dos precedentes, sobretudo a aplicacéo
da sumula vinculante, recentemente adotada por meio da reforma constitucional do
Poder Judiciario. Para melhor desenvolvimento do tema fizemos questéo de abordar
a evolucao dos instrumentos de uniformizagdo culminando com o estudo dos fatores
legitimantes para a edicdo da sumula vinculante assim como abordamos o quérum
gualificado necessario a sua edicdo. A pesquisa tratou de analisar a possibilidade de
revisao e cancelamento da sumula assim como a possibilidade, sempre presente, de
seu descumprimento o0 que enseja passeio sobre o instituto da reclamacéao.

Concluindo, conforta saber que o palestrante responsavel pela forca interior
gue impulsionou o0 desejo de concretizar essa pesquisa tenha expressado

disposicéo de ler o trabalho que o brilhantismo de sua palestra inspirou.
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1.1 BASE HERMENEUTICA

A tarefa hermenéutica conjuga e articula varios elementos. Suas atividades
levam & necessidade de tornar realizativas e eficazes as promessas consagradas
pelos direitos fundamentais de cada ordenamento constitucional.*

A hermenéutica é ciéncia que estuda a interpretacdo dada ao sentido das
palavras. Palavras escritas ou ditas oralmente, acima de tudo, deveriam tornar
inteligivel ou claro o pensamento de quem as pronuncia. Todavia, o sentido do
pensamento expresso através das palavras dependera de multiplos fatores, entre os
guais ha que se ressaltarem qualidades subjetivas do ouvinte-intérprete. Estas, ndo
raro, sdo mais intensas do que a real vontade do legislador. Nessa situagéo, o
intérprete produz operacdo mental de reconstrucdo somando-se pouco do que foi
dito ao muito da impressao que as palavras ditas ou escritas Ihe causaram.

O operador do direito ndo esta fora dessa realidade. Nao logra distanciar-se
do objeto a ser compreendido ao ponto de alcancar suficiente neutralidade em
relacdo ao conteudo axiolégico da norma, principio ou simples comando. Em face
disto pode-se afirmar que a interpretacédo é didlogo entre o emissor e o0 receptor de
determinado pensamento.

Em decorréncia dessa constatacdo € natural que, frente a uma mesma
realidade normativa se apresentem sentidos diversos, até mesmo antagbnicos ou
contraditorios. Também n&o surpreende que o mesmo ocorra em relacdo as
situacdes faticas, quando cada observador pode relatar os fatos conforme sua forma
de percepcao, o que remete a possibilidade de ocorréncia de visiveis contradi¢des.

E incontroverso que a interpretacdo das normas, assim como os fatos da
vida ndo obedecem a unidade que facilitaria extraordinariamente o trabalho
exegético e a razdo é singela, pois que “el asunto es demasiado humano”.? Nada é

eterno e muito duradouro nas maos dos homens.?

! BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Constituicdo e Processo Civil. Estudos em Homenagem ao
Min. Salvio de Figueiredo Teixeira. Revista de Processo, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, ano
25, n. 98, abr.-jun. 2000, p. 53.

> ORTEGA y GASSET. La rebelion de las masas. Madrid: Revista de Occidente, 1995. p. 11.

® AZEVEDO, Alvaro Villaga. Os assentos no direito processual civil. Justitia. Servico de
documentacdao juridica do ministério piblico. Sdo Paulo, Ano XXXIII, 3° trimestre de 1971, v. 74,
p.135.
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N&o obstante, o respeito as dissensdes interpretativas, o direito, como
sistema que busca dar a cada o que € seu na medida da sua necessidade, ndo deve
compactuar com divergéncias que atentem contra a coeréncia, principio que lhe é
caro. Repugna ao jurista que sobre mesma regra juridica déem os tribunais
interpretacdo diversa e até contraditoria, quando as condi¢cdes em que ela foi editada
continuam as mesmas. O dissidio resultante de tal exegese debilita a autoridade do
Poder judiciario, ao passo em que causa profunda decepc¢éo as partes que postulam
perante os tribunais.*

A decisdo originalista, que persegue a intencdo do legislador, € tarefa de
dificil execu¢do no processo hermenéutico porque, ndo raro, distante da realidade
fatica objeto da decisdo. Nesse contexto, a interpretacdo histérica € recurso
indispensavel e talvez Unica possibilidade na tarefa de dimensionar os efeitos dos
fatos ou direito a ser aplicado ao caso em exame, ja que “uma boa interpretacéo
sistematica constitucional é aquela que se sabe, desde sempre, coerente e aberta”.’

A interpretagéo tem dupla funcdo. Em primeiro lugar a interpretacéo busca
expressar o espirito que o constituinte pretendeu a regra quando da sua elaboracao.
A seguir estd a possibilidade de que a interpretacéo fixe regras e padrdes para
casos semelhantes futuramente.® E a isonomia da resposta judiciaria, contraponto do
Direito subjetivo publico de todo o jurisdicionado, que essa diccéo judiciaria tenha
certo grau de previsibilidade, por modo que casos assemelhados recebam solucéo
juridica analoga.’

E ao juiz que o Estado democratico outorga a tarefa de garantir a
estabilidade e a continuidade do direito.? O ato de julgar distancia-se da ciéncia, na
medida em que aquela exclui qualquer ideologia. Ao realizar exercicios reflexivos

necessarios a tarefa de aplicar a norma ao caso concreto, as possibilidades de que

BUZAID, Alfredo. Uniformizacdo de jurisprudéncia. Jurisprudéncia em Revista. Jurisprudéncia
Atual 30, ano XII. Jul. 1985, p. 192.

FREITAS, Juarez. A interpretacdo sistematica do direito. 4.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004,
p.200. Sobre o textualismo de Scalia, refere o autor, na pagina 205, que merece reparos centrais,
em primeiro lugar por ndo assumir a circularidade hermenéutica, com a dialética tensdo entre
sujeito e objeto e, por ndo conseguir, em razao disso, dar conta de ordens constitucionais que
determinam ir além do texto.

NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na constituicdo federal. 7.ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002. p. 36.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e siumula vinculante. 2.ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 206.

TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. A criacdo e realizacdo do direito na decisdo judicial. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 283.
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o julgador o faca sem interferéncias pessoais que revelem aspectos ideoldgicos é
improvavel.

A afirmacdo da neutralidade politica do direito é equivocada ou maliciosa.’
Intérpretes de textos sdo sempre desonestos (...) ndo intencionalmente, € claro, mas
nao conseguem transcender seu proprio contexto histérico. Alids, nem seu proprio
contexto autobiografico.”® Porque direito € conceito socioldégico, a que o juiz se
subordina, pelo fato mesmo de ser instrumento da realizacdo dele. Esse é o
verdadeiro contetdo do juramento do juiz, quando promete respeitar e assegurar a
lei.*

O juiz, no cumprimento de suas proprias tarefas institucionais, esta chamado
a compartir com a classe politica a distribuicdo de valores e recursos, que alimentam
o conflito, a convivéncia e a fragmentacdo de certa coletividade.”” A sujeicédo do juiz
a lei ndo esta mais assentada no velho paradigma positivista da sujei¢cdo do juiz a
letra da lei, qualquer que seja o seu significado. Trata-se de uma obediéncia a lei,
quando é valida e coerente com a Constituicdo,"* mediante a consciéncia do valor a
preservar.* A interpretacdo das leis busca a revelacdo da regra de Direito aplicavel,
objetivando sua correta e justa aplicacdo no caso concreto. *°

Entretanto, ndo se deve subestimar a intencao do legislador, mais, tratando-
se ele, de poder originario constituinte, sob pena de usarmos a ciéncia hermenéutica
para fins ndo afetos ao estado democratico de direito. Neste sentido a licdo de
Guastini: “La revision constitucional no puede expandirse em ninglin caso hasta
modificar los principios supremos de la constituicion existente”.*®

E preciso que os proprios juizes, apreciando o que vem sendo decidido,
parem para refletir e, nesse momento de reflexdo, afastem interpretacdes que

podem ser pessoais e passem a manifestar-se de modo institucionalizado. Dai a

° DALLARI, Dalmo. O poder dos juizes. 2.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 59.

1% yALOM, Irvin D. Quando Nietxsche chorou. 7.ed. Rio de Janeiro: Ediouro. 2003. p. 77.

1 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil. 2.ed. S&o Paulo: Saraiva,
2003. p. 215.

2 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Constituicdo e Processo Civil. Estudos em Homenagem ao
Min. Salvio de Figueiredo Teixeira. Revista de Processo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano
25, n. 98, abr.-jun. de 2000, p. 48.

3 |dem, p. 51.

* DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. 5.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004. p. 105.

* SANSEVERINO, Paulo de Tarso Vieira. Métodos de interpretacdo da lei no direito comparado.

Porto Alegre: Ajuris, v. 64, p. 119, 1995.
'® GUASTINI, Riccardo. Distinguiendo. Barcelona: Gedisa, 1999, p. 301.
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legitimidade dos meios pelos quais se busca a uniformizacdo dos modos de decidir,*’
guando ha que se afastar o dogma da onipoténcia do legislador, ainda que este se
apresente como constituinte.*®

Enfim, toda a declaracéo de vontade de uma lei deve ser necessariamente
interpretada. O juizo que afirma a evidéncia do sentido de uma frase é uma
interpretacdo.*® O direito é aquilo que a interpretacédo estabelecer que ele seja.”

A operacdo mental que acompanha o processo de fixacdo do sentido da
norma a ser aplicada ao caso concreto € descrita por Kelsen como uma procura

minuciosa dentre varias possibilidades existentes:

Se por interpretaco se entende a fixag&o por via cognoscitiva do sentido do
objeto a interpretar, o resultado de uma interpretagéo juridica somente pode
ser a fixacdo da moldura que representa o Direito a interpretar e,
consequentemente, o conhecimento das vérias possibilidades que dentro
desta moldura existem. Sendo assim, a interpretacdo de uma lei ndo deve
necessariamente conduzir a uma Unica solugdo como sendo a Unica
correta, mas possivelmente a varias solugdes que — na medida em que
apenas sejam aferidas pela lei a aplicar — tém igual valor, se bem que
apenas uma delas se torne Direito positivo no ato do 6rgdo aplicador do
Direito — no ato do tribunal, especialmente. Dizer que uma sentenca judicial
é fundada na lei, ndo significa, na verdade, sendo que ela se contém dentro
da moldura ou quadro que a lei representa — néo significa que ela é a norma
individual, mas apenas que € uma das normas individuais que podem ser
produzidas dentro da moldura da norma geral.**

No sistema baseado na legalidade a vinculagéao do juiz aos preceitos legais,
a impessoalidade e a necessidade de fundamentacéo das decisGes sao elementos
imprescindiveis a seguranca juridica. No entanto, diante da realidade de que a
interpretacdo esta associada a fatores de ordem pessoal, frente a0 mesmo caso,
podem acontecer interpretacdes diversas, até conflitantes. Assim sendo, foi recebida
de bom augurio a Emenda Constitucional n° 45, nominada Reforma do Judiciario,

promulgada em 8 de dezembro de 2004 que, dentre outras alteracdes, implementou

" DINAMARCO, Candido Rangel. Decisbes vinculantes. Revista de Processo 100, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, ano 25, out.-dez.2000, p. 182.

® TESHEINER, José Maria Rosa. Elementos para uma teoria geral do processo. Sdo Paulo:
Saraiva, 1993. p. 24.

¥ DA COSTA. Alfredo de Araujo Lopes. Direito processual civil brasileiro. Rio de Janeiro: José
Konfino, 1946. p. 30. v. I.

% AMERICANO, Jorge. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil do Brasil. Texto atualizado de
acordo com o Decreto-lei n° 4565 de 11 de agosto de 1942. Sdo Paulo: Livraria Académica/Saraiva
& Cia. Editores. 1943. p. 98. v. 4.

#L KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traduzido por Jodo Baptista Machado. S&o Paulo: Martins
Fontes. 2000. p. 390-1.
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relevantes normas de carater processual, entre elas a Lei n°® 11.417, de 19.12.2006
gue trata da Sumula Vinculante.

Os ministros do Supremo Tribunal Federal fardo interpretacdo auténtica,
criadora do direito para todos os casos iguais, ou seja, quando o ato designado

como interpretacdo auténtica represente a producédo de uma norma geral.”

1.2 ESCOLA DA EXEGESE — A LEI COMO UNICA FONTE DO DIREITO

E também conhecida como Escola dos Glosadores ou Escola Filoldgica. Na
Otica dessa corrente filosofica, o Direito € um sistema normativo fechado, estatico, e
refratario ao dinamismo da vida e das relacfes sociais. Esta adstrito ao contetudo
dos Caodigos que prescrevem solucdes para todos os conflitos. Essa escola confiava
a Ciéncia Juridica a tarefa de extrair as categorias logico-juridicas, implicita e
explicitamente, nos cédigos e leis complementares.”

Para os adeptos desse pensamento, a lei ndo possui lacunas, ndo havendo
necessidade de ilagbes nem operacdes mentais para a sua aplicacdo. A lei, sendo
completa e acabada, podera atender aos casos concretos, confinados a sua
previsibilidade. A dindmica da vida ndo é tomada em consideracdo. Subordinado a
lei, exerce o Poder Judiciario uma atividade de segunda categoria, pois € a lei que
fixa os fins que os juizes precisam afanosamente descobrir e buscar.”* Nesse caso,
ha total vinculacéo do intérprete a lei, mesmo ela sendo injusta se aplicada ao caso

concreto. O juiz torna-se servil e atua como mero aplicador mecéanico da lei. A

2 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traduzido por Jodo Baptista Machado. S&o Paulo: Martins
Fontes. 2000. p. 394

REALE. Miguel. Jurisprudéncia e doutrina. Vox Legis, Repositorio autorizado da Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Registrado son n° 003/79. Ano XllII, v. 146, fev. 1981. Cf. Julio César
Finger o sistema que propunha a codificacdo tratava-se de um sistema fechado, axiomatico-
dedutivo, em que a atividade do intérprete resumia-se a isolar o fato e identificar a norma juridica a
ele aplicavel, com se fosse tal atividade uma operacdo l6gico-formal. [..] Na medida do
fortalecimento do Estado Moderno, foi-se formando o dogma da completude. FINGER, Julio César.
Constituicdo e direito privado: algumas notas sobre a chamada constitucionaliza¢do do direito
civil. A Constituicdo Concretizada. SARLET, Ingo Wolfgang (0rg.). Porto Alegre: Livraria do
Advogado. 2000. p. 88.

TESHEINER, José Maria Rosa. Elementos para uma teoria geral do processo. Sdo Paulo:
Saraiva, 1993. p. 22. Cf. Roscoe Pound, no olvidemos que la llamada interpretacion no consiste
solamente em la comprobacion de la voluntad legislativa. Si fuese asi, se trataria de la mas facil y
no de la mas dificil de las tareas judiciales. POUND, Roscoe. El Espiritu del “Common Law”.
Traduzido por José Puig Brutau. Bosch. Casa Editorial: Barcelona. 1954. p. 174.

23

24



15

jurisprudéncia, como a lei, tragca uma norma juridica geral e obrigatéria. Mas se
distingue por sua maior flexibilidade e maleabilidade, com esses atributos melhor
acompanha a evolugéo social, compensando no caso concreto, ndo raramente, o
descompasso legislativo.”

O descompasso da escola da exegese esta em negar a evolugéao do sistema
juridico, que ndo pode quedar ao largo da dinamicidade da vida, imprevisivel tanto
guanto o é a capacidade do ser humano de expressar criatividade para o produtivo e
enriquecedor quanto para 0 nhegativo, perverso e patolégico. Nesse contexto,
absolutamente incontestavel, percebido, felizmente, como inacabado e inacabavel,
se infere que todo intérprete precisa assumir a condicdo de permanente vivificador
do sistema e de superador das suas antinomias axiolégicas.*®

A Ciéncia Juridica confinada ao pensamento de que as vicissitudes e
contingéncias proprias da vida podem estar previstas em todas as suas
possibilidades e variantes em um mesmo codigo, completo e acabado que, portanto,
ndo valoriza as mudancas operadas através dos tempos em todas as sociedades de
todos os tempos, ndo considera tampouco os métodos interpretativos que muito
auxiliam o trabalho hermenéutico.

Embora ndo seja objeto da presente monografia tratar pormenorizadamente
da ciéncia hermenéutica, ndo devemos desconsiderar que o operador do direito,
para bem desenvolver e analisar tese e antitese ndo prescinde, conforme exigéncia
do objeto interpretativo, dos métodos gramatical ou exegético, método histdrico,
meétodo axioldgico, método comparativo e método sistematico.

Essa ultima forma de interpretacdo assume que interpretar uma norma é
interpretar o sistema inteiro; qualquer exegese comete, direta ou obliguamente, uma

aplicacdo da totalidade do Direito.”

% MONTORO, Franco. Fontes do direito Em suas modalidades fundamentais. Revista de

Informacédo Legislativa. Jan.-mar. 1972. Brasilia: Composta e Impressa no Servico Grafico do
Senado Federal. Jan.-mar. 1972, p. 67. No mesmo sentido, Roscoe Pound, assevera que cuando
la legislatura ha tenido una voluntad y ha tratado de expresarla, apenas se presenta um problema
de interpretacién. La dificultad resulta de los mdltiples casos em que el legislador no tenia
nunguna voluntad porque no los habia previsto. POUND, Roscoe. El Espiritu del “Common
Law”. Traduzido por José Puig Brutau. Bosch. Casa Editorial: Barcelona. 1954. p. 174.

FREITAS, Juarez. Sobre o textualismo de Scalia, refere o autor, na pagina 205, que merece
reparos centrais, em primeiro lugar por ndo assumir a circularidade hermenéutica, com a dialética
tensdo entre sujeito e objeto e, por ndo conseguir, em razdo disso, dar conta de ordens
constitucionais que determinam ir além do texto, p. 47.

Idem, p. 70. Sobre os diversos métodos acima referidos: o gramatical consiste no exame das
palavras e oragdes contidas no texto. O histdrico consistente no confronto do texto com outros que
0 antecedeu na ordem juridica e com seus precedentes na tramitacdo do processo legislativo. O
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Se verdadeira a afirmativa que diz que, ao julgar o caso concreto, o juiz
particulariza a norma geral, ndo ha como aceitar que a lei seja tao clara que
contenha elementos que sirvam de moldura a qualquer caso julgado. Como as
antinomias legais seriam abordadas pela escola da exegese, ou elas ndo seriam
perceptiveis aos juristas de entdo? Soa razoavel afirmar que, sendo a lei, obra
humana, € necessariamente incompleta e imperfeita. O legislador ndo consegue
contemplar todas as hipéteses faticas de ocorréncia futura.”®

Embora a escola filologica estude a lingua em toda a sua amplitude, nega
atuacao valorativa do intérprete porquanto entende que a interpretacdo deve ser
mecanica, de acordo com a intencdo do legislador e que essa vontade esta
expressa na literalidade da lei. Sob este aspecto, demonstra contradi¢éo, eis que
amplitude da lingua ndo parece ter qualquer relacdo com a idéia, h4 muito
ultrapassado, de que o juiz € a boca da lei.

Entretanto, a estreita visdo dos adeptos dessa escola serviu a burguesia
ascendente recém-chegada ao poder, no pés-absolutismo, raz&do por que o poder de
julgar estava restrito a aplicacdo do texto da lei a situacdo particular, sem
interpretacdo que pudesse afastar-se da vontade do legislador. A interpretacado que
nao expressasse essa vontade, naquele contexto, poderia estar comprometida com
interesses vinculados ao poder.”

O Cdbdigo de Napoledo, em seu artigo 4° determinava que 0 juiz néo
pudesse jamais evitar julgar algo que lhe fosse dado. A lei era instrumento Unico de

gue dispunha a sociedade para controle do poder arbitrario.

método axioldgico, de profundo significado cultural, consiste na identificacdo dos valores a serem
preservados pela norma (os principios gerais do direito, os fins sociais da lei e 0 bem comum). Em
relagdo ao método comparativo, consiste no confronto com ordenamentos juridicos estrangeiros.
DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicGes de direito processual civil. 5.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004. p. 106-7.
* TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. A criacdo e realizacdo do direito na decisao judicial. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 8. Nesse sentido José Maria Rosa Tesheiner afirma que ha muito se
assentou que a lei ndo contém todo o direito e que o direito ndo se resume a lei. H4 normas nao
escritas. A sociedade, ela prépria, segrega diretamente normas juridicas. O juiz € 6rgdo do Estado,
mas é também voz da sociedade. O Legislativo, que € representacdo do povo, pode falsear a sua
vontade, fazendo prevalecer os interesses de uns poucos sobre o da imensa maioria da populacao.
N&o se pense num Judiciario cego a tudo isso, p. 22 da obra citada. Cf. Karl Larenz, casi siempre
se ha reconocido que, por muy meditada que esté la ley, no puede contener una regla para todo
caso que surja y que requiera una decision: com otras palabras: que toda ley, inevitablemente,
tiene lagunas. Metodologia de la ciencia del derecho. Barcelona: Ediciones Ariel, 1966. p. 286.
Cf. Roscoe Pound menciona o caso do Cdadigo de Federico el Grande, “redactado sobre la base de
gue todas las contingencias debian quedar previstas com tan escrupuloso detalle que em lo
sucesivo no pudiera suscitarse nunguna duda. El Espiritu del ‘Common Law’”. Barcelona: Casa
Editorial. 1954, p. 178.
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A escola em questao, entdo, teve a virtude de legar a supremacia da lei e o
principio da legalidade. Os positivistas afirmam que os seres humanos ndo agem
corretamente por sua propria natureza, mas porque as leis impdem severas san¢gdes
ao potencial infrator.*® Essa razdo é importante porque revela a légica do positivismo.

A licdo de Canotilho aponta idéias basicas para a compreensédo do contexto
em que vigorara a escola filologica:

a primeira que considera fundamental, consiste na tese de que o direito do
estado de direito do século XIX é o direito das regras dos codigos; o direito
do estado constitucional democratico e de direito leva a sério os principios,
€ um direito de principios. A segunda tese apoia-se na seguinte idéia: o
tomar a sério os principios implica uma mudanca profunda na metédica de
concre;[ilzagéo do direito e, por conseguinte, na actividade jurisdicional dos
juizes.

A referéncia historica aponta a razdo pela qual a estrita legalidade, entao
necessaria, cedeu passo ao sistema de interpretacdo que considera que o que ha de
perene nos principios é a idéia-mestra que cada um contém; e eles sdo sujeitos a
variacdes histérico-culturais e politicas no tempo e no espacgo, no tocante a sua
extensdo e a interpretacdo que merecem dentro de cada sistema constitucional.** Se
tal realidade, por desconhecida, ndo produzia consequéncia no direito anterior,
atualmente, ndo se pode reconhecer como bom, sistema juridico que nao esteja em
consonancia com a Constituicdo Federal entre cujas clausulas pétreas figura o

principio da igualdade de todos perante a lei.

% s0uUzA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a simula vinculantes. 3.ed. Curitiba:
Jurud, 2008. p. 25.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. A “Principializacdo” da Jurisprudéncia através da
Constituicdo. Estudos em homenagem ao Min. Salvio de Figueiredo Teixeira. Constituicdo e
Processo Civil. Estudos em Homenagem ao Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira. Revista de
Processo. Ano 25, abr.-jun. 2000, n. 98, p. 84.

% DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 11.ed. Sado Paulo: Malheiros,

2003. p. 34.

31



18

1.3 ESCOLA HISTORICA — CONTRAPOSICAO AO JUSNATURALISMO

O Jusnaturalismo concebe o direito como fenbmeno de origem divina, uma
invencdo de Deus. Os antigos diziam que suas leis tinham vindo dos Deuses.®* A
concepcao Jusnaturalista de fundo teoldgico é reafirmada na doutrina estoica (rigido,
impassivel ante a dor e a adversidade) de Santo Tomas de Aquino.

O Direito natural, fundado na razdo ou no mais intimo da natureza humana,
preexiste ao Direito que € produzido pelos homens ou pelo Estado e deve ser
sempre respeitado.*

O historicismo juridico surge como forma de reacdo politica aos ideais
revolucionérios do iluminismo. A observagdo da realidade histérica e social
demonstra que o direito & dindmico, tal como a vida também o é. A Codificagao deve
acompanhar o dinamismo dos costumes. Caso ndo ocorra essa evolucao dir-se-a
gue a lei esta desatualizada.

A escola historica volta-se para a compreensdo do fendmeno juridico no
ambiente social em que ele € produzido, oportunidade em que a observacdo da
realidade social manterd o direito vivo. Todo modelo social, e o juridico em
particular, € uma estrutura dindmica e ndo estéatica: é-lhe inerente o0 movimento, a
direcdo no sentido de um ou mais fins a serem solidariamente alcancados.* Os
adeptos da escola historica tém como principio a crenga de que as leis e costumes
sdo frutos das circunstancias e conveniéncias de um povo em dado momento
historico, portanto, pela indu¢cdo que ha de comecar a construgdo de um sistema
juridico, razdo pela qual tende a pesquisa histérica e sociolégica.*

Pontes de Miranda aponta que a evolugdo dos processos de criagdo da
regra juridica também obedecem ao principio da crescente adaptacdo e, pois, de

diminuicdo do quantum despoético: em tal evolucdo é que encontramos a lei da

% FUSTEL DE COULANGES. Numa Denis. A cidade antiga. Traduzido por Fernando de Aguiar.
4.ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 150-2.

% SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & simula vinculante. 3.ed. Curitiba:
Jurud, 2008. p. 22

% REALE, Miguel. Jurisprudéncia e doutrina. Vox Legis. Repositério autorizado da Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Registrado sob n® 003/79. ano XIlll, v. 146, fev-1981, p. 3.

% CAETANO, Marcello. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1970. p. 64.
Tomo |
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democratizagdo ou da crescente liberdade dos processos de revelar o direitol...]*
Este autor ndo vé diferenca substancial entre as ciéncias naturais e as sociais,
porque todos os fenbmenos sociais sdo também naturais, permitindo uma
abordagem cientifica a partir de principios comuns.

A teoria sugere que enquanto os relacionamentos da humanidade com o
mundo sdo uma questao de ordem natural, os relacionamentos entre seres humanos
sdo, em grande parte, uma questdo de contrato social.*®

Os partidarios do direito natural ndo dao ao precedente judicial o status de
criador do Direito. O positivismo juridico contrapde-se a idéia de um Direito Natural.
O direito é positivo, no sentido de que é criacdo do homem.*

1.4 REALISMO JURIDICO AMERICANO — DIREITO COMO EXPERIENCIA

A familia juridica da Common Law tem como elemento determinante a
exposicdo de preceitos juridicos por meio de problemas concretos, constituidos
pelos precedentes. Essa tradicdo faz o direito apresentar-se como possuidor de um
carater eminentemente contencioso e como dominado, em sua propria concepcao,
pelo processol...]*. A preocupacédo do direito americano, que tem sido a l6gica que
norteia sua estrutura, é a de que o precedente judicial declara o que ja existe.* A
origem dessa expressao encontra-se no realismo juridico utilitarista de Jeremias
Bethan, filosofo fundador do utilitarismo inglés, direito que se estendeu as colonias.

E direito baseado em experiéncia através do julgamento de casos analogos. “The life

% MIRANDA, Pontes de. Fontes e evolucdo do direito civil brasileiro. 2.ed. Rio de Janeiro:

Forense. 1981. p. 68. Cf. CAETANO, Marcello para os jusnaturalistas existem certas regras
fundamentais de organizacdo social que sdo impostas pela natureza humana e que por isso tém
carater universal e imutavel. Desde que a administracdo publica corresponde a organica
naturalmente decorrente da estruturacdo social e tem de satisfazer necessidades essenciais da
vida humana, ha-se obedecer a certos principios de Direito natural e a doutrina administrativa
devera ser deduzida das leis naturais. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro:
Forense, 1970. p. 65. Tomo I.

SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a simula vinculante. 3.ed. Curitiba:
Jurud, 2008. p. 23.

O movimento do direito natural, que foi um dos monumentos racionalistas, fundou na natureza
humana, ou, o que é o mesmo, na Razdo, o critério de justica; 0 empirismo, mais prudente e mais
utilitarista, procura atender aos fatos, e deixar que o direito se forme pela pressdo dos proprios
elementos sociais € o laissez-faire na elaboracédo e na filosofia do direito. In: MIRANDA, Pontes
de. Fontes e evoluc¢ao do direito civil brasileiro. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1981. p. 12.

‘O DAVID, René. O direito Inglés. 2.ed. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2000. p. VIII.

*1 SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Op.cit., p. 24.
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of law has not been logic: it has been experience. The law embodies the story of a
nation’s development through many centuries, and it cannot be dealt with as if it
constained only the axioms and corollaries of a book of mathematics”.*

O direito que emana dos tribunais ou juizos é direito de experiéncias feito,
baseado nas circunstancias do caso em exame, que contrastado com 0s casos
anteriormente decididos podera ou nédo ter o mesmo deslinde. Cada acéo judiciaria
alavanca a criacdo do direito, razdo pela qual se afirma que ndo ha direito sem
processo.®

A atual corrente do realismo juridico defendida por juristas, em sua maioria
americana, tem posto em relevo algumas questdes, de fundamental transcendéncia,
sobre a matéria. A verdade é que os fatos ndo sdo como as normas abstratas
pretendem que sejam, mas se obstinam em ser como s&o.” Ao paradigma abstrato,
cujo vetor partia de cima, da teoria, passou a contrapor-se um paradigma concreto,
de vetor oposto, que partia dos fatos.*

No campo juridico, o Direito € o que os Tribunais decidem o produto de suas
decisdes, fundados nos precedentes jurisprudenciais, assim como nOS usosS e
costumes. Devido a raiz essencialmente jurisprudencial desse direito, o precedente

serve para dar estabilidade e seguranca ao sistema e garantir igualdade de

*2 HOLMES, Oliver Wendell Jr. The Common Law. Reprint Originally published: Boston: Little, Brown.
1881. Dover Publications, Inc., New York. P. 1. Cf. Roscoe Pound, “no es uma de las mejores
hazafias del common law haber descubierto y elaborado un sistema para desrrollar el Derecho por
medio del empirismo judicial em la misma época en que el resto del mundo recurria a Roma y
trataba de administrar justicia in la moderna Europa con los rigidos textos y el encadenado juez de
Constantino y Justiniano, en lugar del método judicial libre de los juristas clasicos. El Espiritu del
‘Common Law’.” P. 173.

43 Cf. Ana Lucia de Lyra Tavares a técnica das distingdes traduz bem a fungéo criadora de direito do

juiz inglés, que nao se limita a interpretar a norma juridica, como ocorre no sistema romano-

germanico, mas vai além, pois que pode cria-la, com base na razdo, no bom senso, na avaliagdo e

na ponderacdo dos elementos contidos em casos precedentes e na aplicacdo dos statues (a

norma juridica oriunda do Parlamento). O espirito da common law e o0s contratos. Revista

Brasileira de Direito Comparado. Rio de Janeiro: Instituto de Direito Comparado Luso-Brasileiro,

2000. p. 33.

CORREA, Niderauer Alcione. Jurisprudéncia e Prejulgado. Revista do Centro de Ciéncias

Juridicas da Universidade do Vale do Rio dos Sinos. S&o Leopoldo: Unisinos, v. VII, n° 20,

p.22, 1977.

GIACOMUZZI, José Guilherme. As raizes do realismo americano: breve esboco acerca de

dicotomias, ideologia e pureza no direito dos USA. Revista de Direito Administrativo. Rio de

Janeiro: Renovar, v. I-IV, n. 1-514, jan.-mar. 2005, p. 239. O autor menciona o pensamento de

Holmes que expressara a necessidade de descer a particularidade dos casos para bem julgar. No

julgamento do caso Lochner, em 1905, referira: conceitos abstratos, proposi¢cdes gerais as quais

foram talvez suficientes para resolver casos no passado, ou em sociedades mais homogéneas e

menos controversas ou conflituosas passaram a ndo mais ser aptos a decidir casos concretos (p.

370).
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tratamento a quem busca a justica. E, portanto, o mecanismo que garante a
coeréncia e a continuidade do sistema.*

Oliver Wendell Homes Jr., considerado o maior mito nos Estados Unidos, em
oposicao a teoria classica, afirmara que teorias conduzem ideologias, ainda que a
teoria se diga neutra.”” Sua obra apresenta duas dicotomias, ambas prima facie nédo
ideologicas, mas de fortissimo carater filosofico: Logica versus Experiéncia, e
Abstrato versus Concreto, as quais sdo derivadas dos dois mais famosos aforismos
cunhados por ele, ambos incorporados ao Direito americano: A vida do Direito nao
tem sido l6gica, tem sido experiéncia (The life of the law has not been logic: it has
been experience) e proposi¢cdes gerais ndo decidem casos concretos (General
propositions do not decide concrete cases).*

Roscoe Pound é outro critico da filosofia abstrata do direito.” Referia que o
método dedutivo era abstrato, mecanico, artificial, vazio. Partia de assuncdes fixas
gue eram aplicadas seguindo uma logica interna que evitava questdes praticas,
preferindo lidar com abstracoes. Aquele abstrato ndo mais se prestava a resolver os
casos concretos de uma nova sociedade industrial, que se desenvolvia rapidamente
e apresentava caracteristicas muito distintas.*® A exigéncia implica que formulemos
0s postulados juridicos da civilizacdo do tempo e lugar, aferindo a Lei e sua

aplicacdo para que ela possa motivar um avanco de progresso e civilizacdo e para

“® LIMA, Leonardo D. Moreira. Stare decisis e simula vinculante: um estudo comparado. Direito,
Estado e Sociedade. Rio de Janeiro: PUCRS, n.14, jan.-jul. 1999, p. 169.

4" GIACOMUZZI, José Guilherme. As raizes do realismo americano: breve esbogo acerca de
dicotomias, ideologia e pureza no direito dos USA. Revista de Direito Administrativo. Rio de
Janeiro: Renovar, v. I-IV, n. 1-514, jan.-mar. 2005, p. 366.

8 HOLMES JUNIOR, Oliver Wendell. The life of the law has not been logic: it has been experience.
The felt necessities of the time, the prevalent moral and political theories, intuitions of public policy,
avowed or unconscious, even the prejudices which judges share with their fellow-men, have a
good deal more to do than the syllogism in determining the rules by which men should be
governed. The law embodies the story of a nation’s development through many centuries, and it
cannot be dealt with as if it contained only the axioms and corollaries of a book of mathematics.
The Common Law. Reprint Originally published. Boston: Little, Brown, Dober Publications, New
York, 1881. p. 1.

“9 Cf. esse autor, o trabalho cotidiano dos tribunais nunca tera sido t&o completamente modelado por
ideias filosoficas abstratas quanto no século XIX, quando os homens de leis afetavam um
soberano desprezo pela Filosofia e os juristas analiticos acreditavam ter estabelecido uma ciéncia
autossuficiente do Direito, que se mantinha sem necessidade de qualquer aparelhamento
filosofico. POUND, Roscoe. Introducéo a filosofia do direito. Traduzido por Alvaro Cabral. Rio
de Janeiro: Zahar, 1965. p. 13.

% GIACOMUZZI, José Guilherme. Op.cit., p. 375. Roscoe Pound refere que se poderia considerar
uma época de maturidade do direito. Este deveria ser considerado como algo completo e
autossuficiente, sem antinomias nem lacunas, necessitando apenas um arranjo metddico, um
desenvolvimento légico das implicagdes de suas inUmeras normas e concepgdes e uma exposicao
sistemética de suas miltiplas partes. Assevera que o Direito esteve assimilando o que fora
absorvido durante o periodo de crescimento, e a missdo do jurista era mais a de ordenar,
harmonizar e sistematizar do que a de criar. POUND, Roscoe. Op.cit. p. 29.



22

gque os elementos juridicos herdados de uma civilizacdo do passado possam
transformar-se em instrumento de manutencdo e expansdo do atual mundo
civilizado.*

Chamava de jurisprudéncia mecanica e individualista.® Através do
desenvolvimento de um raciocinio indutivo e analégico; formalismo processual; liame
permanente entre a tradicdo e a experiéncia, que é um direito empirico, por
exceléncia, como também o foi o direito romano classico.*

La doctrina del common law consiste em aplicar “la razon a la experiencia.
Parte de la suposicion de que la experiencia proporcionara el fundamento mas

satisfactorio para los standards de accion y principios de decision”.*

[...] O Realismo mudou a face do Direito e da sociedade americana. O que
se produziu e produz no mundo juridico dos USA hoje €&, de alguma forma,
reflexo, contra ou a favor, das idéias plantadas por Holmes e levadas
adiante pelo Realismo.>

1.5 BASE CONSTITUCIONAL

1.5.1 Principio daigualdade

E nitida a indole constitucional da simula vinculante. A emenda 45 trouxe ao

ordenamento juridico outro instrumento de controle direto de constitucionalidade ao

> POUND, Roscoe. Introducao a filosofia do direito. Traduzido por Alvaro Cabral. Rio de Janeiro:
Zahar, 1965. p. 32-3.

°2 Cf. Roscoe Pound, “la magquinaria necesaria habia sido procurada de antemano por el legislador o
por principios juridicos tradicionales y sélo hacia falta que uno metiera los hechos por arriba y
sacara la solucion por abajo. Em realidad, como dice este critico, los hechos no siempre se
ajustaban al mecanismo y por ello era menester recurrir a sacudir y agitar um poco la maquina
para que lograramos que nos diera algo. “El Espiritu del ‘Common Law’.” Op.cit., p. 171.

*® TAVARES, Ana Lucia de Lyra. O espirito da Common Law e os contratos. Revista Brasileira de
Direito Comparado. Rio de Janeiro: Instituto de Direito Comparado Luso-Brasileiro, 2000. p. 29.

** POUND, Roscoe. El Espiritu del “Common Law”.Traduzido por José Puig Brutau. Bosch. Casa

Editorial: Barcelona. 1954. p. 182.

GIACOMUZZI, José Guilherme. As raizes do realismo americano: breve esbogo acerca de

dicotomias, ideologia e pureza no direito dos USA. Revista de Direito Administrativo. 239: I-1V;

1-514 Rio de Janeiro. jan.-mar. 2005. p. 386. Cf. esse autor, as abstracdes encaixam melhor nos

Tribunais de Apelacdo e Cortes Supremas, em regra distantes da realidade fatica. No Brasil, fruto

da paixdo pela abstracdo, as decisdes do juiz de primeiro grau sdo quase todas recorriveis e

modificaveis, no afa do que dira alguém superior, verdade absoluta, longe dos fatos. p. 379.

55
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direito patrio. E pela tutela constitucional dos direitos fundamentais, perante as
Cortes Constitucionais, que o processo constitucional transforma-se na técnica de
protecdo dos direitos fundamentais, principalmente quando esses adquirem posi¢céo
essencial no direito contemporaneo.*®

Suplantado o Estado absolutista, inevitavel mudanca em relagédo ao poder e
seu exercicio ocorreu, para brindar a humanidade a igualdade formal, gestada
lentamente, fonte inspiradora dos processos revolucionarios que a fizeram surgir
como regra, prevendo a proibicdo de tratamento discriminatério; ndo como principio,
instituindo um estado igualitario como fim a ser promovido.*

Em razéo dessa igualdade formal, que ndo consiste em uma igualdade de
tratamento apenas perante o direito, € que a Constituicdo Brasileira do Império
incorpora valores que qualificam o texto constitucional como modelo de norma
partidaria do livre arbitrio: A Liberdade € o proprio homem, porque é a sua vida
moral, é a sua propriedade pessoal a mais preciosa, o dominio de si proprio, a base
de todo o seu desenvolvimento e perfeicdo, a condicao essencial do gozo de sua
inteligéncia e vontade, o meio do perfazer seus destinos.*®

A Constituicdo, tendo em vista a diversidade, procura tutelar a igualdade,*
levando em conta este pressuposto para a configuracdo do justo. Estabelecer
diferencas entre pessoas e coisas € requisito indispensavel para a possibilidade de
iguala-los. A concretizagdo do principio da igualdade obrigatoriamente passa pelo
registro da qualidade da diferenca.

Igualdade processual é equilibrio na apresentacdo das respectivas teses
guando nenhuma das partes tenha mais oportunidade de apresenta-las e prova-las
do que a outra. Principios sdo normas cuja qualidade frontal €, justamente, a

determinacéo da realizacdo de um fim juridicamente relevante.®® E, por assim dizer,

*® BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O ambiente sistémico da funcao judicial e o espaco politico
da magistratura. Estudos em Homenagem ao Min. Salvio de Figueiredo Teixeira. Revista de
Processo. Ano 25 Abril-Junho. N. 98 Paran&: 2000. p. 58.

>" AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 101.

% PIMENTA, José Antonio Bueno. Direito publico brasileiro e analise da constituicdo do império.
Ministério da Justica e Negocios Interiores: Servico de Documentacéo, 1958.p. 382.

* BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Constituicdo e processo civil. Estudos em homenagem ao
Min. Salvio de Figueiredo Teixeira. Revista do Processo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano
25, n. 98, abr.-jun 2000. p. 53.

% AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 3.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004. p. 130.
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o género do qual todos os demais principios constitucionais do processo s&o
espécies.®

Consequentemente, em nosso ordenamento juridico, a regra estabelecida é
no sentido de ndo serem admissiveis tratamentos desiguais para as partes que
litigam. Subsistem, contudo, na legislacdo, inconstitucionalmente, algumas
desigualdades, derivadas em larga medida da confusado entre as duas categorias de
funcGes do Ministério Publico e da ambivaléncia (ou ambigliidade do seu estatuto).®
O artigo 188 do Cdbdigo de Processo Civil determina tratamento favoravel
estabelecendo que “computar-se-4 em quadruplo o prazo para contestar e em dobro
para recorrer quando a parte for a Fazenda Publica ou o Ministério Publico.”
Entendeu o legislador que a situacao objetiva dessas instituicdes justificam assim
como podem exigir tratamentos diferentes.®®

A igualdade de armas (waffengleichheit) ndo significa, entretanto, paridade
absoluta, mas sim na medida em que as partes estiverem diante da mesma
realidade em igualdade de situacdes processuais.”® O principio do contraditério é
insito ao principio da igualdade.

Neste sentido € precisa a ligao:

Mais do que qualquer outro ramo do processo, é o processo civil aquele em
que os postulados da igualdade mais se fazem sentir, porquanto a lide, s6
por si, implica igualdade entre as partes e a intervencdo do tribunal, para
decidi-la, ocorre precisamente, porque, a partida, ndo devem prevalecer a
vontade e os interesses de nenhuma; e s6 assim o Eoder do Direito se
impde aos poderes de facto que existam na sociedade.’

[...] s&o os principios que inspiram o legislador na criagdo de novos
institutos, dao ao intérprete o alcance dos existentes e a verdadeira inteligéncia das
normas. Inestimavel, como se vé, é a contribuicdo que ddo a ciéncia juridica, até

porqgue ndo se pode pretender que o ordenamento legal contemple e minudencie

®. NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na constituicdo federal. 7.ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002. p. 32.

2 MIRANDA, Jorge. Constituicdo e Processo Civil. Estudos em Homenagem ao Min. Salvio de
Figueiredo Teixeira. Revista de Processo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 25, abr-jun., n.
98, 2000, p. 42.

%3 |dem, p. 37.

® NERY JUNIOR, Nelson. Op.cit., p. 153.

% MIRANDA, Jorge. Op.cit. p. 36.



25

formulas que possam disciplinar todas as situacoes ensejadas pela multifaria riqueza
da vida.®

José Cretella Neto aponta para o fato de que, na época da Revolucdo
Francesa, o preceito era de mais facil inteligéncia, ja que a finalidade era a abolicéo
da sociedade estamental entdo existente.®” De fato, o exercicio efetivo, e ndo apenas
virtual da liberdade, pressupde razoavel igualdade de condicdes entre os sujeitos.®

O principio da igualdade significa que, ao elaborar a lei, deve reger, com
iguais disposicfes — 0s mesmos 6nus e as mesmas vantagens-situagdes idénticas,
e, reciprocamente, distinguir, na reparticdo de encargos e beneficios, as situacdes
gue sejam entre si distintas, de sorte a aquinhoa-las, ou grava-las, em proporcéo as
suas diversidades.”

N&o faz mais sentido o brocardo: “entre o forte e o fraco, € a lei que liberta e
a liberdade que escraviza”. A liberdade jamais podera escravizar em um Estado que
tenha optado ser livre e democratico e que tenha determinado em sua Carta
Constitucional que seus cidadaos vivam sob o Estado Democratico, portanto sujeitos
ao mesmo direito, seja ele legislado ou judicado.

Entretanto, a isonomia que se pretende ver alcancada, desejada e
verdadeira igualdade de todos perante a lei, somente pode ser atingida quando a
norma interpretada seja devidamente aplicada para as situacbes analogas, vale
dizer que ndo pode ser almejada apenas em face da lei enquanto norma geral,
abstrata e impessoal, mas deve sé-la igualmente em face da lei judicada, ou seja, da
norma depois de interpretada e aplicada pelos Tribunais.”

Nesse sentido, ndo somente a norma legislada, mas também a norma
judicada deve tratar igualmente as partes. Nosso sistema tolera, contudo, a
indesejavel consequéncia de certo tributo ndo ser pago por determinada empresa

gue exerce certa atividade, e dever ser pago por outra, que exerce exata e

® TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo Teixeira. A criac8o e realizacdo do direito na decisé&o judicial.
Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 261.

® MANCUSO CRETELLA NETO, José. Fundamentos principiolégicos do processo civil. Rio de
Janeiro: Forense, 2002. p. 51.

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 125.

% FAGUNDES, Miguel Seabra. O principio constitucional da igualdade perante a lei e poder o
legislativo. Revista dos Tribunais. Ano 44, v. 235, maio de 1955. p. 7.

© MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op.cit., p. 120.
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precisamente 0 mesmo tipo de atividade.”" Sera essa a igualdade pretendida?
Certamente, ndo.

No sentido de atingir verdadeira e real isonomia esta o direito brasileiro
reagindo, ao apresentar constancia e contumaz inclinacdo a implementar
instrumentos que permitam potencializar a eficacia das decisdes uniformes,
especialmente as sumuladas. A transformacéo operada no sistema judiciario patrio
podera ser mais bem avaliada com o correr do tempo, quando a aplicagdo imposta
pelas novas leis, (Lei n° 11.418/06: repercussado geral, Lei 11.672/08: recursos
repetitivos e a Lei da Sumula Vinculante) passe a operar na pratica, num forte
indicativo, portanto, de que a garantia da igualdade de todos perante a lei deve
inclui-la quando apreciada pelo judiciario.”

A proposta de generalizar em alguma medida essa eficacia transcendente
esta na linha dessas realidades da ordem juridica e politico-institucional do Pais e
nada tem de aberrante sequer no tocante ao dogma da separacdo dos Poderes do
Estado.”

Salvio de Figueiredo Teixeira, analisando a Jurisprudéncia e a postura do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica em suas semelhancas e
diferencas, aponta fatores importantes na evolucdo da jurisprudéncia, especialmente

aguela que trata da evolugao processual:

Assim, o Superior Tribunal de Justica, pela experiéncia vivida pelo Supremo
Tribunal Federal, com um volume espantoso de processos a apreciar,
presentes os mais variados temas processuais, desde o inicio vem tendo
uma marcante atuagdo na area do processo civil, especialmente pelo
namero de questdes processuais enfrentadas. Outro angulo a ser
examinado no cotejo referido é o respeitante a postura ideoldgica de ambos.
Na Suprema Corte brasileira tem predominado o conservadorismo, sendo
fraca sua posicdo ativa como Poder e até mesmo como 6rgao julgador. O
judiciéario brasileiro sempre foi conservador, levado a essa postura por uma
série de fatores politicos e sociais.”

" WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Stimula vinculante: desastre ou solugéo? Constituicao e processo
civil. Estudos em homenagem do Min. Salvio de Figueiredo Teixeira. Revista do Processo, Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, ano 25, n. 98, abr-jun. 2000, p. 297.

2 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 112.

® DINAMARCO. Candido Rangel. Decisdes vinculantes. Revista de Processo 100, Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, ano 25, out.-dez.2000, p. 184.

™ TEIXEIRA. Salvio de Figueiredo. A criacdo e realizacéo do direito na deciséo judicial. Rio de

Janeiro: Forense, 2003. p. 252.
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s

Atualmente, o grande desafio da sociedade é transformar a igualdade
formal, expressa como principio orientador do Direito brasileiro desde a Constituicdo
Imperial, em igualdade material, verdadeiro valor a ser alcangcado em qualquer

Estado que se pretenda Democrético de Direito.

A Natureza, circunstancias ou educacdo, ou ambas, criam e constituem os
homens com desenvolvimento de suas faculdades fisicas, intelectuais e
morais por modos diferentes. Suas idéias, aptiddes, gostos, variam e
estabelecem uma desigualdade que ninguém pode destruir, e que € mesmo
um principio providencial. Parece mesmo que a natureza é caprichosa, ou
antes, admiravelmente sébia; e que ndo segue a esse respeito lei alguma,
gue o homem possa dirigir, ou subordinar. O filho do sabio, do homem
probo, é muitas vezes inepto ou vicioso; o filho do ignorante e vicioso € por
outras vezes cheio de talentos e de probidade; os dois primeiros filhos do
primeiro homem formaram um notavel contraste.

Embora, porém exista essa desigualdade importante e incontestavel, por
outro lado é fora de duvida que todos os homens tém a mesma origem e
destino, ou fim idéntico. Todos tém o mesmo direito de exigir que os outros
respeitem os seus direitos, de alegar que uns ndo nasceram para escravos,
nem outros para senhores, que a natureza nao criou privilégios, favores e
isencdes para uns, penas, trabalhos e proibi¢cdes para outros; (...)
Consequentemente, qualquer que seja a desigualdade natural ou casual
dos individuos a todos os outros respeitos, h4 uma igualdade que jamais
dever ser violada, e € a da lei, quer ela proteja, quer castigue, é a da justica,
gue deve ser sempre uma, a mesma, € Unica para todos sem preferéncia,
ou parcialidade alguma.75

7

A sumula vinculante é tentativa de concretizagdo desse mister no que
concerne a distribuicdo da justica, a saber, a isonomia no tratamento dispensado
aos jurisdicionados.”

O seu sentido € de garantia aos que se péem sob a bandeira do pais [...] O
critério da igualdade h& de ser encarado a dois angulos diferentes, conforme atue

através de leis materiais ou formais.””

> PIMENTA. José Antonio Bueno. Direito publico brasileiro e analise da constituicdo do império.
Ministério da Justica e Negdcios Interiores. Servico de Documentacéo, 1958. p. 411-2.

®* MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 119.

" FAGUNDES, Miguel Seabra. O principio constitucional da igualdade perante a lei e poder e o
legislativo. Revista dos Tribunais. Ano 44, v. 235, maio de 1955. p. 7.
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1.5.2 Principio da seguranca juridica

A legitimidade e conveniéncia da ado¢ao do sistema de sumulas vinculantes
dao-se por razdes varias. Contribui para o desafogamento dos orgaos do Poder
Judiciario, assim como desempenha papel relevante no que diz respeito a valores
prezados pelos sistemas juridicos: seguranca e previsibilidade.”” A falta de
uniformidade dos julgamentos, sem mudancas significativas no esquema de fato ou
do direito porventura aplicavel a espécie, derivada e calcada t&do-s0 na interpretacéo
discrepante dos julgadores, desaponta e revolta os destinatarios da atividade
jurisdicional.”

Nosso sistema juridico imp&e ao julgador vinculagdo aos preceitos legais.
Em respeito a essa vinculacdo e ao fato de a interpretacdo nao dissociar-se de
fatores de ordem pessoal, nasce a necessidade de que as decisbes sejam
fundamentadas, assim como se exige do juiz imparcialidade na condugé&o do caso
sob judice. Esses elementos s&o imprescindiveis a seguranca juridica.

Esse valor sera estimavel em maior ou menor relagdo na medida em que o
Poder para o qual convergem desde as mais singelas as mais complexas questbes
juridicas possa ter respostas firmes e seguras, assim como, razoavelmente
previsiveis. Ademais, 0 que € seguro inspira confianca, certeza, valor que é

imanente ao Direito e pressuposto de estabilidade das relacfes sociais.*® Pode-se

® WAMBIER. Teresa Arruda Alvim. Stmula vinculante: desastre ou solucdo? Constituicdo e Processo
Civil. Estudos em Homenagem ao Min. Salvio de Figueiredo Teixeira. Revista do Processo, Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, ano 25, n. 98, abr.-jun. 2000, p. 295 Na verdade, ndo repugna ao
jurista que os tribunais, num louvavel esforco de adaptacdo, sujeitem a mesma regra juridica a
entendimento diverso, desde que se alterem as condi¢cdes econdmicas, politicas e sociais; mas
repugna-lhe que, sobre a mesma regra juridica, déem os tribunais interpretacdo diversa e até
contraditoria, quando as condigbes em que ela foi editada continuam as mesmas. O dissidio
resultante de tal exegese debilita a autoridade do Poder Judiciario, a0 mesmo passo que causa
profunda decepgdo as partes que postulam perante os tribunais. BUZAID, Alfredo. Uniformizacao
de Jurisprudéncia. Jurisprudéncia em Revista. Jurisprudéncia Atual 30, ano XIl, jul.1985, p. 192.
No mesmo sentido a ligdo de CADORE, Marcia. Sumula vinculante e uniformizacdo da
jurisprudéncia. Sao Paulo: Atlas. 2007. p. 23. Principios da isonomia e da seguranga juridica e a
garantia da razoavel duracéo do processo mais a previsibilidade das decis6es dao suporte a edi¢éo
de sumulas.

" ASSIS, Araken de. Manual dos recursos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 312. No
mesmo sentido Dinamarco refere que a divergéncia de julgados € elemento extremamente
comprometedor da seguranca e desagregador da harmonia social. DINAMARCO. Candido Rangel.
Decisdes vinculantes. Revista de Processo 100. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, ano 25, out.-
dez de 2000. p. 182.

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. S&o

Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 139.
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dizer que sumula vinculante vird a ser supressora da incerteza, colocando a certeza
no lugar daquela.*

As acodes coletivas que agrupam os jurisdicionados em raz&o da natureza do
direito, em razdo da qualidade da pessoa e até mesmo pela circunstancia de
estarem os individuos em um mesmo lugar, tiveram como fonte de inspiracdo o
direito do stare decisis, igualdade-seguranca-economia-respeitabilidade.*” Essa
instituicdo teve origem quando o processo civil brasileiro comegou a modernizar-se e
seu nascimento, por inspiracdo observada no experiéncia da common law.
Tampouco foi sem ressalvas recebidas. Como soi acontecer quando as novidades
se apresentam.®

Entretanto, o tempo e o resultado pratico provaram a necessaria e pertinente
adequacao do processo civil & entidade juridica instituida. A mesma atitude espera-
se dos operadores em relacdo a Sumula Vinculante, eis que a seguranca juridica
merece destaque no mundo do direito e negar-lhe importancia importa desprezar
todas as conquistas sociais, politicas e culturais.

Uma das fortes razdes para que os idealizadores das reformas processuais
objetivem os valores certeza, seguranca, previsibilidade e celeridade, anteriormente
referidos, é que a justa composicdo da lide, alcanca ndo somente a solugdo do
conflito intrapartes como também a pacificagdo social, questdo de ordem e interesse
publicos, razdo suficiente para que o Poder Judiciario passe a agir de modo
institucionalizado.

No mesmo espirito:

es incorreto entender la finalidad del proceso de manera subjetiva. [...] La
finalidad del proceso comprende dos intereses en colision: el interés de
tutela juridica afirmada por el demandante y el interés del demandado. [...]
Cuél de las dos afirmaciones es fundada, es problema que debe solver el
proceso. De ahi se sigue que solamente la finalidade perseguida por una de
las partes responde realmente al derecho y merece la tutela juridica.®

8 ALVIM, Arruda. A simula e a simula vinculante. In: MEDINA, José Miguel Garcia et al (Coord.). Os
poderes do juiz e o controle das decisdes judiciais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.
p.1.155.

% DINAMARCO, Candido. Decisdes vinculantes. Revista de Processo 100. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, ano 25, out.-dez.2000, p. 171. No mesmo sentido Mancuso refere que a preocupacao de
buscar formula que had um tempo assegure uma resposta judicidaria de boa qualidade: justa,

juridica, tempestiva e econdmica que preserve a independéncia funcional e a persuaséo racional
do julgador. p. 206.

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 139.

8 WACH, Adolf. Manual de derecho procesal civil. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa
Ameérica, [s.d.], p. 23. v. |
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A sumula vinculante prestigia o Estado Democratico de Direito, enquanto
brote da fermentagcédo jurisprudencial do controle difuso, depois de reiteradas
decisdes sobre a matéria a ser sumulada, inibindo a pulverizacdo de a¢Bes sobre
questdes idénticas, descongestionando, assim, os Tribunais e evitando inseguranca

juridica no meio social.*

8 PRUDENTE, Anténio Souza. SUmula vinculante e a tutela do controle difuso de

constitucionalidade.Revista do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, Brasilia: TRF-12
Regido, n. 04, ano 16, abr. 2004, p. 21.



2 DEFINICAO E NATUREZA JURIDICA DO PRECEDENTE JUDICIAL

O ponto ora em questéo refere-se ao fato de o precedente judicial ou 0 seu
conjunto chamado common law criar o direito ou apenas declarar um direito,
legislado ou néo, preexistente. Duas teorias debatem acerca da natureza juridica
dos precedentes.

Antes, porém de analisa-las, convém sublinhar que os precedentes existem
em qualquer sistema juridico e que sao classificados segundo as caracteristicas que
Ihe sdo proprias — declaratoérios, criativos, persuasivos ou obrigatorios.

Com referéncia ao primeiro ha o reconhecimento e aplicacdo de norma
juridica que ja constitui direito. Sua grande vantagem sobre a lei € que é dindmico e
mutavel. A lei, ao contrario, permanece rigida, ndo se adequando a realidade social.
E mais comum nos sistemas juridicos mais desenvolvidos porque a imensa maioria
das questdes ja esta resolvida.®

A jurisprudéncia, em algumas matérias, antecipa-se ao trabalho legislativo,
chegando mesmo a abalar conceitos tradicionais.”’” E o que acontece com o
precedente criativo, aquele que cria e aplica uma nova norma juridica.®*® O caso
decidido, isto €, o precedente, é quase universalmente tratado como apenas um
ponto de partida. Diz-se que o caso decidido estabelece um principio, e ele é na
verdade um principium, um comeco, na verdadeira acepcao etimolégica da palavra.®

O precedente persuasivo ou obrigatorio influencia a deciséo judicial de caso
semelhante. Nao € por mero acaso que o juiz seguinte ndo deve fazer outra coisa
sendo aplicar o precedente.® A simula vinculante é precedente essencialmente
obrigatério e vinculativo, o principio estabelecido no caso antecedente deve ser

aplicado e define o julgamento do caso subsequente.” O ideal é que seja acatada e

% CADORE, Marcia Lusa. Simula vinculante e uniformizac@o de jurisprudéncia. Sdo Paulo:

Atlas, 2007. p. 52.

MONTORO, Franco. Fontes do direito em suas modalidades fundamentais. Revista de
Informacédo Legislativa. Brasilia: Composta e impressa no Servigo Gréafico do Senado Federal,
jan.-mar. 1972. p. 67.

SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a sumula vinculante. 3.ed. Curitiba:
Jurud, 2008. p. 51.

RE, Edward. D. Stare Decisis. Traduzido por Ellen Gracie Northfleet. Revista Juridica: 6rgéo
nacional de doutrina, jurisprudéncia, legislagcédo e critica judiciaria. Ano XLII, n.198, abril de
1994, p. 27.

% CADORE, Mércia Lusa. O.cit., p. 60.

! RE, Edward D. Op.cit. p. 27.
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aplicada, ndo por ser sumula, mas pela natural proeminéncia e prestigio do 6rgéo

colegiado que a editou, pela sua “autoridade moral”.*

2.1 TEORIA DECLARATIVA

O juiz declara o direito previamente existente e acabado porque o direito
preexiste a deciséo judicial.

O termo acabado é o que precisamente destoa e torna equivocada a
premissa enfatizada pela teoria declarativa. Os partidarios do Direito Natural
atribuem ao precedente judicial a qualidade de revelador do direito existente e
acabado, no sentido de declarar o que ja existe, ao contrario dos positivistas que
afirmam ser o direito de criacdo do homem porquanto os seres humanos ndo agem
corretamente por natureza, mas porque as leis impdem severas sancdes ao
potencial infrator. Nesse sentido o direito é criacdo do homem.*

Dentre os motivos pelos quais os tribunais ndo estdo obrigados aos seus
precedentes é que, esporadicamente, muda o entendimento sobre a interpretacao
dado a determinada norma. A constante mudanca de entendimento das cortes
superiores chegou a ser criticada pelo ministro Humberto Gomes de Barros, em um
voto dado em julgamento no STJ sobre a cobranca da Cofins das sociedades de
profissionais liberais. O STJ havia pacificado o assunto liberando as empresas
dessa cobrancga, tendo até mesmo sumulado a matéria. Entretanto, trés meses apos,
voltou a analisar o assunto para discutir a validade da sumula. Ja& em abril, o STJ
concluiu que o assunto é constitucional e, por isso, deve ser definido pelo Supremo,
abrindo assim uma nova etapa de discussao.

A critica do ministro Humberto Gomes de Barros esta abaixo transcrita:

Como contribuinte, que também sou, mergulho em insegurangca como um
passageiro daquele vbo tragico em que o piloto que se perdeu no meio da
noite em cima da selva amazobnica: ele se virava para a esquerda, dobrava
para a direita e 0os passageiros sem saber nada, até que eles de repente

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001P. 205.

% SOUZA. Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & simula vinculante. 3.ed. Curitiba:
Jurud, 2008. p. 24-5.
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descobriram que estavam perdidos. O avido com o Superior Tribunal de
Justica esta extremamente perdido.**

Ao procederem assim, ndo significa que o direito mudou, mas, sim, que o
tribunal estava equivocado na sua primeira decisao, e que o Direito é, e na realidade
sempre foi, como foi exposto na ultima decisdo sobre a matéria. Nao se pode dizer
gue os membros do Poder Judiciario fazem ou mudam o Direito. Eles simplesmente
0 expGem e aplicam aos casos individuais.”® O magistrado nem é um soberano, nem
um Deus, e sim um servidor.*® Sua fung¢do confunde-se com a da jurisdicdo, qual
seja aplicacéo do direito, ndo somente a lei. A sentencga que busca realizar a justica,
ao aplicar a norma ao caso concreto, por isso mesmo ganha excepcional relevo.”’

Assim também ensina o Ministro Paulo Brossard:

Os tribunais acertam e erram e ndo € por acaso que eles mudam. Seja
porque a realidade dos fatos mostra que, sob uma aparente igualdade,
medram desigualdades e nem sempre é facil consagrar ou manter a linha
correta entre tese e hipotese, seja porque também pode haver mudancas
reais no modo de compreender determinados preceitos.98

As mudancas sociais capazes de fazer mover a interpretacdo do direito, nos
tempos atuais, ndo estdo mais circunscritas Unica e exclusivamente aos tradicionais
meétodos interpretativos tais como o gramatical, l0gico, historico e comparado.

A interpretacdo floresceu extraordinariamente no udltimo século, com o
surgimento de novos e mais valiosos instrumentos, tais como o método teleolbgico,
o valorativo e a l6gica do razoavel.” A interpretacdo sistematica presta relevante
contribuicdo e nédo foi mero acaso o engajamento da doutrina a sua contribuicao.
Atua, em regra, o intérprete, como legislador negativo e administrador negativo,
embora o sistema possa requerer que, havendo omissao dos demais Poderes,

positive o Direito, por excecdo, com forca prestacional positiva.'®

% WATANABE, Marta; BAETA. Zinia. Reviravoltas da Justica afetam as empresas. Jornal Valor
Econbdmico. Secdo Especial. Publicado em 8.05.2006.

% SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a sumula vinculante. 3.ed. Curitiba:
Jurud, 2008. p. 22.

% PASSOS, J.J. Calmon de. Sumula Vinculante. Génesis. Revista de Direito Processual Civil.
Curitiba, Ano Il, set.-dez 1997, p. 631.

9 TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo. A criacdo e realizacdo do direito na decisdo judicial. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 278.

% PINTO, Paulo Brossard de Souza. Uma decis&o histdrica. Jornal Zero Hora. Publicado dia 2 de
junho de 2008, p. 15.

% TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo. Op.cit., p. 276-7.

1% FREITAS, Juarez. A interpretacdo sistematica do direito. 4.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
p.77.
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Defensores da teoria declarativa negam a possibilidade de os juizes criarem
direito, apenas o declaram dizem eles.” Adeptos da corrente oposta a esse
positivismo juridico véem na decisdo judicial uma recriagdo da norma, funcao
sempre e necessariamente criadora, na qual devem estar presentes principios e
valores incorporados pelo avanco da ciéncia e do processo civilizatorio da

humanidade, preocupacdes com a equidade e o justo substancial.*®

2.2 TEORIA CONSTITUTIVA

A origem do termo judge make law baseia-se no fato de que naquele
sistema as normas sdo criadas pelos juizes que decidem 0s casos concretos
submetidos a sua consideracdo. Hoje em dia é aceito que 0s juizes realmente usem
0 precedente para criar direito novo e para estender principios antigos,
moderadamente, em razdo do argumento frequentemente usado, conhecido com
leave it to parliament.'®

O preenchimento da chamada lacuna do Direito € uma funcéo criadora de
Direito que somente pode ser realizada por um 6érgéo aplicador do mesmo.***

Sobre a fungao criadora do direito ndo se esqueca que hoje, francamente, se
admite ndo haver norma que recuse, ao juiz, certo grau de liberdade em que ele,
como intérprete, pode e deve exercitar sua missdo de criador do direito.*® O juiz ndo
€ o0 aplicador mecanico das regras legais, mas um verdadeiro criador de direito

vivo.*®

191 50UZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & simula vinculante. 3.ed. Curitiba:

Jurud, 2008. p. 46.
TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo. A criacdo e realizacdo do direito na decisao judicial. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 278. Calmon de Passos prefere utilizar a palavra producédo do que
criacao do direito. PASSOS, J.J. Calmon de. Sumula vinculante. Revista de Direito Processual
Civil. Curitiba: Génesis, ano Il, set.-dez. 1997, p. 637.
198 5OUZA, Marcelo Alves Dias de. Op.cit., p. 45.
1% STRECK, Lenio Luiz. Stmulas no direito brasileiro: eficcia, poder e funcéo: a ilegitimidade
constitucional do efeito vinculante. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 116.
GARCIA, Dinio de Santis. Efeito vinculante dos julgados da corte suprema e dos tribunais
superiores. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 85, v. 734, dez.1996,
p.43.

MONTORO, Franco. Fontes do direito em suas modalidades fundamentais. Revista de
Informacédo Legislativa, Brasilia: Composta e impressa no servi¢co grafico do Senado Federal.
1972. p. 67.

102

105

106



35

El proceso de creacién del Derecho a través de la funcidn judicial ha tenido
lugar de manera incesante y todavia persiste em todos los sistemas de
Derecho, con independencia de hasta qué punto su teoria juridica pretenda
dejar reducida la funcién de juzgar a una operacién mecanica.'”’

A determinacdo do marco de possibilidades interpretativas € um ato de
conhecimento, mas, como a solucdo do caso exige uma opc¢do entre as varias
possibilidades, é também um ato de vontade que cria uma norma de escaldo
inferior.’® Para os partidarios dessa teoria, que nasceu precisamente das criticas a
teoria declarativa, o direito é consequéncia e criacdo das decisées judiciais.'®

A discussao sobre a natureza juridica das teorias declarativa e criativa do
direito traz a baila tema de ordem constitucional, como separacdo de poderes.
Estaria o poder judiciario autorizado a legislar, por exemplo, criando o direito? A

sisteméatica adotada pelo ordenamento brasileiro parece entender em substancia:

Exercendo attribui¢cdes politicas, e tomando resolu¢des politicas, move-se o
poder legislativo num vasto dominio, que tem como limites um circulo de
extenso diametro, que é a Constituicdo Federal. Enquanto ndo transpde
essa peripheria, o Congresso elabora medidas e normas, que escapam a
competéncia do poder judiciario. Desde que ultrapassa a circunferéncia, os
seus actos estdo sujeitos ao julgamento do poder judiciario, que,
declarando-os inaJ)pIicaveis por offensivos a direitos, lhes tira toda a
efficacia juridica.™

Os argumentos que envolvem a polémica sdo de ordem politico-
constitucional e envolvem discussdo sobre a separacdo dos poderes, além de

guestdes de ordem moral.*** Sem um conceito preciso e claro acerca da natureza da

197 POUND, Roscoe. El Espiritu del “Common Law”. Traduzido por José Puig Brutaus. Bosch.

Barcelona: Casa Editorial. 1954. p. 172.

% KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traduzido por Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2000. p. 395.

199 50UZzA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & simula vinculante. 3.ed. Curitiba:
Jurud, 2008. p. 43.

19| ESSA, Pedro. Do poder judiciario. 1° milheiro. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1915.
p.66.

1 CALAMANDREI, Piero. Eles, os juizes, vistos por um advogado. 5.ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2000. p. 221-2. e seguintes narra ter sido testemunha ocular de duas mudancas de
regime: da monarquia constitucional para a ditadura, da ditadura para a republica democratica e
diz-se capacitado a expor que a funcao da magistratura nao esta adstrita a aplicacdo das formulas
vazias da lei. Refere ainda que antes de aplica-la, o juiz, como homem, € levado a julga-la
conforme sua consciéncia moral e sua opinido politica a aprovem ou a reprovem. Assim sendo, ele
a aplicard com maior ou menor convicgao, isto €, com maior ou menor fidelidade. Se o juiz, no
recesso de sua consciéncia, é partidario do regime pelo qual sdo ditadas as leis que sao
chamadas a aplicar, ele sera intérprete zeloso do seu espirito e procurara prosseguir e
desenvolver, ao aplica-las nos casos praticos, a inspiragdo politica de que nasceram; se, ao
contrario, ele € em seu coracdo opositor daquele regime, procurard interpreta-las de maneira a
torna-las praticamente ineficazes ou procurara exagerar seus defeitos, a fim de as fazer parecer

1
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politica, é impossivel determinar até onde se estende a actividade do poder judiciario

112

no regime federativo, ou quais os limites do dominio desse poder.”* O autor cita 0s
litigios julgados pela Corte Suprema, agrupados pela denominacdo de Casos
Insulares, quando os votos dos juizes muitas vezes foram determinados por
consideracdes de conveniéncia e utilidade.”™ Na verdade, essa funccdo, que
ninguém recusa a Corte Suprema, ndo sé nos Estados-Unidos, como nos paizes
gue Ihes imitaram as instituicdes, especialmente na Argentina e no Brasil, infunde a
esse orgam do poder judiciario um innegavel caracter politico."* (...) o controle
judicial das leis e dos atos do governo, diante da Constituicdo, evidencia manifesto
poder politico, porquanto, se este existe no 6rgdo que faz a lei, cumpre entender,
inafastavelmente, que vivifica, também, o 6rgdo que dispbe de império para
declarar-lhe a invalidade.™

Sobre o principio dos poderes separados, que inspirou o0 preconceito de que
era privativo do Judiciario julgar, como do Executivo governar e administrar e do
Legislativo legislar, esta ainda na base das Constituicfes escritas, mas sem a rigidez
da formulacdo de Monstesquieu."® N&o significa, porém, que, nos 6rgaos judiciarios,
resida toda a funcao jurisdicional, o que seria definir a funcéo pelo 6rgao e nao pelos
117

elementos materiais que a configuram.

Soma-se as anteriores a ligao ilustre sobre o ponto:

a postura do judiciario como mero aplicador da lei somente dois séculos
depois vem sendo superada. Em parte porque o Parlamento moderno ja
ndo cumpre, com exatiddo, a sua tarefa primordial de formular as regras de

piores do que sdo e, assim, desacreditar aqueles legisladores. Em sentido contrério: certo é,
também, que o juiz ndo dard a lei a diccdo que entender, consoante sua ideologia, preferéncia
politica, simpatia ou 8es judiciais. Essa a sua fungéo derivada, dado que a original é destinada a
solucionar a controvérsia. Dai dizer-se que uma das fungbes da sentenca é a construtiva. (p. 289)
In: TEIXEIRA. Séalvio de Figueiredo. A criacdo e realizacdo do direito na decisao judicial. Rio
de Janeiro: Forense, 2003. p. 298.

LESSA. Pedro. Do poder judiciério. 1° milheiro. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1915.
p.55..

% |dem, 54.

1 |dem, ibidem.

15 SILVEIRA. José Néri da. O supremo tribunal federal e a nova ordem constitucional.
Jurisprudéncia Mineira. Belo Horizonte, Tribunal de Justi¢ca de Minas Gerais, 1989. v.107. P. 107.

NUNES, Castro. Teoria e pratica do poder judiciario. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1943. p.
4. Cf. Roscoe Pound, “en la madurez del Derecho, el dogma de la separacion de poderes, que
exige que se hallen por completo separadas las funciones de crear y de aplicar el Derecho, de
manera que los jueces deben limitarse a comprobar la efectiva intencion del legislador segin
reglas fijas de auténtica interpretacion, dié lugar a que los paises regidos por cédigos intentaran
uma vez mas convertir al tribunal em uin simple autémata”. POUND, Roscoe. El Espiritu del
“Common Law”. Traduzido por José Puig Brutau. Bosch. Barcelona: Casa Editorial: 1954. p.171.

NUNES, Castro. Op.cit., p. 4.
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conduta. Prefere, ndo raro, exercer fungfes fiscalizantes e investigatorias.
Em substituichio ao Parlamento, o executivo, por sua vez, edita a
normatividade, destinando-se ao Judiciario, como conseqiiéncia, uma
atividade supletiva do desvio dos demais Poderes, igualmente an6mala sob
a pureza dos postulados da doutrina da triparticio dos Poderes."®

O direito representa e espelha a realidade social de um Estado. Esta sofre
constantes mutacdes virtude dos problemas politicos, econdmicos, naturais que
influenciam necessariamente as decisfes judiciais. Frequentemente a lei nao
oferece solugédo aos problemas, fato que justifica a obrigagao do juiz de socorrer-se
de outras fontes: casos anteriormente decididos, jurisprudéncia, principios universais
da ciéncia do direito ou resultantes do sistema de cada povo, cujo elemento comum,
aceito expressamente por todas as doutrinas é a nocdo de justica.'*®* Esse trabalho
de pesquisa, avaliacdo, adequacao e aplicacdo do direito para a solugcado do caso
concreto €, definitivamente, exercicio de criacdo do direito.

O processo de aplicacao quer que resulte numa expansao ou huma restricao
do principio, € mais do que apenas um verniz; representa a contribuicdo do juiz para

o desenvolvimento e evolucdo do direito,”

indispensavel, portanto, que o juiz tenha
igualmente uma funcéo criadora, capaz de adaptar as regras existentes as novas

necessidades...'*

2.3 EVOLUCAO HISTORICA E UNIFORMIZACAO DA JURISPRUDENCIA

A preocupacdo com a unidade do sistema juridico ndo concerne somente
com a preservacdao da unidade das normas constitucionais. Nosso sistema
processual recorre a instrumentos que objetivam essa unidade. S&o a uniformizacao

de jurisprudéncia, artigos 476 a 479 do CPC, o recurso especial e o extraordinario. O

18 TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo A criacéo e realizac&o do direito na deciséo judicial. Rio de

Janeiro: Forense, 2003.

MONTORO, Franco. Fontes do direito em suas modalidades fundamentais. Revista de
Informacédo Legislativa. Composta e impressa no servico grafico do Senado Federal. Brasilia,
1972. p. 80.

RE, Edward D. Stare Decisis. Traduzido por Ellen Gracie Northfleet. Revista Juridica: érgéo
nacional de doutrina, jurisprudéncia, legislacdo e critica judiciaria, ano XLII, n. 198, abr.
1994, p.27.

CORREA, Niederauer Alcione. Jurisprudéncia e prejulgado. Revista do Centro de Ciéncias
Juridicas da Universidade do Vale do Rio dos Sinos, S&o Leopoldo: Unisinos, v. VII, n. 20,
1977, p. 23.
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primeiro expediente pode ser usado quando a divergéncia na aplicacdo da mesma
lei ocorrer entre orgaos fracionarios do mesmo tribunal. Em relagdo ao recurso
especial a divergéncia ha de acontecer entre tribunais diferentes, enquanto o
recurso extraordinario destina-se a preservar a integridade juridica constitucional e a
sua interpretacdo. Além de inspirar maior credibilidade no Poder Judiciario o que
repercute em seguranca juridica, a jurisprudéncia acaba impondo ao legislador uma
visdo nova dos institutos juridicos, forcando o processo de criacdo das leis na
direcdo da orientacdo construida pelos tribunais.**

A necessidade de tornar uniforme as decisdes judiciais tem acentuado, cada
vez mais, a aproximagdo do sistema de direito continental europeu e latino-
americano e o sistema de “common law” anglo-americano, marcadamente
costumeiro e jurisprudencial.**®

A Emenda Constitucional 45/04, denominada “reforma do judiciario” instituiu
a Lei n° 11.417, de 19.12.2006, chamada Lei da Sumula Vinculante, instrumento
pelo qual decisfes reiteradas e pacificas da Suprema Corte possam ser abstraidas
do caso que lhes deu origem para valer como regra geral. A eficacia vinculante
situa-se num plano intermediario entre o abstrato da lei e o concreto das decisdes
em casos concretos.*

No ordenamento juridico nacional € facil perceber a crescente importancia
dos tribunais e dos 6rgdos administrativos superiores no desenvolvimento da vida

juridica. O Direito Processual Civil, como todas as Ciéncias Juridicas, esta

122 STRECK, Lenio Luiz. Stmulas no direito brasileiro eficacia, poder e funcéo: a ilegitimidade

constitucional do efeito vinculante. 2.ed. Porto Alegre: 1998. p. 86.

REALE, Miguel. Jurisprudéncia e doutrina. Vox Legis. Repositdrio autorizado da Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Registrado sob n° 003/79. Ano XIIl. V.146. Fev. 1981, p. 2. No
mesmo sentido adverte Candido Rangel Dinamarco quando afirma que, mesmo atentos as
notérias diferencas estruturais que existem entre o sistema do stare decisis e o vigente nas
familias juridicas de direito escrito, ainda assim as adverténcias e os bons exemplos vindos de
outras plagas merecem frutificar entre ndés, obviamente, com as salvaguardas e adaptacdes
necessdarias a aprimorar o sistema sem comprometer-lhe as raizes mais profundas. In:
DINAMARCO, Céandido Rangel. Decisfes vinculantes. Revista de Processo 100, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, ano 25, out.-dez.2000, p. 170. Rodolfo de Camargo Mancuso recomenda,
outrossim, que é preciso bem apreender as tipicidades e as nuances do sistema vigente na
common law, para dela extrair o seu principio ativo, o qual, com os cuidados devidos, podera ter
vélida aplicacdo no ordenamento juridico brasileiro, inclusive respeitando-se o dado socioldgico,
revelado pela cultura que h& séculos vem centrada no primado do Direito escrito. Caso contrario —
como por vezes acontece nas cirurgias — podera acontecer a rejeicdo do implante [...] In:
MANCUSO. Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 205.

DINAMARCO, Céandido Rangel. Op.cit., p. 179.
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intimamente ligado ao Direito Constitucional. O 6rgéo judiciario, a que estdo afetas
as atividades jurisdicionais, vem estruturado e previsto na Constituicdo."*

Historicamente, pode-se observar que a preocupacdo com decisdes
uniformes sempre ocupou a mente dos que operam o direito, observancia cujo
ensinamento pretende que se mantenha higido o sistema juridico, embora unanime
a certeza da diversidade do pensamento e as multiplas possibilidades interpretativas
gue o estudo da ciéncia hermenéutica nos impdem respeitar.

Cabe ressaltar a licdo de Buzaid:

quando o legislador institui o sistema de uniformizacao da jurisprudéncia, o
seu intuito ndo € o de eliminar o contraste entre certeza e justica, mas sim o
de assegurar uma interpretacdo que se adeqie ao espirito da lei. Assim
procedendo, ndo desserve & justica. Ao contrario, procura valoriza-la,
tornando-a simultaneamente una, porque as vacilacdes da exegese revelam
grave e condenavel situacdo de instabilidade.**®

Anote-se que a necessidade de tornarem harmoénicas e coerentes as
decisbes conduziu o Ministro Victor Nunes Leal a incluir, no Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, o poder do relator de “mandar arquivar o recurso
extraordinario ou o agravo de instrumento indicando o correspectivo niumero da
sumula” (art. 15, 1V). Assim a sumula apareceu como anexo do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal em obediéncia ao disposto no titulo Ill, cap. XX,
conforme emenda aprovada em 28.08.1963. Assim sendo, ndo se constituiu a
Sumula, com efeito, vinculante um salto historico, apenas mais um passo de uma
caminhada que principiou h& pelo menos 36 anos e vem evoluindo em tempos
recentes.*”’

As consideracOes sobre o destino do Tribunal apontadas pelo Ministro Vitor

Nunes Leal merecem destaque porque atualissimas:

12 MARQUES, José Frederico. Instituicbes de direito processual civil. Campinas. Millennium,
2000. p. 33. Pontes de Miranda apontara para essa possibilidade ao prescrever que: democratizar
a criacdo do direito ndo é entrega-la as assembléias, nem diretamente ao povo — é deixa-la as
vocacles, as pesquisas técnicas, aos que tragam o saber e o0 amor da verdade, aos que sabem
descobrir em vez de opinar, aos que extraiam do que € as leis da vida e os remédios que curam,
de modo que Ihes venha a adesdo da massa humana, que entdo as adote, como adere e adota a
eletricidade, que ilumina, aquece e transporta, e 0s soros que imunizam e fazem sarar. Fontes e
evolugdo do direito civil brasileiro. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1981, p. 18.

BUZAID, Alfredo. Uniformizacdo de jurisprudéncia. Jurisprudéncia em Revista. Jurisprudéncia
Atual 30, ano XlI, jul. 1985, p. 204.

DINAMARCO, Céandido Rangel. Decisbes vinculantes. Revista de Processo 100, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, ano 25, out.-dez. 2000, p. 172.
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Quando um tribunal se vé a bracos com esse fardo asfixiante, ha de
meditar, corajosamente, sdbre o seu préprio destino. Se nédo o fizer, deixara
que formulem a receita os que menos conhecem a instituicdo, ou aquéles
gue desejariam diminui-la, para mudar o nosso regime de liberdade
garantida em sistema de liberdade tolerada.™*®

No ano 1995, a reforma ndo sé atribuiu aos relatores o poder de “negar
seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou
contrario a sumula do respectivo tribunal ou tribunal superior” (art. 557), como o de
suspender os efeitos da decisdo agravada (art. 527,111).**

Imbuido do mesmo espirito racionalizador houve por bem o legislador trazer
para o plano legal o que fora estabelecido em expediente regimental. Dessa forma, a
Lei dos Recursos reafirmou os poderes do relator. O novo texto do art. 557, [...]
consagra a possibilidade de ser qualquer recurso julgado pelo respectivo relator com
0 evidente propdsito de minorar a carga de trabalho dos 6rgdos colegiados,
abreviando-lhes as pautas.*®

Pelo inciso Ill, do art. 527, fica o relator habilitado a atribuir efeito suspensivo
ao agravo de instrumento, ou “deferir, em antecipacdo de tutela, total ou
parcialmente, a pretensédo recursal”.™ A jurisprudéncia fortaleceu os poderes do
relator do agravo de instrumento autorizando-o a conceder medidas urgentes
negadas em primeiro grau de jurisdicdo. Vale registrar 0 avanco representado pelo
efeito ativo que em muito contribui a efetividade da prestacéao jurisdicional.**

A Lei 9.756, de 17.12.1998, demonstra que a caminhada em direcdo a

valorizagéo da jurisprudéncia n&do deve arrefecer. Note-se que o Codigo de Processo

128 |LEAL, Vitor Nunes. Atualidade do Supremo Tribunal. Revista Forense, Rio de Janeiro: Redac&o,

ano 61, v. 208, out.-nov.-dez. 1964, p. 15.

DINAMARCO, Céandido Rangel. Decisbes vinculantes. Revista de Processo 100, Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, ano 25, out.-dez. 2000, p. 173. Barbosa Moreira em seus comentarios

refere que aqui a hipétese é diversa. Cuida-se de providéncia facultativa a conversao do agravo

de instrumento em retido e concede-se ao relator margem de flexibilidade na apuracdo dos
motivos que impedem a conversdao, com o emprego de conceitos juridicos indeterminados

(urgéncia, lesdo grave e de dificil ou incerta reparacdo). MOREIRA, José Carlos Barbosa.

Comentarios ao coédigo de processo civil. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. 12.ed., v.V.

arts. 476 a 565. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 513. O que se pretende é demonstrar que as

reformas ndo escondem a necessidade de desafogar os Tribunais Superiores.

1% MOREIRA. José Carlos Barbosa. Op.cit., p. 664. Na expressiva observagcdo do autor ele adverte
para a presuncdo do legislador que o interessado, na maioria dos casos, se conformara com o
pronunciamento do relator, que atua como uma espécie de porta-voz do colegiado. Adverte,
entretanto, que ndo se pode retirar do prejudicado o ensejo de pleitear que se oucam 0s outros
membros e que se complete o julgamento. Op.cit., p. 665

131 MOREIRA. José Carlos Barbosa. Op.cit., p. 514.
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foi contemplado com medidas que ampliaram os poderes do relator tanto nos
Tribunais locais como nos Tribunais Superiores.

O paragrafo Unico do artigo 120 determina que “havendo jurisprudéncia
dominante do tribunal sobre a questao suscitada, o relator podera decidir de plano o
conflito de competéncia, cabendo agravo, no prazo de 5 dias contado da intimacéo
da deciséo das partes, para 0 0rgao recursal competente”. Essa tomada de posicéo
guer, em primeiro lugar, preservar os precedentes da Corte, utilizando como
instrumento para atingir esse desiderato conceder ao relator poderes para rejeitar ou
acolher o conflito sem necessidade de remeté-lo ao 6rgao colegiado.

O mesmo se pode dizer em relacdo ao paragrafo unico do artigo 481 do
CPC. A determinacdo é no sentido de que, em caso de arguicdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, jA examinada pelo
plenario, deixe o 6rgéo fracionario de enviar o feito ao plenario, aplicando a tese ja
adotada em pronunciamento deste ou do plenario do Supremo Tribunal Federal.*** E
intuitiva a finalidade da nova regra: evitar a inuatil multiplicacdo de incidentes,
responsaveis, tantas vezes, por grande retardamento da marcha dos pleitos em que
sdo suscitados.**

N&do se distancia da intencdo de valorizacdo dos precedentes a nova
redacdo do artigo 557 do CPC. Nos tribunais locais o relator negara seguimento, ou
seja, ndo dara provimento a recursos “em confronto com sumula ou com

jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de

% NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cdédigo de processo civil comentado e
legislacdo processual civil extravagante em vigor. 6.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002. p. 790. O autor declara que ndo ha necessidade de o 6rgao fracionario (camara, turma,
camaras reunidas, grupo de camaras, secdo, etc.) remeter a questdo ao julgamento do plenéario ou
orgao especial. Nesse caso, o 6rgédo fracionario pode aplicar a decisao anterior do plenario do STF
ou do proéprio tribunal, que haja considerado constitucional ou inconstitucional a lei questionada.
Trata-se de medida de economia processual. No entanto, ndo ha vedagdo de que o drgdo
fracionario submeta a questdo ao plenario ou 6rgdo especial, circunstancia que caracteriza a
potencialidade de modificacdo daquela decisdo anterior. No mesmo sentido de valorizar a
jurisprudéncia: “Nao se conhece de RE interposto contra acorddo que se funda na declaracédo de
inconstitucionalidade de diploma legal feita pelo Plenario do Tribunal a quo (JSTF 186/324). p.
791.

MOREIRA. José Carlos Barbosa. Comentarios ao codigo de processo civil. Lei n® 5.869, de 11
de janeiro de 1973. 12 ed. v. V, arts. 476 a 565. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 44. O mesmo
autor refere que nenhum problema gera o caso de haver antes emitido declaracao de
inconstitucionalidade o plenario ou o 6rgdo especial do tribunal julgador: estara manifestamente
respeitada a norma do art. 97 da Carta da Republica. Quanto a existéncia de pronunciamento do
plenario do Supremo Tribunal Federal, cabe distinguir: se foi em a¢do direta que se declarou
inconstitucional a lei ou ato normativo, tollitur quaestio, pois semelhante decisédo produz efeito erga
omnes; (...) A fim de preservar a regra do art. 97 o autor inclina-se por uma interpretacao restritiva
do paragrafo, na clausula atinente ao Supremo Tribunal Federal: aquele incidira apenas quando a
Corte Suprema houver declarado a inconstitucionalidade em a¢éo direta. p. 44.
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tribunal superior”. Na redacao anterior, a autorizacéo concedia igual poder somente
em relacdo ao agravo. Atualmente, abrange qualquer recurso.

O paragrafo 1° - A, inverte o comando contido no caput do artigo,
autorizando o relator a dar provimento ao recurso quando a decisdo recorrida
afrontar a sumula ou a jurisprudéncia dos tribunais de superposicao (art. 557,
paragrafo 1° - A). A expressao “jurisprudéncia dominante” entretanto, € para alguns,
absolutamente fluida, indeterminada, sendo dificil para a parte recorrente quantificar
a jurisprudéncia a ponto de saber, com desejavel grau de probabilidade de acerto se
se trata ou ndo de “dominante”.**®

Outros pensam, entretanto, que o termo ha que ser compreendido como um
entendimento judiciario dominante e racionalizado, de forma oficial, com sentido
pratico de orientacdo ante as encruzilhadas que se formam nas interpretacfes nos
varios caminhos da justica.”® Nesse sentido, a adocdo da simula vinculante vem
robustecer essa saudavel tendéncia legislativa (Lei 9.756/98, art. 557 do CPC).*

A evolucdo da valorizacdo da jurisprudéncia, demonstrada pelas reformas
gue colocam em pratica a necessidade de que as decisfes judiciais tenham
previsibilidade e seguranca demonstram que a diversidade do pensamento humano
faz crer que exista pais que ndo possua no bojo de sua legislacdo um 6rgéo
unificador da jurisprudéncia.*® A par do valor seguranca, de que o Direito ndo pode
ser dissociado, ha o imperativo de sua permanente necessidade de adequacéo a

7

realidade social sobre que opera, isto €, impde-se, também, sua abertura, seu

dinamismo, sua néo estratificacéo.'*

1% WAMBIER, Luis Rodrigues. Uma proposta em torno do conceito de jurisprudéncia dominante.

Revista de Processo 100, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, ano 25, out.-dez., 2000, p. 82.
Entende-se tendente a fixar jurisprudéncia a orientacdo adotada nas ultimas decisbes que
houverem sido proferidas. Uma nova decis@o que vier a ser proferida no sentido das ultimas que
houverem sido proferidas refor¢a essa tendéncia. Daqui resulta que o paragrafo Unico do art. 853
ndo admite revista da decisdo que, estando embora em divergéncia com decisfes anteriores, ndo
diverge das ultimas proferidas pela turma, camara, cAmaras ou tribunal. Nao importa que outras
decisGes do mesmo 6rgdo sejam divergentes daquela de que se pretende recorrer, desde que as
Ultimas coincidem com ela. A nova, ndo divergente das anteriores, tende a reforcar a fixacédo
jurisprudencial. AMERICANO, Jorge. Comentarios ao cédigo de processo civil do Brasil. Texto
atualizado de acordo com o Decreto-lei n°® 4565 de 11 de agosto de 1942. 4 v. Sdo Paulo: Livraria
Académica/Saraiva Editores & Cia. Editores, 1943. p. 99.
AZEVEDO, Alvaro Villaga. Os assentos no direito processual civil. Justitia. Servico de
documentacao juridica do ministério publico. Sdo Paulo, Ano XXXIII, 3° trimestre de 1971, v. 74.
p.140.
ALVIM, Eduardo Arruda. Do cabimento de reclamacao pelo descumprimento de simula vinculante
aluz dalei n®11.417/2006. Revista Forense, v.394, ano 103 (nov.-dez. 2007. p. 48.
%8 AZEVEDO, Alvaro Villaga. Op.cit., p. 134.
1% PASSOS, J.J. Calmon de. Stimula Vinculante. Génesis. Revista de Direito processual civil.
Curitiba: Génesis, n.6, ano I, set.-dez. 1997. p. 625.
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Nesse diapasao, os paragrafos 3° e 4° do art. 544, expressam com clareza a
intencdo do legislador de conceder ao relator poderes para dar “provimento ao
préprio recurso especial ou ao extraordinario quando o acérdao recorrido estiver em
confronto com a simula ou jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica
ou do Supremo Tribunal Federal”.

O poder conferido ao relator alertou parte da doutrina para alguns pontos a
seguir abordados. Um deles refere-se sobre possivel inconstitucionalidade em
relacdo a supresséo de instancia. O julgamento feito pelo relator retiraria da parte a
oportunidade de obter do Poder Judiciario decisdo emanada de 6rgdo colegiado,
obedecendo assim, ao duplo grau de jurisdi¢éo. **

No ponto, aduz Rodolfo de Camargo Mancuso, que o préprio duplo grau de
jurisdicdo se pode considerar como um principio implicito em nosso sistema
constitucional-processual e, nada mais revela do que a preocupacdo de que a
decisédo se aproxime o mais possivel do “justo”: a revisdo do julgado por um érgéo
colegiado mais experiente diminui sensivelmente a possibilidade de erro judiciario, e
atende ao natural anseio da parte sucumbente de que seu “caso” seja reexaminado
por outros julgadores.**

Sobre a vinculacédo dos juizes de primeiro grau refere Araken de Assis: “é
fato comum os juizes exibirem entendimentos discrepantes entre si, a respeito de

quaisquer questbes de direito ou de fato, funcionando a exteriorizacdo da

10 ¢t a licho de Teori Zavascki, chegou-se a questionar a constitucionalidade do dispositivo do art.

557 do CPC, ao fundamento de que ele comprometeria o principio do duplo grau de jurisdicdo, ja
que impediria a apreciacdo do recurso pelo 6rgdo colegiado e comprometeria a competéncia
constitucional das Cortes Superiores, ja que inibiria 0 acesso a instancia extraordinaria. Tais
objecBes ndo procedem. O relator, ao negar seguimento ou ao dar provimento ao recurso, com
base no art. 557 do CPC, esta realizando o julgamento em nome e por delegacdo do tribunal
recorrido. Ademais, de sua deciséo, “cabera agravo, no prazo de cinco dias, ao 6rgdo competente
para o julgamento do recurso” (art. 557 p. 1°), com o que fica preservado o principio de reserva do
colegiado. E, do julgamento desse agravo, caberd, se for o caso, recurso para a instancia
extraordinaria, com o que estara assegurado também o acesso ao Supremo Tribunal Federal.
Eficicia das sentencas na jurisdicéo constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.
p. 38.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo de. Recurso extraordinario e recurso especial. 9.ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 33. O autor, entretanto, refere que mesmo esse duplo grau
ndo pode, a rigor, ser considerado uma vera garantia processual, vindo, por exemplo,
excepcionado nos casos em que a extingdo do processo deu-se sem resolucdo de mérito, caso
em que “o tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causa versar questao exclusivamente de
direito e estiver em condi¢cbes de imediato julgamento”. (p. 3° do art. 515, cf. Lei 10.352/2001).
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Os agravos no CPC brasileiro. 4.ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais. 2006. p. 350., inclina-se pela admissibilidade de aplicagdo do art. 515, p. 3°, também ao
agravo de instrumento, ressaltando que a observancia dos requisitos estabelecidos no referido
dispositivo legal dever ser rigorosa, a fim de ndo causar prejuizo as partes — ja que o julgamento
célere da demanda ndo € pretexto para que se violem as garantias do contraditério e da ampla
defesa.

14
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divergéncia, inclusive contra as Sumulas de Jurisprudéncia dominante dos tribunais
superiores, em regra, COMoO Vigoroso meio para exprimir e realcar a respectiva
independéncia“.**?

A mesma questdo fora debatida, outrora, em relacdo aos efeitos dos
assentos portugueses. Em lugar da desejavel jurisprudéncia uniforme, existia uma
jurisprudéncia variavel, flutuante e incerta, alimentada pela tendéncia individualista
da liberdade de opinido dos magistrados judiciais, pouco atreitos a uma apertada
disciplina de colegialidade interpretativa das leis.'*

No Brasil p0s-1988 se adquiriu a urticaria do “autonomismo”, e todo o mundo
€ comandante e ninguém é soldado, todo o mundo é malho e ninguém é bigorna,
todo o mundo tem direito e ninguém tem dever, talvez por isso se tenha tornado
tema passional o problema da stimula vinculante.***

A valorizagcao dos precedentes obrigatorios, produto do trabalho dos juizes,
nédo do parlamento'* confere ao relator a missdo de legitimo fiscal do cumprimento
de sumulas e jurisprudéncia dominante. Seria esse mister algum demérito a
autoridade judicial? Estdo os magistrados subordinados a hierarquia imposta por
nosso sistema juridico? A palavra final estd ou ndo com os tribunais de
sobreposi¢cao?

A Constituicdo, artigo 96, I, atribui competéncia aos tribunais para “eleger
seus o6rgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das
normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a
competéncia e o funcionamento dos respectivos O6rgdos jurisdicionais e
administrativos”.

Refere Lénio Streck que, em que pese a autoridade dos tribunais superiores,
a fonte de validade de qualquer Sumula passa a ser a mesma, isto é, o Cddigo de
Processo Civil, o qual ndo pode ser contrariado por regimentos internos de qualquer
tribunal superior, incluindo nestes o Superior Tribunal de Justica, que veio para

substituir o Supremo Tribunal Federal no papel de unificador da interpretacdo do

42 ASSIS, Arakén de. Manual de Recursos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 71-2.

3 NEVES, A. Castanheira. O problema da constitucionalidade dos assentos. Comentario ao
Acérddo n° 810/93 do Tribunal Constitucional. Coimbra: Coimbra, 1994. p. 14.

PASSOS, J.J. Calmon de. Sumula Vinculante. Revista de Direito Processual Civil. Curitiba:
Génesis, n.6, ano Il, set.-dez. 1997, p. 637.

STRECK, Lenio Luiz. Sumulas no direito brasileiro: eficacia, poder e funcdo: a legitimidade
constitucional do efeito vinculante. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 46.
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Direito federal, ficando o Supremo apenas com o papel de guardido da
Constituicdo.**

A recalcitrancia e resisténcia dos jurisdicionados (principalmente o Estado,
maior cliente do Poder Judiciario) em acatar o resultado dos julgamentos foram
fatores que influenciaram a criacdo de instrumentos que valorizam 0s precedentes
judiciais. Frente a resisténcia, assaz humana, de ndo aceitar o que néo lhes
favorece, néo teve outra escolha ao legislador a ndo ser impor limites ao poder de
recorrer exercido pelos jurisdicionados, sejam estes entes particulares ou publicos.

Os resultados das medidas adotadas podem ser qualificados como

prometedoras como demonstra as observacoes feitas por Sérgio da Costa Franco:

Lemos que o Supremo Tribunal Federal ja editou 13 simulas vinculantes, e
outras se encontram em fase de gestacdo, para serem adotadas pelo
plenério da Corte.

Outra providéncia da reforma do Judiciario que nos pareceu Uutil e
promissora para o efeito de acelerar a distribuicdo de justica foi a introducéo
do principio da repercusséo geral, que permite estender a solucdo dada a
um processo a outros tantos de igual conteddo de litigio. Deste modo, se
acelera a prestacédo jurisdicional e assuntos importantes para a sociedade
como um todo sdo apreciados de forma univoca e coerente.

Como resultado desses novos institutos processuais — a simula vinculante
e a repercussdo geral —, acusa-se uma diminuicdo numeérica Nos processos
em tramitacao e no préprio ingresso de recursos a Corte, 0 que é essencial
para o bom funcionamento de um 6rgdo no qual em 2007 se distribuiram
mais de 100 mil feitos.**’

Todavia, todos esses sistemas, em realidade, alguns mais eficientes que
outros, nao impdem o resultado da inteligéncia da lei coativamente, e, ademais, nédo
ha pratica ou propriamente meios para o prevalecimento direto da hipbtese

148

sumulada,*® que faca a jurisprudéncia tornar-se um unico corpo, sendo certo, que

para que ela se torne um sé corpo, como jurisprudéncia, deve ser uniforme.**

18 STRECK, Lenio Luiz. Simulas no direito brasileiro: eficacia, poder e funcdo: a legitimidade

constitucional do efeito vinculante. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 115.
FRANCO, Sérgio da Costa. O Supremo Tribunal em foco. Jornal Zero Hora. Domingo, 8 de
marco de 2009. p. 18.

ALVIM, Arruda. Simula e sumula vinculante. In: MEDINA, José Miguel Garcia et al (Coord.). Os
poderes do juiz e o controle as decis@es judiciais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.
p.1148.

AZEVEDO, Alvaro Villaga. Os assentos no direito processual civil. Justitia. Servico de
documentacao juridica do ministério publico. Sao Paulo, Ano XXXIII, 3° trimestre de 1971, v. 74.
p. 140.
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2.3.1 Assentos

Importa mencionar no presente trabalho o instituto dos assentos, visto que
guardam semelhanca, pela ordem judicialforme da decisdo e pelos seus efeitos
amplos, com a Sumula Vinculante.” Os assentos, tal como a simula vinculante
tinham efeito erga omnes e forca de lei, eram proferidos pelo Supremo Tribunal de
Justica de Portugal — ndo pelo Tribunal Constitucional, que os considerou
inconstitucionais em sede de controle de constitucionalidade.”™ O ac6rdédo
reconhece que 0s assentos sao inconstitucionais se dispuserem de “forca obrigatoria
geral”, expressdo suprimida do art. 2° do Codigo Civil, que autorizara a forca
vinculante. Essa forga vinculante seria aplicada somente aos tribunais inferiores,
vinculados que estdo ao acatamento das decisdes de origem recursal.”® A norma do
art. 2° do C.C., seria conforme a Constituicdo, se, em vez de afirmar a “forca
obrigatéria” da doutrina contida nos assentos, antes afirmasse a sua “forca
persuasoria geral”.**®

Sobre a natureza juridica dos assentos apresentam, como a generalidade
dos institutos juridicos, natureza de um simples instrumento técnico dirigido a
solucionar um problema estritamente juridico, entre os quais abreviar o julgamento
dos casos em que se repetem e exterminar as protelacées deliberadas.”
Castanheira Neves assevera que ha autores que caracterizam o instituto como mera
expressdo de jurisdictio e outros que lhe atribuem dimensdes inequivocas de

legislatio.'*®

0 TAVARES, André Ramos. Nova lei da simula vinculante. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 22.

1 1 dem, p. 23.

192 NEVES, A. Castanheira. O problema da constitucionalidade dos assentos. Comentario do
acordé@o n° 810/93 do Tribunal Constitucional. Coimbra: Coimbra, 1994. p. 60.

%3 1dem, p. 63.

% |LEAL, Vitor Nunes. Atualidade do Supremo Tribunal. Revista Forense, Rio de Janeiro: Redacéao,

ano 61, v. 208, out.-nov.-dez. 1964, p. 17.

NEVES, A. Castanheira. Op.cit., p. 30-1. Aponta o ilustre jurista trés topicos principais a ter em

conta na caracterizacdo da verdadeira indole dogmético-juridica destes preceitos-assentos.

Assevera que o 6rgdo emitente € um tribunal ou um integrado na funcéo judiciaria geral; é 6rgdo

judicial que, como tal, é solicitado mediante a interposicdo de um recurso que apreciara,

resolvendo aquele conflito, através de uma actividade jurisdicional-ponderacéo e deciséo juridica

de um caso concreto, aquele que tenha determinado uma anterior decisédo conflituante; mas que

acaba por ultrapassar o carater estrito dessa actividade ou que, pelo menos, ndo se limita a

cumprir a funcéio que a natureza da actividade jurisdicional unicamente responde-, enquanto vem

a prescrever uma norma juridica (assento) destinada ndo ja a solu¢do daquele caso concreto,

mas a uma aplicagéo geral e futura.
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s BN

A questdo € saber se a lei ordinaria pode conferir a resolucdo de um
Tribunal, por mais alto, forca obrigatoria geral, isto €, valor legislativo. Admite-se que
a decisao de tribunal obrigue aos que a ele estdo subordinados pela hierarquia
judiciaria. Mas, para atribuir forca obrigatéria geral, é preciso considerar o Supremo
Tribunal que a profere como 6rgéo legislativo.™

Os assentos portuguéses foram implantados no Brasil em nossa época
imperial pelo Decreto n. 2.684, de 23 de outubro de 1875."" O Titulo V, Dos
Desembargadores da Casa de Supplicacdo, paragrafo 5°: O que esta determinado
por assento ndo péde mais entrar em duvida.**®

Os nossos imperiais nada mais foram do que uma heranga portuguesa, que
nos trouxe grandes beneficios.™ Tal decreto veio como uma medida imediata de
saneamento da desordem processual que crescia ao ver de nossa sociedade
daquele tempo [...] jamais poderiamos conceber que 0s assentos portugueses se
ajustassem, plenamente, aos julgados brasileiros do tempo do império, com suas
precarissimas condigcées.*®

Sobre a forga dos assentos, o Decreto n. 6.142, de 10.3.1.876, determinara
gue, para que fossem reconhecidos, era indispensavel que os julgamentos
causadores da divergéncia ja tivessem sido proferidos em processos findos e que a
divergéncia tivesse por objeto o direito em tese ou disposicdo de lei e ndo a
variedade da aplicagao proveniente da variedade dos fatos. E no art. 3° ressaltou
gue os assentos tomados néo prejudicassem os casos julgados contra ou conforme
a doutrina que estabeleceram.

Aquela época ja percebera o legislador que a divergéncia a ser preterida e
afastada deveria lastrear-se em questéo de direito, direito em tese ou disposi¢cao de
lei, jamais em questdo de fato, essa inseparavel do caso concreto, findo e julgado

gue lhe serviu de parametro para a conclusdo assentada. Assim, no campo

% CAETANO, Marcello. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1970. p. 119.

Tomo I.

AZEVEDO, Alvaro Villaca. Os assentos no direito processual civil. Justitia. Servico de
documentacao juridica do ministério publico. Ano XXXIIl, 3° Trimestre de 1971. v. 74. Sdo Paulo:
publicada pela procuradoria-geral da justica em convénio com a associacéo paulista do ministério
publico. p. 121.

CERNE, Jo&o Baptista Guimardes. Ordena¢des em vigor. Estudo sobre o cédigo philippino na
nossa actualidade. Bahia. Thypographia e Encadernacdo Empresa Editora. 1897. p. 4.

%9 AZEVEDO, Alvaro Villaga. Op.cit., p. 132.

%0 1dem, p. 122.
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processual civil, o assento ndo passa de um julgado de instancia superior, um
aresto, um acérdao.***
Sobre o0 exame de matéria de fato e de direito a licdo de Pedro Lessa esta

em consonancia com a posicéo referida:

[...] se o proprio recorrente, ao fundamentar o recurso, em vez de allegar a
ndo aplicacdo de uma lei federal, declara, por exemplo, que a sentenca
recorrida € injusta, porque apreciou mal a prova, ou julgou provado o que
nao esta, a férma do julgamento é — ndo tomar conhecimento do recurso,
por ndo ser caso desse remédio judicial extraordinario.'®?

O assento continua a ser um ato do Poder Judiciario, que nao usurpa
atribuicbes do Poder Legislativo, porque estabelece, através de interpretacédo, o
verdadeiro sentido da lei. Procura, pois, ir ao encontro da vontade do legislador.'® E
justo que existam o0s assentos, dando um sentido ordeiro na interpretacao da lei,
embora, a nosso ver, ndo devam ter esses assentos forca de lei.*** E provavel que
um dos motivos pelos quais a doutrina ndo aceitasse atribuir aos assentos forca
normativa fosse o fato de que ndo havia a exigéncia de que o assento fosse

proferido em tribunal pleno,™®

mas estritamente as proposi¢cdes normativas de
estrutura geral e abstrata que autonomizam, formal e normativamente, esses
acérdaos.*

Assim também ocorreu com as sumulas, antes da EC 45, quando obrigavam
apenas 0 6rgdo que as emitiu e em determinado caso especifico. Agora ao ser
editado pelo STF por 2/3 de seus Ministros tem efeito vinculante em relacdo aos
elencados no art. 103-A.**

Outro fator de repulsa em relagéo a forca normativa dos assentos foi o fato

de que os mesmos eram conseqUéncias de recursos interpostos pelas partes

181 AZEVEDO, Alvaro Villaca. Os assentos no direito processual civil. Justitia. Servico de

documentacdo juridica do ministério publico. Ano XXXIII, 3° Trimestre de 1971. v. 74. Sao Paulo:
publicada pela procuradoria-geral da justica em convénio com a associacéo paulista do ministério
publico. p. 117.
162 | ESSA, Pedro. Do poder judiciario. 1° milheiro. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1915. p.
122.
BUZAID, Alfredo. Uniformizac&o da jurisprudéncia. Jurisprudéncia em Revista. Jurisprudéncia
Atual 30, ano XIlI, jul.1985. p. 202.
164 AZEVEDO, Alvaro Villaga. Op.cit., p. 136.
15 TAVARES, André Ramos. Nova lei da simula vinculante. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 16.
1% NEVES, A. Castanheira. O problema da constitucionalidade dos assentos. Comentario ao
Acérddo n° 810/93 do Tribunal Constitucional. Coimbra: Coimbra, 1994. p. 46.
SHIMURA, Sérgio. A sumula vinculante como mecanismo de tutela coletiva. In: ASSIS, Araken et
al (Coord.) Direito civil e processo: estudos em homenagem ao professor Arruda Alvim. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 900.
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interessadas no curso de determinado processo. A proposito, 0s assentos
dependiam de duas decisdes prévias divergentes, 0 que remete a idéia de que seu
objetivo era o de uniformizacéo da jurisprudéncia.

168

A andlise da abordagem do devir histérico dos assentos™ demonstra que

nem sempre a finalidade pretendida com a criacdo do instituto € atingida, nao
ficando os assentos isentos das modificacbes que a utilidade pratica determina.
Assim, o proposito uniformizador pretendido pela accdo espontanea do mecanismo
judiciario néo foi atingido.*

Com o advento da Republica desapareceram o0s assentos do nosso
Direito,'® o que gerou comentario de Pontes de Miranda no sentido de que se
arrebentou este funcionamento autoritario da elaboracdo da lei, com o que,
certamente, ganhou a evolugdo social. O Supremo Tribunal Federal ndo teve o
poder da antiga Casa da Suplicacdo ou do Supremo Tribunal do Império.*"*

A circunstancia de os acordaos tirados pelo tribunal pleno pode ser alterada
pelo tribunal deles emitente, ndo retirando a necessaria estabilidade a uniformidade
jurisprudencial que se intentava alcancar, afastava o perigo da sua estagnacédo e
imutabilidade. Esta autorreversibilidade mantida no Codigo de Processo Civil de
1939 serviu de suporte a posicdo sempre mantida por Alberto dos Reis no sentido
de que jurisprudéncia uniforme ndo quer dizer jurisprudéncia imutavel.'”

Ao analisar a natureza juridica dos assentos, Alfredo Buzaid refere que o
assento ndo ¢ lei, é interpretacdo auténtica dada pelo Supremo Tribunal de Justica
em face de exegeses antagonicas da mesma disposicao legal: o Supremo Tribunal
de Justica nao legisla; limita-se a estabelecer a inteligéncia da lei; mantém a lei
exigente; ndo inova; consolida a interpretacdo mais legitima; ndo altera a ordem

juridica; submete-se a ela.'”

%8 NEVES, A. Castanheira. O problema da constitucionalidade dos assentos. Comentario ao

Acérd@o n° 810/93 do Tribunal Constitucional. Coimbra: Coimbra, 1994. p. 10.
%9 | dem, p. 14.
10 AZEVEDO, Alvaro Villaca. Os assentos no direito processual civil. Justitia. Servico de
documentacao juridica do ministério publico. Ano XXXIII, 3° semestre de 1971, v. 74. Sdo Paulo:
publicada pela procuradoria-geral da justica em convénio com a associacao paulista do ministério
publico. p. 129.
MIRANDA, Pontes. Fontes e evolucdo do direito civil brasileiro. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense,
1981. p. 67-8.
NEVES, A. Castanheira. Op.cit., p. 17.
BUZAID, Alfredo. Uniformizacdo da jurisprudéncia. Jurisprudéncia em Revista. Jurisprudéncia
atual 30. Ano XlI, jul.1985. p. 201.
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2.3.2 Prejulgado

Implementaram-se os assentos com forca de lei, em fins de 1875, tendo
desaparecido de nosso Direito com a Republica, a partir de quando nasceram 0s

174

prejulgados,”™ espécie de recurso de revista preliminar, sendo este (prejulgado),
como o0s assentos, de iniciativa do Poder Judiciario, mas destituido de forca
normativa. Entre as razdes elencadas, a mais contundente esta em que a forca das
armas do poder dominante constituia inegavel restricdo a forca do direito, sendo
conhecidos os episédios de cassacdo de ministros e de writs denegados porgue 0s
canhdes ja estavam nas ruas.'”

A Lei 819, de 25.11.1936, em seu art. 2°, estabeleceu o que se constituiria

no prototipo do prejulgado:

A requerimento de qualquer de seus juizes, a Camara ou turma julgadora
podera promover o pronunciamento prévio da Corte Plena sobre matéria de
que dependa a decisdo de algum feito, ou envolvida nessa deciséo, desde
que reconheca que sobre ela ocorre, ou pode ocorrer, divergéncia de
decisdes ou de jurisprudéncia, entre Camaras ou turmas.

No CPC de 1939, art. 861, a sumula apareceu sob as vestes do
prejulgado,'”® definido como um “pronunciamento prévio das Camaras Reunidas
sobre a interpretacdo de qualquer norma juridica, se reconhecer que sobre ela
ocorre, ou podera ocorrer, divergéncia de interpretacdo entre Camaras ou Turmas.'”’

Alfredo Buzaid salienta que a diferenca entre o prejulgado e o instituto de
uniformizagdo da jurisprudéncia entremostra-se clara a um simples exame

comparativo:

O prejulgado é uma faculdade da Camara ou Turma provocado por juiz que
a integra; a uniformizacdo da jurisprudéncia é um dever do juiz. O
pressuposto de ambos estd em provocar pronunciamento prévio do tribunal
acerca de interpretacdo do direito ou de norma juridica, quando a seu

1" AZEVEDO, Alvaro Villaca. Os assentos no direito processual civil. Justitia. Servico de

documentacao juridica do ministério publico. Ano XXXIII, 3° semestre de 1971, v. 74. Sdo Paulo:
publicada pela procuradoria-geral da justica em convénio com a associacao paulista do ministério
publico. p. 129.

TEIXEIRA, Sélvio Figueiredo de. A criagdo e realizagdo do direito na deciséo judicial. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 253.

MANCUSO. Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 121.

AZEVEDO, Alvaro Villaga. Op.cit., p. 122-3.
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respeito ocorre divergéncia. Mas a uniformizacdo de jurisprudéncia ndo é
um recurso, nem recurso ex officio. Ndo € também um prejulgamento do
caso concreto. *"®

No mesmo sentido, o comentario de Jorge Americano. Afirma que néo
constitui um recurso, mas uma preliminar de julgamento, quando, nos termos do art.
861 do Cddigo de Processo, for promovido o pronunciamento prévio das Camaras
Reunidas sobre a interpretacdo de qualquer norma juridica em que se preveja que
podera ocorrer divergéncia de interpretacédo entre Camaras ou turmas.'”

Frederico Marques entende, assim, que “o prejulgado € um incidente de
procedimento recursal para que se resolva uma questdo prejudicial sobre
uniformizacéo de entendimento a respeito de determinada norma juridica”.**

N&o deixa o prejulgado de ter caracteristicas do assento, [...] retirada dos
assentos a forca de lei, qguase nenhuma diferenca existe entre um e outro, quanto a
sua conceituacdo genérica. Nada mais sdo do que assentos atenuados.’®* Os
antigos prejulgados do Codigo de Processo anterior tinham a finalidade de evitar o
recurso de revista, assim como a multiplicacdo dos recursos e permitir maior
aceleramento na decisdo dos feitos. Sua destinagdo visava apenas para 0 caso

concreto.®

78 BUZAID, Alfredo. Uniformizacdo de jurisprudéncia. Jurisprudéncia em Revista. Jurisprudéncia

Atual 30, ano XlI, jul. 1985. p. 213.

AMERICANO, Jorge. Comentérios ao Codigo de Processo Civil do Brasil. Texto atualizado de
acordo com o Decreto-lei n°® 4565 de 11 de Agosto de 1942. 4 v.S&o Paulo: Livraria Académica/
Saraiva & Cia. Editores, 1943. p. 106.

MARQUES, José Frederico. Instituic6es de direito processual civil. Campinas: Millennium.
1999. p. 249. v. IV.

AZEVEDO, Alvaro Villaca. Os assentos no direito processual civil. Justitia. Servico de
documentacao juridica do ministério publico. Ano XXXIIl, 3° Trimestre de 1971. v. 74. Sdo Paulo.
p. 123.

CORREA, Alcione Niederauer. Jurisprudéncia e prejulgado. Revista do Centro de Ciéncias
Juridicas da Universidade do Vale do Rio dos Sinos. S&o Leopoldo: Unisinos, v. VII, n. 20,
1977, p. 26. O artigo trata do prejulgado trabalhista que constitui norma obrigatéria de
interpretacdo da lei, elaborado abstratamente e com destinacdo para o futuro. Esta a razdo da
discussdo de ter o prejulgado trabalhista forca de lei. O autor refere que nestes termos o
prejulgado deve desaparecer porque fere o principio democratico da independéncia dos juizes.
Igual critica expressa os opositores da Simula Vinculante.
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2.3.3 Revista

Art. 853 — Conceder-se-a4 recurso de revista para as Camaras Civeis
reunidas, nos casos em que divergirem, em suas decisfes finais, duas (2)
ou mais Céamaras, ou turmas, entre si, quanto ao modo de interpretar o
direito em tese. Nos mesmos casos, sera o recurso extensivo a decisao final
de qualquer das Camaras, ou turmas, que contrariar outro julgado, também
final, das Camaras reunidas.

Paragrafo Unico — N&o sera licito alegar que uma interpretacdo diverge de
outra, quando, depois desta, a mesma Camara, ou turma, que a adotou, ou
as Camaras reunidas, hajam firmado jurisprudéncia uniforme no sentido da
interpretacdo contra a qual se pretende reclamar.*®

Com o advento da Republica desapareceram os assentos, mas nao o ideal
de uniformizar a jurisprudéncia. Serviram para tal fim os institutos da revista e do
prejulgado, além do recurso extraordinario.'®

O recurso de revista era admissivel sempre que, em suas decisdes finais,
duas ou mais camaras, turmas ou grupos de camaras divergissem entre si, quanto
ao modo de interpretar o direito em tese (artigo 853).*> A necessidade de combater
o mal da incerteza do direito conduziu a doutrina aos institutos de revista e do
prejulgado cujo inconveniente para a unificacdo da jurisprudéncia € hoje patente,
tanto que tem eles cabimento no Supremo Tribunal, que, por sua vez, sentindo a
necessidade de uma racionalizacéo do trabalho, se utiliza das “Sumulas”.**

Recurso considerado transitivo, porquanto em face do sistema
jurisprudencial ou politico ndo ha lugar para a decisdo dada, é preciso transpod-la

para outro terreno transitando a instancia.*

Dai a extrema importancia da
uniformidade da interpretacdo entre turmas diversas, dentro da mesma Camara,

entre Camaras diversas dentro do mesmo Tribunal, ou entdo entre Tribunais

8 AMERICANO, Jorge. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil do Brasil. Texto atualizado de

acordo com o Decreto-lei n°® 4565 de 11 de Agosto de 1942. 4 v.S&o Paulo: Livraria Académica/
Saraiva & Cia. Editores, 1943. p. 97.

BUZAID, Alfredo. Uniformizacdo de jurisprudéncia. Jurisprudéncia em Revista. Jurisprudéncia
Atual 30, ano Il, jul.1985. p. 196.

%> THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 24.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1998. p. 592. v.I.

AZEVEDO, Alvaro Villaga. Os assentos no direito processual civil. Justitia. Servico de
documentacdo juridica do ministério publico. Ano XXXIII, 3° Trimestre de 1971. v. 74. Sao Paulo.
p. 141.

AMERICANO, Jorge. Op.cit.,, p. 9. O agravo € recurso iterativo, com vistas a abrir o caminho,
iterando a instancia. Se a decisao final desloca a matéria, da solugcao exata, é preciso coloca-la
reiterando a instancia. Nesse sentido a apelacdo e os embargos séo re-iterativos, assim como
elucidativo € o recurso que tem por finalidade elucidar a obscuridade da decisao.
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diversos. Entre Tribunais diversos, cabe, com a mesma finalidade, o recurso
extraordinario. Nos demais casos, cabe a revista.'®

A divergéncia que impede a uniformizacdo pretendida pelo recurso ora
examinada pode estar expressa ou ndo, ao exame da questdo de direito dos

acordaos recorridos:

O contelido dos arestos pode apresentar-se com um conteddo implicito, ao
lado daquele que expressamente referem, estd visto que tanto podem
interpretar o direito em tese de modo claro, raciocinando sobre texto escrito
e ajustando-o aos fatos, como podem fazer virtualmente, abstraindo de
analisar a norma legal, mas emprestando aos fatos sentido s6 compativel
com determinado entendimento atribuido a ela. Se nos afigura certo que o
recurso de revista é oportuno, ainda quando o contraste entre dois julgados
resulte da aceitagdo virtual, por um deles, através das conclusées a que
chegue (admisséo ou rejeicdo de preliminar, procedéncia ou improcedéncia
de acgéo, provimento ou ndo provimento de recurso, etc.), de determinada
exegese de um dispositivo de lei, e do acolhimento, declaradamente feito
em outro, de sentido diferente, para 0 mesmo texto legal. E o que nos
parece.'®

Nao tem esse recurso identidade com a revista dos arts. 665 e 668 do antigo
Regulamento n°® 737, de 25 de novembro de 1850, que autorizava tal recurso contra
injustica notdria ou ilegalidade manifesta, e que veio a ser substituido pelo recurso
extraordinario. Existia, entdo na época, uma legislacdo destinada ao processo civil,
no caso as OrdenacOes Filipinas, e outra destinada ao processo comercial, o
Regulamento 737.%%°

E requisito para o recurso de revista que a causa seja julgada ou a sentenca
proferida em decisdo que seja final. O contrario seria preterir o0s meios graduais e

regulares para ir invocar prematuramente o remédio extremo, pois que a revista € a

% AMERICANO, Jorge. Comentéarios ao C6digo de Processo Civil do Brasil. Texto atualizado de

acordo com o Decreto-lei n°® 4565 de 11 de Agosto de 1942. 4 v.S&o Paulo: Livraria Académica/
Saraiva & Cia. Editores, 1943. p. 98.

FAGUNDES, Miguel Seabra. Recurso de Revista — Direito em tese e sua caracterizacdo. Rio de
Janeiro: Revista Forense, v. 169, ano 54 fasciculos 643 e 644, jan.-fev. 1957. p.100-1.

CHEM, Jorge Flavio. Apelacéo civel: teoria geral e admissibilidade. 2.ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 2002. p. 37. In: CINTRA. Antonio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Céandido Rangel. Teoria geral do processo. 3.ed. S8o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1981. p. 70 O Regulamento 737 dividiu os processualistas. Foi considerado “um
atestado da falta de cultura juridica, no campo do direito processual, da época em que foi
elaborado”; e foi elogiado como “o mais alto e mais notavel monumento legislativo do Brasil,
porventura 0 mais notavel cddigo de processo até hoje publicado na América”. Na realidade,
examinado serenamente, em sua perspectiva historica, o Regulamento 737 é notavel sob o
ponto-de-vista da técnica processual, especialmente no que toca a economia e simplicidade do
procedimento.

189

190



54

dltima razao judicial.”™ N&o interessam como jurisprudéncia decisdes passiveis de
serem reformadas e, com as quais as partes conformam-se, ndo recorrendo ou
desistindo do recurso interposto.**

O Recurso de Revista, previsto no artigo 896-A, alterado pela Medida
Provisoria n° 2.226, de 4 de setembro de 2001, determina que o Tribunal Superior do
Trabalho examinara previamente se a causa oferece transcendéncia com relacéo
aos reflexos gerais de natureza econémica, politica, social ou juridica. **

O Cadigo de Processo Civil de 1973 estabeleceu outra forma de uniformizar
a jurisprudéncia dos Tribunais, assimilado ser o recurso de revista sem utilidade a
finalidade uniformizadora. O anteprojeto Buzaid comprovou a inutilidade do recurso
de revista e consequentemente do prejulgado, banindo-os de seu texto, para deixar
a responsabilidade de unificacdo da jurisprudéncia ao Poder Judiciario, através dos

assentos e ndo as partes.'*

2.3.4 Recurso extraordinario

O sistema recursal, em qualquer ordenamento processual democratico,
prevé a possibilidade de impugnacao frente a inconformidade das pessoas, quando
uma primeira decisdo nao lhe seja favoravel. Velha e imprestavel justificativa. Direito

ao recurso é direito fundamental.**®

191 BUENO, José Antonio Pimenta. Direito publico brasileiro e analise da constituicdo do império.

Ministério da Justica e Negdcios Interiores. Servico de Documentagdo. 1958. p. 341.
AMERICANO, Jorge. Comentérios ao Codigo de Processo Civil do Brasil. Texto atualizado de
acordo com o Decreto-lei n°® 4565 de 11 de agosto de 1942. 4 v. Sdo Paulo: Livraria
Académica/Saraiva & Cia. Editores. p. 98. A solucdo de que se interpde recurso de revista deve
ser a Ultima que era possivel alcangar na causa, apos o emprego de todos 0s recursos normais
cabiveis. E a solucéo apontada como divergente deve ter igual requisito (p. 99).

Transcendéncia é a qualidade de que € transcendente; envolve superioridade, sagacidade.
Transcendente € um adjetivo com significado de muito elevado; sublime; superior; agudo;
perspicaz; metafisico; que excede e ultrapassa os limites ordinarios; que dimana imediatamente
da razdo. In: MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho: 17.ed. Sdo Paulo: Atlas,
2002. p. 384.

AZEVEDO, Alvaro Villaga. Os assentos no direito processual civil. Justitia. Servico de
documentacao juridica do ministério publico. Ano XXXIIl, 3° Trimestre de 1971. v. 74. Sdo Paulo.
p.142

PASSOS, J.J. Calmon de. Sumula Vinculante. Revista de Direito Processual Civil, Curitiba:
Génesis, ano |l, set.-dez. 1997. p. 632. Cf. E. D. Moniz de Aragdo, é facil criticar em tese a
insisténcia dos litigantes e de seus advogados, mas é forgoso convir que, em muitos e muitos
casos, nao é justo subscrever a critica, visto que juizes e tribunais também contribuem para que
os litigantes se sintam insatisfeitos ou desatendidos e por isso exercam em maior escala o direito
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O recurso extraordinario ndo da ensejo a novo reexame da causa, analogo
ao que propicia a apelacdo.” A incidéncia do recurso tdo s6 sobre a questdo de
direito, [...] sdo circunstancias que imprimem caracteres proprios a tais recursos,
mas que de maneira alguma lhes desnaturam a funcéo e tampouco lhes tiram os
tracos fundamentais de instituto recursal.*®’

Entretanto, € inegavel que sua existéncia dentro do sistema é animada por
outro interesse, que nao o direito das partes envolvidas no litigio. [...] Servem, como
meio de valorizacdo da norma jurisprudencial e do ideal federativo, permitindo que
os operadores analisem seus julgados e possam aplica-los nos seus Estados, com a
certeza de gque a Ultima palavra sera dada pela Corte Superior.**®

N&do adotamos a Cassacao para manter a unidade jurisprudencial, ou a
integridade do direito objetivo.”® Ap6s a Republica, com a reforma constitucional de
1926, nosso sistema adotou 0s moldes norte-americanos, o recurso extraordinario,
gue elevou o Supremo Tribunal Federal a posicao de unificador da jurisprudéncia no
tocante a legislacdo federal,®® recurso que muito se assemelha a revisdo
germanica.” Na esséncia, idéntico ao writ of error dos norte-americanos, com a
ressalva de que a diferenca entre 0 nosso recurso e o que lhe deu origem reside na
competéncia atribuida pela Constituicdo ao legislador em um e outro modelo. A
americana delega aos Estados o poder para legislar, enquanto entre nés compete
ao Congresso Nacional a mesma tarefa. A consequéncia logica dessa diversa

distribuicdo de competéncia é que:

maior ha de ser necessariamente em nosso paiz 0 humero de casos em que
tal recurso pdde e deve ser interposto; pois, sua funcgdo no Brasil consiste

de recorrer. O autor aponta o volume de recursos especiais providos por ofensa ao art. 535, a
ponto de ter sido editada Sumula a esse respeito, a de n°® 211-STJ. Quer ele com isso dizer que
os tribunais proferem julgamentos omissos, obscuros e contraditérios, mas se recusam a reparar
tais falhas quando convocados a fazé-lo em embargos de declaragdo e em alguns casos ainda
chegam a aplicar multa aos litigantes que os oferecem. As Tendéncias do Processo Civil
Contemporéneo. Revista Forense, v. 346, abr.maio-jun. 1999. p. 60.

1% MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Lei n° 5.869, de 11

de janeiro de 1973, 12.ed. v. V: arts. 476 a 565. Rio de Janeiro: Forense. 2005. p. 282.

MARQUES. José Frederico. Instituic6es de direito processual civil. Campinas: Millennium,

1999. p. 110. v.IV.

PORTO, Sérgio Gilberto; ULTARROZ, Daniel. Manual dos recursos civeis. Porto Alegre: Livraria

do Advogado, 2007. p. 135.

199 MARQUES, José Frederico. Op.cit., 107-8.

20 AZEVEDO, Alvaro Villaca. Os assentos no direito processual civil. Justitia. Servico de
documentacdo juridica do ministério publico. Ano XXXIII, 3° Trimestre de 1971, v. 74. Sao Paulo:
publicada pela procuradoria-geral da justica em convénio com a associacéo paulista do ministério
publico. p. 122.

%1 MARQUES. José Frederico. Op.cit., p. 107-8.
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em manter, ndo s6 a autoridade da Constituicdo e de algumas leis federaes,
como a autoridade, e consequentemente a unidade, do direito civil,
commercial e penal, em todo o territorio da Unido.*%

O Constituinte de 1988 retirou do Supremo Tribunal Federal essa
incumbéncia, concedendo-lhe o nobre mister de “guardido mor” da Constituicao,
com competéncia exclusiva para o controle da constitucionalidade pela via direta. O
monopodlio dado ao STF para declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
somente se refere a acdo direta de inconstitucionalidade. Os juizes singulares e
tribunais inferiores podem julgar — proferindo juizo constitucional positivo.?*

De fato, € preferivel — e mais consentaneo com a sua func¢do — que o STF
possua o tempo suficiente para amadurecer o entendimento acerca das causas
(relevantes) que Ihe sdo submetidas, transmitindo a coletividade a sensacgéao de que
cumpre com exatiddo sua valiosa funcao judicante.*®

O entendimento de Salvio de Figueiredo Teixeira aponta 0s motivos que

determinaram a mudanca:

Inviabilizado o nosso modelo de Suprema Corte, assoberbados os seus
julgadores com uma avalanche crescente de recursos, que nem a “arguicao
de relevancia” resolvia a época, generalizadas e procedentes as criticas do
foro, da Universidade, dos especialistas e da propria sociedade, e, € de
atentar-se, com um deficiente controle direto de constitucionalidade, no qual
apenas o Procurador Geral da Republica, escolhido por vontade exclusiva
do poder dominante, era legitimado para propor a arguicdo de
inconstitucionalidade das leis e atos desse poder, partiu-se para criacdo do
Superior Tribunal de Justica como uma tdbua de salvagdo, esquecido o
legislador de que ndo bastava crid-lo, mas também mudar os mecanismos
processuais de controle eficiente dos recursos, sendo eloglente o
crescimento, a cada ano, e em alarmante progresséo, do volume de servigco
no Superior Tribunal de Justica.”®

Outros paises, entre 0s quais Franca, Italia, Argentina recorreram ao recurso

de cassacdo como forma de obter a uniformidade do direito.””® Essas cortes sdo

92 | ESSA. Pedro. Do poder judiciario. 1° milheiro. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1915.
p.103-4.

NERY JUNIOR. Nelson. Principios do processo civil na constituicéo federal. 7.ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002. p. 26-7.

AZEM, Guilherme Beux Nassif. Repercussdo geral da questdo constitucional no recurso
extraordinario. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 31

TEIXEIRA, Sélvio Figueiredo de. A criagao e realizagdo do direito na deciséo judicial. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 241.

Cf. Francesco Carnelutti, a Corte de Cassacédo € juiz de Direito e ndo de fato; isso é certo téo-
somente e no sentido de que ndo pode reparar o erro in iudicando, erro no acertamento da
norma, quando se refira aos fatos; mas, em matéria de erro in procedendo, erro em sua
aplicagdo, tal limite ndo rege. Convém acrescentar porque se bem que a doutrina 0 ensinou, na
pratica se ignora, quando a Corte de Cassacdao julga acerca do erro in procedendo tem para o
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encarregadas do s6 contraste objetivo entre a tese albergada no julgado recorrido
acerca da exegese de um texto legal, e aquela predominante no ambito do Tribunal,
sem formulacao, portanto, de juizo de valor acerca do mérito, ou seja, do acerto ou
desacerto da deciséo recorrida.*”

Ao Superior Tribunal de Justica foi delegada a tarefa que outrora fora
daquele tribunal. Assim é que o Superior Tribunal de Justica surgiu para ser o
guardido do direito federal infraconstitucional e zelar pela sua exata interpretacao,
uniformizando-a em todo o territério nacional.

Importante distinguir a orientagdo dos dois mais importantes Tribunais do
Pais € a inegavel maior tendéncia do Superior Tribunal de Justica, no campo
processual, em afastar, tanto quanto possivel, e sem arranhar o lado cientifico do
processo, o formalismo procedimental.*®

O Recurso Extraordinario e o Especial cujos fundamentos encontram-se na
Constituicdo Federal sdo considerados recursos de sentido estrito, com ambito
reduzido de devolutividade cuja transcendéncia (utilidade juridica, social e politica)
atualmente integra o juizo de admissibilidade. O recurso extraordinario tutela
imediatamente o direito objetivo. O interesse particular do recorrente € secundario
ou objetivo mediato. Tais recursos visam a averiguar se o 6rgao judiciario aplicou
corretamente a lei (no sentido mais geral) a espécie.”®

Sobre a excepcionalidade do recurso extraordinario:

O recurso extraordindrio e mesmo o especial apresentam-se refratarios:
ambos sdo remédios excepcionais, destinados nao propriamente a
recomposi¢cdo da procurada justica (objetivo a ser perseguido na instancia
recursal ordinaria, onde a devolutividade é ampla, envolvendo fato e direito),
mas antes a preservacdo da “inteireza positiva” da Constituicdo Federal ou
do direito federal comum, respectivamente.210

conhecimento do fato todos os poderes necessarios, inclusive o de ordenar a assuncao de uma
prova constituinte. Sistema de direito processual civil. Traduzido por Hiltomar Martins Oliveira.
Sao Paulo: Classic Book, 2000. p. 915.

MANCUSO. Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 227. As Cortes de Revisao, também chamadas de
Tribunais de grande instancia, ou Cortes de Apelacdo, que, ao conhecerem de impugnacfes
fundadas em divergéncia jurisprudencial, reexaminam o préprio fulcro da controvérsia, assim
rejulgando a causa, em segundo grau.

TEIXEIRA, Salvio Figueiredo de. A criacdo e realizacdo do direito na decisédo judicial. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 249.

ASSIS, Araken de. Manual de recursos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2007. p. 53.
MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso extraordinario e recurso especial. 9.ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006. p. 35.
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Integra os requisitos de admissibilidade o exame da tipicidade do erro
passivel de alegacao pelo recorrente ou a critica feita ao provimento impugnado,

211

motivo pelo qual se diz ser esse recurso de motivagao vinculada.”* Assim sendo,

nao seria demasiado afirmar que a voluntariedade, corolario do principio da
demanda em sede recursal,’”® esta limitada a vinculacdo, porquanto por mais
irresignado esteja o recorrente ndo Ihe € dado o direito de impugnar a decisdo se
nao estiverem presentes 0s requisitos de admissibilidade, acrescidos atualmente
pelo da repercussédo geral, bastante similar a antiga arguicdo de relevancia, que a
EC n° 45/2004, em boa hora disp6s.”*®

O juizo de admissibilidade, que resultara no conhecimento, ou nédo, do
recurso, requer exame preliminar ao mérito. O julgamento daquele antecede ao
provimento ou ndo do recurso, oportunidade em que o juiz apreciara ou nao o
pedido e fundamentacdo. Assim como ocorre com a propositura da acédo, a
interposicdo do recurso rege-se, também pelo principio dispositivo da parte.
Compete a parte delimitar sua extensdo assim como 0 que pretende com 0 recurso.
Isto € o mérito do recurso.”™

A dificuldade de acesso ao Supremo Tribunal Federal, seja a que titulo for
tem imposto limitacbes ao poder de recorrer. O exemplo do artigo 542 paragrafo 3°
determina que “o recurso extraordinario, ou o recurso especial, quando interpostos
contra decisao interlocutéria em processo de conhecimento, cautelar, ou embargos a
execucao ficara retido nos autos e somente serd processado se o reiterar a parte, no
prazo para a interposicdo do recurso contra a decisédo final, ou para as contra-
razdes”. A consequéncia dessa imposicao esta a demonstrar que a voluntariedade
do recorrente esté limitada as razdes de relevante interesse juridico.

A lei, somada a jurisprudéncia e a doutrina, € que da os contornos daquilo

gue é considerado direito em nossos dias. A jurisprudéncia e a doutrina funcionam,

211

I ASSIS, Araken de. Manual de recursos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2007. p. 53-4.

PORTO, Sérgio Gilberto; ULTARROZ. Daniel. Manual dos recursos civeis. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2007. p. 44.

ALVIM, Eduardo Arruda. Do cabimento de reclamacao pelo descumprimento de simula vinculante
a luz da Lei n° 11.417/2006. Revista Forense, v. 394, ano 103, nov.-dez.2007. p. 47. O autor
lamenta que a repercusséo geral ndo tenha sido estendida ao recurso especial, 0 que representa,
em sua opinido, verdadeiro absurdo, pois admite que possa haver questdes constitucionais nédo
relevantes enquanto todas as questdes infraconstitucionais, pela falta desse instrumento, seriam
relevantes.

PINTO, Nelson Luiz. Manual dos recursos civeis. 3.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 49-50.
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por assim dizer, como um filtro através do qual a lei & entendida, e a este fendmeno
que se vinculam os juizes ao decidir.**®

Assim também o procedimento de interposi¢cao do recurso extraordinario ndo
esta infenso ao alvedrio de tornar os tribunais superiores responsaveis pela solugcéo
de demandas que representem interesses de relevancia em relacdo a higidez dos
principios protetores dos preceitos constitucionais, especialmente os que concernem
a direitos fundamentais. Desse modo temos assistido ao julgamento de processos
gue contém temas que interessam a nagcdo como, por exemplo, 0os que julgaram a
demarcacdo das terras indigenas, o aborto do feto anencéfalo, em detrimento de
outros onde néo se vislumbra o menor interesse social como aquele que julgou briga
de cachorro em condominio situado em nossa cidade.”*

Digno de registro € a observagédo de que a alteracdo no sistema prestigia 0s
orgaos jurisdicionais inferiores que, de meras instancias de passagem, passarao
frequentemente, a condicdo de responsaveis pela emissdao do derradeiro
pronunciamento.”’

O julgamento do recurso extraordinario, que visa a dar uniformidade a norma
constitucional ndo diverge daquela outra intencdo que se pretende em relacdo a
sumula vinculante, que almeja tornar Unica a interpretacdo da norma tanto que
atribui a essa interpretacdo carater normativo. Entretanto, convém apontar que a
uniformidade alcancada entre um expediente e outro guarda contornos que

merecem relevo: a simula vinculante sera aplicada como norma quando o tribunal

> WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Stmula vinculante: Desastre ou solucdo? Constituicio e

processo civil. Estudos em homenagem ao Min. Séalvio de Figueiredo Teixeira. Revista do
Processo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 25, abr.-jun. 2000, p. 301. Cf. Marcello
Caetano, a interpretac@o dos tribunais ganha a sua maior eficacia quando exista constancia da
jurisprudéncia. Denominamos aqui jurisprudéncia a orientacéo que, para a interpretacdo de uma
lei, resulta da resolucdo de sucessivos casos analogos pelo tribunal. Manual de direito
administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1970. p. 115. Tomo |.

Em agosto de 2000, o ministro Celso de Mello, do STF, proferiu importantissima decisédo que
deixou desapontado um sharpei que mordeu um cocker spaniel. O recurso foi impetrado pela
médica Carmen Heberle, de Porto Alegre (RS), num processo pela pratica do fato tipificado no art.
31 da Lei de Contravencdes Penais: “Art. 31. Deixar em liberdade, confiar & guarda de pessoa
inexperiente, ou ndo guardar com a devida cautela animal perigoso: Pena — prisdo simples, de dez
dias a dois meses, ou multa, de cem mil réis a um conto de réis”. "Por ter deixado o cachorro solto
no interior de condominio residencial, a médica foi condenada, num juizado especial, ao
pagamento de multa de dois salarios minimos, equivalente a 15 dias-multa. Alegando
cerceamento de defesa, interpbs recurso extraordinario, que teve seguimento negado, e depois
agravo de instrumento para destrancé-lo (Al n® 279.236-5).No despacho, de cinco paginas, o
ministro relator considerou o recurso “inviavel”, ja que ndo caracterizaria cerceamento de defesa o
indeferimento de producdo de prova, pois existiam elementos suficientes para configurar a autoria
e a materialidade do delito.(Fonte: STF Noticias)

AZEM, Guilherme Beaux Nassif. Repercusséo geral da questdo constitucional no recurso
extraordinério. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 32.
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gue a emite decide por maioria absoluta a sua edi¢cdo. O julgamento do recurso
extraordinario, diferentemente, ocorre quando a parte prejudicada pela deciséo
proferida deve buscar a uniformizacdo em relacdo ao entendimento do Supremo
Tribunal Federal, guardido da Constituicdo Federal. Pode-se dizer que a sumula
vinculante virA a ser supressora da incerteza, colocando a certeza no lugar

daquela.”®

2.3.5 Sumulade jurisprudéncia predominante

A jurisprudéncia, em nosso sistema juridico representa fonte supletiva e
secundéaria do direito.*® A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XXXV,
determina que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario, lesdo ou
ameaca a direito”. Por outra via, a Lei de Introdugédo ao Cdédigo Civil, em seu artigo
4°, determina que “quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a
analogia, os costumes e 0s principios gerais de direito”. Nao obstante o artigo nédo
expresse literalmente a palavra jurisprudéncia, vale o registro de que nosso sistema
processual encontrou nos comandos acima elencados autorizagcéo para a aplicacao
das decisGes reiteradas dos tribunais no julgamento dos casos concretos
submetidos ao Poder Judiciério.

A lacuna legislativa, que permite ao juiz fazer uso de outros expedientes

para o exercicio de seu mister, ndo deve ser compreendida em seu sentido literal de

218 ALVIM, Arruda. A simula e a simula vinculante. In: MEDINA, José Miguel Garcia et al (Coord.).

Os poderes do juiz e o controle das decisdes judiciais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2008. p. 1155.

REALE, Miguel. Jurisprudéncia e doutrina. Vox Legis. Repositério da Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Registrado sob n° 003/79. Ano XllII, v. 146, fev. 1981. p.1 pondera que
ja se pode considerar superada a davida sobre se a jurisprudéncia € ou ndo fonte de direito,
desde que se passou a compreensdo mais ampla e abrangente de ordenamento juridico. Este,
com efeito, ndo se reduz mais a um puro sistema de normas legais, completado, no méaximo, por
um corpo de normas costumeiras, reservando-se a jurisprudéncia e a doutrina uma funcao
acessoria. Diverso é, entretanto, a ligdo de Lenio Luiz Streck. Eduardo Domingos Botalho, in A
Natureza Normativa das Sumulas do STF, Segundo as Concepcbes de Direito e Norma de
Kelsen, Ross, Hart e Miguel Reale. Revista de Direito Publico. Ano VII. N° 29.Maio/Junho de
1974. Editora Revista dos Tribunais. P. 18 refere que o Cddigo Tributario Nacional, ao arrolar as
fontes do Direito Tributario, ao mesmo tempo em que erige decisdes e atos administrativos, e até
mesmo as praticas administrativas reiteradas, em “normas complementares” das leis, tratados e
convencgdes internacionais e decretos que versem tributos e relagfes juridicas a eles pertinentes,
nenhuma alusdo faz a jurisprudéncia, marginalizando-a por completo desse contexto. (grifo
Nnosso)
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falta de lei, mas, de outra forma, de lei defasada no tempo e espaco. E certo que
incumbe ao legislador preencher a lacuna que surgiria entre a lei e as exigéncias de
um direito que se adapte a vida, as necessidades sociais e econdmicas.””® Ocorre
que o dinamismo da vida, ndo raras vezes, opera nhecessarias alteracdes
legislativas, as quais, para que sejam implementadas, necessitam do “devido
processo legislativo”, demorado, pois pleno de formalidades que |he assegura
seguranca. Esta aberta a porta para que o poder judicante utilize o direito por ele
proprio criado para solugédo dos conflitos. Ao contrario, o juiz que desconheca esse
221

dever mereceria a critica: € um mero jurista; deduz, porém n&o observa.

Norberto Bobbio referiu-se a esse tema assim professando:

E impossivel que o Poder Legislativo formule todas as normas necessarias
para regular a vida social; limita-se entdo a formular normas genéricas, que
contém somente diretrizes, e confia nos 6rgdos executivos, que sdo mais
numerosos, 0 encargo de torna-las exequiveis. A mesma relacao existe
entre normas constitucionais e leis ordinarias, as quais podem as vezes ser
consideradas como os regulamentos executivos das diretrizes de principio
contidas na Constituicdo. Conforme se vai subindo na hierarquia das fontes,
as normas tornam-se cada vez mais numerosas e mais genéricas;
descendo, ao contrario, as normas tornam-se cada vez mais numerosas e
mais especificas.”*

Soma-se a lacuna legislativa, a divergéncia que em si, ndo representa
ameaca ao direito, sendo, portanto, decorréncia logica de todo o processo
interpretativo. O que ndo se deve admitir € que a divergéncia alcance julgados com
idénticas condicdes. Neste sentido ha que ser entendida a uniformizacao.

A subordinacdo a lei e ao direito por parte dos juizes reclama, de forma
incontornavel, a principializacdo da jurisprudéncia, ou seja, a mediacdo judicativo-
decisoria dos principios juridicos relevantes para a solucdo materialmente justa dos
feitos submetidos a deciséo jurisdicional.”*

As leis mudam, a Constituicio muda, mudam o0s costumes. A essa

transformacao aluvional do direito, presidem, entretanto, regras de coeréncia, de

20 SPOTA, Alberto G. O juiz, o advogado e a formagéo do direito através da jurisprudéncia.

Traduzido por Jorge Trindade. Porto Alegre. Fabris, 1985. p. 29.
Idem, ibidem.

BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 10.ed. Traduzido por Maria Celeste C. J.
Santos. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia. 1999. p. 40.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. A “Principializacdo” da Jurisprudéncia através da
Constituicdo. Estudos em homenagem ao Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira. Revista de
Processo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, ano 25, n. 98, abr.-Jun. 2000, p. 83.

221
222

223



62

oportunidade e de evolucdo.? Inevitavel assim, que novos ares influenciem reagées
gue direcionem ao aprimoramento dos mecanismos judiciarios que visam néo
somente a composicdo dos litigios individuais como também exprimam a
uniformidade do direito. O juiz como aplicador do direito que €, acaba por ser
igualmente, o maior responsavel pela sedimentacdo da jurisprudéncia que,
dominante ou majoritaria termina por determinar importantes mudancas
legislativas.”

Assim sendo, jurisprudéncia ndo pode ser confundida com uma sentenca
judicial e tampouco com um acoérddo isolado de um tribunal. A jurisprudéncia se
constitui através de sentencas/decises idénticas e acoérddos semelhantes.”® A
jurisprudéncia € o direito anteriormente julgado e aplicado pelo tribunal. Contudo, ha
que se destacar a diferenca entre o que seja jurisprudéncia que ainda ndo se
consolidou daquela considerada uniforme, cujos efeitos podem ou né&o
desdobrarem-se na solucéo de casos analogos.””’

O pensamento abaixo reproduzido revela menor preocupagdo com a
qualificacdo da jurisprudéncia que com seus efeitos. Assim expressou-se sobre o

tema o saudoso processualista:

O tribunal, ao fixar diretrizes para seus julgamentos, necessariamente o0s
coloca, também, para os julgadores de instancias inferiores. Aqui, a forca
vinculante dessa decisao é essencial e indescartavel, sob pena de retirar-se
dos tribunais superiores precisamente a funcdo que os justifica. Pouco
importa 0 nome de que ela seja revista-simula, sumula vinculante,
jurisprudéncia dominante, uniformizacdo de jurisprudéncia ou o que for,
obriga. Um pouco a semelhanc¢a da funcéo legislativa, pde-se com ela, uma
norma de carater geral, abstrata, s6 que de natureza interpretativa. Nem se
sobrepde a lei, nem restringe o poder de interpretar e de definir os fatos

% DANTAS, F. C. de San Tiago. Igualdade perante a lei e “due process of law. Revista Forense. Rio

de Janeiro: Forense, abr. 1948, p. 26.

Cf. Maria Berenice Dias, a unido estavel entre parceiros do mesmo sexo nao pode levar ao
enriqguecimento sem causa dos parentes, em prejuizo de quem, muitas vezes, dedicou a vida a
outrem e participou da formacao do acervo de bens. Assim como a sociedade ndo € estética e
estd em constante transformacgdo, o direito ndo pode ficar a espera de lei. O direito deve
acompanhar o momento social. Como sempre, em uma perspectiva histérica, o fato social
antecipa-se ao juridico e a jurisprudéncia antecede a lei. Assim, durante um espaco de tempo, a
justica acaba decidindo contra a lei. Mesmo que ndo se aceite a existéncia de uma familia
homossexual, mesmo que ndo se queira ver uma entidade familiar para se lhe aplicar a legislagédo
a ela referente, imperioso reconhecer ao menos que ha um interesse merecedor de protecédo. A
omissao do legislador ndo deve servir de obstaculo a outorga de direitos e imposicdo de
obrigacdes as uniées do mesmo sexo. Manual de direito das familias. 4.ed. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais. 2007. p. 188.

STRECK, Lenio Luiz. Simulas no direito brasileiro: eficacia, poder e fungéo: a ilegitimidade
constitucional do efeito vinculante. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 83.

LEAL, Vitor Nunes. Atualidade do Supremo Tribunal. Revista Forense, Rio de Janeiro: Redagéo,
ano 61, v. 208, out.-nov.dez. 1964. p. 16.
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atribuidos aos magistrados inferiores, em cada caso concreto, apenas firma
um entendimento da norma, enquanto regra abstrata, que obriga a todos,
em favor da seguranca juridica que o ordenamento deve e precisa
proporcionar aos que convivem no grupo social, como fazem as normas de
carater geral positivadas pela funcéo Iegislativa.228

Uniformizar jurisprudéncia € eleger uma tese acerca de questdo juridica
controvertida, mediante a utilizacdo de um dos instrumentos previstos no
ordenamento juridico, adequado a situacdo processual apresentada.””® A
jurisprudéncia uniformizada, todavia, pode ou ndo predominar. Para exame dessa
questdo ha que se atentar para a posicao do Superior Tribunal de Justica, a quem
compete a suprema missao de tornar um so6 corpo a lei infraconstitucional.

Para 22 turma do STJ a expressao “jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal” s6 pode servir de base para negar seguimento a recurso quando o
entendimento estiver de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
ou do Superior Tribunal de Justica, sob pena de negar-se as partes acesso a tais
cortes.*

Muitas vezes a autoridade da jurisprudéncia é mais forte do que a propria lei,
a provar que nada, em Direito é mais importante.*®" A importancia atribuida a
jurisprudéncia é fruto de reflexos intensos que ela dissemina na vida social.
Inicialmente, em cada caso, com uma decisdo em processo singular, entre partes
determinadas, sem que estas se hajam dado conta da magnitude das
consequéncias que da solucdo do seu litigio adviriam, para vasta quantidade de

pessoas de cuja existéncia nem elas, nem o 6érgéo julgador tinham sequer noticia.**

O objeto da uniformizagdo € sempre uma regra juridica, cuja interpretacéo
tenha sido ou vai ser diversa da que Ihe haja dado a Camara, Grupo de
Camaras ou Secdes. A regra tanto pode ser de direito material como de
direito processual. A divergéncia pode ocorrer também em relacdo ao
costume, a analogia e aos principios gerais de direito. O que é
imprescindivel, no sistema do Cddigo, é que haja divergéncia sobre teses
juridicas. Esta claro que a divergéncia se positiva ndo enquanto os juizes

228 PASSOS, J.J. Calmon de. Suimula vinculante. Revista de Direito Processual Civil, Curitiba:

Génesis, n. 6, ano Il, set.-dez. 1997. p. 633.

CADORE, Marcia Regina Lusa. Sumula vinculante e uniformizagcédo de jurisprudéncia. Sao
Paulo: Atlas, 2007. p. 43.

%0 RE n° 299.196/MG - Ag.Rg. n® RESP 279162/MG.

2L AZEVEDO, Alvaro Villaca. Os assentos no direito processual civil. Justitia. Servico de
documentacdo juridica do ministério publico. Ano XXXIII, 3° Trimestre de 1971. v. 74. Sao Paulo.
p.137.

MOREIRA, José Carlos Barbosa. O processo, as partes e a sociedade. Revista Dialética de
Direito Processual, Sdo Paulo: Eletrdnica Mars, ago. 2003, p. 34.
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divergem, mas no momento em que o0s juizes firmam o entendimento da
regra juridica em acérdao.”*

A Sumula da Jurisprudéncia Predominante criada por iniciativa do Min. Victor
Nunes Leal, pelo STF. Sobre seu conteudo sdo as posi¢cdes vencedoras no Pretorio
Excelso, sobre temas controvertidos. Embora Ihes falte efeito vinculante, elas séo
geralmente adotadas pelos juizes e tribunais do pais, seja pelo poder de convic¢ao
dos acérdaos de que se originaram, seja por motivos de ordem pratica.**

A anélise do termo predominante contribui para a utilidade pretendida em
relacdo a jurisprudéncia. E aquela que tem maior ascendéncia, influxo, dominio,
enfim, a que retrata a posicdo majoritaria e, portanto, dominante.

A jurisprudéncia pacificada dos Tribunais Superiores, mesmo que ndo se
apresente, formalmente, como vinculante ou obrigatéria, na pratica opera com uma
boa dose de normatividade, seja pelo fato de emanar dos 6érgdos de clpula, cujas
decisbes ndo sdo mais contrastaveis, seja pelo virtual insucesso das decisbes e
postulacées porventura veiculadas em sentido contrario as teses sumuladas.?®

Um dos seus objetivos € atribuir a jurisprudéncia firme consequéncias
processuais especificas para abreviar o julgamento dos casos em que se repetem e
exterminar as protelacdes deliberadas, caso da Lei 9756/98, que ampliou os poderes
do relator, que agora pode, inclusive, dar provimento ao recurso, desde que a
deciséo recorrida esteja em desacordo manifesto com a sumula ou jurisprudéncia
dominante do tribunal ou de tribunal superior.”** Esses assoberbados com casos que
se multiplicam, seriamente, como se houvesse uma fabrica montada para fazer dos
juizes estivadores, deixam de tratar com cuidado dos temas dificeis.*’

Castanheira Neves, ao analisar a constitucionalidade dos assentos, aponta
as mesmas qualidades percebidas com relacdo & jurisprudéncia dominante, exceto,

seu carater vinculativo. Assevera, com razao, o jurista portugués:

%3 BUZAID, Alfredo. Uniformizacdo de Jurisprudéncia. Jurisprudéncia em Revista. Jurisprudéncia

Atual 30, ano XIlI, jul. 1985. p. 217.

GARCIA, Dinio de Santis. Efeito vinculante dos julgados da corte suprema e dos tribunais
superiores. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, ano 85, v. 734, dez. 1996. p. 44.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso extraordindrio e recurso especial. 9.ed. Sédo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006. p. 131.

NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. C6digo de processo civil comentado e
legislagdo processual civil extravagante em vigor. 6.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002. p. 930.

LEAL, Vitor Nunes. Atualidade do Supremo Tribunal. Revista Forense, Rio de Janeiro: Redagéo,
ano 61, v.208, out.-nov.-dez. 1964. p. 16.
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0s assentos exprimem o conjunto das fontes existentes, quando declaram
qual o Direito, com forca objectiva geral, pelo qual daqui resulta que a
atribuicdo de forca obrigatéria geral a uma decisao jurisprudencial ndo lhe
retira o caracter jurisprudencial, o que implicaria em tornar ociosa a
discuss&o suscitada sobre a constitucionalidade dos assentos.”*®

Afora o problema da constitucionalidade, o mesmo se pode dizer da
jurisprudéncia dominante, que, por néo ser vinculativa, apenas aponta a direcao da
maioria das decisdes de determinado tribunal, mantendo, entretanto, seu carater de
jurisprudéncia, que, em nosso sistema, é fonte secundaria de direito.

A estabilidade da jurisprudéncia supre a insuficiéncia da lei e permite aos
cidaddos, numa matéria sujeita a controvérsia, de determinar seu proceder e seus
interesses, tdo seguramente como poderiam fazé-lo em face de um texto formal.**

Buzaid expde duas atitudes que concernem a realidade do processo civil:

a primeira que prega a idéia de que o juiz esta adstrito a lei. Ao sentenciar
h& de nortear-se pela sua ciéncia e consciéncia. Os precedentes judiciais,
por mais respeitaveis que sejam, ndo obrigam os juizes, que continuam
independentes, livres de qualquer subordinagdo superior no exercicio da
atividade jurisdicional. Os juizes podem adota-los sempre e quando se
convencam da virtude da solugéo que adotam. Este € um ato de liberdade.

Outra atitude consiste em eliminar os dissidios jurisprudenciais porque eles
geram descrédito nos contendores, cujos litigios ficam sujeitos a vicissitudes
de distribuicdo a camara ou turma, ao passo que produzem descrédito do

poder judiciario.**°.

Para o ministro Vitor Nunes Leal a sumula de jurisprudéncia predominante é

um sistema oficial de referéncia dos precedentes judiciais, mediante a simples

citacdo de um numero convencional; distingue a jurisprudéncia firme da que se acha
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em vias de fixacdo.”* Para sua aplicacdo ha necessidade de que existam

parametros objetivos e temporais para o pensamento dominante e que se lhe

permita acesso a dados organizados e quantificados pelos proprios Tribunais.**

% NEVES, A. Castanheira. O problema da constitucionalidade dos assentos. Comentario ao

Acérdé@o n° 810/93 do Tribunal Constitucional. Coimbra: Coimbra, 1994. p. 108.

BUZAID, Alfredo. Uniformizacdo de Jurisprudéncia. Jurisprudéncia em Revista. Jurisprudéncia
Atual 30, ano XIlI, jul. 1985. p. 210.

49 1 dem, p. 211.

4L LEAL, Vitor Nunes. Atualidade do Supremo Tribunal. Revista Forense, Rio de Janeiro: Redagcao,
ano 61, v.208, out.-nov.-dez. 1964. p. 17.

WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Sumula vinculante: Desastre ou solucdo? Constituicdo e
processo civil. Estudos em homenagem ao Min. Salvio de Figueiredo Teixeira. Revista do
Processo, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, ano 25, abr.-jun. 2000. p. 86.
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2.4 INTERSECCAO DOS SISTEMAS JURIDICOS

A carta magna de uma nacdo formaliza e expressa valores, diretrizes,
principios e regras, planos e projetos sO concretizaveis se sacramentados pela lei
(em sentido lato equivalente a Direito) produzida segundo 0 processo
constitucionalmente previsto para sua formacéo.**

Quis o legislador constituinte estabelecer como valores fundamentais em
nosso ordenamento, art. 5°, caput, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade. Também instituiram sistema juridico
baseado na legalidade, determinando, entre outras normas, aquelas expressas nos
incisos elencados a seguir: I, que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei; XXXV, a lei ndo excluird da apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito; XXXVI, a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada; XXXIX, ndo h& crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal; XL, a lei penal ndo
retroagira, salvo para beneficiar o réu; etc.

No contexto, € atribuicdo do juiz proceder a operacdo mental que identifique
a norma incidente ao fato jurisdicizado concluindo assim o processo de subsuncéo
da lei ao caso em julgamento. Esse processo-atribuicdo refere-se ao conceito de
jurisdicdo, poder-dever do Estado, este representado pelo juiz, responsavel pela
interpretacdo da norma que definira o desfecho do julgamento.

A funcdo hermenéutica é operacdo complexa e individual e ndo se discute
gue cada qual interpreta fatos e normas de acordo com critérios subjetivos que néo
cabe perquirir neste espaco, entretanto, essa referéncia € digna de registro, porque
interpretacbes diversas sobre fatos ou direitos analogos redundam em decisbes
igualmente desiguais, 0 que causa nitida sensacéo de injustica. E que existe um

drama eterno entre a lei e o direito.**

243 PASSOS, J.J. Calmon de. Suimula vinculante. Revista de Direito Processual Civil, Curitiba:

Génesis, n. 6, ano Il, set.-dez. 1997. p. 630.

SPOTA, Alberto G. O juiz, o advogado e a formacédo do direito através da jurisprudéncia.
Traduzido por Jorge Trindade. Porto Alegre. Fabris, 1985. p. 27. Sob esse aspecto a licdo de
Frederico Marques: entre duas interpretacdes plenamente justificaveis, o aplicador da lei ndo ird4
opinar por uma em detrimento da outra, porque prefira a interpretagéo literal, ou porque adote o
pensamento do legislador, ou porque siga a uma diretriz sistematica. A preferéncia por um ou por
outro desses caminhos deve ser ditada, em cada caso particular, por essa logica do razoavel que
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A certeza do direito esta em evitar, simultaneamente, interpretacdes diversas
e até antinbmicas dadas pelos tribunais sobre a mesma regra de direito. Isto se
consegue implantando um mecanismo apto a eliminar a divergéncia simultanea, que
ndo exclui a variacédo sucessiva.**

No sistema da common law o juiz desenvolve, outrossim, a mesma funcéo
interpretativa, com a diferenca significativa de ter como referéncia outro caso
concreto que lhe servira de paradigma. O direito, neste sistema, é enunciado e
desenvolvido através das decisfes judiciais.

Poderiamos refletir sobre a operagdo mental desenvolvida pelo juiz no
sistema da civil law e no sistema da common law e concluiriamos que havera
discricionariedade do magistrado tanto na aplicacao da lei, quanto do precedente, o
que ndo compromete a sua autonomia. Entretanto, ndo é esse 0 ponto que se
pretende relevar. Foi anteriormente registrado as varias tentativas de uniformizacao
da jurisprudéncia no direito brasileiro, culminando atualmente, com a uniformizacéo
maxima alcada a categoria de lei, sedimentacdo de orientacbes adotadas
topicamente pelos Tribunais em decisdes diversas (jurisprudéncia compendiada),
cuja novidade ndo ha).**

Com a implementacéo da sumula vinculante, em principio, a aplicacao da lei
e do direito sumulado pelos juizes, tribunais e 6rgados da administracao repercutira
na marcha do processo civil contemporaneo, concretizando o ideal igualitario
esculpido entre os principios constitucionais que pretendemos efetivar. Quanto a
celeridade processual e a razoavel duracdo do processo se espera que possam ser
mais facilmente atingidas com a aplicacdo das simulas.**’ A estabilidade juridica

merece realce, neste contexto, porquanto se espera maior previsibilidade em relacéo

permite, sem desrespeito, a lei, aplicar o Direito com sabedoria, justica e eficiéncia. Instituicbes de
direito processual civil. Campinas: Millennium, 2000; p. 86. v. I.

BUZAID, Alfredo. Uniformizacdo de Jurisprudéncia. Jurisprudéncia em Revista. Jurisprudéncia
Atual 30, ano XIlI, jul. 1985. p. 193.

TAVARES, André Ramos. Nova lei da simula vinculante. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 24.

Cf. José Carlos Barbosa Moreira, analisando os efeitos da aplicacdo dos precedentes no sistema
da common law, assevera que mesmo levando-se em conta apenas 0S casos em que 0S
renitentes obtiveram éxito (e é provavel que ainda maior seja 0 nimero de tentativas frustradas),
uma coisa fica fora de didvida: apesar do efeito vinculativo, continuaram a ser instaurados muitos
processos que, em teoria, ndo era de presumir que o fosse. MOREIRA, José Carlos Barbosa.
Stmula vinculante e duracao dos processos. ADV Advocacia Dindmica. Sele¢bes Juridicas.
Agosto 2004. p. 44.
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as decis0Oes judiciais, 0 que gerou a afirmacao de que € uma pena que também aos
tribunais locais ndo se estenda a autorizagdo a sumular.**®

Ana Lucia de Lyra Tavares, referindo-se a diversidade de concepc¢des entre
os dois sistemas, qualifica o romano-germéanico com sistema fechado, porque
gualquer espécie de questdo pode ser resolvida atravées da aplicacdo e da
interpretacdo de uma regra preexistente enquanto a common law formaria um
sistema aberto, porguanto a questdo antecede a regra e pode ser resolvida através
de um precedente ou, na inexisténcia deste, através de nova legal rule.*”® Entretanto,
a diferenga significativa entre os dois sistemas reside no fato de que, no sistema do
common law, o efeito vinculante do precedente decorre do funcionamento do
sistema, enquanto no civil law esse papel preponderante é assumido pela lei. E ela
gue se configura como ponto de partida para a compreensdo do direito. [...]
Consequentemente ndo se tem aqui como natural o efeito vinculante das decisdes

judiciais.?®

2.4.1 A sumulavinculante e a lei

Em face da hierarquia das fontes formais do direito é relevante o exame da
relacdo entre a simula e a lei. Ao contrario da lei, que parte do geral e abstrato, as
sumulas sédo pontes de ligacdo entre decisdes (especialmente controle de
constitucionalidade ou interpretativas) proferidas numa dimensdo concreta e uma

decisdo proferida com carater geral e abstrato.*" Um pouco a semelhanca da funcéo

% DINAMARCO, Candido Rangel. Decisfes vinculantes. Revista de Processo 100, S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, ano 25, out.-dez. 2000, p. 180.

TAVARES, Ana Ldcia de Lyra. O espirito da common law e os contratos. Revista Brasileira de
Direito Comparado. Rio de Janeiro: Instituto de Direito Comparado Luso-Brasileiro, 2000. p. 38.
Entretanto, a realidade e a aproximacdo entre os dois sistemas tém demonstrado ndo ser mais
apropriado esse método de classificacdo que atribui significados antag6nicos entre os dois
sistemas em razdo de que os mesmos se completam na ardua tarefa de compor conflitos de
interesses entre as partes.

LIMA, Leonardo D. Moreira. Stare decisis e simula vinculante: um estudo comparado. Direito,
Estado e Sociedade, Rio de Janeiro: PUCRS, n.14, jan.-jul. 1999. p. 171.

TAVARES, André Ramos. Nova lei da simula vinculante. Sao Paulo: Método, 2007. p. 13.
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legislativa pbe-se, com ela, uma norma de carater geral, abstrata, sO que de
natureza interpretativa.*

A proposta de generalizar em alguma medida essa eficacia transcendente
estd na linha dessas realidades da ordem juridica e politico-institucional do Pais e
nada tem de aberrante sequer no tocante ao dogma da separacdo dos Poderes do
Estado.® Em outras palavras, transcende-se a justica abstrata e genérica da lei
para alcancar-se a justica concreta e individualizada do caso, sai-se enfim da
legalidade para ingressar no direito.”*

Contra a realidade ndo ha argumento: € que existe um drama eterno entre a
lei e o direito.” A evolucdo provavel é esta: a um primeiro periodo no qual se
postula a onipoténcia da lei, segue outro no qual a regra do direito, os codigos em si
ficam recobertos por uma espessa camada jurisprudencial.”® Assim é que se forma
a evolucéo social do direito, se a camada torna-se espessa suficientemente para
abarcar os fatos e a regra que sobre eles incidird passara entdo, a compensar as
lacunas havidas entre a lei e o direito com o sublime objetivo de adequa-lo aos fatos
da vida em constante movimento.

A protecdo qualificada aos direitos sociais, ligada a vontade constitucional de
elevar a protecdo desses direitos e a sua especificidade levou a doutrina e
jurisprudéncia a rever e retocar a hermenéutica tradicional para desenvolver ou
sistematizar um elenco proprio de principios aplicAveis a interpretacéo
constitucional.®” Sob essa nova perspectiva é que o direito podera corresponder ao
ideal igualitario assegurado pelo Estado Democratico de Direito. Todo modelo social,

e o juridico em particular, € uma estrutura dindmica e nao estatica: é-lhe inerente o

%2 pASSOS, J.J. Calmon de. Stimula vinculante. Revista de Direito Processual Civil, Curitiba:

Génesis, n. 6, ano Il, set.-dez. 1997. p. 633.
3 DINAMARCO, Candido Rangel. Decisdes vinculantes. Revista de Processo 100, S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, ano 25, out.-dez. 2000. p. 184.
OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2003. p. 212.
SPOTA, Alberto G. O juiz, o advogado e a formacdo do direito através da jurisprudéncia.
Traduzido por Jorge Trindade. Porto Alegre. Fabris, 1985. p. 27. Cf. Arruda Alvim, a lei é, entre
nés, por exceléncia, a fonte do direito. A Sumula, em rigor, acaba por conter a interpretacéo de
uma lei, cuja inteligéncia se torna obrigatéria. Mas é evidente que essa interpretacéo oriunda do
mais alto Tribunal do Pais, objetiva, apenas, atribuir & lei interpretada o seu entendimento correto,
de forma obrigatéria. O mandamento € o da lei, e a interpretacdo obrigatéria é da simula. Siumula
e sumula vinculante. In: MEDINA, José Miguel Garcia et al. (Coord.). Os poderes do juiz e o
controle das decis@es judiciais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 1.152.
2% SPOTA, Alberto G. Op.cit., p. 36.
" BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e Constitucionalizag&o do Direito. (O Triunfo
Tardio do Direito Constitucional No Brasil. IP33 - Administrativo, Constitucional e Previdenciario)
Notadez. 2005. p. 20.
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movimento, a diregdo no sentido de um ou mais fins a serem solidariamente
alcancados.”®

Desnecessério frisar que as leis ainda sdo feitas de forma a beneficiar
grupos, coartando o0 acesso a justica aos menos privilegiados, principalmente as leis
processuais, extraordinariamente complexas e permissivas com mecanismos de
protelacdo de decisdes, o que tem transformado a justica num sonho distante e
inacessivel as camadas mais pobres da populacdo.”® Sob esse enfoque os maiores
beneficiados com agfes protelatorias sdo os que mais condigbes econdémicas tém
para desafiar a justica usando meios legalmente criados pelo Estado legislador.

A sumula vinculante por conter “transposi¢cao” de decisdes proferidas em
casos concretos para decisdo sumulada (geral e abstrata) tem como consequéncia a
pratica dessa transposi¢cdo que sdo qualidades inerentes as normas, entre as quais
os efeitos erga omnes e vinculante. As estruturas sociais desprestigiadas pela lei,
certamente, poderdo se beneficiar com a eficacia da sumula, abortando acdes cujo
tema tenha sido sumulado ou evitando recursos protelatorios caso a agao ja esteja
tramitando, porque o que ela contém é projecdo da propria Constituicdo Federal, ndo
tem a lei o poder de alterar-lhe o significado, ou revoga-la, altera-la, prejudica-la. Ela
também é, em menor, uma norma constitucional.*®

Entretanto, sendo portadoras de normas especificas em relacdo as normas
mais genéricas e abstratas contidas nos textos vindos das fontes normativas
ordinarias; dependem, portanto, existencialmente, das normas especificadas para
sua propria subsisténcia. Essa a razdo de a sumula restar prejudicada quando a lei
especificada por ela se alterar. Dar-se-a 0 mesmo quando o texto constitucional seja

alterado ou ab-rogado. Ela esta hierarquicamente abaixo da lei que especifica.?®

% REALE, Miguel. Jurisprudéncia e Doutrina. Vox Legis. Repositério autorizado da Jurisprudéncia

do Supremo Tribunal Federal. Registrado sob n® 003/79. Ano VIII, v; 146, fev. 1981. p. 3.
BEZERRA, Paulo. O acesso aos direito e a justica. Um direito fundamental. Boletim da
Faculdade de Direito, Coimbra: Coimbra, v. LXXXI, 2005. p. 785.

DINAMARCO, Céndido Rangel. Decisdes Vinculantes. Revista de Processo 100, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, ano 25, out.-dez. 2000, p. 184.

Idem, ibidem. Cf. Alvim Arruda, a hierarquia, entretanto, ndo impede que a Sumula Vinculante
determine o significado que o STF tenha atribuido a lei. Por outras palavras é juridicamente
impossivel transpor o enunciado da sumula e invocar a lei ou a Constituicdo Federal com
significado diferente daguele que estd sumulado. O entendimento da lei tera de ser o expressado
por intermédio do enunciado da sumula vinculante, necessariamente. Sumula e suUmula
vinculante. In: MEDINA, José Miguel Garcia et al. (Coord.). Os poderes do juiz e o controle das
decisfes judiciais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 1.153.
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Sumular-se uma tese é se eleger um unico resultado possivel para a interpretacédo
da norma de que se tera o enunciado da sumula derivado.**

O paragrafo 1° do art. 2° da Lei 11.417, de 19 de dezembro de 2006,
determina que a sumula se destine a fixar pontos relacionados com a validade, a
interpretacédo e a eficacia de determinadas normas, atribuindo ao Poder Judiciario
autorizacdo para fixar regras que deverdo ser observadas por tantos quantos
estiverem ao poder publico subordinados.

Existem raz0es suficientemente consistentes para a referida atribuicéo:

Frente a consciéncia de que nenhum principio ético ou politico tem valor
absoluto no universo de valores e atividades de uma na¢é@o ou da propria
humanidade, nem valor suficiente para impor-se invariavelmente sobre
outros principios e sobre todas as legitimas necessidades de uma
convivéncia bem organizada, o constituinte e o legislador infraconstitucional
brasileiros atribuem ao Poder Judiciario fungdo normativa, ainda que
limitada e mediante regras que ndo podem ser equiparadas a lei.?®®

Quando os processualistas brasileiros empenharam-se em adequar o
processo as novas demandas sociais, ndo mais afetas ao individualismo de tempos
passados, ndo mediram esforcos para evitar que suas decisbes fossem
razoavelmente previsiveis e coerentes, importante relacdo a ser devidamente
valorizada e, possivelmente, positivada, de lege ferenda.”® As imposicdes da lei que
instituiu a sumula substitui a loteria judiciaria das maiorias ocasionais pela

perseveranca esclarecida de auténticos profissionais do direito.”® Numa palavra,

%2 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Stmula vinculante: desastre ou solu¢do? Constituicio e

processo civil. Estudos em homenagem ao Min. Salvio de Figueiredo Teixeira. Revista do
processo, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, ano 25, abr.-jun. 2000,p. 305.Usamos o0s termos
sumula e enunciado como se sinbnimos fossem, entretanto calha a observacédo de que a primeira
€ género do qual enunciado € espécie.

DINAMARCO, Céandido Rangel. Decisdes Vinculantes. Revista de Processo 100, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, ano 25, out.-dez. 2000, p. 184.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 123.

LEAL, Vitor Nunes. Atualidade do Supremo Tribunal. Revista Forense, Rio de Janeiro: Redacéao,
ano 61, v. 208, out.-nov.-dez. 1964. p. 18. No mesmo sentido esclarece Leonardo D. Moreira
Lima, o direito brasileiro, de tradicdo romano-germanica, sempre teve na lei sua fonte primordial.
E indiscutivel, no entanto, a importancia crescente da jurisprudéncia na aplicacdo do nosso
direito, como, alias, também ocorre nos demais ordenamentos que adotam o Civil Law. Sabe-se
gue os tribunais, quando aplicam o direito ao caso concreto, interpretam as leis, criando
jurisprudéncia sobre a matéria. Quando uniformizada a jurisprudéncia, o conjunto das decisdes
passa a ser indicado como orientacéo, para o julgamento das causas que abordam a mesma tese
juridica. LIMA, Leonardo D. Moreira. Stare decisis e sumula vinculante: um estudo comparado.
Direito, Estado e Sociedade. Rio de Janeiro: PUCRS, n.14, jan.-jul. 1999. p. 170.
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guando a jurisprudéncia — dominante ou sumulada — obriga, é porque um texto

expresso — Constituicdo Federal, Regimento de Tribunal — diz que obriga.**®

%% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op.cit., p. 225. Entretanto, ndo ha perder-se de vista a
possibilidade de o juiz, ao julgar o caso concreto, possa nao aplicar a simula, se entender que
ndo é caso para sua aplicagdo. Ficara preservada a autonomia interpretativa do magistrado,

pluralidade que, sem divida, enriquece a ciéncia juridica.



3 CLASSIFICACAO DOS PRECEDENTES JUDICIAIS

A classificacdo dos precedentes ndo prescinde de algumas consideragdes
acerca do sistema juridico romano germéanico assim como sobre o do common law.
Digno de registro, contudo é a licdo de Barbosa Moreira em relagéo a aproximacgao

entre os dois sistemas:

E interessante notar que o novo codigo, em pontos importantes, se afastou
do modelo tradicional do chamado common law e aproximou-se do
caracteristico da Europa continental — a que se filia 0 nosso. Quer dizer:
enquanto nos empenhamos em imitar os anglo-saxfnicos, no que tém de
bom e no que tém de ruim, ha entre eles quem esteja optando por tomar o
caminho inverso [...] 267

O papel desempenhado pelo direito, seja ele de ordem legal ou
jurisprudencial, ndo raro, sofre alteracbes de rumo originadas por necessidades
sociopoliticas. Recentemente o Welfere State (Estado Social) se esfor¢ca para criar
uma nova sociedade, com mais igualdade e mais justica. Neste contexto, a
legislacdo e a regulamentacdo administrativa deverdo desempenhar um papel
primordial.*®®

Em nosso sistema juridico, que se baseia na legalidade, principio que evoca
a aplicacao da lei como fonte primaria do direito, cada julgado ndo estatui senéo

para um caso particular,”®®

e o direito processual brasileiro é particularmente explicito
a propdésito, seja ao conter a eficacia da sentenca nos confins do objeto do processo,
seja tracando com clareza os limites objetivos e subjetivos da coisa julgada
material.””® A cultura juridica anglo-americana ndo é tdo apegada aos rigores da
coisa julgada como a nossa [...] sem a pressao dos dogmas que tradicionalmente

nos influenciam, eles sédo capazes de aceitar com mais naturalidade certas

%7 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Stimula vinculante e duracdo dos processos. Sdo Paulo: ADV

Advocacia Dindmica. Sele¢des Juridicas. Agosto 2004. p. 44.

DAVID, René. O direito inglés. Traduzido por Eduardo Brandao; reviséo técnica e da traducao de
Isabella Soares Micali. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.

RE, Edward D. Stare Decisis. Tradugcdo de Ellen Gracie Northfleet. Revista Juridica: 6rgéo
nacional de doutrina, jurisprudéncia, legislagcéo e critica judiciaria, ano XLII, n°® 198, abril de
1994, p. 31.

DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 11.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003. p. 133.
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restricdes racionais a res judicata relativizando esta para a observancia de outros
principios e outras necessidades.?”*

Mas a repeticdo de sentencas anélogas permite afirmar que os tribunais
reconhecem a existéncia de uma regra que impde a solugdo e a seguirdo no
futuro.’”> Na pratica, entretanto, toda a decisdo de um tribunal constitui-se um
precedente, ainda que ndo constitua o entendimento uniforme ou predominante.?”
Essa regra que aponta a decisdo tomada pela maioria absoluta dos julgadores de
orgaos colegiados no incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia € precedente
judicial, que pode ser obrigatorio ou néo.

Embora sejam espécies do mesmo género, ndo se deve confundir
jurisprudéncia com precedente, este é decisdo de uma corte fornecedora de um
caso sentenciado e aquele conjunto de decisbes acerca de um mesmo assunto ou a
colecdo de decisdes de um tribunal.*”* Os precedentes sdo grupos de arestos que
nao exprimem a posicdo dominante nos tribunais. Para constituir jurisprudéncia,
deve ser uniforme e constante.*”

Diferentemente, as simulas sédo atos do Poder Judiciario que néo resolvem
litigio. E, em outras palavras, o resultado de determinacdes dos tribunais sobre a
inteligéncia das leis.

A normatividade e o efeito vinculante da Sumula trazem a baila discusséo
sobre a possibilidade de sua edigdo exercer interferéncia do Poder Judiciario no
Poder Legislativo. Ao argumento de que o poder judiciario, ao estabelecer sumulas
gue tem por objeto o direito em tese, usurpa a atribuicdo do Poder Legislativo, o
idealizador do codigo de processo civil responde que a este compete criar as
normas juridicas, interpreta-las e aplica-las ao caso concreto. E adverte que, se 0s
magistrados mantiverem interpretacdes diversas na aplicagdo da mesma norma
juridica, deixardo de ser a voz da lei, porque esta ndo pode ter dois comandos

antagdnicos.?”®

"1 DINAMARCO, Candido Rangel. Nova era do processo civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 237.
2’2 BUZAID, Alfredo. Uniformizacdo de jurisprudéncia. Jurisprudéncia em Revista. Jurisprudéncia
Atual 30, ano XIlI, jul. 1985. p. 190-1.

CADORE, Marcia Lusa. Sumula vinculante e uniformizagcdo de jurisprudéncia. Sdo Paulo:
Atlas, 2007. p. 41.

SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a simula vinculantes. 3. ed. Curitiba:
Jurud, 2008. p. 15-6.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 38.

#7° BUZAID, Alfredo. Op.cit., p. 211.
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Em outras palavras, o papel da atividade jurisdicional (ou do precedente
judicial € manter a coeréncia do direito posto — amalgama para preencher
indesejaveis lacunas ou manter mais unido ainda o todo sistémico,””” doutrina cuja
esséncia pode ser resumida: stare decisis e non quieta movere (mantenha-se a
deciséo e néo se perturbe o que foi decidido), segundo a qual um principio de direito
deduzido através de uma decisao judicial sera considerado e aplicado na solucdo de
um caso semelhante no futuro.””®

A medida que os precedentes ndo podem ser dissociados da funcéo
jurisdicional, a insisténcia pela tutela individual, fragmentaria e contraditoria, em
tempos de coletivizacdo da tutela jurisdicional, acaba por gerar o cinismo de um
sistema que permitia decisbes desiguais para casos substancialmente iguais e
depois, quando algum sucumbente tornava a juizo com uma acgéo rescisoria, dava-
Ihe a resposta de que o julgado rescindendo fora proferido em meio a uma
jurisprudéncia vacilante nos tribunais, sendo por isso insuscetivel de rescisao

(Simula 343).7"

3.1 PRECEDENTES DECLARATIVOS E PRECEDENTES CRIATIVOS

Os tribunais, ao julgarem o caso concreto podem realizar dupla fungao. A
primeira refere-se a solucdo do conflito entre as partes litigantes, entregando ao
vencedor o bem da vida que o sucumbente ndo lhe alcancara espontaneamente
(funcdo pacificadora). Nessa atividade podem ou néo criar direito. A outra consiste
em apontar uma diretriz que sirva de referéncia a outros julgados e contribuir assim
para que a ordem juridica seja mais justa. Essa Ultima tarefa pode ser alcancada a
partir da aplicacdo da uniformizacdo da jurisprudéncia e, entre 0s meios para a sua

consecucao estdo os precedentes.”®

2"’ SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a simula vinculantes. 3.ed. Curitiba:

Jurud, 2008. p. 26.

RE, Edward. D. Stare Decisis. Traduzido por Ellen Gracie Northfleet. Revista Juridica: 6rgéo
nacional de doutrina, jurisprudéncia, legislacao e critica judiciaria, ano XLIl, n.198, abril de
1994, p. 26.

DINAMARCO, Céandido Rangel. Decisbes vinculantes. Revista de Processo 100, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, ano 25, out.-dez. 2000, p. 171.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 18.
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s

O precedente declarativo € mais comum nos sistemas juridicos mais
desenvolvidos, onde a maioria das questdes ja esta regulada por atos legislativos ou
decisdes judiciais anteriores.”

A partir de Kelsen, com sua Teoria Pura do Direito, ndo ha que se considerar
a possibilidade de os precedentes apenas declararem o direito. Se, entre varias
molduras, o juiz escolhe a que melhor se encaixe ao caso julgado o juiz,
inegavelmente, faz escolhas, ndo apenas declara o direito. Em verdade ele o
reconstréi, criando a norma para 0 caso concreto. Entretanto, ha também uma
declaragao.

A licdo de Carnelutti em relacdo a declaracdo de certeza do delito pode ser
aplicada neste contexto, eis que contém observacao importante sobre o trabalho do
juiz. “el trabajo del juez, para juzgar, consiste, desplues de todo, em uma
confrontacion entre el modelo preparado por el legislador y el hecho ocurrido en la
realidad, confrontacion de la cual nace um si o um no. El resultado de este trabajo se
llama declaracién de certeza de delito”.**

Claro esta que existe em todo o julgamento uma declaracdo de certeza,
teoria que, no dizer do mestre italiano, “han sido los cultivadores del derecho
procesal civil los primeros a elaborarla [...] como la declaracion de certeza judicial
sea uma sub-especie de la declaracién de certeza juridica”.”®

Observa-se, pois, que porqguanto um precedente pronuncie uma declaracgéo,
uma certeza sobre a existéncia ou ndo de um direito pretendido, ndo possa o
mesmo desempenhar simultaneamente fungdo criativa. Ha quem prefira o termo
“producdo do direito”.?**

O construtivismo das Cortes constitucionais comprova que o direito, como a
propria vida, esta em eterna transformacdo, jamais se imobilizando, mas se

realizando, se renovando pela manifestacédo dos tribunais.”® A auséncia de definicdo

81 SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & simula vinculantes. 3.ed. Curitiba:

Jurud, 2008. p. 52.
82 CARNELUTTI, Francesco. Lecciones sobre el processo penal. Buenos Aires: Bosch y Cia.
Editores. 1950. p. 146.
*83 |dem, p. 147.
8% PASSOS, J.J. Calmon de. Stimula Vinculante. Revista de Direito Processual Civil. Curitiba:
Génesis, ano Il, set.-dez 1997, p. 637.
TEIXEIRA, Salvio Figueiredo de. A criacéo e realizac8o do direito na deciséo judicial. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 20.

285



77

do direito influencia diretamente na caracterizacdo do precedente judicial como
elemento criador do direito.”®

A atividade judicial, em um Estado que se quer democratico, ndo se reduz a
mera aplicacdo do direito preexistente, sendo, na verdade criativa, produtora de
direito.”®” A questdo encontra-se assim associada a outras aspiracdes no sentido de
um processo menos formalista, mais flexivel, dando lugar a significativa alteracéo de
rumo.”®® A mudanca implica uma variacdo ou alteracdo daquilo que esta fixo ou

estavel. Sem mudanca, no entanto, ndo pode haver progresso.*

3.2 PRECEDENTES PERSUASIVOS E PRECEDENTES OBRIGATORIOS

No direito brasileiro, como regra, os precedentes sdo persuasivos, quando o
juiz ndo esta obrigado a segui-lo. Se o segue esta convencido da sua correcéo.*
Entretanto, imprescindivel distinguir o0os precedentes que exprimem nNOSSO
entendimento firme daqueles outros em que a nossa jurisprudéncia ainda se acha
em vias de fixacdo.” Os primeiros, obrigam o juiz ou o tribunal mesmo que o
entendam incorreto ou irracional. E compulsorio segui-lo.

Independentemente, porém, da obrigatoriedade ou ndo da deciséo, toda a
resposta judiciaria tera o seu grau de importancia, dado o evidente interesse de
ordem publica na emissdo da vontade concreta da lei, porquanto seus efeitos
espraiam-se em direcdo a justica, as partes e ao ordenamento juridico.**

A EC 03/93 trouxe a previsdo de que a decisdo de mérito do STF em Adcon

teria efeito erga omnes e forca vinculativa (CF, art. 102, p. 2°) e ai ndo se estava,

8 S0UZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & simula vinculantes. 3.ed. Curitiba:

Jurud, 2008. p. 21.

GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria processual da constituicdo. Sdo Paulo: Celso Bastos
Editor/Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 2000. p. 90.

OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2003. p. 33.

RE, Edward. D. Stare Decisis. Traduzido por Ellen Gracie Northfleet. Revista Juridica: 6rgao
nacional de doutrina, jurisprudéncia, legislacdo e critica judiciaria, ano XLII, n.198, abril de
1994, p. 26.

29 50UZA, Marcelo Alves Dias de. Op.cit., p. 53.

21 LEAL, Vitor Nunes. Atualidade do Supremo Tribunal. Revista Forense, Rio de Janeiro: Redagéo,
ano 61, v. 208, out.-nov.-dez. 1964, p. 16.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 47.
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singelamente, regulando eficacia expansiva de sumula (matéria processual), mas
antes ja se estava inovando o parametro juridico-politico do pais.”® Com essa
inovacdo, as decisbes do 6rgdo competente para dada matéria ficariam sempre
294

prestigiadas, prevalecendo soberanas e com homogeneidade em todos 0s casos.

Sobre a obrigatoriedade dos precedentes:

Falar-se em decisd@o de tribunal superior sem forga vinculante é incidir-se
em contradicdo manifesta. Seriam eles meros tribunais de apelacdo, uma
cansativa via crucis, imposta aos litigantes para nada, salvo o interesse
particular do envolvido no caso concreto, muito nobre, porém muito pouco
para justificar o investimento publico que representam os tribunais
superiores. *%°

A tendéncia do direito contemporaneo, acompanhando as mudancas
politico-econdmicas, € no sentido de tutelar interesse dos mercados comuns gque se
formaram fruto dos interesses econémicos que lIhes deram origem. A formacéo
desses blocos, entre os quais, a Comunidade Européia, impuseram relevantes
mudancgas na estrutura juridica dos paises que integram esses conglomerados.
Assim é que, desde o ano de 1973, quando o Reino Unido aderiu a Comunidade
Européia passou a ser o Tribunal de Justica da Comunidade Européia a mais alta
corte no que tange a administragdo da justica na Inglaterra, acima inclusive da
House of Lords.*® Uma das mais importante mudan¢as no common law em varios
séculos.

Sobre o rumo internacional dos procedimentos:

2% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. S&o

Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 110.
DINAMARCO, Céandido Rangel. Decisdes vinculantes. Revista de Processo n° 100, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, ano 25, out.-dez. de 2000, p. 169.
PASSOS, J.J. Calmon de. Sumula vinculante. Revista de Direito Processual Civil. Curitiba:
Geénesis, ano I, set.-dez. 1997. p. 632. No mesmo sentido com adverténcia pertinente a licao de
Dinamarco: E 6bvio que a outorga de carater vinculativo a decisdes judiciarias, que equivale a
dotar os tribunais de poder normativo e alterar a vigente férmula brasileira de separacdo entre os
chamados Poderes do Estado, ndo deve ser feita sem os cuidados e adaptacdes exigidos pela
propria indole e estrutura de nosso sistema de direito escrito. (p. 170).

. SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a simula vinculantes. 3.ed. Curitiba:
Jurua, 2008. p. 58. Cf. Candido Rangel Dinamarco € a existéncia de certos objetivos comuns —
alguns permanentes e outros ocasionais — que pressionam no sentido da aproximacédo dos
ordenamentos juridicos a medida que os povos sentem a necessidade ou conveniéncia de
afeicoar suas leis a busca de resultados que ndo sdo desejados exclusivamente no ambito de um
pais. Processo civil comparado. Revista de Processo. Sao Paulo> Revista dos Tribunais, ano
23, n. 90, abr.-jun. 1998, p. 48.
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Constitui fenébmeno dos mais 6bvios, na vida contemporanea, a progressiva
diminuicdo da importancia das fronteiras nacionais diante de fatos sociais,
culturais, politicos e, sobretudo, econdmicos. Ao impacto dessa evolucao
ndo fica imune o direito processual civil, como, alias, setor algum do mundo
juridico. **

3.2.1 Precedentes persuasivos

O direito processual civil tem, entre os varios escopos que aqui nao cabe
discorrer, preocupacao em evitar contradicdo entre julgados. Entre 0s mecanismos
com finalidade de salvaguardar os jurisdicionados de decisbes contraditorias,
quando o direito posto em causa é o mesmo estdo: a reunido de acfes conexas,
fixacdo de competéncia para prevencdo do juizo, possibilidade de cumulacdo de
pedidos, excecdes peremptérias (coisa julgada, litispendéncia).”® Ndo ha como
negar que os precedentes judiciais objetivam eximir das decisbes judiciais
paradoxais e contraditérias.

Dos persuasivos dir-se-a que exercem mera influéncia no plano puramente
moral alguns precedentes particularmente prestigiosos sobre o espirito dos juizes no
futuro,”® incrementam o efeito dos julgados, na medida em que ensejam a extensao
300

de seu enunciado aos casos analogos, pendentes e futuros.

No ponto explica J.J. Calmon de Passos:

Nessas hipoteses, as decisdes dos tribunais superiores orientam, mas nao
vinculam, podem revestir-se de determinada forca de convencimento, pela
coeréncia légica de sua fundamentagdo, pelo prestigio do 6rgdo e dos
julgadores que a proferiram, mas ndo vinculam, porquanto apenas capazes
de efeitos vinculantes indiretos, por via da for¢ca de convencimento de que
sejam dotadas, o que ja foi denominado por alguns doutrinadores de forca

#” MOREIRA. José Carlos Barbosa. Tendéncias contemporaneas do direito processual civil. Revista

da Ajuris. Porto Alegre: Ajuris, n. 34, ano XII, jul. 1985. p. 125.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 24.

DINAMARCO, Céandido Rangel. DecisBes vinculantes. Revista de Processo n° 100. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, ano 25, out.-dez. de 2000, p. 169.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op.cit., p. 109. Este autor refere que se pode observar a forca
persuasiva da jurisprudéncia nos artigos de lei que autorizam, por exemplo, sua uniformizacéo,
(artigo 476 a 479 do CPC) assim como os recursos fundados em dissenso pretoriano como 0s
embargos de divergéncia, (artigo 546 do CPC). O recurso especial amparado em interpretagédo
divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal (art. 105, Ill, ¢, da CF) é a propria expresséo de
gue “a forga vinculante dessa decisao é essencial e indescartavel, sob pena de retirar-se dos
Tribunais Superiores precisamente a funcdo que os justifica”.
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persuasiva. A par disso, ainda podem ensejar efeitos vinculantes reflexos,
pela oportunidade que oferecem de libertar os o6rgdos inferiores da
responsabilidade de maiores esforcos hermenéuticos na solucdo de casos
concretos.*”*

Os operadores do direito tém ocasido de observar na pratica judiciaria, a
forca persuasiva da jurisprudéncia. E comum assistir aos juizes leigos dos juizados
especiais civeis enfatizarem na audiéncia de conciliagdo, que as turmas recursais
estdo entendendo a matéria dessa ou daquela forma, forcando assim, ao litigante
cuja tese contraria o entendimento majoritario a ceder a pressao, resultado que, se
obtido, tem o efeito de resolver o conflito pela forca persuasiva da jurisprudéncia.
Sao, pois, possibilidades concretas para “descentralizacédo” da Justica Oficial (...).>*

O tribunal, ao fixar diretrizes para seus julgamentos, necessariamente 0s
coloca, também, para os julgadores de instancias inferiores a posi¢cdo adotada pela
maioria que, se absoluta, podera resultar em direito sumulado com forga vinculativa.
Aqui, a forga vinculante dessa decisdo € essencial e indescartavel, sob pena de
retirar-se dos tribunais superiores precisamente a funcéo que os justifica.®”

Sobre o efeito da deliberacdo do precedente, ha que referir a exigéncia de
gue, para que a tese vencedora seja objeto de sumula, conforme o artigo 479, caput,
primeira parte, o quorum exigido é o da maioria absoluta, que consiste em qualquer
numero de votos superior a metade.*

A sinalizacao, de iure condendo, é no sentido de ser atribuido um espaco
cada vez maior aos enunciados pretorianos, op¢cado essa que toma carater juridico-

politico-institucional .>*

301 PASSOS, J.J. Calmon de Sumula Vinculante. Revista de Direito Processual Civil. Curitiba:

Génesis, ano Il, set.-dez 1997, p. 633.
NOGUEIRA, Alberto. Seguranca juridica, liberdade e sumula vinculante. Revista Ciéncias
Sociais/Universidade Gama Filho. V. !, n. 1, nov. 1995. Rio de Janeiro: Editoria Central da
Universidade Gama Filho, 1995. p. 68. O autor ensina que a combinacdo desse modelo com a
criacdo da Justica Arbitral, parece ser, com as atualizacdes necessarias (principalmente a
democratizacdo da Justica oficial) a solugdo mais adequada, ressalvadas as liberdades publicas,
os direitos fundamentais e os direitos humanos, incluindo-se a matéria criminal, cidadania politica
e o0 contencioso de constitucionalidade (guarda da Constituicdo), ficariam sob reserva oficial
203 (p-69). _

PASSOS, J.J. Calmon de. Op.cit., p. 633.
%4 ASSIS. Araken de. Manual de Recursos. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 323. Se o
6rgdo encarregado da uniformizacdo € o grupo, porque se cuida de matéria de competéncia
exclusiva de suas camaras, e compde-se de oito integrantes: o efeito contemplado no dispositivo
exigira cinco votos a favor de uma das teses. Qualquer outro resultado (v.g., cinco votos a quatro,
colhido o voto de desempate de um dos vice-presidentes do tribunal) ndo produz o efeito do art.
479, caput, ou seja, a tese porventura vitoriosa permanecera alheia a sumula do tribunal.
MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 143. Cf. Arruda Alvim, as sumulas persuasivas
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E significativo registrar que, embora o sustentaculo do nosso sistema juridico
seja o0 principio da legalidade, exigéncia de que a norma geral e abstrata sirva de
parametro a solu¢cdo do caso concreto ndo hd como negar que a jurisprudéncia,
mesmo nao estratificada em sumula — acaba, naturalmente, por operar como fonte
secundaria ou subsidiaria do Direito, dada sua forte influéncia persuasiva junto aos
operadores do direito.**

Entretanto, ndo menos importante é a jurisprudéncia ndo sumulada, em
matéria processual civil, fora de sumula. E opulenta, notadamente pelo volumoso
acervo e pelo grande numero de polémicas dirimidas. Fenbmeno sem similar na

historia das Cortes brasileiras.*”’

3.2.1.1 Questdes suscitadas

O exame das questdes suscitadas no caso anterior € da maior importancia.
Teriam essas questdes sido suscitadas, consideradas e decididas? Se nao foram,
embora possam ter sido, a decisdo anterior ndo é um precedente vinculativo.*® Isto

porque o precedente sO tem forga vinculante em caso de identidade dos fatos ou das

representaram o resultado linglistico de jurisprudéncia dominante e no enunciado dessas
suimulas consta a sintese do resultado dessas decisfes, com descarte de peculiaridades que nao
interessam a esséncia da descrigdo da norma, ou de parte dela, retratada no enunciado sumular,
gue deve ser o descritor da situagdo geral, em linguagem anéloga a da lei. [...] Pode-se dizer que
a jurisprudéncia dominante normalmente desemboca numa simula persuasiva. ALVIM. Arruda. A
simula e a sumula vinculante. In: MEDINA, José Miguel Garcia et al (Coord.). Os poderes do
juiz e o controle das decises judiciais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 1.149.
MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 138.

TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. A criacdo e realizacdo do direito na decisao judicial. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 121. Entre a jurisprudéncia ndo sumulada esta a possibilidade
alvitrada pelo paragrafo 3° do artigo 515. O autor apresenta acérdaos onde a prescricdo afastada
no 2° grau possibilitou ou ndo o pronto julgamento da lide. (EREsp. 89.240-RJ, STJ, 42 T., |.
6.3.02) (Resp. 141.595-PR, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJU de 8.5.00) (Resp. 214.250-MG,
STJ, 42 T., DJU de 8.5.00) (Resp. 296.926-SP, STJ, 42 T., DJU de 2.4.01).

RE, Edward D. Stare Decisis. Tradugcdo de Ellen Gracie Northfleet. Revista Juridica: 6rgéo
nacional de doutrina, jurisprudéncia, legislagcéo e critica judiciaria, ano XLII, n°® 198, abril de
1994. p. 28. Cf. Luis Renato Ferreira da Silva, é necessario que se retire das decisfes exaradas o
gue tem validade mais genérica, 0 que constitui a razao juridica, o principio legal que levou o
Tribunal a decidir desta ou daquela maneira (p. 50).
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guestdes juridicas suscitadas. E mesmo assim pode ser afastado quando houver
“novas e persuasivas razoes”.*”

A andlise da razdo de decidir e a identificacdo dos principios de justica,
passa pelo exame detalhado de cada caso, o ponto de partida € o caso particular, o
case system. Cada situacéo foi objeto de decisbes das quais se puderam extrair
alguns principios basicos, que serdo ou ndo aplicados ante a nova situagdo.**
Nesse contexto importa para a decisdo dessa nova situacao a ratio decidendi, que
nao € uma regra geral fixa, pelo que os juizes ndo estdo obrigados a utilizar os
mesmos vocabulos utilizados no precedente.**

O Stare Decisis e a propria unidade da aplicagdo do Direito nos Estados
Unidos séo significativamente facilitados pelo sistema de citagdo de casos judiciais
pelos nomes dos litigantes, [...] cujo simples enunciado referencia as questdes
juridicas [...]*** “Nuestro common law dispone de los medios necesarios para
desarrollar cualesquiera nuevas premisas con el fin de atender a las necesidades de
la justicia y de configurar los resultados obtenidos hasta formar um sistema
cientifico”.**

Facil compreender que regras de direito ndo sdo formadas por fatos, mas
por afirmacdes teoricas de indole juridica, permitindo que extrapolem a situacao
concreta na qual foram hauridas e possam ter validade para além do caso
concreto.** Os precedentes se aplicam apenas as questfes de direito muito embora,

nao raras vezes, estas estejam associadas as de fato.*"

%9 LIMA, Leonardo D. Moreira. Stare decisis e stimula vinculante: um estudo comparado. Direito,

Estado e Sociedade. Rio de Janeiro: PUCRS, n.14, jan.-jul. 1999. p. 180. Assevera o autor que
héa forte orientacao na doutrina norte-americana no sentido de se abrandar a aplicagédo do stare
decisis no campo constitucional, pois é onde se da abertura para a oxigenagéo de todo o sistema.
TAVARES, Ana Lucia de Lyra. O espirito da Common Law e os contratos. Revista Brasileira de
Direito Comparado. Rio de Janeiro: Instituto de Direito Comparado Luso-Brasileiro, 2000. p. 36.
CADORE, Mércia Lusa. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1970. p. 61.
Cf. Ana Lucia de Lyra Tavares, os principios que fundamentardo as decisdes dos diversos casos
(ratio decidendi) sdo encontrados por meio de um raciocinio, ndo apenas indutivo, como,
sobretudo, analdgico (p. 36)..

2 BENETI, Sidnei Agostinho. O processo na Suprema Corte dos Estados Unidos. Revista dos
Tribunais, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, ano 82, set. 1993, v. 695, p. 271.

POUND, Roscoe. El Espiritu del “Common Law”. Traduzido por José Puig Brutau. Bosch.
Barcelona: Casa Editorial. 1954. p. 183.

SILVA, Luis Renato Ferreira da. A regra do precedente no direito inglés. Revista de direito civil
imobiliario, agrario e empresarial. Repositério de Jurisprudéncia autorizado pelo Supremo
Tribunal Federal, sob n° 004/85 e pelo Superior Tribunal de Justica, sob n°® 12 (Portaria n. 8/90).
Ano 20, jan.-mar. 1996. p. 50.

Sobre a imbricacdo entre a questdo de direito e questao de fato, Araken de Assis professa que o
recurso extraordinario € hostil, ordinario as questdes de fato, mas o recorrente ha de registra-las
na peticdo de interposi¢cdo. Por exemplo: indicard o recorrente que, conforme provado na certidao
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It should be easy to see why that is so and why American judges and
scholars have not spent a great deal of effort in trying to define with
precision the exact scope of a precedent. There is little need for that kind of
precision in judicial systems such as ours that have no formal prohibitions
against modifying or overruling decisions.>*®

Embora a ratio decidendi contenha um ou mais principios de direito que
serdo aplicados ao caso em apreciagao € pressuposto, para que o julgamento de um
caso esteja obrigado pela decisdo de um precedente, que haja identidade entre os
fatos dos dois casos.**” Desse modo, mais vale recorrer a exemplos do que a
abstrac6es doutrinérias. Barbosa Moreira aponta jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica firmada no sentido de que, na locacdo, o fiador ndo responde pelos
alugueres majorados por forca de aditamento contratual feito sem sua participacéo,
ainda que se tenha obrigado até a entrega das chaves do imével.*®

N&o esta entre as intencdes do presente trabalho analisar os poderes
conferidos ao juiz no que tange a aplicacdo dos precedentes, sejam vinculativos ou

nao, de qualquer sorte € digno de registro expor as razdes de Reynolds:

The idea that judges can, through their opinions, bind themselves and their
successors has been critizicized by some Europeans on the ground that a
system where judges are bound by their own decisions, as opposed to one
where judges are not so bound, gives judges too much power. Although it is
true that the creation of precedent represents an exercise of judicial power, it
is an exercise that seems to be successful, and one with which our society
feels comfortable. The point, of course, is that the judge has power and her
job requires that she use it; the real question is whether the power has been
used properly.319

juntada aos autos, e reconhecido no julgado recorrido, o recorrido ostenta a condi¢do de servidor
publico e, para efeitos de aposentadoria, teve computado tempo de contribuicdo ficto, préatica
condenada no artigo 40, paragrafo 1° da CF/88. A referéncia & questdo de fato no extraordinario
se compreende neste contexto. Manual dos recursos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.
p. 726-7.

3% REYNOLDS, William L. Judicial process. 2.ed. St. Paul, MN: West Publishing Company, 1991.

p.76.

SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a simula vinculantes. 3.ed. Curitiba:

Jurud, 2008. p. 136.

%18 Aponta que se porventura algum locador recalcitrante tomar a iniciativa de sustentar antitese em
juizo, andard mal em alimentar esperanca de éxito, ou até de ver julgada pelo tribunal a apelacéo
gue interponha contra a sentenca: o relator dificiimente vacilard em negar-lhe seguimento, nos
termos do art. 557 do Codigo de Processo Civil. Para a aplicacdo desse precedente importa que o
juiz analise o caso tomando em conta se o fato que afronta a jurisprudéncia € igual, oportunidade
em que sera aplicada a mesma regra juridica, tanto faz que ela seja legislada como judicada.
MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de direito processual: oitava série. Sdo Paulo:
Saraiva. 2004. p. 33.

39 REYNOLDS, William L. Op.cit., p. 73.
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3.2.1.2 Fatores que determinam o grau de persuasao

A organizagdo judiciaria e sua hierarquia estdo entre os fatores que
determinam o grau de persuasdo dos precedentes assim como sua classificacéo
entre obrigatorios e persuasivos. Ja se disse que a autoridade do precedente
depende da posicdo ocupada pelo juiz relativamente a corte que o emitiu.’* Sob
essa perspectiva, o elemento autoridade € essencial & aplicacdo do precedente.

A organizagdo judiciaria brasileira estrutura-se em  organismos
independentes, que constituem verdadeiros microssistemas integrantes do sistema
judiciario nacional — e que séo as diversas justicas.**

A estrutura piramidal em que estdo organizados os graus de jurisdicdo € que
torna viavel a pré-fixagdo de enunciados obrigatorios ou n&o. Sobre matéria
constitucional, situado na cumeeira esta o STF, ao tempo em que sobre matéria
infraconstitucional (o0 STJ) ou especial (TST, STM, TSE). A eles compete dar a
ultima voice. [...] O que, alias, se compreende, porque a instancia judiciaria ad quem
€ a maior interessada em prestigiar o seu préprio direito sumular.’** A simula é,
assim, a producédo de definicdes explicativas, que tém forca prescritiva na pratica
diaria dos juristas, pela simples razédo de que a forga coercitiva do Direito ndo emana
somente da lei, sendo das praticas do Judiciario.**

Sobre a relevancia da forca persuasiva das questdes objeto da sumula
vinculante cumpre destacar a possibilidade de resolver situagdes esdruxulas a

semelhanca da descrita:

O sistema brasileiro de controle da constitucionalidade é um simples jogo
floral para intelectuais juristas.

Doutrina e jurisprudéncia consideram a lei inconstitucional um nada juridico,
de nulidade absoluta e, assim declarada pela Corte Constitucional, € tida
como inexistente desde a edicéo.

Mas, juizes podem aplica-la nos casos concretos, isto €, pode fazer o nada
incidir sobre a vida do cidaddo comum, ainda que este nada Ihe confisque
tudo.

%0 CADORE, Marcia Lusa. Sumula vinculante e uniformizacdo de jurisprudéncia. Sdo Paulo:

Atlas, 2007. p. 40

DINAMARCO, Céandido Rangel. Processo civil comparado. Revista de Processo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, Ano 23, n. 90, abr.-jun. 1998., p. 52.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 130-1.

STRECK, Lenio Luiz. Simulas no direito brasileiro: eficacia, poder e funcdo: a ilegitimidade
constitucional do efeito vinculante. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 238.
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Se ndo houver recurso contra a sentenca que aplica a lei declarada
inconstitucional, o sistema permite a tutela constitucional da coisa julgada
sobre coisa nenhuma, isto €, a Constituicdo, por uma de suas garantias,
protege a inconstitucionalidade.

Na pratica, o simples fato de um juiz, ou, o mais corriqueiro, de um agente
do governo poder rebelar-se contra decisdo da Corte Constitucional,
demonstra a inutilidade do sistema.

Para o cidaddo comum, que sofre a aplicacdo de lei inconstitucional e as
consequéncias materiais de sua incidéncia, de nada valem jurisprudéncia e
doutrina, meros exercicios poéticos alheios ao mundo real.***

As distorgbes que emanam do sistema juridico brasileiro ensejaram o
sentimento e necessidade de lancar olhares além-fronteiras para descobrir novas
perspectivas para o direito nacional.** Com olhos fitos na concretizacédo dos direitos
fundamentais, entre os quais aquele que mais ampla tutela oferece aos cidadaos,
dignidade da pessoa, a valorizacdo dos precedentes ensejam “o direito que é”,
decidido e aplicado a todos quantos tiverem submetidos a mesma situacao fatica,
independente de condicbes econdmicas que permitam ao jurisdicionado chegar até
a ultima instancia judiciaria para somente la aproveitar decisdo anteriormente
pacificada. Nao se pode olvidar que os recursos de sentido estrito requerem
preparo.**®

Entretanto, ao abordar o tema da adogdo de mecanismos utilizados por
sistema cultural diverso, deve-se referir ndo somente as qualidades como também
0S possiveis inconvenientes atribuidos a esse sistema juridico, quais sejam:
eliminacéo da flexibilidade e da capacidade de evolugéo, vinculagdo mais enérgica
que a lei (por forca do carater casuistico), afastamento de uma compreensdo ampla
das instituicbes, por apego ao caso concreto, producdo de um conhecimento

complexo e possibilidade de perpetuacéo do erro.*’

¥4 RAMOS, Saulo. Questdes do efeito vinculante. Revista dos Tribunais, S0 Paulo: Cadernos de

Direito Constitucional e Ciéncia Politica, ano 4, n. 16, jul.-set 1996. p. 24.

DINAMARCO, Céandido Rangel. Processo civil comparado. Revista de Processo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, Ano 23, n. 90, abr.-jun. 1998, p. 48.

3% Cf. Gilmar Mendes, os direitos a prestacdes encontraram uma receptividade sem precedentes no
constitucionalismo patrio, resultando, inclusive, na abertura de um capitulo especialmente
dedicado aos direitos sociais no catélogo dos direitos e garantias fundamentais. [...] Assim,
guando se impde que certas medidas estatais que afetem direitos fundamentais devam observar
determinado procedimento, sob pena de nulidade, ndo se esté a fazer outra coisa sendo proteger
o direito mediante o estabelecimento de normas de procedimento. Direitos fundamentais e
controle de constitucionalidade: estudos de direito constitucional. 3.ed. Revista e ampliada.
S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 8-9.

TAVARES, André Ramos. Nova lei da simula vinculante. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 21. Cf. a
observacdo de Candido Rangel Dinamarco é que, nos julgamentos repetitivos e absolutamente
desvinculados, residem fatores que podem comprometer cada um dos ideais de boa justica, a
saber: 1) somente os que puderem e se animarem a subir ao Supremo Tribunal Federal ou ao
Superior Tribunal de Justica poderéo afastar de si os julgamentos desfavoraveis suportados nas
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3.2.2 Precedentes relativamente obrigatorios

“La historia del Derecho demuestra, com toda claridad, que la interpretacion
separada de la aplicacion judicial no resulta posible; que es inutil tratar de separar
las funciones de hallar el Derecho, interpretarlo y aplicarlo”.**® Na aplicacdo do
precedente o jurista deve em primeiro lugar determinar a autoridade do precedente:
persuasivo ou vinculativo. A diferengca entre eles reside no carater normativo do
precedente vinculativo, enquanto o carater persuasivo situa-se no plano da mera
eficacia jurisdicional a revestir a natureza de simples "jurisprudéncia qualificada”.®*”
Estes precedentes judiciais, por mais respeitaveis que sejam, nao obrigam os juizes,
qgue continuam independentes, livres de qualquer subordinagdo superior no exercicio
da atividade jurisdicional. Os juizes podem adota-los sempre e quando se
convengam da virtude da solugdo que adotam. Este é um ato de liberdade.*°

Sobre o ponto:

0s precedentes obrigatérios, entre 0s quais inclui-se a simula vinculante, a
semelhanga da funcgéo legislativa, p6e-se com ela, uma norma de carater
geral, abstrata, mas de natureza interpretativa. Nem se sobrep6e a lei, nem
restringe o poder de interpretar e de definir os fatos atribuidos aos
magistrados inferiores, em cada caso concreto, apenas firma um
entendimento da norma, enquanto regra abstrata, que obrigam a todos, em
favor da seguranca juridica que o ordenamento deve e precisa proporcionar
aos que convivem no grupo social, como fazem as normas de caréter geral
positivadas pela funcao legislativa.***

instancias locais, 2) por isso mesmo ou por outros fatores, reinara sempre entre os jurisdicionados
alguma incerteza sobre o futuro dos litigios em que se acham envolvidos, 3) o Poder Judiciario
prossegue envolvido em um trabalho indtil e repetitivo, quando poderia libertar-se da carga da
repeticdo e dedicar-se com maior proficiéncia e celeridade a outros casos. Decisbes vinculantes.
Revista de Processo 100, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, ano 25, out.-dez. 2000. p. 168-69.
%8 POUND, Roscoe. El Espiritu del “Common Law”. Traduzido por José Puig Brutau. Bosch. Casa
Editorial: Barcelona. 1954. p. 179.
NEVES, A. Castanheira. O problema da constitucionalidade dos assentos. Comentério ao
Acérd@o n° 810/93 do Tribunal Constitucional. Coimbra: Coimbra, 1994. p. 70.
BUZAID, Alfredo. Uniformizac&o de jurisprudéncia. Jurisprudéncia em Revista. Jurisprudéncia
Atual 30, ano XII. Jul. 1985. p. 211. Cf. Arruda Alvim, deve-se observar que as sumulas
persuasivas, que sdo as que tém existido no direito brasileiro, impdem-se pelo poder de
conviccdo que, ao longo do tempo, e em funcdo de decisbes no mesmo sentido, resultam
decantadas até ensejarem a possibilidade de um enunciado, sintetizador desses entendimentos
convergentes, como, ainda, pela facilidade que proporcionam a atividade jurisdicional. Pode-se
dizer que a jurisprudéncia dominante normalmente desemboca numa sumula persuasiva. Sumula
e sumula vinculante. In: MEDINA, José Miguel Garcia et al. (Coord.). Os poderes do juiz e o
controle das decis@es judiciais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 1.149.
PASSOS, J.J. Calmon de. Sumula Vinculante.. Revista de Direito Processual Civil. Curitiba:
Génesis, ano Il, set.-dez. 1997. p. 633.
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A obrigatoriedade relativa pode advir, outrossim, por vias transversas,

porque imposta por meio de instrumentos criados pelos tribunais superiores para

gue 0s recursos nao sejam por eles admitidos. llustradora a licdo de um dos ilustres

integrantes do Superior Tribunal de Justica:

O Obice do pré-questionamento, inerente ao recurso especial, em face do
proprio texto constitucional que, no art. 105, Ill, se refere a “causas
decididas” pelos tribunais de segundo grau. E ele o de maior incidéncia no
Superior Tribunal de Justica, o que se explica ndo s6 pela complexidade da
técnica de admissibilidade desse recurso como também pela circunstancia
de que, inexistindo em nosso sistema juridico, ao contrario do que ocorre
em outros Paises, a qualificacdo especial de advogados para atuarem em
tribunais, sobretudo nos mais hierarquizados, faculta-se que neles
intervenham até mesmo os recém-saidos da Universidade, desde que
inscritos na Ordem dos Advogados. Compreensivel, destarte, o elevado
niomero de equivocos cometidos, sobretudo em relagdo a esse
pressuposto.>*

Sobre a possibilidade da admissdo do prequestionamento implicito, sabido

do rigor, até excessivo, da Suprema Corte, exigindo, por vezes, que, além da norma

legal ter sido explicitamente mencionada quando da interposi¢cao do recurso, tenha

sido também referida no acérdédo impugnado,®® é relevante a posicdo que expde que

se afigura imprescindivel a admissibilidade do recurso especial exista deciséo

expressa e motivada a respeito da questio juris, preferentemente através da

indicacédo do dispositivo da lei federal.**

A mecanica de admissdo dos recursos € reveladora da criacdo de

mecanismos que impedem o recebimento dos mesmos, pelos tribunais de

superposicdo, ensejando a idéia de que a tendéncia atual, embora o Cdédigo de

Processo disponha de recursos contra essas decisbes impeditivas, faz dos

precedentes relativamente obrigatorios, na pratica, “quase obrigatorios”.

332

FIGUEIREDO. Sélvio. A criacdo e realizacdo do direito na decisao judicial. Rio de Janeiro:

Forense, 2003. p. 232-3.

%3 |dem, p. 234.
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ASSIS. Araken de. Manual dos recursos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 764.
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3.2.3 Precedentes absolutamente obrigatorios

O crescimento do numero de demandas com consequente multiplicacdo de
recursos ensejou mudancas drasticas no sentido de restringir a liberdade das partes
em relacdo a sua atuagdo no processo. O julgado vinculativo e oponivel erga omnes,
inclusive para o Executivo, Administracdo e para o proprio Poder Judiciario
proporciona que esforcos sejam empregados na solugcdo de problemas que
requerem mais estudo e atencdo.**

Contudo, a obrigatoriedade dos precedentes € exce¢ao no sistema juridico
brasileiro. A regra € de que a deciséo judicial vincule apenas as partes, porquanto no
sistema baseado na legalidade cabe ao legislador pronunciar-se sobre questbes
abstratas, ao juiz sobre temas concretos.**® Regime diferenciado é conferido ao
processo objetivo de controle de constitucionalidade apenas na hipotese de que
esse controle seja exercido pelo Supremo Tribunal Federal, via controle
concentrado.*’

Apesar de o modelo juridico estar adstrito a aplicacdo da lei, a aspiracdo no
sentido de agilizar mais rapida prestacdo jurisdicional conduziu a mudancas
legislativas que convergiram para valorizacdo das decisdes dos tribunais superiores,
entre as quais se podem destacar a aplicacdo da jurisprudéncia sumulada.

O Superior Tribunal de Justica, seguindo o exemplo do STF que o
antecedeu como instancia extraordinaria da matéria legal infraconstitucional também
adotou a simula como instrumento de atuacao jurisprudencial.®*®

A adocdo de medidas que valorizem os julgados dos tribunais de

superposicdo motivaram criticas, entre elas a possibilidade de engessamento do

3 AZEVEDO, Alvaro Villaca. Os assentos no direito processual civil. Justitia. Servico de

documentacao juridica do ministério publico. Sao Paulo, Ano XXXIII, 3° trimestre de 1971, v. 74,
p. 116. O autor refere no mesmo texto: o que ndo se pode admitir € que juizes e advogados
descambem para as interpretagdes as mais variadas, em prejuizo do direito das partes (p. 125).
TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo de. A criagao e realizagdo do direito na deciséo judicial. Rio
de Janeiro: Forense, 2003. p. 11.

Cf. Michel Temer, a via de excecédo (ou de defesa) tem a peculiaridade de somente ser exercitavel
a vista do caso concreto, de litigio posto em juizo, oportunidade em que o juiz singular podera
declarar a inconstitucionalidade de ato normativo ao solucionar o litigio entre as partes. Nao é
declaracdo de inconstitucionalidade de lei em tese, mas exigéncia imposta para a solu¢do do
caso concreto. A declaracdo, portanto, ndo € o objetivo principal da lide, mas incidente,
consequéncia. Elementos de direito constitucional. 20.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 43.
% TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo de. Op.cit., p. 103.
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direito.**® A cultura do judiciario como mero aplicador da lei estava demasiado
arraigada para admitir normatividade atribuida ao Poder Judiciario, como
consequéncia do desvio dos demais poderes]...]**

Assim, a aplicagdo da norma de carater geral ao caso concreto,
especialmente quando se cuide de interpretacdo de sumula vinculante, seria
inaceitavel se negasse liberdade reconhecida ao juiz para interpreta-la.*** No que
concerne a essa liberdade ha que se enfatizar que a aplicagdo da sumula requer 0os
mesmos cuidados dispensados em relagdo a aplicacdo da lei. E principio
constitucional a necessidade de que o juiz fundamente sua decisdo, seja ela
baseada na lei ou sumula vinculante.

Segundo a licdo de Vitor Nunes Leal, a simula ndo estanca o fluxo criador
da jurisprudéncia, nem impede a sua adaptacdo as condigcbes emergentes. Exige,
isso sim, para ser alterada, mais aprofundado esfor¢co dos advogados e juizes que
deverdo procurar argumentos novos, aspectos ndo explorados nos velhos
argumentos e realgar as modificagcbes operadas na propria realidade social e

econdmica. 342

%9 Cf. Dalmo de Abreu Dallari, o que importa é que tal vinculagdo reduziria gravemente a

independéncia de juizes e tribunais, 0 que ndo convém ao direito e a justica. Precisamente por
esse motivo, advogados reunidos em Brasilia, em 1995, num encontro promovido pela Ordem dos
Advogados do Brasil, para conhecimento e discussao das propostas de reforma constitucional ja
formuladas ou anunciadas, tomaram posi¢cao unanime contra a pretenséo, externada pelo Ministro
da Justica, de atribuir efeito vinculante a decis6es do Supremo Tribunal Federal. O poder dos
juizes. 2.ed. Séo Paulo: Saraiva. p. 74.

TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo de. A criacdo e realizacdo do direito na decisédo judicial. Rio
de Janeiro: Forense, 2003. p. 5.

PASSOS, J.J. Calmon de. Sumula Vinculante. Revista de Direito Processual Civil. Curitiba:
Génesis, ano Il, set.-dez 1997, p. 637.

LEAL, Vitor Nunes. Atualidade do Supremo Tribunal. Revista Forense, Rio de Janeiro: Redagéo,
ano 61, v. 208, out.-nov.-dez. 1964, p. 18.
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4 VISTA GERAL DA APLICACAO DOS PRECEDENTES NO DIREITO
COMPARADO

4.1 ORGANIZACAO JUDICIARIA INGLESA

Antes de abordar o tema propriamente dito € conveniente destacar que o
direito inglés é aquele aplicado na Inglaterra e no Pais de Gales, ndo é, portanto, o
direito dos paises de lingua inglesa, nem o do Reino Unido ou da Gré-Bretanha ou
de Commonwealth. Estes, as vezes, sao proximos do direito inglés, mas podem ser
bastante diferentes.*”

A separagdo do direito romano, com influéncia muito limitada no direito
inglés, deu-se em virtude da ocupacao da Inglaterra pelos barbaros, quando foram
destruidos os tracos do direito romano de quatro séculos.***

Barbosa Moreira aponta que a exitosa resisténcia do povo inglés a
inundacdo romanistica teve como consequéncia para a histéria do direito a divisao
da Europa, em duas posi¢cOes distintas: civil law, do ius civile e outra praticamente
imune ao fendbmeno, conhecida pelo nome de common law.**

Ao contrario do que ocorreu em Franca durante o ancien régime, a Inglaterra
nao deu margem a sentimentos populares profundos contra o Judiciario, geralmente
merecedor de amplo respeito pelo papel desempenhado na protecéo das liberdades
individuais.**® Naguele pais o ensino do direito foi realizado pelas universidades com
base no direito romano legando aos costumes carater acessoério.*’ Na Inglaterra, as
universidades inglesas também ensinaram o direito romano, mas sua influéncia foi
desprezivel, pois nunca se exigiu como na Franca que o0s juizes e advogados

tivessem titulo universitario.**®

%3 DAVID, René. O direito Inglés. 2.ed. S&o Paulo: Martins Fontes. 2000. p. VIII.

% TEIXEIRA, Salvio Figueiredo de. A jurisprudéncia como fonte do direito e o aprimoramento da

magistratura. Revista dos Tribunais, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, ano 70, v. 553, nov.

1981, p. 21.

MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de direito processual: oitava série. Sdo Paulo: Saraiva.

2004. p. 257.

OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2003. p. 96.

%" DAVID. René. Op.cit., p. 1.

8 |dem, p. 3. Cf. Ana Lucia de Lyra Tavares, a construcdo do sistema deu-se por meio de
mecanismos processuais de expansdo das hipéteses de intervengdo judicial da Coroa,
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No direito consuetudinario inglés a regra é obra da criacdo do Direito pelos
tribunais, sob o comando do direito costumeiro, através do judge-made-law ou case-
made-law, em que tem vigorosa aplicacdo o chamado “binding precedent”
(precedente obrigatério) e efetiva presenca o instituto da equity.**

A concepcado de direito para os ingleses € essencialmente jurisprudencial,
ligada ao contencioso. A regra formulada pelo legislador, denominada legal rule, néo
possui carater de generalidade. Ela deriva-se de regras processuais. Ndo ha
distingdo entre direito publico e direito privado. E sistema geral.*® O Direito inglés

7

nao € um Direito de universidades nem um Direito de principios; € um Direito de
processualistas e de praticos. O grande jurista na Inglaterra é o juiz.>*

A origem dessa igualdade de tratamento é destacada com grande clareza na
doutrina do direito inglés, a caracterizar a tradicional lei da terra como direito a
jurisdicéo ordinaria: aqui, todo homem, qualquer que seja sua classe ou condicéo, se
sujeita a lei ordinaria do reino e a jurisdicdo dos tribunais ordinarios. [...] 0 império da
lei exclui a idéia de qualquer excecédo para os funcionarios e outras pessoas [...].**

René David aponta para origem do termo common law (direito comum),
diverso daquele aplicado pelas Cortes Reais, considerado direito publico, com
regras processuais mais modernas, cujos efeitos estendiam-se a todo reino. As
jurisdicbes locais, que julgavam particulares conforme seus costumes foram aos

poucos sendo preteridas e, por que desejavam ampliar sua competéncia, acolheram

ampliando-se a relacdo dos writs, dos brevia de curso, das actions on the case. Interessava,
prioritariamente, saber se haveria uma a¢do, um remédio processual para fazer valer o direito,
traduzido este procedimento pelo adagio remedies precede rights. POUND, Roscoe. El Espiritu
del “Common Law”. Traduzido por José Puig Brutau. Bosch. Casa Editorial: Barcelona. 1954.
p.30.

TEIXEIRA, Salvio Figueiredo de. A jurisprudéncia como fonte do direito e o aprimoramento da
magistratura. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 70, v. 553, nov.
1981, p. 21.

SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & siumula vinculante. 3.ed. Curitiba:
Jurud, 2008. p. 56.

STRECK, Lenio Luiz. Sumulas no direito brasileiro: eficacia, poder e funcéo: a ilegitimidade
constitucional do efeito vinculante. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. A licdo de
Marcelo Dias de Souza contraria a afirmacgéo desse autor na medida em que afirma que os juizes
ndo produzem o direito, ndo sendo correto afirmar que o direito da common law seja
jurisprudencial. Ao juiz cabe a tarefa de verbalizar as regras ndo escritas quando da aplicacédo dos
casos concretos sob sua apreciacdo. Neste sentido os juizes séo o oraculo do direito — ndo criam
o direito. O juiz seguinte ndo deve fazer outra coisa sendo aplicar o precedente. O direito se forma
de precedente em precedente (p. 60).

OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2003. p. 97. O autor, entretanto, faz ressalva a manutencéo do antigo principio anglo-saxéo de
que “the King can do not be wrong”. Esse conceito de imunidade deita suas raizes nas
prerrogativas do Rei da Inglaterra, considerado pelo direito feudal com o “Fountainhead
(manantial) of Justice and Equity” (p. 98).
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as solicitacdes para amplia-la, tornando-se um sistema geral, comportando regras
para todas as situagées.>*

Entretanto, as regras eram insuficientes para atender ao julgamento das
lides levadas ao exame das Cortes. A pretexto de suprir eventuais lacunas ou falhas
das Cortes, representou a equity novo marco na evolucdo do povo inglés.*** A
equidade, nascida na Gra-Bretanha, € um conjunto de regras que surgiu na
Inglaterra, para completar, em certo momento, a revisao-sistema, que a common law
considerou insuficiente e inapropriado, esclerosado, inclusive.*® A corte de equity
destinava-se a aplicar principios éticos e morais, ndo o direito segundo critérios
juridico-formais.

De fato, ainda hoje, a distincdo do common law e da equity continua a ser a
distingdo fundamental do Direito Inglés, comparavel a nossa entre o direito publico e
o privado, razdo em que o0s juristas ingleses se dividem em common lawyer
(elaborado pelos Tribunais de Westminster) e equity lawyers (pelo Tribunal de
Chancelaria).** Os juristas familiarizados com um desses ritos ndo o sdo com o
outro. Essa distincdo é fundada numa consideracéo processual.®’

René David refere-se ao direito inglés como obra das Cortes reais, sejam
equity ou common law e os julgamentos (precedentes) fazem do direito inglés
possuidor de um carater eminentemente contencioso e dominado, em sua propria
concepcéao, pelo processo.*® Diferentemente da familia romano-germéanica onde as
regras sao concebidas como regras de conduta, estreitamente ligadas a

preocupacdes de justica e de moral.

%3 DAVID, René. O direito Inglés. 2.ed. S&o Paulo: Martins Fontes. 2000. p. 4-5.

%4 TEIXEIRA, Salvio Figueiredo de. A jurisprudéncia como fonte do direito e o aprimoramento da
magistratura. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 70, v. 553, nov.
1981. p. 21.

BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Constituicdo e Processo Civil. Estudos em Homenagem ao
Min. Séalvio de Figueiredo Teixeira. Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano
25, n.98, abr.-jun. de 2000, p. 58.

STRECK, Lenio Luiz. Sumulas no direito brasileiro: eficacia, poder e funcéo: a ilegitimidade
constitucional do efeito vinculante. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 39. Cf.
Roscoe Pound, la penetracion de la moral en el derecho por medio del desarrollo de la equidad no
fué proeza que debamos a la legislacion, sino que fué obra de los tribunales. POUND, Roscoe. El
Espiritu del “Common Law”. Traduzido por José Puig Brutau. Bosch. Casa Editorial: Barcelona.
1954. P. 183.

%" DAVID, René. Op.cit., p. 11.

%8 |dem, p. VIII.
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A partir do século XIX, papel importante foi atribuido, diversos paises
dotaram-se de cddigos.**® Entretanto, na Inglaterra de hoje, a lei (statue) e os
regulamentos (delegated legislation, subordinate legislation) ja ndo podem ser
considerados como tendo uma funcdo secundaria.®*® O direito inglés, que até o
século XX era um direito essencialmente jurisprudencial, atribui hoje uma
importancia cada vez maior a lei.*** Nem sempre foi assim. Deve-se levar em conta
gue os magistrados ingleses, ao desenvolverem sua atividade judicante, nunca
dispuseram de instrumentos que Ihes predissessem o0 rumo a seguir, sendo eles
proprios os desbravadores destas sendas.**

Divisa-se, na organizacao judiciaria inglesa razoavel complexitude, porém ha
uma distincdo basica entre o que se pode chamar de “alta justica” e “baixa justica”. A
primeira € administrada pelos Tribunais Superiores, aquela outra, administrada
numa série de jurisdi¢bes inferiores ou por organismos “quase judiciarios”.**

As cortes superiores, que hoje tém sede em Londres, compostas pela
Supreme Court of Judicature e o Judicial Committee da House of Lords, além de
resolver litigios, sdo encarregadas de dizer o que é o direito e 0 que representa, na
Inglaterra, o Poder Judiciario.

O estudo da organizacao judiciaria inglesa torna-se complexo na medida em
gue ha, entre os autores, diversidade de informacdes. René David afirma que, na
verdade, s6 existe uma Corte superior: a Supreme Court of Judicature, submetida ao

controle da Camara dos Lordes.**

%9 DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Traduzido por Herminio A.

Carvalho. 4.ed. S&o Paulo: Martins Fontes. 2002. p. 23.
%0 |dem, p. 415.
%1 DAVID, René. O direito Inglés. 2.ed. S&o Paulo: Martins Fontes. 2000. p. 11. Cf. Paulo de Tarso
Sanseverino, a fonte principal do Direito inglés € a jurisprudéncia. Os juristas ingleses buscam
primordialmente nos precedentes jurisprudenciais as regras aplicaveis aos casos concretos.
Porém, a legislacdo ocupa posi¢do hierarquicamente superior a jurisprudéncia como fonte de
direito, tendo sempre o poder de derrogar os efeitos de um precedente. Ou seja, o Direito comum
esta nos precedentes jurisprudenciais, enquanto o Direito especial estd na legislacéo.
SANSEVERINO, Paulo de Tarso Vieira. Métodos de interpretacdo da lei no direito
comparado, Porto Alegre: Ajuris, v. 64, 1995, p.106.
SILVA, Luis Renato Ferreira da. A regra do precedente no direito inglés. Revista de direito civil
imobiliario, agrario e empresarial. Repositério de Jurisprudéncia autorizado pelo Supremo
Tribunal Federal, sob n° 004/85 e pelo Superior Tribunal de Justica, sob n° 12 (Portaria n. 8/90).
Ano 20, jan.-mar. 1996, p. 48.
DAVID. René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Op.cit., p. 416-7.
DAVID. René. O direito inglés. Op.cit.,, p. 20. Cf. Lénio Streck a atencdo dos juristas vai se
concentrar especialmente sobre a atividade dos tribunais superiores, pelo fato de estes ndo se
limitarem a resolver os processos. Das decisfes de tais cortes é que surgem os precedentes, que
devem ser seguidos no futuro e que dird o Direito na Inglaterra (p. 43).
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A Supreme Court of Judicature comporta dois niveis: em primeira instancia,
no civel, A High Court of Justice; no crime a cronw court. Para recorrer de um
pronunciamento da High Court ou da Crown Court existe a Court of Appeal.

A High Court of Justice (civil division) comporta trés divisdes: Queen’s Bench
(banco da rainha) Chancery (chancelaria) e a da Familia.**®

Em consequéncia das reformas, o Poder Judiciario foi concentrado
fundamentalmente na Hight Court of Judicture, internamente dividida em Hight Court
of Justice e Court of Appeals.**®

A Crown Court é recente (1971) para administrar a justica em matéria
criminal.®*®* Do mesmo modo que a Civil Division, a Criminal esta obrigada a seguir o
precedente estabelecido pela House of Lords.

Entretanto, a regra do stare decisis € bem mais flexivel na Criminal Division
(cronw court). A razéo é que a liberdade e a justica sdo bens superiores a seguranga
juridica. A Criminal Division da Court of Appeal € desobrigada a seguir sua propria
decisdo anterior se ela, no caso, causar injustica ao réu apelante.*®

A High Court exerce, paralelamente, competéncia recursal e competéncia
originaria. Esta corte tem outra subdivisdo, qual seja: Divisional Courts e Ordinary
High Court. A segunda divisdo e a especial supervisory jurisdiction sdo importantes
para nosso estudo porquanto as regras do stare decisis sdo distintas se feita
comparacao entre as Divisional Courts (competéncia recursal) e a High Court (corte
de 12 instancia).

As Divisional Courts estdo obrigadas a seguir os precedentes da House of
Lords e da corte of Appeal (e do Tribunal de Justica da Comunidade Européia,

evidentemente). Em relacdo aos seus proprios precedentes, a regra é a

%5 SO0UZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & simula vinculantes. 3.ed. Curitiba:

Jurud, 2008. p. 75. Afirma que as cortes denominadas Queens”s Bench e Chancery deixaram de
existir. A mesma referéncia faz René David in O Direito Inglés. Op.cit., p. 20. Refere que a Queen
Bench e a Chancery adotaram o nome de tradicionais e deixaram de existir em 1875, a da familia
€ criacdo recente, decorrente de reorganizagao realizada em 1970.

® Cf. Ana Lucia de Lyra Tavares, a inovacéo traduziu-se na existéncia, dentro do mesmo tribunal, de
juizes que estatuem em equity e outros em common law, mais por motivos histéricos e por razées
da natureza da matéria. A equity sdo submetidos casos que requerem processo escrito, ao passo
gue na common law séo apreciados assuntos cuja natureza pede processo oral (p. 32).

%7 DAVID, René. O direito Inglés. 2.ed. S&o Paulo: Martins Fontes. 2000. p. 20.

%8 SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Op.cit., p. 73.
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obrigatoriedade.*® Entretanto, se o precedente da Divisional Court causar injustica
ao réu apelante, a corte ndo estara obrigada a seguir seu precedente.

Os tribunais superiores nédo se limitam a resolver processos. Das decisdes
de suas cortes € que surgem os precedentes, que devem ser seguidos no futuro e
pelo estudo dos quais se poderdo conhecer qual o Direito na Inglaterra.®

House of Lords € a mais alta corte de justica inglesa, sua funcéo judicial
antecede a legislativa. A Judicial Committee da House of Lords € uma assembléia
legislativa, ndo uma corte de justica, embora seu carater judicial apareca.’” Na
pratica os nobres leigos ndo participam das sessfes judiciais da House of Lords.
Tampouco os integrantes da House of Lords participam das reunibes do Judicial
Committee. Este, entretanto, ocupa o vértice da piramide judiciaria ndo sé da
Inglaterra como de todo o Reino Unido, o que faz com que seus precedentes
assumam importancia capital no direito inglés.*”

House of Lords compreende seu papel como corretivo de decisbes
equivocadas e ndo como criador de novas regras de direito.

Os processos sédo apreciados pelo appellate commettee of the house of
Lords, que tem competéncia civil, criminal e predominantemente recursal. E de fato
competente para o exercicio da funcao jurisdicional da casa e formado apenas por

profissionais do direito.*”

The role of the Appellate Court: an appellate court reviews what has
happened at a lower level in the judicial herarchy. An appellate court has the
dual function of checking law in an even-handed way throughout the
system.>"

%9 SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & simula vinculantes. 3.ed. Curitiba:

Jurud, 2008. p. 76.

STRECK, Lenio Luiz. Simulas no direito brasileiro: eficacia, poder e funcéo: a ilegitimidade

constitucional do efeito vinculante. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 43.

SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Op.cit., p. 64. Cf. Luis Renato Ferreira da Silva, a hierarquia

judiciaria inglesa pode ser esquematicamente resumida como uma piramide, em cujo 4pice esta a

House of Lords. Um grau de jurisdicdo abaixo esta a Court of Appeal, vinculada aos precedentes

da House of Lords e vinculando as decis6es das Divisional Courts, das Crown Courts e da High

Court, todas em semelhante grau de jurisdicdo mas com competéncias proprias. SILVA, Luis

Renato Ferreira da. A regra do precedente no direito inglés. Revista de direito civil imobiliario,

agrario e empresarial. Repositorio de Jurisprudéncia autorizado pelo Supremo Tribunal Federal,

sob n° 004/85 e pelo Superior Tribunal de Justica, sob n° 12 (Portaria n. 8/90). Ano 20, jan.-mar.

1996, p. 53.

32 1dem, p. 64

373 SILVA, Luis Renato Ferreira da. Op.cit., p. 60.

3% REYNOLDS. William L. Judicial process. 2.ed. St. Paul, MN: West Publishing Company. 1991.
p.34
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Contra as decisdes tomadas pela Court of Appeal é possivel interpor apelo
para o Comité de Apelacdo da Camara dos Lordes, entretanto, esse recurso €
excepcional. O recurso é rejeitado se ndo formar uma maioria para o admitir.*”® O
recurso ndo € um direito da parte sucumbente. Depende de requerimento da parte,
consentimento do juiz de 12 instancia e que o juiz da Court of Appeal consinta em
rever a deciséo.

Quando a Court of Appeal ou a House of Lords pronuncia-se acerca de
determinada questdo, é dificil que essa mesma questdo seja apresentada
novamente em curto espaco de tempo. Nessas condicfes tem-se que a regra do
direito jurisprudencial é dotada de uma notavel estabilidade. *"°

A House of Lordes estava vinculada as suas decisbes anteriores, até a
criagdo do Practice Statement. Através deste assento regimental houve a deciséo
exarada por ato do Lord-Chancellor Gardiner de que a Camara dos Lordes ndo mais
estaria vinculada pelos seus precedentes, caso a severidade da sua aplicacéo
conduzisse a uma injustica no caso concreto.*”’ Essa faculdade n&o implicou o uso
corriqueiro dela. O que se vé, apods quase 40 anos de experiéncia, € a House of

Lords usar dessa potestade com moderacéo.*”®

A doutrina do stare decisis permite
gue os tribunais se beneficiem da sabedoria do passado, mas rejeitem 0 que seja
desarrazoado ou errdneo.’” Pode-se considerar esta como sendo a excecdo mais
ampla ao stare decisis eis que, quaisquer gque sejam as circunstancias, a Camara
dos Lordes néo esta obrigada a seguir seus precedentes.**°

A Supreme Court of Judicature, submetida a autoridade e controle da House
of Lords, apos uma reforma estrutural realizada em 1971, tem competéncia para
deliberar sobre todas as espécies de litigios, tanto em matéria criminal ou
administrativa quanto em matéria civel ou comercial. Essa competéncia universal

nao considera o domicilio das partes, tampouco o lugar onde se formou a relacdo

37> STRECK, Lenio Luiz. Simulas no direito brasileiro: eficacia, poder e funcdo: a ilegitimidade

constitucional do efeito vinculante. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 44-5.
SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a simula vinculantes. 3.ed. Curitiba:
Jurud, 2008. p. 64.

SILVA, Luis Renato Ferreira da. A regra do precedente no direito inglés. Revista de direito civil
imobiliario, agrario e empresarial. Repositério de Jurisprudéncia autorizado pelo Supremo
Tribunal Federal, sob n° 004/85 e pelo Superior Tribunal de Justica, sob n°® 12 (Portaria n. 8/90).
Ano 20, jan.-mar. 1996, p. 54.

78 SOUZA, Marcelo Dias de. Op.cit., p. 65.

%9 RE, Edward. D. Stare Decisis. Traduzido por Ellen Gracie Northfleet. Revista Juridica: 6rgéo
nacional de doutrina, jurisprudéncia, legislacéo e critica judiciaria, ano XLII, n°® 198, abril de
1994, p. 30

SILVA, Luis Renato Ferreira da. Op.cit., p. 54.
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litigiosa. Entretanto, na maioria dos casos, a Suprema Corte reserva-se a exercer
seu controle (review) sobre a justica adotada pelas cortes inferiores. De fato, trata-se
de resquicios da tradicdo das Cortes Reais que exerciam jurisdicdo de grandes
causas e grandes personalidades.**

As jurisdi¢des inferiores sdo compostas pelos tribunais de condado ou
tribunais distritais, os county courts, criados em 1846, através dos County Courts
Acts, de modo que os distritos por eles servidos tenham abrangéncia sobre toda a In
A competéncia da-se em razado do valor abaixo de 750 libras esterlinas e € fixada
pelo High Court of Justice, que recusa-se a apreciar causas abaixo daquele valor.**
As cortes inferiores — County Courts (Cortes de Condado) e Magistrates Courts
devem seguir as decisdes da Divisional Court. As Cortes inferiores, County Courts e
Tribunais Especiais tém como unica fungéo a solugéo de litigios entre particulares e
o Estado. Os juizes das Cortes de Condado (County Courts) sdo, como 0s juizes da
Suprema Corte de Justica, recrutados entre os advogados e tém cargo vitalicio. A
partir de 1967, foram ampliadas as Cortes de Condado, competéncia em matéria de
divorcio, entretanto, restrita a forma amigavel. Podem pronunciar-se sobre a forma
litigiosa apenas 51 Cortes de Condado, entre as 329 existentes.*®

Sobre a “baixa justica” convém mencionar os Magistrates, simples cidadaos
gue julgam as infracGes penais menores (litigios), matéria civel, fora das Cortes de
Condado assim como as questdes de alimentos entre conjuges ou em relacdo a
filhos naturais.*®* A eles foi conferido o titulo de justice of peace. Suas funcdes séo
exercidas com o auxilio de um clerk (secretério jurista) de forma gratuita. Também
operam na justica considerada inferior, os Boards ou Comissions ou Tribunals,
supervisionados pelo Council on Tribunals, que chegam a mais de 2000 e podem
ser ligados a administracdo ou até mesmo independentes, como os que cuidam de
questdes trabalhistas ou de inquilinato.**

O sistema hierarquico em que se baseia a organizacao judiciaria inglesa néo
admite que tribunal de escaldo inferior, inclusive a Court of Appeal ndo aceite

decisdes das Cortes “da alta justica”. Estdo todas as cortes subordinadas as

%L DAVID, René. O direito Inglés. 2.ed. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2000. p. 25.

%2 STRECK, Lenio Luiz. Simulas no direito brasileiro: eficacia, poder e funcdo: a ilegitimidade
constitucional do efeito vinculante. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 45.

%3 DAVID, René. Op.cit., p. 26-7.

%4 1dem, p. 27.

% STRECK. Lenio Luiz. Op.cit., p. 46.
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decisbOes dos o6rgdos que lhe séo superiores e, acima de todos reina, absoluta, a
autoridade da House of Lords.

Casos ha, entretanto, em que a Camara dos Lordes deve afastar-se de seus
precedentes. A revogacao (overruling) de um precedente exige que existam boas
razdes para tanto. Para que o juiz possa afastar-se do precedente ha necessidade
de que o caso seja distinguivel (distinguishing). Se ndo o é o precedente, deve ser
aplicavel.*® Para a aplicacdo ou ndo do precedente o juiz devera reconhecer a razdo
central do julgado (ratio decidendi) daquela, considerada pela doutrina, como
guestdo marginal (obter dicta). A primeira forma, o precedente, consiste no exame
dos fatos e servira de modelo para o julgamento de casos semelhantes. As questdes
periféricas referem-se aos fundamentos da razdo de decidir. Convém, contudo,
alertar que o precedente ndo se constitui de elemento de direito ou de fato. Trata-se
de resultado de um e de outro.*”

Lord Reid foi o mais influente juiz em formular principios segundo os quais a
House of Lords, fundamentada no Practice Statement de 1966, deva exercer a sua
potestade de revogar seus proprios precedentes. Marcelo Dias de Souza aponta os
critérios para o exercicio da liberdade outorgada.**®

A observacgéo dos critérios usados pela House of Lord para a revogagédo de
seus precedentes poderia servir de paradigma ao Poder Judiciario quando da
criagdo da sumula vinculante. Seria esse juizo, fundamento para a ndo edi¢cdo de
sumula cujo objeto devesse ser mais bem debatido nas casas legislativas.

Nesse contexto € que o artigo 2° paragrafo 1° da Lei 11.417 exige que “a
sumula tera por objeto a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre érgdos judiciarios ou
entre esses e a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e

relevante multiplicacéo de processos sobre questao idéntica”.

% S0UZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & simula vinculantes. 3.ed. Curitiba:

Jurud, 2008. p. 65.

37 | dem, p. 61.

%8 |dem, p. 68. Dentre a variedade de critérios destacamos aquele que refere que um precedente n&o
deve ser revogado se for impraticavel para os Lords antever as consequéncias dessa revogacao
(critérios das consequéncias imprevisiveis). Encontramos prudéncia em relagdo ao precedente
gue ndo deve ser revogado se isso implicar uma mudanca de algo que deve fazer parte de uma
ampla reforma do direito. Tais mudancas sdo mais bem realizadas pela “legislacdo” a partir de
uma vasta pesquisa de toda a matéria. Esse critério é revelador da importancia do Parlamento na
Inglaterra, onde a triparticdo de poderes atribui ao Parlamento maior destaque.
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4.1.1 Aplicagéo dos precedentes no sistema juridico inglés

Previamente a andalise do procedimento de aplicagdo dos precedentes
convém reforcar a idéia de que a logica da hierarquia judiciaria inglesa impde que as
decisbes da Civil Division da Court of Appeal sdo de natureza obrigatéria para as
cortes inferiores, estando todo o sistema comprometido com a autoridade da House
of Lords, autoridade que é a prépria condicdo de existéncia de um direito inglés,
tornando-se mais estrita no século XIX, época de expansdo da industria e do
comércio, quando foi sentida uma necessidade maior de seguranca nas relacdes
juridica.*®®
Diversamente da familia romano-germanica, das regras de carater geral,
deduzem-se soluc¢des para 0s casos concretos, [...], no direito anglo-americano os
principios que fundamentardo as decisdes dos diversos casos sdo encontrados por
meio de um raciocinio, ndo apenas indutivo, como, sobretudo, analégico,**
movimento que vai do particular para o geral.**

Sobre as modalidades da aplicacéo da regra do precedente, pode-se dizer
que provéem da distincdo entre o direito principal (holding ou ratio decidendi) e
secundéria (obter dictum) e a técnica das distingbes (distinguiishing) que permitem
conferir a um precedente, autoridade reduzida a (persuasive) ou ao contrario,
obrigatério (binding).**

A seguir, had que se estabelecer a semelhanca entre a situacao fatica que

gerou o precedente daquela para a qual se pretende a aplicacdo do stare decisis.

%9 DAVID, René. O direito Inglés. 2.ed. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2000. p.13.

30 TAVARES, Ana Llcia de Lyra. O espirito da Common Law e os contratos. Revista Brasileira de
Direito Comparado. Rio de Janeiro: Instituto de Direito Comparado Luso-Brasileiro, 2000. p. 36.
A autora acentua que o raciocinio indutivo e analdgico nao se desenvolve, necessariamente, a luz
de principios Idgicos e racionais, pois o direito ndo é fruto da légica, mas da experiéncia.

Idem, p. 36. Luis Renato Ferreira da Silva refere um sistema fundado sobre a autoridade de
decisdes prévias que carece de um arsenal bastante grande e fiel onde se armazenem, de forma
concreta, as decisdes objeto de referéncia. De tal forma, a medida que se aperfeicoavam os
repositérios de decisdes também evoluia a doutrina do precedente. SILVA, Luis Renato Ferreira
da. A regra do precedente no direito inglés. Revista de direito civil imobiliario, agrario e
empresarial. Repositério de Jurisprudéncia autorizado pelo Supremo Tribunal Federal, sob n°
004/85 e pelo Superior Tribunal de Justica, sob n® 12 (Portaria n. 8/90). Ano 20, jan.-mar. 1996,
p.49.

BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Constituicdo e Processo Civil. Estudos em Homenagem ao
Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira. Revista de Processo, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, ano
25, abr.-jun. 2000, n. 98, p. 58. Cf. licdo de Rupert Cross the ratio decidendi is a rule of law which
the judge considered necessary for his decision....Precedent in english law. 3.ed. Oxford:
Clarendon Press. 1977. p.149.
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Nesta observacdo ha que ter em conta a presenca de pelo menos um elemento
relevante que os distinga dos examinados no precedente. Nao se pode negar que,
para constatar a perfeita subsuncdo da hipotese fatica (fatos) analisada com o
padréo tracado pela sumula, o juiz tem e continuard tendo ampla liberdade de
interpretacéo e convicgdo.**

O procedimento da distincdo consiste na analise dos fatos sob julgamento
daqueles outros que originaram o precedente. Poder-se-ia dizer que o juizo do
distinguishing seria negativo se os fatos fossem diversos, ocasido em que 0 juiz ndo
aplicaria o precedente. A ratio decidendi esta intrinsecamente ligada aos fatos da
causa. O juiz ficara vinculado ao precedente apenas se a situagao fatica posta em
julgamento for a mesma.*** Nesse caso seria positivo a admissibilidade do uso do
precedente.

Casos acontecem, entretanto, em que 0 juiz ndo alcanca estabelecer
diferenca entre os fatos que evite a aplicacdo do precedente. Assim ocorrendo
devera aplicar o precedente e recomendar ao Tribunal Superior que o precedente
deve ser modificado (overruling). O julgador nega a aplicacdo do precedente
emitindo novo julgamento ou uma nova regra de direito aplicavel a espécie. Trata-se
da revogacédo do precedente, que, na doutrina do stare decise, € uma excecdo. Nao
é dificil perceber que a técnica das distinges &, no direito inglés, fundamental. E por
ela que o direito evolui, apesar da regra do precedente que, tal como é formulada
hoje em dia, parecer Ihe conferir uma extrema rigidez.>*

Nos paises do common law essa forga vinculante do precedente judiciario
deve ser entendida sem exageros: ndo € a decisao toda que se estende ao caso
analogo, e sim 0 seu ndcleo, o principio nela assentado, abstraindo-se, pois, para
esse efeito, as demais consideragdes aduzidas a latere [...]**

Marcelo Dias de Souza aponta circunstancias que limitam a aplicacdo dos
precedentes. A primeira delas preconiza que se afaste um precedente se ha dois

393 SHIMURA, Sérgio. A simula vinculante como mecanismo de tutela coletiva. In: ASSIS, Araken et

al (Coord.) Direito civil e processo: estudos em homenagem ao professor Arruda Alvim. S&o

Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 903.

CADORE, Marcia Lusa. Sumula vinculante e uniformizacdo de jurisprudéncia. S&o Paulo:

Atlas, 2007. p. 62. Cf. Edward D. Re., a forca vinculativa de um caso anterior limita-se ao principio

ou regra indispensavel a solucdo das questdes de fato e de direito efetivamente suscitadas e

decididas. Todos os pronunciamentos que ndo sao indispensaveis a decisdo constituem dicta.

Stare Decisis. (p. 29).

%% DAVID, René. O direito Inglés. 2.ed. S&o Paulo: Martins Fontes. 2000. p. 14.

%% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 191.
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conflitantes. Também deve ser afastado o precedente que estiver em conflito com
decisdo da House of Lords que tenha sido emitida posteriormente. Ha, outrossim,
boa razdo para afastar-se precedente feito per incuriam, ou seja, aquele que ignora
autoridade obrigatéria.®”

Como anteriormente referido, sO0 constituem precedentes com forca
obrigatéria aqueles pronunciados pelas Cortes Superiores. Essas, para manter o
prestigio de suas decisfes, fazem uso do instituto do Contempt of Court aplicado
aquele que por ma-fé ou mé vontade ndo executa decisdo da Corte. A sancdo
imposta ao contumaz contribui para o fortalecimento da idéia de que, na Inglaterra,
existe de fato um poder judiciario.**®

A autoridade afirmada em relacdo a aplicacdo dos precedentes deve-se ao
fato de que os mesmos desempenham naquele sistema dupla funcdo, ndo somente
definem a controvérsia como servem de paradigma vinculante para decisdes futuras.
Influéncia difere de poder, a primeira ndo vincula, mas sugere condutas. O poder se

impd&e.**

4.1.2 Dominios de aplicacéo do precedente

A aplicagcao do precedente, no sistema anglo-saxdo, ndo se trata como
parece que alguns imaginam, de mera repeticdo acritica de julgamentos
anteriores.*” Tampouco a politica legislativa expressa ou implicita numa multiddo de
dispositivos legais pertinentes, deixam de ser tomados em consideragao, como no

passado. No sistema de common law no mundo moderno, a legislagcéo deixou de ser

%7 SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & simula vinculantes. 3.ed. Curitiba:

Jurud, 2008. p. 72.
%8 DAVID, René. O direito Inglés. 2.ed. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2000. p. 19. Cf. José Carlos
Barbosa Moreira: que, quando se alude a superioridade do papel confiado ao Juiz anglo-saxdnico,
e, em particular, quando se lastima que ndo encontre paralelo entre nés, o que acima de tudo se
tem em mente sdo os poderes para emitir injunctions e aplicar san¢fes por contempt of court.
Notas sobre alguns aspectos do processo (civil e penal) nos paises anglo-saxdnicos. Revista da
Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 73, ano XXV, jul. 1998. p. 58.
DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. 5.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004. p. 101.
NORTHFLEET, Ellen Gracie. Ainda sobre o efeito vinculante. Revista de Informacéo Legislativa,
Brasilia, ano 33, n. 131. jul.-set. 1996, p. 134.
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encarada como corpo estranho.** Tornou-se, alids, nocdo corriqueira a de que, em
nenhum lugar ou momento da historia, se consagrou sistema processual
quimicamente puro: todos os modelos conhecidos combinam elementos de
diversificada inspiracdo, variando, é facil compreender, a respectiva dosagem.**
Dessa maneira, um novo elemento muito importante, no entanto, foi acrescentado
ao conjunto de fontes a ser considerado pelo juiz em sua decisdo nos paises do
common law.

No passado, particularmente no campo do direito privado, o0s juizes
consultavam essencialmente os precedentes jurisprudenciais. Raramente o0s atos
legislativos tinham influéncia sobre as decisfes. O sistema de common law no
mundo moderno, no entanto, precisa tomar em consideracdo a politica legislativa
expressa ou implicita numa multiddo de dispositivos legais pertinentes.*®

Os precedentes dividem-se em obrigatorios e persuasivos. Os precedentes
obrigatérios ndo sdo simples orientacdo ou guia. O juiz esta obrigado a aplicar as
regras legais (law reports) contidas em tais decisdes.***

A aplicacdo dos precedentes no Direito Inglés obedece a uma racionalidade
imposta pela hierarquia da organizagéo judiciaria. Dessa maneira as decisdes da
House of Lords sdo de seguimento obrigatorio as cortes inferiores. Excecao feita aos
seus proprios precedentes que podem ser revogados (overruling) O contrario ndo é
verdadeiro.

As decisbes tomadas pela Court of Appeal constituem precedentes
obrigatérios para todas as jurisdi¢cdes inferiores hierarquicamente a este tribunal e,
salvo em matéria criminal, para o proprio Court of Appeal. Por fim, as decisdes
tomadas pelo High Court of Justice imp0e-se as jurisdicbes inferiores, ndo sao
obrigatérias, mas tém grande valor persuasivo e sdo geralmente seguidas pelas

divisGes da High Court of Justice e pelo Crown Court.**

‘! RE, Edward. D. Stare Decisis. Traduzido por Ellen Gracie Northfleet. Revista Juridica: 6rgao

nacional de doutrina, jurisprudéncia, legislagéo e critica judiciaria, ano XLII, n® 198, abril de
1994, p. 31.

MOREIRA, José Carlos Barbosa. Notas sobre alguns aspectos do processo (civil e penal) nos
paises anglo-saxdnicos. Revista da Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre: Ajuris, n. 73, ano XXV, jul. 1998, p. 45.

9% RE, Edward. D. Stare Decisis. Op.cit., p. 31.

4% STRECK, Lenio Luiz. Stmulas no direito brasileiro: eficacia, poder e funcéo: a ilegitimidade
constitucional do efeito vinculante. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 48.

DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Traduzido por Herminio A.
Carvalho. 4.ed. S&o0 Paulo: Martins Fontes. 2002. p. 428-9.
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Lord Denning, uma das maiores figuras do direito inglés deste seéculo,
apesar de insurgir-se contra a pratica de vinculacdo de precedentes, que nao raro
considerava fossilizante, antecipava eventuais interpretacdes errbneas de seus
textos, explicando que se opunha a obrigatoriedade do precedente que supunha

406

equivocado.

4.1.3 Mecanica de aplicacdo do precedente

Toda a atengdo dos juristas ingleses voltou-se, durante séculos, para o
processo; s6 lentamente se volta para as regras do direito substantivo.

A imensa maioria dos litigios é resolvida pela cortes inferiores, por
comissdes do contencioso administrativo por arbitros privados. Estes estéo
submetidos a autoridade dos precedentes, ocasido em que sua aplicacdo €
compulséria.*” Entretanto, especialmente no caso das comissdes de contencioso
administrativo, o controle da aplicacdo do precedente restringe-se mais ao dever de
lealdade processual na medida em que, no decorrer do processo, ha que observar-
se igual atencao aos interessados para poder tomar a decisdo com conhecimento de
causa.*®

Um dos pressupostos imprescindiveis para a eficiéncia de um sistema
juridico baseado em precedentes judiciais € a existéncia de um método de consulta

acessivel e seguro aos operadores do Direito.*”

4% TAVARES, Ana Lucia de Lyra. O espirito da common law e os contratos. Revista Brasileira de

Direito Comparado. Rio de Janeiro: Instituto de Direito Comparado Luso-Brasileiro, 2000. p. 37.
Cf. a autora a possibilidade de buscar o verdadeiro caminho, ndo obedecendo ao precedente
considerado equivocado para o caso, contribui para a idéia de que o sistema inglés seja
considerado aberto, enquanto o romano-germanico qualifica-se fechado. Entretanto, essa
diferenca ndo faz mais sentido frente a forga atribuida a jurisprudéncia em nosso sistema assim
como o peso que a lei passou a adquirir no sistema inglés.

Cf. a licdo de Luis Renato Ferreira da Silva, a vinculagdo oriunda do stare decisis estabelece-se
entre as diversas Cortes que, em ordem descendente na hierarquia judicial, vinculam-se umas as
outras, sendo que, dentro de uma mesma Corte, também ha vinculagdo interna aos seus préprios
precedentes, & excecdo da House of Lords. SILVA, Luis Renato Ferreira da. A regra do
precedente no direito inglés. Revista de direito civil imobiliario, agrario e empresarial.
Repositorio de Jurisprudéncia autorizado pelo Supremo Tribunal Federal, sob n® 004/85 e pelo
Superior Tribunal de Justi¢a, sob n°® 12 (Portaria n. 8/90). Ano 20, jan.-mar. 1996, p. 53.

DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporéneo. Traduzido por Herminio A.
Carvalho. 4.ed. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2002. p. 406.

SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a simula vinculantes. 3.ed. Curitiba:
Jurud, 2008. p. 103.
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Com a criacdo do “General Council of Law Reporting”, no ano de 1865,
inaugurou-se a terceira etapa das publicacdes dos precedentes, etapa moderna. A
partir de entdo, até os dias atuais, as decisfes estdo compiladas em repertérios
oficiais, em que pese haver publica¢des particulares, o que da maior confiabilidade
as citacdes e torna possivel o recurso a fontes fidedignas.*° Entretanto, nem todas
as decisdes judiciais sdo compiladas. Embora ndo exista qualquer diferenca de
autoridade somente pelo fato de estar ou ndo a decisdo em um repertério, as
decisbes compiladas, na pratica, ganham relevo maior por serem mais acessiveis
tanto aos estudantes como aos profissionais de Direito.**

A compilacdo dos precedentes ndo sao suficientes para a sua aplicacdo nao
houvesse critérios para tanto. No ambito de aplicagdo dos precedentes, revela-se
imprescindivel a distincdo que aponta trés espécies de precedentes cuja atenta

analise conduzira na correta aplicacdo dos mesmos:

Em primeiro plano estéo os precedentes que obrigam o juiz a considerar as
decisbes anteriores como parte do material necessario para a presente
decisao; os que obrigam o juiz a decidir no mesmo sentido do caso anterior,
a menos que existam razfes fundadas para ndo o fazer e os que obrigam o
juiz a decidir da mesma maneira, mesmo que haja boas razfes para ndo o
fazer. Apenas a Ultima das hip6teses figura um precedente vinculativo [...]**?

A aplicacdo dos precedentes pressupde dois polos temporais. A situacao
presente, alcancando os feitos pendentes, os quais devem ser decididos
isonomicamente, para a boa realizagéo do Direito Positivo, a consecuc¢ao do justo e

a estabilidade das relacdes sociais.**®

“1% SILVA, Luis Renato Ferreira da. A regra do precedente no direito inglés. Revista de direito civil

imobiliario, agrario e empresarial. Repositério de Jurisprudéncia autorizado pelo Supremo
Tribunal Federal, sob n° 004/85 e pelo Superior Tribunal de Justica, sob n°® 12 (Portaria n. 8/90).
Ano 20, jan.-mar. 1996, p. 50.

SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a simula vinculantes. 3.ed. Curitiba:
Jurud, 2008. p. 105.

SILVA, Luis Renato Ferreira da. Op.cit., p.53.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 185.
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4.2 ORGANIZACAO JUDICIARIA AMERICANA

O destino primeiro de toda colbnia é absorver o direito daquele que
conquista e subjuga. Assim, embora somente em 1776 comece a existir ligagédo
entre as diversas colbnias, a data considerada para a admissao do sistema inglés
remonta a fundacédo da primeira colénia: 1607. Entretanto, as regras da common law
inglesa sédo muito pouco apropriadas as condicdes de vida dos colonos.**

O direito que ira reger suas relacdes € proporcional ao primitivismo do seu
povo, em algumas col6nias baseado na Biblia, noutras no poder arbitrario dos
magistrados. Seja qual for a evolugdo futura, surgem os codigos de Massachusetts
(1634) da Pensilvania (1682), que nada tém de similar com a técnica moderna de
codificagdo, mas que contrariam o direito ndo escrito dos colonizadores.**

A melhoria nas condigdes de vida dos colonos introduz novas necessidades
de protecdo contra o absolutismo real. Ante a precariedade dos juristas e
magistrados, que ndo tém formacdo juridica, surge movimento no sentido de
aplicacdo mais geral do common law.**®* A independéncia, proclamada em 1776, cria
para a coletividade novas perspectivas que, naturalmente, repercutem na sua
organizacgdo social. Era necessaria a autonomia do direito americano. Contudo, ele
estd marcado por caracteristicas que o aproximam da familia romano-germanica,
pelos quais se deixou seduzir num determinado momento da sua histéria.**’

O retorno e aproximacao com os precedentes do direito inglés surgiram da
necessidade de protecdo dos cidaddos contra os interesses econdmicos daqueles
gue, através das leis, tudo fazia para manter o Estado longe dos negécios privados e
0 populacho (trabalhadores) longe dos lucros assim como evitar distribuicdo de

renda. Eram, por forga das circunstancias, adeptos da teoria classica do direito,

“4 DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Traduzido por Herminio A.

Carvalho. 4.ed. Sao Paulo: Martins Fontes. 2002. p. 449-50.
“1dem, p. 450-1.
“1% JACOB, Herbert. Justice in America. Refere: The structure and organization of courts in America
have changed little since the founding of the country. Their structural stability is typical of political
institutions. Although Americans have been inventive mechanical arts and social arrangements,
they have failed to adapt governmental structures to new conditions (p. 161).
DAVID, René. Op.cit., p. 454.
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teoria que considerava o direito ciéncia pura, portanto imune a interferéncias de
ordem social, econémica e politica.**®

O que mais importa € que foram as idéias de Holmes que frutificaram e
deram origem ao Realismo nos USA que concluiu que o Direito € sim,
necessariamente Politico, plantado dessa forma a semente que, em ultima instancia,
transformou o Direito americano no Século XX.** O American way of life néo
constitui nem a realidade, nem ideal dos ingleses; a educacdo americana € diferente
da educacdo inglesa; a propria lingua americana tende a dissociar-se da lingua
inglesa.*®
A Justica americana tem a particularidade de ser uma virtude e uma
instituicdo. [...] A Constituicdo estabelece um acordo formal entre os estados.
Decorre dai a hierarquia das fontes do direito e das leis [...]***

As breves consideracbes historicas justificam-se para concluir-se que,
diferentemente do sistema inglés de direito, onde todos os cidadaos estéo sujeitos a
lei independentemente de classe social ou condigdo, no sistema norte-americano
nao se pode expedir mandamus contra o chefe do Poder Executivo visando a
compeli-lo ao cumprimento de qualquer ato executivo de carater publico, ou de
exercicio de opinido ou discricdo, excecdo aos casos em que o direito dos cidadaos
dependa do cumprimento desse dever pelo executivo. Nesses casos existe a
possibilidade da concessao do writ of mandamus contra a administracéo, desde que
0 ato ndo envolva exercicio de opinido ou discricdo, mas obediéncia a comandos do
direito positivo.**?

A organizagao judiciaria americana fundamenta-se em uma Federagédo de
Estados (e o préprio nome, Estados Unidos, é significativo), que se uniram por

conveniéncia politica, administrativa e juridica, além de fortes razfes religiosas.

“8 GIACOMUZZI, José Guilherme. As raizes do realismo americano: breve esbogco acerca de
dicotomias, ideologia e pureza no direito dos USA. Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro: Renovar, 239: I-1V; 1-514, jan.-mar. 2005, p. 366.

419 1dem, p. 370.

20 DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Traduzido por Herminio A.

Carvalho. 4.ed. S&o Paulo: Martins Fontes. 2002. p. 457.

BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Constituicdo e Processo Civil. Estudos em Homenagem ao

Min. Séalvio de Figueiredo Teixeira. Revista de Processo, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, ano

25, abr.-jun. 2000, n. 98 Cf. o autor, através dos atos do Executivo (executive orders) e das

agéncias administrativas. Quanto ao poder legislativo destaca-se o direito legislado (statuory law)

no ambito federal e dos Estados, que assumem importancia crescente, no plano qualitativo e

guantitativo.

OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil. 2.ed. Sao Paulo: Saraiva,

2003. p. 99.
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Cada unidade da Federagcdo com autonomia e legislacéo proprias, que chegam ao
maximo poder de adotar tribunais que se denominam Suprema Corte.**

Sobre a organizacao judiciaria americana:

Como la ejecucién del derecho federal es susceptible de realizarse por
organos locales, hipotéticamente pudo pensarse em encomendar a esos
tribunales locales el conocimiento y la decision de los litigios derivados del
derecho federal. La opinion se dicidio, sin embargo, em sentido afirmativo a
la existencia de uma justicia federal como el mejor medio para asegurar la
eficacia de los preceptos que em aquella época se estimaban
fundamentales para la estructuracion de la nueva nacionalidad.***

A Suprema Corte, portanto, ndo interfere no direito infraconstitucional para
uniformizar a sua interpretacdo nos diversos Estados ou mesmo para dar a sua
exata exegese, exceto quando essa interpretacdo diz respeito com o interesse
publico, da propria sociedade, intervencion politica en el sentido de actuacién del
poder judicial para determinar los fines del Estado. Em especial, através de su
facultad para apartarse de las leyes locales o federales por razones de
inconstitucionalidad, la alta jurisdiccion norteamericana ha podido em diversas
ocasiones asumir uma funcién politica.**

A afericdo desse interesse fica na alcada da Suprema Corte, que a exerce
pelo mecanismo do writ of certiorari, que Ihe permite joeirar os casos em que
efetivamente a sua apreciacdo se recomenda e se mostra conveniente. Trata-se do
poder seletivo que a Suprema Corte americana detém.*® Na maior parte das vezes,
0s casos levados a consideracdo da Corte se situam sob sua competéncia
facultativa. Eles chegam a Corte na forma de pedido de carta requisitoria, um

427

instrumento legal pelo qual a Corte requisita um caso para decisdo.”" Como estos

423 JACOB, Herbert. Justice in America. Courts, lawyers, and the Judicial Process. Third
Edition.Little, Brown and Company. Boston. Toronto. 1978. p. 149.The structure of courts in the
United States is complicated. Two separated court systems — federal and state — operate side by
side. The governments of the several states and that of the United States are organized on the
principle of separation of powers.

FLORES, Antonio Carrillo. La justicia federal y la administracion publica. 2.ed. México: Editorial
Porrda, 1973. p. 159.

%> 1dem, p. 160.

2% TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. A criacdo e realizac8do do direito na deciséo judicial. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 240-1.

BAUM, Lawrence. A suprema corte americana. Traduzido por Elcio Cerqueira. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1987. p. 26. O autor refere que a Corte Suprema, de fato, julga somente
uma minuscula proporgdo dos casos que chegam aos tribunais federais e estaduais. Mesmo
dentro do sistema de tribunais federais, a Corte julga menos de 1 por cento dos casos de que
tratam os tribunais distritais. Além do mais, os tribunais inferiores elaboram importantes politicas
nos casos que decidem.
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conceptos solo tienen eficacia em la medida em que correspondem a uma manera
determinada de entender la organizacion social o econdmica, la Suprema Corte
Norteamericana al establecer critérios sobre lo razonable o irrazionable de la
legislacién federal o local, necesariamente pone en juego um critério politico.*®

The judicial role should be considered from two perspectives: the horizontal
position of the judiciary with respect to the other branches of government; and the
vertical relationship of the several courts in each judicial system.*® A posicédo
horizontal refere-se a igualdade entre os trés poderes do Estado enquanto a posi¢ao
vertical quer dizer da relacdo de hierarquia que se estabelece entre dois tipos de
poder, hierarquia dupla, jurisdicbes federais e dos estados, elemento complicador
para a compreensdo da organizacdo dos judiciarios.”® Judicial systems are
hierarchic. Typically, in American jurisdictions there is na inferior trial court (or
perhapos more than one), a trial court of general jurisdiction, an intermediate
appellate court, and, finally, an appellate court of last resort.**

A primeira instituicAo da justica estadual dos estados membros tem
competéncia para realizar casamentos, atividades notariais e decidir questdes civis e
penais sem menor importancia. A semelhanca da organizacéo da justica inglesa os
juizes de paz séo eleitos para mandatos que variam de 2 a 6 anos.**

As Apellate Court dos estados federados tém competéncia para o
julgamento da apelagéo, tal como em nosso sistema. Nos Estados, existem como
instancia final, as Final Courts of Appeals, denominadas, na pratica de Supreme
Courts. **

Na esfera federal ha as Constitucional Courts, constituidas de duas
instancias. Na primeira as District Courts, equivalentes ao nosso Tribunal Regional

Federal.®*

%% FLORES, Antonio Carrillo. La justicia federal y la administracion publica. 2.ed. México: Editorial

Porrda, 1973, p. 160.

4% REYNOLDS. William L. Judicial process. 2.ed. St. Paul, MN: West Publishing Company. 1991.

4% DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Traduzido por Herminio A.

Carvalho. 4.ed. S&o Paulo: Martins Fontes. 2002. p. 464.

431 REYNOLDS, William L. Op.cit., p. 6.

432 STRECK, Lenio Luiz. Simulas no direito brasileiro: eficacia, poder e funcdo: a ilegitimidade
constitucional do efeito vinculante. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 57-8.
Refere, outrossim, que, além da justica de paz, existem as denominadas Municipal Courts, que
sdo cortes estaduais (Traffic Court, City Court, Night Court, PoliCourt). Ha também as County
Courts, que tém jurisdi¢cdes civis e penais em areas geograficamente maiores.

33 1dem, p. 60.

43 |dem, p. 58.
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A Suprema Corte (constitucional) ndo esta obrigada a julgar os casos que
até ela chegam. Exerce, pois, seu poder seletivo através do writ of certiore, somente
decidindo os casos que tenham repercusséo geral e interesse publico. Essa selecéo

somente é possivel porque o writ of certiore ndo é um recurso (direito subjetivo).**

4.2.1 Aplicacéo dos precedentes no sistema juridico norte-americano

A Constituicdo dos Estados Unidos assim como a dos Estados federados
deferem aos legisladores a responsabilidade de votar a lei, de conformidade com o
respeito aos principios constitucionais, entre eles — o respeito ao precedente.*® Ao
contrario do modelo da civil law, cuja reflexdo parte do pensamento abstrato e
dedutivo, com vistas a estabelecer normas gerais, o modelo jurisprudencial norte-
americano obedece a um raciocinio mais concreto, preocupado em resolver o caso
particular. Este modelo esta centrado na primazia da decisao judicial — judge made
law. E judicialista ao contrério do direito codificado que esta baseado na lei.

Para a aplicacdo dos precedentes ha que se estabelecer, em primeiro lugar,
a ratio decidendi, razdo de decidir que, no direito norte-americano, denomina-se
holding.”” Ao juiz competente para o julgamento cabera analisar os fatos para,
segundo passo, proceder a aplicacdo do precedente (stare decisis), regra extraida
de caso anteriormente julgado. Caso nao identifique os elementos semelhantes que
sugerem aplicacdo o magistrado devera indicar as diferencas, distinguishing,
oportunidade em que apresentara os fundamentos para a ndo aplicacdo do stare

decisis. A statement in a case that is not necessary to the decision is said to be

43> TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. Cf. o autor trata-se de um remédio que pode ou ndo ser aceito

pelos julgadores. Se admitido o writ quatro ministros participardo do julgamento, cuja decisdo tem
efeito erga omnes. Dai 0 nimero reduzido de processos apreciados cada ano pela Suprema
Corte daquele Pais, que ultimamente ndo tém chegado a uma centena, ao contrario do que
ocorre conosco, onde os processos no Supremo Tribunal Federal, a falta de mecanismo similar,
chegam as dezenas de milhares. Basta focalizar tais peculiaridades para mostrar que o sistema
brasileiro ndo poderia prosperar e estava fadado a inviabilizar-se, mesmo com a adog¢do, no
sistema anterior, da “argliicdo de relevancia”, por forca da ja mencionada competéncia legislativa
regimental atribuida ao Supremo. A criacdo e realizacdo do direito na deciséo judicial. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 240-1.

BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Constituicdo e Processo Civil. Estudos em Homenagem ao
Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira. Revista de Processo, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, ano
25, n. 98, abr.-jun. 2000, p. 57.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 190.
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decision. Dicta are not considered to be part of the precedent.”®* Estuda-se o
precedente para determinar se o principio nele deduzido constitui a fundamentacéo
da decisdo ou tdo-somente um dictum, que goza somente de forca persuasoria.**”
Sobre a aplicagéo dos precedentes refere Barbosa Moreira que vale a pena
verificar o que se tem passado nos Estados Unidos, pais onde, como se sabe, as
teses juridicas consagradas em decisGes da Corte Suprema séo vinculativas para os

440

outros orgéos judiciais.*” O processo de aplicagdo, que resulte huma expansao ou

numa restricdo do principio, € mais do que apenas um verniz; representa a
contribuicdo do juiz para o desenvolvimento e evolugéo do direito.***

Frente a diversidade fatica, a ndo existéncia de precedente, o jurista
americano dira naturalmente: “There is no law on the point” (ndo ha direito sobre a

questéo), mesmo se existir, aparentemente, uma disposicdo de lei que a preveja.**

4.2.2 Dominios de aplicacdo do precedente

O poder vinculante dos precedentes judiciais, pedra angular do common law,
€ usualmente referido stare decisis, cuja decisdo primeira sobre o tema (leading
case) atua como fonte para o estabelecimento (indutivo) de diretrizes para os

demais casos a serem julgados. A deciséo vai se consolidando com base nos casos

3% SILVA, Luis Renato Ferreira da. A regra do precedente no direito inglés. Revista de direito civil

imobiliario, agrario e empresarial. Repositério de Jurisprudéncia autorizado pelo Supremo
Tribunal Federal, sob n° 004/85 e pelo Superior Tribunal de Justica, sob n°® 12 (Portaria n. 8/90).
Ano 20, jan.-mar. 1996, p. 54. Cf. Luis Renato Ferreira da Silva, a par da rigidez que impde a
observancia das decisGes anteriores e que, como regra geral, s6 permite que o juiz se afaste
delas mediante a técnica das distingfes, a doutrina inglesa do precedente vem sofrendo certas
mitigacBes que abrem excecbes a forca vinculante do stare decisis.

STRECK, Lenio Luiz. Simulas no direito brasileiro: eficacia, poder e funcdo: a ilegitimidade
constitucional do efeito vinculante. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 62.
MOREIRA, José Carlos Barbosa. Sumula vinculante e duracdo dos processos. Sao Paulo:
ADV Advocacia Dinamica Sele¢8es Juridicas. Ago. 2004. p. 44. O autor aponta que dois ilustres
cientistas politicos norte-americanos, Saul Brenner e Harold J. Spaeth, procederam a cuidadosa
investigacdo da jurisprudéncia da Corte e verificaram que, s6 no periodo de 1946 a 1990, ela
mudou de posicao e repudiou precedentes seus mais de uma centena de vezes. Os autores
deram ao livro o curioso titulo de Stare Indecisis — parodiando a expressao stare decisis, com que
se costuma designar o principio da perpétua observancia dos precedentes.

RE, Edward. D. Stare Decisis. Traduzido por Ellen Gracie Northfleet. Revista Juridica: 6rgéo
nacional de doutrina, jurisprudéncia, legislagcéo e critica judiciaria, ano XLII, n°® 198, abril de
1994, p. 27.

DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporéaneo. Traduzido por Herminio A.
Carvalho. 4.ed. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2002, p. 459.
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anteriormente julgados. O precedente se forma pelo julgamento por maioria dos
membros do tribunal.

No modelo juridico americano, o efeito vinculante depende de dois fatores.
Em primeiro lugar cabe ao juiz a observagéo sobre a semelhanca entre o precedente
e 0 caso levado ao seu conhecimento. Nado encontrada razdo que justifigue a
aplicacdo do precedente tera exercido o magistrado, por via interpretativa, a
distincdo entre o stare decisis e 0 caso julgado (distinguishing).*® Sob essa o6tica
pode-se dizer que o0s precedentes sao “potencialmente vinculantes” ou persuasivos,
simplesmente. Entretanto, esse mesmo juiz popular com competéncia para decidir
sobre os pontos de fato do litigio esta vinculado a deciséo da corte apelacao que Ihe
€ imediatamente superior.

Em que pese a ousadia e liberdade de qualificar precedentes
“potencialmente vinculantes”, ndo ha que se entender assim a eficacia dos casos
julgados pela Suprema Corte, hard cases. O poder de avoca-los em razdo da
relevancia social e interesse publico ndo prescinde da forca normativa vinculante,
sob pena de esvair-se o poder que lhe é atribuido pela Constitui¢ao.

Assim sendo, dois fatores determinam o efeito vinculante ou persuasivo
dessas manifestacbes: a hierarquia da corte de que promanam bem como a
gualificacdo de seus prolatores. Também o fato de derivarem de manifestacfes
unanimes ou, apenas, eventualmente majoritarias. Esses fatores fazem do sistema
um sutil jogo comparativo.**

A norma e o principio juridico sdo induzidos a partir da decisdo judicial
porque esta ndo se ocupa senao do caso concreto apresentado. O precedente, com
o principio juridico que Ihe serve de pano de fundo, havera de ser seguido nas
decisdes como paradigma. Ocorre uma aproximacédo com a sumula.*®

Entre as vantagens da aplicacdo dos precedentes esta a uniformidade da

aplicacdo do direito, quando esse se torna previsivel 0 que determina, outrossim,

3 Cf. Luis Renato Ferreira da Silva, o afastamento da regra s6 é possivel de ser adotado, em

principio, quando entre a situacéo fatica presente e a examinada no precedente interpuserem-se
fatos relevantes que possam ser distinguidos dos fatos considerados no julgamento onde se
haure o precedente. SILVA, Luis Renato Ferreira da. A regra do precedente no direito inglés.
Revista de direito civil imobiliario, agrario e empresarial. Repositorio de Jurisprudéncia
autorizado pelo Supremo Tribunal Federal, sob n® 004/85 e pelo Superior Tribunal de Justica, sob
n° 12 (Portaria n. 8/90). Ano 20, jan.-mar. 1996, p. 53.

RE, Edward. D. Stare Decisis. Traduzido por Ellen Gracie Northfleet. Revista Juridica: érgéo
nacional de doutrina, jurisprudéncia, legislacdo e critica judiciaria, ano XLII, n°® 198, abr.
1994, p. 26.

TAVARES, André Ramos. Nova lei da simula vinculante. Sao Paulo: Método, 2007. p. 21.
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maior segurancga juridica. Ao aplicar os precedentes, 0 juiz se beneficia da
experiéncia dos seus predecessores.**

Para que né&o se diga que contra a aplicagdo dos precedentes nao se faca
criticas, ha que se referir as provaveis desvantagens entre as quais a de
proporcionar indesejavel elemento de rigidez no ordenamento juridico e propiciar o
estabelecimento de cerebrinas e diafanas distingdes entre decisdes semelhantes.**’
Contudo, h& fortes argumentos em sentido contrario, entre eles a de que a
obrigatoriedade de seguir os precedentes evitariam arbitrariedades ou julgamentos

gue obedecam a tendéncias do momento.**®

4.2.2.1 Vinculagao vertical na jurisdigao federal

A Corte mantém a unidade da interpretacdo da Constituicdo e da lei federal
no Pais. Suas decisdes tornam-se obrigatérias para todos os Juizos inferiores, [...]
gue deverao observar o principio legal aplicavel a certo estado de fato, a todos os
casos futuros em que os fatos forem substancialmente os mesmos.**

Sobre a aplicagdo do stare decisis nos Estados Unidos é que ela comporta
uma importante limitagcdo: o Supremo Tribunal e os Supremos Tribunais dos
diferentes Estados nado estdo vinculados as suas préprias decisdes e podem
desviar-se da sua jurisprudéncia.”® Importante registrar, outrossim, que a Suprema
Corte tem poder discricionario, exercido quando da apreciacao do pedido do litigante

que ouca e decida um caso no mérito. Nesse processo a Corte emprega a “regra

4% Cf. Leonardo D. Moreira Lima, a decis&o judicial nos paises que seguem a tradicdo do direito

anglo-saxao assume a funcao ndo so de dirimir uma controvérsia, mas também a de estabelecer
um precedente, com forga vinculante, de modo a assegurar que, no futuro, um caso analogo
venha a ser decidido da mesma forma. LIMA, Leonardo D. Moreira. Stare decisis e sumula
vinculante: um estudo comparado. Direito, Estado e Sociedade. Rio de Janeiro: PUCRS, n.14,
jan.-jul. 1999, p. 166.

RE, Edward. D. Stare Decisis. Traduzido por Ellen Gracie Northfleet. Revista Juridica: 6rgao
nacional de doutrina, jurisprudéncia, legislagéo e critica judiciaria, ano XLII, n® 198, abril de
1994, p. 25.

LIMA, Leonardo D. Moreira. Stare decisis e sumula vinculante: um estudo comparado. Direito,
Estado e Sociedade. Rio de Janeiro: PUCRS, n.14, jan.-jul. 1999, p. 167.

BENETI, Sidnei Agostinho. O processo na Suprema Corte dos Estados Unidos. Revista dos
Tribunais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, ano 82, set. 1993, v. 695, p. 271.

STRECK, Lenio Luiz. Simulas no direito brasileiro: eficacia, poder e funcéo: a ilegitimidade
constitucional do efeito vinculante. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 59-60.
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dos quatro”. Se quatro dos nove juizes desejam conceder o writ, 0 caso sera

451

julgado.

4.2.2.2 Vinculagao vertical nas jurisdi¢cdes estaduais

Por conta da dualidade de jurisdicdo na organizacdo judiciaria americana
estabelecer a vinculagdo entre os precedentes, ndo é tarefa que se execute sem
dificuldade. O principio basico para estabelecer a obrigatoriedade dos precedentes é
gue as cortes inferiores estdo sempre subordinadas ou obrigadas a seguirem as
decisbes dos tribunais que lhe séo hierarquicamente superiores. Entretanto, ndo ha
relacdo de subordinacdo sendo orgao judicial de igual hierarquia, razao para que se
estabelecam algumas consideracoes.

A Constituicdo americana atribui competéncia originaria a Suprema Corte
para o julgamento que inclui alguns casos em que um estado é parte e casos que
envolvem embaixadores. As disputas entre dois estados s6 podem ser julgadas pela
Corte Suprema.** Podem ir casos para a Corte Suprema depois de decisdes das
cortes supremas estaduais quando envolvem reclamacfes de acordo com leis
federais ou com a Constituicdo. Mais precisamente: um caso pode ir para a Corte
vindo do mais alto tribunal estadual com o poder de julga-lo. O caso Thompson
versus Cidade de Lousville, Kentucky, porque envolvia uma multa por vadiagem e
conduta irregular que era baixa demais, segundo as leis estaduais, para dela se

recorrer a um tribunal estadual de instancia superior.**®

41 BENETI, Sidnei Agostinho. O processo na Suprema Corte dos Estados Unidos. Revista dos
Tribunais. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, ano 82, set. 1993, v. 695, p. 272. O autor traca
comparativo com o sistema brasileiro e revela que ha maior facilidade no manejo da carga de
trabalho, mediante a recusa ou aceitacdo, em analise suméria na busca dos quatro votos
necessarios a instauragdo do processo, evitando-se as penosas questdes de processamento, no
Juizo recorrido e na Corte superior, da admissibilidade de recurso extraordinario e recurso
especial, prequestionamento e arguicdo de relevancia (p. 273).

BAUM, Lawrence. A suprema corte americana. Traduzido por Elcio Cerqueira. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1987. p. 25.

53 1dem, p. 26.
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4.2.2.3 Relacéo entre a jurisdicéo federal e as jurisdicdes estaduais

A associacado dos Estados americanos tem como caracteristica fundamental
0 principio segundo o qual os governos geral e regional s&o coordenados e
independentes em suas respectivas esferas. Por essa razéo € impreciso referir-se a
um unico sistema de tribunais nos Estados Unidos. Na realidade, os tribunais se
dividem entre o sistema federal e um sistema separado em cada estado.**

Em razéo de dispositivo constitucional a justica estadual e a justica federal
gozam de autonomia. Entretanto, a regra da independéncia, para ser completamente
entendida, ha de ser encarada tendo-se em mente a existéncia de um Direito federal
e de varios Direitos estaduais.”® Casos ha, entretanto, que fazem com que essa
independéncia nédo seja absoluta, exemplo da relatividade da norma sdo os casos
levados a justica estadual, ndo raras vezes, contém questdes pertinentes a leis
federais.**®

O sistema federal se diferencia dos estaduais em razdo da competéncia.
Divide-se a competéncia em trés categorias, entre as quais 0s casos criminais e
civeis que surgem sob leis federais, inclusive a Constituicdo. Na segunda categoria
encontram-se 0s casos em que sao parte o Governo dos Estados Unidos e,
finalmente, casos civeis que envolvam cidadaos de estados diferentes. Essa ultima
categoria tem como requisito que o valor da causa seja de, no minimo, dez mil
délares, caso contrario sera o cidadao julgado por tribunal estadual.*’

Os precedentes séao importantes, acima de tudo, porque uma doutrina basica
do Direito é stare decisis (“mantenha-se a decisao”, jurisprudéncia), de acordo com a

gual um tribunal estd preso a seus proprios precedentes e aqueles dos tribunais

44 BAUM, Lawrence. A suprema corte americana. Traduzido por Elcio Cerqueira. Rio de Janeiro:

Forense Universitaria, 1987. p. 21. Nosso sistema, como Republica Federativa tem igual divisao

de competéncia. Pedro Lessa aponta respeito que cada uma das justicas deve guardar em

relacdo a outra: “quando houver de applicar leis dos Estados, a justica federal devera consultar a

jurisprudéncia dos tribunaes locaes, assim como as justicas dos Estados deverdo consultar a

jurisprudéncia dos tribunaes federaes, sempre que tiverem de interpretar leis da Unido. Do poder

judiciario. 1° milheiro. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1915. p. 125.

SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a simula vinculantes. 3. ed. Curitiba:

Jurud, 2008. p. 99.

4% BAUM, Lawrence. Op.cit., p. 26. O autor cita como exemplo uma pessoa julgada por violar norma
criminal estadual que no curso do processo, no ambito estadual tem direitos constitucionalmente
assegurados violados numa busca ou interrogatério policial. O caso acaba indo parar na Suprema
Corte, embora a competéncia para o julgamento seja da justica estadual. Nesse caso a Suprema
Corte fica adstrita a violacao da lei federal.

" 1dem, p. 21.
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superiores a ele na hierarquia judiciaria. Espera-se que 0s juizes, em geral, sigam as
interpretacbes das constituicbes e das leis que ja foram estabelecidas em outros

casos.*®

4.2.2.4 Relacéo entre as jurisdicdes estaduais

Em relagdo aos tribunais estaduais, a maioria dos estados tem dois
conjuntos de tribunais de primeira instancia — um para lidar com grandes casos
criminais, definidos segundo a lei como delitos graves, enquanto os civeis tém sua
importancia aferida pela relevancia da quantia em dinheiro.**

Em cerca de um terco dos estados, inclusive a maioria dos estados menos
populosos, ha uma Unica corte de apelacdo. E, em geral, chamada de a Corte
Suprema estadual. Todas as apelac¢des dos tribunais de segunda instancia vao para
esta Corte Suprema. Os outros dois tercos dos estados tém um conjunto de cortes
de apelacao intermediarios abaixo da Corte Suprema. Estes tribunais intermediarios
julgam, inicialmente, a maior parte das apela¢des oriundas dos tribunais de segunda
instancia. A Corte Suprema estadual pode ser solicitada a julgar certas apelactes
provindas diretamente dos tribunais de primeira ou segunda instancia ou dos
tribunais intermediarios, mas, na maior parte, ela tem competéncia facultativa sobre
as apelacbes contra as decisbes dos tribunais intermediarios. A expresséo
competéncia facultativa significa simplesmente que um tribunal tem o direito de

apreciar uns recursos e recusarem-se a apreciar outros.*®

48 BAUM, Lawrence. A suprema corte americana. Traduzido por Elcio Cerqueira. Rio de Janeiro:

Forense Universitaria, 1987. p. 191.

Idem, p. 21. O autor faz a ressalva de que, em muitos estados, os tribunais de segunda ou
primeira instancia sdo compostos de dois ou mais conjuntos diferentes de tribunais. Por exemplo,
os tribunais de primeira instancia da Califérnia incluem tribunais municipais e tribunais de justica

(p. 22).
4% 1dem, p. 23.
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5 PRECEDENTES PERSUASIVOS NO DIREITO BRASILEIRO

5.1 SUMULA ORDINARIA

As “obscuridades” da lei das Xl Tdbuas, do ano 450 a.C. aliadas a
precariedade dos conceitos e ao monopdlio interpretativo dos pontifices, que se
constituiram nos primeiros jurisconsultos romanos, reclamaram uma interpretacéo
criadora daqueles que manejavam o0s textos na aplicacdo das normas, 0 que
ensejou uma fresta no hermetismo inicial.*** Se o direito deve ser considerado como
algo vivo, fluente, flexivel, ou seja, que ndo se cristaliza e ndo se separa da
auténtica vida juridica, entdo devera aceitar-se que a jurisprudéncia constitui aquele
meio pelo qual se evita que se crie um abismo entre esse direito e a lei.**

A diversidade interpretativa ndo deve ser atribuida somente a questdes de
nitidez e obscuridade das normas, mas inclui também as circunstancias féaticas. Por
dever de oficio o advogado desenvolve a tese que melhor se adapta aos interesses
por ele defendidos. A lei, por ser geral e abstrata, admite essa operacéo. [...] E o
advogado o elemento de conexdo entre o processo jurisdicional e o doutrinario,
atuando como elemento dinamizador de ambos, em fungéo dos fatos e valores que
ele equaciona na peticao inicial, com a qual postula dada a solugdo normativa
correspondente ao campo de interesse que ele representa na acdo.*” A atividade do
advogado reclama, pelos motivos expostos, permanente aprimoramento.

E da esséncia do direito a existéncia de interpretacéo diversa, ndo somente
em relacdo aos fatos, como também em relacdo as leis. Nesse contexto, deve-se
abandonar a ilusdo de que a norma legal, quando se apresenta clara e precisa em
seu enunciado, oferece conteddo inequivoco, permanente e extreme de duvida, de

tal sorte a dispensar a tarefa interpretativa.” Bem avaliados os prés e contras é

1 TEIXEIRA, Sélvio Figueiredo de. A jurisprudéncia como fonte do direito e o aprimoramento da

magistratura. Revista dos Tribunais, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, ano 70, v. 553, nov.
1981, p. 22.

SPOTA, Alberto G. O juiz, o advogado e a formacédo do direito através da jurisprudéncia.
Traduzido por Jorge Trindade. Porto Alegre. Fabris, 1985. p. 29.

REALE, Miguel. Jurisprudéncia e doutrina. Vox Legis, Repositdrio autorizado da Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Registrado son n® 003/79. Ano XIlll, v. 146, fev. 1981, p. 4.
MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 140.
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razoavel que nosso sistema aponte aos operadores do direito a posicdo do
entendimento dos tribunais superiores. O critério utilizado para apontar os efeitos
vinculantes ou ndo depende exclusivamente de quorum e estdo elencados no art.
103-A da Constituicao Federal e na Lei 11.417.

Ao lado da sumula vinculante, subsistem as nao vinculantes (ou simples),
editadas tanto pelo STF como pelos demais tribunais, federais, estaduais ou

4 Essa

trabalhistas, e sem o0 rigor dos requisitos previstos para a primeira.
alternativa técnica nominada incidente de uniformizacédo de jurisprudéncia, acabou,
porém, revelando-se uma solucdo a meio caminho, em verdade mal-ajambrada
entre a forca persuasiva e a forga vinculativa (que a forgca derivada daquele incidente
ndo chega, propriamente alcancar).**®

O Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal sdo tribunais
de superposicdo cuja atribuicdo constitucional atribuiu a eles a tarefa de
uniformizagéo da lei infraconstitucional e a unidade da interpretagéo constitucional. A
jurisprudéncia firmada por um ou outro desses tribunais, excecdo feita aquela
sumulada e vinculante, ndo impede que magistrados de instancias inferiores
profiram decisGes que contra ela se insurjam, razdo por que nado cabe reclamacao
com base em desobediéncia a jurisprudéncia da Corte.**’

Todas essas evidéncias levam a concluir que a divergéncia jurisprudencial,
em si mesma e dentro de certa razoabilidade, ndo se constitui num problema ou em
um mal a ser reprimido, mas antes deve ser vista como uma virtualidade previsivel,
num sistema juridico cujo parametro é precipuamente fornecido pela norma legal,
gue por definicdo é geral, abstrata e impessoal.”® Demonstracdo de que a
divergéncia jurisprudencial é inerente ao direito, a afirmacao feita por Nelson Nery
Juanior, em seu Codigo Comentado, artigo 485, refere que: “Decisdo que viole a

jurisprudéncia, bem como stumula de tribunal, ndo enseja acao rescisoria”.

% SHIMURA, Sérgio. A siimula vinculante como mecanismo de tutela coletiva. In: ASSIS, Araken et

al (Coord.) Direito civil e processo: estudos em homenagem ao professor Arruda Alvim. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 901.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 221. O autor refere se ocorre de aquela tese vir a ser
votada por maioria absoluta, fica autorizada sua conversdo em sumula; se vem acolhida apenas
por maioria simples, sua aplicacdo se restringe ao caso concreto.

MORATO, Leonardo Lins. Reclamacéo e sua aplicacao para o respeito da siumula vinculante.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 168. (Recursos no Processo Civil; 15)

%% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op.cit., p. 155.
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5.2 UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA

O problema da divergéncia interpretativa, fato aceitavel por humano, revela-
se nocivo quando a discrepancia encontra-se disseminada em oOrgaos colegiados,
por exemplo, no mesmo tribunal. Entregue estara o jurisdicionado a situacao
semelhante ao sorteio lotérico. Sabera de anteméao que, se o recurso for distribuido
para determinada turma, a decisdo serd convergente com sua pretensao.
Desafortunado serd seu destino, entretanto, caso 0 julgamento esteja sob
responsabilidade de 6rgdo cujo entendimento seja contrario ao direito pleiteado.

Araken de Assis aponta problemas originados com a consagracao de teses

antagonicas, no ambito do mesmo tribunal, que geram problemas de dificil solucéo:

Suponham-se duas cdmaras do mesmo grupo, o Unico do tribunal dotado
de competéncia para julgar a matéria, adotar solu¢des opostas acerca da
concessdo de determinada vantagem, prevista em lei local, aos servidores
publicos do Estado-membro. Ndo ha remédio ortodoxo, a posteriori, apto a
remediar a diferenca. O recurso especial corrige a violacdo e uniformiza a
aplicacédo do direito federal. Ndo é o caso. E ndo condiz com as funcdes
naturais da rescisoria aplainar as divergéncias jurisprudenciais. Em
consequéncia, transitando em julgado os acoérddos, servidores titulares de
cargo idéntico e lotados no mesmo lugar receberdo vencimentos diferentes,
sem nenhuma razdo plausivel, consoante os azares da distribuicdo que
acometeu o respectivo litigio a uma das camaras. **°

A discrepéncia entre os julgados que, como no caso apontado fere de morte
a idéia de justo, inerente ao direito, sempre ocupou a mente dos juristas e
legisladores. Observa-se esse movimento nos incontaveis institutos criados com
desiderato de uniformizagéo (assentos, prejulgado, revista).

[...] legitima a expectativa dos cidaddos, de que a norma judicada alcance
uma interpretacdo compativel com os valores preponderantes na comunidade,
dentre os quais sobrelevam o justo e o equitativo. Uniformizar jurisprudéncia exige a
superacao das divergéncias internas, é eleger uma tese acerca da questéo juridica

470

controvertida.*” A jurisprudéncia procura tornar menor a separacao entre a lei e a

justica.*™
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70 ASSIS. Araken de. Manual dos recursos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 312-3.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 43.

SPOTA, Alberto G. O juiz, o advogado e a formacédo do direito através da jurisprudéncia.
Traduzido por Jorge Trindade. Porto Alegre. Fabris, 1985. p. 13.
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O Cdbdigo de Processo Civil, em seu art. 476, ordena que “compete a
gualquer juiz ao dar o voto na turma, camara ou grupo de camaras, solicitar o
pronunciamento prévio do tribunal acerca da interpretacéo do Direito quando:

| — verificar que, a seu respeito, ocorre divergéncia;

Il — no julgamento recorrido a interpretacao for diversa da que |he haja dado

outra turma, camara, grupo de camaras ou camaras civeis reunidas”.

Paragrafo Gnico: “A parte poderd, ao arrazoar o recurso ou em peticao
avulsa, requerer, fundamentalmente, que o julgamento obedeca ao disposto neste
artigo”.

Em que pese a redacéo do artigo em tela referir-se a “recurso”, ndo ha que
se tratar o incidente como se recurso fosse, apenas como incidente recursal.*””
Araken de Assis adverte que o incidente em questdo pressupde dois requisitos, a
saber: julgamento pendente e dissidio jurisprudencial. O primeiro, infere-se da
expressao “pronunciamento prévio”, ou seja, sobre o qual ainda ndo tenha sido
proclamado resultado pelo presidente da sessdo. O segundo pressuposto diz
respeito ao dissidio sobre o qual requer a letra da lei seja operada entre 6rgaos do
mesmo tribunal sobre questdes de direito,*”® ndo servindo de fundamento para o
incidente nem a divergéncia configurada dentro do mesmo 6rgdo, nem a divergéncia
com deciséo de outro tribunal. Tem-se entendido, também, que a divergéncia deve
ser atual ou potencial, ndo sendo admitido o incidente se 0s juizes que proferiram a
decisdo divergente ndo mais integram o tribunal.*™

A tese consagrada, tomada pela maioria absoluta dos membros que
integram o tribunal, sera objeto de sumula e constituird precedente na uniformizacao
da jurisprudéncia (art. 479). O paragrafo Unico do artigo em comento determina que
0s regimentos internos disponham sobre a publicacdo no 6rgédo oficial das sumulas
de jurisprudéncia predominante. O julgamento do incidente pode ser tomado por
votacdo da maioria simples e valera somente para a solugdo do caso no 0Orgao
suscitante.*"”

Barbosa Moreira adverte para a repercussao do incidente e seus efeitos:

472
473

PINTO, Nelson Luiz. Manual dos recursos civeis. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 113.
ASSIS, Araken de. Manual dos recursos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 314-5.

4™ PINTO, Nelson Luiz. Op.cit., p. 114.

4> THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 24.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1998.p. 594, v. I.
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Realmente: ao consagrar esta ou aquela tese juridica, a decisdo vai somar-
se as anteriores que também a tenham esposado, para formar um corpo de
jurisprudéncia. Ora, muitas vezes acontece que, na substancia, a situacdo
levada ao exame do juiz encontre paralelo em grande ndmero de outras, por
hipétese ainda ndo submetida ao crivo do Judiciario. Nos sistemas juridicos
gue atribuem eficacia vinculativa a precedentes, a questdo estara, em
principio, resolvida de uma vez por todas para o inteiro universo dos casos
analogos. Mesmo, porém, onde ndo vigore aquela regra, extravasara das
bordas do processo a repercussao, pelo menos de fato, do pronunciamento
emitido.

[...] se porventura algum locador recalcitrante tomar a iniciativa de sustentar
a antitese em juizo, andara mal em alimentar esperanca de éxito, ou até de
ver julgada pelo tribunal a apelacdo que interponha contra a sentenca: o
relator dificilmente vacilard em negar-lhe seguimento, nos termos do art.
557 do Cédigo de Processo Civil [...].*"

O entendimento da maioria da sempre maior seguranca na interpretacao dos
textos legais.*’’ A repeticdo razoavelmente constante de julgados interpretando o
direito positivo de determinado modo (jurisprudéncia) exerce algum grau de
influéncia sobre os futuros julgadores, mas ndo expressa o exercicio do poder, com
os predicados de generalidade e abstracdo inerentes a lei.*”® A diferenca entre
acordado e sumula é que o primeiro € sempre o julgamento de um caso concreto
enquanto a sumula implica juizo de valor, em eficacia obrigatéria, vinculante. Os
precedentes ndo obrigatorios, com eficacia persuasiva, auxiliam no julgamento do
caso concreto, apontando ao magistrado a dire¢cao para o julgamento, ao passo que
0s precedentes com eficacia impeditiva (artigo 557 e artigo 518, paragrafo 1°)
passaram a integrar os requisitos de admissibilidade recursal autorizando ao nao
conhecimento do recurso.

A prudéncia recomenda recordar, contudo, que atos monocraticos ndo
formam jurisprudéncia o que ndo se da com um conjunto de sentencas sobre um
mesmo assunto, mesmo consonantes, pelo curial motivo de que estdo sujeitas,

ordinariamente, ao crivo do Tribunal ad quem, que podera confirma-las ou ndo.*”

4® MOREIRA, José Carlos Barbosa. O processo, as partes e a sociedade. Revista Dialética de

Direito Processual. Sdo Paulo: Eletrbnica Mars, ago.-2003. p. 33 Para 22 turma do STJ a
expressédo “jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal” s6 pode servir de base para negar
seguimento a recurso quando o entendimento estiver de acordo com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica, sob pena de negar-se 4s partes acesso a tais
cortes. RE n° 299.196/MG. Ag.Rg. n° RESP 279162/MG

AZEVEDO, Alvaro Villaga. Os assentos no direito processual civil. Justitia. Servico de
documentacdo juridica do ministério publico. Sdo Paulo, Ano XXXIII, 3° trimestre de 1971, v. 74,
p. 130

DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. 5.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004. p. 101.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 39.
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Sob o estrito prisma da higidez processual, e salvo possiveis alteracfes de
lege ferenda, € irrelevante que o julgado recorrido esteja, ou ndo, conforme ao
entendimento majoritario no 6rgdo ad quem (com ressalva, na instancia recursal
superior, para os casos de confronto entre o acérdao recorrido e sumula ou

jurisprudéncia dominante, nos termos da Lei 9.756/98).*

5.3 SUMULA IMPEDITIVA DE RECURSO

A lei que instituiu a sumula vinculante ndo foi tdo impactante quanto
parecera ser. O legislador, olhos fitos na seguranca juridica, na economia
processual, no principio da igualdade e na previsibilidade das decisdes estabeleceu
instrumentos capazes de evitar a chegada de milhares de recursos aos tribunais
superiores. Essas medidas oportunizam aos magistrados concentrarem-se em casos
que requerem, para sua solucdo, mais estudo e aprofundamento.*®*

Quis o legislador por termo a possibilidade de admisséao de recurso especial
gue contrarie entendimento dominante do Superior Tribunal de Justica. Conhecido
como “Tribunal da Cidadania”, cuja funcdo precipua € o resguardo da unidade
interpretativa da legislacao infraconstitucional, a Lei 11.672/2008, além de expressar
claramente a ndo admisséo de recurso que contrarie entendimento majoritario desse
tribunal, alvitra a suspensao dos recursos especiais, quando houver multiplicidade
de recursos com fundamento em idéntica questdo de direito. Para tanto, néo
dispensa a colaboracdo do 6rgdo de segunda instancia, vez que, no paragrafo
primeiro, da competéncia ao presidente do tribunal de origem, para admitir um ou
mais recursos representativos de controvérsia, os quais serdo encaminhados ao
Superior Tribunal de Justica, ficando suspensos 0s demais recursos especiais até o
pronunciamento definitivo desse Tribunal. Nado adotada a providéncia descrita no

paragrafo primeiro, confere ao relator o poder de determinar a suspensdo dos

8% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. Sédo

Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 154.

81 A medida introduzida pela lei 8.038/90, modificada pela lei 9.756/98, art. 557 do CPC: o relator
negara seguimento ao recurso ou podera dar provimento ao recurso em confronto com simula ou
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do STF ou de Tribunal Superior. Rejeicdo do
recurso ou reforma da decisao que a contrariou, podendo o préprio relator prover o recurso contra
essa decisdo, mecanismo ratificado pela recente lei 11.672/2008.
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recursos tribunais de segunda instancia, caso a matéria, no Superior Tribunal de
Justica, ja esteja afeta ao colegiado ou sobre ela exista jurisprudéncia dominante.

A Lei dos Recursos Repetitivos reafirma que o direito judiciario ocupa lugar
de destaque entre as fontes do direito.

Com a possibilidade de suspensdo do processo de questdes repetitivas o
STJ logrou em uma sesséo julgar 18.000 processos, inquestionavel ganho tanto
para o jurisdicionado resignado ao longo tempo de espera como para 0S
magistrados, angustiados com a carga de trabalho maior do que a capacidade de
julga-los. A medida impede que questdes iguais tenham desfecho distinto e, a duas
evita pressao psicoldgica a que estdo submetidos os juizes com carga de trabalho
que lhes retira tranquilidade e concentracdo necessarias ao bom e fiel cumprimento
de sua nobre misséo.

Alfredo Buzaid ja advertira ndo ser somente interesse, mas dever do tribunal
interromper o julgamento da causa ao reconhecer a divergéncia para entao, julga-la.
N&o é uma cisdo no desenvolvimento do processo em beneficio de qualquer das
partes; € um julgamento em beneficio da autoridade da lei.**

Sobre a diferenca entre os efeitos da sumula impeditiva de recursos e a

sUumula vinculante:

A distincdo relevante e essencial entre a sumula vinculante e a sumula
impeditiva de recursos reside, exatamente, na dimensdo de eficacia da
tutela mandamental de resultado pratico e efetivo, que caracteriza cada uma
delas, em beneficio das garantias da justica adequada e da seguranca
juridica de todos, no Estado de Direito. A simula impeditiva de recursos
pressupde ja a existéncia de lides idénticas e a proliferagdo de processos
correlatos, nos escaninhos dos Tribunais, enquanto a sumula vinculante
visa, exatamente, a inibir tais lides e processos repetitivos, em seu
nascedouro. Por isso, a sumula vinculante, sem duvida, traz a melhor
solucdo para racionalizar a atividade jurisdicional do Estado, desobstruindo
as Cortes de Justica da imensa pletora de feitos repetitivos, na promessa
efetiva de uma justica oportuna para todos os cidadaos.*®

482 BUZAID, Alfredo. Uniformizacdo de jurisprudéncia. Jurisprudéncia em Revista. Jurisprudéncia

Atual 30, ano XII, JUL. 1985, p. 214.

PRUDENTE, Antbnio Souza. SuUmula vinculante e a tutela do controle difuso de
constitucionalidade. Revista do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, n. 04, ano 16, abr.
2004, p. 26. Em sentido contrario, a critica feita pelo desembargador Carlos Alberto Etcheverry,
disponivel em: <www.espacovital.com.br/noticia>. Acesso em: 28 jul. 2008, quando atribui critica
a Resolugdo n° 7/2008, editada pelo ministro Humberto Gomes de Barros, entdo presidente do
STJ, que regulamenta o processamento e julgamento de processos repetitivos. A censura do
autor € no sentido de ser o ato “o mais violento atentado ao Estado Democratico de Direito desde
a Revolugdo de 1964. E o mais chocante também, considerando-se que foi praticado pelo
presidente de um tribunal superior e ndo por um general qualquer durante um regime de
excecdo”. Aduz que “o que a resolugdo sob exame concretiza, de fato, € a simula vinculante do
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Falar-se em decisao de tribunal superior sem for¢a vinculante € incidir-se em
contradicdo manifesta. Seriam eles meros tribunais de apelagcédo, uma cansativa via
crucis, imposta aos litigantes para nada, salvo o interesse particular do envolvido no
caso concreto, muito nobre, porém muito pouco para justificar o investimento publico
gue representam os tribunais superiores.”® Ndo é por acaso que o mesmo termo
competéncia se emprega para determinar a medida da jurisdi¢cdo, e subentende a
medida cultural de quem julga.**

Se fosse possivel decidir de forma soberana, porque insuscetivel de controle
a decisao, soberana seria a autoridade, ndo a lei, ndo o povo presente e atuando por
suas instituicdes constitucionalmente consagradas.*®

O efeito vinculante ndo é novidade alguma em nosso ordenamento juridico.
Estabeleceu-se desde 1993 para as ac¢des declaratorias de constitucionalidade. A
forca normativa, entretanto, foi introduzida com a sumula impeditiva de recursos e
com a sumula vinculante. Nao ha que se pensar, contudo, que o jurisdicionado néo
possa contra esses efeitos insurgir-se contra decisdo que lhe negue seguimento a
recurso. E direito fundamental. A propria lei estabelece o recurso e prazo previsto

para tal impugnacéo.*’

STJ, ainda que canhestramente travestida de “regulamentacao” do processamento e julgamento
dos processos repetitivos”.

PASSOS, J.J. Calmon de. Simula Vinculante. Revista de Direito Processual Civil. Curitiba,
Génesis,. set.-dez 1997, p. 632.

REALE, Miguel. Jurisprudéncia e doutrina. Vox Legis, Repositério autorizado da Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Registrado sob n® 003/79. Ano XIlI, v. 146, fev. 1981, p. 4.

8% pASSOS, J.J. Calmon de. Op.cit., p. 632.
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6 PRECEDENTES OBRIGATORIOS NO DIREITO BRASILEIRO

6.1 EFICACIA VINCULANTE DO CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE

A acao direta de inconstitucionalidade, quando feita principaliter (controle
concentrado, acdo declaratéria de inconstitucionalidade), € dotada de automatica
eficacia erga omnes e produz efeito vinculante em face dos demais Poderes do
Estado. Quando feita incidenter tantum, sera comunicada ao Senado Federal, a
guem, nesse caso, compete suspender a eficacia da lei ou ato normativo declarado
inconstitucional.*® N&o fosse essa exigéncia, a Corte Suprema estaria vinculada por
deciséo transitada em julgado proferida por Tribunal de hierarquia inferior. **°

O objeto do julgamento no controle concentrado consiste na retirada dos
efeitos normativos gerais e abstratos do comando ingado de inconstitucionalidade.
Por seu intermédio, € possivel questionar-se em abstrato (isto €, desvinculadamente
de um caso concreto), junto ao STF, a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual.*”

A eficacia da decisdo tem o efeito de eliminar do mundo juridico a
aplicabilidade da lei, como se ela jamais tivesse existido. Pode-se dizer que os
efeitos da decisé@o da acao direta de inconstitucionalidade, em regra, séo retroativos,

gerais, repristinatérios e vinculantes.**

Entretanto, juizes ou tribunais, por
desconhecimento ou desobediéncia poderao continuar aplicando a lei que ndo mais
existe face a inexisténcia do efeito vinculante, ndo contemplado na acao direta de

constitucionalidade. Como o resultado pratico das decisbes é quase eunuco,

% DINAMARCO, Candido Rangel. Decisdes vinculantes. Revista de Processo 100, S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, ano 25, out.-dez.2000, p. 174. Cf. Leonardo Morato, a diferenca entre o
efeito erga omnes e a forca vinculante pode ser bem compreendida quando do julgamento da
acdo de inconstitucionalidade oportunidade no STF, exercendo funcdo de Corte Constitucional,
declara inconstitucional uma norma, ou, inversamente, a reconhece como constitucional. Decide
como o ato normativo deve ser encarado por todos, indistintamente (efeito erga omnes). N&o se
admite que um juiz ou que um tribunal entendam de modo diverso (carater vinculante).

MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos
de direito constitucional. 3.ed. Revista e ampliada. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 347.

ALVIM, Eduardo Arruda. Do cabimento de reclamagéo pelo descumprimento de simula vinculante
aluz dalei n®11.417/2006. Revista Forense, v.394, ano 103, nov.-dez. 2007, p. 52.

1 1dem, p. 53.
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dependendo das adesfes dos juizes e tribunais inferiores, qual a solucdo que se
concebeu?*”? Temendo o efeito vinculante as decisées proferidas nas agbes diretas
de inconstitucionalidade, concebeu-se essa declaratdria, que nada mais € do que a
outra em sentido contrario.**®

A acao declaratéria de constitucionalidade, introduzida pela Emenda
Constitucional 3, de 1993, passou a dar eficacia vinculante as decisdes nela
proferidas, subordinando os Poderes Executivo e Judiciarios aos seus efeitos.
Cumpre registrar que eficacia erga omnes e efeito vinculante, tecnicamente, séo
coisas distintas, como se pode observar do art. 102, p. 2°, da Constituicdo Federal,

gue alude a eficicia contra todos (erga omnes) e efeito vinculante.***

6.2 SUMULA VINCULANTE

O sistema juridico brasileiro encontra-se vinculado aos preceitos legais. O
artigo 4° da Lei de Introducdo ao Codigo Civil Brasileiro autoriza quando, omissa a
lei, 0 juiz julgue o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais
do direito. O artigo 5° do referido diploma recomenda que a aplicacdo da lei deva
atender aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum. Os
tribunais se defrontam com a dificil tarefa de determinar o peso relativo a ser
atribuido a politica legislativa de um lado e ao precedente jurisprudencial de outro.**®

No ordenamento juridico nacional percebe-se, facilmente, crescente
importancia dos tribunais e érgdos administrativos superiores no desenvolvimento da
vida juridica, ndo s6 aplicando normas legais, mas também preenchendo suas

inevitaveis lacunas.*®

492 RAMOS, Saulo. Questbes do efeito vinculante. Revista dos Tribunais. Cadernos de Direito

Constitucional e Ciéncia Politica. S&o Paulo, ano 4, n. 16, jul.-set 1996, p. 28.
493 1dem, p. 29.
49 ALVIM, Arruda. Simula e stimula vinculante. In: MEDINA, José Miguel Garcia et al (Coord.). Os
poderes do juiz e o controle as decis@es judiciais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.
p.53.
RE, Edward. D. Stare Decisis. Traduzido por Ellen Gracie Northfleet. Revista Juridica: 6rgéo
nacional de doutrina, jurisprudéncia, legislacao e critica judiciaria. Ano XLII, n° 198, abril de 1994,
p. 31.
REALE, Miguel. Jurisprudéncia e doutrina. Vox Legis, Repositério autorizado da Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Registrado sob n® 003/79. Ano XIII, v. 146, fev. 1981, p. 2.
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Reconhecer a jurisprudéncia de carater formal ndo significa equipa-la-a a lei.
Segundo o professor Tesheiner € norma jurisprudencial. E fonte secundaria de
direito. Entretanto, a Lei da Sumula Vinculante elevou-a a status nunca dantes
conferido a ela em nosso sistema. N&o € lei, mas todos a ela estdo subordinados.

A Sumula Vinculante € a possibilidade de enunciados por parte da Corte que
sintetizam o entendimento ja consolidado do STF sobre matéria constitucional
iluminando operacdes judiciais posteriores.*” E o Poder Judiciario, por meio de suas
decisdes, concretizando o ideal das partes de ter reconhecido ou nao direito, em
igualdade de condi¢Bes, assim como em tempo razoavel. E, também digno de nota,
gue a extensao do efeito vinculante a todos os subordinados fara amenizar visao
equivocada de acesso a justica pela via exclusivamente processual, retorno social
negativo, na medida em gque as expressdes foram substituidas por “ndo adianta
procurar a justica” ou — 0 que é mais sério — “morro eu e meus filhos se procurar a
justica”. E o desengano, a desesperanca e a angustia das pessoas.*®

Assevera Sérgio Shimura que a sumula coloca-se no meio termo do regime
do civil law, em que prepondera o direito posto, legislado, e o do common law, que
da maior valor ao precedente judiciario.**

O efeito vinculante pode ser interpretado como um caminho contrario ao da
independéncia judicial, fundamental no estado de direito. Esse entendimento deve-
se ao fato de o magistrado depender somente da lei (a lei das leis, que € a
500

Constituicdo) e, segundo sua consciéncia, apontar aquela a qual esta ligado.

Insurgem-se os defensores da liberdade dos magistrados, da magna figura do juiz

497 TAVARES, André Ramos. Nova lei da simula vinculante. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 20.

Eduardo Arruda Alvim enaltece o instrumento apontando que o mesmo vem em abono ndo
apenas do tratamento igualitario dos jurisdicionados, mas da celeridade processual, ja que
permite fixar o entendimento predominante do STF sobre matérias controvertidas, estabelecendo
ademais, sua observancia obrigatoria pelos demais 6rgdos do Poder Judiciario e da
Administracdo Publica. In ALVIM, Eduardo Arruda. Do cabimento de reclamacdo pelo
descumprimento de simula vinculante a luz da lei n® 11.417/2006. Revista Forense, v.394, ano
103, nov.-dez. 2007,. p. 50.

BEZERRA, Paulo. O acesso aos direito e a justica. Um direito fundamental. Boletim da
Faculdade de Direito. v. LXXXI, Coimbra: Coimbra, 2005. p. 794.

SHIMURA, Sérgio. A simula vinculante como mecanismo de tutela coletiva. In: ASSIS, Araken et
al (Coord.) Direito civil e processo: estudos em homenagem ao professor Arruda Alvim. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 901.

GARCIA, Dinio de Santis. Efeito vinculante dos julgados da corte suprema e dos tribunais
superiores. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 85, v. 734, dez. 1996,
p. 42-3.
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natural, alertando para o perigo de termos de colocar uma respeitavel toga em
nossos computadores.®

Lénio Streck entende que a lei da sumula vinculante torna o STF poder
legiferante. A distincdo que torna evidente a tarefa do legislador e do juiz, segundo
Salvio de Figueiredo, esta no fato de o primeiro se pronunciar sobre questdes
abstratas, enquanto o juiz entre temas concretos.”” Essa distin¢cdo, contudo, nédo
impede que o Poder Judiciario possa sumular decisdes pacificadas objetivando a
isonomia material elevada a preceito constitucional fundamental pelo constituinte.>

Na ADIN 1337, voto do Ministro Cesar Peluso refere que a separacdo dos
poderes ndo é absoluta. A legitimidade atribuida ao Poder Judiciario para legislar
esta expressa na Constituicdo Federal assim como ao legislador para julgar, sendo
esse sistema de interligagdo entre os poderes constituidos pelo Estado chamado de
sistema de freios e contrapesos, importado da common law, onde é conhecido por
checks and balances. Mesmo antes dessa deformacdo contemporanea, e até entre

os positivistas, ao juiz se reconhecia o poder de completar a obra legislativa.>**

6.2.1 Objeto da sumula vinculante

A matéria objeto de sumula vinculante deve, necessariamente, guardar
relacdo com a competéncia do tribunal autorizado a edita-la.

Para melhor compreensédo ha que se remontar a Constituicdo de 1988 que
atribui, ao Supremo Tribunal Federal, competéncia para o julgamento da

constitucionalidade das leis. De fato, visto sob esse prisma, parece muito simples

1 RAMOS, Saulo. Questdes do efeito vinculante. Revista dos Tribunais. Cadernos de Direito

Constitucional e Ciéncia Politica. Sdo Paulo, ano 4, n. 16, jul.-set 1996, p. 25.

TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. A criacdo e realizacdo do direito na decisao judicial. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 11.

Cf. Enrico Redenti, el contenido (que es en el fondo un pensamiento traducido ou traducible em
proposiciones normativas) constituye el derecho em sentido objetivo (norma agendi [norma de
obrar]). Aquellos médios o tramites por donde se lo puede conseguir, representam para nosotros
las fuentes del mismo. Derecho Procesal Civil. Traduccion de Santiago Sentis Melend y Marino
Ayerra Redin. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-America. 1957. p. 7. Tomo 1.

TEIXEIRA, Séalvio de Figueiredo. Op.cit., p. 6. Entretanto, a licdo de Eduardo Couture € noutro
sentido: certo juiz, num arroubo de sinceridade, disse que a jurisprudéncia é feita pelos
advogados. E realmente assim €&, porque, na formagéo da jurisprudéncia, e, com ela, do direito, o
pensamento do juiz é, normalmente, um posterius; o prius corresponde ao pensamento do
advogado. Os mandamentos do advogado. Traduzido por Ovidio Baptista da Silva e Carlos
Otavio Athayde. Porto Alegre: Fabris, 1999, p. 29-30.
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estabelecer o objeto da sumula: € admissivel que verse sobre controle de
constitucionalidade das leis e demais atos normativos a interpretagdo, conforme a
Constituicdo desses atos e outros temas constitucionalmente relevantes.*

A compatibilidade ou n&do de determinado texto infraconstitucional com a Lei
Maior se encarta dentro daquilo que o legislador denominou “matéria constitucional”
e, portanto, pode ser objeto de simula vinculante.*® Isto conduz a que seja possivel
haver sumula vinculante que atinja quaisquer lei, como também sobre atos
normativos que possam ser abrigados no conceito de lei, relacionadamente com
matéria constitucional.>”’

Sob esse enfoque, o papel da sumula vinculante insere-se na chamada
jurisdicdo coletiva a exemplo da acado direta de inconstitucionalidade, acéo
declaratéria de constitucionalidade ou da acdo civil publica.®® N&o ha interesse
exclusivo dos litigantes, predomina o interesse na supremacia da Constituicao, razédo
por que a sumula tomard como ponto de partida varios precedentes do proprio
tribunal no sentido de inconstitucionalidade de determinado dispositivo. Embora a
questdo constitucional seja objeto tanto da acéo direta quanto da simula vinculante
importa frisar que a matéria que venha a ser sumulada tenha sido reiteradamente
apreciada incidenter tantum (controle difuso) em determinado sentido, ao passo que
a acdo direta de inconstitucionalidade prescinde desse requisito.>”

Dentre as ambicdes almejadas com a criagdo desse instituto pode-se referir,
em primeiro lugar, tratamento isondmico atribuido a casos analogos. Por isso, é
absolutamente indispensavel que a isonomia tedrica se junte uma isonomia pratica,
representada por uma razoavel previsibilidade, a ser oferecida ao jurisdicionado, no
sentido de que sua pretensao recebera resposta judiciaria qualitativamente analoga

as demais de seu género e espécie.”® A par da imprescindibilidade de haver

505
506

TAVARES, André Ramos. Nova lei da simula vinculante. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 14.
ALVIM, Eduardo Arruda. Do cabimento de reclamacao pelo descumprimento de simula vinculante
aluz dalein®11.417/2006. Revista Forense, v.394, ano 103, nov.-dez. 2007, p. 50.

ALVIM, Arruda. Simula e sumula vinculante. In: MEDINA, José Miguel Garcia et al (Coord.). Os
poderes do juiz e o controle as decis@es judiciais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.
p.1.157.

SHIMURA, Sérgio. A simula vinculante como mecanismo de tutela coletiva. In: ASSIS, Araken et
al (Coord.) Direito civil e processo: estudos em homenagem ao professor Arruda Alvim. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 901.

%9 ALVIM, Eduardo Arruda. Op.cit., p. 55.

*% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 246.
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previsibilidade e seguranca, para os jurisdicionados, em grau maior do que a exigida
para os preceitos infraconstitucionais.”*

Para que se estabelecam as decisdes que servem de base para a edi¢cao de
sumula, André Ramos Tavares aponta a exigéncia de quorum qualificado,
registrando, contudo, que o fundamento da decisdo em cada caso concreto prévio

pode ndo ser Unico, embora cheguem todos a mesma decisdo®

. Ou seja, os
magistrados, no julgamento do caso concreto, podem chegar a um mesmo resultado
baseado em fundamentacgéo diversa. Em relacdo a edicéo, revisdo e cancelamento
de sumula o quorum exigido refere-se exclusivamente a deliberagédo, deixando de
lado novamente, a fundamentacéo da deciséo de criar a simula vinculante.”®

Entretanto, a despeito de reiteradas, as decisbes podem ter fundamentacgéo
diversa. Ndo h& exigéncia, no modelo brasileiro de tomada de decisdo no STF, de
congruéncia entre as fundamentacdes apresentadas por cada ministro para chegar a
decisdo.”™ Neste ponto, vale a consideracdo de que uma decisdo judicial s6 se
pode, em boa técnica, dizer que tem dois fundamentos, quando se esteja diante de
razdes de decidir que se somam; jamais, quando as supostas razbes se excluem,
reciprocamente,” tanto que se verifica o interesse em recorrer a luz da concluséo, e
néo do raciocinio armado para produzi-la.>*® Entretanto, para a aplicacdo do verbete
gue vincula, os fundamentos estdo para o nosso direito como o chamado dicta ou
obter dictum parra o direito da common law. Justificam a decisdo do tribunal, mas
nao Sao necessarios para resolver o caso concreto. A ratio decidendi, sim o €.

Assim, para a edicdo da sumula, ndo importa a discussao subjacente ao seu
conteudo, como ao da lei ndo se somam 0s motivos.

Sobre o0 objeto da sumula vinculante h4 que se destacar ainda, que o
paragrafo 1° da Lei 11.417 refere que a controvérsia seja atual, que acarrete grave
insegurancga juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre idéntica

questdo.’’ A atualidade e relevancia do tema, assim como a economia processual

s PASSOS, J.J. Calmon de. Simula Vinculante. Revista de Direito Processual Civil. Curitiba:

Génesis, ano Il, set.-dez 1997, set.-dez 1997, p. 635.

2 TAVARES, André Ramos. Nova lei da simula vinculante. S&o Paulo: Método, 2007. p. 45.

>3 1dem, p. 45.

>4 1dem, p. 46.

*> MOREIRA, José Carlos Barbosa. Distingcdo entre fundamento do ac6rddo e fundamento do voto.
Revista de processo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, ano I, n° 2, abr.-jun. 1976, p. 303.

*% |dem, p. 301.

°17 cf. Arruda Alvim o requisito da atualidade da divergéncia significa que é contra a divergéncia num
mesmo momento histérico em que ha instrumentos destinados a reconduzir a lei & unidade de um
s6 entendimento. Isto porque, modificando o entendimento a respeito de uma lei, ao longo do
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com a edicdo da sumula sdo apontados na proposta que originou a primeira sumula
editada pelo STF.>*®

6.2.2 Origem e evolucgéo legislativa da sumula vinculante

A Republica de Platéo:

Afirmam que, por natureza, cometer injusticas é bom e sofrer uma injustica
€ mau; mas também se afirma que h& mais mal na dltima do que bem na
primeira. Portanto, quando os homens tiverem feito e sofrido a injusti¢ca, e
tiverem a experiéncia de ambas as coisas, todos os que ndo forem capazes
de evitar uma e obter a outra pensaréo que fariam melhor em concordar que
o melhor é nao ter nenhuma; em decorréncia disso, comegcam a criar leis e
convencdes mutuas; e chamam de legitimo e justo tudo aquilo que é
determinado pela lei. E essa, afirma-se, a origem e a natureza da justica —
trata-se de um meio-termo, entre a melhor das alternativas, que é cometer
injustica e ndo ser punido, e a pior delas, que é sofrer injustica sem o poder
de retaliacéo. **

E voz corrente, entre os operadores do direito, que a solucéo dos conflitos

levados & apreciacdo do Poder Judiciario ndo tem o condo de fazer justica. E certo,

tempo, ndo ha comprometimento do atributo da certeza do direito. In: ALVIM, Eduardo Arruda. Do
cabimento de reclamacéo pelo descumprimento de simula vinculante a luz da lei n® 11.417/2006.
Revista Forense, v.394, ano 103, nov.-dez. 2007, p. 1148, nota n° 6.
*® PROCESSO 327.879/2007
A SRA. MINISTRA ELLEN GRACIE (PRESIDENTE E RELATORA)
- Trata-se, nos termos do art. 2°, caput, da Lei 11.417/06, de proposta ex officio de edicdo de
enunciado de simula vinculante com o seguinte teor:
“Ofende a garantia constitucional do ato juridico perfeito a decisdo que, sem ponderar as
circunstancias do caso concreto, desconsidera a validez e a eficacia de acordo constante do
termo de adeséo instituido pela Lei Complementar n® 110/2001".
Naquele expediente, salientei a necessidade da edicdo, por esta Casa, de uma orientacdo
vinculante sobre o tema, nos seguintes termos, verbis: “A aprovacao, nesta Corte, de simula que
vincule, no tema, os demais 6rgdos do Poder Judiciario, especialmente os juizados especiais
federais e respectivas turmas recursais de todo o Pais, justifica-se pelo efeito multiplicador que
possui demanda dessa nhatureza, havendo célculos, neste sentido, que estimam em trinta e dois
milh6es o nimero de correntistas do Fundo que aderiram ao acordo previsto no art. 6° da LC n°
110/01. Tratando-se de decisdo financeiramente mais vantajosa ao fundiario aderente, que da a
ele o direito de correcdo integral do saldo do FGTS pelos indices reconhecidos no julgamento do
RE n° 226.855-RS. N&o é dificil prever a possibilidade de ocorréncia de uma explosao numérica,
em todo o territério nacional, de acBes e recursos sobre essa mesma questdo juridica, ja
integralmente examinada e julgada pelo Plenéario desta Corte em duas oportunidades: em sede
cautelar, na AC n° 272, julgamento em 06.10.04 e, no mérito, no citado RE n°® 418.918, julgado
em 30.03.05, ambos de minha relatoria;”
1% SINGER, Peter. Etica e pratica. Traduzido por Jefferson Luis Camargo. 2.ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1998. p. 88
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também, que ndo se pode esperar dos homens a Justica divina, contudo a Justica
dos homens ha que tender a Justica de Deus.>”

Vedada a autotutela,®

0 processo tem a finalidade de pacificacdo social.
Contudo, o que se infere da palavra “paz” ndo corresponde ao sentimento que tem o
jurisdicionado ao receber decisdo judicial, resposta que, no mais das vezes, €
ansiosamente esperada por muitos anos. E ndo se atribua a insatisfacdo t&o
somente aquele jargado deveras utilizado entre as razbes subjetivas do recorrente:
inconformidade com tudo quanto Ihe seja desfavoravel.

Descartada a inconformidade com a decisdo que contraria interesses
proprios como o possivel problema, deve-se colocar a questdo em termos outros e,
mais graves: a irresignacdo advinda da consciéncia de que “outros,” em igual
situacao, apos prolongada e angustiante espera obtiveram resposta favoravel ao seu
pleito, ndo havendo variacdo da situacao fatica apreciada.

A EC 45 promulgada em 8.12.04 concedeu ao ordenamento juridico patrio a
Sumula Vinculante. Contudo, a preocupagdo do Estado em ofertar as partes,
respostas coerentes com o0 sistema, em prazo razoavel, sempre esteve entre 0s
comprometimentos e preocupacdes de membros dos tribunais superiores.

As sumulas criadas em 1963 sob a inspiracdo do Ministro Victor Nunes Leal
encerravam o0 posicionamento juridico, e, por vezes, politico dos tribunais, sobre
determinadas hipoteses féaticas e juridicas, que se repetem continuamente nos feitos
que Ihes chegam, por meio de acdo ou recurso, cuja finalidade é fixar uma tese
juridica, em abstrato, de molde a servir de parametro em hipoteses futuras
similares.>**

Céandido Dinamarco ressalta o poder normativo da Justica do Trabalho,
aduzindo que uma dose de poder normativo vem sendo exercida pelo Poder

Judiciario sem que as criticas levantadas se apoiem tdo enfaticamente nas

%0 AZEVEDO, Alvaro Villaca. Os assentos no direito processual civil. Justitia. Servico de

documentacao juridica do ministério publico. Sao Paulo, Ano XXXIII, 3° trimestre de 1971, v. 74,
p.130.

Cf. a licdo de Araken de Assis, numa sociedade razoavelmente organizada se torna inviavel a
efetivacdo direta, ou de mao prépria, dos direitos atribuidos ao cidaddo. Ao contrario, o exercicio
efetivo desses direitos, na esfera alheia, constitui conduta reprovavel, tipificada como crime,
porque instauraria o tumulto e desmantelaria, em breve tempo, a prépria sociedade. ASSIS,
Araken de. Manual de recursos. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2007, p. 49.

SHIMURA, Sérgio. A simula vinculante como mecanismo de tutela coletiva. In: ASSIS, Araken et
al (Coord.) Direito civil e processo: estudos em homenagem ao professor Arruda Alvim. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 900.
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premissas que vém sendo levantadas em oposicdo a proposta de atribuir eficacia
vinculante a jurisprudéncia reiterada dos tribunais.**

Para justificar uma postura generalizadora e efetivar a transposicao de
efeitos concretos interpartes para efeito vinculante ha necessidade de deciséo
qualificada, quer dizer quorum qualificado, para o processo de formacao, alteracdo e

cancelamento de simula vinculante. A maioria qualificada, 2/3 (oito ministros).**

6.2.2.1 Forca normativa da sumula vinculante — fonte imediata de direito

Nenhuma duvida ha de que nosso sistema juridico funda-se na supremacia
da lei. Ha que se afastar, contudo, o dogma da onipoténcia do legislador, ainda que
este se apresente como constituinte.®® Primazia sim, ndo monopolio.’*® Este tem
entendido a necessidade de adequar as leis as mudancgas sociais que criam para o
Poder Judiciario expectativas de solugcdo para numero sem precedentes de
demandas, multiplicadas vertiginosamente, seja em razdo de relacdes
consumeiristas, consequéncia da divulgacéo dos direitos protegidos pelo Codigo do
Consumidor, seja pela consciéncia sobre direitos que o cidadao brasileiro passou a
ter com o advento da “Constituicdo Cidada” de 1988, que ampliou o &mbito da ACP,
criando o MS coletivo.

As mudancas politicas que geram mudancgas econémicas, criando meios de
aumentar arrecadacdo ou diminuir despesas, sao responsaveis também, por grande
namero de demandas, cujo objeto busca unidade de tratamento em matéria
econdmico-tributaria. Esses casos que se multiplicam, seriadamente, terminam por
sobrecarregar os tribunais prejudicando assim, o acurado exame dos temas dificeis,
como se houvesse uma fabrica montada para fazer dos juizes estivadores.>’

Essa nova realidade impulsionou necessaria reengenharia do processo civil,

valendo mencionar como exemplos: as novas modalidades de coisa julgada, novos

% DINAMARCO, Candido Rangel. Decisfes vinculantes. Revista de Processo 100, S&o Paulo:

Revista dos Tribunais, ano 25, out.-dez.2000, p. 178.

TAVARES, André Ramos. Nova lei da simula vinculante. Sao Paulo: Método, 2007. p. 49.

TESHEINER, José Maria Rosa. Elementos para uma teoria geral do processo. S&do Paulo:

Saraiva, 1993. p. 24.

%2 1dem, p. 26.

2" LEAL, Vitor Nunes. Atualidade do Supremo Tribunal. Revista Forense, Rio de Janeiro: Redagéo,
ano 61, v. 208, out.-nov.-dez. 1964, p. 16.
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critérios determinativos de competéncia, restricdo a formacao de litisconsorcio ativo
muito numeroso, etc.’® A essas mudancas somam-se os efeitos da sumula
vinculante, que vao além do mero efeito erga omnes ou forca de lei, eis que instituto
coercitividade normativa e aplicacao futura.

Quando se examina a normatividade da sumula vinculante ha que se ter
presente o pragmatismo de sua aplicacdo. André Ramos Tavares € pragmatico, e
claro, ao reportar-se ao julgamento de reiterados Recursos Extraordinarios no caso
de controle de constitucionalidade, reconhecendo a inconstitucionalidade da norma.
Essas decisbes justificardo a edicdo de sumula de carater abstrato, geral e
vinculante para decisbes futuras, ndo para aplicacdo imediata como no caso
concreto.”

As Sumulas sédo vinculantes para o deslinde de casos idénticos sempre que
estes devam ser apreciados e julgados pelo préprio STF. Nesta perspectiva,
podemos afirmar, com Kelsen, que a interpretacdo contida nas referidas sumulas
“assume o carater de uma norma geral”.>** Mesmo antes da lei que deu origem a
esse instituto, a doutrina visualizava caracteristicas convergentes com aquelas
préprias as normas. Um pouco a semelhanca da funcéo legislativa pde-se, com ela,
uma norma de carater geral, abstrata, s6 que de natureza interpretativa.”® Em
consequéncia, as Sumulas se apresentam como “molduras” (de conteudo ja
preestabelecido), dentro das quais “ha de ser produzida a norma juridica individual”,
pelo Supremo, no exercicio e nos limites de sua competéncia.>*

As criticas feitas, ao tempo do instituto dos assentos, de que 0 juiz
hierarquicamente inferior sofreria uma diminuicdo em sua capacidade judicante
podem ser transmutadas ao ambito do instituto da sumula vinculante. A esse
argumento respondeu Azevedo Villaga nao ter qualquer fundamento, pois que o

préprio Tribunal que os baixar, estara a sua forca submetido.’*® Nesse sentido nédo

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. Séo

Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 134.
°29 TAVARES, André Ramos. Nova lei da simula vinculante. S&o Paulo: Método, 2007. p. 14.
% BOTALHO, Eduardo Domingos. A natureza normativa das stmulas do STF, segundo as
concepcbes de direito e norma de Kelsen, Ross, Hart, e Miguel Reale. Revista de Direito
Publico, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, ano VII, n. 29, maio-jun. 1974, p. 20.
PASSOS, J.J. Calmon de. Sumula Vinculante. Revista de Direito Processual Civil. Curitiba:
Génesis, ano Il, set.-dez 1997, p. 633.
%% BOTALHO, Eduardo Domingos. Op.cit., p. 20.
%3 AZEVEDO, Alvaro Villaca. Os assentos no direito processual civil. Justitia. Servico de
documentacdo juridica do ministério publico. Sdo Paulo, Ano XXXIII, 3° trimestre de 1971, v. 74,
p. 134.
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ha duvida que a jurisprudéncia pacificada nos Tribunais Superiores, mesmo aquela
gue ndo se apresente formalmente, como vinculante obrigatoria, opera com uma boa
dose de normatividade, seja pelo fato de emanar dos 6rgdos de cupula, cujas
decisbes ndo sdo mais contrastaveis, seja pelo virtual insucesso das decisbes e
postulacdes porventura veiculadas em sentido contrario as teses sumuladas.®®

As sumulas com efeito vinculante foram instituidas apenas para o ambito do
STF, que as profere na qualidade de tribunal constitucional, embora houvesse
discusséo acerca de sua criagdo também no ambito do STJ.

Sobre a critica que parte da doutrina tece sobre a redundancia entre os
instrumentos de controle, ha que se estabelecer que existam entre eles efeitos
diversos. No controle de constitucionalidade, a norma é retirada do ordenamento
juridico, o que ndo acontece com o controle exercido com a aplicagdo da sumula,
gue apenas vincula os jurisdicionados e/ou a administracdo aos efeitos vinculantes
da interpretacdo sumulada e editada pelo STF. E geral uma norma, ainda que ditada
por juiz, sempre gque ndo se enderece aos sujeitos determinados e se destine a
disciplina de direitos ou obrigacdes de sujeitos a serem depois individualizados.>*®

A natureza normativa da eficacia obrigatéria erga omnes deve-se a
circunstancia de que, quando editada pelo Superior Tribunal de Justica, ou outro
Tribunal Superior, como o do Trabalho e o Eleitoral, podera ser objeto de acdo direta
de inconstitucionalidade e reapreciada pelo Supremo Tribunal Federal, o que hoje
nao se admite quanto as sumulas vigentes, posto que simples uniformizadoras da

jurisprudéncia do préprio tribunal.>*

6.2.3 Pressupostos da edicdo de sumula vinculante

Pela sua “gravidade”, por ser ato de grande alcance no ambito do sistema

juridico, tendo, como efeito, a precipua funcdo de trazer a Ultima e definitiva

*% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. Sédo

Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 131.
°% DINAMARCO, Candido Rangel. Decisdes vinculantes. Revista de Processo 100, S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, ano 25, out.-dez.2000, p. 177.
RAMOS, Saulo. Questdes do efeito vinculante. Revista dos Tribunais. Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica. Sdo Paulo, ano 4, n. 16, jul.-set 1996, p. 36.
3" TAVARES, André Ramos. Nova lei da simula vinculante. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 15.
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palavra dos tribunais superiores,”® para justificar medida generalizadora e
transposicdo de efeitos entre as partes para efeito vinculante estabeleceu o
legislador pressupostos restritivos.**

Em primeiro lugar, as sumulas devem resultar de processo préprio, nédo
devendo o verbete se confundir com os processos que lhes deram origem. As
decisbes ‘reiteradas, prévias e convergentes”, mencionadas em sua matriz
normativo constitucional devem ser em namero superior a dois, assim como também
€ compulsério que a controvérsia seja atual, entre 6rgdos do Poder Judiciario ou
entre esses e a Administracao Publica, gerando, portanto, relevante multiplicacao de
processos sobre questdo idéntica.>*® A controvérsia deve recair sobre a validade, a
interpretacdo e a eficdcia de normas constitucionais, € preciso que exista um
namero significativo de demandas sobre a mesma questdo juridica, de modo a
ensejar uma discussao dentro do préprio tribunal e posteriormente a um consenso,
tornando-se pacifica.>*

Sobre a interpretacdo de questao constitucional € pertinente a peculiaridade:

Ao explicitar o alcance e entendimento do dispositivo constitucional, a
decisdo, mesmo em prejudicial de inconstitucionalidade, vinculada a
determinado pleito, envolve sempre a declaragdo de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de determinado dispositivo legal, aquele cuja
incidéncia ocorreu na espécie sob julgamento. Ainda quando o objeto da
questao constitucional seja a impugnacdo de um ato de governo, ou decisdo
judicial, tendo-se em vista a aplicacdo de determinada norma a um caso
concreto, 0 que se pbe para julgamento € sempre a interpretacdo de
determinado dispositivo constitucional.

A exemplo da exigéncia de reiteradas decisdes, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal decidiu, por maioria absoluta, editar sumula vinculante 13,
conhecida como a sumula que veda o nepotismo. Foi aprovada em Sessao Plenaria
de 21/08/08, tendo como precedentes ADI 1521 MC, MS 23780, ADC 12 MC, ADC
12 e RE 579951.

°% STRECK, Lenio Luiz. Simulas no direito brasileiro: eficacia, poder e funcéo: a ilegitimidade

constitucional do efeito vinculante. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 174.
CADORE, Marcia Lusa. Sumula vinculante e uniformizagcdo de jurisprudéncia. Sado Paulo:
Atlas, 2007. p. 49.

PRUDENTE, Antbnio Souza. Sumula vinculante e a tutela do controle difuso de
constitucionalidade. Revista do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, Brasilia: TRF-12
Regido, n. 04, ano 16, abr. 2004, p. 21
LIMA, Leonardo D. Moreira. Stare decisis e simula vinculante: um estudo comparado. Direito,
Estado e Sociedade. Rio de Janeiro: PUCRS, n.14, jan.-jul. 1999, p. 171.
PASSOS, J.J. Calmo n de. Simula Vinculante. Revista de Direito Processual Civil. Curitiba
Génesis, ano Il, set.-dez. 1997, p. 635.
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Os requisitos subjetivos revelam que as sumulas vinculantes podem ser
editadas de oficio ou por provocacdo de autoridades e entidades normativas
legitimadas para proporem processo objetivo. Mas 0s pressupostos sao diversos,
assim como o rol de legitimados também o €. Entretanto, a lei atribui idéntica
legitimidade para acgéo direta e outros.

Para o processo de formacdo, alteracdo e cancelamento de sumula
vinculante é exigido a maioria qualificada, 2/3 (oito ministros), artigo 97 da
Constituicdo Federal. Entretanto, para as decisbes prévias que ensejam a
construcéo dos precedentes exige-se a maioria de 6 ministros.

Entre os requisitos subjetivos destacam-se o0 requisito de pertinéncia
tematica a alguns legitimados parciais, sindicatos, onde ha exigéncia para a acdo

direta.

6.2.4 Motivacao principal para a edicdo de sumula

Ordinariamente, a regra juridica € sempre elaborada apés o surgimento dos
fatos sociais que a determinam, inUmeras e reiteradas vezes sob presséao, partida de
uma ou varias camadas sociais [...]"*® No ordenamento juridico nacional, é facil
perceber a crescente importancia dos tribunais e dos O6rgaos administrativos
superiores no desenvolvimento da vida juridica, ndo sO aplicando normas legais,
mas preenchendo suas inevitaveis lacunas. Se para decisdo dos casos concretos
tém os tribunais poderes para suprir o vacuo entre as leis e os fatos da vida, nada
mais natural, que os efeitos dessas decisdes sirvam de paradigma para decisdes
futuras.

Em virtude da crescente afirmacao da jurisprudéncia, pela assimilacdo de
institutos estrangeiros, ou porque ja ndo mais se podem suportar as diferencas
guando reina a igualdade dos fatos, em verdade, a motivagcao para a edicao de
sumula é alvitre de ha muito almejado ndo soO entre os juristas, mas entre todos 0s

operadores do direito. A Constituicdo cidada desempenhou papel importantissimo

%3 CORREA, Niederauer Alcione. Jurisprudéncia e prejulgado. Revista do Centro de Ciéncias

Juridicas da Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Sdo Leopoldo: Unisinos, v.1l, n. 20, 1977.
p. 22.
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guando alca ao nivel de direito fundamental a igualdade de todos perante a lei
(entenda-se a lei como direito). A sumula vinculante, como se viu, tem como
finalidade essencial eliminar a inseguranca juridica decorrente da aplicacédo
concomitante (por juizos diversos) de variantes (interpretativas e de aplicagéo)
possiveis de um mesmo comando normativo.>*

No mesmo sentido a licdo de Alfredo Buzaid:

Na verdade, ndo repugna ao jurista que os tribunais, num louvavel esforgo
de adaptacdo, sujeitem a mesma regra juridica a entendimento diverso,
desde que se alterem as condi¢cbes econdmicas, politicas e sociais; mas
repugna-lhe que sobre a mesma regra juridica déem os tribunais
interpretacdo diversa e até contraditéria, quando as condicbes em que ela
foi editada continuam as mesmas. O dissidio resultante de tal exegese
debilita a autoridade do Poder judiciario, a0 mesmo passo que causa
profunda decepcéo as partes que postulam perante os tribunais.>*

A idéia é clara: diminuir o numero de contendas envolvendo a Administracao
Publica,**® razdo porque estdo direcionadas para a diminuicdo do numero de
julgados, mecanismo que acelere a tramitagdo de processos. Sua adocdo
certamente contribuira, e muito, para a diminuicAdo do numero de recursos
enderecados ao STF, porque as teses sumuladas haverao de ser, necessariamente,
encampadas por todas as instancias judiciais, (...) o que é condizente com a funcao

do STF de dizer qual deve ser a interpretacéo da Carta Maior.>*’

>4 TAVARES, André Ramos. Nova lei da simula vinculante. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 77-8. Cf.

Leonardo D. Moreira Lima, entre os principais motivos que vém sendo evocados para justificar a

adocao de sumula vinculante podem assim ser resumidos: a) evitar a proliferacdo de decisdes

diversas sobre matérias idénticas ja decididas pelos tribunais superiores; e, b) tornar mais célere

e barata a tramitacdo dos processos judiciais, diminuindo em grande parte o volume de trabalho

gue torna moroso o Judiciario (p. 173).

BUZAID, Alfredo. Uniformizacdo de jurisprudéncia. Jurisprudéncia em Revista. Jurisprudéncia

Atual 30, ano XlI, jul. 1985, p. 192.

> TAVARES, André Ramos. Op.cit., p. 18.

" ALVIM, Eduardo Arruda. Do cabimento de reclamagéo pelo descumprimento de sumula vinculante
a luz da lei n® 11.417/2006. Revista Forense, v.394, ano 103, nov.-dez. 2007, p. 47. O autor
adianta posicionamento inteiramente favoravel a adogdo desse instrumento como um mecanismo
de atribuir maior respeitabilidade as decisdes reiteradas do STF.
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6.2.5 Fatores legitimantes que ensejam a edi¢cdo de sumulas vinculantes

Entre os fatores legitimantes que ensejam a edicdo de sumulas, com efeito,
vinculante: inseguranca juridica e multiplicacdo de processos. A divergéncia de
julgados € elemento extremamente comprometedor da seguranca e desagregador
da harmonia social.**® A garantia da razoavel duracdo do processo mais a
previsibilidade das decisbes dao suporte a edicdo de sumulas. S&o, assim, razbes
de ordem pratica que originaram a adocdo do efeito vinculante, inspiradas na
doutrina do stare decisis.

Barbosa Moreira ressalta a importancia da jurisprudéncia para a solucéo dos
casos concretos. Refere a existéncia de interesse publico, no sentido de interesse
gue toca ao publico, a populacdo em geral e cita figuras como o assistente e recurso
de terceiro prejudicado como exemplos que corroboram essa constatacdo.”* A
sumula vinculante produz, outrossim, uma tutela inibitéria dos abusos da
Administragdo Publica, em face do direito evidente do administrado, evitando, assim,
no raio de sua eficacia, o surgimento e a proliferacéo de lides idénticas, perante 0os
Tribunais do pais.*

N&o € exagero merecedor de reprovacao dizer-se que ao juiz, quando |he
cabe julgar uma causa, é impossivel prever a extensado integral do terreno que sua
sentenca direta ou indiretamente afetarq, assim como o menino que atira uma
pedrinha ao lago é incapaz de adivinhar até onde chegar&o os circulos concéntricos
gue seu gesto simples desenha na superficie da agua.®™

A sumula deve ser entendida, pois, no sentido de ser instrumento flexivel,
gue simplifica o trabalho da justica em todos os graus, irradiados seus efeitos, como
na metafora acima referida, a todos quantos estejam abrigados no circulo
concéntrico, esse representante das situacdes faticas analogas que justificam a

edicdo do processo sumular. Nenhum maleficio pode a esse instrumento ser

> DINAMARCO, Candido Rangel. Decisdes vinculantes. Revista de Processo 100, S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, ano 25, out.-dez. 2000, p. 182.
MOREIRA, José Carlos Barbosa. O processo, as partes e a sociedade. Revista Dialética de
Direito Processual. Sdo Paulo: Eletrdnica Mars, ago. 2003. p. 33.

PRUDENTE, Antbnio Souza. Sumula vinculante e a tutela do controle difuso de
constitucionalidade. Revista do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, Brasilia: TRF-12
Regido, n. 04, ano 16, abr. 2004, p. 25.
> MOREIRA, José Carlos Barbosa. Op.cit., p. 34.
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atribuido eis que a propria lei que o regulamenta contém previsdo de procedimento
pelo qual podera ser ele modificado, evitando assim, a petrificacdo do direito.>*

Saulo Ramos expde e qualifica revoltante situacéo vivida por cidadaos cujo
direito, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal foi desconsiderado pelo TRF da
52 Regiao que, rebelando-se contra a interpretacdo efetuada pelo STF, ndo a aplicou
aos aposentados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, enquanto os
demais brasileiros, na mesma situagdo juridica, passaram a té-los respeitados no
resto do territério nacional. Apenas um aposentado conseguiu a proeza de recorrer e
o recurso ndo foi recebido, por intempestivo. Contra esses cidaddos a
inconstitucionalidade transitou em julgado. O INSS, condenado em todo o pais a
respeitar a decisdo do Supremo, porque prestigiada pelos demais tribunais federais,
se recusa a estender aos aposentados gadchos, catarinenses e paranaenses 0S
beneficios da autoaplicabilidade daqueles comandos constitucionais.® Infinitos
casos semelhantes ao exposto poderiam ser usados como mecanismo propulsor de
medida que legitima o efeito vinculante da sUmula. Compactuar com a atitude
subversiva apontada pelo jurista seria como, por exemplo, aceitar que um laboratoério
produzisse determinada medicacdo para o tratamento de moléstia grave, vendesse
o remédio para a populacdo de todo o pais, mas restringisse o efeito terapéutico a
determinada regido.>

Lembrar que o juiz estd subordinado somente a lei € o 6bvio na ciéncia
juridica, mas usar o axioma, como argumento contrario a vinculacdo em certos

casos, € raciocinar ao inverso, posto que a decisdo de um superior colegiado de

%2 | EAL, Vitor Nunes. Atualidade do Supremo Tribunal. Revista Forense, Rio de Janeiro: Redacéo,

ano 61, v. 208, out.-nov.-dez. 1964, p. 17.

RAMOS, Saulo. Questbes do efeito vinculante. Revista dos Tribunais. Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica. Sdo Paulo, ano 4, n. 16, jul.-set 1996, p. 28. Cf. Céandido
Dinamarco ndo sdo sequer necessdrias muitas estatisticas para confirmar que o maior
alimentador dos acervos judiciarios de casos pendentes é o proprio Estado (Estado, em seus
diversos niveis federativos) O Supremo Tribunal Federal ndo se cansa de pronunciar a
inconstitucionalidade de uma série de exacdes fiscais da Unido, mas ela persevera em continuar
a exigir, a demandar, a resistir, a recorrer até a Ultima instancia. Comportamento analogo tem a
Fazenda do Estado de S&o Paulo, seja em temas tributarios decididos e assentados, seja no
tocante a pretensdes de seus servidores. Assim também procede a Previdéncia Social. E os
tribunais sdo chamados a repetirem-se em julgados e mais julgados, mesmo muito tempo depois
de estar pacificada ou mesmo uniformizada sua jurisprudéncia. DINAMARCO, Céandido Rangel.
Decisfes vinculantes. Revista de Processo 100, ano 25, out.-dez.2000, p. 168-9.

Cf. Arruda Alvim, a simula vinculante, para vir a ser editada, pressupde determinadas condicdes
gue constam do p. 1° do art. 103-A da CF, e que sdo reiteradas no art. 2°, caput e seu p. 1°, da
Lei 11.417/2006. S&o essas condi¢cbes ou circunstancias — em rigor, um ambiente anterior —
precedentes a edi¢cdo da sumula vinculante que devem ter sido consideradas pelo STF. ALVIM,
Arruda. Sumula e simula vinculante. In: MEDINA, José Miguel Garcia et al (Coord.). Os poderes
do juiz e o0 controle as decisdes judiciais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 1.154.

553

554



140

juizes, por maioria qualificada, tem a presuncéo absoluta de total subordinacéo a lei

e a sua melhor interpretacdo.*®

6.2.5.1 Competéncia para edicdo da sumula vinculante

Pode ser editada de oficio ou por provocacdo de autoridades e entidades
normativas legitimadas para acoes diretas de processo objetivo. As sumulas devem
resultar de processo proprio. Nao se confunde com o processo que deu origem as
decisdes concretas reiteradas. Dependem de decisdes concretas convergentes, em
namero superior a dois (para formar as “reiteradas decisdes” mencionadas em sua
matriz normativo constitucional).”® Entretanto, verifica-se que a competéncia para
editar sumula universalmente vinculante ficou restrita ao Supremo Tribunal Federal
(art. 103-A), no ambito de sua competéncia em matéria constitucional.>’

A andlise da proposta da edicdo da primeira sumula ilustra a possibilidade
da edicdo por iniciativa do proprio Supremo Tribunal Federal. Relatora a Ministra
Ellen Gracie, o procedimento em comento teve como origem conclusdes obtidas no
julgamento do recurso extraordinario n°® 418.918. Foi aprovada por unanimidade a
edicdo da primeira siumula vinculante.

Em relacdo a sumula n°® 2, também provocada ex officio, proposta que teve
como origem documento de iniciativa do Ministro Gilmar Mendes que assim
declarou: “E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha
sobre sistemas de consércios e sorteios, inclusive bingo e loterias.” A razao de ser
do enunciado refere ser relativa o tema atual e capaz de acarretar grave
insegurancga juridica e provém dos precedentes ADI 2.847, ADI 2.996, ADI 3.183,
ADI 3.147, ADI 2.690 e ADI 3.277.

Sobre a competéncia do Supremo Tribunal Federal a afirmacdo de seu

presidente deve prevalecer:

% RAMOS, Saulo. Questdes do efeito vinculante. Revista dos Tribunais. Cadernos de Direito

Constitucional e Ciéncia Politica. Sdo Paulo, ano 4, n. 16, jul.-set 1996, p. 37.

TAVARES, André Ramos. Nova lei da simula vinculante. Sao Paulo: Método, 2007. p. 22.
SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & simula vinculante. 3.ed. Curitiba:
Jurud, 2008. p. 265.
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Se entendermos que o efeito vinculante da decisdo esta intimamente
vinculado & propria natureza da jurisdicdo constitucional em um dado
Estado democratico e a fungdo de guardido da Constituicdo desempenhada
pelo Tribunal, temos de admitir, igualmente, que o legislador ordinario e o
proprio Supremo Tribunal Federal ndo estdo impedidos de reconhecer essa
protecdo processual especial a outras decisGes de controvérsias
constitucionais proferidas pela Corte. Assinale-se, nessa mesma linha, que
0 STF nado estar4 exorbitando de suas funcgdes ao reconhecer efeito
vinculante a decisdes paradigmaticas por ele proferidas na guarda e defesa
da Constituicao.>*®

6.2.5.2 Legitimidade para proposi¢cdo da sumula vinculante

Andou bem o legislador ordinario, ao dispor acerca dos legitimados a
aprovacao, a revisdo ou ao cancelamento da sumula vinculante, no art. 3° da Lei
11.417/2006, pois sOG acresceu legitimados aqueles ja constantes do Texto
Supremo.>® Deve-se ter presente que, pelo p. 2° do art. 103-A, os legitimados para
propor a agédo direta de inconstitucionalidade, por esse texto constitucional, sao
legitimados natos para essa propositura, revisdo ou cancelamento da sumula
vinculante, sem prejuizo do que foi estabelecido a mais pelo disposto na Lei
11.417.°*° Poucos sabem que a possibilidade de se outorgar ao érgdo do Ministério
Puablico a iniciativa do controle de constitucionalidade in abstract, positivada em 1965
(EC n. 16, de 1965; CF de 1967/69, art. 119, |, I), fora contemplada por Kelsen nas
suas meditacdes sobre o chamado “processo constitucional”.*®

O paragrafo 1° do mesmo artigo inclui entre os legitimados, os Municipios,
fazendo a ressalva de que a proposta deve ser feita incidentalmente nos processos
em que seja parte, ndo sendo autorizado, entretanto, a suspensao do processo. O

municipio ndo detém legitimidade para provocar o procedimento, como de resto ndo

%% MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos

de direito constitucional. 3.ed. Revista e ampliada. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 323.

ALVIM, Eduardo Arruda. Do cabimento de reclamacao pelo descumprimento de simula vinculante
a luz da lei n°® 11.417/2006. Revista Forense, v.394, ano 103, nov.-dez. 2007, p. 51. André
Tavares Ramos observa, no ponto, que ndo ha qualquer inovacgdo por parte da Lei, ja que repete
o rol dos legitimados ativos para a propositura da ADIn, indicado constitucionalmente no art. 103.
Entretanto, observa que ha uma inversdo da ordem constitucional na indicacdo desses mesmos
legitimados ativos, 0 que representa uma péssima técnica legislativa. Contudo, refere nao haver
consequéncia objetiva alguma. In Nova Lei da Sumula Vinculante. p. 54-55.

ALVIM, Arruda. Simula e simula vinculante. In: MEDINA, José Miguel Garcia et al (Coord.). Os
poderes do juiz e o controle as decis8es judiciais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.
p.1.155.

**1 MENDES, Gilmar Ferreira. Op.cit, p. 217.
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0 possui para a proposicdo da Acdo Direta, excecao feita quando for parte no
processo, modo incidental, em processo ja em tramite.**

A legitimidade ativa dos tribunais, art. 3°., Xl, provoca significativa ampliacéo
do rol dos legitimados ativos para a proposi¢cdo da sumula vinculante. Essa abertura
foi realizada sem criar uma legitimidade ativa irrestrita e popular, que significaria uma
indesejada abertura, na contramao da propria sumula vinculante (que visualiza uma
diminuicdo do volume de processos no STF) (...) A Lei excluiu apenas os juizes e
juizos de primeira instancia e o Conselho Nacional de Justica.*® Inclui, entretanto, o
defensor publico geral da unido.

E relevante, outrossim, apontar a autorizag&o contida no caput do art. 102-A,
assim como no art. 2° da LSV que o STF podera agir de oficio, independente de
qualquer provocacdo. André Tavares Ramos adverte para a possibilidade de, por
meios diversos, alcancar-se o mesmo efeito vinculante, sem, entretanto, ser
necessaria “aguardar reiteradas decisdes”. E que os legitimados poderdo via acgéo
direta desencadear o mesmo efeito.”* Em relacéo & legitimidade irrestrita para a sua
edicdo,* poderia representar exagero haja vista a comparacéo no sentido de que se
pode dizer que praticamente a edicdo de uma sumula vinculante, em certa escala,
produzird um impacto similar ao da edicdo de uma norma. E, no caso, como se trata
de norma constitucional, [...] esse impacto deve ser havido como mais forte e
significtivo [...] *®

O paragrafo 2° do artigo 3° da poderes ao relator para admitir, decisédo
irrecorrivel, a manifestacdo de terceiros na questdo, nos termos do Regimento

Interno do Supremo Tribunal Federal. Contudo, a figura do relator somente faz

%2 SHIMURA, Sérgio. A simula vinculante como mecanismo de tutela coletiva. In: ASSIS, Araken et

al (Coord.) Direito civil e processo: estudos em homenagem ao professor Arruda Alvim. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p.. 904.

% TAVARES, André Ramos. Nova lei da simula vinculante. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 57. O
autor afirma que devem ser considerados como incluidos no rol (taxativo) deste paragrafo o STJ,
o TSE, o STM, o TST, os TJs dos Estados e do DF (e de eventual territério que venha a ser
criado nos termos do art. 18, p. 2°, da CB), os TRTs, os TRFs, os TREs e os Tribunais Militares.
p. 57

*** 1dem, p. 56.

% A partir desta sexta-feira (6), qualquer cidaddo interessado podera participar do processo de

edicao das simulas vinculantes enviando manifestagdes ao Supremo, como memaoriais ou outros

documentos que possam contribuir com o entendimento dos ministros sobre as matérias em

andlise. O processo sera totalmente eletronico. Espaco vital dia 6 de marco de 2009.

ALVIM, Arruda. Simula e simula vinculante. In: MEDINA, José Miguel Garcia et al (Coord.). Os

poderes do juiz e o controle as decis8es judiciais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

p.1.156
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sentido quando a corte for provocada, instaurando-se ai verdadeiro contraditorio,
com abertura para prazos, oitiva de interessados e admisséao de terceiros.*’

O amicus curiae € 0 terceiro que intervém no processo a requerimento ou
por convocacao judicial, para fornecer ao juizo elementos reputados, como
importantes, Uteis ou indispensaveis para o julgamento da causa, ou, no caso de
sumula vinculante, subsidiar a consolidacao do entendimento, por meio de estudos,
pesquisas ou pareceres.”® Contudo, no procedimento ex officio, distinto do
implementado pela regulamentagéo regimental, no caso de provocagao externa, que
se dara por meio dos legitimados no art. 3° da Lei 11.417/2006, ndo ha que se falar
em admissao formal de terceiros.**

E importante frisar que a terminologia “terceiros”, importada do processo civil
ordinario, deve ser compreendida como “participantes” ou “colaboradores” do
processo objetivo, cujo universo serd determinado pelo RISTF.°° A decisdo do
relator que admite esse terceiro como auxiliar ou colaborador, que fornecera
subsidio em prol da melhoria da qualidade do pronunciamento judicial ndo é terceiro
interessado direto previsto no CPC, artigos 56 a 80.

A edicdo da sumula vinculante € processo objetivo, razdo suficiente a
ensejar que nao seja aconselhavel a intervencdo de terceiros porquanto néo
interessaria 0 processo de edicao, revisdo e cancelamento de sumula a particulares.
Predomina nesse processo evidente interesse publico no que concerne a aplicagéo
do direito de forma igualitéria, portanto, em uma justica menos desigual e mais

confiavel.

%" Texto extraido da andlise de proposta da stimula vinculante n° 2 do STF. Aprovada por maioria,

voto vencido Min. Marco Aurélio.

SHIMURA, Sérgio. A simula vinculante como mecanismo de tutela coletiva. In: ASSIS, Araken et
al (Coord.) Direito civil e processo: estudos em homenagem ao professor Arruda Alvim. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 904.

O texto foi extraido da andlise da proposta da segunda sumula vinculante que trata da
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha sobre sistema de
consorcios e sorteios, inclusive bingo e loterias, proposta que tem como origem documento de
iniciativa do Ministro Gilmar Mendes. O enunciado em deliberacgéo, relativo a tema atual e capaz
de acarretar grave inseguranga juridica, provém dos precedentes: ADI 2.847, ADI 2.996, ADI
3.183, ADI 3.147, ADI 2.690 e ADI 3.277.

TAVARES, André Ramos. Nova lei da simula vinculante. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 61.
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6.2.5.3 Quorum para aprovagao da sumula vinculante

O paragrafo terceiro do artigo 2° da Lei 11.417 determina maioria
gualificada, 2/3 (oito ministros) em sesséo plenaria, o que atribui consisténcia e peso
ao que venha a ser sumulado, revisto ou cancelado. °"*

N&o alcangcado o quorum minimo, nada obsta a que se edite sumula sem
efeito vinculante, simulas ndo-vinculantes, a luz do artigo 479 do CPC, artigo 122 e
seguintes do RISTJ.

Sérgio Shimura menciona importante diferenca no que concerne ao quorum
necessario para a edicdo da sumula que vincula e o que declara
constitucionalidade/inconstitucionalidade de norma: oito ministros para a edicao da
primeira e seis ministros para o julgamento da acédo direta e ADC. Nesse caso, basta
os votos favoraveis independentemente da fundamentacéo, mas, para a edicdo de
sumula, h& exigéncia de que tanto os fundamentos quanto a conclusdo sejam
convergentes.*”

André Ramos Tavares refere que a presenca de “reiteradas decisdes” nao
necessariamente ira refletir uma inclinacéo forte do Tribunal. Isso porque a despeito
de reiteradas, as decisfes podem ter fundamentacdes diversas (...) alcancadas por
um quérum bastante débil.>”® A fragilidade é atribuida, em razéo da transposicdo do

"L ALVIM, Arruda. Stiimula e simula vinculante. In: MEDINA, José Miguel Garcia et al (Coord.). Os

poderes do juiz e o controle as decis@es judiciais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.
p.1.155. Cf. André Ramos Tavares questiona a razdo pela qual se quer dificultar o processo
decisodrio concreto? Assevera que a resposta € simples: que a preocupacgdo tem como foco a
transposicéo de efeitos concretos e inter partes para efeito vinculante e que esse tipo de modelo
néo deveria ser admitido se ndo houvesse uma decisao forte por parte do STF. (...) € modelo que
exige uma maioria qualificada (ou unanimidade) na decisdo anterior (para generaliza-la com certa
diluicdo dos riscos que esse modelo ja contém em si mesmo). Nova Lei da Sumula Vinculante. P.

"2 SHIMURA, Sérgio. A stimula vinculante como mecanismo de tutela coletiva. In: ASSIS, Araken et

al (Coord.) Direito civil e processo: estudos em homenagem ao professor Arruda Alvim. S&o

Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 905.

"3 TAVARES, André Ramos. Nova lei da simula vinculante. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 46. O
autor menciona que o0 mesmo problema pode repetir-se no ambito da interpretacdo das leis. Pode
acontecer que determinados ministros considerem nao aplicavel determinada lei a certo caso
concreto, porque fazem uma interpretagcdo conforme a Constituicdo, enquanto outros a
consideram nédo aplicavel porque entendem que o caso esta fora do ambito da incidéncia da lei
(ndo esta acobertado pela lei). O resultado € invariavelmente 0 mesmo: a lei ndo seré aplicada ao
caso concreto. Mas as fundamentacdes sdo diversas e o efeito vinculante podera depender
exatamente dessa discusséo para ter plena operatividade. p. 47.
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concreto para o abstrato e depois posto que fundamento da decisdo pode nao ser
Unico, embora cheguem todos ao mesmo resultado final [...]""

No direito da common law, obter dictum, também chamado dictum ou dicta
séo justificacdes de decisdo de um tribunal que ndo sdo necessarias para resolver o
caso em andlise. Para a aplicacdo do precedente aos casos futuros importa a
interpretagdo que tenha feito o tribunal no julgamento dos recursos extraordinarios
anteriormente julgados, resumida no verbete sumulado. Sumular-se uma tese é se
eleger um unico resultado possivel para a interpretacdo da norma de que se tera o
enunciado da sumula derivado.®”

A aplicacédo do conteudo da sumula é o que vincula tanto o poder judiciario
como a administragéo direta e indireta. O principio pelo qual a aplicacdo da sumula
obriga o poder judiciario estar em que cada juiz, de qualquer grau, em qualquer das
variadas Justicas de que se compde o Poder Judiciario brasileiro, exerce a mesma
jurisdicdo que os demais juizes exercem: é sempre 0 poder estatal exercido com o

objetivo pacificador, ou seja, € sempre a jurisdicdo.’

6.2.6 Limites objetivos e subjetivos da sumula vinculante

E absolutamente imprescindivel que se tenha uma noc&o daquilo que pode
ser sumulado. Necessario que se trate de questdo de direito.””” Tem-se dito, com
acerto, que, rigorosamente, seria impossivel fazer-se esta distin¢do, pelo menos no
plano ontoldgico, ja que o fendmeno direito ocorre, de fato, no momento de
incidéncia da norma, no mundo real, no universo empirico.*’® Mas, de qualquer sorte,
para as Cortes Supremas, é secundaria a missao de atender ao interesse das partes

numa nova solucdo do litigio.*” Sob essa 6tica, ndo ha motivo por que as cortes

574
575

TAVARES, André Ramos. Nova lei da simula vinculante. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 45.

WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Sumula vinculante: Desastre ou solugdo? Constituicdo e

processo civil. Estudos em homenagem ao Min. Séalvio de Figueiredo Teixeira. Revista do

Processo, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, ano 25, abr.-jun. 2000, p. 305.

" DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicBes de direito processual civil. 5.ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2004. p. 347.

>" WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Op.cit., p. 302.

°’% |dem, ibidem.

"% GARCIA, Dinio de Santis. Efeito vinculante dos julgados da corte suprema e dos tribunais

superiores. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 85, v. 734, Sdo Paulo,

dez.1996, p. 47.
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superiores examinem matéria de fato, essa adstrita ao juiz de primeiro grau, pelo
principio do juiz natural e proximidade que mantém com as partes durante os
trAmites processuais.

Entre a finalidade objetivada no julgamento do recurso extraordinario e
especial ndo estdo abarcadas as questdes de fato.”® A vinculacdo excessiva do juiz
de primeiro grau aos fatos e aos problemas das partes, assim como a atencao do
juiz superior exclusivamente a filosofia juridica apartada da realidade social ndo é
recomendavel. Os primeiros acham-se mais adstritos aos fatos e os superiores a
ciéncia juridica, dai a diversa visdo que tem na aplicacdo das leis.**

Para fins de se saber que tipo de questdo pode ser objeto de sumula é
importante salientar que o seu enunciado ndo pode deixar margem de duavida
alguma a respeito do quadro fatico a que se aplicaria.”® Sao “terrenos férteis” para a
incidéncia de sumula, matérias tributaria, previdenciaria e administrativa. Se o
preceito da sumula for ao sentido da inconstitucionalidade de determinado tributo, a
administracdo publica tera de se amoldar e respeitar tal entendimento em
homenagem ao principio da igualdade.®®

Nesse contexto, pode-se afirmar que ndo podem ser objeto de sumula, por
exemplo, questdes relativas ao direito de familia ou a acidentes de veiculos. Isto
porque sao situacdes de tal modo multifacetadas, o que torna impossivel que sejam

apreendidas por um enunciado curto.”® Alids, quanto aos fatos, mesmo que se trate

%89 A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem sido invariavel acerca dos seguintes pontos:

em nenhuma questdo de facto, por mais censuravel que seja a decisao da justica local, é
admissivel o recurso (entre muitos outros o recurso extraordinario). Consequentemente, por mais
errbnea que seja a appreciacdo das provas, ndo tem cabimento (entre muitos outros o recurso
extraordinario). LESSA, Pedro. Do poder judiciario. 1° milheiro. Rio de Janeiro: Livraria
Francisco Alves, 1915. p. 124.

AZEVEDO, Alvaro Villaga. Os assentos no direito processual civil. Justitia. Servico de
documentacao juridica do ministério publico. Sao Paulo, Ano XXXIII, 3° trimestre de 1971, v. 74,
p.136. O autor cita Carnelutti que refere: “si quieres que el juez custodie fielmente la lei haced que
vea lo menos posible el rostro de aquel a quien tiene que juzgar. Asi, si la corte de cassacion
tiene que interpretar lo mas exactamente posible el derecho, preciso que juzgue lo menos posible
el hecho” (p. 134).

WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Sumula vinculante: Desastre ou solugdo? Constituicdo e
processo civil. Estudos em homenagem ao Min. Salvio de Figueiredo Teixeira. Revista do
Processo, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, ano 25, abr.-jun. 2000, p. 303.

SHIMURA, Sérgio. A simula vinculante como mecanismo de tutela coletiva. In: ASSIS, Araken et
al (Coord.) Direito civil e processo: estudos em homenagem ao professor Arruda Alvim. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 906.

% WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Op.cit., p. 303.
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de questéo juridica ja sumulada, os juizes deverdo analisa-los atentamente a fim de
verificar se eles realmente se subsumem no enunciado da simula.*®

Na justica americana, quando a Corte toma uma decisao sob fundamento
constitucional, tal decisdo, em geral, é de derrubada mais dificil do que uma deciséo
sobre interpretacédo de lei. Apesar disto, o Congresso disp0e, realmente, de meios
para derrubar uma decisdo constitucional ou, pelo menos, reduzir seus efeitos. Um
destes meios é uma lei.>*

Nosso sistema nao sujeita o Poder Legislativo ao efeito da sumula
vinculante, nas suas fungdes tipicas, podendo editar nova lei, sem embargo de a
anterior ter sido objeto de sumula. Sendo em funcédo atipica esta submetido a
sumula. Nessas situagfes, consideradas legitimas pela sistematica adotada para a
extensdo dos efeitos préprios da sumula, pode-se concluir que o legislativo estara a
reabrir a discussdo anteriormente encerrada pela edicdo da sumula vinculante
versando sobre a primeira lei.*®” O Tribunal de Contas esta adstrito ao cumprimento
da sumula. (artigo 70 CF).>*®

Em relacédo ao Supremo Tribunal Federal, claro est4 que ndo se submete ao
efeito vinculante de suas decisfes posto que podera, de oficio, propor simula, com
base em novas decisbes reiteradas que venham desconfirmando sumula
estabelecida no passado.*® Entretanto, a simula vincula todos os 6rgdos do Poder
Judiciario, inclusive as Turmas do Supremo Tribunal Federal, e 0s seus ministros

nos julgamentos monocraticos.**

°% SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a simula vinculante. 3. ed. Curitiba:

Jurud, 2008. p. 271

BAUM, Lawrence. A suprema corte americana. Traduzido por Elcio Cerqueira. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1987. p. 332.

TAVARES, André Ramos. Nova lei da simula vinculante. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 38.
SHIMURA, Sérgio. A sumula vinculante como mecanismo de tutela coletiva. In: ASSIS, Araken et
al (Coord.) Direito civil e processo: estudos em homenagem ao professor Arruda Alvim. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 906.

TAVARES, André Ramos. Op.cit., p. 39. Entretanto ndo é facil quanto parece ser essa assertiva
posto que a pratica no STF, no que diz respeito a aplicacao do art. 557 do CPC é de que, quando
h& uma decisdo do plenario em determinado sentido, a decisdo é comunicada aos diversos
gabinetes dos ministros para que passem a adotar, monocraticamente (pelo relator) esses
recursos. Esse procedimento permite concluir que a formacédo de reiteradas decisdes (acérdaos,
em plenario) sobre determinado tema, requisito essencial para deflagrar, validamente, o processo
de edicao, revisdo ou cancelamento de sumula, é praticamente invidvel de ocorrer, no rigor dessa
sistematica, inviabilizando-se, consequentemente, a adocdo de sUmula vinculante. A razao é
simples, a adogdo dessa medida impediria a chegada de recursos extraordinarios em matéria ja
decidida e esse impedimento evitaria a edi¢cdo de sumulas. O autor menciona essa dificuldade na
mesma obra (p. 104).

% S0UZA, Marcelo Dias de. Op.cit., p. 272.
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6.2.7 Eficaciatemporal da sumula vinculante

A Lei processual civil passa a existir como tal, tornando-se, portanto, vigente,
no momento que ela propria indicar ou, a falta dessa indicacéo, quarenta e cinco
dias depois de publicada na imprensa oficial (LICC, art. 1°).*** Entretanto, em relagédo
a vigéncia da sumula vinculante — edig&o, revisdo ou cancelamento — comportaréo
publicacdo em dois meios oficiais de comunicagéo [...], no Diario da Justica em
secao especial e no Diario Oficial da Unido, a partir de cuja publicagdo o enunciado
levara a que essa simula vinculante tenha eficacia prevista (p. 4° do art. 2°).%%

As Sumulas Vinculantes, diversamente do que ocorre com as acdes diretas
de inconstitucionalidade, produzem normalmente efeitos ex nunc.*”® Por razdes de
ordem excepcional, como seguranca juridica ou interesse publico, o STF podera
restringir ou deferir a outro momento os efeitos, artigo 4° da Lei 11.417, com
similaridade ao que ocorre no artigo 27 da Lei 9868/99.>** O STF pode modular os
efeitos temporalmente assim como estabelecer que a eficacia pode ser determinada
a partir de determinada data, caso em que a eficacia da sumula estara equiparada
aguela estabelecida na lei “ainda” constitucional.

E inegavel a enorme repercussdo na sociedade da sumula vinculante,
sobretudo tendo-se em vista 0 seu efeito “em relagdo aos demais 6rgédos do Poder
Judiciario e & Administracdo Publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal” [...] dai a possibilidade que o legislador ordinario estabeleceu de o
Supremo Tribunal Federal modular a eficacia da decisdo, bem como restringir-lhe os

efeitos vinculantes.®® A restricdo pode ocorrer em relacdo aos destinatarios, ao

1 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. 5.ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2004. p. 113.

ALVIM, Arruda. Simula e simula vinculante. In: MEDINA, José Miguel Garcia et al (Coord.). Os

poderes do juiz e o controle as decis@es judiciais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

p.1.155.

ALVIM, Eduardo Arruda. Do cabimento de reclamacao pelo descumprimento de simula vinculante

aluz dalein®11.417/2006. Revista Forense, v.394, ano 103, nov.-dez. 2007, p. 55.

SHIMURA, Sérgio. A simula vinculante como mecanismo de tutela coletiva. In: ASSIS, Araken et

al (Coord.) Direito civil e processo: estudos em homenagem ao professor Arruda Alvim. S&o

Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 905.

%% ALVIM, Eduardo Arruda. Op.cit, p. 52. No julgamento da Acdo Declaratéria de
Inconstitucionalidade 3022 (decisdo de 2.8.2004), por maioria, o STF, embora tendo declarado
inconstitucional determinada lei, entendeu ainda constitucional a sua observancia até o dia 31 de
dezembro de 2004. Eis a deciséo histodrica, segundo dados obtidos no STF, registrando-se 0 peso
do principio da proporcionalidade no deslinde da questao:
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lapso temporal e ao espaco (determinada regido) em que a tributacdo é

diferenciada. **°

Excluida a possibilidade de modulacdo dos efeitos da sumula vinculante, sua

eficacia temporal podera encontrar limite na necessidade de alteracdo do conteudo

da mesma. O art. 5° estabelece que deverd o STF, de oficio ou por provocacéo

rever ou cancelar a simula vinculante. Se a sumula vinculante representa a Unica

maneira possivel de entendimento de uma norma, e se esta norma foi alterada, é

595

596

"O Tribunal julgou improcedente, em parte, pedido de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, a pedido da Procuradoria-Geral de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, contra o art. 45, da Constituicdo desse Estado ("Art. 45. O servidor
publico processado, civil ou criminalmente, em razdo de ato praticado no exercicio regular de
suas funcdes terd direito a assisténcia judiciaria do Estado") e a alinea a do Anexo Il da Lei
Complementar gatcha 10.194, de 30 de maio de 1994, que definia como atribuigdo da Defensoria
Publica estadual a assisténcia judicial aos servidores processados por ato praticado em razao do
exercicio de suas atribuicdes funcionais. Entendeu-se que o art. 45 da Constituicdo estadual nao
viola a CF, uma vez que apenas outorga, de forma ampla, um direito funcional de protecdo do
servidor que, agindo regularmente no exercicio de suas fun¢des, venha a ser processado civil ou
criminalmente. No tocante a alinea a do Anexo Il da Lei Complementar 10.194/94, considerou-se
gue a norma ofendia o art. 134 da CF, haja vista alargar as atribuicdes da Defensoria Publica
estadual, extrapolando o modelo institucional preconizado pelo constituinte de 1988 e
comprometendo a sua finalidade constitucional especifica. Dessa forma, por unanimidade,
declarou-se a constitucionalidade do art. 45, da Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul e a
inconstitucionalidade da alinea a do Anexo Il da Lei Complementar 10.194, do Estado do Rio
Grande do Sul e, por maioria, atribuiu-se o efeito dessa deciséo a partir do dia 31.12.2004, a fim
de se evitar prejuizos desproporcionais decorrentes da nulidade ex tunc, bem como permitir que o
legislador estadual disponha adequadamente sobre a matéria. Vencidos, nesse ponto, 0s
Ministros Eros Grau e Marco Aurélio que ndo davam esse efeito por entenderem que, estando a
norma impugnada em confronto com a Constituicdo Federal e, ndo se tratando, no caso, de
seguranca juridica nem de excepcionalidade, tendo-se presente o interesse social, haver-se-ia de
aplicar a jurisprudéncia do STF no sentido de conferir a declaracéo efeitos ex tunc".

SHIMURA, Sérgio. A simula vinculante como mecanismo de tutela coletiva. In: ASSIS, Araken et
al (Coord.) Direito civil e processo 905. Cf. Arruda Alvim, o deslocamento da eficacia temporal
para momento ulterior a edi¢do de uma sumula vinculante guarda certa similitude com a nocéo da
vacatio legis. (...) Como a lei nova traz uma ordenacdo diferente da que preexistia, deve haver um
tempo — maior ou menor, conforme a importancia e a complexidade da lei, que se traduz num
maior ou menor impacto na sociedade e 6rgaos, ao que devera corresponder tempo menor ou
maior de vacatio — objetivando proporcionar aos destinatarios que se “acomodem” para a
finalidade de a entenderem e poderem vir a cumpri-la. O dimensionamento desse espago vago,
na hipétese da siimula vinculante, ficara a critério do Pleno do STF. Simula e Siimula Vinculante.
P. 1.156.

Idem, ibidem. Cf. Arruda Alvim, o deslocamento da eficacia temporal para momento ulterior a
edicao de uma simula vinculante guarda certa similitude com a nogéo da vacatio legis. (...) Como
a lei nova traz uma ordenacao diferente da que preexistia, deve haver um tempo — maior ou
menor, conforme a importancia e a complexidade da lei, que se traduz num maior ou menor
impacto na sociedade e 6rgdos, ao que devera corresponder tempo menor ou maior de vacatio —
objetivando proporcionar aos destinatarios que se “acomodem” para a finalidade de a entenderem
e poderem vir a cumpri-la. O dimensionamento desse espaco vago, na hip6tese da sumula
vinculante, ficard a critério do Pleno do STF. ALVIM, Arruda. Simula e simula vinculante. In:
MEDINA, José Miguel Garcia et al (Coord.). Os poderes do juiz e o controle as decisdes
judiciais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 1.156.
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certo que a leitura objeto da simula ndo devera subsistir.”®” Mesmo no sistema
anglo-saxao os efeitos do precedente ndo séo absolutos.”® O precedente podera ser
sempre revisto se ficar demonstrada a sua desarrazoabilidade ou erronia, ou em
outras palavras, desde que haja novas e persuasivas razdoes para se adotar outra
decisdo.*”

Embora possa a eficacia temporal da sumula ser limitada no tempo, o
respeito ao direito adquirido e a coisa julgada impossibilitam que uma nova sumula
possa reverter situacdes juridicas consolidadas e integradas ao patriménio juridico
da parte. E direito fundamental previsto e tutelado pelo artigo 5°, da Constituic&o
Federal.

A autoridade da Coisa Julgada é a mesma autoridade da Justica; o respeito
de que a revestem, é 0 que se deve nos atos da soberania e as leis do pais.

Sobre a coisa julgada imprescindivel a licdo de Liebman:

O principio tradicional, segundo o qual se produz a coisa julgada entre as
partes e sO entre as partes, ndo pode bastar a exaurir o tema da extensao
subjetiva da sentenca. Ele permanece muito exato [...] mas é necessario
completa-lo, de certo modo, para dar-se conta de um dado de fato que nao
adianta negar e muito menos suprimir, isto €, o da coexisténcia, ao lado da
relacdo juridica que foi objeto de decisédo e sobre a qual incide a coisa
julgada, de inimeras outras relacdes a ela ligadas de modo variado.

Afirmar que elas sao insensiveis a decisdo prolatada, pode ser uma solucao
teoricamente muito simples, mas praticamente inadequada e cheia de
inconvenientes, com o defeito de deixar de lado a realidade que faz sentir
as suas exigéerggias acima e além de qualquer recusa ou proibicdo, ainda
mais rigorosa.

6.2.7.1 Revisao da sumula vinculante

A possibilidade de o 6érgéo jurisdicional que editou a sumula proceder ao seu
cancelamento afasta o risco de rigidez alvitrado pela corrente doutrinaria que se

opbe ao efeito vinculante da mesma. Evita-se 0 risco de engessamento da

7 ALVIM, Arruda. Stmula e stimula vinculante. In: MEDINA, José Miguel Garcia et al (Coord.). Os

poderes do juiz e o controle as decis8es judiciais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.
p.1.157.

LIMA, Leonardo D. Moreira. Stare decisis e simula vinculante: um estudo comparado. Direito,
Estado e Sociedade. Rio de Janeiro: PUCRS, n.14, jan.-jul. 1999, p. 181.

%9 |dem, p. 169.

%9 |IEBMAN, Enrico Tullio. Eficacia e autoridade da sentenca. Rio de Janeiro: Forense, 1945. p.68.
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jurisprudéncia e a sua capacidade de adaptar-se as mutacdes sociais e econdémicas
da Nacédo de modo a extrair dos textos constitucionais e legais a norma que, no
momento, esta atenta aos reclamos axiolégicos da sociedade.®™ Pode-se afirmar,
ainda, que a sumula vinculante tem o conddo de vincular, em certo sentido, até
mesmo o Pleno do Supremo Tribunal Federal, salvo nas hipéteses em que aludido
orgédo vier a cancelar ou modificar o entendimento ja cristalizado no verbete
sumular.®®

Os mesmos argumentos que ensejam a criagdo do direito por meio da
jurisprudéncia (que a lei ndo prevé todos os fatos da vida, que esses se tornam
guantitativamente superiores aqueles previstos pelo legislador, que a lei é dever-ser
e a realidade da vida €) podem ser usados para que as sumulas sejam revistas. Ja
nao atendem mais ao fim para a qual foram criadas.

No que concerne ao poder de revisdo da sumula vinculante:

A medida que nossos tribunais recorrem a formulagdo de sumulas crescera
a responsabilidade dos juristas e advogados no sentido de que elas ndo se
convertam em modelos rigidos, nem em sucedaneos de normas legais. A
sumula — poder-se-ia dizer numa imagem figurada — marca o horizonte da
compreensao do Direito, em determinado momento da experiéncia juridica,
mas, como toda linha do horizonte, ela deve se alterar & medida que
avancam as conquistas da doutrina, gragas a sua interpretagdo construtiva
e renovada dos textos legais, cujo entendimento tedrico-pratico na sumula
se compendia.603

6.2.7.2 Pressupostos da revisdo da sumula vinculante

A Lei da Sumula prevé que possa a mesma sofrer revisdo ou cancelamento.
Para esse desiderato aprofundado esfor¢o sera exigido dos advogados e juizes que,

com argumentos novos, aspectos ndo explorados nos velhos argumentos deveréo

%1 DINAMARCO, Candido Rangel. Decisdes vinculantes. Revista de Processo 100, S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, ano 25, out.-dez.2000, p. 183.

ALVIM, Eduardo Arruda. Do cabimento de reclamacao pelo descumprimento de simula vinculante
aluz dalei n®11.417/2006. Revista Forense, v.394, ano 103, nov.-dez. 2007, p. 54.

REALE, Miguel. Jurisprudéncia e doutrina. Vox Legis, Repositdrio autorizado da Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Registrado sob n® 003/79. Ano XIII, v. 146, fev. 1981, p. 5.
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realcar as modificacées operadas na prépria realidade social e econémica.®® Assim
sendo a sumula serd modificada no sentido de conter a nova interpretagao.

O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (art. 86, p. 6°, red.
28.08.1963; art. 103, red. Atual) contempla a possibilidade de modificagdes
sumulares desde que criado o sistema de sumulas. Essa previsédo esta a demonstrar
gue o proprio 6rgdo nao tem interesse na estagnacéao do direito.

A instituicdo do fim é ponto de partida para a procura de meios.*”

Sao freios ao poder arbitrdrio a exigéncia de fundamentacdo tanto na
aplicacdo da lei quanto na aplicagdo do precedente.®® Assim como no direito da
common law, o verbete vinculante funciona como um principio, um ponto de partida
do qual o julgador se socorrera ou ndo. Para tanto podera fazer uso das mesmas
técnicas das quais se utilizam os juizes do common law, quais sejam distinguishing
e overruling.®” Se o precedente ndo puder ser usado como referéncia para o
julgamento futuro, o magistrado apenas o distinguira, fundamentando sua decisao.
Se, entretanto, ocorrer que ele ndo esteja em conformidade com as necessidades e
realidade social poderéa ser revisto, haja vista a previsao legislativa que autoriza sua
revisao.

A sumula vinculante, a semelhanca da sumula de jurisprudéncia uniforme,
atende a varios objetivos; € um sistema oficial de referéncia dos precedentes
judiciais, mediante a simples citagdo de um numero convencional; distingue a

jurisprudéncia firme da que se acha em vias de fixag&o; atribui a jurisprudéncia firme

%4 | EAL, Vitor Nunes. Atualidade do Supremo Tribunal. Revista Forense, Rio de Janeiro: Redacéo,

ano 61, v. 208, out.-nov.-dez. 1964, p. 17.

AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 3.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004. p. 70. Segundo o
autor a investigacéo da jurisprudéncia, especialmente dos tribunais superiores, para verificar, em
cada caso pragmatico, quais foram os comportamentos havidos como necessarios a sua
realizacdo (p. 75).

Cf. Calmon de Passos, J.J. a solugdo do conflito reclama do julgador a formacdo de seu
convencimento sobre os fatos e subsequente formacdo de seu convencimento sobre o direito
aplicavel a tais fatos, isto é, sua compreensao juridica dos fatos da causa como verificados no
processo. Para eliminar a arbitrariedade, incompativel com a democracia, exige-se a
fundamentacao das decisfes e possibilita-se 0 seu controle por outros magistrados, competentes
para proceder ao reexame desse julgamento, no pertinente a corre¢cdo dos juizos formulados
sobre as questdes de fato e sobre as questbes de direito. PASSOS, J.J. Calmon de. Sumula
Vinculante. Revista de Direito Processual Civil. Curitiba Génesis, ano Il, set.-dez 1997, p. 632.
Cf. Leonardo D. Moreira Lima, sob esse aspecto, a funcdo da simula assemelha-se a do
precedente no direito anglo-saxdo, na medida em que ambos tém como objetivo servir de
orientacdo para futuras decisfes, facilitando com isso a compreensdo do direito e dando maior
seguranca e estabilidade ao sistema. LIMA, Leonardo D. Moreira. Stare decisis e sumula
vinculante: um estudo comparado. Direito, Estado e Sociedade. Rio de Janeiro: PUCRS, n.14,
jan.-jul. 1999, p. 171.
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de consequéncias processuais especificas para abreviar o julgamento dos casos
gue se repetem e exterminar as protelacdes deliberadas.®®

Por fim e igualmente relevante esta a afirmacdo de que a proposta de
edicdo, revisdo ou cancelamento ndo tem interferéncia nos processos em que a
mesma questdo esteja sendo discutida (art. 6°). Enquanto ndo se editar, rever ou
cancelar (ou, mais precisamente, enquanto nao se fizer publicar o enunciado
respectivo no Diario Oficial), prevalece a ordem juridica sem se considerar qualquer

efeito da proposta.®®

6.2.7.3 Legitimados para a revisado

Os legitimados a revisdo de sumula vinculante deverdo, em principio, serem
0s mesmos com legitimidade para proporem a edicdo da sumula. Nesse sentido
encontram-se os terceiros.*

Luiz Rodrigues Wambier, Teresa Arruda Alvim Wambier e José Miguel
Garcia Medina referem que a legitimacdo para alteracdo haveria de ter sido
estendida a prépria parte: “segundo pensamos, as sumulas vinculantes deveriam
poder ser objeto de alteragdo por um sistema cuja iniciativa fosse acessivel a propria
parte”. Ndo é o que se extrai do p. 2° do art. 103-A da Constituicdo, bem como do
art. 3° da Lei 11.417/2006.

%98 | EAL, Vitor Nunes. Atualidade do Supremo Tribunal. Revista Forense, Rio de Janeiro: Redacéao,

ano 61, v. 208, out.-nov.-dez. 1964, p. 17.

ALVIM, Arruda. Simula e sumula vinculante. In: MEDINA, José Miguel Garcia et al (Coord.). Os
poderes do juiz e o controle as decis@es judiciais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.
p.1.157.

No ponto a licdo de Arruda Alvim € no sentido de ndo haver restricdo em admitir manifestacao dos
mesmos, a qual parece ser livre. Ou seja, livre no sentido de que nem pelo fato, v.g., de estar
sendo processada uma revisdo de sumula vinculante esse terceiro havera de concordar com essa
revisdo, como, ainda concordando, podera manifestar-se em sentido diferente, ofertando outra
redacéo, diversa daquele que propds a revisdo. ALVIM, Arruda. Op.cit., p. 1.155.
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6.2.8 Aplicagdo da sumula vinculante as causas

Os pleitos iguais, dentro de um mesmo contexto social e histérico, néo
devem ter solucdes diferentes. A opinido leiga ndo compreende a contrariedade dos
julgados, nem o comércio juridico a tolera, pelo seu natural anseio de seguranca.®*
E politica do direito anglo-americano decidir uma causa do mesmo modo como as
causas semelhantes foram decididas. Seus fundamentos sdo os mesmos alvitrados
na uniformizacdo da jurisprudéncia: igualdade, seguranca, economia e
respeitabilidade.®*?

A doutrina do stare decisis ndo exige obediéncia cega a decisdes passadas.
[...] Antes de mais nada, é necessario que o tribunal determine se o principio
deduzido, através do caso anterior, é aplicavel. Em seguida, deve decidir em que
extensdo o principio sera aplicado.®*®

A aplicacao do verbete vinculante, assim como a aplicacéo da lei, pressupde
operacdo mental de adequacdo. O julgador ha que ter em mente a correta
compreensao dos fatos, para depois verificar se 0s mesmos prestam-se a aplicacéo
da sumula.

O sistema do common law se utiliza frequentemente de um sistema oficial
para remissdo desses precedentes. Assim como as leis, as sumulas sao gerais e
abstratas. O precedente transformado em sumula sera desconectado do caso
concreto que lhe deu origem, tornando-se a semelhanca da lei, geral e abstrato.
Contudo, o modo de aplicacdo ndo decorre do texto, mas das conexdes que s&o
construidas pelo intérprete.®*

Na verdade, sera dificil, sendo impossivel, acontecer que em tudo se

identifiquem duas causas submetidas a Justica. Serdo, no maximo, analogas,

®1 | EAL, Vitor Nunes. Atualidade do Supremo Tribunal. Revista Forense, Rio de Janeiro: Redacéao,

ano 61, v. 208, out.-nov.-dez. 1964,. 16.

CADORE, Marcia Lusa. Sumula vinculante e uniformizacdo de jurisprudéncia. S&o Paulo:
Atlas, 2007. p. 55.

RE, Edward. D. Stare Decisis. Traduzido por Ellen Gracie Northfleet. Revista Juridica: 6érgéo
nacional de doutrina, jurisprudéncia, legislagcédo e critica judiciaria. Ano XLIl, n.198, abril de
1994, p. 30.

AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 36. O autor refere
gue, ou se examina a razao que fundamenta a prépria regra para compreender, restringindo ou
ampliando, o contetdo de sentido da hipétese normativa, ou se recorre a outras razoes, baseadas
em outras normas, para justificar o descumprimento daquela regra (overruling) (p. 38).
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coincidindo em alguns pontos e divergindo em outros. Ha, entdo, que distinguir entre
0s “pontos relevantes” e os “aspectos marginais” da sentenca.®™

A determinacao de aplicar ou ndo o precedente passa por identificar os fatos
tratados pelo tribunal como fatos materiais, considerados estes aqueles
imprescindiveis para que se possa decidir um caso e cuja presenca caracteriza
aquela situacdo e outras futuras. °°® Posto que a sumula tem origem nas variacées
de interpretacdo e o acorddo, no conflito de interesses, naquele pode o tribunal
servir-se da analogia; mas ndo se pode invocar a sUmula sendo quando ha
identidade de questdo.*’

Dessa forma, os precedentes ndo se devem aplicar de forma automatica. [...]
Estuda-se o precedente para determinar se o principio nele deduzido constitui a
fundamentacdo da decisdo ou tdo somente um dictum. (...) Um dictum é apenas

uma observacao ou opinido e, como tal, goza de forca persuasiva.®®

6.2.8.1 Aplicacdo da sumula vinculante a casos pendentes e futuros

Situa-se 0 processo civil entre 0os ramos do processo em que 0s postulados
da igualdade mais se fazem sentir, porquanto a lide, s6 por si, implica igualdade

entre as partes e a intervencao do tribunal, para decidir, ocorre precisamente,

®15 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. Sédo

Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 186.

SILVA, Luis Renato Ferreira da. A regra do precedente no direito inglés. Revista de direito civil
imobiliario, agrario e empresarial. Repositério de Jurisprudéncia autorizado pelo Supremo
Tribunal Federal, sob n° 004/85 e pelo Superior Tribunal de Justica, sob n°® 12 (Portaria n. 8/90).
Ano 20, jan.-mar. 1996. p. 51

BUZAID, Alfredo. Uniformizacdo de jurisprudéncia. Jurisprudéncia em Revista. Jurisprudéncia
Atual 30, ano XIlI, jul. 1985, p. 14.

RE, Edward. D. Stare Decisis. Traduzido por Ellen Gracie Northfleet. Revista Juridica: 6rgéo
nacional de doutrina, jurisprudéncia, legislagcédo e critica judiciaria. Ano XLIl, n.198, abril de
1994, p. 28. No mesmo sentido, é a licdo de Mancuso: mesmo nos paises da common law essa
forca vinculante do precedente judiciario deve ser entendida sem exageros: ndo é a decisao toda
gue estende ao caso analogo, e sim o seu nicleo, o principio nela assentado, ou seja, a ratio
decidendi, abstraindo-se, pois, para esse efeito, as demais consideracbes aduzidas a latere,
circunstancialmente (obter dicta), que, em nosso sistema processual, corresponderiam, em certo
modo, as ponderacdes que, no julgado, sdo expendidas incidenter tantum, apesar de certas
expressoes juridicas sugerirem que existe certa discricionariedade reconhecida ao julgador para a
identificacdo da similitude entre o paradigma e o caso pendente, fato é que a extensao do
precedente ao caso analogo pressupde uma efetiva semelhanca entre ambos, o stare decisis ndo
tem hoje o mesmo poder vinculativo de que ja desfrutou outrora na common law, em virtude
mesmo de uma valorizagdo crescente do direito escrito (statute law), fendmeno igualmente
observado na praxis judiciaria dos Estados Unidos (p. 192).

616

617

618



156

porque, a partida, ndo devem prevalecer a vontade e os interesses de nenhuma.®®
Robustos argumentos em favor da aplicacdo da sumula encontram guarida nos
principios da igualdade das partes assim como o da seguranca juridica. Os homens
prescindem do Direito para objetivar sua liberdade, mas dele dependem para
viabiliza-la na sua convivéncia. Consequentemente, indissociavel do Direito, € 0
valor seguranca,®® como contraponto da Justica Social com todos os seus aspectos,
notadamente o da igualdade material alcancada, entre outras formas, pelo devido
processo legal (legislativo, executivo e judicial).®®

No Brasil, [...] principalmente as leis processuais, extraordinariamente
complexas e permissivas de mecanismos de protelagdo de decisbes, tem
transformado a justica num sonho distante e inacessivel as camadas mais pobres da
populagdo.®® Estando os 6rgédos judiciais e a administracdo publica obrigados ao
cumprimento do que determina o conteddo da sumula nédo se pode deixar de
observar que a medida € ponte direta que leva o cidadao ao alcance do direito, sem
a necessidade de que para tanto deva necessariamente recorrer ao poder judiciario
através do processo. A sUmula vinculante € meio adequado a compelir a
administracdo publica a ndo postergar direitos reconhecidos aos administrados.

Para tratar da aplicabilidade da sumula vinculante é necessario equipa-la-a a
lei. Ora, se a lei é obrigatdria, por que ndo ha de ser o seu entendimento dado pelo
tribunal?®*® Deve-se, entdo, considerar a licdo de que, em regra, a lei nova ndo pode

atingir situacdes processuais ja constituidas ou extintas sob o império da lei antiga.

% MIRANDA, Jorge. Constituicdo e Processo Civil. Estudos em Homenagem ao Min. Salvio de

Figueiredo Teixeira. Revista de Processo. Ano 25, Abr-Jun. de 2000, n. 98, p. 36.

PASSOS, J.J. Calmon de. Sumula vinculante. Revista de Direito Processual Civil, Curitiba:
Génesis, ano I, set.-dez. 1997. p. 625-6. Leonardo L. Morato registra que a sumula vinculante
vem com a promessa de proporcionar aos jurisdicionados maior seguranca e maior previsibilidade
nos julgamentos do Poder Judiciario e, também, um aumento da incidéncia do principio da
isonomia. Reclamacéo e sua Aplicacdo para o Respeito da Simula Vinculante (p. 224).
MIRANDA, Jorge. Op.cit., p.rto. Seguranca Juridica, Liberdade e Sumula Vinculante. Revista
Ciéncias Sociais/Universidade Gama Filho. Vol. 1, n. 1 (nov. 1995) Rio de Janeiro: Editoria
Central da Universidade Gama Filho, 1995. p. 67.

BEZERRA. Paulo. O acesso aos direito e a justica. Um direito fundamental. Boletim da
Faculdade de Direito. v. LXXXI, Coimbra: Coimbra, 2005. p. 785.

BUZAID, Alfredo. Uniformizacdo de jurisprudéncia. Jurisprudéncia em Revista. Jurisprudéncia
Atual 30, ano XlI, jul. 1985, p.215. Nao quer, entretanto, o autor dizer que néo exista distincdo
entre simula e lei. Assevera-0 que uma coisa € a lei; outra, a simula. A lei emana do Poder
Legislativo. A simula é uma apreciacdo do Poder Judiciario, que interpreta a lei em sua aplicagédo
aos casos concretos. Por isso a simula pressupfe sempre a existéncia da lei a diversidade de
sua exegese. A lei tem carater obrigatério; a sumula revela-lhe o alcance, o sentido e o
significado, quando a seu respeito se manifestam simultaneamente dois ou mais entendimentos.
Mas o que distingue a lei da simula é que esta tem carater jurisdicional e interpretativo. E
jurisdicional, porque emana do Poder Judiciario; € interpretativo, porque revela o sentido da lei
(p.215).
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Isto é, ndo pode ferir os respectivos direitos processuais adquiridos,**

isto € aqueles
gue se incorporaram no patrimoénio do titular, bem como a coisa julgada, porque
ambos sdo direitos elevados a eminéncia de direito constitucional.®®

Na medida em que a lei nova carrega presuncéo de que, por ser oriunda de
exigéncia social, é mais adequada e melhor do que a anterior é que a
irretroatividade € a regra. Consequéncias materiais do ocorrido sob o império da
anterior norma positiva regem-se de acordo com a lei cuja vigéncia surgiu o fato ou a
relacdo juridica respectiva.®®

Pontes de Miranda ja referira que ndo se pode dividir o dominio das leis
segundo a sucesséo dos fatos: fatos passados regidos pelas leis anteriores; fatos
presentes, pelas leis do presente; fatos futuros, pelas leis do futuro. O que se tem de
dividir € o tempo: passado, regido pela lei do passado; presente, pela lei do
presente; futuro, pela lei do futuro.®”

No plano do direito intertemporal, importa o que é passado e 0 que €
presente. O futuro interessa menos, porque é o campo proprio das leis, Natura legis
est decidire casus futuros.®?®

Se a lei nova vem para substituir a anterior, em principio tera de ser ela a
reger todos os fatos que ocorrerem dali em diante, ainda quando tenham ligacao
com o passado.””® O que caracteriza as normas sdo os dispositivos (comandos)
nelas contidos e uma lei posterior pode muda-los, atribuindo, modificando ou
retirando juridicidade aos fatos.® E certo, por isso mesmo, que, alterado o texto
constitucional objeto da sumula, isso havera normalmente de repercutir no
enunciado da sumula vinculante. Como, ainda, alterado o texto da lei objeto da

simula, normalmente, isso repercutird na sumula.”®* N&o é dificil inferir que a

%24 | ACERDA, Galeno. O novo direito processual civil e os feitos pendentes. Rio de Janeiro:

Forense. Brasilia. 1974. p. 13.

BUZAID, Alfredo. Uniformizacdo de jurisprudéncia. Jurisprudéncia em Revista. Jurisprudéncia

Atual 30, ano XIlI, jul. 1985, p. 215.

MAXIMILIANO, Carlos. Direito intertemporal ou teoria da retroatividade das leis. 2.ed. Rio de

Janeiro: Freitas Bastos. 1955, p. 49.

MIRANDA, Pontes de. Fontes e evolucdo do direito civil brasileiro. 2.ed. Rio de Janeiro:

Forense, 1981. p. 91.

%28 1dem, p. 80.

%29 NORONHA, Fernando. Indispensavel reequacionamento das questdes fundamentais de direito

650 I(ijntertem(pa)gral. Revista dos Tribunais. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, v. 837, jul. 2005. p. 71.
em, p. 65.

L ALVIM, Arruda. Simula e stimula vinculante. In: MEDINA, José Miguel Garcia et al (Coord.). Os
poderes do juiz e o controle as decis8es judiciais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.
p.1.154.
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aplicacdo da sumula dar-se-a da mesma forma. Assim como a lei, 0 magistrado
aplicara ao processo pendente de julgamento a sumula vigente no tempo presente.

Problema que requer registro, contudo, é tratado no art. 6° da Lei
11.417/2006: a proposta de edigcdo, revisdo ou cancelamento de simula vinculante
nao autoriza a suspensao dos processos em que se discuta a mesma questdo. Duas
guestdes importam no que concerne a esse artigo: a primeira, relativa ao direito
intertemporal e o principio da irretroatividade da lei, a seguir, a que se relaciona com
0s principios da igualdade, seguranca juridica e previsibilidade das decisfes judiciais
gue se quer ver afirmado com a implementacéo do efeito vinculante das decisfes do
Supremo Tribunal Federal.

Embora, no processo, o objetivo admita a interposicdo de medida cautelar, a
vedagdo adotada parece igualmente consistente, porque a possibilidade de
suspender o andamento de outros processos que dependessem de solucdo a ser
adotada por sumula vinculante poderia representar uma projecao camuflada de
efeitos retroativos desta. *** O essencial dos sistemas e dos paradigmas ndo esta na
estrutura, mas no sentido: a estrutura organiza e permite o funcionamento, mas so6 o
sentido funda e constitutivamente sustenta.®*® Sob esse aspecto, a vedagéo perturba
e impede a contribuicio que a criacdo do instrumento pretende para o
aprimoramento do sistema juridico patrio. Melhor andou o legislador ao prever a
suspensao dos feitos na lei dos recursos repetitivos. Essa previsdo da sentido
aguela lei, que é julgar de maneira isonémica os feitos repetitivos. Para tanto se
espera que os tribunais suspendam o julgamento dos recursos cujo objeto esta sob
apreciacédo do STJ para que o efeito da deciséo alcance todos os casos analogos. A
Lei 11.417/2006 teve igual pretensdo, mas, por imposicdo do artigo 6° nao
alcancard a transcendéncia almejada nos feitos em pendentes. Estes poderdo ser
julgados independentemente do conteddo que vier a ser sumulado que, com o
transito em julgado da deciséo, extinguira para a parte prejudicada a possibilidade
de modificacdo do julgamento em conformidade com a interpretacdo “auténtica do
STF”".

De qualquer sorte, do ponto de vista técnico, andou bem o legislador, pois,

ao vedar a suspensao do andamento de processos que debatem temas propostos

632

oas TAVARES, André Ramos. Nova lei da simula vinculante. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 75.

BEZERRA, Paulo. O acesso aos direitos e a justica — um direito fundamental. Boletim da
Faculdade de Direito, Coimbra: Coimbra, 2005. p. 776. v. LXXXI.
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para transformarem-se em sumulas de efeito vinculante, consolidou o regime nao

retroativo dos efeitos da sumula.®**

6.2.9 Destinatarios da sumula vinculante

A aplicacdo da sumula de forma vinculante, sem duavida, contribuird para a
realizacdo do mandamento do inc. LXXVIII, do art. 5°, que proporcionara duracao
menor dos processos em que ela resulte aplicada.®®*® Como visto, 0 acesso aos
direitos e a justica, na dimensdo aqui proposta, ndo se resume a0 acesso ao
processo ou a justica pela via judicial, € muito mais que isso, essa dimensdo de
efetividade do acesso aos direitos e a justica como sendo, também, um direito em si
mesmo, e um direito humano e fundamental.®®

De nada adianta aperfeicoar o sistema, fazé-lo perfeito, se os jurisdicionados
mantiverem a mesma mentalidade, a mesma conduta. Diga-se 0 mesmo em relacéo
aos orgaos do Estado e, em particular, aos do Poder Judiciario. Qualquer sistema
tera a sua operacionalidade garantida somente se aqueles a quem tiver sido
destinado, e que dele facam uso, o acatem e o exercitem na medida de sua
competéncia. Nao se pode afirmar que o estado seja cumpridor fiel das decisdes
judiciais, assim muitas vezes pode ser parte passiva na relacdo processual.
Entretanto, € exigente credor, posicdo que cumpre com extrema competéncia, ao
ser autor em execucoes fiscais contra contribuintes inadimplentes. Ja se disse que a

sumula vinculante tem os seus defeitos, pois, de certa forma, restringe o esforco

4 TAVARES, André Ramos. Nova lei da simula vinculante. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 76. Cf. o
autor, do ponto de vista de politica processual, a solugdo é conveniente, pois impede o risco de
paralisia de inmeros processos, que ficariam congelados aguardando o momento da elaboragéo
da sumula vinculante (sem prazo para ser exarada). Pensamos que o fato de processos ficarem
congelados esperando que seja editada a sumula € medida menos nociva que varias decisdes
contraditérias sobre igual questdo de direito. Para corroborar a mesma nog¢ao apresentamos
afirmacéo do proprio autor (p. 77) em que refere: a sumula vinculante, como se viu, tem como
finalidade essencial eliminar a inseguranca juridica decorrente da aplicacdo concomitante (por
juizos diversos) de variantes interpretativas e de aplicacdo) possiveis de um mesmo comando
normativo. (grifo Nosso)

ALVIM, Eduardo Arruda. Do cabimento de reclamacao pelo descumprimento de simula vinculante
aluz dalei n®11.417/2006. Revista Forense, v.394, ano 103, nov.-dez. 2007, p. 52.

BEZERRA, Paulo. O acesso aos direito e a justica. Um direito fundamental. Boletim da
Faculdade de Direito. Coimbra: Coimbra, 2005. p. 794. v. LXXXI.
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criativo da jurisprudéncia. Mas, por outro lado, presta-se para separar meras
teimosias, que acarretam imensos prejuizos para as partes litigantes.®*’

Neste contexto sdo destinatarios das sumulas, o0s juizos e tribunais sujeitos
a competéncia superior do Supremo Tribunal Federal e dos 6rgdos administrativos
em geral, entes intermediarios entre o Estado e o particular, que como pessoas
juridicas de direito privado estdo sujeitos a ordem publica e as regras estatais. Sao
os partidos politicos, sociedades mercantis, associacbes esportivas, culturais e

religiosas.®®

6.2.9.1 Efeitos da aplicacao

Ultimamente, a questdo do acesso a justica tem-se acrescentado o debate
acerca do acesso aos proprios direitos, como corolario do acesso a justica.®*® Sob
essa perspectiva mais abrangente € que se quer seja a sumula vinculante
compreendida: como uma contribuigdo no sentido de acesso ao direito sem,
contudo, necessariamente, ser esse alcancado, via judicial.

E discutivel a idéia de que, com a adocdo da “sumula vinculante”, a
quantidade de pleitos sofrerd diminuicdo consideravel. Poder-se-4 vaticinar com
seguranca que nunca mais se animarao os advogados a patrocinar causas em que
tenham de desafiar simula? Barbosa Moreira permite-se discordar.**

Algumas consideragdes sobre os efeitos da aplicacdo da sumula vinculante
em nosso sistema foram feitas pelo eminente jurista e ministro do Supremo Tribunal
Federal José Néri da Silveira que gentilmente expressou sua opinido no sentido de
acreditar que a aplicacado desse “mecanismo forte”, eivado de normatividade inibira,
sem duavida, o ajuizamento de acbes quando a matéria objeto do litigio ja esteja

sumulada. Referiu-o o exemplo do mandado de seguranga contra cobranca de

7 NOGUEIRA, Alberto. Seguranca juridica, liberdade e sumula vinculante. Revista Ciéncias
Sociais/Universidade Gama Filho. V. !, n. 1, nov. 1995. Rio de Janeiro: Editoria Central da
Universidade Gama Filho, 1995. p. 71.

MORATO, Leonardo Lins. Reclamacé&o e sua aplicacdo para o respeito da simula vinculante.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 232 (Recursos no Processo Civil; 15).

BEZERRA, Paulo. O acesso aos direito e a justica. Um direito fundamental. Boletim da
Faculdade de Direito. Coimbra: Coimbra, 2005. p. 776. v. LXXXI.

MOREIRA, José Carlos Barbosa. Simula vinculante e durag¢do dos processos. ADV Advocacia
Dinamica Selecdes Juridicas. Ago. 2004. p.. 44.
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tributos enfatizando nao ser direito liquido e certo se a matéria estiver sumulada com
forca obrigatéria e vinculante para todos.

A sumula vinculante pretende evitar a multiplicacdo de processos sobre
questdes idénticas objetivando dar ao jurisdicionado previsibilidade em relacdo a
viabilidade da questdo a ser discutida. Essa medida, com certeza inibird acbes
aventureiras assim como repercutira em favor da seguranca juridica.

O balanco das atividades do Supremo em 2008 aponta que a soma dos
resultados da Sumula Vinculante e do filtro da Repercussao Geral tornaram a corte
mais agil e eficiente. Em 2007, os ministros receberam 112.938 recursos, esse
numero foi reduzido para menos de 47.058 recursos. **

N&do somente o Supremo Tribunal Federal esta podendo racionalizar seu
trabalho com a implementacéo de filtros que impedem a subida de recursos que se
repetem a exaustdo retirando tempo dos magistrados para concentrarem-se nas
causas que requerem mais aprofundado exame do direito pela sua complexidade.
Nesse sentido o julgamento do recurso especial n® 982.133-RS (2007/0185490-1). **
O nao conhecimento do recurso especial acima nominado por falta de interesse de
agir estd a demonstrar o grau de eficiéncia que as mudancgas processuais estédo

alcancando quando a matéria objeto da demanda estiver sumulada pelo tribunal.

6.2.9.2 A stumula vinculante e tutelas de urgéncia

A atividade jurisdicional, monopolizada pelo Estado, desenvolvida
imparcialmente e em substituicdo ao interessado,’* deve demandar o tempo
suficiente para que o juiz, percorrendo o caminho dos fatos e a estes associando o

direito conclua pela solugcé&o do caso concreto.

%4 <http://www.jornaldaordem.com.br/noticia_ler.php?id=13038>. Novos procedimentos aliviam pauta

do STF. 13.01.09.

®? RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. LElI N. 11.672/2008. RESOLUGAO/STJ N. 8, DE
07.08.2008. APLICACAO. I. Falta ao autor interesse de agir para a acdo que postula a obtencéo
de documentos com dados societarios, se ndo logra demonstrar: a) haver apresentado
requerimento formal a ré nesse sentido; b) o pagamento pelo custo do servigo respectivo, quando
a empresa lhe exigir, legitimamente respaldada no art. 100, paragrafo, 1° da Lei 6.404/1976. Il
Julgamento afetado a 2% Secao com base no Procedimento da Lei n® 11.672/2008 e Resolugdo
STJ n. 8/2008 (Lei de Recursos Repetitivos) Il Recurso especial ndo conhecido.
<http://www.espacovital.com.br/noticia_imprimir.phd?idnoticia=12883> Acesso em: 30 set. 2008.

843 ZAVASCKI, Teoria Albino. Antecipacao da tutela. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 15.
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Ao reviver no seu tempo préprio a cena do conflito,*** o processo, na sua
versao ordinaria, talvez ndo entregasse o bem em tempo que permitisse ao vitorioso
0 seu aproveitamento. Dessa forma tanto as medidas cautelares quanto as
antecipacoes de tutela sdo fruto da intencdo de oferecer meios de combate a forca
corrosiva do tempo-inimigo.**

A sumula vinculante contém a certeza do direito, esse interpretado pelo
Supremo Tribunal Federal. A tutela antecipada, nesse caso, ndo € hipotética nem
verossimil (requisitos das medidas emergenciais), mas fundada na certeza robusta
de que o direito interpretado foi construido a partir do entendimento da maioria
qualificada dos membros do mais alto tribunal do pais.

A tutela de evidéncia se impde, assim, na espécie, sob o comando da
sumula vinculante, tanto na justica ordinaria quanto nos Juizados Especiais, como
técnica eficaz de rapida solucdo de conflitos, evitando-se o acumulo de feitos
repetitivos perante a Justica comum e nesses Juizados, a ponto de livra-los do total
estrangulamento e de prejuizos irreparaveis para os jurisdicionados.®*

Segundo Arruda Alvim, no que depender da aplicacdo da sumula vinculante,

0 que impende, exclusivamente, é aplica-la, obedecé-la.*’

6.2.10 Consequéncias do desrespeito da simula vinculante

Consoante acima se frisou, o Estado ocupa posicao de lideranca e destaque
no que concerne a recalcitrancia em cumprir ordens judiciais. A independéncia do
Poder Executivo parece dar a ele individualidade bastante para desconsiderar tanto
as normas promulgadas pelo Poder Legiferante como aquelas advindas do Poder
Judiciario. Assim é que a recalcitrancia tem atingido patamares insustentaveis, neste

ponto, evidenciada pela vultosa quantia devida a titulo de precatorios. A questdo é

%4 0OsT, Francois, O tempo do direito. Traduzido por Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto

Piaget, 1999. p. 15.
%45 DINAMARCO, Candido Rangel. Nova era do processo civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 55.
% PRUDENTE, Antonio Souza. Sumula vinculante e a tutela do controle difuso de
constitucionalidade. Revista do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, Brasilia: TRF-12
Regido, n. 04, ano 16, abr. 2004, p. 27.
ALVIM, Arruda. Simula e simula vinculante. In: MEDINA, José Miguel Garcia et al (Coord.). Os
poderes do juiz e o controle as decis8es judiciais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.
p.1.158.
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mais cultural do que propriamente de outro quilate. A igual conclusdo chegou
Barbosa Moreira ao advertir para o raciocinio simplista de se admitir que, a partir da
sumula vinculante, nenhum julgamento podera afastar-se do seu conteudo assim
como ninguém mais ousara ajuizar demanda incompativel com ela.®*®®

N&o pode, entretanto, a seguranca (no sentido de uma ordem social com
estabilidade e alguma previsibilidade) prescindir, para que se torne efetiva, de um
minimo de aquiescéncia dos dominados e da reducdo, ao maximo, da possibilidade
de sua resisténcia a quanto prescrito.® E necessario, assim, que se imponha aos
destinatarios o cumprimento compulsorio do conteudo do verbete, respeitados os
casos em que 0 magistrado ndo esta convencido da sua aplicacdo e, diga-se de
passagem, € legitimo que assim seja.

Antes de adentrar ao tema do descumprimento da sumula, ha que se tragar
algumas consideracdes sobre a possibilidade, de o magistrado nédo usa-la, néo
caracterizando, essa atitude, desobediéncia ou desconsideracdo a autoridade do
Supremo Tribunal Federal. Trata-se de problema que concerne a hermenéutica.®®

Calmon de Passos assevera que, inerente ao poder de julgar, € a liberdade
concedida ao juiz para interpretar a norma geral e abstrata que sera aplicada no
julgamento do caso concreto. A mesma autonomia sera dada ao magistrado quando
se cuidar de interpretacdo de sumula vinculante. [...] Tudo sera problema de clareza
e pertinéncia da fundamentacgéo oferecida. Contudo, ha forte inclinacdo a atitude que
0 autor ja qualificou de “urticaria do autonomismo. **

Vale a reproducdo de passagem demonstrativa de que a independéncia
judicial ndo conta somente com a responsabilidade do juiz com o caso julgado.
Assim é que o ilustre jurista, ante a pergunta de um juiz federal sobre sua

independéncia e liberdade de consciéncia, respondeu:

%48 OREIRA, José Carlos Barbosa. Stimula vinculante e duracéo dos processos. Sdo Paulo: ADV

Advocacia Dinamica Sele¢des Juridicas. Ago. 2004. p. 44.

PASSOS, J.J. Calmon de. Sumula Vinculante. Revista de Direito Processual Civil, Curitiba:
Génesis, ano Il, set.-dez. 1997. p. 625-6.

Cf. André Ramos Tavares, que o descumprimento de simula vinculante por algum agente do
préprio sistema juridico oficial € um ato grave. Isso, contudo, jamais poderia justificar, como se
chegou a cogitar em determinado momento, a criagdo de um “crime de hermenéutica”. Refere o
autor que criminoso seria o ato de aprovar um “crime de hermenéutica” porque dilaceraria as
bases da estrutura judiciaria (de qualquer pais), promovendo um inusitado retorno a concepgao
de que, no enunciado de texto, se encontram, necessariamente, todas as solu¢des (Direito= lei +
sumula) para os mais distintos casos concretos que se apresentem na realidade multifaria da vida

o5t (p. 88).
PASSOS, J.J. Calmon de. Op.cit., p. 637.
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esta mesma pergunta ndo seria formulavel, validamente, pelos que,
vencidos, sofrem os efeitos da decisdo que |Ihes repugna o senso moral e
Ihes mutila a liberdade? Por que os juizes podem nos torturar em nome da
justica a que se dizem obrigados, subjetivamente, e estariam livres de ser
torturados por um sistema jsuridico capaz de oferecer alguma seguranca
objetiva aos jurisdicionados? 52

Tirante 0s casos em que 0 juiz podera nao aplicar o verbete pela simples
razdo de que o0 mesmo nao tem pertinéncia com o caso concreto, a aplicacao é
compulsoria se, aos fatos, se pode aplicar a tese juridica nele contida.

As conseqiéncias da violagcdo da sumula vinculante ndo podem ter efeito
diverso daqueles que resultam da violagdo de lei, ndo sendo aceitavel que se dé
aguela violacdo um tratamento privilegiado. A razao é simples: inevitavel equiparar a
sumula e a jurisprudéncia com forca vinculante da norma geral de natureza
interpretativa editada pelo legislador. Nem pode valer mais, nem deve valer
menos.**

O artigo 7° da Lei da Sumula Vinculante refere considerar atentatorio ato que
venha a contrariar ou que indevidamente a aplicar (acdo ou omissao que contrariar,
negar-lhe vigéncia ou aplica-la indevidamente.***

O paragrafo primeiro do mesmo artigo refere-se ao descumprimento da
administracdo publica, por ndo ter tomado ela conhecimento da edicdo da sumula.
Nesse caso a medida obrigatoria € o contencioso administrativo. Exige-se, portanto,
0 esgotamento da via administrativa pelo interessado. Esse artigo poderia suscitar
guestionamento em relacéo a sua constitucionalidade ja que a Constituicdo Federal
determina o livre acesso a justica como direito fundamental. Entretanto, se a criacdo
de sumulas, por transcender o interesse das partes, concentra-se mais no problema
das ac0es repetitivas e na necessidade de racionalizacdo da matéria a ser apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal, deixar ao alvitre dos inconformados ou
desinformados a possibilidade de questionar judicialmente a aplicacdo do verbete
seria permitir que forca contraria aquela que originou a necessidade da criacédo de

sUmula fosse exercida.

652 PASSOS, J.J. Calmon de. Sumula Vinculante. Revista de Direito Processual Civil, Curitiba:

Génesis, ano Il, set.-dez. 1997. p. 625-6, p. 637.

Idem, p. 636. Cf. José Afonso da Silva o principio da legalidade é também um principio basilar do
Estado Democratico de Direito. E da esséncia do seu conceito subordinar-se a Constituicéo e
fundar-se na legalidade democratica, que como Estado de Direito se sujeita ao império da lei, mas
da lei que realize o principio da igualdade e da justica ndo pela sua generalidade, mas pela busca
da igualizacdo das condicBes dos socialmente desiguais. In: Curso de direito constitucional
positivo. 15.ed. S&o Paulo: Malheiros, 1998. p. 125.

TAVARES, André Ramos. Nova lei da simula vinculante. Sao Paulo: Método, 2007. p.15-6.
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llustra o ponto licdo de eminente jurista:

Em face daquela realidade atual, das aflicdes do Judiciario e a necessidade
de dar-se ao Direito a efetiva destinacao de tutelar bens juridicos do povo,
surgiu a tese em defesa do efeito vinculante as decisfes de Ultima instancia,
que passariam a ter eficacia subordinativa para as jurisdi¢cdes inferiores e
para o Poder Executivo [..]**

O artigo 9° acresce a Lei n® 9.784/99, os arts. 64-A e 64-B tratou de
responsabilizar pessoalmente a autoridade e 6rgdo administrativo pelo
descumprimento de Sumula Vinculante cuja incidéncia ja tenha sido determinada em
reclamacéo. Agindo dessa forma quis o legislador demonstrar a “irrecusabilidade da
forca vinculante”.®® Deve-se a essa responsabilidade o carater mandamental da
decisdo que acolhe a reclamacédo além do desconstitutivo da deciséo judicial ou ato
administrativo contrarios a simula.®’

O dispositivo impde ao orgao prolator da decisdo que gerou a reclamacéo
que profira nova deciséo, desta feita em consonancia com a decisao prolatada pelo
STF. A imposi¢cdo estende-se igualmente ao O6rgédo recursal para que fique este
adstrito ao contetido da simula.®*®

A multa do artigo 14 deve ser imposta e paga pelo administrador que nao
cumprir a sumula, para tanto, o rol originario desse artigo sofreu promissor
acréscimo, seja incluindo todos os protagonistas que de alguma forma participam do
processo, seja criando a modalidade de ato atentatorio ao exercicio da jurisdi¢éo;
impondo multa ao responsavel, em montante n&o superior a 20% do valor da causa,

independentemente de outras sancdes processuais.®

% RAMOS, Saulo. Questdes do efeito vinculante. Revista dos Tribunais. Cadernos de Direito

Constitucional e Ciéncia Politica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, , ano 4, n. 16, jul.-set 1996,

p.25.

PASSOS, J.J. Calmon de. Simula Vinculante. Revista de Direito Processual Civil, Curitiba:

Génesis, ano Il, set.-dez. 1997. p. 637.

ALVIM, Eduardo Arruda. Do cabimento de reclamacao pelo descumprimento de simula vinculante

aluz dalei n®11.417/2006. Revista Forense, v.394, ano 103, nov.-dez. 2007, p. 65.

TAVARES, André Ramos. Nova lei da simula vinculante. Sao Paulo: Método, 2007. p. 96.

%9 TUCCI, José Rogério Cruz e. Lineamentos da nova reforma do CPC: Lei 10.352, de 26.12.2001,
Lei 10.358, de 27.12.2001, Lei 10.444, de 07.05.2002. 2.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais.
2002. p. 16-7.

656

657

658



166

6.2.10.1 Reclamacao

O vocabulo, no direito brasileiro, € ao menos, ambiguo. A razdo dos
diferentes sentidos reside no fato de o0 mesmo meio poder ser empregado tanto
como sindnimo de correicdo parcial, assim como instituto pelo qual se leva ao
Supremo Tribunal Federal ou ao Superior Tribunal de Justica a noticia da usurpacéo
de sua competéncia ou desobediéncia a julgado seu, cometida por juiz ou tribunal
inferior (Const., art. 102, inc.l, letra |, e art. 105, inc.l, letra f).*® A reclamacédo esta
inserida no contexto do direito processual constitucional, porquanto o seu escopo,

em Ultima andlise, é o de salvaguardar as garantias constitucionais.®*

A correicao
parcial é remédio que, teoricamente, sem interferir com os atos decisorios, beneficia
os litigantes que aleguem vitimas de erros ou de abusos que invertam ou tumultuem
a ordem dos atos processuais.**

O art. 7° da Lei n® 11.417 acrescentou as possibilidades acima referidas
guando a decisao judicial ou o ato administrativo contrariar enunciado de sumula
vinculante, negar-lhe vigéncia ou aplica-lo indevidamente cabera reclamagdo ao
Supremo Tribunal Federal, sem prejuizo dos recursos ou outros meios admissiveis
de impugnacdo. Dos atos atentatorios a autoridade da sumula vinculante cabera
reclamacéo, as demais sumulas ndo sdo de obediéncia obrigatéria.

A aplicacdo indevida da sumula pressupde erro de interpretagdo ou
inadequacdo da aplicacdo do direito em tese a situacédo fatica enfrentada pelo
magistrado no julgamento da demanda. O desacerto podera ser cometido por

guaisquer dos sujeitos passivos subordinados aos efeitos vinculantes da mesma.

%% DINAMARCO, Candido Rangel. Nova era do processo civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 195

%1 MORATO, Leonardo Lins. Reclamacéo e sua aplicacdo para o respeito da simula vinculante.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 18. (Recursos no Processo Civil; 15). No instituto da
reclamacao tem incidéncia a teoria dos poderes implicitos, a partir do qual se deve entender que,
no caso do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, além dos poderes
expressamente previstos em lei, também foram conferidos implicitamente a essas Cortes outros
poderes, necessarios ao resguardo do desempenho de suas fun¢des, bem como para a garantia
de sua autoridade e de sua competéncia (p. 264).

%2 ASSIS, Araken de. Manual de Recursos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 858. Cf. o
autor a correicao parcial esquiva-se ao gabarito de recurso em sentido préprio, porgque infringe o
principio da taxatividade. Outra obra do mesmo autor supracitado: In: NERY JUNIOR, Nelson;
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coods.). Introducdo aos sucedaneos recursais. Aspectos
polémicos e atuais dos recursos e outros meios de impugnacao as decisdes judiciais. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002. p. 33.
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A reclamacao por negativa de vigéncia da sumula implica o exame do tempo
da edicdo, cancelamento ou revogacédo do verbete, seara que concerne ao direito
intertemporal, anteriormente abordado. O maior campo de incidéncia, contudo sera o
da validade constitucional, o que n&o significa tratar, necessariamente, de tema
constitucional. E admissivel que o contetdo verse sobre o controle de
constitucionalidade das leis e demais atos normativos, a interpretagdo conforme a
Constituicdo desses atos e outros temas constitucionalmente relevantes.®®

Caso o conteudo da sumula tenha sido infringido, cabe o exame da intencéo
do obrigado. Em caso de ma fé, se poderia pensar na aplicacdo da multa do
paragrafo unico do artigo 14.

O emprego da reclamagdo ndo prejudica outros recursos. Em sintese, se a
decisdo judicial cometer um dos atentados a autoridade da sumula contidos no

BN

artigo 7°, concomitantemente, a reclamacdo cabera a impugnacdo que 0O caso
requeira.®®

O proponente da reclamacéo deve demonstrar que possui o direito de ter
uma questdo apreciada por um dado érgéo do Judiciario ou demonstrar o seu direito
em fazer prevalecer uma deciséo proferida em seu favor — a vista de algum tipo de
resisténcia por parte da autoridade reclamada.”® Acolhida a reclamacédo pelo
Supremo Tribunal Federal, a autoridade prolatora da decisédo sera cientificada e ao
orgdo competente para o julgamento do recurso, que deverdo aguardar as futuras

decisbes administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilidade

%3 TAVARES, André Ramos. Nova lei da stimula vinculante. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 14. Cf.
Leonardo L. Morato, o desrespeito a Sumula Vinculante ocorrerd ou por ndo ter sido aplicada a
sumula; ou por ter sido aplicada inadequadamente; ou por ter sido aplicada quando nao aplicavel;
ou por ter sido distorcido o contedido da simula em sua aplicagdo no caso concreto; ou por terem
sido desbordados os limites da sumula; ou por ter sido ela interpretada inadequadamente; e
tantas outras situagdes que de qualquer modo acabem configurando um desrespeito a simula (e,
portanto, da autoridade do STF, o responsavel pela edicdo da sumula) (p. 226).

N&o é esse o entendimento de Leonardo Morato. Assevera o0 autor que, ha maioria dos casos em
gue é cabivel um determinado recurso contra uma dada decisdo, ndo se tem por cabivel a
reclamacdo. E isso porque, dada a finalidade do recurso — no caso, dito proprio, porque é
apropriado para alcancar o fim almejado na situacdo —, a reclamacao ndo se presta a subsidia-lo,
nem a sucedé-lo, nem a remedia-lo. Porém, dizer que sempre que cabivel um recurso estaria
ilidido o cabimento da reclamacao, a nosso ver, € uma assertiva equivocada (p. 139). No mesmo
sentido Rcl. 4819/Al. Alagoas, Rel. Min. Carlos Britto, julgamento em 05/03/2009, Tribunal Pleno,
Publ. 03-04-2009: “O instituto da reclamagdo constitucional ndo é via ordinaria de irresignacao
das partes. Ndo cabe, nessa via processualmente contida, analisar o acerto da decisédo
reclamada”.

MORATO, Leonardo Lins. Reclamacéo e sua aplicacao para o respeito da siumula vinculante.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 51.
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pessoal nas esferas civil, administrativa e penal (dispositivo acrescentado pela Lei
11.417/2006.%%

Com o acolhimento da reclamacgéo, a decisédo judicial ser4 cassada ou o ato
administrativo anulado, determinando o Supremo Tribunal Federal que outra decisao
seja proferida ou outro ato administrativo editado, com ou sem aplicacdo da sumula,
conforme o caso,” razédo pela qual é atribuido ao Supremo Tribunal Federal

autoridade de verdadeiro “comandante” da sumula.®®®

O julgamento de procedéncia
da reclamatoria ha a composicdo da lide existente entre as partes, a tutela do

interesse particular posto em causa.’®

6.2.10.2 Reclamacédo e competéncia

Sera competente para julga-la o Tribunal que houver editado a sumula cujo
contetido ndo foi cumprido.®”® No caso de descumprimento de siimula vinculante a
competéncia sera do Supremo Tribunal Federal. A reclamagéo aumenta a eficacia
deciséria dos julgados, conferindo-lhes maior forgca por ocasido do respectivo

cumprimento e potencializa as normas de competéncia.®* A reclamacédo é sempre

%% SHIMURA, Sérgio. A simula vinculante como mecanismo de tutela coletiva. In: ASSIS, Araken et

al (Coord.) Direito civil e processo: estudos em homenagem ao professor Arruda Alvim. S&o

Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 906.

ALVIM, Eduardo Arruda. Do cabimento de reclamacao pelo descumprimento de simula vinculante

a luz da lei n® 11.417/2006. Revista Forense, v.394, ano 103, nov.-dez. 2007, p. 57. O motivo

ensejador da reclamacgédo pode ser tanto a ndo-aplicacdo da sumula a hipdtese em que ela

devesse ser aplicada, como também a aplicacdo indevida da sumula a situagédo que a ela nao

correspondesse (p. 57). (p. 3° do art. 103-A do Texto Supremo; p. 2° do art. 7° da Lei n°

11.417/2006).

MORATO, Leonardo Lins. Reclamacéo e sua aplicacao para o respeito da siumula vinculante.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 227.

%9 | dem, p. 51.

"% DINAMARCO, Candido Rangel. Decisbes vinculantes. Revista de Processo 100, ano 25, out.-
dez. 2000, p. 181.

®1 MORATO, Leonardo Lins. Op.cit.,, p. 234. Cf. Candido Rangel Dinamarco o sistema de
prorrogacdo de competéncia é estabelecido no Cdodigo de Processo Civil, que é uma lei ordinaria,
ndo pode ter o poder de derrogar normas constitucionais determinadoras de competéncia. Por
isso, estas sdo imunes a toda e qualquer regra modificadora contida no Cdédigo: limitando-se a
Constituicdo Federal a impor normas determinadoras de competéncia sem oferecer uma sequer,
destinada a disciplinar modificacdes, sdo absolutas as competéncias constitucionalmente
estabelecidas. DINAMARCO, Céandido Rangel. Instituic6es de direito processual civil. 5.ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2004. p. 628.

667

668



169

julgada pelo Plenério, pela Corte Especial ou pela Secdo, mas nunca pela Turma
[...]°"

A logica da organizacdo judiciaria brasileira é fator determinante dessa
competéncia. Os magistrados das cortes superiores tém o poder de fazer triunfar a
sua doutrina pela reforma das decisbes dos juizes inferiores; portanto, quando estes
se conformam a jurisprudéncia de uma magistratura mais elevada, ndo cedem a
autoridade moral, somente entram no espirito do legislador que, em sua sabedoria,
estabeleceu os diversos graus da jurisdicdo.®”

O Supremo Tribunal Federal apresenta um triplice aspecto. O art. 102, |,
determina a ele o papel de tribunal especial, ao tempo em que o art. 102, Il, letras a
e b, desempenha fungdo de tribunal de segundo grau. O carater de tribunal de
superposicéo é exercido pelo poder atribuido pelo art. 102, Ill, letras a e ¢.*™

Mais recentemente, o Supremo Tribunal Federal ganhou nova e
importantissima funcdo, a de editar sumulas vinculantes, que se prestam a
uniformizar entendimentos e a vincular todas as decisbes, de toda e qualquer
autoridade, seja do Poder Judiciario, seja da administragdo publica direta e indireta
[..]°"°

E dever do tribunal ndo somente reconhecer a divergéncia e julga-la assim
como interromper o0 julgamento da causa, cisdo que nao representa interesse das

partes, mas julgamento em beneficio da autoridade da lei.*”

%72 MORATO, Leonardo Lins. Reclamagcéo e sua aplicacdo para o respeito da simula vinculante.

S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 234. p. 261.

BUZAID, Alfredo. Uniformizacdo da jurisprudéncia. Jurisprudéncia em Revista. Jurisprudéncia
atual 30. Ano XIlI, jul.1985. p. 212.

MARQUES, José Frederico. Instituic6es de direito processual civil. Campinas: Millennium.
2000. p. 195. v. V. Cf. Teori Albino Zavascki é inegavel que o Supremo Tribunal Federal tem
papel de destaque na jurisdicdo constitucional. A ele compete “precipuamente”, a guarda da
Constituicdo”, diz o art. 102 da Carta Magna. Foi assim desde a sua criagdo, em 1890, quando
inauguradas nossas instituicbes republicanas. Desde entdo, embora tenha variado nas
ConstituicBes o elenco das competéncias do STF(denominado de Suprema Corte pela Carta de
1934), em todas elas Ihe foi reservada a posicéo de 6rgao de cupula do Poder Judiciario, detentor
da palavra definitiva das questdes constitucionais. In: ZAVASCKI, Teori Albino. Eficacia das
sentencas najurisdicdo constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 15.

87> MORATO, Leonardo L. Op.cit., p. 25.

%7 BUZAID, Alfredo. Op.cit., p. 214.
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6.2.10.3 Natureza juridica da reclamacéao

Saber a natureza juridica de um instituto é imprescindivel ndo sé para
estuda-lo, como também para identificd-lo e situa-lo no sistema. E, uma vez

identificada a natureza juridica do instituto, torna-se possivel enquadra-lo nas mais

diversas situacdes, para apontar as hipéteses de cabimento.®”

A reclamagdo tem natureza de acdo e sua finalidade €& preservar a
competéncia do Supremo Tribunal Federal e garantir a autoridade de suas
decisfes.”®

Céandido Dinamarco aponta importante distingdo entre 0s recursos e a

reclamacéo:

N&o se trata de cassar 0 ato e substitui-lo por outro, em virtude de algum
error in judicando, ou de cassa-lo simplesmente para que outro seja
proferido pelo 6rgéo inferior, o que ordinariamente acontece quando o ato
contém algum vicio de ordem processual. A referéncia ao bindmio
cassacdo-substituicdo, que € moeda corrente na teoria dos recursos, apoia-
se sempre no pressuposto de que estes se voltam contra atos portadores
de algum erro substancial ou processual, mas sempre atos suscetiveis de
serem realizados pelo juiz prolator, ou por outro — ao contrario dos atos
sujeitos a reclamacao, que nao poderiam ser realizados porque a matéria ja
estava superiormente decidida pelo tribunal ou porque a competéncia para
0 ato era deste e ndo do 6rgédo que o proferiu, nem de outro de seu mesmo
grau, ou mesmo de grau superior no &mbito da mesma Justi¢a, ou ainda de
outra Justica. °"°

N&o € pacifico o entendimento sobre a natureza juridica da reclamacéao.
Araken de Assis afirma néo ser licito ndo incluir entre os sucedaneos recursais a
reclamacéo, perante o STF, ao menos na hipotese de “cassar decisdo exorbitante

de seu julgado” (art. 161, Ill, do RISTF) [...].**° José Frederico Marques refere que a

" MORATO, Leonardo Lins. Reclamagcéo e sua aplicacdo para o respeito da simula vinculante.

S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 82.
SHIMURA, Sérgio. A simula vinculante como mecanismo de tutela coletiva. In: ASSIS, Araken et
al (Coord.) Direito civil e processo: estudos em homenagem ao professor Arruda Alvim. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p.. 907. Cf. Leonardo L. Morato permitir-se a usurpacdo da
competéncia do STF e do STJ, ou admitir-se o desacato a suas decisdes, € 0 mesmo que abrir as
portas para o descrédito dessas Cortes e, com isso, dar ensejo ao enfraquecimento do Poder
Judiciério, acarretando a insubsisténcia do Estado Democratico de Direito, ou mesmo a ineficicia
da Constituicdo, ou, ainda, a ignoréncia dos direitos e das garantias fundamentais. In: MORATO,
Leonardo Lins. Reclamacdo e sua aplicacdo para o respeito da simula vinculante. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 29. (Recursos no Processo Civil; 15). 29
%79 DINAMARCO, Candido Rangel. Nova era do processo civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 196.
80 ASSIS, Araken de. In: NERY JUNIOR, Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coods.).
Introducdo aos sucedéneos recursais. Aspectos polémicos e atuais dos recursos e outros
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s

reclamacdo € providéncia emanada, hoje, dos poderes normativos que a
Constituicdo outorgou ao Supremo Tribunal (art. 102, I, letra I) e ao Superior Tribunal
(art. 105, I, letra f) e que se caracteriza, também, como desdobramento das
atribuigbes jurisdicionais que lhe cabem como instancia ultima e especial, na
estrutura organica do Poder Judiciario.®®

A reclamacdo é questdo autdnoma, independente, prescindivel de outro
processo. Mesmo na hipotese de fazer mencdo a um processo, a reclamacao
constitui um novo, uma nova questdo dita principal a ser decidida, que é légica e
cronologicamente posterior a decisdo que deu ensejo a decisdo reclamada.®® Digno
de registro, outrossim, € que a decisdo da reclamacéo chega a adquirir a autoridade
da coisa julgada, como vem sendo decidido acertadamente pelos nossos Pretérios,
0 que seria inconcebivel para o resultado de outra atividade que nao seja a
jurisdicional,’® assim como a possibilidade de ser concedida liminar de natureza
cautelar na reclamacédo, o que é ratificado pela jurisprudéncia, alias, com muita
frequéncia.®®

Sobre a natureza juridica da reclamacéao a licdo de Leonardo Morato:

0 entendimento de que a reclamac¢do tem natureza juridica de acdo vem se
firmando nos Ultimos tempos, tendo em vista o atual contexto politico
(também social e econdmico) e a estrutura juridico-normativa vigente, em
gue a reclamacéo foi algada ao nivel constitucional, com expressa previsao
na Carta Politica. Desde a Constituicdo de 1988, a reclamagéo esta prevista

meios de impugnacdo as decisfes judiciais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 16.
Contudo, cf. STF, Tribunal Pleno, Rcl n°® 6534/MA, Rel. Min. Celso de Mello, julg. em resposta a:
25.09.08. O remédio constitucional da reclamag¢&o n&o pode ser utilizado como um (inadmissivel)
atalho processual destinado a permitir, por razdes de carater meramente pragmatico, a
submissdo imediata do litigio ao exame direto do Supremo Tribunal Federal. A reclamacéo,
constitucionalmente vocacionada a cumprir a dupla funcdo a que alude o art. 102, |, “I”, da Carta
Politica (RTJ 134/1033) — embora cabivel, em tese, quando se tratar de decisdo de efeito
vinculante (como sucede com os julgamentos proferidos em sede de argilicdo de descumprimento
de preceito fundamental, de acdo direta de inconstitucionalidade ou de acdo declaratdria de
constitucionalidade), ndo se qualifica como sucedaneo recursal nem configura instrumento
viabilizador do reexame do contetdo do ato reclamado, além de nédo constituir meio de revisdo da
jurisprudéncia eleitora, eis que tal finalidade revela-se estranha a destinagdo constitucional
subjacente a instituicdo dessa medida processual.
%l MARQUES, José Frederico. Instituicbes de direito processual civil. Campinas: Millennium.
1999. p. 207. v. IV.
MORATO, Leonardo Lins. Reclamacéo e sua aplicagdo para o respeito da siumula vinculante.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 100-1.
Idem, p. 69. Ao tratar da natureza juridica da reclamacédo, expondo as razdes pelas quais entende
nao ser instituto de natureza administrativa aponta o fato de a decisao final na reclamatdria estar
sujeita a recurso (Lei 8.038/90), produzir coisa julgada e ser passivel de agéo rescisoria (p. 88).
Idem, p. 88. Cf. esse autor, a liminar tem, mais do que em qualquer outro, uma dupla funcéo,
porque serve tanto a vida das pessoas, quanto a vida do processo, aqui entendido em sua
acepcao mais ampla, ou seja, também, a dar eficacia ao nosso sistema processual, ao exercicio
efetivo, justo, tempestivo e (til da fungéo jurisdicional. P. 250.

682

683

684



172

dentre os feitos de competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justica, o que justifica seja dada a essa medida a
importancia necesséaria e distinta em relagdo a quando, em épocas
anteriores, esteve prevista apenas na forma regimental, ou quando néo
havia sequer previsdo normativa. 85

6.2.10.4 Legitimados ativo e passivo da reclamacéao

O fato de a reclamacado ter por objeto matéria previamente tratada pelo
Supremo Tribunal Federal sugere que a analise da legitimidade ativa esta a ensejar
a necessidade de observacdo de “pertinéncia material” entre o legitimado e a
matéria sumulada.®® Assim sendo, ndo poder-se-ia tratar de legitimidade processual
irrestrita, porquanto o seu carater jurisdicional a vincula necessariamente a parte
gue, em virtude de um desacato ou de uma usurpacao, se encontra huma posicao
favoravel a satisfacdo de uma necessidade de garantir a autoridade de uma
determinada decisdo desacatada ou de preservar uma dada norma de competéncia
usurpada.®®” Trata-se, portanto, de providéncia jurisdicional a ser exercida, pela parte
interessada ou pelo Ministério Publico, perante qualquer tribunal.®®

A reclamacao realiza um controle que, de algum modo, ir4 atingir os
litigantes, o seu litigio ou o processo em que estdo envolvidos [...].** Qualquer
prejudicado pela decisdo judicial ou administrativa que descumprir a sumula é
legitimado ativo para a proposi¢ao da reclamacéo.

A reclamacéo é dirigida ao presidente do STF, que a distribuira a um relator.
O reclamante ingressa com a reclamacgdo para demonstrar que esta a ocorrer um
desacato a um julgado do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de

Justica, ou uma usurpacao da competéncia dessas Cortes, pretendendo comprovar

%85 MORATO, Leonardo Lins. Reclamacao e sua aplicacao para o respeito da sumula vinculante.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 82.

Cf. Leonardo Lins Morato, no caso da reclamacdo, ndo se tem dldvida que se trata de instituto

destinado a efetivar um direito material reconhecido por uma deciséo final numa dada causa, ou

um direito previsto em uma norma de competéncia (p. 73).

%87 |dem, p. 119.

%% MARQUES, José Frederico. Instituicdes de direito processual civil. Campinas: Millennium.
1999. p. 206. v. IV.

%89 DINAMARCO, Candido Rangel. Nova era do processo civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 199.
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gue existe uma deciséo proferida em seu favor, que merece ser cumprida, ou que
tem o direito de ter a sua causa apreciada pelo érgdo competente.®*

A legitimidade passiva é bastante extensa, pois nela estédo incluidos todos os
entes que devem respeitar a eficacia subordinativa do verbete. Assim é que se pode
afirmar que os legitimados passivos sao aqueles que estdo direta e indiretamente
vinculados ao cumprimento do que determina o conteudo da sumula: Judiciario e
Administracdo Publica.®* A autoridade reclamada, a quem ¢ imputado o desacato ou
a usurpacao, cabe demonstrar o contrario, isto é, que ndo estd a ocorrer nenhuma
dessas praticas, ou seja, que o reclamante ndo tem razdo.*”

O legislativo, entretanto, ndo se submete a sumula vinculante, o que seria
“legitimo”, ja que o Parlamento ndo estara inserido no ambito dos sujeitos
alcancados pelo efeito vinculante do Poder Judiciario.®® Tampouco o juiz pode ser
legitimado passivo da reclamacéao. Ja foi dito que ndo se pode atribuir a ele crime de
“hermenéutica”.

A lei 11.427 estabeleceu mudancas nos processos administrativos federais,
estabelecendo sancéo para o descumprimento da sumula. Esse expediente podera
compelir a administracdo publica a cumprir a sumula. A questdo, entdo, é se a
Administracéo Publica vai, de fato, cumprir a simula ou se setores da Administracao

vao continuar recorrendo.®*

6.2.10.5 Coisa julgada — reclamacéo e prazo

Ao comentar o p. 1° do art. 7° da Lei 11.417/2006, que trata da

obrigatoriedade do esgotamento das vias administrativas para o ajuizamento da

%99 MORATO, Leonardo Lins. Reclamacao e sua aplicacdo para o respeito da sumula vinculante.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 89.

Cf. André Ramos Tavares houve quem propusesse que a vinculagdo se desse apenas para o

Poder Publico no sentido de excluir os magistrados. Entretanto, refere o autor que proposicdes

como essa nao parecem consistentes com a idéia geral da vinculatividade sumular como meio de

diminuir os processos no Judiciario, que é uma das idéias centrais da reforma. In: Nova Lei da

Sumula Vinculante. P. 36.

%92 MORATO, Leonardo Lins. Op.cit., p. 89.

%93 TAVARES, André Ramos. Nova lei da simula vinculante. S&o Paulo: Método, 2007. p. 83

% NOGUEIRA, Alberto. Seguranca juridica, liberdade e stumula vinculante. Revista Ciéncias
Sociais/Universidade Gama Filho. V. !, n. 1. Rio de Janeiro: Editoria Central da Universidade
Gama Filho, 1995. p. 72.
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reclamacdo, André Ramos Tavares demonstra preocupa¢ao no sentido de que o
problema da sobrecarga de trabalho com o julgamento de recursos extraordinarios
repetitivos fosse substituido por nUmero igualmente representativo de reclamacoes,
haja vista ser a acdo doravante originada ndo somente no ambito judicial.*®® Por ndo
ignorar que 0Orgaos publicos sdo grandes descumpridores de decisbes judiciais
impbs o legislador a obrigacdo de serem esgotados recursos na esfera
administrativa antes do ajuizamento da reclamacgéo.*®

Eduardo Arruda Alvim refere a importancia de classificar a reclamagédo como
acao autbnoma, ndo como recurso e aponta que a primeira visa a cassacao da
decisdo que desrespeitou a sumula, enquanto os recursos objetivam a reforma da
decisdo recorrida, porque proferida em afronta ao disposto em sumula. Afirma,
também, que, em razdo da mera preclusédo, ndo héa impedimento para a reclamacéo,
pois esta pressupde litispendéncia (no sentido de processo em curso).”®” Nesse
sentido, pode-se afirmar que, para que o destinatario da sumula possa promover a
reclamacéo, ndo deve ter ocorrido a coisa julgada material, caso em que caberia a
acao rescisoéria (com base no art. 485, V, em razdo da ofensa a literal disposi¢cdo do
art. 103-A da CF e do art. 2° da Lei n® 11.417/2006) e nédo reclamacéo.’*®

O Supremo Tribunal Federal na Sumula 734 determina que “ndo cabe
reclamacao quando ja houver transitado em julgado o ato judicial que se alega tenha
desrespeitado decisado do Supremo Tribunal Federal”.

Nosso sistema processual permite que as decisfes sofram alteracdes
enquanto ndo houver o transito em julgado material. Ndo somente por meio de

recurso podera a parte obter decisdo que aplique ou negue vigéncia a sumula

% TAVARES, André Ramos. Nova lei da simula vinculante. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 84-5.

Afirma no ponto, que essa exigéncia foi essencial para a sobrevivéncia da reclamagdo como
instituto a adquirir certa utilidade. Um manejo despropositado, amplo e irrestrito teria custado a
prépria sobrevivéncia da reclamacdo constitucional, porque o0 caminho usual, em tais
circunstancias, € a construcdo jurisprudencial de barreiras de contencdo pelo STF. A Lei
adiantou-se e socorreu o Tribunal.

Cf. Hely Lopes Meirelles é através dos recursos administrativos, voluntarios ou de oficio, a
Administracdo pode rever seus atos e decisdes, apreciando-lhes a legalidade e o mérito, para a
oportuna anulagdo. In: Licitacdo e contrato administrativo. 6.ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1985. p. 149.

ALVIM, Eduardo Arruda. Do cabimento de reclamagéo pelo descumprimento de simula vinculante
aluz dalei n®11.417/2006. Revista Forense, v.394, ano 103, nov.-dez. 2007, p. 58.

%% |dem, p. 59.
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vinculante porquanto poderd ela requerer ao magistrado via pedido de
reconsideracdo que atente para a existéncia de sumula.®®

A reclamacgéo, caso seja acolhida, tem o conddao de cassar a decisao
determinando ao relator que a decisdo seja adequada ao conteudo da sumula
aplicando-a ou deixando de aplica-la. Nado cabe a reclamacéo, quando houver coisa
julgada, eficacia que torna indiscutivel a sentenca, efeito do fato de ndo estar mais a
mesma sujeita a recurso ordinario ou extraordinario.”® O Supremo Tribunal Federal
recusa o julgamento de reclamacéo virtude da definitividade do julgado.”* Se tiver
sido proferida uma deciséo liminar pelo STF ou STJ, cuja producdo de efeitos é
imediata, é viavel a reclamacéo, no caso de desacato a essa liminar (...) O ministro,
guando atua em nome da Corte, de modo que, em sendo desrespeitada a sua
decisdo, ha, também, desacato & Corte.”” Nada impede a simultaneidade de

reclamacoes.

6.2.10.6 Reclamacéo e sanc¢des

O artigo 262 do Codigo de Processo Civil ordena, com precisdo, que
“processo civil comeca por iniciativa da parte, mas se desenvolve por impulso oficial.
Essa regra estabelece, em primeiro lugar, que ndo deve haver processo que se

inicie ex officio, salvo casos excepcionais (CPC, arts. 989, 1129, 1142, 1160).

%99 Cf. Arruda Alvim, a nova redacéo atribuida ao p. 3° do art. 56 da Lei 9.784, de 29.01.1999, pelo
art. 8° da Lei 11.417/2006, imp6e o dever a autoridade que proferiu a decisdo, a luz do recurso
interposto e antes de o encaminhar para a autoridade superior, de explicitar, de tornar mais clara
a sua decisdo em relacao a questédo que tenha sido levantada no recurso em relagdo a alegacao
de infragdo a sumula vinculante, proporcionando condic6es melhores para a apreciacdo deste
pelo 6rgdo ad quem. Ou, eventualmente, podera o 6rgéo prolator da deciséo reconsiderar a sua
decisdo, na hipotese de entender que ao recorrente assiste razdo. Com isto o p. 3° desse art. 56
da lei 9.784/99 (tal como decorrente da redacdo da lei 11.417/2006, art. 8°), estabelece a
possibilidade de retratacdo ou de reconsideracdo, com o que se alteraria o resultado do que
houvesse decidido. ALVIM, Arruda. Simula e simula vinculante. In: MEDINA, José Miguel Garcia
et al (Coord.). Os poderes do juiz e o controle as decisdes judiciais. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008. p. 1.159.

99 MESQUITA, José Inécio Botelho de. A coisa julgada. Rio de Janeiro: Forense. 2004. p. 23.

"1 Rel. 2.860 Agr./SP- Sdo Paulo, Rel. Min. Menezes Direito, Julgamento 16/04/2009, Tribunal Pleno,

Publ. 08-05-2009. ADI n° 1.162 — Simula 734 STF: “Impossibilidade de utilizagdo da reclamacao

contra decisao irrecorrivel, exatamente a hipotese destes autos, evidenciando o transito em

julgado da deciséo reclamada”.

MORATO, Leonardo Lins. Reclamacéo e sua aplicacao para o respeito da siumula vinculante.

S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 175.
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Cumpre acrescentar, além disso, que deve sempre aguardar a iniciativa da parte
(CPC, art. 2°), em nome dos principios dispositivo e da inércia da jurisdicdo.”™
Descumpre irrecusavelmente o preceito o0 juiz que condescende com manobras
protelatérias ou, em termos mais amplos, subordina a vontade dos litigantes, ou a de
qualquer deles, o exercicio de uma atribuicdo que a lei Ihe confia.” N&o deve-se,
entretanto, pretender que, com a criagdo da sumula vinculante, perderdo os
magistrados a capacidade de desenvolver as mesmas operagcdes mentais que
desenvolvem quando da aplicagéo da lei ao caso concreto, oportunidade em que,
nao raras vezes, cometem erros impugnaveis pelo recurso adequado.

Certo € que o mecanismo de aplicacdo da norma, que corresponde &
estrutura do silogismo, e dai que da norma e do fato, que constituem
respectivamente as premissas maior e menor do mesmo, obtenha-se a
transformacdo do mandado abstrato em mandado concreto. Evidentemente, séo
dois os momentos desta operacdo em que se pode produzir o conflito entre o que o
juiz faz e a norma.”®

Ndo ha que se estabelecer, por conseguinte, qualquer possibilidade de
sancdo ao juiz que nao aplique a sumula ao caso concreto. Para a hipotese de néo
aplicacao, ja se apontou que existe remédio que combata o mal.

Contra a rebeldia de juizes e tribunais, que apliquem leis e normas de
inconstitucionalidade previamente decretada pelo Supremo Tribunal Federal, nédo
cabe sequer reclamacao constitucional, limitada esta aos casos concretos de
processos em que se tenha por desobediéncia a decisédo superior. " Caso em que a
legalidade estara cedendo lugar ao arbitrio.

A procedéncia da reclamagéo contra ato judicial importa negacdo do poder
do érgéo inferior para realiza-lo — poder que ele ndo tem porque a competéncia é de
um tribunal de nivel superior ao do Orgao prolator, ou porque a matéria ja fora

suficientemente decidida pelo tribunal competente.”’

%3 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de processo civil comentado e
legislac@o processual civil extravagante em vigor. 6.ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais,
2002. p. 589.

MOREIRA, José Carlos Barbosa. O processo, as partes e a sociedade. Revista Dialética de
Direito Processual. Ago. 2003. p. 35.

CARNELUTTI, Francesco. Sistema de direito processual civil. Traduzido por Hiltomar Martins
Oliveira. Sao Paulo: Classic Book, 2000. p. 913.

RAMOS, Saulo. Questdes do efeito vinculante. Revista dos Tribunais. Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica. Sdo Paulo, ano 4, n. 16, jul.-set 1996, p. 28.

7 DINAMARCO, Candido Rangel. Nova era do processo civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 198.
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6.2.10.7 Aplicacdo de multa

Leonardo Morato expfe perguntas cuja andlise pode ser Util para que se
estabeleca a aplicacdo de instrumento coercitivo para impor-se o cumprimento das
decisOes judiciais. Sao elas: a reclamacao é, mesmo, um instrumento eficaz aos fins
a que se presta? E se acabar ocorrendo o descumprimento de uma decisao
proferida em reclamacédo? Ha que se falar em nova reclamacgdo?’® A resposta a
essa Ultima pergunta é de que nédo ha sentido em cogitar da segunda reclamacéo ja
gue seria reconhecer que a reclamacéo é medida inGcua para atingir os fins a que
se propde assim como a segunda reclamacéo teria 0 mesmo objeto da primeira.’”®

Em primeiro lugar, ha que se estabelecer que a eficacia que se extrai da
decisédo que determina a cassacao ou aplicacdo da decisdo ou do ato administrativo
gue aplicou ou deixou de aplicar a sumula vinculante tem eficacia mandamental,
cujo cumprimento exige atividade posterior para que dela o jurisdicionado se
beneficie. No caso de reclamacdo proposta para garantir a autoridade de um
julgado, a deciséo que vier a ser proferida ndo reexaminara a matéria ja decidida no
julgado desacatado. N&o o alterara, nem o substituird.”™ A sentenca apenas da uma
ordem que deve ser cumprida. Caso ndo ocorra 0 cumprimento espontaneo pela
autoridade descumpridora do conteddo da sumula, poderd o magistrado estabelecer
mecanismo que precipite 0 cumprimento imediato sob pena de inviabilizar a
efetividade da prestacao jurisdicional. A multa € instrumento que pode ser usado
como forma de pressionar o descumpridor para que cumpra o comando judicial.

Se, se considerar que ao destinatario da sumula ndo é dado o direito de
descumpri-la, cabendo no caso reclamagéao ao Supremo Tribunal Federal, poder-se-
a pedir que o relator imponha multa diaria em caso de recalcitrancia. Convéem,

igualmente, estabelecer san¢des para o recorrente contumaz, isto €, para a parte

"% MORATO, Leonardo Lins. Reclamacao e sua aplicacao para o respeito da sumula vinculante.

S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 235. O autor refere que caso a resposta seja positiva,
uma segunda reclamacgdo, ndo seria ainda pior para o descrédito do Judiciario, ou para
caracterizar o fracasso do sistema? Haveria algum modo de se garantir 0 cumprimento da
decisdo da reclamacdo, diferentemente do que ocorre com as demais decisdes judiciais? Se
afirmativo, por que nao fazer uso desse outro modo, desde logo? Entéo a reclamacao nédo é util?

% |dem, p. 252.

9 1dem, p. 236. Muito interessante a afirmacao de que a reclamagdo tem uma espécie de eficacia
dobrada, porque, além de ser eficaz para si mesma, serve para tornar eficaz, também, um outro
provimento jurisdicional anterior, ou uma regra competencial prevista em lei, ou uma sumula
vinculante, que ndo estejam sendo obedecidos (p. 240).
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gue interpuser recurso contra decisdo que aplicar a Sumula Vinculante, com
estabelecimento de multa em beneficio do recorrido. ™

Tratando-se de acédo de conhecimento, com natureza mandamental, o
processo de reclamagdo comporta concessdo de liminar. O art. 14, Il, da Lei
8.038/90 estabelece que o relator “ordenard se necessario, para evitar dano
irreparavel, a suspenséao do processo ou do ato impugnado”.™?

A imposi¢do da multa impde ao inoportuno descumpridor presséo indireta
gue o empurre ao cumprimento da decisdo judicial. A garantia constitucional do
acesso a justica perde sua razdo de ser se a decisdo nao for levada a cabo.
Ademais, pode incutir, no beneficiario da decisao, a idéia de que mais vale fazer
valer “seu direito mediante o uso da for¢ca” (como ja se tém ouvido, tal o descrédito
da populacdo com Poder Judiciario). Nao temos medidas de carater punitivo para a
desobediéncia porquanto para a caracterizacao desse crime exige-se que o agente
descumpridor desobedeca ao empregado publico no exercicio de suas fungées.”®

O sujeito ativo do crime de desobediéncia, em regra, sera o particular, porém
nada impede que o desobediente seja um funciondrio que, entdo, se equipara
aquele.”*

Em que pese as dificuldades enfrentadas para o enquadramento no crime de
desobediéncia, mormente, sendo o agente membro do poder judiciario, a Lei n°
9.784/99, art. 64-B, introduzido pela Lei 11.417/2006 trata de responsabilizar o

hY

agente administrativo pelo descumprimento ou desacato a aplicacdo ou néo de

1 RAMOS, Saulo. Questdes do efeito vinculante. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: Cadernos de

Direito Constitucional e Ciéncia Politica, ano 4, n. 16, jul.-set 1996. p. 36.

MORATO, Leonardo Lins. Reclamacéo e sua aplicagdo para o respeito da siumula vinculante.

S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 245.

"3 Em nosso direito, a figura delituosa ja constava do Cddigo do Império — art. 128: “Desobedecer ao

empregado publico em ato de exercicio de suas fungfes, ou ndo cumprir suas ordens legais”. O
bem juridico tutelado s&o o prestigio e a dignidade da administrac&o publica. E o acatamento ao
principio de autoridade que ndo deixa de ser ofendido. Trata-se de interesse publico que a lei
quer resguardar e proteger, desde a simples resisténcia passiva até a agressiva.
O crime de desobediéncia, art. 330 do Cddigo Penal de 1940, é caracterizado pela resisténcia
passiva do agente, que se limita a ndo cumprir a ordem legal dada por funcionario competente,
sem, entretanto, molesta-lo fisica ou moralmente. Quando o elemento material do delito é a
violéncia, trata-se de crime de resisténcia.

"4 NORONHA, E. Magalh@es. Direito penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1965. p. 365 Cf. Leonardo Morato
Lins prejudicada para o caso de descumprimento de decisdo judicial porquanto o atual
posicionamento pacifico da jurisprudéncia ser no sentido de que a configuracdo da conduta de
descumprimento ndo poder estar vinculada ao exercicio da funcao de funcionario publico. A partir
desse entendimento, ficaria dificil a subsuncéo, no referido tipo penal, da pratica do desacato a
decisdo judicial por juiz que estivesse no exercicio de sua funcdo. No caso de prevaricagdo ficaria
impossivel comprovar o sentimento ou o interesse pessoal no descumprimento haja vista ser
necessario para a imputacao desse tipo penal (p. 253).
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sumula cujo contetudo seja vinculativo, prevendo para tal desobediéncia sancoes
administrativas, civis ou penais. Deve-se entender que, no caso de uma autoridade
nao respeitar a decisdo proferida em reclamacdo, a autoridade (seja ela
administrativa ou judicial) ficard sujeita a sofrer responsabilizacdo pessoal, nas

esferas civil e criminal. "**

Severa na preservacao da propria jurisdicdo, a Corte (Suprema) é protegida
pela punicéo de ato caracterizado como Contempt of Court, qualquer ato destinado a
embaracar, impedir ou obstruir a Corte na administracao da Justi¢ca, ou destinado a

diminuir sua autoridade ou dignidade. ™

> MORATO, Leonardo Lins. Reclamagcéo e sua aplicacdo para o respeito da simula vinculante.

S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p.. p. 256.
* BENETI, Sidnei Agostinho. O processo na Suprema Corte dos Estados Unidos. Revista dos
Tribunais: S&o Paulo, ano 82, set. 1993, v. 695, p. 272.



CONCLUSOES

Este trabalho teve como motivagdo a vontade de ver realizado o modelo
sonhado pelo jurista Vitor Nunes Leal. Com coragem e determinacdo professou que
0 proprio Poder Judiciario deveria encontrar cura para seus males nao relegando a
nenhum outro o que ele saberia, mais do que ninguém, resolver. Fé-lo incluir no
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, o poder atribuido ao relator de
mandar arquivar o recurso extraordinario ou o agravo de instrumento indicando o
namero da sumula. Assim é que surgiu como anexo do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal em obediéncia ao disposto no titulo Ill, cap. XX, conforme
emenda aprovada em 28.08.1963. A época ndo comportou efeito vinculativo e
obrigatério. Ndo havia ambiente para tal efeito.””” Mas ndo pense o atento leitor que
o ideal uniformizador nasceu da mente privilegiada do eminente ministro. Desde o
Império herdamos da Corte Portuguesa o instituto dos assentos, que nada mais era
do que a sumula que a reforma do Poder Judiciario, através da E. C n° 3, brindou ao
nosso ordenamento. Ndo houve salto histérico entre os assentos e a sumula
regulamentada pela Lei n°® 11.417/2006, apenas mais um passo de uma caminhada
que principiou ha pelo menos 36 anos e vem evoluindo em tempos recentes.’®

Os operadores do direito trabalham diariamente com hipéteses as mais
variadas. Se um dia estiver executando e pedindo a prisdo do devedor de alimentos,
em outro possivelmente, poderemos estar defendendo o inadimplente, buscando
para tanto, se realmente acreditarmos em suas razdes, argumentos exatamente
contrarios aqueles usados na defesa do primeiro. E da vida. Mas faz parte do
exercicio da advocacia e ndo causa dano, excecao aos da consciéncia.

Vedada em nosso ordenamento a defesa de mao propria, salvo casos
especiais, somos compelidos a levar ao Poder Judiciario nossos conflitos e
esperamos dele a melhor solucdo. Nem sempre logramos ter nosso direito

reconhecido e, conforme o grau de irresignacdo, estdo disponiveis gama

" GOMES, Luiz Flavio. Stimulas Vinculantes e independéncia judicial. Revista dos Tribunais. S&o

Paulo: Revista dos Tribunais, Ano 86. v. 739. maio de 1997, p. 13. A simples constatacdo de que
a tese proposta (sumula vinculante) ndo encontra nada semelhante em paises avangcados, com
relativa estabilidade democrética e que seguem a civil law (familia romano-germanica), desde
logo, deve ser motivo para nos chamar a atencéo.

DINAMARCO, Candido Rangel. Decisdes vinculantes. Revista de Processo 100, ano 25, out.-
dez. 2000, p. 172.
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consideravel de recursos, desde que atendidos os pressupostos de admissibilidade.
Contudo, a inconformidade perde a propor¢cao quando a resposta judiciaria concede
a um o que nega a outro em igual situacao e lapso temporal. Nosso sistema admite,
pois, a convalidagcdo de nulidade absoluta pela simples observancia de prazo
recursal. [..] Temos que reconhecer, porém, na ourivesaria constitucional e
processual, uma lamentavel auséncia de protecdo e seguranca para 0 homem
comum.”™ E exatamente esse o maior beneficiado pela aplicagdo da sumula
vinculante. N&o dispondo de recursos econdmicos para levar seu pleito a apreciacédo
do Supremo Tribunal Federal, contribui para a pratica da inconstitucionalidade.
Assim entendendo, ndo vejo outra alternativa para alcancarmos ideal igualitario e
seguranca juridica que possibilite previsibilidade em relacdo as decisdes judiciais.
Nesse sentido ndo somente a norma legislada, mas também a norma judicada deve
tratar igualmente as partes. Nossa organizacao judiciaria contribui para tanto.

Sobre a autonomia e independéncia dos juizes cabe ressaltar que né&o
restara prejudicada porquanto o magistrado ndo prescinde de sua convicgao,
podendo aplicar ou ndo a sumula desde que fundamentada a deciséao.

A proposta de generalizar em alguma medida essa eficacia transcendente
esta na linha dessas realidades da ordem juridica e politico-institucional do Pais e
nada tem de aberrante sequer no tocante ao dogma da separacdo dos Poderes do
Estado.”

Atualmente, o grande desafio da sociedade é transformar a igualdade
formal, expressa como principio orientador do Direito brasileiro desde a Constituicdo
Imperial, em igualdade material, verdadeiro valor a ser alcancado em qualquer
Estado que se pretenda Democratico de Direito. A simula vinculante é tentativa de
concretizacdo desse mister no que concerne a distribuicdo da justica, a saber, a
isonomia no tratamento dispensado aos jurisdicionados,’”® pressuposto de
estabilidade das relacdes sociais.””

Essa instituicdo teve origem quando o processo civil brasileiro comecgou a

modernizar-se e seu nascimento, por inspiracdo observada na experiéncia da

9 RAMOS, Saulo. Questdes do efeito vinculante. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: Cadernos de

Direito Constitucional e Ciéncia Politica, ano 4, n. 16, jul.-set 1996. p. 25.

DINAMARCO, Candido Rangel. Decisdes vinculantes. Revista de Processo 100, ano 25, out.-
dez.2000. P. 184.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 2.ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 119.

22 1 dem, p. 139.
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common law, raz&o para que o trabalho fizesse um breve estudo sobre o sistema de
direito anglo-saxdnico e seus precedentes.

Foram identificados, também os filtros criados para que sejam valorizadas
as decisbes pacificadas em nossos tribunais. Por fim, analisaram-se a edicao,
revisdo e cancelamento da sumula assim como o instituto da reclamacao para o
caso de descumprimento e suas consequéncias.

Concluimos que a Lei 11.417/2006 chegou apds extenso periodo de
decantacéo e parece que veio para ficar, concordemos com ela ou nao.

A histéria faz a realidade do homem e a nossa oxala demonstre que a
aplicacdo da sumula vinculante proporcionara maior efetividade processual com

razoavel seguranca juridica.
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