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RESUMO

A proposta deste trabalho € demonstrar a subsisténcia de fundamento
juridico para decretagao da prisdo civil do devedor de alimentos e do depositario
infiel (no caso de depdsito tipico e na hipdtese de depdsito judicial), mesmo apds a
ratificacdo pelo Brasil de dois dos mais importantes tratados internacionais de
protecao dos direitos humanos, quais sejam, o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (também chamada de
Pacto de San José da Costa Rica). Trar-se-a a discussao, inicialmente, o alcance da
expressao “divida”, prevista na norma do art. 5°, LXVII, da Constituicdo Federal, para
estabelecer o conceito de prisdo civil e sua natureza juridica. As origens historicas
do instituto também serdo revisitadas, merecendo atencdo, no particular, o
tratamento conferido a prisao civil pelos diversos textos constitucionais brasileiros, a
partir da Constituicdo Federal de 1824. Também sera objeto de analise a relagao
existente entre a prisdo civil e os Pactos Internacionais sobre direitos Humanos,
quando, entdo, o foco estara centrado na forma como as normas enunciadas nesses
tratados se incorporam ao direito interno e qual o status que lhes é conferido.
Defender-se-a a idéia de que os tratados ou convengdes internacionais, uma vez
regularmente incorporados ao direito interno, e sem que se sujeitem ao processo
legislativo das emendas constitucionais (art. 5°, § 3°, da CF), situam-se, no sistema
juridico brasileiro, nos mesmos planos de validade, eficacia e de autoridade em que
se posicionam as leis ordinarias. Na sequéncia, fixar-se-a o exato alcance da norma
do art. 5°, § 2°, CF, a qual estabelece “que os Direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte”. Procurar-se-a demonstrar, a partir da interpretacdo dessa norma, que a
tese da equiparacao entre os direitos fundamentais decorrentes dos tratados
internacionais e aqueles direitos com sede na Constituicdo formal, por forca do art.
5°, § 2° da CF, ndo se harmoniza com o novo § 3°, introduzido no aludido art. 5°.
Sendo assim, é constitucional, segundo a tese aqui defendida, a prisdo civil nos
casos de depdsito genuino (o depdsito classico previsto no CC) e, também, na
hipotese de inadimplemento voluntario e inescusavel de débito alimentar. Para
chegar-se a tais conclusbes, serao diferenciadas, primeiramente, as diversas
especies de depdsito, com vista a estabelecer um conceito para a expressao
“depositario infiel’, contemplada no texto constitucional. Depois, diante da
possibilidade da prisdo para o inadimplente de débito alimentar, defendida neste
trabalho, o estudo voltar-se-a para as varias classes de alimentos e os meios
coercitivos previstos na legislacdo constitucional e infraconstitucional para
constrangé-lo ao cumprimento de sua obrigagdo. Seguindo no exame do tema, a
preocupagao direcionar-se-a a evidenciar que o depositario judicial (Que assume um
munus publico, como auxiliar da justica), ao descumprir o compromisso assumido
perante a autoridade judicial, relativo a restituicdo da coisa depositada, estara sujeito
a prisao, a qual podera ser decretada nos proprios autos da execugao, sem que tal
medida represente qualquer afronta as normas inseridas nos tratados internacionais
ratificados pelo Brasil, ou mesmo violagao ao principio do due process of law. Por
fim, o procedimento para imposig¢ao da prisao civil, nos dois casos em que se admite
a sua constitucionalidade, ndo ficara a margem desta exposi¢do, merecendo
especial destaque as questdes de natureza processual mais controvertidas, quer na
doutrina, quer na jurisprudéncia, tais como a apresentacdo da resposta, o



contraditorio, a ampla defesa, a resolucdo do incidente que decreta a prisdo, os
recursos cabiveis, os efeitos da decisdo, o prazo da prisdo e o seu regime de
cumprimento.

Palavras-chave: Tratados Internacionais — incorporagcdo — ordenamento
juridico — hierarquia — prisédo civil — depositario infiel — devedor de alimentos —
constitucionalidade — procedimento



ABSTRACT

The purpose of this paper is to present the legal basis for decreeing the
arrest of an alimony debtor and of a neglectful bailee (in the typical case and the
hypothesis of a bailment), even after the ratification of two of the most important
international treaties by Brazil, on human rights protection, i.e, the International
Covenant on Civil and Political Rights, and the American Convention on Human
Rights (also known as the Pact of San José, Costa Rica). The discussion will be
started by setting the meaning of the expression “debt”, as foreseen in article art. 5™,
LXVII of the Federal Constitution, for establishing the approach of civil imprisonment
and its legal nature. The historic origins of such measure will also be revisited, with a
particular approach on the civil imprisonment by the several Brazilian constitutional
texts, as of the Federal Constitution of 1824. The relationship will be also analyzed,
as existing between the civil imprisonment and the International Covenants on
Human Rights, when the focus will be centered on the manner the rules provided in
such treaties are incorporated into the internal law, and what status is conferred
thereto. The idea is to be defended, that the international treaties or conventions,
once regularly incorporated to the internal law, without being subject to the legislative
procedure of constitutional amendments (art. 5" of the Federal Constitution), are
placed in the Brazilian legal system, in the same areas of validity, efficacy, and
authority where the ordinary legal acts are placed. Further, the precise reach of the
provisions of art. 5", paragraph 2" of the Federal Constitution saying: “that Rights
and guaranties expressed in this Constitution do not exclude other ones resultant
from the system and from the principles adopted by the Federal Constitution, or from
those international treaties entered by the Federative Republic of Brazil.” An attempt
will be made to demonstrate, as of the construction of such rule, that the thesis of
comparing the fundamental rights resultant from such international treaties and those
rights dwelling in the formal Constitution, as provided in art. 5™, par. 2" of the
Federal Constitution, does not match up with the new 3 paragraph introduced into
said article 5. Therefore, the civil imprisonment will be constitutional in those cases
of a genuine bailment (the classical bailment provided in the Civil Code), and also in
the case of a voluntary and inexcusable default of payment of alimony. In order to
arrive to such conclusions, several kinds of bailments will be differentiated first, so as
to set a concept for the expression "neglectful bailee” as provided in the constitutional
text. Afterwards, in face of the possibility of imprisonment of a defaulter of alimony,
as defended in this paper, the study will turn on to the several kinds of foods and the
punishing means provided in the constitutional and infra-constitutional legislation for
compelling such defaulter to accomplish his/her obligation. Following the examination
of the theme, the attention will be focused on proving that the neglectful bailee (that
assumes a public munus as a co-worker of justice), by not accomplishing the
commitment assumed before a legal authority, in connection with restituting the
property so committed, will be subject to imprisonment, which may be ordered in the
very record of execution, such measure neither representing any confrontation
against the rules set in those international treaties entered by Brazil, nor even a
violation of the principle of due process of law. Finally, the procedure for imposing the
civil imprisonment in the two cases where its constitutionality is admitted, will not be
out of this exposition, deserving a special attention those more controversial
questions of procedural nature, both in the doctrine and in jurisprudence, such as the
placement of reply, the contestation and unrestricted defense, the resolution of the
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incident resulting in such imprisonment, the applicable appeals, the effects of
decision, the term of imprisonment and its serving system.

Key words: International Treaties — incorporation to — legal system — hierarchy — civil
imprisonment — neglectful bailee - debt of alimony — constitutionality - procedure



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt 14
1 PANORAMA GERAL DA PRISAO CIVIL ..o 18
1.2 Conceito de PriSA0 CIVil.......ooe e e e 21
1.3 Natureza JUAIiCa .......eeeie e e e et e e e e e e e eeeees 22
1.4 Origens historicas do iNSHULO ..........ooviviiiiiiiiiii 24
1.4.1 Na antiQUIdAdE ..........uiiiiiieeee e e e e e e e e e e aeenees 24
1.4.2 NO Direito brasileiro .........cooeeeiieeeee e 28
1.4.2.1 Direito anterior 80 CC.........ooiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 28
1.4.2.2 Prisao civil por divida nas Constituigdes brasileiras ............ccccccceiiieiiiinnneins 28

2 A PRISAO CIVIL E SUA RELAGCAO COM OS PACTOS INTERNACIONAIS

SOBRE DIREITOS HUMANOS ......coeiiiiiiiiiiiiieiiiiiieieiiieeeiieeeeeeeeeaeeessseseessesnsssnnennnnnes 35
2.1 Os Tratados como Fonte do Direito Internacional...............ccccoooiiiiiiiiiinn. 35
2.2 Conceituaco dos Tratados..........coeiiiiiiiiiiiiiee et 36
2.3 A forma como os Tratados Internacionais ingressam no ordenamento juridico..39
2 TRt I =T 4 = 1SS 39
2.3.2 RecepGao dos Tratados ........cooeiiieiiiiee e 40
2.4 Nocao de sistema e hierarquia.............coooeuiiiiiiiiiii e 41
2.5 As correntes de pensamento acerca da posicao hierarquica dos Tratados

Internacionais no sistema JUridiCO ..........oooevieiiiii i 42
260 art. 5% 8§ 2% da CF e 49
2.6.1 Origem do paragrafo no direito constitucional patrio...............ccceevvviiiicennnnnn. 49
2.6.2 Significado e extensdo do preceito constitucional ................coooooiiiiiiiiiinnn. 50

3 INSERCAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS SOBRE

DIREITOS HUMANOS . ... .ot e e e e e e e e e 55
3.1 Equivaléncia dos tratados de direitos humanos e das emendas
constitucionais a partir da introdugéo, na CF/1988, do § 3°ao art. 5°................. 55
3.2 Interpretacéo do § 3°, recentemente introduzido ao art. 5° da CF/1988.............. 55
3.3 Momento da interpretaCao..........ccoouueeiiii i 57
3.4 DA EQUIVAIENCIA ..ot e 58
3.5 Significado da alteragao introduzida pelo § 3° no que se refere a
internalizagdo dos direitos huUmanos .........cooo i 59
3.6 Constitucionalidade da prisao civil no Direito brasileiro.............ccccoovvveeeiiiiiieenn, 60
3.6.1 Apresentacao do tema: colisao de direitos fundamentais ..................cceee 60
3.6.2 A prisao civil do devedor de alimentos e o principio da proporcionalidade ...... 62
3.6.3 A prisdo do devedor no caso de alienagao fiduciaria em garantia
(o [SToTo X< (o3 oo gt =Yo [ U] o =T === To ) 1N 66
3.6.4 A prisao do devedor no caso de depositario infiel ..., 77
3.6.5 A prisao do devedor no caso do depésito judicial ...........coeeevviiiiiieiieiiiiiiiiinn. 78
3.6.6 Prisao civil por forga do art. 461, § 5°, do CPC ..., 82
4 DA PRISAO CIVIL NO DIREITO COMPARADO. ..., 86
4.1 Notas introdutérias
4.2 Direito Hali@nO...........iiiie e 87

G B B 1 =Y ) (o I 0T | L= PRRPPPRRPN 92



4.4 Direito franNCES ......oeeeieci ettt aaaanaaa 98
4.5 Direito @rgentiNO ........ceeviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee et 101
G D1 ¢=Y ) (o JF=T 0 4 1= 14 o7 o Lo TN 104
4.7 Direito POMUGUES ......coeiiiiiiiiiiiiieeiee ettt e e e e e e e e eees 105
5 DA PRISAO CIVIL ... 108
5.1 Introducgao e pressupostos da analiSe............coeeevveviiiiiiiiiiiiiiicceeeee e 108
5.2 Enquadramento sistematico da execugao indireta como execugéo forgada .....109
5.3 Do devedor de alimentos...........ccooviiiiiiiiiie e 111
5.3.1 Conceito e conteudo da obrigacdo alimentar ... 112
5.3.2 Andlise sumaria da classificagdo da obrigagao alimentar ................ccccooueee. 113
5.3.3 As diversas classes de alimentos e 0s meios coercitivos.............ccceeveeeennnnnnn. 116
5.3.4 Opcao do credor pela coercao pessoal: uma possibilidade ........................... 120
5.4 D0 depositario iNfIel...........e e 121
5.4.1 O conceito de depositario infiel segundoa CF/1988.............cccooeeiiiiiiiiiiinnnnnn. 121
5.4.2 Distingao entre as diversas espécies de depdsito: contratual, por
equiparacao legal e judiCial.............ooouiiiiiiiii 122

5.4.2.1 Do depdsito contratual............ooooiieeeiiii e 124
5.4.2.2. Do depdsito por equiparagao legal...........oooovveiiiiiiiiiiieee e, 124
5.4.2.3 DO depOSito JUAICIAI .......cooeeeeeeeee e 131
5.4.2.4 Notas distintivas entre a prisao civil do devedor de alimentos e a

do depoSsitario INfIEl........ oo 136
6 PROCEDIMENTO DA IMPOSICAO DA PRISAO CIVIL.....oooiieieeeeeeeeeeeeeeee 139
6.1.1 NOtas iNtrodULOIIAS ........eii e 139
6.1.2 Questdes processuais relevantes ... 140
6.1.2.1 A coacao pessoal e as diversas classes de alimentos..................cceeveees 140
6.1.2.2 A utilizacao do procedimento executivo com ameaca de prisdo e o

esgotamento das outras formas de eXeCUGa0 .........ceeveeeeiiiiiiiieee e, 142
6.1.2.3 A execucgao de alimentos e a aplicabilidade do procedimento do

art. 475 Q AO CPC ... 146
6.1.2.4 Natureza do titulo que guarnece a execugao pela via da coergao

[OL=ET= T 7 RSN 147
6.1.2.5 Coercao pessoal e defesa do devedor de alimentos.............c.cceeeevevneeen, 149
6.1.2.6 Resolugao do INCIAENte ........cooeeiiiiieeeeeeeee e 152
6.1.2.7 RECUISO CADIVEL.......ueiiii e 153
6.1.2.8 Efeitos da deCISA0 .........ceiiiieeeeeee e 155
6.1.2.9 Prazo da PriSA0 ......cccuuuieiiiiiie ettt e et e e e e e e e e e e e e e aaees 157
6.1.2.10 Regime de PriSA0 ........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 160
6.2 DO depoSItario INFIEl.........ouuiiiiiie e 161
6.2.1 Depdsito de direito material............cooooeeiiiiiii 161
6.2.2 ProCedimeEnto .......cooumiiiiiii e 163
6.2.2.1 Notas INtrodutorias ..........cooeeuiiiiie e e 163
6.2.2.2 DEFESA O MU ...t 165
6.2.3 Sentencga na acao de depdsito: natureza e conteldo ..........ccceeveiiiieiiiiiee, 167
6.2.4 RECUISO CADIVEL......oeieiiiee e 170
6.2.5 DA PriISA0 CiVil ... 170
6.2.6 Prazo da PriSA0 .......ceiiiiiiie ettt e et e e aaes 174
6.2.7 RegiMe d€ PriSA0 ......ceeiiiiiiiiiiiiii it 174

6.3 DO depOoSItario JUAICIAL ........cccoeieiieice e 175



13

6.3.1 Modo de aplicagcao da medida coercitiva, defesa do executado,

recurso cabivel e regime da priS80...........ccuevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 175
6.3.2 Constitucionalidade do § 3°do art. 666 doO CPC ............ovviiiiiiiiiiicee e 178
CONSIDERAGOES FINAIS.... .ot 180

REFERENCIAS .......coouiiieteeiee ettt 199



INTRODUGAO

O estudo do direito internacional e, por via de consequéncia, dos tratados
internacionais, apresenta-se, na atualidade, em posig¢ao de destaque, tendo em vista
os fendbmenos da globalizagao.

Hodiernamente, o Brasil, ja participante do Mercosul e assediado por outros
grandes conglomerados comerciais, vé-se compelido a participar das grandes
decisdes mundiais, atuando, por esse mesmo motivo, cada vez mais na realizacdo
de novos tratados e convencgdes, bem como assumindo, ha mesma propor¢ao, o
compromisso de ratifica-los, para que possam adquirir, assim, for¢a coercitiva dentro
de nosso ordenamento juridico.

Ao voltar-se para essa nova moldura de relagbes mundiais, o legislador
constituinte de 1988 salientou, de maneira expressa, a forma pela qual os tratados
internacionais firmados pela Republica Federativa do Brasil ingressam em nosso
direito positivo, inserindo, na Constituicdo Federal, artigo especifico para regular a
matéria (art. 5°, § 2° c/c §3°), cujo sentido é justamente informar o intérprete que o
rol dos direitos constantes na aludida norma nao é exaustivo, existindo, a par deles,
outros direitos e garantias que integram a ordem positiva brasileira.

Por sua relevancia nesse cenario, o tema, sem duvida alguma, merece
reflexdes por parte dos operadores do direito, ndo sé no que respeita a repercussao
que essa série de acontecimentos trara para nosso ordenamento positivo, mas,
sobretudo, pelas interferéncias que dai advirdo em torno dos direitos e garantias
expressas na Constituicao Federal.

Por esse prisma, o presente trabalho propde-se enfrentar a tematica da
constitucionalidade da prisdo civil, apds a ratificacdo pelo Brasil de dois dos mais
importantes tratados internacionais de protegao dos direitos humanos, quais sejam,
a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (também chamada de Pacto de
San José da Costa Rica) e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos.

O primeiro tratado, a Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
mais conhecida como “Pacto de San José da Costa Rica”, ratificada pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo 27, de 25.09.1992, integrou nosso direito
positivo interno a partir do Decreto Executivo 678, de 06.11.1992. Esse Pacto prevé
que ninguém deve ser detido por divida, exceto em virtude de inadimplemento de

obrigacao alimentar (art. 7°).
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O segundo tratado, o Pacto Internacional de Derechos Civiles Y Politicos,
por sua vez, foi aprovado pelo Decreto Legislativo 226, de 12.12.1991, entrando em
vigor pelo Decreto Executivo 592, ratificado pelo Brasil em 06.07.1992. O art. 11 do
aludido Pacto contém a seguinte previsdo: “ninguém podera ser preso apenas por
nao cumprir com uma obrigagao contratual”.

Na o6tica de que esses tratados se incorporaram ao nosso ordenamento
juridico, e que a Constituigdo ndo proibe toda e qualquer forma de prisao civil, mas
apenas a prisao “por divida®’, trar-se-a ao debate a questdo sobre a
constitucionalidade das hipoteses de prisdo contempladas no texto da CF/1988 (art.
5°, LXVII).

O estudo dividir-se-a em seis capitulos. O primeiro deles tera a preocupacao
de esclarecer qual o alcance da vedacao contida na Constituicdo, relativamente a
prisdo civil, ou melhor, como a expressdo “divida”, ali inserida, deve ser
compreendida e qual a sua natureza juridica. Ainda, nesse capitulo de abertura do
presente estudo, descortinar-se-a, por meio de uma digressao histérica, a
possibilidade de retorno até as origens mais remotas do instituto, na antiguidade,
perpassando por seus diversos estagios de evolugédo, até chegar-se ao Direito
brasileiro, quando, entdo, o propdsito sera evidenciar qual o tratamento conferido a
prisdo civil por nossas constituicdes, desde a primeira, de 1824.

O segundo capitulo langara olhar atencioso para a relagdo entre o Direito
Internacional e o Direito Interno, no que respeita a protecdo dos direitos humanos e
a existéncia de eventuais conflitos entre as duas ordens juridicas, levando em conta,
no aspecto, a posigao hierarquica assumida pelos tratados em nosso ordenamento
positivo.

Mais adiante, ja@ no terceiro capitulo, destacar-se-4a o problema da
equivaléncia entre os Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos e as emendas
constitucionais, em razdo da introdug¢ao, no art. 5° da CF/1988, do § 3° que assim
reza: “os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros serdo equivalentes as emendas constitucionais”.
Na analise dessa inovacgao trazida ao texto da Constituicdo pela EC 45/2004, tratar-
se-a da polémica - que grassa na doutrina e na jurisprudéncia - sobre a tese da
equiparagao (por forgca do art. 5°, § 2°, da CF/1988) entre os direitos fundamentais

decorrentes dos tratados internacionais e aqueles direitos com sede na Constituigao
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formal, além de outras questdes que circundam o tema, a saber: a) como interpretar
o paragrafo 3° do art. 5° b) em que momento o Congresso Nacional deve se
manifestar quando pretende aprovar um tratado que verse sobre a protecido dos
direitos humanos, nos termos do referido paragrafo; c) quais os efeitos da norma do
§ 3° do art. 5° ou seja, pode ou nao ter aplicabilidade aos tratados internacionais
sobre direitos humanos ratificados anteriormente a EC 45/2004. Por ultimo, especial
relevo ganhara o tema da constitucionalidade da prisdo civil no direito brasileiro,
dando-se a conhecer os diversos casos em que o legislador, seja constitucional, seja
inconstitucional, admite a medida extrema.

Avancando no exame do instituto, no quarto capitulo abordar-se-a a prisao
civil no direito comparado, no intuito de que se possa melhor compreender os
motivos pelos quais os ordenamentos juridicos dos diversos Paises, cuja legislagao
sera objeto de acurado exame, conferem tratamento diferenciado acerca da
admissibilidade ou ndo uso da prisao civil como meio coercitivo.

Na sequiéncia, ja no quinto capitulo, analisar-se-a a prisao civil, no caso de
débito alimentar, ganhando lugar, nessa perspectiva, a diferenciagcdo entre as
diversas classes de alimentos e os respectivos meios de coergdo. Outrossim, a
prisdo nas hipdteses de depositario infiel sera examinada, trazendo-se, nesse
momento da exposi¢cdo, o conceito de “depositarioc” segundo a CF/1988. A
diferenciagao entre as diversas espécies de depdsito (contratual, por equiparagéao
legal e judicial) ndo passara ao largo, por certo, desta importante parte do trabalho.

No capitulo sexto, o derradeiro desta dissertagdo, far-se-a minudente exame
sobre o procedimento de imposicdo da prisdo civil, seja no caso de débito de
alimentos, seja na hipétese de depositario infiel, dissecando-se temas como a
defesa do réu no procedimento, a natureza e o conteudo da sentenga na agao de
depdsito, os recursos cabiveis, o prazo da prisdo e o regime de seu cumprimento.

Em apertada sintese, este estudo busca, ao fim e ao cabo, refletir acerca do
problema da efetividade no processo civi. E por efetividade ndao se deve
compreender, necessariamente, a tutela rapida, mesmo que insegura e instavel, da
situagdo submetida ao juiz. A tutela jurisdicional ndo se esgota com a prolagado da
ultima decisao judicial, mas quando as partes respondem positivamente a decisao
judicial. E, para tanto, ha necessidade de valorar e de aplicar os mecanismos
existentes no ordenamento juridico como forma de inibir o descumprimento ou de

estimular o imediato cumprimento das ordens emanadas do Poder Judiciario.
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A espécie de medida executiva que devera incidir, caso a caso, ira variar de
acordo com a importancia do bem juridico a ser tutelado e a natureza da cognic¢ao a

ser realizada.



CONSIDERAGOES FINAIS

A sociedade contemporanea reclama do operador do Direito o cumprimento
da dificil tarefa interpretativa de descobrir o real sentido e alcance da norma juridica
aplicavel ao caso concreto, levando sempre em consideragao o fato de que uma lei
nao existe isoladamente, devendo ser compreendida em sintonia com todo o sistema
juridico.

Como ja advertia Carlos Maximiliano:

[...] o magistrado ndo procede como insensivel e frio aplicador
mecanico de dispositivos; porém, como 6rgdo de aperfeicoamento deste,
intermediario entre a letra morta dos cédigos e a vida real, apto a plasmar,
com a matéria prima da lei, uma obra de elegancia moral e util a sociedade.
Nao o consideram autbmato; e sim, arbitro da adaptagdo dos textos as
espécies ocorrentes, mediador esclarecido entre o direito individual e o
social.?

Enfim, ao cabo dessa exposigdo tedrica, parte-se, agora, para firmar as
seguintes conclusdes:

1. A prisédo civil, na hipdtese de depositario infiel, podera decorrer de um
dever juridico descumprido, fundado em norma de natureza civil (depésito contratual
ou legal), ou do descumprimento de decisao judicial (depdsito judicial), quando tem,
entdo, natureza processual. As duas situagdes sao distintas, ndo sendo
tecnicamente adequado dizer que a Constituicdo estaria a vedar a prisao, nesse
ultimo caso, porque teria como causa uma divida. No contrato de depdsito ndo ha
relacdo de deébito e crédito que possa gerar divida pecuniaria (em sentido estrito)
para o depositario.

2. Nao se afigura acertado afirmar que as duas hipdteses que autorizam a
prisdo civil no texto da CF/1988 tém necessariamente natureza obrigacional. Basta
ver que a relagao de depdsito pode ser o judicial e o legal. De outro lado, em relagéo
aos alimentos, é discutivel seu enquadramento no campo obrigacional propriamente
dito, pois os alimentos decorrentes das relagcdes de familia sdo deveres legais, néo
tendo origem em obrigacao, embora patrimonialmente aferiveis.

3. O legislador constitucional ndo conferiu autorizacdo ao legislador
infraconstitucional para dispor sobre a prisdo civil em qualquer hipotese que nao

2 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagao do direito. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1981, p.
59.
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relacionada a direitos obrigacionais ou a obrigagbes pecuniarias. O objetivo da
norma do art. 5°, LXVII, da CF/1988, visou a proibicdo da priséo civil para toda e
qualquer hipétese de violagdo ou inadimplemento de um dever civil, seja ele de
natureza obrigacional, real ou de qualquer natureza civil (material). Dai por que nao
sdo as excegdes da norma constitucional (depositario infiel e devedor de alimentos)
necessariamente obrigacionais, nem muito menos pecuniarias. O sentido de prisdo
civil por divida, assim, ndo estd associado a “obrigagcbes”, mas, sim, a “deveres
civis”, que nada mais sao do que imposi¢cbes juridicas a observancia de
determinados comportamentos prescritos pelas normas juridicas de natureza civil
(material).

4. A proibicado da prisao civil ndo se limita as obriga¢des propriamente ditas,
nem tampouco as obrigacdes pecuniarias. Estende-se a todos os deveres juridicos
fundados em normas juridicas de natureza civil. Essa é a razdo pela qual o
legislador constitucional incluiu no texto da CF/1988 como excec¢des a vedacgao da
prisdo civil um exemplo de direito obrigacional (depdsito) e um de direito de familia
(alimentos).

5. A prisdo do depositario judicial ndo se insere no campo de violagdo de uma
norma juridica de direito material. Trata-se de prisdo processual, resultante de
provimento judicial incidental em processo de conhecimento, de execugao ou
cautelar, no qual tenha havido depdsito. Pela sua propria natureza, nao é alcancada
pela vedacao do art. 5°, LXVII, da CF/1988.

6. A conceituacdo de prisdo civil é feita por exclusdo, ou seja, forma de
aprisionamento que nao resulte de violagdo a norma penal. A prisdo civil é aquela
que nao decorre da pratica de ilicito definido na lei como delito, e que objetiva
remover os ébices que o depositario esteja criando a restituicdo da coisa.

7. A prisdo existente na jurisdi¢cao civil é, portanto, simples meio coercitivo de
presséo psicoldgica, ou de técnica executiva, por assim dizer, com fins de compelir o
depositario infiel ou o devedor de alimentos a cumprir com sua obrigagao.

8. A CF/1988, no inciso LXVII de seu art. 5°, manteve o texto das Cartas
anteriores, suprimindo, todavia, a expressao “na forma da lei”, que tinha por objetivo
delegar para a lei ordinaria a regulamentagcdo sobre seu conteudo, bem como
estabelecer a forma procedimental para a medida coercitiva. A eliminacdo da
locucao “na forma de lei”, constante do texto constitucional anterior, restringiu ainda

mais a possibilidade do encarceramento, na medida em que obsta que a legislagao
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infraconstitucional amplie as hipéteses de cabimento da san¢do, mediante
equiparagao ao contrato de dep0dsito de outras figuras contratuais.

9. A expresséao “tratados internacionais” significa acordo de vontades entre
Estados soberanos, ou entre Estados e organismos internacionais, destinado a
produzir efeitos juridicos.

10. Nao existe hierarquia entre os decretos legislativos que incorporem
tratados internacionais e as demais espécies normativas previstas no ordenamento
juridico brasileiro (art. 59, CF/1988). As normas oriundas dos tratados, quando
referendadas por meio de decreto legislativo, ocupam o mesmo grau na piramide
juridica.

11. A EC n° 45/2004, ao acrescentar ao art. 5° da CF o § 3°, estabeleceu
que “Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes a emendas constitucionais”.
Enquanto nao for aprovada tal proposicao, entende-se que a tese defendida neste
trabalho resta reforcada. Vale dizer, ainda, que os tratados ou convencdes
internacionais, uma vez regularmente incorporados ao direito interno, situam-se, no
sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos de validade, eficacia e de autoridade
em que se posicionam as leis ordinarias.

12. As correntes monista e dualista procuram explicar o complexo
relacionamento existente entre o Direito internacional e o Direito interno. A primeira
defende a existéncia de duas ordens juridicas distintas: uma interna e outra externa,
independentes entre si. A segunda sustenta que o Direito internacional e o Direito
interno perfazem somente uma ordem juridica, com um s6 fundamento de validade.

13. A teoria que o Direito Constitucional brasileiro encampou mais se
aproxima da dualista. As normas contidas nos tratados internacionais, ao contrario
do que defendem os monistas, ndo se tornam eficazes por forga de clausula geral de
recepcao automatica. Para que tenham validade no ambito interno, € mister que
sejam referendadas pelo Congresso Nacional, por meio de uma lei em sentido
material (lei sem san¢ao ou veto) que recebe o nome de decreto legislativo.

14. A CF/1988, no que respeita a celebragao e incorporacao dos tratados na
ordem juridica interna, trata da matéria nos arts. 21, |, e 84, VIII, c/c o art. 49, I.

15. O Decreto legislativo, previsto genericamente no art. 59, VI, da CF/1988,

tem funcdo de regular matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional
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(art. 49) que produzam efeitos externos a ele. Para aprovagao, segundo estatui o art.
47, exige-se quorum simples, presente a maioria absoluta dos congressistas.

16. A Republica Federativa do Brasil tem competéncia para firmar tratados,
por intermédio da Unido, cuja representacdo compete ao Presidente da Republica,
na qualidade de Chefe de Estado. Os tratados internacionais assim firmados devem,
por sua vez, passar pelo referendo (aprovagao do Congresso Nacional), a fim de que
sejam incorporados ao direito interno. Para inovar a ordem juridica por meio do
tratado internacional, o Estado brasileiro deve, pois, obter a conjugagao de vontades
de dois de seus Poderes: Executivo (que firma o tratado) e Legislativo (que o
aprova).

17. A promulgacéao se da por meio de decreto presidencial, quando, entéo, o
tratado ou convengao recebe o exequatur, passando a ter eficacia no Direito
brasileiro.

18. O ordenamento juridico é um sistema escalonado de normas - um
sistema de normas juridicamente subordinadas em graus sucessivos de hierarquia,
em que a norma subordinada busca fundamento de validade (material e formal) na
norma subordinante, e assim por diante, até chegar as normas constitucionais.

19. A nogao de hierarquia esta ligada ao fato de uma norma subordinada, de
grau inferior, extrair seu fundamento de validade de uma subordinante, de grau
superior.

20. Estudar a hierarquia dos tratados nada mais € do que estudar a
hierarquia dos decretos legislativos que contenham, em si, os tratados
internacionais.

21. O fato de a CF/1988 contemplar, no rol dos direitos e garantias
individuais, direitos outros que nao aqueles explicita ou implicitamente dispostos em
seu texto, ndo da aqueles o status de normas constitucionais.

22. Atribuir aos tratados internacionais a natureza de normas
infraconstitucionais  ordinarias  possibilita  estabelecer um controle de
constitucionalidade desses instrumentos (CF/1988, art. 102, Ill, b), seja quanto ao
seu sentido expresso (ou formal), seja quanto ao seu significado essencial (ou
material).

23. Adotar o entendimento sustentado pela primeira corrente, que apregoa a

equivaléncia entre os tratados e as normas constitucionais, revela-se inviavel, pois
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implicaria admitir a existéncia de normas constitucionais inconstitucionais, ou seja, a
inconstitucionalidade de normas constitucionais originarias.

23. O Brasil consagrou o principio da supremacia da Constituicdo ao
conceder ao STF competéncia para declarar a inconstitucionalidade dos tratados.

24. Os tratados internacionais tornam-se validos internamente quando
contidos no corpo de um decreto legislativo, devidamente aprovado pelo Congresso
Nacional.

25. Na diccdo do que reza o art. 49, |, c/c o art. 84, VI, seria
inconstitucionalidade sustentar a incorporagdo automatica na ordem juridica,
dispensando-se, por via de consequéncia, a edi¢gao de decreto pelo Executivo para
que irradiem efeitos tanto no plano interno como no plano internacional.

26. As espécies legislativas arroladas pelo art. 59 da CF/1988, com excegao
das emendas constitucionais, situam-se, a priori, no mesmo plano hierarquico. O
tratado, recepcionado por decreto legislativo, coloca-se, sem duvida, no mesmo nivel
das demais normas infraconstitucionais primarias.

27. Os tratados internacionais guardam relagcdo de paridade com a
legislagao ordinaria.

28. O real sentido da norma inserta no art. 5°, § 2°, da CF/1988 é de informar
o intérprete do texto de que o rol de direitos constantes nesse dispositivo n&do é
exaustivo, ndo conferindo, porém, a esses direitos a magnitude constitucional. E isso
na medida em que ndo ha norma expressa na CF que consagre a supremacia do
direito internacional.

29. Os tribunais superiores mantém, ha muito, posicdo pacifica em relacao
ao conflito entre lei e tratado. Entendem que, uma vez internalizados os tratados
através dos mecanismos de promulgagao e publicagado, estes passam a viger com
status de lei federal.

30. O § 3° do art. 5° da CF/1988 propiciara aos tratados internacionais sobre
direitos humanos o processo legislativo a que se submetem as emendas
constitucionais, equiparando aqueles a estas, a semelhanga do art. 79 da Lei
Fundamental alema de 1949, a qual exige quorum de reforma constitucional para
que o tratados adquiram status constitucional.

31. A tese da equiparagao entre os direitos fundamentais decorrentes dos

tratados internacionais e aqueles direitos com sede na Constituicdo formal, por forca
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do art. 5° § 2° da CF/1988, ndo se harmoniza com o novo § 3° introduzido no
referido art. 5°.

32. As normas dos tratados s6 passam a ter aplicabilidade no plano interno
quando forem validamente recepcionadas (art. 60, § 2°, da CF/1988) por meio do
poder congressual. Enquanto isso ndo acontece, ndo ha como falar em auto-
aplicabilidade das disposi¢des dos tratados.

33. A competéncia do Congresso Nacional para referendar os tratados
internacionais assinados pelo Executivo, autorizando este ultimo a ratificacido do
acordo, constante do art. 49, inc. |, da CF/1988, nao fica suprimida pela regra do
novo § 3° do art. 5° da CF/1988, ja que a participagao do parlamento no processo de
celebracao de tratados internacionais no Brasil € uma s6: aquela que aprova ou nao
o seu conteudo, e mais nenhuma outra.

34. A norma referida no item anterior (§3° do aludido art. 5° da CF/1988) ndo
faz qualquer ressalva quanto aos compromissos assumidos pelo Brasil
anteriormente, em sede de direitos humanos, ndo induzindo a compreensao,
portanto, de que estara regendo situagdes pretéritas. Apenas autoriza o Congresso
Nacional a atribuir aos tratados de direitos humanos o carater de emenda
constitucional.

35. Nada obsta que o citado § 3° seja também aplicado em relagdo aos
tratados ratificados anteriormente pelo Brasil, de que sdo exemplos a Convencgao
Americana de Direitos Humanos, também denominada de Pacto de San José da
Costa Rica, e o Pacto dos Direitos Civis e Politicos, ambos ratificados pela
Republica Federativa do Brasil em 1992.

36. Os antigos tratados sobre direitos humanos, ja aprovados por decreto
legislativo, restardo com status de lei ordinaria, a menos que se submetam ao novo
processo legislativo (quorom qualificado de 3/5) previsto pelo novel § 3° quando,
entdo, poderéo galgar a hierarquia de emenda constitucional.

37. A grande virtude do § 3° do art. 5° foi afastar a polémica dogmatica
acerca de onde enquadrar os ajustes internacionais na piramide hierarquica das
normas juridicas internas, eliminando as discussbes que grassavam até edicdo da
EC n° 45/2004 em torno desse tema tao apaixonante.

38. A prisao civil do devedor de alimentos esta autorizada no art. 5°, LXVII,
da CF/1988 como exceg¢ao a proibicdo que esse mesmo texto impde a prisao por
divida.
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39. Os alimentos expressam, concretamente, o principio da dignidade
humana. Por isso, ha necessidade de que a legislagdo preveja um mecanismo agil,
célere, eficaz e efetivo de cobranca das prestagdes alimenticias, sobremaneira
porque a relutancia no cumprimento da obrigagdo alimentar avilta ndo apenas a
efetividade de uma decisao judicial, mas o proprio direito a vida.

40. O mesmo trago de essencialidade se faz presente em todas as espécies
de dividas de natureza alimenticia - quer advenham de relagdes familiares, do
regime da responsabilidade civil ou de negdcios juridicos.

41. A CF/1988 autoriza o emprego da prisdo civil para a tutela do
alimentando, independentemente da fonte do direito a alimentos e de se tratar de
divida vencida ou vincenda.

42. Os alimentos vencidos ha mais de um trimestre ndo perdem o carater
alimentar, ou melhor, o envelhecimento da divida ndo altera a natureza do crédito,
na medida em que este tem origem, exatamente, na espécie de obrigagdo que lhe
da nascimento.

43. Segundo a Sumula n° 309 do STJ, o débito alimentar que autoriza a
prisdo civil do alimentante € o correspondente as trés prestacbes anteriores ao
ajuizamento, assim como as parcelas que se vencerem no curso do processo.

44. O entendimento sufragado pela citada Sumula termina favorecendo o
inadimplemento e frustrando, conseqlientemente, as garantias constitucionais. Tratar
distintamente a divida alimenticia - diferenciando periodo novo (relativo ao trimestre
recente) e periodo velho (referente ao periodo vencido ha mais de trés meses) -
constitui violacéo frontal ao texto constitucional.

45. A regra geral acerca da impossibilidade da prisdo por divida civil teve
seu nascedouro na CF/1934. Esse texto ndo albergava qualquer excegdo, o que
somente veio a ocorrer a partir da CF/1937, repetindo-se as hipoteses ali
contempladas até os dias atuais.

46. O art. 153, § 17, da ja revogada CF/1969 rezava: “Nao havera priséo civil
por divida, multa ou custas, salvo o caso de depositario infiel € o de inadimplemento
de obrigacdo alimentar, na forma da lei”. (grifo do autor).

47. Essa expressao “na forma da lei” exibia, na verdade, duplo significado: o
de delegar ao legislador ordinario o regulamento das hipoteses de priséo civil e o de

estabelecer a forma procedimental para tanto.



25

48. O legislador constituinte de 1988, ao retirar de seu texto a particula de
restricdo “na forma da lei”, prevista no art. 153, § 17, da CF/1969, deixou clara a
impossibilidade de a legislagdo ordinaria estabelecer conceito mais abrangente do
contrato de depdsito, para o fim de permitir a aplicacdo, por extensdo, do texto
constitucional. Assim, quando usa a expressao “depositario infiel’, toma em conta a
nocgéo tradicional de “depdsito”, em que o elemento nuclear, especifico do negocio
juridico, €, sem duvida alguma, a finalidade com que se realiza: a guarda da coisa
movel.

49. A prisdo civil do depositario infiel caracteriza hipétese de excegdo a
vedacao de prisdo por divida, que continua autorizada no nivel constitucional.
Entretanto, a criacdo e cominacdo dessa responsabilidade na ordem civil, com
excepcional sujeicdo coativa a privagao da liberdade, constitui matéria de nivel
infraconstitucional, disciplinada, no que se refere ao conteudo e a forma de
aplicacgao, por leis gerais ordinarias, ou seja, pelo CC e pelo CPC.

50. A CF/1988 apenas autoriza a prisao civil do depositario infiel no caso de
depdsito tipico, genuino. Como corolario l6gico, pode-se afirmar que a nova ordem
constitucional ndo recepcionou Decreto-Lei n® 911/69, que trata da prisdo nos casos
de alienacao fiduciaria em garantia.

51. A lei especial citada no item anterior ndo apresenta vicio de
inconstitucionalidade por afronta ao conteudo dos Tratados Internacionais firmados
pelo Brasil, mas, simplesmente, porque contraria o contido na prépria CF/1988, cujas
hipoteses de prisdo civil sdo restritivas, ndo albergando a do depositario por
equiparacao legal.

52. As clausulas dos Pactos internacionais que vedam a prisdo por divida e
a prisdo decorrente de disposigao contratual ndo vinculam o legislador constituinte,
que sempre podera dispor em sentido contrario no proprio texto da CF.

53. A ordem constitucional vigente no Brasil ndo se compadece de
interpretacdo que leve a reconhecer que o Estado brasileiro, mediante convencao
internacional, teria se interditado da possibilidade de exercer, no plano interno, a
competéncia que lhe fora outorgada pela propria CF.

54. Os tratados internacionais que ingressam na ordem juridica como leis
ordinarias, (ressalvada a possibilidade prevista no § 3° do art. 5° da CF/1988), néo
podem, prima facie, transgredir a normatividade emergente da CF. Bem por isso,

nao dispdem de autoridade para restringir a eficacia juridica das clausulas
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constitucionais, de modo a delimitar a esfera de abrangéncia normativa dos
preceitos inscritos na CF/1988. As normas dos tratados situam-se hierarquicamente
abaixo da CF.

55. A legitimidade juridica da prisao civil do depositario infiel - para os casos
de depdsito verdadeiro, tal e qual doutrinariamente concebido - tem, na propria CF -,
e nao em outros instrumentos normativos de inferior status hierarquico - o
fundamento de sua autoridade e o suporte de sua validade e eficacia.

56. A legislacao infraconstitucional - como € o caso das normas dos tratados
referidos anteriormente - n&o pode afastar as excegdes impostas diretamente pela
CF quando ocorrer inadimplemento de obrigagdo alimentar ou infidelidade de
depositario. Os dispositivos do CC e do CPC que regulamentam essas duas
situagdes, porque nao apresentam incompatibilidade com a nova ordem
constitucional, permanecem validos e eficazes.

57. O termo “depositario infiel”, quanto ao seu significado, ha de merecer
interpretacao técnica e estrita, apegada ao instituto de direito civil que Ihe da causa.
Este ndo se volta a protecdo deste ou daquele credor, mas do detentor do dominio
de certo bem entregue em depdsito, sempre a sugerir, em algum tempo e
necessariamente, a devolugao pelo depositario, o que nao se verifica considerado o
objeto da alienagao fiduciaria.

58. No caso da alienagédo fiduciaria em garantia, ndo ha permissivo
constitucional a autorizar a prisdo e, por essa razdo, a medida coercitiva é
inconstitucional. Nem é preciso recorrer aos Pactos firmados pelo Brasil para
chegar-se a tal solugdo. E a prépria ordem interna que ndo admite a medida
coercitiva, na espécie, e nao as normas dos tratados, que sdo de nivel hierarquico
inferior, subordinando-se, no plano normativo, a autoridade da CF e, em virtude
disso, ndo podendo contraria-la.

59. O Decreto-Lei n° 911/1969 ja ndo subsiste na ordem juridica em vigor,
na parte em que dispunha sobre a prisao civil (art. 4°), quando pagas as prestagdes
ajustadas e ausente a devolugdo do bem por aquele que, a um sé tempo, em
mesclagem de qualificagbes, o adquiriu e o alienou ao credor fiduciario. Se
depositario ndo €, inviavel falar em infidelidade e, consequentemente, em

possibilidade de pris&o civil.
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60. Ha indicativos veementes de que a prisdo do depositario infiel por
equiparacao legal passe a ser considerada inconstitucional. O STF, se optar por
esse caminho, agasalhara a orientagéo ha tanto tempo firmada pelo STJ.

61. O art. 5°, LXVII, da CF/1988 autoriza a prisao civil do depositario infiel.

62. O preceito no aludido artigo, inserto no rol das garantias constitucionais,
outro sentido ndo tem sendo o de situar, como passivel de vir a ser preso, o
depositario infiel, ou seja, aquele que, a mercé da celebragdo de um contrato, o de
depdsito, haja recebido um objeto movel, para guardar, até que a parte contraria, o
depositante, reclame-o. Exsurge, como objeto unico nesse ajuste, a entrega do bem
movel em deposito e a obrigacdo de devolvé-lo, tdo logo o depositante manifeste a
vontade de té-lo de volta.

63. No caso de depdsito tipico, a prisdo é constitucional, devendo ser
afastado o argumento quanto a impossibilidade da medida coercitiva, diante da
adeséo, pelo Brasil, do Pacto de San José da Costa Rica e do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos.

64. A prisao do depositario judicial ndo é priséo por divida.

65. Ao contrario do que ocorre com a clausula de alienacdo fiduciaria - em
que o decreto de prisdo emerge como desdobramento automatico de um
inadimplemento de débito com a instituicdo financeira - a situagdo, no caso do
depositario judicial, € bem distinta. O Estado-juiz ndo permite que o credor se dirija
de mao proépria ao patriménio do devedor e ali satisfaga seu direito. Impde-lhe a
submissdo ao processo de execugdo, para que a especializagdo de parcela do
patriménio do devedor a ser utilizada para a satisfacdo do crédito, sua liquidacao e
transferéncia forcada ao patriménio do credor, se realizem sob a dire¢cao e de acordo
com as ordens do Poder Judiciario.

66. O vinculo que se estabelece, desde o depdsito até a entrega final da
coisa, € entre o depositario e o Estado-juiz. Evidentemente, havendo prejuizo a(s)
parte(s) por dolo ou culpa do depositario, nasce entre este e aquela(s) uma relagao
juridica.

67. O depdsito judicial ndo nasce do contrato, nem decorre do simples fato
da divida. E de natureza processual, decorrente da penhora.

68. A prisdo, na hipétese do depositario judicial infiel, origina-se do
descumprimento da obrigagdo assumida perante o Estado-juiz. Decorre do nao-

cumprimento da determinacgao judicial constante no mandado de intimagéo para que
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apresente os bens penhorados sob sua guarda. E, ndo se tratando de prisdo por
divida, nem decorrente de obrigacdo contratual, a medida coercitiva, por certo, n&o
esta vedada pelos Pactos Internacionais, estando autorizada pela CF.

69. O direito brasileiro admite apenas o emprego da multa, ndo da prisdo
civil, perante as atitudes desafiadoras das partes e de outros figurantes do processo
as ordens judiciais. Na verdade, o direito patrio ignora uma figura que corresponda,
na sua amplitude, ao contempt of court dos ordenamentos anglo-saxdnicos.

70. Nos ordenamentos juridicos de diversos paises (e.g. Franga, ltalia,
Inglaterra, Portugal, Estados Unidos), ndo ha previsao para a prisao civil, nos termos
em que autoriza a nossa CF/1988. A excecdo da Argentina, nos demais sistemas,
sequer ha possibilidade de decretar a prisdo do devedor de alimentos.

71. Atualmente, nos paises integrantes da common law (Estados Unidos,
Canada, india e a propria Inglaterra), ndo existe a prisdo civil por divida, mas o
devedor, contra quem o tribunal haja imposto o cumprimento de uma obrigagéo,
podera eventualmente ser preso, ndo por haver se tornado inadimplente, mas por
descumprir ordem do tribunal, por um meio de coer¢do denominado contempt of
court.

72. Nao é a lei o fundamento juridico para o poder de punir, nos paises que
adotam o contempt of court. Mas, sim, a propria instituicdo do Poder Judiciario,
razao pela qual ha referéncias no sentido de que o contempt power é um poder
inerente a propria existéncia do Poder Judiciario. Deriva da propria natureza do
orgao jurisdicional como tal, e por isso, costumam chamar tais poderes de
“‘inerentes” (naturais).

73. Baseado em sua jurisdigdo inerente, os tribunais, no sistema da common
law, tém inegavel poder de forgar a observancia de seu processo, a obediéncia e o
cumprimento de suas ordens. Os poderes sao atributos necessarios para tornar
efetiva a fungao jurisdicional de administracédo da justica.

74. Por apresentarem natureza jurisdicional e integrarem o processo de
execucao para satisfacao do direito do credor, as medidas coercitivas nao podem
deixar de ser caracterizadas como auténticas prestagcdes de tutela executiva, o que
leva a conclusdo de que integram o conceito de execugao (processual) for¢ada.
Concretizam, em sintese, o direito fundamental a tutela efetiva.

75. Destinados a satisfazer as necessidades basicas do ser humano - sendo

decorréncia do principio da dignidade da pessoa humana, porquanto ligados ao
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direito a vida -, os alimentos encontram-se relacionados com certas obrigagdes, a
saber: a) as previstas em lei (art. 1.694 do CC), b), as estipuladas por convengéo
(art. 1.920 do CC), e as originadas de ato ilicito (art. 948, Il, do CC).

76. A prisdo civil tem lugar para assegurar a prestacdo alimenticia de
qualquer natureza, seja provisional, proviséria ou definitiva.

77. Quando se cuida de devedor de alimentos, a eleicdo do meio
expropriatério, em prol de preservar a intangibilidade fisica do executado, contraria a
ordem indiscutivelmente estampada nos arts. 16, 17 e 18 da Lei n°® 5.478/1968.

78. Ao credor cabe a opg¢ao do rito processual, de acordo com seu proveito.
Nada obsta que busque a conversdao do procedimento inicialmente adotado. Se
optar pela satisfagdo do crédito mediante penhora, sem previsdo da restricao de
liberdade, deve prosseguir tdo-sé por esse meio. Todavia, nada impede que desde
logo ajuize o procedimento previsto no art. 733 do CPC.

79. A principal distingdo a ser apontada no que se refere a priséo civil do
depositario infiel e a prisdo civil do devedor de alimentos diz com a forma de
interpretar o nucleo conceitual dos termos “alimentos” e “depositario”, constantes da
redacao do art. 5°, LXVII, da CF/1988.

80. “Obrigacao alimenticia” comporta sentido mais elastico, abrangendo todo
e qualquer crédito cuja funcdo precipua seja a subsisténcia digna do credor,
porquanto o dever de alimentar esta ligado ao direito a vida.

81. A palavra “depdsito”, tal como concebida pelo constituinte, reclama
aplicacdo mais restritiva, n&do permitindo que o legislador infraconstitucional
qualifique de “depdsito” hipdteses que ndo correspondam perfeitamente aquele
nucleo conceitual sobre o qual repousa a definicdo de depdsito tipico (guarda e
manutengdo da coisa movel e dever de restitui-la quando for determinado). A
finalidade do depdsito ha de ser, necessariamente, a guarda. Se for para garantir
obrigacao, n&o se tratara de deposito.

82. Como o direto a vida é o mais sagrado de todos os direitos - conceituado
como superior ao préprio valor da liberdade -, € necessario gerar mecanismos que
garantam o cumprimento da obrigagdo de prover o sustento de quem n&o tem
condi¢cdes de manter-se sozinho.

83. O sistema processual, na verdade, dotou o credor de alimentos de outros

mecanismos destinados a satisfacdo do crédito, mais ageis do que os disponiveis
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para os créditos de outra natureza, justamente porque as prestagdes alimenticias
nao se equiparam as dividas comuns.

84. Por trazer a marca da indispensabilidade, o legislador optou por valorar a
execucgao da prestacao alimenticia a ponto de permitir a prisdo do devedor (CPC,
art. 733; Lei n° 5.478/1968, arts. 18 e 19), desde que fundamentada na
voluntariedade e inescusabilidade do inadimplemento (art. 5°, LXVII, CF/1988).

85. Tornando-se inviaveis o desconto em folha ou a expropriagcdo de
créditos, o credor ¢ livre, seja qual for o montante do crédito ou a sua natureza, para
expropriar outros bens do executado (execugdo comum) ou escolher o meio
executorio do art. 733, § 1°, que contempla a priséo.

86. O art. 17 da Lei de Alimentos, que contém a expressao “quando nao for
possivel...”, denota a idéia de ordem e de prioridade. A expropriacdo - quando seu
objeto for a penhora de créditos - vem em segundo lugar, e somente na hipotese de
existirem tais bens. E isso porque o credor, no caso, podera levantar, mensalmente,
mesmo na pendéncia de embargos, a importancia da prestagao (art. 732, paragrafo
unico, CPC).

87. Ao credor de alimentos a lei ndo facultou todos os meios executorios
indistintamente. Ha um roteiro a ser observado, conforme ordenam os arts. 16, 17 e
18 da Lei n° 5.478/1968 e segundo recomenda a jurisprudéncia mais atual,
independentemente da natureza dos alimentos. Na impossibilidade do desconto e da
expropriacao dos rendimentos de aluguéis, o credor escolhera, ao seu talante, a
coercao ou a expropriacao de outros bens.

88. A reforma da execugdo de titulo extrajudicial, promovida pela Lei n°
11.232/2005, nao alterou a disciplina da execugao de alimentos, objeto do Capitulo
V do Titulo Il do Livro Il (Do Processo de Execugao). Desta feita, essa modalidade
de execugdo néo se realiza de acordo com o modelo estabelecido pelos arts. 475 e
seguintes do CPC.

89. E possivel que, mediante acordo, o alimentante assuma, por exemplo, a
obrigacao de pagar alimentos em caso de dissolugao amigavel de unido estavel. Tal
obrigacao podera estar representada através de documento arrolado no art. 585, Il,
do CPC, tido como titulo extrajudicial, e apto, portanto, a aparelhar a execucao de
alimentos.

90. O processo de execugao tem como caracteristica estrutural mais

marcante a inexisténcia de oportunidade para o devedor defender-se, quer opondo-
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se ao proprio direito material a ser satisfeito in executivis, quer opondo-se ao
atendimento dos requisitos formais exigidos para a prestagao da tutela executiva.
Para voltar-se contra a execugao, ao devedor s6 é dada a via dos embargos, nos
termos dos arts. 736 e ss. do CPC, que consistem em uma acao de conhecimento.

91. Na disciplina da prisao civil do devedor, todavia, no que toca a execugao
da prestagao alimenticia, ha uma excecédo a essa sistematica do CPC: o devedor
n&o é citado apenas para pagar ou sofrer a medida. E citado para, “em 3 (trés) dias,
efetuar o pagamento, provar que o fez ou justificar a impossibilidade de efetua-lo”
(art. 733).

92. A defesa, de conteudo sumario, sera apresentada mediante mera
justificativa, independentemente de contestagédo ou embargos, sem se atacar o titulo
executivo, de modo que a manifestacdo do devedor estara restrita a provar que
efetuou o pagamento ou, entdo, a impossibilidade de efetua-lo.

93. A cognigéo sera limitada quanto ao mérito, admitindo-se a perquiricdo
em profundidade apenas quanto as exceg¢des antes enunciadas, 0 que nao se
aplica, evidentemente, com relagao aos pressupostos processuais e condicdes da
agao, cuja apreciacao pelo juiz pode e deve ser feita de oficio, sem as objecdes
impostas pelo sistema quanto a matéria de mérito, na medida em que comportam
amplo conhecimento neste incidente.

94. No triduo legal, a defesa, nessa sistematica prevista no art. 733 do CPC,
é feita internamente no processo. Na forma de justificacdo, se destina a afastar a
possibilidade de prisdo, e ndo a atacar o titulo propriamente dito, que ndo pode ser
desconstituido na prépria demanda executéria.

95. Julgando a divida paga ou procedente a justificagdo no sentido de achar-
se o alimentante impossibilitado de efetuar o pagamento da pensao alimenticia, o
processo se extingue, ficando a decisdo sujeita a coisa julgada, a ndo ser que, na
ultima hipotese, cessem as causas de impossibilidade do pagamento, o que deve
ser provado como fato novo.

96. Acolhida a justificativa de impossibilidade temporaria de pagamento ou
decretada a prisdo, o art. 733, § 2° aponta e recomenda, no primeiro caso, a
conversao do meio executdrio, passando-se, desde que possivel, a expropriagao
dos bens do executado. Ndo sendo viavel, em razdo da auséncia de patriménio
penhoravel, suspende-se 0 processo em curso até o desaparecimento de tal escusa

para o inadimplemento. Na segunda hipotese, a execugdo, de igual modo, fica
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suspensa na expectativa de pagamento ou do término da prisdo. O provimento
jurisdicional, em ambas as situag¢des, tem natureza de decisao interlocutoria, n&o
extinguindo o processo.

97. Alegando pagamento, o devedor nega a propria existéncia do direito a
ser tutelado. Nesse caso, restando provada a quitacdo da divida, ndo ha razao para
que a execugao continue. A decisdo que acolhe a excegdo de pagamento constitui
sentengca e extingue o processo de execugdo. Atacavel, portanto, por meio de
apelacao.

98. Nos termos do art. 5°, LXVII, da CF/1988, e com o beneplacito da
doutrina e da jurisprudéncia, o uso de habeas corpus contra a decisdo que decreta a
prisdo € admitido, apenas nos casos de flagrante ilegalidade da medida, porquanto,
nessa via, nao admite dilagao probatdria.

99. Na prestacéo de alimentos, por ser ela uma relagao de trato sucessivo, é
possivel restabelecer a custddia, anteriormente decretada, se houver futuro
inadimplemento.

100. Se o processo de execucao for suspenso, por forca de acordo entre as
partes, e ocorrer inadimplemento do ajuste, a prisdo podera ser decretada
independentemente de nova citacdo do devedor, bastando, para tal finalidade, a
intimagao do respectivo procurador.

101. O executado fica liberado de novo aprisionamento se, cumprido o
maximo do periodo de prisdo, nao satisfizer a obrigacdo. Nessa hipétese, sujeitar-
se-a apenas a execug¢ao patrimonial comum, sem qualquer sang¢ao de indole
pessoal.

102. O prazo da prisao é de 60 (sessenta) dias, de modo a respeitar o
enunciado do art. 620 do CPC, no sentido de que “a execucao se faga pelo meio
menos gravoso para o devedor” e porque a Lei n° 6.014, de 27 de dezembro de
1973 - posterior ao CPC, que data de 11 de janeiro de 1973, por seu art. 4° - deu
nova redacao ao art. 19 da Lei de Alimentos, limitando a custédia em 60 (sessenta)
dias. Por ser lei posterior, mais favoravel ao devedor, este diploma é que deve ser
aplicado.

103. O regime de progressao de pena, previsto no art. 33, § 1°, a, b, ¢, do
CP, ¢é insito a condenacgao criminal, ndo se aplicando a prisao civil.

104. A acéo de depdsito € adequada quando se trata de depdsito regular,

legal ou convencional, que tem por objeto coisa infungivel, sem a transferéncia da
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propriedade ao depositario. O depdsito de coisas fungiveis - de que € exemplo tipico
o depdsito bancario - regula-se, prima facie, pelas regras do mutuo (art. 645 do CC),
mas com ele nao se confunde, ja que no mutuo nao pode ser pedida a devolugéo da
coisa a qualquer tempo. Em outros termos, é possivel afirmar que ndo ha perfeita
identificac&o entre mutuo e depdsito irregular.

105. E possivel que, mesmo quando se trata de bens fungiveis, o depésito
seja tido como regular. Nao é a natureza fungivel do bem depositado que, por si sé,
transforma o depdsito em regular. O empresario ou administrador de armazém geral
que desviar a mercadoria confiada a sua guarda pode sofrer a prisao civil, prevista
no Decreto n° 1.102, de 21 de novembro de 1903. Quer dizer, qualquer que seja a
natureza do bem, fungivel ou infungivel, ha a obrigacao de restitui¢ao.

106. Um dos pontos altos do CPC/1973 foi o tratamento dispensado ao
procedimento da agdo de depdsito, que rompe com a rigidez do sistema do
CPC/1939, que ndo permitia ao réu direito de defesa sem antes fazer a entrega da
coisa ou do seu equivalente em dinheiro. O juiz era obrigado, em requerendo o
autor, a aplicar prisdo liminar ao réu, mesmo que este demonstrasse razodes
ponderaveis para ndo entregar a coisa. O novo Codigo foi mais parcimonioso em
jogar com a liberdade alheia, banindo a prisao liminar.

107. A sentenga que julga procedente o pedido na agdo de depodsito e
condena o réu a entregar a coisa depositada ou o equivalente em dinheiro em 24
horas (art. 904 do CPC) tem, a par de outras eficacias secundarias (e.g. declaratéria
e condenatdria), a eficacia preponderante, ou seja, a executiva lato sensu. E isso
porque a execuc¢ao, no que diz com a entrega, ocorre N0 MesmMo pProcesso, Como
simples incidente, sem a necessidade de execucdo especifica. A acado é executiva
lato sensu, muito embora proferida no processo de conhecimento.

108. No procedimento que trata da acdo de depodsito, constata-se a
existéncia de dois atos judiciais de conteudos distintos e proferidos em momentos
nao-coincidentes: a sentenca de procedéncia da acao e o decreto de prisao.

109. Nao é na sentenca que se decreta a prisdo; nela se decide, sim, sobre
a cominagao da pena, mas a concretizagdo so6 ocorrera em momento posterior, ou
seja, depois de haver o réu desatendido ao mandado de entrega.

110. O provimento judicial do art. 904, caput, € a sentenga de meérito que
acolhe o pedido do autor, impugnavel mediante apelagdo (art. 513, CPC). Ja a

decisao proferida em cumprimento ao paragrafo unico do art. 904 do mesmo diploma
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processual deve ser atacada mediante agravo de instrumento (art. 522), ao qual
podera ser atribuido efeito suspensivo nos termos do art. 558.

111. A razdo de ser da acdo de depdsito como procedimento especial €,
sem duvida alguma, a de se colocar a disposicdo do depositante instrumento
processual mais eficaz do que a agédo ordinaria seguida da execucdo, que € a
possibilidade de prisdo. Tal rito ndo tem sentido sem a possibilidade de priséo.

112. E correto entender que o pedido a que alude o § 1° do art. 902 seja
uma faculdade conferida ao credor, mediante requerimento, de pedir a decretacao
da priséo, se for o caso, antes do decreto de prisdo, na forma do art. 904, paragrafo
unico (ocorrera depois do ndo-cumprimento do mandado de execucéo da sentencga),
servindo de pressao psicologica para evitar que o réu, por falta de ameacga concreta,
conteste pelo mero espirito de emulacéao.

113. Se o requerimento de prisdo nao for feito na inicial, podera sé-lo depois
do nao-cumprimento do mandado de execucdo da sentenca, como € o entendimento
que domina na doutrina, no que se refere a prisao civil na acdo de alimentos.

114. O prazo para a prisdo, concretizado pela decisao a que faz mencéo o
art. 904, paragrafo unico, do CPC, & de até 1(um) ano. A prisdo, sendo apenas
medida coercitiva para motivar o depositario a entrega da coisa, e ndo uma pena,
cessara tao pronto seja alcangado aquele objetivo (entrega ou equivalente).

115. No caso de depositario judicial infiel, a exemplo do devedor de
alimentos, ndo cabe a prisdo domiciliar, salvo no caso das excecdes la apontadas,
tampouco prisado-albergue.

116. Como proclama o STF, a prisdo, no caso do item anterior, pode ser
decretada nos proprios autos da execugao, sobremaneira porque a relagao existente
entre o depositario judicial e o Estado ndo é contratual, mas processual, isto €, de
direito publico.

117. Nao ha necessidade da acdo de depodsito, na hipdtese de prisdao do
depositario judicial, pois ndo haveria legitimagao ativa. Supor que o préprio érgéao
jurisdicional pudesse assumir a posi¢cao de autor seria inaceitavel, sob o ponto de
vista técnico, assim como cogitar que pudesse fazé-lo o credor, eventualmente
prejudicado, que talvez nenhum direito subjetivo tenha a propriedade da coisa ou a
posse da coisa.

118. A Lei n® 11.382/2006, adotando, no atual § 3° do art. 666 do CPC, a

orientacdo que vinha prevalecendo no STJ e no STF (que é a da Sumula 619),
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autorizou a prisdo, na forma da lei, do depositario infiel, sem depender do
ajuizamento da acéo de deposito. Exigir a propositura da agédo de depdsito, no caso,
seria render-se ao formalismo e a burocracia, que s6 ao infiel depositario
beneficiariam, concedendo-lhe tempo em sua sonegacgao, que pode, eventualmente,
ser até criminosa.

Tem-se por certo, a vista de todo o exposto, que a garantia fundamental de
acesso a jurisdicdo tem o sentido de acesso a efetiva tutela jurisdicional, isto &,
direito a obtengao de provimentos que sejam capazes de promover alteragées nos
planos juridico e fatico. Nao basta mais, hodiernamente, a tutela formal dos direitos.
E preciso que os provimentos jurisdicionais sejam capazes de produzir efeitos
praticos para a obtengdo do resultado util as partes. O que se exige, como
expressdo da garantia constitucional do acesso as decisdes judiciais, € que o
resultado obtido no processo seja efetivo no sentido de que atenda (concretize), no
mundo real, extramente aquilo que o provimento jurisdicional determinou.

Parece certo observar, nesse contexto, a importancia de dotar o Judiciario
de mecanismos adequados para satisfacdo dos interesses a ele submetidos.
Somente dispondo desses instrumentos — que deveriam lhe ser imanentes — para
usar uma teoria adotada no sistema da common law — e utilizando-os de forma sabia
—, tera o 6rgéo jurisdicional condi¢cdes de atingir sua finalidade constitucional e, em
ultima analise, dar adequada protecao ao direito objetivo.

Bem por isso, este trabalho alinha-se com as idéias de Sérgio Bermundes?®,
quando refere que a efetividade do processo sera, no milénio proximo, a magna
preocupacao da processualistica tanto quanto tem sido no fim deste milénio, quando
se despertou para a realidade de que o processo nido se exaure em Si mesmo,
constituindo instrumento da jurisdigdo, tanto mais apto quanto assegure com
perfeicao e presteza a administracdo da Justica.

O processo civil contemporaneo ha de ser visto como um processo civil de
resultado. Nao se pode mais olhar o Poder Judiciario apenas como um operador da
maquina legal criada pelo Poder Legislativo. O Poder Judiciario deixa de ter uma

posicdo neutra, passiva, acanhada, para assumir seu poder de império.*

* BERMUDES, Sérgio. O processo civil no terceiro milénio. Revista da Associacdo dos Magistrados
Brasileiros - Cidadania e Justiga, ano 3, n. 7, 2° sem., 1999, p. 128.

* VARGAS, Jorge de Oliveira. A pena de prisdo para desobediéncia da ordem do juiz civil. Génesis -
Revista de Direito Processual Civil, Curitiba, n. 3, set./dez, 1996, p. 67.
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Compreende-se, pois, porque ganham importéncia as medidas coercitivas
destinadas a obter o cumprimento dos provimentos jurisdicionais, de que tanto se

falou aqui.



