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RESUMO

A Previdéncia Social no Brasil encontra-se com grandes desequilibrios
financeiros e atuariais e crescentes déficits orcamentarios. A dinamica demografica
agravard estes desequilibrios, pois a média de idade do brasileiro avancara gradualmente
nas proximas décadas. A separacdo da gestdo financeira, entre o regime financeiro de
reparticdo simples para os beneficios de risco e o regime financeiro de capitalizacao
para os beneficios programados, conforme a natureza do beneficio a ser pago, é de
fundamental importancia para a construgdo de um plano de previdéncia equilibrado
financeiramente e que proporciona eficiéncia e eficacia para o contribuinte. Procura-se
enfatizar que essa diferenciacdo induz a um sistema previdenciario equilibrado e justo,
que transfere renda ao longo do tempo de forma proporcional as contribuicGes dos
participantes e incentiva a poupanca de longo prazo. Assim, cada geracdo forma a
reserva financeira para sua propria aposentadoria e evita-se a transferéncia de recursos

para o gestor previdenciario.

PALAVRAS-CHAVE: Previdéncia Social. Reparticdo simples. Capitalizagéo.



ABSTRACT

Social security in Brazil is with great financial and actuarial imbalances and
growing budget deficits. The demographic dynamics exacerbate these imbalances, since
the average age of the Brazilian population will growth gradually over the coming
decades. The separation of financial management between the financial regime of
simple sharing for the benefits of risk and the capitalization system for scheduled
benefits, according to the nature of the benefit to be paid, is of fundamental importance
for building a balanced retirement plan financially and for providing efficiency and
effectiveness to the taxpayer. This thesis emphasizes that this differentiation leads to a
balanced and fair pension system, which transfers income over time in proportion to the

contributions of participants and encourages long term savings.

KEYWORDS: Social Security. Even distribution. Capitalization.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

1.1 INTRODUCAO

A Previdéncia Social é uma das principais politicas publicas instituidas no
Brasil. A forma como sdo administrados o0s seus recursos financeiros repercute em todas
as esferas da economia do pais.

Nesta dissertacdo apresenta-se uma hipotese de diferenciacao entre os beneficios
programados e os beneficios de risco no Regime Geral da Previdéncia Social, RGPS,
administrado pelo Instituto Nacional de Seguro Social, INSS, com a finalidade de
adequar a gestdo financeira com a natureza do beneficio, 0 que gera maior valor
econémico e maior eficiéncia para o contribuinte da previdéncia, para a sociedade e
para a economia nacional.

As aposentadorias por idade e as aposentadorias por tempo de contribuicéo
possuem uma natureza diferente dos demais beneficios previdenciarios. Esta
diferenciacdo € fundamental e visa permitir maior transparéncia e eficiéncia econémica,
sinalizando para os agentes econdmicos a robustez de um sistema previdenciario
equilibrado, haja vista a necessidade de gestdo financeira adequada.

Os beneficios de aposentadoria por idade e de aposentadoria por tempo de
contribuicdo sdo beneficios programados, i.e., tém data certa para ocorrer. Séo
beneficios que necessitam da constituicdo de reservas financeiras contabilizadas para
garantir seu pagamento. O regime financeiro de capitalizagdo é o regime mais adequado
para os beneficios programados, pois € necessario haver a acumulacdo de recursos
financeiros, e sua correta contabilizacdo e gestdo, para a garantia das obrigagdes
previdenciarias futuras.

Por outro lado, o regime financeiro de reparticdo simples € o regime mais
adequado para os beneficios de risco, pois funciona como uma espécie de seguro, i.e.,
tem a caracteristica do risco em sua natureza.

Essa diferenciacédo e separacao financeira, atuarial e contabil, expdem o passivo
oculto que o atual arranjo institucional possui. A forma como a previdéncia esta
estruturada ndo estimula parte da populagéo a contribuir, pois trabalha no setor informal

da economia e possui beneficios garantidos, mesmo que minimos. Em dezembro de
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2010, 53 milhdes de trabalhadores em idade ativa no Brasil ndo participavam do sistema
de previdéncia social.

Diga-se que se contabilize em contas individuais o valor correspondente a
contribuicdo previdenciaria, e que este valor seja aplicado em titulos publicos de longo
prazo. Ora, o valor continuard a ser arrecadado pelo governo, mas este terd a obrigacdo
de cumprir o servigo da divida, os juros, e o valor principal em seu vencimento. Neste
modelo hipotético, o governo é o administrador e garantidor dos recursos e 0
contribuinte tem a necessaria transparéncia para controlar seu saldo previdenciario.
Além disso, este modelo proporciona maior liberdade individual para o contribuinte,
pois, conforme seu saldo em conta previdenciaria, a partir de certa idade ou do valor de
reserva financeira, este pode escolher a melhor época de sua vida para se aposentar, sem
que isso provoque desequilibrios no sistema. Esta liberdade proporciona que individuos
aposentem-se mais cedo ou mais tarde dependendo exclusivamente de suas escolhas
pessoais. Este seria um modelo ideal, com acumulagdo de reservas financeiras
contabilizadas e pagamento de aposentadorias proporcionais as contribuicdes, dentro de
um célculo atuarial que permite o equilibrio financeiro do sistema. Atualmente, muitos
fundos de pensdo adotam esta metodologia de gestdo financeira no sistema de
capitalizacdo para a formacdo de poupanca individual para a aposentadoria
complementar.

Além destas consideracdes iniciais, que faz uma apresentacdo do tema a ser
estudado, a dissertacdo esta dividida em mais trés capitulos.

O segundo capitulo apresenta os conceitos fundamentais da previdéncia, 0s
diferentes regimes financeiros e a evolucéo historica da Previdéncia Social no Brasil, de
seu inicio aos dias atuais.

O terceiro capitulo aborda a Dindmica Demografica e os aspectos populacionais
e apresenta um comparativo internacional entre os gastos previdenciarios de diversos
paises, considerando as condi¢Ges demograficas, sociais e econdmicas e apresentando
um indicador, com a finalidade de elaborar um ranking para identificar se o pais esta
gastando muito com previdéncia, dadas as variaveis analisadas.

O quarto capitulo apresenta as consideracOes finais, e faz a exposicdo da
hipotese de separacdo da gestdo financeira dos beneficios de risco dos beneficios
programados, inclusive com proposta de alteragdo do gestor para maior eficiéncia e

eficacia para o contribuinte.
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2 A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

2.1 INTRODUCAO

A Previdéncia Social € uma das politicas puablicas mais importantes instituidas
no Brasil. Ela é administrada pelo Governo Federal, oferecendo uma série extensa de
beneficios que amparam pecuniariamente o trabalhador e sua familia e os protegem no
caso da ocorréncia de certos eventos. A Previdéncia funciona como uma espécie de
seguro, que proporciona o pagamento de beneficios aos segurados que atendam aos
quesitos de elegibilidade.

A Previdéncia Social ¢ um patriménio de todos os brasileiros. E um sistema
complexo e abrangente de protecdo social com a cobertura significativa de diversos
riscos sociais a que estdo expostos os trabalhadores.

O conceito de Previdéncia Social, segundo o Instituto Nacional de Seguridade
Social, INSS (2010):

“(...) € um seguro que garante a renda do contribuinte e de sua familia, em
casos de doenca, acidente, gravidez, prisdo, morte e velhice. Oferece varios beneficios
que juntos garantem tranqlilidade quanto ao presente e em relacdo ao futuro,
assegurando um rendimento seguro. Para ter essa protecdo, é necessario se inscrever e

contribuir todos os meses.”

O Regime Geral de Previdéncia Social, RGPS, é o principal regime do sistema
previdenciario publico brasileiro, sendo contribuintes, no ano de 2009, mais de 41
milhdes de pessoas (INSS, 2010). E, portanto, de vital importancia para a estabilidade
econbmica e social do pais.

As principais fontes de financiamento de Previdéncia Social sdo as contribuigdes
pagas pelos individuos cobertos pelo sistema, contribuicGes pagas pelos empregadores
em favor dos empregados cobertos, subsidios e outras receitas de impostos. As
contribui¢bes podem ser de valores uniformes ou proporcionais a renda.

Os beneficios do RGPS sdo administrados financeiramente como um seguro,

utilizando o regime financeiro de reparticdo simples, que tem como objetivo garantir o
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pagamento de todos os beneficios que ocorrem no ano com a arrecadacéo dos recursos
para esta finalidade.

Ocorre que nem todos os beneficios possuem em sua natureza a caracteristica de
risco, que é condicdo para ser tratado como uma espécie de seguro. Os beneficios de
aposentadoria por idade e aposentadoria por tempo de contribuicdo ndo exigem a
presenca de risco para ocorrerem, i.e., sdo beneficios programados e somente o
transcorrer do tempo e as contribuicdes efetivas até a condicdo de elegibilidade séo
necessarios para serem iniciados. Assim sendo, o regime financeiro de capitalizacéo € o
regime mais adequado para a administragdo destes recursos. Esta forma de gestdo
obriga o administrador a formar reserva financeira suficiente para o pagamento dos
beneficios, evitando desequilibrios econémicos, financeiros e atuariais.

Se o contribuinte da Previdéncia Social possuir uma reserva financeira em seu
nome, uma reserva individual, com a contabilizag&o de todo o valor acumulado de suas
contribui¢bes durante todo o periodo de sua vida profissional, o plano de previdéncia
podera garantir beneficios proporcionais a este montante, permitindo maior liberdade
qguanto a data de aposentadoria e pagamento proporcional aos valores contribuidos. A
constituicdo desta reserva matematica, que € o montante calculado destinado ao
pagamento dos beneficios, é fundamental para os beneficios programados.

A separacdo dos beneficios de risco dos beneficios programados proporcionara
equilibrio nos planos da previdéncia, evitara que o gestor direcione recursos que
deveriam ser acumulados como impostos indiretos, que criam um grande passivo
previdenciario oculto. Qualquer reforma previdenciaria que nao observe estas questdes,
somente ird retirar beneficios dos contribuintes e estimulara a informalidade, com custos
crescentes e beneficios minimos.

Os contribuintes da previdéncia, atualmente, fazem um seguro de aposentadoria
que ndo possui lastro financeiro adequado as necessidades do fluxo de caixa.

Segundo o INSS, os contribuintes dividem-se entre segurados obrigatorios e

segurados facultativos:

“Contribuem para o Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS a empresa e a
entidade a ela equiparada, 0 empregador doméstico e o trabalhador. Sdo segurados
obrigatdrios as seguintes pessoas fisicas: empregado, empregado doméstico,
contribuinte individual, trabalhador avulso e segurado especial. Existem, ainda, 0s
que se filiam a Previdéncia Social por vontade prépria, os segurados facultativos. A

cada tipo de contribuinte é definida uma forma especifica de contribuicéo.
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A seguir, sdo conceituados os principais contribuintes da Previdéncia Social:
Empresa — empreséario ou sociedade que assume o risco de atividade econdmica
urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os drgaos e entidades da
administracdo publica direta, indireta e fundacional. Equipara-se a empresa, para fins
previdenciarios, o contribuinte individual em relacdo ao segurado que Ihe presta
servico, bem como a cooperativa, a associa¢do ou a entidade de qualquer natureza ou
finalidade, a misséo diplomatica e a reparticdo consular de carreiras estrangeiras.
Empregador Doméstico — pessoa ou familia que admite a seu servigo, sem
finalidade lucrativa, o empregado doméstico.

Trabalhador — pessoa que presta servico com ou sem vinculo empregaticio a

empresa; aquele que exerce por conta propria atividade economica remunerada.”

(INSS, 2011)

Os beneficios previdenciarios consistem em prestacbes pecunidrias que sao
pagas pela Previdéncia Social aos segurados ou para seus dependentes, como forma de
atender a cobertura de eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada,
maternidade, salario-familia, auxilio-reclusdo para dependentes de segurados de baixa
renda e pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e
dependentes (INSS, 2008).

Observando sob esta ética de seguro, pode-se afirmar que a Previdéncia Social €
muito eficiente para seu gestor, pois arrecada um alto valor de prémio e paga um
beneficio minimo. Mas essa ndo € sua finalidade, ndo é esse o objetivo da instituicéo,
pois toda esta eficiéncia é apropriada pelo governo, como se fosse um imposto indireto,
um imposto implicito.

Existem diversos regimes financeiros que sao utilizados para administrar planos
de seguros ou planos de previdéncia. Normalmente os regimes dividem-se em reparti¢ao
e capitalizacdo. O regime de reparticdo divide-se em reparticdo simples e reparticdo de
capitais de cobertura. Existem também outras formas de gestdo financeira que séo
utilizadas conforme o objetivo a ser alcangado e conforme a situacdo da populagéo em
relacdo a idade de entrada, idade de saida, tempo de contribuicdo e outros pressupostos

econdmicos e demograficos.



19

2.2 O REGIME FINANCEIRO DE REPARTICAO SIMPLES

O regime financeiro de reparticdo simples ou Pay as You Go, conhecido na
literatura pelo acrénimo PAYG, é a forma de gestdo em que as contribuicdes dos
participantes do plano de previdéncia, em determinado periodo, devem ser suficientes
para o pagamento de todos os beneficios desse periodo. Este € o regime financeiro
utilizado atualmente na Previdéncia Social, no RGPS.

Todos os recursos arrecadados em um exercicio sao utilizados para o pagamento
de beneficios durante o mesmo exercicio, sendo constituido por transferéncias
intrageracionais e intergeracionais. Conforme a dindmica demografica existe excedente
ou superavit anual.

O regime financeiro funciona como uma espécie de seguro, com os contribuintes
pagando um prémio e com a seguradora indenizando 0s eventos que ocorrerem.

Normalmente, esse regime financeiro é utilizado em estruturas técnicas que
tenham como objetivo efetuar a minimizagédo de riscos, como 0s peculios por morte ou
por invalidez, assim como nos seguros de residéncias ou seguros de automaveis.

Existe a ocorréncia de subsidios cruzados sistematicos, com solidariedade
intergeracional e intrageracional, com a geracdo atual financiando a aposentadoria das
geracOes anteriores.

O sistema de reparticdo € um compromisso com 0s contribuintes e com os atuais

aposentados e equivale a uma divida pablica implicita.

2.3 O REGIME FINANCEIRO DE CAPITALIZACAO

O regime financeiro de capitalizacdo ou Método do Prémio Médio Geral,
conhecido na literatura como General Average Premium, GAP, é a forma de gestdo em
que as contribuicdes do participante do plano de previdéncia sdo depositadas e
contabilizadas individualmente, sendo formada uma reserva financeira que ira
proporcionar como beneficio uma renda referenciada no montante capitalizado. Este
regime financeiro é utilizado atualmente na gestdo de recursos de planos de previdéncia
privada e demais planos de previdéncia complementar. As contribuigdes que sdo
depositadas formam um fundo individual que é capitalizado para a constituicdo de
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reservas para a cobertura de despesas com beneficios futuros, com direta vinculagdo
entre a contribuicao e o beneficio.

O regime financeiro funciona como uma espécie de fundo de pensdo ou gestora
de fundo de investimento, em que os valores depositados séo individuais e vinculados
ao contribuinte, e recebem constantemente parcelas de juros como remuneragdo do
capital acumulado. N&o existem subsidios cruzados e ndo h& solidariedade
intergeracional e intrageracional. Os beneficiarios recebem exatamente o montante que

pagaram acrescidos de rendimentos e descontadas as taxas de administracéo.
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2.4 HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

No Brasil, o primeiro sistema que se aproxima da previdéncia foi o criado em
1543 por Bras Cubas, um fundo de pensdo para amparar os funcionarios da Santa Casa
de Misericdrdia de Santos. Em 1795 foi organizado o Montepio dos Oficiais da Marinha
da Corte e em 1821 por decreto da Corte Portuguesa foi concedido o direito a
aposentadoria aos professores e mestres régios com 30 anos de servico. Em 1835 foi
criado o Montepio Obrigatério dos Empregados do Ministério da Economia, o
MONGERAL.

Segundo o INSS (2008), o Decreto n® 9912-A de 26 de margo de 1888 regulou o
direito de aposentar para os empregados dos Correios. Os funcionarios precisavam de
30 anos de efetivo servico e idade minima de 60 anos para usufruir da aposentadoria.

Desde entdo muitas Caixas de Socorros, Fundos de Pensdes e Montepios foram
criados com o objetivo de amparar financeiramente os trabalhadores que cumpriam os
critérios de aposentadoria. Como por exemplo, em 1888 a Caixa de Socorros das
Estradas de Ferro do Império, em 1889 o Fundo de Pensdes do Pessoal de Imprensa
Nacional, em 1890 o Montepio Obrigatdério dos Empregados do Ministério da Fazenda,
em 1911 a Caixa de Pensdes dos Operarios da Casa da Moeda, em 1912 a Caixa de
Pensdes e Empréstimos das Capatazias da Alfandega do Rio de Janeiro.

A edicdo do Decreto n° 4682, em 24 de janeiro de 1923, conhecido como “Lei
El6i Chaves”, marca o inicio da Previdéncia Social como politica publica de carater
permanente, com um sistema de filiacdo obrigatério, com o objetivo de enfrentar as
situacOes de risco social advindos da ocorréncia de enfermidades, velhice ou 6bito dos
participantes. EI6i Chaves foi o deputado federal eleito pelo Estado de Séo Paulo, ligado
a classe ferroviaria, autor do projeto.

O sistema iniciou na forma de caixas de aposentadoria e pensdes, ligadas a
empresas, evoluindo, a partir da era Vargas, para um sistema Universal com a
implantacdo dos institutos de aposentadoria e pensdes.

As primeiras crises na previdéncia datam desta época de Getulio Vargas, na
década de 1930, quando o pagamento de todas as aposentadorias foi suspenso visando
uma reestruturacdo no setor, pois o déficit previdenciario havia chegado a um nivel

inaceitavel.
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Segundo Oliveira, Beltrdo e David (1999):

“(...) A Previdéncia Social, desde a década de 30 foi alvo de constante manipulacéo
politica essencialmente no que se refere a utilizagdo dos institutos como instrumento de
captacdo de poupanca forgada para a realizacdo de investimentos em setores da
economia considerados estratégicos pelo governo, que visava promover 0 processo de
industrializacdo do pais e maximizar seu apoio politico (por exemplo, a construcdo de
Brasilia, o financiamento da Companhia Vale do Rio Doce, da Companhia SiderGrgica

Nacional etc.).”

Com a contribuicdo tripartite, conforme a Lei n® 159 de 30/12/1935, Estado,
empregados e empregadores deveriam contribuir proporcionalmente para a previdéncia.
O que se observou foi um débito crénico por parte do Estado, tornando o sistema
inviavel sob a otica financeira. Com a falta de contribuicdo da Unido e a inadimpléncia
por parte de muitas empresas, 0 sistema de capitalizacao tornava-se inviavel, pois todo o
custo acabava recaindo sobre os trabalhadores. Além de ndo contribuir, o governo
direcionava os recursos financeiros para investimentos de seu interesse politico,
prejudicando a rentabilidade dos investimentos. Destaca-se a construcdo de casas
populares para os associados e 0 investimento em empresas governamentais.

Em meados dos anos 50 houve a substituicdo na pratica do sistema de
capitalizacdo pelo sistema de reparticdo simples, pois os técnicos da época afirmavam
que “leigos” ndo compreendiam as fungdes dis Institutos de Aposentadoria e Pensoes.

Fica evidente que a principal questdo ndo é de natureza técnica e cientifica. A
principal questdo é de natureza politica, e este fato deve ser destacado.

Em 26 de agosto de 1960, a Lei 3807, conhecida como Lei Organica da
Previdéncia Social, LOPS, instituiu planos de beneficios e de custeio Unicos para 0s
trabalhadores ndo submetidos a regimes proprios de previdéncia, obrigando a filiacao
por exercerem atividade remunerada.

O Instituto Nacional de Previdéncia Social, INPS, em 1966, unificou o0s
institutos de previdéncia e, a partir desta data, novas categorias profissionais foram
incluidas, como o trabalhador rural em 1969, o empregado doméstico em 1972, o
jogador de futebol profissional em 1973, o trabalhador temporario em 1974, entre outras
categorias.

Novos beneficios também foram instituidos, como o salario-maternidade.
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Em 1971 foi criada a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia
Social, a DATAPREV, e em 1974 foi instituido o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social.

Em 1° de setembro de 1977, a Lei n° 6439 instituiu o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social, o SINPAS, que criou o Instituto Nacional de
Assisténcia Médica e Previdéncia Social, INAMPS, o Instituto de Administracdo
Financeira da Previdéncia Social, IAPAS e o Instituto Nacional de Previdéncia Social, 0
INPS.

Este novo modelo de organizacdo aproxima-se da formula de seguridade social
que seria criado na Constituicdo Federal de 1988, integrando em um mesmo sistema as
funcGes de salde, previdéncia e assisténcia social.

Em 1988, a Constituicdo Federal institui o sistema de seguridade social, sendo a
regulamentacédo geral ocorrida em 24 de julho de 1991, com a aprovagao da Lei n°® 8212
que trata da organizacgéo da seguridade social e elaboracdo do plano de custeio e a Lei n°
8213 que regulamenta os planos de beneficios da previdéncia social.

A Emenda Constitucional n°® 20 de 1998 implementou significativas alteracdes

na previdéncia social:

1. critérios que observem o equilibrio financeiro e atuarial do sistema de
previdéncia;

2. auxilio-reclusdo apenas para a populacao de baixa renda;

3. proibicdo de filiacdo ao regime geral de previdéncia de pessoa participante do
regime préprio de previdéncia e

4. excluséo da autorizacdo para o regime geral instituir previdéncia complementar.

Em 26 de novembro de 1999, a Lei n° 9876 instituiu o fator previdenciario, que
introduz aspectos socio-demograficos no calculo da aposentadoria por idade e por
tempo de contribuigdo. Ele considera, além do tempo de contribuicdo, a expectativa de
sobrevida e a idade do beneficiario no momento da aposentadoria.

O governo tem promovido frequentes modificacBes no sistema previdenciario
com o objetivo de alcangar um equilibrio financeiro e atuarial. As modificagfes séo
feitas adequando-se os beneficios as suas especificas finalidades ou compatibilizam o

beneficio com sua base de financiamento.
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A criacdo do fator previdenciario é um exemplo destas modificagdes, pois insere
em um sistema de reparticdo simples os conceitos de um sistema de capitalizacéo,
incidindo elementos como a expectativa de sobrevida e a idade do beneficiario no

calculo da aposentadoria por idade ou por tempo de contribuic&o.

O fator previdenciario reduz consideravelmente o valor do beneficio de

aposentadoria por idade ou por tempo de contribuicdo.

Segundo o INSS (2011), o fator previdenciario:

“E aplicado para calculo das aposentadorias por tempo de contribuigio e por idade,
sendo opcional no segundo caso. Criado com o objetivo de equiparar a contribuicdo do
segurado ao valor do beneficio baseia-se em quatro elementos: aliquota de contribuicéo,
idade do trabalhador, tempo de contribuicdo & Previdéncia Social e expectativa de

sobrevida do segurado (conforme tabela do IBGE).”

Percebe-se que o fator previdenciario incide justamente sobre os beneficios
definidos, que necessitam de um sistema de capitalizacdo para acumularem recursos
financeiros suficientes para seu pagamento. Com a dindmica demografica, novas
reformas no sistema previdenciario serdo necessarias, reduzindo-se beneficios do

contribuinte da Previdéncia Social.

O fator previdenciario possui a seguinte formula:

Tex o |: I:Id +Te xa]}
F= x| 14
Es 100
= fator previdenciario
Tc=tempo de contribuicio do trabalhador
a = aliguota de contribuicdo (0,31)

Es = expectativa de sobrevida do trabalhador na data da aposentadoria
|d =idade do trabalhador na data da aposentadoria

Demonstra-se que com este tipo de medida, que diminui beneficios do
trabalhador, tem-se a necessidade de um novo olhar sobre a natureza dos beneficios e
sua forma de administracdo financeira, diferenciando-se os beneficios de risco dos
beneficios programados, para proporcionar um sistema de previdéncia eficiente e eficaz

para o contribuinte.
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2.5 ASITUACAO ATUAL

A Previdéncia Social atualmente apresenta déficits anuais crescentes. Com o
envelhecimento da populacdo e a dindmica demogréafica este déficit tende a aumentar
substancialmente.

Pode-se verificar que as ultimas reformas previdenciérias, que diminuiram
beneficios dos contribuintes, assim como o0 maior crescimento econémico brasileiro nos
ultimos anos e a crescente formalizacdo do mercado de trabalho, proporcionaram certo

equilibrio das despesas em relacdo ao PIB:

Grafico 1

Arrecadacédo Liquida, Despesa com Beneficios do RGPS e Necessidade de
Financiamento em % do PIB
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Pode-se verificar a diminui¢cdo na Necessidade de financiamento em relacdo ao
PIB, assim como o equilibrio da Despesa com Beneficios em relacdo ao PIB e o
aumento da Arrecadacdo Liquida em relagdo ao PIB. O forte crescimento do PIB
brasileiro nos daltimos anos, assim como a diminuicdo dos beneficios para o0s
contribuintes vém proporcionando certo equilibrio nas contas previdenciarias, apesar do

crescente déficit nominal e do grande impacto nas contas publicas. A Dinadmica
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Demogréfica agravard o equilibrio financeiro da Previdéncia Social nas proximas
décadas se forem mantidas as regras atuais.
O gréafico abaixo apresenta a evolucdo do Produto Interno Bruto no Brasil de

1995 a 2009 e demonstra o crescimento da economia brasileira.

Grafico 2
Evolucao do PIB Brasileiro 1995 a 2009 em milhdes de R$
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Fonte: IBGE, 2011

O crescimento da economia foi acompanhado da formalizacdo do mercado de
trabalho com crescente incremento das receitas das contribuigdes previdenciarias. A
receita da Previdéncia Social vem aumentando de forma significativa mas ainda é
insuficiente para a cobertura do constante déficit, que agravou-se em 2003 e desde entdo
vem mantendo-se relativamente constante.

Observa-se 0 grande avango nas despesas com beneficios e o continuo déficit
nas contas da previdéncia. O gréfico abaixo apresenta a evolucdo anual da arrecadagdo
liquida e da despesa com beneficios do RGPS.

O déficit evolui de cerca de 20 bilhdes de reais em 2000 para cerca de 46 bilhGes

de reais em 2010, demonstrando o crescente déficit nominal.
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Grafico 3

Evolucgdo anual da arrecadacao liquida e da despesa com beneficios do RGPS
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Fonte: INSS, 2010.

O ndmero de beneficios emitidos pelo INSS esta aumentando
consideravelmente, alcancando um percentual de 36,3% nos ultimos 10 anos. O grafico
abaixo apresenta os beneficios divididos em Beneficios Urbanos na cor amarela,

Beneficios Rurais na cor azul e Beneficios Assistenciais na cor verde.

Grafico 4

Evolugdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social
Em milhoes de beneficios - 2001 a 2009 (dezembro), 2010 (Dezembro)

Entre dezembre de 2001 e Dezembro de 2010, a guantidade de beneficios previdencidrios e acidentarios emitidos pela Previdéncia
aumentou 38,3%, passando de 17,9 mihdes para 24,4 mihdes.
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O valor médio dos beneficios também aumentou, levando em conta 0s aumentos
reais do salario minimo acima da inflagdo. De 2003 a 2010 houve um aumento de mais
de 23% no valor médio dos beneficios, passando de R$ 649,23 em 2003 para R$ 800,19
em 2010.

Grafico 5

Valor Médio Real dos Beneficios Pagos pela Previdéncia Social (2003 a 2010)
Média de Janeiro a Dezembro - Em R$ de Dezembro/2010 (INPC)
0 valor médio real dos beneficios da Previdéncia Social atingiu R$ 800,19 de janeiro a dezembro de 2010, o que
representou um crescimento de 23,3% em relago ao mesmo periodo de 2003,
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Conforme dados apresentados pelo INSS (2010), 66,4% dos beneficios do INSS
sdo de valor até um salario minimo e 80,4% dos beneficios sdo de valores até dois
salarios minimos, evidenciando a tendéncia que os beneficios estdo sendo direcionados

no futuro, um beneficio minimo e Unico.

Grafico 6

Distribuicdo de Beneficios Emitidos, segundo faixas de Valores
Em Pisos Previdenciarios (Posigdo Dezembro/2010)
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O crescimento do numero de beneficios concedidos acompanha o processo de
transicdo demografica que o Brasil vem atravessando: passar de um pais com a maioria
da populacéo jovem para um pais com a maioria da populacdo com idade avangada.

A Dinamica Demografica nas proximas décadas, com o pais apresentando uma
idade media populacional mais elevada, forcard o governo a buscar solugdes definitivas
de equilibrio financeiro e atuarial para a Previdéncia Social, sob pena de todo o sistema
entrar em colapso. Como afirmado anteriormente, os beneficios programados
necessitam da constituicdo de reserva financeira adequados para garantir o pagamento
de beneficios no futuro. Infelizmente algumas das solugdes propostas sdo justamente
diminuir beneficios: reducdo do valor das aposentadorias, aumento da idade minima,
aumento do tempo de contribuigdo, aumento das aliquotas. Percebe-se que a tendéncia

da Previdéncia Social é de aproximar-se de um programa de renda minima.
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O gréfico abaixo apresenta o crescimento do numero de aposentadorias no
Brasil, dividido em aposentadorias do setor urbano em verde, o setor rural em azul e 0s

beneficios assistenciais em amarelo.

Gréafico 7

Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (2002 a 2010)
Acumulado de Janeiro a Dezembro de cada ano (Em milhares de beneficios)
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O Regime Geral de Previdéncia Social, RGPS, como politica de protecao
previdenciaria, possui carater contributivo, e é organizado sob o regime financeiro de
reparticdo simples, sendo as contribui¢des dos trabalhadores da ativa que custeiam os
beneficios pagos aos trabalhadores inativos e demais beneficios do sistema.

A principal fonte de custeio sdo as contribuigdes sociais incidentes sobre a
remuneracdo para aos trabalhadores em atividade, grosso modo, no Brasil, 31% do
salario do trabalhador, divididos da seguinte forma: 11% pagos pelo trabalhador e 20%
pagos pelo empregador.

As folhas de pagamento das empresas sdo tributadas também por contribuigdes
sociais arrecadadas pelo INSS em beneficio de terceiros, como o salario-educacédo, o
INCRA, o sistema “S” que compreende SENAR, SENAC, SESC, SESCOOP, SENAI,
SESI, SEST, SEBRAE e SENAT. Estas contribui¢des arrecadam cerca de dois tercos da
receita total do INSS. Outra parcela é arrecadada de contribuicbes sobre a receita bruta



31

de produtores rurais e agroindustriais e de pequenos contribuintes que tém tributagédo
reduzida, SIMPLES. A principal fonte de custeio que é repassada do Tesouro Nacional
para a Previdéncia é a COFINS. Todas as fontes de custeio acima sdo tributos
cumulativos que incidem em cascata sobre o faturamento ou a receita

A Previdéncia Social brasileira paga mensalmente 28,1 milhdes de beneficios
pelo Regime Geral de Previdéncia Social (Dataprev, 2010). Participam do sistema,
como contribuintes do RGPS, mais de 41 milhdes de pessoas e como contribuintes de
outros sistemas de previdéncia, como servidores publicos, estatutarios e militares, 8,4
milhdes de pessoas (Dataprev, 2010).

A populagéo brasileira encerrou 0 ano de 2010 com cerca de 192 milhdes de
habitantes. Destas, 161 milhdes viviam em &reas urbanas e 31 milhdes viviam em areas
rurais. A populacdo economicamente ativa somava 101 milhGes de pessoas, sendo 92,7
milhGes ocupados e 8,4 milhdes desocupadas (IBGE/PNAD, 2009). Da populacdo
economicamente ativa ocupada, mais de 53 milhdes de pessoas ndo possuem qualquer
tipo de cobertura do seguro social e previdenciaria (IBGE/PNAD, 2010). Apesar de
atender a milhdes de pessoas e ter a maior cobertura entre os paises do continente Sul
Americano, cerca de 53% da populagdo economicamente ativa ndo contribui
diretamente para o sistema previdenciario, mas podera no futuro usufruir de beneficios,
mesmo que minimos.

A Previdéncia Social brasileira apresenta trés grandes regimes: o Regime Geral
de Previdéncia Social, RGPS, que é administrado pelo Instituto Nacional de Previdéncia
Social, os Regimes Proprios dos Servidores Publicos e Militares, RPPS e a Previdéncia
Complementar, PC.

De forma resumida, a estrutura dos sistemas de beneficios apresenta os seguintes
arranjos (INSS, 2008):

O Regime Geral de Previdéncia Social, RGPS, ¢ gerido pelo INSS, tem carater
compulsério e é destinado a atender ao setor privado. Tanto os empregadores, 0S
empregados assalariados, 0os empregados domésticos, os trabalhadores auténomos e 0s
trabalhadores rurais sdo contribuintes do sistema. As aposentadorias na area urbana sdo
concedidas aos homens aos 65 anos de idade e as mulheres aos 60 anos de idade. Na
area rural, a aposentadoria por idade é concedida aos homens aos 60 anos de idade e as
mulheres aos 55 anos de idade. A aposentadoria por tempo de contribui¢cdo ocorre com
35 anos para 0s homens e com 30 anos para as mulheres. O gerenciamento do sistema é

publico e o regime financeiro é de reparticdo simples.
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O Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos, RPPS, é compulsério,
possui teto e subtetos definidos pela emenda constitucional nimero 41/2003. Néo fazem
parte deste grupo os empregados de empresas publicas, os agentes politicos, os
servidores temporarios e os detentores de cargos de confianca, estes todos filiados ao
RGPS. A aposentadoria compulséria é concedida aos 70 anos para homens e mulheres e
a aposentadoria por tempo de contribuigdo ocorre aos 35 anos para homens e 30 anos
para as mulheres. Os servidores publicos que ingressaram no sistema apds dezembro de
1998 estdo sujeitos a idade minima para aposentadoria aos 60 anos para homens e aos
55 anos para as mulheres. O gerenciamento do sistema € publico e o regime financeiro é
de reparticdo simples.

A previdéncia Complementar, PC, é voluntaria e a sua administracdo é
efetuada por entidades privadas, possuindo arranjos variados. O destaque é para 0s
fundos patrocinados por empregados e a previdéncia complementar associativa,
constituindo-se em um complemento ao beneficio de aposentadoria do RGPS. O regime

financeiro é o de capitalizacéo.

Neste trabalho estuda-se 0 RGPS que € gerido pelo INSS e a hipdtese de
separacdo financeira e atuarial dos beneficios programados dos beneficios de risco
como forma de aumentar a eficiéncia e a eficicia da previdéncia para o contribuinte.

Existem trés grandes grupos de espécies de beneficios no Regime Geral da
Previdéncia Social: Beneficios do RGPS, Beneficios Assistenciais e Encargos
Previdenciarios da Unido. No grupo de Beneficios do RGPS, temos os beneficios
Previdenciarios e os beneficios Acidentarios. Nos beneficios Previdenciarios temos as
Aposentadorias, as Pensdes, os Auxilios, o Salario Maternidade e Outros. As

Aposentadorias sdo subdivididas por Idade, por Invalidez e por Tempo de Contribuig&o.
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QUADRO 1
Beneficios concedidos em dezembro de 2010
QUANTIDADE
Waragao Clisntsla
GRUPDS DE ESPECIES aodo | % gg | 0O [em relagice
Tovtal total | grupo aub- a0 més
grupo | anteror | Urpana | Rural
[8m %)
TOTAL 83557 100,00 -2.35 301.723 B7.868
BEMEFICIOS DO RGPS AG0.454 5252 100,00 -2.32 272506  B7.668
Frewldenclaros A30.878 8433 91,79 10000 -2.07 244381  B5.835
Apossmiadonas 85747 2201 2379 2552 D02 55483 30278
Kans 46712 11,88 12,96 1412 0.2 13.33F  285.376
nvalkdez 14752 379 408 446 008 12381 1.771
Tempa de Contribulgia 24383 623 &74 T34 164 24152 131
Pensfies por Mone 32928 E25 &9l 0,71 274 21302 10823
Auxillos 167976 42,81 4538 50,53 475 142.070 18108
Doenca 165,166 42,38 4587 4552 477 147288  17.877
Acigenie 44 011 Q12 0,13 £.23 335 10E
ReclesSo 1568 D040 044 DAT -1.E2 1.445 123
Salaro-Matemidage 45EZE 1176 1271 13.ES 1.05 19140  25.585
Abong g2 Pemmanansda em ﬁEI‘&'ll}':l .
0% - - - - -100.00 - -
Acidentarios 23578 T7.55 821 100,00 502 27505 1.873
Aposamadonas por Invallgez BT4 022 024 285 0,45 755 75
PensSo por More O D02 Q02 024 34,82 £3 1
Auxlic-Doenga Z7.EE2  T.NE TS 9325 561 25745 1.837
Auxilic-Ackents 1043 027 028 353 E.ES 9ET 56
Auxllic-Suplementar 5 OO0 aOD0 D003 -35,71 ] -
BEMEFICIOS AS5ISTENCIAIS 28.348  T.43 100,00 275  28.343 -
AMparos ABSISENGAls (LOAS) 2ESZF 742 5991 100,00 273 a4 -
Idozo 13,987 338 4555 4560 002 13AET -
Ponador de Denciencla 15735 404 5435 5440 -4 B3 15735
Pansies Mensals Vitalicias 27 001 008 -20,53 a7 -
Rendas Mansals Vitalicias - - - - - - -
Idade - - - - - - -
Inwallgsz - - - - - - -
E:;ﬁ‘sﬂ;ﬂpf’FEEUIDEﬂc LARIOS DA 54 005 211 194 _

FONTE: DATAFPREY, 208, SINTEEE

As aposentadorias por Idade e por Tempo de Contribuicdo, ndo deveriam ser
tratadas como beneficios de risco, pois sdo beneficios que tem data certa para ocorrer e
ndo possuem risco em sua natureza. Desta forma, a hipétese defendida é que o regime
financeiro mais adequado para estas coberturas previdenciarias € o de capitalizacdo e
néo o de reparticdo simples.

As aposentadorias por idade e por tempo de contribuicdo, por serem beneficios
programados, que tém data certa para ocorrer, necessitam da constituicdo de reservas
financeiras que suportem, financeira e atuarialmente, o pagamento das prestacfes aos
aposentados sem a reducdo de direitos e sem provocar desequilibrios econémicos no
sistema previdénciario e no orgcamento do governo.

As aposentadorias por idade e por tempo de contribuicdo representam parcela

significativa na quantidade e no valor total dos beneficios concedidos pela Previdéncia
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Social no Brasil, no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). O RGPS utiliza para
todos os beneficios, inclusive para os de aposentadoria por idade e por aposentadoria
por tempo de contribuicdo, o regime financeiro de reparticdo simples. Este regime
financeiro evoca a ideia de seguro, e trata a totalidade dos beneficios como se eles
fossem beneficios de risco, gerando, ao longo do tempo, desequilibrios financeiros, que
forcam alteracOes nas regras de elegibilidade e de calculo de pagamento de beneficios,
diminuindo direitos, que geram maiores distorcdes econdmicas. Por exemplo, a
necessidade do contribuinte continuar trabalhando mesmo estando aposentado, pela
reducdo da renda.

A incorporacdo dos recursos financeiros pelo governo, como um imposto implicito,
gerando um grande passivo previdenciario oculto, destinando os recursos a outros
interesses, como a construcdo de Brasilia, a capitalizacdo de empresas publicas, etc.,
geraram a apropriacdo dos recursos dos trabalhadores, os recursos financeiros de suas
aposentadorias, como se fossem tributos, um imposto implicito.

Com isso, reduzem-se os valores de beneficios a que os trabalhadores tém direito,
gerando distor¢Oes graves na economia:

o déficit nas contas publicas;

e aumento de carga tributéria;

e desincentivo a contribuicdo dos trabalhadores autbnomos pela falta de
garantia de recebimento de beneficios;

e indugdo a um beneficio Unico e minimo para todos os trabalhadores;

¢ informalizacdo do mercado de trabalho, etc.

Os beneficios de aposentadoria por tempo de contribuicdo e de aposentadoria por
idade ndo sdo beneficios de risco, sdo beneficios programados, i.e., tém data certa para
ocorrer. A utilizacdo do regime financeiro de reparticdo simples para estes beneficios,
que vai ocorrer em tempo certo, pode provocar vérias distor¢cbes no mercado, como por

exemplo:

e direcionamento dos recursos financeiros para 0 governo, como se fossem
impostos, criando um grande passivo previdenciario oculto;
e inducdo para 0 pagamento de beneficios de aposentadoria de baixo valor e

diminuicdo continua do valor médio dos beneficios;
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e inducgdo ao aumento continuo do valor das contribuicdes;

e inducdo para a informalizagdo do mercado de trabalho, em razdo dos altos
custos;

e com a informalizacdo do mercado de trabalho, existe distorcdo na formacao de
precos de produtos e servigos e menor arrecadacéo de impostos;

e O mercado formal paga maiores impostos;

e inducdo a ndo contribuicdo dos participantes do mercado informal de trabalho,
pois terdo garantido o beneficio da cobertura previdenciaria com uma
contribuicdo minima ou mesmo sem contribuir;

e inducdo ao aumento da idade para as aposentadorias.

Os passivos ocultos podem gerar varias distorcbes na economia, pois a nao
existéncia de reservas suficientes para a cobertura de beneficios gera instabilidade
nas expectativas dos agentes econémicos. Este ndo é um problema exclusivo do
Brasil. Observa-se que varios paises no mundo apresentam grandes déficits

previdenciarios.

Grafico 8

Pazsrvos Ocultos da Segundade Social em Sete Patses da OCDE — 1950
{(Em % do PIB)

Estados Unidos
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Fonte: Averting The Old Age Crisis, Banco Mundial, in Oliveira, Beltrdo e David, 1998.
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O sistema de Previdéncia Social existe para proteger os trabalhadores no caso de
ocorréncia de eventos que o0s impossibilitem de trabalhar, temporaria ou
permanentemente. O sistema previdenciario existe para a constituicdo e administracao
de reservas financeiras adequadas e proporcionais para 0Ss pagamentos de
aposentadorias por idade e por tempo de contribui¢cdo. Todos concordam que poupar
recursos financeiros é algo bom, mas nem todos o fazem. A previdéncia desempenha
um papel fundamental na formacdo de poupanca compulséria para garantir os
beneficios de aposentadoria programados.

Esta proposta de separacao dos beneficios de risco, que utilizam o regime financeiro
de reparticdo simples, dos beneficios programados, que utilizam o regime financeiro de
capitalizacdo, ndo é novidade. Ela é defendida, institucionalmente, por técnicos e
administradores do proprio sistema publico de previdéncia.

A separacdo dos regimes financeiros para a adequada destinacdo dos recursos,
conforme o tipo de beneficio pode resolver véarios problemas de incentivo, gestdo
financeira, controle e inclusdo previdenciaria e pode gerar maior eficiéncia e eficacia
econdmica.

Por ter a metodologia da reparticdo simples, com solidariedade intergeracional e
intrageracional, o0 RGPS estd estruturado na forma de uma empresa seguradora,
repartindo os valores totais arrecadados entre todos os tipos de beneficios para seus
participantes. Em uma analise simplificada, fazendo uma comparacdo com uma empresa
de seguros, o comportamento econdmico de uma seguradora € o de cobrar 0 maior
prémio possivel do segurado, a contribuicdo, e pagar o menor valor possivel de
indenizacdo, o beneficio. A diferenca, apds as obrigacdes legais, é a reserva atuarial e o
lucro (superavit) da empresa. Este comportamento de empresa seguradora apresenta
uma natureza que ndo estimula a formacdo de reserva financeira para os beneficios
previdenciarios programados, como a aposentadoria por idade e a aposentadoria por
tempo de contribuigcdo. Com isso, existe a tendéncia de aumento continuo das aliquotas
de contribuicdo e uma tendéncia a diminui¢do do valor dos beneficios ao longo do
tempo.

Poder-se-ia perguntar: a reserva atuarial e o superavit, que deveriam ter sido
acumulados ao longo dos anos para os beneficios de aposentadoria, no caso do RGPS,
foram incorporados pelo governo ao caixa Unico do Tesouro, com a utilizacdo das

reservas financeiras como se fossem impostos, para o financiamento dos investimentos
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e das despesas publicas? Essa é uma das importantes distor¢cGes que a utilizagdo deste
sistema incentivou.

O regime financeiro de capitalizacdo, com contas de contribuicdo
individualizadas, aproxima-se do comportamento de uma empresa de gestdo de fundos
de investimento ou de um fundo de pensdo. Uma gestora de fundos possui a natureza de
incentivar a acumulacdo de recursos financeiros, pois quanto maior o patrimonio do
investidor, maior a sua lucratividade. Normalmente as empresas cobram um percentual
anualizado do patriménio do fundo como forma de remuneracdo da gestdo. Este
comportamento da gestora de investimentos ou de fundo de penséo, esta sua natureza,
incentiva a acumulacdo de recursos e desestimula a ingeréncia politica e a ocorréncia de
desvios e fraudes ao sistema. Assim, o contribuinte tem condi¢cdes de acompanhar e
controlar a qualquer tempo os extratos para a conferéncia dos depdsitos e rendimentos
em sua conta individual, e também é incentivado a se esforcar mais, a trabalhar mais e
melhor e a contribuir mais, até voluntariamente, para aumentar o seu patriménio
previdenciario.

A analise e a comparacdo entre 0s regimes financeiros de reparticdo simples e de
capitalizacdo, com a individualizacdo das contribui¢cbes, sd@o fundamentais para
podermos compreender as forgcas econdémicas e 0s incentivos existentes para a formacao
de reservas financeiras, que tornam o sistema de previdéncia mais eficiente e mais
eficaz para a populacéo.

Apresentam-se algumas situacdes que exp0e as dificuldades e os desafios do
RGPS.

Segundo Mesquita (2007), no Brasil o sistema previdenciario do Regime Geral
de Previdéncia Social ja estd estruturalmente inviavel, pois é extremamente caro e
apresenta problemas como a dindmica demografica - com o envelhecimento da
populacdo - as condicdes facilitadas de obtencdo de beneficios, o reajuste real dos
beneficios vinculados ao salario minimo, levando o custeio a crescer como proporc¢ao
do PIB. Em um futuro breve, a sociedade devera escolher manter a oferta de numerosas
coberturas com valores de beneficios muito baixos ou manter um sistema caro e
ineficiente que provoca grandes distor¢des no mercado de trabalho.

Ja segundo Fantinel (2003), o equilibrio do sistema previdenciario € um dos
principais desafios dos gestores publicos, pois o0s crescentes déficits vém
comprometendo 0s orgamentos do governo, desviando recursos de outras areas de

grande importancia para o desenvolvimento do pais, como salde, educacéo e seguranca.



38

Segundo Oliveira, Beltrdo e David (1999), existe uma controvérsia sobre a
divida da Unido com a previdéncia social, pois este € um debate sobre como financiar o
sistema, com contribui¢cbes ou com recursos de impostos. Em relacdo a esta discussao,
abrem-se questbes sobre os direitos de usufruir os beneficios. Devem usufruir somente
0s contribuintes do sistema ou deve existir uma cobertura ampliada para toda a
populagdo. Para os autores ndo parece justo que a sociedade tenha que pagar por
beneficios que serdo desfrutados por apenas uma parte da populacéo.

Se considera-se 0 conceito de eficiéncia econdmica, pode-se afirmar que o
RGPS, funcionando como uma seguradora, é eficiente enquanto empresa. Ele maximiza
sua produtividade arrecadando compulsoriamente um valor alto de contribuigcdo, 0
prémio do seguro, e pagando um beneficio de baixo valor. A empresa seguradora é mais
eficiente quanto maior o valor do prémio e menor o valor das indeniza¢Ges ou dos
beneficios pagos. Este procedimento faz parte de sua natureza institucional e a natureza
de sua administracdo leva a este comportamento. A maximizacdo do resultado é
transferida para o governo.

Se 0 RGPS, para a administracdo dos beneficios programados, como é o caso
das aposentadorias por idade e aposentadoria por tempo de contribuicdo, utilizasse o
conceito de um fundo de penséo, de uma gestora de fundos de investimentos, que faz a
guarda e a administracdo dos recursos financeiros, com a disponibilizacdo de extratos
que permitam o controle, com o investimento em ativos que aumentem a rentabilidade
dos recursos investidos, ter-se-ia uma reserva financeira adequada para suportar os
pagamentos de beneficios vitalicios de aposentadoria, sem a dificuldade da ocorréncia
de desequilibrios financeiros e atuariais. O fundo de pensdo e a gestora de fundos de
investimento tém em sua natureza institucional a forma de administracdo que provoca o
comprometimento com a formagédo de uma reserva financeira para o pagamento futuro
dos beneficios programados de aposentadoria. Nota-se que os dois sistemas s&o
eficientes dentro de suas concepcdes, mas o sistema de fundo de pensdo vis-a-vis a
seguradora € mais eficiente para os beneficios programados para o contribuinte.

A sociedade pode e deve escolher: a maximizacdo do resultado financeiro deve
ser direcionada para 0 governo ou 0s recursos da previdéncia devem retornar para o
contribuinte?

O avancgo e a modernizagdo do sistema financeiro, com o controle da inflagéo,
com um sistema de metas de inflagdo que permite a administracdo de um juro real, a

moderna estruturacdo da gestdo de fundos de investimento, a existéncia de um
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arcabouco institucional rigido que regula o sistema financeiro, sdo razGes que oferecem
garantias institucionais para a passagem de um modelo a outro de administracéo.

A mudanca provocara uma rapida formacdo de poupanca interna que podera ser
utilizada para o financiamento do desenvolvimento, mas com o comprometimento de
contabilizacdo dos recursos em contas individuais. As aposentadorias seréo
proporcionais aos valores contribuidos e poderdo existir até depositos voluntérios para
aumentar os valores dos beneficios. O sistema ndo sera deficitario, pois sera baseado na
reserva financeira acumulada. Cada geracdo forma sua reserva financeira para a
aposentadoria.

A grande alteragdo para o gestor da previdéncia é a mudanca do foco que passa a
ser no fluxo financeiro e ndo mais no estoque financeiro, i.e., o principal objetivo pode
ser a instituicdo de um beneficio previdenciario mais elevado que proporcione maior
circulagdo monetaria na economia e assim gere mais empregos. O fluxo financeiro que
circula na economia aumentaré ao longo do tempo e gera-se maior investimento, maior
arrecadacao de impostos, maior eficiéncia econdmica, estimulo a poupanca de longo
prazo, estimulo a formalizacdo do mercado de trabalho, estimulo a formalizacdo das
empresas, e consequentemente maior comprometimento e maior credibilidade.

Como ja houve a apropriacdo dos valores dos superavits da previdéncia ao longo
dos anos pelo governo, a constru¢cdo de um novo modelo exigira um esforco de
contribuicdo de todos os atores da economia. A solu¢do com a individualizacdo das
contribuicbes dos beneficios programados em contas de aplicagdo financeira passa a ser
0 objetivo a ser alcangado.

2.6 BENEFICIOS

Segundo o INSS (2010), os beneficios sdo prestacfes pecuniarias pagas pela
Previdéncia Social aos segurados ou aos seus dependentes de forma a atender a
cobertura dos eventos previstos. Beneficios de prestacdo continuada sdo caracterizados
por pagamentos mensais continuos, até que algum evento provoque a cessacao.

A dindmica dos beneficios segue 0s seguintes processos: Concessao,
Manutencdo e Cessacdo. A Concessao trata do fluxo de entrada de novos beneficios, a

Manutencdo trata dos beneficios ativos e suspensos que constam no cadastro e a
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Cessacdo trata dos beneficios que ndo geram mais créditos para os beneficiérios. O total
de beneficios ativos compGe a Emisséo.

A Previdéncia Social oferece uma extensa gama de beneficios que proporcionam
vasta rede de protecdo para os trabalhadores e suas familias. Os beneficios oferecidos

sdo:

Beneficios Previdenciarios

Aposentadorias — por idade, por tempo de contribuicao e por invalidez;
Pensdes por morte;

Auxilios — doenca, acidente, recluséo;

Saléario-maternidade;

Abono de permanéncia em servigo 20%;

Acidentarios
Aposentadoria por invalidez;
Pensdo por morte;
Auxilio-doenca;
Auxilio-acidente;

Auxilio-suplementar;

Beneficios assistenciais
Amparos assistenciais (LOAS);
Idoso;

Portador de deficiéncia;

Pensdes mensais vitalicias;
Rendas mensais vitalicias;
Idade;

Invalidez;

Encargos previdenciarios da Unido (EPU)

Segundo lyer (1999), as aposentadorias por idade ou por tempo de contribuigéo

sdo normalmente sujeitas ao afastamento do contribuinte da atividade de trabalho, ao
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atendimento de determinado limite de idade e a satisfacdo de um determinado periodo
minimo de caréncia.

Aposentadorias por invalidez s@o sujeitas a condi¢cdo de um grau minimo de
invalidez de acordo com a definicdo adotada, baseada em trés conceitos: fisica,
ocupacional ou geral.

As pensoes sdo beneficios concedidos principalmente para vilvos ou vilvas ou
criancas menores de idade. As pensdes concedidas aos 6rfaos sdo descontinuadas a
partir de certa idade, mas podem ser prorrogadas em determinadas circunstancias.

Os reajustes nas aposentadorias podem ser sistematicos ou automaticos. No
Brasil temos reajustes em percentuais diferenciados para as aposentadorias vinculadas
ao salario-minimo e para as demais aposentadorias de valor maior que o salario-
minimo.

Beneficios de risco sdo beneficios em que existe a probabilidade da ocorréncia
de certo evento para ocorrer a elegibilidade.

Por exemplo, o beneficio de aposentadoria por invalidez necessita que ocorra
certo evento que deixe o contribuinte incapacitado para exercer atividade econémica, e
este evento ndo € programado, é incerto, existe 0 componente de risco.

Sao exemplos de beneficios de risco a aposentadoria por invalidez, a pensdo por
morte, o auxilio-doenca, o salario maternidade, etc.

Beneficios programados sdo beneficios que ndo possuem a probabilidade de
ocorréncia de certo evento para a elegibilidade, bastando apenas a conclusdo do tempo
previsto. A ocorréncia é certa em determinado periodo futuro, exceto ocorrendo evento
que seja oferecido beneficio de risco em sua substituicao.

Aposentadoria por idade ¢ um dos beneficios mais antigos da Previdéncia
Social. E concedida ao segurado que, cumprida a caréncia, alcanca o limite de idade de
60 anos, se mulher, e 65 anos, se homem. Os trabalhadores rurais tém direito ao
beneficio cinco anos mais cedo. O tempo minimo de contribuicdo é de 15 anos e o fator
previdenciario pode ser aplicado no célculo do salario-de-beneficio se for vantajoso
para o segurado.

Aposentadoria por tempo de contribuigédo é o beneficio pago ao contribuinte que
completar 35 anos de contribui¢do, se homem e 30 anos de contribuicdo, se mulher. O
valor recebido corresponde a 100% do salario-de-beneficio sendo aplicado o fator
previdenciario obrigatoriamente. Quanto maior a idade, o tempo de contribuicdo e o

valor da contribuicdo, maior serd o beneficio.
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Segundo o INSS (2010), salario-de-beneficio é o valor utilizado para o calculo
da renda mensal dos beneficios de prestacio continuada. E calculado tomando-se por
base os salarios de contribuicdo de julho de 1994 até a data do requerimento do
beneficio ou do afastamento do trabalho.

Fator Previdenciario é o multiplicador que € aplicado obrigatoriamente na
aposentadoria por tempo de contribuicdo e, se for mais vantajoso, na aposentadoria por
idade. Observa-se que a aplicacdo do fator em geral reduz o valor dos beneficios de
aposentadoria, justamente os beneficios programados que tém a necessidade de
formacéo de reserva financeira.

Periodo de caréncia é a quantidade de contribuicbes minimas necessarias para
atingir as condicdes de elegibilidade.

Manutencdo da qualidade de segurado é a condicdo que ampara o trabalhador se
este ficar impossibilitado de contribuir momentaneamente para a Previdéncia Social. Se
tiver contribuido por mais de 10 anos, o trabalhador mantém a condicéo de segurado por
até 12 meses. Este prazo pode ser prorrogado por mais 12 meses se ja tiver pago por
mais de 10 anos sem interrupcao que acarrete a perda da qualidade. Esses prazos podem
ser acrescidos de mais 12 meses para o segurado que estiver desempregado, desde que

comprove esta situacao.

2.7 SEGURADORA VERSUS FUNDO DE PENSAO

A eficiéncia de uma instituicdo que faz gestdo de seguros € maior quanto mais
elevado for o valor arrecadado de prémio e menor for o valor pago de indenizag&o. Essa
natureza da instituicdo seguradora faz sentido quando administra beneficios de risco,
i.e., possui beneficios de risco em seu portfolio de produtos administrados. Essa é a
formula que o INSS utiliza para efetuar a administracdo do RGPS. Se este for o
pardmetro de avaliagdo, o INSS é uma instituicdo de extrema eficiéncia, mas ndo possuli
eficacia, pois consegue maximizar a arrecadacao e minimizar o pagamento de beneficio,
mas nao transfere a eficiéncia para o contribuinte. A natureza dos beneficios é diferente
e necessitam de uma administracdo diferenciada. Beneficios de risco, que possuem em
sua composicdo elementos de risco, como auxilio-doenca ou aposentadoria por

invalidez, devem ser administrados com um sistema financeiro de reparticdo simples.



43

Beneficios programados, que ndo possuem em sua composicdo elementos de risco,
como aposentadorias por idade e aposentadorias por tempo de contribui¢do, devem ser
administrados com um sistema de capitalizacdo. Essa é a natureza das grandes
dificuldades que o sistema previdenciario brasileiro apresenta e as reformas que nédo
alterarem a administracdo financeira destes beneficios, conforme sua natureza, serdo
reforma que irdo adiar o problema.

O fundo de pensao possui em sua natureza 0 comprometimento com a guarda e
com a gestdo dos recursos financeiros sob o sistema financeiro de capitalizacédo para os
beneficios programados. Pode-se verificar o sucesso do crescente mercado de
previdéncia privada no Brasil que utiliza essa gestdo financeira.

2.8 CONCLUSAO

A mudanca na forma de financiamento e na forma de administracdo de recursos da
previdéncia geram fortes implicacbes sobre o sistema e sobre toda a economia
brasileira. As mudancas nas contribuicbes previdenciarias ndo devem acontecer
isoladamente, mas devem fazer parte de uma ampla reforma tributaria com a finalidade
de construir um sistema harménico.

A Seguridade Social compreende a previdéncia social, a assisténcia medica e a
assisténcia social. Previdéncia requer o pagamento de contribui¢cbes enquanto na
assisténcia os beneficios sdo pagos sem a contrapartida das contribuices.

Na assisténcia social existe a ideia de transferéncia de renda. Os menos favorecidos
séo beneficiados com recursos arrecadados por todos.

Na previdéncia existe a necessidade de uma relacéo direta entre as contribuicfes e 0

recebimento de beneficios pelo participante.

Assim sendo, como nao foram constituidas as reservas financeiras necessarias para
amparar os beneficios programados, o sistema apresenta desequilibrios financeiros. Um
sistema de reparticdo simples, para ser sustentavel financeira e atuarialmente, depende

de duas variaveis externas fundamentais:
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1. a composicdo demografica da populacéo e as tendéncias no longo prazo, com a
relacéo entre os trabalhadores da ativa e os inativos;

2. 0 desempenho da economia e a formalizacdo dos trabalhadores no mercado.

O Brasil vem ao longo do tempo consolidando sua transicdo demogréfica. Esta
transicdo é uma alteracdo no comportamento da curva demogréfica. Na primeira fase do
processo existe um crescimento reduzido da populacdo, devido as altas taxas de
mortalidade e de natalidade. No periodo de transi¢do, o crescimento populacional é
acelerado devido a reducdo na taxa de mortalidade e alta taxa de natalidade. Na fase
posterior a taxa de crescimento populacional é baixa devido a reducdo das taxas de
natalidade.

O atual sistema previdenciario brasileiro teve suas principais regulamentacdes na
década de 1960, justamente no periodo de maior crescimento demografico registrado no
pais. Nesta década houve a unificacdo das Caixas de Aposentadoria no INPS.

A transicdo demogréafica geralmente esta associada a melhora na condicdo de vida
de uma populacéo e, consequentemente, ao envelhecimento da populacao.

No Brasil, a expectativa de vida ao nascer evoluiu de 52,3 anos em 1970, para 68,55
anos em 2000, para 73,2 anos em 2009, (IBGE, 2011). E uma evolugéo de cerca de 21
anos em um periodo de quatro décadas.

O avanco social com a melhora da qualidade de vida e da longevidade proporciona
efeitos preocupantes em um sistema de previdéncia que adota o regime financeiro de
reparticdo simples e ndo constitui reservas financeiras suficientes para a manutencdo do
equilibrio financeiro e atuarial. O que seria um beneficio torna-se um problema pela
cunha da transicdo demogréafica. N&o existe solucdo para o problema sem a reducao de
direitos e de beneficios dos contribuintes do sistema de previdéncia.

O maior beneficiado, neste caso, é o proprio administrador do sistema, o governo,
que apropriou-se das contribuicdes e as incorporou a seu orgamento e caixa-unico para a
utilizagdo em outras finalidades. Os maiores prejudicados sdo o trabalhador que perde
direitos e beneficios, as empresas pelos maiores custos e impostos e o proprio governo,
que tem um déficit crescente e tem uma economia interna mais desequilibrada que
arrecada menos impostos e que incentiva a informalidade.

O reconhecimento da diferenca entre os beneficios de risco e os beneficios
programados, sua gestdo financeira diferenciada, pode levar a uma maior eficiéncia

econémica para todo o mercado, beneficiando todos os agentes econémicos.
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Estudo realizado pelo IBGE em 2008 ja indica que, em 2050, existira apenas um
trabalhador na ativa para um trabalhador inativo, sendo essa uma elevada razdo de
dependéncia. No ano de 2009, segundo o IBGE, esse indice é de 3 trabalhadores ativos
para cada trabalhador inativo.

Certamente, pela cunha demografica, os trabalhadores perderdo direitos. Irdo
aposentar-se mais tarde, com beneficios menores e, possivelmente, contribuirdo com
mais impostos para o equilibrio de um sistema que €, em seu macromodelo,
naturalmente desequilibrado, pela diferenca na natureza dos beneficios e pela natureza
de seu administrador, o governo.

O macromodelo da previdéncia é desequilibrado por utilizar um sistema financeiro
que ndo permite a acumulacdo de recursos para 0s beneficios programados, o sistema
financeiro de reparti¢do simples.

Né&o defende-se a ideia de extin¢cdo do modelo financeiro de repartigdo simples para
todos os beneficios. O que advoga-se é que este modelo ndo seja utilizado para a gestéo
de recursos dos beneficios programados.

Outra opc¢éo seria a reducdo das aliquotas cobradas dos contribuintes. Se o gestor
ndo possui condi¢Bes de prover um beneficio de aposentadoria por idade ou por tempo
de contribuicdo, em um sistema previdenciario equilibrado, que possibilite a diminuicéo
da aliquota imposta ao contribuinte para que este procure no mercado formas
alternativas de formacdo de poupanca previdenciaria. O que néo € justo é a cobranca de
uma contribuicdo e a diminuicdo sistematica dos beneficios.

Alguns autores defendem a hipGtese de solidariedade intergeracional e
intrageracional ou do pacto de geracdes. Este “pacto” somente beneficiou as geragdes
anteriores e 0 governo, que é o gestor da previdéncia, e essa solidariedade € utdpica para
os beneficios programados, pois ndo existe comprometimento com a formacdo de
reservas financeiras suficientes para a cobertura dos beneficios. O que existe é um
sistema que ndo atende as necessidades de seus contribuintes, sistema este que foi
estruturado, pretensamente, com a finalidade de prudéncia, de precaucdo, para amparar
pecuniariamente seus participantes. O que existiu foi a apropriacdo dos valores das
contribuicdes dos beneficios programados pelo administrador, o governo, que utilizou
0s recursos para finalidades diversas, inclusive aumentos salariais com fins politicos.

Uma questdo que pode-se colocar, com o objetivo de fazer um comparativo, é a

seguinte: para fazer uma poupanca para a compra de um imodvel, por exemplo,
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depositamos em uma conta de poupanca, em uma aplicacdo financeira ou compramos
um seguro?

Se a natureza de uma instituicdo financeira é a guarda e a administracdo dos
recursos financeiros de terceiros, esta seria, em tese, uma instituicdo natural para a
administracdo dos recursos oriundos dos beneficios programados, os recursos das
aposentadorias por idade e por tempo de contribui¢do. J& a natureza de uma empresa
seguradora € calcular riscos e administra-los, remunerando as ocorréncias de sinistro.

Essa é a diferenca fundamental no macromodelo de nosso atual sistema publico
de previdéncia.

Apresenta-se uma citacdo de administradores do INSS para identificarmos uma
visdo sobre os beneficios no futuro (BRASIL, MPS, 2009):

“Plausivel, portanto, que o ajuste do modelo previdenciario brasileiro, no futuro, passe

por uma nova pactuagao entre as geragdes, na qual sejam introduzidos estimulos a que

a aposentadoria seja postergada na medida do aumento da expectativa de vida. Esta é a
forma de ajuste que, no direito comparado internacional, tem sido aplicada por todos os
paises. Também precisard ser alterada a visao, que a sociedade brasileira possui hoje do
beneficio previdenciario como se fosse um suplemento da renda do trabalho ou mesmo

uma “indenizagéo” pelo tempo de trabalho formal, substituindo este conceito pelo de uma
prestacdo advinda da solidariedade do pacto das geragdes, que custa esforco aos que a
financiam, e que deve ser paga aqueles que preencham critérios objetivos de elegibilidade

e vulnerabilidade. (...). Desta forma manter-se-4 o grande ganho advindo do papel protetor e
redistribuidor de uma previdéncia bésica, suplementada por regime complementar, afastando-
se crescentes desquilibrios advindos da inadequacéo de regras para uma sociedade em
transformag@o e em envelhecimento”.

Jodo Donadon — Diretor do Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social

David Pinheiro Montenegro — Assistente do Coordenador-Geral de Legislacdo e Normas do
Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social

A construcdo de uma Nova Previdéncia Social é necessaria para a gestdo
adequada dos recursos financeiros dos contribuintes e para aumentar a eficiéncia e a
eficAcia do sistema previdencidrio brasileiro, tendo como objetivo principal a

manutencdo de renda para o trabalhador e para sua familia.
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3 DINAMICA DEMOGRAFICA E COMPARATIVO INTERNACIONAL

3.1 INTRODUCAO

Segundo lyer (1999), os fatores demograficos e econdmicos da populagédo
inicialmente coberta sdo determinantes para evidenciar o curso futuro de sistema de
aposentadoria. Uma série de outros fatores demograficos e econdmicos influenciaré o
sistema ao longo do tempo. Os principais fatores sao:

e taxa de juros;

e crescimento dos novos entrantes;

e crescimento dos salarios;

e indexacdo das aposentadorias;

e taxas de mortalidade, de invalidez e outros decrementos;

¢ inflacéo.

O método de financiamento de reparticdo simples, ou PAY-AS-YOU-GO, como é
conhecido na literatura internacional, funciona com os contribuintes em atividade de
trabalho financiando os contribuintes que ja se aposentaram. As contribuicdes
arrecadadas durante o ano podem ndo coincidir com 0s gastos, 0 que proporciona
déficit no modelo. Assim, é necessario constituir uma reserva de contingéncia para
fazer face as variacGes no fluxo de caixa, algo dificil de verificar nos sistemas
previdenciarios.

Segundo lyer (1999), do ponto de vista do nivel de capitalizacdo, o método
PAYG esta na extremidade mais baixa da escala de praticidade de métodos de
financiamento para sistemas de previdéncia, pois exige um aumento continuo nas
aliquotas de contribuicdo e a aliquota alcanca niveis extremamente elevados quando
0 plano alcancar a maturidade financeira, No final, praticamente nenhuma reserva

financeira € acumulada.
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3.2 ADINAMICA DEMOGRAFICA NO BRASIL

A dinamica demografica brasileira, com o envelhecimento da populacgéo, criara
uma cunha demografica que impactard fortemente a Previdéncia Social. Através da
observacao da evolucdo da populacdo pode-se verificar a dificuldade do problema a ser
enfrentado.

No grafico abaixo apresenta-se o crescimento da populacdo até o ano de 2050,
quando a populacdo devera alcancar estabilidade. A projecdo da populacdo é um
conjunto de resultado de célculos partindo-se de certos presupostos com respeito ao

curso que seguira a fecundidade, a mortalidade e as migracgoes.

Grafico 9
Evolugéo da populagéo brasileira 1980 a 2050
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Fonte: IBGE, 2010.

Segundo o IBGE (2010), até meados da década de 40 do século passado, o
Brasil apresentava um padrdo demografico relativamente estavel e de carater secular.
Desde o século XIX os nives de fecundidade e de mortalidade mantinham-se com
pequenas oscilacbes e em patamares elevados. A familia brasileira era numerosa,
caracteristica tipica de uma economia agraria e pouco urbanizada e industrializada.

A partir dos anos 1940, comegam a ocorrer alteracbes no padrdo demografico

com declinio das taxas de mortalidade. Nos anos 1960 o quadro de mudancas aumenta,
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com queda das taxas de fecundidade. Estas alteracdes corresponderam a uma das mais
importantes modificages estruturais verificadas na sociedade brasileira, com

diminuicdo na taxa de crescimento populacional e mudanca na estrutura etaria.

Grafico 10
Evolucéo da natalidade e da mortalidade no Brasil 1881 a 2005

- Evolugao da natalidade & da mortalidade - Brasil - 1881/2005

o o o — — —

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenag@o de Populagio & Indicadores Sociais.

in IBGE, 2009.

No grafico acima a area azul representa a Taxa Bruta de Natalidade, a area
amarela representa o crescimento vegetativo e a area verde representa a Taxa Bruta de
Mortalidade. Pode-se perceber a expressiva reducdo nas taxas de natalidade e de
mortalidade desde 1881 até 2005 e seu impacto no crescimento vegetativo da
populacao.

O papel dos antibidticos na reducdo dos niveis da Taxa Bruta de Mortalidade
(TBM) assim como o advento da pilula anticoncepcional na reducdo da Taxa Bruta de
Natalidade (TBN) séo fatos importantes que atuaram em diferentes fases do processo de
transicdo demogréfica. Pode-se verificar que o processo de queda acentuada da
mortalidade é anterior ao processo de queda acentuada da natalidade.

A esperanca de vida ao nascer também é um indicador importante que apresenta
forte evolucdo nas Ultimas décadas, passando de uma esperanca de vida de 41,5 anos
para o brasileiro em 1930/1940 para 72,1 anos no ano de 2005. No grafico abaixo
apresenta-se essa evolucao nas ultimas décadas
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Grafico 11
Esperanca de vida ao nascer Brasil e Grandes Regides 1930 a 2005

- Esperanca de vida a0 nascer, segundo as Grandes Regides - 1330/2005
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Fontes: IBGE, Censo Demografico 18402000 & Pesguisa MNacional por Amostra de Domicilics 2006,

in IBGE, 2009.

As informagdes sobre a esperanca de vida ao nascer apontam para um processo
natural de envelhecimento populacional do pais, o que vai exigir prioridade na alteracdo
de regras em varias politicas publicas e em especial a previdéncia, que devera se
adequar a nova configuracdo demografica.

Segundo o IBGE (2010), um dos componentes mais importantes da dinamica
demogréfica é a taxa de fecundidade, pois ela altera de forma profunda as estruturas
etarias da populacdo. Niveis elevados de fecundidade estdo associados a estruturas
etarias muito jovens e baixa proporcdo de pessoas idosas. Niveis baixos de fecundidade
estdo associados a estruturas etarias maiores de pessoas idosas e baixa propor¢do de

jovens.



Tabela 1

- Taxas de fecundidade total, segundo s Grandas Regides -1940/2006

Taxas de fecundidade total

Grandes Aegices

1940 | 1se0 | 1seo [ oo | toen | ser | 2o00 | aoos | anes | 2oe

Bemsil £2 B2 2 5.8 44 29 24 22 21 20
Merte 7.2 80 B8 B2 EE a2 22 27 25 25
Merdests 7.2 715 74 15 B1 a3 27 24 23 23
Sudeste 57 5E B3 4.6 25 24 2.1 18 1.9 18
Sul 57 57 53 B4 26 15 21 20 1.9 18
Centra Oeste B4 B BT B4 48 7 23 21 20 20

Fontes: |IBGE. Censo Demografico 188072000 = Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilics 2004-2008.

in IBGE, 2009.

o1

A taxa de fecundidade total representa o numero médio de filhos nascidos vivos,

tidos por uma mulher ao final de seu periodo reprodutivo, na populacdo residente e em

determinado espaco geogréafico.

Durante a década de 1980 a fecundidade continua a declinar, chegando a 2006 a

uma taxa de 1,99 filho por mulher, valor este indicativo de que a fecundidade encontra-

se abaixo do nivel de reposicao.

Grafico 12

Taxas de fecundidade total Brasil e Grandes Regides 1940 a 2006

-Taxas de fecundidade total, segundo as Grandes Ragides - 1940/2006
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in IBGE, 2009.
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Observa-se que houve forte reducdo nas taxas de fecundidade em todas as
regides do pais, indicativo de maior controle da reproducéo por parte das mulheres.

Segundo o IBGE (2010), até o final da década de 1970, a estrutura etaria da
populacéo brasileira apresentava um perfil prediminantemente jovem. A tendéncia a um
estreitamento da base da piramide com redugdo expressiva do nimero de criancas e

jovens no total da populacgéo ja era observado no Censo Demografico de 1980.

Gréfico 13
Estrutura relativa da populacéo Brasil 1940 a 2050

- Estrutura relativa, por sexo e idade - Brasil - 1940/2050
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Fomtes: IBGE, Censo Demografico 192002000 & Projecdo da Populacio do Brasil por Sexo & ldade pam o Perindo 19302050
- Reviso 2008,

in IBGE, 2009.

A alteragdo dos estratos etarios é evidente e pressionara fortemente as financas
publicas e, em especial, a previdéncia. Percebe-se no grafico acima a grande diferenca
existente no perfil da populagéo brasileira. A previsdo para 2050 é a de uma populagéo
com média de idade mais elevada e poucos jovens com a obrigacdo de sustentar o
pagamento dos beneficios previdenciarios.

No gréafico abaixo pode-se verificar a grande mudanca que a dindmica
demogréfica projeta, assim como o inicio da reducdo da populacdo com idade entre 15 e

59 anos a partir de 2030, e o continuo crescimento da populagdo com mais de 60 anos.
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Gréfico 14
Populagéo de criancas, jovens-adultos e idosos Brasil 1940 a 2050

Fontes: IBGE, Censo Demografion 1340720040 & Projegdo da Populagio do Brasil por Sexp e ldade para o Perodo 18802060
- Revisio 2008,

in IBGE, 2009.

O aumento do numero de pessoas com 60 anos ou mais agravara sobremaneira

as contas da previdéncia, que ja encontram-se desequilibradas.

Grafico 15
Proporcéao de criangas, jovens-adultos e de idosos em relagéo ao total da populagéo
Brasil 1940 a 2050

Fontess: IBGE, Censo Demografico 1840700 & Projegio da Populagdo do Brasil por Sexo & Idade para o Periodo 1980.2050
- Revisdo 28,

in IBGE, 2009.
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Segundo o IBGE (2010), importante chamar a aten¢do para o fato de o pais, até a
década de 2030, usufruir do bbnus demografico, que possui forte impacto sobre a
insercdo de novos e velhos contingentes populacionais no mercado de trabalho, impacto
nas contas da previdéncia e sobre os indicadores de violéncia.

Focando-se na faixa etéria de 60 anos ou mais, observa-se que a populacéo passa
de 28,3 milhdes em 2020 para 64,1 milhdes em 2050.

Segundo o IBGE (2010), a razdo de dependéncia é a razdo entre a populacao
considerada inativa, de 0 a menos de 15 anos e 65 anos e mais de idade, e a populagéo
potencialmente ativa ou disponivel para as atividades produtivas, com mais de 15 e
menos de 65 anos de idade. A razdo de dependéncia ¢ um indicador de grande

importancia para a administracdo das politicas publicas.

Gréfico 16
Evolucdo da razdo de dependéncia da populacéo total e por grupos de idade
especificos e indice de envelhecimento Brasil 1940 a 2050

- Evolucao da razao de dependancia da populacio, total & por grupos de idade
especificos e indice da envelhecimento - Brasil - 1940-2050
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in IBGE, 2009.

Através deste indicador pode-se perceber a dimensédo do desafio de equilibrio do
sistema publico de previdéncia. Em 2020 havera 51 inativos para cada 100 pessoas em

idade ativa e em 2050 havera 75 pessoas inativas para cada 100 pessoas em idade ativa.
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Verifica-se um aumento crescente no indice de envelhecimento da populagdo
brasileira e mantidas as hipoteses de queda nas taxas de fecundidade, havera em 2050
266 idosos de 60 anos ou mais para cada 100 criancas e adolescentes.

Pode-se verificar o grau de relevancia que a dinamica demogréafica impde para o
equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia. Apesar das grandes dificuldades atuais
derivadas dos déficits nas contas publicas, o Brasil ainda usufrui de um relevante bonus
demogréafico que permitiria a alteracdo nas regras da previdéncia com objetivo de tornar

0 sistema viavel e justo economicamente e eficiente e eficaz para seus contribuintes.

3.3 COMPARATIVO INTERNACIONAL

O texto de Caetano e Miranda de 2007 faz uma comparagdo dos gastos
previdenciarios de diversos paises, levando em consideracdo as condi¢cbes
demogréficas, sociais e econdmicas, e constréi um indicador comparativo utilizando a
metodologia da anélise envoltdria de dados (DEA).

No Brasil, em 2007, o pagamento de aposentadorias e pensdes para 0 setor
publico e privado consumiu 12% do PIB. Este gasto previdenciario apresenta um alto
custo de oportunidade por direcionar recursos escassos que poderiam estar sendo
direcionados para outros investimentos. Em termos absolutos, o gasto como proporgéo
do PIB é extremamente elevado. Em uma comparacdo com 113 paises o Brasil ocupa a

142 posicdo no gasto previdenciario.
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Gréfico 17

Gastos com previdéncia como percentual do PIB
Paises selecionados
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Fonte: Waorld Development Indicators (2006).

in Caetano e Miranda, 2007.

3.4 METODOLOGIA

Utilizando o método Data Envelopment Analisys, DEA, ou analise envoltéria de
dados, Caetano e Miranda elaboram uma ordenacdo levando em consideracdo varios
fatores que influenciam o gasto previdenciario. A técnica é empirica e ndo parametrica e
a posicdo mais elevada no ranking final indica que o pais estd gastando muito com
previdéncia dadas as variaveis analisadas. Os resultados apontam qual é o pais que esta
provendo previdéncia de forma mais eficiente.

O estudo utiliza cinco varidveis explicativas para determinacdo do gasto
previdenciario e sua eficiéncia. As varidveis sao a razdo de dependéncia demogréfica, a
relacdo entre aposentadoria e renda per capita, a quantidade de contribuintes para o
regime previdenciario, as aliquotas de contribuicdo previdenciaria e a idade minima de

aposentadoria.
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No modelo apresentado pelos autores, o gasto com previdéncia enquanto
propor¢do do PIB foi utilizado como variavel de output, 0 que pode parecer uma
inversdo, dado que, em geral, este gasto como propor¢cdo do PIB é uma variavel de
input. Mas o trabalho pretende justamente fazer um comparativo dos gastos
previdenciario e elaborar um ranking entre os paises, dadas as condi¢fes sociais,
demograficas e econdmicas de cada pais. Os paises que estiverem em uma posi¢do mais
alta do ranking serdo os paises que tem maior gasto em relacdo as suas possibilidades
estruturais.

A razdo de dependéncia demografica representa o quociente entre a populacio
de mais de 65 anos e a populagéo entre 15 e 64 anos. Uma maior razdo de dependéncia
indica maior gasto potencial previdenciario, pois tem-se um nimero maior de ancidos
que sdo o publico alvo dos programas previdenciarios. O Brasil tem uma populagéo

ainda jovem para os padrdes mundiais.

Grafico 18

Razdo de dependéncia demografica: populacio de 65 anos ou mais em relacao
a populacdo em idade ativa
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A segunda variavel é a relacdo entre aposentadoria e a renda per capita, que
serve como aproximacdo da formula de calculo para os beneficios previdenciérios. Uma
maior proporcdo da aposentadoria vis-a-vis a renda média significa que a previdéncia
repbe ao aposentado uma parcela elevada de sua renda quando estava trabalhando. Um
aumento do beneficio previdenciario gera um maior gasto total na previdéncia. O Brasil
apresenta uma relacéo entre aposentadoria e renda per capita de 59,4%, pouco mais de

10 pontos percentuais acima da média internacional, que € de 48,5%.

Gréfico 19

Aposentadoria como percentual da renda per capita
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Fonte: World Development Indicators (2006).

in Caetano e Miranda, 2007.

O terceiro item explicativo é a quantidade total de contribuintes para a
previdéncia. A priori, sistemas de previdéncia que possuem uma grande cobertura dos
trabalhadores na fase ativa pagardo beneficios para uma quantidade maior de pessoas, 0
que leva a um gasto maior como proporcdo do PIB. Cerca de 56% da populagéo
brasileira encontra-se coberta por algum regime de previdéncia. Apesar de inferior a
mediana de 67,5% de 49 paises estudados, o Brasil tem a segunda maior cobertura dos

paises latino-americanos que estdo na amostra. Tem-se trés consideracfes: a cobertura
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brasileira mesmo inferior @ mundial € a maior da América Latina, ao considerar paises
semelhantes existe muito espago para ampliar a cobertura no Brasil e o volume de

pessoas cobertas ndo explica o alto gasto previdenciario brasileiro.

Gréfico 20

Contribuintes como percentual da forca de trabalho
Paises selecionados
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Fonte: World Development Indicators (2006).

in Caetano e Miranda, 2007.

As aliquotas de contribuicdo previdenciarias sdo o quarto fator do gasto com
aposentadorias e pensdes. Cobrangas de aliquotas altas possibilitam o recebimento de
beneficios mais elevados. E de se esperar que paises que possuam uma alta aliquota de
contribuicdo gastem mais com previdéncia. No comparativo o Brasil destaca-se como a
sétima maior aliquota de contribuicdo entre os paises estudados.



Tabela 2

Aliguotas de contribuicdo para a Previdéncia Social (Em %)

Pais Segurado Empregador Total
Brasil 11 20 31
Alemanha 9,75 9,75 19,5
Argentina 7 10,17 17,17
Canada ¢ 4,95 4,95 9,9
Chile 10 0 10
Estados Unidos 6,2 6,2 12,4
Franca 6,65 9,8 16,45
Italia 8,89 23,81 32,7
México 1,125 5,15 6,275
Suécia 7 11,91 18,91

Fonte: Social Security Administration (2004, 2006), in Caetano e Miranda, 2007.
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Pode-se verificar as grandes diferencas de aliquotas existentes e a destacada

posicao do Brasil como pais com uma das aliquotas mais altas do mundo.

Gréfico 21

Aliquota da contribuicao total: empregado e empregador
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A quinta variavel explicativa e a idade minima de aposentadoria e € a Unica que
apresenta relagdo negativa com os gastos previdenciarios. Quanto maior a idade exigida
para a aposentadoria menor serd o tempo de recebimento dos beneficios previdenciarios
e menor serd o gasto para arcar com o pagamento dos beneficios. Normalmente homens
e mulheres ainda possuem tratamento diferenciado em questdes previdenciarias,
diferenciando-se por género e por idade as condi¢bes de aposentadoria. O Brasil &€ um
dos paises que ainda permitem a aposentadoria sem limite de idade, mas com tempo de
contribuicdo. Este € um fator que explica o elevado gasto previdenciario que o pais

POSSuUi.

Grafico 22

Idades minimas exigidas para aposentadorias programadas por género
Paises selecionados

[=1

Chike ]
Suiga ]

Eqito ]
Israel ]

Letdinia ]
Subcia |
Maruega |

Holarda

Espanha

Turisia 7
Eddnia ]

Lerinia

Porugal 7

Turquia ]
Equador ]

Alerrarha 7

Azerbaija
Senagal :
Burundi

Quirguigdo 7

Homens O Mulheres

Fonte: Social Security Programs Throughout the World, varias edigoes.

in Caetano e Miranda, 2007.



62

3.5 RESULTADOS

Ap0s a aplicacdo da metodologia DEA, os dados apresentam o Brasil no grupo

dos paises lideres do ranking de despesa previdenciaria, considerando as cinco variaveis
analisadas.

Grafico 23

Indicador do gasto previdenciario
Paises selecionados

Guatamala 4

Chile 4

Albdnia 4

Irlanda 4

Letbnia 4

Canada 4

Senegal 4

Bulgaria 4

Espanha 4

Estados Unidos S

Alermanha

Austia

Brasil

Migéria 4

Suia

Litudnia
Eslowaquia S
Naruega S
Finlindia
Hurgria
Turquia <

&zerbaijao

Burundi
Cokimbia

Fonte: Caetano e Miranda, 2007

A interpretacdo do grafico indica que um valor igual a 1 coloca o pais no topo da
lista dos paises que gastam muito com previdéncia em relacdo as variaveis analisadas
como determinantes deste gasto. Estdo junto com o Brasil no topo do ranking paises
como Austria e Uruguai que possuem pesada carga fiscal imposta por seu sistema de
previdéncia.

Os resultados da metodologia DEA demostram que as cinco variaveis
selecionadas explicam a lideranca do Brasil no ranking dos gastos previdenciarios. Em
outras palavras, 0 pais € jovem, o sistema de previdéncia consegue repor boa parte da
renda que o trabalhador possuia na ativa, as coberturas previdenciarias e as aliquotas sdo

altas e o sistema ndo conta com idade minima de aposentadoria.

Uruguai
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O Brasil é o Unico pais da amostra na qual todas as varidveis indicam que o pais
ndo esta dentro do padrdo internacional, e paises que compartilham sua posicdo do
ranking, com o a Austria, por exemplo, possuem uma populagio muito mais idosa, com
razdo de dependéncia de 24,2% contra 9,1% do Brasil e as aliquotas de contribuicdo sao
menores, 22,8% contra 31% do Brasil, e ainda possuem idade minima de aposentadoria
e 0 Brasil ndo possui.

3.6 CONCLUSAO

Os resultados apresentados por Caetano e Miranda demonstram que o Brasil
gasta muito com sua previdéncia dadas as varidveis explicativas que foram
apresentadas: a razdo de dependéncia demografica, a aposentadoria como percentual da
renda média, as aliquotas de contribuicédo, o total de contribuintes com o percentual de
toda a forca de trabalho e a idade minima para a aposentadoria.

Se por um lado existe uma extensa rede de cobertura previdenciaria o custo
fiscal é muito alto. A ordenacdo apresentada pode explicar tanto a ampla cobertura
guanto a alta carga fiscal. O principal desafio serd o equilibrio destes parametros e a

decisdo dos gestores pela construcdo de uma previdéncia social justa, eficiente e eficaz.
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Tabela 3
VALORES DAS VARIAVEIS UTILIZADAS NO CALCULO DO RANKING
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Fonte: Caetano e Miranda, 2007.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A Previdéncia Social € uma das politicas publicas mais importantes do pais e a
eficiéncia e eficacia de sua gestdo financeira, com objetivo de beneficiar o contribuinte,
repercute em todas as esferas da economia nacional.

A diferenciacéo entre os beneficios programados e os beneficios de risco, com a
separacdo da administracao financeira destas duas modalidades, pode gerar eficiéncia e
eficacia para o contribuinte. Como os beneficios de risco incluem a incerteza em sua
natureza, o regime financeiro de reparticdo simples é a forma mais eficiente e eficaz
para a administracdo e gestdo. Os beneficios programados, que ndo possuem a incerteza
em sua natureza, bastando completar o tempo para a elegibilidade, devem ter sua
administracdo e gestdo financeira sob o0 regime de capitalizacdo, obrigando o
administrador a constituir reservas financeiras adequadas para a cobertura dos
beneficios previdenciarios.

A evolucdo da previdéncia no Brasil revela diversas distorcdes na gestdo
financeira dos beneficios programados. Observa-se a falta de comprometimento do
Estado no gerenciamento adequado da previdéncia, ora ndo contribuindo com os valores
que deveria, ora destinando os recursos para outras finalidades, considerando seus
objetivos politicos. Isso foi verdadeiro em momentos diferentes da histéria do Pais.
Ha exemplos de utilizacdo dos recursos para outras finalidades, como a construcdo de
Brasilia e a capitalizacdo de varias empresas de interesse do Estado.

Apesar da mudanca na gestdo dos recursos a partir do periodo mais recente da
historia brasileira, o crescimento da populacdo em idade de se aposentar e a propria
experiéncia corroboram com a hip6tese da necessidade de uma nova forma de gestéo.
A propria implantacdo de novas regras, como a do fator previdenciario, por exemplo,
justamente para retirar beneficios do contribuinte, especialmente sobre os beneficios
programados, que sdo as aposentadorias por idade e por tempo de contribuicdo, € mais
uma evidéncia sobre a necessidade de uma nova forma de gestdo. Outro fator que
aponta nesse sentido € o crescente deficit da previdéncia, apesar da grande concentragdo
de beneficios de até um salario minimo.

Na presente dissertacdo realizou-se um comparativo entre seguradora e fundo de
penséo e de como a diferente natureza destas duas instituicdes provoca maior eficiéncia

e eficacia na gestdo financeira para a qual foram criadas. Beneficios de risco devem ser
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administrados por regimes financeiros de reparticdo, como seguradoras, por conterem
incerteza em sua natureza. Beneficios programados devem ser administrados por
regimes financeiros de capitalizacdo, como fundos de pensdo, por ndo conterem
incerteza em sua natureza.

A dindmica demogréafica, com o envelhecimento da populagdo, pressionara por
reformas definitivas, sob pena de inviabilizar o sistema hoje existente. A previdéncia
como esta hoje provoca varias distor¢des na economia, criando ineficiéncia econémica.
O presente sistema € caro e ndo distribui beneficios compativeis com as contribuices.

A piramide populacional projetada para os proximos anos evidencia o grande
problema que esta gestdo financeira poderd criar: a falta de recursos para o
cumprimento das obrigacbes com os beneficiarios da previdéncia. A razdo de
dependéncia é um indicador da rapida evolucéo etaria no Brasil, que pressionara para a
equalizacdo de todo o sistema previdenciario.

No comparativo internacional, observou-se os seguintes problemas do sistema
de aposentadoria brasileiro. Primeiro, o Pais gasta um alto percentual do PIB com
previdéncia, que possui uma baixa razdo de dependéncia. Segundo, a previdéncia paga
uma aposentadoria elevada como percentual da renda. Terceiro, 0s contribuintes
previdenciarios como percentual da forca de trabalho sdo pouco mais que 56%. Quarto,
as aliquotas de contribuicdo estdo entre as mais altas do mundo e, quinto, que ndo tem-
se no Brasil uma idade minima para as aposentadorias programadas.

Esses fatores se evidenciam no elevado gasto previdenciario que o Pais possui, e
que provoca graves distor¢des na economia.

Apesar das grandes dificuldades financeiras causadas pela ineficiéncia da gestéo
dos recursos, 0 pais encontra-se em um momento privilegiado para construir uma
reforma tributaria que equalize a gestdo da previdéncia, gerando maior segurancga
financeira para a populacdo. O Brasil conviverd com o bénus demogréafico até 2030 e
estd passando por uma retomada do crescimento econdémico e houve descobertas de
reservas naturais abundantes de petréleo e o gas natural. Se aproveitadas de modo
adequado essas oportunidades podem gerar recursos financeiros suficientes para a
reforma definitiva da previdéncia, com o objetivo oferecer eficiéncia e eficacia para o
contribuinte.

Outra questdo relevante é a possibilidade transferéncia da gestdo da previdéncia

para instituicdes que historicamente possuem um comprometimento na administracdo



68

de recursos de terceiros, os fundos de penséo ou 0s bancos publicos, que possuem muita
experiéncia e sdo fortemente regulamentados.

Mas a principal questdo que se apresenta € a diferenciacdo da administracéo
financeira dos diferentes beneficios. Esta solu¢do podera proporcionar uma melhora da
eficiéncia na gestdo dos recursos necessaria para o sistema previdenciario. Ao mesmo
tempo, podera gerar poupanca publica positiva, que devidamente contabilizada e gerida,
proporcionard condicGes diferenciadas de financiamento do desenvolvimento
econdmico.

Por ultimo, registra-se que a hipotese de um modelo ideal de previdéncia pode
ser um sistema misto, com dois componentes. Um componente com o regime financeiro
de reparticdo simples, aplicado aos beneficios de risco e a um beneficio vinculado ao
salario minimo, como garantia de renda minima para a populacédo, gerida pelo governo
federal. O outro componente com um regime financeiro de capitalizacdo, aplicado aos
beneficios programados, para a constituicdo de reservas financeiras suficientes para
garantir o pagamento de beneficios acima do salario minimo, sendo gerido por bancos

publicos.
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GLOSSARIO

Abono Anual: Pagamento da 13? (décima terceira) parcela anual do beneficio de renda
continuada.

Administrador Especial: Pessoa nomeada pelo 6rgdo regulador e fiscalizador com
poderes proprios de intervencdo e de liquidacdo extrajudicial das EFPC, objetivando
saneamento de plano de beneficios especifico.

Acidente: é todo caso fortuito especialmente aquele do qual deriva um dano.

Acidente Pessoal: é o evento subito e involuntario exclusivamente provocado por
acidente, exclusivo e diretamente externo, subito, involuntério e violento, causador de
lesdo fisica que, por si sO, e independente de toda e qualquer outra causa, tenha como
conseqliéncia direta a morte, ou invalidez total ou parcial ou torne necessario tratamento
meédico.

Adesdo: No caso de empresa, momento em que um Empregador assina 0 Convénio de
Adesdo e passa a ser patrocinador ou instituidor de um plano de beneficios. No caso de
empregado de Patrocinador ou associado de Instituidor, momento em que se inscreve e
torna-se participante do plano de beneficios.

Anti-Selecdo de Riscos: garantia para cobertura de riscos com probabilidade de
ocorréncia acima da média, e cujos prémios previstos sdo relativamente pequenos para o
risco que esta sendo coberto.

Anuidade: Nome que se da a uma série de pagamentos ou recebimentos sucessivos, de
valor geralmente constante, efetuado no comeco ou no fim de cada periodo,
denominando-se cada caso, de renda antecipada e postecipada, respectivamente.
Quando a série de pagamentos é anual denomina-se especificamente de anuidade.

Aporte Inicial: é o valor de aporte a ser exigido do participante e/ou da patrocinadora,
no momento de sua adesdo, para cobertura dos encargos acumulados dos beneficios do
plano para o qual o mesmo esta aderindo, nos termos da nota técnica atuarial e do
regulamento.

Aposentadoria: Beneficio de renda continuada, concedido ao segurado ou participante,
pela Previdéncia Oficial ou Complementar.

Ativo Liquido do Plano: Parcela do patrimdnio do plano de beneficios destinada a
cobertura do Passivo Atuarial, excluindo-se, quando for o caso, os fundos de natureza
especifica.

Atuario: Pessoa graduada em Ciéncias Atuariais, registrada no IBA, responsavel por lei
que atua, de modo geral, em seguro privado e social, calculando probabilidade de
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eventos, avaliando riscos e fixando prémios, indenizacbes, beneficios e reservas
matematicas e no mercado econdmico-financeiro, promovendo pesquisas e
estabelecendo planos e politicas de investimentos e amortizaces.

Auditoria Atuarial: constitui num conjunto de procedimentos técnicos com o intuito de
emitir um parecer sobre a adequacédo da avaliacdo atuarial do plano, considerando os
principios atuariais, as normas e a legislacéo especifica.

Avaliacdo Atuarial: Estudo realizado em um determinado momento, que considera o
levantamento de dados estatisticos e bases técnicas atuariais, e por meio deste, o Atuério
avalia o valor dos compromissos, mensurando 0S recursos necessarios a garantia da
solvéncia e equilibrio do plano de beneficios.

Bases Técnicas: Pardmetros biométricos, demograficos, econémicos e financeiros
utilizados pelo Atuario na elaboracao da avaliacdo atuarial, adequados as caracteristicas
do conjunto de participantes e ao regulamento do plano de beneficios.

Beneficio: Toda e qualquer prestacdo assegurada pelo plano de beneficios aos seus
participantes e respectivos beneficiarios, na forma e condicOes estabelecidas no
regulamento.

Beneficio Antecipado: Beneficio programado de carater previdenciario, pago ao
participante que o requerer, antes de completar as caréncias e condigdes previstas no
regulamento do plano de beneficios para o beneficio pleno, podendo, inclusive, sofrer
reducdo de valor.

Beneficio de Carater Previdenciario: Beneficio pago ao participante ou a seus
beneficiarios, com fim de amparo por infortnio cujo fator gerador decorre, em conjunto
ou separadamente, de sobrevivéncia, invalidez, morte, reclusdo e doenca do
participante.

Beneficio Definido: Modalidade de beneficio em que o seu nivel o participante tem
conhecimento prévio da regra de definigdo do valor do beneficio, independentemente do
montante acumulado. A modalidade de um plano estruturado na forma de beneficio
definido pressupde custo variavel.

Beneficio Minimo: Valor minimo de beneficio de carater previdenciario garantido pelo
plano, conforme as condigdes estabelecidas no regulamento do plano.

Beneficio de Pagamento Unico: Beneficio cujo pagamento é efetuado em uma s
prestacao.

Beneficio Pleno: Beneficio programado de carater previdenciario pago ao participante
que o requerer, sem a aplicacdo de qualquer redutor de valor.
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Beneficio de Prestacdo Continuada: Beneficio de carater previdenciario pago
periodicamente, sob a forma de renda ou anuidades, até a morte do participante ou de
seu beneficiario, ou até o final do prazo contratado, conforme o caso.

Beneficio Programado: Beneficio programado de carater previdenciario em que a data
de seu inicio é previsivel, conforme as condi¢6es estabelecidas no regulamento.

Beneficio de Risco: Beneficio de carater previdenciério no qual a concessao dependera
da ocorréncia de eventos ndo previsiveis como morte, invalidez, doenca ou reclus&o.

Beneficios do Plano com a Geracdo Atual: Relativo ao Plano de Contas das EFPC,
para os planos de contribuicdo definida, é a totalidade dos saldos efetivamente
acumulados nas contas previdenciarias de participantes, que ainda ndo estejam em gozo
de beneficio. Para os planos de beneficio definido, é o valor atual dos beneficios a
serem concedidos aos integrantes da Geracdo Atual que ainda ndo estejam em gozo de
beneficio liquido do valor atual das contribui¢@es futuras por eles devidas quando se der
o recebimento dos referidos beneficios, se houver.

Beneficios do Plano com as Geragdes Futuras: Relativo ao Plano de Contas das
EFPC, é o valor atual dos beneficios a serem concedidos aos integrantes das Geragoes
Futuras, liquido do valor atual das contribuicdes futuras, por eles devidas quando do
recebimento do beneficio, se houver.

Caréncia: periodo regulamentar minimo exigido para que o participante faca jus ao
recebimento de um beneficio.

Ciéncias Atuariais: Ramo da matematica com atuacdo nas areas de avaliagdo de riscos,
calculos no setor de seguros, peculios, planos de aposentadoria, pens@es, financiamento
e capitalizacdo.

Composicdo Familiar: Conjunto de beneficiarios considerados na apuracdo dos
compromissos decorrentes de morte ou reclusdo do participante.

Contribuicdo: Aporte pecuniério para custear o plano de beneficios.
Convénio de Adesdo: Instrumento por meio do qual as partes, patrocinadores ou
instituidores e entidade, pactuam suas obrigacGes e direitos para a administracdo e

operacdo de plano de beneficios.

Cota: parcelas de idéntico valor em que se divide o patriménio, que variam ao longo do
tempo em funcédo da respectiva rentabilidade liquida.

Crescimento Real do Salario ou do Beneficio: representa o incremento médio anual
que serd agregado, ao longo do tempo, acima do indice de inflacdo, aos salarios ou
beneficios do plano ou do INSS.

Data do Inicio do Beneficio: Data a partir da qual o beneficio é devido ao assistido .
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Déficit Técnico: Corresponde a diferenca negativa entre os bens e direitos e as
obrigagdes apuradas ao final de um periodo contabil.

Dependente: Toda e qualquer pessoa fisica, assim considerada com relacdo a outra
pessoa, conforme legislacao.

Diferimento: Periodo de espera para inicio de pagamentos ou recebimentos.
Elenco de Beneficios: Conjunto de beneficios oferecidos em um plano.

Equilibrio Atuarial: Situacdo apurada ao final de um periodo contabil em que o valor
do ativo liquido € suficiente para cobertura dos compromissos assumidos pelo plano.

Equivaléncia Atuarial: Igualdade entre dois montantes apurados atuarialmente.
Equivaléncia Financeira: Igualdade entre dois montantes apurados financeiramente

Estatuto: Documento onde constam as diretrizes que devem ser seguidas, com relacdo a
aspectos juridicos, administrativos, financeiros, etc.

Excedente Financeiro: Diferenca positiva entre a rentabilidade exigida pelo plano de
beneficios e aquela obtida como resultado no investimento dos recursos garantidores
das reservas do plano.

Fator Atuarial: Coeficiente calculado atuarialmente a ser utilizado na definicdo do
valor do beneficio.

Fator de Capacidade: Calculado em funcdo do nivel esperado de inflacdo de longo
prazo e da freqiiéncia de reajustes no periodo, a fim de refletir os ganhos financeiros
pela perda do poder aquisitivo em termos reais.

Fundo de Cobertura da Anti-Selecdo de Riscos: Provisdo constituida no passivo para
cobertura de riscos com probabilidade de ocorréncia acima da média, e cujos prémios
previstos sdo relativamente pequenos para o risco que esta sendo coberto.

Fundo de Oscilacdo de Riscos: Provisdo constituida no passivo com fim especifico de
cobertura para eventuais deficits futuros que ocorram em funcdo de desvios das
hipoteses atuariais aplicadas.

Fundo de Pensdo: Denominacdo usual para Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar.

Fundo Previdencial: Valor definido pelo Atuério na data da avaliagdo atuarial com o
objetivo de cobertura de anti-selecdo de riscos, oscilacbes de riscos ou mesmo para
alocar recursos destinados a futuras alteracdes de plano por excedentes financeiros.



81

Fundo de Solvéncia: Mecanismo que objetiva oferecer seguranga ao participante, face
aos riscos inerentes ao financiamento do plano.

Geragdo Atual: Conjunto dos participantes e assistidos do Plano considerados na
avaliacdo atuarial.

Geracdo Futura: Conjunto projetado de participantes que deverdo aderir ao Plano nos
exercicios seguintes aos da avaliacéo atuarial.

Habilitacdo: Momento em que o participante ou beneficiario preenche todos os
requisitos regulamentares necessarios a obtencéo de beneficio oferecido pelo plano.

Incapacidade: Perda total ou parcial da capacidade de um participante.

indice do Plano: Indexador previsto no regulamento do plano que sera adotado para
corrigir monetariamente beneficios e outros valores conforme no regulamento do plano.

Invalidez: (v. Incapacidade).

Joia: Contribuicdo complementar, prevista no regulamento do plano, cujo objetivo é
minimizar o impacto da adesdo ou da alteracdo de dados cadastrais do participante.

Liquidez: Existéncia, em dado momento, de ativos realizaveis capazes de cobrir 0s
compromissos financeiros do plano de beneficios em curto prazo.

Meta Atuarial: parametro minimo desejado para o retorno de investimentos,
geralmente fixado como sendo a taxa real de juros adotada na avaliacdo atuarial
conjugada com o indice do plano.

Método de Financiamento: Metodologia adotada pelo atudrio responsavel pelo
acompanhamento do plano para sua forma de capitalizacdo, face as caracteristicas
biométricas, demogréficas, financeiras e econémicas dos participantes.

Meétodo de Financiamento — Agregado: Tem por principio igualar o valor atual das
obrigacOes futuras ao valor atual das contribuicdes futuras acrescido do patrimonio ja
constituido.

Método de Financiamento — Crédito Unitario (UC): Tem como principio o
incremento Método de avaliagdo individual dos compromissos com uma massa
segurada, que se baseia no incremento anual das reservas matematicas de uma fracdo
custo do total do plano sem projecédo de crescimento salarial.

Método de Crédito Unitario Projetado por ldade Atingida (PUC): Método de
financiamento em que a reserva matematica é definida como o valor atual do beneficio
projetado até a data prevista de inicio de pagamento de beneficio, multiplicado pela
razdo entre o tempo de servico atingido na data da avaliacdo e o tempo de servico que
sera alcangado na data da concesséo do beneficio.



82

Método de Crédito Unitario Projetado por ldade de Entrada (PUC): Método de
financiamento em que a reserva matematica é definida como o valor atual do beneficio
projetado até a data prevista de inicio de pagamento de beneficio, multiplicado pela
razdo entre uma renda aleatéria temporaria do diferimento do beneficio e uma renda
aleatdria temporaria da idade de entrada no plano até a data da concessdo do beneficio.

Metodo de Recorréncia: Método matematico utilizado para projetar valores
efetivamente avaliados em determinada data.

Mutualismo: Principio através do qual os riscos sao distribuidos entre a coletividade.
Nota Técnica Atuarial (NTA): Documento técnico elaborado por Atuério contendo a
formulacdo utilizada nos calculos do custo, custeio e obrigacdes, considerando o0s
regimes financeiros, métodos e beneficios avaliados.

Parecer Atuarial: Documento elaborado pelo Atuario que apresenta, de forma
conclusiva, sua manifestacdo, do ponto de vista atuarial, sobre o assunto que esta sendo

abordado.

Passivo Atuarial: Valor que expressa o dimensionamento dos compromissos dos
Planos.

Patrocinador(a): Empresa ou grupo de empresas, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios, suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e
outras entidades publicas que instituam para seus empregados ou servidores plano de
beneficio de carater previdenciario, por intermédio de entidade fechada.

Pensdo por Morte: Beneficio de renda continuada paga aos beneficiarios do
participante ou segurado em decorréncia de seu falecimento.

Peculio: Montante a ser pago de uma s6 vez ao participante ou seu beneficiario.
Plano de Beneficios: Sintese de direitos e obrigaces constantes do regulamento.

Plano de Custeio: Termo utilizado para designar a forma de financiamento do plano,
com periodicidade minima anual.

Previdéncia Oficial Basica: Previdéncia assegurada por um 6rgdo governamental.

Previdéncia Social: Previdéncia garantida pelo Regime Geral da Previdéncia Social aos
segurados.

Probabilidade: Possibilidade da ocorréncia de um evento aleatorio.

Proposta de Inscricdo: Documento formal em que o participante efetua sua inscri¢cao
no plano de beneficios.
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Recursos Garantidores: equivalente ao patriménio de cobertura dos beneficios
oferecidos pelo plano.

Regime Financeiro: Critério de financiamento do plano de beneficios.

Regime Financeiro de Capitalizagéo: regime que objetiva a o fluxo de contribuicdes,
aplicadas durante o periodo de acumulacdo, é determinado de modo a gerar receitas
capazes de produzir montantes equivalentes aos valores atuais dos beneficios avaliados
segundo esse regime.

Regime Financeiro de Reparticdo de Capitais de Cobertura: Regime que objetiva
que o custeio anual seja suficiente para garantir a constituicdo das reservas necessarias
para pagamento dos beneficios, ocorridos no ano, e avaliados sob esse regime.

Regime Financeiro de Reparticdo Simples: Regime que objetiva que o custeio anual
seja suficiente para garantir o pagamento dos beneficios, ocorridos no ano, e avaliados
sob esse regime.

Regulamento do Plano de Beneficios: Conjunto de dispositivos juridicos que definem
as condicOes, direitos e obrigacdes do participante, do patrocinador ou instituidor do
plano de beneficios.

Renda: série de pagamentos ou de recebimentos subsequentes, de valor pecuniério
considerando taxa de juros e periodicidade.

Reserva a Amortizar: Corresponde ao valor atual de contribuicdes a serem efetuadas
por um periodo certo de tempo, objetivando gerar cobertura para encargos acumulados
ou servico passado ndo cobertos ou ainda para equacionamento de déficit.

Reserva Constituida pelo Participante: Valor acumulado das contribui¢Bes vertidas
pelo participante, ajustado de acordo com o regulamento do plano de beneficios,
descontada a parcela do custeio administrativo, podendo, ainda, ser deduzida aquela
inerente aos riscos decorridos, quando forem de responsabilidade do participante.

Reserva Matematica: Montante calculado em uma determinada data, correspondente
aos encargos acumulados, destinado a pagamento futuro de beneficios, considerando o
regulamento do plano e o plano de custeio em vigor, que corresponde a diferenca entre
o valor atual das obrigac6es com os beneficios do plano e valor atual dos direitos de
contribuigdes futuras destinadas a cobertura destes mesmos beneficios.

Reserva Matematica de Beneficios a Conceder: Corresponde a reserva matematica
relativa aos participantes que ainda ndo estédo recebendo beneficio pelo plano.

Reserva Matematica de Beneficios Concedidos: Corresponde a reserva matematica
relativa aos assistidos do plano.
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Reserva de Poupanga: Montante equivalente ao valor acumulado das contribui¢des
efetuadas pelos participantes, corrigidas monetariamente. Em caso de resgate, poderdo
ser descontadas as parcelas de custeio administrativo e aquelas inerentes aos riscos
decorridos, quando forem de responsabilidade do participante.

Reversdo em Pensdo: Transformacgdo do beneficio de aposentadoria em pensdo aos
seus beneficiarios em decorréncia do falecimento do participante aposentado, segundo
as regras previstas no regulamento do plano de beneficios.

Risco Iminente: Encargo referente ao participante ativo de um plano de beneficios que
ja atingiu as condicdes para a aposentadoria programada, mas ainda nao requereu o
pedido do beneficio.

Rotatividade: Hipotese adotada pelo Atuério que indica o nivel de desligamento obtido
por experiéncia.

Servico Passado: tempo de plano, de empresa ou de servigo ou de contribuigéo,
conforme definido no regulamento, anterior a data da avaliag&o.

Solvéncia: Situacdo em que um plano € considerado equilibrado sob os aspectos
atuariais.

Tabela de Comutacdo: Tabela que contém uma seqiiéncia de nimeros obtidos da
conjugacdo dos elementos de uma tabua biométrica com os valores atuais da unidade de
capital, a uma dada taxa de juros, objetivando a utilizacdo nos calculos atuariais.
Tabuas Biométricas: Tabelas ordenadas por idade com as respectivas probabilidades
de vida, morte, morbidez e invalidez das pessoas, resultantes de observacdo das
ocorréncias em grupos populacionais especificos.

Taxa de Juros: Taxa utilizada para desconto atuarial no célculo dos valores presentes.

Taxa de Juros: Taxa de juros liquida da inflagdo admitida no calculo.

Taxa de Retorno dos Investimentos: Taxa de retorno esperada de ser obtida pelo
investimento do patrimonio do plano.

Valor Atual: Quantia obtida pela aplicacdo da taxa de juros a um capital por um
determinado prazo.





