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RESUMO

As politicas publicas educacionais passam por diversas instancias antes de serem
implementadas nas instituicbes de ensino. No caso particular das escolas da rede
publica, normalmente, acbes de maior propor¢cdo sdo desenvolvidas por meio de
programas e projetos que derivam das instituicbes mantenedoras, como o Governo
Federal, por meio do MEC e das Secretarias de Educacdo dos estados e dos
municipios. A presente pesquisa procurou investigar de que forma gestores,
representados por coordenadores e diretores da Secretaria de Estado da Educagéo,
bem como professores das escolas publicas da rede estadual, percebem e
viabilizam as politicas publicas voltadas para o ensino das areas cientificas. Os
dados foram coletados através de entrevistas, de grupos focais e da abordagem
metodoldgica qualitativa com analise pautada pela Analise Textual Discursiva. A
partir dos resultados da pesquisa, foi possivel identificar duas categorias essenciais
para a compreensdo da analise. A primeira categoria, “Apropriacdo e
Ressignificagcdo das Politicas Publicas Educacionais e o Ensino de Ciéncias”, aborda
a percepcao dos educadores que fizeram parte do estudo sobre as politicas publicas
e que estiveram presentes em suas praticas pedagogicas e a forma pela qual
participaram na reelaboracao destas politicas educacionais a fim de implementa-las
na escola. A segunda categoria, “Dificuldades no Trato com as Politicas Publicas
Educacionais e as Possibilidades Vislumbradas para Minimiza-las”, trata dos
entraves encontrados na acdo docente que acarretam consequéncias para 0 ensino
de Ciéncias e as alternativas propostas pelos sujeitos da pesquisa para minimizar
tais dificuldades. As subcategorias abordam a descontinuidade e a
descontextualizacdo das politicas publicas educacionais, a falta de parceria entre
universidade e escola, dificuldades de obter recursos e acesso a projetos na area de
Ciéncias e as repercussdes da falta de valorizacdo da profissdo de professor. A
partir da pesquisa, foi possivel verificar que o percurso para implementacdo de
programas e projetos educacionais constitui uma das engrenagens das politicas
publicas educacionais para o0 qual todos os envolvidos sdo importantes e

responsaveis pelos resultados do processo.



Palavras-chave: Ensino Publico - Brasil. Ciéncias — Ensino Médio. Ciéncias —
Ensino Fundamental. Politica Educacional. Ciéncia - Métodos de Ensino.

Aprendizagem — Estratégias.



ABSTRACT

Public Policy Education has passed through several instances before being
implemented in teaching institutions. Particularly in the case of public schools,
normally, action with greater proportion have been developed through programs and
projects that derive from maintaining institutions, such as the Federal Government,
through MEC (Ministry of Education and Culture) and the Departments of Education
in states and cities. This research aims to investigate how managers, represented by
coordinators and directors of the State Department of Education, as well as teachers
of public schools of the state, have perceived and enabled public policies focused on
teaching scientific areas. Data were collected through interviews with focal groups,
and a qualitative methodological approach, with an analysis guided by a Discursive
Textual Analysis, was utilized. From the research results, it was possible to identify
two essential categories for understating the analysis. The first category,
“‘Appropriation and Reinterpretation of Public Policy Education and Science
Teaching” has approached the perception of the educators who made part of the
study on public policies and that were present in their pedagogical practices, besides
the way they participated in the re-elaboration of these education policies in order to
implement them in school. The second category, “Difficulties in Dealing with Public
Policy Education and the Possibilities Glimpsed to Minimize them”, has processed
the barriers found in the teaching action that result in consequences for Science
teaching, and the alternatives proposed by research subjects utilized to minimize
such difficulties. Moreover, the subcategories have addressed the discontinuity and
non-contextualization of public policy education, the lack of partnership between
universities and schools, difficulties in obtaining resources and accessing projects in
the Science field, and the impact of lack of appreciation for the teaching profession.
Thus, from this research, it was possible to verify that the course for implementing
education programs and projects has constituted one of the gears of public policy
education, for which all people involved are important and in charge of the process

results.

Key-Words: Public Education - Brazil. Science - High School. Science - Elementary

Education. Educational Policy. Science - Teaching Methods. Learning - Strategies.
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1 MINHA HISTORIA COM A PESQUISA

Ao término da graduacdo no curso de Licenciatura em Ciéncias Fisicas e
Biologicas, fui bolsista de iniciagdo cientifica no Centro de Ciéncias do Rio Grande
do Sul (CECIRS), onde tive oportunidade de participar dos cursos de formacao
continuada oferecidos a professores da &area de Ciéncias. Os primeiros passos na
pesquisa voltaram-se para a situacdo dos laboratorios de Ciéncias das escolas
publicas estaduais e para os professores que desenvolviam suas atividades praticas
na escola.

No ano de 2000, ingressei no quadro docente do magistério publico estadual.
Durante os trés anos correspondentes ao estagio probatorio, lecionei a disciplina de
Ciéncias para alunos das séries finais da educacdo basica. Apos este periodo,
recebi o convite para integrar a equipe do Departamento Pedagodgico da Secretaria
de Estado da Educacdo (SEDUC) na funcao de assessora técnica da coordenacao
de educacdo ambiental. Confesso que me senti desafiada, uma vez que passei a
desenvolver atividades voltadas a assessoria de planejamento de programas e
projetos acerca de temas voltados a questdo ambiental, envolvendo convénios e
termos de cooperagéo técnica com o Ministério da Educacdo e demais instituicdes
financiadoras. Enquanto regente de classe, ndo tinha ideia de como ocorriam 0s
tramites para obtencdo de recursos para determinadas acdes que aconteciam na
escola.

Na condicdo de assessora técnica, pude acompanhar uma das etapas da
elaboracdo de politicas publicas e os desafiadores percursos necessarios para
coloca-las em pratica. Da mesma forma, foi possivel comprovar a importancia do
trabalho em rede, da responsabilidade pessoal de cada servidor e do compromisso
ético com as demandas publicas como requisitos indispensaveis para a efetividade
das acoes.

Entretanto, a oportunidade de conhecer mais detalhadamente a forma como
gestores (coordenadores e diretores) e professores percebem e viabilizam as
politicas publicas voltadas as areas cientificas surgiu a partir da investigacao
decorrente da pesquisa e do didlogo ampliado com o grupo de colaboradores nas
diferentes instancias do processo de implementacdo das politicas publicas
educacionais. O primeiro passo na pesquisa “Politicas Publicas Educacionais e

Ensino de Ciéncias: dificuldades e potencialidades” foi oportunizado por meio de
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minha participagdo no projeto TRACES (Transformative Research Activities Cultural
Diversities and Education in Science). Trata-se de um projeto de cooperacao
internacional, financiado pela Comunidade Europeia, que envolve pesquisadores de
seis paises e sete universidades. S&o elas: Universidade Nacional de Salta (Argentina),
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS) e Centro Universitario
UNIVATES (Brasil), Universidade Pedagdgica da Coldémbia (Coldmbia), Universidade
Autbnoma de Barcelona (Espanha), Universidade Hebréia de Jerusalém (Israel) e
Universidade de Napoles Frederico Il (Italia).

O projeto objetiva identificar dificuldades de aproximacgéo entre resultados de
pesquisa em Educacdo em Ciéncias e préaticas docentes efetivamente desenvolvidas
nas escolas, verificando o envolvimento de professores, estudantes, pais,
pesquisadores e gestores. A intencdo da pesquisa € elaborar diretrizes para a melhoria
da educacédo cientifica, tomando por base as conclusdes encontradas nos estudos
realizados pelos pesquisadores dos paises participantes no periodo de
desenvolvimento do projeto. No primeiro momento, foi utilizado um questionario on-line
abordando questdes sobre percepcdes a respeito do ensino de Ciéncias, politicas
publicas, interacdo entre a pratica de ensino e a pesquisa, questdo de género e
organizacdo escolar. No Brasil, a etapa seguinte constituiu-se no mapeamento do
ensino de Ciéncias; para isso, foram utilizados grupos focais e entrevistas
semiestruturadas como instrumento de coleta de dados no qual participaram
gestores, diretores, professores e pesquisadores.

O enfoque da minha pesquisa teve por base as percepcOes de gestores e
professores sobre as politicas publicas educacionais relacionadas ao ensino de
Ciéncias. Concomitante a analise dos instrumentos de pesquisa, a equipe Traces
realizou, na segunda etapa, acfes de campo que resultaram em estudos de casos:

a) Porto Alegre (RS), estudo realizado por meio do Programa Institucional de

Bolsa de Iniciacdo a docéncia (PIBID), o qual buscou identificar de que
forma a universidade e a escola podem somar esfor¢cos na melhoria da
aprendizagem de professores e alunos;

b) Lajeado (RS), estudo sobre a trajetdria de inovacdo pedagdgica
construida no contexto de uma escola ciclada, os obstaculos e facilidades
encontradas e 0 espaco da pesquisa em Ciéncias nas acdes
interdisciplinares propostas na organizagédo curricular por Complexo

Tematico;
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c) Guaiba (RS), estudo desenvolvido através da observacdo da interacdo

entre universidade, pesquisa e escola e os reflexos na pratica docente.

A oportunidade de acompanhar o estudo de caso no municipio de Guaiba
contribuiu para que eu pudesse confirmar a importancia do vinculo entre a
universidade e a escola. Os professores participantes reuniam-se semanalmente na
universidade para debater sua pratica e refletir sobre ela com base na educacgéo
pela pesquisa e na relevancia da pergunta do aluno. O grupo participou e promoveu
atividades no museu de Ciéncias, culminando com trabalho de pesquisa, feito pelos
alunos, com base em questionamentos por eles elaborados sobre diversos temas de
interesse na area de Ciéncias.

O projeto TRACES tem proporcionado a reflexdo, através de semelhancas e
diferencas, sobre a situacdo do ensino de Ciéncias em diferentes paises e
concepcles e a relacdo das universidades frente as demandas de ensino, em
especial, nas areas cientificas.

Particularmente, a interacdo com colegas e professores no decorrer da
pesquisa e na socializacdo de préticas, sem duavida, contribuiu para o
enriqguecimento do meu exercicio como investigadora. Levou-me, ainda, a reflexao
sobre o indispensavel vinculo com a pesquisa, minha pratica profissional e a

necessidade de discusséo acerca do papel do professor na sociedade.
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2 APRESENTACAO

Em funcdo da observacdo dos avancos da ciéncia e das dificuldades
verificadas nas praticas educativas voltadas a éarea, considerou-se relevante
conhecer como estavam ocorrendo as politicas publicas educacionais e sua
aplicabilidade na &rea de Ciéncias em instituicdes publicas do ensino formal.

Desta forma, a pesquisa buscou conhecer mais detalhadamente o percurso
de acdes desenvolvidas em escolas publicas da rede estadual de ensino do RS sob
a perspectiva do paradigma emergente (POs-Positivista), do enfoque
multidimensional e da compreenséo sistémica das politicas educacionais.

O objetivo maior deteve-se na analise do modo como as politicas publicas
para o ensino de Ciéncias se expressam nos projetos educativos escolares de
escolas da rede publica de ensino. A partir deste interesse, surgiram 0s objetivos
pormenorizados a seguir:

a) Compreender como as politicas para o ensino de Ciéncias, pensadas em
nivel federal, sdo ressignificadas pela equipe técnico-pedagogica da
Secretaria de Estado da Educacéo do RS;

b) Verificar como os gestores de escolas pertencentes a rede publica de
educacdo gerenciam programas e projetos para o ensino de Ciéncias
delineadas em diferentes niveis governamentais;

c) ldentificar como se materializam as propostas pedagogicas de programas

e projetos no ensino de Ciéncias de escolas da rede publica do RS.

A pesquisa encontra-se estruturada em cinco capitulos. Apés a introducéo, o
capitulo segundo apresenta a pesquisa documental que foi considerada béasica para
iniciar as reflexdes acerca das questdes vinculadas ao problema de pesquisa. O
terceiro capitulo aborda a metodologia utilizada na pesquisa, isto é, 0os meios
utilizados para atingir os objetivos propostos, com a explicitagdo da abordagem
metodoldgica da pesquisa, dos instrumentos utilizados na coleta de dados e da
forma como foi realizada a analise dos dados. O capitulo quatro sintetiza as
discussbes e os resultados das analises dos dados de pesquisa embasados nos
instrumentos de coleta de dados e nos referenciais teéricos que serviram para

fundamentar a pesquisa. O capitulo cinco apresenta as consideragfes finais do
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trabalho na tentativa de sistematizar as ideias e proposi¢cdes apresentadas pelos
participantes do estudo investigativo. E, para finalizar, sdo apresentadas as
referéncias utilizadas para validar os argumentos da pesquisa, seguido dos anexos,
constituidos por questionarios que serviram para orientar o trabalho de coleta de
dados por meio dos grupos focais e das entrevistas. A partir do processo de analise,
emergiram as duas categorias e cinco as subcategorias a seguir mencionadas.

A primeira categoria, intitulada “Apropriacdo e Ressignificacdo das Politicas
Publicas Educacionais e o Ensino de Ciéncias”, aborda a percepcao dos educadores
pesquisados, entre eles coordenadores pedagdgicos, coordenadores de secéo,
diretores e professores, sobre as politicas publicas que estiveram presentes em
suas praticas pedagogicas e a forma pela qual participaram na reelaboracdo destas
politicas educacionais a fim de implementa-las na escola.

Dentre os programas destacados e mencionados no relatorio que integram a
primeira categoria estdo os Parametros Curriculares Nacionais (1996), Referenciais
Curriculares do estado do Rio Grande do Sul - Licbes do Rio Grande (2010),
Parametro Curricular Indigena (1998), Programa Vamos Cuidar do Brasil com as
Escolas (2003) e Programa Mais Educacéo (2007).

A segunda categoria, denominada “Dificuldades no Trato com as Politicas
Publicas Educacionais e as Possibilidades Vislumbradas para Minimiza-las”, trata
dos entraves encontrados na acdo docente que acarretam consequéncias para o
ensino de Ciéncias e as alternativas propostas pelos sujeitos da pesquisa para
minimizar tais dificuldades.

Dentre as fragilidades relativas as politicas publicas educacionais emergiram
cinco subcategorias: descontinuidade das politicas publicas educacionais e o
comprometimento de programas e projetos; descontextualizacdo das politicas
publicas educacionais e implicacdes no desenvolvimento de programas e projetos;
falta de sintonia e parceria entre universidade e escola e reflexos no ensino;
dificuldade de acesso e recursos a projetos na area de Ciéncias; desvalorizacéo do
profissional da educacéo e repercussdes na pratica docente.

A partir dos problemas identificados na pesquisa, 0s entrevistados apontaram
alternativas que consideraram possiveis para diminuir tais dificuldades, tendo como
embasamento tedrico suas experiéncias profissionais. Os relatos apresentam a

participacdo de profissionais da educacao no desenvolvimento de programas e
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projetos educacionais em diferentes instancias educativas (gestdo, coordenacéo e
execucao). Este grupo compde a rede de ac¢des das politicas publicas educacionais
gue movimentam as praticas pedagogicas na escola e definem rumos do processo
educativo.

Para melhor entender a forma como os entrevistados percebem, apropriam-se
e ressignificam as politicas educacionais por meio de programas e projetos
desenvolvidos no contexto do ensino formal de escolas da rede publica de ensino, o
trabalho apresenta relatos de diferentes atores a fim de tentar compreender o fluxo
pelo qual se movimentam as acbes para implementacdo das referidas politicas
educacionais.

Tendo em vista a complexa rede de relacbes estabelecida entre os diferentes
sujeitos envolvidos no processo de elaboracédo, ressignificacdo e implementacéo das
politicas publicas, a pesquisa procurou investigar de que forma gestores
(coordenadores e diretores) e professores viabilizam as politicas publicas voltadas

ao ensino nas areas cientificas.
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3 ELEMENTOS PARA REFLEXAO TEORICA

A opcdo em pautar esta etapa do trabalho com base em dados teoricos
preliminares acerca de determinadas politicas publicas educacionais teve por
intencdo uma aproximacdo do contexto mais amplo das politicas publicas
vivenciadas pelas escolas da rede publica estadual de ensino por ocasido da
pesquisa POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E ENSINO EM CIENCIAS:
DIFICULDADES E POTENCIALIDADES. Neste capitulo, sdo apresentados alguns
elementos que auxiliaram na construcdo da pesquisa, cujos objetivos permitem
compreender o cenario educacional contemporaneo. Entretanto, antes de adentrar
neste contexto, convém apresentar um breve histérico da génese do ensino de

ciéncias em nosso pais.
3.1 O SURGIMENTO DO ENSINO DE CIENCIAS NO BRASIL

Desde 1930, o Estado tornou-se o articulador central da politica educacional
brasileira, até entdo sob a responsabilidade da Igreja. A partir de entdo, nos ultimos
50 anos, a cada novo governo, a educacao cientifica sofreu modificacbes, muitas
destas influenciadas pelos paradigmas de novos grupos que assumiam o poder no
pais.

A constituicdo de 1934 foi a primeira a preocupar-se com a elaboracéo do
Plano Nacional de Educacdo na coordenacdo das atividades de ensino, sendo
publicas e obrigatdrias para o ensino primario.

Na década de 40, mais precisamente em 1946, o ensino primario, o ensino
normal e o ensino agricola eram normatizados atraves de leis organicas, e foi criado
o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC). E neste ano que surge o
IBECC (Instituto Brasileiro de Educacéo, Ciéncia e Cultura), apontado como um dos
marcos importantes na constituicdo da area de ensino de Ciéncias ao implantar
diversos projetos de ensino de Ciéncias no pais.

A instalacdo do IBECC proporcionou a implantacdo de projetos que se
iniciaram com o apoio a atividades escolares como feiras, museus e clubes de
Ciéncias, pesquisas e treinamento de professores. Em 1952, surgiram 0s primeiros
materiais produzidos pelo IBECC: os kits de Quimica destinados ao atual ensino

meédio. A partir de 1955, foi desenvolvido o projeto “Iniciagdo Cientifica” para a
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producao de tais kits destinados ao ensino de Fisica, Quimica e Biologia e voltados
a alunos dos cursos primario e secundario. Nesse periodo, 0s projetos foram
apoiados pela Fundacdo Rockefeller e pelo Ministério da Educacéao.

O ensino de Ciéncias, na década de 60, foi influenciado pelos Estados
Unidos, pais que apostava na pedagogia tecnicista para formar futuros jovens
talentos na carreira cientifica.

No mesmo ano, ocorriam, no Brasil, muitas iniciativas para a melhoria da
educacdo e o fortalecimento da educacdo cientifica oriundas da comunidade
cientifica e da participacdo ativa de entidades como a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), além de
outras sociedades cientificas. Uma referéncia importante para essas iniciativas foi a
criacdo da Universidade de Brasilia, sob o comando de Anisio Teixeira, Darcy
Ribeiro e mais um seleto grupo de cientistas com o objetivo de inovar o sistema
universitario brasileiro.

De acordo com Krasilchik (2004 apud BORGES; LIMA, 2007), nesse periodo,
o ensino de Ciéncias no pais apresentou-se contraditério. Primeiro porqué, embora
documentos oficiais (LDB/1971) valorizassem as disciplinas cientificas, o periodo de
ensino a elas disponibilizado fora reduzido por forca de um curriculo de viés
tecnicista, fortemente impregnado por um caréater profissionalizante.

Em 1961, surge a Lei n°4024, que estabelece as diretrizes e bases da
educacado nacional, com a flexibilidade do curriculo escolar, organizado em ensino
pré-primario, ensino primario, ensino médio e ensino superior. Somente a partir de
1971, com a Lei n 5.692, a disciplina de Ciéncias Naturais passou a ter carater
obrigatoério nas oito séries do entéo primeiro grau.

Segundo Nardi (2004, p. 49), sobre o ensino de Fisica, por intermédio da
Sociedade Brasileira de Fisica, iniciaram-se, nos anos 70, os Simpdésios Nacionais
de Ensino de Fisica (SNEF), primeiros projetos de ensino de Fisica no ambito
nacional.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o sistema educacional
brasileiro conta com a LDB, Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, Lei n°
9394/96, que organiza o sistema educacional em educacdo basica (educacgao

infantil, ensino fundamental e ensino médio) e a educagéo superior.
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Em 1996, surge, no Brasil, a Lei n° 9.394/96, que estabelece as diretrizes e
bases da educacéo e prevé, em seu artigo 43, inciso lll, o incentivo ao trabalho de
pesquisa e investigacao cientifica, visando ao desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia e da criacdo e a difuséo da cultura e, desse modo, amplia o entendimento
do homem e do meio em que vive. Além disso, consta, em seu Art.26, que 0S
curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a
ser complementada em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela. (REIS, 1996).

Alguns autores destacam a importancia da implantacado da lei, revogando a
obrigatoriedade de adocédo dos programas oficiais e possibilitando mais liberdade as
escolas na escolha dos conteudos a serem desenvolvidos.

Ainda no mesmo ano, surgem os Parametros Curriculares Nacionais. Eles
almejam a alfabetizacéo cientifica da populagédo, entendendo o estudo de Ciéncias
como um empreendimento intelectual e social, cujo principal objetivo € que as
pessoas aprendam de modo independente, que pensem de modo racional e critico e
gue tenham uma compreensao profunda das relagbes entre ciéncia, sociedade e
tecnologia. (BRASIL, 1997).

A partir desta data, a educacdo comeca a ganhar destaque no Brasil e ser
alvo de varias pesquisas, assim como ha a proposta de inserir a alfabetizacéo
cientifica dentro dos curriculos escolares, levando os dados pesquisados e as
sugestdes de mudancas para todas as escolas.

Toda a trajetdria do ensino de Ciéncias foi e é marcada por mudancas ao
longo dos anos e influenciada por acontecimentos cientificos, concepcdes,
paradigmas e politicas educacionais. Sendo assim, serdo abordadas algumas
diretrizes elaboradas e implementadas no Brasil por meio de politicas educacionais.

O conceito de politicas publicas varia de acordo com autores; porém, sabe-se
gue derivam de escolhas que determinam a vida de uma sociedade, de um pais. No
contexto educacional, as politicas publicas sdo determinantes para as diretrizes e
rumos da educacédo formal. Para Carvalho Filho (2008), politicas publicas sao
diretrizes, estratégias, prioridades e acfes que constituem as metas a serem
alcancadas pelos 6rgdos publicos em resposta as demandas politicas, sociais e

econdbmicas que atendem aos anseios oriundos da coletividade.
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A maior parte das acdes desenvolvidas nas escolas publicas, por meio de
programas e projetos, é definida por politicas publicas federais e estaduais e
normalmente, participam dessas ac¢0es profissionais constituintes da equipe gestora,
técnicos e especialistas da area. A cada nova gestdo, redefinem-se prioridades e
metas que passam a fazer parte do cotidiano da vida escolar.

Para Klébis (2010), a estreita relacdo entre as politicas publicas em educacao
e o0 desenvolvimento econémico condiciona o planejamento e a gestdo dos sistemas
de ensino nas varias instancias administrativas dos niveis federal, estadual e
municipal. A autora observa ainda que, ao longo de sua trajetéria historica, as
politicas educacionais brasileiras vém sendo executadas basicamente através de
leis, decretos, normas, programas e projetos que buscam articulacdo com interesses
gue, muitas vezes, encontram-se distantes dos anseios e necessidades da
populacdo em geral, em uma estrutura de poder e controle verticalizada e
rigidamente hierarquizada que se constituiu em um entrave a abertura de espacos
para a participacdo dos principais envolvidos com a educacdo. Segundo ela, o
processo de formulacdo de politicas educacionais, muitas vezes, autoritario e
arbitrario, ndo leva em consideracdo as discussdes e pesquisas ja realizadas pelos

educadores, nem propicia o debate pela sociedade civil.

A centralizacdo do poder encontra-se arraigada tanto na organizacdo do
sistema educacional brasileiro quanto no interior das escolas. Ela se
reproduz de diferentes formas e nos diferentes ambitos: na manifestacéo de
relacdes autoritarias entre 0s que possuem maior poder e 0S seus
“subalternos”, passando pelas Secretarias de Educagdo, Diretorias de
Ensino, no interior das escolas e chegando até as salas de aulas. (KLEBIS,
2010, p. 193).

Da génese a aplicacao de uma politica publica, h4 um percurso de defini¢cdes
e escolhas no qual interagem diversos atores com diferentes concepcbes e
trajetérias pessoais e profissionais que influem na acdo dessa politica. A intensidade
de envolvimento e comprometimento dos sujeitos no desenvolvimento das agdes, a
conciliacdo de ideias do grupo de trabalho nas diferentes instancias, o apoio dos
profissionais envolvidos, a busca aos objetivos desejados, entre outros fatores,
interferem no decorrer do processo e contribuem para o maior ou menor sucesso
dos resultados esperados.

A elaboracao e a redefinicdo de uma politica publica educacional fazem parte

da rotina de trabalho do educador, implicita e explicitamente. Embora haja hierarquia



23

quando da elaboracédo das politicas publicas no contexto educacional, de uma forma
ou de outra, todos os envolvidos exercem influéncia na elaboracéo e na redefinicao
da referida politica. No momento em que a direcdo da escola, por exemplo, adere a
programa de ordem federal, esta participando da redefinicdo de uma politica publica;
quando, pois, elabora um projeto para concorrer a determinado recurso, esta
participando ndo s6 da elaboracdo, mas também da redefinicdo da proposta de
trabalho. Da mesma forma ocorre com demais atores que participam do processo,
tais como professores, alunos e comunidade escolar. Por isso, a importancia de
considerar a participacdo desses na escolha das prioridades no contexto que sera
desenvolvida a politica publica.

Se aceitarmos o fato de que as pessoas sao fundamentais na organizacao
da escola, elas tém de protagonizar a acdo que nela ocorre. Na escola,
todos sdo atores. Os alunos, os professores, os funciondrios, 0os pais ou
membros da comunidade envolvidos nas atividades da escola, todos tém
um papel a ser desempenhado [...]. Como ator social, o professor tem um
papel a desempenhar na politica educativa. (ALARCAO, 2011, p. 23).

E comum educadores e demais envolvidos no processo educativo
desconhecerem a dinamica das politicas educacionais que fazem parte do seu
contexto de trabalho e/ou cotidiano. Em contrapartida, € pouco comum observar
profissionais relatarem sobre politicas publicas educacionais sem estarem nelas

inseridos.

3.2 PROPOSTAS EDUCACIONAIS NO BRASIL - ESFERA FEDERAL

Amparado pela LDB, o Brasil possui alguns documentos oficiais que
apresentam diretrizes com vistas a garantia dos direitos educacionais da sociedade
brasileira. Sera apresentado a seguir um resumo de algumas relevantes politicas
publicas da esfera federal amplamente utilizadas no ensino formal do pais. Séo elas:
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Béasica (SAEB), Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), Prova Brasil, Provinha Brasil, indice de Desenvolvimento da
Educacédo Béasica (IDEB) e os Parametros curriculares Nacionais (PCNs). Tratam-se
de sistemas de avaliacdo, indicador e referenciais que permeiam o Sistema

Educacional Brasileiro.
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3.2.1 Sistema Nacional de Avaliacédo da Educacéo Béasica (SAEB)

O SAEB foi a primeira iniciativa brasileira governamental desenvolvida pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). E
considerado como um dos mais amplos esforcos empreendidos no Brasil no sentido
de coleta de dados sobre alunos, professores, diretores de escolas publicas e
privadas em todo o territorio nacional. Comegou a ser desenvolvido nos anos 80 e
aplicado pela primeira vez em 1990.

A partir das informacfes obtidas pelo SAEB, o MEC e as Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacao podem definir acbes voltadas para a correcéo
de distor¢bes e fragilidades identificadas no contexto educacional e, desta forma,
direcionar seus recursos técnicos e financeiros para areas prioritarias, visando o
desenvolvimento do Sistema Educacional Brasileiro. Sendo assim, objetiva oferecer
subsidios para a formulacdo, reformulacdo e monitoramento de politicas publicas,
contribuindo para a ampliacdo da qualidade do ensino brasileiro.

Desde a sua primeira avaliacdo, fornece dados sobre a qualidade dos
sistemas educacionais do Brasil como um todo, das regides geograficas, dos
estados e Distrito Federal.

O SAEB ¢ realizado a cada dois anos e avalia uma amostra representativa
dos alunos regularmente matriculados nas 42 e 82 séries do ensino fundamental e 3°
ano do ensino médio, de escolas publicas e privadas, localizadas em area urbana ou
rural. A participacdo € voluntaria e ocorre por meio de testes e questionéarios. Os
testes medem o desempenho dos alunos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica, tendo como foco leitura e resolucdo de problemas. Os questionarios
servem para obter informacdes sobre o contexto social, econdmico e cultural dos
alunos. Professores e diretores também sao convidados a responder questionarios
que possibilitam conhecer formacédo profissional, praticas pedagdgicas, formas de
gestao, entre outros dados. A avaliacdo é feita por um aplicador externo a rede e
aos alunos que participam do processo de avaliagdo, cabendo ao INEP a
elaboracdo, montagem e avaliagdo dos instrumentos, bem como o processamento,
as analises, a interpretacédo e a divulgacéo dos resultados.

Os testes sdo elaborados com base nas chamadas matrizes de referéncia,
documento que descreve as orientacdes para a elaboracdo dos itens dos testes do

SAEB, validadas nacionalmente. Elas relinem o conteldo a ser avaliado em cada
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disciplina e série, informando as competéncias e habilidades esperadas dos alunos
em seus diversos niveis de complexidade.

Os dados dessas avaliacbes sdo comparaveis ao longo do tempo, ou seja,
pode-se acompanhar a evolucdo dos desempenhos das escolas, das redes e do
sistema como um todo. Diferentemente das provas que o professor aplica em sala
de aula, a metodologia adotada na construgdo e aplicacdo dos testes do SAEB é
adequada para avaliar redes ou sistemas de ensino, e ndo alunos individualmente.

As escolas que participam da avaliacdo no SAEB séo escolhidas por meio de
sorteios. Os resultados obtidos geram o IDEB — indice de desenvolvimento da
Educacéo Basica.

Um sistema nacional de avaliacdo permite comparar os resultados por meio
de indicadores de acordo com os resultados observados e as metas previstas. A
partir dessa comparacdo, podem ser levantadas hipoteses para atribuir causas aos
resultados encontrados.

A andlise das informacfes obtidas com a avaliacdo, desta forma, serve como
medida de intervencdo para definir e avaliar as acdes definidas pelas politicas

educacionais.

3.2.2 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)

Criado em 1998, o ENEM tem o objetivo de avaliar o desempenho do
estudante ao fim da educacéo basica. Podem participar do exame alunos que estédo
concluindo ou ja concluiram o ensino médio.

O ENEM é utilizado como critério de selecdo para os estudantes que
pretendem concorrer a uma bolsa no Programa Universidade para Todos (ProUni).
Além disso, véarias universidades ja usam o resultado do exame como critério de
selecdo para o ingresso no ensino superior, complementando ou substituindo o
vestibular.

O Ministério da Educacdo apresentou uma proposta de reformulacdo do
ENEM e sua utilizagdo como forma de sele¢cé&o unificada nos processos seletivos
das universidades publicas federais. A proposta tem como principais objetivos
democratizar as oportunidades de acesso as vagas federais de ensino superior,
possibilitar a mobilidade académica e induzir a reestruturacdo dos curriculos do

ensino médio.
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As universidades possuem autonomia e poderdo optar entre possibilidades de
utilizacdo do novo exame como processo seletivo: como fase Unica, com o sistema
de selecdo unificada, informatizado e on-line, como primeira fase, combinado com o
vestibular da instituicio ou como fase Unica para as vagas remanescentes do
vestibular.

A alternativa a descentralizacdo dos processos seria, entdo, a unificagdo da
selecdo as vagas das IFES (InstituicGes Federais de Ensino Superior) por meio de
uma unica prova. A racionalizacdo da disputa por essas vagas, de forma a
democratizar a participacdo nos processos de selecdo para vaga em diferentes
regides do pais, € uma responsabilidade social tanto do Ministério da Educacgéo

guanto das instituicbes de ensino superior, em especial as IFES.

3.2.3 Prova Brasil

A Prova Brasil e 0 SAEB séo dois exames complementares que compdem o
Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica. Sua primeira edicdo foi em 2005, e em
2007 houve nova aplicacéao.

A Prova Brasil avalia universalmente alunos de 42 e 82 séries (5° e 9° ano) do
ensino fundamental, da rede publica e urbana de ensino. O SAEB complementa
esse recorte com informacdes acerca de uma amostra de escolas privadas e rurais,
incluindo as que oferecem o 3° ano do ensino médio.

Todos os estudantes das séries avaliadas, de todas as escolas publicas
urbanas do Brasil, com mais de 20 alunos na série, devem fazer a prova.

Os resultados advém da afericdo das habilidades e competéncias propostas
nos curriculos para serem desenvolvidas pelos alunos em determinada etapa da
educacao formal. Como os curriculos sdo muito extensos, um mesmo aluno nao
responde a todas as habilidades neles previstas. E necessario um conjunto de
alunos, respondendo a diferentes provas, para que se avalie a totalidade de
habilidades. Portanto, os resultados da Prova Brasil e do SAEB né&o refletem a
porcentagem de acertos de um aluno respondendo a uma prova, e sim o nivel médio
de desempenho obtido por uma escola ou rede.

As médias do SAEB e da Prova Brasil ndo vao de zero a dez propositalmente,

para ndo serem confundidas com as avaliagGes tradicionais, cujas notas refletem o
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percentual de questdes respondidas corretamente pelo estudante. As meédias séo
apresentadas em uma escala de desempenho que vai de 0 a 500, capaz de
descrever, em cada nivel, as competéncias e as habilidades que os estudantes de 42
e 82 série (5° e 9° ano) do ensino fundamental e 32 ano do ensino médio desses
sistemas demonstram ter desenvolvido.

Ha uma escala descrita para as habilidades em Lingua Portuguesa e outra
para Matematica. Dentro de cada uma das disciplinas, a escala € Unica e cumulativa
para todas as séries avaliadas — a légica € a de que quanto mais o0 estudante
caminha ao longo da escala, mais habilidades tera apresentado.

Todos os resultados da Prova Brasil e do SAEB, bem como a interpretacao
das escalas, estdo disponiveis para consulta na pagina eletrénica do INEP.

A construcdo das matrizes de referéncia teve como base a consulta aos
Parametros Curriculares Nacionais e as propostas curriculares dos estados
brasileiros e de alguns municipios, alcancando-se uma sintese do que havia de
comum entre elas. Para estabelecimento das matrizes, também foram consultados
professores das redes municipal, estadual e privada nas séries e disciplinas
avaliadas. As matrizes de referéncia, entretanto, ndo podem ser confundidas com as
matrizes curriculares, pois ndo englobam todo o curriculo escolar. Também nao
podem ser confundidas com procedimentos ou estratégias de ensino, ja que é feito
um recorte com base no que pode ser aferido por meio dos instrumentos utilizados

no SAEB e na Prova Brasil.

3.2.4 Provinha Brasil

A Provinha Brasil € uma avaliacdo diagnéstica do nivel de alfabetizacdo das
criancas matriculadas no 2° ano de escolarizacdo das escolas publicas brasileiras.
Essa avaliacdo acontece em duas etapas, uma no inicio e a outra ao término do ano
letivo. A aplicacdo em periodos distintos possibilita aos professores e gestores
educacionais a realizacdo de um diagnéstico mais preciso, que permite conhecer o
que foi agregado na aprendizagem das criangcas, em termos de habilidades de
leitura, dentro do periodo avaliado.

Dentre os indicadores produzidos pelo SAEB, alguns apontavam para
problemas graves na eficiencia do ensino oferecido pelas redes de escolas

brasileiras, como os baixos desempenhos em leitura demonstrados pelos alunos.
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Em face de tal realidade, o Governo Federal e muitos governos estaduais e
municipais tém empreendido esforgos no sentido de reverter esse quadro.

A partir das informacgfes obtidas pela avaliagcdo, os gestores e professores
tém condicdes de intervir de forma mais eficaz no processo de alfabetizacao,
aumentando as chances de que todas as criancas, até os oito anos de idade,
saibam ler e escrever, conforme uma das metas previstas pelo Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo.

A Provinha Brasil é elaborada pelo INEP e distribuida pelo MEC/FNDE para
todas as secretarias de educacao municipais, estaduais e do Distrito Federal. Assim,
todos os alunos da rede publica de ensino, matriculados no segundo ano, podem
participar do ciclo de avaliacao.

Em abril de 2008, foi aplicada a 12 edicdo desta avaliagdo. Aproximadamente
3.133 municipios e 22 Unidades Federativas receberam do MEC/FNDE o material
impresso, e as demais secretarias de educagdao puderam acessar o material na
pagina virtual do INEP. A partir do 2° semestre de 2008, além da disponibilizacdo do
material na internet, todas as secretarias de educacao do pais passaram a receber o
material impresso.

As principais diferencas entre a Provinha Brasil, a Prova Brasil e o SAEB
dizem respeito ao tipo de informacdes produzidas e ao objetivo de cada uma. A
Provinha Brasil fornece respostas diretamente aos alfabetizadores e gestores da
escola, enquanto os resultados do SAEB e da Prova Brasil permitem informacdes
mais amplas no ambito do sistema educacional do pais, estados, municipios e

escolas.

3.2.5 indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica (IDEB)

O IDEB, um dos pilares do Plano de Desenvolvimento da Educagéo, foi criado
pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira), em 2007, como parte do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE)
para verificar o desempenho de cada escola e de cada rede de ensino.

Ele é calculado com base na taxa de rendimento escolar (aprovacédo e
evasdo) e no desempenho dos alunos no SAEB (Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacao Basica) e na Prova Brasil. Ou seja, quanto maior for a nota da instituicdo

no teste e quanto menos repeténcias e desisténcias ela registrar, melhor sera a sua
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classificagdo, numa escala de zero a dez. O mecanismo foi muito bem avaliado por
especialistas justamente por unir esses fatores. Sendo assim, se uma escola passar
seus alunos de ano sem que eles tenham realmente aprendido, por exemplo, iSso
ficara claro a partir da analise do seu desempenho no IDEB.

Para que pais e responsaveis acompanhem o desempenho da escola de seus
filhos, basta verificar o IDEB da instituicdo, que é apresentado numa escala de zero
a dez. Da mesma forma, gestores acompanham o trabalho das secretarias
municipais e estaduais pela melhoria da educacao.

O indice € medido a cada dois anos, e 0 objetivo é que o pais, a partir do
alcance das metas municipais e estaduais, corresponda a qualidade do ensino de

paises desenvolvidos.

3.2.6 Parametros Curriculares Nacionais (PCNs)

Em 1998, foi elaborado pelo governo federal, por intermédio do MEC, os
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs). O documento tem como objetivo
subsidiar a elaboracdo e reelaboracdo do curriculo escolar com a intencdo de
contribuir com o projeto politico pedagdgico do ensino formal de acordo com as
propostas apresentadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
(BRASIL, 1998a).

O MEC define os Parametros Curriculares Nacionais como um referencial
para a educacao no Ensino Fundamental em todo o pais, e a funcéo dos parametros
€ orientar e garantir a coeréncia dos trabalhos no sistema educacional, subsidiando
o trabalho dos profissionais da educacédo. Representa uma proposta flexivel, a ser
concretizada nas decisdes regionais e locais sobre curriculos e sobre programas de
transformacdo da realidade educacional pelas autoridades governamentais, pelas
escolas e pelos docentes.

S&o uma referéncia nacional para o ensino fundamental e estabelecem uma
meta educacional para a qual devem convergir as acgdes politicas do
Ministério da Educacéo e do Desporto, tais como os projetos ligados a sua
competéncia na formagéo inicial e continuada de professores, & analise e
compra de livros e outros materiais didaticos e & avaliagdo nacional. Tém
como funcédo subsidiar a elaboracéo ou a revisao curricular dos Estados e
Municipios, dialogando com as propostas e experiéncias ja existentes,
incentivando a discussdo pedagdgica interna das escolas e a elaboracdo de
projetos educativos, assim como servir de material de reflexdo para a
pratica de professores. (BRASIL, 1997, p. 26).
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Os PCNs foram elaborados com o propoésito de auxiliar o professor em sua
pratica docente, promover reflexdes que levem o educador a rever seus objetivos de
ensino, os conteudos desenvolvidos, as formas de elaborar as atividades, a maneira
de avaliar seus alunos e o seu proprio atuar. O documento leva o professor a
reflexdo sobre a coeréncia de seu trabalho com os objetivos esperados, orienta-o no
planejamento de suas atividades e procura oferecer subsidio tedrico para embasar
as discussdes de temas considerados relevantes, entre outros.

Além destes objetivos, os PCNs almejam diminuir a evasao escolar e o
namero de repeténcias, e uma das estratégias para atingi-lo é a busca de melhorias
nas escolas, tanto na qualificacdo dos professores, quanto na qualificacdo dos
materiais didaticos e das metodologias aplicadas.

Os PCNs nédo propdem a sua utilizacdo como regra nas escolas e sim como
uma ferramenta norteadora, tentando fazer com que o ensino no pais seja igualitario

desde as regifes mais carentes até as regides mais desenvolvidas.

3.3 PROGRAMA INTERNACIONAL DE AVALIACAO DE ESTUDANTES (PISA)

O PISA (Programme for International Student Assessment) tem como
finalidade realizar diagndstico e analise do desempenho da situacdo do ensino de
Ciéncias com base no dominio de competéncias cientificas avaliadas entre
estudantes de diversos paises do mundo.* Trata-se de uma avaliacdo sistematica,
prospectiva e comparativa em nivel internacional, que iniciou em 2000 e tem como
foco as areas de Matematica, Ciéncias e Lingua materna. O estudo € feito pelo
Instituto Sangari, empresa privada que cria, desenvolve, produz e implementa
metodologias e materiais educacionais. A pesquisa é realizada a cada trés anos, e
seu ponto principal é a andlise dos fatores que explicam o baixo desempenho dos
estudantes dos varios paises nas areas de conhecimento consideradas. A proposta
do instituto, por meio do programa, € promover o debate nacional e a tomada de
decisbes por parte das autoridades brasileiras na area do ensino das Ciéncias e da

tecnologia. No Brasil, foram avaliados cerca de 20 mil alunos, das redes publicas e

! Participam do PISA 61 paises, entre os quais Argentina, Chile, Coldmbia, México e Uruguai e quatro
paises da OCDE (Organizacao de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmico): Coreia, Irlanda,
Espanha e Portugal.
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privadas do pais, de um total de 22,3 milhdes de alunos de 15 anos de idade, dos 61
paises avaliados.

De acordo com os dados do PISA (2009), mais de 60% dos alunos brasileiros
nao apresentam competéncia suficiente na area de Ciéncias para lidar com as
exigéncias e os desafios mais simples da vida cotidiana e, em consequéncia, ocupa
0 53° lugar entre os 61 paises submetidos ao exame. De acordo com tal realidade,
pensa-se que dificlmente o Brasil conseguira atingir a meta do Ministério da
Educacdo, apresentada no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), de
alcancar, até 2022, o nivel que hoje apresentam os paises mais industrializados,
membros da OCDE (Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico),
se nao for solucionado o problema do analfabetismo cientifico, conforme expressa
Waiselfisz, desde o resultado do PISA de 2006:

Entre as principais causas para o desempenho pifio dos estudantes
brasileiros na area de Ciéncias esta o ingresso tardio na escola, o
descumprimento das leis relativas & educacdo de criancas e jovens, a
formacdo e o aproveitamento inadequado dos professores do Ensino
Fundamental, a alta rotatividade desses docentes nas instituicBes escolares
publicas e o equivoco histérico de relegar ao ensino de Ciéncias um
segundo plano na formacéo dos estudantes. (WAISELFISZ, 2009, p. 6).

De acordo com os resultados da avaliacdo, os alunos avaliados encontram-se
no nivel minimo da escala de proficiéncia ou sequer alcancaram este nivel
considerado minimo pelo PISA. O significativo atraso escolar dos estudantes
brasileiros, comparados com estudantes de outros paises, é explicado pelo ingresso
tardio na escola e pela elevada taxa de repeténcia, entre outros motivos.

Como é possivel verificar, os resultados da avaliacdo na area de Ciéncias
decorrem da interacdo entre diferentes instncias e atores. O proprio contexto de
ensino, como o0s anteriormente mencionados, contribui para fragilizar a
aprendizagem escolar. O distanciamento dos conhecimentos cientificos do dia a dia
dos alunos e o modo tradicional de abordar os temas também se refletem nos
resultados das avaliagbes na area de Ciéncias. Assim, faz-se necessario o
fortalecimento e a implementagédo de politicas publicas efetivas nessa area para a

sua qualificagcéo e avancgo.
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA

4.1 CONTEXTO E SUJEITOS DA PESQUISA

Os participantes da pesquisa sao representados por gestores (coordenadores
e diretores) e professores de escolas das redes publicas de ensino do municipio de
Porto Alegre. O trabalho de pesquisa contou com a colaboragcédo de um total de trinta
profissionais da educacao: seis com funcdo de coordenacéo, lotados na Secretaria
de Estado da Educacado; doze diretores e doze professores de escolas publicas
estaduais do municipio de Porto Alegre. As atividades foram realizadas em
diferentes ambientes (secretaria, escolas e espaco publico) entre os meses de
outubro de 2010 e abril de 2011. Os primeiros oito colaboradores foram diretores de
escolas estaduais que integravam o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a
docéncia (PIBIB), e a coleta de dados ocorreu por meio de grupos focais. Os demais
dados foram obtidos através de entrevistas individuais semiestruturadas. A
totalidade dos coordenadores e diretores participantes possui mais de dez anos de
atuacao no magistério e, com relagdo aos professores, o percentual € de oitenta por
cento. Todos os professores entrevistados sao habilitados na area de Ciéncias. Ja
os gestores possuem diferentes formacbes, entre elas licenciatura em Lingua
Portuguesa, Historia, Geografia, Matematica, Educacéo Fisica, Educacado Artistica e
Ciéncias Biologicas. A maioria dos participantes da pesquisa sdo mulheres e
aproximadamente 60% possuem curso de poés-graduacdo na area de atuacdo. A
metade dos professores entrevistados leciona em mais de uma escola.

A Secretaria de Estado da Educacdo do Rio Grande do Sul situa-se no
municipio de Porto Alegre e, no periodo de dezembro de 2010, contava com 17
professores coordenadores, titulares de secOes, lotados no Departamento
Pedagdgico. As 254 escolas estaduais do municipio de Porto Alegre eram
gerenciadas pelo mesmo numero de diretores para atender uma demanda total de

aproximadamente 170 mil alunos.
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4.2 ABORDAGEM METODOLOGICA DA PESQUISA

O processo investigativo esta ancorado na pesquisa qualitativa de abordagem
naturalistico-construtiva. Segundo Moraes (2006, p. 32), este tipo de abordagem
focaliza-se de modo especial nas percepc¢des dos sujeitos envolvidos abrangendo
seus conhecimentos, crencas e valores. Para 0 autor, a intencdo da pesquisa
qualitativa é o entendimento do fenbmeno e ndo o questionamento das hipéteses, e
0S materiais textuais representam significantes ao qual o pesquisador precisa atribuir

sentidos e significados.

Primeiramente o interesse do pesquisador volta-se para a busca do
significado das coisas, porque tem um papel organizador nos seres
humanos. O que as “coisas” (fendmenos, manifestagdes, ocorréncias, fatos,
eventos, vivéncias, idéias, sentimentos, assuntos, representam, d4 molde a
vida das pessoas). (TURATO, 2005, p. 510).

Na compreensdo de Gunther (2006), a pesquisa qualitativa tem como
caracteristica ser uma ciéncia baseada em textos oriundos da coleta de dados que
podem ser analisados por diferentes técnicas analiticas e interpretados pela
hermenéutica.

Nesta investigacdo, optou-se pela referida abordagem de pesquisa por
considerar a mais apropriada, uma vez que envolve experiéncias, concepcoes e
conhecimentos prévios dos participantes acerca do assunto em estudo, tendo em
vista 0 problema de pesquisa: investigar de que forma gestores (coordenadores e
diretores) e professores viabilizam as politicas publicas voltadas ao ensino nas areas

cientificas.

4.3 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Como instrumentos de coleta de dados, foram utilizados gravadores e
anotacdes pessoais por ocasiao dos encontros com os grupos focais (grupo de oito
diretores de escolas) e entrevista semiestruturada com os demais participantes
(coordenador de divisdo, coordenadores de secdo do Departamento Pedagdgico da

Secretaria de Estado da Educacéo, diretores de escolas estaduais e professores).
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Segundo Gatti (2005), grupo focal é um delineamento de pesquisa da
modalidade qualitativa n&o-diretiva, no qual os participantes devem possuir
afinidades comuns a respeito de um determinado tema a ser discutido. Este tipo de
pesquisa procura compreender as percepc¢des, crencas, habitos, valores, linguagens
e simbologias predominantes no grupo sobre o objeto de pesquisa, tomando por
base suas experiéncias acerca do assunto em estudo.

A interacdo que se estabelece e a socializacdo de opinides sdo analisadas
em funcéo dos objetivos da pesquisa, para a qual ha interesse ndo somente no que
0S participantes pensam e expressam, mas também em como pensam e porque
pensam o que pensam.

Para tanto, pode-se elaborar um roteiro preliminar ou questionario preliminar
com a intencdo de orientar e estimular a discussdo sem, no entanto, direcionar a
pesquisa, nem tampouco se distanciar de seus objetivos.

O local dos encontros deve ser propicio a interacdo entre os participantes, e
esses devem estar proximos para que haja uma interlocucédo direta. O meio mais
utilizado para registrar o trabalho é a gravacdo em audio. Pode-se também fazer uso
de filmadoras e registros escritos. E preciso escolher um facilitador, a fim de
intermediar os didlogos e manter os objetivos do trabalho. Sugere-se que ndo se
trabalhe com grupos grandes, pois eles podem limitar a socializacdo das ideias, 0
aprofundamento do tema e, inclusive, os registros do trabalho.

Existem algumas situacdes em que ndo é recomendado utilizar grupo focal,
como, por exemplo, quando se quer que 0 grupo chegue ao consenso sobre um
determinado assunto ou busque informacdes delicadas, que ndo convém serem
expostas em publico.

A outra modalidade de coleta de dados utlizada é a entrevista
semiestruturada. Nesta investigacao, foram realizadas perguntas relacionadas a
funcdo da percepcéo dos diretores sobre o ensino de Ciéncias, as politicas publicas
voltadas a area, entre outras questdes, conforme quadro em anexo.

A partir de um questionario, 0 mesmo utilizado como roteiro para o grupo
focal, foram realizadas entrevistas com um coordenador de divisdo e coordenadores
de secdo do setor pedagogico da Secretaria de Estado da Educacao, diretores de

escolas estaduais e professores.
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4.4 METODOLOGIA DE ANALISE DE DADOS

O estudo do material foi realizado por meio da Andlise Textual Discursiva,

hoje em dia amplamente utilizada nos trabalhos de pesquisa qualitativa.

[...] uma metodologia de andlise de dados e informagdes de natureza
gualitativa com a finalidade de produzir novas compreensdes sobre os
fendmenos e discursos. Insere-se entre os extremos da anélise de contelido
tradicional e a andlise de discursos, representando um movimento
interpretativo de carater hermenéutico (MORAES; GALIAZZI, 2007, p. 7).

A andlise textual discursiva envolve algumas etapas, que completam um ciclo.
A primeira envolve a desmontagem dos textos e resultados da coleta dos dados de
pesquisa. Esta etapa, que € conhecida como unitarizagdo ou unidades de sentido,
representa uma fragmentacao do material em estudo; dos textos do corpus; cria-se a
desordem a partir da ordem. Para os autores, a andlise textual discursiva decorre de
um conjunto de documentos denominado corpus. Esta etapa representa uma
fragmentacdo do referido material em estudo, isto é, dos textos do corpus, com
vistas a um estudo mais detalhado por meio da identificacdo de ideias e da
impregnacao aprofundada do contetido analisado.

A proxima etapa denomina-se categorizacao, fase em que se estabelecem
relacbes entre as falas do sujeito reunindo-as em categorias. As categorias Sao
definidas como conjuntos de elementos de significacdo préximas, formadoras do
metatexto que se pretende construir. Segundo 0s autores, categorizar € montar um
quebra-cabeca que conduz a formacdo de metatextos, formados a partir da
unitarizacdo e da categorizacdo, derivados da compreensdo do material em estudo,

do resultado das ideias do autor e da percepcéo do pesquisador.

A andlise textual discursiva opera com significados construidos a partir de
um conjunto de textos. Os materiais textuais constituem significantes a que
0 analista precisa atribuir sentidos e significados. (MORAES; GALIAZZI,
2007, p. 13).

O material resultante da analise textual discursiva precisa ser validado e, para
tanto, deve estar ancorado a partir dos argumentos obtidos dos dados empiricos,

bem como estar embasado em referendados referenciais tedricos. Apds esta etapa,
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€ importante a comunicacdo emergente dos resultados, ou seja, das novas

compreensdes surgidas em decorréncia do processo de andlise.

No contexto de andlise textual interpretar é construir novos sentidos e
compreensdes, afastando-se do imediato e exercitando uma abstracédo. [...]
Procura com isso ampliar a compreensdo dos fendbmenos que investiga,
estabelecendo pontes entre os dados empiricos com que trabalha e suas
teorias de base. (MORAES; GALIAZZI, 2007, p. 36).

Estas etapas sdo comparadas pelos autores a uma tempestade de luz, uma
vez que, em meio a um sistema caotico e desorganizado, surgem flashes, insights
que possibilitam a emergéncia de novas compreensdes ao longo da trajetéria de
andlise. Outra questdo importante destacada pelos autores diz respeito a relacao
entre leitura e interpretacdo. Segundo eles, por meio da atribuicdo de sentidos e
significados ao corpus, podemos dizer que o pesquisador vai tornando-se autor e
assumindo seu papel de agente ativo e transformador da realidade, passa da
condicao de observador a condicdo de autor e ou coautor do processo investigativo.

Para realizar o processo de analise com base na metodologia da Analise
Textual Discursiva, foram seguidas as etapas na sequéncia mencionadas:

a) De acordo com as questbes norteadoras da pesquisa, em anexo, foram
reunidas as ideias principais dos depoentes em blocos. Ex: percepcéo
dos coordenadores, diretores e professores sobre quais politicas publicas
nacionais e estaduais para o ensino de Ciéncias tém sido mais
inovadoras nos Ultimos dez anos. Nesta etapa, realizou-se a
desmontagem dos textos com a intencdo de formar unidades
constituintes, as unidades de significado;

b) Na etapa seguinte, as idéias semelhantes comecaram a ser relacionadas
e agrupadas, com o objetivo de aproximar os argumentos afins. Os
agrupamentos similares proporcionaram 0 surgimento de categorias e
subcategorias emergentes originarias a partir das informacdes do corpus.
Pode-se considerar esta fase desafiadora, uma vez que envolve
definicdes e escolhas de uma variedade de idéias;

c) A partir das etapas mencionadas, foi possivel comunicar os resultados
através do metatexto, resultante do processo de combinacédo das ideias
identificadas nos relatos e originarias das categorias e subcategorias.

Acrescidos as etapas de elaboracdo das unidades de significado e de
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categorizacdo, estdo os referenciais tedricos que contribuiram para

validar o processo de analise por parte do pesquisador.
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5 DISCUSSAO E RESULTADOS

Neste capitulo, sdo discutidos os resultados da pesquisa a partir da
emergéncia de duas categorias: 1%) Apropriacdo e ressignificacdo das Politicas
Publicas e dificuldades no trato com as politicas publicas educacionais; 23) As
possibilidades vislumbradas para dirimir tais dificuldades com vistas a melhoria do
ensino de Ciéncias. A segunda categoria, desmembrada em cinco subcategorias,
possibilitou a analise pormenorizada das dificuldades mencionadas pelos

entrevistados, assim como das proposi¢coes de melhoria apontadas pelos mesmos.

5.1 CATEGORIA 1: APROPRIACAO E RESSIGNIFICACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS EDUCACIONAIS E O ENSINO DE CIENCIAS

Esta categoria surgiu a partir dos questionamentos aos entrevistados sobre o
conhecimento que possuiam a respeito das politicas publicas na area de Ciéncias.
Nela sdo apresentadas as percepcdes de coordenadores, diretores e professores
qguanto as politicas publicas que estiveram presentes na pratica profissional e o
modo pelo qual participaram na reelaboragcédo destas politicas, a fim de ajusta-las a
realidade escolar. S&o elas: Parametros Curriculares Nacionais (1996), Referenciais
Curriculares do estado do Rio Grande do Sul - Licbes do Rio Grande (2010),
Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas (1998), Programa Vamos
Cuidar do Brasil com as Escolas (2003) e Programa Mais Educacdo (2007).
Segundo os colaboradores dessa pesquisa, estes programas merecem destaque em
funcdo da complexidade, do grau de abrangéncia e da oportunidade que ofereceram
em termos de ressignificacdo para a pratica educativa.

De um modo geral, no que tange as politicas publicas na area de Ciéncias, a
maioria dos entrevistados considera que ndo tem ocorrido nos ultimos dez anos uma
proposta inovadora na area em termos oficiais e extraoficiais nas escolas da rede
publica estadual de ensino.

Embora o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID)
tenha sido mencionado pelos entrevistados como importante politica publica
educacional, encontra-se na subcategoria 2.3 pela relacdo de parceria com a escola
e ndo diretamente como ressignificacdo de politica publica pelos gestores, diretores

e professores participantes da pesquisa.
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5.1.1 Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs)

A maioria dos entrevistados, em especial professores e coordenadores,
reconhece os PCNs como importante politica publica da esfera federal e renomado
documento orientador de diretrizes que tem por finalidade apresentar os
pressupostos fundamentais para o ensino de Ciéncias e demais éareas do
conhecimento. Podem-se destacar proposi¢cdes expressas no documento, algumas
mencionadas pelos educadores, tais como a sugestdo de referéncias nacionais
comuns por meio dos temas estruturadores, a importancia do ensino levar em
consideracéo a realidade dos alunos através do enfoque interdisciplinar, o subsidio
tedrico oferecido em todas as areas do conhecimento para orientar o planejamento
das atividades do professor, as propostas metodoldgicas, o fomento as discussfes
dos temas educacionais, bem como a reflexdo da pratica pedagdgica, a inclusdo dos
temas transversais e a oportunidade de contribuir com a qualificacéo profissional dos
docentes. Mesmo que considerem as propostas do documento ideal de ensino,
muitos entrevistados sentem-se inseguros para coloca-las em pratica, conforme
declaragdo a seguir: “Sei que o documento foi elaborado por pessoas sérias e
altamente qualificadas, mas ainda vejo como propostas muito tedricas e abstratas.
Gostaria de saber mais claramente como executa-las.” (Professor C).

A percepcdao do professor quanto a complexidade dos PCNs assemelha-se ao
exposto no parecer da Associacdo Nacional de Pdés-graduacdo e Pesquisa em
Educacao (1996, p. 88-91):

Certas anadlises concordam em caracterizar a linguagem adotada como
sendo hermética e de dificil compreenséo fora de um circulo restrito de
especialistas, ao mesmo tempo em que identificam, [...] a pretensdo de se
estar falando diretamente com o professor. Além disso, seria importante
considerar que o nivel de qualificagdo dos professores pode ser bastante
diverso, [...]. Evidentemente, as condi¢cdes de uns e outros para interpretar e
utilizar os PCN em seu trabalho cotidiano sdo muito diferentes. Varios
analistas chamaram atencdo para o fato do material sobre linguagem
discorrer longamente sobre os processos de aprendizagem das criangas, ao
mesmo tempo que ndo deixa claro qual o papel que o professor deve
desempenhar na classe.

O parecer da ANPEd considera a iniciativa do MEC uma importante proposta
educacional. Esta associacédo ainda destaca a importancia do debate e da analise
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dos PCNs ndo somente por especialistas, mas também por todas as esferas da
sociedade.

Para o sucesso de uma politica publica ndo bastam técnicos excelentes em
planejamento, pessoas envolvidas com o orcamento publico e projetos
arrojados e inovadores. [...] € determinante o conhecimento da realidade
social e das prioridades de interesse publico da sociedade. (MILLON, 2010,
p. 70).

De modo geral, os educadores dizem acreditar na confiabilidade do conteudo
do material em funcéo do curriculo da equipe técnica que o elaborou; entretanto, por
nao conhecé-lo de forma aprofundada, relatam n&o possuir condicdes de emitir
opinido a respeito das propostas apresentadas nos documentos. Pode-se observar
gue poucos entrevistados utilizam os PCNs em grupos de estudo na escola, assim
como em reunides pedagdgicas. Segundo eles, ndo ha uma discussdo aprofundada
nos cursos de formacao inicial nem tampouco incentivo da equipe diretiva em

discuti-lo com o corpo docente a fim de integra-lo na préatica pedagogica.

Eu até sabia que existia os PCNs, mas nunca tinha utilizado. Agora que
estou cursando mestrado comecei a estuda-lo e esta fazendo sentido para
minha pratica pedagdgica. Na escola nunca fui estimulada a conhecé-lo
melhor. (Professora K).

A pesquisa desenvolvida por Silva et al. (2009) sobre a situacdo do ensino do
ensino de Ciéncias e a utilizacdo dos PCNs com grupo de escolas demonstrou que
nenhum professor entrevistado havia participado de algum tipo de discusséo sobre
os documentos, e mesmo aqueles que demonstraram estar cientes de que as
orientacdes ndo estavam sendo utilizadas na préatica pedagdgica ndo apresentaram
interesse em conhecer aprofundadamente o material. O mesmo verificou com
relacdo a maior parte da equipe diretiva das escolas participantes da pesquisa, a
qual ndo demonstrou preocupacdo com a efetiva aplicabilidade das orientagbes
apresentadas nos Parametros e contemplada nos Planos Politicos Pedagdgicos
(PPPs) das escolas.

O professor A revela: “Na minha escola, os planos de estudo sao elaborados
com base nos PCNs, mas nunca os estudei, nem na graduacao (e eles ja existiam),

nem agora como docente.”
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Pela fala dos professores, percebe-se a lacuna existente entre a politica do
MEC e a prética pedagdgica. Chama atencdo ainda o fato de praticamente a
totalidade dos educadores entrevistados expressar a relevancia do documento, mas
assumir pouca ou nenhuma apropriacdo do mesmo. Como pode as instituicbes de
ensino pautar seus planos de estudo e projetos politicos pedagogicos com base nos
PCNs, se seus executores praticamente desconhecerem seu conteldo?

Quando diretores, coordenadores e gestores foram questionados sobre
politicas publicas na area de Ciéncias, a maioria lembrou os PCNs, mas em nenhum
momento mencionou a discussao dos documentos nas instituicbes de ensino e a

relacdo com o ensino de Ciéncias.

A escola utiliza os PCNs como documento orientador para a elaboragéo do
Projeto Politico-Pedagdgico e sugere que os professores elaborem seus
planos de aula tomando como referéncia as orientacdes nele sugeridas.
(Diretora C).

O relato permite refletir sobre o distanciamento das a¢Bes educativas em
relacdo aos documentos orientadores que fundamentam as propostas pedagdgicas.
Da mesma forma que leis, decretos, normas balizam as condutas profissionais e nao
sao necessariamente cumpridos, assim ocorrem com orientagdes, diretrizes, metas,
definidas pelas instituicbes e comumente postas em pratica parcialmente.

Esta situacdo induz a ideia de fragilidade em termos de ressignificacdo de
politicas publicas no dia a dia da escola. Sendo assim, ha um desencadear de
lacunas que perpassa as instancias administrativas, impacta a atuagdo docente e
contribui para a fragilidade da efetiva aplicacdo nas a¢fes das praticas pedagdgicas.
Do mesmo modo, Utsumi e Santos (2004), na pesquisa sobre as propostas dos
PCNs e sua utilizacdo pelos professores na pratica docente, verificaram que o
discurso das professoras entrevistadas parecia indicar o reconhecimento da
importancia do documento e a presenca das orientacbes no Plano de Curso das
escolas em que lecionavam. Entretanto, na observacdo dos autores, a fala dos
educadores apresentava divergéncia entre teoria e pratica.

Corroboram essa ideia Ricardo, Diderot e Zylbersztajn (2008) ao comentarem
que as competéncias, a interdisciplinaridade e a contextualizacdo passaram a fazer
parte do discurso de muitos educadores, principalmente a partir dos Parametros

Curriculares Nacionais. No entanto, ndo significa que suas praticas educacionais
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estejam em consonancia com as propostas dos documentos. Uma das razdes
apontadas pelos autores € a dificuldade dos docentes em compreender as propostas
e implementa-las na sala de aula.

Entretanto, chamou atencéo o relato da professora M ao dizer que utiliza os
PCNs para elaborar seus planos de aula. Em fung&o disso, ela foi questionada sobre

sua familiaridade com os documentos. Sua resposta:

Antes de ingressar na instituicdo publica de ensino, trabalhei por muitos
anos na rede particular de ensino e, naquela ocasido, houve, na escola,
formacao de professores e grupos de estudo para trabalhar com os PCNs.
Até hoje utilizo o material elaborado pela escola particular para nortear
minha prética. Ele acaba sendo atual, uma vez que nada mais € do que as
propostas apresentadas pelos Referenciais Curriculares do Estado - LigBes
do Rio Grande. Foi uma pena que, na época, poucas escolas publicas
tenham recebido formacédo e, na gestdo seguinte, o Estado ndo tenha
aderido as propostas dos PCNs.

E possivel perceber que a professora M apropriou-se dos documentos, uma
vez que relatou com desenvoltura na entrevista a maneira como utiliza as
orientacdes e diretrizes expressas nos referenciais. A educadora diz que, a partir
das diretrizes propostas pelos documentos, adapta sua pratica a realidade e as
especificidades da escola em que atua e acredita ser possivel fazer ajustes
pedagdgicos de forma satisfatéria.

Utilizei como referéncia no planejamento das aulas de Ciéncias as
sugestBes dos contelidos centrais apresentados no PCN (52 a 82 série),
assim como as propostas de objetivos expressos nos ciclos de
aprendizagem. (Professora M).

Em reportagem da edi¢do especial PCNs da Revista Nova Escola, ha o relato
do professor Trindade que, por exemplo, utilliza materiais concretos para
confeccionar modelos tridimensionais de células microscépicas. Para ele, os
desenhos ndo déao a nocéo clara de volume e formato das membranas e organelas,
pontos essenciais para compreensao do dinamismo celular. Desta forma, incentivou
a criatividade dos alunos e facilitou o processo de aprendizagem dos mesmos.

Uma das raz0es possiveis para a resisténcia em expandir os PCNs as
escolas publicas foram os comentérios e pareceres sobre o documento, conforme
mencionado por Basto (s/n) ao dizer que varias opinides se manifestaram de forma

critica em relacdo ao processo de elaboracdo dos PCNs, principalmente, quanto a
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falta de participagcdo significativa e comprovada das escolas na discussao dos
documentos. Para muitos criticos, o0 documento ndo proporcionou um espago maior
de discusséao, nem tampouco considerou o conhecimento historicamente acumulado.
Para Corréa (2006), outro aspecto importante sdo as criticas realizadas pelos
professores que, embora acreditem na eficiéncia dos PCNs, consideram-nos muito
gerais e sem aplicabilidade as necessidades locais.

Mas por que os PCNs consideram importante ensinar Ciéncias Naturais no

ensino fundamental?

Numa sociedade em que se convive com a supervalorizacdo do
conhecimento cientifico e com a crescente intervengéo da tecnologia no dia-
a-dia, ndo é possivel pensar na formagédo de um cidaddo critico a margem
do saber cientifico. Mostrar a Ciéncia como um conhecimento que colabora
para a compreensdo do mundo e suas transformacdes, para reconhecer o
homem como parte do universo e como individuo, é a meta que se propde
para o ensino da &rea na escola fundamental. [...] A crianca n&o é cidada do
futuro, mas ja é cidada hoje, e, nesse sentido, conhecer ciéncia é ampliar a
sua possibilidade presente de participagdo social e viabilizar sua
capacidade plena de participacdo social no futuro. (BRASIL, 1997, p. 21-
23).

Os PCNs de Ciéncias Naturais dividiram a disciplina em quatro grandes eixos
de estudo para o terceiro e o quarto ciclo de estudo. Sao eles: Terra e Universo,
Vida e Ambiente, Ser Humano e Saude, e Tecnologia e Sociedade. A apropriacdo
de conceitos na area de Ciéncias, de acordo com o documento, pode contribuir para
explicar fenbmenos da natureza e refletir sobre questdes éticas implicitas nas
relac6es entre Ciéncia, Sociedade e Tecnologia. O conhecimento sobre a natureza
possibilita ao aluno posicionar-se sobre questdes polémicas, como o impacto das
acdes humanas no ambiente, por exemplo. O estudo do corpo humano permite
conhecer-se melhor e utilizar medidas preventivas de cuidado com a saude. A
apropriacdo das inovacdes tecnoldgicas pode auxiliar nas escolhas adequadas de
recursos Uteis e benéficos na era digital. J& o ensino de Ciéncias no ensino médio,
de acordo com o documento, deve proporcionar ao aluno a construgdo do
pensamento abstrato e ressignificado sobre o conhecimento acumulado com base
em concepgOes cientificas atualizadas do mundo fisico e natural e na investigacao,

producdo de conhecimento, bens e servigos.
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De qualquer modo, o ensino de Ciéncias no ensino béasico (fundamental e
médio) propde o desenvolvimento e a pratica de habilidades e competéncias de
sujeitos que estejam aptos a realizar escolhas no pleno exercicio da cidadania.

A coordenadora S nao considera dificil a compreensdo dos documentos e
concorda, por exemplo, com a classificacdo proposta pelos PCNs ao tratar as
guestdes do meio ambiente como tema transversal e de relevancia social. De acordo
com a educadora, os PCNs atribuem a educacdo ambiental a funcédo de contribuir
para a formacéo de cidadaos conscientes e aptos a decidir e atuar para o bem-estar
de cada um e da sociedade. Desta forma, propde a escola trabalhar o
desenvolvimento de atitude e formacédo de valores através da prética do dia a dia

dos alunos.

Os PCNs tratam o meio ambiente como temética emergente e de relevancia
social, por isso, atribui o carater transversal e responsabiliza todos
educadores diferentemente da area do conhecimento em que atua.
(Coordenadora S).

Os temas transversais que compdem os Parametros Curriculares Nacionais
sdo Etica, Saude, Meio Ambiente, Pluralidade Cultural, Orientacdo Sexual e
trabalho e Consumo, por envolverem problematicas sociais atuais e
urgentes, consideradas de abrangéncia nacional e até mundial. (PCN, 1998,
p. 65).

Para Zakrzevski, Lisovski e Coan (2005, p. 33-34):

O tema transversal Meio Ambiente é o Unico entre os temas propostos nos
PCNs que tem um movimento social e politico correspondente, e deve ser
incorporado no interior das acdes da pratica escolar, evitando aquele
tratamento extracurricular, desarticulado dos conteldos ensinados pelas
disciplinas. Portanto, os PCNs procuram dar resposta as contradi¢cdes entre
a necessidade de dar um espaco proprio ao estudo do meio ambiente e a
natureza intrinsecamente interdisciplinar e “transversal” dos conhecimentos
gue esta propde.

Normalmente a temética ambiental é desenvolvida na escola através de
projetos extracurriculares e envolve a participacdo de um ou mais professores de
acordo com o interesse pessoal e acaba, portanto, ndo envolvendo necessariamente
todas as areas do conhecimento, embora, grande parte dos professores e diretores

entrevistados relate trabalhar de modo interdisciplinar.

Em nossa escola, os professores desenvolvem suas atividades de modo
interdisciplinar, mas nédo tém tempo disponivel dentro do calendario escolar
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para se reunir; trocam ideias no intervalo do recreio ou entre um periodo e
outro quando hé coincidéncia de lacuna entre periodos. (Diretora M).

De acordo com o depoimento da educadora, percebe-se o esforco dos
professores em realizar o trabalho conjunto na tentativa de aproximar as areas do
conhecimento. Sabe-se, no entanto, que o trabalho interdisciplinar exige o
planejamento conjunto que, por sua vez, demanda um periodo relativamente
satisfatorio de integracdo de saberes, inclusive, com espaco para estudo dos
documentos oficiais mencionados nos relatos como documento balizador das agbes
pedagogicas.

Uma vez que os PCNs continuam sendo o documento oficial da educacéao
brasileira nos projetos pedagdgicos, nos planos de estudo e, portanto, no ensino de
Ciéncias, acredita-se na importancia de espacgos de discussdo do documento nas
instituicées de ensino, a fim de torna-lo efetivamente conhecido.

Observa-se, por exemplo, na fala de alguns depoentes, o relato superficial a
respeito das orientagbes dos PCNs e o modo como pode ser materializado no
planejamento das aulas. Segundo eles, a equipe diretiva da escola utiliza o
documento como referencial tedrico, mas ndo dialoga com a equipe docente a
respeito, nem mesmo promove grupos de estudo acerca da sua aplicabilidade nos
planos de aula. O discurso apresentado requer, no minimo, dois momentos: a
compreensao reflexiva do documento e o espaco disponivel no calendéario escolar
para que tal pratica ocorra.

De acordo com Behrens (2007), a reflexdo na docéncia leva o educador a
posicionar-se com criticidade sobre o mundo em que vive, sobre suas concepc¢des e
modo como se relaciona com os alunos. Para tanto, o professor precisa de
acompanhamento e de orientacdo pedagdgica, além de muito tempo de leitura e
dedicacdo, especialmente de momentos de troca e discussdo com seus pares. A
guestao que deriva desta reflexdo recai na pergunta: a estrutura organizacional da
escola esta preparada para atender a esta demanda?

Segundo o depoimento da professora K:

Na escola em que leciono temos apenas algumas reunifes pedagodgicas em
gue os professores comparecem apenas por obrigacdo, pois consideram
desinteressantes para sua pratica docente.



46

As direcdes entrevistadas mencionaram a dificuldade de conciliar o horério
das reunides pedagogicas em funcdo da sobrecarga de atividades dos professores

em diferentes ambientes de trabalho.

Temos um professor de Ciéncias na escola que realiza um trabalho
maravilhoso com base na pergunta do aluno e no ensinar pela pesquisa.
Infelizmente os demais professores ndo tiveram oportunidade de conhecer
seu trabalho por falta de tempo suficiente para a socializacdo das praticas
pedagdgicas. (Diretora J).

Os exemplos apresentados sao algumas questdes que permeiam o dia a dia
da realidade profissional dos docentes e que desafiam aqueles que se encontram
inseridos no campo da educacao.

5.1.2 Referenciais Curriculares do Estado do Rio Grande do Sul — Li¢cdes do

Rio Grande

Outro documento mencionado e considerado como politica a ser destacada
diz respeito aos Referenciais Curriculares do Estado - Licdes do Rio Grande. O
documento disponibilizado as escolas publicas estaduais em 2009 foi elaborado por
uma comissdo de especialistas em Educacdo com base em propostas ja
desenvolvidas na rede estadual e utilizando modelos de outros paises, como
Argentina e Portugal, e de outros estados, como Sdo Paulo e Minas Gerais,
adaptando-as a realidade do Rio Grande do Sul. A intencao do material € subsidiar a
pratica pedagoOgica apontando habilidades e competéncias cognitivas e o0s
conteudos minimos que deveriam ser desenvolvidos em cada série dos anos finais
dos ensinos fundamental e médio. Na area das Ciéncias da Natureza e suas
tecnologias, o documento apresenta como relevante no ensino de Ciéncias a
importancia que ele possui ao longo da educacdo dos estudantes na busca do
autoconhecimento e do mundo, bem como a apropriacdo do conhecimento cientifico

em constante evolugao.

Além disso, uma das funcdes das Ciéncias, no ambito escolar, é
proporcionar o dominio de conhecimentos cientificos para entender e
participar dos debates contemporéneos, responder as indagacdes
formuladas pelo homem para compreender a origem e a evolugdo do
universo, da vida e da prépria humanidade. Ao estudar Ciéncias, o aluno
devera apropriar-se dos meios para enfrentar problemas do cotidiano,
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visando a manutencdo de sua prépria existéncia, quanto a saude, a pro-
ducdo de alimentos, a producdo tecnoldgica, enfim, ao modo como o
homem interage com o0 ambiente para sobreviver enquanto individuo e
espécie (RIO GRANDE DO SUL, 2010, p. 51).

A coordenadora S participou como leitora critica do material elaborado pelos
professores consultores especialistas. A analise critica se constituiu da leitura
minuciosa do documento, neste caso, referente a area das Ciéncias da Natureza,
por meio da emissdo de parecer quanto a consisténcia, coeréncia e questdes
conceituais dos temas abordados em consonéancia com a proposta pedagogica e
alicercada no desenvolvimento de habilidades e competéncias.

Conforme Freire (1989), a compreensao critica do ato de ler ndo se esgota na
decodificacdo pura da palavra escrita, mas se antecipa e se alonga na inteligéncia
do mundo. A leitura do mundo precede a leitura da palavra. Linguagem e realidade
se prendem dinamicamente. A compreensao do texto a ser alcancada por sua leitura
critica implica a percepcao das relacdes entre o texto e o contexto.

Além de leitora critica, ela participou de alguns encontros de formacao de
professores para implementacdo das propostas contidas nos referencias
curriculares. Para a educadora, os temas apresentados nos documentos estao
relacionados ao cotidiano, tornando os conteddos atrativos aos alunos. Para ela, a
ideia do documento foi aproximar as propostas aos PCNs de uma forma simples e
pratica. De acordo com a entrevistada, a maioria dos professores que participaram
das formacdes acerca das propostas expressas no documento ficou satisfeita, uma
vez que as propostas associam teoria a pratica e possibilitam um norte para o
trabalho do professor.

Os Referenciais Curriculares auxiliaram o planejamento das minhas aulas
com sugestbes de temas, estratégias, atividades praticas, referéncias
bibliograficas. Sem ddvida, os encontros de formag¢do oportunizaram
momentos de discussao e socializagdo das propostas. (Professora A).

Considerei excelente a palestra de alguns consultores, autores dos
Referenciais. Acredito que foi extremamente proveitoso para minha
qualificacdo e dos demais colegas. Particularmente considerei satisfatoria a
proposta dos documentos. (Professora F).

De acordo com a coordenadora N, a intengcdo do mentor da proposta na

elaboracdo do material foi a criagdo de um documento de apoio que oferecesse
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subsidio tedrico minimo de assuntos considerados relevantes para a pratica docente
em conformidade com os PCNs. Segundo ela, a preocupagao surgiu em resposta
aos resultados obtidos pelo Sistema de Avaliacdo Externa do Estado (SAERS). Para
a coordenadora, a identificacdo de fragilidades e lacunas no ensino deve ser
trabalhada pela equipe pedagdgica da Secretaria da Educacgédo. “O trabalho pretende
alinhar todas as escolas estaduais com os Parametros Curriculares Nacionais e com
0 conteudo verificado nas avaliacdes externas, tanto federal como estadual”, relatou
a coordenadora B.

Para alguns diretores entrevistados, os Referenciais Curriculares do Estado
foram considerados uma politica publica satisfatoria e bem aceita pelos professores.
Entretanto, mencionaram que o curto prazo para os cursos de formacao e o final de
gestdo prejudicou a continuidade dos trabalhos. De acordo com o diretor D, a
participagcdo nos cursos de formacdo gerou diferentes percepcdes sobre as
propostas dos documentos. Segundo ele:

Os professores que ndo participaram dos cursos de formacdo tinham uma
percepcdo de que a proposta dos Referenciais seria uma acao unilateral,
imposta por politica de governo. Ja os professores participantes das
formagBes, em sua maioria, consideraram satisfatérias e aplicaveis as
atividades sugeridas.

Para a diretora B, as propostas pedagogicas sao definidas a cada nova
gestdo de forma descontextualizada dos cursos de formacao inicial e com tempo
insuficiente para os cursos de formacao continuada de professores. A exigéncia de
competéncias do professor, para ela, ndo acompanha o ritmo das novas ideias

pedagogicas propostas entre uma e outra gestao.

De repente a Secretaria da Educacéo retoma a énfase ao ensino pautado
em habilidades e competéncias, comeca a oferecer cursos de formacgéo e
antes mesmo de concluir o seu trabalho assume uma nova gestdo que
decide ndo dar continuidade ao programa. Fica dificil qualificar
satisfatoriamente, pois ndo houve um tempo suficiente para maior
envolvimento por parte dos educadores. (Diretora B).

O relato permite, de certa forma, compreender por que o professor, algumas
vezes, relata acreditar em uma determinada proposta pedagdgica, mas nao se sente
seguro em desenvolvé-la. Neste caso, observa-se a falta de tempo suficiente para

maturacdo da proposta. O gestor deve ter claro que, assim como uma politica
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publica precisa de tempo para ser elaborada, é necessario também tempo para ser
assimilada e posta em pratica. Sendo assim, ndo € recomendavel que mudancas e
adaptacdes no ensino acontecam ao final da gestdo, como frequentemente se
observa.

A diretora A comentou que a escola em que trabalha optou por aderir ao
programa e contou com expressiva participacdo do quadro docente. ApOs 0s
encontros de formacdo, relatou que alguns professores, uma vez inteirados da
proposta pedagodgica, reformularam as atividades de acordo com o0s assuntos
trabalhados com as turmas, aproveitando as estratégias sugeridas para o
desenvolvimento de competéncias basicas, como, por exemplo, ler, escrever e
resolver problemas de natureza simples. Segundo a diretora, “a professora do
ensino fundamental da area de Ciéncias abordou o conteudo utilizando algumas
estratégias de aprendizagem sugeridas para organizacdo do curriculo nas séries em

que atua”.

A partir da formacdo continuada para implementacdo dos parédmetros
Curriculares foi possivel desenvolver atividades nas aulas de Ciéncias com
a producdo de histérias em quadrinhos, vinhetas para radio, folhetos e
revistinhas voltados para habilidades de leitura e escrita na perspectiva da
alfabetizacéo cientifica. (Professora R).

Neste caso, observa-se que a professora tornou-se protagonista do processo
e utilizou o material como apoio pedagdgico. Aproveitou o que considerou relevante

e reformulou as atividades de acordo com a realidade das turmas na qual leciona.

Diariamente grande quantidade de informagfes veiculadas pelos meios de
comunicacdo se refere a fatos cujo completo entendimento depende do
dominio de conhecimentos cientificos. [...] cruzam o0s muros académicos e
sédo discutidos em jornais e revistas de grande circulagcdo [...]. Dominar
conhecimentos biolégicos para compreender os debates contemporaneos e
deles participar, no entanto, constitui apenas uma das finalidades do estudo
dessa ciéncia no &mbito escolar. (BRASIL, 1998a, p. 33).

Verifica-se, neste caso, a ressignificacdo da proposta pedagdgica no contexto
de politica publica educacional em harmonia com as propostas sugerida nos PCNs e
nos Referenciais Curriculares do estado.

Dentre os relatos apresentados, nota-se a diversidade de opinides sobre as

propostas dos Referenciais Curriculares do RS e as diferentes maneiras dos
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educadores perceberem-se sujeitos participantes e colaboradores do processo de
gestdo. Cabe destacar que o programa mencionado estava presente no cotidiano
das escolas no momento em que a pesquisa estava sendo realizada e, portanto, era
referido com mais detalhes pelos educadores. Atualmente (2012), a nova gestao
optou por ndo dar continuidade as propostas dos Referenciais Curriculares do RS, e
o material encontra-se disponivel nas escolas para consulta, caso haja interesse dos
professores. Considerando satisfatorio ou ndo o programa, observa-se o carater
transitorio dos programas, projetos e a pratica das acfes desenvolvidas numa

determinada gestao.

Mais uma vez evidencia-se 0 carater transitério e pouco consolidado de
muitas politicas publicas, que vém e vd8o, sem uma avaliagdo do seu
impacto, de suas implicacdes na formacédo do professor, até mesmo, das
contribuicBes que tal experiéncia poderia fornecer as novas reformulacdes
curriculares. (OLIVEIRA, 2010, p. 244).

5.1.3 Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas (RCNEI)

Outro aspecto considerado relevante pela Secretaria da Educacédo diz
respeito as questbes da diversidade, aqui mais especificamente relativas a
educacdo indigena. A coordenadora G, responsavel pela Educacdo Indigena,
considerou como importante politica publica a elaboracdo dos Referenciais
Curriculares Indigenas no contexto da educacédo indigena. Para ela, a educacéo
indigena deve ser uma educacédo diferenciada, por isso, precisa conciliar a cultura
indigena com a educacdo ndo-indigena e, neste sentido, os Referenciais
Curriculares em questdo promovem diretrizes que respeitam as diferentes culturas.
Embora as escolas indigenas ndo representem um numero significativo de alunos
em relacdo aos alunos ndo-indios, o trabalho e as propostas pedagdgicas da
educacéo indigena tém apresentado um exemplo de cumprimento de politica publica
gue vem procurando respeitar os documentos orientadores e as especificidades das
etnias. Tendo em vista estas observagfes e a forma como a Ciéncia é abordada nas
escolas, considerou-se relevante dar destaque ao tema.

De acordo com a coordenadora, o Censo Escolar de 2009 apresenta o
aumento do nimero de matriculas em escolas indigenas. O Rio Grande do Sul conta
com quarenta e nove escolas indigenas das etnias Kaingang e Guarani pertencentes

a rede estadual de ensino e quatro da rede municipal, perfazendo um total de
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cinquenta e trés escolas indigenas. O quadro docente, na rede estadual, esta
composto de trezentos e quarenta e seis professores indigenas e ndo-indigenas e
cinco mil duzentos e sessenta e trés alunos. As escolas indigenas estéo localizadas
dentro das aldeias, sendo que 0 maior nimero encontra-se na regido norte do
estado.

O Plano Estadual da Educacédo (2008) determina a educacédo indigena como
de responsabilidade do Estado em parceria com Governo Federal (MEC), governo
municipal, entidades e/ou organizacdes da sociedade civil. Desta forma, as politicas
publicas estaduais que atendem as necessidades das comunidades indigenas
devem ter em vista as peculiaridades étnico-culturais, de forma que contribuam para
gue acgdes praticas acontecam, conforme o previsto no Plano Nacional de Educacéo.
O documento expBe a necessidade da criacao de politica de apoio para a realizacao
de pesquisa etnoldgica, histérica e linguistica, com producdo de material didatico.
Existe também a urgéncia de regularizacéo legal dos estabelecimentos de ensino, a
fim de desburocratizar os processos de criacdo e autorizacdo das escolas e criar
normas minimas diferenciadas para as escolas indigenas.

Para a entrevistada a seguir, os Referenciais Curriculares Indigenas
respeitam a cultura do indio e orientam as préaticas pedagodgicas no sentido de
considerar as especificidades da cultura, com o intuito de contribuir com a

aprendizagem dos alunos.

O Referencial Curricular Indigena contempla a disciplina da cultura
indigena. Se o professor de Ciéncias estiver trabalhando a saude, o de
cultura vai trabalhar as ervas. Para fazer um cesto de vime, por exemplo,
tem o tempo certo, a lua certa para colher, sendo o vime fica bichado, isto é
trabalhado na cultura, no artesanato. J& em Ciéncia, é trabalhado o ciclo de
vida. (Coordenadora G).

A educacgdo indigena carece de mais professores indigenas a fim de
fortalecer a integracéo de docentes pertencente a etnia. Necessita também
de investimentos na estrutura das escolas e na producdo de materiais
didaticos especificos e regionalizados. (Coordenadora G).

De acordo com a coordenadora da educacdo indigena, os Referencias
Curriculares Indigenas sdo adaptados as realidades locais e as etnias. A educacéao
escolar indigena aborda simultaneamente os conteudos abordados na escola do
ensino regular, com temas da cultura tradicional indigena. Embora trabalhe o nucleo

comum, representado pelas disciplinas da escola ndo-indigena, ha o respeito pelas
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especificidades da etnia e da cultura. De acordo com a coordenadora: “O tempo do
indio ndo é tempo de minuto, € tempo de tempo, por isso, a importancia de
respeitarmos as diferengas.” Para ela, a educacao indigena tem suas peculiaridades
e, por isso, acredita na importancia do documento. Revela ainda que participou da
discussao e construcdo do Referencial Curricular Indigena.

O estudo das Ciéncias nas escolas indigenas é justificado pela necessidade
da comunidade inserir-se no modo de vida da sociedade ndo-indigena e para que a

comunidade possa apropriar-se dos recursos disponiveis na sociedade dos juruas.

O estudo das ciéncias nas escolas indigenas justifica-se pela necessidade
gue essas sociedades tém de compreender a l6gica, os conceitos e 0s
principios da ciéncia ocidental, para poderem dialogar em melhores
condi¢cdes com a sociedade nacional e, a0 mesmo tempo, apropriarem-se
dos instrumentos e recursos tecnoldgicos ocidentais importantes para a
garantia de sua sobrevivéncia fisica e cultural. (BRASIL, 1998b, p. 255).

E possivel verificar a participacdo ativa das liderancas indigenas nas agdes
desenvolvidas pela Secretaria da Educacado. Para os lideres indigenas, € importante
garantir a participacdo do quadro docente das escolas indigenas nos cursos de
formacdo continuada, bem como acompanhar e garantir a aplicabilidade das
propostas pedagoégicas e do calendario diferenciado garantido pelo Referencial

Curricular Nacional Indigena.

Normalmente os professores indigenas participam de cursos de formagéo
continuada oferecidos pela Secretaria da Educacdo. Para eles, os
professores que ministram estes cursos sdo Jurua (ndo-indigenas) e nao
possuem vivéncia direta com a comunidade, sendo necessario, portanto,
adaptar os contetdos a sua realidade sob pena de ndo serem aplicaveis.
(RODEGHERI, 2010, p. 25).

De acordo com o Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas
(2002), considera-se calendario diferenciado aquele que respeita a cultura, o periodo
de caca, da pesca, o funeral, o plantio. Os rituais que acontecem durante a noite
também devem ser considerados dias letivos. A coordenadora de educacéo
indigena destaca que questdes atualmente mais desenvolvidas dizem respeito ao
cuidado com a agua como a preservagao das fontes, trabalho com ervas medicinais,
cuidados com os dentes. Esses sdo temas de destaque na educacéo indigena, pois,
segundo ela, nas comunidades, existem criancas obesas e desnutridas, por isso se

tem discutido a questéo da saude.



53

Tendo em vista as determinacdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional, a qual pretende garantir a diversidade cultural e a lingua materna,
respeitando as especificidades da cultura indigena, o MEC elaborou como politica
publica o Referencial Curricular Indigena, a fim de contribuir na préatica da educacao
escolar indigena. O documento é relevante, uma vez que existem poucos
professores indios graduados. A maioria dos profissionais que trabalham em escolas
indigenas sdo professores nao-indios, sendo, muitas vezes, desprovidos de

aprofundamento da cultura dos alunos indigenas.

Descrevo a escola na aldeia, chamando aten¢do para seu funcionamento
que [...] foge a regularidade que conforma tempos e espacos iguais,
independentemente da vontade das pessoas. Pode-se dizer que ha uma
inconstancia no cotidiano da escola, pois ndo vejo uma simetria no que diz
respeito a tempos, a localizacdo e organizacdo espacial, ao
desenvolvimento das atividades didaticas e das préprias pessoas que
participam da escola. Algumas apresentam assiduidade integral e outras a
freqientam irregularmente, todas respeitando suas vontades. Essa
intermiténcia, que por vezes causa incompreensdes, especialmente na
relagdo com os gestores da politica publica de educacéo escolar, mostra
também um desempenho de equilibrio e beleza, que conforma um conjunto
harmonico, marcado ao mesmo tempo pela variacdo, pela discrepancia
entre uma e outra situacdo escolar e pela continuidade que confere
regularidade a concorréncia de acontecimentos que esta se inserindo no
interior de cada aldeia. (BERGAMASCHI, 2005, p. 228).

A autora descreve o modo de funcionamento de uma escola indigena e a
maneira de ser de um povo, evidenciando a concepg¢do de ensino expressa nha
cultura. Ap6s longos anos de transculturacdo dos povos indigenas, desrespeitando
suas especificidades em nome da civilizacdo, ndo se poderia considerar prematura a
implementacdo de politicas publicas que respeitem e fagcam valer o reconhecimento
dos direitos das etnias indigenas.

O exposto pela coordenacdo da educacao indigena evidencia a necessidade
de uma proposta diferenciada para tratar das questdes indigenas e o destaque para
0 modo de aprendizagem dos estudantes das referidas escolas.

De acordo com a entrevistada, as escolas nédo-indigenas tém muito a
aprender com as escolas indigenas quanto a metodologia utilizada no ensino de
Ciéncias. Os conteudos da area sao desenvolvidos utilizando o conhecimento prévio
e a vivéncia da cultura. A discussao dos temas parte do conhecimento empirico,
transmitido entre geracdes e associado aos conhecimentos tedricos expressos em

livros e materiais didaticos.
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Os professores elaboram suas aulas levando em consideracdo a
experiéncia da cultura acumulada pela comunidade, fazendo o
planejamento em fungéo do interesse dos alunos em torno do tema e
utilizando como recurso livros e material didatico especifico. (Professora D).

O diadlogo com os entrevistados permitiu perceber que a educacdo indigena
utiliza o conhecimento acumulado da cultura do povo para desenvolver as atividades
na area de Ciéncias. O professor S, por exemplo, relaciona a situacdo do meio

ambiente atual da aldeia com o relato dos moradores mais antigos.

Para discutir as questdes ambientais, os professores realizaram com o0s
alunos um trabalho de pesquisa com a comunidade sobre a situagédo atual
das condicdes da aldeia em relacdo a anos anteriores. Foi relatado que
naquela época ndo havia sérios problemas com a questdo dos residuos e
gue ndo se encontravam fraldas descartaveis espalhadas pela aldeia.
(Coordenadora G).

O estudo de Ciéncias pode ajudar a resolver problemas que afetam
diretamente as sociedades indigenas. A maneira de organizar as atividades
produtivas no territorio, a gestao territorial, as acbes de modo geral possuem uma
visdo mais ampla do universo, do planeta, da vida, do ser humano e da producéo
humana, integrando véarias areas do conhecimento. O estudo das ciéncias, dessa
forma, pode contribuir para a garantia dos direitos dos grupos indigenas a
conservacao e utilizacdo dos recursos do seu territério. (BRASIL, 1998b).

Os depoimentos obtidos estiveram sempre pautados na perspectiva de
considerar preponderantemente o0os conhecimentos da cultura nas atividades
pedagdgicas e no respeito aos interesses de estudo dos alunos. Para os educadores
indigenas, a aprendizagem, assim como o corpo humano, tem seu ritmo e suas

necessidades e, por isso, devem ser respeitados.

5.1.4 Programa Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas (CNIJMA)

O Programa Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas foi também mencionado
como politica publica federal relevante na area de Ciéncias. Ele compreende a
Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente e & promovido pelos
Ministérios da Educacdo (MEC) e do Meio Ambiente (MMA), sob a coordenacédo

executiva da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagcdo e Diversidade
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(SECAD/MEC), responsavel pela gestdo pedagdgica e administrativa necessaria a
sua execugao, em parceria com a Secretaria de Articulagao Institucional e Cidadania
Ambiental (SAIC/MMA). Desde 2005, o Ministério da Educacao (MEC) incumbiu as
Secretarias Estaduais de Educacéo o papel de coordenac¢éo do programa.

O estado que decide pela adesdo ao programa encaminha o plano de
trabalho de acordo com as orientacdes do Ministério da Educacdo e do tema
escolhido para debate acerca das questdes ambientais. Existe recurso federal para
ser utilizado pelo estado nas acdes previstas e a exigéncia de um percentual de
contrapartida. As secretarias de educacado dos estados participantes montam uma
Comissdo Organizadora Estadual (COE); no Rio Grande do Sul, ela é constituida
por representantes da Secretaria Municipal de Educacdo, Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais da Educacdo (UNDIME), Secretaria do Desenvolvimento
Rural, Pesca e Cooperativismo (EMATER), ONGs e Coletivo Jovem (CJ). O coletivo
jovem é representado por alunos de escolas publicas e jovens que ja concluiram o
ensino médio e participaram de cursos de formacdo de multiplicadores ambientais
oferecidos pelo MEC. Os envolvidos no processo tém a responsabilidade de reeditar
as propostas elaboradas pelo MEC de acordo com as potencialidades do estado e
dos municipios envolvidos na perspectiva de multiplicadores ambientais. Como o
programa fomenta a busca de parcerias, todos 0s envolvidos no processo acabam
por participar da reconstrucdo do programa.

Trata-se de um processo dinamico de encontros e didlogos para debater
temas propostos, no qual os estudantes do ensino fundamental (6° ao 9° ano)
deliberam coletivamente e escolhem os representantes que levardo as ideias
consensuais para as etapas estadual e nacional. Embora professores, pais,
funcionérios, direcdo e demais envolvidos na comunidade escolar participem do
processo, sao o0s adolescentes o0s protagonistas dos debates.

O processo envolve conferéncias nas escolas e formacédo de professores,
conforme o plano de trabalho elaborado por técnicos das Secretarias dos Estados
que aderem ao programa e culmina com a participacdo de uma delegacdo de
estudantes na Conferéncia Nacional em Luziania, Brasilia.

A intencdo do MEC e do Ministério do Meio Ambiente (MMA) por meio do
programa é promover a discussao de temas ambientais sob a forma de conferéncias

envolvendo alunos das redes de ensino na logica de fortalecer a educacgéo
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ambiental e contribuir com as metas do milénio propostas pela Organizacdo das
Nac¢bes Unidas (ONU), na perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel estd em construcao. Seu ponto
de partida foi o compromisso politico, em nivel internacional, com um
modelo de desenvolvimento em novas bases, que compatibilizasse as
necessidades de crescimento com a reducdo da pobreza e a conservagao
ambiental. Esse desafio implica [...] um processo social em que os atores
pactuam gradativa e sucessivamente novos consensos em torno de uma
agenda possivel, rumo ao futuro que se deseja sustentavel. (BRASIL, 2004,

p. 9).

O documento “Declaracao sobre Ciéncia e o Uso do Conhecimento Cientifico”
(Unesco/Budapeste/1999), afirma inclusive que “a educacgdo cientifica, no sentido
amplo, sem discriminacdo e englobando todos os niveis e modalidades, € um pré-
requisito fundamental para a democracia e para assegurar-se o desenvolvimento
sustentavel”’. (ROITMAN, 2007, p. 8).

Para a coordenadora do programa, além da importancia de discutir temas
ambientais, o programa fomenta a implementacdo da agenda 21 escolar. Esta
agenda é construida a partir das proposi¢des da Agenda 21 Nacional, adequando-se
a realidade da comunidade na qual a escola esta inserida e ao nivel de escolaridade
dos alunos.

De acordo com o MMA, a agenda 21 pode ser definida como um instrumento
de planejamento para a construcdo de sociedades sustentaveis que concilia
meétodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econémica. Para Silva e
Araujo (2008), a Agenda 21 é um “programa de agao” que prevé “agdes concretas” a
serem colocadas em prética pelos governos e sociedade civil, em todos os niveis —
federal, estadual e local. Ela aponta caminhos para combater a degradacdo
ambiental, conservar a fauna e a flora, assim como questdes sociais, educacionais e
de saude.

As questdes ambientais, segundo o professor A e a diretora C, séo
atualmente as mais discutidas nos projetos escolares, normalmente coordenados
pelos professores de Ciéncias. Para eles, temas como agua e residuos solidos séo
alguns dos que despertam maior interesse dos alunos. Para os educadores, séo
tematicas indispensaveis, pois fazem parte do cotidiano dos estudantes, além de
contribuirem para a apropriacdo do conhecimento cientifico, formacdo da

consciéncia critica e exercicio da cidadania.
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Na escola trabalhamos direto com as questdes ambientais, pois acredito
gue deva ser um processo continuo. Os alunos que se envolvem nos
projetos passam a ter uma postura diferente em rela¢éo ao cuidado com a
limpeza e o patrimdnio da escola. (Diretora R).

Quando discuto as questdes ambientais com os alunos, procuro abordar o
tema consumo sustentavel e a relagdo com o0s recursos naturais
estimulando a criticidade, pois, a meu ver, a educacdo ambiental deve
promover a formac&o da consciéncia critica e o desenvolvimento pleno do
exercicio da cidadania. (Professora D).

As questdes ambientais estdo presentes direta e indiretamente em minhas
aulas. Normalmente faco aulas praticas na qual estimulo a curiosidade
cientifica, e a educacdo ambiental oferece um leque de possibilidades.
(Professor J).

Tenho observado muitos projetos sobre 4gua e lixo nas escolas; mesmo
assim, tem muitas escolas que estdo com sérios problemas nesta ordem,
por isso, acredito que muito ainda tem que ser feito para mudar esta
realidade. (Diretora C).

Muitas vezes ndo percebemos o quanto a ciéncia esta interligada ao nosso
cotidiano. Ao respirarmos, uma necessidade simples e essencial & nossa
vida, na verdade é um processo “cientifico” e que carrega ricas informacgoes.
(Professor J).

O conhecimento sobre as consequéncias da acdo do homem no ambiente
contribui para aprendizagem cientifica, para tomada de decisbes e para a
formulacdo de politicas publicas que garantam os direitos e deveres dos cidadaos
em uma sociedade desejavelmente sustentavel. Sem duavida, a discussdo sobre
guestdes ambientais possibilitam o aluno refletir sobre a conduta da sociedade em
relacdo ao meio em que vive e esclarecer a relacdo entre a ciéncia e a tecnologia.
Isso propicia que o estudante realize escolhas saudaveis e éticas na sociedade de

consumo em que vivemos.

A EA surgiu com o objetivo de promover, na sociedade, a reflexdo acerca
da acdo humana sobre a natureza e suas conseqiiéncias tanto imediatas
como futuras, assim como de estimular a formulacdo de solu¢cbes a esses
problemas. (BINS, 2008, p.18).

Nunes (2005) acredita que uma pessoa comeca a interessar-se e preocupar-
se com alguma coisa quando toma conhecimento de sua existéncia e quando

comeca a compreender seu significado e importancia para ela e para os outros.

A preocupacdo com a destruicdo da natureza ndo é recente. O que é
recente é relacionar esta destruicdo a acdo e a visao dos seres humanos. O
gue hoje esta sendo criticado ndo é simplesmente o modelo econdmico ou
politico dominante, mas a percep¢do de mundo que nossa espécie, numa
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condicdo evolutiva privilegiada, desenvolveu e adotou como verdade
absoluta, inquestionavel e imutavel, de superioridade, dominancia e
prevaléncia sobre as demais formas de vida e o conjunto do planeta terra.
(NUNES, 2005, p.15).

A coordenadora M considerou o programa uma politica publica bem sucedida
regionalmente. Para ela, a proposta de discutir os temas ambientais por meio de
conferéncias possibilitou o trabalho interdisciplinar entre as escolas, a federacéo, os

estado e 0s municipios.

Confesso que no inicio foi um desafio gerenciar o programa, mas no final foi
compensador. Como coordenadora do programa na minha regido, tive
participacdo ativa nas decisbes e pude adaptd-lo de acordo com os
interesses dos alunos sem fugir do tema proposto. Mais do que o recurso
disponivel foi a qualidade do material que ofereceu subsidio teérico para as
discussbes nas conferéncias realizada no municipio. (Coordenadora M).

A coordenadora exp6s a dificuldade inicial de coordenar o programa, isto €,
implementar as acdes na regido de acordo com o recurso disponibilizado e as
parcerias disponiveis. Entretanto, vé como positiva sua participacdo no processo e
no desenvolvimento dos trabalhos. Para ela, o programa trata com seriedade o0s
temas ambientais, promove a discussdo ética e compromissada acerca das
questdes ambientais e a interagdo do conhecimento empirico com o conhecimento
cientifico. Para Guimaraes e Vasconcellos (2006), h4 a complementaridade entre a
educacdo ambiental e a educacdo em Ciéncias na formacdo de cidaddos aptos a
dialogarem com o conhecimento cientifico em interacdo com outros saberes.

Por meio da educacdo ambiental, o professor tem vasto campo para
desenvolver pesquisa, promover a alfabetizacdo cientifica e gerar a reflexdo do
aluno quanto ao papel que exerce na sociedade. Na era das consequéncias do
aguecimento global, por exemplo, € fundamental abordar o tema, tendo em vista o
comprometimento da qualidade de vida no planeta e a responsabilidade individual e

coletiva no enfrentamento da questéo.

A educacdo ambiental nasce como um processo educativo que conduz a
um saber ambiental materializado nos valores éticos e nas regras politicas
de convivio social e de mercado, que implica a questdo distributiva entre
beneficios e prejuizos da apropriagdo e do uso da natureza. (SORRENTINO
et al., 2005, [n. p.]).
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A coordenadora IE ficou surpresa com os resultados do programa, tendo em
vista a parceria entre escolas publicas estaduais e municipais. A educadora relata
que até entdo ndo havia participado de atividade integrada com MEC, estado e
municipio. “Para mim foi uma experiéncia muito boa, pois a parceria do municipio
agregou esforcos e gerou excelentes resultados. Seria bom se fosse sempre assim”,
declara IE.

Como coordenadora, propb6s parceria com a Secretaria Municipal da
Educacado, a EMATER, o Comando Ambiental e ONGs com a finalidade de ampliar o
namero de escolas participantes no processo de conferéncia e contar com o0 apoio
de técnicos voluntarios para proferir palestras nas escolas. Desta maneira,
conseguiu alcancar a adesdo de cem por cento das escolas da regido sob sua
coordenacdo. A educadora relata que nem sempre foi assim, pois, dependendo da
gestédo, pode ndo haver o interesse de um trabalho integrado. “Tive inclusive apoio
de instituicbes particulares para promover curso de educadores multiplicadores
ambientais”, relata a coordenadora.

O diferencial observado no desenvolvimento do programa foram as parcerias
decorrentes dos processos de conferéncia. Segundo os entrevistados, o trabalho
conjunto entre instituicdes facilita e, por vezes, viabiliza acdes de maior abrangéncia.

A professora MG, responsavel pelo processo de conferéncia na escola, sentiu
valorizado seu trabalho quando soube que um de seus alunos havia sido
selecionado para representar a escola na Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo
Meio Ambiente em virtude dos resultados: “Assim que soube do programa, estimulei
a participacdo dos alunos. Valeu a pena, pois realizaram um belo trabalho e ficaram
orgulhosos pelo reconhecimento”.

O MEC distribuiu material a todas as escolas do estado que, por adeséao,
participavam do processo regional. O processo resultou na confecgdo de um cartaz
apresentando propostas de acdes para cuidar do meio ambiente de acordo com a
tematica escolhida e de uma ilustragdo representando as discussdes na escola.
Apods a escolha dos trabalhos na etapa regional, trinta por cento do numero de
escolas participantes, por regido, passavam a concorrer na etapa estadual, da qual
vinte e cinco alunos iriam participar da etapa nacional. O processo de avaliacéo
contou com comissOes organizadoras regionais € com a comissao organizadora

estadual, representada por professores e o coletivo jovem. Independente de a
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escola ter sido selecionada a participar da Conferéncia Nacional, etapa culminante
do processo, as escolas participantes apresentaram trabalhos qualificados nas
selecbes regionais e na etapa estadual. Da mesma forma que as escolas
selecionadas, professores e alunos tiveram oportunidade de participar de cursos de
formacao em educacdo ambiental.

A proposta da Conferéncia € incentivar as escolas a discutir os problemas
ambientais, em especial, os problemas locais e propor acdes para resolvé-los. Para
o0 MEC, a ideia de realizar uma conferéncia é estimular momentos de debates e
reflexdes com momentos de tomada de decisdes. De acordo com a instituicao, este
tipo de acédo proporciona que todos passem a olhar para os problemas
socioambientais mais urgentes e a refletir sobre a tematica.

A partir da primeira Conferéncia Infanto-Juvenil pelo meio Ambiente, os
jovens participantes da etapa nacional elaboraram a carta das responsabilidades
decorrentes das discussdes sobre o compromisso assumido na escola a respeito de
como cuidar do Brasil. A fim de dar continuidade as acfes, os estudantes
propuseram que fossem criadas comissdes locais para discutir as questdes
ambientais. Para tanto, o MEC prop0s a criacdo da Comissao de Meio Ambiente e
Qualidade de Vida, a Com-Vida. Sendo assim, foi adotada pelo MEC uma
metodologia de pesquisa-acao-participativa, chamada Oficina de Futuro, objetivando
a participacao de alunos, professores, funcionarios e comunidade escolar. A referida
oficina foi planejada com o propésito de contribuir na construcdo de um plano
elaborado com base nas agendas 21 Global, Brasileira, Estadual e Local, a partir do
diagndstico da situacdo da comunidade na qual a escola esta inserida. Para o Grupo
de Estudos Ambientais da Escola Superior de Biotecnologia da Universidade
Catolica Portuguesa (2004), a implementacdo da Agenda 21 na escola pode tornar-
se imprescindivel porque criancas e jovens envolvidos em uma atividade desta
natureza transportardo para junto das suas familias a vontade de contribuir de igual

modo na constru¢do de uma comunidade com mais qualidade de vida em nivel local.

A agenda 21 escolar, se bem elaborada e empregada, pode ser um
importante instrumento de compreensdo do meio ambiente local e de
aprendizado de mobilizagdo comunitaria. Tem tudo para ser o espelho da
comunidade onde foi elaborada, identificando necessidades e
estabelecendo planos de acéo, e subsidiar a construcdo da Agenda 21
municipal (local). Pode-se tornar-se assim, uma potencial ferramenta para a
geracao de politicas publicas a favor da sociedade. (OLIVATO, 2004, p. 71).
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Para Orsi (2008), a Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na
Escola, no papel de acdo estruturante, tem a tarefa de articular escola e comunidade
em um ambiente de diadlogo, a fim de verificar as dificuldades constatadas na
comunidade e propor acdes para melhoria do meio ambiente e da qualidade de vida,
preferencialmente em parceria com organizacdes ja existentes na escola como
Associacdo de Pais e Mestres (ACPM) e Grémio Estudantis, inclusive estimulando
outras parcerias com ONGs, associacdo de moradores, prefeituras, empresas e
instituicoes.

A finalidade do programa por meio das Com-Vidas é fortalecer a educacao
ambiental nos espacos educativos formais em parceria com instituicdes nédo formais
na promocdo do protagonismo juvenil na perspectiva do jovem educa jovem. No
entanto, este jovem precisa do apoio da escola para colocar em préatica os acordos
definidos no processo de conferéncia. Para a professora Be, o apoio da escola é
imprescindivel para a efetiva realizacdo das acbes definidas em consenso pelos
alunos. De acordo com a educadora: “A proposta da criagdo das COM-VIDAS é
excelente, é preciso, no entanto, apoio e acompanhamento da escola e do préprio
ministério para que haja continuidade, caso contrario, é previsivel que seja uma
atividade temporaria”, situacéo verificada pela pesquisa (entrevista — Escola II, de
2008) realizada por Garcia (2010, p. 82):

Olha, quem mais acompanhava era da Sema, ela era uma pessoa super
persistente..., ela visitava ou as vezes pedia um relatério por e-mail... [...] S6
gue também a Com-Vida, uma coisa que percebi, no inicio foi aquele
‘boom’, sabe, mais ai depois, parece que ai foi morrendo, hoje mesmo
guase néo vejo falar, desde a mudanca de gestdo parece que a Com-Vida
desapareceu.

O depoimento apresentado no trabalho de pesquisa intitulado Comissées de
Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola: os desafios da Educacdo Ambiental
como politica publica ratifica a fala da professora Be quanto da importancia do
acompanhamento para a continuidade das Com-Vidas e demais programas e /ou
projetos. Na realidade, é possivel dizer que a garantia da continuidade de uma
politica publica envolve, além do interesse de um grupo pela proposta, apoio da
instituicdo parceira e até mesmo da instituicAo proponente, em especial quando

envolve recursos financeiros.
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O relato dos entrevistados acerca do programa em pauta permite observar o
quanto as politicas publicas educativas federais determinam as politicas educativas
estaduais e municipais e 0 quanto dependem do diadlogo participativo entre as
esferas para que possam ser efetivamente implementadas. No caso do programa
mencionado, o comprometimento das equipes de coordenacao estadual e regionais
demonstrou ser decisivo para que houvesse a mobilizacdo e as ac¢des previstas nas
etapas do programa. A sequéncia das acfes (divulgacdo, mobilizacéo, conferéncias,
mostras, etapa municipal, regional, nacional) exigiu o trabalho conjunto das
diferentes instancias: escolas, secretarias de educacao (estadual e municipal) e
Ministério da Educacdo. Todo esse movimento resultou em um trabalho de
elaboracdo e ressignificacdo de politica publica educacional que, segundo relatos,
superou diferencas entre esferas a favor da causa comum — a sobrevivéncia da vida
no planeta — e possivelmente tenha fugido a regra de descontinuidade em funcéo da

permanéncia da equipe de coordenacgdo nacional que se mantém desde sua criagéo.

5.1.5 Programa Mais Educacéo (PME)

Para finalizar os programas mencionados pelos entrevistados e selecionados
como relevantes, apresenta-se o Programa Mais Educacédo. O Programa comecou
em 2008, inicialmente para atender, em carater prioritario, as escolas que
apresentavam baixo Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). E
coordenado pela Secretaria de Educacédo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD/MEC), em parceria com a Secretaria de Educacdo Bésica (SEB/MEC) e as
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo. Sua operacionalizacao é feita por
meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE). O Programa tem como objetivo estimular a
oferta de atividades nas escolas publicas na perspectiva da educacao integral e
oferece atividades de acompanhamento pedagdgico em diversas areas do
conhecimento, entre elas, a de Ciéncias, a de investigacdo no campo das Ciéncias
da Natureza, especificamente nos laboratorios, feiras e projetos cientificos e
robotica, e da tematica transversal Meio Ambiente, a qual possui interface com a

area.
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Primeiramente, o MEC realiza um levantamento das escolas com baixo IDEB
e envia para as secretarias de educacdo dos estados. Estas, por intermédio de
técnicos designados para coordenar o Programa, fazem contato com as escolas,
sensibilizando-as a adesdo. Segundo a coordenacdo do programa, a maioria das
direcbes tem recebido satisfatoriamente a proposta. O que ocorre, no entanto, séo
muitos casos de escolas que ndo possuem estrutura fisica suficiente para atender o
namero minimo de alunos definido pelo programa. “Muitas vezes a escola ndo tem
condicbes de aderir ao programa devido a falta de espaco fisico”, comenta uma das
coordenadoras. As direcbes das escolas participantes tém a responsabilidade de
escolher as oficinas disponiveis no programa e coordenar as a¢des na escola.

O programa demanda acles articuladas entre professores, monitores,
oficineiros, merendeiras, entre outros, para que se integrem as atividades
desenvolvidas no ensino regular. Por isso, o trabalho conjunto dos sujeitos

envolvidos é importante para o sucesso dos resultados esperados.

A adeséo ao programa demanda muito trabalho por parte das dire¢des, que
se soma a outras fungdes ja exercidas, por isso, 0 empenho pessoal do
profissional conta como importante fator na a¢do e no resultado da politica
publica. (Coordenadora A).

Em relatério disponibilizado pela Secretaria de Estado da Educacéo, dados de
2011, das 257 escolas do municipio de Porto Alegre, 108 escolas publicas de rede
estadual integram o programa. Para a coordenadora do programa, no ambito
municipal, “a adesdo das escolas ao programa tem aumentando gradualmente em

decorréncia dos resultados positivos que vem apresentando”.

O programa foi bem aceito na escola. Uma das &reas escolhida foi a de
Ciéncias, por influéncia de uma professora que tem desenvolvido um belo
trabalho de pesquisa com os alunos. A intengdo de aplicagdo do recurso é
ampliar as possibilidades de aulas praticas com a otimizagdo do uso do
laboratério. (Diretora N).

A fala da diretora deixa claro o interesse pelo trabalho de pesquisa em
Ciéncias desenvolvido pela professora e a influéncia exercida no direcionamento de
uma politica publica. Embora o encaminhamento da documentacéo seja feito pela
equipe diretiva da escola, a professora manifestou interesse pela area de Ciéncias

gue foi aceito pelo grupo. A partir de entdo, a escola passou a receber recursos para
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esse fim. “Optamos por escolher o meio ambiente como uma das atividades, pois
temos o projeto horta na escola, desta forma poderemos amplia-lo”, comenta a

diretora R.

Todas as atividades sugeridas pelo programa s&do boas, optamos pela
criacdo das COM-VIDAS pela experiéncia positiva anteriormente vivenciada
na escola por ocasido da Conferéncia Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente.
Agora teremos recursos para dar sequéncia as atividades. (Diretora M).

A diretora acredita que a participacdo da escola nas atividades propostas €
fundamental para a democracia do processo educativo e que a desburocratizacéo
do uso dos recursos facilita a adesao ao programa. Mesmo com a determinacéo do
MEC em atender prioritariamente as escolas com baixo IDEB, a Secretaria da
Educacdo esta ampliando a oportunidade a outras escolas, com a anuéncia do

ministério, em funcado do interesse e do empenho da escola.

Existe escola que mesmo estando dentro dos critérios para utilizar o
beneficio, ndo tem interesse em aderir ao programa, por isso, ampliamos a
oportunidade aquelas que apresentam alto IDEB, mas que nao possuem
recursos suficientes para expandir suas atividades, como € o caso da
escola interessada em reativar e equipar o laboratério de Ciéncias.
(Coordenadora M).

O relato da coordenadora exemplifica a flexibilizagdo do programa em funcgao
das necessidades da escola e da melhor forma de utilizar o recurso. “Existem
critérios e compromissos para a escola que adere ao programa, nao é simplesmente
utilizar o recurso de qualquer maneira sem prestar conta do que foi realizado”,
completa a diretora K. A proposta do programa é boa, mas exige responsabilidade,

conforme depoimento unanime dos entrevistados participantes do programa.

As dire¢cdes ainda estdo aprendendo a gerenciar o programa e alguns
problemas de ordem operacional e de cumprimento de prazos de
pagamento pelo MEC, mas de modo geral estdo satisfeitas com os
resultados obtidos na escola. (Coordenadora A).

Um dos pontos levantados pela coordenadora do programa diz respeito a
compreensao do edital. Segundo ela, algumas direcdes ndo fazem a leitura
criteriosa das orientacbes expressas no documento, mesmo com encontros de

capacitacao para discutir a proposta e as possibilidades que o programa oferece.
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A fala da responséavel pelo programa na Secretaria da Educacdo reforca a
ideia da importancia da equipe de coordenacdo em acompanhar o desenvolvimento
do projeto na escola, com a¢fes de intervencao, a fim de avaliar e, caso necessario,
redirecionar o rumo dos encaminhamentos burocraticos e/ou pedagogicos.

O percentual de escolas participantes do programa em relacdo ao total do
namero de escolas, no caso do municipio de Porto Alegre (12 CRE), € de quarenta e
dois por cento (42%), sendo que, destas, aproximadamente nove por cento (9%)
optaram pela atividade de acompanhamento pedagogico na area de Ciéncias,

conforme os graficos que elaboro a seguir:

Grafico 1 - Escolas da 12 CRE — Programa Mais Educacao

ESCOLAS DA 12 CRE - PROGRAMA MAIS EDUCACAO

Participantes
42%

N&o participantes
58%

Fonte: O Autor (2012).



Gréfico 2 - Participantes do Mais Educagéo

PARTICIPANTES DO MAIS EDUCACAO

Educacgéao
ambiental
23%
Acompanhamento
Pedagogico
Outros Ciéncias
68% 9%

Fonte: O Autor (2012).

Grafico 3 - Educacdo Ambiental

EDUCAGCAO AMBIENTAL

COM-VIDA e
Agenda 21
24%

Horta escolar
76%

Fonte: O Autor (2012).
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Gréfico 4 - Participantes do Mais Educacdo — Campo Ciéncias da Natureza

PARTICIPANTES DO MAIS EDUCACAO - INVESTIGACAO CAMPO
CIENCIAS DA NATUREZA

Laboratorios,
feiras e projetos
cientificos N
204 Robdtica O Laboratdrios, feiras e projetos
1% cientfficos
B Robdtica
outros O Qutros
97%

Fonte: O Autor (2012).

A justificativa para a disponibilidade das atividades oferecidas na area de
Ciéncias apresentada pelo programa é promover o estudo dos aspectos biolégicos e
socioculturais do ser humano e de todas as formas de vida, problematizar a
discussdo da ciéncia e o compromisso do ser humano na sustentabilidade do
planeta e estimular o desenvolvimento de conhecimentos cientificos capazes de
ampliar a visdo de mundo dos estudantes. (BRASIL, 2011b).

A diretora K esclarece que a escola optou por atividades na area de Ciéncias
para intercalar com as oficinas de Portugués e Matematica jA desenvolvidas na
escola. “Decidimos dar vez a Ciéncia com a intengcado de despertar o interesse dos
alunos na area”, relata.

Para a diretora C, a escolha pelas oficinas de Ciéncias decorreu da
necessidade de discutir questbes de valorizacdo da vida como higiene, saude,
violéncia, tendo em vista a vulnerabilidade em que se encontra a comunidade
escolar. “Acreditamos que a Ciéncia engloba de forma ampla todas as questdes
referentes a vida humana”, declara.

Diferente da escola C, a escolha pela area de Ciéncias ocorreu devido ao
envolvimento que professores e alunos possuem com projetos em parceria com

instituicdes e voltados ao ensino de Ciéncias.



68

Nossa opgdo pelas atividades na area de Ciéncias tem relacdo com a
trajetéria que a escola possui com projetos voltados ao museu de Ciéncias,
FZB e experiéncia de parceria com alunos graduandos na area. (Diretora
A).

O depoimento relatado pela educadora exemplifica a relacdo de envolvimento
da escola com a area de Ciéncias e 0 interesse por atividades relacionadas.
Normalmente, a escola que possui projetos na area tem maior probabilidade de
aderir programas similares.

Apoés exposicdo detalhada das politicas publicas mencionadas e destacadas
pelos sujeitos entrevistados, apresenta-se uma sintese comentada e conclusiva
relativa a categoria.

A partir dos relatos, € possivel observar que os projetos na area de Ciéncias
estdo predominantemente voltados a tematica ambiental. Embora o tema seja
transversal, isto é, deva fazer parte de todas as areas do conhecimento, é, ainda, a
disciplina de Ciéncias que abriga maior parte das atividades desenvolvidas nas
escolas. Os PCNs, por exemplo, ao abordar as questbes de Meio Ambiente, da
énfase a relacdo entre o0 sujeito e 0 meio e a importancia do estudo desta relacdo
para o futuro da humanidade. O tema, embora trate de questdes ambientais, esta
ligado a saude como um todo e ao modo pelo qual o ser humano esta lidando com o
conhecimento cientifico e suas implicacdes no mundo. De qualquer maneira, é
compreensivel que a tematica assuma a tbnica das discussdes, uma vez que a
maior preocupacao da humanidade relaciona-se a preservagdo da vida. A intencéo
do documento é, ainda, proporcionar a postura critica e participativa dos alunos
frente aos avancos cientificos e habilita-los a realizar escolhas em beneficio da
sociedade.

Ja o Referencial Curricular do Estado do Rio Grande do Sul - Li¢cbes do Rio
Grande foi uma proposta de Estado voltada a fornecer subsidio teérico e préatico aos
professores na tentativa de garantir o desenvolvimento dos conteddos considerados
minimos e fundamentais para o ensino basico. A inten¢cdo do documento foi retomar
as orientacoes dos Parametros Curriculares Nacionais de uma forma mais pratica e
simplificada. Na area de Ciéncias, a maior tentativa foi aproximar os temas da
atualidade aos conteudos escolares e a vivéncia dos estudantes, aproximando
conhecimento cientifico a fatos concretos. O que ocorreu, no entanto, foi o curto

espaco de tempo disponivel da gestdo para discutir e executar a proposta com 0s
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professores e que acabou por resultar na descontinuidade da proposta. Atualmente,
o documento pode ser utilizado para consulta, porém, ndo h& apoio técnico nem
tampouco formacdo continuada especifica para o programa. Trata-se da etapa de
uma politica publica educacional que ficou ha memadria daqueles que fizeram parte
de um dado momento politico e histérico. (RIO GRANDE DO SUL, 2010).

O diferencial do ensino de Ciéncias no tocante as escolas indigenas diz
respeito a educacao diferenciada. A proposta pedagogica diferenciada se refere a
forma de abordagem dos conteudos curriculares no momento em que procura estar
associada a cultura da etnia. O educador empenha-se em levar em conta o
conhecimento prévio dos alunos, relacionando-o a cultura e ao conhecimento
cientifico. Mesmo na educacéo diferenciada, os principios da educacao na area de
Ciéncias nao diferem das escolas tradicionais, até mesmo porque existe o convivio
entre as etnias e a necessidade de integracdo. O que se percebe € a coexisténcia
entre o conhecimento empirico e o conhecimento académico e o desafio do
educador em conciliar tais conhecimentos com base em dados cientificos. Percebe-
se, portanto, nesta modalidade pedagdgica, a larga possibilidade de socializacdo de
saberes entre educadores e aprendizes.

O Programa Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas propde o debate, por
meio de conferéncias, sobre questbes ambientais emergentes que influenciam
diretamente na dindmica dos ecossistemas, como é o0 caso, por exemplo, do
aguecimento global. O resultado das discussfes tem gerado projetos voltados a
resolucéo de problemas locais com implicagées mundiais.

A intencdo do programa é envolver a participagdo ativa dos estudantes e o
estimulo a formacdo de liderangas juvenis. O desenvolvimento das acfes do
programa (conferéncias, projetos, defesa dos argumentos) conduz a postura critica e
proativa dos estudantes para o exercicio da cidadania. As etapas do processo
propiciam momentos de investigacdo e, por isso, € possivel verificar o vinculo com a
pesquisa na area da Ciéncia.

O Programa Mais Educacé&o objetiva implementar o ensino em tempo integral
na promocéo de atividades complementares, a fim de ampliar a oportunidade de
aprendizagem dos alunos, preferencialmente daqueles em situacdo de maior
vulnerabilidade social. Observa-se o predominio das escolhas na area da escrita e

do letramento, em fungao das dificuldades na etapa de alfabetizagc&o, de acordo com
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o relato de alguns entrevistados. O programa oferece, no entanto, op¢des de
atividades, nas quais a area de Ciéncias encontra-se contemplada, verificando o
incentivo em estimular o interesse pela investigacao cientifica.

Todas as politicas publicas mencionados na pesquisa possuem direta ou
indiretamente ligagdo com a area de Ciéncias e foram consideradas relevantes no
contexto das atuais politicas publicas educacionais.

No decorrer do desenvolvimento de programas e projetos em Ciéncias, foram
observadas algumas dificuldades relacionadas a elaboracéo e a implementacéo das
politicas educacionais. A partir dos relatos mencionados, foi possivel sistematizar
dificuldades e possibilidades apresentadas pelos docentes no que diz respeito a

essas politicas, de acordo com o mencionado na categoria que segue.

5.2 CATEGORIA 2: DIFICULDADES NO TRATO COM AS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS E AS POSSIBILIDADES VISLUMBRADAS PARA MINIMIZA-LAS,
TENDO EM VISTA A MELHORIA DO ENSINO DE CIENCIAS

Varias sdo as dificuldades observadas e mencionadas pelos entrevistados
quanto ao desenvolvimento das politicas publicas educacionais e a repercussao no
ensino de Ciéncias. Para a coordenadora G, as politicas educacionais influenciam
todas as areas do conhecimento e principalmente as disciplinas consideradas
‘complementares”, como é o caso da disciplina de Ciéncias. Para muitos, é
considerada matéria acessoéria, passivel de ser aprendida sem o auxilio do professor
e ndo sujeita a reprovacao escolar, mesmo que o0 aluno ndo tenha atingido os
objetivos de aprendizagem, diferentemente das disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica, para as quais a escola dedica maior esforco e cobra melhor
desempenho por parte dos educadores. Percebe-se, na pesquisa, que 0S
entrevistados demonstram um sentimento de pouca valorizacdo do seu trabalho

frente a outras disciplinas.

Numa escola que lecionei, a direcdo empreendia maior esforco em
proporcionar melhores condicdes de aprendizagem as disciplinas de
Portugués e Matematica, alegando se tratar de disciplinas elementares na
formagdo dos alunos. Até concordo de certa forma com ela, mas nao

precisava deixar de lado os professores de Ciéncias. (Professora S).

Procuro desenvolver as atividades voltadas a area de Ciéncias de forma
criativa e voltadas as situacdes do dia a dia dos alunos, mas mesmo assim,
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encontro limitagcdbes na escola para desenvolver atividades praticas.
(Professora A).

Tenho consciéncia que a area de Ciéncias € muito rica e pode ser bastante
explorada pelo professor. No entanto, sinto falta em conhecer diferentes
metodologias para desenvolver um trabalho mais interessante e instigador
com os alunos. (Professora S).

Mesmo diante dos avancos da ciéncia e da importancia de instrumentalizar o
sujeito para lidar com os avanc¢os da tecnologia, a escola ainda esta distante de
atender esta necessidade. No papel de instituicdo responsavel pela educacao formal
do individuo e, por conseguinte, pela educacdo em Ciéncias, a escola oferece
oportunidade limitada de acesso as novas tecnologias na area da ciéncia e da
tecnologia. De acordo com Carneiro (2009), a escola ndo tem sido capaz de
proporcionar aos alunos o dominio de conceitos cientificos, o que considera
condicdo basica a formacao do cidad&o critico atuante frente aos avancos da ciéncia
e da tecnologia. Os contetudos de Ciéncias veiculados nas escolas geralmente se
restringem a sistemas classificatérios, definicdo de termos cientificos e resolucdes
algoritmicas de questbes classicas de Ciéncias tratados de maneira

descontextualizada e com base no uso da memorizacao.

Se ¢é indiscutivel a importancia da ciéncia e tecnologia para o
desenvolvimento econdémico e social do pais, é preciso reconhecer que
entre os condicionantes desse desenvolvimento estdo uma educacao
cientifica de qualidade nas escolas [...] Neste sentido, o ensino de Ciéncias
€ fundamental para a populacdo ndo so ter a capacidade de desfrutar dos
conhecimentos cientificos e tecnolégicos, mas para despertar vocagdes, a
fim de criar estes conhecimentos [...] a escola ndo estd preparada para
promover um ambiente estimulante de educacdo cientifica e tecnol6gica.
(UNESCO, 2005).

A reflexdo apresentada no documento da UNESCO aborda os desafios que o
Brasil apresenta para inserir-se com éxito no mundo globalizado e competitivo, para
superar os obstaculos ao desenvolvimento humano e sustentavel e, assim,
minimizar as desigualdades frente a outros paises que integram a sociedade da
ciéncia e da tecnologia. Tendo em vista a necessidade desta superacdo para o
desenvolvimento econdmico e social do pais, é preciso reconhecer a importancia da
educagdo cientifica de qualidade nas escolas, o trabalho conjunto com as
universidades e a efetiva implementacédo das politicas publicas educacionais. Para
Santos (2007), propiciar a educacao cientifica como um processo de dominio

cultural da sociedade em que a linguagem cientifica seja utilizada como ferramenta
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cultural na compreenséo da cultura moderna representa o grande desafio do ensino
de Ciéncias. De acordo com Tedesco (2009), quem n&o se apropriar dos
conhecimentos cientificos dificiimente compreenderd os caminhos politicos e
econdmicos da sociedade e ficara a margem de temas estratégicos, como é 0 caso
da genética e do meio ambiente, por exemplo.

Roitman (2007) acredita que a ciéncia é o melhor caminho para se entender o
mundo, e o conhecimento cientifico é o capital mais importante do mundo civilizado.
Segundo ele, investir em sua busca € investir na qualidade de vida da sociedade,
pois 0 investimento na pesquisa cientifica tem como principal objetivo o
conhecimento de tudo que nos cerca.

Tendo em vista os argumentos de professores, diretores e coordenadores
sobre politicas publicas educacionais na area de Ciéncias, no ambito da rede publica
de ensino, ser4d apresentado como sao percebidas as dificuldades e as
possibilidades de melhorias destas politicas, conforme a seguir.

5.2.1 Subcategoria 2.1 — Descontinuidade das politicas publicas educacionais e

0 comprometimento de programas e projetos.

A descontinuidade das politicas publicas representa uma situacao
frequentemente observada no contexto social, politico e econbmico do pais. As
razdes comuns encontram-se basicamente nas mesmas situacfes: mudanca da
equipe gestora, alta rotatividade dos recursos humanos responsaveis pela
coordenacao de programas e projetos, falha no didlogo entre gestores por ocasido
da troca de liderancas, falta de avaliacdo das acbes governamentais e sua
validacdo, a fim de que tenham possibilidade de se tornar politicas de estado e néo
de governo. Estas sé@o algumas raz6es que podem ser atribuidas como causas que
contribuem para o término de politicas pulblicas, neste caso, as politicas
educacionais.

Uma das maiores dificuldades apresentadas pelos educadores diz respeito a
descontinuidade das politicas publicas no ensino formal. Segundo eles, quando
inicia uma nova gestdo, had uma interrupcdo nas acdes que vinham sendo
desenvolvidas e, na maioria das vezes, € desmantelada simplesmente por

interesses pessoais e politicos. Os diretores, com sua visdo pedagodgica, veem, a
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cada nova troca de governo, programas e projetos serem excluidos sem uma
avaliagé@o sobre seus resultados, sobre o interesse de seus executores em continua-
los ou ndo. Simplesmente, assistem sua extingdo, conforme evidenciado pelo
depoimento da diretora N: “N&o existe uma continuidade do que foi feito no governo
anterior, cada vez que entra um novo governo, muda tudo. Vai do fim la para o inicio
e comega tudo novo, porque o partido “X” quer fazer algo novo para registrar o
nome.” Esta situacdo, como tantas outras, pode ser exemplificada com o caso do
Programa Licfes do Rio Grande: uma politica publica embrionariamente extinta.

O descontentamento observado na fala dos educadores quanto a falta de
continuidade das propostas educacionais esta associado a desconsideracdo em
avaliar programas e projetos em conjunto com 0s executores, o estudo da validade
dos trabalhos, o investimento resultante e o interesse dos educadores. Para eles,
normalmente a definicdo de uma politica puablica educacional resulta na imposi¢ao
de mais uma proposta efémera de trabalho, semelhante ao exposto pelo professor:
“O pior de tudo € essa coisa da descontinuidade e do professor receber um pacote,
jogam um monte de coisa ha méao da gente para gente ler e a gente |é aquilo e faz.
Daqui a um ano ja ndo € mais aquilo.”

Para Santos (2007), um dos problemas que afetam a educacdo € a
descontinuidade das politicas publicas implantadas, porqué, em geral, nem chegam
a se transformar em politicas de Estado. Dessa forma, a cada governo, novas
medidas sdo adotadas, sem uma preocupacdo com a avaliacdo séria do que ja esta

sendo feito.

Considerando que uma politica educacional tem o papel de estabelecer, de
forma abrangente, integrada e consistente, as propostas de acao
imprescindiveis para dar atendimento ao projeto de desenvolvimento
educacional do Estado, a politica educacional deve ter carater de
continuidade e constituir-se em politica de Estado. No entanto, diretores se
ressentem exatamente do contrario, uma vez que, a cada mudanca de
dirigentes da Educacdo, sdo realizadas mudancas que prejudicam a
continuidade do trabalho escolar. (LUCK, 2010, p. 185).

Assim como as politicas publicas educacionais sofrem descontinuidade, os
dirigentes educacionais também tém suas funcdes limitadas. A questdo nao diz
respeito ao tempo de permanéncia no cargo do profissional responsavel pela
coordenacdo de um programa ou projeto, mas a postura ética do profissional que

responde ao interesse da sociedade e ao respeito perante esse profissional quando
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afastado do cargo, considerando sua bagagem de conhecimento acumulada por
ocasido da sua gestdo. Sabe-se, pois, que a ruptura da politica educacional
associada ou ndo ao afastamento do gestor, gera o enfraguecimento da mesma.

A falta de continuidade, para a diretora N, € um problema, pois, segundo ela,
normalmente quando o gestor encerra um mandato, leva consigo a bagagem de
conhecimento, e 0 proximo comeca tudo de novo, desconsiderando as propostas da
administracdo anterior.

O caso citado pela educadora e que ocorre muitas vezes € uma apropriacao
centralizadora do conhecimento por parte do gestor. Ele se apodera do
conhecimento adquirido no periodo da sua gestdo e ndo repassa as informacfes a
seu sucessor, normalmente por acreditar que tenha sido empenho préprio. Embora
possa ter contado com mérito pessoal, o gestor publico tem como atribuicdo
desempenhar sua funcdo de forma descentralizada e democratica em prol do
interesse coletivo. Da mesma forma, o atual gestor costuma sentir-se inseguro ao
iniciar a nova funcgéo, principalmente quando néo tem o apoio de colegas com mais
tempo de exercicio e acaba, por vezes, ndo se apropriando das atividades
anteriormente desenvolvidas. Esta é, pois, uma das situacdes apontadas como
barreira para continuidade das politicas publicas. Paula e Schneckenberg (2008)
consideram o gestor um lider que estimula cada membro para que possa executar
trabalhos com a colaboracédo de todos, substituindo o verbo “fago” por “fazemos”,
com objetivo comum, que € o de obter resultados satisfatorios para a instituicao
como um todo. Para ela, os lideres sdo os responsaveis pela sobrevivéncia e pelo
sucesso de suas organizagoes.

Segundo Limana (2008) multiplas sdo as hipoteses levantadas para justificar
a cultura da descontinuidade, mas nado restam duvidas de que, nas politicas
publicas, € uma das marcas histéricas do nosso pais. Para o autor, tedricos da
politica nacional como Fabio Wanderley Reis, Guilherme O’Donell, renomados
cientistas politicos e cientistas tém se referido as politicas publicas em nosso pais
como o “dilema da descontinuidade”. Para Limana (2008), se alguém quisesse
buscar um modo seguro e eficiente de desperdicar os escassos recursos do Estado,

certamente encontraria na descontinuidade das politicas o jeito de fazé-lo.

Por ser considerada uma prioridade nacional ndo se pode aceitar que ela
seja motivo de promessas de palanque a cada mudanga eleitoral, mas
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insistir para que as politicas do ensino se tornem politicas de estado e ndo
apenas politica de governo. Desta forma, trocariam-se os governantes, mas
0s principios e as metas em prol da qualidade de ensino permaneceriam,
pois seria uma questao e responsabilidade do Estado. (REIS, 1996, p. 2).

A coordenadora S enfatiza os agravos da falta de continuidade das politicas
publicas em virtude de interesses politicos. Para a educadora, a ruptura de
programas e projetos educacionais nao permite que o gestor avalie satisfatoriamente
os resultados de uma politica publica, pois antes mesmo que se conclua uma acgao,
ela ja esta extinta. Como se pode observar, este ciclo de acontecimentos prejudica a
validacdo das politicas educacionais e compromete a analise dos resultados, uma

vez que resultam em dados prematuros e parciais.

A alta rotatividade do quadro de funcionarios e da equipe gestora gera
instabilidade e ruptura das atividades em andamento dentro de uma mesma
administragcdo. Na transicdo de uma a outra gestdo, a descontinuidade de
programas e projetos € uma constante que dificulta o acompanhamento dos
resultados e a realizacdo da avaliacdo das acdes. (Coordenadora S).

O Programa Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas, jA& mencionado neste
trabalho, € um dos poucos exemplos de politica publica que vem tendo continuidade
(2003 com vista a 2012). A permanéncia da gestdo e da coordenacdo € um forte
indicativo da continuidade do programa. Normalmente, a mudanca de gestéao altera

igualmente a coordenacao, o que acaba por gerar o fim do programa e/ou projeto.

A maioria dos profissionais que assumem funcdo de coordenacdo € por
indicagdo politica partiddria e n&o necessariamente por qualificacdo e
competéncia a interesse da coletividade. Desta forma, grande é a
probabilidade de descontinuidade de uma politica publica. (Coordenadora
G).

A fala da educadora nos exemplifica uma pratica comum verificada no campo
educacional, ndo diferentemente observada em outros meios. A indicacdo politica
para cargos de coordenagdo € pratica comum nos Orgdos publicos; por isso,
paralelamente ao término do periodo de gestdo, encerra-se 0 mandato dos
coordenadores e seus respectivos projetos. A nova administracdo define novas
propostas educacionais e, assim, de tempo em tempo, as escolas tém desenvolvido

suas politicas publicas.



76

As vicissitudes da implementac@o de programas governamentais tém sido
entendidas como uma das dimensdes cruciais — sendo a variavel central
para a explicacdo do insucesso dos governos em atingir os objetivos
estabelecidos no desenho das politicas publicas. (SILVA, 1999, p. 98).

A coordenadora S acredita que toda nova gestédo precisa de um tempo para
se interar da funcéo e, considerando um periodo de quatro anos, os dois primeiros
anos correspondem ao planejamento, restando os dois Ultimos anos para a
realizacdo de acdes de maior porte. Estas acdes envolvem tramites para
contratacdes de servicos e demorados processos licitatérios. Isso tudo demanda
tempo e, com isso, 0s projetos acabam se efetivando no final da gestéo,
normalmente com prazos estreitados.

De fato, sem se questionar os critérios que definem o perfil do gestor, os
objetivos que norteiam a proposta politica educacional e o tempo necessario de
planejamento, dificilmente ird se solucionar o dilema da descontinuidade das
politicas publicas em nosso pais. Sendo assim, um grupo de diretores acredita que a
cada final de gestdo deva ser realizada uma avaliagdo dos resultados dos
programas e projetos na escola, mesmo que parcial, a fim de manté-lo ou ndo até
que se obtenham dados suficientes para considera-los validos ou ndo. Para a
diretora M, a avaliacdo destes resultados deve contar, inclusive, com a opiniao da

comunidade escolar quando esta estiver direta ou indiretamente envolvida.

Observamos alguns projetos bem sucedidos simplesmente serem extintos
de forma prematura, desconsiderando a formagéo e o resultado do trabalho
dos professores. Quando isto acontece, parece haver um retrocesso
pedagdgico. (Diretora A).

Outro exemplo mencionado pela diretora M diz respeito a extingdo do Centro
de Ciéncias do Rio Grande do Sul (CECIRS). Para ela o Centro de Ciéncias oferecia
espaco de dialogo e formacgéo continuada aos professores com resultados positivos
para pratica docente. “Simplesmente assistimos sua extingdo. Esta € a tipica ruptura
de politica publica sem a escuta dos maiores interessados”, relata. O CECIRS, que
conciliava conflitos e discussdes com estabilidade e continuidade, transformando-se
ao longo do tempo, foi desativado em 1999. (BORGES; DIAS E SILVA; DIAS, 2009,

p. 5).

Tive a oportunidade de participar dos cursos de formacgdo continuada de
professores na area de Ciéncias no CECIRS. Foi o momento em que mais
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agreguei conhecimento e fortaleci minha pratica pedagoégica. (Professora
S).

O CECIRS foi o grande polo agregador de profissionais da area de
Ciéncias. Havia o encontro de professores de varios municipios com a
socializacdo de praticas pedago6gicas que muito contribuiram para despertar
o0 interesse dos alunos para o estudo da ciéncia. (Professora C).

Na época que existiu o CECIRS tinhamos oportunidade de socializar as
praticas voltadas ao ensino de Ciéncias e, com isso, amplidvamos o
conhecimento sobre novas metodologias tanto no campo tedrico quanto nas
atividades experimentais. (Professora K).

O astrofisico indiano Jayant Narlikar, em uma de suas palestras, na ocasido
do 4° Congresso Mundial de Centros de Ciéncia, realizado em abril de 2000, na
cidade do Rio de Janeiro, diz ter sido motivado para o estudo da ciéncia ainda na
infancia devido a participagdo em exposicdo de experimentos cientificos e comenta
a importancia dos centros de ciéncias para a educacdao cientifica. (FIOCRUZ, 2008).

Para os educadores entrevistados, toda politica educacional bem sucedida
deveria ser transformada numa politica publica de Estado e ndo de governo, até

que, porventura, venha a se tornar obsoleta como, por exemplo, o PIBID.

Se alguns programas e projetos bem-sucedidos fossem transformados em
politicas permanentes, acredito que ndo haveria tanta descontinuidade como
observamos e mais valorizagdo das boas propostas educacionais.
(Coordenadora G)

A cada nova gestdo, sdo empreendidos esforcos na elaboracéo de politicas
publicas educacionais e geradas expectativas nos beneficiarios. A partir do relato
dos professores, diretores e coordenadores entrevistados, o término precoce destas
politicas acaba por fragilizar o sistema educacional, principalmente quando o
desenvolvimento da politica atende aos interesses da comunidade escolar. O que se
observa, no entanto, é que o término de uma gestdo normalmente gera a ruptura de
uma politica publica, independentemente do interesse da coletividade.

A forma como ocorre o0 processo de extincdo de determinadas politicas
publicas, neste caso, voltadas a area da educacdao, leva a pensar que se vive em um
sistema antidemocratico e arbitrario, no qual prevalece o interesse de alguns face
aos interesses de muitos. Os entrevistados argumentam ainda a alta rotatividade
dos gestores e elaboradores de politicas publicas e a falta de dialogo na transicao
entre uma e outra gestao, fatores que contribuem para a debilidade ou mesmo para

a faléncia de uma politica publica. A unanimidade dos educadores acredita na
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transformacdo de politicas publicas educacionais bem sucedidas em politicas de
Estado para garantir a continuidade das mesmas.

A continuidade de qualquer tipo de programa e projeto, de modo geral,
constitui-se num desafio. Normalmente, no inicio de uma gestdo, ha todo um
empenho na mobilizacdo de esforcos para elaboracdo de acdes a serem
implementadas no espaco educativo. No entanto, ao término da gestdo, com
alteracdo da equipe diretiva, assumem novos gestores, com novas ideias e
concepcbes. O periodo de transicdo entre uma e outra gestdo representa uma
ocasiao delicada, pois corresponde a uma fase de adaptacdes, aprendizagens e de
muitas decisdes, entre elas quais a¢fes terdo ou ndo continuidade. Neste interim,
encontram-se o destino das politicas publicas e o futuro de programas e projetos.
Sendo assim, considera-se necessaria a avaliacdo das politicas publicas, a fim de
que se identifiguem as bem sucedidas, com potencial de politica permanente, as
quais possam ter chance de se constituirem em politica publica efetiva, ndo exposta
a vulnerabilidade politico-partidaria.

Para os diretores, é preciso romper o circulo vicioso da descontinuidade das
politicas publicas. Desta forma, todo empenho e esforco para implementacdo de
uma politica publica precisa ser considerado e submetido a validacdo, pois a
trajetria de uma politica educacional € marcada por acertos e erros, assim como o
processo de aprendizagem, e estd, por isso, sujeita a reformulacbes e nao
necessariamente a extincdo. Necessita, inclusive, contar com a participacdo dos

sujeitos envolvidos a fim de atender, de fato, as reais necessidades a que se propde.

5.2.2 Subcategoria 2.2 - Descontextualizacdo das politicas publicas

educacionais e implicacdes no desenvolvimento de programas e projetos

A finalidade de uma politica publica € atender demandas da sociedade. Para
isto, seria comum, num primeiro momento, ser realizado um diagnoéstico da realidade
na qual a politica publica sera executada. No entanto, 0 que muito se observa sao
acOes planejadas sem a participacdo dos sujeitos beneficiados, ou seja, fazendo
uma breve analogia, o0 médico elabora a receita para o paciente sem ouvir suas
gueixas, apenas pelo que se ouve dizer sobre ele. Ao se tratar de politicas publicas
educacionais, é preciso levar em consideracdo o contexto no qual serdo

desenvolvidas. Para tanto, considerar a participacdo da escola e da comunidade
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escolar e privilegiar seus interesses, levar em conta os saberes e potencialidades
dos educadores em uma perspectiva democratica sdo alguns fatores essenciais
para que a politica educacional, de fato, atenda aos anseios da coletividade. Sendo
assim, estas e outras questdes serdo abordadas nesta subcategoria.

Um ponto considerado desfavoravel pelos educadores entrevistados diz
respeito a elaboracdo de propostas educacionais sem a participacao efetiva dos
educadores, descontextualizada da realidade escolar. A diretora C acredita que as
politicas publicas tém sido planejadas por pessoas qualificadas, porém
desconhecedoras da realidade a qual estas serdo aplicadas, sendo, desta forma,
uma politica publica linear que é imposta.

N&o somos consultados se gostariamos disso ou daquilo e de que forma
determinada situagdo poderia ser conduzida. NGs é que vivenciamos 0s
problemas, as necessidades, sabemos o que deve ser priorizado. Por isso,
nossa opiniao € muito importante na construcdo de politicas publicas.
(Diretora M).

A fala da diretora demonstra o desejo de participar da elaboracdo das
politicas publicas educacionais e 0 quanto se percebe distanciada do processo. Se
for levado em consideracédo que a equipe diretiva da escola compete decidir sobre
levar adiante propostas educacionais advindas de diferentes esferas e que do
professor depende diretamente a viabilidade destas politicas, parece incoerente que
nao sejam chamados ao debate.

Os meios de comunicacdo tém abordado frequentemente a situacdo do
ensino no pais, em especial, a falta de docentes nas escolas da rede publica de
ensino, as razdes da diminuicdo de alunos nos cursos de licenciatura e a realidade
da situacao profissional deste educador. Outra questdo que vem sendo discutida diz
respeito a falta de participacdo do professor na definicdo das politicas publicas
educacionais. A matéria publicada na revista Acdo Educativa aborda o
distanciamento dos professores como fontes de informacao ou opinido na cobertura

da midia sobre politicas educacionais, conforme trecho a seguir:

A midia reproduz opinibes e andlises de governantes, empresarios,
pesquisadores, artistas e jornalistas, todos falam sobre o tema. Ou, quase
todos: falta a voz dos professores nesta conversa. A cobertura da midia
sobre o tema é um exemplo — os professores ndo sao ouvidos para
comentar ou analisar politicas educacionais. ‘Nossas matérias tém cabeca e
membros, mas falta o tronco’, afirma o reporter Fabio Mazzitelli. (Diario de
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S. Paulo) explicando que, em geral, para repercutir um tema da educacao
os jornalistas adotam como fontes de informagdo governantes e pais ou
alunos, mas raramente conseguem chegar até os docentes. (DESAFIOS...,
2007, p. 2).

Os educadores participantes da pesquisa, especialmente professores e
diretores, relataram pouco ou nenhum envolvimento na elaboracdo das politicas
publicas educacionais desenvolvidas em suas escolas. Exemplos de participacao
significativa nas definicbes e ressignificacbes foram observados por parte dos
coordenadores entrevistados. Esta observancia pode ser explicada pela maior
proximidade com os responsaveis pela definicdo de politicas publicas e, inclusive,
por suas especificas atribuicbes. De qualquer modo, nao justifica a pouca
expressividade da participacdo dos demais sujeitos envolvidos (professores e
diretores) nas tarefas executivas.

O professor, enquanto mediador e facilitador do conhecimento, representa
importante fonte de informacédo acerca da realidade e necessidades de ensino. A ele
compete o intercambio de saberes e vivéncias por meio da sua formacdo e
experiéncias pessoais. Para Tardif (2002), os saberes dos professores envolvem
conhecimentos que provém de aprendizagem pessoal, da formagédo escolar, da
formacdo profissional, de livros e de experiéncias pessoais. Dito de forma
simplificada, o professor € aquele que se constréi profissionalmente de forma
homogénea sobre os saberes do conhecimento especifico, da pedagogia e da
experiéncia. (LIMA; GRILLO, 2008).

A partir desse conjunto de saberes, o professor se constitui profissional apto a
atuar como facilitador do processo de ensino e de aprendizagem. Desta forma, ha
que considera-lo como importante instrumento de consulta na elaboracdo de
politicas publicas. No entanto, ainda segundo Tardif (2002), o saber docente é
estratégico e, ao mesmo tempo, desvalorizado, e essa desvalorizacdo ocorre na
medida em que o proprio professor ndo tem claro suas potencialidades ou ainda é
visto como agente de transmissédo de conhecimentos, incapaz de produzir saberes.
Esta pode ser considerada uma das hipoteses pela qual se observa a pouca
participagdo do profissional na definicAo e elaboracdo das politicas publicas

educacionais.

Ao afirmarmos que o professor constr6i um conhecimento pratico e que
contribui para a sistematizagcdo de novos conhecimentos, estamos
afirmando nossa crenca na autonomia intelectual do docente, capaz de
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pensar e promover mudangas, bem como em seu compromisso com
propésitos educativos e éticos mais amplos. (MOROSINI, 2000, p. 76).

Considerando o0 exposto pela autora, pode-se acreditar na importancia do
educador para além dos limites da sala de aula e como contribuinte das definicdes e
delineamentos das politicas educativas, isto €, na construcdo de propostas
educativas que venham ao encontro dos interesses educativos na qual ele préprio
responsavel.

De acordo com Schneckenberg (2000), a auséncia de participacdo dos atores
envolvidos na definicdo de politica educacional € justificada normalmente pelo
despreparo destes para uma vivéncia democratica. Para a autora, a estrutura de
poder que considera a participacdo no processo de decisdo sobre politica
educacional pressupde uma reorientacdo do exercicio do poder, isto €&, o
reconhecimento da descentralizacdo de forcas politicas, tornando a escola mais
representante da sociedade do que agente do Estado.

De acordo com Perrenoud (2005), os programas desenvolvidos nas escolas
nao favorecem o debate em funcdo de serem predominantemente conteudistas e
baseados na transmissdo de conhecimento. O autor defende a ideia do ensino
pautado no debate, na efetiva participacdo dos estudantes e no desenvolvimento de
competéncias. Neste caso, o autor define competéncia como a capacidade do
professor agir de forma relativamente eficaz perante um conjunto de situacoes,
como por exemplo, tomar decisbes e resolver problemas enfrentados
cotidianamente na escola e inerentes as suas atribuices. E preciso reconhecer que
0s professores possuem saberes e competéncias profissionais que nao se reduzem
ao dominio e reproducao dos contetdos a serem ensinados. Para Perrenoud (2005)
e Chaui (1989), somente por meio do socialismo democratico sera possivel
exercermos a verdadeira cidadania. Mansilla e Sato (2009) acreditam que as
politicas publicas devem ser construidas democraticamente com a participacdo da
sociedade; caso contrario, ndo se sustentam. Para as autoras, a discusséo sobre as
politicas “participativas” convocadas pelo governo, revestida com projeto neoliberal,
que convoca a populacdo somente para dar um contorno democratico a proposta
governamental, gera imobilidade da sociedade quando esta possui diferente

concepcao de mundo em relacdo a estabelecida na proposta governamental. O
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resultado dessa diferenca ndo resulta no reconhecimento da sociedade como
coautora de tais politicas.

A gestdo democratica envolve o exercicio da socializacdo de ideias no
processo de formulacdo de politicas publicas como um todo. No entanto, a maioria
dos educadores entrevistados sente-se excluido da elaboracdo das politicas
educacionais, inclusive, demonstra desconhecimento das propostas ja
desenvolvidas no seu contexto de atuacdo. A minoria dos docentes entrevistados
relatou com propriedade sua participacdo nas decisdes politicas educacionais,
definidas nas esferas federal, estadual e ou municipal. A situacdo observada leva a
acreditar que os profissionais, de modo geral, ndo participam ativamente do

planejamento das politicas educacionais.

O professor ndo possui carga horéria suficiente para planejar as aulas, para
as reunides pedagogicas, nem sequer para participar de cursos de
formagdo continuada. Participar da elaboracdo de politicas publicas seria
um passo além, possivel de acontecer mediante a mudanca da atual
situacéo profissional. (Professora S).

As politicas educacionais em nosso pais tém apresentado uma trajetoria
continua e sistematica: a cada nova gestéo, elaboram-se propostas de inovacéo e
reformulacdo com a pretensdo de atender as demandas sociais, porém,
frequentemente, sem levar em consideracdo a participacdo e 0s interesses da

sociedade.

A histéria da educagdo mostra que o Estado brasileiro, através de suas
politicas, esteve sempre reestruturando, ajustando, reformulando velhas
estratégias ou propondo novas estratégias e instituicbes, com vistas a
modificar o padrdo de gestdo vigente. No entanto, subjacentes as formas
novas ou reformadas, permaneceram concepcdes, principios, valores,
interesses, propositos, atitudes e praticas que nao foram tocados por essas
modificacbes. Sdo, na verdade, movimentos que refletem particularmente
as permanéncias da sociedade capitalista que se reorganiza, que se
reforma e que se "moderniza", sem resolver suas contradicbes mais
fundamentais. (FREITAS, 1998, p. 11).

A partir desta citacdo, é possivel compreender o insucesso repetido acerca
dos resultados esperados das politicas publicas educacionais. A cada inicio de
administracdo, existem expectativas de mudanca da situacdo vigente, mas, a

medida que o tempo passa, observa-se 0 mesmo cenario com atores diferentes.
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A reflexdo da autora ao dizer que a sociedade se moderniza sem resolver
suas contradicdes fundamentais possivelmente refere-se a face maquiada da
gestdo democrética voltada aos interesses econémicos e politicos de poucos em
detrimento dos interesses da maioria da populacdo. Neste contexto, os ideais
tedricos e a pratica educacional acabam por representar caminhos paralelos e
divergentes. Afinal de contas, qual o papel da sociedade na elaboracdo das
politicas educacionais? Segundo Gil (2010), professor de politicas educacionais da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), todo cidad&o brasileiro tem
direito de participar diretamente da elaboracdo de leis por meio de projetos de
iniciativa popular, plebiscitos e referendos, amparados pela Constituicdo Federal,
Art. 14, e pode acionar vereadores, deputados e senadores com abaixo-assinados,
manifestacbes e presenca em audiéncias publicas. Ele acredita que muitas leis
contrariam interesses e podem ganhar opositores, mas para que isso se realize, é

preciso haver for¢a social que atue na concretizacdo de direitos adquiridos.

NOs, gestores educacionais, precisamos cumprir a legislagdo, mas, muitas
vezes, ndo temos recursos materiais nem formacéo qualificada para atender
demandas atuais, como, por exemplo, a questdo da educacéo inclusiva.
Como podemos desenvolver uma atividade satisfatdria, sem condi¢gfes
basicas? Est4 na hora dos legisladores tomarem conhecimento do que
estamos precisando. (Coordenadora C).

A educadora relatou a dificuldade que encontrou em cumprir a legislagdo em
funcdo das condi¢des de que dispbe, pois € preciso dos meios para se alcancar os
fins. A questdo da educacdo inclusiva tem sido um assunto muito discutido em
funcédo da aplicabilidade da lei. A garantia da inclusdo do aluno com necessidades
especiais é, no momento, um dos grandes desafios das politicas educacionais.
Sendo assim, o proprio gestor questiona: como fica a garantia de direitos deste
aluno como um todo, inclusive, quanto a aprendizagem satisfatoria e seu interesse
pelo ensino de Ciéncias? A efetividade dos direitos constitucionais demanda escolha
de prioridades e investimentos por parte dos orgaos gestores. Embora nem sempre
contemple a escolha de todos, é importante que se atenda aos interesses da
coletividade, a fim de garantir o exercicio da democracia e os préprios direitos por

leis definidos.

Os direitos sociais, por sua natureza, invocam do poder politico uma
demanda de recursos para sua aplicabilidade plena, o que gera fortes
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pressfes ideolégicas e envolve escolhas politicas determinantes para
conseguir alcangar o ideal de uma sociedade livre, justa e solidaria, objetivo
consagrado em nossa carta magna. (ALMEIDA, 2007, p. 1-2).

Somente os que conhecem seus direitos e deveres podem ter autonomia para
exercé-los; por isso, em primeiro lugar, a importancia de conhecé-los. Os
educadores, apropriados dos documentos orientadores, sejam eles legislacdes,
orientacdes, normas, entre outros, na area educacional, sdo aqueles que possuem
maiores elementos para arguir e defender propostas sobre politicas publicas na
area. O que se observa é gue normalmente sdo os gestores que detém maior
conhecimento dos documentos legais em funcdo das suas atribuicdes, e que estes
nao sdo comumente socializados com o quadro docente da escola. A discussao
desses documentos balizadores deveria fazer parte da dindmica pedagdgica da
escola, a fim de instrumentalizar e aproximar os educadores na construgao das
politicas publicas educacionais. Perrenoud (2005) e Libaneo (1998) acreditam na
importancia do desenvolvimento de competéncias do quadro docente, a fim de que

seus membros possam contribuir no processo de gerenciamento da escola.

Na concepcdo democratico-participativa, o0s profissionais que
trabalham na escola precisam desenvolver e pér em acdo competéncias
profissionais especificas para participar das praticas de gestdo da escola.
(LIBANEO, 1998, p. 88).

by

Um exemplo apresentado pela professora M refere-se a realizacdo do

programa Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas, conforme relato a seguir:

Conheci o programa por intermédio da escola particular na qual leciono. A
partir do momento que tomei conhecimento do edital, verifiquei que estava
disponivel a todas as escolas e principalmente as da rede publica. No
entanto, na outra escola em que trabalho, ndo havia sido divulgado ao
guadro docente. (Professora M).

A educadora comentou que possivelmente a direcdo da escola ndo tenha
divulgado a o programa por sobrecarga de atividades, porém, nao indagou o
interesse dos professores em executa-lo. A atitude da equipe diretiva, na opinido da
professora, representa a centralizacdo de poder e o desperdicio de oportunidade e
de recursos envolvendo politicas publicas. Para ela, este tipo de decisédo deve levar
em conta a opinido dos educadores assim como pautar-se em um processo

transparente e democratico. Como se pode observar, a desconsideragdo da opinido
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dos envolvidos no processo de participacdo das politicas publicas se repete em
diferentes instancias do processo.

Moraes (1996), experiente profissional em coordenacdo de programas na
area educacional pelo MEC, reconhece que muitos projetos governamentais
desenvolvidos desconhecem necessidades, expectativas e interesses da
aprendizagem dos alunos e desconsideravam o individuo como principal centro de
referéncia da acdo educacional. A definicdo de uma politica publica sem a
participacdo dos executores esta sujeita a resultar numa politica descontextualizada
da realidade e interesse dos sujeitos envolvidos, comprometendo os resultados

esperados.

Dentro das ac¢fes do programa Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas,
primeira edi¢éo, havia previsto a participacdo de grupo de jovens (Coletivo
Jovem) nas etapas do processo, entretanto ndo houve previsao de recurso
para viabilizar a participacdo dos estudantes; situagéo resultante da falta de
dialogo ampliado com os executores. (Coordenadora M).

A situacdo exposta pela educadora retrata as consequéncias previsiveis do
resultado de uma acédo quando o planejamento ndo envolve o estudo da viabilidade
desta acéo e sua especificidade. A educadora lembra que a proposta da formagao

do coletivo jovem foi bem aceita, mas pouco viavel na primeira edi¢cdo do programa.

Os jovens integrantes do grupo contribuiram no fortalecimento das praticas
pedagdgicas em educagdo ambiental, mas ndo tiveram apoio financeiro
para dar continuidade ao programa na primeira edi¢cdo. (Coordenadora S).

A situacédo relatada pela coordenadora € comumente observada nas acodes
desenvolvidas por programas e projetos educacionais, 0S quais contam com um
grupo restrito de definidores de politicas educacionais e ndo agregam a opinido do

grupo beneficiario na etapa de planejamento.

A comunidade escolar pouco se envolve na constru¢cdo e implementacao de
politicas educacionais, pois geralmente, € chamada apenas para legitimar
decisfes ja deliberadas pelo poder politico ou para arrecadar verbas e
realizar servigos gratuitos a escola. A heranca da gestdo autoritaria nas
politicas educacionais ainda estd presente na dinamica escolar, pois na
maioria dos processos de gestdo, ndo existe democracia. O que persiste é a
reproducdo dos modelos de gestdo instituidos na sociedade, em que na
maioria das vezes o Poder Publico tem a tarefa de pensar/planejar,
enquanto outros (populacdo) de executar. Em nivel de escola, algumas
equipes diretivas reproduzem em suas a¢bes, a mesma légica. (SAWITZKI,
2006, p. 2).
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De acordo com as observagdes acerca da pouca participacéo de professores
e da comunidade escolar na elaboracdo de projetos e programas escolares, a
equipe de entrevistados considera prioritaria a escuta dos interesses dos atores

executores das politicas publicas educacionais.

Assim como o educador deve dar énfase ao ensino da Ciéncia de forma a
atender os avangos da ciéncia, os elaboradores de politicas publicas
precisam voltar o planejamento de modo a atender aos interesses e
necessidades da comunidade escolar. (Diretora C).

A descontextualizacdo das politicas educacionais foi apresentada como um
dos entraves ao desenvolvimento satisfatorio dos programas e projetos propostos as
instituicbes publicas escolares. De acordo com o0s depoimentos, 0s entrevistados
argumentam que precisa haver a ampliagdo do dialogo entre a comunidade escolar
e os elaboradores das politicas publicas, a fim de considerar a opinido dos sujeitos
envolvidos no processo de construcdo destas politicas. E possivel perceber a
deficiéncia ou auséncia de diagndstico como etapa preliminar da elaboracdo das
politicas educacionais. A maioria dos depoentes sente-se a margem das definicbes
politicas, apenas como executor das mesmas. Um exemplo de politica publica que
considera parcialmente a realidade escolar sdo os programas de incentivos a
inclusédo digital, no qual cada aluno recebe um notebook, e o professor ndo sabe
como maneja-lo. Outro exemplo a mencionar sdo projetos teéricos na area de
Ciéncias que estimulam a reproducdo do conhecimento e a memorizagcdo da
nomenclatura cientifica que resultam na incapacidade de aplica-la no dia a dia.

A pouca participacdo dos professores na elaboracdo destas politicas esta
vinculada a escassa reflexdo do profissional quanto suas potencialidades e sua
timida funcdo como protagonista do sistema educativo. A constru¢do das politicas
educativas precisa funcionar de forma sistémica, vinculada a realidade local, e
considerar a participacdo e o interesse da escola e da comunidade. Para os
educadores, o distanciamento das politicas educacionais ndo se limita somente a
pratica docente e a falta de escuta por parte das mantenedoras, uma vez que ja
ocorre no periodo da formacéo inicial de professores, conforme serd abordado a

sequir.
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5.2.3 Subcategoria 2.3. — Falta de sintonia e parceria entre universidade e

escola e reflexos no ensino

A subcategoria a seguir trata do distanciamento entre escola e universidade,
mencionado pela maioria dos participantes da pesquisa. A dificuldade percebida diz
respeito ao desafio de conciliar a teoria estudada na universidade com a pratica do
cotidiano escolar na formacao inicial dos cursos de licenciatura e a aplicabilidade e
socializacdo das pesquisas académicas. A pouca iniciativa das instituicoes
(universidades e escolas) em firmar parcerias e qualificar o trabalho docente também
faz parte dos argumentos expostos pelos entrevistados que contribuem para o
distanciamento das referidas instituicoes.

Uma vez ja verificado o distanciamento entre as acdes desenvolvidas na
universidade e a prética escolar, existe a preocupacao, por parte de pesquisadores,
em discutir a questdo e contribuir para a modificacdo desta realidade, como é
possivel verificar através do projeto TRACES.

De acordo com os resultados parciais da primeira etapa do projeto de

pesquisa:

O contato entre o professor e a pesquisa ndo € frequente. Isso reforca a
importancia da interacdo entre universidade e escola para a percepcao de
novas realidades, a troca de experiéncias e a construgdo de novos
conhecimentos. (HARRES, 2011, p. 20).

Mais ainda sobre a relac&o universidade-escola:

E preciso que a academia se reconheca como retaguarda de uma
vanguarda educacional que é a escola. [...] E preciso que a gente consiga
prover a educacdo de base com professores bem formados, com materiais,
estratégias educativas adequadas, mais do que esse olhar fixo, distante,
sabio, analitico e ndo participativo que para muito pouco serve. (Professor
M). (HARRES, 2011, p. 34).

Ha, porém, uma positiva expectativa de reverter esta situacdo por meio de
projetos desta natureza e de programas como o PIBID, que, desde 2009, integra as
atividades de um grupo de escolas da rede publica do estado do Rio Grande do Sul
e gque tem obtido bons resultados, segundo coordenadores e professores que

participam da referida politica educacional.
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7

A universidade é o espaco educativo que tem por finalidade a formacao
profissional, entre tantas, do futuro professor. A academia € também o meio de
proporcionar a qualificacdo da profissdo de professor. Para tanto, espera-se que
oportunize condicdes satisfatorias de aprendizagem em sintonia com o mercado de
trabalho. Entretanto, tem-se verificado, em diferentes areas do conhecimento, a
dificuldade da universidade em conciliar teoria e préatica, ocasionando a dicotomia
entre academia e realidade vivenciada.

Verifica-se esta situacdo no momento em que a maioria dos entrevistados
considera a universidade distante da escola e da sua experiéncia profissional. Para

eles, existe um distanciamento entre as instituicoes.

A universidade estd muito afastada da escola, e o maior problema é que a
universidade ndo conhece o contexto da escola. Além disso, a pesquisa
deve estar voltada para tentar solucionar os atuais problemas, ser aplicavel
e nao so tedrica. (Diretora C).

Uma das questdes mais comentadas pelos educadores se refere a falta de
socializacdo das pesquisas realizadas nas universidades com as instituicdes
publicas de ensino. Os pesquisadores desenvolvem projetos, realizam descobertas,
e o resultado desses estudos, as vezes, é conhecido em periddicos, jornais, livros,
entre outros meios. Dificilmente ha divulgacdo dos trabalhos de pesquisa nas
escolas, mesmo quando la realizadas. Temas abordados em sala de aula, como o
uso de células-tronco, por exemplo, despertam interesse dos alunos e nem sempre
sdo de facil dominio dos professores, o que poderia ser diferente se a escola
contasse com a parceria dos pesquisadores. A pesquisadora geneticista Lygia
Pereira (2011, p. 11), quando questionada sobre a falta e acessibilidade dos

resultados da pesquisa, expde:

E necessario comunicar ciéncia para o publico leigo porque as inovagdes
cientificas vao chegar até a sociedade e ela vai ter que entendé-las muito
bem para decidir se vai querer usa-las, como vai querer usa-las, que
arcaboucos legais serdo utilizados para usufruir das vantagens e como
proteger-se do mau uso desses conhecimentos. [...] E uma forma de
inclusdo da populacdo nos debates, na construcdo da sociedade que
queremos ter.

A pesquisadora aborda a importancia de socializar os resultados das

pesquisas com a populacdo, neste caso, de forma abrangente, possivelmente por
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intermédio da educacao informal. No caso de se instituir uma politica publica para
atender a demanda, em se tratando da educacdo formal, haveria parceria mais

oportuna do que a firmada entre a universidade e a escola?

Penso que a universidade estd muito fechada nela mesma. Acredito que um
dos objetivos dos projetos das universidades deveria ser atingir as escolas,
e o0s cursos de licenciatura deveriam despertar nos alunos a curiosidade
pela pesquisa a fim de se atualizarem na vida profissional e nao ficarem
dependentes do livro didatico. (Coordenadora S).

A coordenadora acredita na educacdo superior voltada a autonomia do
futuro profissional, para que este possa ser sujeito de sua propria aprendizagem. A
ideia da educadora se associa ao pensamento do autor que sugere a pesquisa como
meio de aprendizagem ndo sO para o educador, mas também para o educando,
conforme a sintese a seguir apresentada.

Demo (2007) acredita no professor como profissional do educar pela
pesquisa, ndo necessariamente um profissional da pesquisa, mas que maneje a
pesquisa como principio cientifico e educativo em sua pratica cotidiana. Para o
autor, o critério diferencial da pesquisa é o questionamento reconstrutivo, isto €, “ler
a realidade de modo questionador e de reconstrui-la de forma competente”. (DEMO,
2007, p. 12). Sua teoria pode ser considerada um dos desafios, tanto para a
educacdo bésica, quanto para a academia. Provavelmente, os professores que
tiveram oportunidade de vivenciar a pratica por ocasido da sua formacao inicial teréo

mais probabilidade de adota-la em sua pratica profissional.

O que aprendi sobre como dar aula, aprendi fazendo. A universidade
oferece referencial tedrico, mas pouco contribuiu para pratica profissional. O
gue estudei na universidade nem sempre é aplicdvel no contexto da escola.
(Professora K).

Alguns educadores expuseram sobre o excesso de teorizagdo académica e a
pouca aplicabilidade no contexto escolar. O questionamento praticamente unanime
dos entrevistados foi 0 seguinte: na academia, estudamos como a escola deve ser e
ndo como ela é. Desta forma, parcerias entre instituicdes de ensino superior e
escolas séo indispensaveis para aproximar o conhecimento académico das

situagOes do cotidiano.
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Uma das maiores queixas dos entrevistados diz respeito a falta da vivéncia
escolar no periodo da formacéo inicial. Os educadores, em sua maioria, alegam que
s6 tiveram contato com a escola por ocasido do estagio obrigatorio ao término do
curso. Segundo eles, o contato com a pratica pedagogica foi insuficiente para
compreender satisfatoriamente a dinamica da atuacdo docente. Assim como a
pratica docente, os entrevistados relataram a insuficiente aproximacdo com a
pesquisa académica. Segundo eles, o exercicio da investigacdo contribui para a
autonomia profissional. A importancia das etapas de formacéo do professor, seja na
fase inicial ou de formacdo continuada, de acordo com o depoimento dos
entrevistados, pode ser endossada pelo resultado da pesquisa Traces, conforme
demonstrado a sequir:

Fatores que podem alterar o processo de ensino

Tabela 1 - Acdes que podem melhorar o ensino e a aprendizagem das Ciéncias na
escola

g\;;;)ecsig#gapsorc‘i:rgsrgjgl?;oa)r 0 ensino e a aprendizagem Média (%) Alta (%)
Alteracdes nas exigéncias legais 35

Mais recursos para as escolas (Material e Financeiro) 73
Mudanca na formacao (inicial e permanente) 79
Mudar o processo de sele¢céo de Professores 45
Reorganizacao na carga horaria do Professor 65
Envolver a comunidade escolar nas préaticas docentes 37 35
Mudancas nos critérios de avaliagdo 45
Troca_s de informacgdes sobre préticas positivas e 76
negativas

Construcéo de laboratérios 74
Facil acesso a Internet 68
Novos materiais de ensino 66
Conexdao da préatica com os resultados de pesquisas 66

Fonte: HARRES (2011).

Para Moreira e Pereira (2007), o exercicio de ensino assume papel
fundamental no processo de formacdo, pois oportuniza experiéncias em diversos
contextos, que favorecem a aplicacdo dos saberes académicos na pratica,

proporcionando reflexdes sobre a mesma.

E fundamental também o dominio ndo s6 dos contetdos como das
competéncias pedagogicas necessarias para o0 trabalho educativo no
mundo contemporaneo [..]. A relacdo teoria-pratica deve ser assim
garantida na matriz curricular dos cursos de formacéo inicial de professores,
em especial na Pratica de Ensino das areas das Ciéncias [...]. Acredita-se
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que € este o caminho possivel para a compreensdo, pelos futuros
professores de ciéncias, do processo educacional e da propria producéo de
conhecimento. (MARANDINO, 2003, p. 175-176).

O dominio das competéncias pedagdgicas pode ser potencializado quando o
professor associa teoria e pratica que, segundo o autor, deve estar assegurado nos
planos de curso de formacéo inicial docente. Para tanto, € importante que se
intensifigue e se aprofunde o contato do futuro professor com a realidade do
ambiente escolar.

Além da insuficiente préatica docente na academia, os educadores relatam o
pouco vinculo entre a universidade e a escola, seja por meio de projetos e parcerias.
A diretora C comenta ainda que a escola na qual atua recebe alunos pesquisadores,
porém, nunca obteve o retorno dos resultados das pesquisas realizadas na escola.
A educadora atribui esta atitude ao carater banalizado que se tornou a pesquisa no

ambiente escolar, de acordo com o relato apresentado.

A pesquisa € tedrica, nada pratica. Todo mundo parece querer pesquisar
por pesquisar, porque é bonito, esta na moda. Na area de Ciéncias, nunca
vi um pesquisador investigar como os alunos estdo aprendendo e de que
maneira os professores estdo ensinando. Tenho uma pilha de livros que
aborda como a escola deve ser, mas ndo como ela é. Penso que a
universidade deva se preocupar em pesquisar como a escola é e porque é
assim. (Diretora N).

De acordo com a diretora M, a pesquisa realizada na escola pela
universidade, principalmente na graduacdo, oportuniza ao aluno pesquisador o
desenvolvimento da pratica cientifica ndo necessariamente tendo como objetivo a
pesquisa-acdo. No entanto, os membros da escola criam expectativas de resultados

praticos gue normalmente ndo se concretizam.

Recebi alguns alunos pesquisadores, porém, nada acrescentaram para a
escola, pois a maioria sdo ideias repetidas. Nem sequer soubemos dos
resultados da pesquisa. A Unica experiéncia positiva que tivemos na escola
com pesquisadores foi quando fizeram um teste com materiais didaticos em
gue interagiram com os alunos. (Diretora M).

De acordo com a diretora, a interagcdo entre universidade e escola deve gerar
resultados para ambos. Acredita que poucos sdo 0s projetos inovadores
desenvolvidos na universidade, considerando inovadores aqueles que contribuem

para facilitar o desenvolvimento da pratica docente.
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Acredita-se que, a partir do relato da educadora, cabe reforcar a ideia do
educar pela pesquisa apresentada por Demo (2007) sobre a discussao proposta por
André (2007) ao tratar da importancia da pesquisa na formacdo e no
desenvolvimento profissional do professor e nos projetos de reformas das escolas.
Para a autora, essa proposta coloca o0s professores como produtores do
conhecimento, em vez de vé-los como consumidores e transmissores do
conhecimento. Contudo, considera também que outras propostas de integracéo
entre ensino e pesquisa possam ser frutiferas, desde que promovam demais
competéncias além da sala de aula. Para ela, a formagdo do profissional deve
permitir o reconhecimento das relacfes existentes em seu trabalho, das politicas
publicas na area educacional e das complexas relacbes entre sua atividade
profissional e a realidade na qual esta se insere.

Ainda sob o enfoque da educacéo voltada a autonomia do sujeito, Gengarelly
e Abrams (2009) apresentam o projeto “Closing the Gap: Inquiry in Research and the
Secondary Science Classroom” que trata da aplicacdo da metodologia intitulada
inquiry-oriented, desenvolvida em escolas dos Estados Unidos e que objetiva a
interacédo entre professores e alunos no processo de ensino e de aprendizagem. A
referida metodologia baseia-se na solucdo de problemas por meio de perguntas e
respostas que incitam a solucdo de problemas e permitem desenvolver o
pensamento critico do aluno dentro de um contexto real de mundo, isto é, através de
situagdes vivenciadas por eles.

A metodologia apresenta amplos objetivos: despertar a compreensdo da
disciplina cientifica; desenvolver habilidades; estimular questionamentos e respostas
sobre o mundo natural, despertar a atitude positiva em relacdo a Ciéncia e a
compreensao sobre a génese da natureza. A intencdo do projeto € aplicar a
metodologia de forma gradual, a fim de implementa-la como proposta educacional
na rede de ensino das escolas americanas. Porém, chama a atencédo os resultados
do projeto.

Segundo os pesquisadores, 0s participantes da pesquisa foram unanimes em
relatar a credibilidade na proposta. Entretanto, identificam barreiras para
implementagdo da metodologia, entre elas, o medo de perder o controle da turma,
visto que a mesma promove a autonomia do aluno; a dificuldade de conciliar a

pratica com a teoria (prevista no projeto) em virtude da deficiéncia nos laboratérios
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das escolas participantes; e a provavel falta de experiéncia dos professores com
respeito ao questionamento cientifico. Por meio do trabalho apresentado, observa-se
que o desafio e as dificuldades de desenvolver metodoldgicas que incentivem o
protagonismo do aluno e a vivéncia da ciéncia na escola sdo semelhantes em
diferentes contextos educativos do mundo.

Outro ponto destacado pelos entrevistados, em especial pelas diretoras e
coordenadoras, diz respeito as parcerias firmadas na escola. Para elas,
normalmente, a iniciativa parte dos docentes através do contato direto com as
instituicbes. A diretora C comenta que todas as parcerias obtidas para o
desenvolvimento de projetos na escola resultaram da iniciativa da equipe diretiva,
com excecao dos programas federais. A diretora R fala com entusiasmo da parceria
firmada com a instituicdo de ensino superior, conforme € possivel observar no relato

a sequir:

Tomamos a iniciativa de procurar a universidade. Atualmente estamos
desenvolvendo uma parceria com a universidade de educagéo fisica, na
qual os estudantes tém feito um excelente trabalho com os alunos, pois vai
além das atividades ja realizadas na escola. (Diretora R).

De qualquer forma, poucos foram os entrevistados que relataram realizar
atividades em conjunto com universidades ou tiveram a iniciativa de procura-la. O
mais comum é observar a parceria da escola com instituicbes mais conhecidas,
como por exemplo, o Departamento Municipal de Agua e Esgotos (DMAE),
Comando Ambiental, Fundacdo Zoobotanica (FZB), Secretaria Estadual do Meio

Ambiente (SEMA), conforme exemplifica a coordenadora da Educac¢do Ambiental.

A Educacdo Ambiental da Secretaria da Educacéo conta com a parceria de
vérias instituicbes, tanto publicas como privadas, da esfera municipal,
estadual e federal, mas dificimente com a iniciativa das universidades.
(Coordenadora S).

A coordenadora da educacéo indigena desconhece projetos de melhoria do
ensino de Ciéncias proposto pela academia. Segundo ela, muitos pesquisadores vao
pesquisar nas aldeias, criam expectativas na comunidade e ndo mais retornam. Por
isso, atualmente, algumas aldeias ndo permitem a entrada de pesquisadores, pois

ocorreram muitos casos de biopirataria e publicagcbes sem autorizacao.
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Alguns pesquisadores foram a aldeia pesquisar a cultura indigena,
aprenderam com eles e depois comercializam o conhecimento e se
apropriaram da autoria. Quando solicitados a apresentar os resultados da
pesquisa, cobravam honorarios para fazé-lo. (Coordenadora G).

O comentério da educadora destaca a questdo ética da pesquisa. Para ela,
ha pesquisadores que desrespeitam a ética profissional, postura essencial para
garantir a credibilidade do trabalho cientifico. A situacdo exposta pela educadora €,
sem duvida, mais um desafio educativo da universidade na busca da exceléncia

académica.

O verdadeiro trabalho de pesquisa deve, sempre, pautar-se em principios
éticos. Esta consciéncia precisa ser estimulada e desenvolvida em todas as
areas de graduacdo, principalmente pelos professores e orientadores que,
direta ou indiretamente, sdo responsaveis pela criagdo cientifica de seus
discentes. [...] € o papel de “construir” um aluno revestido de indefectivel
postura ética e que entenda e respeite as idéias e os pontos de vista
alheios, sabendo dar os devidos créditos a quem de direito. O filosofo e
pesquisador Michel Seres entende que a diferenga entre as pessoas é sua
‘capacidade critica, sua postura académica e sua responsabilidade para
com o conhecimento.” (TAGATA, 2008, p.117-118).

O predominio dos relatos sobre o vinculo entre universidade e escola pautou
o distanciamento entre as mesmas, pois € possivel observar, através do relato dos
educadores, que a escola conta predominantemente com parceiros de outras
instituicbes que ndo as universidades. No entanto, um dos educadores entrevistados
mencionou a experiéncia positiva da escola com a universidade por intermédio do
Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID).

O programa oferece bolsas de iniciacdo a docéncia a alunos dos cursos de
licenciatura com a intencdo de aproximar os futuros docentes a pratica pedagogica e
contribuir com as atividades desenvolvidas na escola. A intengéo do programa € unir
as secretarias estaduais e municipais de educacdo e a universidade a favor da
melhoria do ensino nas escolas publicas em que o indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB) esteja abaixo da média nacional, de 4,4.

De acordo com Gatti, Sa Barreto e André (2011), além de visar ao incentivo a
formacdo docente em nivel superior para a educacdo basica e contribuir para a
valorizacdo do magistério, o programa tem por finalidade oportunizar espacos de
criagdo e participacdo em experiéncias metodologicas, tecnoldgicas que busquem

superar dificuldades identificadas no processo de ensino e de aprendizagem dos
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futuros professores. Da mesma forma, objetiva aproximar teoria e prética na

intencdo de qualificar a formagé&o nos cursos de licenciatura.

O PIBID tem tido grande adesao das instituicdes. [...]. Ainda ndo é possivel
avaliar o impacto dessa politica sobre as formacdes docentes e as préprias
instituicGes participantes. No entanto, tem crescido o nimero de instituicbes
gue submetem suas propostas, conforme os editais da Capes, o que revela,
no minimo, entusiasmo por essa politica, dado que as exigéncias sao
relativamente fortes. Pesquisas avaliativas sobre seus efeitos diversos
poderdo futuramente contribuir com conhecimentos sobre sua validade
social e educacional. (GATTI; SA BARRETO; ANDRE, 2011, p. 130).

O PIBID é o programa mencionado pelos educadores que tem gerado
expectativas positivas na escola. As experiéncias relativas ao programa foram
relatadas por alguns diretores e professores de escolas. A diretora M declarou o
sucesso da parceria na escola. Para eles, o programa tem beneficiado tanto os
alunos bolsistas quanto a escola, de acordo com a seguinte declaragao:

A parceria da escola com a universidade esta sendo 6tima. As alunas
bolsistas do curso de Pedagogia tém contribuido nas atividades da escola e
aprendido com a supervisora. O ganho esta sendo pelas duas partes.
Tenho, inclusive, observado crescimento cognitivo das turmas que estdo
sendo atendidas pelo programa. (GATTI; SA BARRETO; ANDRE, 2011, p.
130).

A escola publica carece de recursos e de metodologias inovadoras, bem
como de profissionais qualificados para acompanhar o desenvolvimento das praticas
educativas. Um programa desta natureza possui todas as condi¢cdes favoraveis para
transformar esta realidade, pois a parceria entre os alunos-professores, interessados
em desenvolver a préatica docente, vai ao encontro das necessidades da escola em

promover a melhoria da qualidade do ensino.

O Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia — PIBID, sem
davida, constitui-se numa das alternativas potenciais para fortalecer a
formacgédo inicial, considerando as conexdes entre 0s saberes que se
constroem na universidade e os saberes que cotidianamente s&o
produzidos e se entrecruzam nas unidades escolares. A experiéncia real do
professor em exercicio na educacao basica é relevante por enriquecer a
formacéo inicial e profissional dos licenciandos, bolsistas do programa, uma
vez que estes entram em contato direto com a realidade vivenciada
diariamente pelos professores de ensino fundamental e de ensino médio.
(SARTORI, 2011, p. 2).
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A diretora J comenta a expectativa dos alunos ao reiniciar o periodo de
renovagado das atividades do programa na escola. “Os alunos ficam perguntando:
guando é que iniciardo as aulas com os “professores” do PIBIB?” — relembra a
educadora. Tanto a diretora quanto a professora coordenadora do programa tém
considerado excelentes os resultados de interacdo entre alunos da escola e
bolsistas.

No inicio os professores ficaram um pouco resistentes. Hoje, a escola como
um todo adotou o programa, os professores ganham e o0s bolsistas também.
E uma via de mao dupla. Todos estdo muito satisfeitos. (Diretora J).

Tudo que €é novo, desconhecido, gera certa inseguranca, resisténcia.
Entretanto, a educadora expde que, mesmo diante do desafio inicial, os professores
receberam bem a proposta e se engajaram ao programa. Para ela, as atividades
desenvolvidas sdo dinamicas e motivadoras. Observa, inclusive, que as aulas de

Ciéncias se tornaram mais praticas e atrativas aos alunos.

Os bolsistas preparam atividades complementares ao trabalho do professor
no contra-turno da escola e, inclusive, realizam atividades em conjunto com
o professor na medida em que verificam dificuldades de aprendizagem.
(Diretora E).

Outro ponto identificado pela diretora C diz respeito aos recursos materiais.
“‘Além de recursos humanos ganhamos recursos materiais”, relata. A educadora
explica que o programa conta com verba para atender as necessidades materiais da

escola de acordo com a demanda de trabalho.

A forma de gerir os recursos € super tranqlila, sem burocracia e
complicacdo, facilita nosso trabalho. E um programa que esta dando certo,
se destaca de outros. Estamos muito motivados com a parceria. (Diretora
Q).

A parceria universidade-escola ja esta colhendo alguns resultados por meio
de trabalhos de pesquisa realizados por instituicbes integrantes do Programa
Institucional de Iniciagdo a Docéncia, como é ocaso da pesquisa documental
desenvolvida pela Universidade Federal Rural de Pernambuco (2009) com alunos
dos cursos de Licenciatura Plena em Quimica e Fisica. O estudo procurou encontrar

aproximacodes entre as disciplinas de Fisica e Quimica, a fim de proporcionar acdes
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integradas atendendo as propostas dos Parametros Curriculares Nacionais Ensino
Médio/Ciéncias da Natureza, Matematica e suas tecnologias. Como justificativa para
o estudo, o grupo de pesquisadores trouxe a crise enfrentada no ensino de Ciéncias
da educacdo basica. Segundo a pesquisa, mesmo com as constantes descobertas
cientificas veiculadas na midia, € pequena a procura por carreiras pautadas nas
ciéencias e tecnologias. Estas e outras pesquisas decorrentes do programa
certamente servirdo para ampliar as discussfes sobre a pratica docente na busca da
melhoria do ensino.

Todos os entrevistados participantes da pesquisa, cujas escolas participavam
do PIBID, demonstraram interesse em continuar participando do programa. Observa-
se, no entanto, que demais diretores ndo possuiam conhecimento do trabalho
destas escolas. Uma das possiveis hipoteses atribuidas a esse desconhecimento é
0 pouco tempo de existéncia do programa e a falta de dialogo ampliado entre
educadores de diferentes escolas.

Embora a maior parte dos entrevistados tenha mencionado a falta de
articulacéao entre a universidade e a escola, os educadores que participam do PIBID
apresentam relatos alentadores sobre a perspectiva de mudanca desta realidade.
Espera-se, desta forma, que o programa se torne uma politica publica permanente e
estimule demais instituicbes a integrar a parceria. Iniciativas desta grandeza
contribuem significativamente para o desenvolvimento das acdes e projetos na
escola.

O grupo entrevistado aposta na parceria entre universidade e escola como
medida plausivel e eficiente no caminho da unido entre teoria e pratica educativa.

A universidade representa o meio para a formacdo profissional de nivel
superior. Teoricamente, as experiéncias vivenciadas na academia deveriam estar
voltadas as efetivas praticas profissionais. No entanto, no contexto educacional, ha
longa data se discute a respeito do distanciamento entre o que se aprende na
universidade e o que se aplica nas acdes de trabalho. Felizmente, observam-se
relatos de politicas publicas voltadas a aproximagdo das instituicbes de nivel
superior com as instituicbes da rede basica de ensino interessadas em estimular
parcerias entre as instituicdes e a qualificacdo da formacédo dos alunos dos cursos

de formacéo inicial de professores, como € o caso do PIBIB. A importancia da
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aproximacdo entre universidade e escola vai do periodo de formacgdo inicial a
formacéo continuada dos cursos de licenciatura, essencial ao oficio de professor.

Da mesma forma, ao considerar que a academia representa 0 espaco
propicio para o estimulo e para o desenvolvimento da pesquisa, acredita-se no
fomento & proposta do educar pela pesquisa como politica publica a ser
implementada nas instituicdes de ensino formal, a fim de potencializar e qualificar o
trabalho docente e de promover a autonomia de professores e alunos no processo
de ensino e de aprendizagem. Outro ponto importante a ser pautado na elaboracéo
de politicas educativas, associado a proposta do educar pela pesquisa, diz respeito
ao desenvolvimento de metodologias que tornem atrativo o estudo e facilitem a
aprendizagem nas areas cientificas.

Além da parceria entre as instituicbes, € importante destacar a
responsabilidade da universidade em socializar os resultados das pesquisas
realizadas nas escolas e utiliza-los como diagndsticos para subsidiar projetos de
intervencdo nas mesmas.

Tendo em vista a complexa responsabilidade dos gestores educacionais e as
inUmeras oportunidades que a academia pode oferecer na formacédo profissional do
sujeito, considera-se de suma relevancia o desenvolvimento de politicas
educacionais permanentes que garantam o vinculo efetivo entre universidade e

instituicdes de ensino para fortalecer e qualificar o trabalho docente.

5.2.4 Subcategoria 2.4 — Dificuldade de acesso e recursos a projetos na area de
Ciéncias

A implementacdo de programas e projetos de maior porte, desenvolvidos nas
escolas da rede publica de ensino se da predominantemente por meio de politicas
publicas promovidas pelas mantenedoras. A divulgacdo dos mesmos ocorre através
de editais e de contato direto do governo federal com as secretarias de educacao e
destas com as instituicbes de ensino. A questdo levantada pelos educadores
participantes da pesquisa diz respeito a pouca informacdo sobre 0s programas e
projetos, bem como a dificuldade de concorrer em editais que disponibilizam
recursos para executa-los. A falha na comunicacdo dos 6rgdos promotores, a

dificuldade técnica na elaboracdo dos projetos, a importancia da formacao
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continuada para subsidiar os educadores nesta caminhada, tempo disponivel na
carga horéria, serdo questdes abordadas nesta categoria que trata dos entraves
encontrados para participar de programas e projetos educacionais, em especial 0s
referentes a area de Ciéncias.

As grandes linhas de acdo das politicas publicas educacionais promovidas
pelas esferas federal, estadual e municipal (MEC, Secretaria Estadual da Educacao
e Secretaria Municipal da Educacdo) desenvolvem-se por meio de programas e
projetos no ambito local. No entanto, um grupo de professores e diretores
entrevistados expoOs dificuldade de acesso aos mesmos. Uma vez que estes
programas e projetos existem, o que estaria acontecendo para que nao cheguem a
escola? Alguns séo os fatores indicados pelos entrevistados, vistos a seguir.

A maioria dos professores entrevistados ndo estava ciente dos projetos
desenvolvidos na escola por outros professores, tampouco tinham conhecimento de

projetos em andamento.

Sei que existem alguns projetos sendo desenvolvidos na escola, mas nao
tenho conhecimento da proposta de trabalho nem de qual instituicdo deriva,
pois as turmas em que leciono néo estdo participando. (Professora K).

N&o tenho conhecimento de projeto na area de Ciéncias desenvolvido na
escola desde que estou na escola. As atividades que tenho desenvolvido
com os alunos sdo elaboradas por mim, por interesse pessoal e ndo por
meio de politica publica. (Professora A).

As vezes chegam propostas de projetos do MEC, acredito que até na area
de Ciéncias, mas nem sempre damos conta de desenvolvé-lo e acabo nao
repassando aos professores. A demanda da escola é grande, e muitas
atividades ficam de fora. (Diretora M).

Quando a secretaria recebe proposta de convénio ou termo de cooperacao
técnica de instituicbes, considerados de qualidade e pedagogicamente
adequados, procuramos efetivar a parceria e mobilizar as escolas da rede.
No entanto, depende da mobilizacdo dos coordenadores regionais e da
adesdo da equipe diretiva para que chegue ao conhecimento da escola
como um todo. (Coordenadora A).

A partir dos relatos apresentados, € possivel ter uma ideia de parte do
caminho da implementacdo das politicas no campo educacional. Toda proposta de
programa ou projeto advindo do MEC passa primeiramente pelos coordenadores
das secretarias ou pelas direcdes das escolas até que sejam aderidos pelo
professor, alunos e demais pessoas que possam estar envolvidas na atividade.

Chama a atencéo a fala da professora A e da diretora M, lotadas na mesma

escola. A professora comentou que néo teve conhecimento de projeto na area de
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Ciéncias, ao mesmo tempo em que a diretora declarou a possibilidade de nao ter
aderido a projeto na area em funcéo do grande nimero de tarefas administrativas e
pedagogicas. Percebe-se, nesta situacéo, a grande probabilidade de falta de dialogo
ou de falha na comunicacéo entre direcao e equipe docente da escola. Outro motivo
pode ser atribuido a excessiva demanda de atividades, conforme comentou a
diretora, e a dificuldade de articulacdo com a equipe diretiva, com a finalidade de
socializar e delegar demandas.

Até que o programa ou projeto esteja disponivel para ser desenvolvido na
escola, ele passa por etapas que envolvem tramites burocraticos, além de depender
do interesse por parte de quem encaminha as politicas educacionais.

S&ao0 poucas as pessoas que sabem tudo que fazemos para que se consiga
efetivar uma politica puablica, pois muitos sdo os entraves burocraticos, e
poucos aqueles que persistem. Ha que saber fazer do lim&o uma limonada.
(Coordenadora G).

A persisténcia ndo depende somente dos gestores, depende de todos os
envolvidos no processo de implementacdo da politica publica, conforme fala da
diretora C: “Todo projeto que chega a escola da trabalho, mas eu ndo quero perder
nenhum que considero boa proposta, como o caso do projeto de Ciéncias com a
Fundacao Zoobotanica (FZB), por exemplo”.

O exemplo dado pela educadora se refere a parceria entre a Fundacédo e a
Secretaria da Educacao, sem repasse de recurso. O projeto contou com o trabalho
da equipe técnica entre as instituicbes e 0 apoio de empresas privadas.

A professora F atribuiu ponto positivo aos projetos de Ciéncias que teve
oportunidade de participar. Para ela, o desenvolvimento das atividades por meio de

projetos € mais dindmico, e os alunos sdo mais participativos.

O projeto escolar € um processo investigativo [...] e tem como objetivo a
busca de respostas a indagacbes levantadas pelos alunos e, neste
processo, busca a melhoria da aprendizagem de conteldos de ciéncias
relacionados ao tema em estudo. Os projetos sdo instrumentos de natureza
interativa, que possibilitam a colaboracdo entre seus participantes,
possibilitando a criacdo de saberes a respeito de diversos temas de
interesse comum aos alunos. (MULLER; MACHADO, 2004).

A coordenadora M destaca o Programa Vamos Cuidar do Brasil com as
Escolas como desencadeador de acdes efetivas na area de Ciéncias. Para ela, a
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iniciativa federal promoveu desdobramentos nos estados e municipios fomentando
projetos locais que envolveram a comunidade escolar. A partir do programa, 0s
professores sentiram-se instrumentalizados para elaborar seus préprios projetos e

contaram com recursos para tal, conclui.

A falta de recursos financeiros é quase sempre um dos grandes obstaculos
ao desenvolvimento de projetos, programas e atividades de Educacéo
Ambiental. No entanto, existem dezenas e até centenas de instituicdes
financiadoras de projetos nas areas de Educacdo Ambiental, meio
ambiente, salde e desenvolvimento. (INSTITUTO CHICO MENDES PARA
BIODIVERSIDADE [s. d.] apud SILVA; SCHIAVETTI, 2012).

Ja a professora K disse ndo ter conhecimento de programa ou projeto de
Ciéncias na escola e que percebe o desinteresse da direcédo neste tipo de proposta,
uma vez que envolve mobilizacdo e altera a rotina da escola. A professora, que
leciona ha dez anos, diz nunca ter trabalhado sob forma de projetos oriundos de
politicas publicas educacionais. “Na verdade, € a primeira vez que parei a pensar no
assunto”, relatou.

Outro ponto levantado pela coordenadora S diz respeito a dificuldade dos
professores na elaboracdo de projetos. Independente da escola contar com recursos
para projetos via governo federal, estadual ou municipal, existe a possibilidade de
captar verba através da elaboracdo de projetos pelo préprio corpo docente da
escola, mas € preciso elaborar um documento que expresse de forma clara e

concisa a intencdo da acao a ser executada, expressa no plano de trabalho.

Temos noticias que ano apds ano retornam recursos para projetos devido a
falta de qualidade dos mesmos apresentados as instituicbes concedentes.
Por isso, é urgente a necessidade de qualificacdo dos professores na
elaboracéo de projetos. (Coordenadora G).

De acordo com os depoentes, além do desconhecimento dos programas e
projetos, existe ainda o despreparo para elaborar de modo formal a proposta de
trabalho. No entanto, a falta de preparo ndo se limita a professores; estende-se

também a técnicos com dificuldade em unificar a legislacéo.

Acabamos perdendo recurso para projeto de educacdo ambiental em
funcdo dos aspectos legais e burocraticos. A equipe do departamento
juridico das instituic6es envolvidas na parceria ndo chegava a um consenso
no encaminhamento do processo. (Coordenadora S).
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A interlocugdo transparente entre o 0rgdo financiador, a instituicio
beneficiada e os executores é fundamental para o desenvolvimento pleno das
acOes. O interesse e a persisténcia do gestor, a adesdo do professor, os
desentraves burocraticos sédo fatores que contribuem na efetivacdo das politicas
educacionais.

Percebe-se que alguns educadores ndo tém clareza da possibilidade de
pleitear recursos, independente de programas governamentais; outros tomaram
conhecimento desta oportunidade, mas nao dispdem de tempo e/ou habilitacdo para
formalizar a intencdo da proposta de trabalho. A coordenadora S acredita que o
caminho é investir na formacdo dos docentes, habilitando-os na elaboracdo de
projetos e no relato de praticas educativas. Para ela, a grande dificuldade dos

professores é documentar a pratica pedagdgica, muito mais do que desenvolvé-la.

Os professores desenvolvem excelentes trabalhos na escola, mas séo
pouco conhecidos, pois ndo tém o habito de registrar as boas praticas e
com isso acaba ndo sendo socializado com as demais escolas.
(Coordenadora S).

A dificuldade referida pela entrevistada resulta na pouca elaboracdo de
projetos que tenham possibilidade de concorrer a recursos de editais voltados a area
educacional e, desta forma, limita-se a tarefa aos técnicos em educacdo que
desempenham diretamente funcéo de coordenacéo.

Para a diretora C, cursos de formacéo continuada com énfase na elaboragéo
e fomento a projetos contribuiriam para a autonomia do professor e a participacéo
direta deste na ressignificacdo das politicas educacionais.

Toda instituicAo publica tem sua gestdo pautada na elaboracdo e
implementagcdo de programas e projetos liderados por um coordenador e/ou grupo
gestor. No caso de programas e projetos educacionais, o publico-alvo sdo as
instituic6es formais de ensino, e a principal interlocucédo na escola se da por meio da
equipe diretiva. Independente de quem seja o proponente, a diregcdo da escola
representa o meio principal de acesso as informacbes referentes as politicas
publicas educacionais. Desta forma, o interesse e o engajamento da direcao
representam o grande diferencial na adesdo a programas e projetos educacionais,
em especial, na area de Ciéncias. Além de interlocutora, a equipe diretiva pode

incentivar a equipe docente a elaborar projetos, a fim de pleitear recursos atraves de
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editais para o desenvolvimento de acdes que poderdo beneficiar a escola e a
comunidade como um todo. No entanto, alguns diretores nem chegam a socializar
as propostas de projetos com o quadro docente, em fungcdo da grande demanda de
atividades da escola. Os professores, por sua vez, em muitas oportunidades,
sentem-se despreparados para elaborar projetos e, somado ao pouco tempo para
qualificagdo, acabam por ficar a margem do processo. Desta forma, os cursos de
formacdo continuada poderiam ser um meio eficaz de motivar e subsidiar o

professor nesta caminhada de emancipacéao.

5.2.5 Subcategoria 2.5 - Desvalorizagcdo do profissional da educacédo e

repercussdes na pratica docente.

A desvalorizacao da profissao de professor foi um dos tépicos abordados pelo
grupo de entrevistados na pesquisa. Em meio as colocacfes apresentadas a
respeito do que leva a situacdo do desprestigio profissional nas areas da educacao,
foram citadas algumas causas: a questdo salarial, que obriga o profissional a ter
Vvarios empregos e, consequentemente, uma sobrecarga de trabalho e problemas de
saude; dificuldade de acesso a informagdo; pouco incentivo a participagdo em
cursos de formacédo continuada; falta de recursos humanos para atender a demanda
de trabalho; falta de regulamentacao e de habilitacdo especifica da profissdo. Estas
e outras questdes serdo discutidas a seguir, tendo como reflexdo inicial o Art.67° da
Lei n°® 9.394/96, sobre a valorizacao dos profissionais da educacao.

No ambito das politicas educacionais, a questdo da valorizacdo dos
profissionais da educacdo, de uma ou de outra forma, encontra-se presente nos
espacos de discussdo. O que ocorre, no entanto, é a dificuldade dos gestores
tornarem efetivas as determinacdes legais expressas nos documentos oficiais,
exemplo classico encontrado na Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a qual
estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, a seguir mencionada e
comentada. (BRASIL, 1996):
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| - Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

A Constituicdo Federal de 1988, embora tenha previsto que 0 ingresso nos
quadros dos entes publicos se faz através do concurso publico, conforme Art. 37,
permite cargos em comissdo de livre nomeacdo e exoneracdo (inciso 1) e
contratacdo, por prazo certo, de acordo com necessidade de excepcional interesse
publico (Inciso IX). Os entes publicos, no entanto, vém usando a contratacdo
temporaria como meio de suprir deficiéncias de pessoal sem a utilizacdo da via
constitucional do concurso publico.

Sendo assim, o ingresso de professores nao ocorre exclusivamente por
concurso publico. Amparado pela Lei 11.126, o Estado contrata professores em
carater emergencial e temporario. Para Milani e Fiodi (2008, p. 94), “o professor
temporario vive em constante inseguranca causada pela incerteza da utilizacdo ou
nao da sua mao-de-obra por parte do Estado”. Fracalanza (1999) coloca ainda que o
grande numero de professores admitidos em carater temporario é outro indicador a
atestar a fragilidade do sistema de ensino de competéncia do governo, em funcédo da

instabilidade que ocasiona para os profissionais da area de ensino.

Il - Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para esse fim;

O aperfeicoamento continuado remunerado se dé atualmente conforme o Art.
103 da Lei 6674/42, desde que atenda aos interesses da instituicdo e ndo seja

considerado prejuizo a mesma, de acordo com o definido pela equipe gestora.

Il - Piso salarial profissional;

A Lei 11.738/08 regulamenta o piso salarial profissional nacional do
magistério publico da educacdo com a justificativa de combater as desigualdades
regionais, de valorizar a carreira dos profissionais da educacao, assegurando-lhes
salarios e condi¢Bes apropriadas de trabalho, promovendo a qualidade da educacéo
publica. No entanto, no Rio Grande do Sul, ainda ndo foi implementado o Piso
Nacional do Magistério. De acordo com informes do Portal Top de Educacédo, a
Assembleia Legislativa aprovou o reajuste de 10,91% para cerca de 160 mil

professores e 20 mil servidores de escolas. Com o reajuste, 88% dos professores do
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Estado (108 mil) passarao a ter aumento de seus vencimentos e, no decorrer dos

proximos anos, a intencao é alcancar o piso.

IV - Progresséao funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo e na avaliacédo do
desempenho;

A progresséo funcional se da mediante duas situa¢des: antiguidade (tempo de
servico) e merecimento (titulagdes). Desde 2003 até 2011, ndo houve a publicacéo
no Diario Oficial do Estado (D.O.E), isto €, durante este periodo, ndo houve
avaliacao de docentes. Normalmente, em gestdes anteriores, ocorria a determinacao

deste inciso.

V - Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacao, incluido na carga
de trabalho;

O decreto n°® 41.850/2002 da Lei 6.672/74, Art.116, e Lei n° 8.747/88/Lei
10.576/95 disp6em sobre os regimes de trabalho dos membros do magistério. Um
exemplo pode ser o Art.3°, sobre o regime de trabalho de 20 horas semanais,
cumpridas em estabelecimento de ensino. No caso de professores com regéncia em
classes de 52 a 82 série do Ensino Fundamental e da 12 a 42 série do Ensino Médio,
0 regime sera de 16 horas/aula e 4 horas de atividades, que incluem planejamento,
reunides e avaliacdo de tarefas. Acredita-se que este quesito possa suscitar uma
guestao: sera o periodo de 4h de atividades suficiente para realizar satisfatoriamente
as atividades propostas? Para Camargo (2010), especialista em politicas
educacionais, o ponto mais relevante da Lei do Piso é a determinagcédo de reservar
um terco do tempo de trabalho para atividades extraclasse, pois preparar aulas,
participar de atividades de formacdo continuada, corrigir provas e atender a

comunidade fazem parte do trabalho do professor.

VI - Condi¢cOes adequadas de trabalho.
Esta determinacdo da lei é extremamente subjetiva e complexa para anélise,

pois a prépria LDB ndo apresenta definicdo sobre o tema.

Numa tentativa de definir minimamente o que s&o estas condi¢cdes
adequadas pensamos que nelas devem ser incluidos os seguintes itens:
jornada de trabalho e de ensino; tamanho das turmas; razéo
professor/aluno; as condi¢8es de trabalho nas escolas, no que se refere ao
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esforco muscular e intelectual; a intensificagcdo da utilizagdo do aparelho
fonador e locomotor; as condicbes das salas de aula (iluminagéo,
ventilacdo, umidade do ar); as condi¢cdes materiais (didatico-pedagogicas);
as necessidades de altos niveis de atencdo e concentracdo, ao ritmo
intenso de trabalho, os equipamentos de acessibilidade e as pressfes
exercidas pela necessidade de usar as novas tecnologias, entre outras.
A inadequacédo de algumas ou de todas as condi¢cdes acima citadas sao
fatores que podem contribuir para que os profissionais do magistério,
venham a ser portadores de disturbios fisicos e mentais, o que pode ser um
vetor da (des)valorizagio do magistério. (LUCIO, 2011, [n. p.]).

Conforme se verifica, na pratica, os incisos deste artigo ndo sdo plenamente
atendidos de acordo com o que recomenda a legislacdo quanto a valorizacdo dos
profissionais da educacéo. Importante destacar que os comentarios feitos acerca da
aplicabilidade do Art. 67, Lei n® 9.394/96, referem-se a realidade dos professores,
servidores publicos do estado do Rio Grande do Sul. Os educadores entrevistados,
professores, diretores e coordenadores atribuem a falta de valorizacdo do
profissional da educacdo, tanto no aspecto profissional, quanto no salarial, a
desmotivacao que observam nas préaticas desenvolvidas na escola, conforme explica

a diretora C.

Eu ja penso que os nossos professores estdo doentes, desestimulados;
qualquer profissional ganha mais que um professor. Atualmente eu tenho
um professor de Quimica excelente na escola. Eu o queria para toda a
escola, mas ele s6 tem 11 horas comigo. Ele da aula de noite, e o resto dia
ele trabalha num pré-vestibular e trabalha em mais uma empresa de
Engenharia Quimica. Quando ele precisa faltar, ele falta sempre la na
escola, porque é o local menos rentavel.

O relato da diretora diz respeito a opcdo do professor em relacdo aos seus
rendimentos financeiros; em nenhum momento comenta a questdo de preferéncia
pessoal. Para ela, trata-se de uma situagado delicada sobre a qual pouco ou nada
tem a fazer. De acordo com a entrevistada, os problemas que os profissionais da
educacdo vém enfrentando estdo contribuindo para aumentar a insatisfacdo e a
desvalorizacéo da profissdo de educador, gerando alta rotatividade nos cargos e até
mesmo o abandono da funcdo, em sua grande maioria, por problemas de saude.

Para os entrevistados, esse cenario contribui para a falta de motivacdo dos
professores para desenvolverem praticas inovadoras, que gerem ou ampliem a
motivagcdo dos alunos na area de Ciéncias. Mesmo diante do quadro de
desvalorizacéo do profissional da educagéo, apresentado pelos educadores, muitos

entrevistados relataram interesse em participar de cursos de formacéao e atualizagao,
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promovidos pela mantenedora, com interesse em aprimorar sua pratica; entretanto,
foram uné&nimes no comentéario sobre a dificuldade de apoio para participacdo em
cursos de formacao continuada. “Ha resisténcia da dire¢cdo em nos liberar para
participarmos de cursos no horario de trabalho; como trabalho 40h, ndo ha muita
opgao”, relatou a professora E.

A diretora M comentou a dificuldade de gerenciar a falta de professores por
ocasido dos cursos de formacao continuada. Explicou que a prioridade é a sala de
aula. “Sem professor substituto, a alternativa é liberar os alunos, o que gera

problemas com a familia destes alunos”.

Estd cada vez mais dificil atender a legislagdo, o calendario escolar e o
regimento escolar. Sabemos da importancia da qualificacdo do professor e
do atendimento a carga horaria do aluno, mas a escola encontra dificuldade
em gerenciar a falta de recursos humanos para atender a demanda das
acOes previstas para alunos e professores, como as préprias reunibes
pedagdgicas. (Diretora A).

Para os entrevistados, a dificuldade em gerenciar a falta de professores por
ocasido da formacédo continuada poderia ser resolvida com o aumento do niumero de
recursos humanos na escola, como, por exemplo, o suporte de equipe técnica de
apoio.

Outra dificuldade mencionada pelas dire¢cbes das escolas diz respeito a
elaboracdo do calendario escolar. Os diretores relataram que ajustar as aulas e o
horério das reunides pedagdgicas € um verdadeiro desafio. “Muitos professores
lecionam em mais de uma escola, e alguns sequer conseguem participar das

reunides na escola”, comenta a diretora C.

O ideal seria o professor estar lotado em uma s escola e ter dedicacao
exclusiva. Para tanto, precisaria ter condi¢cdes financeiras e profissionais
adequadas, ndo precisar lutar tanto pela sobrevivéncia. (Professora A).

O profissional da educacdo deveria poder dedicar-se exclusivamente ao
trabalho de orientagdo do conhecimento, com tempo suficiente para o
planejamento das atividades, qualificacdo permanente para acompanhar o
desenvolvimento cognitivo dos alunos e remuneragdo compativel com a
funcdo. (Professora S).

A declaracdo das professoras retrata a situacdo da maioria dos educadores
da rede publica estadual, pois sdo os profissionais que recebem o0s menores

salarios, se comparados aos profissionais da rede particular e municipal de ensino.
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A luta por melhores condi¢cdes de trabalho (inciso VI) € longa e complexa,
porém, continua. A gestdo educacional publica depende de investimento de recursos
e esforcos que nem sempre representam os interesses de todos. Nao é dificil
constatar a perda de prestigio, de poder aquisitivo, de condicbes de vida e,
sobretudo, de respeito e satisfacdo no exercicio do magistério hoje. (LUDKE;
BOING, 2004).

A reflexdo feita pelos autores apresenta a realidade da situacdo dos
profissionais da educacdo no Brasil. Conforme o Plano Nacional de Educacéo
(2011-2020), as decisbes politicas educacionais voltadas ao educador,
normalmente, sdo baseadas em planos pontuais de formacdo continuada de
professores, em insignificantes aumentos salariais e na falta de propostas que
promovam condi¢cfes de viabilidade das politicas, pautadas em melhores condi¢cbes
de trabalho do professor, bem como o estimulo a escolha pela profissédo, de acordo

com o documento em construgdo referido a seguir:

Ano apés ano, grande numero de professores abandona o magistério
devido aos baixos salérios e as condi¢bes de trabalho nas escolas. Formar
mais e melhor os profissionais do magistério é apenas uma parte da tarefa.
E preciso criar condi¢gbes que mantenham o entusiasmo inicial, a dedicacio
e a confianca nos resultados do trabalho pedagégico. E preciso que os
professores possam vislumbrar perspectivas de crescimento profissional e
de continuidade de seu processo de formacédo. (BRASIL, 2011b).

Com respeito a essas discussoes, escreve Saviani (2004, p. 4):

Ha que romper o circulo vicioso por algum ponto. E o ponto basico é o dos
investimentos. E necessario, pois, tomar a decisdo histérica de definir a
educacé@o como prioridade social e politica nUmero 1, passando a investir
imediata e fortemente na construcdo e consolidacdo de um amplo sistema
nacional de educagéo.

O circulo vicioso mencionado pelo autor retrata a realidade da luta por
melhores condi¢Bes da carreira de professor. No periodo de elei¢cdes, os candidatos
planejam investir na educagao e promover a valorizagdo do profissional educador;
todavia, ao término do mandato, verifica-se a permanéncia das mesmas
dificuldades: diminui¢cdo da procura pela carreira, falta de professores e funcionarios,
falta de recursos materiais, baixos salérios, violéncia escolar, entre outros.

Para compreender as politicas educacionais, é preciso conhecer e questionar

0s interesses politicos, econdmicos, sociais e culturais que determinam a vida em
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sociedade. Para Santos (2007), € preciso ter uma hermenéutica de suspeita em
relacdo a tudo o que é oficial, porque esta de alguma maneira sob a forma de poder
consolidado na injustica em que a sociedade hoje vive. A partir desta hermenéutica
de suspeita, pode-se gerar uma atividade desconstrutiva que acredita ser tarefa da
educacdo. Para ele, é necessario interpretar o sentido das palavras em uma
perspectiva critica do discurso tedrico. De acordo com Stein (2004), o pensamento
filosofico procura dar conta da compreensao da dupla racionalidade, da ambiguidade
inerente ao ser humano que fundamenta suas acdes e, por este motivo, esta
atrelado a hermenéutica.

Santos (2007) chama atencdo para a importancia da compreensédo, do
pensamento critico sobre o que é oficial, isto €, dos documentos legais que
regulamentam as ac¢lGes publicas, uma vez que o0s expedientes oficiais séo
elaborados por pessoas com diferentes concepcdes e interesses e sao responsaveis
pela definicdo de politicas publicas numa sociedade em constante transformacéo.
Possivelmente, a mais importante mudanca seja o fenbmeno da globalizacéo, a
grande rede que comunica as comunidades, os estados, os paises e unifica a
economia. O impacto desse fendmeno influencia a formagéo da identidade cultural
dos povos e as politicas educacionais.

O processo de globalizacdo ndo é um fenbmeno recente, apenas crescente.
Hall (2006) atribui ao fenbmeno uma influéncia no contexto educacional. Os
educadores tém percebido a importancia das a¢des articuladas entre as instancias
federal (global), estadual (local) e municipal (comunitéria), analogicamente falando,
como importante meio de efetivacdo das politicas publicas.

A ‘globalizagdo’ se refere aqueles processos, atuantes numa escala global,
que atravessam fronteiras nacionais, integrando e conectando comunidades
e organizacbes em novas combinacbes de espago-tempo, tornando o
mundo, em realidade e em experiéncia, mais interconectado. (MCGREW,
1992 apud HALL, 2006, p. 18).

De acordo com Gadotti (2000, p. 10):

O processo da globalizagdo estd mudando a politica, a economia, a cultura,
a histéria e, portanto, também a educacdo. E um tema que deve ser
enfocado sob varios prismas. A globalizagdo remete também ao poder local
e as conseqiiéncias locais da nossa divida externa global (e divida interna
também, a ela associada). O global e o local se fundem numa nova
realidade: o ‘glocal. O estudo desta categoria remete a necessaria
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discussdo do papel dos municipios e do “regime de colaboragdo” entre
Unido, estados, municipios e comunidade, nas perspectivas atuais da
educacéo basica.

Libaneo (1998) acredita que os paises precisam compatibilizar seu sistema
educativo com as exigéncias do mercado, a globalizacdo da economia, a quantidade
de investimentos compativeis e a reorganizacdo do Estado. Segundo ele, os
sistemas investem no que é barato e eficaz, economizando no mais caro, como o
salario dos professores, por exemplo. Com isso, a aplicacdo das reformas nédo tem
levado ao atendimento das condicbes necessarias a efetivacdo das mudancas
educativas, levando os docentes a desconfianca e ao pessimismo. Para ele, nédo
adianta o governo dar énfase ao ensino basico sem considerar a valorizacéo
profissional, a identidade profissional, conquistada com a revisdo de salario, carreira
e um programa nacional de formacao e requalificagéo.

De acordo com Gatti (2005), os administradores publicos, em diferentes
niveis, ndo tém contemplado a educacdo e a carreira dos professores através de
politicas coerentes com as necessidades de um pais socialmente avancado e que
considere relevante a importancia social dos professores no quadro de
desenvolvimento de um pais.

A formacdo continuada de professores, inciso Il, faz parte da politica de
valorizacdo do magistério, sem a qual ndo seria possivel a manutencao da qualidade
do ensino. Para acompanhar a dinamica do conhecimento, o educador deve estar
em permanente atualizacao e dialogo com seus pares; por isso, é preciso que as

politicas educacionais proponham momentos de atualizacédo e aperfeicoamento.

A ciéncia é dindmica e, nés, professores, precisamos estar em permanente
estudo a fim de acompanhar a demanda da sociedade em constante
transformacé@o e das necessidades de aprendizagem dos nossos alunos.
(Professora A).

Percebo que os professores de Ciéncias que realizam cursos de
aperfeicoamento e participam ativamente dos cursos de formacao
promovidos pela escola desenvolvem atividades diferenciadas e
motivadoras com os alunos. (Diretora M).

De acordo com Nardi e Diniz (2004, p. 170):

Com relacdo a formacédo continuada, ressaltamos a importancia de que tais
acbes sejam ampliadas e que as novas informacdes, posturas e
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responsabilidades possam ser incorporadas de maneira efetiva a pratica
docente nas escolas.

Uma formagdo profissional permanente na profissdo de educador torna-se
crucial, uma vez que lida com a internalizacdo de saberes e com a formacédo
humana numa época em que se renovam o0s curriculos, surgem novas tecnologias e
modificam-se os modos de viver e de aprender dos alunos. (LIBANEO, 1998).

Para a coordenadora S, o investimento na formagdo continuada dos
professores representa o caminho na direcdo da valorizacdo profissional e da

melhoria da qualidade do ensino de Ciéncias. Na concepcédo de Névoa (2002, p. 59):

A formacado continuada pode constituir um importante espaco de ruptura,
estimulando o desenvolvimento profissional dos professores. Por isso, falar
em formacgéo continuada € falar de uma autonomia contextualizada da
profissdo docente. Importa valorizar paradigmas de formacdo que
promovam a preparacdo de professores reflexivos, que assumam
responsabilidade do seu préprio desenvolvimento profissional e que
participem como protagonistas no desenvolvimento das politicas educativas.

Para Menezes (1996), a formacéo continuada do professor de Ciéncias é um
processo complexo, continuo, que requer tempo do educador e facilidade de acesso
a programas de formacé&o. A profissédo de educador demanda constante atualizacéo
frente a rapidez com que ocorrem as reconstrucdes dos saberes na area da ciéncia
e da tecnologia, instigando-o, desse modo, a pesquisa e ao dialogo. Para tanto, &
importante que os professores participem de cursos de formacdo na area e
vivenciem préticas docentes inovadoras, que atendam as constantes mudancas
necessarias ao ensino. Caso contrario, tenderdo a utilizar praticas tradicionais e

obsoletas. Essa reflex@o é presente na fala de uma das diretoras entrevistadas:

Eu acredito na formacéo do professor, depois a gente faz diferente. Falta a
busca de qualificagcdo por parte do professor. Eles ndo vao buscar e as
vezes, quando a escola oferece a oportunidade, existe a acomodacdo em
muitos momentos. Para mim, estad bom assim, entdo por que vou mudar?
(Diretora M).

O reconhecimento da importancia do professor na formag¢do de um cidadao
integrado, numa sociedade em constante transformac&o, parece estar claro nas
apresentacoes teodricas dos discursos governamentais. Entretanto, na pratica,

observa-se que ele esta relegado a um segundo plano. O profissional responsavel
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por atender demandas de naturezas diversas sente-se limitado pelas condi¢cdes de
trabalho e de acesso a informacéao.

Da mesma forma que o acesso a educacao esta assegurado pela constituicdo
como direito universal, a politica de valorizagcdo dos profissionais da educacao
deveria estar assegurada no cumprimento das politicas publicas educacionais. Para
entender as atuais politicas educacionais, é preciso compreender as relacdes
politicas, econbmicas, culturais, sociais da sociedade. Porém, para muda-las, &
preciso reconhecé-las como legitimas.

A falta de regulamentacdo da profissdo e de habilitacdo especifica foi
indicada pelos entrevistados como outra questdo que contribui para a
desvalorizacdo da profissdo de professor. A auséncia de rigor para o exercicio da
profissdo de professor foi uma das dificuldades mencionadas por um grupo de
diretores entrevistados com relagédo a qualidade do trabalho desenvolvido por parte
de alguns docentes.

A partir desta colocacéo, é possivel fazer uma relacdo com os escritos de
Paulo Freire (1997) em seu livro intitulado “Professora sim, tia ndo: cartas a quem
ousa ensinar’. Segundo o autor, sem querer menosprezar a figura da tia, acredita
nao ser prudente comparar a profissao de professora com o papel de tia. Para ele, a
profissdo de ensinar envolve certa especificidade, uma profissdo, paixdo por
conhecer, formacdo permanente e responsabilidade profissional. Comparar a tia
com a professora, ndo sendo aquela profissional da educacédo, corresponde a
considerar a profissdo de professor tarefa desvinculada da educacéo formal do
aluno. O autor acredita que comparacdes desta natureza acabam por desvalorizar a
profissdo de professor. Dentro desta Otica, portanto, laco afetivo e grau de
parentesco poderiam ser suficientes para o exercicio da profissdo docente. No
entanto, existem critérios para o exercicio da funcdo, ainda que insuficientemente
cumpridos.

A importancia e o reconhecimento da profissdo docente como preocupagao
das politicas publicas em escala mundial é relativamente recente. (CASTRO, 2005).
A carreira de professor € reconhecida e assegurada na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e na lei que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional; entretanto, ndo existe ainda documento que regulamente a categoria. O

reconhecimento de uma profissdo garante o registro e confirma a existéncia de uma
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categoria profissional, entretanto, ndo impede o0 exercicio de pessoas nao
qualificadas no cargo, nem tampouco garante reserva de mercado. (GOULARTE,
2010). Para a autora, embora a LDB faca referéncia ao trabalho docente, ndo trata
da regulamentacdo da categoria. O educador, neste contexto, integra a
microestrutura de organizacdo da educacdo nacional, exercendo o papel de
professor-funcionario.

Para Garcia (2007), as reformas propostas pelas Diretrizes e Leis no Brasil,
em nome da caréncia de professores habilitados na area de Ciéncias, abrem
precedentes para que profissionais de outras &reas possam ministrar aulas de
Ciéncias no ensino fundamental e, desta forma, comprometer a qualidade do ensino
na area. Ao relatar esse quadro, o autor afirma que uma situacdo que parece
inconcebivel em profissées como o Direito, Medicina ou Engenharia é permitida no
magistério.

Em decorréncia dessa realidade e preocupados com a formacdo especifica
dos professores, alguns gestores manifestaram suas opinides acerca importancia da

regulamentacao da profissao.

E preciso regulamentar a profissdo de professor, pois qualquer um pode se
intitular educador sem a devida qualificacdo e preparacdo. O professor
deveria ser aquele devidamente habilitado e apto a lecionar de acordo com
sua habilitacdo especifica. (Diretora B).

A profissdo de professor deveria ser exercida exclusivamente por
profissionais com formacao especifica e qualificada na area em que vai
atuar. A existéncia de um 6rgao fiscalizador poderia auxiliar no controle do
exercicio da profissao. (Diretora C).

Assim como constata Amaral (2010, [n. p.]):

As distorcdes acerca do papel social do professor contribuem para a
desfiguracdo da sua imagem, restando buscar a maioridade para reverter a
situacdo recorrente de ingeréncia de outros sistemas. Permanecendo na
passividade, o docente [...] acaba por carregar consigo o peso das tarefas
de uma profissdo organizada alopoieticamente, cujo papel social permanece
obscuro em meio as praticas sociais. Desta forma, ndo basta reconhecer a
importancia do profissional [...] - € preciso regulamentar a sua atividade,
conferindo personalidade juridica, voz ativa e poder de a¢éo na organizagao
do trabalho deste formador de profissdes.

A profissao de professor tem legislacao propria (Lei n° 9.394/1996) que trata
das diretrizes e bases da educacéo, especificamente Art.61, sobre os profissionais

da educacdo. No entanto, a preocupacado dos entrevistados refere-se a falta de um
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conselho profissional que fiscalize a atuagdo docente e limite o exercicio da
profissédo a profissionais licenciados de acordo com a especifica area de atuagéo.
Na realidade, a legislacdo considera profissionais da educacdo escolar basica que
nela estejam em efetivo exercicio e que tenham sido formados em cursos
reconhecidos (Redacédo dada pela Lei n°® 12.014, de 2009). (BRASIL, 1996). Na
pratica, porém, em funcéo da necessidade de profissionais para atender a demanda,
ocorre a contratacdo de profissionais em carater emergencial e precéario, no qual
assumem profissionais que, independente de estarem qualificados, ndo possuem
necessariamente habilitacdo especifica para o exercicio da funcdo. A diretora K

acrescenta ainda:

Ha casos de profissionais liberais que lecionam para turmas de primeiro
grau sem a vivéncia adquirida nos cursos de licenciatura. Mesmo que
atualmente esteja sendo exigido curso complementar para atuar em sala de
aula, o profissional, muitas vezes, encontra dificuldade para compreender o
modo de aprender do aluno, € técnico e pouco didatico. Na disciplina de
Ciéncias, por exemplo, ndo basta apenas repetir e memorizar experimentos,
€ preciso estimular o interesse pela descoberta e, quando o professor ndo
esta ciente desta conduta pedagdgica, pode acabar desmotivando o espirito
investigativo do aluno.

A gquestdo levantada pela educadora entrevistada diz respeito a valorizacéo
do profissional da educagao enquanto sujeito com direito de assumir sua funcéo sem
ter que dividir com outros profissionais que ndo exclusivamente professores, com
outros que fazem da funcdo de educador uma profissdo secundaria e/ou
complementar. A questédo é a seguinte: todo professor é considerado um educador,
porém, nem todo educador possui a formacao de professor. Nesse ponto € expresso
o sentimento de desvalorizacdo da profissdo de professor, conforme mencionado

por alguns entrevistados.

Pela legislacdo atual, os professores da Educacdo Bésica tém que ter nivel
superior. Porém, cerca de 600 mil dos quase 2 milhdes de docentes do pais
nao possuem curso universitario, segundo o MEC.[...]. Na avaliacdo de
especialistas, ha caréncia de professores qualificados em diversas areas,
como nos primeiros anos da Educacéo Infantil e nas disciplinas de Fisica e
Quimica. “Nas ciéncias Bioldgicas, faltam professores praticamente em
todos os setores. As redes procuram cobrir isso usando profissionais que,
na sua formacao tangenciam as disciplinas”, diz a pesquisadora Bernadete
Gatti, colaboradora da fundacéo Carlos Chagas. (CURSO..., 2011).
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A solucdo encontrada para suprir a falta de profissionais com habilitacdo
especifica & contar com o trabalho daqueles que tenham maior aproximacdo com a
area. Embora se verifigue que na area de Ciéncias da Educacdo Basica ndo haja
necessidade de especialista, a formacédo especifica na area contribui para a
qualificacéo tedrica do docente e na probabilidade de maior dominio dos contetdos.

Outro ponto destacado pelos entrevistados refere-se aos cursos breves para
capacitar a licenciatura, aqueles de curta duracado que pdem em risco a qualidade da
formacdo profissional. A obtencdo de titulo em curto prazo que nao contempla o
desenvolvimento pleno das atividades especificas e pedagodgicas da profissdo
contribui para a fragilidade da pratica docente. Situacdes que buscam alternativas
para resolucdo de problemas por meio de paliativos, como no caso de cursos
aligeirados para formacdo de professores de Ciéncias no Brasil, por exemplo,
acabam por comprometer a qualidade dos profissionais a serem formados nesses
moldes. Sendo assim, professores de Ciéncias mal formados podem significar o
distanciamento do ideal de alfabetizacdo cientifica da populacdo no contexto da
escola. (MESQUITA; SOARES, 2011).

Para Veiga (2005), o desafio atual dos professores reside na construcéo
ético-profissional da docéncia — com ou sem conselho ou ordem profissional. Para
isso, fazem-se necessarios, por um lado, 0 compromisso com principios que lhe séo
inerentes e, por outro, o exercicio da autonomia tanto no plano dos direitos como no
dos deveres.

Para um grupo dos educadores entrevistados, a regulamentacéo da profissao
contribuiria para a qualidade do ensino, uma vez que o ensino se limitaria a atuagdo
de profissionais especificamente habilitados para funcdo. De acordo com a diretora
C, “a regulamentacdo da profissdo de professor, o investimento na formacao
continuada na area de atuacdo e a dedicacdo exclusiva do profissional com

remuneracao adequada contribuiria para qualidade do ensino de Ciéncias no pais.”

A reforma do sistema educacional deve nascer da comunidade na
perspectiva de valorizar os profissionais da educacdo, a fim de que
possamos ter alguma perspectiva como nacdo, na sociedade do
conhecimento. O vice-ministro de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da
Argentina, defende a idéia de que o ensino de Ciéncias deve estar no centro
das estratégias de melhoria da qualidade de educacéao, pois, segundo ele, 0
manejo do cédigo cientifico é condicdo basica para o a vivéncia do cidad&@o
produtivo do século 21. (ROITMAN, 2007).
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A questdo da defesa pela regulamentagéo da profissao de professor, assim
como a valorizagcdo pela funcdo desempenhada pelo educador nas suas mais
variadas instancias, possui como requisito o sentimento de valorizacdo pelo préprio
educador. A participacdo, o debate e a mobilizacdo da categoria em torno do tema €,
sem duvida, o ponto de partida a caminho desta conquista.

Houve um tempo em que ser professor de escola publica representava status
social; o educador era valorizado tanto no sentido profissional quanto no aspecto de
sua remuneracdo. Com o passar do tempo, aumentou do numero de escolas, a
demanda por profissionais e certamente os custos com a educagcdo. No momento
em que o governo amplia 0 acesso a escolarizagdo, precisa também ampliar
investimentos em todos os elementos que dela fazem parte: recursos humanos e
materiais. Todavia, neste percurso, necessario e de direito a universalizacdo do
ensino, restaram consequéncias das politicas publicas educacionais, entre as quais
a atual situacéo de desvalorizacdo do profissional da educacéao.

A prépria LDB, Art. 67/ Lei n°® 9.394/96, conforme apresentada, demonstra
lacunas no seu cumprimento e representa um desafio para as politicas de
valorizacdo do magistério. A compreenséo diferenciada da lei a cada gestdo é um
dos fatores que contribuem para fragilizar a profissdo, uma vez que acarretam, em
alguns casos, a estagnacdo da vida funcional do professor. Pode-se dizer que a
dindmica da escola e a situacao profissional do educador estao sujeitas a “variacoes
ciclicas”, correspondentes ao periodo de gestdo, de acordo com as definicbes
politicas educacionais do periodo.

As politicas publicas educacionais precisam levar em conta as necessidades
do educador para que este possa desenvolver o trabalho de forma satisfatoria, tais
como: remuneracao compativel com a funcdo desempenhada, possibilidade de estar
em constante atualizacdo, maior tempo para planejamento e reunides de trabalho,
recursos materiais suficientes, ambiente aprazivel de trabalho, entre outros.

Acredita-se que, para discutir a complexa questdo apontada pelos
educadores relativa a valorizacdo da carreira de professor, € preciso iniciativa,

mobilizacdo e reflexdo critica por parte dos docentes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O pensador, filosofo e poeta John Donne, em 1624, em suas meditacdes
expressas na obra “Devogdes para Ocasides Emergentes”, escreve que nenhum
homem € uma ilha, sozinho em si mesmo e que ndo se deve procurar saber por
guem os sinos dobram, porque eles dobram por todos que o escutam. Com base
nesta reflexdo, acredita-se ser possivel fazer uma analogia desse pensamento com
0 processo educativo, uma vez que a constru¢cdo do conhecimento se da por meio
da socializacdo de saberes dos quais somos todos beneficiarios. Sendo assim,
espera-se que politicas publicas educacionais proporcionem a professores,
estudantes e comunidade escolar momentos de dialogos e reflexdo acerca de
guestdes que permeiam suas vivéncias e anseios.

De acordo com os sujeitos que fizeram parte do estudo, o avango das
tecnologias e as crescentes descobertas na area cientifica ndo tém desencadeado
na mesma proporcao politicas publicas voltadas ao ensino de Ciéncias. No entanto,
€ de dominio publico o esforco de gestores governamentais com o intuito de
viabilizar politicas educacionais, cuja intencionalidade é promover o conhecimento
cientifico e reverter os resultados apresentados pelos estudantes brasileiro na prova
do PISA.

A presente investigacao pretendeu analisar o modo como as politicas publicas
se expressam nos projetos educativos de escolas da rede publica de ensino, e a
resposta a essa questao pode ser sintetizada sob trés amplos aspectos: sobre os
fatos e as dificuldades de ressignificacdo das politicas parte da equipe técnico-
pedagdgica da Secretaria da Educacéo no periodo do trabalho de pesquisa; sobre a
realidade e as dificuldades de gerenciamento dos programas e projetos pelos
diretores de escolas das escolas estaduais; sobre a forma como os professores
percebem as propostas educacionais e de que forma viabilizam-nas na escola. De
modo amplo, foi possivel verificar o potencial de ressignificacdo pelos diferentes
atores envolvidos na pesquisa (equipe técnico-pedagogica da Secretaria da
Educacao, diretores e professores) de acordo com o protagonismo dos sujeitos e
nivel de motivacdo dos mesmos.

Os entrevistados, participantes da pesquisa que integravam a equipe técnico-
pedagogica da Secretaria da Educacao, relataram que as politicas educacionais
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geralmente ocorrem por meio de leis, decretos, normas, programas com predominio
da esfera federal e que determinados projetos e programas sao propostos por
demanda do estado e/ou através de parcerias com demais instituicbes. A essa
equipe compete a elaboracdo de Planos de Trabalho (PTAs), a fim de garantir
recursos disponibilizados pelo MEC, que costumam depender da adeséo da equipe
diretiva e/ou do interesse pessoal dos professores em acompanhar editais
divulgados pelo MEC e demais 6rgaos financiadores.

A descontinuidade das politicas publicas educacionais foi mencionada pelos
coordenadores como uma das principais dificuldades para a avaliacdo de programas
e projetos desenvolvidos nas escolas, bem como a escassez de recursos humanos
para acompanhar as ac6es em desenvolvimento. Os coordenadores entrevistados
mencionaram ainda o pouco investimento em projetos voltados as areas cientificas,
assim como a inexpressiva utilizacdo dos PCNs na elaboragcdo de projetos
educacionais e a falta de um trabalho interdisciplinar efetivo para a elaboragéo de
programas e projetos.

A falta de diagnostico e de contextualizacdo da realidade na qual a politica
publica educacional sera desenvolvida foi apontada pelos coordenadores como
fatores que nao contribuem com os resultados esperados pelos gestores, diretores,
professores, alunos e comunidade escolar.

Além disso, a importancia da formacdo de parcerias para viabilizar o
desenvolvimento de programas e projetos e em especial do dialogo entre a escola e
demais instituicbes de ensino, entre elas, as universidades, foi amplamente
mencionado pelos coordenadores como medidas essenciais para o fortalecimento e
a qualidade do ensino no pais. Provavelmente em funcdo da responsabilidade de
ressignificacdo das politicas educacionais pela equipe técnico-pedagdgica da
Secretaria da Educacao, esse grupo de entrevistados foi 0 que mais detalhou a
participacédo na elaboracéo de programas e projetos educacionais.

Sobre a realidade e as dificuldades de gerenciamento dos programas e
projetos por parte dos diretores de escolas participantes da pesquisa, pode-se dizer
que, embora desempenhem funcdo de gestdo e sejam responsaveis pela
interlocugé@o entre a mantenedora e a escola, a maior parte deles ndo demonstrou
conhecimento e participagdo nas politicas educacionais, em especial programas e

projetos voltados as areas cientificas. De acordo com os diretores, a dificuldade em
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atender as inumeras demandas da escola e conciliar atividades voltadas a
programas e projetos, associada a falta de recursos humanos para acompanhar e
avaliar as acfes pedagogicas na escola, bem como a dificuldade em liberar os
professores para participarem de cursos de formacéo continuada por falta de equipe
de apoio, séo fatores que interferem de forma negativa no pleno desenvolvimento
das politicas educacionais.

A observacdo dos diretores quanto as atividades de Ciéncias desenvolvidas
na escola diz respeito a pouca aplicabilidade dos conteudos ensinados as
necessidades decorrentes dos avancos da ciéncia e da tecnologia com predominio
do método tradicional e o reduzido nimero de atividades préaticas decorrentes da
falta de preparo do professor e do receio deste em perder o dominio da turma.

Para os diretores, outro fator que ndo contribui para o fortalecimento das
acOes educativas € o distanciamento das pesquisas realizadas na universidade e a
pouca socializacdo dos resultados com a escola, que acabam por resultar no
distanciamento dos pesquisadores da realidade escolar e, da mesma forma, a
escola da academia.

A pesquisa investigou também de que forma os professores de Ciéncias
percebem as propostas educacionais e de que maneira materializam-nas em suas
praticas pedagdgicas. A maior parte deles, no entanto, ndo demonstrou
conhecimento e participacdo nas politicas educacionais desenvolvidas na escola,
em especial, nos programas e projetos voltados as areas cientificas.

De acordo com os relatos, os professores tomam conhecimento de programas
e projetos por meio da divulgacdo da equipe diretiva ou por iniciativa pessoal. Os
professores entrevistados foram o0s que menos contribuiram com relato
pormenorizado de participacdo na elaboracdo das politicas educacionais de
programas e projetos desenvolvidos nas escolas, nas quais participaram como
executores. Em alguns casos, percebe-se claramente o trabalho solitario do
professor, distante de uma proposta interdisciplinar teorizada nos ideais apregoados
nas propostas politico-pedagdgicas das escolas.

Os docentes reconhecem o0 seu despreparo na elaboracdo de projetos e
consideram-no fator limitante ao acesso a recursos disponiveis previstos nos editais.
Mencionaram, ainda, a insuficiente oferta de cursos de formac&o continuada e o

pouco investimento em metodologias nas areas cientificas que enriquecam a pratica
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pedagdgica. Demais argumentos, como o0 numero reduzido de professores
participantes da elaboracdo de projetos propostos pela mantenedora e por demais
instituicbes concedentes, a desconsideracdo do saber acumulado do professor na
definicdo das acOes prioritarias das politicas publicas educacionais, a pouca
socializacdo das acdes desenvolvidas na escola com a comunidade escolar e
demais escolas, a falta de tempo disponivel no calendario escolar para o efetivo
trabalho interdisciplinar, dificuldades de implementar programas e projetos na
escola, foram questdes levantadas sobre dificuldades enfrentadas na escola para o
pleno desenvolvimento de politicas publicas.

No que diz respeito ao ensino de Ciéncias, a maioria dos docentes revela
desenvolver suas aulas tomando por base as concepcdes de ensino que
aprenderam quando eram estudantes e por ocasido da sua formacdo inicial. A
ruptura de programas e projetos na area é, para eles, fator de desmotivacdo para
participar das agbes desenvolvidas na escola, no momento em que a cada gestéo
sdo fornecidas novas orientacdes, desconsiderando o trabalho das atividades
anteriores. Atribuem a isso um dos principais entraves para o avan¢co das metas
educacionais e para o efetivo alcance dos objetivos esperados.

Todavia, observa-se, de modo geral, que 0s programas apresentados na
pesquisa, mencionados pelos entrevistados, foram considerados relevantes devido a
importancia da proposta pedagdgica, consisténcia de contelddo e possibilidades de
beneficiar o ensino como um todo, assim como estimular a participacdo da
comunidade escolar. O maior desafio, no entanto, parece repousar sobre as opcoes
metodoldgicas de determinadas acdes e sobre o gerenciamento dos recursos devido
as dificuldades burocraticas em utiliza-los.

Por fim, de modo geral, os participantes da pesquisa, em especial diretores e
professores, mencionaram a questdo salarial, o excesso de carga horaria de
trabalho e o pouco tempo para o trabalho interdisciplinar como situagdes limitantes
para o desenvolvimento pleno de politicas educacionais voltadas a programas e
projetos educacionais.

Apoés apresentar a sintese dos argumentos expressos pelos entrevistados
(coordenadores da Secretaria da Educacéo, diretores e professores de escolas), foi
possivel sistematizar proposi¢cdes por eles mencionadas e outras consideracfes a

respeito das a¢dOes educativas desenvolvidas no contexto escolar.
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Em funcdo da responsabilidade dos coordenadores da equipe pedagdgica em
elaborar planos de trabalho, a fim de garantir recursos a programas federais, €
possivel atribuir a eles maior envolvimento e apropriacdo dass exigéncias formais
definidas nos editais que disponibilizam recursos para o pleito de programas e
projetos. Entretanto, um dos meios sugeridos pelos coordenadores para que demais
profissionais tenham autonomia para concorrer a recursos disponiveis em editais diz
respeito a atualizacdo docente, através da participacdo de cursos de formacao
continuada para professores, nesse caso, com énfase na elaboracao de projetos.

O grupo de professores entrevistados destaca o0 investimento em
metodologias para desenvolver atividades nas areas cientificas, a fim de incentivar o
interesse dos alunos pelo estudo da ciéncia, assim como diversificar a pratica
pedagogica do professor. Para eles, a oferta de cursos de formacdo continuada
proporciona a qualificagéo profissional permanente e a oportunidade de socializagao
das praticas pedagodgicas. Para tanto, € preciso que as mantenedoras e as
instituicbes de ensino garantam espaco para socializagdo do conhecimento, a
exemplo das feiras de ciéncias, com o intuito de valorizar o educando e o educador
e, a0 mesmo tempo, buscar o intercambio cultural entre os participantes. Nesse
sentido, é importante que o desenvolvimento dos conteddos de Ciéncias esteja
associado ao dia a dia dos alunos e vinculado as necessidades de aprendizagem da
era tecnologica desde o inicio nos cursos de formacdo inicial dos cursos de
licenciatura.

Um dos aspectos relevantes mencionado no estudo diz respeito a
necessidade de aproximacdo da universidade com a escola e a socializacado das
pesquisas académicas com a comunidade escolar. O Programa Institucional de
Bolsa de Iniciacdo a Docéncia, por exemplo, foi mencionado como o0 programa que
tem aproximado universidade e escola, tanto em relacdo a realidade quanto a
formacao de parcerias. Uma amostra dos participantes do programa tem observado
resultados positivos e efetivos para as instituicdes de ensino e dizem perceber a
aproximacéo entre a teoria estudada na academia e a pratica vivenciada na escola.

A participagdo e o envolvimento dos sujeitos envolvidos na execugao de
programas e projetos no processo de elaboracdo das politicas publicas
educacionais, a fim de que se reconhegam pertencentes as mesmas, bem como a

organizacdo do calendario escolar de modo a prever tempo para as acodes
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interdisciplinares, pode ser considerado ponto essencial para 0 sucesso dos
resultados das ac¢des educativas. Ainda que a atribuicdo do professor esteja voltada
a facilitacdo do processo educativo, cabe lembrar a importancia de escuta-lo, uma
vez que dele dependem diretamente toda e qualquer acao realizada na escola.

Ainda no contexto da participacdo dos sujeitos envolvidos no processo, cabe
lembrar a relevancia de um diagnostico da realidade na qual a politica publica sera
inserida, levando em consideracéo a opinido dos interesses da comunidade escolar,
sendo que a participacdo ativa e efetiva dos sujeitos no processo de gestdo
educacional pode contribuir com a definicdo de diretrizes das politicas educacionais
nas mais diversas modalidades.

No que tange a politica de valorizacdo do magistério, contemplada na pauta
da LDB, esta representa um desafio aos governantes e necessita do empenho dos
docentes na conquista do reconhecimento da profissdo de professor, associada a
conquista de melhores condigcbes salariais. Desta forma, a importancia da
valorizacdo do profissional da educacdo sob os mais diferentes aspectos inclui sua
participacdo nas decisfes politicas educacionais como sujeito capaz de contribuir
com seu conhecimento historicamente acumulado.

A partir da reflexdo acerca do papel do professor na construcéo da cidadania
e as repercussodes da educacéo na vida em sociedade, o ensino de Ciéncias, assim
como das demais areas do conhecimento, pode ganhar forca para acompanhar os
avancos da tecnologia e as transformacdes constantes das relagbes sociais,
econdmicas, ambientais e servir de ferramenta para inser¢cdo dos sujeitos no mundo
globalizado.

Todavia, o gerenciamento das politicas publicas educacionais envolve uma
complexa e dindmica rede de interacfes entre gestores e executores e representa
uma engrenagem onde todos os componentes do sistema séo importantes, para que
se obtenham resultados satisfatérios, os quais se destinam a qualidade do ensino
nas escolas da rede publica. Tratando-se de instituicbes publicas, € possivel
observar o quanto a responsabilidade profissional e pessoal influi no resultado do
processo que deve culminar no atendimento das necessidades da escola e da
comunidade escolar como um todo. Uma gestdo comprometida e coerente com 0s
objetivos a que se propbe, de fato, faz a diferengca no desdobramento de uma

politica educacional. Acredita-se na possibilidade da educagdo publica e de
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qualidade, com profissionais devidamente reconhecidos e valorizados como sujeitos
capazes de transformar a sociedade num espaco democratico, em sintonia com 0s
avancos da Ciéncia e da Tecnologia.

A possibilidade da educacéo publica de qualidade, no entanto, precisa contar
com o esforco conjunto de demais instituicdes, entre elas as universidades, em
especial, as voltadas aos cursos de formacédo de professores. A iniciativa de
projetos de pesquisa, como o Transformative Research Activities Cultural Diversities
and Education in Science (TRACES), instiga a reflexdo sobre as relacdes entre a
universidade e a escola, assim como fomenta a¢des direcionadas a aproximagao delas.
Dessa forma, o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia tem
proporcionado uma parceria potencial entre ensinantes e aprendizes.

O trabalho de pesquisa “POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E ENSINO
DE CIENCIAS: DIFICULDADES E POTENCIALIDADES’ representa um modesto
panorama da dinamica do desenvolvimento de programas e projetos de escolas da
rede publica formal de ensino no contexto das politicas publicas educacionais. Por
isso, a partir dos resultados obtidos, visualiza-se a possibilidade de desdobramento
deste trabalho investigativo no enfoque da analise critica e pormenorizada de
gestores e professores sobre programas e projetos voltados as areas cientificas sob
a Otica da relevancia pedagdgica e das potencialidades e dificuldades de
aplicabilidade na acéo docente.

Tendo em vista a importancia e complexidade das questfes educacionais e a
necessidade de acreditar na educacdo como instrumento lapidador das relagdes
humanas, utiliza-se o pensamento do classico escritor Paulo Freire (1971) em seu
poema “Cancdo Obvia” ao dizer ter escolhido a sombra da arvore para repousar do
muito trabalho que fara, pois quem espera na pura espera vive um tempo de espera
va. Assim como o autor e na condicdo de agente transformador, acredita-se na forca
da educacdo libertadora capaz de transformar o mundo. Enquanto isso, permanece-

se como o jardineiro, preparando o jardim para a rosa que se abrira na primavera.
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ANEXO A - ROTEIRO PARA GESTORES (COORDENADORES E DIRETORES)

Perguntas Gerais

1. Qual é a sua formacdao profissional?

2. Qual é sua atuacao profissional?

3. Pensando em sua formacao e experiéncia profissional, o que vocé acredita que mais
contribuiu para o seu modo atual de pensar o ensino de ciéncias?

4. Qual é o seu entendimento sobre os principais objetivos do ensino de ciéncias?

5. Quais propostas de melhoria do ensino de ciéncias desenvolvidas por grupos de
pesquisa em universidades vocé conhece?

6. Como vocé avalia a aplicabilidade dessas propostas desenvolvidas pelas
universidades na realidade escolar?

7. Quais politicas publicas nacionais e estaduais para o0 ensino de ciéncias, ou que
tiveram reflexo no ensino de ciéncias, vocé acredita que foram mais inovadoras nos
dltimos 10 anos?

8. Das politicas citadas, em qual(is) vocé se inseriu como protagonista?

9. Como nasceu e se desenvolveu essa politica? Qual o seu papel nesta elaboracao?

10. Quais os avancos que vocé acredita que esta politica trouxe para o ensino de
ciéncias?

11. Como vocé acredita que essa politica efetivamente mudou as escolas? O que faltou
ser realizado?

12. Quais as dificuldades que surgiram na implantacéo desta politica nas escolas? (E os
professores, como vocé acredita que eles viram essa politica?)

13. Se vocé pudesse elaborar politicas publicas que mudassem a realidade escolar, o que
vocé proporia?
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ANEXO B - ROTEIRO PARA PROFESSORES

Perguntas Gerais

1. Qual é a sua formacao profissional?

2. Qual é sua atuacao profissional?

3. Pensando em sua formacao e experiéncia profissional, o que vocé acredita que mais
contribuiu para o seu modo atual de pensar o ensino de ciéncias?

4. Qual é o seu entendimento sobre os principais objetivos do ensino de ciéncias?

5. Quais propostas de melhoria do ensino de ciéncias desenvolvidas por grupos de
pesquisa em universidades vocé conhece?

6. Como vocé avalia a aplicabilidade dessas propostas desenvolvidas pelas
universidades na realidade escolar?

7. Quais politicas publicas nacionais e estaduais para o0 ensino de ciéncias, ou que
tiveram reflexo no ensino de ciéncias, vocé acredita que foram mais inovadoras nos
dltimos 10 anos?

8. Das politicas citadas, em qual(is) vocé se inseriu como protagonista?

9. Como nasceu e se desenvolveu essa politica? Qual o seu papel nesta elaboracao?

10. Quais os avancos que vocé acredita que esta politica trouxe para o ensino de
ciéncias?

11. Como vocé acredita que essa politica efetivamente mudou as escolas? O que faltou
ser realizado?

12. Quais as dificuldades que surgiram na implantacdo desta politica nas escolas? (E os
professores, como vocé acredita que eles viram essa politica?)

13. Se vocé pudesse elaborar politicas publicas que mudassem a realidade escolar, o que
vocé proporia?

14. Vocé utiliza os PCNs em sua pratica? O que sabe sobre ele?




